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1.

O contrato de empréstimo submetido a fiscalizag¢do prévia foi celebrado com funda-
mento no artigo 63.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, e tem por finalidade liqui-
dar o empréstimo anteriormente assumido pelo Municipio, no ambito do processo de

dissolugdo de uma empresa local.

O contrato de cessdo da posi¢do contratual, que titulou esta operac@o, porém, nio foi
submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

Para além dos demais condicionalismos, a contratagio de empréstimos ao abrigo da
Lei n.° 7-A/2016 esta limitada pela respetiva finalidade: exclusiva aplicag¢do na liqui-
dagdo antecipada de empréstimos que se encontrem em vigor a 31-12-2015.

Na medida em que a operagdo de substitui¢do de divida tem subjacente um contrato
que ndo foi visado, ndo se verifica um dos pressupostos para que a entidade possa re-
correr a0 mecanismo consagrado, transitoriamente, no n.° 1 do artigo 63.° da Lei
n.° 7-A/2016.

Face a respetiva finalidade, o contrato também ndo poderia ser celebrado com funda-
mento na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Os artigos 63.° da Lei n.° 7-A/2016, e 51.°, n.° 1, da Lei n.° 73/2013, tém natureza fi-
nanceira, pelo que a sua preterigdo constitui fundamento de recusa do visto, nos ter-
mos da alinea &) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.” 98/97.

Sdo nulas quaisquer deliberacdes municipais que autorizem despesas ndo permitidas
por lei, o que constitui fundamento de recusa de visto, nos termos da alinea a) do n.” 3

do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.
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I — Relatério

1. Foi presente, para fiscalizacdo prévia da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, o contrato de empréstimo, celebrado em 27-10-2016, entre o Municipio das Velas
e a Caixa Geral de Dep6sitos, S.A., no montante de 899 999,98 euros, pelo prazo de
14 anos, destinado a liquidagdo antecipada do empréstimo contraido em 2015 pela Velas
Futuro — Empresa Publica Municipal de Gestdo de Equipamentos Culturais, Desportivos,

Econdémicos e de Lazer, E.E.M., em liquidagio, junto do Novo Banco dos Agores, S.A..

2. Suscitaram-se, porém, diividas quanto a legalidade da operacéo.

II — Fundamentacgio factica

3. Para além dos factos referidos no ponto 1., relevam, ainda, os seguintes:

3.1. A data da entrada em vigor da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou o Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local (RJAEL), o sector empresarial do Municipio

das Velas integrava as seguintes empresas locais:

VELAS FUTURO - Empresa Riblica Municipal de
Gestdo de Equipamentos Culturais, Desportivos,
Econdmicos e de Lazer, EEM

3.2. Face aos indicadores de sustentabilidade definidos no n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL,

a Velas Futuro — Empresa Publica Municipal de Gestdo de Equipamentos Culturais,
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Desportivos, Econdmicos e de Lazer, E.E.M. (Velas Futuro, E.E.M.), preenchia os
pressupostos conducentes a respetiva dissolu¢do obrigatoria, em virtude do seu volu-
me de negdcios nunca ter sido suficiente para assegurar a cobertura de, pelo menos,

50% dos gastos totais incorridos':

1 000 Euros
ref> [~7009 | 7010 | 2011 |
1. Vendas e prestagdes de servigos 9,90 9,84 5,18
2. Gastos totais 253,88 243,46 327,89
3. Cobertura dos gastostotais(1./2.) = 50% 3,9% 4,0% 1,6%
4, Subsidios a exploragao 135,00 130,00 314,87
5. Receitas totais 273,28 163,50 359,26
6. Peso contributivo dos subsidios(4./5.) <50% 49,4% 79,5% 87,6%
7. Resultado operacional 19,00 -79,89 31,63
8. Depreciagdes e amortizagdes -16,35 -12,64 -11,67
9. Res operac. deduzido depr. e amort. (7.-8.) >0 35,35 -67,26 43,30
10. Resultado liquido >0 19,40 -79,96 31,37

3.3. Em reunido de 27-02-2013, a Assembleia Municipal das Velas deliberou aprovar a pro-
posta de dissolugdo da Velas Futuro, E.E.M., formulada nesse sentido pela Cdmara Mu-

nicipal, tendo a empresa entrado em fase de liquidagao.

3.4. No ambito do processo de liquidagdo, foi celebrado, em 27-02-2015, entre o Novo Ban-
co dos Acores, S.A., e a Velas Futuro, E.E.M., em liquida¢do, o contrato de mutuo su-

bordinado as seguintes condig¢des essenciais:

— Montante: 1 000 000, 00 euros;

— Prazo: 180 meses (15 anos);

— Taxa de Juro: Correspondente a Euribor a 3 meses, arredondada a milésima,
acrescida de um spread de 5.50000 pontos percentuais;

— Finalidade: Liquidagdo de responsabilidades, nomeadamente, liquidag¢do da
Conta Corrente 1007 4292 2002;

— Liquidagdo: aquando do registo de encerramento da liquidagio da sociedade.

3.5. Posteriormente, em 26-05-2015, foi celebrado entre o0 Novo Banco dos Acores, S.A., a

Velas Futuro, E.E.M., em liquidagdo, ¢ o Municipio das Velas, o contrato de cessdo de

' Cfi-, ponto 9.1. do Relatério n.° 6/2014 — FS/SRATC, aprovado em 02-05-2014 (4uditoria ao sector empresa-
rial do Municipio das Velas - Aplicagdo da Lei n.” 50/2012, de 31 de agosto).
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posigdo contratual, através do qual o Municipio assumiu a posi¢do que a Velas Futuro,
E.E.M., em liquidagdo, detinha no contrato de mituo celebrado em 27-02-2015 entre o
Novo Banco dos Agores, S.A., e a Velas Futuro, E.E.M., em liquidagéo.

3.6. No ambito desta operacdo, foi, designadamente, acordada a redugio da taxa de juro do
empréstimo concedido («Correspondente 4 EURIBOR a 3 Més(es), arredondada & milé-

sima, acrescida de um spread de 3.75000 ponto(s) percentual(ais)»).
3.7. Em 30-12-2015 foi efetuado o registo do encerramento da liquidagdo da empresa local.

3.8. O contrato de cessdo de posigdo contratual celebrado entre o Novo Banco dos Agores,
S.A., a Velas Futuro, E.E.M., em liquidag3o, e 0 Municipio das Velas nfo foi submetido

a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas>.

3.9. Em reunido de 08-07-2016, a Camara Municipal das Velas deliberou, por unanimidade,
sob proposta do Presidente da Cdmara Municipal, autorizar a consulta de trés institui-
¢des de crédito, tendo em vista «a contragdo de um empréstimo de médio e longo prazo

de operagdo de substitui¢do de divida»®.

3.10. Em reunido de 27-09-2016, a Assembleia Municipal das Velas deliberou, por maioria
absoluta, autorizar a contratagio do empréstimo de médio e longo prazo, para substitui-

¢do de divida, no montante de 899 999,98 euros.

3.11. Em sede de devolugéio do processo para diligéncias complementares, foram, entre ou-

tros aspetos, solicitados esclarecimentos sobre a validade da operagio pretendida, tendo

? O contrato registava, com referéncia a 30-09-2016, os seguintes movimentos:

Huumreron Capatal Data da tedal

prostacan LBz Conussaes prestacdns

ALY 61546 € 303600 ¢

26548 E) 26092739 ¢

1 &3 EGE PSS E] 25 810,56 €

G P13aac) 2577083¢

2404 30 € PIBEGT £) 2541667 ¢€

n ol Y

B16 RRG A 2T 082516 V6 505 67 788726 PATIGNE]  25.4510,39€
* A proposta apresentada fundamentou-se no artigo 63.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, que aprovou o Or-
¢amento do Estado para 2016.
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em atengdo que o contrato relativo ao empréstimo que se pretendia liquidar ndo foi vi-

sado pelo Tribunal de Contas®.
3.12. Sobre o assunto, foi alegado®:

No dmbito do processo de liquidagdo, foi questionado o Tribunal de Contas sobre a
necessidade de obtengdo de visto para renegociagdo dos empréstimo contraido no
Novo Banco, o qual foi inicialmente contraido sem obrigatoriedade de visto, tendo
sido informado que o mesmo ndo se encontrava sujeito a fiscalizagdo prévia, atra-
vés do (...) oficio n.° 27-ST, datado de 7 de janeiro de 2014. Além disso, a transi-
¢do do empréstimo da empresa municipal para o Municipio decorreu dentro dos
trdmites da liquidacdo da mesma, uma vez que o Municipio era o acionista Ginico
da Velas Futuro E.E.M. - Liquidada, sendo responsavel por assumir todos os pas-
sivos e ativos da mesma.

... foi entendimento deste Municipio que o contrato de cessdo de posi¢do contratual
ndo se enquadrava nos requisitos definidos no artigo 46.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, uma vez que as condi¢des do contrato celebrado com o Municipio sdo
significativamente melhores que as do empréstimo inicialmente contraido pela em-
presa e que, no processo decorrente da liquidagdo, o Municipio era obrigado a as-
sumir este empréstimo, limitando-se a cumprir com o legalmente imposto mas re-
duzindo as taxas de juros aplicadas e, consequentemente, o total da divida assumi-
da.

III — Fundamentacéo juridica

4. E jurisprudéncia uniforme do Tribunal de Contas que a contracdo do empréstimo

efetua-se com a outorga do contrato®.

Assim, esta em causa a aplicag@o do regime financeiro das autarquias locais, bem como
das normas previstas na Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, invocadas para legitimar a

realizagdo da operacdo financeira que sustentou o contrato.

* Oficios n.® 533-UAT I/FP, de 15-11-2016, e 591-UAT I/FP, de 07-12-2016.

® Oficio n.° 5058/3.0, de 17-11-2016. Através do aludido oficio n.° 27-ST, de 07-01-2014, dirigido ao liquidata-
rio da Velas Futuro, E.E.M., em liquidagao, foi prestada informagio no sentido de que a operagao de renegocia-
¢do operada por aquela empresa local ndo se encontrava sujeita a fiscalizagio prévia do Tribunal de Contas, em
conformidade com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

8 Cfi-, entre outros, os Acérddos n.” 4/06-1.* S/SS, 326/06-1.2 S/SS e 45/06-1.* S/PL.
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De acordo com o artigo 49.°, n.° 1, do regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais (RFALEI)’, os municipios podem contrair empréstimos,
incluindo aberturas de crédito junto de quaisquer instituigSes autorizadas por lei a

conceder crédito, mas apenas nos termos da lei.

Os empréstimos sdo de curto prazo, com maturidade até um ano, ou a médio e longo

prazos, com maturidade superior a um ano (artigo 49.°, n.° 2, do RFALEI).

Quanto a respetiva finalidade, os empréstimos a médio e longo prazos podem ser
contraidos para aplicagdo em investimentos ou ainda para proceder de acordo com os

mecanismos de recuperagdo financeira municipal (artigo 51.°, n.° 1, do RFALEI).

A Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, previa que, em 2016, os municipios pudessem
também contrair empréstimos de médio e longo prazo para proceder a operagdes de

substitui¢do de divida (artigo 63.°n.° 1).

De acordo com a referida norma (artigo 63.° n.° 1, da Lei n.° 7-A/2016), que assume um
caricter excecional, os municipios cuja divida total prevista no n.° 1 do artigo 52.° do
RFALEI, fosse inferior a 2,25 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores, poderiam contrair empréstimos a médio e longo prazos «para
exclusiva aplicagdo na liquidagdo antecipada de outros empréstimos em vigor a 31 de

dezembro de 2015», desde que, cumulativamente, se verificassem as seguintes condi¢des:
— Na&o aumentasse a divida total do municipio;
— Diminuisse o servigo da divida do municipio;

— O valor atualizado dos encargos totais com o novo empréstimo, incluindo capital,
juros, comissOes € penalizagOes, fosse inferior ao valor atualizado dos encargos

totais com o empréstimo a liquidar antecipadamente;

— Nio existisse um refor¢o das garantias reais ou pessoais eventualmente prestadas

pelo municipio.

7 Lein® 73/2013, de 3 de setembro, alterada pelas Leis n.** 82-D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de
julho, 132/2015, de 4 de setembro, e 7-A/2016, de 30 de margo.
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Deste modo, para além dos restantes condicionalismos, a contratagdo destes empréstimos
estava limitada pela respetiva finalidade: s6 poderiam ser contraidos para proceder a

liquidagdo antecipada de empréstimos que se encontrassem em vigor a 31-12-2015.

5. Para além das disposigoes aplicaveis a pretendida operagdo de crédito, justifica-se fazer
também referéncia ao regime que determina a sujeigdo dos atos e contratos a fiscalizagio

prévia do Tribunal de Contas e aos seus efeitos.

Nos termos do artigo 46.°, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1, alinea ¢), da
Lei n.® 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal
de Contas todos os atos de que resulte o aumento da divida piblica fundada das

autarquias locais®,
O visto constitui um requisito de eficacia. Como refere Diogo Freitas do Amaral’:

Sdo «requisitos de eficacian aquelas exigéncias que a lei faz para que um ato
administrativo, uma vez praticado, possa produzir os seus efeitos juridicos.

Estes requisitos nédo se confundem com os requisitos de validade. Na verdade, (...) um
ato pode ser valido mas nio ser eficaz, e pode ser invalido mas ser eficaz.

(...)

Quanto a verificagdo de requisitos de eficicia que ndo respeitam também a validade do
ato, importa considerar, a titulo de exemplo, o visto do Tribunal de Contas. Nos casos
previstos na lei, certos atos da Administragdo Publica que envolvam a realizacio de
despesas estdo sujeitas ao visto do Tribunal de Contas. E enquanto este nio der o seu
visto 0 ato serd ineficaz, isto €, nem o interessado que dele beneficia pode invocar a seu
favor os direitos dele resultantes, nem os particulares para quem o ato acarreta
consequéncias negativas comec¢am a sofrer o impacto dessas consequéncias. Com a
aposi¢do do visto, o ato torna-se eficaz; se o Tribunal recusar o visto, o ato mantém-se
ineficaz. O visto €, pois, um requisito de eficicia do ato administrativo.

A circunstancia de o contrato de cessdo de posi¢do contratual celebrado entre o Novo
Banco dos Agores, S.A., a Velas Futuro, E.E.M., em liquidagdo, e o Municipio das Velas

ndo ter sido submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas e, ndo obstante, ter

¥ De acordo com o disposto no artigo 3.°, alinea b), da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, alterada pelo artigo 81.° da
Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro (Regime geral de emissdo e gestdo da divida publica), divida publica funda-
da ¢é aquela que ¢ «contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orgamental subsequente ao exercicio
no qual foi gerada». Este conceito contrapde-se ao de divida publica flutuante, que, de acordo com a alinea a) do
artigo 3.° da mesma Lei n.° 7/98, ¢ a divida «contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio
or¢amental em que foi geradar.

? Curso de Direito Administrativo, Volume 11, 3.* Edigdo, Almedina, Coimbra, 2016, pp. 324 ¢ 326).
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produzido e estar a produzir efeitos, é matéria que serd objeto de analise autdnoma, uma

vez que este processo ndo € a sede propria para o seu conhecimento.

Como emerge da matéria de facto dada por assente, o empréstimo foi contraido com
fundamento no artigo 63.° da Lei n.° 7-A/2016, para exclusiva aplica¢do na liquidagdo
antecipada do empréstimo assumido pelo Municipio das Velas, em 26-05-2016, no
ambito do processo de dissolugdo da empresa local Velas Futuro (que, entretanto, foi

encerrada).

O contrato de cessdo da posigdo contratual, que titulou esta operagio, ndo foi submetido a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, quando a isso estava legalmente sujeito, por
dele resultar — face ao prazo da operagdo (15 anos) — o aumento da divida publica
fundada do Municipio das Velas (46.°, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,

alinea ¢), da LOPTC).

Sendo o visto um requisito de eficacia, o referido contrato ndo pode produzir quaisquer
efeitos sem que seja visado pelo Tribunal de Contas. Por conseguinte, o contrato que, por

via da presente operagdo de crédito se pretende liquidar, nfio estava «em vigor a 31 de
dezembro de 2015».

Assim sendo, nfio estavam reunidos os pressupostos para que o Municipio das Velas
pudesse, em 2016, recorrer a utilizagdo do mecanismo crediticio previsto na

Lei n.° 7-A/2016, e, assim, concretizar a pretendida operaggio de substitui¢io de divida.

Face a respetiva finalidade, o contrato também nfo poderia ser celebrado com

fundamento no RFALEI (cff. artigo 51.°, n.° 1).

Os artigos 63.° da Lei n.° 7-A/2016, e 51.°, n.° 1, do RFALEI, tém manifesta natureza
financeira'’, pelo que a sua preteri¢do constitui fundamento de recusa do visto, nos termos

da alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

' Sobre o Ambito das normas financeiras, SOUSA FRANCO, Financas Publicas e Direito Financeiro, Volume I,

4.? edigdo, Almedina, Coimbra, 1992, pp. 97-99.
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Acresce que, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, do RFALEIL e artigo 59.°, n.° 2, alinea ¢), do
regime juridico das autarquias locais'' sdo nulas as deliberagdes dos 6rgdos autarquicos
que autorizem a realiza¢io de despesas ndo permitidas por lei. E essa a situagdo das
deliberagdes tomadas no sentido de recorrer a utilizagdo de um mecanismo crediticio,
com encargos publicos, quando ndo se verificam os pressupostos exigidos pela lei para

recurso a tal mecanismo crediticio.

A nulidade constitui fundamento de recusa do visto, nos termos da alinea a) do n.° 3 do

artigo 44.° da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto.

7. Em conclusao:

a) Em 26-05-2015, foi celebrado entre o Novo Banco dos Agores, S.A., a Velas
Futuro, E.E.M., em liquidac¢do, ¢ o Municipio das Velas, o contrato de cessdo de
posigdo contratual, através do qual o Municipio assumiu a posi¢do que a empresa
local — entretanto encerrada — detinha no contrato de muatuo celebrado, no montante

de 1 000 000,00 euros ¢ prazo de 15 anos;

b) Nos termos do artigo 46.°, n.° 1, alinea ), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c¢), da LOPTC, estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas
todos os atos de que resulte o aumento da divida puablica fundada das autarquias

locais;

¢) O contrato de cessdo de posi¢do contratual ndo foi submetido a fiscalizagdo prévia

do Tribunal de Contas, constituindo o visto um requisito de eficacia;

d) O contrato de empréstimo ora submetido a fiscalizag¢@o prévia foi celebrado com
fundamento no artigo 63.° da Lei n.” 7-A/2016, de 30 de margo, e visa liquidar o
empréstimo assumido pelo Municipio das Velas no ambito do processo de

dissolugdo da empresa local Velas Futuro;

e) Para além dos demais condicionalismos, a contratagdo de empréstimos ao abrigo da
Lei n.° 7-A/2016 esta limitada pela respetiva finalidade: exclusiva aplicagdo na

liquidagdo antecipada de empréstimos que se encontrem em vigor a 31-12-2015;

'" Aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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Jf) Namedida em que a operagdo de substitui¢do de divida tem subjacente um contrato
que ndo foi visado, e, como tal, ndo € eficaz, nfo se verifica um dos pressupostos
para que a entidade possa recorrer a0 mecanismo consagrado, transitoriamente, no

n.° 1 do artigo 63.° da Lei n.° 7-A/2016;

g) Face a respetiva finalidade, o contrato também ndo poderia ser celebrado com
fundamento no RFALEI (¢fr. artigo 51.°, n.° 1);

h) Os artigos 63.° da Lein.°7-A/2016, e 51.°, n.° 1, do RFALEIL tém natureza
financeira, pelo que a sua preteri¢do constitui fundamento de recusa do visto, nos

termos da alinea ) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

i) Sdo nulas quaisquer deliberagdes municipais que autorizem despesas ndo
permitidas por lei, o que constitui fundamento de recusa de visto, nos termos da

alinea @) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

IV — Decisido

Assim, o Juiz da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em sessdo
ordinaria, ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos
expostos, recusar o visto ao contrato em referéncia, nos termos das alineas a) e b) don.° 3

do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Isento de emolumentos.

Ap6s as notificagdes, divulgue-se na Internet.
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Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 13 de janeiro de 2017.

O JUIZ CONSELHEIRO

"
ﬂ"L’u R ’A’lv [ W] »

(Antonio Francisco Martins)

O ASSESSOR O ASSESSOR, em supléncia
Oy Ctoe w Mo, s Ao e
(Jodo José Cordeiro de Medeiros) (Anténio Afonso Arruda)

Fui presente ’
SENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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