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DECISAO N.° 6/2017 — SRATC
Processo n.° 115/2016
Sesséo ordinaria — 02/02/2017

1. A nao publicitacdo no portal da Internet dedicads eontratos publicos dos elemen-

tos referentes a formacgéo do contrato viola o digpoo artigo 465.° do CCP.

2. Esta ilegalidade é suscetivel de conduzir a unesagiio do resultado financeiro do
contrato, configurando-se a possibilidade de tastatio do procedimento adjudicato-
rio potenciais interessados em contratar e impedigittidade adjudicante de receber
outras propostas, eventualmente mais vantajosgeala apresentada pelo adjudicata-
rio.

3. A desconformidade dos atos e contratos com asneigigor que implique ilegalidade
gue altere ou possa alterar o respetivo resuliadadeiro constitui fundamento de re-
cusa do visto, nos termos da alicgdo n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto.

ALTERACAO DE RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE —CONCURSO PUBLICO -
EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS — FISCALIZACAO PREVIA- PUBLICACAO OBRIGATORIA —
RECUSA DE VISTO — RESTRICAO DE CONCORRENCIA

Conselheiro Relator Anténio Francisco Martins
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| — Relatério

1. Foi presente, para fiscalizacdo prévia da Secca@pora dos Acores do Tribunal de
Contas, ocontrato de empreitada de substituicdo das condatdstoras de Ponta
Delgada - 13.2 Fase CPC dos Remédios ao ResemwvatarArquinha (do perfil 1042 ao
perfil 1090) celebrado em 23-11-2016, entre os Servicos Mpalicados de Agua e
Saneamento do Municipio de Ponta Delgadaa Marques, S.A., pelo preco de

448 000,00 euros, acrescido do IVA, e com o prazexgcucao de 180 dias.

2. Suscitaram-se, porém, duvidas quanto ao modo cmhalifulgada a intencdo de

contratar.

Il - Fundamentacéo factica

3. Para além dos factos referidos no ponto 1., releaémda, os seguintes:

3.1. Em reunido de 12-05-2016, o Conselho de Adminigtradps Servigos Municipali-
zados de Agua e Saneamento do Municipio de Pongmdedeliberou abrir concur-
SO publico para a realizacdo da empreitada de w&ud@o das condutas adutoras de
Ponta Delgada - 13.2 Fase CPC dos Remédios aovREser da Arquinha (do perfil
1042 ao perfil 1090)», ao abrigo da «alinea b)rti #9.° do CCP, conjugado com a
alinea b) do art.° 19.° do Decreto Legislativo Begi n.° 27/2015/A, de 29 de De-

zembro».

! |dentificados, no contrato, como Servicos Munitiggalos da Camara Municipal de Ponta Delgada.

—2_
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3.2. De acordo com a clausula 27.2 do caderno de erssavgepreco maximo a pagar €
de 466.603,40€ (quatrocentos e sessenta e sesgistkentos e trés euros e quarenta

céntimos) + IVA».

3.3. O concurso publico foi publicitado rlwrnal Oficial da Regido Autbnoma dos Aco-
res, Il série, n.° 97, de 20-05-2016.

3.4. Apresentaram-se a concurso quatro concorrentes.

Concorrente Preco (€)
1. A.R.Casanova, (2 453.096,86
2. Marques, S.A. 448.000,00
3. Conduril, S.A. 461.957,61
4. Tecnovia Agores, S.A. 459.000,00

3.5. Em reunido de 04-08-2016, o Conselho de Admini&tralps Servicos Municipali-
zados de Agua e Saneamento do Municipio de Poritadedeliberou adjudicar a

empreitada [a Marques, S.A.].
3.6. A empreitada foi consignada em 05-12-2016.

3.7. O processo submetido a fiscalizacdo prévia forundgd com a declaracao reproduzi-

da no anexo a presente Decisao.

3.8. Em sede de devolugdo do processo para diligénomplementares, foram, entre
outros aspetos, solicitados esclarecimentos sqhfeatidade do procedimento, ten-
do em atencdo que nao foi cumprido o previsto Ad o artigo 465.° do Cédigo
dos Contratos Publicos (CCPR)»

3.9. Em resposta, foi referido o seguihte

Nos termos do art.° 27.° n.° 1 do Decreto LegwlaRegional n.° 27/2015/A, de

29 de Dezembro, sempre que ndo seja exigivel acpghb de andncio no Jornal
Oficial da Unido Europeia, os anuncios dos congratadjudicar por entidades adju-
dicantes regionais sdo apenas publicados no JOfitél da Regido Auténoma dos

Acores. E o caso do presente procedimento.

Ora, é isto que resulta da letra daquele preaeitpal indica, de forma clara, que a
Unica publicacdo exigivel é no Jornal Oficial e B&oqualquer portal da internet, o

2 Oficio n.° 605-UAT I/FP, de 16-12-2016.
3 Oficio n.° 00050, de 06-01-2017.
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gual é destinado, essencialmente, para fins dstasisE € este também o Unico en-
tendimento possivel, considerando o primado doitdimregional, de onde resulta
que a legislacdo regional, especifica, devera fwesmasobre a legislacdo nacional
em tudo quanto néo esteja excluida da competéasi&dgides Autbnomas. Acres-
ce ainda que, da leitura conjugada do art. 465.€@8 e do art.° 4 da Portaria
n.° 701-E/2008, de 29 de Julho, de onde constam,czwater de exclusividade, as
fontes de informac&o daquele portal, outra conolug@ serd possivel que nao seja
a que aquelas normas ndo preveem a publicitacgageleaportal, de anuncios que
tenham sido apenas publicados no Jornal OficidRAA, porquanto apenas permi-
tem a publicacdo de anuncios vindos dos servicdmgdeensa Nacional — Casa da
Moeda S.A. 0 que ndo acontece com os que apengsisBcados no Jornal Oficial
da RAA. Do mesmo modo, é ainda assente que umariRonéo pode, quer pela hi-
erarquia das normas, quer pelo primado do Dire@giéhal, alterar o regime previs-
to no art.° 27.° do RJICPRAA, constante de um Dedregislativo Regional, e im-
por a publicacdo de um anuncio objeto daquela nowniario da Republica, para
efeitos da sua publicitacdo no referido Portal,ngoao mesmo imp8e que aquele
anuncio seja, em exclusivo, publicado no Jornati@lfiOu seja: Como seria possi-
vel fazer publicar aquele anuncio no portal, quamdornal Oficial ndo é, legalmen-
te, fonte de informag¢do do mesmo, o que consubatemcama violacdo do art.° 4.°
daquela Portaria? Apenas seria possivel fazendicaubquele anuncio do Diario
da Republica, mas tal significaria outra ilegaleladomeadamente violacdo do
art.° 27.° do RICPRAA.

Por outro lado, a verdade é que o principio da la@ncorréncia ndo foi minima-
mente beliscado com a ndo publicitacdo daquelecamao portal. Isto porque, con-
forme resulta da documentacédo ja enviada, apreaamse a concurso quatro con-
correntes, numero este em consonancia com o nigeeconcorrentes que se tém
apresentado nos restantes procedimentos concdesaiabalhos semelhantes (...).
De igual modo, importa reter que a proposta adadidicé substancialmente mais
baixa relativamente ao preco base fixado no anu@uia, de tudo isto resulta claro
gue, como j& se disse, nem o principio da publiddada livre concorréncia foi be-
liscado, como também aquele portal ndo tem comamfintilidade publicitar a exis-
téncia de procedimentos concursais, servindo apeswas efeitos estatisticos e de
transparéncia da administracdo, podendo atravésmetomno qualquer cidadao ter
acesso a informacdo e acompanhar as adjudicagitesdds pelas entidades publi-
cas. E tanto assim € que, sistematicamente, apredeito encontra-se inserido nas
disposic¢des finais do CCP, antecedendo a instdauiighum Observatério das obras
publicas, o que por si s6 € demonstrativo da inApara residual que lhe é dada por
aquele CCP.

Por fim e sem prejuizo de tudo quanto se dissestatanse ainda a impossibilidade
pratica da publicacdo daquele anuncio, reconhgmtia Circular n.° 1/2016 do Ga-

binete da Secretaria Regional Adjunta da Presidémaia os Assuntos Parlamenta-
res (...). Ora, perante a impossibilidade legal ¢éigaaresulta claro, nos termos do
art. 163.° n.° 5 do CPA, que mesmo que se coaskkeilegal aquele procedimento
por falta de publicitacdo do anuncio no referidotgpa verdade é que este efeito
anulatério ndo se produz. Na verdade, constatarseaqunica solugdo legalmente
possivel, por for¢ca da inexisténcia do Jornal @fida RAA como fonte de informa-

¢ao daquele, era a solucao adotada no presentdpr@nto de apenas o publicar no
Jornal Oficial. De igual modo, e mesmo admitinde qufim visado pelo art. 465.°

do CCP é o de publicitar junto de eventuais ingzr@gs a abertura do procedimento
concursal, entdo este desiderato foi atingido cquuldicacdo efetuada do anuncio
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junto do Jornal Oficial da RAA, que permitiu quealisos concorrentes tivessem
apresentado as suas propostas. Por isto, encosgragunidos 0s requisitos que obs-
tam a que se produza o eventual efeito anulat@iauséncia daquela publicitacdo
no portal, antes consolidando-se aquele ato naandento juridico, inexistindo as-
sim qualquer ilegalidade.

Por tudo isto, conclui-se que o presente procedioneralido.

[Il — Fundamentacdo juridica

Nos termos do n.° 1 do artigo 36.° do CCP, «o plicgento de formacao de qualquer
contrato inicia-se com a decisao de contratar,ah cabe ao 6rgdo competente para auto-

rizar a despesa inerente ao contrato a celebras.(...)

Em 01-01-2016, entrou em vigor o Decreto LegistafRegional n.° 27/2015/A, de 29 de
dezembro, que aprovou o Regime Juridico dos CostiRafiblicos na Regido Autbnoma
dos Acores (doravante, RJICPRAA).

O regime da contratacdo publica definido no RJICPRA#plicavel a formagéo dos con-
tratos publicos na Regido Autonoma dos Acores,neetedo-se como tal todos aqueles
que, independentemente da sua designacéao e natsegaa celebrados pelas entidades

adjudicantes regionais referidas no artigo segmée2 do artigo 1.° do RICPRAA).

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alir®dado RJICPRAA, as autarquias locais dos Acores

integram o elenco das entidades adjudicantes ragion

Os servigos municipalizados integram a estrutugardzacional do municipio (n.° 2 do
artigo 8.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto).

O RJICPRAA aplica-se aos procedimentos de formagéocodtratos publicos iniciados
apos a data da sua entrada em vigor, e confornogrdedo n.° 3 do artigo 1.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 27/2015/A, o «diploma r@ejudica a aplicagdo das normas
que integram o regime juridico da contratacdo pal#i o regime substantivo dos contra-
tos publicos constante do Codigo dos Contratosi¢shl aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual vessawvigor».
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Nos termos do artigo 25.° do RICPRAA, na formag&oabntratos «sao expressamente
aplicaveis as regras estatuidas pelo Codigo dos&os Publicos, considerando as espe-

cificidades constantes das sec¢fes seguintes».

No CCP determina-se que a «escolha do concursicp(dl do concurso limitado por
prévia qualificacdo permite a celebracdo de cardrde qualquer valor, excepto quando
0S respectivos anuncios ndo sejam publicada®nmal Oficial da Unido Europeiacaso
em que sO permite a celebracédo de contratos de imédoior ao referido na alinea c) do
artigo 7.° da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlatmdturopeu e do Conselho, de 31 de
Marco» (alined) do artigo 19.9)

O RJIJCPRAA prevé que, sempre «que nos termos dergeediploma néo seja exigivel a
publicacdo de anuncio rlmrnal Oficial da Unido Europeiaos anuncios dos contratos a
adjudicar por entidades adjudicantes regionaisap@nas publicitados niornal Oficial

da Regido Autonoma dos Acoresnforme modelo aprovado por portaria conjunts. do
membros do Governo Regional responsaveis pelaedigdornal Oficial e pelas areas

das financas e das obras publicas» (artigo®27.°)

O artigo 465.° do CCP impde o seguinte:

Artigo 465.°

Obrigacdo de comunicagéo
1 - E obrigatéria a publicitagdo, no portal da iné dedicado aos contratos publicos,
dos elementos referentes a formacéo e a execugsamodtratos publicos, desde 0 ini-
cio do procedimento até ao termo da execucao,arows a definir por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas dagsde das obras publicas.
2 - Para cumprimento do dever referido no niumeteram, devem utilizar-se meios
eletrénicos, nomeadamente a plataforma de intezbpielade da Administracao Publi-
ca.

A Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho, aproesumodelos do bloco técnico de da-
dos, do relatério de formacao do contrato, do delmtsumario anual e do relatério de
execucao do contrato, ao abrigo da obrigacdo deiwicacdo a que se refere o referido
artigo 465.°.

* O valor referido na alineg) do artigo 7.° da Diretiva n.° 2004/18/CE fixa-m 2016, em 5 225 000,00 euros
(Regulamento (UE) n.° 2015/2342, da Comissédo, dieldezembro).

®> Os modelos de antdncio dos procedimentos pré-toaisaa publicar ndornal Oficial da Regido Auténoma
dos Acorespelas entidades adjudicantes regionais (com érceég modelo de andncio de parceria para a inova-
¢ao), foram aprovados pela Portaria n.° 23/2016ligada noJornal Oficial da Regido Autdbnoma dos Aggres

| série, n.° 31, de 04-03-2016.
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Em conformidade com o artigo 2.°°n1, alineasa) e b) e 3, alineaa), da Porta-
ria n.° 701-E/2008, o anuncio «de abertura do pliotento e eventuais anuncios subse-
quentes, publicado nDiario da Republica e o bloco técnico de dados (constante do
anexo | da portaria), integram o bloco de dadosaijneenta o Portal dos Contratos PuU-

blicos.

Conforme decorre da alinaado artigo 3.° da Portaria n.° 701-E/2008, o amidoi pro-
cedimento da entrada nos sistemas de informac&dssco Portal dos Contratos Publi-
cos, «apos a respectiva validacao pelprensa Nacional-Casa da Moeda, SIAICM),

e envio para publicagdo myario da Republica e o bloco técnico de dados, na sequén-

cia do preenchimento do anuncio para publicacéo.

As fontes imediatas de informacéo para o Portal@m#ratos Publicos sdo, no caso do
anuncio, «o sistema de informacgaodmgrensa Nacional-Casa da Moeda, Su8ado pe-
las entidades adjudicantes na introducéo de daatasgfeitos de publicagdo Déario da
Republicae noJornal Oficial da Unido Europeba e, no caso do bloco técnico de dados,
as entidades adjudicantes, «como segunda fasedesgp de introducao de dados para o
anuncio» (artigo 4.°, alineaye b), da Portaria n.° 701-E/2008).

Como emerge da matéria de facto dada por assente:
— A decisao de contratar foi tomada em 12-05-2016;

— O concurso publico foi publicitado niéornal oficial da Regido Autonoma dos
Acores.em 20-05-2016;

— Os elementos referentes a formacao do contratdandm publicitados no portal

da Internet dedicado aos contratos publicos.

A nao publicitacdo no portal da Internet dedicads eontratos publicos dos elementos
referentes a formacéo do contrato viola o dispnsetartigo 465.° do CCP, ndo permitin-
do que o concurso fosse levado ao conhecimentodds bs operadores econdmicos que
pudessem ter a intencdo de contratar. Os quaisiedéda em que tal publicitagdo é ai
obrigatoria, estdo natural e legitimamente a caetaacesso, naquele portal da Internet, a

publicitacdo de todos os concursos publicos, seressalade de pesquisa em todas as
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plataformas de contratacdo publica e em todosroaigpoficiais de publicacédo de legis-

lacdo e procedimentos administrativos.

6. Em contraditorio, a entidade adjudicante advogali@ade do procedimento de contrata-

¢céo, assente, em suma, no seguinte conjunto deangos:

— No Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, ded2 dezembro, apenas se

exige que o anuncio seja publicadoJoonal Oficial;
— A legislacéo regional prevalece sobre a legislagiional;

— A exigéncia de publicitacdo prevista no artigo 4@m CCP «ndo tem como fim
ou utilidade publicitar a existéncia de procedimentoncursais, servindo apenas

para efeitos estatisticos e de transparéncia daastiracao»;

— Da «leitura conjugada do art. 465.° do CCP e do° att da Portaria
n.° 701-E/2008, de 29 de Julho (...), outra conclusgnsera possivel que nao se-
ja a que aquelas normas ndo preveem a publicitag@oiele portal, de antncios

gue tenham sido apenas publicados no Jornal OfiaidAA»;

— Por ultimo, verifica-se a «impossibilidade prattza publicacdo daquele anuncio,
reconhecida pela Circular n.° 1/2016 do Gabinet8etaetaria Regional Adjunta

da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares»

Considerando esta factualidade e a alegacao doadddtio, suscitam-se algumas refle-

x0es e duvidas, mas também, pelo menos, uma certeza

Comecemos pela reflexdo suscitada pela opcédo dslalégr regional e pelo propdsito

gue Ihe estara subjacente.

No regime anterior ao atual RICPRAA, constante @éar@&o Legislativo Regional
n.° 34/2008/A, de 28 de julho, alterado pelo Dectedgislativo Regional n.° 15/2009/A,

de 6 de agosto, e republicado em anexo a esteoltijploma legal, previa-se
Sem prejuizo das publicitagcfes exigidas no CodagoCbntratos Publicos, os anun-

cios dos procedimentos para a formacao de contpaidasm ser publicados Hor-
nal Oficial da Regido

® Reproduzida no Anexo a presente Decis&o.
" Cfr. artigo 6.°, n.° 1, sendo os sublinhados da nogs&au

-8-—
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No atual RICPRAA, pelo contrario, prevé:se

Sempre que nos termos do presente diploma naexigjael a publicacdo de anun-
cio noJornal Oficial da Unido Europeiaos anuncios dos contratos a adjudicar por
entidades adjudicantes regionais sdo apenas pabtisino Jornal Oficial da Regido
Auténoma dos Acoregs..).
Esta evolucao legislativa torna claro que a opgalegislador regional foi a de manter as
exigéncias de publicacdo do anuncioDiério da Republicaguando for também obriga-
téria a publicacdo ndornal Oficial da Unido Europeianas, quando esta nao for exigi-
vel, substituir a publicacdo rdiario da Republica prevista no Codigo dos Contratos
Publicos, pela publicacdo dornal Oficial da Regido Autdbnoma dos Ac¢grgee, neste

caso, passa de facultativa para obrigatéria e, duaggie isso, exclusiva.
Mas qual foi o propésito do legislador regional cafopgéo?

Sinceramente, 0s elementos interpretativos de pp@mios ndo permitem, com um mi-
nimo de seguranca, afirmar qual tenha sido esg@gito e, aqui, comecam as duvidas.
Mas permitem, a nosso ver, concluir que nao tel@ mioposito do legislador restringir a
concorréncia, evitando a publicacdo do anuncioartaPBase.

Na verdade, analisado o processo legislatiue conduziu a aprovacao pela Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores do éRMIPRAA, nada permite descorti-
nar qual foi o propdsito da mencionada alteracgwlkgiva de publicitacdo do andncio
do concurso. Com efeito, o texto atual € o mesnsoagpustava da proposta de iniciativa
legislativa, da responsabilidade do Governo Regji@ntal normativo, em concreto, nao
foi objeto de qualquer proposta de alteracdo poepde qualquer grupo parlamentar,
nem objeto de andlise no parecer da Comissao digc®dberal daguela Assembleia ou
de pareceres de entidades externas, nem, aine@#o alg observacao quando da sua dis-
cusséo e votacdo no Plenario de 29-10-2015, enfogaprovado. Assim, sem estes ele-
mentos interpretativos e ndo constando da exposigdnotivos da iniciativa legislativa
nenhuma linha explicativa desse propdésito ndo éipelsafirmar, com seguranca, qual

tenha sido.

8 Cfr. artigo 27.°2, n.° 1, sendo o sublinhado da nossaiau
° Cfr. o processo legislativo ehttp:/base.alra.pt:82/4DACTION/w_pesquisa_reqB@844

—9-—
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Mas, como dissemos, ndo cremos que tenha sidogropltd legislador evitar a publica-

céo do anuncio no Portal Base.

Com efeito, tal proposito colocaria em causa ascipios da publicidade, transparéncia e
concorréncia, que sdo nucleares e béasicos da tagdoapublica, consagrados quer no
CCP, quer na Diretiva 2014/24/UE do Parlamento peuae do Conselho, de 26 de feve-
reiro de 2014, relativa aos contratos publicospsprincipios e opcdes» 0 RICPRAA
procurou «verter no ordenamento juridico regionabmo expressamente se afirma na
exposicdo de motivos deste diploma legal. Ai senaindo, ainda, que «com 0 presente
diploma néo se pretende assumir uma posi¢cdo dearctmm o ordenamento juridico na-

cional».

Os verdadeiros propositos do legislador regionalfitéram apenas na exposi¢cao de mo-

tivos.

Foram vertidos em letra de lei, ao consagrar-se«quaresente diploma nao prejudica a
aplicacdo das normas que integram o regime juridéccontratacéo publica e o regime
substantivo dos contratos publicos constantes abgGdlos Contratos Publico$»que
«as entidades adjudicantes regionais garantem (re$peito (...) pelos principios fun-
damentais da contratac@o publica (...), em espeelakprincipios da transparéncia, da
igualdade de tratamento, da proporcionalidade eodaorréncia, da ndo discriminacao,
da imparcialidade, da boa-fé e da tutela da cogdisthe que «na formacé&o dos contratos
sdo expressamente aplicaveis as regras estatietta€@digo dos Contratos Publicos,
considerando as especificidades constantes daSeseseguintes sendo certo que ne-
nhuma especificidade consta das secc¢des seguiresoca publicitagdo no Portal Base

previsto no artigo 465.° do CCP.

Nestes termos, temos por certo concluir que a oggdegislador regional, com a reda-
cédo dada ao artigo 27.%, n.° 1, do RJICPRAA, ndafde afastar a aplicacao do arti-
go 465.° do CCP, mesmo que apenas enquanto n&oskissionado o problema da au-

séncia de conexdo automatica entre a publicaca@mmal Oficial da Regido Autbnoma

0 Cfr, artigo 3.2, n.° 1, do RICPRAA.
Y Cfr. artigo 4.2, n.° 1, do RICPRAA.
12 Cfr. artigo 25.° do RICPRAA.
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dos Acore® o Portal dos Contratos Publicos ou Portal Bads méo possibilidade de in-

troducéo manual do anuncio no referido Portal.

Alias, tais condicionalismos eram previsiveis aode da elaboracdo do RJICPRAA, em
face da forma como a Portaria n.° 701-E/2008, dde2fulho, definiu os termos da co-

municagao prevista no artigo 465.° do CCP.
Se 0os mesmos ndo foram atempadamente previstesledes é questéo diversa.

Nesta medida, ainda que as circunstancias que mgt@nagem desta realidade n&do sejam
imputaveis a entidade adjudicante, ndo menos verdague as alegadas limitacdes in-
formaticas, ou de outra natureza, néao justificam@observancia de normas legais impe-

rativas, como o citado artigo 465.° do CCP.

Por conseguinte, num contexto como o presente, wn gpr forca do artigo 27.° do
RJCPRAA, o anuncio do concurso publico ndo se dreasajeito a publicagdo rigiario

da Republicaa ndo observancia do artigo 465.° do CCP assantieuar relevo, na me-
dida em que constitui o veiculo privilegiado paaa cumprimento a observancia do prin-
cipio da concorréncia, consagrado no n.° 4 doaalfti®ydo CCP, ao possibilitar que, por
esta via, seja levado ao conhecimento de todop@sdores econdmicos a intencéo de

contratar.

Como salienta a doutrina, a observancia desteiprintem particular relevancia no con-

texto da contratacdo publida

E de facto naespeito pela concorréncia e simultaneamente napsamocaoque
assenta hoje o valor nuclear dos procedimentogliadjdrios: é a ela (concorrén-
cia) que estes se dirigem e é no aproveitamentoedpsctivas potencialidades que
se baseia 0 seu langamento. E se € na concortigrecige funda o mercado da con-
tratacdo publica, isso ha-de significar que aautlel uma concorréncia sa entre os
competidores interessados deve estar na primaha tlas preocupacdes do siste-
ma juridico.

Com a existéncia de um procedimento dirigido a codacia assegura-se, na me-
dida do possivel, que, na satisfacdo de interepsethe estdo cometidos, os entes
publicos o fagam de forma publicamente mais vasgamssivel. E, quanto mais
pessoas quiserem negociar com elanpeocado administrativanelhor: maior sera

o leque de ofertas contratuais — e o leque delesada entidade adjudicante — e
mais procurardo 0s concorrentes optimizar as Soape§tas.

13 Cfr. RODRIGO ESTEVES DEOLIVEIRA, «Os principios gerais da contratagéo pUblicagsiudos da Contrata-
¢do Publica — | Coimbra Editora, Coimbra, 2008, p. 67.

- 11 -
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Para que se obtenha a participacdo do maior nUpossivel de concorrentes nos proce-
dimentos pré-contratuais, torna-se necessario qoueroado da contratacdo publica seja o
mais aberto possivel, 0 que pressupfe que as @ésdidajudicantes publicitem, de modo

adequado, a sua vontade de contratar.

Ao omitir-se a publicitacdo dos elementos refereatéormacdo do contrato no portal da
Internet dedicado aos contratos publicos, prejudsm a realizacdo da mais ampla con-
corréncia e da igualdade de oportunidades entr@gestes econdmicos, com eventual

prejuizo do interesse publico.

Como resulta de tudo quanto foi referido, discadala posicdo assumida em contradito-

rio pela entidade adjudicante.

Afirmar que «a Unica publicacdo exigivel € no Jo@®ificial e ndo em qualquer portal da
internet», numa interpretacéo literal e atomigiicartigo 27.° do RICPRAA, como o faz
a entidade adjudicante, é muito redutor.

Reitera-se tudo quanto anteriormente se dissejpstificar que o propoésito do legisla-
dor, com a forma de publicacdo prevista no artigd do RJICPRAA, nao foi afastar a
aplicabilidade do artigo 465.° do CCP. Alias, nessatido vai o disposto no artigo 25.°
do RIJCPRAA, quando néo introduz nenhuma espediicgganto a ndo publicagdo no
Portal Base e manda aplicar as regras do CCP af¢éordos contratos.

Também por aqui se constata que ndo tem qualge&o e ser, nem sentido, o apelo
feito pela entidade adjudicante ao «primado doif@iregional» ou a um problema de
«hierarquia de normas» entre a Portaria n.° 70Q€8/2 o artigo 27.° do RJICPRAA. N&o
h&, com efeito, nenhuma legislacdo especifica nafji@ afastar a aplicabilidade do arti-
go 465.° do CCP e, consequentemente, sendo aqurtdatid® apenas o meio de concreti-
zacao de tal preceito, ndo ocorre qualquer cordittierarquia de normas entre a Porta-

ria em causa e o artigo 27.° do RICPRAA.

Por outro lado, pretender que o artigo 465.° do €@d& tem como fim ou utilidade pu-
blicitar a existéncia de procedimentos concursais/indo apenas para efeitos estatisticos
e de transparéncia da administracdo» € ainda edigar. Se assim fosse, naturalmente

gue nao se teria exigido que o anuncio fosse daddgo aludido portal, bastando, para

—-12 —
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tal, que apenas fosse divulgado o relatério daratagdo. Por outro lado, a entidade ad-
judicante olvida que, no caso do ajuste diretqyldigitacdo, no Portal Base, dos elemen-
tos previstos nos i.1 e 2 do artigo 127.° do CCP, é «condigcdo do oispecontrato

(...), nomeadamente para efeitos de quaisquer pagasserromo estatuido no n.° 3 do
artigo 127.°, citado. Por aqui se conclui, ainde, g pretensa irrelevancia do artigo 465.°,
por razdes sistematicas, dada a sua insercao iEp®sigoes finais do CCP» também né&o

tem fundamento.

Quanto a alegacéo de que o principio da livre awéooia «ndo foi minimamente belis-
cado com a ndo publicitagdo daquele anuncio nalporafigura-se-nos que a questao
nao pode colocar-se, apenas, nos termos invocadaseptidade adjudicante, ou seja,

porque houve quatro concorrentes esta garantidb@ues concorréncia.

N&o repetindo aqui os argumentos atras aduzidas jpstificar a particular relevancia

que o principio da concorréncia tem no contextecaldratacdo publica, sempre se dira,
no entanto, que a tutela duma sa concorrénciaendasta com a possibilidade de haver
mais do que um concorrente. Se assim fosse, aatagdo publica bastar-se-ia com o

ajuste direto, mediante convite a varias entidades.

Para alcancar aquela sa concorréncia a contrapatfica ndo so efetua uma ligacdo en-
tre o valor do contrato a celebrar e a escolhardoegimento de contratagcdo a adotar
(cfr. artigo 18.° do CCP), no sentido de a contratamnaer valor corresponder uma mai-
or exigéncia de concorréncia, como pretende sempmnaior abertura possivel a concor-
réncia. O proposito é claro, possibilitar que todeperadores econdémicos que tenham
a intencdo de contratar possam concorrer. Or#o @i esta em causa, no procedimento
de que nos ocupamos. Ou seja, a forma como folgdida a intencéo de contratar, sem
publicitacdo do concurso no Portal Base, ndo garqmé todos os operadores economi-
cos, que tivessem a intencao de contratar, tenltemconhecimento do concurso, para
poderem tomar a decisdo de concorrer ou ndo. Wexdada, ndo foi garantida a igualda-
de de oportunidades entre 0s agentes economigosgwentual prejuizo do interesse pu-
blico. Como atras se disse e aqui se enfatiza |aguélicitacdo € obrigatéria e, assim, o
Portal Base €, hoje, a forma que os operadorertons tém de tomar conhecimento,
num unico acesso, a todos os concursos publicdep@amdentemente da sua publicagdo

- 13 -
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8.

nos diversos jornais ou publicagfes oficiais e rda® plataformas de contratacdo publi-

ca.

Finalmente, no tocante a alegada «impossibilidadécp da publicacdo daquele andn-
cio», esclareca-se que néo é isso que é reconheei@dircular n.° 1/2016. Esta apenas
reconhece, a data em que é emitida (28-07-20163pgpossibilidade de publicagédo e a
necessidade de «efetuar desenvolvimentos tecnofgitz Portal Base, prevendo-se que

estes venham a ocorrer até ao final do corrente. ano

Quanto a esta questéo, reitera-se o anteriorménteado, no sentido de que as dificul-

dades préticas ou informéticas néo justificam aot@®rvancia de normas legais impera-
tivas, como o citado artigo 465.° do CCP. Acreseset ainda, que afinal, tais dificulda-

des informaticas ja terdo sido ultrapassadas peiss elementos trazidos ao conheci-
mento da SRATC noutros processos, ja € possiveblicijacdo em causa, no Portal Ba-

se.

Conclui-se, assim, que a ilegalidade verificadatraese suscetivel de alterar o resultado

do concurso, por via da restricdo do universo corooial.

. Em conformidade com o disposto na alir@ado n.° 3 do referido artigo 44.° da

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, constitui fundamelat recusa do visto a desconformida-
de dos atos e contratos com as leis em vigor gpkgue ilegalidade que altere ou possa

alterar o respetivo resultado financeiro.

Para a verificacdo do fundamento de recusa de wistewionado na alineg do n.° 3 do
artigo 44.° da Lei n.° 98/97, basta o simples penig risco de que a ilegalidade constata-
da possa determinar a alteracdo do resultado &frando contrato. E o que resulta da le-
tra da referida aline@), quando ai se alude a «llegalidade que ... possaat respetivo

resultado financeiro».

A relevancia que esta ilegalidade assume no can@@xtprocedimento de contratacdo
levado a cabo, ndo consente que se faca uso ddddeprevista no n.° 4 do artigo 44.°
da Lei n.° 98/97.
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9. Em concluséo:
a) A abertura do concurso publico foi autorizada er9322016;

b) O anuncio do concurso foi divulgado dornal Oficial da Regido Autbnoma dos
Acores em 20-05-2016;

c) Os elementos referentes a formacao do contratéondim publicitados no portal da
Internet dedicado aos contratos publicos, em \@alado disposto no artigo 465.°
do CCP;

d) A ilegalidade verificada € suscetivel de conduziurea alteracdo do resultado
financeiro do contrato, configurando-se a possibde de ter afastado do
procedimento adjudicatdrio potenciais interessaelws contratar e impedido a
entidade adjudicante de receber outras propostastualmente mais vantajosas do

gue a apresentada pelo adjudicatario;

e) As ilegalidades que alterem ou possam alterar altae® financeiro constituem
fundamento de recusa do visto, nos termos do dispws alineac) do n.° 3 do
artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

IV — Decisao

Assim, o Juiz da Seccao Regional dos Acores doufiabde Contas, em sessdo
ordinaria, ouvidos o Ministério Publico e os Assess, decide, com os fundamentos
expostos, recusar o visto ao contrato em referénomtermos da alineg do n.° 3 do
artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Emolumentos: 20,60 euros.

Apbs as notificagdes, divulgue-se na Internet.

— 15—
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Os Assessores

[Assinatura
Quialificadal

— _~Fernando
%Manuel
Quental
Flor de Lima

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura
Qualificada] José
da Silva Ponte
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Seccao Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, de fevereiro de 2017.

O Juiz Conselheiro

[Assinatura
. Qualificada] Antonio
f?u[a’m faveric. % Francisco Martins
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- [Assinatura Qualificada]
1 ) Joao José Branco Cordeiro
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Servies Mot el st € et ¢ Smearean

N.LF. 672 001 721

DECLARACAO

No dmbito da instrugiio do processo relativo ao contrato da empreitada denorninada, “obra
n® 07/00 — Substituicio das condutas adutores de Ponta Delgada - 13" Fase CPC dos
Remédios a0 Reservatorio da Arquinha (do Perfil 1042 ao perfil 1090), declara-se que ndo
foi cumprido o estipulado no n® 1 do artigo 465° do Codigo dos Contratos Piblicos pelos
motivos referidos na Circular n® 1/2016 de 28 de junho de 2016, do Gabinete da Secretiria
Regional Adjunta da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares, ancxa a esta declaragdo.

Ponta Delgada, 24 de novembro de 2016

O Presidente do Conselho de Administragio

(José Cabral Dias Bolieiro)

Tua Tavares de Rende, 165 # 9504-507 Pures Delgads (Aones] ¢ Telefe 296 20 56 60 - 800 200 250 o Fax 296282345 « E-
mail: peraiFsmaspdl pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO
Gabinete da Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares

CIRCULAR n.° 1/2016

ASSUNTO: Interligagdo e Interoperabilidade entre o JORAA e o Portal dos
Contratos Publicos

Em 1 de janeiro de 2016, entrou em vigor na Regido Auténoma dos Acgores o
Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, que aprova o
Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma dos Acgores
(RJCPRAA), transpde, parcialmente, para o ordenamento juridico regional a
Diretiva n.° 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro, relativa aos contratos publicos, e define a disciplina aplicavel a
contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam

a natureza de contrato administrativo.

De acordo com o n.° 1 do artigo 27.° do RICPRAA, sempre que ndo seja exigivel
a publicagédo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, os anincios dos
contratos a adjudicar por entidades adjudicantes regionais sdo apenas
publicados no Jornal Oficial da Regido Autbnoma dos Agores (JORAA),
conforme modelo aprovado por portaria conjunta dos membros do Governo
Regional responsaveis pela edicdo do Jornal Oficial e pelas areas das finangas

e das obras publicas.

Pela Portaria n.° 23/2016, de 4 de margo, foram aprovados os modelos de
anuncio dos procedimentos pré-contratuais a publicar pelas entidades
adjudicantes regionais no JORAA, com exce¢cao do modelo de anuncio do

procedimento de parceria para a inovagao.
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REGIAO f\UTONOMA DOS AGORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO
Gabinete da Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares
Sucede que o JORAA nio dispbe da funcionalidade que o Diario da Republica
possui nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Portaria n.° 701-F/2008,
de 29 de julho, nem é fonte imediata de informagéo para o Portal dos Contratos
Publicos, também conhecido por “Portal BASE”, como € o sistema de informacéo
da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, nos termos da alinea a) do artigo 4.° da
Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho.

Entretanto foram feitas diligéncias pelo Gabinete da Secretaria Regional Adjunta
da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares junto do Instituto da Construgéo
e do Imobiliario, I.P., entidade a quem compete a gestdo do Portal Base, no
sentido de permitir que as entidades adjudicantes regionais enviem diretamente
para aquele Portal o bloco inicial de dados respeitantes aos procedimentos de
formacédo dos contratos publicos cujos anuncios sejam apenas publicados no
JORAA. Porém, para que tal acontega, sera necessario efetuar
desenvolvimentos tecnolégicos no Portal BASE, prevendo-se que estes venham

ocorrer até ao final do corrente ano.

Assim, enquanto nao for alterado o enquadramento tecnolégico anteriormente
descrito ndo é possivel publicitar no Portal BASE quaisquer elementos referentes
a formacao e a execugéo dos contratos quando os anuncios dos procedimentos,
por forga do n.° 1 do artigo 27.° do RICPRAA, apenas sejam publicados no
JORAA.

Ponta Delgada, 28 de julho de 2016

A CHEFE DO/G ETE,

Rafaela Seabra Teixeira
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