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DECISAO N.° 14/2017 — SRATC
Processo n.° 105/2016
Sessao ordinaria — 14/06/2017

1. O empréstimo contratado ultrapassa a margem deiéantiento do Municipio, para
2016.

2. O artigo 52.°, n.° 3, alindg, do RFALEI, tem manifesta natureza financeirap fugle
a sua pretericdo constitui fundamento de recuseisio, nos termos da alinéd do
n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 destigo

3. Nos termos do n.° 5 do artigo 52.° do RFALEI, aftitpelo artigo 192.° da Lei do
Orcamento do Estado para 2016, o valor dos empréstdestinados exclusivamente
ao financiamento da contrapartida nacional de fmejeom comparticipacéo dos Fun-
dos Europeus Estruturais e de Investimento ndeaglara efeitos do apuramento da

divida total dos municipios.

4. Apesar de celebrado com aquele fundamento, o Muaio&o demonstrou que o em-
préstimo contratado se destina exclusivamente r@ndiamento de projetos com

comparticipacédo dos Fundos Europeus Estruturagsieveéstimento.

5. Sendo a capacidade de endividamento um dos prestesdegais da contracdo dos
empréstimos, basta a circunstancia de esse pressumin estar suficientemente de-

monstrado para se verificar a ilegalidade fundamdatrecusa de visto.

6. S&o nulas quaisquer deliberagbes municipais queizemn despesas nao permitidas
por lei, o que constitui fundamento de recusa dmynos termos da alineado n.° 3
do artigo 44.° da LOPTC.

CONTRATO DE EMPRESTIMO — MUNICIPIO — NORMA FINANGRA — NULIDADE — RECUSA DE
VISTO

Conselheiro Relator Anténio Francisco Martins
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DECISAO N.° 14/2017 — SRATC
Processo n.° 105/2016

| — Relatério

Foi presente, para fiscalizacdo prévia da SeccapoRa dos Acores do Tribunal de
Contas, o contrato de empréstimo, sob a modalidadgertura de crédito, celebrado em
12-10-2016, entre o Municipio da Madalena e a Caixa GerdDdpésitos, S.A., até ao
montante de 1 343 286,63 euros e pelo prazo daods.

Suscitaram-se, porém, davidas quanto a observédaosiimites de endividamento.

Il — Fundamentacéo factica

Para além do referido no ponto 1., relevam parecgsdo os factos e alegacgdes referidos
nos pontos seguintes e evidenciados por documeaissantes do processo:

3.1.No mapa de afericdo daivida total da autarquig reportado &restacdo de Contas
de 2015consta:

(em Euro)

Limite da divida total calculado para 2015 6.502.699,00
Montante da divida total em 01-01-2015 (excluindo operacdes extraorcamentais) 4.483.944,00
Margem absoluta 2.018.755,00
Margem utilizavel 403.751,00
Montante da divida total em 31-12-2015 (excluindo operacdes extraorcamentais) 3.194.896,00
Reducéo da divida 28,75%

! Com o aditamento, de 24-02-2017.
2 Extraida da aplicacdo SIIAL da DGAL.
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3.2.A Ficha do Municipié, relativa ao 1.° trimestre de 2016, evidencia:

(em Euro)
Média da receita corrente cobrada liquida nos trés ultimos anos (2013, 2014 e 2015) 4.902.371,00
Il}iqmu:Beadn%gixg:éﬁgﬂgsgﬁéi()ﬂo para 2016 (1,5 média da receita corrente cobrada 7.353.557,00
Montante da divida total em 01-01-2016 (excluindo operacdes extraorcamentais) 3.194.896,00
Margem absoluta 4.158.660,00
Margem utilizavel (20%) 831.732,00

3.3.Em 04-04-2016, o Presidente da Camara MunicipdVlddalena apresentou ao o6r-

gao executivo a seguinte proposta:

Por forca da alteracdo do artigo 52.° da Lei /2013, de 3 de setembro, pelo ar-
tigo 192.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marcoapefeitos do apuramento da di-
vida total dos municipios referida no n.° 1, nam#isiderado o valor dos emprés-
timos destinados exclusivamente ao financiamentaatdrapartida nacional de
projetos com comparticipacdo dos Fundos EuropeustiEsis e de Investimento
(FEEI) ou de outros fundos de apoio aos investio®itscritos no orcamento da
Unido Europeia e o valor das subvencfes reembadséuedos instrumentos fi-
nanceiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Oedr n.° 159/2014, de 27 de ou-
tubro.

Por este facto e tendo presente os projetos dsetimentos previstos no quadro de
financiamento Prorural+ e PO Acores 2020 (...), peepé dar inicio ao processo
de obtencédo de financiamento bancério global notamte de 1.458.200,00€, cor-
respondendo 131.600,00€ a componente a supor@arMughicipio da Madalena
dos projetos a financiar pelo Prorural+ e 1.326@D® a componente a suportar
pelo Municipio da Madalena pelo PO Acores 2020 (...).

3.4.Em 04-04-2016, a Camara Municipal da Madalena aqpresdar inicio ao processo

de contratacdo de empréstimo de médio e longo pazofinanciamento de projetos
no ambito do PO Acgores 2020 e Pro-Rurab montante de 1.458.200,00€ e remeter
a Assembleia Municipal, para competente aprovacao».

3.5.Em 07-04-2016 foram convidadas a apresentar pragest instituicdes de credito.

3.6.Em 29-04-2016, a Assembleia Municipal da Madalanar&ou «o programa de in-

vestimentos no ambito do PO Acores 2020 e PRO Rurak termos do n.° 2 do ar-
tigo 51.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembroprevau a contratacdo de um «em-
préstimo de meédio e longo prazo para financiameet@rojetos no ambito do PO
Acores 2020 e Pro-Ruralno montante de 1.458.200,00€x».

3 dem
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3.7.Em 08-06-2016, o Municipio da Madalena submeteascalfzacao prévia um contra-

to de empréstimo, sob a modalidade de abertura rddita, celebrado em
13-05-2016, com Caixa Geral de Depésitos, S.A.aattnontante de 600 000,00 eu-

ros e pelo prazo de quatro anos (processo n.° By/2sado em 25-08-2016).

3.8.Em 19-09-2016, a Camara Municipal da Madalena ajpr@a/minuta do contrato de

3.9.

empreéstimo para financiamento de diversos projedodmbito do PO Acores 2020 e
PRORURAL+, até ao montante de 1 458 200,00 euros.

De acordo com a clausula 3.2 do contrato, o emprésinha como finalidade finan-

ciar 0s seguintes projetos de investimento:

PO AGORES 2020:

-012.12016/9 - Regularizagdo do Leito da Ribeira de Sdo Caetano: 60.000,00€
-012.12016/8 - Equipamentos de Protegao Civil:
-01 2.1 2016/8 1 — Aquisi¢éo de Viatura Todo o Terreno: 11.250,00€
-01 2.1 2016/8 2 — Aquisi¢éo de Retro Escavadora: 12.750,00€
-012.12016/8 3 — Aquisigao de Camido: 6.000,00€
-012.12016/8 4 — Aquisi¢éo de Telescopica e Outros Equipamentos de Elevagéo: 18.000,00€
-01 2.1 2016/8 5 — Rede Radio Mdvel da Madalena: 12.900,00€
-01 2.1 2016/8 6 — Meios de Primeira Interveng&o: 600,00€
-01 2.1 2016/8 7 — Vestuario e Equipamento de Protegao: 2.400,00€
- 02 5.1 2016/25 - Casa das Memorias do Canal:
-02 5.1 2016/25 1 — Reabilitagao de Edificio Municipal: 47.850,00€
-02 5.1 2016/25 2 — Aquisicdo de Museologia: 26.250,00€
-02 4.4 2016/17 - Armazenamento e Distribuigdo de Agua: 186.450,00€
- 03 3.1 2016/47 - Requalificagdo do Centro da Vila da Madalena — 3% Fase: 203.700,00€
- 02 5.2 2016/34 - Passeio Maritimo (Areia Funda — Cais da Areia Larga): 78.450,00€
-011.12016/3 - Rede Hot Spot: 15.000,00€
-011.12016/4 - Modernizagdo Administrativa: 22.500,00€
-011.12016/5 - Servigo de Gestédo de Recursos:
-011.12016/5 1 - Biblioteca Online: 11.250,00€
-01 1.1 2016/5 2 — Equipamento: 11.250,00€
- 03 4.2 2016/52 - Informagao e Promog&o Turistica: 22.800,00€
-03 2.0 2016/41 - Incubadora de empresas: 130.200,00€
- 03 4.2 2016/53 - Eventos que potenciem capacidade de atragdo de Fluxos Turisticos: 67.500,00€
- 03 3.1 2016/48 - Requalificagdo da Zona Industrial: 74.400,00€
- 03 3.1 2016/49 - Construgao da Ciclovia: 74.250,00€
-03 3.1 2016/50 - lluminagéo Publica: 62.250,00€
-011.12016/6 - Eficiéncia Energética:
-011.12016/6 1 - Auditoria Energética: 6.000,00€
-011.12016/6 2 - Projetos Assessoria: 6.000,00€
-011.12016/6 3 - Intervencéo na Envolvente de Edificios Municipais: 60.000,00€
-01 1.1 2016/6 4 - Sistemas de Aquecimento de Agua em Edificios Municipais: 3.600,00€
-011.1 2016/6 5 — Produgéo de Energia Elétrica para Autoconsumo em Infraestruturas Municipais:
57.000,00€
-011.12016/6 6 - lluminagéo Eficiente em Edificios Municipais: 6.000,00€
-011.12016/6 7 — Monitorizagdo de Consumo Energético em Infraestruturas Municipais: 30.000,00€

-3
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PRORURAL +:

-02 5.1 2016/24 - Casa do Bom Jesus:
- 02 5.1 2016/24 1 - Construgao Civil: 30.000,00€
-02 5.1 2016/24 2 - Inventariagdo e Museologia: 2.000,00€
-02 5.1 2016/24 3 — Museografia: 16.000,00€
-02 5.1 2016/24 4 - Projeto e Assessoria: 4.800,00€
- 03 4.2 2016/54 - Aplicagao Turistica/ Cultural APP Explore Madalena:
-03 4.2 2016/54 1 — Aplicagdo web Smartphone Turistica Cultural: 11.000,00€
- 03 4.2 2016/54 2 - Assessoria: 600,00€
- 02 5.2 2016/35 - Reabilitagéo do Parque de Campismo da Madalena:
-02 5.2 2016/35 1 - Construgéo Civil: 20.000,00€
- 02 5.2 2016/35 2 - Equipamentos: 10.000,00€
- 02 5.2 2016/35 3 - Eventos: 10.000,00€
- 02 5.2 2016/35 4 - Projeto e Assessoria: 4.000,00€
- 02 5.2 2016/36 - Reabilitagéo da Piscina Municipal:
-025.2 2016/36 1 - Construgéo Civil: 10.000,00€
-02 5.2 2016/36 2 — Equipamentos: 10.000,00€
-02 5.2 2016/36 3 - Projeto e Assessoria: 3.200,00€

3.10. A Ficha do Municipi6, relativa ao terceiro trimestre de 2016, reflegeguinte:

D. Divida total da autarquia (em euros)
Divida Total
i
P exciuingo nao
Limite Totatl e?:e(:[i:?a . Sﬁ?:@;g&%it. Divida Total egg:g;ingsﬁ o Moé];zz‘:szm Margem Absoluta I.Pldt?lrig:\rlgl
7312013 e FAM
U @) ) 4=+ () (6)=(5)-(1), se (5)>(1) | (7)=(1)-5), se (5)<(1) | (8)=(7)'20%
01/01/2016
288512 | 667126 | 35663 | 3194718 | | 41883 831768
1363551 30092016
3.704.270 I 682 | 3.704.952 | 3.385.539 l I 3.968.018 793.604
Vanacdo da Divida % 597%
Variagdo do Excesso da Divida %
Margem Disponivel por Utilizar 640.947

3.11. Em sede de devolugdo administrativa do proces$ioitsn-se ao Municipio, entre ou-
tros aspetos, que demonstrasse «que a vida ddkeinvestimento (...) ndo excede o
prazo de vencimento do empréstimo (8 anos), enoomidade com o disposto no n.° 3
do artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembreemetesse, relativamente a cada
projeto de investimento, as decisdes de aprovagacofinanciamento comunitario e

respetivos termos de aceitatao

* Ibidem
5 Oficio n.° 552-UAT I/FP, de 15-11-2016.
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3.12. Em resposta, o Presidente da Camara Municipal dkaMa&:

— remeteu um aditamento ao contrato de empréstimolaresendo que
«[c]onsiderando que a vida util de alguns investitog considerados no contra-
to de empréstimo, era inferior ao prazo de vencimdo empreéstimo (8 anos),
em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigé &a Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, tornou-se necessario retirar da d¢&@sdo contrato, os projetos

gue se encontravam nessas circunstancias»,

— enviou os termos de aceitacdo da decisdo de agvatativa as operacoes
ACORES-06-2012-FEDER-000009Reabilitacdo e Modernizacdo da Rede de
Abastecimento de Aguas da MadaleaaACORES-06-2316-FEDER-000002 —
Reconversao do Centro da Vila da Madalena do Rieoonde se extrai

1. Designagéo da operagéo: Reabilitacdo, Ampliacéo e Modernizacéo da Rede de Abastecimento de Aguas da Madalena
5. Montantes da Deciséo de Financiamento (Euros):

5.1 Custo Total 917.550,00
5.2 Custo n&o Elegivel 45.050,00
5.3 Custo Elegivel 872.500,00
5.4 Montante de Decisao 872.500,00
5.5 Taxa de cofinanciamento 85%
5.6 Comparticipagdo (FEDER) 741.625,00
5.7 Participagéo do beneficiario no custo elegivel 130.875,00
5.8 Receitas liquidas atualizadas 0,00

1. Designagao da operagdo: Reconversdo do Centro da Vila da Madalena do Pico

5. Montantes da Decisdo de Financiamento (Euros):

5.1 Custo Total B ~ 950.108,21
5.2 Custo ndo Elegivel 200.000,26
5.3 Custo Ele% Y 750.107,96
5.4 Montante de Decis&o 750.107,95
5.5 Taxa de cofinanciamento 85%
5.6 Comparticipagéo (FEDER) 637.591,76
§.7 Participagao do beneficidrio no custo elegivelﬂ ) 112.516,19
5.8 Receitas liquidas atualizadas 0,00

6 Oficio n.° 1402, de 15-03-2017.
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3.13. No aditamento ao contrato de empréstimo, datad®4el@2-2017, prevé-se, quanto ao

respetivo montante e finalidades:

‘2. MONTANTE GLOBAL DO EMPRESTIMO - Até € 1.343.286,63 (um milho, trezentos e quarenta e
trés mil, duzentos e oitenta e seis euros e sessenta e trés céntimos.

3. FINALIDADE - Financiamento de investimentos previstos no quadro de financiamento PO Agores
2020 e Prorural +.

PO ACORES 2020:

-012.12016/9 - Regularizagao do Leito da Ribeira de Sdo Caetano: 60.000,00€
-025.12016/25 - Casa das Memérias do Canal:

-02 5.1 2016/25 1 - Reabilitagéo de Edificio Municipal: 47.850,00€

- 02 5.1 2016/25 2 - Projeto de Museografia € Museologia: 26.250,00€

-02 4.4 2016/17 - Armazenamento e Distribuicdo de Agua: 175.925,00€

- 03 3.1 2016/47 - Requalificagdo do Centro da Vila da Madalena - 3% Fase: 312.516,45€
- 02 5.2 2016/34 - Passeio Maritimo (Areia Funda — Cais da Areia Larga): 78.450,00€

- 03 2.0 2016/41 - Incubadora de empresas: 130.200,00€

- 03 3.1 2016/48 - Requalificagéo da Zona Industrial: 74.400,00€

- 03 3.1 2016/49 - Construgao de Ciclovia: 74.250,00€

-03 3.1 2016/50 - lluminagéo Publica: 62.250,00€

-01 1.1 2016/6 - Eficiéncia Energética:

-011.12016/6 1 - Auditoria Energética: 6.000,00€

-011.12016/6 2 - Projetos e Assessoria: 6.000,00€

-011.12016/6 3 - Intervengdes na Envolvente de Edificios Municipais: 60.000,00€
-011.1 2016/6 4 - Sistemas de Aquecimento de Agua em Edificios Municipais: 3.600,00€
- 01 1.1 2016/6 5 — Produgdo de Energia Elétrica para Autoconsumo em Infraestruturas Municipais:
57.000,00€

-011.12016/6 6 - lluminagao Eficiente em Edificios Municipais: 6.000,00€

-011.1 2016/6 7 — Monitorizagdo de Consumo Energético em Infraestruturas Municipais: 30.000,00€

PRORURAL+:

-025.12016/24 - Casa do Bom Jesus:

-02 5.1 2016/24 1 - Construgao Civil: 35.836,25€

-02 5.1 2016/24 2 - Equipamentos Especificos — Sistemas Energéticos: 6.693,81€
-025.12016/24 3 - Maquinas e Equipamentos Novos: 25.804,13€
-02 5.1 2016/24 5 - Projeto e Assessoria: 28.595,00€

- 02 5.2 2016/35 - Reabilitagdo do Parque de Campismo da Madalena:
-025.22016/35 1 - Construgao Civil: 4.621,82€

- 02 5.2 2016/35 2 - Maquinas e Equipamentos Novos: 4.384,17€

-02 5.2 2016/35 4 - Projeto e Assessoria: 4.000,00€

-02 5.2 2016/36 - Reabilitagéo da Piscina Municipal:

-02 5.2 2016/36 1 - Construgao Civil: 10.000,00€

-02 5.2 2016/36 2 - Equipamentos: 10.000,00€

-02 5.2 2016/36 3 - Projeto Técnico e Assessoria: 3.200,00€

3.14. O aditamento ao contrato de empréstimo foi aproyedi®m Camara Municipal da Mada-
lena, em 20-02-2017, e pela Assembleia Municipafiddalena, em 23-04-2017.
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3.15. Posteriormente, em sede de devolucao jurisdicidmgirocesso, o Municipio da Mada-
lena foi, por duas vezes, instado a demonstrarogempréstimo contratado se destina
exclusivamente ao financiamento da contrapartidéonal de projetos com compartici-
pacdo comunitéria, mediante o envio das decisdepmwacio do financiamento e dos

respetivos termos de aceitatao
3.16. Nas suas respostas, o Presidente da Camara Muidiaipéadalena referiu, em sufna

— O empréstimo «destina-se exclusivamente ao finareigo da contrapartida
nacional, ou seja, 15% no caso do PO2020 e 20%swdo PRORURAL»;

— O «Municipio tem aprovados dois projetos (...), cojontante referente a

comparticipacdo da autarquia ronda no seu total485 euros»;

— «Por via do disposto no artigo 88& Lei do Orcamento do Estado para 2017,
“(...) a realizacdo de despesa referente a contragarhacional de projetos
cofinanciados por fundos europeus e certificada peltoridade de gestéo, a
mesma nao releva para o cumprimento das obrigalgges estabelecidas
guanto ao limite da divida total prevista Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
(...)”, pelo que estdo observados os limites estabetaartigo 52.°, n.° 1
e 3, alinea b) [da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembr

[l — Fundamentacé&o juridica

4. Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artig® da Lei n.° 98/97, de 26 de
agostéd, nos instrumentos geradores de divida publicascalizacdo prévia «tem por fim
verificar, designadamente, a observancia dos laretsublimites de endividamento e as

respetivas finalidades, estabelecidas pela AsséitdeRepublica».

’ Oficios n® 111-UAT I/FP, de 24-03-2017, e 187-UAT I/FP, deQE32017.

® Oficios n 2544, de 10-05-2017, e 2985, de 02-06-2017.

° Alterada pelas Leis $.87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de jan8%-B/2004, de 30 de dezembro,
48/2006, de 29 de agosto, que a republica, 35/28073 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abiril, 61/204T de
dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, derfiateo, e 42/2016, de 28 de dezembro.

—7-
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5. E jurisprudéncia uniforme do Tribunal de Contas guelata determinante para o
apuramento dos limites de endividamento do Murocigi a da contratacdo do

empréstimé.

6. O contrato de empréstimo foi outorgado em 12-1062@br conseguinte, esta em causa

a observancia do limite de endividamento estalsguara o ano de 2016.

7. O artigo 52.° do regime financeiro das autarquiasis e das entidades intermunicipais
(RFALEI), aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 dmsbro, com a redacdo dada pelo
artigo 192.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de maigai do Orcamento do Estado para

2016), prevé, quanto ao limite da divida total:

Artigo 52.°
Limite da divida total
1 - A divida total de operacdes orcamentais do aipiei, incluindo a das entidades
previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassa3kde dezembro de cada ano, 1,5
vezes a média da receita corrente liquida cobraslérés exercicios anteriores.
2—(...).
3 - Sempre que um municipio:

a) Nao cumpra o limite previsto no n.° 1, deve ragdmo exercicio subsequen-
te, pelo menos 10 % do montante em excesso, ataguede limite seja
cumprido, sem prejuizo do previsto na seccéo lll;

b) Cumpra o limite previsto no n.° 1, s6 pode auarerem cada exercicio, o
valor correspondente a 20% da margem disponiveliom de cada um dos
exercicios.

4—(...).

5 - Para efeitos do apuramento da divida totahdasicipios referida no n.° 1, ndo
€ considerado o valor dos empréstimos destinadoslusiBxamente ao
financiamento da contrapartida nacional de projetosi comparticipacdo dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FB&lde outros fundos de
apoio aos investimentos inscritos no orcamento KididdJEuropeia e o valor das
subvencgBes reembolsaveis ou dos instrumentos #irascreferidos no n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 delwo.

8. O Municipio da Madalena cumpriu o limite da divielstabelecido para o ano de 2015.
Assim sendo, face ao disposto no artigo 52.°, n.élideab), do RFALEI, poderia

aumentar, em 2016, o valor correspondente a 20&tatigem disponivel.

10 cfr., Acérdéo do Tribunal de Contas n.° 1/2qB@curso Extraordinario), de 25 de maio, publicad®iério
da Republical.? série, n.° 115, de 17 de junho de 2009.

_8-
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9. Como emerge da matéria de facto dada como assente:

— 0 empréstimo foi inicialmente contratado pelo motdade 1 458 200,00 euros,

tendo sido posteriormente reduzido para 1 343 338,60s;

— 0 Municipio da Madalena apresentava uma margemndiridamento que nao

permitiria acomodar o empréstimo contratado;

— de acordo com proposta apresentada pelo Presidan@mara Municipal da
Madalena, o empréstimo destina-se, porém, exclmEmge a financiar a
contrapartida nacional de projetos com compartg@pacomunitaria no ambito do
PO Acores 2020 e do PRORURAL

— foram aprovados dois projetos, cujo montante raferé& comparticipacdo da

autarquia atinge 488 441,45 euros

10. Nos termos do artigo 52.°, n.° 5, do RFALEI, os pestimos destinados exclusivamente
ao financiamento da contrapartida nacional de fmejeom comparticipagdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento» nao relepama efeitos de apuramento da

divida total dos municipios.

Assim sendo, e considerando que o Municipio da Madando dispunha de margem de
endividamento para a contratacdo do empréstimosene de devolugcdo do processo
solicitou-se, relativamente aos projetos a finanaam recurso ao produto do
empréstimo, o envio das decisdes de aprovacdonamciamento comunitario e dos

respetivos termos de aceitatao

1 A decisdo de aprovacdo consiste no ato «atravémiaoa autoridade de gestdo, ou outra entidade com
competéncia para o efeito, concede o apoio salwjtdefine as condigbes da sua atribuicdo e assegur
existéncia da respetiva cobertura orcamental»teenao de aceitacdo traduz-se no compromisso, «subs
crito pelo beneficiario em papel ou em suportetdigde execucdo de uma operagdo em concreto, nos
termos e condic¢des definidos na decisdo de aproad@ada no &mbito de um PO ou PDR e na legisla-
¢do europeia e nacional aplicavel, designadamardatg as obrigacbes dele decorrentes e das conse-
guéncias por incumprimentoef. alinease) e p) do artigo 3.° d@ecreto-Lei n.° 159/2014le 27 de ou-
tubro, que estabelece as regras gerais de aplidagdorogramas operacionais e dos programas de-dese
volvimento rural financiados pelos fundos europestsuturais e de investimento).

_9_



.%{'ﬁ"m e%(’y/{}/&ﬂ/ v . //5(;(}/%}

DECISAO N° 14/2017- SRATC (Processo n.° 105/2016)

Com excegdo das operacdes ACORES-06-2012-FEDERIO06O Reabilitacdo e
Modernizacdo da Rede de Abastecimento de Aguasadaltha e ACORES-06-2316-
FEDER-000002 -Reconversao do Centro da Vila da Madalena do Prd@o foram

remetidos tais documentos.

Quanto a estas operacdes, na documentacéo enviddaaa-se:

(em Euro)
Investimento Fontes de Financiamento
Operagéio _ ' Contrato de
Total Elegivel N:%o Contribui¢do Contrapartlda empréstimo
elegivel FEDER nacional
ACORES-06-2012-
FEDER-000009 -
Reabiltagdo e Mo- | g7 5500 | §72.500,00 | 45.050,00 |  741.625,00 130.875,00 | 175.925,00
dernizacdo da Rede
de Abastecimento de
Aguas da Madalena
ACORES 06 2316-
FEDER-000002 -
Reconverséo do 950.108,21 750.107,95 200.000,26 637.591,76 112.516,19 312.516,45
Centro da Vila da
Madalena do Pico
Total | 1.867.658,21 | 1.622.607,95 245.050,26 1.379.216,76 243.391,19 488.441,45

No contrato de empréstimo prevé-se que, do totaltramdo, 175 925,00 euros
destinam-se a financiar o projeto de «Armazenamentistribuicio de Agua», e
312 516,45 euros destinam-se a financiar o proeteRequalificacdo do Centro da Vila
da Madalenaxcfr. ponto 3.13suprg.

Deste modo, no que toca aos referidos projetogriante contratado excede a respetiva

contrapartida nacional (respetivamente, 130 87&00s e 112 516,19 euros).

Quanto aos restantes projetos a financiar com gecao produto do empréstimo, néo
foram remetidas as decisdes de aprovacao do famaeaito comunitario e os respetivos
termos de aceitacdo, ndo resultando, assim, progadoo empréstimo contratado se
destina efetivamente ao financiamento da contrgigamacional de projetos com

comparticipacdo dos Fundos Europeus Estruturagsieveéstimento.
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A alineab) do n.° 3 do artigo 52.° do RFALEI tem manifesttureza financeird pelo
que a sua pretericdo constitui fundamento de redosasto, nos termos da alineado
n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 destyo

Sendo a capacidade de endividamento um dos presdssplegais da contracdo dos
empréstimos, basta a circunstancia de esse pressupdo estar suficientemente

demonstrado para se verificar a ilegalidade funddéonga recusa de visto.

Acresce que, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, daLEF, e artigo 59.°, n.° 2, alineg, do
regime juridico das autarquias locasao nulas as deliberagdes dos 6rgaos autarquicos
que autorizem a realizacdo de despesas ndo pesnjiol lei. E essa a situacdo das
deliberacdes da Assembleia Municipal que autonmaaaamara Municipal a contratar o
empréstimo sem que tivesse sido demonstrado quesmnmse enquadra no n.° 5 do
artigo 52.° do RFALEI.

A nulidade constitui fundamento de recusa do vists termos da alineg do n.° 3 do
artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

11. Em conclusao:

a) O empreéstimo contratado ultrapassa a margem deigactiento do Municipio da

Madalena, para 2016;

b) O empréstimo foi contraido com fundamento no afhigs, n.° 5, do RFALEI, caso

em gue nao relevaria para efeitos de apuramendovita total do municipio;

c) Porém, o Municipio da Madalena ndo comprovou quam@réstimo se destina
exclusivamente ao financiamento da contrapartideional de projetos com

comparticipacdo dos Fundos Europeus Estruturagsievestimento;

d) A alineab) do n.° 3 do artigo 52.° do RFALEI tem naturezariiceira, pelo que a
sua pretericado constitui fundamento de recusa sto,vinos termos da alinbado
n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 destngo

12 Sobre 0 ambito das normas financeiras,)$\ FRANCO, Finangas Publicas e Direito Financeir&/olume |,
4.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 1992, pp. 97-99.
13 Aprovado em anexo & Lei n.° 75/2013, de 12 deriete

-11-



.%{'ﬁ"m e%(’y/{}/&ﬂ/ v . //5(;(}/%}

DECISAO N° 14/2017- SRATC (Processo n.° 105/2016)

e) Sendo a capacidade de endividamento um dos prestespegais da contracdo dos
empréstimos, basta a circunstancia de esse pressumdo estar suficientemente

demonstrado para se verificar a ilegalidade fundéomnga recusa de visto;

f) As deliberagbes da Assembleia Municipal que awosin a Camara Municipal a
contratar o empréstimo sem que tivesse sido denaolostque 0 mesmo se
enquadra no n.° 5 do artigo 52.° do RFALEI sdos)ut@s termos do artigo 4.°,
n.° 2, do RFALEI, e artigo 59.°, n.° 2, alimdado regime juridico das autarquias
locais, na medida em autorizaram despesas naotjaasnor lei;

g) A nulidade constitui fundamento de recusa de vistg,termos da alineg do n.° 3
do artigo 44.° da LOPTC.

IV — Decisao

Assim, o Juiz da Seccao Regional dos Acores doufiabde Contas, em sessdo
ordinaria, ouvidos o Ministério Publico e os Assess, decide, com os fundamentos
expostos, recusar 0 visto ao contrato em referénos termos das alinea$ e b) do
n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 destyo

Isento de emolumentos.

Apos as notificagdes, divulgue-se na Internet.
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Seccéo Regional dos Acgores do Tribunal de Contad,4ede junho de 2017.

O Juiz Conselheiro

. [Assinatura Qualificada]
%fa‘m favenc. R Antonio Francisco Martins
2017.06.14 15:06:40 Z

Os Assessores

[Assinatura Qualificada] - ‘/) JOAO JOSE BRANCO

ek o . o
\6‘5’*‘**“ Fernando Manuel CORDEIRO DE MEDEIROS
Quental Flor de Lima

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura

Quialificada] José
da Silva Ponte
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