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SUMARIO

E nula a deliberacio que autoriza a assuncdo, por Municipio, da posicdo de devedor em
contratos de empréstimo celebrados por sociedades em cujo capital o Municipio jd ndo
participa, com vista a futura internalizagdo da atividade dessas empresas, invocando
instrumentos ilegais para alegar que mantém o controlo de gestdao das referidas
empresas (cf. n.° 2 do artigo 4.° do RFALEI), na medida em que autoriza uma despesa
nao permitida por lei, pelo que, nos temos da alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC,
constitui motivo de recusa de visto dos respetivos contratos de cess3o de posi¢do

contratual.

A auséncia de autorizagdo prévia dos encargos plurianuais pelo érgao deliberativo
configura a violagao de normas financeiras (cf. alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei
n.°8/2012, de 21 de fevereiro, e cf. n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de junho, aplicével por forga do disposto no n.° 6 do mesmo artigo), sendo fundamento

de recusa de visto previsto na alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.
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| — Relatério

Em 13-08-2024 e em 14-08-2024 0 Municipio da Praia da Vitéria submeteu a fiscalizagdo prévia
sete acordos de cessdo da posicdao contratual da Praia em Movimento, EM, e da
SDCPV - Sociedade de Desenvolvimento do Concelho da Praia da Vitéria, SA, (enquanto
cedentes) para o Municipio da Praia da Vitéria (cessiondrio), no 4mbito de sete contratos de
empréstimo celebrados com uma instituicdo financeira, com prazo de execuc¢io de 20 anos,

que apresentam os seguintes elementos distintivos:

(em Euro)
Data do acordo de Data do
Montante Valor do cessdo de posicio e acordo
N.° do X inicial do acordo de aditamento substituto
Partes envolvidas =
processo contrato de cessdo contratual apresentado
empréstimo substituto apresentado a a fiscaliza¢do
fiscalizagao prévia prévia
Municipio da Praia da Vitéria, Praia em
48/2024 Movimento, E.M., e Banco Santander Totta, S.A. 1300 000,00 845 928,09 15-04-2024 16-10-2024
Municipio da Praia da Vitéria, Praia em
50/2024 Movimento, E.M., e Banco Santander Totta, S.A. 1400 000,00 905 717,74 15-04-2024 16-10-2024
Municipio da Praia da Vitéria, Praia em
51/2024 Movimento, E.M., e Banco Santander Totta, S.A. 300 000,00 40042,38 15-04-2024 16-10-2024
52/2024 Municipio da Praia da Vitéria, Praia em 450400 g 618152,37 15-04-2024 16-10-2024

Movimento, E.M., e Banco Santander Totta, S.A.

Municipio da Praia da Vitéria, S.D.C.P.V - Sociedade
53/2024 de Desenvolvimento do Conselho da Praia da Vitéria, 1 000 000,00 665 898,40 15-04-2024 16-10-2024
S.A., e Banco Santander Totta, S.A.

Municipio da Praia da Vitéria, Praia em
Movimento, E.M., e Banco Santander Totta, S.A.

Municipio da Praia da Vitéria, S.D.C.P.V - Sociedade
55/2024 de Desenvolvimento do Conselho da Praia da Vitéria, 5 500 000,00 3801 655,21 15-04-2024 16-10-2024
S.A., e Banco Santander Totta, S.A.

54/2024 1 000 000,00 643 183,06 15-04-2024 16-10-2024

Na sequéncia da devolu¢do administrativa dos processos de fiscalizagdo prévia e dos
esclarecimentos obtidos, foi elaborado o relatério, datado de 10-12-2024, com duvidas sobre a
legalidade dos processos em causa e, na sua sequéncia, houve lugar a devolugdo jurisdicional
dos processos. Recebida a resposta a devolugdo jurisdicional foram elaborados relatérios de 18-
03-2025 (processos n.° 48, 50, 52 e 54/2024) e de 26-03-2025 (processos n.° 51, 53 € 55/2024),
tendo os processos sido novamente devolvidos para que o Municipio da Praia da Vitéria se
pronunciasse em matérias especificas, tendo sido levantada a questdo de concessdo ou recusa
de visto, atento o disposto no 44.% n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizacao
e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC). Apés a anédlise das respostas recebidas, foi
elaborado relatério com data de 08-05-2025, relativo aos sete processos, e novamente foi
determinada a devolugdo jurisdicional dos mesmos para mais esclarecimentos sobre a

legalidade dos atos e procedimentos desenvolvidos.
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3) Recebidas as respostas a ultima devoluc3o jurisdicional feita, por requerimentos de 30-05-2025

e de 02-05-2025, foi elaborado relatério com data de 03-06-2025.

4) Foidada vista ao Ministério Publico e aos assessores, nos termos e para efeitos do artigo 105.°,

n.° 2, da LOPTC.

5)  Em sessdo ordindria, com a assisténcia do Ministério Publico e a participagdo dos assessores,
cumpre apreciar e decidir, nos termos do artigo 105.%, n.° 1, ex v/ artigo 106.%, n.° 1, ambos da

LOPTC, conjugados com o artigo 73.° do Regulamento do Tribunal de Contas.

Il — Fundamentacg3o factica
I.1. Factos Provados

6) D3o-se como assentes, por provados, os seguintes factos relevantes para a decis3o:

a) O Municipio da Praia da Vitéria apresentou a fiscalizagdo prévia sete acordos de cessio de
posicdo contratual em contratos de empréstimo celebrados com instituicdo de crédito, em
que s3o cedentes a Praia em Movimento, E.M., (doravante, Praia em Movimento) e a
SDCPV - Sociedade de Desenvolvimento do Concelho da Praia da Vitéria, S.A., (doravante,
SDCPV), cuja outorga foi autorizada por deliberagdo da Assembleia Municipal da Praia da

Vitéria, de 29-01-2024, que deram origem aos seguintes processos:

N.° do Partes envolvidas

processo Cedente Cessiondrio Entidade bancaria

48/2024 Praia em Movimento, E.M. Municipio da Praia da Vitéria Banco Santander Totta, S.A.
50/2024 Praia em Movimento, E.M. Municipio da Praia da Vitéria Banco Santander Totta, S.A.
51/2024 Praia em Movimento, E.M. Municipio da Praia da Vitéria Banco Santander Totta, S.A.
52/2024 Praia em Movimento, E.M. Municipio da Praia da Vitéria Banco Santander Totta, S.A.
5372024 SDCPV - Sociedade de Desenvolvimento Municipio da Praia da Vitéria Banco Santander Totta, S.A.

do Concelho da Praia da Vitéria, S.A.

5472024 Praia em Movimento, E.M., Municipio da Praia da Vitéria Banco Santander Totta, S.A.
5572024 SDCPV - Sociedade de Desenvolvimento Municipio da Praia da Vitéria Banco Santander Totta, S.A.

do Concelho da Praia da Vitéria, S.A.

b) A referida deliberagio da Assembleia Municipal da Praia da Vitéria, de 29-01-2024, foi
tomada na sequéncia da aprovacao pela Cdmara Municipal da Praia da Vitéria, em reuniao
extraordindria de 18-01-2024, da proposta n.° 389/2024, de 15-01-2024, da Presidente da

Camara Municipal, da qual se destaca, com relevo para a matéria em analise, o seguinte:
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- Pelas delibera¢des da Camara Municipal de 14 de junho de 2023 e da Assembleia
Municipal de 30 de junho de 2023, foi decidida a internalizagGo parcial da atividade da
Cooperativa Praia Cultural na Cémara Municipal da Praia da Vitéria, em exclusivo, &
atividade decorrente da internalizagéo da Praia em Movimento, E. M., e da Sociedade para
o Desenvolvimento do Concelho da Praia da Vitéria, S.A., acompanhada da integragdo
completa dos patriménios afetos as referidas empresas, incluindo passivos, internalizados na

Cooperativa Praia Cultural.

Bem ainda que:

- A necessidade de realizar-se uma cessGo da posigGo contratual da Praia Cultural, Praia

Ambiente, Praia em Movimento e Sociedade para o Desenvolvimento do Concelho da Praia

da Vitéria (SDCPY) a favor do Municipio da Praia da Vitéria, de forma a internalizar todo o

passivo das referidas empresas, incluindo os empréstimos colocados junto das entidades

financeiras, conforme descrite no seguinte quadro:

No ano

TIPO DE DATA DO VALOR EM DIVIDA
EMPRESTIMO ZalLEE Il=e el alle CONTRATO A01/02/2024
PRAIA
M/L PRAZO CULTURAL CEMAH 4 895 000,006 | 28/12/2018 4 069 685,33€
CURTO PRAIA
PRAZO CULTURAL NOVO BANCO 150 000,00€ | 25/03/2010 150 000,00€
PRAIA
M/L PRAZO CULTURAL CEMAH 511 500,00€| 27/12/2019 425 682,58B€
PRAIA
M/L PRAZO CULTURAL CEMAH 850 000,00€ | 26/12/2023 850 000,00€
PRAIA
M/L PRAZO AMBIENTE NOVO BANCO 2 100 000,00€| 17/07/2019 1 596 304,44€
CAIXA
CURTO PRAIA CREDITO
PRAZO AMBIENTE AGRICOLA 200 000,00€ | 23/09/2019 200 000,00€
CAIXA
PRAIA CREDITO
M/L PRAZO AMBIENTE AGRICOLA 4600 000,00€ | 27/03/2020 432 529,70€
PRAIA EM
M/LPRAZO | MOVIMENTO | SANTANDER 1.000.000,00€ | 23/03/2010 652 739,32€
PRAIA EM
M/LPRAZO | MOVIMENTO | SANTANDER 1.300.000,00€| 17/05/2010 858 496,70€
PRAIA EM
M/L PRAZO | MOVIMENTO | SANTANDER 1 400 O00,00€ | 28/04/2010 Q19 174,71€
PRAIA EM
M/LPRAZO | MOVIMENTO | SANTAMDER 300.000,00€ | 23/03/2010 40 637,31€
PRAIA EM
M/LPRAZO | MOVIMENTO | SANTANDER 950 000,00€| 27/05/2010 627 336,78€
M/L PRAZO SDCPV SANTANDER 1 000 DOO,00€ | 26/05/2010 684 177,92€
M/L PRAZO SDCPV SANTANDER 5 500 000,00€| 11/03/2008 3 858 139,59€
TOTAL 20 756 500,00€ 15 364 904,38€

endividamento, como decorre da informac@o por ele enviada:

de 2024 o Municipio da Praia da Vitéria n3o dispunha de

capacidade de
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APURAMENTO DA CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO PARA 2024
31122024

Situagao a y § wmram

Praia da Vitéria
MuwiciPio e '

APURAMENTO DO LIMITE D& “DIVIDA TOTAL™ PARA 2024

1. Total da receita cobrada nos dltimos 3 anos

1.1. Receita corrente cobrada em 2021 I 11.879.770,70

1.2, Receita carrente cobrada em 2022 | 11.923.163 81

1.3, Receita corrente cobrada em g3 13.681.280,61
2.  Média da receita I “12.-1.9«1.?38.:]?
3. 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Gltimos 3 anos 13_?42.10?.5% |

APURAMENTO DA DIVIDA TOTAL

4. Divida total das operacbes orgamentais do Municipio
(desagregar por contas patrimoniais)

4.1. coma 20 crédilo IZD.TEG.QD_
4.2, coma 22 crédito 0,00
4.3. conia 24 crédito 47.317.35
4.4, conta 25 crédito {sem excecionados) 10.018.009 64
4.5. conta 27 crédite | 106.988,23
4.6 | B
5. Dividas das entidades relevantes para efeitos de apuramento da Divida Total
|Especificar entidades)
5.1, Associagdo de Municipios Portugueses da Vinho 158,08
8.2, Associagdo de Municipios da Regiao Autdnoma dos Agores 2'12?'25.:
5.3. Praia Ambients, SA EM 4,675.370,43 |
5.4. Praia Cultural - Cooperativa Inleresse Publico Responsabilidade, Lda 200.000.00
5.5. Praia am Mavimernto, Ex 6.271.876.41
5.6. SDCPV 5406 509,53
6. Dividatotala  3V122024  eyrluindo operagbes extraorgamentais 618943085
APURAMENTO DA CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

7. Limite da divida total da Autarguia calculado a 01/01/2024 | 18.742.107,56
8,  Montante da divida total em 010172024 (excluindo operagBes extraorgamentais) | 29.118.581,75
9.  Margem absoluta -1.‘].3?&..-1_76.,1_9
10. Margem utilizavel | 40,00 %) | -4.149. 780,68
| 11. Montante de empréstimos ja contratualizados e nao refletidos na divida' o D._GU_
:12. Margem efetivamente disponivel para endividamento 1.883.450,88
i

"UAL b) don.? 3 do art.?2 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3,/09, republicada pela Lei n.? 51/2018, de 16/08

' Canforme indicade no Mapa VIIi
A Praia em Movimento foi constituida por escritura de 12-01-2007, com o capital social de
50 000,00 euros, integralmente subscrito pelo Municipio, tendo como objeto social a
implementagao, construgdo, gestdo e exploragdo das areas de desenvolvimento urbano e
rural prioritdrio, de edificios de interesse municipal, de requalificagdo urbana e ambiental,
de habitacdo social, de vias municipais, de estruturas de apoio aos transportes rodoviarios,
de equipamentos publicos, desportivos, turisticos, culturais, de lazer e a realizagdo de

projetos de desenvolvimento e inova¢ao empresarial.

E a SDCPV foi constituida em 16-04-2007, tendo por objeto social a criagdo, implementacao,

desenvolvimento, instalagdo, gestdo, participagdo e conservagdo de equipamentos
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turisticos, desportivos, culturais, ambientais e habitacionais de ambito local no concelho da

Praia da Vitéria.

A SDCPV é o resultado de uma parceria publico-privada do tipo institucional que associou o
Municipio Praia da Vitéria, através da empresa local Praia em Movimento e cinco

empreiteiros, ostentando a seguinte estrutura acionista:

Euro

. Participacdo no capital social
Entidades

Praia em Movimento, EM. 24.500,00 49,00
Irmaos Cavaco, S.A. 5.625,00 11,25
Somague-Edigor, Engenharia, S.A. 5.625,00 11,25
Engenheiro Luis Gomes, S.A. 5.625,00 11,25
Marques, S.A 5.625,00 11.25
Construgoes Meneses e McFadden, S.A 3.000,00 6,00
Total 50.000,00 100,00

Por deliberacao de 12-12-2014, a Assembleia Municipal aprovou a proposta da Camara
Municipal, no sentido de ser promovido um procedimento de hasta publica, com vista a
alienag@o da participacao detida pelo Municipio da Praia da Vitéria na empresa local Praia

em Movimento representativa da totalidade do respetivo capital social.

A aludida operacido foi concretizada em 2015, pelo preco de 100 euros, tendo 70% do capital
sido adquirido pela Associa¢do Saldo Teatro Praiense. Os restantes 30% foram adquiridos

pela Tercicla — Industria de Reciclagem, S.A.

Na mencionada sessdo de 12-12-2014, a Assembleia Municipal também deliberou aprovar a
proposta apresentada pela Cdmara Municipal, no sentido de ser igualmente adotado um
procedimento de hasta publica para promover a alienacgdo da participagdo que o Municipio
da Praia da Vitéria detinha indiretamente na SDCPV, através da empresa local Praia em

Movimento.

As acgdes representativas do capital da SDCPV foram alienadas em 2015, por hasta publica,
em dois lotes indivisiveis de 70% e 30%, por 70,00 e 30,00 euros, respetivamente, as
sociedades comerciais Tercicla — Industria de Reciclagem, S.A., e Abel Martins Nogueira,
Filhos & Companbhia, L.42,

Como observado no Relatério de Auditoria n.° 01/2018-FS/SRATC, apesar das operagdes de
alienag@o das participagdes detidas, o Municipio continuou a conferir suporte financeiro a
Praia em Movimento, e, por intermédio desta, 8 SDCPV, mediante transferéncias através da

a Associagdo Saldo Teatro Praiense.
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m) Naquele contexto, o Tribunal de Contas formulou ao Municipio uma recomendagdo no

0)

sentido de «Adotar as medidas necessdrias e adequadas de modo a que deixem de subsistir
no respetivo sector empresarial, sob o controlo do Municipio da Praia da Vitéria, as

empresas locais Praia em Movimento, E.M., e SDCPV, S.A.».

Em 31-10-2018, no 4mbito do acompanhamento da recomenda¢io formulada naquele
Relatério, o Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria, a data, informou o seguinte

(cf. oficio com a referéncia S-CMPV/1628/2018):

Considerando que:

1. As empresas Praia em Movimento, SA e SDCPV,SA foram alienadas em 2015, por hasta
publica, ndo tendo o municipio desde essa data qualquer participagdo nessas entidades,
nem qualguer dos requisitos do artigo 19.2 n.1 da Lei 50/2012, de 31 de agosto;

2. O municipio ndo tem, desde 2013, participagio na Associagio Saldo Teatro Praiense,
nem qualquer dos requisitos do artigo 19.2 n.1 da Lei 50/2012, de 31 de agosto;

3. Apesar da inexisténcia de qualquer dos requisitos do artigo 19.2 n.1 da Lei 50/2012, de
31 de agosto, entende o douto Tribunal a que V. Exa. preside que as entidades
Associacdo Saldo Teatro Praiense, Praia em Movimento e SDCPV — Sociedade de
Desenveolvimento da Prala da Vitéria, S.A., sdo entidades controladas ou participadas
(ponto 13.1 do supramencionado relatério), por “depender economicamente e
financeiramente das verbas provenientes do orgamento municipal”, neste sentido,
informo que:

A Camara Municipal da Praia da Vitéria deixard de transferir verbas para a Associacdo Saldo
Teatro Praiense a partir do proximo exercicio orgamental, com inicio a2 1 de janeiro de 2019,
pois conforme o contraditério apresentado ao supramencionado Relatério e de acordo com o
Parecer do Prof. Dr. Pedro Costa Gongalves, o municipio ndo tem qualquer responsabilidade
legal direta ou subsididria, nem emitiu qualquer garantia a favor da Associacdo Saldo Teatro
Praiense e das suas participadas.

Posteriormente, em 26-09-2019, a Praia Ambiente adquiriu a Praia em Movimento, pelo
preco global de 2 100 000,00 euros, trés iméveis (um prédio urbano, o Edificio Multiservigos
da Vila Nova e benfeitorias no Edificio Multiservigos do Cabo da Praia), recorrendo, para tal,

a contratacdo de um empréstimo, sendo os imdveis hipotecados como garantia do mesmo.

Em 13-08-2021, foi celebrado entre a Praia Cultural — Cooperativa de interesse publico e de
responsabilidade limitada (doravante, Praia Cultural) e a SDCPV um contrato-promessa de
compra e venda de seis imdveis (Império de Santa Rita, fogos nos Biscoitos, Edificio
Multiservigos de Agualva, Pavilhdo de Artes Marciais, Edificio Multiservigos do Porto Martins

e Prédio das Amoreiras), pelo preco global de 4 868 000,00 euros.

A Praia Cultural pagou o sinal de 130 757,00 euros, em 2021, prevendo-se que a escritura de

compra e venda fosse celebrada até 31-12-2022.

A Praia Cultural tem o seguinte objeto, cf. disposto no artigo 5.°:
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Artigo 52
Objeto

1- A PRAIA CULTURAL tem por objeto principal a criacdo, difusdo, dinamizacdo e animacdo
cultural no espago concelhio, através de todas as formas de manifestagdes das tradiges
culturais caracteristicas do concelho, bem como de outras iniciativas que promovam o seu
desenvolvimento cultural, designadamente, no campo da mdsica, teatro, artes pldsticas,

literatura, audiovisual e criagdo de espacos e equipamentos culturais.

2— A PRAIA CULTURAL tem também por objeto o desenvolvimento e promocgao da acdo social e
psicomotora, através de iniciativas de apoio aos jovens, as familias e idosos do concelho em

dificuldades ou em situagdo de risco e a criagdo de espagos e equipamentos sociais.

3— A PRAIA CULTURAL, tem ainda por objeto o desenvolvimento sociocultural, pedagégico e
turistico-cultural, designadamente através de iniciativas e agdes que promovam o concelho em

todas as vertentes referidas.

4— A PRAIA CULTURAL podera exercer todas atividades, desde que estejam relacionadas direta

ou indiretamente no todo ou em parte, com o seu objeto principal, designadamente atraves da

prestacdo de outros servigos necessarios na drea cultural e social do concelho.

s) Nao obstante a comunicagdo feita pelo Municipio, em 31-10-2018, e transcrita na al. n),

acima, o Municipio outorgou os seguintes contratos-programa, que foram remetidos a este

Tribunal, no ambito do n.° 7 do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto:

(em Euro)
N.° do contrato Partes Objeto do contrato e el Pfaf° <?|e Montante
outorga vigéncia
_— R N . De 01-01-2021
Municipio da Praia da Restruturacdo financeira N lusa
Vitéria e internalizagio do ate & conclusao
270/2020 : o : . 31-12-2020 das atividades 330000,00
patriménio, incluindo
e X que lhe servem
passivo, das empresas ;
f : . de objeto
Praia Cultural - Praia em Movimento, De 01012012
Cooperativa de Interesse | S.A., e Sociedade para o ?‘ ) -I =
32/GERAL /2021 Piblico e Desenvolvimento do 31.12.2021 a(:e @ ctonz udsao 390 000,00
/ / Responsabilidade Concelho da Praia da e as IT] vidades ’
Limitada Vitéria, S.A. que fne servem
de objeto
t) Os contratos-programa acima identificados foram analisados no ambito do Relatério

n.° 02/2023-FS/SRATC, onde se |é o seguinte:


https://setubal.tcontas.pt/IntGDoc/UploadedFiles/Processes/2024/10327/48/1%20CP%20270-2020%20-%20Praia%20Cultural.pdf?HackKey=1165
https://setubal.tcontas.pt/IntGDoc/UploadedFiles/Processes/2024/10327/48/1%20CP%2032-Geral-2021%20-%20Praia%20Cultural.pdf?HackKey=8692
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Contrariamente ao disposto no n.° 2 do artigo 47.° do RJAEL, os contratos-programa
nao definem detalhadamente o fundamento da necessidade do estabelecimento da
relacdo contratual, a finalidade desta, assim como a eficicia e a eficiéncia que se
pretende atingir com a mesma, concretizando um conjunto de indicadores ou
referenciais que permitam medir a realizacdo dos objetivos sectoriais.

Nos contratos-programa convencionou-se que o pagamento dos subsidios &
exploracao é efetuado em duodécimos, em partes iguais, ao longo dos exercicios a que
respeitam, <«(...) podendo, por alteracdo de circunstancias, ser transferido em
montante superior ou inferior, mediante despacho do Presidente da Camara»,
prevendo-se também que no caso da empresa beneficiar de apoio suplementar de
outras fontes de financiamento para a execugdo das a¢des previstas, designadamente
através de cofinanciamento por fundos comunitarios, o montante da comparticipacdo
financeira a transferir seja proporcionalmente reduzido’s.

Os dados disponibilizados pelo Municipio ndo evidenciam a transferéncia de verbas
para a Praia Cultural ao abrigo destes contratos-programa.

Verifica-se que posteriormente aos contratos identificados na alinea s) acima, foram ainda

outorgados os seguintes contratos-programa:

(em Euro)
. Data da s
N.° do contrato Partes Objeto do contrato Prazo de vigéncia Montante
outorga
De 01-01-2023 até a
lus3
16/GERAL/2022 3112202 | COnclusaodas 2000 000,00
Restruturagao atividades que lhe
financeira e de servem de objeto
tAdtenda a0 PMH”LCiFi;ifiﬁ re:ursos hul'nanos;je 10-03-2023 Reducdo do montante de
contrato-programa raia da Vitéria internalizagdo o -03- -
16/GERAL/2022 e patriménio, 2000000,00 para 1 800000,00
2.2 Adenda ao Praia Cultural — incluindo  passivo,
trat C tiva d q Prai 05-03-2023 Aumento do montante de
contrato-programa ooperativa de as empresas Praia -03- -
16/GERAL/2022 | Interesse Publico | em  Movimento, 1800000,00 para 2375 000,00
e S.A., e Sociedade De 01-01-2024 até a
Responsabilidade | para o conclusdo das
17/GERAL/2023 Limitada Desenvolvimento do 27-12-2023 atividades que lhe .
Concelho da Praia servem de objeto.
da Vitéria, S.A.
tAdtenda a0 er 09-02-2024 Reducdo do montante de
contrato-programa -02- -
17/GERAL/2023 2300 000,00 para 930 700,00

Os contratos-programa de 2022 a 2024 apenas foram remetidos ao conhecimento deste
Tribunal, dando cumprimento ao previsto no n.° 7 do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto, por oficio da Camara Municipal da Praia da Vitéria com a referéncia S/1708/2025, de

10-04-2025.

Foi o Municipio questionado, nas devolugdes jurisdicionais de 18-03-2025 e de 27-03-2025,

no sentido de:


https://setubal.tcontas.pt/IntGDoc/UploadedFiles/Processes/2024/10327/48/1%20CP%2016-Geral-2022%20-%20Praia%20Cultural.pdf?HackKey=2622
https://setubal.tcontas.pt/IntGDoc/UploadedFiles/Processes/2024/10327/48/1%20Adenda%20CP%2016-Geral-2022%20-%20Praia%20Cultural.pdf?HackKey=3599
https://setubal.tcontas.pt/IntGDoc/UploadedFiles/Processes/2024/10327/48/1%20Adenda%20CP%2016-Geral-2022%20-%20Praia%20Cultural.pdf?HackKey=3599
https://setubal.tcontas.pt/IntGDoc/UploadedFiles/Processes/2024/10327/48/1%20Adenda%20CP%2016-Geral-2022%20-%20Praia%20Cultural.pdf?HackKey=3599
https://setubal.tcontas.pt/IntGDoc/UploadedFiles/Processes/2024/10327/48/1%20II%20Adenda%20CP%2016-Geral-2022%20-%20Praia%20Cultural.PDF?HackKey=201
https://setubal.tcontas.pt/IntGDoc/UploadedFiles/Processes/2024/10327/48/1%20II%20Adenda%20CP%2016-Geral-2022%20-%20Praia%20Cultural.PDF?HackKey=201
https://setubal.tcontas.pt/IntGDoc/UploadedFiles/Processes/2024/10327/48/1%20II%20Adenda%20CP%2016-Geral-2022%20-%20Praia%20Cultural.PDF?HackKey=201
hhttps://setubal.tcontas.pt/IntGDoc/UploadedFiles/Processes/2024/10327/48/1%20Praia%20Cultural%20-%20Contrato-Programa%2017-Geral-2023_27122023.pdf?HackKey=4616
https://setubal.tcontas.pt/IntGDoc/UploadedFiles/Processes/2024/10327/48/1%20Praia%20Cultural%20-%20Adenda%20ao%20Contrato-Programa%2017-Geral-2023_09022024.pdf?HackKey=3215
https://setubal.tcontas.pt/IntGDoc/UploadedFiles/Processes/2024/10327/48/1%20Praia%20Cultural%20-%20Adenda%20ao%20Contrato-Programa%2017-Geral-2023_09022024.pdf?HackKey=3215
https://setubal.tcontas.pt/IntGDoc/UploadedFiles/Processes/2024/10327/48/1%20Praia%20Cultural%20-%20Adenda%20ao%20Contrato-Programa%2017-Geral-2023_09022024.pdf?HackKey=3215
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Fundamente a legalidade dos contratos-programa celebrados entre o Municipio da Praia da
Vitéria e a Cooperativa Praia Cultural, que tém comeo objeto «Reestruturacaoe financeira e de
recursos humanos e internalizagdo do patrimdnio, incluindo passivo, das empresas Praia em
Movimento, S.A., e Sociedade para o Desenvolvimento do Concelho da Praia da Vitoria, S.A.»,
tendo em conta:

a. O objeto social da Cooperativa Praia Cultural;

b. O disposto no n.®1 do artigo 47.2 da Lei n.? so/2012, de 31 de agosto.

x) Tendo apresentado a seguinte resposta por requerimento de 08-05-2025 (em termos

idénticos nos sete processos):

a. e b. O processo de internalizacdo tem inicio com as deliberactes da CM 09-12-2020 e
AM 23-12-2020, sendo gque o primeiro contrato programa, com finalidade de
reestruturacdo financeira e de recursos humanos e internalizacdo do patrimadnio,
incluindo passivo, das empresas Praia em Movimento, E.M. e Sociedade de
Desenvolvimento do Concelho da Praia da Vitdria, S.A., Contrato Programa n.2
270/2020, foi aprovado pela Cdmara Municipal e pela Assembleia Municipal nas
mesmas datas.

Uma vez que ja estava deliberada a internalizacdo, estes contratos-programa serviram
para solver os compromissos da Cooperativa Praia Cultural, onde se inclui os contratos-
promessa celebrados a 13-08-2021 com a Praia em Movimentos, EM e a Sociedade para
o Desenvolvimento do Concelho da Praia da Vitoria, SA..

As transferéncias efetuadas ao abrigo destes contratos programa visam dar seguimento
ao processo de reestruturacdo daquelas empresas e ndo exclusivamente para financiar a
atividade da Praia Cultural, de acordo com o artigo 622 da Lei n.2 50/2012, de 31 de

agosto.

Os contratos supracitados cumprem com o disposto no n.2 1 do artigo 472 da Lei n.2
50/2012, de 31 de agosto, na medida em que ainda que visassem, também, a aquisicdo,
por via do citado contrato promessa, do patrimdnio das sociedades Praia em Movimento
E.M. e Sociedade de Desenvolvimento do Concelho da Praia da Vitéria, S.A., tal
revelava-se essencial para a transmissdo integral do patrimdnio daquelas por via da

internalizacdo das atividades das mesmas.

N3o obstante a unidade e continuidade da pessoa coletiva Municipio da Praia da Vitdria,
a verdade & que o atual executive vé-se confrontado com as opgoes tomadas por
anteriores decisores e, por forma a dar cumprimento as recomendagdes do relatdrio
01/2018 — FS/SRATC, optou pela internalizacio de toda a atividade do setor empresarial
local, com excecdo da Praia Ambiente E.M. cuja atividade € autdnoma e financeiramente
vidvel. E, pois, neste quadro de atuaclo que parte das verbas dos citados contratos
programa se destinaram ao investimento (aquisicdo do patrimonio das referidas
empresas) como unica forma possivel de proceder a internalizacdo da atividade
daquelas e reorganizacdo do SEAL do Municipio da Praia da Vitoria na senda das

conclusdes do citado relatorio desta Seccdo Regional do Tribunal de Contas.
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y) O Municipio foi também questionado, através das devolug¢des jurisdicionais de 18-03-2025 e
de 27-03-2025, no sentido de vir esclarecer se os contratos-programa acima identificados

foram executados.

z) Veio o Municipio responder, pelo oficio referéncia 6521/2025, de 29-04-2025 (apresentado a
coberto de requerimento de 08-05-2025 e relativamente ao processo n.° 48/2025, e em

termos idénticos para os restantes seis processos), como segue:

4. Conforme documentacdo comprovativa em anexo, informa-se que os contratos programa n.2
CP 270/2020 e CP 32/2021, celebrados com a Praia Cultural, referidos no relatério n.2 02/2023-
FS/SRATC, foram executados nos anos de 2021, 2022 e 2023. As transferéncias efetuadas ao
abrigo do contrato n.2 270/2020, constam do Quadro 1 — Participaces detidas pelo Municipio,
informacdo enviada pele Municipio ao abrigo da auditoria sobre a “Reforma do setor
empresarial e das participactes locais dos Municipios da Regido Auténoma”. Excecdo para a
transferéncia efetuada em 2022, que ndo constou da informacdo enviada por ter sido efetuada
no periodo posterior ao analisado (01-09-2012 a 31-12-2021).

Também ndo constam do referido Quadro 1 as transferéncias efetuadas ao abrigo do contrato

n.2 32/2021, pela mesma razdo. Foram realizadas durante os nos de 2022 e 2023.

aa) Em 21-11-2023, a Assembleia Municipal da Praia da Vitéria deliberou a dissolugao com
internalizagdo total da atividade da Praia Cultural no Municipio, acompanhada da integragao

completa do patriménio, incluindo passivos.

bb) O Municipio foi questionado, em sede de devolugdo jurisdicional, para:

— No Relatério_de Auditoria n.” 1/2018-FS/SRATC, concluiu-se que apesar da alienagdo das
participacdes detidas, direta ou indiretamente, o Municipio da Praia da Vitéria continuou a
conferir suporte financeiro a Praia em Movimento, e, por intermédio desta, a SDCPV, utilizando
como vefculo a Associagdo Saldo Teatro Praiense.

— Nagquele contexto, B na medida em que o Municipio exercia sobre elas uma influéncia
dominante, o Tribunal considerou que a Praia em Movimento e a SDCPV eram empresas locais.

— No final de 2018, o Presidente da Cdmara Municipal da Praia da Vitéria declarou que, a partir
de o1-01-2019, deixariam de ser realizadas transferéncias de verbas para Associagdo Saldo
Teatro Praiense (cf. oficio com a referéncia S-CMPV /16282018, de 31-10-2018).

1) Assim sendo, demonstre em que medida o Municipio da Praia da Vitdria continuou, no periodo
de 2019 a 2024, a exercer o controlo da gestdo da Praia em Movimento e da SDCPV,
nomeadamente nos dominios operacional e financeiro.

cc) Em resposta, pelo oficio referéncia 1091/2025, de 12-03-2025, (relativamente ao processo

n.° 48/2024, e em termos idénticos por oficios apresentados nos restantes seis processos),



=

(o
E C TRIBUNAL DE
= CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

foi transmitido o seguinte, em termos idénticos em cada um dos processos de fiscalizagdo

prévia em causa:

Em primeiro lugar cumpre esclarecer que a resposta dada a coberto do oficio 5-
CMPV/1628/2018, de 3110-2018, foi da lavra do anterior presidente da Camara Municipal de
Praia da Vitoria, cuja estratégia para o Sector Publico Empresarial Local foi abandonada pelo
atual executivo. N3o obstante a continuidade da atividade do Municipio, a alteragdo de
representatividade democratica dos drgdos gue o governam, por forga do resultado das eleigdes
autarquicas de 2021, conduziram a que o novo Orgac executivo, legitimado pelas deliberagdes
da Assembleia Municipal, anteriormente ja juntas a estes processos, refletissem uma estratégia
distinta para a organizagdo do Setor da Atividade Local (SEAL), assim como das financgas
municipais.

Foi opgdo deste executivo, na sequéncia do Relatdrio de Auditoria n. 1/2018-F5/SRATC, dar
maior transparéncia a organizacdo do sector empresarial local e as finangas do Municipio, em
conformidade com as conclusdes da citada auditoria. Assim sendo, e porque j3 existiam
decisdes, algumas delas concretizadas, pelo anterior executivo deste municipio, houve que atuar
dentro do quadro existente, por forma a consolidar no municipio — por via de internalizacdo - as
atividades que estavam dispersas por varias entidades do SEAL, conforme melhor espelhado no

citado relatdrio de auditoria.

Contudo, porque, como referimos, existia um rumo tracado, nem sempre facil de reverter, ao
que acresceram outros contratempos proprios destes processos de internalizacdo, por forma a
poder assegurar 0s seus compromissos, o MPV, celebrou um contrato programa com a
Cooperativa Praia Cultural (CPC), contrato esse ja junto a este processo de fiscalizagdo prévia.
Por seu turno a CPC celebrou um contrato promessa de compra e venda do patrimodnio das
sociedades SDVP e Praia em Movimento, fazendo entregas por conta do pagamento do prego,
que permitiam que estas cumprissem com o servico da divida, até a internalizacdo da atividade
destas, num primeiro momento via CPC.

As empresas suprarreferidas, ndoc exercem qualquer atividade que n3o a propriedade dos
imoveis, descritos abaixo, afetos a atividade de exclusivo interesse municipal, suportando o
respetivo servigo da divida, por via das entregas da CPC por conta do preco, conforme o citado
contrato promessa de compra e venda, que por sua vez é suportado por via do contrato
promessa celebrado entre o Municipio e a CPC.

Ou seja, este & quadro factual, contratual e legal que é& permitido ao MPV, até A
operacionalizacdo da ja deliberada internalizagdo da atividade daguelas empresas (vulgo
detencdao do patrimoénio e respetivos empréstimos), estando esta dependente apenas, neste
momento, da cessdao da posicdo contratual nos contratos de empréstimo, agora sujeita a visto

prévio.
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Ou seja, ndo pretende este municipio ludibriar qualguer situagdo, antes pelo contrario, dar
execucdo as conclusdes previstas no Relatdrio de Auditoria deste tribunal n.2 1/2018-FS/SRATC,
porém sujeito aos condicionalismos criados pelas opgdes anteriormente tomadas.

Conforme se pode constatar nos extratos dos movimentos nas contas de depdsitos a ordem da
Praia em Movimento e da SDCPV e pela anadlise da dependéncia financeira, enviados em anexo,
verifica-se que estas empresas dependem das transferéncias da Praia Cultural, CIPRL, para
satisfazer compromissos. Perante a auséncia absoluta de receitas proprias e sem fontes de
receitas alternativas, a Praia em Movimento, EM e a SDCPV ndo tém capacidade de liquidar os
empréstimos contraidos junto do Banco Santander Totta, 5.A., e cujos acordos de cessdo de
posicdo contratual aguardam a obtencdo do visto, a n3o ser pelos recebimentos da Praia
Cultural, CIPRL.

A nivel operacional, constata-se que a Praia em Movimento ndo € que assegura as despesas de
funcionamento e manutencdo dos seguintes imdveis, uma vez gue sdo assumidas pela Praia
Cultural e pelo Municipio.

dd) Entendeu o Tribunal insistir e voltar a questionar sobre esta matéria nos seguintes termos,

nas devolugdes jurisdicionais de 18-03-2025 e de 27-03-2025, nos seguintes termos:

1. Insiste-se para que esclareca fundamentadamente (de facto e de direito), como considera que
a Praia em Movimento, E.M., e a SDCPV — Sociedade de Desenvelvimento do Concelho da
Praia da Vitdria, S.A., configuram «empresas locais», para efeitos do artigo 65.° da Lei
n.° so/2012, de 31 de agosto, observando-se que no relatério n. ® 02/2023-FS/SRATC, sobre a
«Reforma do sector empresarial e das participacdes locais dos Municipios da Regido
Auténomas, ndo é feita qualquer referéncia a Praia em Movimento, E.M., ou a SDCPV —
Sociedade de Desenvolvimento do Concelho da Praia da Vitdria, S.A., como sendo
participadas ou como sendo objeto de influéncia dominante por parte do Municipio da Praia
da Vitdria.

ee) Tendo o Municipio apresentado a seguinte resposta, por requerimento de 08-05-2025 (em

termos idénticos nos sete processos):
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1. A semelhang¢a do que se referiu anteriormente as sociedades Praia em Movimento, E.M.

e Sociedade de Desenvolvimento do Concelho da Praia da Vitoria, S.A, ainda que nao
tenham participacdo direta do Municipio, t&ém participacdo indireta por via da
Cooperativa Praia Cultural, cujo principal cooperante € o Municipio da Praia da Vitdria,
que designa os dérgaos sociais desta udltima. Do mesmo passo, € por via dos contratos
programa celebrados entre o Municipio € a CPC que esta ultima, mediante o ja
anteriormente referido contrato promessa de compra e venda, garante o financiamento
daquelas empresas, designadamente para efeitos de cumprimento do servico da divida.

Mais se refira que as duas citadas sociedades ndo exercem qualquer atividade de
caracter comercial ou industrial, limitando-se a sua atividade a parquear (por via do
direito da propriedade) o conjunto de iméveis cuja relacdo ja foi junta, e que se
destinam exclusivamente a satisfacdo do interesse publico municipal, ndo estando

aqueles imdveis afetos a qualquer atividade industrial ou comercial.

(..)

ff) Anteriormente, em sede de devolucao administrativa havia sido solicitado ao Municipio que

esclarecesse quais as atividades concretamente desenvolvidas pela Praia em Movimento e
pela SDCPV, no periodo de 01-01-2019 a 15-04-2024, indicando o nimero de trabalhadores

da empresa afetos a concretizacdo dessas atividades.

gg) O Municipio apresentou, a coberto de requerimentos de 02-12-2024, declaragdes datadas de

25-10-2024, subscritas pelo Conselho de Administracao da Praia em Movimento e pelo

Conselho de Administracao da SDCPV, que apresentam o seguinte teor:

Declara-se que, para os devidos efeitos, no periodo de
01/01/2019 a 15/04/2024 a Praia em Movimento desenvolveu
a atividade de gestao do patrimdnio e por conseguinte a
responsabilidade de fazer face qos seus compromissos
financeiros & qque nNno mMmesmo pericdo ndo teve qualquer
colaborador.

hh) E ainda que:

ii)

Declara-se que, para os devidos efeitos, no periodo de
01/01/2019 o 15/04/2024 «a S.D.C.P.WV. — Sociedade de
Desenvolvimento do Concelho da Praia da Vitdria, S.A.
desenvolveu a atividade de gestdo do patrimdnio e por
conseguinte a responsabilidade de fazer face cos seus
compromissos financeiros e gue Nno Mmesmo periodo ndao teve
qualqguer colaborador.

Foi também questionado, em sede de devolugado jurisdicional, de 10-12-2024, quais as

atividades efetivamente a internalizar no Municipio.
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Nas respostas apresentadas em cada um dos processos de fiscalizag3o prévia é respondido

que se pretende internalizar «a gestdo e manutencdo dos imdveis que sempre foram

utilizados pelo Municipio», que estdo na propriedade da Praia em Movimento e na SDCPV.

Os imdveis sdo os que constam da listagem abaixo, que foi remetida pelo Municipio:

PRALA EM MOVIMENTO

e s

q nemnto no i
Fim a gque se destina social da Praia Cultural

Prédio urbano sito em Bairmo de Santa Rita, Freguesio de Santa
Cruz, Concelho da Proio da Vitdria, inscrito na matriz sob o artigo

L4700

Império de Sanmta Rita

Prédio urbano sito em As Igrefjinhas, n.? 7. lugar de Mal Farto,
Freguesio de Biscoitos, Concetho do Proio dao VWitdria, inscrito na

motriz sob o artigo 1770, descrito no Conservatdria do

Registo

Predial da Praig do Vitdria sob o n.® 3022, com uma drea total de

167.00m " ;

Fogo de habitagdo sodal Artigo5%n.2 2

Prédio urbono sito em As Igreijinhas, n.? 9 lugar de Mal Farto,
Freguesio de Biscoitos, Concetho do Proio do VWitdrio, inscrito no

moiriz sob o artigo 1771, descrito no Conservatdrio do

Registo

Predial da Praig do Vitdrio sob o n.# 3023, com umo drea total de

167,00m " ;

Fogo de habitatSo sodal Artigo 5%n.2 2

Prédio urbano sito em As Igreijinhas, n.@ 11, lugar de Mal Farto,
Freguesio de Biscoitos, Concetho do Proio do Vitdrio, inscrito na

motriz sob o artigo 1772, descrito no Conservatoria do

Registo

FPredial da Proig do Vitdrig sob o n.? 3024, com umao drea total de

167,00m ;

Fogo de habitacdo sodal Artigo 58 n.2 2

Prédio urbano sito em As Igreijinhas, n.® 13, lugar de Mol Farto,
Freguesio de Biscoitos, Concetho do Proio do VWitdrio, inscrito no

motriz sob o artigo 1773, descrito no Conservatdria do

Registo

Prediol da Praig do Vitdrio sob o n.? 3025 com umo drea total de

167,00m* ;

Fogo de habitatdo sodal Artigo 58 n.® 2

Prédio urbano sito em As Igrejiinhas, n.? 15, lugor de Mol Farto,
Freguesio de Biscoitos, Concetho do Proio do Vitdrio, inscrito na

motriz sob o artigo 1774, descrito no Conservatdria do

Registo

Prediol da Praig do Vitdrio sob o n.? 3026 com umao drea total de

167.00m";

Fogo de habitatSo sodal Artigo5fn.2 2

Prédio urbano sito em As Igreijinhas, n.?® 18, lugar de Mal Farto,
Freguesio de Biscoitos, Concetho do Proio do Vitdrio, inscrito na

motriz sob o artigo 1775, descrito no Conservatdria do

Registo

FPredial do Proig do Vitdrig sob o n.? 3028, com uma drea total de

167,00m ;

Fogo de habitacdo sodal Artigo 58 n.2 2

Prédio vrbano sito em Lorgo do Igreja, Freguesio de Aguolvo,
Concetho do Proio do Vitdrio, inscrito no motriz sob o artigo 570,

descrito ng Consenvatdrio do Registo Prediol do Proia da

sob o 0.9 126, com uma drea total de 302,00m ” ;

Predio wrbaono sito em Parque Desportive da Proic do

Vitdrio
Multiservigos da Agualva Artigo5%n.? 2

Vitaria,

Freguesia de Santa Cruz, Concetho da Praia do Vitdria, inscritc na

motriz sob o artigo 5553, descrito na Conservatdria do
Predial da Proio da Vitdria;

Registo
Pawvilh3o artes Marciais

Prédio urbano sito em Estrodo de Santa Morgaridao, 50 Freguesia
de Porto Martins, Concetho do Praio da Vitoria, inscrito ng moatriz
sob o artigo 928, descrito na Conservatdria do Registo Prediol do Pavilhdo e Multiservicos

Praio da Vitdria;

Porto Martins

Prédio wrbono sito em Cominho dos Amoreiras, Lugor de Saonta

Rita, Freguesio de Santa Cruz, Concetho do Proio do

Vitdiria,

inscrito no motriz sob o artigo 5200, descrito no Consenvatorio do
Registo Prediol do Praio da Witdnia sob o n.® 4292, com uma dreg

total de 1.470,.98m °, isento de Ncenca de utilizardo;
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SDCPV

Prédio urbano site em Caminho Nowvo, 99 Freguesia de Sonta
Cruz, Concetho da Prolo da Vitdria, Inscrito na matriz sab o artigo
4663, descrito no Conservatdrio do Registo Prediol da Prola da
Vitdria sob o n.? 2168 composto de casa de rés-do-chdo com
quintal, com drea total de 414,76 m~*, inscrito anteriormente oo
ano de 1951 Fogo de habitacdo social Artigo 5% n.2 2

Prédio rdstico sito em Conada da Sodde, Freguesia de Santo Cruz,
Concelfro do Praio do Vitdrio, inscrito no molriz sob o artigo 3535,
descrite na Conservatdrio do Registo Prediol do Praio da Vitdria
sob o N2 4428 composto de 2340 m ? de terra Terreno

Prédio ristico sito em Ruo Comendodor Fraoncisco fosé Borges
Barcelos, Freqguesia de Sonta Cruz, Concelho da Prolo do Vitdria,
inscrito na matriz sob o artigo 3545, deserito no Conservatdrio do
Registo Prediol da Proio do Vitdria sob o artigo 3545, descrite na
Conservatdrioo do Registo Predial do Praio da Vitdrig sob p n.2
4162, composto de 446 m~ de terra Terreno

Quanto aos restantes imdveis, o Municipio informa, a coberto dos requerimentos de 30-05-2025

e de 03-06-2025, em termos idénticos em cada um dos processos em anélise, o seguinte:

Os referidos imdveis, cuja finalidade ndo se enquadra no objeto social da Praia Cultural,
sdo ativos cujo fim UGltimo é a satisfacdo do interesse publico municipal.

A afetacdo destes imdveis a Praia Cultural sera transitoria, uma vez que a internalizacdo
da atividade da Cooperativa no Municipio estd a decorrer. Assim, concretizada a
internalizacdo destes imdveis, alcanca-se o desiderato de ter registado no patrimdnio
municipal os bens que contribuem para a prossecuc¢do de competéncias da autarquia e

gue foram adquiridos com o produto de empréstimos, cujo servico da divida tem sido
satisfeito por conta de transferéncias financeiras municipais.

mm) Relativamente a autorizagdo dos compromissos plurianuais decorrentes das cessdes

nn)

00)

de posi¢do contratual em anélise, o Municipio esclareceu, por oficio com a referéncia
1091/2025, de 12-03-2025 (apresentado a coberto do requerimento de 13-03-2025 e
relativamente ao processo n.° 48/2024, e em termos idénticos por oficios apresentados nos

restantes seis processos), que:

M3o existe clara autorizagdo prévia da Assembleia Municipal para a assungdo dos encargos
plurianuais decorrentes da operacdo contratada.

Em sede de devolugdo jurisdicional, foi o Municipio instado a apresentar a aprovagdo dos
compromissos plurianuais, considerando o disposto na alinea c) do n.°1 do artigo 6.° da Lei

n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.

Pelo oficio com a referéncia 2669/2025, de 29-05-2025 (apresentado a coberto do
requerimento de 30-05-2025, relativamente ao processo n.° 48/2024, e em termos idénticos

por oficios apresentados nos restantes seis processos), o Municipio respondeu que:
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O pedido de aprovagdo dos compromissos plurianuais vai ser submetido & prdxima
sessdo da Assembleia Municipal, através da proposta n.2 7740/2025, de 15-05-2025 que
se envia em anexo, assim como copia de parte da ata da Cadmara Municipal de 28-05-
2025.

Assim que for obtida a referida autorizacéo, serd comunicado a V. Exa.

pp) O Municipio apresentou ainda, em relacdo a cada um dos sete processos, os encargos

plurianuais previstos, referentes a3 amortiza¢do e juros, em documentos subscritos pelo

Chefe de Divisao de Recursos Humanos e Financeiros.

Il.2. Factos N3o Provados

N3o existem factos ndo provados que relevem para a decis3o.

I1.3. Motivagdo da Matéria de facto

N

No que respeita a matéria de facto dada como provada, o juizo probatério fundou-se na prova

documental apresentada pelo requerente e que se encontra junta ao processo, bem como nas

informacgdes prestadas em sede de devolugdo administrativa e jurisdicional, sendo certo que cabe

as entidades fiscalizadas o énus de alegar e provar o preenchimento dos requisitos legais para a

obtencido de visto, face ao disposto no artigo 81.°, n.° 1, da LOPTC.

O juizo probatério fundou-se, ainda, no teor dos relatérios de auditoria n.° 01/2018-FS/SRATC e 02/2023-

FS/SRATC, na parte em que se referem ao setor empresarial local do Municipio da Praia da Vitéria.

[1l = Fundamentagao juridica

7)

O Municipio da Praia da Vitéria submeteu a fiscalizagdo prévia sete acordos de cessdo de
posicdo contratual em empréstimos celebrados junto de uma institui¢do de crédito, em que sao

cedentes a Praia em Movimento e a SDCPV.

Com relevancia para a decisao, € de ter presente que a lei prevé a possibilidade de internalizagao
da atividade de empresas locais nos servicos das respetivas entidades publicas participantes

(cf. artigo 65.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto).

Sendo que, de acordo com o previsto no artigo 65.°-A, n.° 1, da mesma Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto, o limite da divida total previsto no artigo 52.°, n.° 1, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

(que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades

7
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Intermunicipais — RFALEI), n3o prejudica a assung¢ao da divida da empresa local, no caso de

internalizacdo da respetiva atividade ao abrigo do artigo 65.°.

Assim, resta aferir se é possivel a assun¢do das dividas das empresas, por via dos acordos de
cessdo de posigdo contratual nos contratos de empréstimo contraidos, como consequéncia da
pretendida internalizag3o de atividades da Praia em Movimento e da SDCPV no Municipio da

Praia da Vitdria.

A letra do artigo 65.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, é clara ao permitir a internalizagao da

atividade de «empresas locais».

O artigo 19.%, n.° 1, da mesma lei define empresas locais como «as sociedades constituidas ou
participadas nos termos da lei comercial, nas quais as entidades publicas participantes possam
exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante, em razdo da verificaciao de um

dos seguintes requisitos:
a) Detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto;

b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgao de gest3o, de

administragdo ou de fiscalizagao;
¢)  Qualquer outra forma de controlo de gestdo.»

Conforme resulta da matéria de facto (cf. alineas h) a ) dos factos provados), em 2015 o
Municipio da Praia da Vitéria alienou as participagdes que detinha, direta ou indiretamente, nas
empresas Praia em Movimento e SDCPV, mantendo, no entanto, o controlo sobre as mesmas,

mediante transferéncias através da Associacdo Saldo Teatro Praiense.

Nessa sequéncia foi formulada, pelo Tribunal de Contas, em relatério de auditoria, uma
recomendacdo ao Municipio no sentido de «Adotar as medidas necessdrias e adequadas de
modo a que deixem de subsistir no respetivo sector empresarial, sob o controlo do Municipio
da Praia da Vitéria, as empresas locais Praia em Movimento, E.M., e SDCPV, S.A.» (cf. alinea

m) dos factos provados).

Em 31-10-2018, no &mbito do acompanhamento da recomendacio formulada naquele Relatério,
o Presidente da Cidmara Municipal da Praia da Vitéria, a data, informou que «A Camara
Municipal da Praia da Vitéria deixard de transferir verbas para a Associacdo Saldo Teatro
Praiense a partir do préximo exercicio orcamental, com inicio a 1 de janeiro de 2019, pois
conforme o contraditério apresentado ao supramencionado Relatério e de acordo com o

Parecer do Prof. Dr. Pedro Costa Gongalves, o municipio ndo tem qualquer responsabilidade
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legal direta ou subsididria, nem emitiu qualquer garantia a favor da Associagao Salao Praiense

e das suas participadas» (cf. alinea n) dos factos provados).

No dmbito da andlise dos presentes processos de fiscalizagdo prévia, o Municipio informou
que, pese embora o comunicado pelo anterior Presidente da Cdmara Municipal em 2018 (de
que o Municipio ndo tinha participagao na Praia em Movimento e na SDCPV, cf. considerando 1,
transcrito na alinea n) dos factos provados), mantém intervencdo junto das duas empresas
privadas por via de contratos-programa celebrados com a Praia Cultural, que tém como objeto
a «Restruturagdo financeira e de recursos humanos e internalizagdo do patrimoénio, incluindo
passivo, das empresas Praia em Movimento, S.A., e Sociedade para o Desenvolvimento do

Concelho da Praia da Vitéria, S.A.».

Sucede que se verifica que os contratos-programa acima referidos tém servido de veiculo para
dotar a Praia Cultural de meios financeiros para fazer face as obriga¢cdes que essa cooperativa
assumiu com as empresas Praia em Movimento e SDCPV, decorrentes da aquisi¢ao, e de

promessas de aquisicao, de imdveis.

Tal como é informado pelo Municipio da Praia da Vitéria: «Uma vez que ja estava deliberada a
internalizagdo, estes contratos-programa serviram para solver os compromissos da Cooperativa
Praia Cultural, onde se inclui os contratos-promessa celebrados a 13-08-2021 com a Praia em
Movimentos, EM e a Sociedade para o Desenvolvimento do Concelho da Praia da Vitéria, SA..
As transferéncias efetuadas ao abrigo destes contratos programa visam dar seguimento ao
processo de reestruturacdo daquelas empresas e ndo exclusivamente para financiar a atividade
da Praia Cultural, de acordo com o artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto» (cf. alinea x)

dos factos provados).

Muito sucintamente, sempre se constata que a celebragdo de contratos-programa entre os
Municipios e as suas empresas locais de servicos de interesse geral encontra-se balizada pelas
regras constantes do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, desde logo pelo seu n.°1,
que dispde que «A prestacdo de servicos de interesse geral pelas empresas locais e os
correspondentes subsidios a exploragao dependem da prévia celebragdo de contratos-programa
com as entidades publicas participantes». Ora, verifica-se que o objeto dos contratos-programa
nao tem enquadramento no objeto da Praia Cultural (cf. alinea r) dos factos provados), pelo que
ndo podem ser considerados servicos a prestar no dmbito do objeto da Praia Cultural e

correspondentes subsidios a exploragao.

Acresce que o n.° 1 do artigo 36.° da mesma Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, proibe a concess3o

de subsidios ao investimento ou em suplemento a participa¢des de capital por parte das
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entidades publicas participantes as empresas locais, pelo que, também por essa via, nao
poderia o Municipio atribuir montantes a Praia Cultural, para que essa cooperativa suportasse

o servico da divida das empresas Praia em Movimento e SDCPV.

Daqui decorre que, atualmente, o Municipio da Praia da Vitéria nao detém, direta ou
indiretamente, participacdes nas empresas Praia em Movimento e SDCPV, nem qualquer
relagdo relevante para efeitos de controlo sobre as mesmas, donde nio se encontram
preenchidos os critérios previstos no n.°1do artigo 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que

permitiriam a sua caracterizagao como «empresas locais».

O que resulta da matéria de facto é que a Cooperativa Praia Cultural tem vindo a adquirir, ou a
prometer adquirir, iméveis as empresas Praia em Movimento e SDCPV, contando com meios
financeiros do Municipio da Praia da Vitéria, o que, sé por si, ndo constitui uma forma de

controlo de gest3o das referidas empresas.

Conclui-se, por conseguinte, que ndo existe fundamento para caracterizar as empresas Praia
em Movimento e SDCPV como empresas locais. Como tal, o Municipio ndo pode internalizar a
sua atividade (cf. artigo 65.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto) e, nessa sequéncia, o Municfpio
ndo pode assumir a divida dessas empresas através de acordos de cess3o de posi¢do contratual
em contratos de empréstimo por estas celebrados com institui¢des de crédito (cf. n.° 1 do artigo
65.°-A da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, a contrario), para mais, quando nio demonstra

capacidade de endividamento (cf. alinea d) dos factos provados).

Acresce que o Municipio ndo apresentou a autorizagdo prévia dos encargos plurianuais,
referentes a amortizagbes e a juros, decorrentes dos sete atos apresentados a fiscalizagao
prévia, tendo informado, depois de instado pelo Tribunal, que os ir4d apresentar a autorizagio

da Assembleia Municipal e, depois, remeter ao Tribunal.

O artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, apresenta a seguinte redagao (com sublinhado

nosso):

Artigo 6.°
Compromissos plurianuais

1- A assungdo de compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica,

incluindo novos projetos de investimento ou a sua reprogramacgao, contratos de

20
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locag3o, acordos de cooperagdo técnica e financeira com os municipios e parcerias

publico-privadas, esta sujeita a autoriza¢do prévia:

(..)

c) Da assembleia municipal, quando envolvam entidades da administragao local.

(..)

O que também resulta no previsto no n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de

junho, aplicavel por for¢a do previsto no n.° 6 do mesmo artigo.

Ora, o Municipio ndo sé ndo diligenciou no sentido de dar cumprimento a esta norma financeira
no momento procedimental adequado (ou seja, autorizar previamente os compromissos
plurianuais), como remeteu documentos assinados pelo Chefe de Divisdo de Recursos
Humanos e Financeiros que ainda n3o permitem concluir, sem duvida, que correspondem ao

que serd posteriormente autorizado pela Assembleia Municipal.
E apenas apds instado pelo Tribunal o vem fazer.

Assim, com o desrespeito pelo disposto no artigo 6.°, n.° 1, alinea c) da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, bem como no n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, aplicavel
por forga do disposto no n.° 6 do mesmo artigo, estamos perante a violagdo direta de normas

financeiras.

Considerando o acima exposto, resta fazer o enquadramento final no disposto nas alineas do

n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, estando perante duas situagdes distintas:

Por um lado, a Assembleia Municipal da Praia da Vitéria deliberou no sentido de autorizar a
outorga dos acordos de cessdo de posi¢cdo contratual nos empréstimos anteriormente
celebrados entre a Praia em Movimento e a SDCPV e instituicdes de crédito, com vista a
posteriormente internalizar a atividade dessas empresas e assumir as respetivas dividas, no
entanto, tal é legalmente impossivel, pelo que configura uma despesa ilegal, o que se traduz na

nulidade da deliberag3o que lhe estd subjacente (cf. n.° 2 do artigo 4.° do RFALEI).

Em consequéncia, os acordos de cess3o de posi¢io contratual submetidos a fiscalizagdo prévia

s3o nulos.

Por outro lado, a auséncia de autorizagdo prévia dos encargos plurianuais pelo 6rgao
deliberativo configura a violagao de normas financeiras (cf artigo 6.°, n.° 1, alinea c) da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro, e n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho,

aplicével por forga do disposto no n.° 6 do mesmo artigo).
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34) A nulidade dos atos sujeitos a fiscalizag3o prévia é fundamento de recusa de visto previsto na

alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

35) A violagdo de normas financeiras é fundamento de recusa de visto previsto na alinea b) do n.°3

do artigo 44.° da LOPTC.
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IV — Decisdo

Face ao exposto, em sessdo ordindria, decido recusar o visto aos sete acordos de cessdo da
posi¢do contratual da Praia em Movimento, E,M., e da SDCPV — Sociedade de Desenvolvimento do
Concelho da Praia da Vitéria, S.A., (enquanto cedentes) para o Municipio da Praia da Vitéria
(cessiondrio), no &mbito de sete contratos de empréstimos celebrados com o Banco Santander
Totta, S,A., em 15-04-2024 e substituidos por acordos com data de 16-10-2024, que correspondem

aos processos de fiscalizagdo prévia n.>s 48/2024, 50/2024, 51/2024, 52/2024, 53/2024, 54/2024 €

55/2024.

N3o sdo devidos emolumentos em conformidade com o disposto no artigo 5.°, n.° 3, do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de

31 de maio, considerando a isencdo prevista no artigo 8.°, alinea a), do mesmo Regime Juridico.

Sostastasle
WHRARK

Ap6s as notificacdes, que devem atender ao disposto no n.° 2 do artigo 85.° da LOPTC, e,

oportunamente, divulgue-se na Intranet e no sitio do Tribunal na Internet.

D.N.

Seccgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Ponta Delgada, 11 de junho de 2025.

A Juiza Conselheira,

(Cristina Flora)
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