Tribunal de Contas
Foopio Ragionatdes Madeina

DECISAO N.° 19/FP/2010

O Tribunal de Contas, em sessao ordinaria de 6 de Dezembro de 2010, da Seccdo Regional
da Madeira, apreciou o0 contrato-programa, qualificado como de cooperacdo financeira,
outorgado, em 30 de Setembro de 2010, entre a Regido Autonoma da Madeira e a Ponta do
Oeste — Sociedade de Promocao e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A., no
montante de € 1 500 000,00.

| - Os Factos

Para efeitos da andlise e da deciséo a proferir no correlativo processo, dao-se por assentes
0S seguintes factos:

a) A Ponta do Oeste — Sociedade de Promocgédo e Desenvolvimento da Zona Oeste da
Madeira, S.A., doravante designada como Ponta do Oeste, foi criada pelo Decreto
Legislativo Regional 18/2000/M, de 2 de Agosto, tendo por objecto a concepgéo,
promocao, construcdo e gestdo de projectos, ac¢cdes e empreendimentos que contribuam
de forma integrada para o desenvolvimento dos concelhos da Ribeira Brava, Ponta do
Sol e Calheta.

b) A Ponta do Oeste é uma sociedade an6nima de capitais exclusivamente publicos,
subscritos maioritariamente pela Regido Autbnoma da Madeira (RAM) e, em partes
iguais, pelas Camaras Municipais da Ribeira Brava, Ponta do Sol e Calheta.

c) A comparticipagdo financeira no valor de € 1 500 000,00, titulada pelo referenciado
contrato-programa, foi atribuida pelo Governo Regional da Madeira, através da
Resolugéo n.° 1099/2010, de 16 de Setembro, com fundamento no artigo 25.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 34/2009/M, de 31 de Dezembro.

d) Em concreto, o contrato-programa visa, no periodo entre 1 de Janeiro de 2010 e 28 de
Fevereiro de 2011, comparticipar nos encargos emergentes das seguintes operagdes de
crédito realizadas, com o aval da RAM, pela Ponta do Oeste:

v" Empréstimo obrigacionista de longo prazo no montante de € 60 971 000,00,
emitido, em 13 de Dezembro de 2002, pela Zarco Finance - autorizado pelas
Resolugdes do Conselho do Governo Regional da Madeira (RCG) n.° 1212/2002,
de 3 de Outubro, e n.° 1357/2002, de 31 de Outubro;
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v' Empréstimo Schuldschein de longo prazo no montante de € 27 500 000,00,
concedido, em 29 de Dezembro de 2005, pelo Deutsche Bank Aktiengesellschaft -
autorizado pela RCG n.° 1039/2005, de 27 de Julho;

v' Empréstimo Schuldschein de longo prazo no montante de € 28 000 000,00,
contraido em 29 de Dezembro de 2006, junto do Depfa Deutsche Pfandbriefbank -
autorizado pela RCG n.° 664/2006, de 25 de Maio;

v' Empréstimo de longo prazo no montante de € 36 000 000,00, contratado, em 8 de
Novembro de 2007, junto da Banca OPI, S.P.A.,, e do Banco Efisa, S.A. -
autorizado pela RCG n.° 700/2007, de 13 de Julho.

e) As verbas dos empréstimos foram aplicadas no financiamento de projectos de
investimento levados a cabo pela Ponta do Oeste (cfr. a clausula 1.2 do contrato-
programa), alguns concluidos entre 2003 e 2008 e outros ainda em execugdo ou em fase
de reavaliacao.

[l - O Direito

A questao de direito que emerge da factualidade exposta consiste em apurar da legalidade
da atribuicdo da referida comparticipacdo financeira a Ponta do Oeste pelo Governo
Regional da Madeira, o qual na formagdo da sua decisdo considerou preenchidos 0s
pressupostos compreendidos na previsdo normativa do artigo 25.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 34/2009/M, de 31 de Dezembro®.

No caso da Ponta do Oeste, constituida como sociedade anbénima com capitais
exclusivamente publicos, estamos perante uma entidade que, formalmente, € uma empresa
publica do tipo societario, integrada no sector empresarial regional, que se rege pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 18/2000/M, de 2 de Agosto, que a criou, pelos estatutos
aprovados por este diploma, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/M, de 5 de
Agosto?, pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro®, supletivamente, e pelo direito
privado aplicavel as sociedades anénimas (ver o artigo 1.2, n.° 3, do Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2000/M).

1 Aprovou o orgamento da RAM para 2010.

2 Aprovou o regime do sector empresarial regional, acolhendo no essencial as directrizes estatuidas a nivel
nacional pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, que estabeleceu o regime do sector empresarial do
Estado (RSEE).

¢ Alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, e pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
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No mesmo sentido aponta o n.° 1 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.°
13/2010/M, quando consagra que “as empresas publicas regionais regem-se pelo presente
diploma, pelos seus diplomas de criagdo, respectivos estatutos e pelas normas aplicaveis as
sociedades comerciais’.

Sob o ponto de vista estatutario e operativo, embora a Ponta do Oeste prossiga fins de
interesse publico, ndo passa despercebido que € uma empresa publica constituida em
sintonia com o direito comercial e que combina capitais publicos com a técnica e o trabalho,
tendo em vista a prossecucao do respectivo objecto social.

A Ponta do Oeste é, portanto, uma organizagdo empresarial, revelada, nomeadamente, no
exercicio directo de vérias actividades econdmicas e sociais, na existéncia de capital
estatutario como garantia dos credores e suporte do equilibrio financeiro, na gestdo segundo
regras especificas, e na submissdo a um regime de direito privado dos actos juridicos
proprios da sua actividade.

E deve ter-se em consideracdo ainda que o financiamento necessario para o
desenvolvimento da actividade que integra o objecto da referida sociedade sera da sua
exclusiva responsabilidade, devendo o envolvimento financeiro da RAM respeitar o quadro
legal em que est4 autorizada a agir enquanto accionista.

Quadro que integra as normas do Coédigo das Sociedades Comerciais e do Decreto
Legislativo Regional n.° 18/2000/M* que definem o estatuto dos accionistas, bem como os
preceitos das Seccdes lll e IV do Capitulo | e do Capitulo 1l do Decreto Legislativo Regional
n.° 13/2010/M°, que representam, de algum modo, uma solu¢do de compromisso entre o
regime consagrado neste diploma e uma estrita subordinagdo as regras das sociedades
comerciais (cfr. as Secgdes Il e IV do Capitulo | e do Capitulo Il do Decreto-Lei n.° 558/99).

Porém, a questado suscitada nos presentes autos deve ser colocada sob o angulo de saber
se a comparticipagdo financeira atribuida & Ponta do Oeste, com a finalidade e nas
circunstancias em que foi concedida, se enquadra, ou ndo, na previsdo do artigo 25.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 34/2009/M, de 31 de Dezembro, o preceito legal
expressamente invocado para fundamentar o acto autorizador dessa comparticipacéo e a
celebracdo do contrato-programa.

* Ver, designadamente, o artigo 8.° dos Estatutos, epigrafado de “Empréstimos de accionistas”, a admitir que
“Qualquer dos accionistas podera fazer empréstimos a Sociedade de que esta caregca, nos termos e nas
condi¢des que forem estabelecidos em assembleia-geral”.

*Vero artigo 31.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/M, sobre “Contratos com a Regi&o”.
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Aquele artigo, epigrafado de Concesséao de subsidios e outras formas de apoio, preceitua o
seguinte naquilo que agora releva:

“1 — Fica o Governo Regional autorizado a conceder subsidios e outras formas de apoio, a
entidades publicas e privadas no ambito das acc¢des e projectos de desenvolvimento que
visem a melhoria da qualidade de vida e tenham enquadramento no plano de
desenvolvimento econdémico e social da regido autonoma da Madeira, designadamente
para:

a) Construcdo de habitagdo social,
b) Reabilitagdo dos bairros sociais;
c) Apoio a habitagdo para jovens.

2 - Fica ainda o Governo Regional autorizado a conceder subsidios e outras formas de
apoio a acgdes e projectos de caracter socioeconomico, cultural, desportivo e religioso, que
visem a salvaguarda das tradigbes, usos e costumes, o patriménio regional ou a promocao
da Regido Autébnoma da Madeira.”

Embora as normas transcritas ndo fornecam qualquer nocao ou significado técnico-juridico,
cumpre destacar que, em financas publicas e de um modo geral, o conceito de subsidio,
termo usado na redaccdo do artigo 25.°, serve para significar desembolsos por parte do
Estado ou por outras entidades infra-estaduais, mediante atribuigcbes pecuniarias unilaterais
a favor de pessoas singulares ou colectivas, sem que estas figuem constituidas na
obrigacéo de reembolso.

E, de entre os requisitos para a sua atribuicdo no uso de poderes discricionarios, o auxilio
financeiro, através de subsidios ou de outros apoios, tem sempre presente o0 pressuposto da
prossecucao pelo beneficiario de interesses publicos considerados relevantes, igualmente
acolhido no artigo 25.°, n.° 3, do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2009/M.

De outro lado, se de acordo com a orientacdo do artigo 9.° do Cdadigo Civil, a apreensdo
literal do texto € j& interpretacdo, sendo preciosa para perceber a razdo de ser das normas,
o fim visado pelo legislador ao edita-las, do artigo 25.°, n.° 1, resulta clara a ideia de
subsidiar/apoiar ac¢des e projectos que, desde logo, tenham enquadramento no Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social da RAM em vigor (PDES 2007 — 2013), no qual
surgem identificadas como prioridades estratégicas as seguintes: Inovacao,
Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento; Desenvolvimento Sustentavel -
Dimensédo Ambiental; Potencial Humano e Coesao Social; Cultura e Patriménio e Coesao
Territorial e Desenvolvimento Equilibrado®.

® J4 as prioridades tematicas ai adoptadas reconduzem-se ao Turismo; Agricultura e Desenvolvimento Rural,
Pesca, Industria, Comércio e Servicos; Infra-estruturas Pulblicas e Equipamentos Colectivos e, finalmente,
Governacgao Regional e Sub-Regional.

4
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Estas prioridades encontram alguma expressao no corpo do n.° 1 do artigo 25.°, quando o
legislador regional entendeu enunciar as accdes e projectos de construcdo de habitacédo
social, de reabilitacdo dos bairros sociais e de apoio a habitacdo para jovens, como
susceptiveis de beneficiar do apoio financeiro publico, sem fechar a porta a outras iniciativas
qgue visem a melhoria da qualidade de vida, desde que tenham enquadramento no PDES
2007-2010, como se depreende do uso do advérbio «designadamente».

Resulta também dos termos do n.° 2 do mesmo artigo, que 0s apoios podem ainda ser
concedidos a véarios titulos, e sob diversas designacdes, as accdes e projectos de caracter
socioecondmico, cultural, desportivo e religioso, que visem a salvaguarda das tradices,
usos e costumes, o patriménio regional ou a promoc¢éo da Regido Autbnoma da Madeira.

Face as disposi¢coes dos n.°°1 e 2 do artigo 25.°, o Governo Regional pode assim, mediante
interpretacdo e preenchimento da indeterminacdo conceitual nelas prevista, e agindo
através do envolvimento, maior ou menor, de entidades publicas ou privadas, definir quais
sdo as acgOes e projectos, a apoiar, que prosseguem os fins a que as normas aludem: a
“melhoria da qualidade de vida” e a “salvaguarda das tradicbes, usos e costumes, o
patrimonio regional ou a promogéao da Regido Autonoma da Madeira”.

Ou dito de outro modo, na sua literalidade, a amplitude do texto legal supbe a permissao
para a préatica de actos de atribuicdo de subsidios a entidades publicas e privadas, incluindo
a categoria mais ampla dos apoios financeiros, que o Governo Regional repute
convenientes para a realizacdo dos assinalados fins, reflectindo preocupacgfes de natureza
cultural, desportiva, econdmica, religiosa e social.

Todavia, mesmo que se interprete em termos habeis o caracter meramente exemplificativo
do n.° 1 e os interesses tutelados pelo n.° 2, fica claro que o texto legal ndo comporta, por
inferéncia directa ou indirecta, a subsidiacdo de encargos resultantes do endividamento de
uma qualquer entidade publica ou privada, ainda que contraido para realizar obras
eventualmente enquadraveis nos planos de desenvolvimento regional.

Com efeito, tal hipétese ndo encontra expressao na letra nem na teleologia das normas em
foco, reportadas aos classicos subsidios ou subvencdes que vinculam, reciprocamente, a
Administracdo Regional e o beneficiario. Este a realizar o projecto ou ac¢do a que o subsidio
se destina, ficando obrigado & prestacdo de contas ou a devolucdo da prestagéo atribuida
no caso de incumprimento. A Administracéo a fiscalizar e controlar a aplicacdo das verbas
concedidas.

N&o é, portanto, admissivel estender o campo de aplicacdo do artigo 25.°, n.°° 1 e 2, do
Decreto Legislativo Regional n.° 34/2009/M, a situacdes que abrangem a restituicdo e/ou
remuneracdo do capital recebido em operacdes de crédito, em que o mutuario beneficiou da
transmissao de meios de liquidez por parte de instituicdes financeiras, tal como se verifica
na realidade subjacente ao contrato-programa em analise.
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Em sede de fiscalizacéo prévia, interessa reter que as disposi¢des do artigo 25., n.° 1 e 2,
do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2009/M, protegem o interesse financeiro publico, e,
por isso, tém natureza financeira. Isto significa que a ilegalidade decorrente da sua violagédo
integra o fundamento de recusa de visto enunciado na alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei
n.c 98/97, de 26 de Agosto.

[Il = Decisao

Face ao exposto, decide-se, com o0s pareceres favoraveis do Dignissimo Magistrado do
Ministério Publico e dos Excelentissimos Assessores, recusar o visto ao contrato-programa
em apreco.

Prazo para a interposicao do recurso: 15 dias contados da notificacdo da presente decisao,
nos termos do n.° 1 do art.° 97.°, conjugado com o art.° 109.°, ambos da Lei n.° 97/98, de 26
de Agosto.

Sao devidos emolumentos, no montante de € 21,00.
Seccado Regional da Madeira do Tribunal de Contas, 6 de Dezembro de 2010.

O JUIZ CONSELHEIRO,

(Alberto Fernandes Bras)

A ASSESSORA,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O ASSESSOR,

(Alberto Miguel Faria Pestana)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Silva)

Processo n.° 103/2010 — Vice-Presidéncia do Governo Regional da Madeira.



