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DECISAO N.° 9/FP/2011

O Tribunal de Contas, em sesséo ordinaria de 25 de Maio de 2011, da Secgdo Regional da
Madeira, apreciou o contrato de gestao, celebrado, em 7 de Abril de 2011, entre a AMRAM -
Associacao de Municipios da Regigo Autdbnoma da Madeira e a EIMRAM - Empresa Inter-
municipal da Regido Auténoma da Madeira - Investimentos e Servigos - E.E.I.M., no mon-
tante de € 545 430,00.

| - Os FACTOS

Da analise efectuada ao processo respeitante ao contrato supra identificado destacam-se os

seguintes aspectos:

a) A EIMRAM - Empresa Intermunicipal da Regido Auténoma da Madeira - Investimentos e
Servigos - E.E.l.LM. (EIMRAM), constituida por escritura publica em 2 de Dezembro de
1999, reveste a natureza de empresa intermunicipal, sendo o seu capital integralmente
detido pela AMRAM — Associa¢do de Municipios da Madeira (AMRAM).

b) Esta entidade goza de personalidade e de capacidade juridicas e é dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 1.° dos respectivos Estatu-
tos, regendo-se pelo disposto no Capitulo VIl da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro,
que define o regime juridico do sector empresarial local, pelos correlativos Estatutos e,
subsidiariamente, pelas restantes normas da Lei n.° 53-F/2008, pelo regime do sector
empresarial do Estado e pelas normas aplicaveis as sociedades comercias (vide o artigo

2.° dos mesmos Estatutos).

c) De harmonia com o artigo 4.° daqueles Estatutos, cabe a EIMRAM prosseguir a execugio
das actividades ai elencadas, de caracter intermunicipal, na Regido Auténoma da Madei-
ra (RAM), de entre as quais se destaca a recolha e tratamento de sucata e de residuos
solidos, o desenvolvimento de infra-estruturas respeitantes a saneamento basico, cam-
panhas e accdes de formacio para a sensibilizagcdo de preservacao do meic ambiente, e
o desenvolvimento de projectos e de actividades e a prestacdo de servicos as autarquias
e a AMRAM, no ambito das respectivas atribuicbes e competéncias [vide as alineas a),
d), e), h) e k).
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d) indo ao encontro do disposto no art.® 20.° da Lei n.® 53-F/20086, o n.° 1 do artigo 22.° dos
Estatutos da EIMRAM faz depender a prestacdo de servicos de interesse geral pela
empresa da celebragio de contratos de gestdo com a AMRAM, onde, segundo o n.? 2 do
mesmo artigo, deve constar a descrigdo pormenocrizada do fundamento da necessidade
do estabelecimento da relagao contratual [a)], a finalidade da mesma relagao [b)], a efica-
cia e a eficiéncia que se pretende atingir com a mesma relagéo, concretizados num con-
junto de indicadores ou referenciais que permitam medir a realizagao dos objectivos sec-
toriais [¢)], dispondo o seu n.° 3 que o desenvolvimento de politicas de precos das quais
decorram receitas operacionais anuais inferiores aos custos anuais depende da obser-

vancia das regras previstas nos nimeros 3 e 4 do artigo 20.° da citada Lei 53-F/2006.

e} Em 31 de Dezembro de 2001, foi assinado pela RAM, através da Secretaria Regional do
Plano e Financas (SRPF), e pela EIMRAM, um acordo de colaboracio para o acesso a
linha de crédito bonificado criada pelo artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 4-
Af2001/M, de 3 de Abril, que aprovou o Orgamento Regionai para 2001, na redaccgio
dada pelo artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.® 28-A/2001/M, de 13 de Novem-
bro’, tendo por objecto a definicdo das condigbes de acesso da EIMRAM aquela linha de

crédito, e dos demais procedimentos inerentes a sua aplicacio.

f) Nessa sequéncia, foi aprovada, pelo Conseltho de Administracdo da EIMRAM, a 13 de
Marco de 2002, a proposta de empréstimo n.° 9015/000541/887/0019, apresentada pela

CGD, S.A., com a seguinte ficha técnica:

! Tendo o respectivo teor passado a ser o seguinte:

“1- Nos termos do n.° 7 do artigo 7.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, fica 0 Governo Regional autorizado, através do
Secretario Regional do Plano e Finangas, a celebrar profocolos com instituigbes financeiras com vista a criagdo de
uma linha de crédito bonificada, até ao montante de 7 milthGes de contos, a favor das autarquias locals, associagbes
de municipios ol empresas concessionarias destes, destinada ao financiamento complementar dos projectos de
investimento de nafureza municipal e infermunicipal comparficipados pelo FEDER e aprovados no ambito do il Qua-
dro Comunitario de Apoio.

2 - Q Govemo Regional comparticiparé até 70% do velor dos juros a suportar no 4mbito da linha de crédifo a que se refere
¢ ndmero anterior.

3 - Os empréstimos referidos no n.° 1 desle artigo estac sujeitos as seguintes condicGes:

a) O prazo dos empréstimos a contrair no &mbito da finha de crédito referida no n.° 1 deste artigo ndo podera exce-
der 15 anos, contados da data da primeira utilizaggo do capital, admifindo-se um periodo de caréncia até 7 anos;

b) C periodo de utilizagao do capital ndo podera exceder trés anos, contados da data da primeira ufilizago;

¢) Os juros serdo contados sobre o capital em divida, & taxa de juro contratual, e calculados e pagos frimestral e pos-
tecipadamente pelo método das taxas equivalenfes. Durante o periodo de utilizagdo, os juros serdo confados dia a
dia sobre 0 capital efectivamente utilizado;

d} O reembolso dos empréstimos sera efectuado em prestagbes frimestrais, iguais e sucessivas, de capital e juros,
determinadas pelo méfodo das faxas equivalentes.

4 - As condigdes de acesso bem como as condiglies dos empréstimos e da atribuigdo das bonificagBes serdo definidas
através de decrefo regulamentar regional.”
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NATUREZA DO EMPRESTIMO: Abertura de crédito.

MONTANTE: Até €3 341 945,91

Financiamento complementar da componente nae comunitaria das despesas elegiveis dos seguintes
projectos de investimento comparticipados pelo FEDER no &mbito do Il Quadro Comunitério de
Apoic, para o periodo 2060-2006, e enquadrados no acordo de colaboragao cefebrado com a Regiae,
FINALIDADE: acima referenciado:

A) Sensibilizag8o para a defesa e conservagio do meio ambiente;

B} Aquisigio de equipamentos de residuos sélidos e limpeza urbana da RAM - 2.2 fase;

C) Ampliagdo e modernizagao do parque de sucata e viaturas apreendidas da RAM.

PRAZO GLOBAL: 10 anos a contar da data da primeira ufilizaggio de verbas.
PERIODO DE UTILIZAGAO: Qs primeiros 36 meses do prazo.
PERIODO DE DIFERIMENTO: Os primeiros 60 meses do prazo, incluindo o periodo de utilizagio.

A libertagao das verbas sera feita por parcelas, processando-se de acordo com as despesas de
UTILIZAGAO: investimento realizadas e as necessidades de financiamento do{s) projecto(s), na proporgio da
comparticipagio regional.

O empréstime vence juros a uma taxa nominal variavel correspondente & “EURIBOR a 3 meses®
{base 360 dias), acrescida do spread de 0,875%, em vigor no segundo dia (til anterior ao inicio de
cada perfodo de contagem de juros, pedendo ¢ referido spread ser revisto de dois em dois anos, por

TAXADE JURO CONTRATUAL: acordo entre as partes, com o limite méaxime de 1,25%, e este limite maximo ser revisto decorridos 7
anos sobre a assinatura do acordo de colaboragio, desde que verificada a concordancia das suas
subscritoras.

A RAM, atraves da SRPF, comparticipara o pagamento de 70% dos juros devidos,
COMPARTICIPAGAG DA RAM Por outro lado, 2 CGD, S.A., comunicara dquela Secretaria/RAM e & EIMRAM, com a antecedéncia

IBONIFICAGAO: minima de 15 dias em refagéo & data de cada prestagéo, o montante do servigo da divida a suportar
por cada entidade (RAM — 70% dos juros; EIRAM — 30% dos juros & amortizag8o), o capital em divida
e a taxa de juro aplicada.

No periodo de utilizagéo e de diferimento do capital, os juros serdo calculados dia a dia sobre o
capital em divida e pagos em 20 prestagfes trimestrais, calculadas segundo o método das taxas
PAGAMENTC DE JUROS E | equivalentes, vencendo-Se a primeira trés meses apds a primeira utilizagio de capital. Apds o periodo
REEMBOLSO DE CAPITAL: de utilizagio e diferimento, o capital e os juros serdo pagos em 20 prestagies trimestrais, iguais e
sucessivas, também determinadas pelo método das taxas equivalentes, vencendo-se a primeira 3
meses apds o termo-do periodo do diferimento.

Todos os pagamentos que forem devidos pela EIMRAM serZio efectuados por débito na conta titulada
FORMA DOS PAGAMENTOS: por esta entidade. O pagamento dos juros a cargo da SRPF sera efectuado na conia titulada pela
RAM/SRF,

O cumprimento pela EIMRAM de todas as responsabilidades para si emergentes do contrate fica
GARANTIA: especialmente garantido pelas suas receitas, designadamente, dotag3es, subsidios e indemnizagbes
compensatérias, a que aludem os artigos 27.° e 31.° da Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto.

g) Em 23 de Dezembro de 2010, a AMRAM sujeitou a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas a minuta de um contrato-programa (Proc.® de visto n.° 119/2010), a formalizar ao
abrigo da norma do artigo 23.° dos Estatutos da EIMRAM, com o objectivo de fixar uma
subvengdo a conceder a esta Empresa, destinada a cobertura dos encargos (capital e
juros, impostos e comissbes bancarias) resultantes do empréstimo por ela contratado

com a CGD, S.A., nas condi¢des acima aludidas.
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h) Nos termos da minuta do contrato-programa, a comparticipagio financeira a cargo da

i)

i)

AMRAM ascendia a € 700 000,00, direccionando-se, em concreto, a cobertura das pres-
tacdes trimestrais do capital e dos juros a vencer nos dias 5 de Abril, Julho e Qutubro de
2011 e no dia 5 de Janeiro de 2012.

Atraves da Decisao n.® 1/FPf2011, de 3 de Fevereiro de 2011, o Tribunal de Contas recu-
sou, no entanto, o visto aquela minuta, ao concluir pela falta de base legal de suporte

daquela contratagio.

Neste encadeamento, a AMRAM e a EIMRAM celebraram, em 7 de Abril de 2011, um
contrato de gestao, legalmente fundamentado nos artigos 9.2, n.° 2, e 20.° da Lei n.® 53-
F/2008, de 29 de Dezembro, que titula a atribuicio, aquela empresa, de uma compartici-
pacdo financeira, na importancia de € 545 430,00, também ela destinada a compensar a
EIMRAM pelos encargos financeiros decorrentes da contracgdo do empréstimo anterior-
mente identificado, mais especificamente os correspondentes as prestacdes trimestrais
do capital, juros e comissdes bancarias com vencimento em 5 de Abril, Julho e Outubro

de 2011 e 5 de Janeiro de 2012, conforme consta do respectivo clausulado.

k) O instrumento juridico em causa, entretanto remetido a este Tribunal para efeitos de

I

sujeicdo a fiscalizacdo prévia, onde deu origem a constituicdo do Processo de Visto n.°

30/2011, corresponde ao contrato ora em analise.

Em conformidade com a cladusula primeira do denominado contrato de gestio, este tem
‘por objecto a colaboragéo enire as partes outorgantes conferindo a utilizacdo pelos
Municipios da Regido Auténoma da Madeira dos equipamentos de recotha e deposigéo
de residucs sélidos e limpeza urbana e compensando a segunda outorgante, nos termos
e para os efeitos do nimero 4 do arfigo 20.° da Lei n.° 53-F/2006 de 29 de Dezembro,
pelos encargos financeiros resultantes do financiamento por si assumido para proceder

ao investimento de aquisicdo daqueles equipamentos”.

m)Em reforco deste objectivo, Ié-se na clausula segunda do texto contratual que “fconstitui

fundamento para a celebragdo do presente contrato assegurar 0s meios de pagamento
necessarios ao cumprimento dos encargos financeiros assumidos pela segunda outor-
gante junto das instituigbes bancérias, correspondentes a compensagdo que lhe é devida
pela cedéncia de utilizacdo dos equipamentos de recolha e deposicdo aos Municipios

associados da primeira outorgante”.
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n} Relativamente a finalidade do contrato, dispde a sua clausula terceira, na linha das clau-
sulas anteriormente transcritas, que o mesmo se destina a estabelecer “a refacéo objecti-
va entre 0s outorgantes a proposito da utilizagdo daqueles equipamentos pelos diversos
municipios e as transferéncias financeiras que assegurem a solvabilidade da empresa
intermunicipal e o cumprimento dos seus compromissos para com a entidade bancaria

financiadora”.

0) Em sede de verificagdo preliminar do correspondente processo questionou-se a AMRAM,
através do oficio ref.® UAT 1/129, de 28 de Abril de 2011, no sentido de, entre outros

aspectos:

- Explicitar, com base nos Estatutos da EIMRAM, se o objecto desta empresa intermu-
nicipal envolve simultaneamente a gestdo de servigos de interesse geral, nos termos
dos art.” 18.° e 19.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, e a promocéo do
desenvolvimento local e regional, em conformidade com o disposto nos artigos 21.° e

22.° do mesmo diploma legal;

— Demonstrar que o apoio financeiro a atribuir pela Associa¢io de Municipios ao abrigo
deste contrato tem por escopo compensar a EIMRAM pela gestdo de um servigo (ou
servigos) de interesse geral enquadravel na modalidade contratual adoptada.

p) Em resposta, constante do oficio n.° 288/11, de 10 de Maio de 2011, a AMRAM sustentou
que “fo]s Estatutos da EIMRAM - Empresa Intermunicipal da Regido Auténoma da Madei-
ra - Investimentos e Servi¢os (EEIM), adaptados & Lei n.° 53-F/20086, de 29 de Dezembro,
compreendem simultaneamente «a gestdo de servigos de interesse geral e a promogéo
do desenvolvimento local e regional», conforme dispdem os artigos 4° 22.° e 23.° dos
estatutos da EIMRAM’, tendo defendido a seguinte posigio relativamente & segundas

das matérias equacionadas:

“{...) O apoio financeiro a atribuir pela AMRAM através do presente Contrato de Gestdo
visa compensar a EIMRAM pela gestdo de varios servigos de interesse geral, devidamen-
te engquadrados na nogéo legal da Lei 53-F/2006, nos artigos 18.° a 21.°, nomeadamente:

— A intervengdo da EIMRAM nédo s6 abrange a cedéncia de utilizagéo dos equipamen-
fos acs Municipios da Regido Auténoma da Madeira, mas compreende ainda a acti-
vidade de assegurar a efectiva utilizacdo desses equipamentos (vide clausula 62 do

Contrato de Gestéo), quer através da agilizacdo da gestdo pelos servigos municipais
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respectivos (Vide Considerando §6 in fine do Contrato de Gestéo), quer através de
iniciativas e sensibilizacédo e dinamismo na utilizagdo destes meios, com 0s seus

objectivos expressamente definidos na Clausula 42 do supra citado instrumento.

Respondendo a questao solicitada, a gestdo destes equipamentos € desenvolvida de
forma conjunta entre a EIMRAM e os Municipio, e ndo isoladamente.

Esta actividade da EIMRAM, «visa a satisfagdo das necessidades basicas dos cida-
ddos», a sua «eficiéncia econdmicas, (art. 18° da Lei n.° 53-F/2008); «0 acesso dos
cidaddos a bens e servigos essenciais»; «garantir o fornecimento de servigos que
exijam avultados investimentos»; «eficacia da gestdo da rede de servigos publicos»;
«cumprimento das obrigacGes de protec¢do do ambiente» — Art.° 19.° afineas b), ¢),
d), e} e f) do mesmo diploma; e ainda a «optimizagéo dos recursos oriundos de pro-
gramas de apoio financeiro nacionais e comunifarios» Art.° 22.° alinea f) da Lei 53-
F/2006.

— a comparticipagdo a conceder destina-se a compensar a EIMRAM, nos termos e
para os efeitos do ndmero 4 do arfigo 20.° da Lei n.® 563-F/2006 de 29 de Dezembro,
pelos encargos financeiros resultantes do financiamento por si assumido para proce-
der ao investimento na aquisicdo daqueles equipamentos para utilizacdo das Cama-
ras Municipais da RAM. — Clausula 1.2 do Confrato de Gestdo. O fundamento dessa
comparticipacdo reside na necessidade de assegurar 0os meios de pagamento
necessarios ao cumprimento dos encargos financeiros assumidos pela EIMRAM jun-
fo da Caixa Geral de Depdésitos, correspondentes & compensacdo que lhe é devida
pelo acompanhamento na gestdo e na cedéncia de utilizagdo dos equipamentos de
recolha e deposicdo aos Municipios associados da AMRAM, Unica accionista da
EIMRAM.”

() No seu oficio n.° 288/11, de 10 de Maio de 2011, a AMRAM clarificou ainda que “fo] valor
de juros inscrifo no plano financeiro elaborado, em 8 de Abril de 2011, pela Caixa Geral
de Depdsitos”, com base no qual foi apurado o montante da comparticipacao a atribuir ao
abrigo do presente contrato de gestdo, “dizem respeifo ac computo total dos juros devi-
dos ao Banco no ambito das prestagbes ai previstas”, néo reflectindo a deducéo da boni-
ficacdo de 70% a suportar pela Administragéac Regional Directa, nos termos acordadoes
com a EIMRAM, em 31 de Dezembro de 2001.
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I - O DIREITO

A factualidade evidenciada suscita uma questédo de direito, que importa apreciar:

Conforme ficou vincado no ponto anterior, o designado contrato de gestdo ora sujeito a visto
tem por objecto definir os termos da colaboracdo entre a AMRAM e a EIMRAM ao nivel da
cedéncia de utilizagao dos equipamentos de recolha e deposicio de residuos sélidos e lim-
peza urbana adquiridos por esta empresa, contemplando a fixacdo de uma subvencéo, no
montante de € 545 430,00, a conceder, pela AMRAM a EIMRAM, destinada - a semelhanca
do que se verificava no ambito do contrato-programa a que foi anteriormente recusado o
visto -, & cobertura dos encargos financeiros (capital e juros, impostos e comissdes banca-
rias) decorrentes do empréstimo ja identificado, contraido por esta (ltima para realizar o

investimento de aquisi¢gdo dos mencicnados bens.

Por forga da clausula 10.4 do contrato de empréstimo celebrado com a CGD, S.A., aquela
empresa intermunicipal comprometeu-se ao pagamento de 30% dos juros e da amortizagéo
do capital em causa, impondo-se, por isso, determinar se o fundamento legal invocado para
a celebracéo do contrato de gestdo, concretamente os artigos 9.°, n.° 2, e 20.° da Lei n.° 53-
F/2006, de 29 de Dezembro, constituem a base normativa para a atribuig8o, ac abrigo do
mesmo, de uma comparticipagéo financeira destinada a suportar os referenciados encargos.

Tal com foi oportunamente salientado, a EIMRAM consubstancia uma pessoa de direito
publico cujo capital social & integralmente detido pela AMRAM, pelo que, apesar de as par-
tes outorgantes do presente contrato serem entidades juridicas distintas, existe uma espe-

cial relacéo entre elas.

Com efeito, entre as entidades que integram o sector empresarial iocal e as respectivas
autarquias ou associagdes de municipios & notéria uma forte interligacéo que decorre, quer
da lei, quer dos respectivos Estatutcs.

Neste dominio sobressai, desde logo, o disposto no artigo 3.°, n.° 1, da citada Lei n.° 53-
F/2006, quando define as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas como “{...)
as sociedades constituidas nos termos da lei comercial, nas quais 0s municipios, associa-
¢bes de municipios e dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, respectivamente, possam
exercer, de forma directa ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude de uma das

seguinfes circunstancias:

a} Detencéo da maioria do capital ou dos direitos de voto;
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b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do érgédo de administracéoc ou

de fiscalizacao.

Por outro lado, o n.° 2 do artigo 5.° do mesmo diploma determina que “fnfdo podem ser cria-
das, ou participadas, empresas de &mbito municipal, intermunicipal ou metropolitano cujo
objectfo social ndo se insira no &mbito das atribuicbes da autarquia ou associagdo de muni-

cipios respectiva”.

E no mesmo sentido vai a norma do n.° 1 do artigo 32.°, ainda da Lei n.° 53-F/20086, quando
estatui, em consonéncia com a alinea b) do n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro (Lei das Finangas Locais), que “Os empréstimos contraidos pelas empresas relevam
para os limites da capacidade de endividamento dos municipios em caso de incumprimento

das regras previstas no ntmero anterior”.

No caso concreto da EIMRAM, o artigo 15.° dos seus Estatutos, sob a epigrafe Tutela e
Superintendéncia do Conselho Directivo da AMRAM, vem dispor o seguinte:

“1. A tutela econdmica e financeira da EIMRAM é exercida pela AMRAM e abrange:

a) A aprovacgdo dos planos estratégicos e de actividade, orgamento e contas, assim como
as dotagbes para capital, subsidios e indemniza¢bes compensatorias;

b) A homologagdo de pregos ou tarifas.

2. O conselho directivo da AMRAM exerce, ainda, o poder de superintendéncia sobre a

EIMRAM, e os poderes para:

a) Emilir directivas e instrugGes genéricas ao consetho de administragdo no dmbito dos

objectivos a prosseguir;
b) Autorizar as alteragOes estatutarias;
¢} Aprovar os instrumentos de gestéo previsional;

d} Aprovar o relatorio do consetho de administragdo, as contas do exercicio e a proposta

de aplicagdo dos resultados, bem como o parecer do fiscal tnico;
e} Auforizar a aquisic8o de participagbes no capital de sociedades;

f) Autorizar a celebragdo de empréstimos a médio e longo prazo;



Tribuna &5’

Foio Rapionatsde Msdoi l\?%

h) Determinar a realizacéo de auditorias e averiguacbes ao funcionamento da EIMRAM;

g) Definir o estatuto remuneratorio dos membros do conselho de administracgdo

i} Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos de interesse para a EIMRAM, podendo emitir

as recomendacdes que considerar convenientes;
i) Aprovar precos e larifas; e
k} Exercer outros poderes que lhe sejam conferidos pela lei ou pelos Estatutos”.

Reportando-nos a Lei n.? 53-F/2006, e no que tange especificamente ao relacionamento
financeiro entre as empresas que integram o sector publico local regional e as entidades
participantes no respectivo capital social, consagra o n.® 2 do seu artigo 9.°, que “[a] atribui-
¢do de subsidios ou oulras transferéncias financeiras provenientes” destas Ultimas “exige a
celebragdo de um contrato de gestdo, no caso da prossecugdo de finalidades de interesse
geral, ou de um contrato-programa, se o seu objecto se integrar no d4mbito da fungéo de

desenvolvimento local ou regional”.

Por seu turno, o Capitulo Il da Lei n.° 63-F/2006, em que se engquadram os artigos 18.° a
20.° do diploma, encerra normas especificas sobre as empresas encarregadas da gestédo de

servicos de interesse geral.

A titulo infrodutério, o artigo 18.° desta Lei fornece a nocdo de “empresas encarregadas da
gestédo de servigos de interesse geral”, qualificando como tais “aquelas cujas actividades
devam assegurar a universalidade e continuidade dos servigos prestados, a satisfagdo das
necessidades basicas dos cidadados, a coesdo econdmica e social local ou regional e a pro-
tecgdo dos utentes, sem prejuizo da eficiéncia econémica e do respeito dos principios da

néo discriminagéo e da transparéncia”.

Ja os principios orientadores que Ihes sdo aplicaveis estdo definidos no artigo 19.°, o qual
consagra que “fajs empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse geral devem

prosseguir as missées que Ihes estejam confiadas no sentido, consoante os casos, de:

a) Prestar 0s servigos e interesse geral na circunscrigéo local ou regional, sem discrimi-

nagéo das zonas rurais e do interior;

b) Promover o acesso da generalidade dos cidaddos em condi¢des financeiras equili-

bradas, a bens e servigos essenciais, procurando, na medida do possivel, adaptar as
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d)

taxas e as contraprestagbes devidas as reais situagbes dos ufilizadores, na dptica do

principio da igualdade material;

Assegurar o cumprimento das exigéncias de prestacdo de servigos de caracter uni-
versal relativamente a actividades econdmicas cujo acesso se encontre legalmente

vedado a empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza;

Garantir o fornecimento de servigos ou a gestédo de actividades que exijam avultados
investimentos na criagdo ou no desenvolvimento de infra-estruturas ou redes de dis-

tribuigéo;

Zelar pela eficacia da gestdo das redes de servigos puiblicos, procurando, designa-
damente, que a producdo, o transporte e distribuigdo, a construgdo de infra-
estruturas e a prestagdo do conjunto de tais servicos se procedam de forma articula-
da, tendo em atengdo as modificagBes organizacionais impostas por inovagbes ou

técnicas ou fecnologicas;

Cumprir obrigagbes especificas, relacionadas com a seguranca, com a continuidade
e qualidade dos servigos e com a protecgdo de ambiente, devendo tais obrigagbes
ser claramente definidas, transparentes, ndo discriminatdrias e susceptiveis de con-

trolo”.

Finalmente, o art.® 20.° da Lei n.° 53-F/2006 incide em particular sobre a regulagao dos con-

‘tratos de gestdo, preceituando que:

“1- A prestacdo de servigos de interesse geral pelas empresas do sector empresarial jocal

depende da celebragdo de contratos de gestao com as entidades participantes.

2- Os contratos referidos no namero anterior definem pormenorizadamente o fundamento da

necessidade do estabelecimento da relagdo contratual, a finalidade da mesma relagéo,
bem como a eficacia e a eficiéncia que se pretende atingir com a mesma, concretizados
num conjunto de indicadores ou referenciais que permitam medir a realizagéo dos objec-

tivos secloriais.

3- O desenvolvimento de politicas de pregos das quais decorram receitas operacionais
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de sistemas de contabilidade analitica onde se identifique a diferenca entre o desenvol-
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vimento da actividade a pregos de mercado e o preco subsidiado na Gptica do inferesse

geral.

4- O desenvolvimento de politicas de pregos nos termos do numero anterior depende de
negociagédo prévia com os accionistas de direifo publico dos termos que regulam as trans-
feréncias financeiras necessdrias ac financiamento anual da actividade de interesse

geral, que constam do contrato de gestdo”.

E, pois, a partir deste enquadramento que deve ser aferida a legalidade do recurso a cele-
bracdo do presente contrato de gestdo, que titula a atribuicio de uma comparticipagdo
financeira 4 EIMRAM.

Antes de mais, reconhece-se que o conceito de “empresa encarregada da gestdo de servi-
¢os de interesse geral”, tracado pelo legislador no artigo 18.° da Lei n.° 53-F/2011, n&o
apresenta um caracter suficientemente objectivo, conferindo alguma discricionariedade ao

intérprete na delimitagao do seu ambito.

Dito isto, e reportando-nos a situago vertente, verifica-se, com base nos dados analisados,
que, embora o objectoc da EIMRAM, fixado no artigo 4.° dos correspondentes Estatutos,
envolva a prossecucao de actividades passiveis de enquadramento naquela nogéo legal, o
objecto do contrato de gestdo agora outorgado dificiimente pode ser reconduzivel a alguma
delas, na medida em que se cinge, tal como emerge da sua clausula primeira, a um acordo
de cedéncia de utilizagio, por parte da EIMRAM aos Municipios da Regido, a titulo gratuito,
de equipamento de recolha e deposicao de residuos solidos e limpeza urbana, ndo tendo
ficado comprovada a intervencao activa da EIMRAM ao nivel da gestao do uso desses equi-

pamentos, para além da prestacao de informagéo sobre o seu manuseamento.

Por outro lado, constata-se que a comparticipacdo a conceder, ao invés de estar directa-
mente associada ao exercicio, pela EIMRAM, de uma actividade de prestacdo ou gestdo de
servigos de interesse geral, se destina, em concreto, ao pagamento dos encargos financei-
ros decorrentes do empréstimo, no montante maximo de € 3 341 945,91, contraido pela
EIMRAM junto da Caixa Geral de Depdsitos, em 2002, tendo em vista o financiamento da

aquisicéo daquele equipamento.

Ora, a disciplina juridica que emana do artigo 20.° da Lei n.° 53-F/2006, acolhida no art.°
23.° dos Estatutos da EIMRAM, e invocada como fundamento legal para a celebracio deste

contrato e, consequentemente, para a concesséo da aludida compensacao financeira, ape-
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nas constitui a base normativa para a AMRAM, ou a qualguer outra entidade publica, atribui-
rem auxilios financeiros a EIMRAM na estrita medida em que esta prossegue a parte do
interesse publico que lhe foi cometida, ndo se vislumbrando que naguelas normas caibam,
mormente por inferéncia directa, a subsidiagio de encargos resultantes do endividamento
da EIMRAM, ainda que contraido com o fim de realizar investimentos associados as suas

atribuicbes e, em Gltima analise, a prossecu¢io do interesse publico.

Este entendimento encontra igualmente expressédo no dispositivo do n.° 2 do artigo 9.° da
Lei n.° 53-F/20086, que reserva a atribuigdo de subsidios ou outras transferéncias financeiras
provenientes das entidades participantes no capital social através da celebragdo de contra-
tos de gestdo, guando o seu objecto se consubstancie na prossecugéoc de finalidades de

interesse geral, situacdo essa que nao é liquida no tocante ao titulo contratual em causa.

Com efeito, a subvencéo em analise abrange especificamente a restituicio e a remuneragio
do capital recebido numa operagio de crédito, em que a EIMRAM, como mutuaria, benefi-
ciou de uma transmisséo de meios de liquidez por parte de uma instituigéo financeira (CGD,
S.A.), devendo ser, por isso, encarada como uma disponibilizacao financeira sem contrapar-
tida equivalente, o que afasta igualmente a hipétese da sua qualificagdo como uma transfe-
réncia financeira direccionada ao financiamento anual de uma actividade de interesse geral
prosseguida pela EIMRAM, no dominic de desenvolvimento de politicas de pregos gerado-

ras de receitas inferiores aos custos.

Dai que se entenda que a celebragio do presente contrato denominado “de gestdo” e a atri-
buicdo da comparticipacdo financeira ai prevista, ndo encontrem expressdo nem na letra,
nem na teleologia dos invocados artigos 9.°, n.° 2, e 20.°, da Lei n.® 53-F/2006, que nao for-

necem nem constituem a sua base legal.

Uma vez que os preceitos citados protegem o interesse financeiro publico, deve os mesmos
ser qualificaveis como normas financeiras, o que implica que a ilegalidade decorrente da sua
violag&o integra o fundamento de recusa de visto enunciado na parte final da alinea b) do n.°
3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Uma palavra ainda para assinalar que a Lei n.° 53-F/2006 estatui, nomeadamente no seu
artigo 31.°, n.° 1, que as empresas municipais, infermunicipais e metropolitanas devem
apresentar resultados anuais equilibrados, 0 que obrigaria os sécios a, perante a existéncia
de uma empresa que nao era financeiramente auto-suficiente, diligenciarem no sentido de

proporcionar o necessario equilibrio das contas, pelas vias legalmente previstas.
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Por sua vez, os artigos 7.° e seguintes da mesma Lei n.° 53-F/2006 dispdem sobre os prin-
cipios de gestao que se impdem ao sector empresarial local, nomeadamente quanto a
necessidade de assegurar a viabilidade econémica e o equilibrio financeiro destas empresas
e é precisamente neste contexto que surge o seu artigo 13.°, de acordo com o qual “fnjdo
séo admissivels quaisquer formas de subsidios a exploragdo, ao investimento ou em suple-

mento a participagbes de capital que ndo se encontrem previstos nos artigos anteriores”.

Donde, e conforme se registou com o contrato-programa a que foi anteriormente recusado o
visto, ndo sendo a situacéo que se pretende acautelar com o contrato de gestio sub judice
subsumivel na previsdo das normas que visam o restabelecimento do equilibrio financeiro
das empresas de ambito intermunicipal, como é o casc da EIMRAM, consagradas na Lei n.°
53-F/2006, a AMRAM incumpriu, de igual modo, a determinacao insita ao artigo 13.°, tam-
bém ela uma norma dotada de cariz financeiro.

Acresce ainda referir que o valor dos juros inscrito no plano financeiro elaborado, em 8 de
Abril de 2011, pela Caixa Geral de Depositos, S.A. (€ 8 724,20), que identifica © montante
das prestacdes a pagar ao abrigo deste contrato de gestéo, ndo contemplam a subtraccéo
da bonificagdo de 70% desses encargos (cifrada em concreto em € 6 106,94), acordada
entre a Regido e a EIMRAM, em 31 de Dezembro de 2001, no ambito da citada linha de
crédito, o que significa que as importéncias ai inscritas correspondem ac cdmputo total dos

juros devidos ao Banco no ambito do pagamento daquelas prestacgdes.

Independentemente das razdes acima aduzidas, este circunstancialismo consubstancia uma
ilegalidade geradora da alteracéc do resultado financeiro do contrato outorgado, em virtude
da duplicagcido de uma parte dos apoios atribuidos a EIMRAM neste dominio, o que, nos
termos do consignado na alinea c¢) do n.° 3 do art.® 44.° da Lei n.® 98/97, constitui também
fundamento para a recusa do visto, dispondo, no entanto, o Tribunal, neste caso, da facul-
dade de conceder o visto com recomendacgéao a entidade fiscalizada para suprir ou evitar no

futuro a sua pratica.
Ili - DECISAO

Face ao exposto, decide-se, com os pareceres favoraveis da Dignissima Magistrada do

Ministério Publico e dos Excelentissimos Assessores, recusar o visto ao contrato em apre-

co.
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Prazo para a interposicéo do recurso: 15 dias contados da notificagio da presente deciséo,
nos termos do n.° 1 do artigo 97.°, conjugado com o artigo 109.°, ambos da Lei n.° 97/98, de
26 de Agosto.

Sao devidos emolumentos, no montante de € 21,00.

Funchal e Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, 25 de Maio de 2011.

o Juiz CONZiLHEIRO

(Jodo Aveiro ?’ereira)

A ASSESSORA,

frno Mﬁ-?ﬁaigw. MW@M&%«;

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

) ESSES OR,
A

" (Alberto Migus! Faria Pestana)

Fui presente, por video-conferéncia
A Procuradora-Geral Adjunta,

(Maria Joana Marques Vidal)

Processo n.° 30/2011 — Associacao de Municipios da Regidc Auténoma da Madeira.
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