TrlbunaldeContas TR _&

| ._DEclsAo_-N-°181Fszoi1

:O Tribunal de Contas em sesséo ordlnana de. 18 de novembro de 2011 da Secgao Reg;o— )
~ nal da Madeira, aprecnou 0 contrato da empreltada de execugao da obra de remodelaco da
Biblioteca do Hospital Dr. Nélio Mendonca, celebrado em 2 de setembro de 2011, entre o
Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E., e a empresa Tecnowa Madeira -
Socuedade de Empreltadas S A pelo prego de 378 000, 00€ (sIIVA)

l- OS FACTOS

: Da anailse que in0|d1u sobre 0 processo em referenma destacam se 0s segumtes factos

C | __._a) O Conselho de Admintstrag:ao do SESARAIVI E P E autonzou em 29 de Junho de 2011

a abertura de um: procedimento de consulta ao mercado nos termos do dISpOStO no n.° 1
“do artigo 3.2 do Regulamento de- Aquns;goes desta entidade, com vista a adjudicacio da
empreitada da obra de remodelagao da Blblloteca do Hospltal Dr. Nélio Mendonga (pags
'4a10doProc°) . : : L

b) Neste contexto foram conwdadas a apresentar propostas as segumtes empresas (pags
11 2728e55366doProc°) . = R EEI AR :

| — Edlmade Edlflcadora da Madelra SA

Tecnowa Madelra Soc1edade de Empreltadas S A

Construtora do Tamega Madelra S A

Jose Avelmo Plnto Construgao e Engenhana S A

i'

Somague Engenharla Madelra Ld a

c) De acordo com a allnea e) do ponto 16 do conwte elaborado pelo SESARAM E.PE., a _

- realiza¢do da empreitada dependia da posse por parte do adjudicatario, ‘de alvara de
~-construcdo ou titulo de registo emitido pelo INCI, I.P., com autorizagbes na 4.2 523 6.2 7.2
e9? subcategorlas da 1.2 categoria (Edificios e Patnmomo Construido), na classe cor—
respondente ao valor da proposta, assim comona 1.2, 72 82 10.2 e 15.2 subcategorias
da 4.2 categoria (Instalagdes elétricas e mecanicas) e na 1. 2 da 5.2 categoria (Outros Tra-
: balhos) na classe correspondente a parte dos traba!hos a que respestassem (pag 18 do

'---Proc°) TSRS A R T G

d) o) cnterlo de adjudlcagao adotado for conforme consta do ponto 11 do mesmo con\nte o
“da proposta -economicamente mais. vantajosa ‘com’ ponderagao dos fatores F’rego da
Obra (70%) e Prazo de Execug:ao (30%) (pags 15 a 17 do Proc °) ,

e) A consu!ta ao mercado reallzada pelo SESARAM E P E. apresentaram se as empresas
Edimade — Edjificadora da Madeira, S.A. Somague Engenhana Madeira, Ld.2, e Tecnovia
Madeira, Sociedade de Empreltadas S. A tendo sido admitidas as propostas destes dois

~ Ultimos concorrentes (pags 74 a76do Proc °)
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f) Na sequéncia da admissdo e subsequente avaliacdo e ordenacdo das referidas propos-
tas, a luz da aplicagdo do critério de selecdo adotado, o Conselho de Administracdo do
SESARAM, E.P.E., deliberou, em 16 de agosto de 2011, adjudicar a execugao da aludida
empreltada a Tecnowa Madeira, Somedade de Empreltadas S. A cEassmcada em pnmet- _
ro Iugar no procedimento (pags 84 e 85 do Proc 9. ' - : : S

g) Em sede de verlflcagao prellmlnar do processo dlllgenmou se Junto do SESARAIVI
~E.P.E., atraves do oficio ref 2:UAT 1/447, de 16 de setembro de 2011 no sentldo de que
entre outros aspetos (pags 122 e 123 do Proc °) '

o Justificasse o recurso a um proced:mento adjudlcatono de consulta restrita, demons—
trando, nomeadamente, a impossibilidade ou inconveniéncia da adogao, em concreto
- .de outra solugao procedlmentai que melhor acautelasse a concorrenc:a ' -

3 Ewdencuasse a conformldade das habllltagoes tecnlcas solrmtadas as ent[dades conw- K
~ ‘dadas no ambito da consulta ao mercado ‘que antecedeu a presente contratagao com -
- adisciplina normatlva emanada do n.°1 do artigo 31.% do Decreto-Lei n.° 12/2004, de -

-9 de janeiro, ‘designadamente no. que tange a posse de cmco subcategorlas da 1 2.
: 'categorla na classe correspondente ao valor da proposta AR

h) Relatlvamente a estas questoes especn‘“ cas, 0 SESARAM E P. E invocou o segumte no
seu OfIC|O refa S 1114494/5 de 19 de outubro de 2011 (pags 124 e ss. do Proc °)

Por forga do amgo 5 n °o 3 ahnea a), do Codtgo dos Contratos Pubhcos em con;uga-' s
- .gao com o amgo 3.° do Decreto Legislativo. Regional n.° 34/2008/M, de ‘14 de ‘Agosto, .~

" -ndo. é. aphcavel ao Servigo Reg:onal .de ‘Satide - da Regfao ‘Autonoma’ da Madeira,

‘EP. E, nafase de formagéo dos contratos de emprertada de obras publicas, a parte If '

- do Codfgo caso o valor da empre;tada de obra ‘pablica seja inferior ao referido na afi-
nea c¢) do artigo 7.° o. da Dfretfva n.° 2004/1 8/CE do Parfamento Europeu e do Conselho
deS’ldeMargo S _

Ora, no caso vertente a emprettada de obra pubhca tinha (0] prego base de EUR o
382 500 (trezentos e oitenta e dois mil e quinhentos euros), tendo-lhe sido aplicadas

. ..as _disposigbes do Regulamento de Aqu:s:goes do Servico. Reg:onal de:Sadde da o

g "._'Reg.rao Auténoma 'daMadeira, E.P.E., aprovado por dehberagao do Conse!ho de-
jAdmtn.rstragao de 1 1 de Malo de 2011 U o :

' Assrm e por forga do crtado Regulamento f01 adotada a consulta ao mercado em_ |
-conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 3.5 tendo SldO conwdadas crnco enti-
- dao‘es das quals tres apresentaram proposta ' ST P

: Nao obstante termos s;do notn" cados da Dec:sao n.° 11/FP/2011 de 8 de Setembro
da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, -salientamos que 0 proceo‘r—
: mento em anahse foi. dmamfzado em data mu:to antenor a sua notlf cagao ' -

el ( ) No que concerne a mtrodug;ao das 5 subcategonas da 1 i categona na classe .
' correspondente ao'valor da proposta, importa referir- ‘que as mesmas foram introduzi-
_das por lapso, sendo que deveria ter sido criada outra alinea que incluisse 4 subcate-
- -gorias da 1.2 categona na classe correspondente ao va]or dos trabalhos a que respef-

' tam ;O que no entanto «nao sucedeu» S
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“(...) Acresce esclarecer que as entidades convidadas néo colocaram em crise este
lapso que sera considerado em futuros concursos, por forma a evita-fo, tendo sido ja
' transm:trdas mstrug:oes nesse. sentrdo (.. )

i -“Por ﬁm fmporta refenr que ndo obstante termos s;do notn‘“ cados da Dec:sao n. °:
T 1/FP/2011, (..2) salientamos que o procedrmento em anahse fo: dmam;zado em data_
b mwto antenor a sua notiﬁcagao : - SR

Il - O DIREITO

Dos factos tidos por assentes nos presentes autos emergem duas questoes de legalidade,
_ reconduzindo-se, a primeira delas, a adoc&o, na. situacéo vertente, da consulta ao mercado,
~..com convite @ um universo Ilmltado de entidades, como procedlmento de se[egao da entlda-.
- de cocontratante tendo em conta o enquadramento normatlvo aphcavel - -

[ A anallse da conformldade normatlva do recurso aque[a tlpologla procedlmental |mpoe que"'.

" se proceda a uma breve contextuallzagao da natureza juridica do. SESARAM, E.P.E., assim
como dos pnnCIplos enformadores da contratagao publlca eda relevancia de gue granjelam
tanto no amblto do dl!’EItO comunltarlo €Oomo na perspetlva da ordem juridica interna.” -

-0 SESARAM E. P E., foi cnado através do. Decreto Leglslativo Reglonal n.° 9/2003/M, de 27
.- de maio, revestmdo a natureza de entidade publlca empresanal e regulando~se estatutana—

L __ :mente pelo reg:me e organlca publlcados em anexo ao dlploma de constitwgao

: :De forma mals especnf ca o artlgo 1 e dos Estatutos do SESARAM E. P E dlspoe no seu L

' no1, que. esta entidade constttw uma pessoa coletiva de direito. pubtlco de natureza empre- -
o sanal dotada de autonomia administrativa, financeira e patrlmonlal nos termos do Decreto-
‘Lein. © 558/99, de 19 de dezembro, estabelecendo no n.° 2 que a mesma rege-se pelo regi-

~me juridico aplicavel as entidades pubi[cas empresariais, com as especn‘" icidades constantes
. do diploma de constttulgao e dos seus regulamentos lnternos bem como das normas em

_ .VlgOl’ para o Serwgo Reglonal de Saude que nao contrar[em as normas alz prev:stas

o Por sua vez consagra o he 1 do artlgo 3 o do Decreto Leglslatlvo Reglonal h ° 9/2003/M que R
.0 SESARAM; E.P.E;, tem por - objeto pnnCIpal a prestagao de cuidados de saude a popula-_-

| gao, de31gnadamente aos benéficiarios do Servigo Reglonal de Sadde e aos beneficiarios’

* . dos subsistemas de saude, ou de entidades externas que com este contratem a. prestacéo

‘de cuidados de salide e a todos os cidaddos em geral, sendo a atividade a desenvolver

financiada pelo Orgamento da Reglao Autonoma da Made;ra conforme determma o amgo

7.° » N9 °1, do dlploma citado.’ :

_De acordo com o n.° 1 do artigo 11. ° do Decreto Leglslatlvo Regional n. ° 9/2003/M, a orgam-
.zagao e funcnonamento do SESARAM 'E.P.P. constam de regulamentos internos, aprovados 5
“pelo conseltho de admlnlstragao e homologados pelo Secretano Reglonal dos Assuntos'.
: -Socaals . ; p _ S S : S

'Em matena regulamentar sahenta-se para o que agora mteressa (o] Regulamento de Aqmsn-
¢cOes do Servico de Saude da Reglao Autonoma da Madeira, E.P.E., aprovado por delibera-

"o Decréto Legis[ativo Regicnal n.° $/2003/M foi. entretahto alterado e republicado pelo Decretd Legislativo'Régional n.®
23/2008/M, de 23 de junho, o qual foi, por sua vez, objeto da Declaracéo de Retificago n.® 44/2008, de 8 de agosto. -




__.eventualmente as normas desse Codlgo:“

Decisiio 1.1 3/&":?/2011

cao do Conselho de Admmlstragao de 11 de maio de 2011, e wgente desde o dia 1 do més
subsequente :

Pese embora a de31gnagao que Ihe foi atrlbwda 0 SESARAM E.P. E que consubstanma
uma pessoa coletiva criada. para ‘satisfazer. especn‘"camente necessndades de interesse
geral, ndo assume uma natureza verdadeiramente empresarial, face a-auséncia.de caracter

industrial ou comercial e a detencdo de um modelo de financiamento e controlo de gestdo

que preenche os critérios referidos na alinea c¢) do n.° 9 do artigo 1.° da Diretiva 2004/18/CE
e na alinea a) do n.° 2 do art:go 2.9 do Cédigo dos Contratos Publicos (doravante CCPy,
devendo ser, por isso, qualificado como um organismo de direito publico e como uma entl-
dade ad]udlcante para efeltos de aplicagao daquela Dlretlva e daquele Cédigo.

Em sede de contratagao publlca o artigo 19 % do CCP msendo na Parte ] daquele Codlgo '
relatlva aos procedlmentos pre- contratuals obnga aque a adjudlcagao de .contratos de

empreltada de valor igual ou superior a 1:000 000,00€, ‘pelas entldades adjudicantes referi-
das‘ho'n.° 2 do artigo 2.°, seja precedida da- reallzagao de concurso publico ou concurso -
_ llmitado por prévia qualifi cagao, determinando, . no -entanto, 0 artigo 5.°n.°.3, do mesmo ' -
'Codlgo que:a aludida Parte Il ndo se aplica a formagao dos contratos a celebrar pelos hos-_ S

pitais E.P.E., de valor mfenor aos montantes estabe!ecndos nos termos das almeas b) e ¢)
do artlgo 7.° da Dlretlva n ° 2004]1 8/CE como acontece com as smtuagoes em apremagao €
o caso : S : . _

Nao obstante o n° 6 do mesmo artlgo 5.¢ estatm que a formagao destes contratos se apll-' oy

: _cam os pnnc‘.lplos gerals da atmdade admmlstratlva assm cOMo as .normas que ‘concreti- - -

‘zem. preceltos constltuc:|ona|s constantes do Codlgo do Procedlmento Adm[mstratlvo e,

1

_o que 3|gnn" ca dizer i que se lhes apllcam 0s prin-. i

- Gipios. da. [gualdade da transparencaa eda concorréncia, MEesSmMo Nos casos em: que o valor_ e
. dos’ contratos fique abalxo dos limiares fi xados para apllcagao da diretiva comunltarla e aos - -
quais nao se apllquem as regras pre contratuals estabelecndas no Codlgo dos' Contratos_-__ -

Publlcos

Concretlzando esta problematica 1mporta reter que 0 prmc:lplo da concorrenma constltu[ um'
“dos principios basuares da contratacao publica, tanto no-ambito nacional.como no comunita-

i . rio, surglndo como |mprescmd|vel a protecéo do principio fundamental da’ |gua!dade que lhe:

- merente e de |gual modo como a melhor forma de proteger os lnteresses flnancelros_i:" '
_pubhcos ST 5 : . _ o S : i

A ordem ]undlca nac;onal da consagragao constltucmnal aos pnncaplos da igualdade e da
concorréncia & a obrigacdo da Admlnlstragao Publica 0s. respeltar na_sua ‘atuagdo®, em
defesa dos valores fundamentais, da ordem econémica e da prossecucdo do ‘interesse
publico, sendo 0s mesmos apllcavels a qualquer atuacdo daquela Admlmstragao mesmo
‘quando se trate de gestao pnvada e adquirindo. uma especial incidéncia no ambito de Con- _
._trata(;.ao Publlca de tal forma, que o CCP prece:tua no n.°4.do seu artigo 1.2, que 08 princi- -
pios referidos, ‘a que esta. assomado o prlnmplo da transparencra sao espemaimente apllca- B

'-._vels a contratagao pubhca

Aprovado pelo Decreto LEE n ° 18!2008 de 29 de ganelro retlflcado pela Declaraqao de Retlf[cagao n.¢ 18 AIZUOB de 28 de_ .
" ‘margo, e alterado peia Lein.® 53/2008, de 11, de setembro; pelo Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de setembro pelo Decre-

"~ to-Lein® 278/2009, de 2 de outubro pela Lei n.° 3/2010, de 27 'de abril, e pelo Decreto-Le: n.°131/2010, de 14 de dezem-
bro. :
Em conformidade com 0 Regulamento (CE) n.? 1177/2009 da Comissao, de 30 de novernbro de 2009, pubticado no JOUE,

L 314/64, de 1 de Dezembro de 2009 esse va[or é, para 03 contratos de emprertada ea part:r de 1 de Janenro de 2010, de
4 845 000, 00€ : .
Cfr. amgos 81.° , alinea f), 99.2, almea a) @ 266.7 da Constntunr;ao da Republlca Portuguesa

5 Cfr amgo 2°%n° 5 do Cédigo do Procedlmento Administrativeo.
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Estes pnnc:lplos estdo tambem claramente vmcados na ordem juridica comunitaria, |mpondo
os tratados europeus que visam a integragio econdmica a obrigatoriedade de os Estados

Membros da Unido Europeia legislarem e ‘agirem de modo a assegurarem a ma:s ampla
concorrenc:la posswel e a prevenlrem qua:squer favorecnmentos : '

E a[nda que as d:retzvas emlt[das para a coordenagao dos procedlmentos namonals de adju-

dlcagao de. contratos publicos. afastem do seu amibito de- aplicagio algumas areas da contra-. -
tacdo, ‘assim como contratos. que néo atlnjam determinados valores, 0 Tribunal Judicial das
Comunidades Europe[as tem afirmado a aplicagio de ‘tais -principios, mesmo quando nao
sao apllcavels as d[retlvas relatlvas aos contratos pubhcos porquanto derlvam dlretamente
dos Tratados SR '

: Daqur resulta que os pnncrplos da igualdade eda concorrencua se lmpoem a atlvrdade con-
~ tratual pubhca quer por via constitucional, quer por via comunitaria, impllcando 0 respeito
. pelos principios em causa, deagnadamente pelo da concorrenma que garante aos interes-
~“sados em contratar o mais. amplo acesso aos procedimentos por meio da transparéncia e -
da pub!lCtdade adequada, sendo tambem essa aformade’ assegurar a melhor protegéo.dos
- interesses financeiros publicos, Uma vez que a concorréncia promove a elaborag:ao de pro-
~.postas competitivas, conferindo a entldade adjudlcante a h[potese de escolher aquela que,
do ponto de vista da boa gestao e do mteresse publlco me[hor satlsfaga a f" nalldade preten-
dida em concreto

: ;_Consequentemente na formagao de contratos publlcos as entldades adjudlcantes devem
ousar. procedtmentos que - promovam o ‘mais ampio acesso contratagao ‘dos operadores :
-'_economicos nela mteressados e _ S i

> 'Tanto a D|retwa n ° 2004/1 BICE como 0 CCPZ-Jdef inem-um. conjunto de procedlmentos de
: -contratagao publlca onde é dada prevalenc:a aos procedimentos concorrenciais a importan-

.- cla: prlmordlal isto 'sem embargo de também serem’ prewstas excegoes a sua utlhzagao
_ 'quando 0s mesmos nao se Justn‘" cam ou nao sao exequwels S . :

'_:ﬁi_-Contudo estes dlplomas devem ser encarados ‘como S|mples mstrumentos de reallzagao -
“dos:principios €' ‘objetivos anteriormente- refendos ‘donde se retira: que, mesmo quando o0s

o _'fprocedlmentos tlplcos ali enunciados n3o ‘sejam aphcavels a entldade publica: adjudicante_

*esta vinculada a_ adotar pratlcas de contratagao que garantam-a concorréncia, devendo o _
" recurso aocs: procedlmentos total ou parcialmente fechados, quando admltldo f car reservado E
_para sﬁuagoes em que nao haja a!ternatlva concorrenCIaI poss:ve! O SN

Reportando nos ao caso em anallse veﬂf ica- se conforme f01 ja antenormente menmonado :
que o SESARAM, E.P.E., seguiu as regras procedimentais constantes do Regulamento de
Aquisicdes do Serwgo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E.; recentemente
aprovado por dellberagao do Conse[ho de Admmlstragao de 11 :de maio- de 2011 e que
allgeira amda ma:s os mecanlsmos de formagao dos contratos por e!e abrangldos :

- -V g nos processos do Tnbunal de Just[ga das Comumdades Europelas (TJCE) n°s’ C-458/03 Parkmg anen e C 324!98

" Telaustria, quando uma autoridade piiblica confia o exercicio de uma atividade econémica a terceiros, -aplica-se o principic

_'da igualdade de tratamento e as suas expressfes especnf cas, nomeadamente © principio da _nao-discriminagéo, bem como
os artigos 43.° & 49.° do Tratado CE (que correspondem atualmente ‘aos artigos 49.% ¢ 56.° do Tratade sebre o Funciona-
mento da Unido Europeia) sobre a liberdade de estabelecimento e 4 livre prestagio de servigos. ‘O TJCE afirma ainda que
estes principios implicam uma obrigagéo de transparéncia, que consiste em assegurar a todes os potenciais concorrentes
um grau de publicidade adequado, que permita abrir o0 mercade de bens e servicos a concorréncia.

Cfr. 0 Acordio de 20 de maio de 2010, proferldo no ambite do processo T-258106
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Concretizando, e de acordo com o n.° 1 do seu artigo 1.2, este Regulamento estabelece a
disciplina apllcavel a formagao dos contratos com Iocagao e aquisigdo de bens moéveis e
servicos e realizaglo de empreitadas, a celebrar pelo SESARAM, E.P.E., cujo valor seja
inferior ao referido nas alineas b) e ¢) do artlgo 7.° da Dlretlva n.° 2004/1 SICE do Parlamen~

to Europeu e do Conselho de 31 de margo ; S o

.O n. ° 2 do mesmo amgo 1.0 ressalva no entanto que os procedlmentos para a formagao de |
contratos su;eltos a coﬂnanmamento comumtarlos regem-se pe[o dlsposto no CCP '

Jao artlgo 2° do Regulamento em aprego salvaguarda que a contratagao celebrada ao
abrigo deste Regulamento s&o aplicaveis os principios gerais da atividade administrativa e
as normas que concretizem direitos constitucionais com assento no CCP, com destaque
para-o principio da publicidade e da transparéncia, da |gualdade de tratamento e néao discn-3
' mmagao da concorrenmaeda proporcmnalldade cl T : . S N

Do artlgo 3 ° consta a |dent|f cagao dos tlpos de procedlmentos a adotar pelo SESARAM |
E.P.E., para a formacéo dos contratos abrangldos pelo Regulamento e que nos termos do
arhgoS"se reconduzem _ T FRRT RNy

. Ao procedlmento de consulta ao mercado em que 0 SESARAM E P E conwda ]
diretamente uma ou varias entidades a sua escolha a apresentar proposta podendo_ :
. com e!as negocrar aspetos da execugao do contrato a ce[ebrar (n ° 1) S

L — Ao procedlmento de consulta ao mercado com pubhcacao de anunmo no portal do_'__ S

: ':"=-do mercado o] just:f car e nas empreltadas de: obras publlcas de valor superlor a_-:_-
-i..f1 000 OOO 00€ lsto sem prejwzo do dlsposto no. n o 1 do artlgo L .

O artlgo 5 e ldentlﬂca as pegas dos procedlmentos de formag;ao dos contratos sendo elas '

na consulta a0 mercado a mais de- uma entidade, ‘o0 convite a- apresentagao das propostas - o

[n.%1, alinea a)}, e na consulta ao. mercado com publlcagao de anuncio, o programa do pro-
-cedlmento e 0 cademo de encargos [n.% 1, alinea b}], mtegrando os procedimentos de for-.

. .magdo de. contratos de empre:tada a memorla descrltlva €0 prOJeto de execugao quando_ o
'_'_eX|g|ve!(n°2) i T e I e

| O n, o0 3 do amgo 5 ° preve atnda a p0531bllldade de indlcagao de um- prego base nas pegas.”'

- .do procedlmento que corresponde a0 prego maximo que a entidade adjudicante se dispée a”

pagar pela execucdo do contrato a celebrar e que constitui fundamento de exclusao das_
propostas que o uItrapassem S S : e _

Neste quadro regulamentar ganham tambem destaque on°1 do artlgo 8.° do Regulamento
que define como critérios de adjudlcagao 0 da proposta economicamente mais vantajosa

{almea a)l, e o do prego mais baixo [alinea b)), bem como .o artlgo 9.° que admite:a possibi- . .
lidade de negomagao das condlgoes contratuais, extensiva a 1todos 0s concorrentes cu;as St

'propostas forem admitldas ou restnta a alguns deles (n os te 3)

As normas msendas no Reguiamento de AqU|SIgoes do SESARAM E P E tem natureza. '
meramente regulamentar, sendo expresso da vontade administrativa da entldade adjudi-
cante, dependendo asua val:dade do respeito pe]os principios-da atividade administrativa e
contratual, tanto nacionais como’ comunitarios,” Iega! e conshtucaonalmente consagrados
tldos por aphcavets a formagao dos contratos em aprego : S
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Se atentarmos nas normas citadas, constata-se, todavia, que, apesar de aquele Regulamen-
to preconizar que os procedimentos de formacdo de contratos devem garantir o cumprimen-
to dos principios gerais da publtmdade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e nao
_ dlscnmtnagao da concorréncia e da proporc;tonalldade estes- podem nao ser mtelramente
' respettados na sua apllcagao concreta como ocorreu na 5|tuagao vertente Se nao vejamos '

_ A celebragao do contrato de empreltada em aprego f0| antecedlda por uma consulta ao mer-
cado, nos termos do n.° 1 do artigo 3.°.do Regulamento, sendo que este procedlmento ao
admitir apenas as entldades convidadas, proporciona uma concorrenCIa bastante restrlta e
limitada, mteuramente defi nlda pela entldade adjudlcante :

Ora, tal como f0| ja. ressalvado e emerge dlretamente da Ieglslagao nacional e comumtana
- em matéria de prinCIpIOS de contratagao publica, mesmo quando os procedlmentos tipicos ai
- estabelecidos ndo sejam de. adogao obrigatéria (por os contratos ndo serem abrangidos
d:retamente pelo regime do CCP e das diretivas de contratac;ao publlca) e a entidade publica
‘possa‘recorrer-a procedlmentos mais flexiveis e agets ainda assim esta vinculada a seguir -
- - praticas de contratacéo que respeitem a concorréncia®; publlmtando essa mesma vontade, a
- fimde permltlr o acesso de todos os eventuais mteressados em concorrer, em’ condlgoes de
_paridade, -s6 assim sendo possivel garantlr a observancia dos principios da transparenma
da igualdade e da concorréngcia, tal como s&o def nidos na Ieglslagao nac;lonal e comunltana
e ate no proprlo Regutamento mvocado

._'Todawa ngo foi i iss0 0 que aconteceu uma vez que 0 procedlmento adJUdICatOFIO nao pode ;
" 'ser caracterizado como verdadeiramente concorrencial, isto” quando aparentemente ex:s-
: '_tlam condlgoes para ter SIdO objeto de publlcﬂagao alargada ; e :

o De facto nao se conhecem mottvos justlf" catlvos para 0 SESARAM E. P E n3o ter assegu— x
“rado; ‘neste caso, uma efetiva auscultagao do mercado optando, ‘ac invés, por pnwleglar um
numero restrito de operadores economlcos que se traduzm na recegao de’ apenas tres pro- _

'_postas ' : : i '

_ Este cwcunstanma]lsmo delxa assim,’ patente que a dlSCIp|II’la regulamentar que serwu de :

“base & -escolha do procedlmento adjudicatério ‘adotado .em concreto ndo-se mostra adequa-

‘doe colide com os principios da tgualdade concorréncia e transparéncia que deveriam res-_ :

: peltar e acolher tendo a sua: aplicacdo conduzido, na pratica, a uma escolha que pode nao
ter: SIdO a melhor na perspetwa ultlma da prossecugao do mteresse publlco '

'Pelo exposto entende-se que a. contratagao efetuada atraves de uma consulta ao mercado
em que foi convidado um numero reduzido de entidades, sem a invocacio de fundamentos
que, na pratica, pudessem justificar a inadequagdo ou a inviabilidade de um procedimento
aberto-a concorréncia contraria principios legal e constitucionalmente consagrados, mor-
" mente. os. da concorréncia, da 1gua|dade € da transparenma decorrentes  da. legislacéo
. _._-;nacmnal e comunltana com- destaque para 0s. Tratados Comunltanos e, mals especnf ca-
_mente, para os artigos 81. o alinea f), 99.° ‘alinea a), e 266 @ da Constltmgao da Republlca -
.Portuguesa eartzgos1°n°4 e5°n°6 doCCP : _ S S

A segunda questao de legalldade que ressaita da anahse do processo em referenma pren-
de-se com a md;cagao no convite, da posse de alvara de construgio com dlversas autoriza-
¢bes em classe correspondente ao valor das propostas como um dos requ:snos de acesso
ao procedlmento adjudlcatorlo - : :

® - Cfr. 0 Acérddo tirado do processo T-258/06, do TICE.




Decisdo n.® 18/FE/2011

Isto pdrquanto tal exigéncia colide com a disciplina juridica plasmada ha norma do n.° 1 do
artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro®, a qual preceitua que nos procedi-
mentos de adjudlcagao de obras publlcas apenas deve ser exigida uma Unica subcategoria

em classe que cubra o valor global da obra; a qual deve respeitar-ao tipo de trabalho mais -
._expresswo sem pre;wzo da eXIgenC|a ‘de outras subcategorlas respeltantes aos demais tra-.: =

ba[hos a reahzar e nas classes correspondentes

No processo em aprego fICOU por demonstrar que as empresas que n&o formallzaram a

entrega:de proposta tinham conhecimento de que as exigéncias formuladas pela entidade
adjudicante tiveram origem num lapso que nio: seria fundamento de exclusao, .conforme
argumenta 0 SESARAM, E.P.E., o que, no caso de as mesmas ndo serem detentoras das
habilitagbes técnicas dlvu[gadas pode ter condlcmnado asua mtengao de se apresentarem_

ao procedlmento Iangado

Ref;ra se que 0 proprlo SESARAM E P E reconhece que as eX|genC|as habltltacmnals

|mpostas as entidades convidadas no amblto do procedlmento adjudlcatorlo constltuem urna - _
violagado do preceltuado no artigo 31.%, n.% 1, do Decreto-Lei.n.® -12/2004, de-9 dej janeiro, ‘que "
visa® salvaguardar 0 mais- -amplo acesso ao, mercado sendo passiveis de ter restringido e_:"_

limitado ‘a concorréncia -(ja ‘de - si condicionada “péla -modalidade de procedimento -pré-
contratual adotada) potenclando nessa medlda a a[teragao do resultado f nancelro do con—
trato T : : :

Em conclusao

n.° 98!97 de 26 de agosto

"_-;No entanto 2 qu da faculdade que Ihe e confer[da pelo n.° 4 do artlgo 44 ° da mesma Le| ne..
- 98/97, 0 Tribunal de Contas. opta peia concessao do visto.ao contrato, com a recomendagao

de que,.no’ futuro, o SESARAM; E.PE. , promova’o iangamento de procedlmentos de forma-.

III - DECISAO

Pelo exposto nao se mostrando que houve uma alteragao do resultado f" nancelro do contra— '
t0, 0 que, em ponderagao conjunta com a circunstancia de 0 SESARAM, E.P.E. nio ter sido

-objeto de qua!quer recomendagao anterior relativamente as ilegalldades agora apuradas11 f g
_dec:!de se com os pareceres favoravels do Dlgmssmo Magtstrado do Mlnlsterlo Publlco e' _

: Dlptoma que estabelece o reglme jL[I'ldICO aphcavel a0 exercicio da construgao entretanto alterado pelo Decreto Lel n e
18/2008, de 29 de janeiro, e, mais recentemente pelo Decreto Lei n.° 6972011, de 15 de jurho. ‘

Que aprovou a Lei de Orgamzag:ao & Processo do Tribunal de Contas republicada pela Lel ns ° 48/2006 de 29 de Agosto e
alterada pelas Leis n.*® 35/2007, de 13 de Agosto, e 3-B/2010, de 28 de Abril.

Com efeito, foram ja proferidas duas Decisdes (a Deciséo n.® 11/FP/2011, de 8 de setembro e a Decnsao n.e 18/FP2011,
de 13 de outubro), a primeira que incidiu sobre trés processos e a segunda sobre um processo, todos do SESARAM,
E.P.E., em gue se suscitavam questdes de idéntica natureza. &s aqui apontadas. Porém, a data da sua notificacio & enti-
dade ﬁscahzada e postenor a0 Iang:amento do procedlmento adjudlcatono que conduz:u E ce]ebragéo do presente contrato

WY

"

o --_'As |[ega1|dades supra assmaladas traduzndas na escolha de uma soluc;,ao adjudlcatona de o
- -'-'acesso restrito e na fixacéo de. habllltagoes tecnlcas que Va0 para ‘além das. legalmente exi-
ﬂgldas mostram-se ‘suscetiveis de fer: alterado ‘0. resultado flnancelro do’ procedlmento'

v desencadeado constltumdo por. isso, fundamento para arecusa do. wsto ao contrato de - -
empreitada em aprecnagao por forga do estatwdo na almea c) do n.? 3 do artlgo 44 ° da Lel_ -

"'cAo de contratos: de. empre[tadas de obras pubilcas abertos -ao mercado, que garantam e .
. '_salvaguardem condlgoes de efetiva concorrenma e melhor assegurem a defesa e prossecu-
gao do mteresse pubhco demgnadamente numa otlca f nancelra : S C



| Tr1buna1 de Contas

dos Excelentissimos Assessores, conceder o visto ac contrato em apreco, com as reco-
mendaches de que, no fUtUI'O’

1. 0O SESARAM E P E. promova o langamento de procedlmentos de formagao de contra-

- tos de empreltadas de obras pUblicas abertos ao mercado, que garantam e salvaguar-
‘dem condicées de efetiva concorréncia € melhor assegurem a defesa e prossecugao do
lnteresse publlco des:gnadamente numa otlca fi nancelra - : .

2. Respelte a norma do n.°1do artlgo 31.°do Decreto Lein.® 12/2004 de G de Janelro no
que respelta a exigéncia de alv_ara

Sao dévidos emolumentos, no montante de 378,00€. _

.Set':géo.Reg_ional da Madeira do Tribu_hal de Contas, 18 de novembro de _201 1.

O JUIZ CONSELHEIRO

(Joéo_ Aveir Pereiré)

A ASSESSORA

= M M%WC& Mam}yey A%%w

(Ana Mafalda Nobre dos Refs Morbey Aﬁonso)

Fu| presente por wdeo—conferencla

0 Procurador Geral Adjunto, :

(José Alberto Varela Martins)
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