Gabinete do Juiz Conselheiro

DECISAO N.° 2/FP/2013

O Tribunal de Contas, em sessao ordinaria de 5 de dezembro de 2013, da Seccédo
Regional da Madeira, apreciou o contrato-programa de comparticipacéo de encargos
financeiros associados aos empréstimos contraidos pela MPE - Madeira Parques
Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. (MPE, S.A.), para financiar o seu plano de
investimentos no dominio do interesse publico, no valor maximo de 664 010,78¢€,
formalizado, em 17 de outubro de 2013, entre a Regido Autbnoma da Madeira
(RAM), através da Vice-Presidéncia do Governo Regional (VPGR), e a primeira
daquelas entidades.

| - Os FACTOS

Da andlise efetuada ao processo em apreco resulta apurada a seguinte matéria de
facto com interesse para a deciséo a proferir:

a) Por meio da Resolucéo n.° 1044/2013, de 10 de outubro de 2013, o Conselho do
Governo Regional autorizou a celebragdo de um contrato-programa com a MPE,
S.A., “‘tendo em vista a comparticipacdo dos encargos financeiros decorrentes dos
empréstimos contratados para a execucdo do seu plano de investimentos no
dominio do interesse publico”, havendo o valor da comparticipagéao financeira a
conceder para esse efeito sido fixado no montante maximo de 664 010,78€.

b) A atribuicdo da referida verba e a formalizacdo do contrato-programa que a titula
foram fundamentadas nos seguintes considerandos, vertidos naquela Resolugéo:

— “[0] n.° 2 do artigo 32.° do Decreto Legislativo Regional n.° 42/2012/M, de 31
de dezembro, concede autorizacdo ao Governo para a atribuicdo de subsidios
e outras formas de apoio a a¢les e projetos de carater socio-econdémico, cultu-
ral, desportivo e religiosos, que visem a salvaguarda das tradicdes, usos e cos-
tumes, o patrimoénio regional ou a promogéo da Regido Autbnoma da Madeira”,

— “INJos termos do disposto no n.° 3 do mesmo artigo 32.°, 0s apoios a conceder
poderdo assumir a forma de compensacdo pelos financiamentos utilizados
pelas entidades beneficiarias na prossecug¢éo dos objetivos inerentes”;

— A MPE, S.A., “é uma sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos
que tem por objeto a concessao de servi¢o publico de criagcdo, instalacéo, ges-
tdo, exploracdo e promogédo dos parques empresariais”,
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“[N]Jos termos do contrato de concessédo, constituem obrigagbes da concessio-
naria infraestruturar todos os parques empresariais e parques industriais exis-
tentes, suportando os custos de investimento e de funcionamento de modo que
0S parques empresariais se tornem atrativos para as empresas ai se instala-
rem”, podendo “assim cumprir a sua fungdo de assegurar nédo s6 a competitivi-
dade da empresas mas também um correto ordenamento do territério e o res-
peito pela qualidade do ambiente”,

“[O]s projetos de investimento desenvolvidos pela” MPE, S.A., “tém enquadra-
mento no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Regido Autbnoma
da Madeira para o periodo 2007-2013 e nos Planos que lhe antecederam”,

A MPE, S.A., “para executar o seu plano de investimentos no dominio do inte-
resse publico e com finalidades sociais, teve necessidade de se financiar junto
da banca, ndo dispondo de meios suficientes para fazer face aos encargos dai
decorrentes”,

“‘[Plara a execugao dos investimentos publicos de interesse publico e com fina-
lidades sociais” torna-se necessario “o Governo Regional apoiar” a MPE, S.A.,
‘nomeadamente no que respeita aos encargos financeiros decorrentes da exe-
cugéo do seu plano de investimentos”.

c) Tais fundamentos foram acolhidos no texto preambular do contrato-programa
outorgado, cuja clausula segunda especifica que este instrumento juridico “visa
comparticipar os encargos a pagar no 2.° semestre de 2013 associados aos
seguintes empréstimos” contraidos pela MPE, S.A.:
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“Empréstimo obrigacionista de longo prazo no montante de 14.972.000,00 €,
contraido a 13 de Dezembro de 2002 (...) junto da Zarco Finance, autorizado
pelas Resolugdes de Conselho do Governo n.° 1214/2002, de 3 de Outubro, e
n.° 1357/2002, de 31 de Outubro”:

“‘Empréstimo Schuldschein de longo prazo no montante de 7.500.000,00 €,
contraido a 29 de dezembro de 2005 (...) junto do Deutsche Bank Aktienge-
sellschaft, autorizado pela Resolucéo de Conselho de Governo n.° 1041/2005,
de 27 de julho’;

“‘Empréstimo Schuldschein de longo prazo no montante de 5.000.000,00 €,
contraido a 29 de outubro de 2006 (...) junto do Depfa Deutsche Pfanbriefbank,
autorizado pela Resolugédo de Conselho de Governo n.° 665/2006, de 25 de
maio”,

“Empréstimo de longo prazo no montante de 10.000.000,00 €, contraido a 8 de

novembro de 2007 (...) na Banca OPI, S.P.A. e no Banco Efisa, S.A., autoriza-
do pela Resolugéo de Conselho de Governo n.° 697/2007, de 13 de julho”.
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d) No ambito do exame preliminar efetuado ao presente processo foram solicitados
esclarecimentos e documentos instrutérios complementares a VPGR, através do
oficio ref.2 UAT 1/284, de 4 de novembro 2013, tendo aquele departamento regio-
nal sido instado a, entre outros aspetos:

- Demonstrar que a atribuicdo da comparticipacgéo financeira que constitui o objeto
do contrato em apreciacdo se conforma com o contetdo da al. g) da Base Xll da
concessdo de servigo publico conferida pela RAM a MPE, S.A., plasmada no
Anexo Il ao DLR n.° 28/2001/M, de 28 de agosto, onde ficou definido que é
obrigacdo da concessionaria “suportar todos os custos de investimento (...), de
modo que 0s parques possam cumprir a sua funcédo”, determinacdo essa que
resulta igualmente do ponto 1 da clausula 49.2 do contrato de concessao, outor-
gado em 27 de marco de 2006;

- Identificar os investimentos concretos financiados ao abrigo de cada um dos
empréstimos referenciados no contrato-programa.

e) Respondendo a primeira daquelas questdes, a coberto do seu oficio n.° 1471, de
8 de novembro de 2013, a VPGR veio invocar o seguinte:

‘A comparticipacao financeira que constitui 0 objeto do contrato em apreciacéao,
no valor maximo de €664.010,68, destina-se a cobrir apenas uma parte dos
encargos financeiros decorrentes dos empréstimos contratados pela MPE, S.A.
para a execucdo do seu plano de investimentos no dominio do interesse publico.
Efetivamente, o atual contexto econdmico de crise economica e financeira tem
ditado dificuldades acrescidas da MPE, S.A. no que respeita as receitas cobradas
pelo arrendamento de espacgos/pavilhdes nos parques empresariais (em virtude
ndo s6 de uma menor taxa de ocupacdo mas também de atrasos nos pagamentos
das empresas la instaladas).

Considerando que a MPE, S.A. é uma sociedade an6nima de capitais exclusiva-
mente publicos que tem por objeto a concessao de servico publico de criacdo, ins-
talacédo, gestdo, exploracdo e promoc¢ao dos parques empresariais; considerando
gue a componente social da sua atividade é de extrema importancia ndo sé para
a atividade econémica mas também ao nivel do ordenamento do territério, afigu-
ra-se necessario que o Governo Regional apoie a MPE, S.A. nomeadamente no
pagamento de uma parte das suas obrigacdes financeiras perante as instituicoes
de crédito decorrentes das operacdes de financiamento contratadas para a exe-
cucao do seu plano de investimentos publicos de interesse publico e com finalida-
des sociais.

Esta despesa nao devera ser enquadrada como um «custo de investimento ou de
funcionamento» a que se refere a alinea g) da base Xll da concesséo de servigo
publico da RAM a MPE, S.A., (ANEXO Ill ao DLR n.° 28/2001/M, de 28 de agos-
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f)

to), ja que nado se destina a assegurar o funcionamento ou o investimento neces-
séario para infraestruturar os parques industriais. Assim consideramos que a atri-
buicdo desta comparticipacdo financeira, destinada a suportar uma parte dos
encargos financeiros da MPE, S.A. se conforma com o estatuido na Base XIlI,
enquadrando-se no previsto nas alineas a) e b) da Base XI da concessdo que
definem como obrigacBes da concedente «afetar a Madeira Parques Empresariais
0s bens necessarios ao funcionamento da atividade que estejam discriminados no
respetivo contrato; Praticar todos 0s atos que sejam necessarios para que a con-
cessionaria cumpra as suas obrigacdes, no ambito e limites do contrato de con-
cessao, abstendo-se da pratica de atos que tornem desproporcionado o esfor¢o
por parte da concessionaria no cumprimento das suas obrigacoes».

Para além do mais, acresce que o montante a transferir para a MPE, S.A. ao abri-
go do contrato-programa em apregco é extremamente relevante para que aquela
empresa possa cumprir com o servi¢o da divida e para que a Regido Auténoma
da Madeira ndo entre em incumprimento perante as instituicbes financeiras (ja
que este incumprimento pode ser extensivo a outros empréstimos através da
clausula de cross-default, com as consequéncias gravosas que desta situacao
poderiam resultar)”.

Por via do mesmo oficio, a VPGR apresentou igualmente a relacdo dos projetos
financiados por trés dos empréstimos listados no contrato-programa, que apre-
sentam a seguinte designagao:

- “Parque Empresarial Est. Cadmara de Lobos (empreitada e pavilhées)”;
- “Parque Empresarial Est. Cadmara de Lobos (pavilhbes)”;

- “Parque Empresarial da Ribeira Brava”;

- “Sistema de adugéo de agua — PE dos Canhas’;

- “Sistema de adugéo de agua — PE de Machico”;

- “Sistema de adugéo de agua — PE da Ribeira Brava’;

- “Pavilhées industriais™;

- “Estabilizagao de taludes — Parque Empresarial de Sé&o Vicente”.

Il — O DIREITO
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Da materialidade dada por assente nos presentes autos emerge uma questao de
direito que cumpre apreciar nesta sede e que se prende com a conformidade
normativa da atribuicdo da comparticipacao financeira titulada através do contra-
to-programa em apreco, efetivada no ambito do contrato de concessao de servi¢o
publico previamente firmado entre a RAM e a MPE, S.A..

AP DE C
M Oy,

(o]

AN

-

To

£

» 198 - :mswf}r
'?L'é'r'nna‘n [



=
Tribunal de Contas

Gabinete do Juiz Conselheiro

2. Com tal propdsito em mente, importa comegcar por anotar que a MPE, S.A., confi-
gura uma empresa publica integrada no setor publico empresarial da RAM, a qual
foi criada através do DLR n.° 28/2001/M, de 28 de agosto, sob a forma de socie-
dade anonima de capitais exclusivamente publicos, até ao momento integralmen-
te detidos pela Regido, que se rege por este diploma, pelos seus estatutos, apro-
vados em anexo ao mesmo e que dele fazem parte integrante, pelo DLR n.°
13/2010/M, de 5 de agosto, o qual estabelece o regime juridico do setor empresa-
rial da RAM, supletivamente pelo regime juridico do setor empresarial do Estado
e, subsidiariamente pelo direito privado aplicavel as sociedades anonimas.

Enquanto pessoa coletiva de direito privado, a MPE, S.A., €, nos termos do art.°
5.9 do Cdédigo das Sociedades Comerciais (CSC), dotada de personalidade juridi-
ca, funcionando como centro de imputacédo autbnoma de direitos, deveres e situa-
cOes juridicas, abrangendo a sua capacidade juridica tudo o que, de harmonia
com os art.”® 160.° do Cddigo Civil e 6.° do CSC, se considere necessario ou con-
veniente para permitir a prossecucao dos seus fins, em que se inclui a obtencéo
de lucro.

Em consonancia com o art.° 1.° do diploma que a instituiu e com 0s respetivos
estatutos, esta sociedade tem por objeto 0 exercicio da concessao de servico
publico de criagcdo, instalacdo, gestdo, exploracdo e promocdo dos parques
empresariais e dos parques industriais da RAM, nos termos das bases da con-
cesséo aprovadas em anexo ao DLR n.° 28/2001/M e do contrato de concesséo,
gue com estas se deve conformar e concretizar.

A exploracao da atividade empresarial cometida a MPE, S.A., é ai encarada numa
clara perspetiva de rendibilidade econdmica, intimamente associada a forma
societaria adotada in casu, podendo ler-se no texto preambular do DLR n.°
28/2001/M que “[a] prossecug¢do dos objetivos subjacentes a criagdo das zonas
empresariais e a maximizacado dos beneficios das infra-estruturas e servicos de
apoio de utilizacdo comum pressupde a adopcao de um modelo de gestéo inte-
grado por uma Unica entidade que assegure a sua sobrevivéncia numa logica
competitiva de mercado”, encontrando esse propdsito expressao concreta tanto
nos respetivos estatutos, cujo art.° 25.° prevé a distribui¢cdo de lucros de exercicio,
assim como nas bases da concessao.

Focando a atencdo nestas Ultimas, alcanca-se da Base Xl da concessdo que
constituem obrigac6es da RAM, na qualidade de entidade concedente:

a) Afectar a Madeira Parques Empresariais 0s bens necessarios ao funcionamen-
to da actividade da concessao que estejam discriminados no respectivo contra-
to;
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b) Praticar todos os actos que sejam necessarios para que a concessionaria cum-
pra as suas obriga¢cdes, no ambito e limites do contrato de concessao, absten-
do-se da pratica de actos que tornem desproporcionado o esforco por parte da
concessiondria no cumprimento das suas obrigacdes;

c) Respeitar o equilibrio financeiro do contrato de concessao, ndo s6 como princi-
pio mas também nos termos em que vier expressamente definido no contrato
de concesséo;

d) Cooperar com a concessionaria de modo que 0s utentes possam ter acesso a
um servigo publico de qualidade e a pregos justos”.

Por sua vez, de acordo com a Base Xll da concessao incluem-se entre as obriga-
cOes da concessionaria:

“b) Promover a requalificagdo dos parques industriais incluidos na concesséo (...);

c) Manter em funcionamento, em condicdes de qualidade e continuidade, o servi-
co publico de criagdo, gestao, instalacdo, exploracdo e promocao dos parques
empresariais, nos termos definidos no contrato de concesséao, praticando todos
0S actos necessarios a tal efeito;

d) Pagar a Regido Autdnoma da Madeira os valores que o contrato de concessao
especifique, antecipe ou preveja’;

“e) Infra-estruturar todos 0s pargues empresariais e parques industriais existen-
tes, suportando os custos de funcionamento, incluindo os fornecimentos e o
abastecimento publico, em termos atractivos para as empresas que ai se insta-
larem”;

“g) Suportar todos os custos de investimento e de funcionamento, de modo que
0S parques empresariais possam cumprir a sua fungao”;

“m) Procurar financiamentos, nos mercados nacional e internacional, em termos
mais competitivos do que os que se encontram, actualmente, disponiveis para
a expanséo das suas actividades”.

Ainda neste dominio, determina a Base Xlll, com a epigrafe “Encargos especiais
da concessionaria”, que a MPE, S.A., “suportara todos os encargos resultantes da
assuncdo da posicdo contratual da Regido ou de outras entidades publicas,
decorrentes da instalacdo dos anteriores parques industriais e dos novos parques
empresariais, nos termos gerais estatuidos em decreto legislativo regional”.

Por seu turno, a Base XVII, epigrafada de “Financiamento da concess&o”, consa-
gra que “[o]s contratos de financiamento que se revelem necessario celebrar para
assegurar o cumprimento dos objectivos da concesséao, seja qual for a sua moda-
lidade ou objecto concreto, podem ser considerados como parte do contrato de
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concessao, nos termos em que este os identifique”, ai se definindo ao mesmo
tempo que “[aJs garantias que seja necessario prestar, no &mbito dos contratos de
financiamento, podem, igualmente, ser consideradas pelo contrato de concesséo,
como parte do seu conjunto”. E que “[o] regime definido nos paragrafos anteriores
€ aplicavel, com as devidas adaptacfes, a todos os contratos, além dos iniciais,
que haja interesse em celebrar ao longo de toda a duragdo da concessao”.

Neste quadro particular, sobressaem ainda a Base XVIII, intitulada “no¢édo de
equilibrio financeiro”, onde se fixou que ‘o] contrato de concessé&o podera recor-
rer a casos-tipo para concretizar em que consiste a aplicacédo efectiva do conceito
de equilibrio financeiro desta concessédo de servico publico”, bem como a Base
XXIX, que, nas suas als. b) e d) inclui entre os “Direitos da concessionaria”, “Ver
respeitado o equilibrio financeiro do contrato, tal como nele é definido”, assim
como ‘realizar as operagbes de financiamento que sejam necessarias para O
cumprimento das suas obrigagcdes, no @mbito do contrato”.

O contrato de concessao a que se refere o diploma de constituicdo da sociedade
foi celebrado entre a RAM e a MPE, S.A., em 27 de marco de 2006, para vigorar
por 25 anos contados dessa data, estabelecendo a sua clausula 7.2 que 0 mesmo
tem por objeto “a concessdo de servigo publico de criagdo, instalagdo, gestéo,
exploragdo e promogcdo dos Parques Empresariais identificados no” DLR n.°
28/2001/M, “ou dos novos Parques Empresariais regularmente criados, e o exer-
cicio da atividade correspondente”.

E em acolhimento e concretizacdo do preconizado naquele diploma, fez-se cons-
tar do ponto 1 da clausula 49.2 do contrato que “[é] obrigagcdo da MPE suportar os
custos de investimento necessarios para o cumprimento do servico publico con-
cessionado e instalacdo dos Parques Empresariais, cumprindo as suas obriga-
¢bes especificas na Base Décima Segunda”.

Por sua vez, ficou estipulado no ponto 1 da clausula 50.2 do contrato que “fa] MPE
tem a obrigacdo de celebrar os contratos de financiamento que se revelem
necessarios ao desenvolvimento da sua atividade e a instalacdo dos Parques
Empresatriais”.

Neste contexto, e para 0 que ora interessa, destaca-se ainda o ponto 1 da clausu-
la 104.2 do contrato de concessao, onde se fixou que este ultimo deve conformar-
se com o conteudo das bases da concessao.

Dos elementos acabados de externar resulta pois que, embora o objeto social da
MPE, S.A., envolva o exercicio de uma concessao encarada pela RAM como de
servi¢co publico, as obrigacOes dai decorrentes para a empresa ndo foram assu-
midas como limitativas da racionalidade e rendibilidade economica da atividade
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concessionada, mormente porquanto, sendo a utilizagdo dos parques cobrada
aos utentes, a mesma néo se vé forcada a operar deficitariamente.

Tanto assim é que, quer no respetivo diploma de constituicdo, quer no contrato de
concessao, ficou consignado que constitui obrigacdo da MPE, S.A., suportar
todos os custos de funcionamento e de investimento considerados necessarios ao
cumprimento do servico publico concessionado e a instalacdo dos parques
empresariais, cabendo-lhe, também neste quadro, celebrar os contratos de financia-
mento que se revelem necessarios para assegurar o cumprimento dos objetivos da con-
cessdao [cfr. as Bases XIlI, al. g), e XVII da concessao e o ponto 1 das clausulas 49.2 e
50.2 do contrato de concessaa.

Saliente-se que, a luz do regime juridico do setor empresarial regional, plasmado
no DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto’, as empresas publicas encarregadas da
gestdo de servicos de interesse econdmico geral - em que, segundo o n.° 1 do
art.° 29.° deste diploma, se incluem “aquelas cujas actividades devam assegurar a
universalidade e continuidade dos servigcos prestados, a coesdo econdémica e
social local e regional e a protecdo dos utentes, sem prejuizo da eficacia econo-
mica e do respeito dos principios de néo discriminagéo e transparéncia” -, podem
beneficiar de apoios financeiros da RAM, titulados através de contratos-programa,
tendo em vista a realizacdo das missdes que lhes estdo confiadas e “na medida
do estritamente necessario a prossecugao do interesse publico” (cfr. o n.° 1 do
art.° 31.9).

Porém, no caso da MPE, S.A., constata-se que, embora a mesma tivesse sido
incumbida da gestdo de servigcos eventualmente qualificaveis como de interesse
econOmico geral que visam assegurar a coesdo econOmica e social regional,
estando, como tal, sujeita a concretas obrigacdes de servico publico, relacionadas
com a criacdo de condicbes de acesso aos parques empresariais e industriais
regionais, no ambito da concessao nao foi prevista a necessidade de serem atri-
buidas compensacfes financeiras a este operador econdémico a titulo de liberali-
dade ou como contrapartida da prestacao do servico de indole publica que consti-
tui o seu objeto, por ter sido assumido que, apesar de estar incumbida da prosse-
cucao do interesse publico inerente a concesséo, a empresa podia, ainda assim,
desenvolver a sua atividade em condicfes de equilibrio econémico, adotando um
comportamento dominado pela l6gica de mercado.

Posto isto, a atribuicdo da comparticipacédo financeira contemplada no contrato-
programa em apreco, que visa transferir para a MPE, S.A., as verbas do orcamen-
to regional tidas por necessarias para ressarcir parte dos encargos do segundo
semestre de 2013, com amortiza¢des e juros, de diversos empréstimos contraidos
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Alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro.
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por esta entidade, foi legalmente fundamentada, ndo no mencionado n.° 1 do art.°
29.° do DLR n.° 13/2010/M, mas antes no art.° 32.° do DLR n.° 42/2012/M, de 31
de dezembro, diploma que aprovou o Orgcamento da RAM para o ano de 2013,
com a epigrafe “Concessdo de subsidios e outras formas de apoio”, mormente
nos seus n.° 2 e 3, sendo que o primeiro destes incisos autoriza o Governo
Regional a “conceder subsidios e outras formas de apoio a agbes e projetos de
carater socio-economico, cultural, desportivo e religioso, que visam a salvaguarda
das tradi¢cbes, usos e costumes, o patriménio regional ou a promog¢do da Regido
Auténoma da Madeira” e 0 segundo determina que “[nJo &mbito do disposto no n.°
anterior, 0os apoios a conceder poderdo assumir a forma de compensacao pelos
financiamentos utilizados pelas entidades beneficiarias na prossecucao dos obje-
tivos inerentes”.

No intuito de aferir aquilo que, para efeitos dos normativos citados, se podera
enquadrar na nogao de “subsidios e outras formas de apoio” mostra-se pertente
frisar que, na esfera especifica das financas publicas, aquele conceito é utilizado
para significar desembolsos por parte do Estado (em sentido amplo) que refletem
preocupacdes de natureza cultural, desportiva, econémica, social através de atri-
buicdes pecuniarias unilaterais a favor de pessoas singulares ou coletivas, sem
que estas figuem constituidas na obrigacdo de reembolso, arvorando-se como
requisito imperativo da sua atribuicdo que esse auxilio publico tenha presente o
pressuposto da promoc¢do do interesse publico pelas respetivas entidades benefi-
ciarias.

Nessa medida, e transpondo este enquadramento para a situagcdo em parecgo, hao
pode deixar de reconhecer-se que a comparticipacdo financeira em questdo, ao
ter por escopo o financiamento de encargos decorrentes de empréstimos contrai-
dos pela MPE, S.A., com vista a prossecucdo do interesse publico relacionado
com a prossecucao da atividade concessionada, ter-se-ia por subsumivel na pre-
visdo das aludidas normas de ambito genérico do DLR n.° 42/2012/M.

Contudo, também neste caso isso ndo basta, uma vez que a comparticipacdo financeira
em questdo ndo pode deixar de ser analisada no ambito das bases da concesséo e da
relacdo contratual que Ihe subjaz, v.g., do contrato de concesséao celebrado entre a RAM
e a MPE, S.A., onde se fez recair sobre a concessionaria a obrigagdo de suportar 0s cus-
tos de funcionamento e de investimento inerentes ao exercicio das atividades concessio-
nada, assim como a responsabilidade de obter os meios financeiros necessarios ao
desenvolvimento da atividade que integra o objeto da concessédo, de forma a garantir o
exato e pontual cumprimento das suas obrigacdes, e onde ndo se encontra prevista a
possibilidade de atribuicdo de apoios financeiros pela concedente a concessionaria.

A Unica excecao admissivel reconduz-se as situaces de reposicdo imperiosa do equili-
brio financeiro do contrato, afigurando-se, no entanto, ndo estarem verificados os pressu-
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postos que, nos termos da clausula 15.2 do contrato de concesséo, assim o justificariam e
permitiriam.

Quer com isto dizer-se que a apreciacdo da conformidade normativa da atribuicdo deste
apoio financeiro e, consequentemente, do proprio contrato-programa ndo pode também
deixar de ser aferida a luz das bases da concessdo plasmadas no DLR n.° 28/2001/M,
que criou a MPE, S.A., e das clausulas do contrato de concessao de servico publico
outorgado, ndo podendo ser deles separada, j& que o quadro normativo ai fixado vinculou
e vincula tanto a concessiondria como a concedente.

E, fazendo esse exercicio, chega-se a conclusdo de que a atribuicdo deste apoio,
gue tem impacto direto na execucdo do contrato de concessao previamente cele-
brado, ndo sé ndo é ai admitida como também ndo encontra suporte nas bases
da concessdo, onde ndo foi contemplada a atribuicio de qualquer vantagem
financeira a MPE, S.A., que corporizasse o pagamento dos custos inerentes ao
exercicio da atividade concessionada.

Neste contexto, rejeita-se o argumento invocado pela VPGR de que os encargos
decorrentes dos empréstimos contraidos pela MPE, S.A., ndo constituem custos
de funcionamento nem custos de investimento, uma vez que essa referéncia,
usada na al. g) da Base Xll da concessao, ndo pode sendo querer abranger todos
0s custos decorrentes e associados a prossecucdo da atividade concessionada,
englobando, por conseguinte, 0os encargos resultantes do recurso ao crédito pela
empresa tendo em vista o financiamento do seu plano de atividades.

Da mesma forma, afasta-se a alegacdo de que a atribuicdo deste apoio esta de
acordo com aguela Base e tem enquadramento nas als. a) e b) da Base Xl da
concessao, por se considerar que ndo esta aqui em causa a disponibilizagdo, pela
RAM a MPE, S.A., de bens tidos por necessarios ao funcionamento da atividade
devidamente discriminados no respetivo contrato, nem aquele ato pode ser toma-
do como necessario ao cumprimento das obrigacdes cometidas a concessionaria
“no @mbito e limites do contrato de concessgo”.

O que significa que os encargos que decorram do exercicio da atividade conces-
sionada, em que sdo enquadraveis os encargos derivam do recurso ao crédito
pela empresa, devem ser por esta suportados, ndo cabendo, assim, a RAM
garantir a viabilidade operacional e financeira da MPE, S.A..

Nesta ordem de ideias, e porque o relacionamento financeiro entre a RAM e a
MPE, S.A., admitido pelas bases da concessdo, mormente pela al. g) da Base XII,
e pelo respetivo contrato de concesséo ndo comporta a atribuicdo deste financia-
mento, ndo pode o mesmo deixar de ser considerado ilegal.

3. Do que acima ficou exposto extrai-se, em suma, que apesar de na situagédo con-
creta existir um contrato de concessédo de servigco publico formalizado entre a
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RAM e a MPE, S.A., com aparente acolhimento no regime juridico do setor publi-
co empresarial regional, ndo foram previstas nas bases da concesséo constantes
do DLR n.° 28/2001/M, nem foram acordadas no ambito do contrato de concessao
celebrado entre a RAM e a MPE, S.A., eventuais formas de compensacéao finan-
ceira decorrentes do exercicio da atividade concessionada passiveis de assegurar
a minimizacdo do esforco financeiro suportado pela concessionaria, as quais nao
podem ser unicamente ancoradas nas normas dos n.® 2 e 3 do DLR n.°
42/2012/M.

Destarte, a atribuicdo da comparticipacao financeira albergada no presente con-
trato-programa configura uma alteracéo do resultado financeiro obtido no contrato
de concessao celebrado entre as partes, em cuja execucdo o presente titulo juri-
dico se insere, e ndo tem igualmente assento no contrato de concesséo, mormen-
te no ponto 1 das clausulas 49.2 e 50.2, isto para além de contrariar, de forma evi-
dente, os termos definidos na al. g) da Base XlI da concessao inserida no DLR n.°
28/2001/M, que se assume inegavelmente como uma norma de carater financeiro,
circunstancia essa que, de acordo com o preceituado na parte final da al. b) do n.°
3 do art.° 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, constitui fundamento de recusa
de visto.

1l = DECISAO

Pelo exposto, este Tribunal decide, com os pareceres favoraveis do Dignissimo
Magistrado do Ministério Publico e dos excelentissimos Assessores, recusar 0 Visto
ao contrato-programa em apreco.

Sao devidos emolumentos, no montante de 21,00€.

Prazo para a interposicao do recurso: 15 dias contados da notificacdo da presente
deciséo, nos termos do n.° 1 do art.° 97.°, conjugado com o art.° 109.°, ambos da Lei
n.c 98/97, de 26 de agosto.

Seccédo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, 5 de dezembro de 2013.

O JUIZ CONSELHEIRO

(Jo&o Aveiro Pereira)
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A ASSESSORA,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O ASSESSOR,

(Alberto Miguel Faria Pestana)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Nuno A. Goncalves)

Processo n.° 127/2013 — VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
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