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Processo (de fiscalizacdo prévia) n.° 141/2021

Decisdo n.° 5/2022-FP/SRMTC

| - INTRODUGAO

Vem submetido a fiscalizagdo prévia em sessdo da Seccdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas:

-0 contrato de aquisi¢ao de servicos de aluguer operacional de equipamentos de
impressdo e servigos de impressdo e cépia para o Governo Regional da Madeira”,
outorgado a 12 de novembro de 2021 entre a Direcio Regional do Patriménio, através
da Secretaria Regional das Finangas, e a empresa Caldeira Costa & Companhia,
Unipessoal, Lda., pelo prego contratual de 3 797 232,00€ (s/IVA).

As alegacdes produzidas pela Direcao Regional do Patriménio, no 4mbito do presente
processo de fiscalizagdo prévia, constam dos emails de 22 de dezembro de 2021 e de
13 de janeiro de 2022, encontrando-se transcritas no Relatério n.° 1/2022/FP/CP.

Il - FUNDAMENTOS

I1.1 — FUNDAMENTOS DE FACTO: os factos apurados

01. A 19 de novembro passado a Direcdo Regional do Patriménio remeteu a
Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizaco prévia,
o “Contrato de aquisicdo de servicos de aluguer operacional de equipamentos de
impressdo e servicos de impressdo e cépia para o Governo Regional da Madeira”,
outorgado a 12 de novembro de 2021 entre aquela entidade, através da Secretaria
Regional das Finangas, e a empresa Caldeira Costa & Companhia, Unipessoal, Lda.,

pelo prego contratual de 3 797 232,00€ (s/IVA).

02. Por anuncios publicados no Didrio da Republica, Il Série, n.° 118, Jornal
Oficial da Regido Auténoma da Madeira, Il Série, n.° 107, ambos de 21 de junho de
2021, e Jornal Oficial da Unido Europeia, S 119, de 22 de junho de 2021, e na sequéncia
do despacho do Vice-Presidente do Governo Regional de 14 de maio de 2021, e da
concorddncia da Diretora Regional do Patriménio, ambos exarados sobre a
informagao do Diretor de Servigos de Gestdo Administrativa e Contratacio Publica n.®
1002/2021, de 14 de maio, foi aberto concurso limitado por prévia qualificacio,
assente no modelo simples de qualificagdo, tendente a aquisicdo de servicos de
aluguer operacional de equipamentos de impressdo e servicos de impressdo e cépia
para o Governo Regional da Madeira.
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03. Os requisitos minimos de qualificagdo foram definidos no programa do
concurso, reportando-se o artigo 11.° a capacidade financeira, que aqui nao releva
analisar, e o artigo 12.° a capacidade técnica, que se passam a transcrever:

“Artigo 12°
Requisitos de capacidade técnica
Os candidatos devem preencher os seguintes requisitos minimos de capacidade técnica:

a) Evidenciar experiéncia na prestagio de servigos de objeto similar, através da celebragio de pelo
menos 1 (um) contrato de servigos similares, em Portugal, com wm praso minimo de vigéncia de 3
anos, e com um valor minimo anual igual ou superior a 500.000,00€ (quinbentos mil Furos) para
0 Lote 1 ¢ a 100.000,00€ (cem mil Enros) para o Lote 2 ¢ que tenha sido assinado ha menos de 5
(cinca) anos (ou seja, que fenha sido assinado on renovado em 2016, 2017, 2018, 2019 ou 2020);

b) Evidenciar experiéncia na prestagio de servijos de objeto similar, através da celebragio de pelo
menos 3 (Irés) contratos de servios similares, em Portugal, com um prazo minimo de vigéncia de 1
(um) ano cada, ¢ com um valor minimo ignal ou superior a 100.000,00€ (cems mil Euros) ¢ gue
tenham sido assinados ha menos de 5 (cinco) anos (on seja, gue tenham sido assinados ou renovados

em 2016, 2017, 2018, 2019 on 2020);

c) Possuir representacio oficial ¢ centro técnico antorizado e certificado pelo(s) fabricante(s) dos.
equipamentos NO1'OS propostos;

d) Possuir representagio oficial do fabricante da solugio/ software de gestio de impressio proposto;

e) Dispor de um quadro de pessoal” com, no minimo, 5 (cinco) trabalhadores a desempenbar funcoes
de forma permanente na Regido Autinoma da Madeira, com minimo de 5 (cinco) anos de experiéncia

na presiagdo de servicos técuicos de objeto similar;

f) Dispor de um quadro de pessoal’ com, no minimo, 5 (cinco) trabalbadores a desermpenbar finges
de_forma permanente na Regido Autinoma da Madeira, antorigados e tecnicamente qualificados
certificados pelo(s) fabricante(s) dos equipamentos novos propostos;

g) Dispor de um corpo técnico gue integre, no minimo, 2 (dois) elementos certificados na manutencio
da solngio [ software de gestao proposta”. (Sublinhados nossos).

04. Considerava-se que os requisitos minimos estavam preenchidos nos termos
do artigo 13.° da mesma peca processual:

“Artigo 13 °

! “O quadro de pessoal compreende apenas os trabalhadores que tenham um vinculo de trabalho com a empresa em questdo,
ndo podendo ser considerados trabalhadores com vinculo a outras empresas, ainda que do mesmo grupo, mas que prestem
servicos ocasionais & empresa em causa”.
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Preenchimento dos requisitos minimos por agrupamentos candidatos

No caso de o candidato ser um agrupamento, considera-se que preenche os requisitos minimos desde
que:

(..

b) Todos os membros gue integram o agrupamento preencham os requisitos de capacidade técnica
tdentificados nas alineas b), ¢) ¢ d) do artigo anterior;

¢) Abgum dos membros que integra o agrupamento preencha os requisitos de capacidade técnica
tdentificados nas alineas a), e), f) e g) do artigo anterior”.

Nos termos do n.° 3 da cldusula 1.2 do caderno de encargos patenteado no

procedimento, o objeto do contrato a celebrar cinge-se & aquisicdo de servicos de
aluguer operacional de equipamentos de impressao e servicos de impressao e copia
para o Governo Regional da Madeira, incluindo esses servicos, por forca da al. b) da
mesma cldusula:

“I. Disponibilizagio, em aluguer operacional, de equipamentos NOVOS ¢ equipamentos de
SUBSTITUI C/IO, opcaes, componentes, acessdrios e Soluges técmicas integradas, incluindo o
Jornecimento dos consumiveis de impressdo originais, pegas, componentes, papel e todos servicos de
assisténcia técnica necessdrios a concretizagio da prestagdo dos servicos, para todos os equipamentos de
cipia e impressao a instalar NOV'OS ¢ de SUBSTITUICAO com as tipologias descritas no
ANEXO I ¢ ANEXO II (Lote 1) ¢ ANEXO I (Lote 2) a instalar nos LOCAIS
identtficados no ANEXO IV (Lote 1) e ANEXO V1 (Lote 2) do presente Caderno de Encargos.

II. Disponibilizacio de servigos, opgies, componentes, acessirios e soluges técnicas integradas,
incluindo o fornecimento dos consumiveis de impressio originats, pecas, componentes, papel e de todos
servigos de assisiéncia técnica necessdrios a concretiagio da prestacio dos servigos, para todos os
equipamentos de cdpia e impressio EXISTENTES constantes dos ANEXO V' (Lote 1) do
presente Caderno de Encargos.

11 A integragio de TODOS os equipamentos de cipia e impressdo no Sistema | Software de gestio
de impressdo, de custos, de atividades e contabilizacio — UniFlow instalade no Governo Regional, ou
em outro software/ sistema apresentado pelo concorrente que cumpra com o5 reguisitos técnicos
constantes do ANEXO VI do presente Caderno de Encargos

IV, Unr volume mensal de cipia e impressao estimadas para o Lote 1 (Governo Regional)
seguintes:

r. 2400.000 (dois milhies e guatrocentas mil) pdginas A4/ A3 | Preto/ Cor (aplica-se aos
equipamentos das Tipologia 1 a 7 identificados no ANEXO ). Para efeitos de estimativa prevé-se
um valor de 60% de cipias/ impressoes a Cor;
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i. 60 (sessenta) m2 rolof por mdguina (aplica-se aos equipamentos das Tipologia 8, 9 ¢ 10
identificados nos ANEXO Il e 1);

i, 60 (sessenta) pdginas A2 (aplica-se aos equipamentos da Tipologia 11 identificados no
ANEXO ).

V. Um volume mensal de cipia e impressao estimadas para o Lote 2 (Estabelecimentos de Infincia
e 1.° Ciiclo) seguintes:

z. 400.000 (guatrocentas mil) pdginas A4[/A3|Preto/ Cor (aplica-se aos equipamentos das
Tipologia 12 a 14 identificados no ANEXO II1). Para efeitos de estimativa prevé-se um valor de
60% de cpias/ impressies a Cor.

Vi Transferéncia para a propriedade do Governo Regional de 50% (cinguenta por cento)
dos Equipamentos NOV'OS profissionais instalados no inicio do Contrato, mantendo a proporeio
por Tipologia, desde que esses Equipamentos estejam instaladas, ao abrigo do Contrato, ha pelo menos

48 (quarenta e vito) meses”.

06. Do relatério preliminar da fase de qualificaco, datado de 29 de julho de 2021,
resulta que:

‘NI - LISTA DOS CANDIDATOS POR ORDEM DE APRESENTACAO DAS
CANDIDATURAS

Apresentaram candidaturas o5 seguintes candidatos, ordenados por ordem de apresentacio das

espias:

1. Caldeira, Costa & Companbia Unipessoal, 1da. - candidatura apresentada as 10:56 do dia
15.07.2021;

2. Beltrao Coelho - Sistemas de Escritirio, Lda. & Duplipélago - Sociedade de Fiquipamentos
Comerciais ¢ lndustriais, Lda., em Consorcio Excterno - candidatura apresentada ds i5.04 do dia
20.07.2021.

IV — ANALISE DAS CANDIDATURAS

Analisadas as candidaturas, o jiri propoe, nos lermos do n.° 2 do artigo 148.° do CCP, a exvlusio
da candidatura apresentada pelo candidato Beltrio Coelho - Sistemas de Escritério, 1.da. &
Duplipélago -Sociedade de Equipamentos Comerciais e Industriais, Lda., em Consorcio Externo,
pelos motivos abaixo indicados:

1) Alinea a) do artigo 12.° do Programa do Concurso - LOTE 1 ¢ 2
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1.1) Andlise dos contratos juntos pelo membro do Consércio Beltrao Coelho - Sistemas de
Escritorio, Lda., nos termos previstos na alinea d) do n.° 1 do artigo 14.° do Programa do Concurso
(Anexo II): %

1.2) Andlise dos contratos juntos pelo membro do Consércio Duplipélago - Sociedade de
Equipamentos Comerciais e Industriais, Lda., nos termos previstos na alinea d) do n.° 1 do artigo

14.° do Programa do Concurso (Anexo I1): 7

2 Asaber:

“~ Administragdc Regional de Sadde do Centro, IP., em vigor desde 17 de setembro de 2020 até 4 presente data (celebrado pelo
periodo de 36 (trinta e seis) meses), valor total contratualizado: 816.523,20€. (oitocentos e dezasseis mil quinhentos e vinte e
trés euros e vinte céntimos).

— Unidade Local de Sadde da Guarda, E.P.E., em vigor desde 9 de setembro de 2019 até 4 presente data (celebrado pelo periodo
de 3 (trés anos), valor total contratualizado: 233.604,00€ (duzentos e trinta e trés mil seiscentos e quatro euros).

— Municipio de Vila Franca de Xira, assinado em 29 de setembro de 2017 e em vigor até 4 presente data (celebrado pelo periodo
de 60 (sessenta) meses, com efeitos a partir do trinsito em julgado do Acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo,
no dmbito do processo n.® 1262116.7BELSB - TCA Sul, e se n3o forem arguidas nenhumas nulidades no processo), valor total
contratualizado: 340.399,80€ (trezentos e quarenta mil trezentos e noventa e nove euros e oitenta céntimos).

— Assembleia da Repuiblica, assinado em 13 de marco de 2018, em vigor desde a data de aceitacdo dos equipamentos até 2023
(celebrado pelo perfodo de 5 (cinco) anos), valor total contratualizado: 490.980,00€ (quatrocentos e novecentos e oitenta euros).

— Municipio de Almada, em vigor desde 16 de julho de 2020 até 4 presente data (celebrado pelo perfodo de 3 (trés) anos), valor
total contratualizado: 199.176,00€ (cento e noventa e nove mil cento e setenta e seis euros).

— Politécnico de Lisboa, em vigor desde 5 de fevereiro de 2018 e findou em 2021 (celebrado pelo periodo de 3 (trés) anos), valor
total contratualizado 251.171,64€ (duzentos e cinquenta e um mil cento e setenta e um euros e sessenta e quatro céntimos).

— Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa de Francisco Gentil, EPE., em vigor desde 30 de junho de 2020 até 2 data (celebrado
pelo periodo de 3 (trés) anos), valor total contratualizado: 251.928,00€ (duzentos e cinquenta e um mil novecentos e vinte e oito
euros).

— Instituto Politécnice de Santarém, em vigor desde 1 de novembro de 2020 até 4 data (celebrado pelo periodo de 3 (trés) anos),
valor total contratualizado: 199.287,00€ (cento e noventa e nove mil duzentos e oitenta e sete euros).

— Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros, em vigor desde 2 de outubro de 2020 até 3 data (celebrado pelo
perfodo de 33 (trinta e trés) meses), valor total contratualizado: 197.076,00€ (cento e noventa e sete mil e setenta e seis euros)”.
3 Asaber:

"~ Escola Bdsica e Secunddria Padre Manuel Alvares, no periodo entre 2018 e 2020, valor total contratualizado: 8.113,38€ (oito

mil cento e treze euros e trinta e oito céntimos).

— Escola Bdsica 2.° e 3.° Ciclos Dr. Eduardo Brazéo de Castro, no periodo entre 2017 e 2018, valor total contratualizado: 5.292€
(cinco mil e duzentos e noventa e dois euros).

— Escola Bdsica 2.° e 3.° Ciclos Dr. Eduardo Brazdo de Castro, no periodo entre 2018 e 2019, valor total contratualizado: 5,320€
(cinco mil e trezentos e vinte euros).

— Escola Bdsica 2.° e 3.° Ciclos do Canico, no perfodo entre 2016 a 2019, valor total contratualizado: 11.597,04€ (onze mil
quinhentos e noventa e sete euros e quatro céntimos).

- Escola Bdsica 2.° ¢ 3.° Ciclos do Canigo, no periodo entre 2019 até 4 presente data, valor total contratualizado: 10.043,84€ (dez
mil e quarenta e trés euros e oitenta e quatro céntimos).

— Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM, no periodo entre 2018 até 4 presente data, valor total contratualizado 20. 925,00€
(vinte mil e novecentos e vinte e cinco euros).

— Escola Bdsica e Secundéria com Pré-Escolar da Calheta, no periodo entre 2017 até 2020, valor total contratualizado: 9.148,68€
(nove mil e cento e quarenta e oito euros e sessenta e oito céntimos) mas no contrato publicado na basegov o valor indicado e
de 10.51 1,12€.

— Escola Bisica e Secunddria com Pré-Escolar da Calheta, no periodo entre 2020 até 4 presente data, valor total contratualizado:
15.355,57€ (quinze mil trezentos e cinquenta e cinco euros e cinquenta e sete céntimos).
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1.3) Andlise do cumprimento do requisito minimo de capacidade técnica previsto na alinea a) do artigo
12.° do Programa do Concurso - Lote 1

Cumpre referir, antes de mais, que o cumprimento deste requisito identificado na alinea a) do artigo
12.° do Programa do Concurso era alcancado se algum dos membros que integra o agrupamento
preencha os requisitos de capacidade técnica, quer no que concerne ao Lote 1, guer ao Lote 2, nos
termos da alinea ¢) do artigo 13.° do Programa do Concurso.

Quanto ao Lote 1, a alinea a) do artigo 12.° do Programa do Concurso determina que o candidato
evidencie «|...| celebragio de pelo menos 1 (um) contrato de servigos similares, em Portugal, com um
prazo minimo de vigéncia de 3 anos, e com um valor minimo anual ignal ou superior a 500.000,00€
(quinbentos mil Enros) para o Lote 1 |...] e que tenha sido assinado hd menos de 5 (cinco) anos (on
seja, que lenha sido assinado on renovado em 2016,2017, 2018, 2019 o 2020) /... ]». Da andlise
¢fetuada pelo jriri aos documentos juntos pelo Consdrcio candidato, resulta claro gue nemr o membro
Beltrdo Coelho -Sistemas de Escritirio, Lda., nem o membro Duplipélago - Sociedade de
Equipamentos Comerciais e Industriais, Lda. alcancaranm o cumprimento deste requisito relativamente
ao Lote 1. Pese embora alguns contratos juntos tivessem uma vigéncia de 3 anos, como exigide, a
verdade ¢ gue nenbhum deles cumpre a segunda parte do requisito, ou seja, que o contrato tivesse o valor
minimo anunal ignal ou superior a 500.000,00€ (quinhentos wil enros) - razdo pela gual hd
incumprimento do requisito minimo de capacidade técnica previsto na alinea a) do artigo 12.° do
Programa do Concurso quanto ao Lote 1 relativamente a este candidato. Este incumprimento
determina a exclusdo deste candidato por violagio do requisito minino de capacidade técnica previsto
na alinea a) do artigo 12.0 do Programa do Concurso, guanto ao Lote 1, nos termos previstos na
alinea d) do n.” 1 do artigo 14.° do Programa do Concurso, e nos termos das alineas d), ¢) e 1) do n.’
2 do artigo 184.° do CCP.

1.4) Andlise do cumprimento do requisito minimo de capacidade técnica previsto na alinea a) do artigo
12.° do Programa do Concurso - Lote 2

Cumpre referir antes de mais que, o cumprimento deste requisito identificado na alinea a) do artigo
12.° do Programa do Concurso era alcangado se algum dos membros que integra o agrupamento
preencha os requisitos de capacidade técnica, quer no que concerne ao Lote 1, guer ao Lote 2, nos
lermos da alinea c) do artigo 13.0 do Programa do Concurso.

Quanto ao Lote 2, a alinea a) do artigo 12.° do Programa do Concurso determina gue o candidato
evidencie «...| experiéncia na prestagdo de servicos de objeto similar, através da celebragao de pelo
menos 1 (um) contrato de servicos similares, em Portugal, com um prazo minimo de vigéncia de 3
anos, e com um valor minimo anual ignal ou superior a [...] 100.000,00€ (cem mil Euros) para o
Lote 2 ¢ que tenha sido assinado hd menos de 5 (cinco) anos (ou seja, que tenba sido assinado ou
renovado em 2016, 2017, 2018, 2019 ou 2020) /... ]». Da andlise efetuada pelo jiiri avs documentos
Juntos pelo Consdreio candidato, resulta claro gue o membro Beltrdo Coelho - Sistemas de Escritirio,

— Escola Bdsica e Secunddria da Ponta do Sol, no periodo entre 2020 até 4 presente data, valor total contratualizado: 8.460, 00€
(oito mil quatrocentos e sessenta euros).

— Escola Bdsica e Secunddria com Pré-escolar e Creche do Porto Meniz, no periodo entre 2018 até 4 presente data, valor total
contratualizado. 6.000,00€ (seis mil euros)”,
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Lda. alcangon o cumprimento deste requisito para o Lote 2, com a jungdo do contrato que celebrou
com a Administragio Regional de Saside do Centro. IP, pelo periods de 36 (trinta e seis) meses, com
0 valor total de 816.523,20€ (oitocentos e dezasseis mil guinhentos e vinte e trés euros e vinte
céntimos), ont seja, com o valor anual de 272.174,40€ (dusentos e setenta e dois mil cento e setenta e
GuArro enros ¢ guarenta centinos).

2) Alinea b) do artigo 12.° do Programa do Concursa - LOTE 1 ¢ 2

Cumpre referir, anles de mais, que, nos termos da alinea b) do artigo 13.° do Programa do Concurso,
todos o5 membros que infegram o agrupamento deveriam preencher o requisito de capacidade técnica
identificado na alinea b) do artigo 12.° do Programa do Concurso. I exigido que o candidato evidencie
/... ] experiéncia na prestagio de servicos de objeto similar, através da celebragdo de pelo menos 3 (irés)
contralos de servicos similares, em Portugal, com o prago minimo de vigéncia de 1 (um) ano cada, e
com um valor minino ignalon superior a 100.000,00€ (cem mil enros) e que tenham sido assinados
hd menos de 5 (cinco) anos (ou seja, que tenham sido assinados ou renovados em 2016, 2017, 2018,
2019 on 2020) [.../» Da andlise efetnada pelo jiri aos documentos juntos pelo Consdrcio candidato,
resulta claro que o membro Duplipélago - Sociedade de Equipamentos Comerciais e Industriais, 1da.
ndo cumpre o requisio minimo de capacidade técnica previsto nesta alinea. Como facilmente se
constata, nenhum dos contratos anexos cumpre com a exigéncia do valor minimo igual ou superior a
100.000,00€ (cem mitl enros) - alids, o contrato de maior valor é de 20.925,00€, nuito longe do
requisito minimo exigido. O Jdri verifica que a disparidade de valores dos contratos apresentados face
a0 gue era exigivel constitui uma situagdo, no minimo, estranha, tanto mais que a soma de todos os
contratos ¢ ligeiramente acima do valor que era exigivel para cada um dos 3 contratos que deveriam
ter sido apresentados. F acima de tudo estranho poiso elemento literal e claro ¢ nio existe lngar a
interprefacoes duvidosas: 3 contratos com prago de vigéncia de 1 ano cada e com um valor minimo
igual ou superior a 100.000,00€. Ndo eram 10 contratos cuja soma ¢ igual ou superior a
100.000,00€ ¢ nem sequer 3 contratos cuja soma e ignal on superior a 100.000,00€ (mesnio com
esta versdo, o candidato nao logrou cumprir este requisito minimo). Alem do elemento literal que era
claro na exigéncia minima para cumprir este requisito, também o elemento integrativo da lggica deste
procedimento ndo deixa dividas. o valor indicado para cumprimento deste requisito para o Lote 1
(trés comtratos com um valor minimo igual ou superior a 1 00.000,00€) estd diretamente relacionado
com o preco base deste Lote (530.000,00€) por referéncia ao nimero de contratos exigidos. E esta a
capacidade técnica instalada que a entidade adjudicante entenden ser a minima e, por conseguinte,
adequada a garantir o know-how do candidato face @ naturesa das prestacies objeto do contrato a
celebrar e a sua adequagio as caracteristicas, complexidade e especificidade do mesmo.

Uma ves; que o preenchimento deste requisito minimo de capacidade técnica deveria ser comprovado
por ambos os membros do Consircio, apesar do membro Beltrio Coelho - Sistemas de Escritério,
Lda., cumprir, hd incumprimento do requisito minimo de capacidade técnica previsto na alinea b) do
artigo 12.° do Programa do Concurso quanto ao Lote 1 ¢ quanto ao Lote 2 relativamente a este
candidato. Este incumprimento determina a exclusdo deste candidato por violagio do requisito minimo
de capacidade técnica previsto na alinea b) do artigo 12.0 do Programa do Concurso, nos termos
previstos na alinea d) do n.” 1 do artigo 14.° do Programa do Concurso, ¢ nos termos das alineas d),
e)el)don’2 doartigo 184.° do CCP.
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5) Alinea e) do artige 12.° do Programa do Concurso - LOTE [ ¢ 2

5.1) Andlise dos contratos juntos pelo membro do Consdrcio Duplipélago - Sociedade de
Eguipamentos Comerciais ¢ Industriais, Lda., nos termos previstos na alinea i) do n.° 1 do artigo
14." do Programa do Concurso (Anexo I11)*

5.2) Andlise do cumprimento do requisito minimo de capacidade técnica previsto na alinea e) do artigo
12.° do Programa do Concurso - Lote 1 ¢ 2

Cumpre referir, anles de mais, que o cumprimento deste requisito identificado na alinea ¢) do artigo
12.° do Programa do Concurso era alcancado se algum dos membros que integra o agrupamento
preencha os requisitos de capacidade técnica, quer no que concerne ao Lote 1, quer ao Lote 2, nos
termos da alinea c) do artigo 13.° do Programa do Concurso.

E exigido que o candidato comprove «|...] Dispor de um quadro de pessoal com, no minimo, 5 (cinco)
trabalhadores a desempenhar fungies de forma permanente na Regido Antdnoma da Madeira, com o
minimo de 5 (cinco) anos de experiéncia na prestacdo de servigos técnicos de obyeto similar |...]».

Da andlise efetnada pelo jiiri aos documentos juntos pelo Consdrcio candidato, resulta claro gue o
membro Duplipélago - Sociedade de Equipamentos Comerciais e Industriais, Lda. (o membro Beltrio
Coelho - Sistemas de Escritirio, Lda. nao apresenton qualguer documentacao relativa a este requisito)
cumpre o referente ao nimero minimo de trabalhadores exigido no guadro de pessoal (através do
documento Extrato da Declaracio de Remuneragies referente ao més de junbo de 2021), no entanto
ndo comprova, nem com as declaragies do Anexo I11, nem por qualguer ontro documento, o minimo
de 5 (cinco) anos de experiéncia exigida a cada um dos trabalbadores gue compie o sen quadro de

4 Asaber:

‘- Regido Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional de Educagdo - Escola Bésica e Secunddria Padre
Manuel Alvares [ADG/1/2018/- Vigorou de 2018 a 2020;

- Regido Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional de Educacdo - Escola Bdsica dos 2.° e 3.° Ciclos Dr. Eduardo
Brazao de castro [LF/2017] - Vigorou de 2017 a 2018;

- Regido Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional de Educagdo - Escola Bdsica dos 2.° e 3.° Ciclos Dr. Eduardo
Brazio de castro [LF/2018]- Vigorou de 2018 a 2019;

— Regido Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional de Educacdo - Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos do Canigo [Ajuste
Direto] - Vigorou de 2016 a 2019;

— Regido Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional de Educagdo - Escola B4sica dos 2.° e 3.° Ciclos do Canigo
[Consulta Prévia] - Em vigor de 1 de agosto de 2019 até 1 de julho de 2022;

— Regido Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional da inclusdo e Assuntos Sociais - Instituto de Emprego da Madeira,
IP-RAM [Consulta Prévia] - Em vigor de 1 de setembro de 2018 até 31 de agosto de 2021;

— Regido Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional de Educa¢do, Ciéncia e Tecnologia - Escola Bdsica e
Secunddria/PE da Calheta [Ajuste Direto] - Em vigor de 1 de outubro de 2020 até 31 de agosto de 2023;

— Regido Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - Escola Bésica e Secunddria
de Ponta do Sol [Ajuste Direto] - Ern vigor de 1 de novembro de 2020 até 31 de agosto de 2023;

- Regido Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional de Educagdo - Escola Bdsica e Secunddria do Porto Moniz [Ajuste
Direto] - Em vigor de 2018 a 2021 [sem contrato junto no basegov]”.
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pessoal na prestagio de servigos técnicos de objeto similar ao do procedimento em causa. Por um lado,
nao junia declaracies que fagam referincia a contratos de duragdo minima de 5 anos nem anexa
contralos que individunal ou conjuntamente perfagem esse periodo minimo. Nao apresenta nenbuma
declaragao da empresa onde se verifique, sequer, que o quadro de pessoal indicado ters um vinculo com
a empresa de, pelo menos, 5 anos de onde pudesse resultar evidéncias da experiéncia na prestagio de
servios técnicos de objeto similar. O_consrcio candidato também ndo fes_prova, por qualguer
documento gue fosse meio de prova bastante ¢ admissivel, de que os trabalbadores do sen quadro de
pessoal identificads estejam a desempenbar funcies de forma permanente na Regido Antinoma da
Madeira”. (Sublinhado nosso).

Assim sendo, o jiiri conclui que o consdrcio candidato nao comprovou o cumprimento do requisito
niinimo de capacidade lécnica previsto na alinea ¢) do artigo 12.° do Programa do Concurso. Este
incumprimento defermina a exclusio deste candidato por violagdo do requisito minimo de capacidade
lécnica previsto na alinea e) do arligo 12.° do Programa do Concurso, nos termos previstos nas alineas
Nei)don’1 doartigo 14.° do Programa do Concurso, e nos termos das alineas d), ¢) e /) do n.° 2
do artigo 184." do CCP.

6) Alinea f) do artigo 12.° do Programa do Concurso - LOTE 1 ¢ 2

Cumpre referir, antes de mais, que o cumprimento deste requisito identificado na alinea f) do artigo
12. do Programa do Concurso era alcancado se algum dos membros que integra o agrupamento
preencha os requisitos de capacidade técnica, quer no que concerne ao Lote 1, guer ao Lote 2, nos
termos da alinea c) do artigo 13.° do Programa do Concurso.

E exigido que o candidato comprove «|...] Dispor de um quadro de pessoal com, no minimo, 5 (cineo)
trabalhadores a desempenhar fungoes de forma permanente na Regido Autinoma da Madeira,
anlorizados e tecnicamente qualificados e certificados pelo(s) fabricante(s) dos equipamentos NOT/OS

propostos [...[».

Da andlise efetnada pelo jiri aos documentos juntos pelo Consorcio candidato, resulta claro que o
membro Duplipélago - Sociedade de Equipamentos Comerciais e Industriais, Lda. (o menmbro Beltrio
Coelho - Sistemas de Escritirio, Lda. ndo apresenton qualguer documentacio relativa a este requisito)
comprova a exigéncia do niimero minimo de trabalbadores exigido no guadro de pessoal (através do
documento Extrato da Declaracao de Remunerages referente ao més de junho de 2021, que junta),
no entanto, 4 semelbanca do ocorrido quanto ao requisito da alinea ¢) do artigo 12.° do Programa do
Concurso, ndo faz, prova, por qualguer documento que fosse meio de prova bastante e admissivel, de
que esses trabathadores do sen quadro de pessoal estejam a desempenhar funcies de forma permanente
na Regido Autinoma da Madeira. Quanto a exigéncia de que o candidato deveria apresentar prova
de que o sen quadro de pessoal estaria antorizado e lecnicamente quantificado e certificadn peio(s)
Jabricante(s) dos equipanentos novos propostes, o jiri constaton que o mesmo se limita a juntar
declaragdo emitida pela entidade «Xerox Portuga, Lda.» atestando que o membro Duplipélago -
Soctedade de Equipamentos Comerciais ¢ Industriais, Lda. possui um quadro de pessoal de 5
elementos antorizados e certificados para os equipamentos em comercializacio a desempenhar funcies
lécnicas de forma permanente na Regido Autinoma da Madeira. Em lado algnm dessa declaragio
sdo idenlificados os elementos desse quadro de pessoal, pelo gue esta nio se mostra um meio idéneo de
prova de que os elementos do guadro de pessoal, que integrario a equipa técnica (corpo técnico do
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quadro de pessoal identificado nos termos das alineas e), f) e 3) do artigo 12.0 do Programa de Concurso
- conforme constante no n.” 1 da clansula 26.° do Caderno de Encargos), se encontram devidamente
autorizados e fecnicamente qualificados ¢ certificados pelo(s) fabricante(s) dos equipamentos novos gue
serdo propostos. Fica por apurar o que é mais grave, se a apresentagio de uma declaragio genérica
adaptada a gualguer trabalhador deste membro do Consorcio se a, suposta, cerfificagio de pessoas
desconhecidas e sem identificagao. O que fica patente ¢ o incumprimento por parte deste candidato da
indicagdo dos recursos humanas a serem ulilizados pelo candidato, adeguados a naturesa das prestagies
objeto do contrato a celebrar, que preencham o requisito minimo exigido na alinea f) do artigo 12.° do
Programa do Concurso por referéncia a alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° do CCP.

Pelo exposto, o consorcio candidato nio fes; prova, por qualguer documento que fosse meio de prova
bastante ¢ admissivel, de que os trabalhadores do sen guadro de pessoal identificados estejam
antorizados e cerlificados a trabalhar com os equipamentos propostos (a propor), pelo que o jiiri conclui
que o consoreio candidalo ndo comprovon o cumprimento do requisito minimo de capacidade técnica
previsto na alinea f) do arligo 12.° do Programa do Concurso. Este incumprimento determina a
exclusdo deste candidato por violagdo do requisito minimo de capacidade técnica previsto na alinea f)
do artige 12.° do Programa do Concurso, nos termos previstos nas alineas f) e i) do n.° 1 do artigo
14.° do Programa do Concurso, e nos termos das alineas d), e)e 1) do n.° 2 do artigo 184.” do CCP.

(...)

Em suma, e apis a andlise de toda a documentagio apresentada pelo candidato em Consdrcio Beltrio
Coelho - Sistemas de Escritirio, Lda. & Duplipélago - Sociedade de Equipamentos Comerciais ¢
Industriais, Lda., conclui o Jiiri que este candidato nio preenche os requisitos minimos de capacidade
técnica previstos nas alineas a), b), ¢) e f) do artigo 12.° do Programa do Concurso. Exste incumprimento
determina a exclusio deste candidato por violagio das alineas a), b), ¢) ¢ f) do artigo 12.° ¢ d), f) ¢ i)
do n." 1 do artigo 14.° ambos do Programa do Concurso, nos termos do disposto nas alineas d), e) e
{) do n.” 2 do artigo 184.° do CCP.

A candidatura apresentada pelo candidato Caldeira, Costa & Companhia Unipessoal, Lda. foi
objeto de andlise, tendo-se vertficado gue foi apresentada conforme o solicitado e que, pela documentacio

Junta, se comprova cumprir lodos os requisitos minimos de capacidade financeira e técnica previstos nos
artigos 11.° ¢ 12.° do Programa do Concurso - pelo que se encontra em condigoes de ser gualificado
qguer relativamente ao Lote 1, quer relativamente ao Lote 2.

No foram prestados esclarecimentos nos termos do artigo 183.° do CCP.
7 - ORDENACAO DAS CANDIDATURAS:

Assim sendo, tendo por base o critério de qualificacdo e 0 modelo de qualificacio fixado o Jiiri delibera,
por unanimidade, propor a ordenacdo das candidaturas, para efeitos de gualificagdo, da seguinte forma:

LOTE 1.

1.° Caldeira, Costa & Companhia Unipessoal, Lda. - candidatura apresentada as 10:56 do dia
15.07.2021.
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LOTE 2
1.° Caldeira, Costa & Companhia Unipessoal, Lda. - candidatura apresentada as 10:56 do dia
15.07.2021.”

07. O relatério final da fase de qualificagdo elaborado pelo juri, em 18 de agosto

de 2021, d4 conta do seguinte:
“IV — AUDIENCIA PREVIA E ANALISE DAS CANDIDATURAS

Realizada a andiéncia prévia escrita, nos termos do disposto no artigo 185.° do CCP, foi apresentada
proniincia do Relatrio Preliminar por parte do candidato 2. Beltriao Coelho - Sistemas de Escritirio,
Lda.&> Duplipélago - Sociedade de Equipamentos Comerciais e Industriats, Lda., em Consércio
Externo, que agni se dd por integralmente reproduzida para os devidos efeitos legais, sendo parte
inlegrante deste Relatorio Final.

Para uma mais correta andlise, infra se reprodus, um resumo dessa pronsincia:

Ao fixar na alinea a) do artigo 12.° do programa de concurso como requisito minimo de capacidade
lécnica a evidente experiéncia na prestagdo de servicos de objeto similar, através da celebragio de pelo
menos 1 (um) contrato de servigos similares, em Portugal, com o prage minimo de vigéncia de 3 anos,
¢ com um valor minimo anual ignal ou superior a 500.000,00€ (quinbentos mil euros), sabia a
entidade adjudicante que apenas o candidato «Caldeira, Costa & Companhia Unipessoal, Lda.» o
cumpriria ou o fabricante por este representado, Canon.

Alids, a simples pesquisa ao porlal base gov.pt é o bastante para se aferir gue o sinico candidato
passivel de cumprir este requisito em particular era o candidato cuja ordenagio de candidatura resulta
0 relatdrio preliminar da fase de qualificacao agora proferido do presente procedimento.

Na verdade, a entidade adjudicante apenas fez uso do procedimento de concurso limitado por prévia
qualificagio, porguanto o Cddigo dos Contratos Piriblicos lhe veda a aplicagao do procedimento de
ajuste direlo, ndo obstante ser essa a vontade material da entidade adjudicante, ou seja, a confratagio
com candidato «Caldeira, Costa & Companhia Unipessoal, Ida.»

Nunca, face aos requisilos minimos de capacidade técnica estabelecidos, guis a entidade adjndicante
outro candidato que nao o «Caldeira, Costa & Companhia Unipessoal, Lda.» Porém ¢ estando a
entidade adjudicante vedado o uso do procedimento de ajuste direto, «lancon maov, gual forma astuta,
de procedimento de concurso limitade por prévia gualificagdo, em clara e manifesta violagio dos
principios basilares da contratagio publica, pois que, ao fixar os requisitos minimos de capacidade
Lécnica, nos fermos do artigo 12.° do programa de concurso, mormente o disposto na primeira parte da
alinea a), sabe ¢ conhece a entidade adjudicante gue vedava a abertura de candidaturas a concorréncia.

Sabe a entidade adjudicante que a fixagio de tais requisitos minimos sio desproporcionados ¢ pouco
fransparentes.
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Na realidade, o presente procedimento de concurso limitado por prévia qualificacao é nm procedimento
ajuste direto «encapotador. Feito a medida de um sinico candidato.

Por fim, salienta-se que, ao contririo do decidido em relatirio preliminar da fase de concurso, o
candidato em Consdrcio Beltrdo Coelho - Sistemas de Escritorio, Lda. & Duplipélago — Sociedade
de Equipamentos Comerciais e Industriais, Lda. ndo incumprin o estabelecido nas alineas e) e f) do
artigo 12.° do programa de concurso, uma ves; que, ndo era nem pode ser exigido ao consércio candidato
identificar cabal e minuciosamente, através da transmissao de dados pessoais, o nome, o dowicilio, a
refribuigdo de trabalbadores, nem qualificagoes por estes detidas. Concluindo perante tudo o acima
excposto, por ofensa aos principios da legalidade, da prossecugio do interesse priblico, da imparcialidade,
da proporcionalidade, da boa-fé, da concorréncia, da transparéncia, da ignaldade de tratamento e da
ndo discriminagdo previstos no artigo 1.° A do Codigo dos Concursos Piiblico por banda da entidade
adjudicante, impae-se a anulagdo do presente procedimento de concurso limitado por prévia qualificacao.

Resposta:
1. Questao prévia:

As afirmacoes que o candidato profere quando acusa a entidade adjudicante de asticia e,
essencialmente, de md-f¢ sdo, no minimo, oféensivas, efelnadas de forma gratuita e com mero intento de
proteger os interesses comerciais do candidato. Em defesa desses interesses ndo vale tudo, nao se pode
permitir tudo. Nao pode, além disso, o candidato apresentar uma candidatura onde afirma estar de
acordo como lodas as regras procedimentais do concurso e, apds verificar a sua exclusio, vir opor-se
veementemente a essas mesmas regras que deixaram de servir. E, aléim de venire contra factum
proprium, uma forma ofensiva e desprovida de qualguer fundamento da qual, certamente, a entidade
adjudicante nio deixard de se reservar o direito de, em devido tempo, reagir em sede pripria.

2. Quanto ao facto do candidato «Caldeira, Costa & Companhia Unipessoal, Lda.» ser o sinico que
cumpriria ou o fabricante por este representado, Canon:

Basta uma simples pesquisa ao portal base gov.pt (como alids o candidato ¢ lesto em afirmar que
consulton) para verificar que, além do candidato «Caldeira, Costa & Companhia Unipessoal, Lda.»
existem diversas empresas com capacidade financeira e técnica para a prestagdo de servicos de objeto
similar ao pretendido no procedimento:

https://www. base.gov.pt/Base4/pt/detalhe/?type=contratos&id=3282022

https://www. base. gov.pt/Base4/pt/detalhe/?tvpe=contratos&id=7283122

https://www. base. gov.pt/Based4/pt/detalhe/?type=contratos&id=7253645

XEROX Portugal - Equipamentos de Escritério, 1da. (501656677)
CANON Portugal SA (507477740)

ITEN SOLUTIONS - Sistemas de Informagio, S.A. (510728189)
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MEQ - Servigos de Comunicagoes e Multimédia, S.A. (504615947)

RICOH Portugal, Unipessoal, Lda. (508080975)

KONICA MINOLTA Business Solutions Portugal, Unipessoal, Lda. (502120070)
CLARANET II Solutions, 5A (510728189)

MEGASOFT (501748156)

3. Quanto av faclo da fixagio de tais requisitos minimos serem desproporcionados e pouco
Iransparentes:

Também quanto a esta questao, contrariamente ao afirmado pelo candidato, guer os requisitos
minimos de capacidade financeira quer os requisitos minimos de capacidade técnica sdo perfeitamente
transparentes, claros, precisos, proporcionados e adequados a garantir o know-how do candidato face
d natureza das prestaces objeto do contralo a celebrar ¢ a swa adequagio s caracteristicas,
complexidade e especificidade do mesmo.

Sendo, vejanios:

(-]

No que diz; respeito a capacidade técnica, foi exigido um contrato com prazo minimo de vigéncia de 3
anos, e com um valor minimo anual igual ou superior a 500.000,00€ (quinhentos mil Euros) para
o Lote 1 ¢a 100.000,00€ (cem mil Enros) para o Lote 2. Uma ves; mais, perfeitamente proporcional,
Jace ao valor base do periodo em referéincia de cada lote. O valor do contrato solicitads é, inclusive,
abaixo do valor referéncia que seria de 654.000,00€ para o lote 1 ¢ de 106.000,00€ para o lote 2.
Esta forma de avaliagao e alim de proporcional e transparente, reflexo do que outras entidades
adjudicantes efelnam em procedimentos de prévia gualificacio e, quando muito, estd abaixo dos valores
gine, em lermos proporcionats, sao normalmente solicitados. Esta constatagio ¢ também verificdvel pela
simples pesquisa ao portal base gov.pt que o candidato tdo bem conbece ¢ cujo fabricante por este
representado, XEROX, ¢ constantemente candidato e adjudicatério:

Zlvpe=contratos<>id=7422189

. base.gov.

Entidades adjudicantes. BANCO DE PORTUGAL (500792771)

Entidades  adjudicatdrias: Konica Minolta Business Solutions Portugal, Unipessoal, 1.da.
(302120070)

Prego base 925.000.00€ / 5 anos
Objeta do contrato: Aquisicio de servicos de outsourcing de office printing - O.4001619

Entidades concorrentes: CLARANET PORTUGAL, S.A. (503412031), Konica Minolta -
Business Solutions  Portngal, Unipessoal, Lda. (502120070), ITEN SOLUTIONS -

Paldcio da Rua do Esmeraldo « Rua do Esmeraldo, n.° 24 + 9004-554 FUNCHAL « PORTUGAL
T: +351 261 215 300 F: +351 291 233 686 E: srm@tcontas.pt W: tcontas.pt
13



M \
C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECCAO RECIONAL DA MADEIRA

SISTEMAS INFORMACAO, S.A (EX CPCIS (510728189), Canon (507477740),
Ricob  Portugal, Unipessoal, Lda. (508080975), INFORMANTEM - Informdtica e
Manutencan, S.A. (503670693), Xerox Portugal - Egquipamentos de Fscritirio, Lda.
(501656677)

Como capacidade técnica for exigido evidenciar experiéncia na prestacio de servigos de objeto similar,
através da celebragdo de pelo menos 2 contratos de servigos similares, em Portugal, com um prazgo
minimo de vigéncia de 2 anos cada, e com wm valor minimo anual ignal on superior a 150.000,00 €
(cento e cinquenta mitl enros) e que tenbam sido assinados hd menos de 4 anos

Dispor de um quadro de pessoal com, no minimo, 100 trabalhadores. Dispor de nm quadro de pessoal
com, no minimo, 50 trabalbadores a desempenhar fungaes de forma permanente em Portugal.

Deter certificacio vdlida em 150 9001.

Com se verifica, a exigéncia de 2 contratos com um prazo minimo de vigéncia de 2 anos cada, e com
um valor minimo annal ignal ou superior a 150.000,00€ ¢, em termos proporcionais, em face do valor
base, mais exigente do que exigido neste procedimento. Alem disso e exigida a certificagio vilida em
150 9001, quadro de pessoal de 100 trabalhadores, cinguenta dos quais a desempenbar funcies de
Sorma permanente em Portugal.

bttps:/ [ www. base gov.pt/ Based [ pt/ detalbe/ 2type=contratose>id=7776270

Entidades adjudicantes BANCO DE PORTUGAL (500792771)

Entidades adjudicatrias CLUB TOUR-VIAGENS E TURISMO S.A4. (502000252),
Partner Travel, Viagens e Turismo, Lda. (514718960)

Olyeto do contrato: Servigos de agenciamento de viagens, alojamento e eventos

Prego contratual 6.500.000,00 € [ 36 meses | apresentagio de 2 contratos com clientes diferentes no
valor minimo de 1.000.000,00 €

Capacidade financeira: Media aritmética do volume de negdcios dos siltimos 3 (trés) exercicios, ignal
out supertor a 13.000.000,00 € (trese milhies de enros).

Com se verifica, a exigéncia de 2 contratos com clientes diferentes no valor minimo de 1.000.000,00€
¢, em lermos proporcionais, em face do valor base, mais exigente do gue exigido neste procedimento.
Além disso ¢ exigida o dobro do valor em capacidade financeira face ao valor base.

bttps:/ [ www. base gov.pt/ Based/ pt/ detalbe/ 2type=contratose>id=7765671

Entidades adjudicantes: Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas (671001329)

Entidades adjudicatirias: Consulgal-Consuitores de Engenbaria ¢ Gestdo, SA (507 51501 1)
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Preco base: 7 83.149,28€

Objeto do contrato: prestacio de servigos de «Prevencio e mitigagio do risco de derrocadas nas escarpas
sobranceiras a ER 223 -Trogo Estreito da Calheta [ Jardim do Mar - Fase B. Fiscalizagio.

Necesscrio comprovar fer efetuado o fornecimento direto nos iiltimos 10 anos de, pelo menos, um servico
de fiscalizagio on assessoria a fiscalizagdo de valor unitdrio igual o superior a € 5.625.000,00 (cinco
milhoes, seiscentos ¢ vinte e cinco mil euros), de uma obra de idéntica naturesa @ que ¢ posta a
Concurso.

https:/ [ www. base gov.pt/ Based/ pt/ detalbe/ 2tvoe=anunciosc>id=212375

Entidades adjudicantes: Secretaria Regional dos Equipamentos ¢ Infraestruturas
Prego base: 5.000.000,00€
Olbyeto do contrato: Servicos de fiscalizacio e coordenagio de obra

Necessdrio comprovar ter executado, pelo menos, dois contratos de gestdo [ fiscalizagoes de
emipreendimentos de obras priblicas (cada uma com valor igual on superior a 200.000.000,00€
(duzentos milhoes de enros) executados nos siltimos 10 anos.

Nestes casos concretos, apesar do montante do prego base fixcado ser referente aos servicos de fiscalizagdo
de uma empreitada, a exigéncia técnica teve por referéncia, ndo um contrato com valores similares, mas
0 valor da empreitada que foi alvo de fiscalizacido. Ou sgja, o valor referéncia do contrato a apresentar
¢ indbitavelmente superior ao preco base, mas, ainda assim, infimamente ligado ao objeto contratual
do procedimento.

hitps:/ [ wwnw. base gov.pt/ Based/ pt/ detalbe/ 2type=contratose>id=6591202
Entidades adjudicantes: Universidade do Porto (501 413197)
Exntidades adindicatirias: PRESTIBEL (501326456)

Objeto do contrato: Servigos combinados de vigilincia e seguranga humana e de ligacio a central de
rececao e monilorizagdoe de alarmes - diversos loles.

Comprovativo de contratos celebrados ou em vigor nos siltimos 2 anos referentes a servios de vigilancia
humana e de ligagao a Central de Rececdo e Monitorizacio de Alarmes em Instituigies de Ensino
Superior, de valor annal superior a 200.000,00€ - guando o valor base de cada lote era inferior a
esse montante on, noniros casos, de valor aproximad.

btips:[ [ www. base. gov.pt/ Based/ pt/ detalbe/ 2type=contratoseid=7498553

Entidades adjudicantes: Municipio de Chaves (501205551 )

Entidades adjndicatarias Agualevel, Unipessoal, Lda. (508438144)
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Olbyeto do contrato: Prestagao de servicos paru a gestio da eficiéncia hidrica no sistema de abastecimento
de dgua da drea do Municipio de Chaves -zona abastecida em alta

Pede-se 2 contratos de naturesa idéntica ao objeto do contrato com abrangéncia minima de 20.000
clientes e quadro de pessoal com experiéncia idéntica.

btips:/ [ gov. saphety. com/ bizgov/ econcursos/ procedurePiecesExcport206 315 lexcportProceduure. action

Entidades adjudicantes: Antoridade Tributdria e Adnaneira do Ministério das Finangas

Objeto do contrato: Aguisicio de Servicos de Assisténcia Técnica ao Pargue de Equipamentos de
Copra, Impressao e Digitalizacao das marcas HP, Xerox e outras (Oki e Fujitsu).

Excige-se comprovativ, nos filtimos dois anos, de uma prestacio de servicos de suporte e manutencio
de servicos idénticos ao do objelo do presente concurso, (parque com um niimero minimo de 2000
tmpressoras e cuja dispersdo geogrdfica seja de dmbito nacional, que inclua pelo menos 20 sites com
localizagoes geogrdficas distintas).

Relagao de seis técnicos de printing e respetivas habilitagies para a operagio dos equipamentos objetos
do presente procedimento, indicando os anos de experiéncia na fungio (minimo de 3 anos) e respetiva
documentagio que comprove possuirem formagdo técnica em equipamentos do fabricante referido na
alinea f), efelivamente validada pelos servicos técnicos dos fabricantes.

Nestes trés siltimos exenplos supra, as entidades adjudicantes tém por referéncia o valor do preco base
(no caso da Universidade do Porio), o nimero de clientes (Municipio de Chaves) on de equipamentos
e sua dispersdo geogrdfica (Autoridade Tributdria e Aduaneira do Ministério das Finanas),

Em particular, neste siltimo procedimento da Autoridade Tributiria e Adunaneira do Ministério das
Finangas, o objeto contratual incluia no ano 2018 de 275 equipamento de marca HP ¢ 112 de outras
marcas, nos anos 2019/ 2020 incluia 233 equipamentos de marca HP ¢ 115 de outras marcas e,
Jinalmente, no ano 2021 incluia 620 equipamentos de marca HP e 102 de outras marcas. Como se
verifica a exigéncia da capacidade técnica exigida (contrato com pargue com um niimero minimo de
2000 impressoras) e muito superior ao priprio parque total de impressio desta entidade adjudicante,
7o entanto face ao objelo entenden que esta capacidade instalada era a minima que lhe garantia a
prestagdo de servicos de objeto similar ao pretendido.

A referéncia wiilizada é sempre adequada ao objeto contratual gue as entidades adjudicantes
pretendem. Obviamente que existird sempre restrigio da concorréncia (dai ter-se optado pelo concurso
com prévia qualificacdo), mas tal restrigio, necessdria, e perfeitamente exigivel e proporcional face 4
naturesa das prestagies objeto do contrato a celebrar e  sua adequacdo ds caracteristicas, complexidade
¢ especificidade do mesmo - tal como ocorre neste procedimento.

Acreditamos se, ao invés de contratos com valores proporcionais aos precos base fixados, a entidade
adjudicante tivesse oplado pela exigéncia da apresentagio de contrato abrangendo o nimero de
equipamentos (mesmo gue se livesse cingido apenas d quantidade de equipamentos que seriam
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abrangidos pelo contrato - 867) a limitagio da concorréncia, ainda assim perfeitamente legal, seria
mais evidente.

Nao se pode olvidar que o objeto contratual, além dos 867 equipamentos, engloba foda a Regido
Auténoma da Madeira (ilha da Madeira ¢ Porto Santo), com nma dispersidade geogrifica que
abrange todos os Concelhos com intervengies obrigatorias desde 1 hora apos a comunicagio do
problemal avaria até ds 4 horas.

Nao se trata de fornecer equipamento informatico cujo contrato fermina com esse fornecimento (fendo
por referéncia o exemplo do procedimento da ESPAP na qualificacio de fornecedores ¢ candidatos
para o acordo quadro de Informatica, langado no presente ano de 2021 gue este candidato evidencion),
mas sim fornecer equipamento de imipressio, consumiveis, papel, prestar assisténcia técnica a todos
esses e restante equipamentos do parque de impressdo e garantir o sew ininlerrupto funcionamento
durante 5 anos.

Naturalmente que ¢ necessdrio garantir a entidade adjudicante gue o adjudicatdrio tenba capacidade
demonstrada e comprovada face a este objelo contratual e nio a qualguer ontro.

Desta forma, os requisitos minimos da capacidade técnica e financeira, proporcionalmente fixados nos
artigos 11.% ¢ 12.° do programa do concurso, sio adequados a garantir o know-how do candidato face
d natureza das prestagoes objeto do contrato a celebrar ¢ a sua adequagio ds caracteristicas,
complexidade e especificidade do mesmo.

4. Quanto ao facto de nio poder ser exigido ao consorcio candidato identificar cabal ¢ minuciosamente
a equipa técnica:

Como acontece com a restante argumentacdo, lambém agui nio abona qualgner razao ao candidato.

Face ao objeto do contrato torna-se evidente e necessdria a existéncia da exigéncia de identificar a
equipa técnica do candidato que serd alocada ao contrato. Tanto mais que ¢ necessdrio, desde jd,
garantir essa capacidade técnica como condigio de apresentacio de proposta’.

Também relativamente a esta matéria sio bastos os exemplos de procedimentos publicados no portal
base gov.pt com tratamento idéntico ao preceituads neste procedimento:

bitps:[ [ www. base gov.pt/ Base4 [ pt/ detalhe/ 2tupe=contratoszid=7690116

Entidades adjudicantes: AdRA - Agnas da Regido de Aveiro, S. A. (509107630)

bttps:{ [ www. base. gov.pt/ Based [ pt/ detalbe/ 2type=contratose>id=7598445

Entidades adjudicantes: Banco de Portugal (500792771)

5 "Obviamente que aqui fica a ressalva de certa documentagio poder ser apresentada nos termos da alinea a) do n°2 do artigo
187.°do CCP, mas sempre previamente 4 apresentacdo de proposta e na condigdo de serem identificados os elementos da equipa
técnica”,
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bttps:/ [ www.base gov pt/ Based/ pt/ detalbe/ 2type=contratose>id=6648967

Entidades  adjudicantes. Comissao de Coordenacao ¢ Desenvolvimento  Regional do Norte
(600074404)

bttps:/ [ wwmw.base gov.pt/ Based/ pt/ detalhe/ 2type=contratose>id=6717208

Entidades adjudicantes: INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento ¢ Produtos de
Saiide, [ P. (600037002)

bitps:/ [ ggov.saphety.com/ bizgov/ econcursos/ procedurePiecesEixport206 31 5 lexcport Procedure.

action

Entidades adjudicantes: Antoridade Tributdria ¢ Adnaneira do Ministério das Financas

bitps:/ [ gov. saphety.com/ bizgor/ econcursos/ procedurePrecesExport205270lexcportProcedure. action

Entidades adjudicantes: Autoridade Tributaria e Aduancira do Ministério das Finangas

Em todos estes procedimentos e exigida a apresentagao dos curriculum vitae dos recursos a integrar a
equipa lécnica para, dessa forma, aferir a sua capacidade técnica. Nos 1rés iiltimos procedimentos além
da identificagio da equipa técnica e dos curriculum vilae respelivos, ¢ exigida gue a experiéncia desta
decorra de contratos de natureza similar ao objeto do procedimento que ¢ langado.

Mesmo no que concerne ao niinero de elementos minimos que deverio constituir a equipa técnica (no
caso deste procedimento: 5 elementos) também aqui a entidade adjudicante foi proporcional a exigéncia
do objeto do contrato (tendo também por referéncia o histérico dos contratos anteriores com objeto
similar) e adequon este requisito minimo de forma a garantir o know-how do candidato face d natureza
das prestagoes objeto do contrato a celebrar ¢ a sua adequagio ds caracteristicas, complexidade e
especificidade do mesmo.

5. Conclusao

E por demais evidente que o candidato, Jace ds invimeras ragges de exclusdo que a sua candidatura
padece, nio poderia deixar de saber, agnando da submissio da mesma, que esta viria a ser exeluida.
Nao obstante, avancon omitindo informagio relativa a equipa técnica que sabia nio existir (ou pelo
PHCHOS Comt as compeléncias minimas que eram exigidas) no membro do consircio com sede na Regido
Autinoma da Madeira. Junton comprovativos de contratos que sabia nio preencherem os requisitos
técnicos minimos indicados. Néo salisfeilo com a exclusdo (por violagdo dos requisitos minimos de
capacidade técnica previstos nas alineas a), b), ¢) e f) do artigo 12.0 do Programa do Concurso), veio
entdo afirmar que tais requisitos técnicos estavam formulados em «ofensa aos principios da legalidade,
da prossecugdo do interesse pribico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da concorréncia,
da transparéncia, da igualdade de tratamento e da nio discriminagdo previstos no artigo 1.° A do
Cédigo dos Concursos Piiblicos por banda da entidade adjudicante, impée-se a anulagio do presente
procedimento de concurso limitado por previa qualificacior. Como fica devidamente explanado, tal
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nao corresponde a verdade, quer pela definicdo do objeto contratual deste procedimento, quer pela praxis
cabalmente demonstrada em procedimentos de natureza similar disponiveis no portal base gov.pt.

Qhnter o5 requisitos minimos de capacidade financeira quer os da capacidade técnica foram fixados de
Jorma clara, transparente e proporcional face ao objeto do contrato, em cumprimento das regras e
principios aplicdveis ao procedimento concursal utilizads.

A capacidade minima que os arligos 11.° ¢ 12.° do Programa de Concurso visaram aferir corresponde,
indubitavelmente, a capacidade instalada que a entidade adjudicante entenden ser a minima e, por
conseguinte, adequada a garantir o know-how do candidato face @ natureza das prestacies objeto do
contrato a celebrar e a sua adequagdo s caracteristicas, complexidade e especificidade do mesmo.

Desta forma, o Jiri delibera manter a andlise das candidaturas, nio alterando o teor, a exclusio e a
conclusdo do Relatirio Preliminar, para o qual se remete nos seus precisos fermios, e que ora se resumie:

Apds a andlise de toda a documentagio apresentada pelo candidato em Consorcio Beltrio Coelho -
Sistemas de Escritorio, Lda. & Duplipélago - Sociedade de Equipamentos Comerciais ¢ Industriais,
Lda., conclui o Jdri que este candidato nio preenche os requisitos minimos de capacidade técnica
previstos nas alineas a), b), ¢) e ) do artigo 12. do Programa do Concurso. Este incumprimento
determina a exclusdo deste candidato por violagio das alineas a), b), e) e f) do artigo 12.°¢ d), f) ¢ i)
do n.” 1 do artigo 14.° ambos do Programa do Concurso, nos termos do disposto nas alineas d), e) e
) do n.° 2 do artigo 184.° do CCP, quer relativamente ao Lote 1, guer relativamente ao Lote 2.

A candidatura apresentada pelo candidato Caldeira, Costa & Companhia Unipessoal, | da. foi
objeto de andlise, tendo-se verificado que foi apresentada conforme o solicitado e gue, pela documentagio
Junta, se comprova cumprir todos os requisitos minimos de capacidade financeira e técnica previstos nos
artigos 11.% ¢ 12.° do Programa do Concurso - pelo que se encontra em condigies de ser gualificado
guer relativamente ao Lote 1, quer relativamente ao Lote 2.

08. O relatério final de qualificacdo foi aprovado por despacho do Secretario
Regional das Finangas, de 24 de agosto de 2021, com parecer positivo da Diretora
Regional do Patriménio, de 23 de agosto de 2021, ambos exarados sobre informacao
interna do Diretor de Servicos de Gestao Administrativa e Contratacdo Publica, datada
do dia 19 de agosto anterior.

09. Apés a andlise (formal) da proposta apresentada pelo tnico concorrente
convidado, a aquisi¢do de servicos de aluguer operacional de equipamentos de
impressdo e servigos de impressdo e copia para o Governo Regional da Madeira foi
aquele adjudicada por despacho do Presidente do Governo Regional da Madeira,
datado de 19 de outubro de 2021, com o parecer concordante do Secretdrio Regional
das Finangas, da mesma data, ambos exarados sobre a informacdo da Diretora
Regional do Patriménio de 15 de outubro.

10. Em sede da respetiva verificagdo preliminar o correspondente processo foi
devolvido, no dia 14 de dezembro de 2021, a fim de serem facultados documentos
complementares e prestados esclarecimentos. Em concreto, e para o que ora importa
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apreciar, foi solicitado que se fundamentasse legalmente a exigéncia feita no artigo
12.° als. a) e b), do programa do procedimento de que, para efeitos de demonstracio
da capacidade técnica, as prestacdes de servicos de objeto similar tivessem de ter sido
executadas exclusivamente em Portugal [vide a al. b) do nosso oficio], e que se
remetesse cépia da prontincia apresentada em sede de audiéncia prévia pelo
consércio candidato Beltrdo Coelho — Sistemas de Escritério, Lda., e Duplipélago —
Sociedade de Equipamentos Comerciais e Industriais, Lda. [vide a al. €) do mesmo
oficio].

1 N N3&o se confrontou, porém, a Diregao Regional do Patriménio com a exigéncia
feita quando a obrigatoriedade, para o mesmo efeito, de os candidatos disporem de
um quadro de pessoal com um no minimo de trabalhadores a desempenhar funcées
de forma permanente na Regido Auténoma da Madeira, vertidas nas als. e) e f) do
mesmo artigo 12.°. Em resposta, concedida a 22 de dezembro p.p., veio a Direcao
Regional do Patriménio, no tocante a questdo colocada na al. b) antes referida,
defender o seguinte entendimento:

“A definicdo da capacidade técnica relevante e a forma de concretizacio e comprovacdo insere-se na
¢ K¢ it
ampla margem de decisio da administragao piblica.

Ao exigir a demonsiragio de experiéncia em Portugal, a entidade adjudicante garante que o
concorrentes sao conbecedores da realidade do mercado portugués, que abrange a economia regional,
incluindo suas especificidades, burocracias, infraestruturas ¢ transportes, e todos os normais trimites
de transagoes comerciais no lerritorio nacional, visando-se a boa excecncdo do futuro contrato.

O mercado  portugués  possui - particularidades especificas, desafios de acesso a  materiais,
aprovisionamentos, lempos de encomendas e fornecimentos, vicissitudes que a entidade adjudicante tem
de aferir, por comparagio com experiéncia adquiridas em sitnagdes anleriores com niveis de execngdo
de contratos similares celebrados em Portugal, visto gue, mutatis mutandis, é a realidade mais prixima
dquela que serd sentida na Regido Auntinoma da Madeira (RAM) e na qual serd executada o
contrato.

Face ao objeto do contrato a celebrar — a aguisicio em aluguer operacional de equipamentos de
wmpressdo e servigos de impressdo e cgpia — ¢ justificavel gue os concorrentes tenham de ter experiéneia
na prestagdo de servicos similares no lerritorio de Portugal Continental on Regives Autdnomas, sendo
qie a verificacdo do cumprimento do requisito lorna-se assim mais capaz; guanto a comprovagio da
veracidade das declaragies ¢ documentago em causa, quer quanto as partes, quer quanto ao objeto,

Esta exigincia abarca a necessidade de assegurar que os concorrentes tivessem a experiéncia ¢ o
conhecimento da pripria forma que juridicamente reveste esta prestagdo, o que 6, como se realiza, o que
é expectdvel gue venha a ser executado, visto que, a Lex loci contractus diverge entre ordenamentos
Juridicos e, em resultado disso, fambém a experiéncia adguirida.

Possibilita, por isso mesmo, uma melbor afericio dos requisitos em causa na fase de qualificagio, por
se Iratar de experiéncias com os mesmos valores minimos e nos mesmos Ierritorios, e influencia,
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positivamente, na posterior comparabilidade das propostas apresentadas pelos operadores econdmisos
que Joram gualificados com experiéncias equivalentes.

Porque assente em realidades conhecidas e com modelos de controlo conbecidos, Dperwiite d entidade
adjudicante aferir qual a capacidade técnica do concorrente para dar resposta as vicissitudes contratuais
qite, eventualmente, possam existir, sendo esta exigéncia necessdria e proporcional para aferizio da sua
adequagdo a especial complexidade deste objeto contratual

Jurisprudéncia existente gue suporta a posicio adotada pela entidade adjudicante:

— Acordao do Supremo Tribunal Administrativo processo n.° 0739/ 16 de 20 de ontubro «I - As
entidades adjudicantes podem fixcar os requisitos minimos de capacidade, designadamente de capacidade
técnica, que estimem indispensdveis para a boa execugdo do objeto do contrato, sendo certo gue a lista
do artigo 165.° do CCP ¢ apenas exemplificativa. 11 - Nos termos do n.° 1 do arlzgo 165.° do CCP,
08 «requisitos minimos de capacidade técnica (...) devem ser adequados a natureza das prestagies
objeto do contrato a celebrar». Disponivel em:

http:f [ www. dgsipt/ jsta.nsf] 351bbbf22e1bb1e680256180003ea931/0a472:091 3de4ad980258
057005345 2{20penDocumente>ExpandSection=1# Section]

— Acdrdao do Tribunal de Justica da EU de 18 de maio de 1982. THE QUEEN CONTRA
SECRETARY OF STATE FOR HOME DEPARTMENT, EX PARTE EVANS
MEDICAL LTD E MACEARLAN SMITH LTD — Case C-324/93. Disponivel em:

bitps:/ [ enr-lex.europa.en/ legal-content/ PT{ TXT/ 2uri=CEILEX%3.461993C]0324 "

No tocante a pronuncia apresentada em sede de audiéncia prévia pelo

consorcio candidato Beltrdo Coelho — Sistemas de Escritério, Lda., e Duplipélago —
Sociedade de Equipamentos Comerciais e Industriais, Lda., requerida na al. e) do
nosso oficio, transcrevem-se os seguintes excertos:

“7. Importa relembrar quem outorgon o contrato de aguisicio em aluguer operacional de equiparmentos
de impressdo ¢ servigos de impressio ¢ cipia para o Governo Regional da Madeira outorgado em 11
de Desembro de 2017 ¢ decorrente do procedimento de concurso piiblico com o niimero de processo
16/ CP/2017: a mesma entidade adjudicante ¢ 0 mesmo candidato, cuja candidatura se mostra agord
ordenada.

»

13.Sabe ¢ ndo pode ignorar que ao definir os requisitos minimos de capacidade técnica no presente
procedimento, ao arrepio dos ditames da boa-fé, lesa os dinbeiros priblicos, iniciando procedimento
concursal que «assenta que nem uma luvay a um dnico candidato, cuja proposta a apresentar serd
sempre pelo preco base do procedinento, on seja, 3.800.000,00€ (trés milhées e oitocentos il ¢uros).
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14. Como também sabe a entidade adjudicante gue ao definir o5 requisitos minimos de capacidade
técnica tal como patente no artigo 12° do programa de concurso, estanca a apresentagio de propostas
economicamente mais vantajosas.

()

17. Assim, porque violador dos principios basilares de contratagio piiblica, nomeadamente, dos
principios da legalidade, da prossecniao do interesse piiblico, da imparcialidade, da proporcionalidade,
da boa-fé,

18. Bem como os principios da concorréncia, da transparéncia, da ignaldade de tratamento e da nio-
duscriminagao previstos no artigo 1° A do Cddigo dos Concnrsos Priblico,

19. Padece o procedimento n* 8037/2021 ao gual correspondente o processo n° 10/ CL/2021—
Aquisicao em aluguer operacional de equipamentos de impressiio e servios de impressao e cipia para
0 governo regional da madeira de manifesta ilegalidade.

20. Partithando o ora sufragado, di-se nota do proferide em acirdio do Tribunal Central
Administrative Sul, Processo n” 11595/ 14, de 2 0-04-2017, no gual se deliberon gue «Do art.
165°n.%s 1 ¢ 5, do CCP, decorre que o legislador deixon algnma margem de liberdade as entidades
adjndicantes para a fixagio de requisitos minimos de capacidade técnica dos candidatos, mas tal
margem de liberdade nio ¢ ilimitada, pois os critérios escolbidos tém de ser adequados ao objeto do
contrato a celebrar, assegurando, assim, o respeilo pelos principios da concorréncia ¢ da
proporcionalidade.»

21. Acresce ainda, nio poder a entidade adjudicante desconbecer o5 procedimentos da ESPAP no que
concerne a qualtficagdo de fornecedores e candidatos para o acordo guadro de Informitica, langado no
presente ano de 2021, conforme anexos 1, ,2 e 3, onde se poderd constatar que os principios basilares
que regem o codigo da contratagio piiblica sio integralmente respeitados por estes representantes da
Administracao Priblica.

(...)

24. Bastava para o cumprimento dos requisitos previstos nas alineas ¢) ¢ ) do artigo 12° do programa
de concurso, a documentacdo junta a candidatura, sends que se dividas existisse, sempre poderia a
entidade adjudicante peticionar esclarecimentos”,

13) Perante o alegado tornou-se necessario proceder & devolugio do correspondente
processo, em 27 de dezembro ltimo, através do Despacho do Juiz Conselheiro n.°
55/FP/2021, a fim de que a Diregdo Regional do Patriménio fosse instada, para o que
importa:

a) A precisar quais as especfficas particularidades que o mercado portugués
possui e que suportaram a exigéncia feita no artigo 12.° do programa do
procedimento de que, para efeitos de demonstragao da capacidade técnica que
os candidatos deviam preencher, as prestacdes de servicos de objeto similar
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tivessem de ter sido executadas exclusivamente em Portugal (ndo se voltando a
fazer referéncia a dotacdo dos respetivos quadros de pessoal com trabalhadores
a desempenhar fungdes de forma permanente na Regido Auténoma da Madeira),
e

b) A demonstrar que esse requisito é adequado e indispensavel face ao fim que
se pretende alcancar com a presente contratacdo e que o mesmo observa os
principios reguladores da contratacdo publica, nomeadamente o da
concorréncia e o da proporcionalidade.

14) Na sua resposta, entrada neste Tribunal em 13 de janeiro p.p., veio aquela
entidade alegar que:

“a) Qs requisitos especificos exigidos para a qualificagio dos candidatos, para aferir as capacidades
técnica e financeira sdo definidos, ndo pela lei, mas pela propria entidade adjudicante no programa do
procedimento — circunstancia demonstrativa da especificidade destes requisitos, que atendem a
particular configuracio do contrato cuja adjudicacdo se visa.

A qualificacio, sendo anterior @ apresentagio das propostas, assegura a entidade adjudicante gue
quem quer que venha a ser o adjudicatdrio terd capacidade para cumprir pontualmente o contrato
(ARROWSMITH, 1996: 713). Assim, esta etapa procedimental pode ser entendida como uma
Jase de atriagemy, que permile selecionar os candidatos aptos a passar a fase seguinte — apresentagio
de propostas — e enlrar, efetivamente, no micromercado criado pelo procedimento pré-contratual em
cansa (o mercado da contratagio piblica stricto sensu).

Esta ideia, pela qual se expressa a verlente concorrencial e (pré-)seletiva dos requisitos de acesso ao
miercado da contratagdo piiblica, imbrica-se numa ontra: a entrada dos operadores econdmicos no
mercado pressupie nma avaliagio prévia da Administragio contratante (GIGLIONI, 2008: 235)
Ou seja, o momento avaliador néo se esgola na escolba do adjudicatdrio, antes deste existem outros
patamares seletivos, aos quais, em bom rigor, imerge nma avaliagdo — ainda que indireta — dos
operadores econdmicos (na fase de acesso ao mercads) ¢ das proposias (na fase de corrida pela
adjudicagao): uisto consiste a concorréncia para o mercado.

A final, a escolha da entidade adjudicante deverd refletir esta selegio prévia e, em nome do Best Value
Jor Money, a adequagio do adjudicatirio a prossecucio do fim visado pelo contrato em condicoes o
mais favordveis possivel para o interesse paiblico.

Conforme esclarecimentos jd prestados no ambito deste processo de visto n.° 141/ 2021, entende-se que
nma das justificacies inerentes d exigéncia prevista no artigo 12° do Programa do Procedimento, ¢
Jundada nas particularidades especificas do mercado portugués ¢ no modelo de negécio do ontsonrcing
de impressdo.

Tais particularidades reconhecidas por entidades nacionais, europeias e internacionais recondusent-se
a aspetos como: (1) pequena e limitada economia aberta, (i) nivel de capital humano menos técnico,
qualtficado e disponivel, (iti) produtividade mais redusida, (iv) diminnida qualidade dos fatores ¢
tecnologias de produgio, (v) fatores restritivos derivados da carga administrativa, (v2) powca
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Slexibilidade ¢ eficiéncia, (vii) rigida estrutura de custos, (viii) fragilidades econdmico-financeiras e
estruturars, ¢ (ix) volatilidades ciclicas.

Embora se verifique uma melhoria da posicao de Portugal nos siltimos anos, continna a existir uma
acentuada diferenca face a outros paises, com repercussies quer nas atividades das empresas qe operar
em Portugal e, por conseguinte, na prpria execngio do contrato a celebrar, guer no funcionamento das
proprias entidades adjudicantes.

As especificas particularidades do mercado nacional, onde se inclui a economia regional, contribuem
assim para a exigéncia do requisito de capacidade técnica previsto no artigo 12° do Programa do
Procedimento, ¢ visam assegurar o cumprimento das obrigacies contratuais Referimo-nos, em
particular, aos tempos de entrega e de prestagdo de servicos de assisténcia, assim como wma maior
resiliéncia a vicissitudes diversas que ocorram.

Essas particularidades especificas do mercado portugués, como supra se referin, interferem e moldam
de forma diferenciada o modelo de negdcio do outsonrving de impressao em Portngal face i forma como
este ¢ praticado em onlros paises, nomeadamente enropens. As particularidades do mercado portngués
reconduzem a uma (ainda) considerdvel concentragio, nas empresas que se dedicam a este tipo de
negdcto, dos vdrios aspetos contratuais, em detrimento de nma subcontratagio gue, apesar de (jd)
existir, ainda ¢ muito incipiente — em contraciclo com o praticads noutros mercados enrpens em que
0 recurso d subcontratagio constitui a regra e o maior peso neste fipo de contratos.

A experiéncia dos concorrentes em prestagoes similares nowtros paises, que ndo Portugal, néo permitiria
assim d entidade adjudicante aferir se os concorrentes conhecer as especificidades do mercado nacional
¢ estdo aplos a prestar os servigos em tais condigaes.

Veja-se também que estio em cansa especificidades nio 56 praticas, como lambeém legais, sendo essencial
0 conbecimento ¢ correta aplicagdo da legislagao poriugnesa ao objeto contratual, ¢ a tudo o gue se
mostra indirela on acessoriamente necessdrio ao respelivo cumprimento, como legislacao laboral, fiscal
¢ ambiental, por exemplo.

Os termos do requisito em causa justificam-se ainda pela inegdvel ¢ maior interligacio da Regiao
Autonoma da Madeira com o territirio continental e Agores do que com outros paises, pelo que a
exigéncia de experiéncia em Portugal, além de permitir aferir da capacidade de adaptacio ds
particnlaridades do mercado nacional, nio limita desnecessariamente o dmbito geagrifico relevante, sem
qualguer preferéncia estritamente regional.

b) A fixagdo dos requisitos minimos, sendo discriciondria — rectius, preenchendo valorativamente o
conceilo de inleresse priblico visado com o concnrso em questiao — nio é naturalmente arbitriria Ou
Seja, 0 estabelecimento de nma fasquia de exigéncia técnica gue afasta da adjudicagio quem néo obedeca
a esse gran minimo de exigéncia — naturalmente um fator em si de limitagio da concorréncia — estd,
ainda assin, em linha com um critério de necessidade ¢ adequagio face a natureza das prestagies
contratuais a adjudicar e, nessa medida, em respeilo pelos principios da concorréncia e da
proporcionalidade.
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E, temos para nds que a experiéncia dos candidatos ndo pode deixar de ser atendida, wma vez; que se
trata de nm contrato de execngdo complexa, devendo a contratagio garantir a capacidade da entidade
adjudicataria de manter a ininterruptibilidade dos servicos de impressdo lendo em conta as
especificidades do mercado portugués. Ou seja, a regra encontrada justificada ¢ é proporcional aos
objetivos a prosseguir.

Com efeito, os requisitos minimos de capacidade técnica dos candidatos destinam-se a aferir se o
concorrente fem a necessdria dimensao, estrutura, capacidade para executar adequadamente o contrato.

Por conseguinte, este requisito de capacidade técnica previsto no artigo 12° do Programa do
Procedimento, afignra-se sitil, ligico ¢ justificado para assegurar a boa execugio do futuro contrato,
sendo adequado, necessdrio e proporcional ao objeto contratual

Nota-se que tal requisito nao tem por efeito tornar impossivel, nem extremamente dificil, que entidades
nacionais ¢ estrangeiras (considerando, desde logo, a liberdade de prestacio de servicos na Unido
Europeia) concorressem ao procedimento, nao colocando assim em causa os principios conformadores
da contralagao priblica, em especial o da concorréncia e o da proporcionalidade, De facto, gualguer
entidade, sediada em Poringal ou noutro pais, poderia concorrer ao presente procedimento, por si, ou
alravés de lercerros,

E ndo se poderd também deixar de se referir a importincia dos servijos a contratar para a atividade
do Governo Regional da Madeira e que justificam a proporcionalidade dos requisitos exigidos. A
aquisigdo de servicos de aluguer de equipamentos de impressao e servigos de impressio e cdpia é
Jundamental para a atividade do Governo Regional da Madeira, pelo que quaisquer constrangimentos
na execigdo do contrato poderio dar origem a prejuizos sérios ¢ afetar o normal funcionamento dos
servigos piiblicos insulares.

A avaliagao da capacidade téionica exigida estd ligada sinica e exclusivamente ao objeto do contrato ¢
¢ inteiramente proporcional a satisfagio das obrigagies decorrentes do particular e concreto contrato a
adjudicar (em respeito pelos principios da concorréncia e o da proporcionalidade)

Independentemente do claro ¢ sustentado respeito pelos principios reguladores da contratagio piiblica,
mormente 05 principios da concorréncia e da proporcionalidade, que norteon a exigéncia das prestagies
de servicos de objelo similar tivessem de ler sido executadas exclusivamente em Portngal, certo é gue
nos termos dos artigos 168.% n.°4 ¢ 179.%, n.°2, ambos do CCP, adpite-se que o5 candidatos possam
invocar a capacidade técnica de terceiros para preencher esses requisitos e independentemente do vinculo
Juridico estabelecido com eles, nomeadamente o de subcontratagdo — o que afasta, de todo, gualguer
diivida que ainda restasse sobre a  necessidade, coeréncia, adeguagio, proporcionalidade e
indispensabilidade de tal requisito.

De acordo com o disposto no artige 58.° n.°4, da Diretiva 2014/ 24/ EU, do Parlamento Enropen
¢ do Conselho, de 26 de fevereiro: «No que respeita a capacidade técnica e profissional, as autoridades
adjudicantes podem impor requisitos de molde a assegurar que os operadores econdmiicos disponham
dos recursos humanos e técnicos ¢ da experiéncia necessdrios para assegurar um nivel de gualidade
adequado na execugdo do contrator; mais adiante previ-se no artigo 63.° n." 1, gue «um operador
econdmico pode, se necessdrio e para um contrato determinado, recorrer ds capacidades de outras
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entidades, independentemente da natureza juridica do vincilo que tenha com elas. (...) os aperadores
econimicos s poden recorrer ds capacidades de ontras entidades quando estas iiltimas assegurem a
execit;do da empreitada de obras ou o fornecimento dos servicos para os quais sio exigidas essas
capacidades»”.

*

11.2—- FUNDAMENTOS DE DIREITO: aplicagio do Direito aos factos apurados
A)

§1° A questdo suscitada e que cumpre analisar reconduz-se, em suma, em
determinar, se os requisitos minimos obrigatérios da capacidade técnica dos
candidatos estabelecidos pela entidade adjudicante no artigo 12.9, als. a) e b) e e) ef)
do programa do procedimento, acima reproduzidos, tém acolhimento no vertido no
art. 165.°, n.° 1, do CCP, nomeadamente no que tange & sua adequabilidade face 2
natureza dos trabalhos dos servicos em apreco.

§2° Ora, a selecdo da tipologia procedimental, no caso, o concurso limitado por
prévia qualificagdo, vincula, desde logo, a entidade adjudicante as normas
procedimentais reguladoras dessa forma de procedimento, nomeadamente a
obrigatoriedade de estabelecer no programa do procedimento requisitos minimos de
capacidade técnica para efeitos de qualificagdo dos candidatos [cfr. os art.>s 164.%, n.°
1,al. h), e 165.%, n.° 1, do CCP], a aferir na fase de qualificacio apés a qual, no caso de
os candidatos preencherem os referidos requisitos, sdo convidados a apresentar
propostas.

§3° Para além da cit. vinculagdo procedimental, existem ainda regras que impdem
condutas obrigatérias como as fixadas para a capacidade técnica. Assim, veja-se o art.°
165.°, n.° 1, als. a) a d) do CCP, de onde resulta que:

“1 - Os requisitos mininos de capacidade técnica a que se refere a alinea b) do n.” 1 do artigo anterior devem
ser_ adequados 4 _natureza das prestagies objeto do contrato a celebrar, descrevendo sitnagies, qualidades,

caracteristicas ou oulros elementos de Jacto relativos, designadamente:
a) A experiéncia curricular dos candidatos;

b) Aos recursos humanos, tecnoligicos, de equipamento on outros utilizados, a gualguer titnlo, pelos
candidatos;

¢) Ao modelo ¢ a capacidade organizacionais dos candidatos, designadamente no que respeita a diregio e
integracao de valéncias especializadas, aos sistemas de informagio de suporte ¢ aos sistemas de controly de
qualidade;

d) A capacidade de os candidatos adotarem medidas de gestao ambiental no ambito da execugio do contrato
a celebrar”.
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@)

§a° Decorre destes normativos uma margem de autonomia ou liberdade
conferida a entidade adjudicante na fixacdo daqueles requisitos de qualificaco, pois,
além de estarmos no campo habitual das opcdes administrativas, a lei se limita a
exemplificar alguns dos critérios que podem ser considerados como requisitos
minimos da capacidade técnica.

§s° Ou seja, dessas normas procedimentais resulta uma certa medida abstrata
de discricionariedade ou margem de livre decisio administrativa na escolha dos
critérios a presidir 4 avaliagdo da capacidade técnica dos potenciais candidatos a
concurso, podendo ainda a entidade adjudicante dispor da faculdade de escolher que
a qualificacdo se faga apenas em funcdo da capacidade técnica ou apenas em funcio
da capacidade financeira [vd. o art.° 164., n.° 5, do CCP].

f6° Mas, essa “certa medida” tem de ser concretizada e aferida casuisticamente,
pois a liberdade que nesta matéria é conferida as entidades adjudicantes nunca ¢
ilimitada, j& que conhece, obviamente, barreiras constitucionais e legais
consubstanciadas em regras e principios juridicos.

§7° Quer dizer, o poder administrativo de fixar condicdes administrativas de
carater restritivo quanto ao acesso ao mercado, caso a caso, tem, logicamente, limites
juridicos; estes limites sdo, como sempre, além de concretas normas-regra legais, os
“principios gerais” da contratacdo publica, onde avulta o da s3 concorréncia, e os
“principios gerais” de Direito administrativo, onde avultam a norma-regra da
prossecucdo do interesse coletivo e a méxima metddica da proporcionalidade juridica
com as suas trés submdximas ou subprincipios.

f8° Veja-se o que sobre esta matéria defende PEDRO COSTA GONCALVESS:

“Como ponto de parlida, importa reconbecer a legitimidade do poder das entidades adjndicantes adotarem,
na adjudicagdo dos seus contratos, procedimentos bifisicos, com uma fase de prévia qualificagio. Trata-se,
certamente, de um poder discriciondrio, logo materializado na escolha de um modelo de procedimento gue
integra aquela Jase; a seguir, a discricionariedade estende-se @ formulagio de requisitos, pois a entidade
adjudicante vé-se investida da facnldade de formular os requisitos minimos que reputa necessarios e adequados
para assegurar a boa execngdo do contrato.

Ora para além dos limites especificos acima referidos, relativos & definicio dos requisitos de capacidade
Jinanceira, ben como do que, para o caso de contratos de obras priblicas, se prevé no nimero 4 do artige 165.°,
importa assinalar que, de um modo geral, a formulagio dos requisitos de capacidade tem de respeitar os
principios gerais da contratagdo piblica e os principios de Direito Administrativo, designadamente os
principios da concorréncia e da proporcionalidade (a exigéincia de adequagio, uma dimensio do principio da
proporcionalidade, estd de resto inserita logo no n.° 1 do artigo 165.°): nio podendo ser desproporcionados
(exagerados, abusivos, desadequados) em face da natureza e do tipo de prestagoes contratuais a executar, os
requisitos minimos de participacio também nio podem ser formulados a ter por efeito a restricio, limitagio
o _falseamento da concorréncia,

§ In Direito dos Contratos Piblicos, 2021 - 5.7 Edig3o, Almedina, pag. 743 e seguintes.
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Nesse preciso sentido, a Diretiva 2014/ 24 refere que «as antoridades adjudicantes limitam as condigdes ds
que sdo adequadas para assegurar que um candidato ou proponente disponha da capacidade legal ¢ financeira
¢ das habilitagies técnicas e profissionais necessdrias para cumprir o contrato a adjndicar. Todos os requisitos
devem estar ligados ¢ ser proporcionais ao objeto do contratov. Compreende-se que assim lenha de ser,
porquanto, como vimos, o que esta aqui em cansa € o exercicio pelas entidades adjudicantes de um poder de
condicionamento do acesso dos interessados a mercados de contratos piblicos, que interfere com o
desenvolvimento da liberdade de prestagio de servicos e de iniciativa econdmica.

Além de ligados ao objeto do contrato, adequados, equilibrados on proporcionais, os requisitos minimos nao
podem, naturalmente, ser formulados em termos de violarem principios ou regras gerass, como poderd suceder,
por ex., com a exigénaa de que o candidato «lenha experiéneiay na execugio de trabalhos num certo local ox,
9 que vai dar ao mesmo, lenba implantacio geogrdfica num certo territdrio.” (O sublinhado é nosso)

§o° Em termos jurisprudenciais, e com relevo para a apreciacdo da questio em
andlise, faga-se novo apelo ao j4 citado Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo
de 20 de outubro de 2016, no dmbito do Proc. n.° 0739/16, na parte em que, de forma
perentéria, afirma que:

“Em face de tudo isto, ¢ forcoso concluir gue, se por um lado, as entidades adjudicantes podem fixcar requisitos
minimos de capacidade, designadamente de capacidade técnica, que estimem indispensdveis para a boa
execi¢do do objeto do contrato — sendo certo que a lista do artigo 165.° do CCP ¢ apenas exemplificativa —,
por outro lado, esses requisitos minimos lém que estar ligados ¢ ser proporcionais a esse mesmo objeto (o5
«requisitos minimos de capacidade técnica (...) devem ser adeguados d natureza das presiagies objeto do
contrato a celebrar» — art. 165.° do CCP). No caso em aprego, em que estavam em cansa servigos de vigilancia
¢ seguranga humana e servijos de ligacdo a central de rececdo e monitorizacio de alarmes, isolados on
combinados, o requisito do ‘valor minimo’ por regido constante do artigo 8.° do PC, tal como ai definido, ¢
ilegal, na medida em que impie um requisito de prévia prestagio de servicos no local) regiGo (assimildvel a um
requisito de implantacao local) sem que haja um fundamento claro e objetivo, necessariamente relacionado com
a adequagio do requisito «d naturesa das prestacies objeto do contrato a celebrar, que o justifique. Com
isto, foram desrespeitados o n. 1 do artigo 165.° do CCP ¢, bem assim, os principios da concorréncia, da
igualdade de tratamento ¢ da proporcionalidade.”

§10° Traga-se, ainda, a colagdo o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul
de 10 de marco de 2016, proferido no processo n.° 12539/15:

“A prevaléncia do principio da concorréncia foi por este TCAS destacada no recente ac. de 29.10.2015,

proc. n.” 11938/ 15: «I sabido gue o principio da concorréncia - do qual a exigéncia de comparabilidade
das propostas constitui um pressuposto essencial - ¢ o principio da ignaldade constitnem dois principios
estruturantes e fundamentais da contratagio prblica (¢fr. artigo 1°, n.°4 do CCP).

O principio da concorréncia, assumindo-se como ‘a verdadeira trave-mestra da contratagio piiblica, uma
espécie de umbrela principle’, significa que ‘a contratagdo por parte de entidades adjudicantes do CCP, on de
qualguer ontra pessoa sujeita ao dever de preceder um contrato (on alo) seu de um procedimento concorrencial
regulado pelo direito administrativo, realiza-se priblica ou abertamente no mercado, através dele, dirigindo-se
a concorréncia af existente, para que o maior ¢ melhor nimero de pessoas ou empresas se inferessem pela
celebracdo do contrato em cansa e, para tanto, concorram ou licitem umas contra as outras, oferecendn as
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contrapartidas necessdrias para superar as qute presumidamente o5 sens opositores serdo capages de oferecer’
(in Concursos e outros Procedimentos de Contratacio Priblica, Mdrio Esteves de Oliveira ¢ Rodrigo Esteves

de Oliveira, Almedina, pdgs. 185/ 186).

Nesta matéria, importa ndo perder de vista que é 4 Administragao gue cabe, no dmbito da discricionariedade
que detérn ¢ no da margem de livre decisio, inclusive, por ragies de oportunidade, a definicdo do interesse
priblico a prosseguir (artigos 111° n.° 1, da Constituigio ¢ 3° n.° 1, do CPTA). A determinagiio dos
conceitos juridicos indeterminados consubstancia aguilo gue a dontrina alema, desde a segunda metade da
década de 60 tem designado de centscheidungsspielraumy, on seja, um espago on margem de livre decisio
adninistrativa (e ndo verdadeiramente um espago de livre apreciagio, uma ves; que os pressupostos em si niio
estdo na disponibilidade da Administragis). A Administragio dispie, portanto, de uma liberdade de
preenchimento valoralivo do conceito indeterminada, pautado pelos critérios fornecidos pela legalidade material,
on mais extensamente pelo bloco de legalidade (sobre esta matéria, extensamente, v. Sérvulo Correia,
Legalidade e Antonomia Contratnal nos Contratos Administratives, 1987, pp. 119, 122, 128 ¢ 5. ¢ 472

es.).

Vieja-se, a propdsito do que temos vindo de dizer ¢ em maior aproximagio ao caso concreto, o entendimento
Jirmado no acordio do STA de 27.06.2007, proc. n.° 302/ 07, cujo sumirio se transcreve:

«..)

I — A definicio de gual o lipo de ‘excperiéncia relevante’, on de Capacidade técnica exigivel’ para a prestagio
do servio objeto do concurso, ¢ inegavelmente competéncia da entidade adjudicante, pois gue quent contrata ¢
que estabelece a experiéncia ou capacidade tcnica minimas exigiveis que pretende para levar a cabo a
contralagdo.

III — Decorre naturalmente da pripria génese do ‘toncurso’ a ideia de selegio, a gual, por seu turno, implica
discriminagdo entre candidatos, numa primeira fase em termos de admissdo ou exclusdo de concorrentes
(avaliagio subjetiva) e depois ems termos de admissio ou exclusio de propostas (avaliagio objetiva).

IV — §d poder falar-se em violagio dos principios da jgualdade ¢ da concorréncia se a discriminagio operada
pela aplicagio dos regulamentos do concurso for infundada, injustificada e sem critério, ou seja, se a
concretizago do que € capacidade técnica adeguada ao objeto do contrato (prestacio de determinado servigo)
consubstanciar, em lermos reais e objetivos, a criagio de uma situagio arbitriria de designaldade, violadora
do niicleo essencial da ignaldade e da concorréncia.”’

A fixagdo dos requisitos minimos, sendo discriciondria — rectins, preenchends valorativamente o conceito de
interesse prblico visado com o concurso em quesido —, no é naturalmente arbitrdria. Ou seja, o estabelecimento
de uma fasquia de exigéncia técnica ef ou financeira que afasta da adjudicagio guem nio obedeca a esse aran
mininmo de exigéncia — naturalmente um fator em si de limitacio da concorréncia — terd que estar em linha
com um critério de necessidade e adequagdo face @ natureza das prestaies contratuais a adjudicar, sob pena
de violacao da concorréncia.
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E, temos para nds que a experiéncia dos candidatos néo pode deixar de ser atendida, uma ve; que se trata
de um fornecimento em que estard sempre em causa a saside dos destinatdrios dos bens e servicos, devendo a
contratacdo garantir a capacidade das entidades fornecedoras para a prestagao do servico objeto do acordo
guadro. Ou seja, a regra encontrada e gue agui vem colocada em crise justifica-se e € proporcional aos objetivos
a prosseguir.

(co)

Na fixagdo dos referidos requisitos, o R. encontra-se limitado, entre outros e para o gue aqui interessa, pelos
principios da proporcionalidade ¢ da concorréncia. Por forca do principio da concorvéncia, o procedimento
concursal deve ser gizado de forma a garantir a mais ampla admissio de concorrentes, no podendo fixar-se
requisitos restritivos de qualificagdo que ndo encontrem uma base justificativa perante o objeto do contrate. O
principio da proporcionalidade impie que os requisitos minimos definidos para aferir da capacidade financeira,
Sejam necessarios, adequados e proporcionais em sentido estrito. Refere-se no ac. do TCAN de 22104/ 2010,
proc.” n.” 01327/ 09, in wwmw.dgsipt. gue «O principio da proporcionalidade, definido no n° 2 do art. 5° do
CP A, ¢ uma norma que numa relagio de meio fim determina a medida certa, a ‘justa medida’, e gue no
lado gposto estabelece a proibigio do excesso, em qualguer das perspetivas em o mesmo se possa manifestar:
Jalta de adequagio de necessidade e de equilibrio. i um principio de adequagdo, no sentido de gue a medida
adolada para a prossecugdo do interesse piiblico deve ser apropriada on idinea ao fim ou fins a ele sttbjacentes;
um principto de necessidade, no sentido de ndo haver outro meio adequade para alcancar o fim gue seja menos
oneroso para a connidade e para os particulares, designadamente no que se refere a limitagio ou ablagio de
direitos e interesses legalmente protegidos; ¢ nm principio de equilibrio, no sentido de que a medida tomada
lemt que ser um meio ragodvel, de modo a que as vantagens infentadas ndo devam estar em notdria
desproporcionalidade como os custos incorridos».”

§11° Ndo sendo nosso propésito erigir o principio da concorréncia [cf. o art.® 1°-A,
n°1, 2% parte, do atual CCP] a “animal sagrado” (até porque a prossecucdo do interesse
publico pela Administragao Publica é dever constitucional que pode, porventura,
sobrepor-se a concorréncia), mas, sendo inegdvel que o mesmo tem também
consagracdo constitucional em geral na al. f) do art.° 81.°7 e no art.® 99.°8, ambos da

? “Incumbe prioritariamente ao Estado no 4mbito econémico e Social:

()

f) Assegurar o funcionamento eficiente dos mercados de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a
contrariar as formas de organizacio monopolistas e reprimir os abusos de posicio dominante e outras préticas lesivas do
interesse geral”,

8 “S3o objetivos de politica comercial:

a) A concorréncia salutar dos agentes mercantis;

b)A racionalizagdo dos circuitos de distribuicdo;

€) O combate as atividades especulativas e s préticas comerciais restritivas;
d) O desenvolvimento e a diversificacio das relagdes econdmicas externas;

e) A protecdo dos consumidores.”
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Lei Fundamental, afigura-se-nos pertinente chamar 4 questao o que, sobre o assunto,
foi escrito por ABEL M. MATEUS?:

“Compelition is a public good, and society cannot expect the victims of anticompetitive conduct fo profect

themselves.”

“A concorréncia é um bem constitucional. A Constitnicdo da Repiiblica Portugnesa estabelece como
incumbéncia prioritdria do Estado, no plano econdmico, wassegurar o funcionanento eficiente dos mercados,
de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre empresas, a contrariar as formas de organizacdo
monopolista ¢ a reprimir os abusos de posigio dominante e outras praticas lesivas do interesse geral”, nos
termos do disposto na alinea e} do artigo 81.°.

(---) a concorréncia assume algumas caracteristicas de um bem piiblico: em especial, o facto de todos ganharem
com ela. E, do facto desses beneficios se disseminarem pela comunidade faz; com que a sua «produgion seja
insuficiente: um consumidor lesado por um cartel gue anmenta o preco do pdo em 1 céntimo dificilmente ird
incorver nos citstos associados a perseguicio de nm hipotético carte! de padeiros. Mas quando consideramos os
custos dessa restrigdo para a sociedade no seu conjunto, facilmente identificamos prejuizos na ordem dos muitos
milhdes de enros.

O direito da concorréncia, sendo mais vasto gue o direito da regulagio, pois tem uma aplicagiio transversal a
economia, na sua aplicagdo carece de se articnlar com aquele. O direito da regulagio ¢ também parte do direito
prblico pois destina-se a preservar um bem piiblico — o funcionamento eficiente de um mercads — em
beneficio dos utentes on consumidores desse produto ou servico. Por exemplo, no caso do monopolio natural,
que abandonado a si priprio levaria a uma solugio ineficiente, o regulador procura aproximar o equilibrio
do custo marginal de longo prazo, sujeito a restriio de cobertura financeira dos custos fixos (ou outra regra
semelhante). Porque é que ¢ preferivel a concorréncia a regulagdo? Devido a assimetrias de informagio entre o
regulador e o regulado, on ao problema da captura do regulador pelo regulado, existinds condicies estruturais
CONCOTTERCIALs, a concorréncia é sempre superior a regulagao.

A existéncia de regras de concorréncia e a criagdo de antoridades independentes incumbidas da missio de
perseguir essas prificas visa resolver esses problemas de coordenagio. Como ficou demonstrado acima, a
concorvéncia ¢ ndo sd o mecanismo fundamental de funcionamento da economia de mercado, como a sna
preservagdo exige a intervengio do Fistads.

Mas ndo é 56 em termos de direito objetivo que as leis da concorréncia sio parte do direito priblico. Tal também
se verifica no aspelo subjelivo, ao integrarem um conjunto de normas sancionatérias que sio aplicadas por
entidades com antoridade priblica.

Mais ainda, como também sabemos, a nivel comunitirio, a politica da concorréncia ¢ instrumental para
construzr o mercado comum. E este objetivo comunitdrio, que ¢ prosseguido na pratica pela DG-Comp e
Tribunais Comunitirios, o que ¢ fundamentalmente um objetivo de natureza piiblica, realiza-se na esfera
privada guando os atos tém como destinatdrios as empresas e, na esfera piblica, guando os atos tém como

¢ Sobre os Fundamentos do direito e economia da concorréncia, in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 66 — Val. IIl - Dez.
2006.

*® Hoje corresponde 4 al. f), em virtude da alteragdo 2 Lei Fundamental operada pela Lei Constitucional n.? 1/2004, de 24 de julho.
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destinaldrios os priprios Estados Membros. A Comissio intervém na esfera das diferentes emipresas para
assegurar a realizagdo daguele objetivo”.

§12° Enfim, o cit. n.° 1 do art.® 165.° do CCP prevé uma situagdo assaz importante,
onde pontificam em vérios pratos de uma balanca - racional - a chamada
“discricionariedade administrativa” ou “margem de livre decisdo administrativa” na
prossecucdo juridicamente correta [hd que diga “justa”’] do [supremo] interesse
publico [muito diferente de arbitrio].

§13° Os requisitos minimos ali referidos representam assim, naturalmente, um
fator de limitacdo da sa concorréncia prevista no n.° 1 do novo art.? 1°-A do CCP. Por
isso, o prdprio n.° 1 citado remete para o grande limite & discricionariedade
administrativa que é o “principio” geral ou maxima metddica da proporcionalidade
juridica [com as suas trés subméximas: adequacdo ente o meio escolhido, em vez de
outro ou nenhum, e o fim prosseguido; necessidade-exigibilidade do meio escolhido,
em vez de outro ou nenhum, para o fim prosseguido; equilibrio e racionalidade na
escolha do meio concreto adequado e necessdrio escolhido, em vez de outro, para o
fim publico concretamente prosseguido].

§14° Ora, o programa do procedimento corporiza o regulamento que define os
termos a que deve obedecer a fase de formacdo do contrato [cfr. o art.% 41.° do CCP)],
o qual, no caso do concurso limitado por prévia qualificagdo, deve conter os requisitos
minimos de capacidade técnica que os candidatos devem preencher [art.° 164.°, n.° 1,
al. h), e 165.°, n.° 1, do CCP], requisitos esses a aferir na fase de qualificagdo (art.os
184.° e ss. do mesmo diploma).

f15° O art.® 165.° n.° 1, do mesmo Cédigo, consagra, conforme foi j& antes
salientado, que os “(...) requisitos minimos de capacidade técnica (...) devem ser
adequados a natureza das prestagdes objeto do contrato a celebrar, descrevendo
situagdes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto relativos,
designadamente:

-A experiéncia curricular dos candidatos;

-Aos recursos humanos, tecnoldgicos, de equipamento ou outros utilizados, a
qualquer titulo, pelos candidatos;

-Ao modelo e 4 capacidade organizacionais dos candidatos, designadamente no
que respeita a diregdo e integragdo de valéncias especializadas, aos sistemas de
informagdo de suporte e aos sistemas de controlo de qualidade;

-A capacidade de os candidatos adotarem medidas de gestio ambiental no
dmbito da execugdo do contrato a celebrar;
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-A informagdo constante da base de dados do Instituto da Construgdo e do
Imobilidrio, I.P., relativa a empreiteiros, quando se tratar da formacao de um
contrato de empreitadas ou de concessdo de obras publicas”.

f16° Aqui, da andlise comparativa entre (i) os requisitos técnicos definidos pela
Direcdo Regional do Patriménio e (ii) o que é legalmente admissivel, concluimos que
existe uma disparidade fundada na inadequagdo e desnecessidade face ao fim (de
interesse publico) que se pretendeu alcancar com este procedimento de contratacao
publica.

§17° Pese embora a lei confira 4 entidade adjudicante alguma liberdade na fixagao
dos requisitos minimos da capacidade técnica dos potenciais candidatos ao
procedimento, temos que tal liberdade se mostra, como j4 dito, limitada pelos
comandos juridicos reguladores da contratacdo publica, nomeadamente o principio
da concorréncia e o da proporcionalidade, tal como a doutrina e a jurisprudéncia tém
paulatinamente vindo a vincar e atrds se procurou demonstrar.

f1ge Em rigor, aqui, a exigida [madxima metddica da] proporcionalidade juridico-
administrativa [nas vertentes da adequacdo e da necessidade] serve para o Direito
proteger a [regra juridica da] s3 concorréncia na contratacdo publica.

§19° Nessa medida, a_natureza das obrigacdes emergentes do contrato surge
como um fator determinante (1°) na ponderacdo da adequacio, indispensabilidade e
razoabilidade ou equilibrio dos critérios de averiguagio da capacidade minima dos
candidatos, por referéncia ao contetido, aos deveres e as sujeicdes por ele
constituidas, e (2°) na ponderagao dos niveis minimos de capacidade para se aceder
ao concurso. De tal modo que a definicdo de tais requisitos ndo pode ser feita em
abstrato, sem qualquer conexdo com o contrato que se visa celebrar na sequéncia do
procedimento adjudicatério; deve a mesma ajustar-se aquele objeto contratual; deve
reportar-se, para o efeito, a elementos adequados e necessarios por causa da natureza
das prestacdes contratuais.

§20° A este propésito referem MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA e RODRIGO ESTEVES DE
OLIVEIRATT que:

“(..) € na concorréncia (no apelo e defesa do mercado, insitos nestes procedimentos), que assenta, na verdade,

o valor nuclear dos procedimentos (mais ou menos) concursais: é a ela que estes se dirigers e é no aproveitapento
q

das respelivas potencialidades que se baseia o sen lancamento.

Com a existéncia de um procedimento administrativo dirigido @ concorréncia assegura-se, na medida do
possivel, que, na satisfacdo de interesses administrativos que lhes estio cometidos (e que implicam dispéndio
de dinbeiros priblicos ou cedéncia de bens ou utilidades administrativas), os entes piiblicos o fagam da forma
publicamente mais vantajosa possivel.

" Citados no Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte de 25 de marco de 2010, no processo com o n.®01 257/09.7BEPRT
= Vd. Concursos e outros Procedimentos de Adjudicagdo Administrativa. Das Fontes s Garantias, 2005, pags. 100 e 101,
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E, guanto mais pessoas se apresentarem perante a Administracio, como eventuais Juturos contratantes,
quanto mats pessoas quiserem negociar com ela, no mercado administrativ, melbor: maior serd o leque de
ofertas contratuais — ¢ o leque de escolha da Administragdo — e mais procurario os concorrentes olimizar as
Suas propostas.

E esta uma das razies por que os procedimentos concursais foram legalmente erigidos no principal modus
negociandi do mercado administrativo.

Chamar a concorréncia, lancar um concurso, pressupie, porlanto, considerar os concorrentes como opositores
uns dos outros, permitindo-se-lhes que efetivamente compitam ¢ concorram entre si, que sejam medidos (eles
ou as suas propostas) sempre e apenas pelo seu meérito relativo, em confronto com um padrio ou padries
inictals imnidveis (...).”

§21° E RODRIGUES ESTEVES DE OLIVEIRA'Z sustenta ainda que “ (...) no plano
procedimental, um coroldrio da concorréncia ¢ desde logo, o dever da entidade
adjudicante ndo definir requisitos de acesso ao procedimento tais (como niimero e
valores das obras ou servicos iguais ou similares prestados) que resultem numa
limitacdo desproporcionada no mercado habilitado a participar nesse procedimento

-

§22° Conforme j4 dito anteriormente, na determinagio dos pressupostos de
acesso ao procedimento a entidade adjudicante deverd ter em consideracio a relacio
causal entre as medidas a adotare os fins a prosseguir, para nao estabelecer requisitos
de que possam resultar limitacdes inadequadas, e ou desnecessédrias, e ou
desequilibradas para a boa prossecucao do fim publico a alcancar no caso concreto.

§23° Este entendimento é expressamente sufragado também por GoMES
CANOTILHOY, quando sustenta que “ (..) a medida adotada para a realizacdo do
interesse publico deve ser apropriada & prossecugdo do fim ou fins subjacentes {...)",
sendo que a “(...) exigéncia de conformidade pressupde a investigagdo e prova de que
o ato do poder puiblico é apto e conforme os fins justificativos da sua adogo (...)",
tendo presente se “(...) o meio utilizado é ou ndo desproporcionado em relacio ao
fim”.

§24° Posto isto, o que se exige entdo 4 entidade adjudicante é que, perante o objeto
contratual e a funcdo e objetivos do procedimento em causa, ndo adote medidas
restritivas e inadequadas ao efeito pretendido, que potenciem a reducio do universo
concorrencial, ou seja, que resultem numa limitagdo desproporcionada e prejudicial 2
sa concorréncia que, alids com algumas regras legais estritas interpostas [art.% 165.°,
n.°1, do CCP], serve o interesse publico que se visa prosseguir.

2 In op. cit,, pag. 71.

" In Direito Constitucional e Tecria da Constituicdo, 7. Edigdo, pags. 269 e 270.
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§2s° Ora, no caso sub judice, verifica-se que o artigo 12.° do programa do
procedimento n3o respeitou os normativos jusconcursais atras identificados.

§26° Com efeito, para a aquisicdo de servicos de aluguer operacional de
equipamentos de impress3o e servigos de impressao e cépia para o Governo Regional
da Madeira, foi exigido que os candidatos opositores ao procedimento:

- Evidenciassem experiéncia na prestacdo de servicos de objeto similar, através
da celebragdo de pelo menos 1 (um) contrato de servicos similares', em
Portugal, com um prazo minimo de vigéncia de 3 anos, e com um valor minimo
anual igual ou superior a 500.000,00€ (quinhentos mil Euros) para o Lote 1 e a
100.000,00€ (cem mil Euros) para o Lote 2 e que tivesse sido assinado ha menos
de 5 (cinco) anos (ou seja, que tivesse sido assinado ou renovado em 2016, 2017,
2018, 2019 ou 2020) [artigo 12.°, al. A)J;

- Evidenciassem experiéncia na prestagdo de servicos de objeto similar, através
da celebragdo de pelo menos 3 (trés) contratos de servicos similares'’, em
Portugal, com um prazo minimo de vigéncia de 1 (um) ano cada, e com um valor
minimo igual ou superior a 100.000,00€ (cem mil Euros) e que tivessem sido
assinados hd menos de 5 (cinco) anos (ou seja, que tivessem sido assinados ou
renovados em 2016, 2017, 2018, 2019 ou 2020) [artigo 12.°, al. b)];

- Dispusessem de um quadro de pessoal com, no minimo, 5 (cinco)
trabalhadores a desempenhar fungSes de forma permanente na Regido
Auténoma da Madeira, com minimo de 5 (cinco) anos de experiéncia na
prestacdo de servicos técnicos de objeto similar [artigo 12.°, al. e)], e

- Dispusessem de um quadro de pessoal ' com, no minimo, 5 (cinco)
trabalhadores a desempenhar funcdes de forma permanente na Regido
Auténoma da Madeira, autorizados e tecnicamente qualificados e certificados
pelo(s) fabricante(s) dos equipamentos novos propostos [artigo 12.9, al. f)].

§27° Tais requisitos configuram, porém, verdadeiras imposicdes restritivas aos
principios juscontratuais referidos, desprovidas de estrito enquadramento legal e de
qualquer nexo causal com os servigos a adquirir, pois ndo se vislumbram as especificas
particularidades no mercado portugués que foram invocadas pela Direcdo Regional do
Patriménio para tanto.

f28° Noutra vertente, a prestacdo de servicos de que se cuida nao é de dificil
execucdo e/ou revestir especial tecnicidade [relembremo-nos que do que aqui se trata

* “Os contratos de servicos similares ou de objeto similar compreendem, obrigatoriamente, o outsourcing / renting de
impressoras e equipamentos multifuncées com impressao laser, digitalizacdo e cépia e a prestagdo dos servicos definidos no
ponto dd) da cldusula 2.* do Caderno de Encargos”.

% O quadro de pessoal compreende apenas os trabalhadores que tenham um vinculo de trabalho com a empresa em questdo,
ndo podendo ser considerados trabalhadores com vinculo a outras empresas, ainda que do mesmo grupo, mas que prestem
servigos ocasionais  empresa em causa.
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€ da aquisigdo de servicos de aluguer operacional de equipamentos de impressdo e
servicos de impress&o e cépia), ao contrario do que a Direcao Regional do Patriménio
entende.

§29° Neste enquadramento, com efeito, nio sdo de acolher os argumentos
apresentados por aquela entidade para suportar a exigéncia feita no artigo 12.°, als. a)
e b), do programa do procedimento de que, para efeitos de demonstracdo da
capacidade técnica que os candidatos deviam preencher, as presta¢des de servicos de
objeto similar tivessem de ter sido executadas exclusivamente em Portugal, pois, além
de isso ser em si ilégico, os argumentos estdo sustentados em afirmagGes vagas,
infundamentadas e, de alguma forma, anacrénicas (como, alids, reconhece a prépria
Direcdo Regional do Patriménio).

§30° Por outro lado, o apelo 2 mediocridade do Pais, do seu tecido empresarial e
da sua Administracdo Publica para fundamentar tais exigéncias leva a concluir que, no
caso, a entidade publica adjudicante, ao invés de se socorrer de um procedimento
concursal para escolher o melhor e mais adequado adjudicatario, pretendeu encontrar
aquele que sendo, talvez menos capaz, se continha e entendia as “vicissitudes” do
Pais “mediocre” que perspetivou por si e que descreveu.

!

§31° Noutra medida, e pese embora este organismo nio tivesse sido confrontado
com esse aspeto, também as exigéncias formuladas nas als. €) e ) do referido artigo
12.° n3o se compreendem no quadro contratual aqui presente, uma vez que a
facilidade com que as pessoas atualmente se deslocam entre localidades nio justifica
- objetiva e normalmente - que os candidatos tivessemn de dispor de um quadro de
pessoal com, no minimo, cinco trabalhadores a desempenhar funcdes de forma
permanente na Regido Auténoma da Madeira; ainda para mais limitado aos
trabalhadores que tivessem um vinculo de trabalho com a empresa em quest3o, pois
nao podiam ser considerados trabalhadores com vinculo a outras empresas, mesmo
que do mesmo grupo, mas que prestassem servicos ocasionais 2 empresa em causa,
conforme se deixou na nota de rodapé n.° 2.

B)

§32° Face ao que antecede, ¢ de concluir que, ao fazer as exigéncias plasmadas
nas alineas a), b), e) e f) do artigo 12.° do programa do procedimento, (i) de que, para
efeitos de demonstracdo da capacidade técnica, as prestacdes de servicos de objeto
similar ao posto a concurso tivessem de ter sido exclusivamente executadas em
Portugal, e (i) de que os candidatos deveriam dispor de um quadro de pessoal com
um minimo de cinco trabalhadores a desempenhar funcges de forma permanente na
Regido Auténoma da Madeira, a Direcdo Regional do Patriménio impds uma restricdo
inadequada, desnecesséria e desequilibrada ou irrazodvel, tendo presente o objeto do
contrato a celebrar como manda o proémio do n.° 1 do art.° 165.° do CCP; e pondo,
assim, em crise comandos legais que enformam o Direito da contratacdo publica.
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§33° Ao agir desta forma, a Direcdo Regional do Patriménio violou o art.° 165.°% 1n.°
1, do CCP, por ter criado uma limitagao do leque concorrencial, comprovada com o
reduzido ntimero de candidatos que se apresentaram ao procedimento, e reforcada
pelo facto de, entre estes, s6 um ter ficado qualificado (por ser o tnico a observar tais
exigéncias minimas e obrigatdrias de capacidade técnica); o que constitui um indicio
claro de que somente poucas empresas a operar neste dominio estariam em
condicBes de cumprir com pressupostos tio apertados e, sublinhe-se, inadequados
face & natureza da prestacdo de bem e servicos em apreco.

§34° A atuacdo da Diregdo Regional do Patriménio acima tracada fez perigar, em
ultima instancia, dois dos principios que norteiam a contratacdo publica, vertidos no
n.° 1 do novo art.° 1.°-A do CCP e razio de ser do cuidado exigido pelo proémio do n.°
1 do art.® 165.° do CCP - o da concorréncia, por se ter limitado injustificadamente o
acesso ao procedimento concursal, e o da proporcionalidade, na medida em que os
requisitos definidos se revelaram excessivos face ao objeto do contrato; tendo por
referéncia normativo-exegética os art.%s 81.°, al. f), 99.° e 266.° da CRP.

§3s° As apontadas ilegalidades afetam a validade do ato final de adjudicacio,
ferindo tal ato de anulabilidade, por vicio de violacdo de lei, em sintonia com o
disposto no art.° 163.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo, invalidade
essa que, de acordo com o n.° 2 do art.° 283.° do CCP, se repercute no contrato de
aquisicao de servicos celebrado.

§36° A ilegalidade referida é fundamento de recusa de visto deste tribunal, por se
reconduzir & previsdo da al. c) do n.° 3 do art.®° 44.° da LOPTC: por ser suscetivel de
ter provocado a alteracdo do resultado financeiro do contrato, na medida em que pode
ter afastado do procedimento outros potenciais interessados em contratar (tenha-se
em conta que o adjudicatério foi o tnico dos dois candidatos que foi qualificado),
afastando daquele procedimento outras propostas porventura mais vantajosas para o
interesse coletivo.

§37° Agora, uma vez fundamentada a recusa do visto na referida al. c), hd que
trazer a equagdio a possibilidade de concessio do visto, fazendo o Tribunal
“recomendagées aos servicos e organismos no sentido de suprir ou evitar no futuro
tais ilegalidades”, tal como previsto no n.° 4 daquele art. 44.°.

§38° Todavia, considerando que:

- A entdo denominada Direcdo Regional do Patriménio e de Gestio dos Servigos
Partilhados (atual Diregdo Regional do Patriménio) j4 havia submetido a fiscalizagdo
prévia um contrato com igual objeto e idénticas partes celebrado em 11 de dezembro
de 2017 (Processo de fiscalizacio prévia n.° 272/201 7);

e que
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- A tal contrato foi, através da Decisio n.° 1/FP/2018, proferida em sess3o ordin4ria
de 2 de fevereiro, desta Seccdo Regional, concedido o visto, recomendando-se aquela
entidade que:

“Quando optar pelo concurso publico, se confine ao estrito cumprimento das
normas do CCP que enformam e disciplinam este procedimento adjudicatério, com
énfase para as previstas nos artigos 130.° a 148.°, abstendo-se, nomeadamente, de
formular exigéncias ilegais suscetiveis de cercear a concorréncia;

“Sempre que, no dominio da contratagdo publica, e em face das necessidades a
satisfazer, considere necessirio impor requisitos minimos de afericido da
capacidade técnica dos agentes econémicos atuantes no mercado, recorra ao
concurso limitado por prévia qualificagdo, regulado pelos artigos 162.° a 192.° do
CCP, que comporta uma fase prévia de qualificacdo, tendo em conta, conquanto,
que este procedimento também veda, no art.° 165.°, n° 1, do CCP, que esses
requisitos sejam desproporcionais e desajustados em termos tais que reduzam o
universo concorrencial;

“Na definicdo dos modelos de avaliagio das propostas vertidos nos procedimentos
pré-contratuais de natureza concorrencial que venha a desencadear, no caso de ser
escolhido o critério de adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa,
dé integral cumprimento ao estabelecido nos artigos 75.°,n.°1, 132.°, n.° 1, alinea
n), e 139.°, n>s3e5, do CCP. Em concreto:

“- Se optar por uma escala de pontuagdo em funcdo de um conjunto ordenado
de diferentes atributos suscetiveis de serem propostos para o aspeto da
execucdo do contrato submetido & concorréncia pelo CE respeitante a esse fator
ou subfactor, aquela dever4 ser criada de modo a permitir realizar um juizo de
comparagao e gradativo desses atributos, e ser consequente com a importancia
e ponderagao dos mesmos fatores e subfactores,

“- Defina os atributos das propostas de modo claro e inequivoco e sem englobar
aspetos de execugdo dos contratos que nio tenham sido submetidos a
concorréncia pelo CE, e que

“sempre que introduzir alteracdes a aspetos fundamentais das pecas dos
procedimentos pré-contratuais que vier a langar, prorrogue o prazo concedido
para a apresentacdo de propostas, e proceda & devida divulgagio, por aviso, com
observancia dos n.>s 2 e 4 do CCP";

n3o vislumbramos razdes para, fazendo operar o n.° 4 do art.® 44.° da LOPTC,
conceder ao presente contrato o visto com recomendacdes, que, no essencial se
reconduziriam aquelas que foram ji dadas a conhecer 2 Diregdo Regional do
Patriménio em anterior processo de visto [nomeadamente, aquela que consta da
alinea b)] e com as quais esta entidade ndo parece se ter conformado.
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§39° Pelo que se deve recusar o visto ao contrato da aquisigdo de servigos de

aluguer operacional de equipamentos de impressao e servigos de impressdo e cdpia
para o Governo Regional da Madeira, outorgado a 12 de novembro de 2021 entre a
Direcdo Regional do Patriménio, através da Secretaria Regional das Finangas, e a
empresa Caldeira Costa & Companhia, Unipessoal, Lda., pelo preco contratual de

3797 232,00€ (s/IVA).

Q)

§40° Sobre as questdes suscitadas no presente Relatério, vide, entre outros,
-0 Ac6rddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 20 de outubro de
2016 no dmbito do Processo n.° 0739/16,
-0 Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 10 de marco de 2016, no
Processo n.® 12539/15, e
-a Decisao n.° 4/FP/2014 de 18 de junho de 2014 desta Seccio Regional.

D)

fa1° A ilegalidade detetada no 4mbito da apreciacio do processo de visto em

referéncia, consubstanciadas na inobservancia dos preceitos legais identificados atrds,
€ passivel de configurar, objetivamente, ilicitos financeiros enquadraveis na previsdo
normativa das als. b) e ) do n.° 1 e do n.° 2 do art.° 65.° da Lei de LOPTC, que
contemplam a possibilidade de aplicacio de multas pelo Tribunal de Contas, dentro
dos limites quantitativos af fixados, quando estejam em causa, designadamente, a
violacdo (culposa) de normas relativas a assuncio e autorizagido de despesas, e a
violagdo (culposa) de normas legais ou regulamentares relativas 2 contratagdo publica.

E)

fa2° As ilegalidades referidas sdo objetivamente imputéveis, nos termos do art.°
61.°, n.° 4, da LOPTC, aplicével por forca do disposto no art.° 67.°, n.° 3, do mesmo
diploma:

-Ao Chefe da Divisdo de Gestdo e Contratacio Publica da Diregao Regional do
Patriménio, Fernando dos Prazeres Joaquim Peres, que, em documentos
internos, propds, por um lado, o langamento do procedimento adjudicatério
tendente & contratagdo da prestacdo de servicos e a aprovagdo das pecas
concursais, em desrespeito das pertinentes normas do CCP, e, por outro, propés
a aprovacdo do relatério final da fase de qualificacdo, e

-A Diretora Regional do Patriménio, Elia F4tima da Silva Rodrigues Ribeiro, que,
por despachos apostos naqueles documentos, concordou com o teor proposto
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das pegas do procedimento apesar das supra citadas ilegalidades e concordou
com a proposta de aprovagao do relatério de qualificacio.

fa3° As ilegalidades em apreco sio, ainda, objetivamente imputéveis, ao abrigo do
n.° 1 do citado art.° 61.° da LOPTC, aplicavel ex vi art.° 67.°, n.° 3:

-Ao ex-Vice-Presidente do Governo Regional, Pedro Miguel Amaro de
Bettencourt Calado, que, por despacho de 14 de maio de 2021, autorizou a
escolha do procedimento pré-contratual e as pecas concursais com as
deficiéncias apontadas,

-Ao Secretério Regional das Financas, Rogério de Andrade Gouveia, por ter
proferido, em 24 de agosto de 2021, o despacho de qualificacio, e

%
Il - DECISAO

Pelo exposto, decido (79 recusar o visto deste tribunal ao citado contrato e (2°)
determinar, como impde o n.° 2 do art.° 129.° do RTC [D.R, II, n.° 48, de 10-margo], a
abertura de processo [de auditoria] para apuramento de responsabilidades financeiras
contra os visados atrds identificados.

Os emolumentos s&o a cargo da entidade publica fiscalizada (Sec. Reg. das Finangas)
no montante fixado no n.° 3 do artigo 5.° do RJETC.

Registe e notifique [também ao Ministério Publico].
Publicite-se oportunamente.

Funchal, S.R.M.T.C., 01-fev.-2022.

O JUIZ CONSELHEIRO

( Q ~
v —

(Paulo Heliodoro Pereira Gouveia)
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Participei na sessao.

A ASSESSORA

Arva Magateda botbey Mious

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na sessao.

AL

{Alberto Miguel Faria Pestana)

@) ASSESSO
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