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Sessdo Semanal Ordinéaria

Processo de fiscalizagdo prévia n.° 109/2023 (SRMTC)

DECISAO N.° 3/2024-FP/SRMTC

I - INTRODUCAO

A entidade Regido Autonoma da Madeira, através da Direcdo Regional de
Informatica (DRI), submete a fiscalizacéo prévia do Tribunal de Contas:

- 0 contrato para a modernizagéo da infraestrutura tecnologica dos centros de
dados (datacenters) dos orgdos de governo préprio e da Administragdo Publica
Regional (lotes 1 a 4), celebrado entre a REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA,
através da Direcdo Regional de Informatica, e a empresa MC — COMPUTADORES,
S.A. a 26 de outubro de 2023 pelo prego de 3 599 835,42 € (s/IVA).

A entidade requerente, como consta do presente processo, pronunciou-se
sobre as questdes a resolver colocadas pelo tribunal e abaixo analisadas.

*

Nada impede o conhecimento do objeto deste processo de fiscalizagéo prévia
pelo Tribunal de Contas.

*

II - FUNDAMENTACAO
I1.1 - FUNDAMENTOS DE FACTO: 0S FACTOS RELEVANTES! PROVADOS

Com base nos documentos juntos ao presente processo e para o que aqui
interessa, esta provada a seguinte “matéria de facto™:

1) Em 22/08/2023, mediante despacho do Secretario Regional de Financas,
foi autorizada a abertura de um concurso publico com publicidade internacional, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, para efeitos de modernizagédo da
infraestrutura tecnolégica dos centros de dados (datacenters) dos 6rgéos de governo
proprio e da Administracdo Publica Regional em quatro lotes, distribuidos do
seguinte modo:

! Para a concreta decisdo a tomar aqui. Ndo se trata dos factos (provados e nédo provados) como num
processo de partes (cf. CPC ou CPTA).

Rua do Esmeraldo, n.® 24 » 9004-554 HUNCHAL « PORTHGAL

T: +391 291 215 300 Fr +351 291 233 686 B srrn@tcontas.pt Wi tcontas.pt
1



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAQ RECIONAL DA MADEIRA

a. Lote 1 — Infraestrutura Tecnologica dos Datacenters da Administragdo Publica
Regional.

b. Lote 2 — Datacenter da Administracdo Publica Regional — Offsite Backup.

c. Lote 3 — Infraestrutura Tecnologica do Datacenter da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma da Madeira.

d. Lote 4 - Infraestrutura tecnolégica da AT-RAM e Direcdo Regional de Estatistica
da Madeira.

2) O procedimento de contratagdo publica em apreg¢o, que mereceu a
referéncia interna na DRI “n.° DRI-32-CP-2023”, foi publicitado mediante anuncio
publicado em 24 de agosto de 2023 no Diario da Republica, II Série, n.° 164, e em
29 de agosto de 2023 no Jornal Oficial da Unido Europeia, S165.

3) A contratagdo ora sujeita a visto prévio enquadra-se no Programa de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), designadamente no “(...) projeto “P.14 —
Centralizagdo e Renovagdo de datacenters existentes” do Eixo 1 da Componente 19,
Investimento 5 da Dimensdo Transi¢do Digital do PRR — RAM — DRI’?, tendo o respetivo
procedimento sido lancado pelo preco base total de 3 600 000,00€° o qual foi
distribuido do seguinte modo:

a. Lote 1 -2 905 977, 00€;
b. Lote 2 —79 840,00¢€;

c. Lote 3 —497 791,00€;

d. Lote 4-116 392,00€.

4) O Contrato de financiamento destinado a concessdo do apoio financeiro
para efeitos da realizagdo do investimento “C19 — i05 — RAM — Transi¢do Digital da
Administracdo Publica da RAM, sub-investimento C19-105.01 — Transi¢Go Digital da
Administracdo Publica da RAM - DRI’ (inserido no Plano de Recuperacio e
Resiliéncia) foi celebrado a 05 de maio de 2022 entre o Instituto de Desenvolvimento
Regional, IP-RAM (IDR, IP-RAM) e a Diregédo Regional de Informatica.

5) De acordo com o ponto 5 do Anexo II (Orientacdo Técnica Especifica)
ao mencionado Contrato de Financiamento, constituem despesas elegiveis

“(...) todas as despesas que se destinem, exclusivamente, a concretizacdo do Investimento
contratualizado entre o IDR, IP-RAM e a DRI, desde que estejam em conformidade com o texto do

PRR aprovado e com as regras de elegibilidade nesta OTE (...)”, e despesas nao elegiveis,
entre outras:

Z Cfr. a Informagdo n.° INF/2301/2023, de 17/08/2023.
? Cfr. a clausula 16.* do Caderno de Encargos.
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“(...)

b) Os custos normais de funcionamento, ndo previstos no Investimento contratualizado, bem
como custos de manutencdo, e custos relacionados com atividades de tipo periédico ou
continuo;

(...)" —negritos nossos.

6) Nos termos do ponto 6 do mencionado Anexo I, “/a] taxa de financiamento
do Investimento é de 100% do valor global elegivel, até ao limite mdximo indicado no ponto
15. Considera-se valor global elegivel a soma dos valores das despesas
consideradas elegiveis (...)” — negritos nossos.

7) O precgo base do presente procedimento foi definido com recurso a uma
consulta preliminar ao mercado, invocando-se o artigo 35.°-A do CCP.

8) Os anexos ETF que integraram a consulta preliminar efetuada ao mercado,
o caderno de encargos e a proposta do adjudicatario, respeitantes aos lotes 1 (item
26, 27, 28, 29 e 31) e 3 (item 8 e 9), previam, como carateristica técnica minima, que
os equipamentos/as solu¢gdes em causa deveriam “incluir suporte e manuteng¢do para
36 meses no regime 24 x 7 x 4h”.

9) Em 03/10/2023, mediante despacho do Secretario Regional de Financas,
todos os lotes objeto do procedimento supramencionado, foram adjudicados a
empresa MC — Computadores, S.A., pelo preco contratual total de 3 599 835,42€
(s/IVA).

10) O contrato, outorgado a 26/10/2023, produz efeitos “(...) no
dia seguinte ao dia em que o cocontratante for notificado pelo contraente publico dos
emolumentos do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo prévia, e dos seus efeitos
financeiros apds o pagamento dos correspondentes emolumentos” (cfr. a clausula oitava
do contrato), sendo valido por um prazo de 36 (trinta e seis) meses, conforme
disposto na clausula segunda do titulo juridico ora sujeito a visto.

11) O objeto contratual encontra-se definido na clausula 1. do
instrumento juridico ora sujeito a visto, o qual dispe que:

“1. O presente contrato tem por objeto principal a Modernizacdo da Infraestrutura
Tecnoldgica dos Centros de Dados (Datacenters) dos Orgdos de Governo Préprio e da
Administragdo Publica Regional, constante dos Lotes 1, 2, 3 e 4 deste procedimento, pela Dire¢do
Regional de Informadtica, nos termos, condigées e especificagées técnicas e funcionais definidas no
Caderno de Encargos com a devida adaptagdo as exigéncias operacionais, fiscais e legais em vigor
na RAM, durante a vigéncia do contrato.

2. O contrato contempla, ainda, a aquisicdo de servicos de manutengdo e
assisténcia técnica, nos termos definidos no Caderno de Encargos” — negrito nosso.
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12) Assim, de acordo com o n.° 2 da clausula 3. do Caderno de
Encargos, durante a execugdo do contrato, a empresa cocontratante, obriga-se a:

“a) Fornecer os bens em estado novo, em rigoroso cumprimento com as especificagées
técnicas e funcionais definidas e restantes termos e condigdes exigidos no presente Caderno de
Encargos, nos prazos definidos na Cldusula 6.° e nas quantidades definidas na Cldusula 26.%

b) Cumprir com as garantias dos bens fornecidos e servicos prestados, nos termos da
Clausula 10.%

c) Cumprir rigorosamente com a prestacdo dos servicos de manutencdo e
assisténcia técnica, durante o periodo de vigéncia do contrato, nas condicdes definidas
nas Cldusula 11.° e Cldusula 12.° do presente Caderno de Encargos, sem custos adicionais,
condigbes estas, ndo oponiveis com quaisquer outras condi¢bes mais restritivas por parte dos
fabricantes relativamente as prestagdes dos referidos servicos de manuteng@o e assisténcia técnica;

(...)” — negrito nosso.

13) Relativamente as prestacgoes referentes a aquisicdo de bens, dispde
o n.° 1 da clausula 6. do Caderno de Encargos, que “/a] entrega dos bens adquiridos
no dmbito do presente contrato, deverd ser realizada no prazo mdximo de 120 (cento e
vinte) dias a contar da data de inicio da produgdo de efeitos do contrato”, a qual se inicia
apos a eventual concessdo do visto prévio pelo Tribunal de Contas, conforme
mencionado no ponto 9) supra.

14) A componente contratual atinente a prestacdo de servigos engloba,
por um lado, os servigcos de instalagdo dos bens adquiridos, e, por outro lado, os
servicos de manutengdo e assisténcia técnica.

15) No que respeita aos servicos de manutencao e assisténcia
técnica, a clausula 11.* do Caderno de Encargos determina que:

“1. O contrato a celebrar deverd contemplar os servigos de manutengdo e assisténcia técnica,
em conformidade com o previsto na presente Clausula.

2. O servico de manuteng@o e assisténcia técnica deverd estar operacional, das 08h as 22h,
7 dias por semana, contactavel por telefone, correio eletrénico ou sistema informdtico, e deverd
assegurar o registo de todas as ocorréncias que lhe sejam notificadas pela entidade adjudicante.

3. Consideram-se incluidos nos servicos de manuten¢@o e assisténcia técnica:

a) Servicos de manutenc@o preventiva, constituidos por todos os servigos a praticar de
acordo com a periodicidade, condi¢ées e especificagbes definidos pelo fabricante dos bens,

b) Servicos de manutengdo corretiva, constituidos por todos os servicos que tém como
finalidade a reposi¢do das condi¢bes normais de funcionamento dos bens, sempre que ocorram
falhas ou avarias.
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4. Os servicos de manutengdo preventiva e corretiva devem englobar todas as operagées de
diagndstico, o fornecimento de componentes e de pegas originais e a sua respetiva instalagéo,
nomeadamente:

a) Operagées de diagnastico e teste;

b) Atualizagdo de releases de software e firmware dos bens fornecidos / disponibilizados (se
aplicavel);

¢) Reparagdo de todas as falhas e avarias;

d) Fornecimento e colocacdo em uso de todas as pegas e componentes necessdrios ao bom
Sfuncionamento dos bens;

e) Reinstalacdo e recolocagdo das definigées em condicées normais de uso;
f) Disponibilizagdo da mdo-de-obra necessdria;
g) Substituicdo dos bens em caso de avaria néo repardvel;

h) Todos os encargos relativos ao transporte de produtos e a deslocagdo de pessoal, bem
como a sua eventual acomodag@o;

i) Indemnizagdo por prejuizos eventualmente causados a pessoas ou bens decorrentes de
produtos defeituosos.

5. As agbes de manutengdo devem ter lugar no local de funcionamento do bem em causa, na
Regido Auténoma da Madeira, exceto nos casos em que se verifique ser manifestamente impossivel
a resolugdo nesse local do problema.

6. A permanéncia do cocontratante nas instalagbes da entidade adjudicante, ou nas
entidades onde foram instalados os bens e servigos, que implique paragem dos bens instalados,
deve ocorrer fora das horas uteis da entidade adjudicante ou das entidades onde foram instalados
os bens e servigos, salvo, quando devidamente autorizado, em situa¢bes necessdrias a resolugdo
das anomalias verificadas, ou noutras devidamente justificadas.

7. Nos casos em que seja manifestamente impossivel a resolu¢do de problemas no local de
Sfuncionamento do bem nos termos do numero anterior, deve o cocontratante proceder d
substitui¢do tempordria do mesmo enquanto decorrer a reparag@o, mediante autoriza¢@o escrita
da entidade adjudicante.

8. Caso a taxa de avaria anual de um componente ou de um bem, de um mesmo lote de
fabrico, for igual ou superior a 5% do numero total de equipamentos adquiridos desse lote, a mesma
serd entendida como defeito de fabrico, obrigando-se o cocontratante a substituir o referido
componente ou equipamento em todos os bens adquiridos, no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias
uteis apos notifica¢do escrita do contraente publico.

9. O cocontratante obriga-se a cumprir os niveis de servigo definidos na Cldusula 12.°, em
termos dos niveis do servigo, prazo de resposta a solicitages e reparagdo /substituicdo dos bens,
em caso de falha.
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10. Caso o cocontratante ndo tenha iniciado a corregcdo da anomalia ou do defeito detetado
nos prazos indicados na Cldusula 12.° o contraente publico pode recorrer a terceiros para efetuar
a reparagdo em causa, sendo os respetivos custos suportados pelo cocontratante, sem prejuizo da
aplicac@o das penalidades a que haja lugar, nos termos da Cldusula 18.° até que a reparagdo se
encontre concluida.

11. Sem prejuizo do referido nos numeros anteriores, o cocontratante é ainda responsdvel
por outros danos decorrentes da anomalia ou defeito encontrados nos bens durante a vigéncia do
contrato.”

16) A clausula 12.* da mesma peca do procedimento, relativa aos
“niveis de servico associados @ manuteng¢do e assisténcia técnica”, determina que:

“1. O cocontratante deverd prestar os servi¢os de manuteng@o e assisténcia técnica, durante
o periodo de vigéncia do contrato, nos seguintes termos:

a) O 1° nivel de contacto com as entidades serd garantido exclusivamente pela entidade
responsavel pela gestdo da manutengdo do presente contrato (DRI);

b) Na impossibilidade de resolugcdo do incidente no 1° nivel, o cocontratante (2° nivel) serd
notificado da ocorréncia, com todos os dados necessdrios a resolu¢do da mesma e da respetiva
prioridade de resolucdo atribuida;

¢) Finalizada a intervengdo o cocontratante deverd enviar a DRI, em formato eletrénico, um
relatério detalhado da intervengdo realizada. Nesse relatorio deverd constar a identificagdo da
ocorréncia, a descrigdo do problema e respetiva resolugdo, o tempo de resolugdo, a data e o nome
do técnico responsavel pela resolugdo;

d) Os servigos de assisténcia técnica a prestar pelo 2° nivel deverdo ser realizados de acordo
com os seguintes termos:

i. Prioridade um (P1): uma ocorréncia que impede integralmente o funcionamento do bem
fornecido /disponibilizado, impedindo o normal decurso das fungcées desempenhadas por esse bem,

ii. Prioridade dois (P2): uma ocorréncia ou questdo né@o enquadradas no nivel um, mas que
ocorre com frequéncia e perturba o normal decurso das funcbes desempenhadas por esse bem;

iii. Prioridade trés (P3): outro qualquer tipo de ocorréncia ou questdo, ndo enquadradas nem
na prioridade um nem na prioridade dois.

2. O nivel de prioridade da ocorréncia ou da questGo é determinado pela entidade
responsavel pela gestdo da manutengdo do presente contrato, com base na ponderagdo da
informagdo prestada pelo responsavel ou utilizador do bem, aquando da notifica¢do e da andlise
da ocorréncia.

3. A resposta do cocontratante serd dada em fung¢do das seguintes prioridades:

a) Para a Prioridade um (P1), o fornecedor deverd afetar os recursos necessdrios a resposta
o mais rapidamente possivel, para que a resolu¢do da ocorréncia, ndo ultrapasse as 24 horas, apos
a rece¢do da notificacdo,
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b) Para a Prioridade dois (P2), o fornecedor deverd afetar os recursos necessdrios a uma
resposta rdpida, para que a resolugdo da ocorréncia, ndo ultrapasse as 48 horas, apos a rece¢do
da notificagdo;

¢) Para a Prioridade trés (P3), o fornecedor deverd afetar os recursos necessdrios d resposta,
para que a resolugdo da ocorréncia, ndo ultrapasse as 72 horas, apos a receg¢do da notificac@o.”

17) De acordo com a clausula 17.* do Caderno de Encargos, bem
como com a clausula quarta do Contrato, relativas ao preco e condi¢oes de
pagamento:

“1. Pelo fornecimento/disponibilizagdo dos bens e a prestagdo dos servigos objeto do
contrato, bem como pelo cumprimento das demais obrigacdes constantes do presente
Caderno de Encargos, o contraente publico deve pagar ao fornecedor o preco nos termos e em
conformidade com a proposta adjudicada, acrescido de IVA a taxa legal em vigor na Regido
Autonoma da Madeira, se este for legalmente devido.

2. O prego referido no numero anterior inclui todos os custos, encargos e despesas cuja
responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida a DRI, incluindo as despesas de estadas,
alimentagdo e desloca¢do de meios humanos, despesas de aquisi¢@o, transporte, armazenamento
e manutencdo de meios materiais bem como quaisquer encargos decorrentes da utilizagdo de
marcas registadas, patentes ou licengas.

3.Deverdo ser emitidas 2 (duas) faturas, sendo que a 1.° fatura no valor de 80% do valor
adjudicado, deverd ser emitida apds a aceitagdo da totalidade dos bens, e a 2.° fatura no valor
de 20% do valor adjudicado, apos a aceitagdo dos servicos prestados (se aplicavel),
nos termos da Cldusula 8.°, mediante a entrega por parte do cocontratante de um
relatoério detalhado, com a descri¢@o dos servigos prestados e bens instalados por local,
a ser validado pelo contraente publico.

4. A faturacdo devera também incluir os servicos de manutencdo e assisténcia
técnica associados.

5. O relatério detalhado referido no n.° 3, deverd identificar de forma inequivoca, os servigos
prestados e bens instalados por local, e deverd ainda ser acompanhado de um diagrama técnico
da infraestrutura de rede de comunicagdes de dados e voz que identifique a localizagdo dos bens
instalados, e as configuracées das diferentes solugbes implementadas, configurando-se este
relatério num instrumento indispensdvel a formalizacdo dos atos de aceitagdo por parte do
contraente publico, nos termos da Cldusula 8.°.

6. O pagamento das faturas relativas ao objeto do contrato é efetuado no prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da data da sua rececdo pelo contraente publico, as quais s6
podem ser emitidas apés o vencimento da obrigacdo respetiva, configurando tal prazo a
necessidade de validacdo e confirmagdo das obrigagées, conforme disposto no n.° 4 do artigo 299.°
do CCP, em consondncia com o n.° 3 do artigo 4.°e n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 62/2013,
de 10 de maio.
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7. Em caso de discordédncia por parte do contraente publico, quanto a conformidade dos
bens fornecidos / disponibilizados e servios prestados com as condi¢bes do contrato e/ou o valor
indicado na fatura, deve este comunicar ao fornecedor, por escrito, os respetivos fundamentos,
ficando o fornecedor obrigado a prestar os esclarecimentos necessdrios e/ou proceder & emissdo
de nova fatura corrigida, iniciando-se, nessa data, o prazo referido no numero anterior” — negritos
nossos.

18) Também a clausula quarta do contrato determina que:

1. O encargo total mdximo resultante do presente contrato, a suportar pela DRI, é de 3 599
835,42 € (trés milhGes quinhentos e noventa e nove mil oitocentos e trinta e cinco euros e quarenta
e dois céntimos), a que acresce IVA a taxa legal em vigor.

2. O prego referido no numero anterior inclui todos os custos, encargos e despesas cuja
responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida a DRI, incluindo as despesas de estadas,
alimentacgdo e desloca¢do de meios humanos, despesas de aquisi¢do, transporte, armazenamento
e manutengdo de meios materiais, bem como quaisquer encargos decorrentes da utiliza¢do de
marcas registadas, patentes ou licencas.

3. Deverdo ser emitidas 2 (duas) faturas, sendo que a 1.° fatura no valor de 80% do valor
adjudicado, deverd ser emitida apds a aceita¢do da totalidade dos bens, e a 2.° fatura no valor de
20% do valor adjudicado, apds a aceitagdo dos servigos prestados (se aplicdvel), nos termos da
Cldusula 8. do Caderno de Encargos, mediante a entrega por parte do cocontratante de um
relatério detalhado, com a descricd@o dos servicos prestados e bens instalados por local, a ser
validado pela DRI.

4. A faturacdo devera também incluir os servicos de manutencdo e assisténcia
técnica associados.

5. Orelatorio detalhado referido no n.° 3, deverd identificar de forma inequivoca, os servigos
prestados e bens instalados por local, e deverd ainda ser acompanhado de um diagrama técnico
da infraestrutura de rede de comunicagdes de dados e voz que identifique a localizagéo dos bens
instalados, e as configuracbes das diferentes solucbes implementadas, configurando-se este
relatorio num instrumento indispensdvel a formalizagdo dos atos de aceitagdo por parte da DRI,
nos termos da Cldausula 8.° do Caderno de Encargos.

6. O pagamento das faturas relativas ao objeto do contrato é efetuado no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da sua recegéo pela DRI, as quais sé podem ser emitidas ap6s o
vencimento da obrigagdo respetiva, configurando tal prazo a necessidade de validacdo e
confirmagdo das obrigacées, conforme disposto no n.° 4 do artigo 299.° do CCP, em consondncia
com o n.° 3 do artigo 4.°e n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10 de maio.

7. Em caso de discorddncia por parte da DRI, quanto a conformidade dos bens fornecidos
/ disponibilizados e servigos prestados com as condigdes do contrato e/ou o valor indicado na
fatura, deve esta comunicar ao cocontratante, por escrito, os respetivos fundamentos, ficando o
cocontratante obrigado a prestar os esclarecimentos necessdrios e/ou proceder a emiss@o de nova
fatura corrigida, iniciando-se, nessa data, o prazo referido no nimero anterior.
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8. Configura «atraso de pagamento» qualquer falta de pagamento do montante devido no
prazo contratual, tendo o cocontratante cumprido as respetivas obrigagées, salvo se o atraso ndo
for imputdvel a DRI, em conformidade com o disposto na alinea a) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
62/2013, de 10 de maio.

9. Sdo devidos e aceites «juros de mora», que se vencem automaticamente, sem necessidade
de interpelagdo, apos o termo do prazo referido no n.° 6, com a ressalva prevista no n.° 7.”

19) Os encargos decorrentes da presente contratagdo foram autorizados
e escalonados através da Portaria da Secretaria Regional das Financas n.° 610/2023,
de 22 de agosto de 2023, publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da
Madeira, I Série, n.° 155, de 23 de agosto, do seguinte modo:

“Ano economico de 2023..............couiiii i €2 880 000,00
Ano econOmico de 2024............couuin i €720 000,00”.
20) Em sede de verificacdo preliminar neste tribunal, foi a entidade

publica interpelada, através do nosso oficio n.° S 4566/2023 de 2023/11/10, para
que, entre outros aspetos:

- Explanasse por que razdo os encargos emergentes da presente contratagcdo se
encontravam escalonados somente para os anos economicos de 2023 e de 2024, quando o
prazo contratual do titulo juridico em aprego é de “(...) 36 meses (trinta e seis) (...)”, nos
termos da clausula segunda do contrato;

- Informasse de que modo foram fixados e redistribuidos os encargos or¢gamentais
para o ano econémico em curso, bem como para os anos econémicos seguintes, atendendo
a que o presente instrumento juridico foi outorgado pelo preco contratual de 3 599 835,42€
(cfr. a clausula quarta do contrato).

21) Através do requerimento de resposta n.° 125/2023 de 17 de
novembro, a DRI veio informar que:

v' “(...) Efetivamente, os encargos emergentes da presente contratacdo encontram-se
escalonados somente para os anos econémicos de 2023 e de 2024, apesar do prazo contratual do
titulo juridico em aprego ser de “36 meses (trinta e seis) (...)”, nos termos da clausula segunda do
contrato.

Contudo, ndo se pode olvidar que, de acordo com o ponto 5 da Orientagdo Técnica
Especifica do Anexo II do contrato de financiamento, datado de 3 de maio de 2022, e celebrado
entre o Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, e a Diregdo Regional de Informdtica, sob
a epigrafe “despesas elegiveis e ndo elegiveis”, as “despesas sdo elegiveis se realizadas e
efetivamente pagas pela DRI ou pelas terceiras entidades com as quais estabeleceu protocolos ou
instrumentos andlogos entre 1 de fevereiro de 2020 e 30 de junho de 2026, sem prejuizo das demais
regras de elegibilidade de despesas, designadamente as constantes de legislagdo europeia e
nacional aplicdavel”
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Por esta razdo, optou-se por concentrar nos dois primeiros anos econdomicos de execugéo do
contrato os correspondentes pagamentos.”

v' (...) Pese embora o presente instrumento juridico ter sido outorgado pelo prelo contratual
de 3 599 835,42€ (cfr. a clausula quarta do contrato), a verdade é que, aquando da fixacdo das
condicées de pagamento definidas no n.° 3 da cldusula 17.° do caderno de encargos, era expetdvel
que a aceitacdo dos bens ocorresse ainda no ano econdémico de 2023, e que com o referido ato,
proceder-se-ia ao pagamento de 80% do valor adjudicado, ou seja 2 879 868,34€. Adicionalmente,
e aquando da aceitagd@o dos servigos prestados, que se previu para o ano econémico de 2024,
proceder-se-ia ao pagamento dos restantes 20% do valor adjudicado, ou seja 719 967,08€, ndo
havendo, assim, lugar a encargos para os restantes anos de execugdo do contrato.”

22) Considerando que os esclarecimentos prestados, e supracitados,
ndo se mostraram capazes de dissipar as duvidas anteriormente suscitadas, fol a DRI
novamente interpelada, desta feita através do Despacho n.® 27/2023 — FP/SRMTC,
proferido em sessdo didria de 27 de novembro, para o que ora interessa, a:

- Indicar qual o fundamento legal que esteve na base da decisdo de concentrar os
pagamentos dos encargos decorrentes do presente encargo nos dois primeiros anos
econdémicos da sua execucao.

- Demonstrar em que medida a decisdo de efetuar os pagamentos do contrato nos
anos economicos de 2023 e 2024, se coaduna com o disposto no artigo 292.° do CCP, sob
a epigrafe “adiantamentos de pre¢o”, considerando que o titulo juridico ora sujeito a visto foi
outorgado pelo prazo de 36 meses.

23) Nessa decorréncia, veio a DRI comunicar, através do requerimento
de resposta n.° 133/2023 de 30 de novembro, que:

“a) De facto, o prazo contratual do titulo juridico ora sujeito a visto é de 36 meses (cf. a
Cldusula segunda do contrato), pois, ele, o titulo juridico, contempla, o servico de manutengéo e
assisténcia técnica (cf. o n.° 2 da Cldusula primeira do contrato), por um lado, mas, por outro, a
entrega dos bens a adquirir no d@mbito do presente contrato, assim como os servigos de instalagdo,
e que ¢ a obrigagdo principal do cocontratante, deverd ser realizada no prazo mdximo de 120 dias
a contar da data de inicio da produgdo de efeitos do contrato (cf. os n.% 1 e 5 a 7 da Cldusula
Sexta e o n.° 1 da Clausula sétima, ambas do caderno de encargos).

Acontece, porém, que o pre¢o contratual resulta unica e exclusivamente da soma dos pregos
unitdrios dos bens, assim como dos servigos de instalagdo, que constituem os lotes definidos na
Cldusula 26.° do caderno de encargos e, bem assim, da proposta de preco apresentada pelo
adjudicatdrio, tal como exigido na alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° do programa do concurso, uma
vez que o custo com o servigo de manutencdo e assisténcia técnica ja esta incluido no
preco dos bens a adquirir.

Resulta assim do que se vem a dizer que com a entrega da totalidade dos bens pelo
cocontratante dentro do prazo contratualmente estipulado, isto é, nos primeiros 120 dias de
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execug¢do do contrato, estd o contraente publico obrigado a efetuar a totalidade do pagamento do
prego, isto apesar do cocontratante continuar a estar obrigado a garantir o servico de manutengdo
e assisténcia técnica até ao fim do prazo contratual.

Por conseguinte, e salvo o devido respeito, no dmbito do presente contrato ndo
ha, em rigor, pagamento de preco por conta do servico de manutengdo e assisténcia
técnica, uma vez que, como se viu, o custo deste servigo esta incluido no pre¢o dos
bens.”

b) Relativamente a esta quest@o, remetemos a resposta para o que se disse no ponto anterior.

Aprofundando, contudo, sempre se pode salientar que a decisdo de efetuar os pagamentos
do contrato nos anos econémicos de 2023 e 2024, admitindo-se, sem conceder, que sdo
adiantamentos de prego, ainda assim ele coaduna-se com o disposto no artigo 292.° do
CCP, em particular com o disposto nos seus n.’s 3 e 4, uma vez que o orgdo competente
para autorizar a correspondente despesa, ou seja, o 6rgdo competente para a decis@o de contratar,
ao aprovar o caderno de encargos, nomeadamente as condigées de pagamento previstas na sua
Cldusula 17.° decidiu o adiantamento de prego.

No entanto, salvo o devido respeito, e como ja se explicou, ndo estamos perante
adiantamentos de prego.

Para além disso, esclarece-se que o adjudicatdrio prestou a caugdo no valor de 2% do prego
contratual destinada a garantir o exato e pontual cumprimento de todas as obrigacées legais e
contratuais que assumiu com a celebragdo do contrato, portanto, pelo prazo de 36 meses.”

24) Em Sessao Diaria de Visto de 28 de dezembro de 2023, foi decidido
devolver novamente o contrato, tendo a DRI sido novamente instada, mediante o
Despacho n.° 33/2023 - FP/SRMTC, a (entre outras questoes):

> Demonstrar fundada e comprovadamente, que a opg¢do pela celebragdo do
contrato misto ora sujeito a visto, atendeu ao disposto no n.° 1 do artigo 32.° do Codigo dos
Contratos Publicos (CCP);

> Explicar a razdo pela qual, na fixagdo do prego base, ndo foram considerados,
individualmente, os precos parciais dos bens a adquirir e os precos parciais dos servigos a
prestar em sede do presente contrato;

- Esclarecer qual o fundamento legal que permite a diluicdo do preco da prestagao
de servicos de manutencao e assisténcia técnica no prego dos bens a adquirir, considerando
que tais componentes configuram prestagdes de tipos contratuais distintos;

- Esclarecer qual o fundamento legal que esteve na base da decisdo de concentrar
os pagamentos dos encargos decorrentes do presente contrato, nos dois primeiros anos
econémicos da sua execugdo, considerando que o titulo juridico ora sujeito a visto foi
outorgado pelo prazo de 36 meses (cfr. a clausula segunda do contrato),
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> Explanar em que medida a opgdo por concentrar os pagamentos do presente
contrato nos dois primeiros anos econdmicos da sua execugdo, sem que os servigos de
manutengdo e assisténcia técnica tenham sido prestados, permite dar cumprimento ao
disposto nos n.”* 3, 5 e 7 da clausula 17.* do Caderno de Encargos, relativos a elaboragéo
de um “(...) relatério detalhado, com a descri¢cdo dos servigos prestados (...) a ser validado pelo
contraente publico”, para efeitos de aceitagio e pagamento dos servicos;

- Clarificar, fundadamente, de que modo a forma de pagamento definida na clausula
17.2 do caderno de encargos e na clausula quarta do contrato, que inclui os servigos de
manutengao e assisténcia técnica (ainda néo prestados) na faturagdo dos bens a adquirir, se
coaduna com a disciplina fornecida no n.° 3 do artigo 299.° do Cddigo dos Contratos
Publicos (CCP), que determina que as faturas s6 poderdo ser emitidas apos o vencimento
da obrigacdo a que respeitam,

25) A esta devolugdo, a entidade publica em aprego apresentou resposta,
através do requerimento n.° 2/2024 de 04 de janeiro, tendo alegado:

v" Quanto a fundamentagéo da opgao pela celebragdo de um contrato misto, que, tal
opg¢éo {(...) atendeu ao facto de que as componentes de fornecimento de bens e servigos sdo técnica
e funcionalmente incindiveis, uma vez que se trata da aquisicGo de uma solu¢do de elevada
complexidade, tecnologicamente muito evoluida e extremamente critica para o correto
funcionamento dos sistemas de informagdo da Administra¢do Publica Regional (APR), jd que se
trata de uma infraestrutura de Datacenter projetada para funcionar 24/7 com dois Datacenters
redundantes onde estardo alojadas todas as aplicacbes de negdcio e sites da APR em alta
disponibilidade.

Para além disso, e salvo o merecido respeito, é nosso entendimento que a separagdo das
componentes de fornecimento de bens e servicos podera trazer graves inconvenientes
ao contraente publico, na medida em que, em caso de necessidade de suporte, e tratando-se de
uma infraestrutura critica para o funcionamento da APR, o conhecimento técnico da solucdo,
inerente a entidade responsadvel por toda a instala¢do da infraestrutura tecnoldgica, reveste-se de
fundamental importdncia, e que acarreta um know-how técnico da solugcGo com beneficios
inteligiveis na prossecugdo da resolugdo de problemdticas, que se pretende célere, eficiente e eficaz,
com vista a disponibilizagcdo imediata da solugdo em pleno e correto funcionamento.”

v' Relativamente a eventual desconsideracgdo dos pregos parciais dos bens a adquirir
e dos servigos a prestar, na fixagdo do prego base, que “/nja verdade, na fixagdo do preco
base, foram considerados, individualmente, ndo s6 os pregos parciais dos bens a adquirir como
também os pregos parciais dos servigos de instalag@o a prestar em sede do presente contrato (Lote
1 - Infraestrutura Tecnoldgica dos Datacenters da APR — Sites Produg@o Item 25 - Servigos
Profissionais do Fabricante para Desenho / Implementagéo).

Contudo, na fixa¢do do prego base, ndo foi considerado o prego da prestacdo dos servigos
de manutencdo e assisténcia técnica, pois, na implementacdo da infraestrutura tecnoldgica, a
prestagdo de tais servicos de manutengdo e assisténcia técnica ndo tém custo adicional para o
contraente publico.”

12



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAC RECIONAL DA MADEIRA

v" Quanto ao fundamento legal que permite a diluicdo do preco da prestacdo de
servi¢os de manutencgéo e assisténcia técnica no preco dos bens a adquirir, a DRI informa
que, “(...) ndo podemos falar em diluicdo do preco da prestacdo dos servigos de
manutencdo e assisténcia técnica no prego dos bens a adquirir, uma vez que, como se
respondeu na questdo anterior, a presta¢cdo de tais servicos de manutencdo e
assisténcia técnica ndo tem custo adicional para o contraente publico.

Portanto, o que hd, isso sim, é a obrigagdo de pagar o preco pura e simplesmente dos bens
a adquirir, por um lado, e, por outro, o preco da presta¢do dos servigos de instala¢éo.”

v No que concerne a fundamentagdo legal que esteve na base da decisdo de
concentrar os pagamentos dos encargos decorrentes do presente contrato, nos dois
primeiros anos econémicos do contrato (2023 e 2024), a Dire¢cdo Regional em aprego alegou
que, “[dJe facto, a concentracdo dos pagamentos dos encargos decorrentes do presente contrato,
nos dois primeiros anos economicos da sua execucdo, apesar do titulo juridico ora sujeito a
visto ter sido outorgado pelo prazo de 36 meses (cfr. a clausula segunda do contrato),
deve-se unica e exclusivamente ao facto de que a obrigacdo de pagamento surge com
a entrega dos bens a adquirir no ambito do presente contrato, bem como com a
prestacdo dos servigos de instalacdo, e que é a obrigagdo principal do cocontratante,
dever ser realizada no prazo mdximo de 120 dias a contar da data de inicio da
producdo de efeitos do contrato (cf. os n.os 1 e 5 a 7 da Cldusula Sexta e o n.° 1 da Cldusula
sétima, ambas do caderno de encargos).

Recorde-se, que o preco contratual resulta unica e exclusivamente da soma dos pregos
unitdrios dos bens, assim como dos servi¢os de instala¢d@o, que constituem os lotes definidos na
Cldausula 26.° do caderno de encargos e, bem assim, da proposta de preco apresentada pelo
adjudicatdrio, tal como exigido na alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° do programa do concurso, ja
que a prestacdo dos servigos de manutengdo e assisténcia técnica nao tem qualquer
custo para o contraente publico.

Resulta, assim, do que se vem de dizer que com a entrega da totalidade dos bens, assim como
a prestagdo da totalidade dos servigos de instalagdo pelo cocontratante dentro do prazo
contratualmente estipulado, isto é, nos primeiros 120 dias de execugdo do contrato, esta o
contraente publico obrigado a efetuar a totalidade do pagamento do preco, isto apesar
do cocontratante continuar a estar obrigado a garantir o servico de manutencdo e
assisténcia técnica até ao fim do prazo contratual, obrigacdo esta sem custo adicional
para o contraente publico.”

v" No que respeita ao cumprimento dos n.”® 3, 5 e 7 da clausula 17.* do Caderno de
Encargos, relativos a elaboragdo de um relatério detalhado com a descrigdo dos servigos
prestados para efeitos de aceitagdo e pagamento dos servigos, a entidade requerente alegou
que, “(...} e apesar da redagdo dos n.os 3, 5 e 7 da cldusula 17.° do caderno de encargos ndo ser
a mais feliz, ou precisa, a verdade ¢ que ela so faz sentido se estiver a referir-se aos servigos de
instalacdo, pois, é com a instalagdo destes servicos que a solugdo implementada entra em pleno
funcionamento, o que ocorrera nos primeiros 120 dias de execugdo do contrato.
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Ora, é com a entrada em pleno funcionamento da solucdo implementada que o contraente
publico estd em condigdes de avaliar a conformidade dos bens fornecidos e a prestagdo dos servigos
de instalagdo, o que sucederd, de acordo com o n.° 1 da cldusula 8.° do caderno de encargos, no
prazo mdximo de 15 (quinze) dias a contar da data da disponibilizacdo/entregados bens e a
prestagdo de todos os servigos de instalagdo, e so estes servigos, pese embora, como se disse, da
imprecisdo na redag¢@o dos n.os 3, 5 e 7 da cldusula 17.°.

Neste enquadramento, a concentracdo dos pagamentos do presente contrato nos dois
primeiros anos econémicos da sua execugdo, permite dar cumprimento ao disposto nos n.os 3, 5 e
7 da cldusula 17.° do caderno de encargos, uma vez que os servigos ali referidos s@o unica e
exclusivamente os servigos de instalacdo e ndo, como jd se viu, os servicos de manuten¢@o e
assisténcia técnica que ndo tém qualquer custo para o contraente publico.

Portanto, ¢ logo ap6s o fornecimento de todos os bens e a prestacdo de todos os servigos de
instalagdo que a solugdo implementada entra em pleno funcionamento, altura em que o
cocontratante estd em condicées de entregar o relatério detalhado, com a descri¢do dos servigos
prestados, os de instalagdo, como ja se explicou, a ser validado pelo contraente publico, para
efeitos de aceitagdo e pagamento dos bens fornecidos e dos servigos de instalacdo prestados.

Adicionalmente, é importante salientar que no caso da manutengdo e assisténcia técnica, o
relatério detalhado a que o cocontratante estd obrigado a entregar ao contraente publico é o que
estd previsto na alinea c) do n.° I da cldusula 12.° do caderno de encargos e n@o o que estd previsto
na cldusula 17.%”

v" Relativamente ao esclarecimento relativo a forma de pagamento definida
na clausula 17.* do caderno de encargos e na clausula quarta do contrato, que
inclui os servicos de manutengdo e assisténcia técnica (ainda nao prestados) na
faturacdao dos bens a adquirir, e a sua adequacao ao disposto no n.° 3 do artigo
299.° do CCP, a DRI comunicou que “/aj forma de pagamento definida na clausula
17.%do caderno de encargos e na clausula quarta do contrato, como ja se explicou, so
inclui os servigos de instalagdo prestados, pelo que a faturacdo dos bens a adquirir se
coaduna com a disciplina fornecida no n.° 3 do artigo 299.° do Codigo dos Contratos
Pablicos (CCP).

Ja os servigos de manutengdo e assisténcia técnica, como se viu, por ndo terem qualquer
custo para o contraente publico, ndo sera objeto de faturagdo.” — negrito nosso.

26) N&o obstante, e atendendo a que a resposta fornecida pela DRI néo
esclareceu as duvidas que haviam sido suscitadas no ambito da anélise ao presente
processo de fiscalizacdo prévia, a mencionada entidade publica foi novamente
interpelada, desta feita através do Despacho n.® 1/2024 — FP/SRMTC, proferido em
Sessdo Diaria de Visto de 04 de janeiro de 2024, para que:

a. Esclarecesse “(...) por que motivo, afinal, o prego contratual e seu pagamento se reporta
ao prazo (longo) de um contrato de 36 meses em vez dos 120 dias mais 60 dias supostamente em
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causa no ambito das prestagbes apresentadas como sendo as unicas onerosas ou pagaveis (os bens
e a instalagcdo);

por que motivo, afinal, o contrato se reporta ao prazo (longo) de 36 meses em vez de 24
meses (que seria melhor para o operador econémico, certamente) ou de 48 meses (que seria melhor
para a entidade adjudicante); isto porque a prestagdo tipica do contrato administrativo tipico
(alegadamente gratuito) “de manutengdo e assisténcia técnica” (contrato de prestagdo de servigos)
tem e terd logica e necessariamente custos para o operador econdomico (diferentes para 12 meses,
ou para 24 meses ou para 36 ou para 48 meses);

alids, a esta questdo da necessdria onerosidade da prestagdo de servicos se reporta
implicitamente a ‘justificacdo” ora apresentada para se utilizar o contrato misto, sendo um dos
contratos-base (prestacdo de servicos de manuten¢do e assisténcia técnica) aparentemente ndo
oneroso («solugdo critica para o funcionamento dos sistemas 24h/7dias»; «necessidade de
suporte», «know-how técnico com beneficios na resolucdo de problemdticas». Isto é, envolve custos
para o operador econémico, como é notdrio. Pelo que o prego do contrato inclui necessariamente
esses custos com a manutengdo e assisténcia técnica durante determinado praz, prazo que, caso se
tratasse de uma verdadeira prestagdo contratual tipica gratuita, poderia ou deveria ir até muitos
anos ou a uma década, em beneficio financeiro da Regido Auténoma da Madeira, afirmando-se
que o mercado respetivo funciona normalmente com assisténcia técnica e manutengdo gratuitas ou
nao;

b. Demonstrasse “(...) que os servicos de manutengdo e assisténcia técnica, consagrados
na alinea c) da clausula 3.° e na cldusula 11.° do Caderno de Encargos, bem como no n.° 2 da
cldusula primeira do presente contrato, podem ser financiados pelo Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia, tendo presente que os ‘(.. .) custos de manutengdo e custos relacionados com atividades
de tipo periodico ou continuo” constituem despesas ndo elegiveis para efeitos de obtengcdo do
mencionado financiamento (vide o ponto n.° 5 do Anexo II — Orientacdo Técnica Especifica ao
Contrato de Financiamento celebrado entre o Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM e a
Direcao Regional de Informadtica a 05/05/2022).

27) Na sequéncia da mencionada interpelacdo, e mediante o
requerimento de resposta n.° 5/2024 de 08 de janeiro, a DRI informou que:

a) “Relativamente a esta questdo, importa esclarecer que o preco contratual e o seu
pagamento se reportam, efetivamente, a um contrato de 36 meses, embora as unicas prestagcoes
onerosas ou pagdveis sejam, de facto, os bens e a instalagdo, obrigagbes estas que terdo de ser
cumpridas nos primeiros 120 dias mais 60 dias de execucéo do contrato. Esclarece-se, ainda, que
ndo é por acaso que se fixou o prazo de 120 dias para a entrega dos bens e a instalagdo, € que logo
que todos os bens sejam entregues e a instalagdo feita a infraestrutura tecnologica implementada,
de raiz, pelo operador econémico entra em pleno funcionamento. E, pois, a partir deste momento
que o operador economico estd em condigdes de assegurar a manuteng@o e assisténcia técnica da
infraestrutura tecnolégica que ele proprio implementou. De facto, nesta nova fase de execugdo
do contrato ndo havera lugar a pagamentos, ja que ela esta intrinsecamente ligada a
Jfase da implementacdo da infraestrutura tecnologica e, diga-se, fases estas executadas

15



- o u ]
Y 3 C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECCAQ RECIONAL DA MADEIRA

ey

P

sempre pelo mesmo operador econémico. O mercado funciona assim mesmo. So6 assim
ndo serd quando este contrato chegar ao seu termo, altura em que havera a
necessidade de celebrar um novo contrato, agora sim, para a aquisic@o de servigos de
manutengdo e assisténcia técnica, contrato esse sem implementacdo de uma
infraestrutura tecnologica, uma vez que ela jd estard implementada, tendo a entidade
adjudicante forcosamente que pagar um prego ao operador econdémico, pois se assim ndo for,
nenhum operador econémico estard interessado em prestar este servico sem a contrapartida do
justo prego. Mas isto, como se disse, s acontece quando o que estd em causa € unicamente a
aquisi¢do de servicos de manutengdo e assisténcia técnica, o que ndo é o caso do contrato ora
sujeito a visto.

Portanto, no caso de implementa¢do de uma nova infraestrutura tecnolégica mais a
obrigagdo de manutengdo e assisténcia técnica, pelo mesmo operador econdémico, ha
racionalidade econémica para que o contrato seja executado nos termos em que foi celebrado.
Alids, se ndo houvesse essa racionalidade econémica, estamos certos de que nenhum operador
econdmico estaria interessado em apresentar uma proposta e outorgar o respetivo contrato.

Ora, o contrato reporta-se ao prazo de 36 meses porque, de acordo com o mercado, no caso
de uma infraestrutura tecnologica, como aquela que se pretende implementar, de raiz, com a
subsequente obrigacdo de manutengdo e assisténcia técnica é aquele o prazo que os operadores
econdmicos consideram adequado. Concorda-se e aceita-se que a manutencdo e
assisténcia técnica tem e tera logica e necessariamente custos para o operador
econémico, contudo, na preparagdo da sua proposta, obviamente que o adjudicatdrio
ndo deixou de fazer contas a esses custos. Ainda assim ele achou légica, e até interesse
econdmico, ao apresentar uma proposta e, depois, em outorgar o contrato ora sujeito a visto. Diga-
se, mais uma vez, que ndo estamos perante uma aquisicdo de manutengdo e assisténcia técnica,
mas sim de implementagcdo de uma nova infraestrutura tecnolégica mais a obrigacdo de
manuteng¢do e assisténcia técnica pelo mesmo operador econémico. Também concordamos e
aceitamos que os 48 meses seria melhor para a entidade adjudicante, contudo, estamos certos e
seguros de que nenhum operador econdmico estaria disposto, ou interessado, em celebrar um
contrato para a implementacdo de uma infraestrutura tecnolégica com a obrigagdo de manutengdo
e assisténcia técnica por 48 meses. E que, na logica do operador econdmico, tal prazo extravasa a
racionalidade econémica. Para além disso, o prazo contratual de 36 meses teve em conta o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 440.° do CCP, ex vi o n.° 1 do artigo 451.° do mesmo diploma, isto apesar
de ndo estarmos perante uma aquisigdo de servigos de manutengdo e assisténcia técnica, mas sim
de uma obrigagdo de manutengdo de assisténcia técnica.”

b) “Relativamente a esta questdo, importa salientar que, como temos vindo de afirmar, e
decorre da propria alinea c) do n.° 2 da cldusula 3.° do Caderno de Encargos, a manuten¢@o e
assisténcia técnica contemplada no contrato ora sujeito a visto ndo tem custo adicional para a
entidade adjudicante, pelo que, nessa perspetiva, é irrelevante saber se ela constitui, ou ndo,
despesa elegivel para efeitos de obtencdo do financiamento pelo Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia.”

*
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I1.2 - FUNDAMENTOS DE DIREITO
A. Bases introdutoérias

A.1. A fundamentacdo da opcao jusadministrativa pela celebracio de
um contrato misto

O titulo juridico ora sujeito a visto integra a categoria dos contratos mistos,
que, nas palavras de Jorge Andrade da Silva?, “(...) sGo os contratos que tém por objeto
prestagées correspondentes a dois ou mais dos contratos publicos tipicos enunciados no n.°
2 do artigo 16.° portanto que tém uma natureza juridica hibrida”.

Assim, e conforme apontado nos pontos 9) a 12) dos factos dados como
provados, o presente contrato engloba prestagdes tipicas de um contrato de
aquisi¢do de bens (cfr. o previsto na alinea d) do n.° 2 do artigo 16.° do CCP), relativa
a aquisi¢do de bens e solugdes informaticas, e prestacdes tipicas de contratos de
prestacdes de servigcos (previstos na alinea e) do mesmo preceito), as quais se
encontram divididas entre a prestacdo dos servigos de instalagédo e a prestagdo dos
servigos de manutencgéo e assisténcia técnica.

Nos termos do n.° 1 do artigo 32.° do CCP, “/s/6 é permitida a celebragdo de
contratos mistos se as prestacées a abranger pelo respetivo objeto forem técnica ou
funcionalmente incindiveis ou, ndo o sendo, se a sua separa¢do causar graves
inconvenientes para a entidade adjudicante.”

Assim, e conforme aponta Miguel Assis Raimundo’, “(...) a lei adota um
principio de nao celebracdo de contratos mistos: a entidade adjudicante tera de
demonstrar a necessidade de celebrar o contrato como contrato misto, o que implica
demonstrar a necessidade de execu¢do conjunta das respetivas prestagées (...)”,
acrescentando o mesmo autor que “/e/ste principio de necessidade de fundamentagéo
acrescida explica-se ndo apenas pelo (...) perigo de manipulagdo das regras de escolha do
procedimento (...), mas também por uma raz@o que se prende com a tutela da
concorréncia: os contratos mistos combinam prestagées de diferentes tipos e, por isso, é
mais provdvel que um agente economico que conseguiria realizar uma parte das prestagées
deixe de concorrer, por ndo conseguir realizar a outra parte.”— negrito nosso.

‘In Cédigo dos Contratos Publicos, Comentado e Anotado, 11.* Edigdo Revista e Atualizada, Almedina,
pag. 164.

°In Direito dos Contratos Publicos, Volume 1, Introducédo, Regime de Formagdo, AAFDL Editora,
2022 Reimpressao, pag. 355.
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A medida consagrada no referido n.° 1 do artigo 32.° do CCP traduz-se,

“«

portanto, numa “(...) medida de “unbundling” destinada a aumentar a concorréncia

(...)".

Também o Tribunal de Contas se pronunciou, mediante o Acérddo n.°
54/2011 — de 27/06/2011 — 1.2 Seccao/SS, ainda que no dmbito de um contrato
misto de empreitada, no sentido de que, “(...) o apelo a tal modelo [misto] de contrato,
ainda segundo imposi¢do legal, obriga a entidade adjudicante a ponderar, com rigor, a
demonstracdo de que a eventual cindibilidade causaria, efetivamente, graves prejuizos
para o interesse publico, e, a montante, a assegurar, com exigéncia, que a
incindibilidade referida exibe relevancia passivel de consideracdo.

Visa-se, afinal, evitar que o recurso a contratacdo conjunta apenas pretenda
evitar a eventual realizagdo de dois concursos, ou, no limite, e exemplificativamente, a de
fazer pagar por despesas correntes as de investimento (...)” — negrito nosso.

No mesmo sentido, Jorge Andrade da Silva® sublinha que a eventualidade de
a separacdo das prestacdes do contrato poder vir a causar graves prejuizos para o
interesse publico em causa “(...) ndo se satisfaz com uma mera possibilidade de dai
resultarem graves prejuizos, antes devendo constituir uma causa normalmente
adequada a produzi-los” — negritos nossos.

In casu, quando instada a demonstrar, fundada e comprovadamente, que a
op¢ao pela celebracdo do contrato misto ora sujeito a visto atendeu ao disposto no
n.° 1 do artigo 32.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), a DRI alegou “(...) que
as componentes de fornecimento de bens e servicos s@o técnica e funcionalmente
incindiveis, uma vez que se trata da aquisi¢do de uma solugdo de elevada complexidade,
tecnologicamente muito evoluida e extremamente critica para o correto funcionamento dos
sistemas de informagao da Administracdo Publica Regional (APR), ja que se trata de uma
infraestrutura de Datacenter projetada para funcionar 24/7 com dois Datacenters
redundantes onde estardo alojadas todas as aplicagées de negdcio e sites da APR em alta
disponibilidade.

Tendo acrescentado que,“/pjara além disso (...) é nosso entendimento que a
separa¢do das componentes de fornecimento de bens e servicos poderd trazer graves
inconvenientes ao contraente publico, na medida em que, em caso de necessidade de
suporte, e tratando-se de uma infraestrutura critica para o funcionamento da APR, o
conhecimento técnico da solugdo, inerente a entidade responsdvel por toda a instala¢ao
da infraestrutura tecnoldgica, reveste-se de fundamental importdncia, e que acarreta um
know-how técnico da solugdo com beneficios inteligiveis na prossecug@o da resolugdo de

SIn op. cit., pag. 165.
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problemdticas, que se pretende célere, eficiente e eficaz, com vista a disponibilizagdo
imediata da solugdo em pleno e correto funcionamento.”

Nédo obstante, no presente procedimento pré-contratual, bem como na
pronuncia efetuada em sede do processo de fiscalizagdo prévia em aprego, a
entidade adjudicante ndo logrou demonstrar que as prestagées objeto do contrato
relativas @ manutencdo e assisténcia técnica sdo técnica e funcionalmente
incindiveis das prestacdes referentes a aquisi¢éo e instalagdo dos bens, uma vez que
se limitou a constatar que a presente contratacdo visa a “(...) aquisicdo de uma
solugdo de elevada complexidade, tecnologicamente muito evoluida e extremamente critica
para o correto funcionamento dos sistemas de informa¢do da Administra¢do Publica
Regional (APR), ja que se trata de uma infraestrutura de Datacenter projetada para
funcionar 24/7 com dois Datacenters redundantes onde estardo alojadas todas as
aplicagbes de negdcio e sites da APR em alta disponibilidade”, alegando ainda que, 7...)
o conhecimento técnico da solugdo, inerente a entidade responsdvel por toda a instalagéo
da infraestrutura tecnoldgica, reveste-se de fundamental importéncia(...)".

Neste sentido, nao se vislumbra em que é que a aquisicdo de bens ora
contratualizada se distingue das demais aquisi¢des de bens e solugdes informaticas
em que os respetivos servicos de manutencao e assisténcia técnica sdo, por diversas
vezes, contratualizados na decorréncia de procedimentos pré-contratuais
autonomos, pela circunstancia de as suas prestacdes serem técnica e
funcionalmente separaveis e, portanto, ndo habitualmente suscetiveis de provocar
graves prejuizos para a entidade publica.

De igual modo, e ndo menos importante, encontra-se também evidenciado que
a DRI nao demonstrou, com rigor e exigéncia, em que medida a celebragdo de um
contrato de manutencdo e de assisténcia técnica autonomo face ao contrato de
aquisicdo e instalacdo dos bens (como sucede habitualmente), configuraria, na
presente situagdo, uma opg¢do que causaria graves e efetivos prejuizos para o
interesse publico.

Efetivamente, a entidade publica em causa limitou-se, apenas, a assumir
(sem comprovar), que a cocontratante seria a unica entidade capaz de prestar os
correspondentes servicos de manutencdo e assisténcia técnica daquela solugédo
tecnologica, por forga de um assumido (mas ndo comprovadamente exclusivo) “(...)
conhecimento técnico da solugdo (...)’, alegadamente “(...) inerente a entidade
responsavel por toda a instalagdo da infraestrutura tecnoldgica (...)".

Sublinhe-se, a este respeito, que a DRI nao demonstra, por um lado, em
que medida os “(...) beneficios inteligiveis na prossecug@o da resolu¢do de problemas,
que se pretende célere, eficiente e eficaz, com vista a disponibilizagdo imediata da solug¢do
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em pleno e correto funcionamento (...)” ndo poderiam ser efetivamente acautelados
através do recurso a outras entidades especializadas na area, nao comprovando,
por outro lado, quais os efetivos e graves prejuizos que tal hipétese acarreta para
o interesse publico.

Ademais, ao afirmar que os servicos de manutencéo e assisténcia técnica,
alegadamente intrinsecos aos servicos de implementacdo da infraestrutura
tecnoldgica, sdo executados, no ambito do presente contrato, “(...) pelo mesmo
operador economico (...)", numa logica de funcionamento do mercado, e que “(...) 56
assim ndo serd quando este contrato chegar ao seu termo, altura em que haverd a
necessidade de celebrar um novo contrato, agora sim, para a aquisi¢cdo de servicos de
manutengdo e assisténcia técnica” (negrito nosso), a DRI admite paradoxalmente
que a prestacao dos servicos de manutencao e assisténcia técnica podera
vir a ser executada por outro operador econémico.

Néo se descortina, assim, qualquer fundamento para admitir que o mesmo néo
poderia suceder no procedimento atual sem provocar graves e efetivos danos ao
interesse publico em causa, bem como que esta contratagdo se afiguraria diferente
dos demais contratos de aquisi¢do de bens e solugdes informaticas.

Face ao exposto, afigura-se que o recurso ao presente contrato misto nao se
mostra materialmente sustentado e fundamentado em cumprimento do disposto no
n. ° 1 do artigo 32.° do CCP.

Eis-nos perante um indicio sério para chamarmos a colac@o o n° 3 do art. 44°
da LOPTC.

A2, A gratuitidade/onerosidade da prestacdo de servicos de
manutenc¢ao e assisténcia técnica

Nos termos da clausula primeira do titulo juridico ora em anélise:

“1. O presente contrato tem por objeto principal a Modernizacdo da Infraestrutura
Tecnolégica dos Centros de Dados (Datacenters) dos Orgdos de Governo Préprio e da
Administragdo Publica Regional, constante dos Lotes 1, 2, 3 e 4 deste procedimento, pela Dire¢édo
Regional de Informdtica, nos termos, condigées e especificagdes técnicas e funcionais definidas no
Caderno de Encargos com a devida adapta¢do as exigéncias operacionais, fiscais e legais em vigor
na RAM, durante a vigéncia do contrato.

2. O contrato contempla, ainda, a aquisicdo de servigcos de manuten¢do e
assisténcia técnica, nos termos definidos no Caderno de Encargos” — negrito nosso.

7 Cfr. o ponto 27 dos factos provados.
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Ademais, de acordo com a alinea c) do n.° 2 da clausula 3.? do caderno de
encargos, sem prejuizo de outras obrigagdes previstas na legislagdo aplicavel, no
Caderno de Encargos ou nas clausulas contratuais, decorre do contrato, entre
outras, a obrigacao de o cocontratante “/cjumprir rigorosamente com a presta¢do
dos servicos de manuten¢do e assisténcia técnica, durante o periodo de vigéncia do
contrato, nas condigdes definidas na Cldusula 11.° e Clausula 12.° do presente Caderno de
Encargos, sem custos adicionais (...)".

Sublinhe-se que as mencionadas clausulas 11.% e 12.% do Caderno de Encargos®
regulam o modo e as condigdes da prestacdo do servico de manutengido e
assisténcia técnica no ambito da execugdo contratual, o qual devera estar
operacional “(...) das 08h as 22h, 7 dias por semana, contactdvel por telefone, correio
eletronico ou sistema informadtico, e deverd assegurar o registo de todas as ocorréncias que
lhe sejam notificadas pela entidade adjudicante” (cfr. o n.° 2 da clausula 11.%).

Com efeito, de acordo com o n.° 3 da mesma clausula 11.2, estédo incluidos nos
servigos de manutencgdo e assisténcia técnica, os:

“a) Servicos de manuten¢do preventiva, constituidos por todos os servicos a praticar de
acordo com a periodicidade, condi¢ées e especificagies definidos pelo fabricante dos bens;

b) Servicos de manutengdo corretiva, constituidos por todos os servigos que tém como
finalidade a reposigdo das condi¢ées normais de funcionamento dos bens, sempre que ocorram
falhas ou avarias”,

os quais englobam, nos termos do n.° 4 da mesma clausula, “(...) todas as
operagées de diagndstico, o fornecimento de componentes e de pegas originais e a sua respetiva
instalagdo, nomeadamente:

a) Operagdes de diagndstico e teste;

b) Atualizagdo de releases de software e firmware dos bens fornecidos / disponibilizados (se
aplicavel);

¢) Reparagdo de todas as falhas e avarias;

d) Fornecimento e colocag¢do em uso de todas as pegas e componentes necessdrios ao bom
funcionamento dos bens;

e) Reinstalagdo e recolocagdo das definigées em condigées normais de uso;
f) Disponibiliza¢do da mdo-de-obra necessdria;
g) Substituicdo dos bens em caso de avaria ndo reparavel;

h) Todos os encargos relativos ao transporte de produtos e a deslocagdo de pessoal, bem
como a sua eventual acomodagdo;

¢ Referenciada no ponto 15 e 16 dos factos dados como provados.
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i) Indemnizagd@o por prejuizos eventualmente causados a pessoas ou bens decorrentes de
produtos defeituosos.”

Ja nos termos do n.° 10 da clausula 11.2 do Caderno de Encargos, “/cjaso o
cocontratante ndo tenha iniciado a corre¢do da anomalia ou do defeito detetado nos
prazos indicados na Cldusula 12.°, o contraente publico pode recorrer a terceiros
para efetuar a reparacdo em causa, sendo os respetivos custos suportados pelo
cocontratante (...)” — negrito e sublinhado nossos.

Efetivamente, a tipologia (densa e exigente) dos servigos de manutengao e
assisténcia técnica elencados no ja aludido n.° 4 da clausula 11.%, bem como os
exigentes niveis de servigo associados a manutencéo e assisténcia técnica previstos
na clausula 12.* do Caderno de Encargos, e, ainda, o mecanismo previsto no n.° 10
da mesma clausula 11.%, indiciam claramente que tais servigcos nao poderao
configurar servicos gratuitos. Envolvem, sempre e necessariamente, custos para
qualquer operador economico que os efetue.

Tal constatagdo ¢ também confirmada pela propria entidade publica em
causa, uma vez que a mesma afirma que “(...) a manutengdo tem e terd Iogica e
necessariamente custos para o operador economico (...)", o qual “(...) na preparacao
da sua proposta, obviamente que (...) ndo deixou de fazer contas a esses
custos.” (negrito nosso).’

Alias, consultados os anexos ETF da proposta apresentada pelo adjudicatario,
respeitantes aos lotes 1 (item 26,27 28, 29 e 31) e 3 (item 8 e 9), verifica-se que os
mesmos previam, como carateristica técnica minima, que o equipamento/a
solugdo “deverd incluir suporte e manutencdo para 36 meses no regime 24 x 7 x 4h”, o que
indicia que, ao propor o seu preco, a empresa adjudicataria teve, necessariamente,
em conta tal circunstancia.

Acresce que, os servicos de manutengdo e assisténcia técnica foram definidos
como parte do objeto contratual em apreco (vide clausula primeira do
contrato), tendo os mesmos de ser incluidos na faturagao a efetuar em sede
da execucdo do presente contrato, conforme determinado no n.° 4 da cldusula 17.*
do Caderno de Encargos.

Consequentemente, havendo custos para o operador econdémico, e
atendendo a economia de mercado na qual estamos inseridos, bem como a
necessaria obtencgdo de lucro por parte das empresas para que possam sobreviver
no meio e, assim, permanecer em atividade, bem como ao determinado no cit. n.° 4
da clausula 17.* do Caderno de Encargos, so se vislumbra como plausivel que o

¢ Cfr. ponto 27 dos factos dados como provados.
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preco contratual inclui necessariamente os custos da prestacdo dos servigos de
manutencdo e assisténcia técnica pelo prazo estabelecido para o efeito — 36 meses.

Eis-nos perante um indicio sério para chamarmos a colagdo o n° 3 do art. 44°
da LOPTC.

Alias, a proposito do interesse concorrencial nos contratos publicos, Pedro
Costa Gongalves’’ sublinha que, “/o] contrato de procura publica é um objeto disputado,
e tem interesse concorrencial, pelo facto de gerar um beneficio economico para quem
vier a celebra-lo. Este beneficio econémico pode ser medido em fung¢do do valor do
contrato: assim, considerando a perspetiva do beneficidrio (adjudicatdrio), podemos
definir o valor do contrato como o valor do beneficio economico que o contrato gera
para o adjudicatdrio” (negritos nossos).

A este respeito, refira-se que as respostas apresentadas pela DRI no presente
processo, a proposito da questdo em analise, revelam-se contraditérias.

De tudo o exposto, resulta que ndo podera deixar de se considerar que os
custos dos servicos de manutengcdo e assisténcia técnica encontram-se,
necessariamente, incluidos (“diluidos”) no preco global do contrato, nédo
sendo possivel configura-los, consequentemente, como ndo onerosos/gratuitos
para a entidade publica. O que pode ser decisivo, sob a égide dos arts. 292° e
299° n° 3 do CCP, para a concessao ou recusa do nosso visto prévio.

A.3. O preco/custo dos servicos de manutencao e assisténcia técnica
no presente contrato misto

Considerando o exposto no ponto anterior, onde se concluiu pela necessaria e
obvia onerosidade dos servicos de manutencdo e assisténcia técnica para o
contraente publico e para o adjudicatario, importa sublinhar que, pese embora tal
constatacdo, a entidade adjudicante nédo determinou, in casu, quais os custos/pregos
dos servicos de manutencgéo referenciados no dmbito do presente procedimento,
pelo que, ndo se encontrando os mesmos devida e transparentemente
discriminados, nio é possivel aferir da sua relevancia propria ou auténoma
na globalidade do pre¢o do contrato.

Com efeito, e para o que ora releva, cumpre sublinhar que, em sede do Direito
da contratacdo publica, relevam dois conceitos, de entre outros, que se destacam
nesta sede: o conceito de valor ou custo do contrato, por um lado, e o conceito de
prego base, por outro lado.

10 In Direito dos Contratos Publicos, 6. Edi¢do, Almedina, pags. 159 e seguintes.
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Quanto ao primeiro, e conforme aponta Pedro Costa Gongalves, o artigo 17.°
do CCP, “opera com o conceito de valor do contrato em dois diferentes sentidos ou acegdes

i) nos n% 1, 2 e 9, reporta-se ao beneficio economico do contrato para o
cocontratante'!;

ii) nos n.% 3,4,5,6 e 7, refere-se ao custo estimado do contrato para a entidade
adjudicante, e os preceitos fornecem indicagées sobre o cdlculo desse valor (...)".

Relativamente a esta ultima acegéo, o valor do contrato é o “(...) valor do custo
ou do encargo economico que a execugdo do contrato a celebrar acarreta para a entidade
adjudicante”, o qual corresponde “(...) a um valor monetdrio e, em regra, indica a
quantidade de euros que a entidade vai desembolsar como contrapartida da execugdo do
contrato pelo cocontratante, ou seja, o prego (...)”, havendo casos em que o valor/custo
do contrato ndo se esgota no preco “(...) mas em contrapartidas de outra natureza

(.

O valor do contrato, na acec@o ora em analise, podera, entdo, ser calculado
com base em diferentes perspetivas temporais (passadas ou futuras), sendo que, no
momento de definicdo do valor ou custo contratual no momento prévio a abertura
de um procedimento, o que esta em causa é o calculo do “(...) custo que a execucdo
de um contrato pode vir a acarretar para a entidade adjudicante (...)” (perspetiva futura),
a que corresponde o custo estimado do contrato.”’

Para efeitos de calculo do valor estimado do contrato, Pedro Costa Gongalves
indica como componentes ou elementos determinantes: o “preco contratual
estimado”, o “valor de outras prestacées”, o “valor de pagamentos a realizar por terceiros”,
o “valor de prorrogagdes previstas nas pecas do procedimento e de outras modifica¢bes”,
e o “valor de eventuais prémios por cumprimento antecipado”’, devendo esse calculo
obedecer a um conjunto de diretrizes, sob a égide de uma exigéncia geral de
objetividade.

Tal exigéncia encontra-se consagrada no n.° 7 do artigo 17.° do CCP, o qual
dispde que “/a/ fixagcdo do valor do contrato deve ser fundamentada com base em critérios
objetivos, utilizando, como referéncia preferencial, os custos médios unitarios de
prestacoes do mesmo tipo adjudicadas em anteriores procedimentos promovidos pela
entidade adjudicante.” (negrito nosso).

! Acegéo referenciada supra.
2 In op.cit., pags. 350 e 351.
3 In op.cit.,, pag. 351.

4 In op.cit., pag. 352 a 354.
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Por sua vez, o prego base define-se, nos termos do n.° 1 do artigo 47.° do CCP,
como o “(...) montante mdximo que esta entidade se dispbe a pagar pela execugdo de
todas as prestagbes que constituem o objeto do contrato, incluindo eventuais renovacées
do contrato.”

Nas palavras de Pedro Costa Gongalves, o preco base corresponde, assim,
“(...) a um parametro base do caderno de encargos, a que as propostas estdo vinculadas
(cf. artigo 42.°, n.* 3 e 4), em regra sob pena de exclusdo [artigo 70.°, n.° 2, alinea d)J’,
cumprindo, “(...) assim, a fung¢do de enunciar um teto ou limite mdximo do preco que a
entidade adjudicante estd disposta a pagar. Neste sentido, pode dizer-se que se trata de um
limite de indole orcamental ou financeira, estabelecido pela prépria entidade adjudicante.

Outra é a fungdo do valor estimado do contrato: como vimos, o sentido deste, que se
refere a um valor estimado ou previsto, reside em a entidade adjudicante estimar o custo
que vai ter de suportar como contrapartida da execugdo do contrato. Ora, esse custo pode
n@o se esgotar no prego a pagar, o que explica que os componentes a considerar na fixag@o
do preco base ndo sejam necessariamente os mesmos que integram o cdlculo do valor
estimado do contrato.”

Né&o obstante esta diferenga, “(...) existe uma natural proximidade entre os
critérios de fixacdo do pregco base e do cdlculo do valor estimado: a exigéncia de
objetividade aplica-se em ambos os casos (fundamentag¢do com base em critérios objetivos),
assim como a indicacdo de que cumpre essa exigéncia o critério de considerar os
custos médios unitarios: vejam-se os artigos 47.°, n.°3e 17.°, n.°7(...)” — negrito
nosso.

Efetivamente, o n.° 3 do artigo 47.° do CCP, determina que “/qa/ fixagcdo do prego
base deve ser fundamentada com base em critérios objetivos, tais como os pregos
atualizados do mercado obtidos através da consulta preliminar prevista no artigo 35.°A,
ou os custos médios unitarios, resultantes de anteriores procedimentos, para
prestagoes do mesmo tipo” — negrito nosso.

Atento o exposto, e considerando estarmos perante um contrato misto, é de
referir que a opgéo pela celebragdo de um modelo (misto) de contrato, nao podera
configurar um mecanismo tendente a desvirtuar e alterar a realidade,
modificando a propria autonomia e tipicidade dos contratos publicos
previstos no artigo 16.° do CCP, os quais sdo habitualmente onerosos, uma vez
que implicam, sempre e necessariamente, custos para o operador econémico que

5 In op.cit., pag. 365.
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os efetue, e, consequentemente, para a entidade publica que beneficie da sua
prestacédo’®.

O proprio artigo 32.° do CCP, ao estipular no seu n.° 6, que “/s/em prejuizo do
disposto nos n.* 1 a 4, a formagdo do contrato misto estd sujeita ao cumprimento dos
tradmites procedimentais e outros requisitos legais especificos, devidamente conjugados,
aplicdveis aos vdrios tipos contratuais abrangidos pelo contrato”, indicia isso mesmo.

Ademais, in casu, a determinagdo dos custos unitarios da prestagdo dos
servicos de manutencéo e assisténcia técnica afigura-se mais relevante, na medida
em que a presente contratacdo é de financiamento pelo PRR, e que os servigos de
manutengdo e assisténcia técnica sdo considerados despesas nao elegiveis para
efeitos de obtencédo de tal financiamento, conforme se analisara na parte infra.

Face a tanto, considera-se que a DRI, ao néo estipular e exteriorizar os custos
unitarios das prestagdes referentes aos servicos de manutengéo e assisténcia técnica
ndo deu cumprimento a objetividade que lhe é exigida pelo n.° 7 do artigo 17.° e
pelo n.° 3 do artigo 47.°, ambos do mesmo diploma, para efeitos de determinagédo
do custo estimado do contrato e do preco base, respetivamente.

Eis-nos perante mais um indicio sério para chamarmos a colagéo as alineas b)
e ¢) do n° 3 do artigo 44° da LOPTC.

B. Para o artigo 44° n.° 3 da LOPTC

B.1. As condicdes de pagamento dos encargos decorrentes da presente
contratacao

De acordo com o n.° 3 da clausula 17.* do Caderno de Encargos, o
pagamento dos encargos decorrentes da presente contratacéo, encontra-se
estipulado da seguinte forma:

- 80% do valor adjudicado, ap6s a aceitagdo da totalidade dos bens;
> 20% do valor adjudicado, “(...) apds a aceitagdo dos servigos (de instalagdo’’)

a

prestados (se aplicdvel), nos termos da Cldusula 8.°, mediante a entrega por parte do

16 Vide 0 ponto 4.2.2. supra, relativamente ao interesse concorrencial dos contratos publicos.

"Conforme comunicado pela entidade requerente, “(...) e apesar da redagédo dos n.os 3, 5 e 7 da cldusula
17.9do caderno de encargos ndo ser a mais feliz, ou precisa, a verdade é que ela s faz sentido se estiver a referir-se aos
servicos de instalagdo, pois, ¢ com a instalagdo destes servicos que a solugdo implementada entra em pleno
Sfuncionamento, o que ocorrerd nos primeiros 120 dias de execugdo do contrato (...)” e “(...) é com a entrada em pleno
Juncionamento da solugdo implementada que o contraente publico estd em condicées de avaliar a conformidade dos
bens e a prestagdo dos servigos de instalagdo {(...)" — vide ponto 25 dos factos provados.
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cocontratante de um relatério detalhado, com a descri¢do dos servigos prestados e bens
instalados por local, a ser validado pelo contraente publico”,

devendo tal faturacao — a ocorrer até aos primeiros 180 dias dos 36
meses do contrato - incluir os servicos de manutencao e assisténcia técnica
(contrariamente ao informado pela DRI em diversas pronuncias
apresentadas em sede do presente processo, no sentido de que tais servicos
nao seriam objeto de faturacao’’) a serem prestados durante os 36 meses,
nos termos expressos e claros do n.° 4 da mesma clausula.

Conforme elucidado no ponto 15) dos factos provados, ainda que o presente
instrumento juridico tenha sido celebrado por um prazo de 36 meses (cfr. a clausula
segunda do contrato), os encargos financeiros decorrentes da presente contratagéo
foram distribuidos somente para os dois primeiros anos econémicos de execugio
contratual (2023 e 2024), uma vez que a entidade adjudicante determinou que 0s
mesmos seriam pagos, na sua totalidade, aquando da entrega dos bens (e respetiva
instalagdo), a qual deveria ocorrer no prazo maximo de 120 dias a contar do inicio
da produgédo de efeitos do contrato (vide o n.° 1 da clausula 6.* do Caderno de
Encargos), acrescidos dos 60 dias concedidos no n.° 6 da clausula 17.* do Caderno
de Encargos para efeitos de pagamento das faturas.

Ora, dispde o n.° 1 do artigo 292.° do CCP (sob a epigrafe “adiantamentos de
preco”), que “[njo caso de contratos que impliquem o pagamento de um preco pelo contraente
publico, este pode efetuar adiantamentos de preco por conta de prestacdes a realizar ou
de atos preparatorios ou acessorios das mesmas quando:

a) O valor dos adiantamentos ndo seja superior a 30% do preco contratual; e
b) Seja prestada caugdo de valor igual ou superior aos adiantamentos efetuados, sendo aplicavel,
com as necessdrias adaptagées, o disposto nos artigos 88.° e 90.°.”

Considerando o exposto relativamente a 6bvia e comum onerosidade dos
servicos de manutengdo e assisténcia técnica cits., e uma vez que se afigura notorio
que o custo e o prego da prestagdo de tais servigos pelo prazo de 36 meses se
encontram “diluidos ou incluidos” (e ndo discriminados) no custo e no prego globais
do contrato (a pagar no prazo de 120 dias, acrescido de 60 dias), devemos concluir
que a forma como o Caderno de Encargos, bem como o contrato, foram
normativamente densificados, torna impossivel aferir do cumprimento deste
normativo legal quanto a importante componente contratual relativa a
prestacido dos servicos de manutencao e assisténcia técnica. Tratou-se de
o contratante publico, na realidade, contornar o artigo 292° cit.

'8 Cfr. os pontos 25 e 27 dos factos provados.
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Assim, uma vez que se afigura certo que também tal componente contratual
dos servicos de manutencdo e assisténcia técnica sera paga nos primeiros 180
dias de execucdao contratual sem que os futuros (e incertos) servigos de
manutencdo e assisténcia técnica tenham sido prestados, é de concluir que a
clausula 17.* do Caderno de Encargos, bem como a cldusula quarta do contrato,

violam o disposto no n.° 1 do artigo 292.° do CCP.

O mesmo podera concluir-se, de igual modo, em relacao aos n.°s 2, 3 e 6
do citado artigo 292.° do CCP, os quais determinam que:

“2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, no caso de a despesa inerente ao contrato
se realizar em mais de um ano econémico, o contraente publico s6 pode efetuar adiantamentos
de preco quando, até ao final do ano econémico no qual sdo efetuados os adiantamentos, sejam
realizadas prestagbes ou praticados atos preparatorios ou acessorios das mesmas de montante
igual ou superior aos valores adiantados.

3 - Em casos excecionais, podem ser efetuados adiantamentos sem que estejam reunidas as
condi¢ées previstas nos numeros anteriores, mediante decisdo fundamentada do orgdo competente
para autorizar a correspondente despesa.

(...

6 - Os termos concretos da imputagdo a que se refere o numero anterior, incluindo a
aplicagdo das formulas que sejam julgadas relevantes, devem ser fixados no contrato.”

Alias, quando questionada acerca do cumprimento do citado artigo 292.° do
CCP, a DRI alegou que, a admitir que se estivesse perante um adiantamento de
preco as condi¢des de pagamento definidas no Caderno de Encargos e no contrato,
estariam conformes “(...) com o disposto no artigo 292.° do CCP, em particular com o
disposto nos seus n.°s 3 e 4, uma vez que o Orgdo competente para autorizar a
correspondente despesa, ou seja, o orgdo competente para a decisdo de contratar, ao
aprovar o caderno de encargos, nomeadamente as condi¢cées de pagamento previstas na
Cldausula 17.% decidiu o adiantamento de preco (...)" (cfr. o ponto 19) dos factos
provados). Nao obstante, conforme decorre da propria letra da lei, a mera
aprovacdo do caderno de encargos pelo 6érgdo competente para autorizar a despesa
(correspondente ao o6rgdo competente para a deciséo de contratar), ndo é condigéo
suficiente para dar cumprimento ao disposto no artigo 292.° do CCP.

Estdo assim preenchidas as previsdes das alineas b)-2? parte e c¢) do n° 3 do
art. 44° da LOPTC.

Por outro lado, a par de o contrato administrativo misto ora em andlise violar
osn.” 1 a 3 e 6 do invocado artigo 292.° do CCP, decorrente da circunstancia de o
custo e pre¢o da prestagdo dos servigcos de manutengdo e assisténcia técnica pelo
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prazo de 36 meses se encontrar diluido no custo e preco globais do presente
contrato a pagar nos primeiros 180 dias da sua execugdo, este instrumento
juridico viola, de igual modo, o n.° 3 do artigo 299.° do CCP.

Dispde o mencionado preceito que, “/cjonstando do contrato data ou prazo de
pagamento, os pagamentos devidos pelo contraente publico devem ser efetuados no prazo de 30
dias apds a entrega das respetivas faturas, as quais so podem ser emitidas apds o vencimento
da obrigacdo a que se referem” — negrito nosso.

Conforme elucida Jorge Andrade da Silva’, o “/vjencimento da obrigag¢do é o
momento em que, legal ou contratualmente, a obrigagcdo deve ser cumprida pelo devedor.
Se a lei fixa um prazo para esse cumprimento ou as partes o convencionaram, é o termo
desse prazo que provoca o vencimento da obrigagdo;, se nd@o hd prazo fixado, pode o credor
exigir esse pagamento quando quiser (...), vencendo-se a obrigagdo com a interpelagdo do
devedor ao cumprimento”.

Com efeito, encontra-se contratualmente definido no n.° 4 da clausula
17.“ do Caderno de Encargos (e da clausula quarta do contrato) que as faturas
a apresentar em sede da execucdo do presente titulo juridico devem incluir os
servicos de manutencdo e assisténcia técnica a prestar ao longo dos 36 meses do
contrato, servigos cujas obrigagdes s6 se vencem quando e se o cocontratante for
notificado pelo contraente publico das eventuais ocorréncias que impliquem a
manutencao e assisténcia técnica dos bens ja adquiridos e instalados nos termos das
cldusulas 11.% e 12.* do Caderno de Encargos.

Assim, os pagamentos de tais servigos deveriam ser suscetiveis de respeitar a
regra legal resultante do normativo legal inserido no cit. n.° 3 do artigo 299.° do
CCP.

No entanto, paradoxalmente, o contrato em causa impoe a faturacéo e
o pagamento de todo o preco contratual nos primeiros 180 dias de execugdo do
contrato de 36 meses, estabelecendo que todas as faturas que deveriam ser emitidas
em sede da prestacdo (futura e incerta) dos servicos de manutengao e assisténcia
técnica entre o 181.° dia de execugdo contratual e o ultimo dia dos 36 meses de
prazo venham a ser emitidas antes do vencimento da respetiva obrigacao.

Assim sendo, as regras contratuais que constam da clausula 17.* do Caderno
de Encargos, bem como da clausula quarta do contrato, desrespeitam o citado n° 3
do artigo 299° do CCP.

SIn op.cit, pag. 839.
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Portanto, afigura-se que a melhor interpretacdo juridica dos factos expostos,
bem como do teor da clausula 17.% do Caderno de Encargos e da clausula quarta do
Contrato, nos diz que tal clausulado viola o artigo 292.° do CCP e, bem assim, o n.°
3 do artigo 299.° do mesmo diploma, uma vez que esse clausulado possibilita
aquilo que os normativos legais referidos visam impedir: a realizagao de
pagamentos e faturagboes por prestagoes contratuais (i) ainda nao
realizadas ou (ii) nao realizadas (e futuras ou eventuais, in casu), tudo sem que
o interesse publico esteja devidamente acautelado®.

Considerando os interesses financeiros que o quadro normativo referenciado
protege, conclui-se que os cits. artigos 292.°n°s 1, 2, 3 e 6 e 299.° n.° 3, ambos do
CCP, configuram normas legais financeiras.

Em sintese, (i) a evidente inclusdo do “preco e do custo da prestagdo de
servicos de manutengdo e assisténcia técnica devida durante os 36 meses” no
“preco e no custo dos primeiros 180 dias do contrato”, (ii) aliada as clausulas
contratuais mencionadas nos factos provadosn® 11 a 13 e 17, traz consigo a previsao
contratual do desrespeito pelo disposto nos artigos 292° n°s 1, 2, 3 e 6 e 299° n° 3
do CCP.

Pelo que esse desrespeito constitui fundamento de recusa de visto prévio, nos
termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC (violagdo direta de normas
financeiras); além de estar preenchida a previsdo da alinea ¢) do mesmo n.° 3
(ilegalidades que podem alterar o resultado financeiro do contrato).

B.2. O financiamento europeu dos servicos de manutenciao e
assisténcia técnica

Conforme informado pelos servicos da DRI na Informagdo n.°
INF/2301/2023 de 17/08/2023, na qual foi emanado o Despacho do Secretario
Regional de Finangas de 22/08/2023, referente a decisdo de contratar, o
financiamento da presente contratacdo encontra-se “(...) enquadrado no Programa
de Recuperacdo e Resiliéncia(PRR) (...)", designadamente '(...) no projeto *P1.4 -
Centraliza¢do e Renovagdo de datacenters existentes” do Eixo 1 da Componente 19,
Investimento 5 da Dimensao Transi¢cdo Digital do PRR RAM, subinvestimento "C19-
i05.01-RAM - Transi¢éo Digital da Administragcdo Publica da RAM DRI" e com Codigo
do Projeto em PIDDAR *52877 - Armazenamento de Informagdo Digital da AP" (Ficha

# O qual s6 se encontrara assegurado quando se encontrem cumpridos os condicionalismos previstos
no artigo 292.° do CCP.
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de Projeto em anexo a presente Informagdo Interna), Programa 057 - Recuperag¢do e
Resiliéencia e Medida 102 - Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.”

Com efeito, para o que ora releva, veja-se o disposto no ponto 5 do Anexo
Il (Orientacdo Técnica Especifica) ao mencionado Contrato de Financiamento, que
determina que constituem despesas elegiveis “(...) todas as despesas que se destinem,
exclusivamente, a concretizagdo do Investimento contratualizado entre o IDR, IP-RAM e a DRI,
desde que estejam em conformidade com o texto do PRR aprovado e com as regras de elegibilidade
nesta OTE (...)", e despesas nao elegiveis, entre outras:

“(...)

b) Os custos normais de funcionamento, ndo previstos no Investimento contratualizado, bem
como custos de manutencao, e custos relacionados com atividades de tipo periodico ou
continuo;

(...)" — negrito nosso.

Ja nos termos do ponto 6 do mencionado Anexo I, “/a] taxa de financiamento do
Investimento é de 100% do valor global elegivel, até ao limite mdximo indicado no ponto 15.
Considera-se valor global elegivel a soma dos valores das despesas consideradas
elegiveis (...)” — negritos nossos.

Assim, ainda que os custos e pregos relativos aos servicos de manutengao e
assisténcia técnica se encontrem incluidos (“diluidos”) no custo global e preco
global do presente contrato, e ndo se encontrem devidamente discriminados no
presente procedimento, decorre do aludido Anexo II ao Contrato de
Financiamento celebrado entre o IDR, IP-RAM e a DRI que os mesmos configuram
despesas nao elegiveis para efeitos de obten¢cdo do mencionado financiamento,
pelo que a sua “diluicao” no preco de despesas elegiveis contorna a
limitacao imposta pelo citado ponto 5 do Anexo II ao Contrato de
Financiamento, traduzindo-se numa maximizacao indevida e muito
arriscada do financiamento pelo PRR.

Ora, perante isto, ndo existem duvidas de que a adjudicante nao dispoe de
um modo seguro e real dos meios financeiros necessarios para assegurar a
totalidade dos encargos decorrentes da presente contratacdo, pelo que nos
encontramos perante uma situacéo de falta real de financiamento garantido dos
encargos assumidos.

Nesta sede, atente-se ao disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do
Contrato de Financiamento, bem como na alinea g) do ponto 10 do respetivo
Anexo II, que impéem, como obrigacdo da primeira outorgante (DRI) perante a
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segunda outorgante (IDR, IP-RAM), a reposig¢ao dos “(...) montantes indevidamente
recebidos (...)” e o cumprimento das “(...) sangées administrativas aplicadas”.

Ademais, considerando que os custos e precos relativos a manutengéo e
assisténcia técnica ndo se encontram discriminados no presente contrato, nao
existem indicios de que tais custos (cujas presta¢des foram contratualizadas pelo
prazo de 36 meses) sdo efetivamente inferiores aos valores e custos da prestagédo
contratual referente a aquisicdo de bens (os quais devem ser entregues no prazo
maximo de 120 dias a contar do inicio da producgéo de efeitos do contrato).

Assim, a presente contratacdo efetuada nos moldes expostos, podera
impedir que a entidade financiadora do presente mecanismo (Unido Europeia) e as
demais entidades responsaveis pelo nivel de auditoria e controlo do PRR, possam
descortinar, de entre as despesas assumidas, quais aquelas que exatamente
configuram despesas elegiveis e quais as que nao o séo.

Pelo que, ao diluir os custos e pregos dos servicos de manutengao e assisténcia
técnica (néo elegiveis) nos custos e pregos contratuais globais, a DRI corre o sério
risco de ficar totalmente desprovida de financiamento para fazer face aos encargos
ora assumidos.

A falta real de fonte de financiamento para fazer face as despesas
assumidas pela entidade publica configura uma ilegalidade que pode alterar o
resultado financeiro do contrato ora sujeito a visto, situagdo que configura
fundamento da recusa de visto nos termos da cit. alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da
LOPTC.

Mas também é fundamento de recusa do visto por for¢a (i) da parte
final do n° 1 do cit. artigo 44° (os encargos devem ter cabimento em verba orcamental
propria, sendo objetivo da fiscalizagdo prévia verificar isso mesmo) conjugado com (ii)
a primeira parte da alinea b) do n° 3 do mesmo artigo 44° (o visto deve ser
recusado se qualquer ilegalidade detetada implicar encargos sem cabimento em verba
or¢amental propria).

No fundo, podemos aqui falar de falta de cabimento real em verba orcamental
propria. Por oposigdo a falta de cabimento formal.

E que decorre don.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 28/92 que nenhuma despesa
pode ser efetuada sem que, (i) além de ser legal, (ii) se encontre suficientemente
discriminada no Orgamento da Regido Auténoma da Madeira e (iij) tenha cabimento
no correspondente crédito orcamental, sem prejuizo das excecdes legais.

- Vide o0 Acdrdao deste TdC com n.°22/2012 - de 27.nov — 1°S/PL.
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*

III — DISPOSITIVO

Pelo exposto, (i) ao abrigo das disposicdes legais citadas, (ii) do n.° 4 do artigo
214.° da Constituicdo, (iii) dos artigos 44.° a 46.° e 80.° a 82.° da LOPTC e ainda (iv)
do artigo 80.° n.° 1-al. a) do RTC como publicado em 2018 e 2021, o Tribunal de
Contas decide recusar o visto prévio ao citado contrato.

Os emolumentos legalmente devidos sdo no montante de 20,60 euros.

*

Registe e notifique (também ao Ministério Publico).
Publicite-se oportunamente na Intranet e no sitio do tribunal na Internet.

Funchal, Regido Auténoma da Madeira, 11-01-2024.
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