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1. INTRODUGAO

1.1. Fundamento, objetivos e metodologia

1. ATransicao Digital é uma prioridade da Unido Europeia (UE) e, num contexto de convergéncia,
constitui um dos principais desafios estratégicos para Portugal, concretizado, designadamente,
na adog¢do de medidas para o reforco de competéncias digitais nas escolas, recursos educativos
digitais e infraestruturas tecnoldgicas.

2. O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), aprovado em 2021, veio dar continuidade ao
Programa de Digitalizagdo para as Escolas ampliando e integrando os seus objetivos na
Componente 20 — Escola Digital (doravante, C20 ou C20-Escola Digital ou Escola Digital)'.

3. O PRR agregou o conjunto dos investimentos para a implementacdao da C20-Escola Digital,
criando condig¢bes para a inovagdo educativa e pedagégica através do desenvolvimento de
competéncias em tecnologias digitais, da sua integracdo transversal nas diferentes areas
curriculares e da modernizagao do sistema educativo portugués.

4. A C2o-Escola Digital foi estruturada numa Reforma (15 Milhdes de euros (Me)), destinada a
formar professores em competéncias digitais, e em 12 Investimentos (500 M€) para Portugal
Continental visando disponibilizar computadores e conectividade a alunos e docentes, acesso a
recursos educativos digitais, ferramentas colaborativas em ambiente digital e desmaterializagio
de provas de avaliag3o. Previa-se a sua execugdo até 2025, sob a responsabilidade direta ou
intermedidria da Secretaria-Geral da Educagao e Ciéncia (SGEC).

5. Atenta a urgéncia, o caracter estrutural e o montante dos investimentos previstos no PRR para
a recuperagao dos paises nas dreas mais afetadas pela pandemia causada pelo virus SARS CoV2
e a importdncia de ser assegurada a sua boa aplicagdo, o Tribunal de Contas (TC) cedo se
colocou nalinha da frente deste apelo e realizou uma auditoria a Aplicagcdo de Recursos Piblicos
na Digitalizacdo para as Escolas. A auditoria incidiu sobre a C20-Escola Digital e teve em vista
examinar a eficdcia da execug¢do dos investimentos e do seu sistema de acompanhamento e
controlo sob condig¢do de, respetivamente, a execucdo estar a decorrer em conformidade com
os objetivos, medidas, indicadores, calendarizagdo e recursos estabelecidos e de existirem
mecanismos de acompanhamento, controlo e reporte que detetem e previnam fragilidades,
conduzindo de forma tempestiva a a¢des corretivas e/ou de melhoria continua.

6. No correspondente Relatério n.° 20/2022 — 2.2 S, aprovado em 7 de julho?, o primeiro sobre a
C20-Escola Digital (doravante, 1.° Relatério), consta informagdo detalhada que, na medida do
necessario, se dd por reproduzida, designadamente sobre a génese da C20, os respetivos
investimentos, a estrutura de governagio e os sistemas de acompanhamento e controlo. Das
conclusdes de auditoria expressas nesse 1.° Relatério destacam-se as seguintes:

— A execugdo da C20-Escola Digital estava a decorrer, em geral, em conformidade com os
objetivos, metas e indicadores estabelecidos e dentro da calendarizagao planeada;

' O PRR foi aprovado pela Decisdo de Execugdo do Conselho n.° 10147/21, de 13.07. O Plano de Ac3o para a Transi¢do
Digital, aprovado pela RCM n.° 30/2020, de 21.04, incluiu, no conjunto das suas medidas prioritdrias o Programa de
Digitalizagdo para as Escolas cujo financiamento foi definido através do Programa de Estabilizacdo Econémica e Social
(PEES), aprovado pela RCM n.° 41/2020, de 06.06. Além disso, a revisdo, através da RCM n.° 59/2021, de 14.05, da
Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030, incluiu o Programa Escola Digital.

2 Relatério n.° 20/2022 — 2.2 S (www.tcontas.pt).
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— A execugdo dos investimentos encontrava-se ainda no inicio, como previsto, sendo limitada
a apreciagdo da respetiva eficacia. O investimento em computadores e conectividade era o
Unico com execucdo material e financeira e j tinham sido entregues as escolas 1,04 milhdes
de computadores, dos 1,05 milhdes previstos, existindo apenas 358 mil por afetar;

— A publicagdo tardia, em maio de 2022, da Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM)
autorizadora da realiza¢do de despesas, dificultava a execu¢do dos investimentos existindo
alguns ajustamentos na calendarizagdo relacionados com o inicio dos procedimentos
contratuais;

— O sistema de monitoriza¢do e controlo do PRR estava a funcionar, em geral, mas ainda em
aperfeicoamento, a possibilidade de duplo financiamento nao estava afastada e os vérios
niveis de controlo ainda n3o tinham realizado a¢des de avaliacdo de beneficidrios e de
verificagdo dos sistemas e dos investimentos efetuados.

7. Nesse Relatdrio referiu-se ainda que a verificagao, em detalhe, da conformidade legal e material
das aquisi¢oes relacionadas com os investimentos da C20-Escola Digital seria objeto de a¢des
auténomas.

8. Consequentemente e tendo presente o interesse especifico para a drea da Educac@o, o Tribunal
recomendou ao ent3o Ministro da Educagado do XXIIl Governo Constitucional para:

— Providenciar pela execugdo integrada, cumulativa e dentro dos prazos dos investimentos
essenciais a C2o-Escola Digital;

— Diligenciar pela conclusdo do processo de afetagdo dos computadores e conectividade ja
entregues as escolas.

9. Entretanto, decorridos quase quatro anos desde a aprovagdo do PRR, ocorreram alteragdes nas
responsabilidades de gestdo, em 2023 o financiamento da C20-Escola Digital foi reforcado e
passou para 540 M€ (Continente), em abril de 2025 a Comissao Europeia (CE) aprovou uma
nova reprogramagdo e encontra-se em curso a correspondente proposta de decis3o a ser
adotada pelo Conselho da Unigo Europeia (doravante Conselho).

10. Assim, no dmbito da C20-Escola Digital agora em pleno desenvolvimento, a auditoria a que
respeita este 2.° Relatério teve como objetivo acompanhar a sua execugdo, examinando o
respetivo ponto de situagdo e identificando eventuais constrangimentos, presente os
evidenciados no 1.° Relatério que limitaram a apreciacdo da eficicia da execugdo dos
investimentos e do seu sistema de acompanhamento e controlo. Complementarmente,
examinaram-se as medidas adotadas para acolher as recomendagdes formuladas3.

1. Nos trabalhos executados foram observados os métodos e as técnicas dos manuais de auditoria
do TC. A metodologia e os procedimentos sdo sumariamente descritos no Anexo 1.

3 Cfr. Programas de Fiscalizagdo de 2024 e 2025. O TC, nos termos da sua Lei de Organizag3o e Processo (LOPTC - Lei n.°
98/97, de 26.08, com as alteragbes subsequentes), emite recomendagbes em ordem a serem supridas as deficiéncias da
gestdo financeira e da organizagdo e funcionamento dos servigos. O seu ndo acatamento, reiterado e injustificado, é
sanciondvel em sede de responsabilidade financeira (cfr. alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC).
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1.2. Colaboragao

12.

1.3.

13.

2.

Cumpre assinalar a boa colaboragao da SGEC, entidade com responsabilidades na execucdo
dos investimentos na C2o-Escola Digital, e da Estrutura de Miss3o “Recuperar Portugal”
(EMRP), entidade responsével pela coordenagao técnica e de gestao da execugio do PRR.

Exercicio do Contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério, a Juiza Relatora determinou o envio do Relato,
para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contetido, ao Ministro da Educacio, Ciéncia e
Inovagdo (MECI) do XXIV Governo Constitucional, Ministro da Educacdo do XXIII Governo
Constitucional (ME), SGEC, Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), Dire¢do-Geral da Educacdo
(DGE), Diregao-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC), Dire¢ao-Geral dos
Estabelecimentos Escolares (DGEstE), Instituto de Gest3o Financeira da Educac@o, I.P. (IGeFE),
Instituto de Avaliagdo Educativa, |.P. (IAVE), Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo, |.P. (AD&C), EMRP, Comissado de Auditoria e Controlo (CAC) e Comissdo Nacional de
Acompanhamento (CNA).

As alegactes apresentadas pela SGEC, DGE, DGEEC, IGeFE, EMRP e AD&C, integradas no
Anexo 3, foram consideradas e motivaram ajustamentos ou a sua inser¢do nos correspondentes
pontos do Relatério.

DESENVOLVIMENTOS DO PRR CONEXOS COM A C20-ESCOLA DIGITAL

14.

2.1.

15.

16.

Decorridos quase trés anos desde a aprovagdo do 1.° Relatério, ocorreram alteracdes
significativas relacionadas com a evolugdo da execuc¢do do PRR e da Transi¢3o Digital conexa
com a C2o-Escola Digital, a tomada de medidas pela UE, a dindmica e o ciclo de vida dos
investimentos em apreco e as reformas estruturais da Administracdo Publica. Tais altera¢des
tiveram impacto nas responsabilidades politicas e gestiondrias, nas estruturas orgénicas e
funcionais e na intensificacdo do acompanhamento e controlo da execu¢do do PRR, como em
seguida se assinala.

As responsabilidades politicas e gestiondrias foram alteradas

Em resultado de elei¢des legislativas em margo de 2024, o XXIV Governo Constitucional iniciou
fungdes a 02.04.2024. O responsdvel pela drea governativa da Educac¢do passou a ser o MECI
quando, até entdo, era o ME.

O modelo de governagido do PRR tinha sido alterado, nomeadamente, no ambito da gestao
estratégica e operacional, decorrente do regime de organizacdo e funcionamento do
XXI1l Governo Constitucional com ajustamentos na composicao e competéncia dos érgaos de
coordenagdo politica, de acompanhamento e de auditoria e controlo, com o reforco dos
mecanismos de acompanhamento e de prevencio de riscos de conflito de interesses, corrupcio,
fraude e duplo financiamento. Na vigéncia do XXIV Governo Constitucional, e na sequéncia da
aprovacdo do Plano de Agdo para impulsionar a execug¢do do PRR, foram também introduzidas
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altera¢ées como a criagdo de redes de articulagdo funcional e ampliados os instrumentos de
divulgagao4/s.

17. A SGEC, que assegura o apoio técnico especializado aos membros do Governo®, tem sido a
responsdvel pela execu¢do dos investimentos do PRR da C2o-Escola Digital, enquanto
beneficidria direta (BD), e tem estimulado a implementacao fisica e financeira dos investimentos
a executar pelos beneficidrios finais (BF), enquanto beneficidria intermédia (Bl), de acordo com
contratos de financiamento formalizados entre a EMRP e os BD ou BI, e entre os Bl e os BF.
Mas, entretanto, registou-se o seguinte:

— Com a criagdo da Secretaria-Geral do Governo (SG-Gov), procede-se a fusdo de diversos
servicos, incluindo a SGEC cujas atribui¢des e competéncias sdo transferidas para a SG-
Gov, de modo faseado, a concretizar a 1 de janeiro de 2026, data em que opera a revogacdo
da sua lei orgénica?;

— Face a reorganizagdo prevista, a 30 de julho de 2024, foi determinada a cess3o da posi¢do
contratual entre a SGEC e a EMRP, e entre a SGEC e os BF. A responsabilidade da SGEC,
nos casos em que era BD, passou a ser assumida pela DGESstE e, nos casos em que era B,
os BF passaram a ser os BD8.

18. As estruturas orgénicas de vérios servicos foram alteradas com vista a responder aos desafios
que resultam da execucdo do PRR ou da Estratégia para a Inovagao e Modernizagao do Estado
e da Administracao Publica 2020-2023 ou do Plano de Agdo para a Transicao Digital de
Portugal®. Com respeito a C20-EscolaDigital, salienta-se que:

— Foram adaptadas as estruturas organicas das areas governativas da ciéncia, tecnologia,
ensino superior e educacio no que concerne, em concreto, 3 DGEEC e ao IGeFE;

— As atribuicdes da DGEEC relativas a gestao dos ativos, servicos e projetos em matéria de
sistemas e tecnologias da informacdo e comunicagdo passaram a ser exercidas pelo |GeFE
com o objetivo de consolidar e concentrar ativos e recursos;

— Consequentemente, a responsabilidade pela execu¢do dos investimentos da Czo-
Escola Digital até ent3o atribuida 8 DGEEC passou para o IGeFE.

19. Para facilitar o cumprimento tempestivo das metas e marcos do PRR, prosseguiu a adaptagdo
da legislacdo em certas matérias, destacando-se, apds a aprovagdo do 1.° Relatério, a criagao de

4 Cfr. alteragdes introduzidas ao Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 04.05, que estabelece 0 modelo de governagdo do PRR,
pelo Decreto-Lei n.° 61/2023, de 24.07, e pelo Decreto-Lei n.° 55/2024, de 09.09. O modelo tem quatro niveis:
coordenacdo politica pela Comissdo Interministerial, presidida pelo Primeiro Ministro; CNA, estrutura de
acompanhamento; EMRP, estrutura de coordenagao técnica e de gestdo; CAC, estrutura de auditoria e controlo.

5 Cfr. Deliberagdo n.° 2/2024 da Comissdo Interministerial do PRR, de 22.07.

6 Cfr. Decreto Regulamentar n.° 18/2012, de 31.01, que aprova a organica da SGEC.

7 Cfr. Decreto-Lei n.° 43-B/2024, de 02.07, que aprova a organica da SEG-Gov e o modelo organizativo a adotar no ambito
da reforma da Administracdo Central do Estado.

& Através do Despacho n.° 9507/2024, de 20.08, foi determinada a cess3o da posicdo contratual da SGEC, nos respetivos
contratos de financiamento celebrados com a EMRP a favor da DGEstE, da DGE, do IAVE e do IGeFE. Os novos
contratos foram celebrados com a EMRP em 04.11.2024.

9 Cfr. Decreto-Lei n.° 38/2022, de 30.05, que alterou as orgénicas de diversos servicos no &mbito da execugdo do PRR,
designadamente do IGeFE (Decreto-Lei n.° 96/2015, de 29.05), da DGEEC (Decreto Regulamentar n.° 13/2012, de
20.01) e ainda da Lei Orgénica do Ministério da Educacgdo e Ciéncia (Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29.12).
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um regime de fiscalizagdo prévia especial permitindo que os atos e contratos destinados a
execugao de projetos produzam todos os efeitos antes da decisdao do TC'®.

2.2. O modelo de governag@o e o sistema de controlo foram ajustados

20. Sobre os Estados-Membros (EM) impende a obrigacdo de implementar um sistema de controlo
que assegure que a utilizagdo dos fundos cumpre o direito da UE e o direito nacional aplicaveis,
em especial quanto a prevencio, detecdo e corregio de conflito de interesses, corrup¢ao, fraude
e duplo financiamento. Para esse efeito, cabe aos EM verificar se foram observadas as regras
definidas e o efetivo funcionamento do sistema de controlo e, bem assim, adotar as medidas
adequadas e garantir o cumprimento dos marcos e metas'.

21. A evidéncia do bom funcionamento do sistema de controlo estabelecido no modelo de
governagao é crucial ao longo de todo o processo de execugdo do PRR, o qual é considerado
pela CE, na apreciacdo de pedidos de reprogramacio e de pagamento que lhe sdo
apresentados'®/'3, que suscita, se necessdrio, ajustamentos'4.

22. Em 2024, foram introduzidas altera¢des no modelo de governacao em resultado da apreciagao
sistemdtica da execug¢do do PRR, como antes referido, que visaram aumentar a transparéncia na
atribuicdo dos fundos e o seu controlo, mitigar o risco de duplo financiamento, monitorizar o
impulso para a execugao do PRR e antecipar riscos de incumprimento de marcos e metas na
concretizagdo de reformas e investimentos. A interoperabilidade entre os sistemas de
informacgdo da EMRP e dos beneficidrios também passou a estar prevista.

23. Nesse quadro, a CAC assegura as fungdes de auditoria e controlo do PRR, através das entidades
que a integram, a IGF e a AD&C, que realizam, respetivamente, auditorias e andlises
sistemédticas de verificagdo do risco de duplo financiamento, além do seguimento de
recomendacdes’s. No controlo incluem-se a CNA e a EMRP, com as suas a¢des de controlo e o
seguimento das andlises da AD&C, e todos os beneficidrios enquanto entidades de controlo
interno.

24. Acrescem as auditorias e a¢des realizadas por entidades externas ao modelo de governagao do
PRR, como o TC, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) e a Dire¢do-Geral de Assuntos

10 Cfr. Lei n.° 43/2024, de 02.12, que altera a Lei n.° 30/2021, de 21.05, que aprova medidas especiais de contratag3o
publica. Também o Decreto-Lei n.° 108/2024, de 28.12, veio dispensar a revisdo prévia do projeto de execugdo de
empreitadas de obras publicas.

" Cfr. Regulamento (UE) 2021/241, de 12.02 (criou o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia — MRR, e determinou a
apresentacdo de PRR dos EM), na parte relativa a prote¢io dos interesses financeiros da UE (artigo 22.°, n.° 1 e 2).

12 e.g. os pedidos de pagamento s3o acompanhados de Declara¢des de Gestdo e de Sumdrio de Auditorias com o objetivo
de comprovar a utilizagdo dos fundos na finalidade prevista (conforme regras sobre a prevencdo de conflitos de
interesses, fraude, corrupcdo e duplo financiamento) e de facultar informac3o sobre as auditorias realizadas que
incluem as fragilidades identificadas e as medidas corretivas adotadas. Através desses documentos, a CE compreende
a qualidade do sistema de controlo implementado e obtém a garantia de que funciona de acordo com os requisitos
estabelecidos. No prazo de dois meses, a CE aprecia o pedido e envia ao Comité Econémico e Financeiro do Conselho
a sua avaliagdo sobre o cumprimento dos marcos e metas.

3 e.g. na apreciagdo do 3.° e 4.° pedidos de pagamento, a CE reteve 810 M€ por n3o terem sido cumpridos, de forma
satisfatéria, dois marcos e uma meta, e, mais tarde, perante evidéncias apresentadas pela EMRP, foi emitida avaliacdo
positiva para levantamento da suspensao e efetuado o pagamento.

4 e.g. na apreciagao do pedido de reprogramacgao apresentado em 26.05.2023, a CE considerou que o sistema de controlo
do PRR era globalmente adequado, mas carecia de melhorias (e.g. na avaliagdo do risco de fraude e no cruzamento de
informacdo para a prevencdo e detecdo de duplo financiamento) que justificaram a introdugdo de novos marcos
especificos em matéria de auditoria e controlo.

'5 Cfr. Decreto-Lei n.° 29-B/2021, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 61/2023.
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Econémicos e Financeiros (DG ECFIN). O Ministério Publico (MP), no quadro das suas
competéncias de prevencdo criminal, acompanha a atividade da CAC.

Os relatérios produzidos por aquelas entidades ao longo do tempo tém sido essenciais no
admbito da apreciacdo dos sistemas de controlo e de informacgdo e na identificacdo quer de
fragilidades e riscos (como o de incumprimento de marcos e metas) quer das melhorias
introduzidas e das situa¢des que ainda permanecem, como adiante se refere. Assinala-se, ainda,
que esses relatérios, produzidos por um leque alargado e diversificado de entidades
aproveitando as respetivas sinergias, evidenciam o seu contributo para o aperfeicoamento e
reforco do acompanhamento e controlo da execucio do PRR.

2.3. O acompanhamento e controlo da execugdo estd em funcionamento

A nivel nacional

26.

27.

Os relatérios relativos a concreta aplicagdo dos fundos e aos sistemas do PRR, evidenciam que
nos varios niveis de acompanhamento e controlo tém sido realizadas verificacdes e formuladas
recomendacdes, resultando em melhorias e no aperfeicoamento do controlo, como se ilustra
nos pontos seguintes.

De acordo com as competéncias que detém, as entidades do sistema de controlo interno, como
a EMRP, a CNA, a IGF, a AD&C e os beneficidrios, no caso da C20-Escola Digital, em especial,
a SGEC, tém vindo a efetuar o acompanhamento e controlo sistematico da execug¢do do PRR,
expresso em diversos relatérios e acdes, salientando-se:

— Relatérios de Progresso (RP) trimestrais ou sempre que solicitados, elaborados pelos
beneficidrios e submetidos 8 EMRP, como estabelecido nos contratos de financiamento,
sendo que:

o Atéjaneiro de 2025, existiam 24 RP validados e aprovados pela EMRP. Em meados desse
més, os RP passaram a ser submetidos pelos novos BD'®;

o Oreporte abrangeu, designadamente, o ponto de situagao dos investimentos (incluindo
a sinalizagdo de marcos e metas com atrasos e constrangimentos e propostas de
reprogramacdo), a identificacdo de aspetos criticos e de riscos de incumprimento e
pedidos de recalendarizagao financeira e de pagamento;

o No dmbito da validagdo e aprovacio dos RP, a EMRP formulou também observacdes e
recomendacdes;

— Relatérios de monitorizagdo (semanais, trimestrais, semestrais e anuais)'7 e
desenvolvimento de a¢des de controlo pela EMRP3;

16 11 RP da TD-C20.i01.01 e 13 RP da TD-C20.i01.02. Apés cessdo da posicdo contratual da SGEC nos contratos com a

EMRP ocorreram reportes em janeiro de 2025 dos BD seguintes: |GeFE (TD-C20.i01.05), IAVE (TD-C20.i01.04) e DGE
(TD-C20.i01.03). Existem também relatérios de reporte de dados sobre a execugdo orcamental e controlo e de pedidos
de pagamento.

7 e.g. relatérios até margo de 2025: 190 semanais (desde julho de 2021); quatro trimestrais (2023: 3.° e 4.% 2024: 1.° e

2.°); trés semestrais (desde 2022); trés anuais (desde 2021) (cfr. pagina eletrénica da EMRP).

8 e.g conformidade dos procedimentos de contratagdo publica; cumprimento das regras europeias de publicidade do

PRR no &mbito da prevengdo e mitigacdo do risco de conflito de interesses e do duplo financiamento (cfr. EMRP, Anexo
| do Relatério Anual 2023).
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— Relatérios de acompanhamento dos progressos do PRR e pareceres sobre os relatérios
anuais da EMRP'9 elaborados pela CNA2°, com a formulagdo de recomendagdes?’;

— Agdes de controlo de follow-up realizadas pela EMRP as andlises sistemdticas
desencadeadas pela AD&C??

— Relatérios de auditoria e de acompanhamento de recomendagdes da IGF23;

— Relatérios sobre o controlo do ponto de situag3o das verificagdes e controlos de marcos e
metas pela CAC?4,

28. No dmbito do sistema de controlo externo, sdo de referir os relatérios/acdes das entidades
seguintes:

— O TC tem vindo a realizar a¢des, de cardcter geral ou dirigidas a investimentos especificos
incluindo no ambito da C2o-Escola Digital, assinalando fragilidades no controlo e no
cumprimento de marcos e metas e formulando recomendacdes, como a dirigida ao Governo
para promover a aceleracdo da execugdo do PRR para garantir o cumprimento do calendério
estabelecido e a concretizagao dos desembolsos?5. Destacam-se as auditorias concluidas
relativas a investimentos conexos com a C20-Escola Digital?é:

o Em 2022 e 2023, duas auditorias a aquisi¢do de computadores e conectividade para
alunos e docentes nas Fases Zero e 1, das trés fases previstas, com o objetivo de verificar
a conformidade legal e execugdo material de contratos, como anunciado no 1.° Relatério.
As conclusdes suscitaram a formulacdo de recomendacdes para regularizar
desconformidades, suprir fragilidades e melhorar os sistemas de acompanhamento,
gestdo e controlo;

o Em 2024, uma auditoria que, a par do ponto de situagao da aquisicao dos 1,05 milhdes
de computadores nas trés fases, concluiu pelo acolhimento das recomendacdes
formuladas nos relatérios de auditoria das duas primeiras fases;

o Em 2025, uma auditoria ao sistema central de gestao dos processos dos alunos (E-360)
com o objetivo de examinar a eficdcia e a economia resultantes da sua utilizagao??;

'9 Cfr. Relatérios de monitorizacdo disponibilizados na pégina eletrénica da EMRP.

20 Quatro relatérios desde 2021; eg no Relatério n.° 1/2024, a CNA refere que dos 103
investimentos/medidas/submedidas se considerou 5% “Concluido”, 33% “Alinhado com o Planeamento”, 23%
“Necessdrio Acompanhamento”, 30% “Preocupante” e g% “Critico”.

21 e.g. Parecer da CNA ao Relatério da EMRP referente ao 1.° Semestre de 2024.

22 Cfr. EMRP, Anexo | do Relatério Anual 2023.

23 Cfr. EMRP, Anexo | do Relatério Anual 2023.

24 Desenvolvidos com o apoio técnico da IGF (cfr. Anexo | do Relatério Anual 2023, EMRP).

25 e.g. Relatério OAC n.° 5/2023 — Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia e execugdo de fundos europeus
em 2022 (recomendagdo ao Governo); Relatério n.° 8/2023 —Plano de Recuperacido e Resiliéncia: Auditoria & Nova
Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais e Relatério n.° 8/2024 — Audlitoria 4 Reforma das finangas piiblicas com
financiamento PRR (2023).

26 Relatério n.° 19/2022 - Aquisicdo de computadores e conectividade para alunos com Agdo Social Escolar: Fase Zero,
Relatério n.° 4/2023 - Aquisicdo de computadores e conectividade: Fase 1; Relatério n.° 10/2024 - Aquisicdo de
Computadores e Conectividade para as Escolas: Acompanhamento de Recomendagdes formuladas nos Relatdrios n°s.
19/2022 e 4/2023; Relatério n.° 01/2025 — Sistema de Gestdo Escolar E-360.

27 O E-360 relaciona-se com os investimentos da C20 “Sistema Unico de gestdo de identidades” e “Consolidagio de
sistemas de informac3o” da meta 20.7 — “Capacitagdo da gestdo escolar”.
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— O MP tem elaborado relatérios no 4mbito do acompanhamento da atividade da CAC,
incidindo, em especial, sobre os pedidos de pagamento apresentados?2.

Em matéria de acompanhamento do PRR também tém intervindo/pronunciado outras
entidades, destacando-se:

— O grupo de reflexao criado pela Procuradoria-Geral da Republica, Think Tank?9, que
manifesta as suas preocupacdes e formula recomendacdes face a execugio do PRR. Salienta-
se a recomendacdo relacionada com a concretizagdo do Plano de Acdo para impulso na
execucdo do PRR instando a EMRP a proceder a sua implementagio com celeridade3®;

— O Banco de Portugal que, no ambito da sua andlise de politica, referiu que a monitorizagao
continua e a adaptagdo das estratégias de implementacido do PRR em Portugal sio
essenciais para garantir uma execucao eficiente3’;

— O Conselho de Finangas Publicas, que elaborou o Relatério sobre o Estado de
implementagdo das Reformas do PRR em fevereiro de 2024.

Ao nivel do controlo politico, a Assembleia da Republica resolveu constituir, em 2024, a
Comissao Eventual de Acompanhamento da Execucdo do PRR32.

A nivel europeu

31.

32.

A C20-Escola Digital insere-se na tematica da Transig3o Digital importando, por isso, referir que
as entidades europeias tém dado uma atencdo especial & execu¢do do PRR e aquela temdtica
como evidenciam as decisdes adotadas pela UE e os varios relatérios produzidos,
designadamente pela DG ECFIN e pelo TCE, alguns com avaliagdes referentes a Portugal.

Atenta a conexdo com a digitalizagdo, em geral, e com a formagdo em competéncias digitais
também abrangida pela C20-Escola Digital, do programa Década Digital para 20303 destacam-
se as metas digitais de, no minimo, 80 % das pessoas entre os 16 e os 74 anos com
competéncias digitais bdsicas e de 20 milhdes de especialistas em Tecnologias de Informagao
e Comunicac3o (TIC) a trabalhar na UE. Portugal estabeleceu no seu roteiro estratégico nacional
as metas de 80% e 7%, respetivamente, mas, segundo a CE, é necessdria uma atuagdo mais

28 e g Relatério do acompanhamento do MP na CAC, mais recente (5.° pedido de pagamento), de 10.10.2024, que d4

conta: i) das auditorias realizadas pelas entidades de controlo interno, das ainda em curso e por realizar que limitam
a sua apreciagdo, assim como das realizadas pelas entidades de controlo externo; ii) de Relatérios de Atividades da
CAC e de Relatérios da CNA, entre outros; iii) das fragilidades identificadas e ultrapassadas e das que permanecem
(e.g: Relatério da IGF & EMRP, de 31.10.2023: inexisténcia e/ou insuficiéncia de procedimentos na prevencio de
conflitos de interesses, fraude, corrupgdo e duplo financiamento; inexisténcia de informagdo completa, exata e fidvel
para suporte dos pedidos de pagamento; 5.2 Andlise da AD&C: a qualidade da informagdo da EMRP sobre o duplo
financiamento necessita de ser melhorada para diferenciar o apoio PRR de outros apoios; Relatério da IGF aos sistemas
de informag3o: a operabilidade do sistema do PRR e dos BD e BI, careciam de melhoria).

29 A Missdo do Think Tank pretende preventivamente conhecer a resposta europeia dada através dos Fundos Europeus

a emergéncia da crise pandémica resultante da COVID 19, identificar e avaliar o risco de fraude e propor estratégias da
sua prevencdo (cfr. Pagina eletrénica do grupo).

30 Cfr. reunides de 29.01.2024 € 23.09.2024 (recomendagio).

31 Cfr. Banco de Portugal, Boletim Econédmico de outubro de 2024.

32 Cfr. Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 53/2024, de 09.07.

33 Cfr. Decisdo (UE) 2022/2481, de 14.12.2022, do Parlamento Europeu e Conselho, que cria um mecanismo de

acompanhamento e cooperagdo para o programa.
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intensa para as atingir, face a evolugao registada (competéncias digitais bdsicas: 2023-55,3%;
2024-56%,; especialistas TIC: 2023-4,3%; 2024-4,5%)34.

De relatérios do TCE sobre o PRR, destaca-se, em geral, que: i) o contributo do MRR para a
Transicdo Digital constituiu-se como uma oportunidade perdida para responder eficazmente as
principais necessidades digitais; ii) os EM, Portugal incluido, cumpriram ou ultrapassaram o
limiar de 20% na alocagao de verbas a reformas ou investimentos digitais; iii) a absor¢ao dos
fundos avangava com atrasos, mas foram tomadas medidas para os eliminar; iv) Portugal foi
um dos nove EM que tinham apresentado os pedidos de pagamento previstos; v) o risco de
duplo financiamento aumentara e as medidas adotadas eram insuficientes e, no caso de
Portugal, apds a reavaliagao dos seus sistemas de controlo, a CE introduziu marcos adicionais
ou ajustou os existentes relacionados com o duplo financiamento35.

A CE, através da DG ECFIN, também tem levado a cabo as suas a¢des de controlo, como a
EMRP refere no seu Relatério Anual3é.

Em sintese, relativamente ao desenvolvimento do PRR, C20-Escola Digital incluida, desde a
aprovacio do 1.° Relatério, o exposto evidencia o seguinte:

— Para alcangar a plena execug¢do do PRR tém sido efetuadas altera¢des legislativas com
impacto nas responsabilidades politicas e gestiondrias, assim como ajustamentos no
modelo de governagdo e no sistema de controlo do PRR;

— O acompanhamento e controlo da execucdo evoluiu por forca da natural maturidade da
execucao do PRR e dos ajustamentos entretanto ocorridos que, como se observou, tem vindo
a ser efetuado por vérias entidades de controlo interno e externo, a nivel nacional e europeu,
TCincluido, como demonstra o niimero de relatérios produzidos, também com seguimento
de recomendagdes formuladas.

Assim, as alteragdes registadas e a atuagdo do amplo conjunto de entidades que tém
acompanhado a execucdo do PRR e, em particular, da C20-Escola Digital, sinalizando desvios,
suscitando corre¢des e verificando o respetivo acolhimento, mostra que os mecanismos de
acompanhamento, controlo e reporte estdo a funcionar e que, em processo continuo de
melhoria, as fragilidades sdo identificadas e adotadas a¢des corretivas. Neste contexto, nao se
identificaram limitagdes como as enunciadas no 1.° Relatério.

34 Cfr. Relatérios anuais sobre o estado da Década Digital, de 27.09.2023 e 02.07.2024 e roteiro estratégico nacional,

submetido a CE a 07.12.2023.

35 Cfr. Relatério Especial 13/2025 - Apoio do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia a transico digital nos Estados-

Membros da EU: perdeu-se a oportunidade de orientar estrategicamente a resposta ds necessidades digitais,
abrangendo a Dinamarca, Franga, Italia, Luxemburgo e Roménia, publicado em 03.04.2025; Relatério Especial 13/2024
- Absorcdo dos fundos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia: Os atrasos registados e a incerta conclusdo das
medidas ameagcam o cumprimento dos objetivos do MRR; Relatério Especial 22/2024 - Duplo financiamento pelo
orcamento da UE. Note-se que no Relatério Especial 11/2023 - Apoio da Unido & digitalizacio das escolas:
investimentos importantes, mas a utilizagdo dos fundos da UE pelos Estados-Membros carece de orientagio
estratégica, abrangendo a Alemanha (estado da Renénia do Norte-Vestefélia), Austria, Croacia, Grécia, Itlia e Polénia,
se refere que a baixa velocidade de conectividade e as redes inadequadas nos edificios escolares impediram o melhor
uso dos equipamentos, carecendo a utilizagdo dos fundos de orientag3o estratégica.

36 e.g. Relatério Especial 13/2024; Relatério Especial 26/2023 - Quadro de acompanhamento do desempenhio do MRR.
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2.4. A nova reprogramagdo aprovada em abril de 2025 pela Comissdo Europeia

35

36.

37

aguarda a decisdo do Conselho da Unido Europeia

No decurso da execugdo do PRR tém existido constrangimentos a suscitar ajustamentos. Desde
logo, os cendrios micro e macroeconémico, agravados pela guerra na Ucrdnia, sdao muito
diferentes dos previstos quando foram definidos os investimentos e os respetivos marcos e
metas, com destaque para as dificuldades no mercado de energia, na aquisicdo de matérias-
primas e equipamentos, na contratagdo de mao-de-obra e no acesso a financiamento e, ainda,
0 aumento de pregos.

Por outro lado, as verificagdes, avalia¢des e recomendacdes, das entidades dos vdrios niveis de
acompanhamento e controlo da execu¢ao do PRR a que antes se aludiu, tém sido essenciais a
afericdo do ponto de situagdo e do risco de incumprimento de marcos e metas.

Em resultado de tudo o que antecede, o PRR tem sido objeto de atualiza¢do e reprogramacao
ao longo do seu periodo de execugio:

— Em maio de 2023, Portugal apresentou a CE a primeira proposta de reprogramacao
englobando, designadamente, o reforco financeiro de investimentos e a alteragao de marcos
e metas e/ou da calendarizagdo7, a qual foi aprovada em 17.10.20233%;

Com esta reprogramacao, o PRR passou a prever um valor global de 22,2 mil M« (inicial:
16,6 mil M€). No caso da C20-Escola Digital, o montante de investimentos do PRR, no
Continente, passou para 540 M€ (inicial: 500 M€)39;

— Em setembro de 2024, ocorreram ajustamentos (e.g. marcos e metas), mas sem alterar os
Objetivos das Reformas e dos Investimentos e sem impacto na C20-Escola Digital4°;

— Em fevereiro de 2025, foi submetida uma nova proposta de reprogramagdo#, tendo como
principais objetivos, designadamente: ajustamento do calendario para a execucio dos
investimentos; remoc3o de investimentos e projetos invidveis em termos de custos ou
eficiéncia; incorporacdo de novos investimentos com melhor relacdo custo-eficiéncia;
reducdo da carga administrativa na execu¢do do PRR; correcdo de requisitos da descricdo
de marcos ou metas, desnecessariamente pormenorizados ou que implicam encargos
administrativos injustificados4?;

A CE aprovou a proposta de reprogramacgao em abril e encontra-se em curso a proposta de
nova CID (Council Implementing Decision) que serd submetida a ado¢do do Conselho.

37 Entretanto, para garantir a boa execugdo dos investimentos através de financiamento alternativo (a reduzir no

financiamento a obter com a atualizagdo do PRR), pela RCM n.° 9o/2023, de 08.08, foi aprovada uma programagdo
plurianual de despesa no dmbito dos investimentos abrangidos pela reprogramacido do PRR, assegurando a n3o
disrupgao da sua execucgdo.

38 Cfr. Decisdo de Execucdo do Conselho n.° 13351/23, de 17.10.

39 Cfr. Adenda PRR, de maio de 2023.

40 Cfr. Decisdo de Execucdo do Conselho n.° 13497/24, de 30.09.

41 Cfr. Proposta de Adenda PRR, de fevereiro de 2025.

42 Cfr. EMRP, Reprogramacdo do PRR: Ajustes Necessdrios para a Implementagdo Eficiente.
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No que respeita a C20-Escola Digital, a nova programacio consiste na alteragao de prazos
e de ambicdo em metas e ainda a clarificagdo da descricdo em investimentos concretos,
mantendo-se os seus objetivos.

38. Neste contexto, o PRR tem estado a ser executado de acordo com as regras definidas e os
ajustamentos entretanto efetuados, tendo em conta que os pedidos de pagamento tém vindo a
ser aprovados apds avaliagdo da CE. No inicio de 2025, Portugal tinha recebido 51% do total de
22,2 mil Me#, mas, a medida que o tempo decorre, aumenta a exigéncia para o cumprimento
das metas e para a eficiéncia da execugao.

Em sintese, Portugal ja recebeu mais de metade das verbas previstas no PRR, mas para alcancar a
sua plena execucdo, C20-Escola Digital incluida, tém ocorrido ajustamentos no montante do
financiamento de investimentos e em marcos e metas e a ultima proposta de reprogramagdo
submetida a CE foi aprovada em abril de 2025 e aguarda a adogao da decis3o pelo Conselho.

4 O 5.° pedido de pagamento foi submetido em 03.07.2024 (desembolso dos fundos em 23.12.2024) e 0 6.° em
14.11.2024 (em avaliagdo pela CE) (cfr. pagina eletrénica da EMRP, consultada em 30.04.2025).
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3. REFORMA E INVESTIMENTOS DA C20-ESCOLA DIGITAL

3.1. Em geral, a execugdo da Reforma e dos Investimentos decorre de acordo com os

ajustamentos introduzidos

39. A Figura seguinte apresenta uma vis3o global do ponto de situagdo da execugao da Reforma e
dos Investimentos da C20-Escola Digital (Continente), considerando o ponto de partida, a
informacdo expressa no 1.° Relatério e a reportada 3 EMRP pelos beneficidrios até janeiro de
2025, obtida essencialmente através do Sistema de Informagdo do PRR (SI PRR) (cfr. também

Anexo |1, detalhe de marcos e metas)44.

FIGURA 1 — C20-ESCOLA DIGITAL — REFORMA E INVESTIMENTOS (JANEIRO DE 2025)

Reforma para a Educagdo Digital (TD-C20-r37)

Medida . . _ Meta Valor Previsto b)
Reforma Designacao simplificada Entidade Situagao Atuala) Inicial Atual Inicial  Atual
Formacao em competéncias digitais Docentes DGE Em execugao 95% 2025 2025 15 M€ 15 M€
Investimento Transicdo Digital na Educagdo (TD-C20-i01)
Objetivo Medida Ben.eficiérios Situagdo Atual a) 'N.Ieta \./a.lor Previsto
Designacao simplificada Diretos c) Inicial Atual Inicial  Atual
Conectividade a internet da RAE a 300 Gbps I1GeFE Em execugao 95% 2022 2024 5ME€ 5 M€
1 Ligagao das escolas a RAE a 1 Gbps IGeFE Em execugao 95% 2022 2024 35M€ 35 M€
Redes de Area Local das escolas I1GeFE Em execugao 95% 2023 2024 110 M€ 145 M€
Equipamentos de projecdo DGEstE Meta cumprida g) 40 000 2023 2024 27 M€ 35 M€e)
2 Laboratérios de Educagao Digital DGEstE Meta cumprida g) 1300 2023 2024 21 M€ 26 M€e)
Computadores para o uso individual DGEstE Meta cumprida g) 1050000d) 2022 2023 180 M€ 167 M€ e) f)
Desmaterializagdo das provas de avaliacao IAVE Em execucao 95% 2025 2025 12M€ 12 M€
3 Monitorizagao da aptidao aerdbica DGE Em execugao 100% 2023 2025 2ME€ 2 M€
Recursos educativos digitais DGE Em execugao 95% 2025 2025 8OM€  80ME€
Sistema tnico de gestao de identidades I1GeFE Concluido 95% 2022 2024 2ME€ 2 M€
4 Equipamentos p/ necessidades administrativas DGEstE Meta cumprida g) 15 000 2022 2022 6M€ 5ME€e)
Consolidagao de Sistemas de Informacao 1GeFE Em execugao 95% 2024 2024 20M€ 25 M€

Fonte: Despacho n.° 9507/2024 do MECI; Anexo revisto da Decisdo de Execucdo do Conselho n.° 13351/23 de 10 de outubro; Contratos de financiamento da C20-
i01; alteracdes ocorridas marcadas a cor avermelhada. Notas: a) A 15.01.2025 (cfr. EMRP, SIPRR, RP: DGE, DGEStE, IAVE, IGeFE, SGEC); b) Financiamento externo
ao PRR; ¢) Apés cessdo da posicdo contratual da SGEC, em setembro de 2024; d) PRR: 600 000, PEES: 450 000; €) Montante final executado; f) Execu¢do PRR

relativa a 600 000 computadores; g) Meta cumprida ainda sob responsabilidade da SGEC, entidade que antecedeu a DGEStE.

3.1.1.  Reforma para a Educacio Digital

40. A Reforma (TD-C20-r37) visa a formagdo em competéncias digitais de 95% dos docentes e
pessoal ndo docente na rede de ensino publica, até 2025. Decorre sob a responsabilidade da
DGE a formagao em competéncias digitais dos docentes, operacionalizada através do Plano de

44 Cfr. SI PRR com acesso disponibilizado pela EMRP aos servigos do TC. A informacao vertida no ponto 3 do presente

Relatério foi confirmada pela EMRP por e-mail de 31.03.2025.
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Capacitagao Digital dos Docentes, com financiamento nacional e do Fundo Social Europeu. Até
5 de fevereiro de 2024, tinham concluido a¢des de formagdo com sucesso 72 863 docentes45.

Refira-se ainda que todos os 808 Agrupamentos de Escolas/Escolas n3o Agrupadas do
Continente (doravante, AE/EnA ou escolas) ja dispdem de Planos de A¢ao de Desenvolvimento
Digital da Escola no &mbito da Capacitacio Digital das Escolas4®.

3.2.2. Investimentos para a Educacio Digital

42.

43.

44

45.

O montante global de investimentos da C20-Escola Digital inicialmente previsto para o
Continente era de 500 Mg, tendo sido celebrados dois contratos de financiamento entre a EMRP
e a SGEC na qualidade de:

- BI: TD-C20.i01.01: 272 M€ (Objetivos 1, 3, 4), 8 investimentos;
- BD: TD-C20.i01.02: 228 M€ (Objetivos 2, 4), 4 investimentos.

Em 2023, com a reprogramagao do PRR, o montante de investimentos foi elevado para 540 M€
para execugdo até 2025. A SGEC foi a responsavel direta (BD) ou intermedidria (Bl) pela
execucdo dos investimentos, sucedendo-lhe a DGEstE, a DGE, o IAVE e o IGeFE, todos como
BD, de acordo com os novos contratos celebrados com a EMRP, em 04.11.2024, na sequéncia
da cessdo da posicdo da SGEC nos contratos de financiamento iniciais47. Note-se que o |IGeFE
ja tinha sucedido, em 2022, a DGEEC como BF.

Em sede de contraditério, a SGEC informou que, apds setembro de 2024, ainda mantém responsabilidades, como
estabelecido no Documento Complementar ao Acordo de Cessao da Posicao Contratual Parcial outorgado com a
DGEstE, competindo-lhe assegurar o cumprimento das metas em todo o ano de 2024, executando e concluindo
todos os subinvestimentos C20-i01.02, assegurar a sua monitorizagdo e efetuar o seu reporte 8 EMRP (incluindo os
RP do 4° trimestre de 2024 e 1.° trimestre de 2025).

Em marco de 2025, a execugdo da C20-Escola Digital, no Continente, situava-se em 348 Me
(64 %) e, em termos de pagamentos a beneficidrios na Dimens3o Transicao Digital, era a
componente com a maior percentagem de execucdo4d,

O ponto de situagao dos investimentos, por Objetivo, com base no reporte dos beneficidrios a
EMRP até janeiro de 202549, apresenta-se nos pontos seguintes.

Investimentos — Objetivo 1

46.

O Objetivo 1 consiste em assegurar o fornecimento de conectividade a Internet com qualidade
as escolas, de modo a permitir a utilizagdo universal de equipamentos e acesso a recursos

45 Cfr. Capacitagdo Digital dos Docentes — Dados 2021-2023; Avaliacdo da Reforma C20-r37 pela EMRP em 29.04.2024.
46 Cfr. Dados CDE | Capacitagdo Digital das Escolas (consulta em 24.01.2025).
47 Acordos de Cessdo de Posicao Contratual (incluindo a EMRP), com efeitos a 13.09.2024 e 18.09.2024, TD-C20.i01.01

e TD-C20.i01.02, respetivamente (cfr. SGEC, Relatério de Avaliagdo Intercalar — Plano de Prevencdo de Riscos PRR).
Em sede de contraditério, a SGEC referiu que, em conformidade com o estabelecido no Acordo outorgado em
18.09.2024, em 31.12.2024 foi outorgado o Documento Complementar entre a SGEC e a DGEStE, que define os termos
e condigdes da operacionalizagdo do processo de transicdo (e.g. condi¢des de transmissdo da propriedade de bens
mdveis e da cessdo de posi¢cdes contratuais ainda ndo concluidas).

48 SGEC: 228 Mg; IGeFE: 80,6 Me de 212 M€; DGEStE: 3,2 Me de 6 Me; IAVE: 3,6 M€ de 12 M€; DGE: 32,8 Me de 82 Me.

Dimens3o Transicdo Digital, pagamentos a beneficidrios no Continente e Regides Auténomas: 1.049 M€ e C20 376
Me (36%) (cfr. pagina eletrénica da EMRP consultada em 21.03.2025).

49 Cfr. RP submetidos & EMRP pela SGEC, DGE, IGeFE e IAVE, em especial, os Ultimos reportes: TD-C20.i01.01 (RP

n.°13); TD-C20.i01.02 (RP n.° 19); TD-C20.i01.03 (RP n.° 2); TD-C20.i01.04 (RP n.° 1); TD-C20.i01.05 (RP n.° 1) (cfr.
informacdo extraida do SIPRR).
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educativos digitais por alunos, docentes e funciondrios de apoio a gestdo em contexto
educativo.

A execugdo dos investimentos integrados neste Objetivo tem sofrido constrangimentos,
designadamente, em virtude do seguinte:

— Decurso do processo de transferéncia das responsabilidades da DGEEC para o IGeFE ao
longo de 2022, uma vez que:

o A outorga do contrato de financiamento entre a SGEC e o IGeFE sé se concretizou em
6 de setembro;

o A Portaria n.° 310/2022 que aprovou os novos estatutos e a reorganizagao do 1GeFE
permitindo a transferéncia, da DGEEC para o IGeFE, dos recursos humanos afetos aos
projetos, sé foi publicada em 28 de dezembro;

— A RCM n.°114/2022 a autorizar a DGE, o |IGeFE e o |AVE a realizarem despesas no dmbito
da contratualizagdo com a SGEC para a execugdo de investimentos sé foi publicada em 25
de novembro;

— Duas “revisdes profundas” por forca do aumento do prazo de entrega de equipamentos de
comunicagdes e do custo de mao de obra para a sua instalagao e manutencao nas escolas’®;

— Atraso no inicio dos processos aquisitivos, como a seguir se especifica.

Na primeira reprogramacao do PRR, em 2023, foi refor¢ado o investimento em 35 M€5' (inicial:
150 M€) e recalendarizado, do final de 2022 e de 2023, para o 4.° trimestre de 202452.

Quanto aos investimentos e respetivo ponto de situagos3, refere-se o seguinte:

a) O investimento expandir a conectividade a Internet visa aumentar a Rede Alargada da
Educacg3o (RAE) a Internet para 300 Gbps, através da aquisicao de equipamentos de rede e
de protecido, seguranca e filtragem de contetidos e da instalagdo de trogos de fibra 6tica;

b) O investimento ligagdo das escolas 3 RAE a 1Gbps visa aumentar a velocidade das ligagdes
das escolas através da aquisicao de equipamentos de emiss3o e rececio;

Relativamente aos dois investimentos supra indicados, observou-se que o processo
aquisitivo se iniciou apenas em marco de 202354. No 4.° trimestre de 2024, foram instalados
os equipamentos core dos dois locais (ponto focal) e os routers de acesso a Internet nas
escolas e estava a ser concluida a configuragio/ligacdo do acesso para permitir a ligagdo a
300 Gbps;

5 Cfr. SGEC, e-mai/de 06.09.24: IGeFE, Nota justificativa do atraso na execugio da meta 20.4 (07.06.24).

5' Cfr. EMRP, Anexo 1 ao Relatério Semestral de junho de 2024.

52 Cfr. Anexo revisto da Decisdo de Execu¢do do Conselho n.° 13351/23, de 10 de outubro.

53 Cfr. Procedimentos em execugdo: Procedimento 1 - 01.A/C20-i01.05/2024 (Informacdo de necessidade 55/2022);

Procedimento 2 - 03.F/C20-i01.05/2024 (Informac3o de necessidade 21/2023); Procedimento 3 - 12/C20-i01.05/2024
(Informacdo de necessidade 39/2024).

54 Em 21.09.2023, foi autorizada a adjudicacdo de 6 lotes referentes a equipamentos para o ponto focal (pontos de

concentracgdo de equipamento e linhas de comunicagdo com uma abrangéncia geogréfica alargada) e para as escolas
e a aquisi¢do de servicos de operagdo do centro de gestdo operacional.
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c) O investimento ampliar a rede de 4rea local das escolas visa reforgar a cobertura da rede
Wi-fi em todo o espacgo escolar, com 40% das escolas com, pelo menos, 40 pontos de
acesso a Internet sem fios, salientando-se o seguinte:

— Olinvestimento foi reprogramado e reforcado, em 2023, para 145 M€55 (inicial: 110 M€)
sendo que os processos aquisitivos se iniciaram apenas em abril de 202456. A EMRP
sinalizara o incumprimento do respetivo marco face a previsao inicial de conclusio
em 202157,

— Em julho de 2024, a CNA, no seu Relatério 1/2024, considerou que existiam riscos
muito elevados na concretizagdo deste investimento face a8 meta e a calendarizagao
definida.

50. NZo obstante, em janeiro de 2025, o IGeFE estimava a conclusao dos trés investimentos para o

2.° trimestre de 2026. Nesta linha, na reprogramacao aprovada pela CE, em abril de 2025, que
aguarda decis3o do Conselho, consta o seguinte:

— Extens3o de prazo para o 2.° trimestre de 2026, face a atrasos imprevistos no processo
aquisitivo e ao prazo necessdrio para instalar cerca de 160 mil pontos de acesso wi-fi em
4.200 escolas;

— “Aumento de ambi¢do”, com impacto financeiro de 5,3 M€, ajustando a medida para
adicionar a disponibilizagdo da plataforma de Educagao Digital as escolas e novas iniciativas
estruturadas em trés dreas: Cibersegurancga, Infraestrutura e Integragdo; Dados e Analitica;
Otimizagao dos Sistemas e Processos.

Investimentos — Objetivo 2

51.

52.

O Objetivo 2 tem em vista criar condi¢des para a utilizacdo integrada dos diferentes
equipamentos tecnoldgicos no processo de ensino-aprendizagem, presencial, misto e a
distancia, e para o desenvolvimento de competéncias digitais.

A execucdo dos trés investimentos esteve a cargo da SGEC, enquanto BD, até setembro de 2024,
tendo passado para a DGEstE, sem prejuizo de, em 2025, ainda se manterem responsabilidades
da SGEC, como antes referido. Quanto ao respetivo ponto de situacgdo, refere-se o seguinte:

a) O investimento em 40 mil equipamentos de projegdo visa colocar um equipamento em
cada sala de aula, foi reprogramado para o 2.° trimestre de 2024, sendo que:

— Foram adquiridos videoprojectores e instalados nas salas de aula;
— No ambito da data reprogramada’8, a meta foi cumprida em 30 de junho de 2024;

b) O investimento em 1300 Laboratérios de Educa¢io Digital (LED) visa potenciar
experiéncias educativas ao nivel da programacao, do ensino da robética e da disciplina de

55 Cfr. EMRP, Anexo 1 ao Relatério Semestral de junho de 2024.
56 Aquisicdo e implementacio de hardware e software e respetivos servicos de suporte e manutencao para funcionamento

de redes de drea local (Lotes 1 a 10), aquisi¢3o e implementacdo de hardware e sofiware e respetivos servigos de
suporte e manutencdo da infraestrutura para alojamento da(s) plataforma(s) de gestdo das redes (Lote 11) e de gestdo
da implementac3o do Projeto (Lote 12) (cfr. RP n.° 13 (TD-C20-i01.02); SGEC, e-mail de 06.09.2024: |GeFE, Nota
justificativa do atraso na execu¢do da meta 20.4. (07.06.24)).

57 Cfr. EMRP (20.05.2024), validagdo/aprovacdo do 12.° RP da SGEC (31.03.2024).
58 Cfr. RP n.° 16 (TD-C20-i01.02).



<)

TRIBUNAL DE

CONTAS

TIC e de outras areas CTEM, com equipamentos e tecnologias digitais como impressoras
3D e robds educativos, foi reprogramado para o final de 2024, salientando-se o seguinte:

N3o obstante dificuldades na aquisicao, distribuicao e instalagdo dos LED, a meta foi
considerada cumprida no 4.° trimestre de 2024, de acordo com a reprogramacao
aprovada; nesse trimestre, foram fornecidos 1194 LED, concluida a instalagao dos 1300
LED pelas escolas e formalizada a transferéncia de propriedade para a DGEStE;

Previa-se a finalizacdo da execucgdo financeira para o primeiro trimestre de 2025. A
SGEC/DGEstE realizou a¢des de validagdo da instalagdo dos LED, da responsabilidade
das escolas, e encontrava-se em curso uma agdo de acompanhamento do
investimento no &mbito do “Plano de A¢des de Acompanhamento das Coordenag¢des
Teméticas” da EMRP;

O investimento em computadores para uso individual visa disponibilizar 1,05 milhdes de
computadores aos alunos e docentes das escolas, até 31.12.2022 (600 mil financiados pelo
PRR e 450 mil pelo Programa de Estabilizagdo Econédmica e Social (PEES)), salientando-se

que:

O processo foi concluido em junho de 2023;

A meta foi considerada como devidamente comprovada no &mbito da avaliagdo da CE
a0 3.° e 4.° pedidos de desembolso59;

Como antes se referiu, o TC realizou auditorias a aquisicdo de computadores, formulou

recomendagdes e veio a concluir pelo seu acolhimento®°.

53. Na reprogramagdo aprovada em abril de 2025 pela CE e que aguarda decisao do Conselho,
refere-se, relativamente aos investimentos em LED e em equipamentos de proje¢do, a
clarificagdo da descri¢cdo de metas, mas mantendo os objetivos.

Investimentos - Objetivo 3

54. O Objetivo 3 visa criar condi¢des para a melhoria e utilizagdo generalizada de recursos
educativos digitais, incluindo nos processos de avaliagao. Quanto aos investimentos e respetivo
ponto de situacdo, refere-se o seguinte:

a)

O investimento na desmaterializagio de provas de avaliagdo implica a elaboragao,
distribui¢do, aplicacdo, realizagdo e classificagdo das provas bem como a aquisi¢do da
infraestrutura tecnoldgica de suporte ao sistema. A cargo do IAVE (novo BD), o
investimento tem a conclusao prevista até ao final de 2025, salientando-se o seguinte:

Os principais projetos sao: contratacdo de servicos de consultoria técnico-pedagégica;
implementacdo de solu¢des e equipamentos para a sala multimédia para o
desenvolvimento de itens digitais multimédia em ambiente desmaterializado;
consultoria técnica especializada para a supervisdo do desenvolvimento da Plataforma
GAEBS (préximo procedimento concursal a langar);

59 Cfr. RP n.°s 11 e 12 (TD-C20-i01.02).
60 Relatérios n.° 19/2022, de 07.07, n.° 4/2023, de 23.03 e n.° 10/2024, de 24.10.
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— Face & meta e calendarizagdo iniciais, a CNA®' considerou, em julho de 2024, que
existiam riscos muito elevados na execu¢do do investimento. Porém, a meta foi
redefinida devido ao adiamento da generalizagdo das provas finais digitais do 9.° ano
para junho de 2025 e a decisao de manter os exames nacionais do ensino secundario
em suporte papel, desmaterializando apenas o processo de classificagio. A
desmaterializagdo de 50% das provas foi adiada para 31 de julho de 2025 e a
generalizagdo da classificagdo digital para todos os exames serd implementada em
junho de 2026;

— Assim, na reprogramacdo aprovada em abril de 2025 pela CE e que aguarda decisao
do Conselho, consta a extens3o de prazo do 4.° trimestre de 2025 para o 2.° trimestre
de 2026, tendo em consideragdo que apenas no ano letivo 2025/2026 se irdo realizar
de forma digital os exames previstos na meta; refere-se também a clarificacdo da
descricao da meta, mas mantendo os seus objetivos;

b) O investimento na monitorizagdo da aptiddo aerdbica visa a utilizagdo generalizada de
instrumentos digitais de avaliagdo e monitoriza¢do de aptidao e desempenho na disciplina
de Educacdo Fisica e no Desporto Escolar para mitigar as fragilidades dos alunos com
menos aptiddes fisicas. O investimento a cargo da DGE (novo BD), tem o prazo de
conclusa@o reprogramado para o 4.° trimestre de 2025, salientando-se, quanto aos seus
projetos, o seguinte:

— RED Desporto Escolar - o prazo foi reprogramado do final de 2023 para o final de 2024,
os entregdveis da fase 4 foram entregues, em novembro de 2024, e revistos pela DGE,
em dezembro, estando a aguardar alojamento na Cloud para a conclusio do projeto;

— Desenvolvimento de Inteligéncia Artificial na plataforma FITescola (desenvolvimento e
implementacgdo de recursos baseados na Inteligéncia Artificial com reestruturacdo da
base de dados e criagao de novo portal FITescola) - executado;

— Portal FITescola na plataforma E360 - dado como concluido. Entretanto, no 4mbito da
auditoria realizada pelo TC, observou-se que foi anunciada a descontinuagao do E360
no ano letivo 2025/2026%2;

c) O investimento em recursos e contetdos educativos digitais (RED), consiste na elaboragao
de recursos didéticos e contetidos para toda a matriz curricular que privilegiem os objetivos
e as aprendizagens, bem como a criacdo da biblioteca digital, o desenvolvimento
aplicacional, a aquisicdo de e-books e a infraestrutura tecnoldgica para alojamento. O
investimento, a cargo da DGE (novo BD), tem a conclusdo prevista até ao 4.° trimestre de
2025 e, dos seus projetos, que se encontram em processo de contratagdo ou em execugao,
salienta-se:

— RED Ensino Bésico, PNLM e Linguas Estrangeiras (EB+LE) e RED Ensino Secundario e
Ensino Profissional (ES+EP) - em processo de contratacdo, prevendo-se a conclusdo no
fim de abril de 2026, ou seja, com extensdo do prazo inicial face 8 morosidade do
procedimento;

61 Cfr. CNA, Relatério n.° 1/2024.
62 Cfr. Relatério de Auditoria n.° 1/2025-2.2 S, aprovado em 27.02.



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

— RED 193 - produzido e aprovada a ultima fase (validacdo cientifico-pedagégica pela
equipa de validag3o externa e pilotagens em escolas); auto de aceitagao para janeiro de
2025 a oficializar a finalizag3o do projeto;

— RED 2, 3 e 4%4 - na penltima fase (producdo e desenvolvimento, 82%), com conclusdo

para o final de janeiro de 2025 e do projeto em margo de 2025;
Em sede de contraditério, a DGE veio referir que a conclus3o da fase 3 do RED2 se encontra prevista para
maio de 2025 e do RED3 e RED4 para junho de 2025. A Fase 4 (com pilotagens) estd prevista para outubro
de 2025, por depender da presenca de alunos o que sé6 serd possivel ap6s o inicio do novo ano letivo.
Acrescentou que a conclusdo final dos projetos estd estimada para cerca de um a dois meses apds o
término da Fase 4.

— Outros projetos em curso que a DGE considera cruciais a utilizagdo e bom
funcionamento dos RED, como o desenvolvimento de uma plataforma educativa para
alojar os RED numa /nterface Unica, integrada e personalizada (procedimento de
contratacdo a decorrer), prevendo-se a conclusao do projeto no final de abril de 2026;

Note-se que, em relagdo a matriz curricular do ensino basico e secunddrio (312 disciplinas
a abordar pelos RED (96,9% do total)), as disciplinas ndo tém ainda RED concluidos, mas
os projetos estdo em vdrias fases de desenvolvimento e contratagao.

Investimentos - Objetivo 4

55.

O Objetivo 4 visa criar condigdes para a gestdo eficiente do processo de transi¢do digital no
sistema educativo. Quanto aos investimentos e respetivo ponto de situacdo, refere-se o
seguinte:

a)

O investimento no sistema tnico de gestdo de identidades visa aumentar a capacidade de
resposta do sistema existente para perfilagem e controlo de acesso de alunos, docentes e
pessoal ndo docente a rede e aos Sistemas de Informacgdo, designadamente através de
licenciamento de software e aquisi¢ao de infraestrutura tecnolédgica. Na responsabilidade

do IGeFE, o investimento foi reportado como concluido®s;

O investimento em equipamentos para necessidades administrativas visa a aquisi¢3o de
15 mil computadores de secretdria (e respetivos monitores, teclados e ratos) para reforgo
dos meios de computagao necessdrios aos servicos administrativos e de gestao das escolas.
Sob responsabilidade da SGEC, os equipamentos foram adquiridos e distribuidos as
escolas, até ao final de 2022%¢, tendo sido cumprida a meta;

O investimento na consolidagdo de sistemas de informag3o®7, visa a convergéncia e
integracdo dos sistemas de gestdo educativa para um funcionamento mais eficiente e
transparente do sistema educativo. Quanto a este investimento, atualmente sob a
responsabilidade do 1GeFE, com data de conclusdo no 4.° trimestre de 202498, salienta-se
o seguinte:

63 RED 1: “Viver melhor na Terra, garantindo sustentabilidade no Planeta”.
64 RED 2,3, 4: “Jogar, lutar, agir”, “Fibonacci e o nimero de outro” e “How to be astronaut for the day”, respetivamente.
65 A EMRP suscitou a necessidade de evidéncias de conclusio, nomeadamente, certificados de conclusdo e/ou relatérios

dos trabalhos assinados pelo IGeFE e pelo beneficidrio.

66 Cfr. EMRP, validagdo do RP n.° 6 (TD-20-i01.02) submetido pela SGEC.
57 Também designhado “Capacita¢do da Gestdo Escolar”.
68 Cfr. Contrato de financiamento celebrado entre o IGeFE e a EMRP, em 04.11.2024.
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—  E referida a necessidade de garantir um conjunto vasto de requisitos tecnolégicos e de
servicos através de procedimentos de contratagio publica, estando alguns concluidos
e outros em curso®9;

— E considerado que a ligacio das escolas a sistemas de informacio de gestdo educativa
do Ministério da Educagdo estd em processo de melhoria, consolidagdo e integracdo,
que estard concluido durante o 1° semestre de 2025;

— Na reprogramagao aprovada em abril de 2025 pela CE e que aguarda decisdo do
Conselho, refere-se a clarificagao da descri¢ao da meta, mantendo os seus objetivos. A
EMRP refere ainda que foi proposta a alteragdo da meta, integrando o projeto
Disponibilizacio de Plataforma de Educacdo Digital as escolas publicas no Objetivo 1.

Saslasle
WHRK

Em sintese, o exame da execugdo dos investimentos da C20-Escola Digital (Continente) evidenciou
o seguinte:

— Em 2023, refor¢o do financiamento afeto que se veio a situar em 540 M€ e ajustados marcos
e metas;

— Uma execugdo de 64% (348 Me€) e a conclusdo de cinco investimentos dos 12 previstos,
sendo que, com referéncia aos quatro Objetivos estabelecidos, j4 foi concluido o Objetivo 2;

— No dmbito da reprogramacao aprovada em abril de 2025 pela CE e que aguarda decis3o do
Conselho, foi proposto:

o Objetivo 1: extensao do prazo para o 2.° trimestre de 2026 e aumento de ambigado, com
impacto financeiro de 5,3 M€, e ajustamento da medida com a disponibilizacao da
Plataforma de Educagdo Digital as escolas;

o Objetivo 2: clarificagao da descri¢gao de metas (LED e equipamentos de projegao);

o Objetivo 3: extensdo do prazo para o 2.° trimestre de 2026 e clarificagdo da descri¢3o de
meta (desmaterializagdo de provas de avaliag3o);

o Objetivo 4: clarificacdo da descricdo de meta (consolidagdo dos sistemas de
informac3o).

Assim, o nivel de execucdo alcangado, no quadro dos ajustamentos que tém vindo a ser
efetuados para eliminar potenciais desvios aos objetivos, marcos e metas, também beneficiou
da circunstancia do sistema de acompanhamento e controlo estar a funcionar identificando
fragilidades e suscitando agdes corretivas. Neste contexto, nao se identificaram limitagdes como
as enunciadas no 1.° Relatério, porquanto os processos ainda se encontravam no inicio, e,
entretanto, foi aprovada uma nova reprogramacdo (a aguardar decisdo do Conselho) também
com ajustamentos suscetiveis de eliminar potenciais desvios na execugao da C20-Escola Digital.

69 Em curso: servicos de implementacdo de um Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos da Educacio —
centralizagdo do Cadastro e do Processamento de Saldrios dos Funciondrios de todas as escolas; implementacio de
solucdo de detegdo de vulnerabilidades e risco de seguranca (em produgio na totalidade ); servigos de consultadoria
para elabora¢do de um Plano Estratégico de Sistemas de Informacdo para a drea governativa da Educacdo; servigos
especializados para atualizag¢do, evolu¢do e migracdo da Plataforma SIGO para Cloud licenciamento e respetiva
manutencdo de sofiware Low-Code, em modelo PaaS; licencas de Administracdo Aplicacional e de Produtos de
Seguranca e Privacidade para a Plataforma Digital da Educacdo; upgrade da plataforma de seguranca da informacao;
servicos para desenvolvimento da integracdo dos sistemas de informacao de gestdo educativa ao nivel da rede das
escolas e escola 360, gest3o de ciclo de vida do aluno, repositério central de alunos.
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3.2. Duas recomendagdes formuladas: uma prejudicada e uma acolhida

56.

3.2.1.

57-

58.

59.

60.

61.

Na sequéncia do ponto de situacdo antecedente sobre a execu¢do da Reforma e dos
Investimentos da C20-Escola Digital, cabe apreciar o acolhimento de cada uma das duas
recomendacdes formuladas pelo TC no seu 1.° Relatério com base, essencialmente, na
informacdo obtida através da SGEC e do SIPRR. O anterior ME e o MECI nao forneceram
qualquer informacdo sobre esta matéria7°.

Recomendacio 1: Providenciar pela execugao integrada, cumulativa e dentro dos prazos dos
Investimentos essenciais a Escola Digital

A primeira recomendacdo formulada pelo TC resultou de se observar uma execugio da C2o-
Escola Digital, em geral, ainda muito incipiente e apenas a aquisicdo de computadores era
significativa, representando, alids, o seu maior investimento (180 Mg, 36% do total).

Entretanto, como antes se refere, o quadro inicial em que foi delineada a C20-Escola Digital
sofreu alteracdes com impacto sobre os investimentos (e.g. responsabilidades politicas e
gestiondrias, disrupg¢do nas cadeias de fornecimento de bens e servicos, aumento de pregos),
causando constrangimentos e potenciando o risco de incumprimento de marcos e metas.

Porém, também se observou que a resposta com vista 8 minimizac¢3o dos riscos identificados
no decurso da execugdo da C20-Escola Digital tem conduzido a ajustamentos na calendarizagao
e na alocac3o de verbas do PRR, no quadro dos procedimentos previstos e validados pelas
entidades competentes. Neste contexto, sublinha-se que a reprogramacio do PRR, a primeira
ocorrida em 2023 e a mais recente, aprovada pela CE em abril de 2025 e a aguardar decis3o do
Conselho, concretizam o conjunto dessas alteragdes.

Em resultado, em janeiro de 2025, a execugao da C20-Escola Digital (ajustamentos incluidos) ja
se situava em 64% e cinco dos 12 investimentos previstos tinham sido concluidos.

Assim, tendo a Recomendagdo sido formulada num contexto diferente do agora vigente,
considera-se que deixou de ser pertinente e estd, portanto, Prejudicada, devido a circunstincias
supervenientes relacionadas com a evolugdo da execugdo da C20-Escola Digital, como o
presente Relatério bem ilustra.

3.2.2. Recomendacdo 2: Diligenciar pela conclusdo do processo de afetagcao dos computadores e

62.

63.

64.

conectividade ja entregues as escolas

A segunda recomendacdo formulada pelo TC resultou de se concluir que, relativamente aos 1,05
milhdes de computadores previstos distribuir a alunos e docentes, 1,04 milhdes ja tinham sido
entregues as escolas, mas encontravam-se 358 mil por afetar a alunos e docentes.

Porém, a afetacdo dos computadores alvo da recomendacdo foi considerada, posteriormente,
no dmbito das auditorias do TC a que respeitam os Relatérios n.° 4/2023 e n.° 10/2024,
concluindo-se que os computadores ja se encontravam afetos a alunos e docentes.

Acresce que, como também antes se referiu, a distribuicdo de computadores a alunos e docentes
foi concluida em junho de 2023 e a meta foi considerada como devidamente comprovada no
ambito da avaliagdo da CE, pelo que se considera a Recomendagdo Acolhida.

70 Cfr. Relatério n.° 20/2022, § 111, alinea d) e Oficio n.° 19082/2024, de 24.04.
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NO FUTURO PROXIMO, E INCONTORNAVEL A AVALIAGAO DA C20-ESCOLA DIGITAL

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73

O PRR surgiu em 2021 para apoiar a recuperacao dos paises afetados pela pandemia causada
pelo virus SARS-COV-2 e o seu fim estd marcado para 2026. Com a pandemia, as competéncias,
capacidades, infraestruturas e equipamentos digitais tornaram-se essenciais para promover
igualdade de oportunidades a cada individuo para prosperar na vida e encontrar emprego.

A C20-Escola Digital ¢ de indiscutivel relevincia e, desde logo, primdria, porquanto as
aprendizagens tém de corresponder as necessidades que se perspetivam nas competéncias e
capacidades digitais no mercado de trabalho e decorrentes da rapida evolugdo tecnoldgica, a
exigir o desenvolvimento permanente ao longo da vida de todos os alunos nessas dreas,
contribuindo para o desenvolvimento econémico e social.

Na dimens3o Transic3o Digital do PRR, as op¢des nacionais assentam em cinco componentes
nas dreas da capacitagdo e inclus3o digital das pessoas através da educagdo, formagdo em
competéncias digitais e promogao da literacia digital, transformacao digital do setor empresarial
e digitalizacao do Estado.

No Relatério sobre o apoio do MRR a Transi¢ao Digital nos EM, de 2025, o TCE concluiu,
designadamente, que se constituiu como uma oportunidade perdida para responder
eficazmente as principais necessidades digitais.

Neste quadro, garantir o melhor aproveitamento e eficdcia na aplicagdo das verbas afetas a
Transicao Digital assume ainda mais relevancia, pois constitui um dos principais objetivos
nacionais e europeus e, consequentemente, é indispensavel a conjugacido de esforcos para
concretizar os investimentos previstos nas cinco componentes.

A C20-Escola Digital, com 540 M€, é a componente da dimensdo Transicdao Digital que
apresenta maior execucdo. Acresce que, face ao ponto de situagdo atrds apresentado que
evidencia, no inicio de 2025, uma execucao de 64% na C20-Escola Digital e, em progresso, os
investimentos ainda n3o concluidos, é expectdvel que com a mais recente reprogramacao,
aprovada pela CE e que aguarda decisdo do Conselho, fiquem reunidas mais condi¢des para que
a sua quota parte de execugdo do PRR seja cumprida, no prazo de um ano que resta.

Porém, tem-se constatado que estdo a surgir novos constrangimentos que ja extravasam a
execugao e outros surgirdo com vocagao de se projetarem para além de 2026, colocando em
crise os beneficios esperados dos investimentos na drea da Transic3o Digital, em geral, e da
C20-Escola Digital, em particular, se oportunamente nio forem tomadas as medidas
apropriadas.

A este propdsito, note-se que quase metade das verbas afetas a C20-Escola Digital foram
aplicadas na aquisicao de computadores, projetores e equipamentos especializados para LED
(Objetivo 2) através dos servicos centrais do ME/MECI. Entretanto, alguns desses
equipamentos (e.g. computadores) foram apresentando avarias e/ou anomalias a carecer de
manutengdo e/ou substituicdo, mas, por forca do tempo decorrido, as garantias técnicas
associadas ja expiraram e a vida util da maioria chegou ao fim.

Nas auditorias realizadas em 2023 e 2024 relacionadas com a aquisi¢ao de computadores, o TC
sinalizou aquela situagdo e, bem assim, o recurso, legalmente enquadrado, a outros programas
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e financiamentos fora do PRR, como o langamento de procedimentos para a reparacdo de
computadores, em 2023, e a autorizagdo concedida as escolas para adquirir novos
computadores, em 2024. A aquisi¢do de servicos de conectividade, nunca incluida no PRR,
também foi sendo autorizada para esses anos?".

Face as alteracdes nas responsabilidades gestiondrias dos servicos centrais do MECI a que antes
se aludiu, prosseguem ajustamentos em conformidade, designadamente na cessao de posi¢des
contratuais e na transmissdo do direito de propriedade relativas a equipamentos, assim como
na reafetacdo de verbas ja fora do quadro do PRR72.

Por outro lado, ultimamente, a necessidade de equipamentos, em especial computadores, e de
conectividade, tem vindo a afirmar-se como recorrente e com grande projecao publica,
sobretudo no contexto das provas digitais previstas. Interpelado a este propdsito na Audi¢ao
Regimental na Comiss3o de Educacdo e Ciéncia da Assembleia da Republica, em 5 de margo de
2025, destaca-se que o MECI informou que no inquérito as necessidades das escolas, realizado
em janeiro de 2025, 16,1% identificaram insuficiéncias na conectividade e 6,9% nos
equipamentos, mas foi lancado um concurso para aquisicdo de conectividade e atribuidas
verbas as escolas para aquisi¢cao de equipamento?s.

Assim, além dos ajustamentos na gestdo dos investimentos ao nivel dos servigos centrais da
drea governativa da Educacgdo que tém vindo a ocorrer, comega a observar-se estar também em
marcha uma mudanca significativa que convoca as escolas para uma intervengdo ainda mais
ativa no processo de Transicdo Digital, designadamente através da aquisi¢do de equipamentos
por outras fontes de financiamento.

Tendo em conta que os investimentos nos equipamentos integrados no Objetivo 2 da C2o-
Escola Digital estao concluidos e os demais em pleno desenvolvimento, é crucial uma
perspetiva para o futuro préximo, mas também para o periodo p6s PRR focada numa vis3o de
médio/longo prazo, que responda aos desafios que ja se vém colocando. Destes, salienta-se a
necessidade de continuar a assegurar a disponibilizacdo dos equipamentos que a C2o-

Escola Digital elegeu, designadamente garantindo a sua aquisi¢do, substituicdo e manutencgao

7' Relatérios n.° 4/2023 e n.° 10/2024: e.g. quanto @ manutenc3o e a aquisi¢do de computadores, respetivamente, RCM

n.° 82/2023, de 25.07 (até cerca de 50 Mg, através do orcamento da SGEC, no &mbito do projeto Acompanhamento,
gestdo e controlo dos meios digitais da Educagdo — Universalizagdo da Educacdo Digital (UED)) e RCM n.° 56/2024,
de 28.03 (até cerca de 7 M¢, através dos orcamentos das escolas); quanto a conetividade, RCM n.° 59/2023, de 14.06,
RCM n.° 154/2023, de 27.11, e artigo 143.° da Lei n.° 82/2023, de 29.12 (OE 2024), e RCM n.° 103-C/2024, de 16.08.

72 Cfr. Despacho do MECI n.° 4162/2025, de 02.04, relativo & cessdo da posi¢do contratual da SGEC a favor da DGEstE

nos contratos de aquisi¢do de licengas de solucdo de seguranca fisica de computadores (através do orcamento da
SGEC); Despacho do MECI, de 14.12.2024, transmitindo gratuitamente para a DGEstE, por contrato de doacdo, o
direito de propriedade sobre 449 581 Kits; RCM n.° 115/2024, de 30.08, que alterou a RCM n.° 82/2023 (SGEC: até
23 M€; DGESstE: até 27 M€), respetivamente. Em sede de contraditério, a SGEC sublinhou que: o reflexo da transferéncia
de responsabilidades se encontra plasmado nesta RCM n.° 115/2024 que autoriza a DGEStE a realizar a despesa com
a aquisicdo de bens e servicos no dmbito do projeto “Acompanhamento, gestdo e controlo de meios digitais da
Educacdo — UED”; o Despacho do MECI n.° 4162/2025 é ilustrativo das a¢des que tem vindo a assegurar, pds cessao
da posicdo contratual.

73 O MECI informou, designadamente: i) lancado concurso de 30 M€ para aquisi¢do de conectividade; ii) atribuidos

10 Me as escolas para aquisicdo de equipamentos; iii) plataforma associada as provas em aperfeicoamento; iv)
levantamento dos alunos sem computador e providenciados recursos para a aquisi¢do pelas escolas ou autarquias
(cfr. Audic3o disponivel em Canal Parlamento e Apresentacdo). Em 21 de abril, foi publicada a RCM n.° 85/2025 que
autoriza a realizagdo de despesa com a aquisi¢do de servicos de conectividade para alunos dos ensinos bdsico e
secunddrio durante o ano letivo de 2025/2026 até 15 Me.
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e ativando as sinergias adequadas entre programas e iniciativas captando e combinando, de
forma eficiente, vérias fontes de financiamento.

Porém, presente o tempo considerdvel ji decorrido desde a aquisicdo dos equipamentos,
coloca-se um desafio ainda maior, que respeita ao impacto da C20-Escola Digital como medida
de politica publica que importa avaliar, designadamente quanto a efetiva utilizagdo dos
equipamentos e recursos digitais no processo de ensino-aprendizagem e no desenvolvimento
de competéncias digitais, segundo uma dimens3o abrangente e no contexto do designado
ecossistema de Educagdo Digital, com inclusdo de diversos ambientes de aprendizagem
(analégicos e digitais) complementares entre si74.

A este propdsito, refere-se que o XXIV Governo Constitucional elegeu a medida de politica
educativa, digitalizacdo nas escolas, como uma das suas prioridades que, alinhada com a
transformacao digital da Europa, no 4mbito do programa Década Digital para 2030 e do Plano
de Acdo para a Educagdo Digital, visa dotar os alunos, docentes e a sociedade em geral de
competéncias digitais, para uma efetiva inclusdo num mundo global. Nesse sentido, nas
orienta¢cdes do MECI, refere-se que o Plano Escola Digital visa promover a efetiva utilizagdo dos
meios digitais pelos alunos, ao longo de todo o ano letivo, em contexto real de aprendizagem?7s.

Por fim, sublinha-se que permanece pertinente e atual a mengdo no 1.° Relatério do TC de que
o sucesso da C20-Escola Digital convoca escolas, docentes, alunos e encarregados de educagao
a colaborar, ensinar e aprender em ambiente digital, a que acresce a evidéncia, neste 2.°
Relatério, da necessidade de ser promovida a avaliagao do impacto da C20-Escola Digital como
medida de politica publica nas suas varias dimensdes. A vis3o holistica das varias politicas e
programas relevantes para a consecugao de metas digitais que, de forma coordenada e coerente,
contribuem para a Transi¢3o Digital serd enriquecedora para a melhor definicdo das politicas,
medidas e a¢des subsequentes que aportem competéncias e capacidades digitais de elevado
desempenho na drea da Educac@o.

Deste modo, num momento em que a CE aprovou uma nova reprogramacgdo do PRR, que
aguarda decisio do Conselho, a mudanca de responsabilidades gestiondrias e de beneficidrios
dos investimentos num novo dmbito de atuagao requer ajustamentos, gestdo de expectativas e

um estado de alerta permanente, também quanto a oportunidade de, se necessério, serem
desencadeadas as apropriadas a¢des de controlo.

74 Cfr. P4gina eletrénica da CE — Iniciativas em matéria de Educacdo Digital. No ambito do MRR prevé-se uma avaliagdo

independente sobre o cumprimento dos objetivos do mecanismo, a eficiéncia na utilizagdo de seus recursos e o seu
valor acrescentado, e uma avaliagdo ex postindependente para analisar o impacto do mecanismo a longo prazo (cfr.
Considerando 68 e artigo n.° 32.° do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento e Conselho de 12.02, com as alteragbes
subsequentes).

75 Cfr. Nota Informativa do MECI, de 02.05.2024, contendo orienta¢des aos diretores escolares no &mbito do Plano Escola

Digital.
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82.

83.

84.

8s.

A auditoria a que respeita este 2.° Relatério teve por objetivo acompanhar a execugao da C2o0-
Escola Digital e examinar as medidas adotadas para acolher as duas recomendacdes formuladas
no Relatério n.° 20/2022 — 2.2S — Auditoria a Aplicacdo de Recursos Piblicos na Digitalizagdo
para as Escolas, aprovado em 7 de julho (1.° Relatério).

O exame efetuado evidenciou o seguinte:

— Foram efetuadas alteragdes legislativas com impacto nas responsabilidades politicas e
gestiondrias, assim como ajustamentos no modelo de governagao e no sistema de controlo,
contribuindo para alcancar a plena execugdo do PRR;

— O acompanhamento e controlo tem vindo a ser realizado pelas vérias entidades de controlo
interno e externo, sinalizando desvios, suscitando corre¢ées, formulando recomendacdes e
verificando o respetivo acolhimento;

— Portugal j& recebeu mais de metade das verbas previstas no PRR, tendo ocorrido
ajustamentos no montante do financiamento de investimentos e em marcos e metas,
abrangendo a C20-Escola Digital;

— Na reprogramacdo de 2023, destaca-se que o financiamento da C2o0-Escola Digital foi
reforcado, situando-se em 540 M€ (Continente). Em margo de 2025, a execugdo atingia 64%
(348 Me), tendo sido concluidos cinco investimentos dos 12 previstos;

— A nova reprogramacao, aprovada em abril de 2025 pela Comissao Europeia e a aguardar
decisao do Conselho da Uniao Europeia, comporta, quanto a C20-Escola Digital, a alteragao
de prazos, de ambicido e a clarificagdo da descricdo de metas em investimentos concretos.

Relativamente as recomendagdes formuladas no 1.° Relatério, considerou-se uma prejudicada
por circunstancias supervenientes e outra acolhida.

Em perspetiva para futuro, e sem prejuizo da eficacia na aplicagdo das verbas do PRR afetas a
Transi¢ao Digital, dimensao em que se insere a C20-Escola Digital, sublinha-se que estando
concluidos investimentos e ja em curso outros dirigidos & manutengdo e continuidade da
disponibilizagdo de equipamentos, coloca-se como desafio incontorndvel a avaliagdo do
impacto dos Objetivos da C2o0-Escola Digital, no contexto do designado ecossistema de
Educacdo Digital e segundo uma vis3o holistica de politica publica.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

86.

Do Projeto de Relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos
do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des subsequentes (Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas), que emitiu o respetivo Parecer.
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87. Em Subseccdo da 2.2 Secgao decidem os Juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar a remessa do Relatério as entidades seguintes:

c) Remeter um exemplar do presente Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal,

Presidente da Assembleia da Republica;

Ministro da Educacio, Ciéncia e Inovag¢do do XXIV Governo Constitucional;
Ministro da Educagdo do XXIII Governo Constitucional;
Secretaria-Geral da Educacio e Ciéncia;

Inspegdo-Geral da Educacdo e Ciéncia;

Inspecao-Geral de Financas;

Direcao-Geral da Educagao;

Direcdo-Geral das Estatisticas da Educagdo e Ciéncia;
Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares;
Instituto de Gest3o Financeira da Educacao, I.P,;
Instituto de Avaliacao Educativa, I.P,;

Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, |.P.;
Estrutura de Miss3o “Recuperar Portugal”;

Comissdo de Auditoria e Controlo do PRR;

Comissdo Nacional de Acompanhamento do PRR;

nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicével por for¢a do n.° 2
do artigo 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes;

Instruir o Ministro da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo para transmitir a este Tribunal, com
regularidade semestral, a informagao documentada sobre os desenvolvimentos ocorridos
e, em especial, sobre as a¢oes lancadas para avaliar o impacto dos investimentos da C20-
Escola Digital;

Fixar o valor dos emolumentos em 1716,40 euros a suportar pela Secretaria-Geral da
Educacdo e Ciéncia’®;

Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio da Internet do Tribunal de Contas.

76 Cfr. artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TC (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes
subsequentes) e artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro, conjugado com a alinea i) do n.° 2 do artigo

2.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2012, de 31 de janeiro.
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Tribunal de Contas, em Y de maio de 2025

A Jufza Conselheira Relatora,

ook f

(Maria da Conceigao dos Santos Vaz Antunes)

Os Julzes Conselheiros Adjuntos,

Lufs F|| pe Cracel Vian

(Mério Anténio Mendes Serrano)
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ANEXOS

Anexo 1 - Metodologia

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugdo e de
relatdrio, descritas nos manuais de auditoria do TC. As evidéncias de auditoria estdo documentadas
e as opinides fundamentadas.

PLANEAMENTO

O Plano Global de Auditoria (PGA) estabeleceu o dmbito da auditoria, os seus objetivos, a
metodologia e os procedimentos, a constituigdo da equipa e a calendarizag3o da ag3o.

EXECUCAO DA AUDITORIA

Na fase de execugdo da auditoria recolheu-se informacao, através da SGEC e da EMRP e por consulta
ao SIPRR, disponibilizado aos servicos do Tribunal, em especial, dos RP reportados pelos
beneficidrios, validados e aprovados.

A informacdo e a documentagdo foram examinadas com recurso as técnicas de exame seguintes:
compilagdo de informagdo, exame documental, exame dos procedimentos adotados e dos seus
resultados.

No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, formularam-se observacdes de
auditoria, caracterizou-se o ponto de situacio das recomendagdes?’ e elaboraram-se as conclusdes
preliminares.

RELATO

Nos termos legais e regulamentares, a Juiza Conselheira Relatora aprovou o Relato para remessa
para contraditério.

77 A apreciagao do acolhimento das recomendagdes consubstanciou-se nos conceitos seguintes: Recomendagio
Implementada: recomendagdo implementada totalmente ou na grande parte dos aspetos relevantes; Recomendagao
Prejudicada: recomendagdo que deixou de ser pertinente ou recomendagdo invidvel;, Recomendagio ainda Sem
Informacdo: falta de informagdo sobre a implementacdo; Recomendagio com Implementacio Suspensa:
implementacdo adiada/suspensa por depender de fatores externos; Recomendagdo Parcialmente Implementada:
foram iniciadas acdes com vista & implementacdo da recomendacdo; Recomendacdo Nio Implementada.
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Anexo 2 - Reforma e Investimentos da C20 — Escola Digital — Marcos e Metas — janeiro 2025
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~ Monitorizagdo|de projecdo H H HE P
o Meta Salas de aula com novo equipamento : i

1529 b bol d o ' 0 i 40000 27 M€ ;T4 ; 2023 35 M€ T2 : 2024
= esembolso |de projecio H : HE |
E Inicio do processo aquisitivo para Iniciodo ! ' :

@ |1530 Marco computadores para uso individual de processo } H 12021 ! 12021
alunos e professores aquisitivo_} : ! | :
Meta Assinatura de contratos para a Contrato : : 1 ' ;

1570 aquisigdo de computadores R PONe ET4 1 2021 i T4 2021
Desembolso |~ assinado & H ] ; ]
individuais para alunos e professores H H ! i !

1531 Meta lCorlnF)utadores para utilizacdo HENS 450000§ 1050000| 180 M€ i T4 | 2022 167 M€ v T2 2023
Desembolso_[individual por alunos e professores H H H ! } b

1537 Marco Infcio d‘a d.esmatenallzagao dos processos |  Inicio do : T4 2021 L4 2021
de avaliacdo processo _: H : : } :

1538 Meta PrO\{asNabrangidas .pellos processos de : % 0 . 50 . T4 . 2023 . T . 2023
avaliacdo desmaterializados : H j ; [
M : : ; |

1539 b ett)al Testes e exames digitais nas escolas P% 0 : 95 12 M€ T4} 2025 12M€ [ T4 2025
esembolso H : [
Inicio do processo aquisitivo de recursos Inicio do : HE b

1532 Marco digitais para a educagdo fisica e o processo : T4 2021 i T 2022
desporto escolar aquisitivo : H ; i :
Universalizagdo do acesso aos recursos H j H

1533 Meta digitais na educagdo fisica e no desporto % 0 i 100 2ME€ T4 2023 2M€ [ T4: 2025
escolar H : : ; :
Meta . Lo : t : i

1534 Monitorizaca Recursos educativos digitais % 0 25 1 T4, 2022 1 T4 2022
onitorizagdo ! P
Meta . - : ' :

1535 Monitorizaca Recursos educativos digitais % 25 50 1 T4 2023 1 T4 2023
onitorizagdo : P
Met [ [

1536 b ebal Recursos educativos digitais r% 0 95 80 M€ : T4 2025 80 M€ ;T4 : 2025
esembolso R P
Meta Equipamentos adequados as necessidades : H : : , :

1517 Monitorizacio administrativas e de gestao dos PONe 0 i 15000 6 ME T4 2022 5M€E T4 2022
< agrupamentos de escolas e ndo agrupadas i : o P
Met i : o Lot

1518 b ebal Capacitagdo da gestdo escolar % 30 ¢ 95 20 M€ : T4} 2024 25 M€ T4 2024
esembolso : H HER P
Alunos, docentes e pessoal ndo docente i T}

1519|  Meta |COM sistema deidentidade para A 0 i 100 | 2me iTa} 2022 2M€e (T4l 2024
perfilagem e controlo de acesso a rede e H H H : : :

aos sistemas de informacio ! : ;

Fontes: EMRP, e-mails de 18.03.2022 e 27.04.2022; RP da C20; SGEC, e-ma,

n.° 13351/23, de outubro de 2023.

30

i/ de 06.09.2024; Anexo revisto da Decisdo de Execugdo do Conselho




TRIBUNAL DE

CONTAS

Anexo 3 — Respostas recebidas em sede de contraditério
Secretaria-Geral da Educagdo e Ciéncia

- Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Exma. Senhora

Dra. Fernanda Martins
Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria VI

Tribunal de Contas
Av. da Repiblica, 65

1050-189 LISBOA
Sua Referéncia Sua Comunicagéo Nessa Referéncia Data
OF/413/2025/GSG 28-04-2025

Assunto: Auditoria de Acompanhamento da Execugdo da C20 - Escola Digital - Contraditério

Na sequéncia da notlficagdo do Relato da Auditoria do TdC — Acompanhamento da execugdo da C20
- Escola Digital = PRR (Proc. N.° 21/2024 — AUDIT), que desde j& agradego, para o cumprimento do
principio do contraditério previsto no artigo 13.° da LOPTC, cumpre referir o seguinte:

1. Da andlise do Relato constata-se que do mesmo n@o s&o extraidas recomendagdes, mas
apenas conclusdes (vd. ponto 5., pags. 28 e 29), o que se ressalta, com muito agrado,

2. Verifica-se Igualmente que o presente Relato faz expressa referéncia as cessdes da posigdo
contratual da SGEC operadas entre as diversas entidades envolvidas, a saber: EMRP', SGEC
e DGEsIE?; e DGE?; e IGeFE*, e a agbes subsequentes, alinhando tais factos, os quais sdo
muito relevantes para a SGEC, j4 que esta deixou de ser Beneficiaria Direta (BD) e, de igual
modo, também deixou de ser Beneficiaria Intermedidria (Bl), tendo passado as suas obrigagies
contratuais, no dmbitc da C 20 — Escola Digital, para outros intervenientes, devidamente
identificados, o que o TdC regista no seu Relato.

1 Estrutura de Missio Recuperar Portugal.

Z Direglo-Geral dos Estabelecimentos Escolares.
3 Direg@o-Geral da Educagio.

* Instituto de Gestao Financeira da Educagao, |.P..

\_/
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Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

- Releva aqui o facto de se mencionar que a SGEC, enquanto responsavel pela execugao dos
investimentos do PRR da C20 - Escola Digital como Beneficiaria Direta, “tem estimulado a
Implementagdo fisica e financeira dos investimenlos a executar pelos Beneficidrios Finais".

Convira, nesta sede, sublinhar uma mailor precisdo relativamente as responsabilidades
gestionarias da SGEC, ao nivel da execugdo e cumprimento das metas do subinvestimento
C20401.02 no ano de 2024.

. Efetivamente, em 18/09/2024, a Estrutura de Miss&o “Recuperar Portugal’, a SGEC e a
DGESstE outorgaram o Acordo de Cessdo de Posigao Contratual Parcial (doravante Acordo).

O n.° 5 da Clausula 1." deste Acordo, determina que «Os termos e condigbes em que serd
operacionalizado o processo de transigdo decorrente da cessdo da posigdo contratual
decretada pelo presente Acordo constara de documento a assinar entre a SGEC e a DGESLE,
até 31/12/2024, o qual seré enviado para conhecimento e aceitagdo da *“Recuperar Portugal.».

Consequentemente, a 30/12/2024, foi outorgado pela SGEC e a DGESIE o Documento
Complementar ao Acorde de Cessdo de Posigdo Contratual Parcial {doravante, Documento
Complementar), com conhecimento da EMRP em 21/12/2024.

. O Documento Complementar define os termos e condiges da operacionalizagao do processo
de transi¢do, em que se destaca:

a. alransmissdo da propriedade, com efeitos em 01/01/2025, de bens méveis adquiridos
pela SGEC no ambito do Investimento TD-C20-i01 *Escola Digital’, do PRR, e também
os equipamentos do projeto CRII - Escola Digital, adquiridos pela SGEC no Ambito das
operagoes financiadas pelos Programas Operacionais POCH, PORNorte, PORCentro
& PORAlentejo (no total de 449 581 kits informaticos, que concorrem para a meta 1531
- Computadores de uso individual de alunos e professores adquiridos, no total de 1
050 000);

b. a cessdo da posigao contratual pelo contraente pdblico SGEC a favor da DGESLE, a
formalizar junto dos fornecedores dos contratos ao abrigo dos quais a SGEC adauiriu
os bens mdvels sujeilos a transmiss@o da propriedade (segundo o Capitulo IIf do
Acordo Complementar), conquanto esta formalizagdo tenha ocorrido a partir de
06/03/2025 (e ainda ndo esta concluida, por faitar outorga de alguns contratos da parte
do fornecedor);

c. a liberagdo de caugbes contratuais é executada pela SGEC para os contratos
cessados, elencados no Acordo Complementar (Capitulo lil, alinea b.iii);

-
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- Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia

d. aSGEC mantém o acesso de administragao a plataforma de gestio dos equipamentos
pelo prazo necessario ao acompanhamento da evolugéo do projeto.
9. compete &4 SGEC proceder ao reporte da informagdo respeitante a concluséo do
subinvestimento C20-i01.02 2 EMRP.

10. O Relato refere em vérios dos seus pontos que a SGEC deixou de intervencionar na execucao
do subinvestimento C20-i01.02 a partir de setembro de 2024,

11. Analisando agora as mengdes relevantes ao longo do Relalo, refira-se que nos Pontos 17. e
18. do mesmo, o Tribunal ldentifica a transferéncia de responsabilidades no ambito do PRR,
da Secretaria-Geral para a DGEStE:

Ponto 17. "A SGEC, que assegura 0 apoio técnico especializado acs membros do
GovernoB, tem sido a responsavel pela execugdo dos investimentos do PRR da C20-
Escola Digital, enquanto beneficiéria direta (BD), e tem estimulado a implementagao
fisica e financeira dos investimentos a executar pelos beneficigrios finais (BF),
enquanto beneficiéria intermédia (Bl), de acordo com contratos de financiamento
formalizados entre a EMRP e os BD ou BI, & entre os Bl e os BF. Mas, entretanto,
registou-se o seguinte:

~ Com a criagdo da Secretaria-Geral do Governo (SG-Gov), procede-se & fusdo de
diversos servigos, incluindo a SGEC cujas atribuigbes e competéncias séo transferidas
para a SG-Gov, de modo faseado, & concretizar a 1 de janeiro de 2026, date em que
opera a revogagdo da sua lei organica7;

Face & reorganizagéo prevista, a 30 de julho de 2024, foi determinada a cessdo da
posicdo contratual entre @ SGEC e a EMRP, e entre a SGEC e os BF. A
responsabilidade da SGEC, nos casos em que era BD, passou a ser assumida peia
Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGESIE) e, nos casos em que era Bl
os BF passaram a ser os BD8."

Ponto 18. "As estruturas orgénicas de vérios servigos foram alteradas com vista &
responder aos desafios que resultam da execugio do PRR ou da Estratégia para a
Inovagdo e Modernizagéo do Estado e da AdministragSo Piblica 2020-2023 ou do
Plano de Agdo para a Transigo Digital de Portugald. Com respeito & C20-Escola
Digital, salienta-se que.

- Foram adaptadas as estruturas orgénicas das éreas governativas da ciéncia,
tecnologia, ensino superior e educagdo no que concerne, em concreto, a Diregdo-Geral

v
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de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC) e ao Instituto de Gestido Financeira
da Educagéo, |. P. (IGeFE),

- As atribuicoes da DGEEC relativas & gestdo dos ativos, servigos e projetos em
matéria de sistemas e lecriologias da informagéo e comunicagdo passaram a set
exercidas pelo IGeFE com o objetivo de consolidar e concenlrar ativos e recursos;

- Consequentemente, a responsabiiidade pela execugdo dos investimentos da C20-
Escola Digital até entéo atribulde @8 DGEEC passou para o IGeFE."

No Ponto 28 do Capitulo 2.3, refere-se que o acompanhamento e controlo da execugdo esté
em funclonamento, mencionando o Tribunal que nas 2 auditorias realizadas, nos anos de 2022
e de 2023, formulou °(...) recomendagbes para regularizar desconformidades, supnr
fragilidades & melhorar os sistemas de acompanhamento, gestdo e controlo" e de seguinte diz
" Em 2024, uma auditona que, a par do ponto de situagdo da aquisigdo dos 1,05 milhGes de
computadores nas trés fases, concluiu pelo acolhimento das recomendacdes formuladas
nos relatérios de auditoria das duas primeiras fases " (destaque nosso)

E sintetiza, afirmando que "Assim, as alteragbes registadas e a atuagdo do amplo conjunto de
entidades que tém acompanhado a execugdo do PRR e, em particular, da C20-Escola Digital,
sinalizandc desvios, suscitando corregbes e verificando o respetivo acolhimento, mostra que
0s mecanismos de acompanhamento, controlo e reporte estdo a funcionar e que, em processo
continuo de melhoria, as fragilidades sdo identificadas e adoladas agbes corretivas. Neste
contexto, nfio se identificaram limitagdes como as enunciadas no 1.° Relat6rio.”

Mais adiante, na pagina 13, na Figura 1 - C20 Escola Digital — Reforma e Investimentos (janeiro
de 2025), apesar de aparecer a DGESIE como BD, fol a SGEC a entidade responsave! pelo
atingimento da Meta, sendo certo que a informagao & reportada a janeiro de 2025, pelo que
por esse faclo se considera que a mesma esteja correta.

Relativamente ao Ponto 52 do Relato, nele se faz referéncia a que "A execugéo dos trés
mvestimentos esteve a cargo da SGEC, enquanto BD, até setembro de 2024, tendo passado
para a DGESIE", referindo-se iguaimente, na alinea b) do mesmo, que ‘Ndo obstante
dificuldades na aquisigdo, distribuigo e instalagdo dos LED, a mela foi considerada cumprida
no 4.° trimestre de 2024, de acordo com a reprogramagao aprovada; nesse trimestre, foram
fornecidos 1194 LED, concluida a aceitagdo dos 1300 LED pelas escolas e formalizada a
transferéncia de propriedade para a DGESIE.”

\/
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Aqui chegados, sugere-se que seja considerado um complemento da informag@o que consta
deste panto, justificando-se 0 mesmo por ser consentianeo com o descritor da meta LED, pelo
que devera constar o termo “instalacdo’, o que resultaria na seguinte redagao:
"Ngo obstante dificuidades na aquisi¢do, distribuigdo e instalagdo dos LED, a meta foi
considerada cumprida no 4.° lrimestre de 2024, de acordo com @ reprogramagéo
aprovada;, nesse ftrimestre, foram fornecidos 1194 LED, concluida a aceltacéo e
instalagdo dos 1300 LED pelas escolas e formalizada a transferéncia de propriedade
para a DGESIE.”

O reflexo da transferéncia dessa responsabilidade encontra-se plasmado na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.® 115/2024, de 30 de agosto, no qual se autoriza 2 DGESIE a realizar
a despesa com a aquisicio de bens e servios no ambito do projeto denominado
“Acompanhamento, gestao e controlo de meios digitais da Educagao — UED", que inclui a
recolha de residuos, a reparagdo, a limpeza, o recondicionamento e a substituigdo de
computadores, a atualizagiio dos softwares e antivirus, a manutengao e o apoio lécnico da
plataforma de gest@o de equipamentos e substituicdo de computadores, a manutengao e a
reparacio de equipamentos de projecao apos o término da garantia (videoprojetores), de
equipamentos especializados para instalagio de Laboratérios de Educagdo Digital e de
computadores de secretaria (deskfop computers), com a faculdade de delegagao nos diretores
dos agrupamentos de escolas e das escolas nao agrupadas (v. Pontos 71 a 77).

Importa aqul ainda sublinhar as responsabilidades gestionarias da SGEC no d@mbito da TD-
C20-i01,02, visto que continuou a competir 4 SGEC assegurar todas as agdes e procedimentos
de garante ao cumprimento das metas em todo o ano de 2024, incluindo depois de setembro
de 2024. Estas competéncias ficam evidenciadas nos termos do Documento Complementar,
uma vez que competiu 8 SGEC executar e concluir todos os subinvestimentos C20-101.02,
assegurar a sua monitorizagao e, ainda, efetuar o seu reporte @ EMRP (incluindo e Relatérics
de Progresso 4T 2024 e 1T 2025).

No &mbito das agdes que a SGEC tem vindo a assegurar, pds cessado da posigdo contratual,
refira-se o Despacho n.° 41622025, de 2 de abril
a pl/dridetalhe/despacha/4162-2025-313465290, no qual se “Determina
a cessdo da posicdo contratual da Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia (SGEC) nos
contratos n.°* CTR/34/2024/DSCF e CTR/35/2024/DSCP, de aquisigdo de licengas de solugao
de seguranca fisica adquiridas para computadores portateis, financiados através de verbas

inscritas no orcamento da SGEC, a favor da Diregéo-Geral dos Estabelecimentos Escolares”

ittpsidiariodarapublic

(/
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18. No capitulo das Canclusdes, faz-se referéncia que "Em margo de 2025, 8 execugso atingis
64% (348ME), tendo sido conclufdos cinco investimentos dos 12 previsfos”, sendo que qualro
=30 da SGEC.

E referem-se também as recomendagies formuladas no 1.° Relalario, tendo-se considerade
uma prejudicada por circunstincias superveniantes e outra acolhida.

18, Por (ltimo, J& no Anexo 2 - Reforma e Investimentos da C20 - Escola Digital - Marcos a
Metas, na pagina 29 & de considerar que nas colunas "Valor previsto” & *Walor atual” da Linha
1527 (LED) e Linha 1529 (Videoprojetores) os montantes estdo trocados, ou seja, o comrato &

Linha Investimento Valor previsto  Valor atual
1827 LED 21 ME 26 ME
1529 Videoprojetores 27 Mg 35 Me

Assim, e 5m.c., ndo parece descortinar-se matéria sobre a qual se possa oferecer algum contraditdric
relevante para apreciacio/ponderagdo pelo TdC,

Com os melhores cumprimentos, ,5,-.,-.,‘..,..:-&

11
W

0 Secretario-Geral da Educagdo e Cigncia,

- Raul Capag Coslho - T
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Direcao-Geral da Educagao

De: David Sousa (DGE) (i

Enviado: 30 de abril de 2025 22:50

Para: Tribunal de Contas - DAVI

Ca

Assunto: Proc. © 21/2024 - ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO da C20-ESCOLA DIGITAL - PRR
Importéncia: Alta

Exm.? Sr? Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Dr? Fernanda Martins

Comegco por pedir desculpas pelo ndo cumprimento do prazo definido para resposta ao solicitado, o que decorreu de constrangimentos nas nossas

comunicacgdes internas.

No ambito do previsto pelo Art® 13°, da Lei n® 98/97, de 26 de agosto e relativamente ao solicitado pelo V/ Oficio com referéncia Proc® n°21/2024-

Audit (DA V1), identificamos seguidamente os pontos do Relatério relativamente aos quais se nos oferece apresentar algumas observacoes :

Ponto
do Observagoes DGE

relatério

40 No dmbito do PCDD, a DGE apenas teve responsabilidade pela formagéo de docentes em competéncias digitais.

Dada a amplitude do Objstivo 1 e o facto de envolver varias entidades, talvez fosse de esclarecer se a mencao "Atraso no inicio

47 s o
dos processos aquisitivos" se refere a todo o Objetivo.

RED2 - Concluséo da fase 3 prevista para maio de 2025;

RED3 e RED4 - Concluséo da fase 3 prevista para junho de 2025;

54,c¢) |Fase 4 (com pilotagens) - Prevista para outubro de 2025, uma vez que a realizacéo das pilotagens depende da presenca de alunos,
0 que sé serd possivel apds o inicio do novo ano letivo.

A concluséo final dos projetos esté estimada para cerca de um a dois meses apds o término da fase 4.

Aos equipamentos LED, néo se aplica o exposto: “Entretanto, alguns desses equipamentos foram apresentando avarias e/ou
anomalias a carecer de manutencao e/ou substituicdo, mas, por farga do tempo decorrido, as garantias técnicas associadas j&
expiraram e a vida (til da maioria chegou ao fim.”

72 Com efeito, o LED é um projeto que n&o pode receber substituicées dado que, atualmente, todos os equipamentos distribuidos
estao dentro da garantia legal.
Julgamos assim que a referéncia aos Laboratarios de Educacéo Digital (LED) ndo esta enquadrada com o contexto da frase.
Anexo 2 Na meta 1561, volta a colocar-se a questéo (ponto 40) da formacao em competéncias digitais da responsabilidade da DGE, a qual

néo inclui o pessoal nao docente.

Ficamos a disposicéo para outros esclarecimentos que se considerem necessarios e adequados.

Com os melhores cumprimentos

David Sousa

Diretor-Geral
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REPUELICA EnIACACED, CIENDA D G - CIRECAD-GERAL DE ESTATISTICAS
PORTUGUESA FiRavAgia —— DA EDUCAGAD E CIENCIA

Exmio. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Repiblica, 65

10:50-189 Lisboa

AJC: davi@icontas.pt

Sua referéncial Proc.® n"21/2024 - Audit (DAV])  Mossa referéncia’2025_000343_DGEEC_DSAFRH
S15977-2025 Data: 220412025

Assunto. Auditoria de Acompanhamento da Execugo da C20 - Escola Digital — Contraditério

Mos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n® 98/97, de 26 de agosio, vem a
Diregdo-Geral de Esiatistica de Educagdo e Ciéncia (DGEEC) informar que prescinde de se
pronunciar sobre o relato de auditoria identificado em epigrafe, ndo deixando de agradecer
a oportunidade de remeter 0s seus comentarios.

Com os melhores cumprimenios,

0O Diretor-Geral da Diregdo-Geral de Estatisticas da EducagSo e Ciéncia

Dighuly igrast by MJWC MISLITL.
CORREW, D08 SANTOS NETD

HUNO MGUEL CORRDA DOS ROgR—.

SAHTON NETD ROD Deilin e (bl

RGLCS
DOowtac FOG2-0eb- 23T 19100 58 o0 00
Rnsr

Muno Neto Rodrigues

DGEEL - Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciénda
Av. 24 de Julho, n.® 134, 1359-054 Lishoa
E-MAIL dgeecidgeec medupt | TEL + 351 213 949 200 | URL www.dgeec_medu pt
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Instituto de Gest3o Financeira da Educagao, I.P.

REPUBLICA R Ll )
? PORTUGUESA ET IGeFE

FIWavATED v-ll"'

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Dr. Fernando Oliveira Silva
Tribunal de Contas

Avenida da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Sua refereéncia: Sua comunicacao de: Hossa referéncia:
Proc.? n.?21/2024 - 11-04-2025 58446/2025/1GeFE/HACI
Audit (DA V1)

(SSUNTO: Auditoria de Acompanhamento da Execugdo da C20 - Escola Digital - Contraditario

‘m cumprimento do estabelecide do artige 13.° do Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal
le Contas, vem este Instituto, considerando nada haver a assinalar quanto &s conclusdes
ipresentadas em sede de Relato da auditoria em epigrafe no que a este organismo diz respeito,
ipresentar as observagdes tidas por convenientes face aos acontecimentos entretanto
worridos.

issim, entende-se de assinalar, conforme anunciado pela EMRP no passado dia 11 de abril, que
i Comissao Europeia aprovou a proposta de reprogramagao do PRR apresentada por Portugal.
lesta senda, encontra-se em curso a proposta de nova CID (Council Implementing Decision) gque
erd submetida & adocao do Conselho Europeu. Ha sequéncia, e se assim for entendide por
sarte desse Tribunal, sugere-se a atualizacao da informagao constante do ponto 2.4, bem como
lo paragrafo 81, do Relato em aprego.

lada mais havendo a assinalar, apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

P'la Presidente do Conselho Diretivo,

A Vice-Presidente do Conselho Diretivo

Maria da Purificacio Pais

Instituto de Gestio Financeia da Educagsa, |LP.
1= dvw. 74 de Julho, n°. 134 = 1399-027 Lishoa - B 213 547 200 - & 113 07 003 - gevalSigefe. meopt - hitpo! ivwe. igefe meg. gt
1M1
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Estrutura de Miss3o “Recuperar Portugal”

De: Muno Remis | Recuperar Portugal £ PRR_

Enviado: 30 de abril de 2025 00:05

Para: Tribunal de Contas - DAVI

Ce:

Assunto: Proc. ® 21/2024 - ACOMPANHAMENTO DA E){ECUQ.E\O da C20-ESCOLA DIGITAL -
PRR

Anexos: C20_Escola Digital.pdf; Of_C20_Contrad_EMRP_RC 515957.pdf; x inf 2025 173 TdC
Rel C20 Escola Digital [Contrad Proc 21-2024] x EDOC-2025-674 1
_signed_signed.pdf; x inf 2025 173 TdC Rel C20 Escola Digital [Contrad Proc
21-2024] x EDOC-2025-674 2 Anexo.pdf

Categorias: Categoria Vermelha

Exma. Senhora Dra. Fernanda Martins
Auditora-Coordenadora do Departamento de Auditoria V1 do Tribunal de Contas

Ma sequéncia de orientacao do Senhor Presidente da Estrutura de Missao «Recuperar Portugal- (doravante,
EMRP), decomrente da notificagdo efetuada pelo Tribunal de Contas a EMRP atraves do oficio n.® 15957/2025
[Proc.? n.@ 21/2024 (DA V)], cumpre-nos transmitir a prondncia da EMRP sobre o teor do Relatério de Auditoria
“fcompanhamento da Execucdo da C20 - Escola Ditigal - PRR” do Tribunal de Contas, nos seguintes
termaos:

0O relatdrio apresentado pelo Tribunal de Contas refere-se & Execucdo da Componente 20 do PRR - Escola
Ditigal, agora em pleno desenvolvimento, e a auditoria a8 que respeita teve como objetivo acompanhar a sua
execucdo, examinando o respetivo ponto de situacao e identificando eventuais constrangimentos, os
evidenciados no Relatorio de Auditoria “Aplicacao de Recursos Pidblicos na Digitalizacao para a Escolas” n.?
20/2022 - 2.8 Seccao, aprovado em 7 de julho, que limitaram a apreciacao da eficacia da execucao dos
investimentos e do seu sistema de acompanhamento e controlo e ainda, complementarmente, examinando as
medidas que entretanto foram adotadas para acolher as recomendagoes formuladas.

Analisado o relatorio preliminar que nos foi notificado, verificamos que, nas suas observagoes e conclusoes,
gue o MEesmo encontra-se consonante com a informacao conhecida e analisada pela EMRP relativa a
Componente 20 do PRR - Escola Digital.

Concretamente, no que especificamente concerne as duas recomendagoes formuladas no Relatorio de
Auditoria “Aplicagdo de Recursos Plblicos na Digitalizacdo para a Escolas”, o presente relatdrio ora constata
gue a 1.2 recomendacdo foi implementada (entrega da totalidade dos computadores aos alunos), e que a 2.8
recomendacdo deixou de fazer sentido, tal decorrente da reprogramacao entretanto aprovada pela Comissao
Europeia, nas componentes dos investimentos cuja execucao se encontravam atrasadas face aos respetivos
prazos de conclusao indicativos (como o Tribunal de Contas refere relativamente & C20).

Por fim, afigura-se-nos gue, face as aludidas observagoes e conclusoes, nao decorrem do relatdrio quaisquer
agoes a desenvolver pela EMBP, no ambito da C20-Escola Digital.

Com os melhores cumprimentos
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Enviado: 2 de maio de 2025 08:51

Para: Tribunal de Contas - DAVI

Ce:

Assunto: FW: Proc. ® 2172024 - ACOMPANHAMENTO DA EKECU{,'_E.D da C20-ESCOLA
DIGITAL - PRR

Anexos: Anexo-l-Controlo-e-Auditoria.pdf; C20_Escola Digital.pdf

Importincia: Alta

Exm® Sr2 Dra Fernanda Martins;

Tendo em consideracao o relato de auditoria referido em epigrafe, e relativamente aos comentarios tidos por
convenientes por parte da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, importa referir, no que respeita ao final
do paragrafo 27 (pag.9), a mengao de “Ag¢des de verificacdo da AD&C de controlo de follow-up de analises
sistematicas™", tem por referéncia a pagina 3 do Anexo | do Relatdorio Anual PRR (2023), (em anexo), no qual &
aludido que:

“MNo decurso de 2023, foram realizadas 59 agdes de controlo de follow-up das 2.2 3.%¢

4.® analises sistematicas desencadeadas pela Agéncia”

Meste contexto propoe-se que seja substituida a referida mencao de:

- o . =

Com os melhores cumprimentos.
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