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» O Parecer incide sobre
O As contas da administracao central do Estado

- apresentadas apenas em contabilidade orcamental

= A CGE continua a nao comportar um balangco e uma demonstracao de
resultados

O A conta da Seguranca Social

- apresentada em contabilidade orcamental e em contabilidade
patrimonial

» O Tribunal aprecia a atividade financeira do Estado, incluindo a da
Seguranca Social nos dominios:

= dasreceitas

= das despesas

= datesouraria

= dadivida publica
= do patriménio

Conselheiro Presidente Carlos Alberto Morais Antunes 3
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Loz 2)0 Elaboracgdo e aprovacgdo do Parecer
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» O Parecer resulta do acompanhamento permanente da
atividade financeira do Estado atraves de auditorias e de
outras acoes de controlo.

» O Parecer foi aprovado pelo Plenario Geral (composto
pelo Conselheiro Presidente e por 18 Juizes
Conselheiros) em 15 de dezembro de 2015.

» A nova Lei de Enquadramento Orcamental antecipou
para 30 de setembro a emissao do Parecer, prazo a
aplicar apenas ao PCGE/20109.

Conselheiro Presidente Carlos Alberto Morais Antunes 4
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O Estrutura do Parecer

DE CONTAS

> Sumario

Tribunai::l:\(‘e Contas > I n tro d u g 6~10

» A — Enquadramento Macroeconémico e
Orcamental

» B — A Conta Geral do Estado
» C — A Conta da Seguranca Social

» D — Conclus6es e Recomendacdes; Juizo
sobre a Conta

Parecer sobre [/ ¢

" Conta Geral de Srors "l = S » O PCGE inclui 9 Caixas

> Anexo | — Entidades ouvidas em contraditério

Parecer sobre a CGE 2014

» Anexo |l — Respostas integrais do
contraditério
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» A CGE voltou a evidenciar:

O Desrespeito dos principios e regras orcamentais e
Incumprimento de disposicoes legais que regulam a
execucao e a contabilizac&o das receitas;

- As contribuicOes de servico rodoviario (entregue a Estradas
de Portugal) e para o audiovisual (entregue a Radio e
Televisao de Portugal) subsistem como exemplos de
omissao de receitas do Estado (€ 1.472 M em 2014).

Q Insuficiéncias dos sistemas de contabilizacao;

Parecer sobre a CGE 2014

QO Ineficacia dos sistemas de controlo.

Conselheiro Presidente Carlos Alberto Morais Antunes 6
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» Aplicacdo da Contabilidade Patrimonial na AC (POCP)

O 17 anos apos a sua aprovacao, o POCP ainda nao era aplicado
em todos os servicos da administracao central, o que constituli
um reveés para a elaboracao do balanco e da demonstracao de
resultados da administracao central do Estado;

O Porem, ndo é impeditivo de que a CGE apresente essas
demonstragcdes financeiras consolidadas relativamente as
entidades com POCP.

- O Tribunal formulou uma recomendacao no sentido de a transicao e
implementacdo do SNC-AP (aprovado em 2015 e com aplicacdo plena
prevista para 2017) ndo demore o tempo que tem levado o POCP, com as
consequéncias que dai adviriam para o rigor e transparéncia da CGE.

Conselheiro Presidente Carlos Alberto Morais Antunes 7
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» Apoios ao sector financeiro entre 2008 e 2014
O Saldo negativo de fluxos de € 11.822 M;
O Garantias em vigor no montante de € 7.037 M.
» BPN

O Em 31/12/2014, o saldo acumulado das receitas e despesas
orcamentais com BPN e sociedades veiculo era de € -2.647 M
e as garantias prestadas pelo Estado de € 3.537 M;

O A venda do BPN Crédito, por € 36 M, levava associada um
crédito potencialmente recuperavel de € 94 M.

Conselheiro Presidente Carlos Alberto Morais Antunes 8
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: » Patrimdénio imobiliario

O : : , . : ~
© Q Subsiste a falta de inventario e de valorizacao
: adequada dos imoveis da administracao central;

Sy

) . . .
S Q A informacao reportada na CGE sobre o patrimonio
s continua inconsistente e permanece afetada por
§ varias deficiéncias.

S

Q
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» Seguranca Social

aQ 75% da carteira do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social compunha-se de divida publica
nacional (podendo atingir 90% do total, nos termos da lel);

A O valor do Fundo era suficiente para cobrir encargos com
pensdes do sistema previdencial durante um periodo de
13,9 meses;

O A rendibilidade média anual do Fundo desde a sua
constituicao situava-se em 5,17%.

Parecer sobre a CGE 2014
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» Administracdo Central

Reservas

O nao aplicacéo integral do POCP;

O nao apresentacao do balanco e demonstracao de resultados
consolidados relativamente as entidades com POCP;

O omissao de impostos nas receitas do Estado;

O subavaliacdo da despesa fiscal;

O falta de informacdo sobre o stock da divida dos servicos e fundos
autonomos;

O falta de inventario do patrimonio imobiliario.

Enfases

O relativas a irregularidades e deficiéncias varias.

Limitagdo de Gmbito

O a CGE néo incluiu a receita e a despesa de 9 entidades, incluindo o
Fundo de Resolucéo.

Parecer sobre a CGE 2014

Conselheiro Presidente Carlos Alberto Morais Antunes 11




9/7 -
2 I:-w ]' | 2! !
TRIBUNAL
DE CONTAS

YOt

Juizo sobre a Conta de 2014

» Seguranca Social

Parecer sobre a CGE 2014

O Reservas sobre o controlo interno (designadamente no ambito

das pensoes e das prestacoes de desemprego);
Reservas e énfases referentes a questoes de legalidade;

Reservas sobre a correcao financeira da conta de execucao
orcamental, o balanco e a demonstracao de resultados,

nao permitindo assegurar que a Conta reflete, em todos os
aspetos materialmente relevantes, uma imagem verdadeira e
apropriada da situacao economica, financeira e patrimonial da
seguranca social.

Conselheiro Presidente Carlos Alberto Morais Antunes 12
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el Recomendacoes do TC

DE CONTAS

YOt

» Com a finalidade de contribuir para a melhoria da fiabilidade
da CGE e para a correcado de erros e deficiéncias, o TC
formulou 95 recomendacdes (varias recorrentes):

Q 58 dirigidas a Administracao Central;
a 37 no ambito da Seguranca Social.

» O Tribunal avaliou o grau de acolhimento das
recomendac0Oes formuladas no PCGE/2012 a Assembleia da
Republica e/ou ao Governo:

Parecer sobre a CGE 2014

QO 65% das recomendacOes foram acolhidas total ou
parcialmente.

Conselheiro Presidente Carlos Alberto Morais Antunes 13
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%ﬁ%ﬁ& Area de Responsabilidade |
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| — Introducéo — (Caixa 1 - A nova LEO)
1. Enquadramento macroeconomico e
orcamental
2. OE - Alteracbes orcamentais
3.3. Execucéao orcamental - Despesa da
AC
» Caixa 2 — POCP
3.4. Conta consolidada da AC
4. Divida publica
Pargock scbrs 252) % > Caixa 4 — Limites de endividamento
e o s ,ﬂi: » Caixa 5 — Implementacéo do PAEF
J5 OF — 2011/2014
6. Fluxos com o SPE

7. Fluxos com as RA e as AL

Tribunal ae Contas
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8.2. Subsidios e outros apoios financeiros
> Caixa 6 — Apoios publicos ao sector

Tribunal)céle Contas

financeiro

9.1. Patrimoénio financeiro

» Caixa 7 — Saldos das receitas e das

despesas orcamentais relativas ao
BPN

14. Conta consolidada (AC + SS)

14.3. e 14.4. Saldos em contabilidade

nacional

< Conta et (S 16. Conclusées e recomendacdes

‘\ ! > Caixa 9 — Riscos para a
sustentabilidade das financas
publicas nacionais

17. Juizo sobre a Conta da AC

Parecer sobre a CGE 2014
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» Principais destaques:

O Harmonizacgao do calendario orcamental com as regras e procedimentos da UEM.

O O programa orcamental como base da estrutura do OE e com enfoque na obtencéo de
resultados, a avaliar com recurso a indicadores de desempenho.

O Novo sistema contabilistico: contabilidade financeira, orcamental e de gestdo, nos termos
da normalizacdo contabilistica em vigor (SNC-AP, aprovado em setembro de 2015, com
entrada em vigor plena em 1 de janeiro de 2017).

O Criacdo da Entidade Contabilistica Estado. Centralizara um conjunto de operacdes
contabilisticas da responsabilidade do Estado, designadamente, receitas gerais, ativos e
responsabilidades (sujeita a prestacao de contas ao Tribunal de Contas).

O Novos prazos para a apresentacdo da CGE (15 de maio) e do Parecer do TC (30 de
setembro).

» Novas atribuicdes do TC:
O Certificacao da CGE;
O Audicéo do TC pela AR na discusséo da proposta de OE.

» A nova LEO s6 produzira plenos efeitos 3 anos apés a sua entrada em vigor (apenas se aplicara
na sua globalidade ao exercicio orcamental de 2019.

Parecer sobre a CGE 2014

» A concretizacdo da LEO requer a preparagdo e aprovagdo de um conjunto substancial de
instrumentos de regulamentacéo e revisao de um numero significativo de diplomas legais.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 17




oAU -
2 I_‘-w ]‘ | )! !
TRIBUNAL
DE CONTAS

Zox7

1. Enquadramento macroeconomico e orcamental

» Ao nivel da programacado orcamental:

O O ROE/2014 e os documentos de programacdo orcamental que reviram o

cenario do OE/2014 contém informacéao insuficiente sobre a relacdo entre os
pressupostos macroecondémicos e a orcamentacao/execucao das receitas e
despesas.

- Melhoria da informacdo ao nivel dos riscos do cenario macroeconomico (analises de

sensibilidade e cenarios alternativos), bem como do efeito estimado das revisdes dos
pressupostos macroecondémicos na orcamentacao das receitas e despesas.

Os desvios apurados entre as previsoes constantes da proposta do OE/2015
e o0s Vvalores verificados nao foram devidamente explicitados nos
subsequentes documentos de programacao orcamental nem na CGE.

- Subestimacao do crescimento do investimento (1,3 p.p.) e das importacdes (2,5 p.p.)

- Sobrestimacdo das receitas (€ 840 M) e subestimacdo das despesas
(€ 3.270 M)

» Ao nivel da execucdo orcamental:

Parecer sobre a CGE 2014
(I

O A CGE nao quantifica os impactos das medidas de consolidac&o orcamental.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 18
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2. Alteracoes orcamentais

» O OE Inicial foi significativamente alterado ao longo do ano,
aumentando em particular as dotacdes para ativos financeiros
(€ 4.271 M), despesas com pessoal (€ 1.478 M) e transferéncias
correntes (€ 1.341 M).

» Nas alteracdes orcamentais autorizadas pelo Governo destacam-se
as resultantes da abertura de créditos especiais (€ 468 M) e a
utilizacao da dotacéo provisional (€ 254 M) para reforcar dotacoes
suborcamentadas.

Parecer sobre a CGE 2014
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Despesa consolidada = € 61.321 M

<
g Despesa por PO
N PO03 - Financas
e administracao
C € &uggf{ M publica
S 239 €13578 M
U : 22%
(> )
7]
& ~
- PO04 - Gestdoda .
° ot Solidariedade,
v € 6.9?2 M icarecad
< 11/0 seguranca social
S €10.437M
o 17%
V)
S
< PO13ePO14 -
- cperier o cibnels PO12 - Saide
€8.481M
€8.111M o

13%
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5 3.4. Despesa consolidada da

DE CONTAS administragéo central (S e SFA)
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Evolugdo da despesa (2013-2014)

Qutras despesas correntes

Ativos financeiros considerados

<
g Principais componentes
~N (em milhdes de euros)
g Despesas com pessoal
= o |
& Aquisicdo de bens e servicos
E Juros e outros encargos
2 . -
o Transferéncias correntes e subsidios m2013
“ m 2014
o
(S}
)
S
Q.

QOutras despesas de capital

10.000 20.000 30.000
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93 5o 3.4.1. Consolidacdao da Administracédo Central

M (Sl e SFA)
ZeXlst7

Saldo consolidado da administragdo central

» Saldo que consta da CGE (Mapa XXIIl), que exclui toda a
receita e toda a despesa classificada como ativos e passivos
financeiros: €-7.554 M.

» Saldo considerando ativos financeiros relativos a operacées
de médio e longo prazos (e.g. empréstimo ao FR de
€3.900 M e a CP de € 2.283 M) e a despesa de passivos
flnanceiros da Parups e da Parvalorem: € -13.328 M.

Parecer sobre a CGE 2014

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 22




R 3.3.3. Quadro Plurianual de

T Programagédo Orcamental (QPPO)
26 sty

Revisoes do quadro plurianual de programagao or¢camental

-
~° 49 500
m . 48 500
i
2
w 3 47 500
8 2
T
® 46 500
(~ ) 2 /
E 45 500
w :
b = 44500
43 500
8 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—Lein.® 28/2012 43 691 44 761 46 320
Ly Relatdrio e OE/2014 45 669 45 422 45 809 46 302
8 DEO 2014-2018 46 066 46 515 47 149 47 974
“ = ) @ Alteragéo ao OE/2014 46 904 46 066 46 515 47 149
S OE/2015 46 829 A7 473 48 107 48 932
c === Programa de estabilidade 2015 -2019 46 829 47 105 47 008 A7 435 48 053
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A Programacdo Orcamental (QPPO)
Uo7

: » As sucessivas alteracoes dos valores fixados no QPPO, que a LEO
2. ImpOe como vinculativas, desvirtuam, por completo, a sua natureza e
w proposito disciplinador do rigor das financas publicas.

O

O > Em 2014, constatou-se a criacdo de nova dotacdo no POO3 com a
O finalidade de reforcar outras dotacbes, do mesmo ou de outros
& programas orcamentais, para financiar o programa de rescisdes por
g mutuo acordo, solucéo inadequada face a estruturacado da despesa por
: programas e que também nao encontra suporte legal na nova LEO.

v A :

3 » A nova LEO consagra, em substituicdo do QPPO, o Quadro Plurianual
3 das Despesas Publicas com um regime menos rigido, uma vez que 0s
Q limites nele fixado apenas séo vinculativos para o primeiro ano.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 24
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» O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracfes Publicas
(SNC-AP) revoga o POCP e planos sectoriais a partir de janeiro de 2017.

» O processo de transicdo depende da publicacdo de diplomas
complementares, da revisao de legislacao prevista na nova LEO e da
elaboracdo de um manual de implementacao.

» SO apos a definicdo do novo quadro legal sera possivel a definicdo de
requisitos técnicos necessarios, nomeadamente, a adaptacdo dos sistemas
informaticos do SNC-AP.

» O Tribunal recomendou que a estratégia de implementacdo do SNC-AP
deve incluir a definicao clara dos responsaveis pela lideranca do processo,
objetivos e metas intermédias, bem como a definicAdo dos meios que
permitam o cumprimento das metas fixadas nos diplomas legais para toda
a administracdao central, tendo em vista ndao s6 a producdo de
demonstracdes financeiras individuais, mas também as demonstracdes
financeiras consolidadas.

Parecer sobre a CGE 2014

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 25
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» A CGE continua a nao incluir:
A a divida dos SFA (valor nominal consolidado): € 13.526 M;

Q a divida representada por derivados (justo valor): €-60 M
(valores consolidados SI+SFA);,

O a divida representada por locacoes financeiras: € 297 M
(valores consolidados SI+SFA).

O TC apurou o stock consolidado da divida em 31/12/2014
— a CGE nao o indica —, considerando todas as entidades
abrangidas: € 210.147 M (+4,9% face a 2013).

Parecer sobre a CGE 2014

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 26
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Parecer sobre a CGE 2014

4.1. Divida publica direta

Divida consolidada (SI+SFA) por instrumento (2013-2014)

250.000
8
< 200.000
L1h]
o)
> 150.000
wn -
= EmLoc. Financeira
= .
€ 100.000 Titulos
% Empréstimos

50.000

0

2013: € ZOD.SSZM\/

2014:€ 210147 M

Conselheiro José Luis Pinto Almeida
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» A CGE apresenta incorrecoes e omissoes significativas nas receitas
e despesas associadas ao servico da divida.

» A CGE néao apresenta valores consolidados do servi¢o da divida.

» Nao foi possivel apurar os encargos consolidados com o servico da
divida publica direta.

> Saldo médio na Tesouraria: € 17.377 M

= Com um custo liquido de cerca de € 342 M.

Parecer sobre a CGE 2014

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 28
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» A LOE fixa limites de diversa ordem ao endividamento publico:

d Complexos

0 Ambiguos

O Na&o constituem verdadeiras restricbes a atuacao do Governo
O De dificil controlo

» No Relatério da CGE limita-se a avaliacdo do cumprimento dos
limites de endividamento ao acrescimo do endividamento liquido,
omitindo as restantes condicoes.

» O TC entende que esses limites anuais devem ser claros,
exequiveis, verificaveis e representar restricbes efetivas impostas
pela AR.

Parecer sobre a CGE 2014
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» No final de 2014, o Estado era responsavel por
garantias a financiamentos no valor de € 25.194 M
e por garantias a seguros de credito e similares no
valor de € 1.145 M.

» Durante o ano foram pagos € 59 M em resultado da
execucao de garantias e € 32 M aos clientes de
retorno absoluto do BPP.

Parecer sobre a CGE 2014
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» A CGE apresenta ja, no relatério, valores relativos a divida ndo financeira,
porém relativos aos Sl, SFA e SNS (SPA).

- SNS(SPA) €470,8 M
- SNS(SPE) €1.5632M
- EPR €3.807,8 M (¥)

: » Nao inclui os valores relativos as EPR e SNS (SPE), mas disponiveis pela
s DGO.

w » Os valores que constam na CGE traduzem de forma adequada a situagao
8 gue representam.

@ » O TdC apurou dividas por fornecimento de bens e servicos em 31/12/2014
G no montante de € 6.102 M:

g - S €166,7 M

“ = SFA € 93,6 M

Ly

]

Q

)

S

Q.

(*) Inclui € 3.632,2M de encargos futuros com PPP.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida
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» As atualizacdes do MoU foram incorporando medidas adicionais de
consolidacao orcamental em 2011, 2012 e 2013, destacando-se:

O em 2012, €+5.014 M face ao inicialmente previsto (+104%);
O em 2013, €+2.646 M face ao inicialmente previsto (+51%).

» Contrariamente ao previsto no MoU inicial, o esforco de consolidacao
orcamental assentou essencialmente no lado da receita - entre 2010 e
2014, a melhoria verificada na variacao do saldo das administracoes
publicas (€ 4.418 M, - 38%) deveu-se exclusivamente ao aumento da
receita (€ 7.419 M, 11%), uma vez que a despesa aumentou
(€ 3.001 M, 4%).

O O aumento da receita foi maioritariamente suportado pela receita fiscal,
gue contribuiu em 71% (€+5.299 M, uma taxa de crescimento de 14%
no periodo), e pela receita de contribuicbes sociais, que concorreu em
20% para esse aumento (€+1.479 M, 8%).

Parecer sobre a CGE 2014

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 32




~ 3
WL ~
1 )

4£=40)9 Caixa 5 — Implementagdo do PAEF - 2011/2014

TRIBUNAL
DE CONTAS

20 7

O A receita de impostos sobre o rendimento registou um crescimento de 24%
(€ 4.025 M) devido predominantemente ao IRS, enquanto as receitas dos
Impostos indiretos subiram apenas 6% (€ 1.274 M).

O Do lado da despesa, a reducao ocorreu nas despesas com pessoal (€ 1.877 M,
-10%) e nas despesas de investimento e transferéncias de capital (€ 881 M,
- 16%), que no entanto nao foi suficiente para compensar o aumento verificado
em outras rubricas de despesa, destacando-se o aumento da rubrica de juros e
outros encargos (€ 2.952 M, +57%).

O ajustamento orcamental foi essencialmente suportado por operacdes de natureza
pontual (transferéncia dos fundos de pensdes, reprivatizacbes e concessoes,
regularizacdo excecional de dividas fiscais e a seguranca social) e por medidas
reversiveis (reducdes remuneratorias, suspensao dos subsidios de férias e de Natal,
sobretaxas em sede de IRS, contribuicdo de solidariedade, alteracdes no regime do
IVA).

Parecer sobre a CGE 2014

A CGE/2014 continuou a nao apresentar os resultados obtidos na execucéo das
medidas de consolidac&o orgcamental, o que impede a sua avaliagao.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 33
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LRIBINA e com as Autarquias Locais
2 7

As Regioes Autonomas:

> Beneficiaram por operacdes orcamentais de € 618 M (€ 252 M para os Acores e
€ 366 M para a Madeira), menos € 301 M que em 2013. Acresceram:
O € 186 M de operacdes extraorcamentais
O € 36 M processados pela Seguranca Social

As Autarquias Locais:
» Receberam por operacgdes orcamentais € 2.990 M, menos € 136 M do que no ano
anterior, acrescendo:

O € 380 M de operacbes extraorcamentais (fundos comunitarios)
Q € 11 M provenientes da Seguranca Social

A Administragdo Central:

Parecer sobre a CGE 2014

» Beneficiou de € 271 M:
O <€ 81 M das Regifes Autobnomas
O € 190 M das Autarquias Locais
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Caixa 6 — Apoios publicos ao sector financeiro

» No periodo 2008-2014, os apoios publicos ao sector
financeiro originaram fluxos financeiros liquidos no valor de

Parecer sobre a CGE 2014

d
d

g

d
g
d

€-11.822 M (6,8% do PIB de 2014):

Despesas: € 17.635 M (10,2% do PIB de 2014);
Receitas: € 5.813 M (3,4% do PIB de 2014).

» Os apoios assumiram a forma de:

aquisicao de acoes e de obrigacoes;
concessao de empréstimos;
concessao de garantias a emprestimos;

concessao de garantias a depdsitos e a outras
aplicacoes financeiras de clientes das instituicdes de
credito.
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Fluxos com o sector financeiro nacional 2008-2014 (Quadro 75)

" CGD BCP BES/NB BPI BPN BPP BANIF Qutros Total
° Receitas de capital (1) 0,0 2.250,0 0,0 1.500,0 40,0 0,0 275,0 0,0 4.065,0
N CoCos 2.250,0 1.500,0 275,0 4.025,0
Acdes 40,0 40,0
m Despesas de capital (2) 3.600,0 3.000,0 4.900,0 1.500,0 2.816,4 451,0 1.100,0 0,0 17.367,4
g Empréstimos 2.032,0 2.032,0
U CoCos 900,0 3.000,0 1.500,0 400,0 5.800,0
Agoes 2.700,0 4.900,0 637,5 700,0 8.937,5
° Garantias 146,9 451,0 597,9
U Saldo de capital (3)=(1)-(2) -3.600,0 -750,0  -4.900,0 0,0 -2.776,4 -451,0 -825,0 0,0 -13.302,4
Receitas correntes (4) 441,6 772,1 2141 167,5 43,8 14,2 90,0 4.8 1.748,0
N~} CoCos 191,7 554,4 167,5 40,0 953,5
° Acdes 69,8 11,4 0,0 81,1
v Garantias 180,2 206,3 214,1 43,8 14,2 50,0 4.8 713,4
Despesas correntes (5) 0,0 0,0 0,0 0,0 51,2 216,5 0,0 0,0 267,7
: Acdes 51,2 51,2
u Garantias 216,5 216,5
Q Saldo corrente (6)= (4)-(5) 441,6 772,1 214,1 167,5 7.4 -202,3 90,0 48 1.480,4
3 Total das receitas (7)=(1)+(4) 4416  3.022,1 2141  1.667,5 83,8 14,2 365,0 4.8 5.813,0
& Total das despesas (8)=(2)+(5) 3.600,0 3.000,0 4.900,0 1.500,0 2.867,6 667,5 1.100,0 0,0 17.635,0
Saldo Global (9)=((7)-(8) -3.158,4 22,1 -4.685,9 1675 -2.783,8 -653,3 -735,0 48 -11.822,0
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934 - Caixa 7 — Saldo das receitas e despesas

TRIBUNAL orcamentais relativas ao BPN
2 7

> No final de 2014, a despesa liquida acumulada resultante da
Intervencao do Estado no BPN atingia € 2.647 M,;

» As garantias efetivas do Estado concedidas ao BPN e sociedades
veiculo totalizavam € 3.537 M,;

» As sociedades veiculo apresentavam capitais proprios negativos de
€ 2.281 M, nao considerando os € 2.032 M de empréstimos
concedidos pelo Estado;

» Em 2014, foi vendida por € 36 M a totalidade do capital do BPN
Crédito, mas levava associado um crédito potencialmente
recuperavel de € 94 M;

Parecer sobre a CGE 2014

» Em 2014, a Parups registou menos valias de € 138 M na sua
carteira de titulos.
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LRIBINA e dos servicos e fundos autonomos
IoNt7

» No final de 2014 o conjunto dos ativos financeiros detidos pelo Estado
e SFA (incluindo EPR) ascendia a € 72.764 M (+19,9 %) destacando-
se 0s emprestimos concedidos pelo Estado a entidades do SPE
(€ 22.469 M) e a participacado do Fundo de Resolucao no capital social
do Novo Banco.

» O capital subscrito (a realizar e realizado) por Portugal no Mecanismo
de Estabilidade Europeu e de € 17.564,4 M. A ultima parcela do capital
realizado, no valor de € 401,5 M, foi paga em 2014.

> Nao foi efetuado em 2014 o registo comercial de varios aumentos de
capital estatutario (€ 2.266,5 M) e societario (€ 2,3 M).

Parecer sobre a CGE 2014
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934 5o 14.1. Conta consolidada do Estado (Sl e SFA) e

LRIBINA Seguranca Social
23 i 7

» Em 2014, excluindo todos os ativos e passivos financeiros, a receita consolidada
(SI, SFA e SS) atingiu € 68.482 M, a despesa € 75.606 M (valores
sobreavaliados em € 510 M relativos a pensdes unificadas ou ao abrigo de
outros diplomas legais, que nao foram eliminadas no processo de consolidagao),
e o saldo €-7.124 M.

» Incluindo as receitas e despesas de ativos e passivos financeiros a considerar
na administracéo central o saldo consolidado € de € -12.898 M.

> As divergéncias de consolidacdo nas transferéncias, em valor absoluto,
totalizam € 512 M em 2014 (€ 623 M em 2013).

» Na CGE a consolidacao abrange apenas as transferéncias, embora o
classificador econdmico das receitas e despesas permita identificar outras
operacoes.

Parecer sobre a CGE 2014

Recomendagdo: Devem ser envidados esforcos no sentido da consolidacdo da
Conta contemplar todas as operacdes materialmente relevantes entre as entidades
abrangidas e corrigidas as deficiéncias de contabilizacao.
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934 - 14.3. e 14.4. Saldos das administracoes

TRIBUNAL publicas em contabilidade nacional

14.3. Saldo estrutural

» Em termos de regras orcamentais vigentes no contexto da UEM, para além da
manutencdo do saldo orcamental nominal inferior a 3% do PIB, devera
assegurar-se uma trajetéria de ajustamento anual do saldo estrutural nao
inferior a 0,5% do PIB.

» A LEO néao contem disposicOes especificas para o calculo do saldo estrutural. A
metodologia seguida é a proposta pela Comissao Europeia.

» Em 2014, os documentos do processo orcamental apresentam revisoes
significativas da estimativa do saldo estrutural. Ainda que uma parte importante
das revisbes tenha subjacente a propria evolucdo do ciclo economico, a
respetiva informacao explicativa € manifestamente insuficiente. A CGE 2014,
gue apresenta os resultados definitivos da execucédo orcamental, ndo apresenta
sequer a quantificacao do saldo estrutural desse ano.

Parecer sobre a CGE 2014

Recomendag¢do: Deve a CGE proceder a quantificacdo do saldo estrutural
observado, com a desagregacao das respetivas componentes.
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934 - 14.3. e 14.4. Saldos das administracoes

TRIBUNAL publicas em contabilidade nacional
YN

14.4. Saldo para efeitos do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE)

» Em contabilidade nacional, o saldo foi de € -12.446 M (7,2% do PIB)
para o total das administracoes publicas.

» Os ajustamentos entre contabilidade publica e contabilidade nacional
tiveram um impacto penalizador para o saldo para efeitos do PDE
(€-9.812 M).

» As diferencas de universo entre a contabilidade publica e a
contabilidade nacional também sé&o significativas (0 OE e a CGE de
2014 tiveram por base a listagem de entidades segundo as regras do
SEC 95, enquanto que em contabilidade nacional, foram ja aplicaveis
as regras do SEC 2010).

Parecer sobre a CGE 2014
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90l Caixa 9 — Riscos para a sustentabilidade das
DE CONTAS Financas Publicas
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1. Trajetéria do défice e da divida

a) Subsisténcia dos défices orcamentais na administracao central
b) Acumulacéo de divida publica

) Divida direta dos SFA
i) Divida das empresas publicas

2. Divida nao financeira

a) SNS e EPR

b) Pagamentos em atraso
3. Parcerias Publico-Privadas

4. Responsabilidades contingentes

a) Estado
b) Empresas publicas néo financeiras

Parecer sobre a CGE 2014

5. Projec0Oes recentes de organismos internacionais

a) Impacto orcamental da evolucdo demografica e do desemprego (2013/2060)
b) Trajetoria do déefice orcamental e da divida publica (2015/2020)
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Trajetoria do défice (2010/2014)

: Subsisténcia dos défices orcamentais na administragdo central
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Nota: Os valores apurados pelo TC para as receitas e despesas incluem as operacgdes classificadas como ativos financeiros de m/l prazo.
Fonte: TC, PCGE de 2014.
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Caixa 9 — Riscos para a sustentabilidade das

Financas Publicas

Trajetoria da divida (2010/2014)

» Acumulacdo de divida publica

Parecer sobre a CGE 2014

Conselheiro José Luis Pinto Almeida

(em M€)

Descricao

2010

2014

Divida direta (stock) n&do consolidada

Divida direta (stock) consolidada

151 973

240 689

210 147

Encargos com a divida direta

119671

85 895

Amortizagdes, das quais:

114 365

78 192

Divida de médio e longo prazo

9228

18 747

Juros

5280

7597

Qutros encargos

27

107

| Divida de Maastricht

173 062

225 767

TC: PCGE de 2010 e de 2014

Divida direta dos SFA

O TC apurou que o valor nominal do stock da divida dos SFA que faziam parte do perimetro
orcamental em 2014 era de € 23.563 M , valores ndo consolidados, representada por
empréstimos (€ 15.521 M), titulos (€ 7.745 M) e locacdo financeira (€ 297 M). A divida
representada por derivados, avaliada ao justo valor, ascendia a € -1.361 M. Apos consolidacéo, o
valor nominal da divida dos SFA era de € 13.526 M.

Divida das empresas publicas

No universo das Contas Nacionais (SEC 2010), as empresas publicas apresentavam uma
divida total de € 44.680 M, dos quais € 37.860 M (85%) referem-se a empresas publicas
classificadas dentro do perimetro das AP e € 6.820 M (15%) correspondem a empresas fora do

perimetro.
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DE CONTAS Financas Publicas
|2 A

Divida néo financeira a 31/12/2014

» O Tribunal apurou um montante de divida nédo financeira do total do SNS e das
EPR de € 2.237 M.
» Os pagamentos em atraso ascendiam a € 1.547 M.

Parcerias Publico-Privadas

» Os pagamentos em 2014 ascendiam a € 1.544 M (+ € 572 M face a 2013).
> Prevé-se que os pagamentos futuros até 2041 atinjam € 23.792 M (13,4% do PIB
previsto para 2015).

Responsabilidades contingentes em 31/12/2014

» Estado: as responsabilidades acumuladas assumidas por garantias pessoais
prestadas a operacfes de financiamento e a seguros de crédito totalizavam
€ 26.339 M.

» Empresas publicas nédo financeiras: as responsabilidades contingentes eram de
€ 3.243 M (das quais garantias concedidas € 2.279 M e leasing operacional e
contencioso € 531 M) e as situacOes passivas da utilizacdo de instrumentos
derivados, avaliados ao justo valor, totalizavam € 1.906 M de encargos potenciais.

Parecer sobre a CGE 2014
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Caixa 9 — Riscos para a sustentabilidade das
Financas Publicas

Projegcdes recentes de organismos internacionais

» CE - Impacto orcamental da evolucdo demografica e do desemprego (2013/2060):
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Conselheiro José Luis Pinto Almeida

O peso das despesas publicas relacionadas com a evolucdo demogréafica e com o
desemprego no produto prevé-se constante ao longo do periodo 2020/2060 (cerca
de 27% do PIB);

A previsao da evolucéo da despesa publica com pensdes e da receita proveniente de
contribuicdes aponta para um agravamento do défice de 3,3% do PIB em 2013 para
3,5% em 2060.

» FMI - Trajetéria do défice e da divida publica (2015/2020):

O cenéario orcamental assenta no cumprimento do limite do défice de 3% do PIB a

partir de 2016 e na obtencdo de excedentes primarios em todo o periodo (média de

1,8%).

As previsbes apontam para uma reducdo continuada do racio da divida publica,

passando de 127,1% do PIB em 2015 para 118,6% em 2020 (reducao de 8,5 p.p.).

- Os encargos com amortizagcdes de divida de médio/longo prazo atingirdo € 78 mil M
(média de € 13 mil M/ano) e os juros da divida € 50 mil M (média de € 8 mil M/ano).

As previsdes baseiam-se num cenario ambicioso em termos de crescimento

economico, em meédia, de 1,4% no horizonte de projecdo acompanhado por uma

evolucéo positiva do PIB potencial de -0,2% em 2015 para 1,0% em 2020.
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IRIBUNAL Administracédo Central

Reservas

» Subvalorizacao da despesa e da receita
» Subvalorizacao do stock da divida direta
» Subvalorizacao das amortizacoes e juros da divida publica

» Falta de fiabilidade da informacéo sobre fluxos financeiros

Parecer sobre a CGE 2014

para as autarquias locais
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IRIBUNAL Administracédo Central
N (=

I

N

Enfases

» Nao observancia do principio da anualidade

» Nao observancia do principio da ndo compensacao
» Nao observancia do principio da especificacao

» Nao observancia do principio do cabimento prévio

» Comparabilidade anual da receita e da despesa

Parecer sobre a CGE 2014
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SLlc e Comisséo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

Tribunal)céle Contas

Area de Responsabilidade Il
* Receita

 Patrimonio Imobiliario

» Tesouraria

Parecer sobre
a Conta Geral do Estado | “

Parecer sobre a CGE 2014
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Area de Responsabilidade Il

» Receita do Estado — ponto 3.2

a
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Q

Parecer sobre a CGE 2014

Execucdo Orcamental

Omissao do Fundo de Resolucao (e outras Entidades)
Incumprimento do Regime Legal de Contabilizacao da Receita
Omissao de Impostos na Receita do Estado

Desrespeito de Principios Orcamentais e da Unidade de Tesouraria
Omisséao de Receita Extraorcamental

Omissdo de Receita e de Disponibilidades do Fundo de Estabilizacao
Tributario

Omissao de Matérias Relevantes no Relatorio da CGE

» Beneficios Fiscais / Despesa Fiscal — ponto 8.1

» Patrimonio Imobiliario do Estado — ponto 9.2

» Tesouraria do Estado — ponto 10

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes



~
J
—
¥ F |
f~ )

ozaiho Receita do Estado — Ponto 3.2

DE CONTAS

1255 7

Execug¢do Orcamental

» A receita consolidada da administracao central (€53.767 M) aumenta 2,2%
(€1.143 M) devido aos acréscimos de 2,3% (€866 M) nas receitas fiscais
(€38.264 M) e de 10,8% (€616 M) nas contribuicdes sociais (€5.707 M)

» Nos impostos, 57% do aumento resulta de correcdes contabilisticas (€335 M
de IRS afeto aos municipios e €161 M da contribuicdo sobre o sector
bancario) visto o acrescimo do IVA e a reducao do IRC (ambos de €550 M)
se compensarem

» [Considerando certos ativos financeiros] a receita consolidada (€58.045 M)
aumenta 6,3% (€3.381 M) devido, sobretudo, a amortizacao pelos bancos
(€3.295 M) de instrumentos de capital contingente (CoCos) emitidos para a
respetiva recapitalizacéo

Parecer sobre a CGE 2014
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Omissédo do Fundo de Resolugdo (e outras Entidades)

Omissao da receita [e correspondente despesa] de nove entidades, com
destaque para o Fundo de Resolucao (€4.981 M) —- RESERVA (CF)

» O Fundo de Resolucédo foi indevidamente excluido do OE e da CGE de
2014

» O Fundo aplicou €4.900 M na realizacdo do capital social do Novo Banco
tendo, para tal, recebido

O €3.900 M do Estado, por empréstimo

O €735 M das entidades participantes (700 por empréstimo e 35 de contribuicdes)

Parecer sobre a CGE 2014

O €287 M relativos ao produto da contribuicdo do sector bancario (CSB)

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes
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Incumprimento do Regime Legal de Contabiliza¢cédo da Receita

Permanece por aplicar a reforma vigente desde 2001 com a consequente
desresponsabilizacido das entidades administradoras — ENFASE (L)

> Falta ligar os sistemas das entidades administradoras a contabilidade
orcamental e prestar informacéao diaria sobre a maior parte da receita

» Receita do Estado registada sem despacho governamental de habilitacao
nem nomeacao formal dos responsaveis pela contabilizacdo (110
entidades)

> Falta identificar, previamente, as entidades administradoras e especificar
as receitas administradas sob a responsabilidade direta de cada entidade

Parecer sobre a CGE 2014
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Omissdo de Impostos na Receita do Estado

Omissado de €1.472 M nas receitas do Estado relativos a impostos
contabilizados diretamente pelas entidades as quais o respetivo produto
esta consignado (v.g. Estradas de Portugal e RTP) — RESERVA (L)

» Verbas omissas da contabilidade orcamental e indevidamente registadas
como receitas proprias de outras entidades publicas

» Contribuicdo de servico rodoviario (€527 M) registada como imposto sobre
produtos petroliferos e energéticos pela Estradas de Portugal

» Contribuicéo para o audiovisual (€164 M), imposto cobrado pelas empresas
distribuidoras de energia elétrica e entregue a RTP — que suscita maior
reparo por se tratar de receita fiscal ndo considerada como tal no OE nem
na CGE — que, indevidamente, a registou como venda de bens e servicos
correntes

Parecer sobre a CGE 2014
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Desrespeito de Principios Or¢camentais e da
Unidade de Tesouraria

Os principios orcamentais da universalidade e da especificacdao e o
principio da unidade de tesouraria ndao sao sempre observados -
ENFASE (L) (vide Quadro 3, pagina 43)

> A nao contabilizacdo integral das receitas dos impostos € recorrente (v.g.
verbas para o Fundo de Estabilizacdo Tributario e receitas extraorcamentais
relativas as regidbes autonomas e aos municipios) faltando, em 2014, registar
€1.844 M nas receitas do IRS, do IRC, do IVA e do IUC

» Essa omissdo € possivel porque o0s sistemas de gestdao dos impostos
continuam por ligar a contabilidade orcamental (contrariando o regime legal).
Alegando dificuldades para implementar essa ligagao, o governo e a AT adiam
desde 2001 a adocédo de procedimentos que, em poucos meses, tornaram
obrigatdrios para os contribuintes (v.g. implementacao do e-fatura)

Parecer sobre a CGE 2014
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Omissédo de Receita Extraor¢camental

Divergéncia (€3.030 M) entre os saldos na contabilidade orcamental
(€3.708 M) e na da tesouraria (€6.737 M) dos organismos da administracao
central, em virtude da nao contabilizacdo, em operacOes extraorcamentais,
dos fluxos financeiros que ndo tenham natureza orgcamental, ao arrepio dos
principios da execucdo orcamental —- ENFASE (CF)

» Apesar de o Tribunal recomendar, desde 2009, o registo integral desses fluxos
na contabilidade orcamental, tal omissao persiste

O na receita do Estado (v.g. receita fiscal) por limitacGes impostas pela DGO ao
registo no Sistema de Gestédo de Receitas

QO por subsistirem entidades que persistem em nao reportar operacoes
extraorcamentais

Parecer sobre a CGE 2014

Q por constrangimentos técnicos dos sistemas de informacao adotados pela DGO
gue obstam a relevacao dessas operacdes na CGE (v.g. ndo prever a validacao
de receita ndo orcamentada)
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Omissdo de Receita e de Disponibilidades do
Fundo de Estabilizagdo Tributario (FET)

Receita de 2014 afeta ao FET (€59 M) indevidamente deduzida a receita do
Estado e transferida pela AT por transferéncias de fundos sem registo
orcamental —- RESERVA (L)

Omissao de disponibilidades (€1.023 M) no saldo orcamental do FET por
inapropriada contabilizacdo de aplicagcbes financeiras passiveis de
mobilizacdo quase imediata (CEDIC), prética incorreta também utilizada
por outras entidades (envolvendo valores de menor importancia), a qual
tem sido objeto de apreciacéo critica pelo Tribunal — ENFASE (CF)

Parecer sobre a CGE 2014
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Omisséio de Mateérias Relevantes no Relatorio da CGE - ENFASE (CF)

» A estimativa reportada pelo MF para a receita fiscal obtida em 2014
por combate a fraude e a evasao (€2.550 M) esta manifestamente
sobreavaliada face aos valores reportados pela AT ao Tribunal e na
respetiva CGE (€1.388 M, montante ele proprio excessivo)

» A CGE continua sem informacdo sobre os resultados da acédo
iInspetiva tributaria ndo obstante a AT ja dispor de informacao sobre
a receita fiscal proveniente dessa acao (€245 M, 5% dos montantes
liquidados)

» 60% da divida em cobranca coerciva no final de 2014 (€10.871 M)
nao era suscetivel de cobranca devido a litigio ou a falta de
patrimonio dos devedores para garantir o seu pagamento

Parecer sobre a CGE 2014
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Subavaliacdo da receita cessante por beneficios fiscais (€177 M
face a € 1.920 M relevados) para além de haver despesa fiscal (DF)
por quantificar - RESERVA (CF)

» Deficiéncias nos sistemas e nos procedimentos de controlo afetam
a integralidade e a fiabilidade da informacao sobre beneficios
fiscais, continuando por fixar as fontes de informacao, a
metodologia e os procedimentos de quantificacao da DF

» Para além dessas insuficiéncias recorrentes, subsistem
Inconsisténcias entre os montantes de DF indicados no Relatério do
OE (€7.380 M) e os estimados na Lei do OE (€1.378 M), os quais
obedecem a critéerios e estrutura diferentes da informacao relevada
na CGE

Parecer sobre a CGE 2014
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Evolugdo da despesa fiscal relevada na
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CGE (2012 - 2014)
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ISP Outros

A CGE nao releva toda a despesa
fiscal quantificada pela AT omitindo,
desde logo, €34 M em IRC.

Para além disso, nao foi quantificada
despesa relevante, com especial
destague para as operacbes e atos
isentos de imposto do selo (IS)
declarados pelos sujeitos passivos
(€103.917 M). O resultado da mera
aplicacdo das taxas minimas
previstas na tabela geral desse
imposto aos montantes declarados
ascende a €143 M.
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Falta (recorrente) do inventario do patrimonio imobiliario devidamente
valorizado, estando as receitas e despesas das operacdes imobiliarias
afetadas por erros (€4 M) e por falta de validacédo (€275 M) — RESERVA
(CF)

Relat6rio da CGE omisso em matéria de patrimonio imobiliario — ENFASE
(CF)

> Inventario dos bens imoéveis em falta desde 2007 (DL n.° 280/2007)

> Informacao sobre o patrimonio imobiliario na CGE de 2014 inconsistente e
afetada por varias deficiéncias (erros e falta de validacao)

> Atraso significativo na implementacdo do principio da onerosidade (pagar
pela ocupacao de imoveis do Estado) e nao contabilizacdo das verbas
recebidas em 2014 (€2 M, apenas 30% dos €7 M devidos)

Parecer sobre a CGE 2014
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Incumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado (UTE)

» Movimentacao fora do Tesouro de disponibilidades dos organismos
da administracao central e das empresas publicas (saldos médios
de €825 M e muitas entidades sem informacao reportada) sem
registo na contabilidade da tesouraria e nao entrega ao Estado dos
juros auferidos em Iincumprimento da unidade de tesouraria
(€24 M), ao arrepio da lei - RESERVA (CF)

» Afetando o controlo das contas do Estado, a conta dos fluxos
filnanceiros continua a ndo desempenhar o papel que Ihe cabe, por
ndo comportar a totalidade dos fluxos — ENFASE (L)

Parecer sobre a CGE 2014

» Continuam a nao ser aplicadas as sancdes previstas na lei para as
situacOes de incumprimento da UTE
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Saldo Global com a Uniéo Europeia

Fluxos financeiros de Portugal com a Unido Europeia

(em milhdes de euros)

8.000 -
7.000 - 6.707,9
6.122,0
6.000 -
4.972,3 m Transferéncias de Portugal
5.000 - 4.901.5 para a Unido Europeia
4.336,1

4.000 - Transferéncias da Uni&o

3.083,2 Europeia para Portugal
3.000 -

Saldo global
000 1.735,6 1.785,9 1.818,3
0 T T T 1
2012 2013 2014

Saldo global positivo, em 2014, de €3.083,2 M
Reducao de €1.252,9 M (-28,9%) face a 2013
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Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia

o= -

o (em milhdes de euros)
m -200 0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
P Direitos Aduaneiros e Agricolas k{ﬂ,?,z

c Recursos Proprios IVA ‘ 244,8

Q Recursos Proprios com base no RNB 1352,1

Sy

g Compensacdo ao Reino Unido 106,7

w Diversos 4,9

S

Q RestituicBes e Reembolsos | -0,9

Q

“ Despesas de cobranca DA -36,6

S
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Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal
T
g (em milhdes de euros)
~N -200 0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800
g FEOGA-Garantia/FEAGA i i i 711,3
FEDER 1688,3

: FSE ] | | | | 907

u FEOGA-Orientacdo | 4,8
‘3 FEADER 722,6

8 IFOP 1,7

. FEP/FEAMP 29

8 Fundo Coesdo 731,4

V) PAIC 0 246

h _

c Diversos 61,9
& RestituicGes e Reembolsos -1,1
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LRIBUNAL Recomendacoes
BNt

<

-

& > Os recursos proprios devem ser pagos tempestivamente
T de modo a evitar onerar o Estado com juros

O

o

w Q Apesar da boa pratica registada quanto a deciséo de se
r pagar condicionalmente os montantes solicitados pela
“ Comissao, continuaram a verificar-se atrasos nos
§ pagamentos, o que faz onerar o Estado Portugués em
o encargos acrescidos

o

Q
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» Deve ser adequadamente promovido e assegurado o
dever de Informacao sobre o0s recursos recebidos
diretamente da Uniao Europeia pelas diversas entidades
sujeitas a disciplina orcamental

Q A CGE de 2014 continua a nao evidenciar todos o0s
fundos recebidos da UE devido a auséncia da
comunicacao a DGO de valores recebidos diretamente da
Comissao Europeia por parte de um numero significativo
de beneficiarios publicos

Parecer sobre a CGE 2014
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DE CONTAS Recomendagdes

» A CGE deve refletir no item adequado as transferéncias
relativas aos Programas de Acao de Iniciativa
Comunitaria

Q Verifica-se que no Quadro 68 da CGE as transferéncias
da UE relacionadas com os Programas de Acao de
Iniciativa Comunitaria (PAIC) estao refletidas quer no item
“PAIC” quer em “Diversos”

Parecer sobre a CGE 2014
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DE CONTAS Recomendagdes

» O Tribunal recomenda a revisao das fontes de
filnanciamento relativas aos fundos europeus, bem como
a emissao de orientacoes para a sua correta utilizacao

Q As fontes de financiamento comunitarias definidas para
2014 comprometem o correto registo das operacodes
relacionadas com o novo periodo de programacao e com
0S anteriores

Parecer sobre a CGE 2014
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DE CONTAS Recomendagdes

» A CGE deve conter informacdo agregada sobre a
execucao dos programas orcamentais por fundo
europeu

O Varios mapas da Conta Geral do Estado incluem
Informacéao detalhada por fundos europeus mas a falta de
Informacao agregada, dificulta a comparacao com o0s
dados apurados noutras fontes

Parecer sobre a CGE 2014
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DE CONTAS Recomendagdes

» Na CGE, no dominio dos fundos europeus, deve existir
Informacao detalhada sobre as operacoes
extraorcamentais das entidades da administracao
central sujeitas a disciplina orcamental

O A analise comparativa dos dados da execucao
orcamental dos fundos europeus na CGE com a
reportada pelas Autoridades de Certificacao evidencia
diferencas significativas, estando o esclarecimento destas
diferencas dependente de informacao mais detalhada
sobre as operacdes extraorcamentais no dominio dos
fundos da Uniao Europeia

Parecer sobre a CGE 2014
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Execugdo dos Fundos Europeus

Programacdo e execugdo dos Fundos Europeus
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(em milhdes de euros)
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Parecer sobre a
Conta da Sequranca Social de 2014

Parte C — A Conta da Seguranca Social

11. Enquadramento, Limitagcoes e Condicionantes
12. Orcamento e Conta da Seguranca Social

13. Analises Complementares

Parecer sobre a CGE 2014

Caixa 8 - Caixa Geral de Aposentacoes
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O Parecer sobre a CSS de 2014 evidencia varias reservas e
énfases ao controlo interno, a legalidade e a correcao financeira
da CEOQO, do Balanco e da DR.

» Controlo Interno

aQ Reservas

- Inexisténcia de procedimentos que garantam a validacao do
registo da prescricao da divida pelo autor do despacho;

- Auséncia de informacao integral e atualizada nas bases de
dados da SS sobre os elementos de identificacao dos
pensionistas, com consequéncias no pagamento de pensoes
apos o seu falecimento;

Parecer sobre a CGE 2014
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- As equipas com intervencéo na atribuicdo e processamento
mensal de pensbdes sdo as que também procedem ao
apuramento dos valores indevidamente pagos na sequéncia
de falecimento dos pensionistas, pratica potencialmente
permissiva de situacoes de fraude e corrupcao;

- Auséncia de procedimentos de rotina que permitam
ultrapassar as limitacdbes das aplicacOes informaticas
relativas a elementos relevantes para o calculo dos valores
devidos aos beneficiarios de prestacoes de desemprego;

- Auséncia de segregacao das funcobes instrutéria e decisoria
no ambito da atribuicdo de prestacbes de desemprego, nao
prevenindo a ocorréncia de situacoes de fraude e corrupcao
gue podem revelar-se de dificil detecéo.

Parecer sobre a CGE 2014
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» Legalidade
= QO Reservas
S
N - Incumprimento pelo ISS da obrigacao legal de comunicacao
t"-, a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos rendimentos pagos
= a pensionistas nos casos em que nao dispbe nas suas
: bases de dados de informacao sobre o NIF;
S
e~ : ~ , . , .
o - Aplicacao de fundos, pelo IGFSS, em depdsitos bancarios,
- com vista a obtencao de uma rendibilidade superior a
o proporcionada atraves da aplicacao desses fundos junto do
§ IGCP, fora das condicoes estabelecidas no DLEO;
Q.

Incumprimento da legislacdo comunitaria e nacional de
enguadramento do Fundo de Garantia Salarial;

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva 82
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» Legalidade
<
- O Reservas
8
W - Instauracao de processos executivos relativos a valores
8 indevidamente pagos a beneficiarios de prestacdes sociais
S em numero e volume financeiro inferior ao devido;
L)
~ . : . . :
g - Auséncia de instauracédo de processos executivos relativos a
“ valores indevidamente pagos a pessoal;
Sy
v
§ - Atribuicdo de prestacoes de desemprego superiores as
2 devidas a beneficiarios cujas remuneracoes nao tiveram

origem na administracao publica, por aplicacéo indevida da
tabela de IRS aplicavel apenas a este setor.

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva
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Parecer sobre a CGE 2014

Juizo sobre a Conta da Seqgurancga Social

» Legalidade

0 Enfases

Inexisténcia de diploma regulador da tesouraria Unica da SS;

Auséncia de normas sobre estruturacdo do OSS por
classificacdo organica e que simplifiguem e dotem de maior
transparéncia o processo orcamental e respetiva execucao e
dirimam as discrepancias no quadro do financiamento;

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva
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» Legalidade

Parecer sobre a CGE 2014

0 Enfases

Inexisténcia de parecer sobre a conta do IGFSS, tendo o
Fiscal Unico renunciado ao mandato em 17/11/2014;

Incumprimento de  disposicbes legais relativas ao
reconhecimento e registo da titularidade de imoveis e a
atribuicao do respetivo periodo de vida uatil, com impacto na
fiabilidade dos registos contabilisticos de imobilizado e no
calculo de amortizacoes.
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Juizo sobre a Conta da Seqgurancga Social

» Correcao financeira

Parecer sobre a CGE 2014

d Reservas

Na Conta de Execucéo Orcamental:

— Parte das contribuicbes cobradas, €7.919 M, nao se
encontra imputada as diferentes classificacdes economicas
e respetivas desagregacoes em funcao da sua origem;

— A receita e a despesa estao subvalorizadas em €102,5 M
relativos a parcela abatida ao financiamento e ao pagamento
de pensdbes de responsabilidade da CGA,;

— O valor das prestacoes sociais registado como pago inclui,
indevidamente, €6,3 M de prestacoes devolvidas a SS;

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva 86
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» Correcao financeira

Parecer sobre a CGE 2014

d Reservas

Na Conta de Execucéo Orcamental:

— Saldo de execucao orcamental:

= Sobrevalorizado em €1,6 M, devido a contabilizacao indevida de
receita que nao foi cobrada, por deficiéncia de software;

» Subvalorizado em cerca de €5,9 M, por omisséao de registo de
receita, por dificuldades na identificacdo da respetiva origem e
natureza.

— Os saldos das contas bancarias relevam movimentos “por
reconciliar’, no montante de €235,1 M, dos quais €218,6 M
h& mais de 2 anos.

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva
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Juizo sobre a Conta da Seqgurancga Social

No Balanco e na Demonstracao de Resultados:

— Incorrecoes nas contas de imobilizado e de amortizacoes
acumuladas em valor nao quantificavel;

— Divida de contribuintes:

Impossibilidade de reconciliacdo do valor da divida de
contribuintes relevado no balanco com os respetivos saldos de
contas correntes;

Sobrevalorizacdo do saldo em €41 M, em virtude da
duplicacdo, desde 2008, dos valores relativos a coimas e
custas;

Subvalorizacao por omissdo de contabilizacdo de juros
vencidos, cujo efeito quantitativo se desconhece, e por
contabilizacdo de cobranca de receita que nao ocorreu, no
montante de €1,6 M.

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva



—

TRIBUNAL
DE CQNTAS

A (=74

I

Parecer sobre a CGE 2014

Juizo sobre a Conta da Seqgurancga Social

No Balanco e na Demonstracao de Resultados:

— Divida de contribuintes:

= Manutencao em divida do valor de €92,0 M que podera ter sido
pago ou prescrito; e

» Falta de fiabilidade dos montantes anulados relativos a perdéao
de juros.

— Dividas de prestacOes sociais a repor contabilizadas por
mais €115,0 M do que o valor constante das contas
correntes de beneficiarios;

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva 89
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Juizo sobre a Conta da Seqgurancga Social

No Balanco e na Demonstracao de Resultados:

— Disponibilidades:

= Sobrevalorizagcdo em €1,6 M, devido a contabilizac&o indevida,
por deficiéncias de software;

= Subvalorizagcdo em €9,4 M, devido a omissao de registo de
receita, por dificuldades na identificacdo da respetiva origem e
natureza;

= (Os saldos das contas bancarias relevam movimentos “por
reconciliar’, no montante de €235,1 M, dos quais €218,6 M ha
mais de 2 anos.

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva
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Juizo sobre a Conta da Seqgurancga Social

No Balanco e na Demonstracao de Resultados:

— Incorrecao no valor relevado de proveitos diferidos relativa a
acordos prestacionais por:

= Deficiéncias da aplicacdo informatica auxiliar; e

= Sobrevalorizacdo em, pelo menos, €2,3 M dada a néao
relevacdo como proveito do exercicio do valor dos juros
cobrados em 2014.

— As provisOes para outros riscos e encargos nao refletem a
totalidade do valor dos processos judiciais instaurados
contra a SS, atingindo a sua subvalorizacao, pelo menos,
€3,1 M;

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva
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No Balanco e na Demonstracao de Resultados:

— O valor relevado de resultados transitados nao reflete as
reservas feitas pelo TC nos ultimos anos e encontra-se
sobrevalorizado em €93,8 M:

= €90,4 M relativos a anulacdo de coimas e de custas de anos
anteriores (2008 a 2013), indevidamente imputados a
resultados extraordinarios do exercicio; e

= €3,4 M respeitantes a custas e coimas, registadas em duplicado
em anos anteriores, por erro de parametrizacao.

— Os proveitos extraordinarios encontram-se subvalorizados
no valor ndo quantificavel dos juros vencidos em 2014 e néo
cobrados;

Parecer sobre a CGE 2014
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No Balanco e na Demonstracao de Resultados:

— Os custos extraordinarios estao:

» subvalorizados em, pelo menos, €51,7 M, por auséncia de
registo de prescricoes em 2014; e

= sobrevalorizados em €90,4 M, de anulacbes de coimas e de
custas de anos anteriores (2008 a 2013).

— Os resultados operacionais, extraordinarios e liquido
encontram-se afetados pelas reservas supra.

Parecer sobre a CGE 2014
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Face as mencionadas reservas, nao € possivel assegurar
gue a CSS reflete, em todos os aspetos materialmente
relevantes, uma Iimagem verdadeira e apropriada da
situacao econdmica, financeira e patrimonial da SS.

Parecer sobre a CGE 2014
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ministracao Centra -3, ,
Q Admini ao C [ 8 587 7618 8 943 9691 9331 3,7 37,8
(8] SCML 143 164 171 177 174] -1,9 0,7
2 Unido Europeia 910 1151 1176 1347 837| -37,8 3,4
tividade da Seguranca Socia -9, ,
° Atividade da S Social 734 864 820 746 675 9,5 2,7
& Receita efetiva 23857 23543 24192 25383 24681 -2,8 100
Receita ndo efetiva 8 463 6540 13056( 21593( 14021 -35,1
Receita total 32321 30083] 37249 46976 38702 -17,6

A receita nao efetiva representa 36,2% da receita total
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L0 Evolugéo das principais despesas
DE CONTAS
/l/' J~
Zaklstly
50000
Prestacdes sociais
45 000
40 000 Formacdo profissional
" e PAE
‘ E 35000 = Administracdo
¥ 30000 —
g E 25 000 - A||:()3|'|Fc§;;6es financeiras
1= _________.-—-———- -
N £ 20000 /‘\ Capitalizaciio
W £ 15000 N
m / Despesa efetiva
10000 \/ /N
U 5000 Despesa ndo efetiva
B o = ' ' ' ' Despesa total
Q 2010 2011 2012 2013 2014
Ly
.g (em milhdes de euros e em %)
: Tvh
“ Aplicacfes de despesa 2010 | 2011 2012 2013 2014 201\/4/13 Peso
B Prestacdes sociais 20941| 20822 21709| 22617 22148| -2,1 91,3
8 Formagcao profissional e PAE | 1834 1931 1757 1963 1780 -9,3 7,3
S Administrac&o 393 350 294 314 324 3,3 1,3
E Despesa efetiva 23168 23103| 23761| 24894| 24252| -2,6 100
Despesa néao efetiva 7 926 6254 12580 20745 13272 -36,0
Despesa total 31094 29357| 36341 45639| 37524| -17,8

A despesa nao efetiva representa 35,4% da despesa total
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L=4hg Evolugdo do Saldo de execugdo efetiva global

DE CONTAS

—~

= O decréscimo mais acentuado ocorreu de
2008 para 2009, sendo de €1.032 M (64%),
devido a uma atenuacdo do crescimento da

- -80,0%

e mm wn o own e a0t ® Os saldos positivos de 2012, 2013 e 2014 s6

foram possiveis por via das transferéncias

B B extraordinéarias do OE (€857 M, em 2012,
€1.430 M, em 2013 e €1.329 M em 2014)
para financiamento do défice do sistema
previdencial - repartic&o.

:’I 6000 o0 receita conjugado com um aumento
3 00 | oo substancial da despesa,;
- 40,0% e

Lig 14000 - wm ™ O aumento verificado em 2010 traduz uma
O - 200% contracao do crescimento da despesa para
O o um nivel inferior (4,0%) ao da expansido da

o 10000 - - 0,0% .
e | 00% receita (4,4%);
1) 2 8000 - - 20,0% o
.~ 0 ~wm " Em 2011 ocorreu novo decrescimo, que se
Q - e manteve em 2012, embora mais mitigado
° - -50,0% ) ) .
(7 4000 7 L (-1,8%), colocando-se muito abaixo do nivel
: 2000 - - T00% gue se verificou em 2008;
Q
)
~
(>
Q.
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Necessidade de Financiamento — Pensdes, Desemprego e apoio ao emprego

(em milhdes de euros e em %)

Parecer sobre a CGE 2014

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva

: . ) Tvh Tvh
Sistema Previdencial 2010 2011 2012 2013 2014 2014/13 | 2014/10
Receita cobrada 12 748 12941 12305( 12611 12781 1,4 0,3
Pensdes e desemprego e apoio ao emprego| 12 074| 12568 12930( 13917 13575 -2,5 12,4
Necessidade de Financiamento -674 -373 625 1 307 794
(em milhdes de euros e em %)
Sistema Previdencial 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | TVP | Tvh
2014/13 | 2014/10
Receita cobrada 10 706 10868 10333 10590 10733 1,4 0,3
Pensoes 10375 10829 10756| 11583 11686 0,9 12,6
Necessidade de Financiamento -331 -39 423 993 952
(em milhdes de euros e em %)
. . . Tvh Tvh
2014
Sistema Previdencial 2010 2011 2012 2013 0 2014/13 | 2014/10
Receita cobrada 2 043 2073 1972 2021 2 048 1,4 0,3
Desemprego e apoio ao emprego 1 699 1740 2174 2335 1 890 -19,1 11,2
Necessidade de Financiamento -343 -334 202 314 -158

Défice do Sistema Previdencial - Reparticéo
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Q despesa efetiva TCMA 5 anos —+— PIB

PIB TCMA 5 anos

E Fonte: CSS e INE.
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Comportamento a longo prazo
da receita e da despesa efetiva
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= = = = Contribuicbes TCMA 5 anos

2012 2013 2014

Pensfes === = Pensfes TCMA 5 anos
Pensoes SP = === Pensdes SP TCMA 5 anos
Fonte: CSS.
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e Receitas e despesas
DE CONTAS em percentagem do PIB

% o
jeaovs (v
v 10,0
9.0 - 9,0 8,9
~ 78 78 19 19 = 8.2 8,'6,-»’“"""‘
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5 Pensoes - evolugdao da despesa e

DE CONTAS do numero de beneficidrios

—~

(em milhGes de euros e em %)

< Eventualidade 2010 2011 2012 2013 2014 TVH s
=y 2014/13 | 2014/10
© Velhice 10570 11092 11564 12350 12445 0,8 4,2
~N

Invalidez 1411 1398 1375 1 386 1351 -25 -1,1
g Sobrevivéncia 2031 1959 2 005 2 096 2158 3,0 1,5
(W Total 14012 14449 14944 15832 15954( 0,8 3,3
c Inclui pensdes de antigos combatentes e de regimes especiais desagregados por eventualidade
)
Sy
g (em numero e em %)
L] L

N.° de beneficiarios 2010 2011 2012 2013 2014 TVH
1
Y 2014/13
(%) Velhice 1903525({1951031{1991191|2018 828|2 007 143| -0,6
2 Invalidez 289418 282706 277 113| 266880 258 732 -3,1
(> ] Sobrevivéncia 703131 709917 713340 715812 721307 0,8
6. Total 2896 074|2 943 654|2 981 644|3 001 5202 987 182| -0,5
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Parecer sobre a CGE 2014

Prestacoes de desemprego - evolugédo da despesa e
do numero de beneficiarios

(em milhdes de euros)

~ TVH
Prestagcbes de desemprego 2010 2011 2012 2013 2014 2014/13
Subsidio de desemprego 1525 1 566 1993 2073 1648| -20,5
Subsidio social de desemprego 427 279 326 327 301 -8,0
Outras prestacoes 270 259 274 338 290 -14,2
Total das prestacfes de desemprego 2221 2104 2593 2738 2239| -18,2
% do PIB (INE) 1,2 1,2 15 1,6 1,3
(em numero e %)
N.° beneficiarios com Prestacdes de TVH
desemprego 2010 2011 2012 2013 2014 (2014/13)
Subsidio de desemprego 424 966 453 413| 543 615 562 998| 495 043| -12,1
Subsidio social de desemprego 201 716 136 620 140 222| 148531| 143837 -3,2
Inicial 108 879 69644 62230| 47826 37329 -21,9
Subsequente 92734 66 908 77905| 100617| 106 415 5,8
Prolongamento 103 68 87 88 93 5,7
Total 626 682 590 033 683 837| 711529| 638880 -10,2
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Loz 2)0 Patrimonio financeiro — FEFSS

DE CONTAS

b2 (74

Em 31/12/2014 a carteira ascendia a €13.504,0 M (€11.699,0 M em 2013), dos
quais 75,0% (57,8% em 2013), estavam aplicados em Divida Garantida pelo
Estado Portugués.

» O FEFSS assegurava:

O 13,9 meses dos encargos com pensdes incluidas no sistema
previdencial (12,1 meses em 2013).

> Valor acrescentado a carteira:
O Dotacoes: €79,6 M (€3,4 M em 2013);
O Pelagestdo: €1.725,3 M (€751,4 M em 2013);

Parecer sobre a CGE 2014

O Em 2014, FEFSS registou uma taxa de rendibilidade de 14,7% (de
6,86 % em 2013) e, desde a sua constituicao, uma rendibilidade média
anual de 5,17% (4,38 % em 2013).

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva
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Parecer sobre a CGE 2014

CGA - Origem e Aplicacdo de Recursos

(em milhBes de euros e em %)
Fontes de Financiamento 2013 2014 TVH Peso

Dotacdes do OE 4 364 4131 -5,3 43,8
Quotizacbes 3639 3958 8,8 42,0
Quotas 1335 1293 -3,2 13,7
Comparticipagfes das entidades 2 303 2 665 15,7 28,3
Contribuicao extra solidariedade 388 463 19,4 4,9
Entidades (Pag. Prestacdes) 566 596 5,2 6,3
Transferéncias de Fundos de pensdes 48 3 -94,2 0,0
Outras 193 276 43,0 2,9
Receita efetiva 9 197 9 427 2,5 100,0

Receita ndo efetiva 391 382 -2,4

Receita total 9 588 9 808 2,3

(em milhdes de euros e em %)

Aplicacéo de recursos 2013 2014 TVH Peso
Pensdes 9213 9 446 25 99,5
Aposentacao 8 349 8 537 2,3 89,9
Sobrevivéncia 864 909 51 9,6
Outras prestagoes 18 17 -4,0 0,2
Outras 30 30 13| 0,3
Despesa efetiva 9 260 9492 2,5 100,0
Despesa nao efetiva 253 263 4.0
Despesa total 9513 9 755 2,5

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva

A receita mais
relevante respeita as
dotacOes do OE
(47,5% em 2013)

A despesa mais relevante
respeita as Pensdes
(99,5% em 2013 e em 2014)
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BN CGA - Subscritores, Pensionistas

R e Indice de Dependéncia

A I~
ZaXlsts
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E ] 5
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@ o - 90,0
S
-g 200 - | 80,0
v - 70,0
Y
0. - 60,0
8 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 ’
Pl mmm Subscritores 709 676 636 604 586 559 532 510 485
S st Aposentados/Reformados 394 403 416 429 440 453 462 471 483
& ld Pensionistas Sobrevivéncia 130 132 134 135 137 139 141 143 157
—+—todos/subscritores=Indice de | ;54 | 794 | gs5 | 934 | 985 | 1058 | 1134 | 1204 | 1321
dependéncia
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a5 ituagdo dos Fund d
TN CGA - Situacgdo dos Fundos Transferidos

DE CONTAS

—~

(em milhdes de euros)

Reservaem Relacéo entre Reserva
Fundo Ano de Reserva em 31 de dezembro de
< _ _ |Constituida| 01/01/2014 | 31/12/2014 2014 e a Reserva
- Constituicao C o
onstituida
o~ Empresa 0 B) 3) @=(3)(1)
~N BNU 1996 254 - - -
(VW] DRAGAPOR 1998 8 6 6 80,3%
b RDP | 1999 28 11 10 34,7%
(W MACAU 1997 115 - - -
& INDEP 2002 26 2 - 0,0%
CTT 2003 808 - - -
QL RDP I 2003 47 34 32 67,8%
3 INCM 2004 138 102 101 73,1%
o ANA 2004 174 117 112 64,6%
¥ NAV 2004 236 187 186 78,9%
~ CGD 2004 2504 1968 1960 78,2%
Q PT 2011 2418 2353 2381 98,4%
(8] MARCONI 2011 385 378 383 99,5%
V) BPN 2012 97 112 119 122,4%
s IFAP 2013 48 47 48 97,9%
Q FP dos Militares 2014 - - - 0,0%
Total 7 287 5316 5 336 73,2%
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