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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO (PCGE) DE 2018

Contas do Estado de 2018 de novo afetadas por erros materialmente relevantes

O Tribunal de Contas (TC) emite um Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) de 2018 que inclui
um Juizo com reservas e énfases. A Conta da Administracdo Central e a Conta da Seguranca Social
continuam afetadas por erros materialmente relevantes. A CGE continua a evidenciar situagdes de
desrespeito de principios orgamentais, incumprimento de disposicdes legais que regulam a
execucdo orcamental e insuficiéncias dos sistemas de contabilizacdo e controlo.

No Parecer sdo emitidas reservas e énfases sobre a legalidade, correcdo financeira e controlo
interno que fundamentam 57 recomendagdes, muitas renovadas de anos anteriores, visando suprir
as deficiéncias de uma Conta incompleta e com erros. Esta situacdo podera ser, em grande medida,
ultrapassada no dmbito da Reforma da Contabilidade e Contas Publicas em curso desde a aprovagio da
Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO) de 2015.

As 12 novas recomendagdes focam designadamente, a reforma em curso, a divida a seguranca
social, a afetacdo de receita fiscal ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS)
e a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Foram total ou
parcialmente acolhidas 46 recomendacdes formuladas em anos anteriores.

O Tribunal enfatiza que, passados quatro anos sobre o inicio da reforma das Financas Publicas, a
auséncia de progressos na implementacdo da nova Lei de Enquadramento Orcamental compromete
a apresentacdo da conta da Entidade Contabilistica Estado e de uma Conta Geral do Estado que
inclua o balanco e demonstracdo de resultados.

A prestacgao de contas no novo referencial contabilistico (Sistema de Normaliza¢ao Contabilistica
para as Administracdes Publicas -SNC-AP) foi efetuada por 991 entidades da Administracdo Central,
num universo de 2.240, representando 44%. Os érgaos de soberania de base eletiva, a Assembleia
da Republica e a Presidéncia da Republica, prestaram contas em SNC-AP tendo as respetivas contas
sido auditadas pelo Tribunal e objeto de juizos favoraveis nos pareceres emitidos.
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N3o existe articulagdo nem coeréncia suficiente entre os varios documentos do processo
orcamental — Programa de Estabilidade, Grandes Opg¢des do Plano, Relatérios do Orgamento do
Estado e da Conta — designadamente entre as medidas de politica, os objetivos orgamentais
previstos e os respetivos resultados da execucdo. As insuficiéncias dos programas orcamentais ndo
permitem avaliar as politicas publicas quanto aos recursos financeiros previstos e gastos.

O quadro plurianual de programacdo orcamental carece de melhorias a concretizar no ambito da
reforma em curso.

A CGE nao identifica todas as alteracdes or¢amentais que agravaram o défice orcamentado da
Administracdo Central, designadamente as alteracdes com contrapartida em saldos de geréncia
(receita nao efetiva).

As alteracBes orcamentais relativas a Administracao Central, em resultado da abertura de créditos
especiais autorizados pelo Governo e das alteragdes nos orcamentos privativos dos Servicos e
Fundos Autonomos (SFA), em termos consolidados, aumentaram a receita efetiva e a despesa
efetiva em, respetivamente, 802 ME (milhdes de euros) (1,3%) e 3 mil ME (4,5%), agravando o défice
inicialmente previsto em 2,2 mil ME (37,2%).

As cativacOes da despesa na Administracdo Central ascenderam a 330 ME (menos 22,3% do que em
2017), com maior impacto na reducdo do orcamento disponivel no Ministério do Mar (7,4%), na
Presidéncia do Conselho de Ministros (6,1%), nos Ministérios da Economia (3,9%) e do Ambiente
(3,6%). Na seguranga social, as alteragdes orgamentais melhoraram o saldo orgamental em 2 330
ME e o saldo efetivo em 331 ME.

Quanto a execucdo dos 18 programas orcamentais, as insuficiéncias da programacao orcamental
nao permitem a avaliagdo das medidas de politica publica quanto aos recursos financeiros previstos
e gastos, nem focar a apreciacdo do orcamento e da sua execu¢do no bindmio resultados
obtidos/recursos utilizados, com base em indicadores relevantes.

Receitas e Despesas Consolidadas da Administracao Central e da Seguranga Social

O Parecer sobre a CGE identifica que as receitas consolidadas da Administracdo Central e da
Seguranga Social, superaram em 2018 os 78 mil ME, mais 5,1% do que em 2017, enquanto as
despesas consolidadas atingiram cerca de 80,7 mil ME, mais 4,7%, em termos homologos.

O défice reduziu-se 6,4% face a 2017, para 2,7 mil ME.

Nas receitas, destaque para as receitas fiscais (45,2 mil ME com mais 2 mil ME) e as contribuicdes
para a Seguranca Social e a Caixa Geral de Aposentag¢des na ordem dos 21 mil ME, com mais 1,3 mil
ME.
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Nas despesas, destacam-se as pensdes e outras prestacdes sociais (cerca de 32,7 mil ME com mais
mil ME), as despesas com pessoal (cerca de 16,8 mil ME com mais 318 ME), a aquisicao de bens e
servigos correntes (9,8 mil ME, mais 1,1 mil ME) e os juros (8,1 mil ME, mais 134 ME).

De salientar, que o défice seria agravado em 2 mil ME considerando um conjunto de operagdes de
ativos e de passivos financeiros suscetiveis de alterar o patriménio financeiro liquido - operagdes
que, pela classificacdo econémica atribuida, ndo sdao consideradas no apuramento do saldo efetivo
da CGE, embora tenham impacto na divida - nomeadamente as entregas ao Novo Banco nos termos
do mecanismo de capitalizacdo contingente (792 ME) e as despesas com passivos financeiros das
sociedades-veiculo do ex-BPN (975 ME).
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Destaques Principais do Parecer sobre a CGE:

1. Conta da Administracao Central

A Conta da Administra¢dao Central esta afetada por erros materialmente relevantes que levam o
Tribunal de Contas a formular uma limitagdo de ambito (auséncia de balanco e demonstrac¢ao de
resultados) e um conjunto de reservas e énfases, seja de corregao financeira, seja de legalidade.

A Conta ndo integra a receita e a despesa de oito entidades publicas da Administracao Central, o
gue subvaloriza a receita e a despesa global, o stock da divida publica dos servicos e fundos
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auténomos e a carteira de ativos da administracdo central. A despesa fiscal encontra-se subavaliada;
existem disponibilidades aplicadas fora da tesouraria do Estado em incumprimento do principio da
unidade de tesouraria e continua por concretizar a inventariagao e a valorizacao dos bens imdveis
do Estado.

> Receitas e Despesas

Receita

A receita consolidada aumentou 4,8%, para 60,8 mil ME, mais 2,8 mil ME face a 2017, pelo aumento
da receita fiscal e da receita nao fiscal (aumento de 757 ME, 5%);

o,

+* Receita Fiscal: aumento de 2,0 mil ME (4,7%), para 44,9 mil ME, mais do dobro do que o
previsto no Orcamento do Estado (893 ME). A politica fiscal prevista no Orcamento do Estado
de transferéncia de parte da carga fiscal dos impostos diretos para alguns impostos indiretos
também ndo se concretizou: a receita de impostos diretos aumentou 1,4 mil ME (7,7%),
enquanto a dos indiretos apenas cresceu 622 ME (2,5%).

De destacar os aumentos na receita do IRS de 674 ME (5,5%), do IVA de 669 ME (4,2%) e do
IRC de 588 ME (10,2%). Estas variacOes resultaram de medidas fiscais e ndo fiscais com
impacto no rendimento coletdvel, da melhoria da atividade econdmica, do consumo privado,
do emprego e de alteragdes de critérios de contabilizacao.

Peso da receita fiscal: relevante, de 73,8% da receita da Administracao Central. Contudo, o
Relatério do Orcamento do Estado ndo explicita adequadamente o peso dos diferentes fatores
na evolugdo da receita fiscal, nem o Relatério da CGE quantifica os impactos das medidas que
contribuiram para a evolucgdo verificada nem as razdes para os desvios face ao previsto no OE.

As receitas fiscais consignadas totalizaram 3,7 mil ME, mais 6,1% do que em 2017,
constituindo 8,2% da receita fiscal da Administracao Central.

Receita por cobrar (cobranga coerciva)

Stock da divida em cobranga coerciva pela Autoridade Tributdria: - continuou a aumentar, 663 ME
face a 2017 (3,4%), atingindo 20,1 mil ME, o equivalente a 44,5% da receita fiscal do ano.
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Ao longo de 2018, foram instaurados novos processos (3,0 mil ME), cujo valor superou o que
resultou da extingao das dividas (por cobranca, anulagdo e prescri¢cdo), no montante de 2,4 mil ME.

Para este aumento, contribuiu o aumento da divida incobravel (declarada em falhas) em 886 ME
(21,3%) e da divida ativa em 204 ME (3,3%) e, em sentido contrdrio, a redugdo da divida suspensa
em 427 ME (4,7%), em parte devida ao fim da suspensdo dos processos de contribuintes das areas
afetadas pelos incéndios de 15/10/2017.

Apenas 31,6% constituia divida cobravel em tramitagdo corrente, estando 43,2% suspensa e 25,1%
classificada como incobravel.

O Tribunal tem vindo a assinalar com preocupacado os elevados valores da divida incobravel — 5,1
mil ME — e que este ano voltou a aumentar.

Cobranga Coerciva no ambito do PERES (Regime excecional de regularizacdo de dividas de natureza
fiscal e de dividas de natureza contributiva a seguranga social) — 57 ME. Tem diminuido
gradualmente (443 ME, em 2016, 116 ME em 2017). Note-se que o Tribunal tem alertado
relativamente a programas especiais de regularizacdo de dividas, como o PERES (mas também como
o RERD, em 2013, outro regime especial de regularizacao de dividas), que as dividas pagas podem
vir a ser anuladas, principalmente por decisées judiciais, dai resultando a restituicdo dos montantes
pagos pelos contribuintes.

Despesa

A despesa consolidada aumentou 4%, para 65,5 mil ME, mais 2,5 mil ME, face a 2017, devido ao
crescimento da despesa corrente em 2,2 mil ME (3,6%), dos quais 1,1 mil ME na aquisicdao de bens
e servicos e 312 ME nas despesas com pessoal, enquanto a despesa de capital aumentou 335 ME
(9,7%), dos quais 226 ME em investimento.

Despesas de capital: representam apenas 5,8% do total da despesa. Apesar de o investimento
(excluindo concessdes) ter aumentado 23,6%, atingindo 1,1 mil ME continuou a representar apenas
61,2% do valor de 2012, mantendo-se uma baixa taxa de execucdo (54,6%) face ao previsto no OE.

Pagamentos em atraso: totalizaram 516 ME (menos 356 ME, 40,8% do que em 2017), dos quais
91,7% dizem respeito a despesas em aquisicdo de bens e servicos efetuadas pelas entidades do
Ministério da Saude.
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> Divida Publica

Tal como em anos anteriores, a divida financeira é tratada na CGE 2018, mapas e Relatério, de forma
insuficiente. Por um lado, ao nivel do stock, omite a parte da divida dos SFA (e EPR) e, por outro, ao
nivel dos fluxos, embora contabilize o servigo da divida (receitas obtidas com as emissdes de divida,
amortizacgOes, juros e outros encargos) nao consolida integralmente os fluxos a ela associados.

Divida publica consolidada aumentou 0,8% (mais 1,9 mil ME do que em 2017), para 237,5 mil ME,
e gerou 7,4 mil ME de encargos com juros (mais 698 ME do que em 2017), valores apurados pelo
Tribunal.

A divida direta do Estado. Em termos ndo consolidados, aumentou 7,3 mil ME (3,1%), fixando-se em
245,5 mil ME. Na componente de médio longo prazo, apesar das amortizacdes antecipadas de 5,5
mil ME nos empréstimos do Fundo Monetario Internacional no ambito do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF), verificou-se um aumento da divida titulada (68,7% do total) em 10,9
mil ME (totalizando 168,6 mil ME) e a contratacdo de 125 ME de empréstimos com o Banco Europeu
do Investimento.

Stock nominal da divida direta do Estado entre 2009 e 2018 - mais do que duplicou (aumentou
127,1 mil ME) totalizando 245,5 mil ME no final de 2018.

Divida dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) - que continua omissa na CGE - ascendeu a 32,9 mil
ME (em termos ndo consolidados ou 14,4 mil ME apds consolidacao), reduzindo-se 9,4% face a 2017.

Esta evolucdo traduz, em grande medida, a substituicdo de divida bancaria por divida ao Estado,
gue também financia amortizacGes através de aumentos de capital ou procede a assuncdo de
dividas. 91% desta divida estd concentrada em nove Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) - CP
Comboios de Portugal, Fundo de Resolugdo, Infraestruturas de Portugal, Metro do Porto,
Metropolitano de Lisboa, Parpublica, Parups, Parvalorem e Parque Escolar.

O servico da divida dos SFA originou receitas de emissao no valor de 2,5 mil ME, despesas com
amortizacdes de 2,5 mil ME e juros e outros encargos de 1,1 mil ME.

Divida nao financeira da Administracao Central, apurada pelo TC, ascendia no final de 2018 a 3,7
mil ME, valor n3o totalmente comparavel com o de 2017 em consequéncia da aplicacdo, pela
primeira vez, do SNC-AP na contabilizacdo da divida do Servico Nacional de Saude (SNS) nas contas
consolidadas deste subsector.
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> Patrimonio Financeiro

A CGE ndo integra a carteira dos ativos financeiros das entidades que integram o perimetro
orcamental incluindo, apenas, informacdo sobre a execucdo orcamental das receitas e despesas
associadas.

O valor nominal do patriménio financeiro apurado pelo Tribunal era de 100,3 mil ME (mais 0,8%
face a 2017) e o consolidado de 48,4 mil ME (31,4 mil ME do Estado e 17 mil ME de ativos dos
servicos e fundos autdonomos, incluindo entidades publicas reclassificadas).

Do valor apurado dos empréstimos do Estado, que ascendia a 22,4 mil ME (menos 2,7% que em
2017), 81% correspondia a empréstimos concedidos a servigos e fundos auténomos e entidades
publicas reclassificadas e 71% estavam concentrados em quatro entidades: Fundo de Resolucdo
com 26%, Parvalorem com 16%, Metro do Porto com 15% e a IP com 14%.

Desde 2014, o Estado, enquanto financiador destas entidades, tem autorizado adiamentos do prazo
de pagamento e a conversdo de empréstimos e juros em capital social.

> Fraude e Evasao Fiscal

A Conta continua sem apresentar a receita resultante do combate a fraude e a evasao fiscais (CFEFA)
e aduaneiras (115 ME) e, no relatério elaborado sobre a matéria, o Governo utiliza indicadores
inadequados para quantificar os resultados especificos deste combate.

Relativamente aos resultados de 2018, a AT reportou ao Tribunal “liquida¢des adicionais realizadas”
de 1,2 mil ME (985 ME em 2017) e “coletas recuperadas” de 281 ME (238 ME em 2017).

O Relatério do CFEFA de 2018 ndo sé nao inclui os indicadores previstos na Lei Geral Tributaria,
como continua a apresentar outros resultados da AT que extravasam os obtidos no ambito da
atividade exclusiva do CFEFA, dando uma ideia desproporcionada dos resultados alcancados neste
ambito. Este Relatério releva:

+* acobranca coerciva total no valor de 1,3 mil ME (dos quais 975 ME de dividas fiscais) onze vezes
superior a que corresponde efetivamente a cobranca relativa a liquidagdes emitidas no ambito
do CFEFA (115 ME);

¢ as correcBes efetuadas da inspecdo tributaria aos valores declarados pelos contribuintes, no
valor de 1,8 mil ME que ndo correspondem a liquidacdes adicionais reportadas pela AT ao
Tribunal, de 1,2 mil ME;
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** a cobranca resultante de processos de contraordenacdo concluidos, de 277 ME, que ndo
corresponde a coletas recuperadas.

> Patrimonio Imobiliario

Continua por concretizar a inventariacao dos bens iméveis do Estado e ndo esta assegurada uma
estratégia integrada do patrimoénio imobiliario. A informagado do Sistema de Informacgao dos Imdveis
do Estado (SIIE), em funcionamento desde 2009, apresenta deficiéncias e é incompleta porque nao
abrange todo o universo, cuja dimensdo continua desconhecida.

Esta situacdo é tanto mais grave quanto os procedimentos implementados ndo permitem suprir
essas fragilidades.

A base de dados SIIE, sob controlo e gestdo da DGTF incluia, em 31/12/2018, o registo de 23.456
iméveis, 75% (17.656) do tipo edificado e 25% (5.800) do tipo terrenos, o que representa um
decréscimo de 142 imdveis face a 2017. Esta informacdo é incompleta e apresenta lacunas: dos
registos existentes, apenas 33% dos imdveis apresentam valor patrimonial (VP), existem 477
registos com VP igual a zero,129 registos com VP até 1 euro e apenas 24% dos imdveis registados
tinham inscricdo no registo predial.

Por sua vez, o Relatdrio da CGE omite 88% do valor registado na execu¢do orcamental relativo as
alienacdes de patrimdénio imobilidrio, o que compromete o rigor e utilidade da informacao
divulgada.

> Tesouraria

A relevacdo na CGE dos fundos relativos a tesouraria do Estado e a sua movimentacdo é inadequada
e incompleta pois ndo permite verificar a consisténcia entre a execuc¢ao orcamental e a situacdo de
tesouraria. Espera-se que com a implementacdo da LEO 2015 e do SNC-AP a CGE passe a refletir a
informacdo dos fluxos financeiros de todas as entidades que integram o respetivo universo,
incluindo a movimentacao de fundos fora da tesouraria do Estado, através da consolidacdo das
demonstra¢des de desempenho orcamental e de fluxos de caixa.

O saldo das disponibilidades e aplicacGes constantes do balanco da tesouraria do Estado, no final
de 2018, ascendeu a 10,1 mil ME, menos 871 ME (8,0%) do que em 2017.

Subsistem deficiéncias quanto ao controlo do cumprimento do principio da unidade de tesouraria,
tendo-se identificado, em 2018, pelo menos 378 ME de disponibilidades indevidamente fora do
tesouro. Continuam a verificar-se erros no reporte da informacao, reportes incompletos e deficiente
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controlo dos rendimentos auferidos pelas aplicagdes fora da tesouraria do Estado, comprometendo
o apuramento dos valores por entregar ao Estado. A informacdo do Relatério da CGE 2018 quanto
a esta matéria é incompleta, sendo omissa quanto as empresas publicas ndo financeiras (EPNF).

> Fluxos Financeiros

Portugal/Unido Europeia: em 2018, registaram-se transferéncias de 4,6 mil ME da UE para Portugal
e de 1,8 mil ME de Portugal para a UE.

O saldo dos fluxos financeiros entre Portugal e a UE (2,8 mil ME) registou um aumento face a 2017
no montante de 577 ME devido, no essencial, ao acréscimo dos fluxos financeiros provenientes da
Unido Europeia em 776 ME (mais 20,3%), embora os fluxos transferidos para a UE também tenham
aumentado em 199 ME (12,5%).

Setor Publico Empresarial (SPE): os fluxos com o SPE apurados pelo TC apresentaram um saldo para
a Administracdo Central de -4,6 mil ME que se deveu, essencialmente, a despesa com dotacdes de
capital e empréstimos a médio e longo prazos que totalizaram 3,5 mil ME. As empresas publicas de
transportes e de infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias beneficiaram de 2,6 mil ME, as
sociedades-veiculo criadas no ambito do BPN de 771 ME e a Parpublica de 482 ME.

Nas receitas, destacam-se os dividendos do BdP (415 ME).

Regides Auténomas: os fluxos financeiros para as regides auténomas totalizaram 880 ME (496 ME
para os Acores e 383 ME para a Madeira), sendo 514 ME de despesa orcamental da Administracdo
Central, 263 ME de operacdes extraorcamentais e 103 ME de despesa da Seguranca Social. Por sua
vez, os fluxos da administracdo regional para a Administracdo Central totalizaram 152 ME (30 ME
dos Acores e 123 ME da Madeira), essencialmente de reembolsos de empréstimos do Estado e
respetivos juros.

Autarquias Locais: os fluxos financeiros para as autarquias locais ascenderam a 3,6 mil ME: 3,3 mil
ME de despesa orcamental da Administracdo Central e da Seguranca Social (transferéncias,
subsidios e empréstimos) e 303 ME de operagbes extraorcamentais. A receita proveniente da
administragao local totalizou 393 ME destacando-se 225 ME de reembolsos de empréstimos do
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Estado e respetivos juros, concedidos a diversas autarquias locais para reequilibrio ou ajustamento
financeiro.

2. Conta da Seguranca Social

A Conta da Seguranca Social esta afetada por erros materialmente relevantes, o que leva o
Tribunal de Contas a formular reservas e énfases, de legalidade, corre¢ao financeira e controlo
interno.

A receita total aumentou 13,6%, para 36,3 mil ME (mais 4,4 mil ME) em 2018, face ao ano anterior,
enquanto a receita efetiva subiu 2,2%, para 27,3 mil ME (mais 582 ME). As contribui¢des, no
montante de 16,9 mil ME, mais 1,2 mil ME (7,6%) do que em 2017, constituem a principal fonte de
financiamento das despesas da seguranca social, seguidas das transferéncias do OE, que em 2018
diminuiram 441 ME (4,9%) para 8,5 mil ME.

A despesa total subiu 16,3%, para 34,2 mil ME (mais 4,8 mil ME) e a despesa efetiva aumentou 2,8%,
para 25,3 mil ME (mais 691 ME), face a 2017.

Na despesa, relevam as prestagdes sociais (representam 93,5% da despesa efetiva), 23,7 mil ME,
mais 930 ME (4,1%) do que em 2017, sobretudo em resultado dos acréscimos das despesas com: i)
pensdes (479 ME, totalizando 16,96 mil ME), ii) agdo social (90 ME, totalizando 1,9 mil ME), iii)
abono de familia (42 ME, totalizando 718 ME), iv) subsidios de doenga (49 ME, totalizando 560 ME),
v) apoios a deficiéncia (247 ME, totalizando 415 ME), vi) o rendimento social de insergdo (16 ME,
totalizando 360 ME) e vii) o complemento solidario para idosos (6 ME, totalizando 214 ME).

Fontes de financiamento das prestagoes sociais da SS e formacao profissional

SCM_+TP+UE +
Coniribuigoes OE Oulras
——— ——

\ 16,9 mil Me } \ 8.5mil Me } \ 1.9 mil Me )

PrestagGes Sociais S5
(e Formagdo
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l Parentalidade, Subsidio
: pormorte, Defigénca e
Pensies SS Desempego eAE Agdo Sodal Formago Prdisspnal Outros

Aboro farilia, Subsidio
doenga, RS, CSI,

k 170 mi Me } \ 1,2 mil ME _/- \ 1.9 mil ME } \ 1,3 mil Me ) \ 3.6mil Me /

Parecer sobre a CGE 2018

Legenda: SCML - Santa Casa da Misericérdia de Lisboa; TP - Turismo de Portugal; UE - Unido Europeia; AE - Apoio a0 emprego
Outras: Rendimentes de propriedade; Taxa s, multas ¢ outras penalidades, etc.; RSI - Rendimento Social de Insercio
CSI- Complemen to Solidario para 1dosos



TRIBUNAL DE

= CONTAS

As receitas de capital aumentaram 788 ME (19%), em resultado, sobretudo, do aumento da receita
nao efetiva em ativos financeiros do FEFSS (793 ME). As despesas de capital aumentaram 4,1 mil ME
(85,7%), evolugdo originada, sobretudo, pelo aumento da despesa ndo efetiva em ativos financeiros
do FEFSS e do IGFSS.

O saldo de execugdo efetiva foi de 2 mil ME, menos 109 ME (5,2%) face a 2017.

Os valores relativos a receita e a despesa da seguranca social continuam a evidenciar erros devido
a omissdo do registo de receita depositada em contas bancarias e a manutenc¢do do registo em
despesa de pagamentos de prestagdes sociais que ndo se concretizaram.

O sistema previdencial-reparticao, concebido para ser autofinanciado por receita contributiva para
suportar a despesa com prestacdes sociais substitutivas do rendimento do trabalho, continuou a
receber transferéncias (228 ME) do excedente do sistema de protec¢do social de cidadania (sistema
nao contributivo, financiado pelo OE). Esta situacao limita uma avaliagdo clara das necessidades de
financiamento de cada um dos subsistemas que integram a conta da seguranca social. Entre 2012 e
2017, o sistema previdencial recebeu transferéncias extraordindrias do OE de 5,6 mil ME e do
sistema de protecdo social de cidadania de 1,3 mil ME.

A conta de seguranca social inclui também um balango e uma demonstragdo de resultados.

O balango da seguranga social releva um total de 36 mil ME no ativo bruto e de 27,5 mil ME no ativo
liguido, bem como nos fundos proprios e passivo. Face a 2017, estes montantes registaram uma
variacdo positiva de 5,2% e de 5,8%, respetivamente.

No ativo, as disponibilidades aumentaram 1,6 mil ME (7,5%), atingindo 22,3 mil ME, destacando-se
os montantes investidos em divida publica (16 mil ME, mais 2,9 mil ME do que em 2017). Os fundos
préprios eram maioritariamente constituidos por patriménio (17,2 mil ME), dos quais 91,4% (15,7
mil ME) constituem patrimoénio do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social, que
registou um aumento de 1,6 mil ME.

No passivo (1,7 mil ME), registou-se um aumento de 203 ME (13,3%), no qual se releva as contas
destinadas a especializacdo de exercicios sendo os proveitos diferidos (1,4 mil ME) constituidos,
sobretudo, por saldos destinados a acdes de formacdo profissional e a outros programas (1,3 mil
ME).

Na demonstracao de resultados, o total dos proveitos ascendeu a 32,7 mil ME, um aumento de
544 ME (1,7%), influenciado, por um lado, pelo acréscimo dos proveitos operacionais (aumento das
contribuicdes e diminuicdao das transferéncias do OE) e, por outro lado, pelo decréscimo dos
proveitos financeiros (essencialmente por reducao das mais valias potenciais dos ativos do Fundo
de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social).



TRIBUNAL DE

= CONTAS

Por sua vez, o total dos custos atingiu 31,5 ME, um acréscimo de 2,3 mil ME (7,7%) em resultado,
sobretudo, do aumento das prestagdes sociais, da anulagao de contribuicdes e das menos valias
potenciais dos ativos do Fundo de Estabilizagdao Financeira da Seguranga Social.

Assim, o resultado liquido de 2018, no valor de 1,2 mil ME, é inferior em 58,9% (1,7 mil ME) ao de
2017.

Na conta da seguranca social, o balan¢o e a demonstragao de resultados encontram-se afetados por
erros e omissOes (destacando-se as areas da divida de terceiros e do imobilizado) e por
constrangimentos resultantes de limitagdes das aplicagGes informaticas. Estas areas sustentam
também a escusa de opinido e reservas das certificacOes legais de contas de quatro dos institutos
gue integram o perimetro desta conta.

3. Riscos para a Sustentabilidade das Financas Publicas Nacionais

O Tribunal de Contas identifica riscos para a sustentabilidade das finangas publicas, que vao além
dos valores da execuc¢do orcamental do ano, e que se prendem, nomeadamente, com as questdes
da divida, despesa com pensdes, responsabilidades contingentes, parcerias publico-privadas,
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, entre outros.

Destacam-se os seguintes:

= No contexto das regras do Tratado Orcamental, segundo a Comissdo Europeia, ndo se
verificaram desvios em 2018 na trajetéria de ajustamento estrutural e registaram-se
progressos suficientes na reducao do racio da divida. As projecGes apontam para riscos de
sustentabilidade no médio prazo, pois o racio da divida no PIB continua muito sensivel a
choques no crescimento nominal do produto, nas taxas de juro e no saldo primario
estrutural, agravado pelo aumento esperado dos custos decorrentes do envelhecimento da
populagdo.

= A despesa com pensées e complementos ascendeu a 26,6 mil ME (17 mil ME pagos pela
seguranca social e 9,7 mil ME pela Caixa Geral de Aposentacdes), mais 2,5% face a 2017. As
pensdes foram, em 62%, financiadas por quotizacdes e contribuicdes (16,6 mil ME) e, em
35%, por transferéncias do Orgamento do Estado (9,4 mil ME).
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Fontes de financiamento das pensdes e complementos (SS e CGA)

Contribuicdes e
quoti zag Ses OE Cutras
—————————

K 16,6 mil M€ ) k 9.4 mil Me ) K 0,6 mil M€ )

_

Velhice e Invalidez Sobrevivénda Outras
—— e e nes ————

K 23 mil M€ ) K 3.3 mil M€ ) K 0,3 mil M€ )

Parecer sobre a CGE 2018

O Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS) valia 17,4 mil ME, valor
que permite satisfazer compromissos com pensdes de 15,7 meses, situando-se ainda aquém
do objetivo de 24 meses que presidiu a sua criagdo. A valorizagdao do Fundo em 10,2% ficou
a dever-se as entradas de capital, uma vez que o resultado da gestdo da carteira foi negativo.

As dividas a seguranga social ndao sé representavam 75,1% do valor de contribui¢cdes
recebidas em 2018, totalizando 12,7 mil ME (quase o dobro do seu valor em 2009), como é
elevado o risco de incobrabilidade decorrente, designadamente, da sua antiguidade.

O Programa Especial de Redug¢do do Endividamento ao Estado (PERES), criado em 2016,
apresentou dificuldades de implementacao, quer ao nivel do sistema informatico quer por
falta de clareza do diploma que o aprovou, o que originou diferencas de tratamento entre
os contribuintes e perda de receita para a seguranca social, designadamente por erros no
calculo dos juros.

Em 2018 foram concedidos significativos montantes de apoios publicos, dos quais relevam:
ao sector financeiro (1,7 mil ME), com operacdes no ambito dos compromissos assumidos
na alienacdo do Novo Banco e do processo de nacionalizacdo e reprivatizacdo do BPN, e que,
desde 2008, ja totalizam 18,3 mil ME; a diversas entidades publicas e privadas fora do
perimetro or¢gamental (2,9 mil ME), com destaque para o valor dos apoios na drea do
ambiente que, face a 2017, mais do que duplicou; e através de beneficios fiscais, totalizando
a despesa fiscal 11,4 mil ME (referente a apenas 210 dos 406 beneficios em vigor), com
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destaque para a relativa a beneficios atribuidos a “Fundos de Pensdes” (mais 246 ME,
293,3%) e a “Residentes ndo habituais” (mais 115 ME, 26,6%).

Em 2018, o saldo das receitas e despesas or¢amentais decorrentes da nacionalizagao e
reprivatizagao do BPN e da constituicao e funcionamento das sociedades-veiculo Parups,
Parvalorem e Parparticipadas ascendeu a -829 ME (-4,9 mil ME desde 2011).

As responsabilidades contingentes por garantias do Estado tém vindo a decrescer desde
2013. No final de 2018, ascendiam a 20,4 mil ME, registando-se um decréscimo de 1,1 mil
ME (5,2%) face a 2017. Para esta tendéncia tem contribuido a concessao de empréstimos ou
dotagdes de capital pelo Estado as entidades publicas reclassificadas.

O Fundo de Resolugdo apresentava, no final de 2018, recursos préprios negativos de 6,1 mil
ME e responsabilidades cujos encargos ndo sdo ainda quantificdveis. Os pagamentos do
Fundo ao Novo Banco, no ambito do mecanismo de capitalizacdo contingente, totalizam 1,9
mil ME (792 ME relativos a 2017 e 1,1 mil ME a 2018), mais de 50% do valor limite (3,9 mil
ME), financiados em 66% pelo Estado.

A Conta reporta 1,7 mil ME de encargos publicos liquidos com parcerias publico-privadas
(1,6 mil ME em 2017 e 11,96 mil ME de 2011 a 2018). Estes encargos respeitam apenas a 35
parcerias, apesar de a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos divulgar
informacdo sobre mais 58 contratos de natureza concessoéria.

No nivel da preparagdo do Governo para a implementagao dos ODS, verificou-se que apesar
do compromisso politico, da existéncia de estruturas com competéncias especificas para a
respetiva implementacdo bem como de indicadores especificos ja disponiveis e divulgados
de forma periddica, subsistem ainda insuficiéncias relevantes, designadamente:

i) ndo foi elaborada uma estratégia nacional de desenvolvimento sustentdvel alinhada
com a Agenda 2030, nem planos detalhados de implementagdo que incluam a
discriminacado das politicas, das medidas e dos recursos necessarios a prossecucao
dos ODS;

ii) nao foram definidas as responsabilidades pela concretizacdo das metas e pela
adoc¢do de medidas corretivas face aos resultados dos indicadores de monitorizagao
da implementagdao nem as metas nacionais adaptadas a realidade e circunstancias
do Pais;

iii) os principais documentos de planeamento estratégico (Grandes Opc¢des do Plano e
Plano Nacional de Reformas) e de programacéao e execug¢do orcamental (Orcamento
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do Estado e Conta geral do Estado) ndao permitem identificar as politicas, as medidas
e os recursos financeiros que contribuem para a concretizacao de cada ODS.
No que respeita a analise de ODS especificos, evidenciaram-se riscos para a realizacdao do
ODS 14 Proteger a Vida Marinha, em especial quanto as metas a realizar até 2020, e concluiu-
se nao estarem criadas condi¢ées que favoregcam o cumprimento do compromisso de
neutralidade da degradacdo dos solos nacionais em 2030 (ODS 15 - Proteger a Vida

Terrestre).



