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SUMARIO

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, em conformidade com as atribuicdes e competéncias
estabelecidas na Constituicdo da Republica Portuguesa, na Lei de Organiza¢do e Processo do Tribunal de
Contas e na Lei de Enquadramento Orcamental, aprecia a atividade financeira do Estado e incide sobre a
Conta Geral do Estado (CGE), que abrange a execucdo orcamental de 476 entidades da administragao
central, bem como a conta consolidada das 11 entidades da seguranca social apresentada, também, em base
patrimonial.

O Parecer inclui um Juizo com reservas e énfases sobre a legalidade e corregdo financeira dos valores
reportados na CGE, sendo de salientar a limitacdo importante de continuar a n3o incluir o balanco e a
demonstragdo de resultados da administrag3o central.

As 43 recomendacdes s3o, na maioria, reiteradas de anteriores Pareceres, dado subsistirem limitacdes de
natureza estrutural que afetam a completude e corre¢do da Conta, em grande medida, passiveis de serem
corrigidas com a implementacdo da reforma das financas publicas, como resulta dos exames efetuados, dos
quais se destacam as conclusdes que se seguem.

PARTE | — O ORCAMENTO E A CONTA GERAL DO ESTADO

1. A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e o sistema de normalizagdo contabilistica para as
administracdes publicas (SNC-AP) constituem os pilares da reforma das finangas publicas. Porém, a
auséncia de progressos na implementacdo da LEO desencadeou a reprogramacao de matérias
essenciais, com a adogdo plena apenas no Orcamento do Estado (OE) 2027 e uma implementacao
faseada na qual se destaca: a conclusdo da Entidade Contabilistica Estado no OE 2023, a apresentagdo
de demonstra¢gdes orcamentais e financeiras consolidadas na CGE 2023, a implementagdo dos
programas orcamentais no OE 2024 e a inclusdo de demonstragdes financeiras previsionais no OE 2027.

Cinco anos ap6s a aprovagdo da Lei, esta auséncia de progressos manifestou-se em particular na falta
de concretizagdo de elementos basilares da reforma, como sejam a definicdo de uma estratégia de
implementacdo da LEO, a operacionalizagdo do modelo de governagdo e a afetagdo de recursos
humanos, subsistindo sérios riscos de o novo prazo nao ser cumprido porquanto apenas se registaram
avancos num numero reduzido de projetos (estrutura do OE, fatura eletrénica e documento
contabilistico e de cobranga) (cfr. pontos 1 e 1.1).

Cerca de 50% (1 068) das entidades do perimetro orcamental, representando 19% em termos do volume
financeiro, prestou contas de 2019 em SNC-AP na plataforma do Tribunal que, desde 2019, é o ponto
Unico de submissdo das demonstracdes orcamentais e financeiras anuais (cfr. ponto 1.2).

2. Embora o Relatério da CGE 2019 tenha apresentado, pela primeira vez, os resultados da implementacao
das medidas de politica orgamental com impacto em 2019, n3o ¢ possivel fazer uma correspondéncia
total com as medidas previstas no Relatério do OE 2019. Esta falta de articulagdo e coeréncia abrange
os varios documentos do processo orcamental de 2019 — Programa de Estabilidade 2018-2022 e 2019-
2023, Relatério do OE 2019, Grandes Op¢des do Plano 2019 e Relatério da CGE 2019 (cfr. ponto 2.1).
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O défice da administragdo central (AC), previsto em sede de OE, aumentou 2 183 M€ por via das
altera¢des orcamentais efetuadas pelo Governo que elevaram as dotacdes iniciais da receita e da despesa
efetivas, em 737 M€ e 2 920 M€, respetivamente. Na seguranca social (SS), as altera¢des or¢amentais
aumentaram a receita efetiva em 57 M€ e reduziram a despesa efetiva em 17 M€, resultando numa
melhoria do saldo em 75 M€ face ao previsto.

Também no decurso da execucdo orcamental foram utilizados os denominados instrumentos de gestao
orcamental, através dos quais: i) foram reforcadas dota¢des suborcamentadas com recurso a dotag3o
provisional (330 M€), maioritariamente, de forma indevida, uma vez que esta dotacdo se destina a
despesas imprevisiveis e inadidveis; ii) foram utilizadas as cinco dotag¢des centralizadas no Ministério
das Financas (535 M€); e iii) se recorreu a cativacdo de dota¢des (523 M€ no final do ano). O Tribunal
faz notar que a dotacdo provisional e as dotacdes centralizadas n3o observam o principio de
especificacdo da despesa previsto na LEO e retiram parte do significado da especificacdo da despesa por
programas or¢amentais (cfr. ponto 2.3).

A receita consolidada da AC e da SS ascendeu a 81 400 M€ e a despesa a 82 407 M€, gerando um saldo
de -1 007 M€. Em relac3o a 2018, a receita aumentou 4,3%, essencialmente por via das receitas fiscais e
das contribuicGes e quotizacdes para a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) e SS, e a despesa 2,1%, com
destaque para as pensdes e prestagdes sociais e despesas com pessoal, reduzindo o défice em 1 658 M€.

Porém, considerando um conjunto de operacdes de ativos e passivos financeiros suscetiveis de alterar
o patriménio financeiro liquido — onde se inclui o pagamento do Fundo de Resolugdo ao Novo Banco
(1 149 M€) e a amortizag3o de empréstimos concedidos no dmbito da privatizagdo do BPN (1 377 M€)
— o saldo seria de -3 441 M€.

As insuficiéncias nos procedimentos de consolidagdo evidenciadas na CGE 2018, mantiveram-se em
2019, designadamente porque nio abrangem todas as operagdes materialmente relevantes, nao
asseguram uma consolidacdo adequada dos juros da divida publica direta e incluem regras diferentes
para o registo de divergéncias de consolidagao consoante se trate da consolidagdo dentro de um
subsector ou entre subsectores (ponto 3.1).

Conta da administracdo central

5.

A fiabilidade da informagdo da conta da AC continua afetada por limitagdes, designadamente as
relacionadas com a:

¢ n3o inclusdo da execucdo orcamental de sete entidades em incumprimento do principio da unidade
e universalidade;

¢ n3oinclusdo de informacdo de natureza patrimonial, ao nivel do patriménio financeiro, da divida, da
tesouraria e ainda do patriménio imobilidrio, cujo inventdrio se encontra por concluir;

¢ desatualizagdo do classificador econémico das receitas e despesas, agravada desde 2012 com a
entrada das entidades publicas reclassificadas (EPR) no perimetro orcamental e as insuficiéncias do
classificador aplicédvel as EPR de regime simplificado que nado prevé classificagdes econdmicas
essenciais a contabilizagdo da execugdo orgamental, conduzindo ao registo de operagdes
materialmente relevantes em rubricas residuais — a incorreta especificacdo das receitas e despesas,
ndo s6 compromete a transparéncia da execu¢do orcamental, como também a adequada
consolidagdo de fluxos entre entidades que integram a CGE;

¢ n3o relevagdo como receita extraorcamental de parte substancial dos fluxos financeiros recebidos por
entidades da AC, o que impede a reconciliagdo com a movimentacdo de fundos.
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A receita e a despesa consolidadas ascenderam a 62 694 M€ e a 66 522 M€, respetivamente, resultando
um défice orcamental de 3 828 M€ (menos 814 M€ face a 2018). A receita consolidada da AC aumentou
1846 M€ (3,0%) refletindo o aumento da receita fiscal em 1 735 M€ (3,9%), em particular da receita dos
impostos indiretos (mais 1 606 M€), e da receita n3o fiscal em 111 M€ (0,7%) (ponto 3.1).

Nos impostos diretos destaca-se a receita do IRS (13 171 M€), com um aumento de 267 M€ (2,1%), e a
receita liquida de IRC (6 317 M€), com uma redugdo de 23 M€ (0,4%). A receita dos outros impostos
diretos (383 M€) diminuiu 115 M€ (23,2%) devido ao efeito base da receita da contribuicdo
extraordindria sobre o sector energético arrecadada em 2018. Nos impostos indiretos destaca-se a
receita do IVA (17 863 M€), com um aumento de 1 192 M€ (7,2%), a receita do imposto sobre produtos
petroliferos e energéticos (3 517 M€), com mais 230 M€ (7,0%) em resultado do aumento da taxa de
carbono e do consumo da gasolina e gasdleo, a receita do imposto do selo (1 685 M€), que aumentou
120 M€ (7,7%) devido, nomeadamente, ao agravamento das taxas do imposto sobre o crédito ao
consumo e a receita de imposto do tabaco (1 427 M€), com um aumento de 52 M€ (3,8%) (ponto 3.2.2).

As situacdes de consignacdo de receita fiscal perfazem 3 887 M€, 8,3% da receita fiscal e mais 197 M€
do que em 2018: 36,7% foi consignada a SS, 17,4% a infraestruturas rodovidrias, através da contribuigao
do servico rodovidrio, e 10,6% a administragdo local, através da participagao varidvel dos municipios no
IRS (ponto 3.2.2).

A divida a cobrar coercivamente pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) continuou a crescer
(1037 M€ face a 2018), atingindo 21 146 M€, o equivalente a 45% da receita fiscal do ano. Apenas 29,4%
da carteira constituia divida ativa (cobrével em tramita¢do corrente), estando 40,2% suspensa e 30,4 %
classificada como incobravel, a qual aumentou 27,1% e ultrapassou, no final de 2019 e pela primeira
vez, a divida ativa (ponto 3.2.2.4).

Por sua vez, a despesa consolidada aumentou 1 032 M€ (1,6%), fixando-se em 66 522 M€, em resultado
do acréscimo de 707 M€ (1,1%) na despesa corrente e de 325 M€ (8,6%) na despesa de capital. Para o
acréscimo da despesa corrente concorreram os aumentos de 736 M€ nas transferéncias correntes e de
677 M€ nas despesas com pessoal e as reducdes de 452 M€ nas outras despesas correntes e de 349 M€
nos juros e outros encargos. Na despesa de capital (6,2% do total da despesa da AC) destacam-se os
aumentos de 160 M€ no investimento e de 148 M€ nas transferéncias de capital. De notar que, apesar
do investimento (excluindo concessdes) ter aumentado 21,8%, a taxa de execugao face ao OE ficou em
55,6%, 1 028 M€ aquém do orcamentado (ponto 3.2.3.1).

Os pagamentos em atraso atingiram, no final de 2019, o valor mais baixo dos ultimos cinco anos,
totalizando 313 M€ (menos 203 M€, 39,4% face a 2018), dos quais 77,9% dizem respeito a despesas
em aquisicao de bens e servicos efetuadas pelas entidades do Servico Nacional de Satide (ponto 3.2.3.3).

Os fluxos financeiros entre Portugal e a UE apresentaram em 2019 um saldo de 2 531 M€, registando
uma reducdo de 280 M€, devido ao decréscimo de 3,5% dos fluxos financeiros provenientes da UE
(4 436 M€, menos 160 M€), e ao aumento de 6,7% (1 905 M€, mais 120 M€) nos fluxos transferidos por
Portugal. No final de 2019, a taxa de execug¢do acumulada do Portugal 2020 era ainda baixa (45%), o que
coloca uma grande press3o na execugdo até 2023, em periodo coincidente com a execugdo dos fundos
provenientes da UE de resposta a crise motivada pela pandemia COVID — 19 (cfr. ponto 3.2.6.1).

Os fluxos financeiros com o sector publico empresarial refletem, ao nivel da despesa, dotacdes de capital
e os empréstimos de médio e longo prazos que totalizaram 4 832 M€: as empresas publicas de
transportes e de infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias beneficiaram de 2 802 M€, as sociedades-
veiculo criadas no &mbito do BPN, de 1 266 M€ e a Parpublica, de 758 M€. As verbas para os hospitais
empresarializados ascenderam a 695 M€. Nas receitas, destacam-se os dividendos do Banco de
Portugal, 509 M€ e da CGD, 158 M€ (ponto 3.2.6.2).
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Os fluxos financeiros do OE para as regides auténomas totalizaram 878 M€ (Acores, 498 M€; Madeira,
380 M€), sendo 564 M€ de despesa orcamental da AC, 233 M€ de operag¢des extraorcamentais e 81 M€
de despesa da SS. Em sentido inverso, os fluxos para a AC totalizaram 138 M€ (Acores, 31 M€; Madeira,
106 M€) (ponto 3.2.6.3).

Os fluxos financeiros para as autarquias locais ascenderam a 3 877 M€: 3 498 M€ de despesa orcamental
da AC (transferéncias, subsidios e empréstimos), 365 M€ de operacdes extraorcamentais e 14 M€ de
despesa da SS. A receita proveniente da administracdo local totalizou 484 M€, destacando-se uma
aplicacdo em certificados especiais de divida de curto prazo efetuada pelo Municipio de Lisboa (225 M€)
(ponto 3.2.6.3).

O reporte da divida financeira do Estado na CGE 2019 continua incompleto: no stock omite-se a divida
dos servicos e fundo auténomos (SFA) e nos fluxos, embora se contabilize o servico da divida (receitas
das emissdes de divida, amortizagdes, juros e outros encargos) nao se consolida integralmente os fluxos
a ela associados.

A divida consolidada, ou seja, a divida a entidades fora do perimetro orcamental, ascendeu a
238 138 M€, mais 966 M€ (0,4%) do que em 2018, por via do aumento de 4 916 M€ (2,2%) na divida
direta do Estado e a diminuig3o de 3 950 M€ (-27,3%) na dos SFA; os encargos com juros, também
consolidados, totalizaram 7 112 M€ (menos 249 M€ face a 2018) (ponto 3.2.7).

Também o reporte do patriménio financeiro do Estado na CGE 2019 continua incompleto porque nio
inclui a totalidade da carteira dos ativos financeiros das entidades que integram o perimetro orcamental.
Em 2019, o valor consolidado deste patriménio, ou seja, dos ativos detidos em entidades fora do
perimetro orcamental era de 46 173 M€, sendo 31 063 M€ do Estado e 15 110 M€ de SFA. Por sua vez,
em valor nominal, o patriménio financeiro ndo consolidado ascendia a 108 161 M€ (mais 8 462 M€ do
que em 2018):

¢ 79115 M€ correspondem a carteira do Estado composta, na sua maioria, por: participacdes
societdrias (37,3%), empréstimos (30,8%) e participagdes internacionais (27,3%). Mais de 50% das
participagdes societdrias recaem em trés empresas: Infraestruturas de Portugal (7 068 M€), CP —
Comboios de Portugal (3 959 M€) e Caixa Geral de Depésitos (CGD) (3 844 M€); mais de 51% dos
empréstimos concedidos concentram-se em trés entidades: FdR (5 533 M€), Parvalorem (4 091 M€)
e Metro do Porto (2 896 M€); relativamente, as participa¢des internacionais, 81,2% referem-se ao
Mecanismo Europeu de Estabilidade (17 557 M€).

¢ 29046 M€ correspondem a ativos financeiros detidos por 163 SFA, repartidos por titulos de divida
publica (41,5%), empréstimos/subsidios reembolsaveis (17,5%) e por participagdes societdrias
(13,6%) — 58% da carteira sao detidos por cinco entidades: CGA (5 385 M€), IAPMEI (4 752 M€),
Parvalorem (3 337 M€), Parpublica (1 952 M€) e FdR (1 475 M€) (ponto 3.2.8).

Continua por concretizar a inventariagdo dos bens imdéveis do Estado e n3o estd assegurada uma
estratégia integrada de gestdao do patriménio imobilidrio. O Sistema de Informacgdo dos Iméveis do
Estado possui fragilidades estruturais ao nivel dos campos, da articulagdo de informagdo e da sua
atualizagdo. A informacdo nele registada apresenta deficiéncias e é incompleta porque nao abrange todo
0 universo, cuja dimens3o continua desconhecida.

Por sua vez, 87% do valor registado na execucdo orgamental relativo as aliena¢des de patriménio
imobilidrio estd omisso do Relatério da CGE que cinge a sua apreciagdo as operagdes imobilidrias
conduzidas pela Direcio-Geral do Tesouro e Finangas, ndo considerando as de outras entidades que
integram a AC, como as EPR, pelo que apresenta discrepancias muito significativas com os mapas
contabilisticos gerais da Conta (cfr. ponto 3.2.9).
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A relevacdo e movimentacdo de fundos nos mapas relativos a tesouraria do Estado continua incompleta
e inadequada, ndo permitindo verificar a consisténcia entre a execucdo orcamental e a situacdo de
tesouraria. No final de 2019, o saldo global da tesouraria do Estado era de 11 233 M€, menos 917 M€
(7,5%) do que em 2018 (cfr. ponto 3.2.10.1).

No que se refere a unidade de tesouraria do Estado (UTE), apesar das melhorias na informacao da CGE,
sobretudo quanto aos rendimentos das disponibilidades e aplica¢des financeiras auferidos fora da
tesouraria, subsistem reportes incompletos e com erros, bem como insuficiente controlo dos
rendimentos auferidos fora da tesouraria que comprometem o apuramento dos valores por entregar ao
Estado. Identificaram-se, pelo menos, 372 M€ de disponibilidades indevidamente fora do Tesouro,
correspondente a 87 entidades. Foram dispensadas do cumprimento da UTE 146 entidades, cobrindo
disponibilidades num total de 6 109 M€ (cfr. ponto 3.2.10.2).

Conta da seguranga social

19.

20.

21.

22.

Apesar de previsto na LEO 2001, nunca foi definido o perimetro de consolidagdo da seguranca social,
em prejuizo da concretizagdo da estruturagdo do orcamento da SS (OSS) por classificagdo orgénica.
Acresce que a proposta de lei do OE 2021 também n3o contempla as despesas de administra¢do por
classificagdo econémica e orgénica, apesar de previstas na nova LEO (cfr. pontos 3.3.1 e 3.3.4).

Por outro lado, continuam, ainda, por aprovar ou alterar diplomas legais, designadamente quanto a
tesouraria Unica da SS e aos limites das aplicagdes de capital efetuadas pelo IGFSS, ao quadro de
financiamento da componente capitalizagdo do sistema previdencial e ao patriménio e financiamento
do Fundo de Garantia Salarial (cfr. ponto 3.3.4).

O atual sistema de informagdo financeira da SS ndo integra a informacao relativa as operagdes do
Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social (IGFCSS) e do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS). Esta limitagdo e outras das funcionalidades
existentes nao permitem que a integralidade dos documentos da conta consolidada (incluindo
demonstracdes orcamentais e financeiras) seja extraida do sistema de forma automatica, potenciando
a ocorréncia de erros (cfr. ponto 3.3.4).

A conta consolidada da SS continua a refletir fragilidades cuja superagao depende de melhorias ao nivel
dos sistemas informaticos e dos procedimentos de controlo interno afetando, em particular, as 4reas da
divida de terceiros e do imobilizado (cfr. ponto 3.3.4).

Quanto as dividas de terceiros, destaca-se a impossibilidade de validagao do valor da divida de
contribuintes relevada no balanco, a sobrevalorizagdo do saldo da divida de prestagdes sociais, as
deficiéncias nas provisdes para cobrancga duvidosa de contribuintes e a inexisténcia de registo de dividas
incobréveis de clientes e de juros vencidos de divida contributiva. No que se refere ao imobilizado,
continuam a verificar-se erros no célculo das amortiza¢des que afetam o valor liquido dos imdveis.

A receita total da SS ascendeu a 41 647 M€ (mais 5346 M€, face a 2018) e a receita efetiva foi de
29511 M€ (mais 2 236 M€), na qual se destacam as contribuicdes e quotiza¢des, no montante de
18 365 M€ (mais 8,6%, face a 2018), as transferéncias correntes, 9 967 M€ (mais 7,2% face a 2018). As
receitas de capital aumentaram 4 323 M€ (87,7%), acomodando o acréscimo das receitas de ativos
financeiros, mais 4 270 M€ (86,7%) (cfr. ponto 3.3.2.1).
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A despesa total atingiu 38 502 M€ (mais 4 337 M€ do que em 2018) e a despesa efetiva foi de 26 690 M€
(mais 1392 M€ do que em 2018). Destacam-se as prestagdes sociais (24 919 M€), com um aumento de
1264 M€ (5,3%) face a 2018, refletindo o pagamento de pensdes e complementos (17 855 M€), de
prestacdes de apoio as familias (3 189 M€) e de desemprego e apoio ao emprego (1 188 M€) e ainda as
medidas de acdo social (2020 M€). As despesas de capital aumentaram, principalmente devido a
despesa com ativos financeiros, mais 33,2% (2 946 M€), sobretudo por efeito da rotag3o da carteira de
ativos do FEFSS e das novas entradas de capital no Fundo (cfr. ponto 3.3.2.2).

No final de 2019, o saldo orcamental acumulado ascendeu a 3 598 M€ e o saldo efetivo do exercicio a
2 822 M€. Para este resultado contribuiu o saldo do sistema previdencial-reparticio (2 019 M€, em
termos acumulados). O saldo de execucdo efetiva deste sistema, que atingiu 489 M€ depois de em 2018
ter registado um valor negativo (-282 M€), encontra-se influenciado pelas transferéncias do sistema de
protecdo social de cidadania, no valor de 343 M€ (cfr. ponto 3.3.2.3).

A situacdo financeira e patrimonial da seguranca social refletida no balanco totalizou, em termos
liquidos, 30 932 M€, uma variac3o positiva de 3 386 M€ (12,3%) relativamente a 2018.

O ativo liquido é composto maioritariamente por disponibilidades, que totalizam 26 022 M€ (84,1%),
mais 3 679 M€ (16,5%), face ao periodo homdlogo. A divida de terceiros e o imobilizado, sao areas
menos representativas no ativo liquido (14,5% e 1,2%, respetivamente), mas com grande risco
associado em termos de fiabilidade dos valores relevados no balanco.

Os fundos préprios sdo constituidos principalmente por patriménio (18 966 M€), sobretudo o do FEFSS
(17 484 M€, 92,2%), com um acréscimo de 1812 M€ devido a transferéncia do saldo sistema
previdencial-reparticdo (1500 M€), das receitas de alienagdo de iméveis (5 M€) e das receitas
consignadas do IRC (199 M€) e do adicional ao IMI (123 M€) e, ainda, ao efeito negativo do resultado
liquido do ano anterior (-15 M€).

No total do passivo, destacam-se as contas destinadas a especializagdo dos exercicios, com os proveitos
diferidos, que representam 77,2% (1 524 M€), a serem constituidos, sobretudo, por fundos (1 507 M€)
consignados ao financiamento de a¢des de formacdo profissional e a projetos sociais, com suporte no
OE e no Fundo Social Europeu (FSE), e outros programas de ac¢do social, estes suportados por receitas
de jogos sociais (cfr. ponto 3.3.3.1).

Os proveitos e ganhos (36 145 M€) refletem um acréscimo de 10,6% (3478 M€) em resultado,
sobretudo, do aumento das contribui¢cdes e quotizagdes (993 M€), das transferéncias do OE para
cumprimento da Lei de Bases da SS (372 M€) e de fundos europeus (95 M€) para acdes de formacio
profissional, mas também devido a mais valias potenciais (884 M€) e realizadas (126 M€) e ganhos em
contratos futuros (70 M€) e, ainda, a anulag3o de provisdes para cobranga duvidosa de contribuintes
(216 M€).

O total dos custos e perdas (33 330 M€) registou um acréscimo de 5,9% (1 856 M€) em resultado do
aumento das prestacdes sociais (1 138 M€), das transferéncias e subsidios (212 M€) para a¢bes de
formacgdo profissional e institui¢des sem fins lucrativos e das provisdes para cobranga duvidosa (55 M€)

e para riscos e encargos (26 M€), e da diminuicdo das menos valias potenciais (287 M€) (cfr. ponto
3.3.3.2).

O resultado liquido ascendeu a 2 815 M€, um aumento de 135,8% (1 622 M€) face a 2018, resultante do
acréscimo verificado nos resultados operacionais, financeiros e extraordindrios, com destaque para os
resultados financeiros (mais 1 302 M€) por efeito, por um lado, do aumento das mais valias potenciais

e realizadas e ganhos nos contratos de futuros e, por outro, da diminui¢do das menos valias potenciais
(cfr. pontos 3.3.3.1 e 3.3.3.2).
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A trajetéria de recuperagdo do saldo orcamental, que permitiu atingir um excedente de 0,1% do PIB em
2019, foi interrompida em 2020 pela crise econédmica decorrente da pandemia da COVID-19. A gravidade
da situagdo e o elevado grau de incerteza justificaram a ativagdo da cldusula de derrogagio geral do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, permitindo um desvio temporario da trajetéria de ajustamento em
direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo, que n3o ponha em risco a sustentabilidade orcamental
a médio prazo.

A Comissao Europeia prevé que o racio da divida publica em percentagem do PIB retome em 2021 a
trajetéria decrescente (130,3%), apds atingir 135,1% em 2020; porém, o indicador continua a exceder
significativamente os 60% de referéncia, agravado pelo facto de, em valores nominais, a divida nunca
ter interrompido a trajetdria ascendente. Neste contexto, mantém-se o alerta para o nivel elevado da
divida publica, devendo o Governo assegurar medidas orcamentais de apoio e estimulo & economia que
preservem a sustentabilidade orcamental a médio prazo (cfr. ponto 1).

As pensdes e complementos pagos pela SS e pela CGA, na sua maioria pensdes de velhice e invalidez
(85,7%), mas também pensdes de sobrevivéncia, totalizaram 27 573 M€ e foram financiadas em 64,0%
(17 648 M€) pelas quotiza¢des de beneficiarios ativos e pelas contribui¢cdes das entidades empregadoras
e em 34,4% (9 494 M€) através do OE (cfr. ponto 2).

Nas pensdes pagas pela CGA, o financiamento por contribuices e quotiza¢gdes tem vindo a diminuir
devido & perda de beneficidrios ativos, por ser um sistema fechado desde 2006, limitando o seu
autofinanciamento. Nas pensdes pagas pela seguranca social, a evolugdo crescente da receita
proveniente de contribui¢des e quotizacdes, diretamente indexada a recuperacdo do mercado de
trabalho, permitiu que o esforco financeiro do Estado tenha regredido de 5296 M€ em 2015 para
4 234 M€ em 2019 (cfr. ponto 2).

O FEFSS, criado como um garante da estabilizagdo estrutural do regime financeiro do sistema
previdencial, valia no final de 2019, 20 360 M€, valor equivalente a 143,7% da despesa anual com
pensdes do sistema previdencial-reparticao, suficiente para satisfazer compromissos de 17,2 meses. A
taxa de crescimento do valor do FEFSS foi de 17,2% acima da registada para o valor das pensdes em
pagamento (6,4%). Esta valorizacao deveu-se em 56,4% as entradas de capital, com o valor mais elevado
desde a criagdo do Fundo (1 680 M€) e, em 43,6%, a gestao da carteira (1 301 M€) (cfr. ponto 3).

Os apoios publicos nao reembolsdveis concedidos pelo Estado tém naturezas diversas e, pela sua
grandeza, exigem um elevado grau de transparéncia na sua atribuicdo, matérias que o Tribunal tem
vindo a acompanhar. Neste ambito, destacam-se:

¢ Desde 2008, as despesas liquidas com as intervencdes publicas no sistema financeiro ascenderam a
20 761 M€, concentradas nos apoios ao BES/Novo Banco, ao BPN e a CGD. Em 2019, estes apoios
continuaram a envolver despesas de valor significativo (2 556 M€), com operac¢des no dmbito dos
compromissos assumidos na alienagdo do Novo Banco e do processo de nacionalizagdo e
reprivatizacdo do BPN, cujo saldo acumulado das receitas e despesas orcamentais, no final do ano,
totalizava -6 201 M€ (cfr. ponto 4.1).

¢ Os apoios publicos nao reembolsdveis a entidades fora da administragdo publica (empresas e
particulares) ascenderam a 2 763 M€ (menos 3,7% face a 2018), sendo 71% proveniente de fundos
nacionais e 29% de financiamento comunitdrio. Neste ultimo, s3o relevantes os apoios ao Sector
Agricola e Florestas (514 M€; 64,2%) e uma parte importante dos concedidos no dmbito da Ciéncia,
Tecnologia, Ensino Superior e Servicos de Apoio (205 M€; 25,6%).

VII
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A maior parcela dos apoios suportados por financiamento nacional e recursos préprios (1961 M€)
dirigiu-se a trés dreas de intervencdo: (i) emprego (programas de inser¢do na vida ativa e de formagao
profissional); (ii) ciéncia e ensino superior (concessao de bolsas de estudo, projetos de investigacdo
cientifica, ensino superior politécnico) e educagdo (ensino privado e cooperativo, educagdo especial
e pré-escolar); e (iii) ambiente (no 4mbito das energias renovdveis) (cfr. ponto 4.2).

¢ A despesa fiscal decorrente de beneficios fiscais evidenciada na CGE (13 171 M€, um aumento de

1 806 M€ face a 2018) apenas abrange 179 dos 383 beneficios em vigor. Para além desta incorrecdo,
destaca-se a falta de transparéncia e fundamentagdo na criagdo de novos beneficios fiscais, a
auséncia de uma reavaliacdo sistemdtica dos beneficios existentes, a deficiente informacdo e a
dispersdo da legislagdo, o que condiciona a sua eficécia, e, ainda, a falta de rigor quanto a sua
distingdo face aos desagravamentos fiscais estruturais, designadamente no que se refere as taxas
preferenciais em sede de IVA (cfr. ponto 4.3).

A CGE 2019 apresenta as responsabilidades do Estado por garantias prestadas, porém, permanece
omissa quanto as garantias a financiamentos prestadas por SFA e EPR. As responsabilidades do Estado
por garantias prestadas ascendiam a 17 120 M€, registando um decréscimo de 3 311 M€ (16,2%) face a
2018. Para esta tendéncia tem contribuido a intervencdo do Estado junto de EPR, sob a forma de
concessao de empréstimos (substituindo-se ao sistema financeiro) ou dotac¢des de capital. As garantias
a financiamentos prestadas por SFA e EPR ascendiam, em termos liquidos, a 1 984 M€ (cfr. ponto 5.1).

O FdR apresentava, no final de 2019, recursos préprios negativos de 7 021 M€ (agravamento de 907 M€
face a 2018) e um conjunto de responsabilidades cujos encargos n3o sdo, para j4, quantificaveis. O
acordo de capitalizagdo contingente, em vigor desde a venda do Novo Banco (NB), prevé que o FdR,
caso os niveis de solvabilidade do NB sejam inferiores a um limiar contratualmente definido, se
comprometa a efetuar pagamentos para cobrir perdas na carteira de ativos abrangidos, até ao limite de
3 890 M€. Em trés anos, os pagamentos do FdR ao NB cobriram 82% das perdas totais registadas até
31/12/2019 nos ativos abrangidos, totalizando 2 976 M€ (792 M€ relativos a 2017, 1 149 M€ relativos a
2018 e 1 035 M€ relativos a 2019) o que corresponde a 77% do valor maximo previsto (cfr. ponto 5.2).

A CGE 2019 reporta 1 543 M€ de encargos publicos liquidos com PPP (1 678 M€ em 2018 e 13 503 M€
de 2011 a 2019). Estes encargos respeitam apenas a 35 PPP, apesar de a Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos divulgar informagao sobre mais 58 contratos de natureza concesséria. A
estimativa de 5 109 M€ para encargos liquidos do sector publico com as PPP, entre 2020 e 2062, ja
deduzida da receita estimada para o sector aeroportudrio (2 941 M€, de 2023 a 2062), permanece sem
ser acompanhada da previsdo do investimento a realizar pelos parceiros privados.

Na informacao reportada na CGE 2019 subsistem deficiéncias ja apontadas pelo Tribunal: universo de
contratos por certificar, parte relevante da informacdo por reportar, veracidade e coeréncia dos dados
por validar e cumprimento das finalidades essenciais das PPP por avaliar (cfr. ponto 5.3).
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Juizo sobre a Conta

O Tribunal de Contas “emite um juizo sobre a legalidade e a correcio financeira das operacdes examinadas”
subjacentes a Conta Geral do Estado de 2019 (CGE), nos termos previstos na sua Lei de Organizagao e
Processo (art. 41.°, n.° 2).

A CGE 2019 continua a n3o incluir o balanco e demonstracio de resultados da administrag3o central e a
informacdo orcamental e financeira que apresenta é ainda suportada por diferentes sistemas contabilisticos
ndo integrados, elementos criticos para a certificagdo da Conta. A Lei de Enquadramento Orcamental de
2015, dadas as alteragdes introduzidas pela Lei 41/2020, de 18/08, adiou para a CGE 2023 a inclusdo de
demonstragdes orgamentais e financeiras consolidadas, de acordo com o SNC-AP, sujeitas a parecer e, pela
primeira vez, a certificagdo pelo Tribunal em 2024. O Tribunal enfatiza que subsistem riscos de o novo prazo
nao ser cumprido.

Paralelamente, o Tribunal formula 43 recomendacdes, na sua maioria reiteradas de anteriores Pareceres,

dada a subsisténcia de limita¢des de natureza estrutural que afetam a completude e corre¢do da Conta, em
grande medida, passiveis de serem corrigidas com a implementacgao da reforma das finangas publicas.

A) CONTA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL

A Conta da administragdo central estd afetada por erros materialmente relevantes pelo que se formula uma
limitacao de &mbito e as reservas e énfases seguintes.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2019

Limitacao de dambito

¢ A Conta Geral do Estado n3o inclui o balango e demonstragio de resultados da administrac¢do central.

Reservas

Correcio financeira

¢ Nio inclusdo da execugdo or¢camental de sete entidades da administracio central, o que subvaloriza
a receita e a despesa global.

4 Incorreta especificagdo de um conjunto elevado de operagdes de receita e despesa (1.g na Conta
foram registados 27 M€ de juros da divida publica direta pagos a entidades da administragao central
e a seguranca social, valor considerado na consolidacdo, quando receberam 589 M€).

4 Onmissdo da divida dos SFA (30 796 M€), incluindo EPR, no stock da divida publica pelo que a Conta
também n3o apresenta o valor da divida financeira consolidada (238 138 M€).

¢ N3o inclusdo de informacdo completa e integrada sobre a carteira de ativos financeiros da
administrac3o central (108 161 M<€; 46 173 M€ em valores consolidados).
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Omissdo do valor das garantias a financiamentos prestadas por SFA e EPR que, em termos liquidos,
ascendiam a 1 984 M€.

N3o inclusdo do inventdrio do patriménio imobilidrio e sua devida valorizagio.

Disponibilidades fora da tesouraria do Estado em incumprimento do principio da unidade de
tesouraria que ascendiam a, pelo menos, 372 M€.

Subavaliagdo da despesa fiscal (por beneficios fiscais) de 72 M€ em IRC, além de despesa fiscal por
quantificar (dos 383 beneficios fiscais, apenas é quantificada a despesa fiscal de 179).

Legalidade

¢

N3o observancia dos principios da anualidade, da unidade e da universalidade, da ndo compensacao,
da ndo consignacdo, da especificagdo e da unidade de tesouraria, em todas as situagdes.

As insuficiéncias da programagdo orcamental ndo permitem avaliar as medidas de politica publica
quanto aos resultados obtidos/recursos utilizados, com base em indicadores relevantes.

Correcio financeira

¢

Opera¢des que, embora o saldo orcamental em contabilidade publica n3o inclua ativos e passivos
financeiros, sdo suscetiveis de alterar o patriménio financeiro liquido com destaque para as entregas
do Fundo de Resolugdo ao Novo Banco (1 149 M€) e a amortizagao de empréstimos contraidos no
processo de privatizagao do ex-Banco Portugués de Negdcios (1 377 M€).

Desatualizagdo do classificador econémico das receitas e despesas que ndo prevé operagoes
especificas, em particular das EPR (v.g sobrevalorizacio da receita de passivos financeiros em
3337 M€ por contabilizagdo incorreta dos aumentos de capital) e manuten¢do de um modelo
simplificado do classificador a utilizar por algumas EPR, contrariando o principio da especificacdo.

Sobrevaloriza¢do da despesa com ativos financeiros em 1203 M€, por corresponderem a entradas
de capital em empresas publicas, para cobertura de prejuizos, sem qualquer expetativa de retorno.

N3o relevacdo como receita extraorcamental de parte substancial dos fluxos financeiros recebidos
por entidades da administracdo central (3 263 M€).

Inadequagdo dos sistemas de informacdo e dos procedimentos para o registo integral das operacées
extraorcamentais (g registo contabilistico da entrega dos impostos municipais cobrados pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira).

Insuficiéncia de informagdo sobre os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia e sobre a
execucdo orcamental financiada por esses recursos.
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CONTA DA SEGURANGA SOCIAL

A Conta da seguranca social estd afetada por erros materialmente relevantes pelo que se formulam as
reservas e énfases seguintes.

Reservas

Legalidade

¢

Incumprimento do disposto no DL 42/2001, de 09/02, quanto a divida de terceiros, por auséncia de
instauracdo de processos executivos relativos a todas as dividas provenientes de reembolsos de
importancias pagas por prestagdes de alimentos devidos a menores e de pagamentos indevidos a
requerentes de créditos emergentes de contrato de trabalho ou da sua violagdo ou cessagao.

Incumprimento das normas do Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado relativamente ao calculo
de amortizacdes de imdveis.

Correcio financeira

Conta Execucdo Orgamental:

¢

¢

Inclus3o indevida na despesa de prestagdes sociais de, pelo menos, 10 M€ de pagamentos nao
concretizados.

Omissao de receita do ano e de anos anteriores que subvaloriza o saldo orgamental em 9 M€.

Balangco e Demonstracido de Resultados:

¢

Impossibilidade de identificar os contribuintes aos quais respeita a divida de 1 927 M€, por n3o ser
possivel a reconciliagdo do saldo relevado no balango com o saldo das contas correntes.

Sobrevaloriza¢do do saldo da conta de clientes por inexisténcia de registo de dividas incobraveis de
clientes.

Inconsisténcia entre o saldo da divida de presta¢des sociais relevado no balango e o que consta nas
contas correntes dos beneficidrios (o primeiro é superior em 99 M€).

Incumprimento do principio da especializagdo do exercicio de juros vencidos até 31/12/2019
relativos a divida contributiva, estimando-se uma subvalorizacio de 343 M€ na divida de
contribuintes (de 241 M€ nos resultados transitados e de 102 M€ nos proveitos extraordindrios e no
resultado liquido, para a divida constituida a partir de 2014).

Impossibilidade de validagio do valor relevado nas demonstracdes financeiras relativo a iméveis, por
inexisténcia de documentagdo comprovativa e por incorre¢des nas amortizagdes que afetam o valor
liquido dos imdveis.

Sobrevalorizagdo em 40 M€ dos proveitos extraordindrios e do resultado liquido do exercicio, por
reversdo de provisdes para cobranca duvidosa de contribuintes que ndo haviam sido constituidas em
anos anteriores.
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Subvalorizagdo do saldo de disponibilidades em 12 M€.

Subvalorizag¢do das provisdes para divida de cobranca duvidosa de contribuintes (do exercicio e
acumuladas), por excluirem indevidamente divida n3o participada a execugdo fiscal.

Controlo interno

¢

Auséncia de informagdo integral sobre a localizagdo dos bens méveis, impedindo a realizagdo de um
efetivo controlo fisico.

Auséncia de informacao relevante relativa a iméveis que suporte o valor relevado nas demonstracdes
financeiras e deficiéncias nos procedimentos de controlo que ndo evitaram nem corrigiram as
situacdes j4 identificadas como incorretas pelo Tribunal nos PCGE de 2015 a 2018, subsistindo:

¢ ando relevagdo contabilistica de ativos com origem em escrituras;

0 indevida inclusdo de valores em parcelas de terreno de iméveis relativos a benfeitorias realizadas
nos edificados, que n3o sio objeto de amortiza¢des;

¢ célculo indevido de amortizagdes sobre o valor das parcelas de terreno dos iméveis;

¢ suspensdo de célculo de amortiza¢Bes, por incorrecdo na introducio de dados na aplicacdo
informatica relativamente a data de inicio da depreciago ou por inexisténcia de ajustamento do
periodo de vida util, quando o mesmo ja se extinguiu;

¢ incorrecdo na atribuicdo dos periodos de vida util dos iméveis.
Auséncia de controlo das dividas de clientes, por inexisténcia de contas correntes por devedor.

Inexisténcia de controlo entre o valor registado no balango das dividas de cobranca duvidosa
provenientes de pagamentos indevidos de pensdes e o total em divida por devedor e respetiva
antiguidade.

Legalidade

¢ Incumprimento da legislagdo comunitdria quanto a constituicao de patriménio préprio do Fundo de
Garantia Salarial e auséncia de regulamentagdo nacional para parte do seu financiamento.

¢ Inexisténcia de diplomas reguladores da tesouraria tnica da seguranga social e da fixagdo dos limites
das aplica¢des de capital realizadas pelo Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social.

4 Existéncia de discrepancias no quadro legal do financiamento, designadamente no que respeita a
componente capitalizacdo do sistema previdencial.

¢ O parecer do Conselho Consultivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social sobre a
Conta consolidada da seguranca social ndo acompanhou a respetiva conta e a reunido para a sua
emissdo foi extemporénea (09/11/2020).

¢ A conta do Instituto da Seguranca Social da Madeira n3o foi objeto de certificacdo legal de contas e

para a conta do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social foi emitida uma “Declaracdo de
impossibilidade de Certificagao Legal das Contas”, por falta de informacao.
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Introducgao

O presente Parecer incide sobre a Conta Geral do Estado de 2019 (CGE 2019) e pronuncia-se sobre a
legalidade e a corregao financeira das operagdes examinadas, a economia, a eficiéncia e a eficdcia da gestao
e a fiabilidade dos sistemas de controlo interno, conforme determinam a Constitui¢do da Republica
Portuguesa', a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)? e a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas3.

A CGE foi remetida ao Tribunal de Contas em 30 de junho, cumprindo assim o prazo legalmente previsto,
mesmo com as condicionantes atipicas impostas pela pandemia da COVID-19. A Conta abrange as contas
da administragdo central do Estado (AC), que incluem os servicos integrados (Sl) e os servi¢os e fundos
auténomos (SFA), organizadas em contabilidade orcamental, e a conta consolidada da seguranca social (SS)
que é apresentada, também, em base patrimonial.

O Tribunal de Contas emite o Parecer e formula um Juizo sobre atividade financeira do Estado nos dominios
das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio, formulando
recomendacdes a Assembleia da Republica ou ao Governo.

O Tribunal sublinha, mais uma vez, a importincia da implementacdo da reforma das finangas publicas para
uma melhor gestao dos recursos publicos, podendo revelar-se um instrumento valioso para reconduzir as
contas publicas no caminho da sustentabilidade, ap6s o impacto repentino e abrupto da COVID-19 na
execugdo orgcamental de 2020, pelo efeito conjugado do crescimento da despesa e da redugdo da receita, e
do consequente aumento da divida publica, a par da desacelerag3o da atividade econédmica.

O Parecer encontra-se organizado em trés partes. A Parte | — O Orcamento e a Conta Geral do Estado, inclui:

¢ Evolucdo da reforma das finangas publicas no que respeita & implementagdo da LEO e a transicdo
para o sistema de normaliza¢do contabilistica para as administracdes publicas (SNC-AP)4.

4 Andlise do processo orcamental do ano, incluindo a programacao e o cendrio orgamental; por tltimo,
as altera¢cdes orcamentais.

¢ Os resultados do exame realizado as contas da AC e da SS de 2019, bem como o apuramento de
elementos patrimoniais em falta no que respeita 8 AC, nomeadamente a divida publica e o patriménio
financeiro.

¢ Recomendagdes que visam suprir as deficiéncias que afetam o processo e o dmbito orcamental, a
fiabilidade das demonstra¢des orcamentais e dos elementos patrimoniais, os sistemas de gestao e
controlo e a informacio e transparéncia da CGE.

T Art. 2140,

2 Aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09, alterada pelas Leis 2/2018, de 29/01, 37/2018, de 07/08, e 41/2020, de 18/08 (3.2
alteragdo, que altera também a Lei 2/2018).

3 Cfr. art. 41.° da Lei 98/97, de 26/08, alterada pelas Leis 87-B/98, de 31/12, 1/2001, de 04/01, 55-B/2004, de 30/09,
48/2006, de 29/08, 35/2007, de 13/08, 3-B/2010, de 28/04, 61/2011, de 07/12, 2/2012, de 06/01, 20/2015, de 09/03,
42/2016, de 28/12,2/2020, de 31/03 e 27-A/2020, de 24/07.

4 Aprovado pelo DL 192/2015, de 11/09.
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A Parte Il — Sustentabilidade das financas publicas, inclui a apreciacdo de temas que, neste dominio,
influenciam a exposi¢do ao risco:

¢ O ajustamento orcamental no contexto do Tratado Orcamental;
4 Adespesa com pensdes e o seu financiamento;
¢ A posigdo do Fundo de Estabilizag3o Financeira da Seguranca Social;

4 Os apoios publicos ao sector financeiro, a entidades n3o pertencentes a administragdo publica e os
beneficios fiscais;

¢ Asresponsabilidades contingentes sob a forma de garantias, as resultantes de medidas de resolucao
do sector bancdrio e as decorrentes de parcerias publico-privadas (PPP) e de outras concessdes.

Finalmente, a Parte Ill — Seguimento das recomendagdes, apresenta uma sintese da apreciagdo do
acolhimento das recomenda¢des formuladas no PCGE 2017.

Metodologia

O PCGE e o Juizo formulado sobre a CGE 2019 encontram-se fundamentados nos resultados das a¢des de
controlo e das auditorias realizadas. Foram aplicados os principios dos Manuais de Auditoria do Tribunal e
as normas internacionais (ISSAl — /nternational Standards of Supreme Audit Institutions),

Os procedimentos envolveram, entre outros, o exame documental, a revis3o analitica dos dados residentes
nos sistemas de informacdo da execu¢do orcamental e da contabilidade patrimonial e de outros com
informacao relevante (como os sistemas que suportam a gestdo dos impostos pela administragdo fiscal, a
contabilidade do Tesouro, a gestao de contribui¢des para a SS e o inventdrio dos iméveis do Estado), o seu
confronto com documentos de prestacdo de contas das entidades, com informacio resultante das respostas
a questiondrios e com a remetida pelas entidades ao abrigo de instrucdes especificas’.

Limitacdes e condicionantes

A apreciagdo expressa no Parecer continua a ser condicionada pelo facto da CGE n3o incluir um balanco e
uma demonstracdo de resultados da AC, facto que ndo permite que seja emitida uma opinido em termos
completamente coincidentes com o modelo previsto nas normas internacionais de auditoria. Por sua vez, a
conta consolidada da seguranca social continua a refletir fragilidades cuja superagio depende de melhorias
ao nivel dos sistemas informéticos e dos procedimentos de controlo interno.

Os trabalhos do Parecer foram desenvolvidos num contexto mais exigente para o Tribunal e para as
entidades interlocutoras, dados os constrangimentos causados pela pandemia da COVID-19.

Exercicio do contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério, expresso no art. 13.° da Lei de Organizag3o e Processo do
Tribunal de Contas, o anteprojeto do Parecer foi enviado aos responsdveis das entidades para
pronunciamento e as alega¢des apresentadas foram tidas em conta na fixagdo do texto final. Em anexo,
reproduzem-se as respostas recebidas e apresenta-se num quadro sintese a identificacio das entidades
ouvidas com a indicag3o se apresentaram ou n3o alegacoes.

' Em regra, os valores sdo apresentados nos quadros em milhdes de euros, podendo, por isso, os totais nio coincidir com
a soma das parcelas; as percentagens encontram-se arredondadas & décima. A abreviagdo dos montantes efetua-se do
seguinte modo: milhdes de euros — xx M€; milhares de euros — xx m€.
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1. A REFORMA EM CURSO

A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)' e o sistema de normalizagdo contabilistica para as
administragdes publicas (SNC-AP)? constituem os pilares da reforma das finangas publicas em Portugal,
essencial para dotar o sistema financeiro publico com informacao ao nivel da posicdo financeira do Estado,
da distribui¢do dos recursos e desta forma promover uma disponibilizagdo mais eficiente de bens e servigos
publicos.

A auséncia de progressos na implementacdo da reforma foi acompanhada pela aprovacdo, em agosto de
2020, de alteragdes® a LEO (plenamente em vigor desde 01/04/2020) que conduziram ao adiamento da
concretizagdo de aspetos essenciais e a sua implementacdo faseada, até 2027, conforme ilustra a figura

seguinte®.

Figura |. 1 — Fases de implementagdo da LEO, por exercicio orcamental

- 2021 - 2022 w 2023 W 2024 © 2027
Inclusdo de novos Inclus3o da Entidade Implementagdo da Demonstragdes
mapas orcamentais Programa | Contabilistica Estado orgamentagao por financeiras
na LOE ;irlgoatgqenta (ECE) no OE programas no OE previsionais no OE

= Demonstragoes Demonstracoes
Regulamentfu_;ao da orcamentais e financeiras intercalares
g:g;’::;:?ao [pexr financeiras na CGE

Certificagdo pelo TC da
CGE 2023

Adaptacdo dos demais programas orcamentais
a orgamentagdo por programas

Criagdo da ECE, de forma faseada

Fonte: Lei 41/2020, de 18/08.

Com esta nova calendarizacdo, a aplicacdo integral da LEO s6 vird a concretizar-se no exercicio orgamental
de 2027. Porém merece destaque a obrigacdo também estabelecida na lei®, de o Governo remeter
semestralmente 3 Assembleia da Republica e ao TC informacdo detalhada sobre os avancos que vierem a
ocorrer neste processo de reforma.

1 Aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09, alterada e republicada pela Lei 41/2020, de 18/08 (32 alteracdo & LEO) que altera
também a Lei 2/2018, de 29/01.

2 Aprovado pelo DL 192/2015, 11/09, alterado pelo DL 85/2016, de 21/12.

3 ALEO e a Lei 151/2015, de 11/09, diploma que a aprovou, foram alterados pela Lei 41/2020, de 18/08, que acolheu, em
parte, as conclusdes Grupo de Trabalho para Reavaliagdo da LEO (constituido pelo Despacho 2706/2020 do MEF, de
28/02), o qual teve como objetivos avaliar a sua implementacdo e a respetiva calendarizagdo, bem como apresentar
propostas de melhoria da transparéncia do processo or¢amental e da qualidade de informac@o.

4 Cfr. art. 5.° da Lei 151/2015, de 11/09, com a redagao que lhe foi dada pelo art. 2.° da Lei 41/2020, de 18/08 e art. 5.° da
Lei 41/2020.

5 Art. 6.° da Lei 41/2020, de 18/08.
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Foram ainda introduzidas alteragdes ao processo orgamental, evidenciadas no quadro seguinte.

Quadro I. 1 — Alteracdes a LEO — aspetos mais relevantes

Politica orcamental

«Fundamentagdo das diferengas significativas entre os cendrios macroeconémico e orcamental apresentados e as
previsdes da Comissdo Europeia e de instituigdes nacionais ou internacionais e a andlise de sensibilidade do cendrio
macro-orcamental a diferentes hipSteses para as principais varidveis (alineas c) e d) do art. 8.° da LEO)

Cumprimento das regras orcamentais

« O Conselho das Finangas Publicas deve alertar o Governo para a necessidade de reconhecimento da existéncia de desvio
significativo face ao objetivo de médio prazo ou ao saldo previsto na trajetéria de convergéncia e efetuar o
acompanhamento do correspondente plano de correcdo e encerramento de desvio significativo (art. 22.° e 24.° da LEO)

Processo orcamental

« Os limites vinculativos do quadro plurianual das despesas publicas podem ser revistos em fun¢do da competéncia do
Governo para efetuar alteragdes orcamentais (utilizacdo de saldos de geréncia, despesas imprevisiveis e inadidveis,
aumento das receitas efetivas préprias) e nas situacdes excecionais de recess3o econémica profunda, de catdstrofes
naturais ou outras situagdes excecionais com significativo impacto orcamental (alineas c) e d) don.°6 do art. 35.°e n.° 1
do art. 24.° da LEO). Até 2025, vigora o regime transitério previsto no art. 5.°, n.°s 1 a 11, da Lei 41/2020, de 18/08

« O prazo para apresentacdo da proposta de LOE a AR passa de 1 para 10 de outubro e a sua votag3o realiza-se nos 50
dias subsequentes (45 na versdo anterior) (art. 36.° e 38.° da LEO)

«Inclusdo, nos elementos que acompanham a proposta de LOE, designadamente, de informacdo individualizada sobre
garantias, empréstimos, dividendos pagos ao Estado e quadro de politicas invariantes atualizado (art. 37.° da LEO)

Revisdes or¢camentais

« A proposta de revisdo orcamental submetida & AR deve ser acompanhada de um relatério justificativo e dos elementos
informativos, devidamente adaptados (art. 59.° da LEO)

Transparéncia

«As iniciativas legislativas do Governo com implica¢des orcamentais sdo acompanhadas pela quantificagio dos seus
impactos na despesa, receita e balango consolidado e os grupos parlamentares podem solicitar & Unidade Técnica de
Apoio Orcamental um estudo técnico sobre o impacto potencial de quaisquer altera¢des apresentadas durante a
discussdo do OE (art. 75.° A da LEO)

+ O Governo deve apresentar até 31 de agosto o quadro de politicas invariantes (alinea j) dos n.>s 1 e 2 do art. 75.° da LEO)

Em contraditério, o Ministro das Financas e a UniLEO elencam as melhorias estruturais introduzidas no
processo or¢camental e destacam as alteragdes subjacentes & nova LEO, em vigor desde abril de 2020, ja
aplicadas no OE 2021 e no respetivo Relatério.

1.1.  Implementacgdo da lei de enquadramento orcamental

O Tribunal tem acompanhado a implementacdo da LEO desde 2016, divulgou a sua apreciagdo em sete
relatérios de auditoria e nos PCGE e formulou recomendacdes', visando contribuir para a melhoria e
conclus3o tempestiva do processo. Passados cinco anos, os progressos na aplicagdo do SNC-AP n3o tiveram
paralelo noutras dimensdes de implementacio da LEO, subsistindo sérias reservas quanto ao cumprimento
dos prazos, agora fixados até 2027, como se dé conta no quadro seguinte.

1 Cfr. Relatério de Auditoria 25/2019 — 2.2 S (ponto 1.2 e Anexo 1 — Acompanhamento das Recomendacdes) e PCGE 2018.
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Quadro |. 2 - Acompanhamento das Recomendagdes sobre a LEO, o SNC-AP e a ECE

O Tribunal recomendou: Situagao a 31/10/2020 — UniLEO

Ao nivel da estratégia

A adogdo de uma estratégia de médio prazo que assegure, de forma O plano de implementagdo da LEO encontra-se em revisdo,
tempestiva: tendo agora em conta:
B ;3 reformulagdo do Plano de implementacdo da LEO, dando prioridade B 35 alteragbes introduzidas a LEO 2015 (pela Lei 41/2020, de
aos projetos da ECE e de revisdo e desenvolvimento do quadro legal; 18/08);
B ;3 identificagdo dos responsdveis pela lideranca dos processos nos B 3 revisdo do modelo de governagao;
diversos niveis da tomada de decisGes; B o reforco de recursos humanos da UniLEQ;
B 3 hierarquizagdo realista das diversas fases; A candidatura apresentada ao Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

B 3 disponibilizagdo dos meios (humanos, organizativos e de suporte (PRR)! no 4mbito da modernizacao e simplificagéo da Gestao

informativo) & UniLEO em articulagdo com as demais entidades publicas; | Financeira Publica.

B ( estabelecimento de mecanismos de monitorizagdo e controlo do Plano

de implementacao da LEO 1 Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — Recuperar Portugal 2021-2026 —

Versdo preliminar, entregue pelo Primeiro-Ministro a Presidente da

(RA 25/2019, rec 2; PCGE 2018, rec 1) Comissdo Europeia em 15/10/2020.

Esta revisdo estd em curso desde margo de 2019 e o PRR encontra-se ainda em versdo preliminar. Assim, n3o foi indicado pela UniLEO um
horizonte temporal para a concretizag@o e apresentacdo desta revisdo, sendo elevados os riscos de ndo observéncia dos novos prazos da LEO.

Ao nivel da lideranca

A operacionalizagdo do modelo de governagao da UniLEO nas seguintes O modelo de governagao, estrutura da UniLEO e a afetacdo de

vertentes: recursos humanos dependem da revisdo do diploma que

estabelece a sua constitui¢do e regras de funcionamento. Este

) ) } ) modelo deverd assentar numa responsabilidade partilhada entre

B designacdo formal dos membros das equipas dos Gabinetes da UniLEO; organismos do Ministério das Financas.

B definicdo das responsabilidades pela lideranca da reforma das finangas Em 2020 existiam ja processos colaborativos com a DGO e a
publicas, ao nivel da execucdo técnica e de gestdo de projetos; eSPap para o desenvolvimento de trés projetos.

B constitui¢do das equipas indispensaveis ao desenvolvimento dos projetos
do Plano de implementagdo da LEO;

B aprovacdo do regulamento interno de funcionamento da UniLEO;

B coordenagdo das componentes legal, técnica e contabilistica com
impacto nos sistemas de informacdo, de forma a minimizar o prazo de
implementacao e o respetivo custo;

B articulagdo com as diversas entidades para a concretizagdo dos projetos
do plano.

(RA 25/2019, Rec 1; RA 13/2019, Rec 3; RA 8/2018, Rec 2, 6 e 7; RA 23/2017,
Rec 6)

Volvidos quatro anos sobre a criagdo da UniLEO, o seu modelo de governagdo continua por operacionalizar e com insuficiente dotagdo de meios
humanos. N3o sdo conhecidos desenvolvimentos quanto ao modelo organizativo que se pretende implementar, nem foi indicada previsdo para
o horizonte temporal de implementacao.

Ao nivel dos projetos

A produgdo atempada de: Em termos globais, os projetos estdo em revisdo. Registaram-se

B propostas de revisdo dos normativos legais, dado o seu impacto na progressos em cinco projetos:

definicdo da arquitetura do Estado; B Fatura eletrénica inbounde fatura eletrénica outbound, em fase

® mddulos criticos para a implementagdo do SNC-AP e cumprimento da de disseminaco massiva, e o Docur~nento Coptabill"stico ede
LEO. Cobranca (DCC) em fase de conclusdo do projeto piloto;

A operacionaliza¢do da orgamentagdo por programas, mediante: B desenho dos Mapas da proposta do OE 2021 e das Grandes
Opgdes do Plano e da informagdo do ROE, com base no

B o desenvolvimento do quadro legal;
g & modelo de informagdo preconizado pela LEO;

B 3 definicdo de metodologias de estimativa e afetacdo de custos as B adoc3o da classificagdo funcional internacionalmente utilizada
politicas publicas; e criagdo de uma tabela tnica de fontes de financiamento

B j fixag3o de critérios que permitam harmonizar a apresentagao dos transversal 3 AC.

resultados;

B o estabelecimento de indicadores de medida e metas para os objetivos de
politica, de forma consistente em todos os Programas Orcamentais e
coordenada com os diversos documentos de politica orgamental.

(RA 22/2017 Rec 5 e 6; PCGE 2018)

Os progressos registados num ndmero limitado de projetos (cinco) ndo contribuem para minorar os riscos de incumprimento da nova
calendarizagdo da LEO, especialmente quanto a orcamentacgdo por programas, a regulamentar no 1.° semestre de 2021.

A estrutura dos mapas do OE para 2021 cumpre formalmente o estipulado na LEO quanto a apresentar conjuntamente as receitas e despesas da
administracdo central. Em contraditério, o Ministro das Financas e a UniLEO referem que os mapas da nova estrutura sdao acompanhados de
informacdo de detalhe que n3o era anteriormente disponibilizada, sendo “agora, para cada entidade (...) completa e transparente, pelo que a leitura
dos mapas com informagdo da administracdo central demonstra o valor total de despesa que deve ser aprovada pela Assembleia da Repuiblica”. Porém a
sua leitura é suscetivel de interpretacdo errénea uma vez que ndo apresenta valores consolidados parciais e por entidade. Na classificagao
funcional das despesas da AC e SS foi adotada a COFOG (Classification of the Functions of Government), indo ao encontro de sucessivas
recomendagdes do Tribunal. Porém, n3o foi ainda publicado o diploma que define a estrutura dos cédigos dos classificadores orcamentais previsto
no n.° 4 do art. 17.° da LEO, designadamente, o classificador funcional e o classificador econémico.
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O Tribunal recomendou: Situagao a 31/10/2020 — UniLEO

Ao nivel da ECE

A concretizagdo da ECE, nas seguintes etapas: N3o foram reportados desenvolvimentos.

B elaboragdo de um plano de implementagao e dos respetivos testes aos
requisitos técnicos e institucionais;

B acompanhamento da implementacdo, identificando os principais riscos
de incumprimento, mensurando os desvios, aplicando as medidas
corretivas e procedendo a sua divulgagdo trimestral;

B envolvimento de todas as entidades que, atuando como agentes do
Estado, terdo de prestar informagdo para a contabilizagdo das opera¢des
pela ECE;

B elaboracdo, em versdo de teste, da conta da ECE relativa a 2020.
(RA 25/2019 Rec 3; RA 23/2017 Rec 3, 4 e 5; PCGE 2017, Rec 14)

A auséncia de desenvolvimentos neste projeto essencial para a implementacdo da LEO reitera os riscos de incumprimento dos novos prazos
fixados.

Ao nivel do SNC-AP

A implementagdo do SNC-AP pressupde: Foram apresentadas em SNC-AP 1 167 contas de 2019.

Prevé-se a prestacdo de contas em SNC-AP relativas a 2020 para
o subsector da administragdo local.

) e ) ) ) A conclusido dos trabalhos de implementacdo do SNC-AP na

B disponibilizagdo dos meios necessdrios para o cumprimento das metas e seguranca social est4 prevista para o 1.° trimestre de 2022

prazos fixados para a producdo de demonstracdes financeiras e (informag@o do Instituto de Informética, de 10/11/2020).
orcamentais individuais e consolidadas;

B adogdo de medidas para minorar o risco de inadequada adaptagio dos
diferentes softwares ao normativo;

B nomeag3o da entidade responsdvel pela preparagdo de contas
consolidadas;

B revisdo e atualizagdo do sistema de controlo interno da administragao
financeira do Estado;

B adogdo das medidas necessdrias para eliminar os constrangimentos
sectoriais especificos que ponham em causa a implementagao do
SNC-AP.

(RA'8/2018 Rec 4; RA22/2017 Rec 1 e 3; RA6/2017 Rec 2 e 3)

Até ao final de outubro 2020 foram remetidas ao Tribunal 1 176 contas em SNC-AP relativas ao exercicio de 2019 (mais 96 do que as entradas no
mesmo periodo do ano anterior).

Fonte: Relatérios de auditoria (13/2016, 2.2 S, 6/2017, 2.2 S, 22/2017, 2.2 S, 23/2017, 2.2 S, 8/2018, 2.2 S, 13/2019, 2.2 S e 25/2019, 2. S), PCGE

(2015 a 2018) e informagdo da UniLEO de 03/11/2020.

O acompanhamento das recomendacdes efetuado pelo Tribunal evidencia que n3o se verificaram
progressos quanto a definicao de uma estratégia de implementacdo da LEO (em revisdao desde marco de
2019), a operacionalizagdo do modelo de governagio e a afetacdo de recursos humanos. Com efeito, a
coordenagdo da UniLEO foi assegurada a tempo parcial entre 01/04/2019 e 28/09/2020, data em que foi
nomeada uma coordenadora a tempo integral, a Unidade n3o dispde de responsdvel técnico desde
01/01/2019 e continua por formalizar a designagdo dos membros do Gabinete Técnico'.

Em contraditério, o MEF e a UniLEO referem, em linha com o ja observado pelo Tribunal, que o “processo de
implementagcdo da Reforma das Finangas Publicas em curso revelou (...) a necessidade de se proceder a ajustarmertos 1o
calenddrio da sua implementagdo por forma a permitir e legitimar uma implementagdo faseada. Os prazos iniciais
partiram da premissa errada da possibilidade de paralelizagio absoluta das tarefas e projetos sem ter em atengdo a
necessidade de sequéncia entre projetos, de amadurecimento de conceitos e modelos e da consolidagio da
implementagdo do SNC-AP antes de avangar para a implementagio das reformas previstas, e sem considerar tempos de
contratagdo publica. Por outro lado, nio foi avaliada a disponibilidade de recursos humanos altamente qualificados, cuja
captagdo massiva para a UniLEO depauperaria a Administracio Plblica de recursos essenciais d continuidade da
operagdo”.

T Ao qual cabe planear, executar e avaliar os projetos e diplomas a desenvolver no ambito da LEO.
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As mesmas entidades informam que “estd em curso um trabalho de revisio do modelo de governagio e da estrutura
da UniLEO (...), o qual serd acompanhado pelo reforco dos recursos afetos ao projeto. O plano de implementacio da
reforma da LEO encontra-se igualmente em revisio, contemplando a redefinicdo de prioridades (...), tendo em vista o
seu alinhamento com os projetos apresentados no contexto do Plano de Recuperagio e Resiliéncia”.

Quanto ao desenvolvimento dos projetos, a UniLEO perspetiva': i) avaliar o projeto piloto DCC; ii) aumentar
o numero de fornecedores aderentes a fatura eletrénica e entrada em producdo do projeto piloto de
contabilizagdo automatica em 2021; iii) definir o novo modelo de orcamentagdo por programas?, criando
condi¢des para um projeto piloto no orcamento para 2022; iv) desenvolver os projetos incluidos na
candidatura ao PRR (solugdes informaticas integradas, reconhecimento de opera¢des na ECE,
implementacdo do processo orcamental e da consolidag@o).

Os desenvolvimentos previstos pela UniLEO est3do alinhados com o novo faseamento da LEO que prevé
aprovar a regulamentagdo da orcamentacdo por programas no primeiro semestre de 2021, identificar um
programa piloto e definir a respetiva calendarizagdo. O MEF e a UniLEO referem que a “orcamentagio por
programas serd (...) enquadrada na revisio da estratégia de implementagio da reforma da LEO tendo em conta os
calendsrios aprovados na Lei”. Porém, subsistem reservas quanto ao cumprimento deste prazo, tendo em conta
que os aspetos essenciais desta fase da reforma se encontram agora dependentes da candidatura ao PRR,
programa ainda em vers3o preliminar.

1.2. Prestagdo de contas em SNC-AP

Com a entrada em vigor do SNC-AP foi aprovada uma nova instrugdo para a prestagdo de contas ao
Tribunal3, aplicavel as entidades obrigadas a este regime contabilistico, bem como foram emitidas
instrucdes especificas para entidades que, até entdo, remetiam as suas contas em suporte papel
possibilitando a remessa da informacao de forma automatica e sujeita a regras de validagao*.

Para a prestacio de contas em SNC-AP, o Tribunal passou a ser o ponto Unico de submissdo das
demonstrac¢des orcamentais e financeiras anuais, disponibilizando uma solugdo de software que aplica as
regras de validagdo estabelecidas®. A informacao recebida é partilhada com o Ministério das Financas e com
a Administracdo Central do Sistema de Salide, prevendo-se que venha a ser disponibilizada também as
entidades de coordenacdo sectorial das dreas da educagio e administragdo local®.

O processo de prestagdo de contas relativo a 2019 foi influenciado pela:

¢ possibilidade prevista na LOE 2020 da “prestacio de contas relativa a 2019 (...) ser efetuada no mesmo
regime contabilistico prestado relativamente ds contas de 2018”7, que deu cobertura legal a n3o aplicagdo

1 Informagao da UniLEO de 03/11/2020.

2 Com base em documentos de trabalho elaborados no ambito de projetos apoiados pelo Structural Reform Support Service
da Comissdo Europeia.

3 Instrugdo 1/2019-PG, também aplicével &s regides auténomas.

4 E sujeitas a um dos seguintes regimes contabilfsticos: sistema de normalizacio contabilistica (SNC), a norma
contabilistica, e de relato financeiro para entidades do sector n3o lucrativo (SNC-ESNL) e normas internacionais de relato
financeiro (IFRS).

5 Regras que, caso ndo sejam cumpridas, impedem a conta de ser apresentada ao TC. Incluem regras préprias do Tribunal,
validadas na respetiva plataforma (econtas) e as estabelecidas pelo Ministério das Financas (através do envio da
informacgdo ao S3CP (plataforma para a centralizagdo da informagdo contabilistica).

6 Através do Instituto de Gestdo Financeira da Educaco e da Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais, respetivamente.

7 Art. 316.° da Lei 2/2020, de 31/03.
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da Instrugdo 1/2019-PG e do SNC-AP, caso dos servicos integrados que adotaram a solugao
contabilistica disponibilizada pela eSPap;

¢ extensdo e diversificagdo dos prazos de prestacdo de contas ao Tribunal, de acordo com a natureza
juridica das entidades, no contexto das medidas governamentais, tomadas em margo de 2020, devido
a pandemia da COVID-19'.

Cerca de 50% (1 068) do universo das entidades do perimetro orcamental (2 1232), representando 19% do
volume financeiro, prestou contas em SNC-AP nos moldes da nova plataforma e da nova Instrucdo, com a
distribuicdo por func¢des evidenciadas no Quadro . 3.

Quadro I. 3 — Prestac3o de contas em SNC-AP — 2019

(em milhdes de euros)

SNC-AP (nova instrugao)

Funcdes de Soberania 49 1,3 10 436 6,1
Sector Social 79 7,6 30626 451
Educacio e Ensino 890 88,3 10 458 20,3
Fungdes Econémicas 33 23 12 911 26,5

Fundos Europeus, Ambiente e Recursos Naturais 17 0,5 2347 2
Total SNC-AP 1068 100 66 778 100
Total prestagao de contas de 2019 2123 - 349 231
% 50 - 19

Fonte: Econtas.

De salientar que na AC e SS, pelo menos 346 entidades n3o prestaram contas em SNC-AP, procedendo a
essa prestacdo de acordo com as instru¢des que lhes eram anteriormente aplicéveis: 157 servigos periféricos
do Ministério dos Negécios Estrangeiros e do Instituto Camdes e 189 entidades com POCP e planos
sectoriais.

Refira-se que 71% do volume financeiro deste universo de 2 123 entidades, pertence a apenas 15 entidades,
sendo de salientar que 7 prestaram contas de acordo com a nova Instrucio (assinaladas a azul Quadro I. 4)
das quais 4 em SNC-AP.

T Art. 4.° da Lei 1-A/2020, de 19/03.

2 Os dados em anélise reportam-se a 30/10/2020, e ndo incluem nem a administrago local nem a regional. Até esta data
nao tinham, ainda, sido rececionadas 122 contas de 2019, 42 das quais relativas a entidades que integram a CGE (sendo
14 agrupamentos de escolas de ensino basico e secundario e 8 EPR).
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Quadro I. 4 — Entidades com maior volume financeiro

Entidade

Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica —
IGCP, EPE — Encargos da Divida Publica

Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social, IP
Instituto da Seguranga Social, IP

Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social
Caixa Geral de Depésitos, SA

Caixa Geral de Aposentagdes, IP

Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas — Despesas

excecionais (Capitulo 60.°)

Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social

Administracdo Central do Sistema de Saude, IP
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP
Alfandega do Jardim do Tabaco — Lisboa

Fundo de Garantia de Depésitos

Dire¢do-Geral do Orcamento - Capitulo 70 do OE

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa —
Departamento de Jogos

PARVALOREM, SA

Ministério
Ministério das Finangas

Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social

Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social

Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social

Ministério das Finangas

Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social

Ministério das Financas

Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social

Ministério da Saude
Ministério do Planeamento
Ministério das Finangas
Ministério das Finangas
Ministério das Financas

Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social

Ministério das Finangas

Total das 15 entidades com maior volume financeiro

Total volume financeiro em aniélise 349 231
71%

(*) Volume financeiro = corresponde ao somatério do débito/crédito dos mapas que evidenciam os fluxos de caixa na ética orcamental. No caso das entidades

(em milhdes de euros)

Volume
Financeiro (%)

Regime

Contabilistico

POCP 111 315
POCISSSS 32894
POCISSSS 25956
POCISSSS 11658
IFRS 10 875
SNC-AP 10 869
pPOCP 9517
POCP 8 765
SNC-AP 8 550
SNC-AP 6553
Caixas do Tesouro 2558
SNC-AP 2 404
pPOCP 2 306
SNC 1856
IFRS 1763

247 839

que tém, apenas, contabilidade financeira, corresponde aos valores evidenciados na Demonstra¢do de Fluxos de Caixa.

Fonte: Econtas.

As entidades que, em maior ntimero, prestaram contas em SNC-AP foram as escolas do ensino bésico e
secundario’, cujos sistemas informdticos foram atempadamente parametrizados, sendo de mencionar que
45 dos demais servigos integrados também o fizeram, apesar da excegdo prevista na lei (Quadro . 5).

Quadro I. 5 — Prestacdo de contas de 2019 em SNC-AP — por tipo de entidade

(em milhdes de euros)

Subsector N.° de entldades Volume financeiro
SI (exceto escolas) 7093 10,6
Escolas 796 74,5 5825 8,7
SFA (exceto EPR) 144 13,5 45 735 68,5
EPR 77 7,2 8 089 12,1
Outros 6 0,6 36 0,1
Total Geral 1068 100,0 66 778 100,0

Fonte: Econtas.

! Estas entidades integram o OF e a CGE de forma agregada.
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Do exame realizado, verifica-se que as contas prestadas em SNC-AP apresentam deficiéncias que carecem
de ajustamentos/melhorias, designadamente:

¢

¢

Auséncia de informac3o sobre a contabilidade de gestao;
N3o encerramento das contas da classe zero relativas as operacgdes de tesouraria;

Registo da dupla escrituracao da receita prépria que deve ser entregue ao Estado para posterior
requisi¢do e utiliza¢do;

Remessa incompleta dos documentos a que a entidade se encontra obrigada (designadamente,
orcamento, mapas contratacdo administrativa, atas, relatérios dos o6rgaos de fiscalizagdo e
certificacdo legal de contas, extratos/certidoes dos saldos bancérios no final do ano; reconcilia¢des
bancérias de dezembro);

Remessa das atas de aprovacdo das contas sem toda informacgio prevista no n.° 4.1 das notas
técnicas da Instrugdo 1/2019-PG;

Incorreto preenchimento dos formuldrios associados as atas de aprovacdo e apreciacdo das contas,
a certificacdo legal de contas e ao relatério e parecer do 6rgao de fiscalizagdo;

Num total de 207 certificagdes dos revisores oficiais de contas emitidas, 106 contém juizos favoraveis
51 incluem énfases, 11 tém reservas e 39 com reservas e énfases’.

1 Informacio fornecida pelas entidades no ambito do processo de prestacio de contas.
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2. O PROCESSO ORCAMENTAL

2.1. A programacao orcamental

O Tribunal tem vindo a apontar insuficiéncias ao nivel da articulacdo e coeréncia que deveria existir entre os
documentos de programacdo orcamental e os da respetiva execugdo, designadamente no que se refere a
insuficiente especificacdo das medidas de politica orcamental e do respetivo impacto na execugao.

A programacao orcamental para 2019 encontra-se vertida nos seguintes documentos:

o R

- PE 2018-2022 «PE 2019-2023 +RCGE 2019
Programa de Estabilidade Programa de Estabilidade Relatério da Conta Geral do
2018-2022 (abril de 2018) 2019-2023 (abril de 2019) Estado 2019 (junho de 2020 —
.GOP 2019 .DLEO 2019 execucdo orcamental de 2019)
Grandes Opgdes do Plano anuais Decreto-Lei de Execucao
(outubro de 2018) Orgamental (junho de 2019)
«ROE 2019 «ROE 2020
Relatério que acompanha a Relatério que acompanha a
proposta do OE 2019 (outubro de proposta do OE 2020 (dezembro
2018) de 2019 — estimativa para 2019)

As principais medidas de politica orcamental previstas para 2019 encontram-se explicitadas nos Programas
de Estabilidade (PE 2018-2022 e PE 2019-2023) e no ROE 2019, porém, com um nivel de sistematizagao
distinto e de forma ndo harmonizada entre si, o que impede a apreciagdo da sua consonéancia’. Esta situagdo
representa um retrocesso face ao exercicio orcamental de 20182

Note-se, ainda, que mesmo em sede de OE 2020, com a apresentacdo da estimativa da execuc¢do orcamental
de 2019 (ROE 2020), foram identificadas as principais medidas de politica orcamental de carécter
permanente para 20203, das quais constam medidas com efeito orcamental relevante em 2019, mas que n3o
foram identificadas no ROE 2019 nem no PE como tal, evidenciando a falta de articulagdo entre os
documentos. Contudo, verificou-se que varias destas medidas se encontravam referidas ao longo do texto
do ROE 2019 (por exemplo, as relativas ao Programa de apoio a redug3o tariféria e aos Manuais escolares-
reutilizagdo), mas n3o foram consideradas no quadro relativo as principais medidas para 2019.

Por sua vez, em sede de execug3o orcamental, o RCGE 2019 apresentou, pela primeira vez, a discrimina¢go
dos resultados alcangados em 2019 nos agregados da receita e da despesa com a implementag3o das
principais medidas*. Embora em linha com a informagao disponibilizada no ROE 2019, sé parcialmente se
encontra uma correspondéncia entre as medidas constantes dos dois documentos, sem que haja uma
justificacdo para o respetivo impacto®.

No PE 2018-2022 as medidas estdo apresentadas no Quadro 11.2.4. Medidas de Politica Orcamental num Cendrio de
Politicas Invariantes: 2018-2022, p. 15, e no Quadro 11.2.5. Medidas de Politica Orcamental para 2019-2022, p. 16; no PE
2019-2023 no Quadro 11.2.1. Medidas de Politica Orcamental para 2019-2023, p.14; e no ROE 2019 no Quadro [11.2.1
Principais Medidas de Politica Orgamental em 2018 e 2019, p.70.

Cfr. ponto 2.1 da Parte | do PCGE 2018.

ROE 2020, Quadro 3.3. Principais medidas de politica orcamental em 2019 e 2020, p. 61.

RCGE 2019, Quadro 8 — Principais medidas com impacto em 2019, p. 11; trés medidas de dmbito fiscal sem informagdo
sobre o impacto orcamental.

Do conjunto de 12 medidas com impacto na receita apresentadas no ROE 2019 (Quadro 111.2.1), 5 ndo constam do RCGE
2019 (Quadro 8); no caso da despesa, do total de 9 medidas identificadas no ROE 2019, uma n3o consta do RCGE 2019.

AW ON
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A orcamentacdo da receita continua sem suficiente fundamentacdo. Na verdade, o ROE 2019 ndo
fundamenta quantificadamente o efeito dos fatores justificativos da evolugdo prevista para a receita, uma
vez que limita essa fundamentacio a resultados decorrentes de medidas tomadas em anos anteriores, como
€ o caso da eliminag3o da sobretaxa do IRS, ou em mais de um ano, como a alterag3o de escaldes do IRS,
sem identificar o efeito das novas medidas'. Também ao nivel da informacio referente a execucdo
orcamental, o RCGE? quantificou os impactos de medidas que reduzem a receita fiscal de 2019, em 455 M€,
mas na perspetiva da contabilidade nacional, ou seja, incluem para além dos impostos da administragao
central, os da administracdo regional e local, e continua sem identificar os impactos das novas medidas
decorrentes do OE 2019 e das demais tomadas ao longo do ano.

O Tribunal faz notar a importancia de o ROE e o RCGE explicitarem devidamente os impactos dos vdrios
fatores na receita fiscal, considerando o universo da AC, em contabilidade publica, quantificando os efeitos
das medidas fiscais tomadas no OE e no decurso do ano.

Atendendo as politicas de ambito sectorial, as GOP 2019:

¢ mantiveram a estrutura de informagdo utilizada nas GOP 2018, que segue os seis pilares do
Programa Nacional de Reformas (PNR 2016-2022), atualizado em abril de 2018, continuando a nao
apresentar uma ligacdo clara a estratégia orcamental, uma vez que ndo contém os critérios de
afetagdo de recursos as prioridades de atuagdo nem o seu efeito orcamental — esta insuficiéncia de

informac3o detalhada impede a andlise da compatibilizagio com o OE 2019 e com o PE3;

¢ apresentaram uma melhoria da informacdo divulgada com a inclusdo de indicadores de impacto
associados a cada um dos seis pilares para o triénio 2015-2017, mas dos mesmos também ni3o
resulta a imprescindivel conex@o entre os recursos utilizados e os resultados observados.

No ROE 2019, a referéncia as GOP 2019 é apenas efetuada num subconjunto das sec¢des dedicadas aos
Programas Orcamentais*, ndo havendo evidéncia da andlise dos efeitos esperados de medidas de politica
sectorial na defini¢do dos objetivos or¢camentais.

Os documentos de programacgdo continuam omissos quanto ao impacto que a reforma das finangas
publicas em curso, decorrente da implementacio da LEO 2015, poderd ter no processo orcamental, além de
outras insuficiéncias que podem ser assinaladas em matéria de transparéncia orgamental:

¢ parte das medidas para 2019 incluidas no PE 2018-2022, no ROE 2019 e no PE 2019-2023
caraterizou-se por insuficiente especificacdo, em prejuizo da avaliacdo da sua execugio>;

4 aanidlise de sensibilidade do cendrio macroeconémico divulgado no ROE 2019 n3o contemplou as
variagdes no PIB real e na taxa de desemprego, apesar da sua influéncia significativa na evolugao dos
agregados orcamentais (mas passou a integrar as variagdes marginais nas taxas de juro de curto
prazo, o que se considera positivo);

¢ o impacto orcamental do cendrio macroeconémico nas rubricas da receita e da despesa com que se
correlaciona também constitui uma informacado em falta no ROE 2019.

T ROE 2019, Quadro I11.2.1 = Principais Medidas de Politica Orcamental em 2018 e 2019, p.70.
2 RCGE 2019, Quadro 8 — Principais Medidas com Impacto em 2019, p.11.

3 A LEO 2015 prevé que a proposta de Lei das Grandes Opcdes seja apresentada pelo Governo no inicio do processo
orcamental (conjuntamente com o PE), passando a incluir a programac3o orcamental plurianual, para os subsectores
da administragdo central e seguranca social, concretizado por um quadro plurianual das despesas publicas.

4 No ROE 2019, 2 dos 18 programas (Representacio Externa e Ambiente) fazem referéncias genéricas as GOP 2019.
> Medidas como “Alteragao nas taxas de IEC’s”, “Poupanca em juros” e “Exercicio de revisao da despesa”.
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De referir ainda no ambito do processo orcamental para 2019, a semelhanca do jd verificado em 2018, a
publicacdo tardia das normas de execu¢ido do OE, em junho, e a emissdo das subsequentes instrucoes
complementares por parte da DGO, em julho'.

Apesar de as normas de execugao do OE 2018 terem sido mantidas até a entrada em vigor do DLEO 20197,
este procedimento de dilagdo do prazo para a divulgagdo das normas e instrugdes relativas a execugdo
orcamental continua a representar uma fragilidade para a gestdo eficaz e o controlo adequado dos recursos
financeiros, na medida em que instrumentos e medidas com impacto relevante na gestao orcamental das
entidades abrangidas? sé sdo conhecidos de forma definitiva no segundo semestre do ano econémico em
curso, em prejuizo da sua cabal aplicagdo por parte destas entidades.

2.2. O cendrio or¢amental e os valores verificados

Em 2019, o saldo orcamental das AP, em contabilidade nacional, registou um excedente de 177 M€ (0,1%
do PIB), contrastando com a previsao de défice antecipada nos documentos de programagdo orcamental,
tal como explicitado no Quadro . 6.

Quadro I. 6 — Previsdo orgcamental, estimativa de execugdo e valores verificados das AP (em contabilidade nacional)

(em milhdes de euros)

. _ Ano 2018 Ano 2019
Administracdes s
Publicas Estimativa Execucgao Previsao Previsdo Estimati Execugado

ROE 2019 INE set. 2020 | ROE 2019(2) | PE 2019-2023 | ROE 2020 | INE set. 2020

Receita total 87176 88 006 90719 91 255 91213 91 161

Despesa total 88 633 88722 91104 91585 91 387 90 984

Saldo global -1 457 -716 -385 -330 -174 177

Saldo global (em % PIB) -0,7 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 0,1
Por meméria:

Divida publica (em % PIB) 121,2 126,1 118,5 118,9 117,2

(a) Os valores diferem do OE 2019 aprovado [Receita total 90 721 M€, Despesa total 91 130 M€ e saldo -409 M€ (-0,2% do PIB), cfr. RCGE 2019, p. 44].
Fonte: MF, ROE 2019, PE 2019-2023 e ROE 2020; INE, Contas Nacionais Trimestrais por Sector Institucional, setembro de 2020.

Em contabilidade publica, o défice das AP em 2019 atingiu 570 M€ (0,3% do PIB), em resultado do défice
da administracdo central de 3 828 M€, bem como dos excedentes orcamentais da seguranga social de
2 822 M€ e da administrag3o local e regional de 437 M€. As perspetivas expressas no ROE 2019 e no ROE
2020 revelaram-se mais negativas perante o défice das AP alcangado em 2019, conforme Quadro I. 7.

1 Decreto-Lei 84/2019, de 28/06 e Circular Série A 1392, de 08/07/2019, atualizada em 15/07/2019.

2 Tendo a DGO emitido neste 4&mbito a Circular Série A 1391, de 18/01/2019.

3 Destacam-se matérias como a utilizacgdo condicionada das dotacdes orcamentais (cativacdes), as alteracdes
or¢camentais, a entrega, transi¢do e aplicacdo de saldos, a unidade de tesouraria, as competéncias e deveres dos
coordenadores dos programas or¢amentais, entre outras.
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Quadro I. 7 — Previsdo or¢amental, estimativa de execug¢do e valores verificados das AP (em contabilidade publica)

(em milhdes de euros)

- _ Ano 2018 Ano 2019
Administragdes —
Publicas Estimativa Execucado Previsao Estimativa Execucao
ROE 2019 RCGE 2019 | ROE 2019 (8 | ROE 2020 | RCGE 2019
Receita total, da qual 86 140 85271 90 802 89 627 89119
AC+SS 79 046 78018 83226 81747 81400
Despesa total, da qual 87 444 87513 92 995 90 734 89 688
AC+SS 80 665 80 682 86 086 83483 82 407
Saldo global, do qual
AC+SS ()
Saldo global (em % PIB) -0,6 -1,1 -1,0 -0,5 -0,3
Saldo AC+SS (em % PIB) (3) -0,8 -1,3 -1,4 -0,8 -0,5

(a) Os valores diferem do OE 2019 aprovado [no caso da AC+SS: Receita total 83 229 M€, Despesa total 86 113 M€ e Saldo -2 884 M€
(-1,4% do PIB), cfr. RCGE 2019, pag. 52].

Fonte: MF, ROE 2019 e ROE 2020; DGO, RCGE 2019.

Observou-se que a receita e a despesa das AP situaram-se abaixo do objetivo previsto no ROE 2019 em
1683 M€ e em 3307 M€, respetivamente, resultando num desvio favoravel de 1623 M€ no saldo
orcamental.

Restringindo a andlise & conta consolidada da administragdo central e seguranca social, a previsao expressa
no ROE 2019 assentava no aumento da receita efetiva de 4 180 M€ (5,3%) e da despesa efetiva de 5 421 M€
(6,7%), com o agravamento do saldo em 1241 M€ (76,7%), face a estimativa da execucdo de 2018.

Os resultados atingidos originaram um desvio favordvel de 1 853 M€ no saldo orcamental face a previsdo
implicita no ROE 2019, uma vez que o desvio na execuc¢io da despesa (menos 3 679 M€ face a previs3o) foi
mais do dobro do desvio verificado na receita (que ficou abaixo do objetivo anual em 1 825 M€), conforme
graficos seguintes.

Grafico I. 1 — Desvios entre a execucdo e a previs3o da Grafico |. 2 — Desvios entre a execug¢do e a previsio da
receita da AC e SS, em contabilidade publica despesa da AC e SS, em contabilidade publica

B Despesa total
-1 825 Receita total

Despesas de capital

-1136 Receitas de capital

Outras despesas correntes

Transferéncias correntes

-1 801 QOutras receitas correntes

. 693 Contribui¢des sociais

I 133 Aquisicdo de bens e servigos
l 419  Receita fiscal

I330 Despesas com pessoal

Juros

(em milhdes de euros)

Subsidios

(em milhdes de euros)

2000 -1000 0 1000 -4000 -3 000 -2000 -1000 O 1000

Fonte: MF, ROE 2019 e DGO, RCGE 2019.
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Na receita da AC e SS, o desvio de -2,2% resultou da evolucdo das outras receitas correntes e das receitas
de capital, que ficaram aquém da previsdo (no total, menos 2 937 M€), cujo impacto foi atenuado pelo
aumento acima do previsto da receita fiscal e de contribui¢cdes sociais (no seu conjunto, mais 1112 M€);
com execucdo abaixo da previsdo', destacam-se as rubricas de transferéncias correntes (944 M€), de outras
receitas correntes (880 M€) e de transferéncias de capital (1 044 M€).

Na despesa da AC e SS, o desvio de -4,3% deveu-se a execugdo or¢camental abaixo do esperado na
generalidade das rubricas, com excegdo para as despesas com pessoal e para a aquisi¢do de bens e servicos
que registaram acréscimos; destaca-se o investimento (1 144 M€), com execugdo abaixo do objetivo anual?.

O sentido e magnitude dos desvios apurados na receita e na despesa face a previsdo constante do ROE 2019
tém sido recorrentes desde 20173, nomeadamente:

¢ a receita fiscal e de contribuicdes sociais a exceder o previsto, porém, sem compensar o desvio
verificado, em sentido contrdrio, no conjunto das restantes receitas correntes e das receitas de
capital;

4 a execugdo da generalidade das rubricas da despesa inferior ao programado, com excegdo para as
despesas com pessoal e para a aquisi¢do de bens e servicos*.

Esta persisténcia de desvios revela fragilidades ao nivel da orcamentagdo, nomeadamente nas previsdes das
seguintes dreas: cobranca de receitas de impostos e de contribui¢des sociais, execugao dos fundos europeus
(a afetar as rubricas de transferéncias de capital e de investimento, na receita e na despesa, respetivamente)
e venda de bens e servicos e bens de investimento. Por sua vez, ao nivel dos desvios encontrados nas outras
despesas correntes resulta de procedimentos de registo, em especial, a inscricdo da dotagdo provisional e
das dotagdes sectoriais de natureza comum de programas orcamentais.

2.3. Alteragdes orcamentais

O OE aprovado pela AR, incluindo o OSS, pode, durante a execugao, ser objeto de altera¢cdes orcamentais
autorizadas, conforme a sua natureza, pela AR ou pelo Governo, tal como previsto na LEO. S3o da
competéncia da AR as alteragdes orcamentais que envolvam aumentos do orcamento da despesa,
designadamente a despesa de cada programa orcamental®, podendo também ser autorizadas pelo Governo:

¢ NaAC, através do Ministro das Finangas, quando resultem de: i) utilizagdo de saldos de geréncia ou
dotagdes de anos anteriores cuja utilizagdo seja permitida por lei; ii) utilizagdo da dotagdo
provisional, a que acrescem as dota¢des centralizadas inscritas no orcamento do Ministério das
Financas; e iii) aumento de receitas efetivas préprias ou consignadas, contabilizadas como receita
do préprio ano®.

1 Cfr pontos 3.2.2,3.2.3 e 3.3.2 deste Parecer sobre a execugdo orcamental da administragdo central e da seguranca social.

2 |dem.

3 Cfr. ponto 2.1 da Parte | do PCGE 2017 e do PCGE 2018.

4 Com excecdo para 2017, em que a rubrica de aquisico de bens e servicos teve uma execucdo abaixo da previs3o.

> Atualmente, cada programa orcamental corresponde a um ministério (com excegdo do Ministério das Finangas, com os
programas financas e gestdo da divida publica).

6 Cfr. art. 51.° da LEO e arts. 8.° € 9.° do DLEO 2019.
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¢ Na SS, através do Ministro das Financas e do Ministro do Trabalho, da Solidariedade e Seguranca

Social quando resultem de prestacdes sociais, de formagdo profissional e de higiene, satde e
seguranca no trabalho'; e através do Ministro do Trabalho, da Solidariedade e Seguranca Social
quando resultem de utilizagdo de saldos de geréncia, de encargos de gestdo de fundos e de
regularizagdo de dividas através de da¢des em pagamento?.

O Governo possui ainda como instrumento da gestdao orcamental a cativagdo/descativagdo de verbas
orcamentadas.

2.3.1.  Administrag3o central

Em 2019, as alteracdes autorizadas pelo Governo aumentaram o orcamento inicial da receita e da despesa
efetivas em 737 M€ (1,1%) e 2 920 M€ (4,2%), respetivamente?, agravando o défice inicialmente previsto
em 2 183 M€ (2 205 M€ em 2018). Note-se que a CGE n3o identifica as alteragdes que agravaram o défice
orcamentado, designadamente, a criagdo ou refor¢o de dotagdes de despesa efetiva com contrapartida em
saldos de geréncia (receita ndo efetiva)* ou em anulagdo de dota¢des de despesa nao efetiva®.

Classificacdo econémica Orgamento 3 5
inicial Dotacao Dotaces | iras (@) | Em valor Em % final
provisional | centralizadas
- - 737 737 1,1

Quadro I. 8 — Conta da administragdo central — altera¢cdes orcamentais
(em milhdes de euros)

AlteracGes orcamentais Total das alteractes
Or¢amento

Receita efetiva 64 839 65576
Impostos diretos 19 689 - - - - - 19 689
Impostos indiretos 26 565 - - 41 41 0,2 26 606
Contribuigdes para SS, CGA e ADSE 3947 - - 104 104 2,6 4051
Transferéncias correntes 2735 - - 216 216 7,9 2951
OQutras receitas correntes 9386 - - 246 246 2,6 9632
Venda de bens de investimento 331 - - -38 -38 11,6 293
Transferéncias de capital 2121 - - -84 -84 -4,0 2037
Outras receitas de capital 36 - - 13 13 35,7 49
Diferencas de consolidagdo

Receitas correntes - - - 134 134 - 134

Receitas de capital 29 - - 105 105 360,0 135

—_

N

N

w

Decorrentes: 1) do aumento de despesa com prestagdes sociais que constituam direitos dos beneficidrios do sistema de
segurangca social; 2) do acréscimo de despesa por aplicagdo de verbas transferidas do Fundo Social Europeu (FSE) para
projetos de formacdo profissional; 3) de alteracdes entre as dotagbes das rubricas de comparticipagdo portuguesa nos
projetos apoiados pelo FSE e as rubricas de transferéncias correntes para “emprego e formagdo profissional”, “higiene,
saude e seguranca no trabalho” e “inovagdo na formacio”.

Decorrentes de: 1) utilizagao de saldos de geréncia resultantes de: a) receitas de jogos sociais consignados ao OSS; b)
fundos europeus desde que aplicados nas mesmas atividades e projetos; c) saldos do sistema previdencial; d) receitas
obtidas na gestdo do FEFSS; 2) acréscimo de encargos relacionados com o aumento do volume de fundos sob gestao
do IGFCSS; 3) acréscimo de despesas de capital decorrente do aumento de regulariza¢des de dividas de contribuicdes,
satisfeitas mediante dagdo em pagamento de bens moveis ou iméveis.

Valores consolidados da administracdo central (cfr. Quadro 1.1) pelo que foram consolidados (excluidos) os fluxos entre
entidades da administragdo central: i) nas receitas e despesas correntes os juros, os subsidios, as transferéncias
correntes e a venda/aquisi¢do de servigos entre entidades do Programa Salide e ii) nas receitas e despesas de capital, as
transferéncias de capital. Note-se que pela primeira vez, a CGE (Quadro 52) evidencia as diferengas de consolidagao
desses fluxos, seguindo a metodologia e os critérios de consolidag3o utilizados para a execugdo orcamental.

Nos créditos especiais, nao foi discriminada a aplicagdo em despesa (efetiva e n3o efetiva) da receita proveniente de
saldos de geréncia (7 234 M€) — cfr. Quadro 57 — Créditos especiais: saldos de geréncia da CGE 2019.

Foram reforcadas dotagdes de despesa efetiva (332 M€) por contrapartida na dotagdo de despesa de ativos financeiros
(n3o efetiva) inscrita na dotacdo centralizada “regularizagdo de passivos e aplicacdo de ativos”.
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(em milhdes de euros)

Alteracées orcamentais Total das alteracdes
Classificagdo econémica Orga.m.ento Dotaci Dotacd Orga.lmento
provisional | centralizadas
Despesa efetiva 69 388 0 (b) 332 2588 2920 4,2 72 308
Despesas com pessoal 16 891 236 67 736 1039 6,2 17 930
Aquisicdo de bens e servicos 9776 60 245 1510 1815 18,6 11 591
Juros e outros encargos 8029 0 - 105 105 1,3 8 135
Transferéncias correntes 26310 - 23 362 385 1,5 26 695
Subsidios 580 - - - - - 580
Outras despesas correntes 2275 -317 - -512 -829 -36,4 1446
Investimento 3811 1 -18 297 280 7,4 4092
Transferéncias de capital 1390 20 14 140 173 12,5 1563
Outras despesas de capital 16 - - 13 13 86,0 29
Diferencas de consolidacdo
Despesas correntes 3N - - -89 -89 -28,5 222
Despesas de capital - - - 25 25 25

Saldo efetivo - 48,0

(a) Abertura de créditos especiais, alteragdes orcamentais ao abrigo da gestdo flexivel e outras (previstas no DLEO 2019, arts. 8.° a 20.°).

(b) O aumento da despesa efetiva proveniente das dotagdes centralizadas (332 M€), resulta de reforcos com contrapartida na anulagdo da despesa de ativos
financeiros (n3o efetiva) inscrita em “regularizagdo de passivos e aplicagdo de ativos”.

Fonte: CGE 2019 — Quadro 52 — Altera¢des orcamentais da administracdo central, SIGO e informagdo complementar.

Ao nivel das despesas, salienta-se o recurso aos designados “instrumentos de gestdo orgamental”:

¢ Em 2019 continuou a verificar-se a utiliza¢do indevida da “dotagdo provisional”, no valor de 330 M€
(495 M€ em 2018). Destinada, nos termos da lei, a fazer face a despesas imprevisiveis e inadidveis,
foi maioritariamente utilizada no reforco de dota¢ées subor¢camentadas, como despesas com pessoal
(236 M€, dos quais 233 M€ no Ministério da Educagio’), aquisicao de bens e servigos correntes
(60 M€ também na educagio?) e outras despesas correntes (13 M€). Foram, ainda, reforcadas as
transferéncias de capital para a Regido Auténoma dos Agores (20 M€)3.

¢ A par da dotagdo provisional, no orcamento do Ministério das Finangas foram constituidas cinco
dotacdes centralizadas tendo sido utilizados 535 M€ (805 M€ em 2018): “regularizagao de passivos
e aplicagdo de ativos” (352 M€)#; “sustentabilidade do sector da satde” (57 M€)3; “contrapartida
publica nacional global” (17 M€)$; “orcamento participativo Portugal” (4 M€); e “programa de apoio
a reducdo tariféria nos transportes publicos” (104 M€)7.

A dotacgdo provisional e as dota¢des centralizadas inscritas no orcamento do Ministério das Finangas, cuja
utilizacdo contraria o principio da especificacdo da despesa previsto na LEO, retiram também algum

Para reforco do orgamento dos estabelecimentos de educag¢do e ensinos bdsico e secunddrio justificado pelo
descongelamento de carreiras e progressdes, reposicionamento dos docentes (art. 16.° da LOE), novas contratacdes de
pessoal e atualizagdo da retribuicdo minima mensal garantida dos assistentes operacionais (DL 117/2018, de 27/12).
Para a despesa com os manuais escolares.

Para reposi¢do da normalidade nas zonas atingidas pelo furacdo Lorenzo (RCM 182/2019, de 25/11).

327 M€ na saude e 25 M€ na educac3o.

No OE estava previsto 71 M€, valor da receita do IABA sobre bebidas n3o alcodlicas consignada ao SNS (art. 282.° da
LOE 2019), tendo sido cobrado 58 M€.

10 M€ na educacdo e 7 M€ na agricultura, florestas e desenvolvimento rural.

Em contrapartida, no orcamento do Ministério do Ambiente e Transicdo Energética foi reforcada a transferéncia de verbas
para o Fundo Ambiental destinadas as dreas metropolitanas e comunidades intermunicipais. A verba transferida para o
Fundo Ambiental corresponde a consignagao da receita cobrada do ISP (adicional sobre as emissdes de CO2) no ambito
do referido programa.

[V, I N VE R N
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significado a especificagdo da despesa por programas orcamentais, estando particularmente subavaliados
os orcamentos dos Ministérios da Educacdo e da Saude, reforcados por essa via em 328 M€ e 327 M€,
respetivamente.

“

Em contraditério, o MEF e a DGO justificam a utilizagdo da dotagdo provisional como “.. ditimo recurso e visa

assegurar a realizagdo de despesas nio previstas e inadidveis, para as quais ndo foi possivel identificar solugcdo alternativa
de financiamento ...” e, quanto as dota¢des centralizadas, terem sido aprovadas pela AR e consequente
atribuicdo de competéncia ao Governo para a sua utilizagdo. Porém, conforme exposto, foram utilizadas
maioritariamente no refor¢o de dota¢des de despesa cujos encargos deveriam ser conhecidos e devidamente
orcamentados, com impacto nos orcamentos dos ministérios referidos.

Ao nivel dos créditos especiais e da gestdo flexivel as alteracdes refletiram-se sobretudo em: aquisi¢do de
bens e servicos (1510 M€) com destaque para as entidades do SNS (863 M€?) e instituicdes de ensino
superior (237 M€); despesas com pessoal (736 M€), principalmente nos estabelecimentos de ensino nio
superior (275 M€) e na saude (107 M€); transferéncias correntes (362 M€3); e juros (105 M€).

Nas receitas destacam-se, no conjunto das altera¢des, os aumentos em: “outras receitas correntes”
(246 M€); “transferéncias correntes” (216 M€, dos quais 110 M€ no IFAP por efeito da anulacio em
transferéncias de capital); e contribuicdes para a seguranca social, CGA e ADSE (104 M€). Os impostos
indiretos tiveram um aumento de 41 M€.

Relativamente as cativacdes, no final da execu¢do orcamental, estas ascenderam a 523 M€* (330 M€ em
2018). E ainda de destacar que:

¢ Incidiram especialmente na aquisicdo de bens e servicos correntes (239 M€), outras despesas
correntes (159 M€) e despesas com pessoal (74 M€), que constituiram 90,3% do total referido.

¢ A nivel orgénico, recairam principalmente nos Ministérios da Defesa Nacional (133 M€), Trabalho,
Solidariedade e Segurancga Social (62 M€) e Ambiente e Transicdo Energética (59 M€).

¢ As cativacgGes tiveram maior impacto na redugdo do orgamento disponivel nos Ministérios do Mar
(7,6%), Defesa Nacional e Presidéncia do Conselho de Ministros (5,4%), Ambiente (4,2%) e
Economia (4,0%).

2.3.2. Seguranga social

No ano de 2019, as altera¢Bes orcamentais (da competéncia do Governo) aumentaram a receita e a despesa
total em 2713 M€ (6,1%) e em 1 590 M€ (3,7%), respetivamente, o que resultou numa melhoria do saldo
orcamental total em 1123 M€ (2330 M€ em 2018). O impacto no saldo orcamental efetivo foi
significativamente menor, registando um aumento de 75 M€ (331 M€ em 2018), dado o aumento da receita
efetiva em 57,4 M€ e a reducdo da despesa efetiva em 17,3 M€.

1293 M€ da dotacdo provisional e 35 M€ das dotagdes centralizadas.

2 Essencialmente regularizagio de dividas vencidas a fornecedores, por recurso a aumentos de capital pelo Estado.

3 Com destaque para o IFAP (170 M€, com redugdo das transferéncias de capital em 85 M€) e a Secretaria Geral do MTSSS
(73 M€ em transferéncias para a Seguranca Social das verbas do adicional ao IMI, inicialmente orcamentadas em 50 M€).

4 Dos quais 109 M€ nas dotacdes de “reserva orcamental, valor exclufdo do total dos cativos evidenciadas no Quadro 59
da CGE 2019 (414 M€) e incluido nos Quadros A35 e A36.
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Quadro I. 9 — Conta da seguranga social — alteragdes orcamentais

(em milhdes de euros)
|

Alteractes
Designacio 0SS Inicial | Ateragses [ oo

Receita Efetiva 29 482 83 -25 0 57 29 540
Impostos Indiretos 241 0 0 0 0 241
Contribuigdes para a seguranca social 17773 0 0 0 0 17773
Taxas, multas e outras penalidades 103 0 -2 0 2 101
Rendimentos da propriedade 482 0 0 0 0 482
Transferéncias correntes 10 661 23 -23 0 0 10 662
Venda de bens e servicos correntes 24 0 0 0 0 24
Outras receitas correntes 15 0 0 0 0 16
Receitas de capital 7 57 0 0 57 65
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 176 3 -1 0 2 177
Receita nao Efetiva 15126 884 - 668 2439 2655 17 781
Ativos financeiros 14 362 884 - 668 0 216 14 578
Passivos financeiros 260 0 0 0 0 260
Saldo do ano anterior 504 0 0 2439 2439 2943

Receita Total 44 609 966 - 693 2439 2713 47 321
Despesa Efetiva 27 818 1938 -1 990 35 -17 27 801
Despesas com o pessoal 306 15 -19 0 -4 302
Aquisicdo de bens e servigos 117 101 -83 0 18 135
Juros e outros encargos 11 6 -4 0 1 13
Transferéncias correntes 26 032 1752 -1742 32 41 26 073
Subsidios 1279 31 -117 4  -82 1197
Outras despesas correntes 12 11 -1 0 10 22
Despesas de capital 62 22 -24 0 -2 60
Despesa n3o Efetiva 15 343 5087 -5 087 1607 1607 16 951
Ativos financeiros 15 080 5087 -5 087 1607 1607 16 688
Passivos financeiros 263 0 0 0 0 263

Despesa total 43161 7 024 -7 077 1642 1590 44 751

Saldo orgamental efetivo 1665 1739
Saldo or¢camental total 1447 2570

Fonte: LOE 2019 e CSS 2019.

Na despesa, destacam-se os reforcos e anula¢des que se traduziram em transferéncias entre classificacdes
econémicas que n3o afetaram o valor global do orcamento. Relevam, neste campo, as transferéncias
correntes, onde se incluem as transferéncias para as familias com presta¢des sociais nas suas vdrias
componentes, com anulagdes de 1 742 M€ e os subsidios com anulag¢des de 117 M€.

Ao nivel das receitas, o aumento resultou, essencialmente, de créditos especiais provenientes de integracao
de saldos do ano anterior no montante de 2 439 M€'. Estas verbas destinaram-se:

T O Mapa 33 - Alteracdes orcamentais — Receita, da CGE 2019, menciona o montante de 2 439 M€ de créditos especiais.
Porém, o valor classificado pelo IGFSS como créditos especiais provenientes de integracio de saldos de anos anteriores
ascendeu a 2 655 M€. A diferenca entre estes dois valores (216 M€) resulta de uma anulaggo do saldo inicial do sistema
previdencial da componente de capitaliza¢do, incluido no OSS aprovado pela LOE 2019, em virtude de o saldo final
apurado na CSS de 2018 ser de valor inferior ao previsto (Sl= 500 M€; SF= 284 M€). Para manter o equilibrio do
orcamento ndo foi reduzida a despesa em igual montante, mas sim aumentada a previsdo de receita em ativos
financeiros. O IGFCSS justifica a opgdo tomada “(...) porqgue o saldo orcamental do FEFSS mais ndo representa que uma
das suas classes de ativos (a liquidez), ndo existindo uma relacio direta entre o volume de disponibilidades a 31 Dez e o volume
de compras que o fundo fard em mormento posterior. Por outro lado, tendo em conta que, genericamente, € maior a dificuldade
em obter autorizagdo para aumentos de despesa, neste tipo de situagdes, tendencialmente, o ajustamento é feito do lado da
receita”. Os argumentos apresentados n3o justificam a op¢ao tomada, pois s6 pode haver aumento de despesa se houver
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¢ A constituicdo do Fundo de Cobranca Executiva (1,5 M€).

4 Afinanciar despesa que j4 estava orcamentada em:

¢ ativos financeiros de curto prazo (850 M€)?;

0 agdes de formacdo profissional (88 M€)3? e em programas no dmbito da agdo social (7 M€)“.

¢ Aaplicar em despesa, designadamente em:

¢ ativos financeiros (1 550 M€)3;

O prestagdes sociais do sistema previdencial-reparticao (124 M€)¢;

0 renovagdo de contratos programa da Rede Nacional de Cuidados Continuados (32 M€)7;
0

atribui¢do de subsidios a institui¢des sem fins lucrativos no 4mbito do Fundo de Socorro Social
(FSS), financiado por verbas provenientes dos jogos sociais (3,5 M€);

O apoios de auxilio aos prejuizos causados pelo furacio “Lorenzo” no arquipélago dos Agores
(0,1 M€), atribuidos pelo FSS no dmbito do subsistema de acdo social.

O Mapa 33 — Altera¢des orcamentais da CGE 2019, no que respeita a receita, ndo reflete exatamente o total
dos créditos especiais. Uma alteracdo orcamental através de crédito especial corresponde a um incremento
do orgamento de despesa com compensagdo no aumento da receita cobrada. Apesar disso, a SS classifica
como créditos especiais, de forma incorreta, todas as integracdes de saldos, quer as mesmas tenham ou
nao contrapartida no reforco da despesa. Por outro lado, no referido mapa, na parte da despesa, n3o foi
refletido nas transferéncias correntes o crédito especial com origem na integracao de saldo do sistema

previdencial-reparticao® no montante de 123,5 M€.

As cativagdes ascenderam a 28 M€ e dizem respeito a transferéncias correntes® destinadas ao Estado (3 M€)
e aos SFA (25 M€).

—_

2

w

4
5

[

7

receita que o financie. Acresce que o recurso ao aumento de receita deve ser justificado, o que no caso em apreco nao
aconteceu.

Cfr. ponto 3.3.1 — Universo.

Aplicagdo em CEDIC, no dmbito do subsistema de agdo social (629,5 M€) e do sistema previdencial-reparticao
(220,5 M€).

Comparticipagdo Publica Nacional (CPN) (17,8 M€) e FSE (69,9 M€).

Componente do FSE no ambito do Portugal 2020 (6,6 M€) e componente Fundo de Apoio a Carenciados (FEAC) (56 m€).
Afetos ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), por transferéncia do sistema previdencial-
reparticdo para reforco da componente de capitalizacdo (1 300 M€), e no 4mbito do sistema previdencial-reparticdo, em
ativos financeiros de curto prazo (CEDIC) (250 M€).

O Mapa 33 — alteragdes orgamentais — Despesa da CGE 2019 n3o inclui esta importancia na coluna de créditos especiais.
A Rede Nacional de Cuidados Continuados é uma parceria entre o MTSSS e o MS, face ao envelhecimento da populagio,
estd integrado no subsistema de a¢3o social e é financiado por verbas provenientes de jogos sociais.

Num leque de varias alteragdes orcamentais, através de reforcos e anulagdes, em rubricas de despesa relativas a
presta¢des sociais suportadas pelo subsistema de solidariedade, subsistema de prote¢do familiar e sistema previdencial-
reparticdao conclui-se pela necessidade de integracdo de saldo no sistema previdencial-reparticio no montante de
123,5 M€, valor que foi refletido no aumento de despesa com prestagdes sociais no Mapa X| — despesas por classificagdo
funcional. O IGFSS informa que a integracdo de saldo no valor de 123,5 M€ compensou parcialmente a aumento de
dotagdes liquidas de 286,4 M€ do sistema previdencial-reparticdo, reforco também compensado com dotacdes de
despesa do subsistema de solidariedade, e que este crédito especial (123,5 M€) “(...) ndo teve operacionalizagao na
vertente da despesa dado que ndo foi possivel identificar de forma autdnoma o reforco do mesmo montante” e que, por esta
razdo, ndo foi evidenciado no Mapa 33 da CGE.

Nos termos do n.° 5 do art. 99.° do DLEO 2019 “O valor a transferir para os organismos financiados pelo orcamento da
seguranga social deve ser liquido das cativagdes definidas na Lei do Orcamento do Estado e no presente decreto-lei”.
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3. A CONTA GERAL DO ESTADO

3.1. Receitas e despesas consolidadas da administra¢ao central e da seguranca social

Em 2019, a “conta consolidada da administragdo central e da seguranca social” (Mapa XXIII da CGE) evidencia
receitas de 81 400 M€, despesas de 82 407 M€ e um saldo de -1 007 M€. A receita cresceu cerca do dobro
da despesa, reduzindo o défice em 1 658 M€.

Quadro I. 10 — Conta consolidada da AC e da SS —2018-2019

(em milhdes de euros)

2018 2019 Variacao
ACe SS ( ACeSS (

RECEITAS 78018 62694 29511 81400 3383
Receita fiscal 45174 46 667 247 46914 1740 3,9
Contribuigdes para a SS e CGA 20991 4048 18365 22413 1423 6,8
Outras receitas correntes 10371 10652 10840 (d) 10 687 316 3,0
Transferéncias de capital 1183 1075 0 1074 -109 9,2
Outras receitas de capital 300 253 59 @ 312 13 43
DESPESAS 80682 66522 26690 82407 1725 2,1
Pensdes e outras prestacdes sociais (SS e CGA) (b) 32659 9721 24159 33879 1221 3,7
Despesas com pessoal (€) 16794 17242 244 17 487 693 4,1
Aquisicdo de bens e servigos 9776 9943 72 10016 240 2,5
Juros e outros encargos 8126 7772 10 7778 -349 -4,3
Outras despesas correntes 9520 17738 2169 @) 9106 414 43
Aquisicdo de bens de capital (investimento) 2555 2692 30 2722 167 6,5
Outras despesas de capital 1253 1414 5 @ 1419 166 133

Saldo global -2 664 -3 828 2 822 -1007 1658 -62,2

(a) Foram objeto de consolidagdo fluxos intra e intersectoriais de juros, subsidios, transferéncias correntes e de capital e a aquisi¢do/venda de servicos no
programa saude.

(b) Exclui as transferéncias entre a CGA e a SS para pagamento de pensdes aos beneficidrios e as transferéncias e subsidios da SS (A¢3o Social) para a AC.

(c) Relativamente a SS abrange apenas as despesas de administragdo.
(d) Inclui diferengas de consolidagdo: 57 M€ (receitas correntes), 18 M€ (receitas de capital), 37 M€ (despesas correntes) e 24 M€ (despesas de capital).

Fonte: CGE — Mapa XXIII (exclui todas as receitas e despesas classificadas em ativos e passivos financeiros), SGR, SIGO e CSS.

A receita fiscal (46 914 M€) e as contribui¢des para SS e CGA (22 413 M€) constituiram 85,2% da receita.
Na despesa, 83,9% deveu-se a pensdes e outras prestagdes sociais (33 879 M€), despesas com pessoal
(17 487 M€), aquisicao de bens e servicos (10016 M€) e juros e outros encargos (7 778 M€).

O griéfico seguinte mostra os contributos para o aumento da receita (3 383 M€) e da despesa (1 725 M€).
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Griéfico |. 3 — Conta consolidada da AC e SS — variagdo 2018-2019
(em milhdes de euros)
TOTAL DA DESPESA
Pensdes e prest. sociais (SS e CGA) 1221

TOTAL DA RECEITA

Receita fiscal

Despesas com pessoal
Contribuigdes para a SS e CGA

Aquisicdo de bens e servigos
Rendimentos da propriedade

Outras despesas - 80
Outras receitas -31 Juros e outros encargos - 349
-500 500 1500 2500 3500 -500 0 500 1000 1500 2000

Fonte: CGE 2018 e 2019. Célculos TC.

O aumento da receita deveu-se, sobretudo, ao acréscimo da receita fiscal, em 3,9% e das contribuicbes para
a SS e CGA, em 6,8%. Na despesa, aumentaram as pensdes e outras prestacdes sociais, em 3,7%, as
despesas com pessoal, em 4,1% e a aquisic3o de bens e servigos, em 2,5%,; inversamente, os juros e outros
encargos tiveram uma reducao de 4,3%.

A reducgdo do défice em 1658 M€ deveu-se, essencialmente, ao aumento da receita fiscal (1 740 M€) e ao
aumento das contribuicdes para a SS e CGA (1 423 M€), o qual excedeu o crescimento das pensdes e outras
prestagdes sociais em 202 M€.

Ainda que n3o faga parte integrante da receita e despesa efetivas, o Tribunal assinala que, se considerado
um conjunto de operag¢des de ativos e de passivos financeiros da AC suscetiveis de alterar o patriménio
financeiro liquido’, o saldo seria agravado em 2 435 M€ para -3 441 M€, como evidencia o quadro seguinte.

Quadro I. 11 - Impacto dos ativos e passivos financeiros a considerar — 2018-2019

(em milhdes de euros)

Ativos e passivos financeiros 2018 2019 Variagdo
Receitas de ativos financeiros (2) 788 864 864 76 9,6
Despesas de ativos financeiros (3) 1059 773 773 -286 -27,0
Despesa de ativos financeiros — Novo Banco (b) 792 1149 1149 358 45,2
Despesas de passivos financeiros (€) 975 1377 1377 401 41,1

Diferenca (receitas — despesas) -2 038 -2 435 (0 -2 435 -397 19,5
Total da receita 78 806 63 558 29511 82 264 3459 4,4
Total da despesa 83 508 69 821 26 690 85 706 2198 2,6

Saldo incluindo ativos e passivos financeiros -4 702 -6 263 2 822 -3 441 1261 -26,8

(a) Ativos financeiros de Sl e SFA (exceto EPR) de médio e longo prazos consolidados, i.e, ndo incluem: i) aplicagbes financeiras (depésitos, empréstimos e
titulos de curto prazo e, no subsector dos SFA, titulos a médio e longo prazos); ii) aumentos de capital e os empréstimos a médio e longo prazos a SFA (e
o seu reembolso), por terem como contrapartida na receita (e despesa) excluida de passivos financeiros ou de ativos financeiros; iii) outros ativos financeiros
de EPR.

(b) Pagamento do Fundo de Resolugdo ao Novo Banco, nos termos do acordo de capitalizagdo contingente, assinado no 4mbito do processo de venda do NB.

(c) Parvalorem, Parups e Parparticipadas (amortizagdo a CGD de empréstimos concedidos no ambito da privatizagdo do BPN).

Fonte: CGE, SGR, SIGO e informacao dos servicos processadores.

Este saldo reflete o impacto de opera¢des que, na sua maioria e pela sua natureza, embora nio sejam
consideradas no apuramento do défice, tém um impacto significativo na divida.

T Art. 9.° da LEO (republicada pela Lei 41/2014, de 10/07).
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Em 2019, nas operacdes com ativos e passivos financeiros a considerar, destaca-se:

¢ o pagamento ao Novo Banco (NB) pelo Fundo de Resolugdo, nos termos do mecanismo de
capitalizagdo contingente, no montante de 1 149 M€ — cfr. ponto 5.2;

4 as despesas com passivos financeiros da Parvalorem, da Parups e da Parparticipadas, no valor de
1377 M€, de amortiza¢do de empréstimos concedidos pela CGD no 4mbito da privatizagdo do BPN
— cfr. ponto 3.2.7.

Incluindo os ativos e passivos referidos, o défice atinge 3 441 M€, tal como evidenciado no Gréfico I. 4.

Grafico |. 4 — Origem e aplicagdo das receitas consolidadas da AC e SS — 2019 e variag3o face a 2018

Receitas: 82 264 M€ Despesas: 85 706 M€

Receita fiscal
46 914 M€ (+1 740 M€

Contribuicdes para a SS e CGA
22 413M€ (+1 423 M€)

Outras receitas correntes \l’

10 687M<€ (+316 M€)
Receitas de capital
1387 M€ (-96 M€) Ativos e passivos financeiros

Ativos financeiros Saldo considerados 3 299 M€ (+473 M€)
considerados 864 M€ (+76 M€) -3 441ME

Pensdes e outras prestagdes sociais (SS e CGA)

33 879 M€ (+1 221 M€)

Despesas com pessoal
17 487 M€ (+693 M€)

Bens e servigos correntes
10 016 M€ (+240 M€)

Auros 7778 M€ (-349 M€)
o

utras despesas 10 525 M€ (-247 M€)
Investimento 2 722 M€ (+167 M€)

Fonte: SGR e SIGO. Calculos TC.

Insuficiéncias e limita¢des da consolidacdo

A inclusdo de uma conta consolidada na CGE 2019 continua a cingir-se, como em anos anteriores, a
agregacao de valores da execugdo orgamental dos subsectores Sl, SFA e SS, aos quais foram, no processo
de consolidagdo, eliminados fluxos relativos as opera¢des ocorridas entre esses subsectores'. A DGO, em
contraditério, refere ndo acompanhar esta posicdo, porém conclui que um “processo de consolidacio mais
evoluido ndo é ainda possivel”.

A consisténcia da informacgdo sobre a receita e a despesa consolidada da AC (e respetivos subsectores) e da
SS n3o evoluiu face ao ano anterior, continuando a verificar-se as seguintes situagdes:

¢ A consolidagdo n3o abrangeu todas as opera¢des materialmente relevantes entre entidades do
perimetro orcamental processadas por conta de outras classificagdes econémicas?.

T No Mapa XXIII e nos Quadros 24, 25, 26, 27 e 29 (receitas e despesas efetivas consolidadas) sdo eliminadas as receitas
e despesas entre entidades do perimetro relativas a juros, transferéncias (correntes e de capital) e subsidios, bem como
aquisicdo/venda de servigos/produtos de satide entre entidades do Programa Orgcamental Satde.

2 Por exemplo, em 2019, o IEFP pagou 2 M€ a EPR por conta da classificacio outras despesas correntes, que nao foram
objeto de consolidagao.
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¢ A consolidacdo dos juros foi incompleta, atendendo a que:

O Do total na despesa com juros da divida publica direta (7 107 M€), estdo classificados como
pagos a SFA 22 M€ (valor eliminado na consolidagdo), enquanto estes inscreveram em receita
25 M€ (mas informaram o Tribunal ter recebido 224 M€'); est4 classificado como pago a SS 4 M€
(valor eliminado na consolidagao), quando esta inscreveu 365 M€ em receita de juros pagos pelo
Estado (e apenas reportou ao Tribunal 358 M€).

Esta situacdo decorre de, na divida sob a forma de titulos transaciondveis?, nao ser possivel
identificar, na despesa, os juros efetivamente pagos a entidades do perimetro de consolidagao?.

Dada essa impossibilidade de identificacdo integral do destinatdrio final dos juros da divida
publica pagos pelo Estado (através do IGCP) e a materialidade dos montantes envolvidos,
torna-se necessdrio adotar uma solucdo especifica para a consolida¢gdo dos juros da divida
publica, que permita: a) assegurar do lado da receita das entidades recebedoras, a devida
classificagdo como juros recebidos do Estado e b) tomar esse montante como o valor a
consolidar, ou seja, do lado da despesa, reclassificar como pagos a entidades do perimetro de
consolidagao parte dos juros inscritos como pagos a bancos. Em contraditério, a DGO refere que
a “solucdo especifica apresentada pelo Tribunal serd objeto de andlise e avaliacio”.

O Os juros registados como pagos pela AC a SS (4 M€) foram reclassificados diretamente em
divergéncias, quando poderiam ter sido abatidos aos juros da SS provenientes da AC (365 M€).

¢ A contabilizacdo das diferencas de conciliagdo segue regras diferentes consoante se trate de:

¢ consolidar entre entidades do mesmo subsector: para cada tipo de operagao* é excluido o valor
comum e o excesso (da receita sobre a despesa, ou o inverso), é reclassificado em linha residual
designada “diferengas de conciliagdo” na receita ou na despesa, dependendo da que tiver esse
exXcesso.

¢ consolidar entre subsectores: para cada tipo de operacdo é, igualmente, excluido o valor comum
e agregam-se todas as divergéncias de operacdes correntes (receita deduzida de despesa)?.
Quando a soma é positiva contabiliza-se na receita corrente e, se for negativa, na despesa
corrente. Este procedimento, embora n3o afete o défice, reduz artificialmente as divergéncias e
os valores globais de receita e de despesa.

¢ O processo de consolidagdo continua a ser condicionado por erros de contabilizacdo ao nivel da

classificagdo econémica, principalmente em Sl e SFA da AC (sobre estes erros cfr. ponto 3.2.11), bem
como pelas deficiéncias que se detetaram quanto 8 AC e 3 SS (cfr. pontos 3.2 e 3.3).

Em contraditério, o MEF informa que o “modelo de consolidacio de contas serd equacionado no dmbito da
implementagdo da nova Lei de Enquadramento Orcamental e da adogcdo do Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administracdes Pliblicas”.

1
2
3

4

w

No caso da CGA, os juros recebidos do Estado (199 M€) foram inscritos como juros recebidos de bancos.
Designadamente obrigacdes e bilhetes do Tesouro.

Genericamente, os juros s3o classificados como pagos a sociedades financeiras (bancos), que atuam como
intermedidrios e efetuam o pagamento aos detentores dos titulos. Porém, mesmo que fosse identificada a entidade
recebedora, o montante de juros pago pelo titulo da divida ptblica nao corresponde, necessariamente, ao juro recebido:
por exemplo, se uma entidade adquirir titulos no mercado secunddrio, na data da compra ja existem juros corridos, que
estdo incorporados no preco pago pelos titulos, sendo o juro auferido pela entidade compradora apenas o relativo ao
periodo de detencdo do titulo.

Juros, transferéncias correntes, transferéncias de capital, subsidios e aquisi¢do/venda de bens e servigos de saude.

Nas operagdes de capital consolida-se apenas um tipo de operagdo (as transferéncias de capital). Em consequéncia, ndo
ha agregacdo de diferencas de conciliagio, do que resulta uma contabiliza¢o igual em ambos os métodos.
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3.2. Conta da administrag3o central

3.2.1.  Universo

S3o cerca de 476 as entidades que constituem o universo do OE em 2019'": no subsector dos servicos
integrados, a execugdo da receita foi inscrita por 131 entidades e a da despesa por 1392. No subsector dos
SFA, registaram execugado orcamental 337 entidades (139 EPR).

O reporte da execugdo orcamental deste universo de entidades é coordenada no Ministério das Finangas
pela DGO, cabendo-lhe também a emissdo das instrucdes necessdrias a adequada execu¢ido do OE pelas
entidades da AC e a gest3o do respetivo sistema de reporte. O reporte da execug3o da receita e da despesa
dos servicos integrados consta de sistemas especificos? e os SFA (incluindo EPR), com sistemas préprios
de execucdo do seu orcamento privativo, reportam mensalmente & DGO. A execuc¢do orcamental é
disponibilizada ao TC, mensalmente e por valores agregados, através do Portal SIGO*.

Ao longo do ano decorreram alterag¢des ao universo das entidades que constavam do OE 2019: i) criag3o da
Estrutura de Missdo para a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia (PPUE 2021)° e da
Autoridade Anti-Dopagem de Portugal®; ii) extingdo da Fundagdo Carlos Lloyd Braga, da Fundagdo da
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa’, da Sanjimo — Sociedade Imobilidria, SA e da Sociedade
Portuguesa de Empreendimentos, SPE, SA; iii) extingdo por fusdo no Exército do Laboratério Militar de
Produtos Quimicos e Farmacéuticos?; iv) alteragao do regime financeiro da Comissao Nacional de Protecao
de Dados e da Procuradoria-Geral da Republica®; e v) integragao no subsector da administragdo local da
Porto Vivo, SRU — Sociedade de Reabilitagdo Urbana'®.

Na CGE 2019 verificaram-se, quanto ao universo de entidades, deficiéncias que decorrem quer do OE 2019,
quer do reporte da execucdo orcamental:

¢ Omissdo no OE 2019 e na execugdo orcamental (tal como em anos anteriores) dos:

0 Fundos (auténomos ou com autonomia administrativa e financeira): de Apoio ao Financiamento
a Inovacdo-FINOVA (gerido pela PME-Investimentos) e de Garantia de Viagens e Turismo
(Turismo de Portugal).

O Turismo de Portugal, entidade gestora do Fundo de Garantia de Viagens e Turismo (FGVT),
em sede de contraditério, alega que este “deve perrmanecer fora do perimetro das administracdes
publicas’ e que as suas despesas e receitas ndo devem integrar o OE e a CGE por dispor de
“dotacdes exclusivamente privadas”, acrescentando que “Nem as receitas do fundo tém origem no Estado,

Relativamente a delimitagdo do perimetro orcamental cfr. ponto 3.2.1.1 do PCGE 2018.

Classificadas no OE como servigos, excluindo 145 de mera inscri¢do de transferéncias para o respetivo SFA.

SGR - Sistema de Gestdo de Receitas e GeRFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado, respetivamente.
SIGO - Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental.

RCM 51/2019, de 06/03.

Lei 111/2019, de 10/09, atribuiu autonomia administrativa & Autoridade Anti-Dopagem de Portugal, anteriormente
integrada no Instituto Portugués do Desporto e Juventude, IP.

7 Despachos 133872018, de 07/02 e 12347-A/2019, de 23/12.

8 DL 102/2019, de 06/08.

% Leis 58/2019, de 08/08 e 68/2019, de 27/08, atribufram autonomia administrativa e financeira as referidas entidades.
100 DL 109/2018, de 04/12 regulamentou a extincdo das participacdes sociais detidas pelo Instituto da Habitacio e
Reabilitagdo Urbana, IP, em representacdo do Estado, nas sociedades de reabilitagdo urbana (SRU). Em consequéncia

da alteragdo da estrutura acionista, a entidade Porto Vivo, SRU, passou a integrar o subsector da administragao local,
ndo constando do OE 2020.

[ Y B N T R

29

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2019



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2019

30

TRIBUNAL DE

CONTAS

nem a despesa por ele realizadas sio despesas do Estado. Por consequéncia, os efeitos da gestio dele no
Orgamento do Estado sio nulos”.

Porém, o legislador instituiu o FGVT como SFA ao atribuir-lhe o regime juridico-financeiro de
“autonomia administrativa e financeira”. O Fundo dispde ainda de personalidade juridica e de
autonomia patrimonial’. Assim, o seu financiamento advém de contribui¢des obrigatdrias, que
constituem receita do Estado (em sentido lato), sendo a gestdo dessas verbas responsabilidade
do Estado, assegurada por uma entidade gestora, de natureza publica, nomeada para o efeito
(Turismo de Portugal, IP). Trata-se, assim, de receitas publicas que, tal como a sua aplicagdo em
despesa, devem integrar o OE e a CGE, a semelhanca de outras receitas e despesas da mesma
indole.

0 Fundos (patriménios auténomos): para a Promogao dos Direitos dos Consumidores (cuja gestao
cabe a DGTF e a Dire¢go-Geral dos Consumidores) e da Lingua Portuguesa (Instituto Camaes),
que n3o foram inscritos como SFA nem as suas receitas e despesas foram integradas no
orcamento e contas da(s) entidade(s) gestora(s).

Dos quatro Fundos antes referidos, o Fundo para a Promogao dos Direitos dos Consumidores
passou a integrar o OE no decurso de 2020 e os restantes constam da Circular da DGO de
preparacao do OE 2021, mas nao integraram a proposta do OE 20212. O Instituto Camdes, em
contraditério, refere que a instituicdo do Fundo da Lingua Portuguesa enquanto “Entidade
Contabilistica auténoma”, requerida em 2017, aguarda despacho do Ministério das Financas.

0 Fundo REVITA? e Fundo Imobilidrio Especial de Apoio as Empresas*, cujos regimes
juridico-financeiros nao sao claros quanto a obrigagao de integrar o OE e a CGE.

O Fundo de Compensagao do Servico Universal de Comunicagdes Eletrénicas (gerido pela
ANACOM) n3o inscreveu qualquer execug¢do no SIGO.

A Cbéa Parque — Fundagdo para a Salvaguarda e Valorizag¢ao do Vale do Céa e o IMAR — Instituto do
Mar ndo reportaram os valores finais da conta de geréncia.

Além das situa¢des mencionadas, integraram o OE 2019 sem reporte de execucdo, cinco entidades
extintas por fusdo na CGD a 30/09/2018 (a Caixa Desenvolvimento, SGPS, SA, a Caixa Gestdo de
Ativos, SGPS, SA, a Caixa Seguros e Satde, SGPS, SA, a Parcaixa, SGPS, SA e a Wolfpart SGPS, SA).

A semelhanca de anos anteriores, foram indevidamente classificadas como EPR entidades que sdo
SFA da administragdo central: o Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo, o Fundo de Garantia
de Depésitos, o Sistema de Indemnizagao aos Investidores, o Fundo de Contragarantia Mutuo e o
Fundo de Resolucio.

Essa indevida classificagdo continua a permitir que lhes seja aplicado um regime simplificado® em
que a informagdo sobre a execugdo orcamental é prestada segundo o modelo simplificado de

T Art. 37.° do DL 17/2018, de 08/09.

2
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Relativamente a 2019, o MEF e a DGO, em sede de contraditério, referem que, da listagem do INE aplicavel “(..) ndo
consta qualquer das entidades indicadas pelo Tribunal de Contas, razio pela qual ndo foram incluidas no 4mbito do Orcamento
do Estado e da Conta Geral do Estado de 2019 cormo EPR”. Porém, a inclusdo desses Fundos na Circular de Preparagdo do
OE 2021 é ja consentanea com a posicdo do Tribunal de, prévia e independentemente da classificagdo atribuida pelo
INE, serem incluidos no OE nos termos da LEO, enquanto SFA, ou, no caso dos que s3o patriménios auténomos, a sua
execugdo orcamental ser integrada na da respetiva entidade gestora publica.

O Fundo REVITA, gerido por um conselho de gestdo, embora dotado de autonomia administrativa e financeira, ndo
integra o perimetro de consolidag3o da AC, da SS, nem o orgamento da SS (n.° 1 do art. 2.° do DL 81-A/2017, de 07/07)

(cfr. Relatério 20/2019 — 2.2 Secgdo — Auditoria ao Fundo REVITA).

4 Com a natureza de patriménio auténomo, gerido pelo Turismo Fundos, SGFII, SA.
> Anexo Il do DLEO para 2019 (DL 84/2019, de 28/06).
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classificac@o das receitas e despesas publicas definido pela DGO e que os dispensa do cumprimento
de um conjunto de obriga¢des subtraindo-os, dessa forma, ao regime de controlo a que estdo
legalmente sujeitos os SFA.

O Tribunal tem recomendado’ ao Governo que assegure a inclusdo no OE e na Conta de todas as entidades
previstas na LEO, justifique todas as altera¢des ocorridas na composicdo do universo dos servigos e fundos
da AC constantes da lista divulgada pelo INE e tome as medidas necessdrias para que os servigos e fundos
auténomos da AC n3o sejam indevidamente considerados no OE e na Conta como EPR.

O controlo eficaz das contas publicas, nomeadamente para verificar se a execugao do OE é integralmente
reportada, pressupde a certificagdo do universo das entidades orcamentais.

3.2.2. Receita consolidada

Em 2019, a receita consolidada da AC aumentou 1846 M€ (3,0%), totalizando 62 694 M€ devido ao
acréscimo da receita fiscal em 1 735 M€ (3,9%) e da receita n3o fiscal em 111 M€ (0,7%).

Gréfico I. 5 — Receita consolidada da administracdo central — 2019 e variagdo face a 2018

Receita de Capital
1328 M€
(-150 M€)

Impostos diretos
19 871 M€
(+128 M€)

Receita Corrente Receita Fiscal
n3o Fiscal 46 667 M€
14 699 M€ (+1 735 M€)
(+261 M€)

Fonte: SGR 2019 e 2018.

A receita cresceu menos 2 145 M€ do que o orcamentado, em reflexo do acréscimo inferior ao previsto das
receitas ndo fiscais em 2558 M€ (1368 M€ nas correntes e 1190 M€ nas de capital) que nio foi
compensado pelo aumento da receita fiscal, superior em apenas 413 M€ ao previsto (Gréfico I. 6).

T Recomendacdes mais recentes 9 e 10-PCGE/2015, 8 e 9-PCGE/2016, 4 e 5-PCGE/2017 e 4 e 5-PCGE/2018.
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Gréfico |. 6 — Receita consolidada da AC — Desvios face aos valores previstos no OE
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m Variagdo prevista m Varia¢3o verificada
Variagdo prevista: Diferenca entre o OE inicial e a execugdo de 2018.

Variagdo verificada: Diferenca entre a execugdo de 2019 e 2018.

Fonte: Execugdo: Mapa XXIII CGE; Orgamento inicial: Mapa 51 CGE 2019; SGR e SIGO; Célculos TC.

A semelhanca de anos anteriores, verificou-se, assim, uma suborcamentacio da receita fiscal e uma
sobreorcamentacdo da receita corrente n3o fiscal e das receitas de capital, tal como explicitado no ponto
seguinte.

3.2.2.1. Receita fiscal

A receita fiscal da AC totalizou 46 667 M€, mais 1 735 M€ (3,9%) do que em 2018, devido ao aumento da
receita proveniente dos impostos indiretos em 1 606 M€ (6,4%), sobretudo por efeito da receita do IVA (com
mais 1 192 M€), e marginalmente também pelo aumento em 128 M€ (0,7%) da receita dos impostos diretos,
destacando-se o verificado na receita do IRS em 267 M€ (Quadro 1. 12).

Este aumento de receita reflete o efeito conjugado de diversos fatores, cujo impacto, na maioria dos casos,
ndo se encontra devidamente explicitado nem quantificado em nenhum dos documentos do processo
or¢camental (cfr. ponto 2.1), nomeadamente:

¢ medidas fiscais, tais como a atualizagdo das tabelas de retenc@o na fonte do IRS, as altera¢des ao
céddigo do IRC, nomeadamente o fim do pagamento especial por conta, a atualizagdo da taxa de
carbono para o ISP, a manutengdo do agravamento de 50% para as taxas do crédito ao consumo em
IS e 0 agravamento das taxas de imposto de alguns impostos indiretos, como o IT e o IUG;

¢ medidas n3o fiscais, como as valorizagdes remuneratérias na administragdo publica com impacto
no rendimento coletavel e os despachos que permitiram o pagamento de impostos no primeiro dia
util do ano seguinte, na sequéncia das tolerdncias de ponto concedidas (a 31/12/2018 e a
31/12/2019);

¢ melhoria da atividade econdémica (aumento de 2,2% do PIB e de 0,8% do niimero de empregados’).

T INE, setembro de 2020.
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Quadro . 12 — Receita fiscal — 2018-2019

(em milhdes de euros)

OE inicial i Diferenca
(€ face ao OE
(2) (3)=(4/1) | (6)=(3-2)
Impostos diretos 19 871 128 0,7 182
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) 13171 267 2,1 266

Impostos

Do Estado 12 760 262 2,1 268
Dos municipios (b) 411 5 1,2 2
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) 6317 -23 -0,4 -19

Outros (9) 383 115 -23,2 -65
Impostos indiretos 26 796 1 606 6,4 231
Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) 17 863 1192 7,2 364
Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) 3517 230 7,0 -138
Imposto sobre veiculos (ISV) 727 -40 -5,2 -75
Imposto de consumo sobre o tabaco (IT) 1427 52 3,8 80
Imp. sobre o dlcool, bebidas alcodlicas e adici. de agticar (IABA) 279 -12 -4,0 -15
Imposto do selo (IS) 1685 120 7,7 1
Imposto unico de circulagdo (IUC) 402 32 8,8 8
Outros (d) 895 3,5
Receita Fiscal 46 254 46 667

(a) O orcamento final difere do inicial nos outros impostos indiretos (mais 41 M€), passando o total para 46 295 M€.

(b) Participagdo varidvel dos municipios (do continente) no IRS.

(c) Impostos sobre uso, porte e detengdo de armas; impostos abolidos como o sobre sucessdes e doagdes; e impostos diretos diversos sendo os mais relevantes
a CSB, a CESE e o adicional ao IMI.

(d) Imposto do jogo; lotarias; resultados de exploragdo de apostas mutuas; e impostos indiretos diversos como a CAV.

Fonte: CGE (Mapa XXIIl), SGR e SIGO.

Ao nivel da orcamentagdo destes valores de receita por imposto (Quadro I. 12 — coluna 6 e Gréfico 1. 7),
verifica-se que as receitas do IVA (364 M€) e do IRS (266 M€) se encontram subor¢camentadas e as do ISP
(138 M€), do ISV (75 M€) e dos outros impostos diretos (65 M€) se encontram sobreorcamentadas.

Grafico |. 7 — Receita fiscal da AC — variagdo prevista no OE e verificada
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m Variag3o prevista ~ mVariag3o verificada

Notas: Variagdo prevista: Diferenca entre o OE inicial e a CGE 2018. Varia¢3o verificada: Diferenca entre a execu¢do de 2019 e 2018.

Fonte: Execugdo: Mapa XXIIl CGE, SGR e SIGO; Previsdo inicial: Mapa 51 CGE 2019 e informag3o complementar.
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Quanto aos impostos diretos (mais 0,7%), destaca-se:

¢ A receita liquida do IRS (13 171 M€) aumentou 267 M€ (2,1%) face a 2018 e reflete os aumentos

verificados nos valores cobrados do imposto (644 M€)! mas também nos reembolsos e restituices
(377 M€).

¢ Por sua vez, a receita liquida do IRC (6 317 M€) diminuiu 23 M€ (0,4%) porque, pese embora a

receita bruta tenha aumentado 88 M€, verificou-se um crescimento superior da dedugdo devida pelos
reembolsos do ano (112 M€). Note-se que, apesar do crescimento da atividade econdmica, a receita
do IRC foi afetada pelo alargamento da dispensa da obrigatoriedade do pagamento especial por
conta, o qual reduziu a receita do imposto em 173 M€2. A atenuar a redugdo no pagamento especial
por conta, destacam-se as variagdes positivas em outras componentes da receita bruta, como a
receita proveniente dos pagamentos por conta (243 M€; 5,4%), de retencdes sobre rendimentos de
capitais (65 M€; 9,6%) e da cobranca coerciva (40 M€; 23,6%).

¢ A receita dos outros impostos diretos (383 M€) diminuiu 115 M€ (23,2%) devido ao efeito base das

receitas da contribuicdo extraordindria sobre o sector energético (CESE)3 arrecadadas em 2018.

Quanto aos impostos indiretos (+ 6,4%), destaca-se:

¢ A receita do IVA (17863 M€) aumentou 1192 M€ (7,2%) em reflexo da melhoria da atividade

econdmica e de uma reducdo dos reembolsos em 207 M€ (3,5%).

¢ Avreceita do ISP (3 517 M€) aumentou 230 M€ (7,0%), quer devido ao aumento significativo da taxa

de carbono* permitindo um acréscimo de 107 M€ (80,7%) de ISP relativo as emissdes de CO2 (uma
das componentes deste imposto), quer pelo aumento do consumo da gasolina e gaséleo®.

¢ Para o aumento de 52 M€ (3,8%) da receita do IT (1 427 M€) contribuiu a atualizag3o das taxas de

imposto introduzidas pelo OE 2019 em alguns produtos de tabaco® mas, sobretudo, o impacto
positivo de 41 M€, dos valores cobrados no primeiro dia util do ano’.

¢ Avreceita do IABA (279 M€) diminuiu 12 M€ (4,0%) e reflete a quebra de 14 M€ verificada na receita

proveniente do imposto que incide sobre as bebidas agucaradas, no contexto das alteracdes ocorridas
em sede de OE3.

—_

Beneficiou dos contributos positivos das retencdes na fonte provenientes de rendimentos de trabalho dependente
(406 M€; 4,5%), de pensdes (110 M€; 4,1%), de capitais (35 M€; 4,1%) e dos rendimentos prediais (23 M¥€; 8,2%).

De acordo com o Quadro 8 — Principais Medidas com Impacto em 2019 da CGE (166 M€, de acordo com o ponto
111.2.1.1.2.1. Impostos Diretos).

3 Reflete essencialmente o pagamento realizado pela EDP, em 2018, da CESE referente a 2017 (69 M€) e a 2018 (65 M€).

4

5

6

~

oo

Atualizagdo da taxa de carbono para 12,74 €/tonelada de CO2 (anteriormente de 9,4€/tonelada de CO2) e do
correspondente valor do adicionamento aplicavel aos combustiveis (Portaria 6-A/2019, de 04/01).

Aumento de 3,2% no consumo de gasolina e 2,4% no gasdleo, n3o tendo o ISP sobre o gaséleo sofrido alteragio e
descido o ISP na gasolina (descida de 3 céntimos por litro).

Atualizag3o da inflagdo prevista em 1,3% em vdrios tipos de tabaco, mas o liquido contendo nicotina sofreu uma
alteragdo superior de 3,3% (art. 280.° da LOE 2019).

Efeito decorrente dos despachos que, na sequéncia das tolerdncias de ponto dos dias 31/12/2018 e 31/12/2019,
permitiram o pagamento do imposto no primeiro dia ttil do ano seguinte. O impacto resulta da diferenca entre a receita
a pagar em 31/12/2018 cobrada em 02/01/2019 (77 M€) e a pagar em 31/12/2019 cobrada em 02/01/2020 (36 M€).
Em 2019, a estrutura do imposto sobre as bebidas adicionadas de agticar foi alterada diminuindo o imposto nos escales
do teor de agticar inferior a 80 g/I. e aumentando para as de teor de agticar acima dos 80 g/I. (art. 280.° da LOE 2019).
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¢ A receita do IS (1 685 M€) aumentou 120 M€ (7,7%) devido, nomeadamente, ao agravamento das
taxas dos impostos sobre o crédito ao consumo’.

¢ A receita do ISV (727 M€), ndo se tendo verificado atualizagdes de taxas deste imposto, diminuiu
40 M€ (5,2%) devido a quebra no mercado automével face a 20182

¢ A receita do IUC (402 M€) aumentou 32 M€ (8,8%) como resultado da atualizagdo das taxas
introduzidas pelo OE 20183. Manteve-se em vigor em 2019 o adicional do IUC que rendeu 33 M€
(31 M€ em 2018)*.

4 Os outros impostos indiretos (895 M€) aumentaram 30 M€ (3,5%), devido ao imposto do jogo e as
lotarias, com mais 24 M€ (12,6%) e 16 M€ (9,4%), respetivamente.

3.2.2.1.1. Receitas fiscais consignadas

Em 2019, as receitas fiscais que se encontram consignadas a diversas entidades, atingiram 3 887 M€, mais
197 M€ (5,3%) do que em 2018, representando 8,3% da receita fiscal.

Quadro I. 13 — Receitas fiscais consignadas por entidades destinatdrias — 2017 a 2019

(em milhdes de euros)

Impostos e entidades destinatdrias 2017 2018 2019

Impostos cobrados pela AT 2524 2814 2975
IRS 385 419 424
Municipios — participagdo varidvel no IRS 376 406 411
Fundo de Estabilizagdo Tributdrio — consignagao de até 5% da cobranca coerciva 9 13 13
IRC 5 74 199
Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social — consignagao de 2 p.p. das taxas de IRC - 67 190
Fundo de Estabilizaggo Tributdrio — consignagdo de até 5% da cobranga coerciva 5 6 9
Impostos diretos diversos 342 487 365
Fundo de Resolu¢do — contribui¢do do sector bancério 171 186 179
Fundo de Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético — contribuigdo extraordindria do sector energético 40 165 55
Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranca Social — adicional ao IMI (3) 131 136 131
IVA 824 851 882
Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social — IVA Social 797 824 854
Turismo de Portugal — IVA Turismo 16 16 16
Fundo de Estabilizagdo Tributdrio — consignagado de até 5% das cobrangas coercivas 11 11 11
ISP 731 717 855
Infraestruturas de Portugal — contribui¢do do servico rodovidrio 672 646 678
Fundo Ambiental (financiamento do PART e outras consignacdes) 23 30 132
Fundo Florestal Permanente — adicional s taxas de imposto 27 26 28
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas 10 10 10
Fundo de Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético - 4 5
Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia Circular - - 1

1 O art. 278.° da LOE 2019 manteve em vigor o art. 70.°-A do cédigo do IS — Desincentivo ao crédito ao consumo (artigo
aditado pela LOE 2016, agravando em 50% as taxas da Tabela Geral do IS nos casos de concessdo de crédito ao
consumo) e o art. 279.° atualizou as taxas nos casos seguintes desse tipo de créditos.

2 Segundo dados da ACAP — Associacdo Automével de Portugal, o mercado total de veiculos automéveis diminuiu 2,0%
(aumento de 2,6% em 2018) tendo sido comercializados menos 5 411 vefculos.

3 As taxas de IUC foram atualizadas em linha com a inflagdo prevista (1,3%) para as tabelas dos veiculos de categoria A a
E, e 1,1% para a categoria F (embarcagdes de recreio).

4 Nos termos do art. 308.° da LOE 2019.
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(em milhdes de euros)

Impostos e entidades destinatdrias 2017 2018 2019

IABA 70 73 58
Servigo Nacional de Satide — IABA sobre bebidas agucaradas e adicionadas de edulcorantes 70 73 58
Impostos indiretos diversos 166 194 192
Rédio e Televisao de Portugal — contribui¢do sobre o audiovisual 151 179 179
Administragdo Central do Sistema de Satide — contribuicdo extraordindria sobre a industria farmacéutica 14 14 12
Fundo de Estabilizagdo Tributdrio — consignagdo de até 5% das cobrancas coercivas 1 1 1
Impostos cobrados por outras entidades (SCML, Turismo de Portugal e INEM) 953 874 911
Lotarias, resultados de exploragdo de apostas mutuas e outros impostos indiretos (SCML) 697 695 709
Seguranga social 234 232 239
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 218 219 225
Administragdo Central do Sistema de Satde 113 116 117
Instituto Portugués do Desporto e Juventude 66 66 66
Outras entidades (b) 66 62 63
Imposto do jogo (Turismo de Portugal) 149 180 202
Turismo de Portugal 135 152 177
Seguranca social 6 10 9
Outras entidades (¢) 8 18 17

Outros impostos indiretos (INEM) (d) 107
Instituto Nacional de Emergéncia Médica — taxas sobre seguros 107 -
Total 3477 3689 3887

(a) No Quadro A 30 da CGE 2019 consta 140 M€, por incluir indevidamente 9 M€, montante relativo a dedugdes a coleta em sede de IRS e de IRC que constitui
receita geral do Estado e, como tal, ndo é consignado ao FEFSS.

(b) Fundo de Fomento Cultural (24 M€ em 2017, 22 M€ em 2018 e 24 M€ em 2019), Autoridade Nacional de Protegdo Civil (19 M€ em 2017 e 2018 e 20 M€ em
2019), Secretaria Geral do Ministério da Administragdo Interna (7 M€ em 2017, 2018 e 2019), organismos do Ministério da Educagdo (11 M€ em 2017, 9 M€
em 2018 e 8 M€ em 2019) e Secretaria Geral da Presidéncia de Conselhos de Ministros (4 M€ em 2017, 2018 e 2019).

(c) Fundo de Fomento Cultural (3 M€ em 2017, 2018 e 2019), Instituto Portugués de Desporto e Juventude (2 M€ em 2017, 8 M€ em 2018 e 6 M€ em 2019),
Administragdo Central do Sistema de Sadde (2 M€ em 2017 e 5 M€ em 2018 e 2019), organismos do Ministério da Economia (1 M€ em 2017 e 2 M€ em 2018
e 2019) e Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna (1 M€ em 2018 e 2019).

(d) A receita do INEM (107 M€) inscrita em outros impostos indiretos em 2017, passou a ser classificada em receita de taxas a partir de 2018, motivo pelo qual
deixou de ser considerada na receita fiscal.

Fonte: SGR, CGE 2018 e 2019 (Quadro A 30 — Receitas gerais consignadas a outras entidades contabilizadas pela AT) e SIGO.

O Quadro I. 13 evidencia a evolugdo crescente nas receitas fiscais consignadas ao longo do triénio. Em 2019,
ha a destacar:

¢ acriagdo de uma nova consignagdo do ISP (relativa ao adicionamento de emissdes CO2) ao Fundo
Ambiental, para financiamento do Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria (PART) nos transportes
publicos’, que atingiu 104 M€;

¢ o aumento do valor da consignagdo do IRC ao Fundo de Estabilizac3o Financeira da Seguranca Social
(123 M€; 183,9%) devido a alterag3o da taxa e de acertos relativos a 2018 (cfr. ponto 3, Parte I1);

¢ a diminuicdo no valor consignado da CESE ao FSSSE (110 M€; 66,6%) devido ao efeito base dos
pagamentos realizados em 2018 pela EDP (69 M€ de 2017 e 65 M€ de 2018).

A semelhanca de 2018, nio est4 incluido no quadro anterior o montante da receita prépria consignada a AT,
a titulo de encargos de liquidag@o e cobranca de diversos impostos no valor de 19 M€2 em 2019 (18 M€ em
2018). Essa verba ndo é inscrita como receita fiscal, mas como receita de venda de servicos e visa compensar
a AT pelos encargos de liquidag3o e cobranca através da reten¢do de uma determinada percentagem dos

1 As outras receitas do ISP consignadas ao Fundo Ambiental diminufram 2 M€, o que justifica a variacdo total de 102 M€
(341,2%).
2 Destacam-se a CSR (14 M€), CESE (2 M€) e imposto das bebidas adicionadas de aglicar ou outros edulcorantes (2 M€).
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valores cobrados definida nas Leis do OE. A AT inscreveu ainda 83 M€ (mesmo valor em 2018), como receita
do Estado ndo consignada, dos quais 79 M€ s3o referentes a impostos dos municipios e das regides
auténomas (que ndo integram a CGE) e 4 M€ da liquidagdo e cobranga do adicional ao IMI destinado ao
FEFSSS. Estes encargos sdo deduzidos na receita fiscal e inscritos como receita de venda de servigos da AT.

A contabilizagdo destes montantes como venda de servigos diminui o valor evidenciado da receita fiscal paga
pelos contribuintes, pelo que é necessario rever a orcamentagdo e contabiliza¢do de tais verbas. Na reforma
em curso deveria ser assegurada, por um lado, a contabilizag3o da totalidade da receita fiscal (incluindo os
encargos) e da receita da AT (quando os encargos constituam receita prépria desta entidade) de forma a
respeitar a LEO, e por outro, que o processo de consolidagdo assegure o ndo empolamento desta receita.

Em sede de contraditério a AT refere que “No que concerne ao registo contabilistico dos encargos de liquidacdo e
cobranga, pela AT, na classificagio econdmica 07 02 99 — Venda de Bens e Servigcos Correntes — Servigos — Outros, {...)
o mesmo advém de orientagbes transmitidas pela DGO...” e que “(...) a necessidade mencionada pelo Tribunal de
Contas de rever a orcamentacdo e contabilizacio destas receitas, deverd ser acautelada no dmbito dos trabalhos da
implementagdo da nova LEO, nomeadamente da ECE, e dos procedimentos a adotar pelos “agentes do Estado”, no caso
aAT”.

As outras receitas consignadas s3o provenientes dos jogos sociais do Estado concessionados a SCML
(709 M€), que fica com uma parte (225 M€), sendo o restante distribuido a outras entidades, com destaque
para: a seguranga social (239 M€); a ACSS (117 M€) e o IPD) (66 M€); e também do Imposto especial do
jogo? e do Imposto especial do jogo online? (202 M€) constituindo receita prépria do Turismo de Portugal
(177 M€) e o restante entregue a seguranca social (9 M€) e outras entidades (17 M€).

O grafico seguinte mostra as dreas e entidades a que se destinaram as receitas fiscais consignadas.

Grafico |. 8 — Destinatdrios das receitas fiscais consignadas — 2019 e variagao face a 2018
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Fonte: SGR, IGFSS. Célculos TC.

1 As lotarias, a distribuic3o dos resultados de exploracdo de apostas mutuas (Euromilhdes, Totoloto, M1lhdo, Totobola) e
de apostas desportivas “a quota” (Placard). As verbas, nos termos de legislacdo especifica que fixa os destinatarios e
respetivas percentagens, sdo transferidas pelo Departamento de Jogos da SCML para as respetivas entidades
beneficidrias que as inscrevem como receita de impostos.

2 Exploragdo dos jogos e apostas de base territorial (jogos de fortuna ou azar explorados nos casinos e jogo do bingo).

3 Exploragdo dos jogos e apostas online relativas a apostas desportivas “4 quota” e jogos de fortuna e azar quando
praticados a distancia, através de suportes eletrénicos, informiticos, telemdticos e interativos ou outros meios.
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Do grafico acima destaca-se que:

4 a receita de impostos foi consignada maioritariamente a seguranca social (1432 M€, 36,7%)’, a
infraestruturas rodovidrias (678 M€, 17,4%) através da contribuicdo do servico rodovidrio e a
administracgdo local (411 M€, 10,6%) através da participagdo varidvel dos municipios no IRS;

4 existe um conjunto de sectores/entidades destinatarios de montantes significativos de consignacado
de receitas do Estado: i) a SCML com receita direcionada para a agdo social e financiada pelos jogos
sociais — 225 M€; ii) o sector do Turismo, através das receitas do Turismo de Portugal provenientes
do imposto do jogo e IVA do turismo — 195 M€; iii) o sector da Saude, através das receitas
transferidas para a ACSS provenientes de jogos sociais, imposto do jogo, contribui¢do extraordindria
da industria farmacéutica (CEIF) e do IABA sobre bebidas agucaradas e adicionadas de edulcorantes
(para sustentabilidade do SNS) — 193 M¥; iv) o FdR, responsavel pelo apoio financeiro as medidas
de resolugdo adotadas pelo BdP, financiado pela contribuicdo do sector bancario — 179 M€; v)
financiamento da televisdo publica, através da RTP com a contribui¢do do audiovisual — 169 M€.

Note-se que, em cada ano, podem existir diferencgas entre o valor cobrado e o transferido para as respetivas
entidades beneficidrias e que se justificam pelo normal desfasamento temporal entre a cobranga e a afetacdo
de verbas as beneficidrias, mas também pelo facto de o valor a transferir ndo corresponder, nos termos da
lei, ao valor cobrado?. Em alguns casos, essas diferencgas resultam também de dificuldades no apuramento
e processamento dos montantes a transferir, designadamente pela falta de clareza das normas que
regulamentam a consignagao ou porque ndo estdo assegurados os mecanismos que permitam ajustar em
anos subsequentes o valor a afetar3.

As situagdes de consignacdo de receitas em 2019 perfazem 3 887 M€, 8,3% da receita efetiva:

¢ Algumas das consignacdes foram criadas pelas LOE, e mantém-se em vigor nas sucessivas LOE de
cada ano, umas recentes como a consignagao de receita de IRC (desde a LOE 2018) e a consignagado
de ISP relativa as emissdes de CO2 (LOE de 2019); outras mais antigas como a contribuic3o sobre o
sector bancario (criada na LOE 2011), a contribuicdo extraordindria sobre o sector energético (criada
na LOE 2014) e a contribui¢do extraordindria sobre a industria farmacéutica (criada em 2015);

¢ Outras consignagdes foram criadas e consignadas as entidades por Lei como fonte prépria de
financiamento, como os casos do IVA Social a segurancga social (desde 2007) e a contribuicdo do
servico rodovidrio (desde 2007) a Infraestruturas de Portugal.

Existem ainda consignacgdes que foram incluidas nos respetivos cédigos tributdrios como a receita do
adicional ao IMI consignado ao FEFSS (desde 2017) e a parte do IABA sobre bebidas agucaradas e
adicionadas de edulcorantes consignada ao SNS (desde 2018).

O Tribunal j& assinalou que o alargamento, se sistemdtico ou sem o escrutinio anual no ambito da discussdo
e votagdo do Orcamento pela Assembleia da Republica, da consignacdo de receitas fiscais para fins
especificos, traduz-se na reducdo do financiamento de despesas gerais, limitando uma gestao financeira
global e n3o indo ao encontro da premissa subjacente ao principio da n3o consigna¢do de que todas as
receitas devem servir para cobrir todas as despesas previstas.

1 Corresponde ao IVA Social afeto ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (854 M€), jogos sociais e imposto
do jogo (247 M€), adicional ao IMI (140 M€) e consignacdo de parte do IRC (190 M€) afetos ao FEFSS.

2 Como sucede com o adicional ao IMI, uma vez que a parte a transferir para o FEFSS corresponde & cobranca liquida das
correspondentes dedugdes a coleta a que houver lugar em sede do IRS e do IRC.

3 Sobre a afetacio ao FEFSS do adicional ao IMI e de parte do IRC, cfr. ponto 3 da Parte I.
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3.2.2.2. Receita n3o fiscal

A receita n3o fiscal da administracdo central aumentou 111 M€ (0,7%), atingindo 16 027 M€ (25,6% da
receita), devido ao efeito conjugado do acréscimo da receita corrente nao fiscal em 261 M€ (1,8%) e ao

decréscimo da receita de capital em 150 M€ (10,2%).

Quadro |. 14 —Receita n3o fiscal — 2018-2019

7
A

(em milhdes de euros)

Recei Execugdo Variagao
Receita corrente n3o fiscal 14 438 14 699 261 1,8
Contribuigdes para a CGA e subsistemas de satide 4084 4048 -36 -0,9
CGCA 4010 3974 -36 -0,9
Subsistemas de satide da administragdo publica 74 73 -1 -0,7
Taxas, multas e outras penalidades 3101 3300 199 6,4
Rendimentos da propriedade 906 1140 233 25,7
Transferéncias correntes 2399 2474 75 31
Venda de bens e servicos correntes 2983 2877 -106 -3,6
Outras receitas correntes (3) 954 804 -149 -15,6
Diferencas de conciliagdo 1 57 46 402,3
Receita de capital 1478 1328 -150 -10,2
Venda de bens de investimento 214 205 -8 -4,0
Transferéncias de capital 1187 1075 -113 9,5
Outras receitas de capital 77 31 -46 -60,2
Diferencas de conciliagdo 0 18 18
Receita n3o fiscal 15916 16 027 111 0,7

(a) As outras receitas correntes incluem os capitulos: outras receitas correntes, recursos préprios comunitérios e reposi¢des nao abatidas nos pagamentos.

Fonte: CGE (Mapa XXIIl), SGR e SIGO.

Este aumento de 111 M€ de receita n3o fiscal reflete:

¢ A reducdo de 36 M€ (0,9%) das contribui¢des para a CGA que acompanharam o decréscimo do

nuimero de subscritores (-12 396 em 2019).

¢ O aumento de 233 M€ (9,0%) da receita de taxas, em particular das taxas de justica do IGFE]
(75 M€)1, das taxas da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecado Civil (36 M€)?2 e das portagens
arrecadadas pela Infraestruturas de Portugal (28 M€). Por sua vez, a receita de multas e outras

penalidades (478 M€) diminuiu 34 M€ (6,7%).

¢ Os rendimentos da propriedade (1 140 M€) aumentaram 233 M€ (25,7%) devido ao impacto dos
dividendos e participa¢des, em mais 269 M€ (49,4%), com destaque para os dividendos da CGD,
158 M€ (pela primeira vez desde 2010) e o aumento dos dividendos do Banco de Portugal, em 94 M€

atinginao . A receita proveniente de juros iminuiu ,690).
(atingindo 509 M€). A receita p iente de j (292 M€) diminuiu 38 M€ (11,6%)

! Devido a alteragdes quanto aos adiantamentos das taxas de justica em nome dos beneficidrios de isencio de custas ou

de apoio judicidrio, que em 2019 passaram a ser contabilizados como despesa orcamental e ndo por abate a receita.

2 Decorre da reclassificacdo contabilistica para taxas diversas dos valores da Autoridade de Supervisio de Seguros e
Fundos de Pensdes, relativos a prémios dos seguros contra fogo e prémios dos seguros agricolas e pecudrios para
subsidiar os corpos de bombeiros (Lei 10/79, de 20/03) contabilizadas em multas e penalidades diversas em anos

anteriores.
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¢ A reducdo de 106 M€ (3,6%) das receitas provenientes das vendas de bens e servigos correntes
(119 M€ na Parque Escolar)’.

¢ O aumento de 75 M€ (3,1%) das transferéncias correntes devido, sobretudo, ao impacto, por um
lado, do aumento de 133 M€ nas receitas provenientes da seguranca social, incluindo as destinadas
ao |EFP (com um acréscimo de 111 M€) no dmbito de politicas ativas de emprego e formacado
profissional e, por outro lado, da quebra de 53 M€ (7,6%) de transferéncias provenientes da UE para
diversas entidades, nomeadamente para o IFAP (-28 M€) e para diversos organismos do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (-27 M€).

¢ A reducdo de 149 M€ (15,6%) das outras receitas correntes, sobretudo pela quebra de 106 M€ das
reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos relativas a reembolsos de recursos préprios comunitarios.

¢ Avreducdo de 8 M€ (4,0%) das receitas das vendas de bens de investimento, em resultado de efeitos
conjugados, de que se destaca a venda de edificios (197 M€) em mais 71 M€?, e da redugdo de 80 M€
em outros bens de investimento, devido a alteragdo do critério de contabilizagdo da Parups das
receitas provenientes de fundos de investimento imobilidrio.

¢ Avreducdo em 113 M€ (9,5%) das receitas provenientes das transferéncias de capital, em resultado
da diminuigdo das transferéncias da UE (-108 M€).

¢ A reducdo em 46 M€ (60,2%) das outras receitas de capital, sobretudo pela saida do perimetro
orcamental de 2019 da CAIXA, Seguros e Saude, SGPS, SA e da CAIXANET — Telemdtica e
Comunicagdes, SA.

As entidades com maior relevincia na execucdo da receita n3o fiscal, excluindo o efeito das contribuicdes
recebidas pela CGA, s3o: a AT, a DGTF e o IEFP (Quadro I. 15).

1 Inscrita como prestacdes de servicos no 4mbito do contrato programa celebrado com o Estado para execucdo do
Programa de Modernizagdo das Escolas destinadas ao Ensino Secundario aprovado pela RCM 1/2007, de 03/01.

2 Que decorre nomeadamente do aumento na Estamo, em 42 M€ e na Qitante, em 31 M€,

3 Inscritas, em 2018, em outros bens de investimento, 75 M€, passaram a ser corretamente classificadas como receita de
ativos financeiros (n3o efetiva).
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Quadro |. 15 —Receita nao fiscal — principais entidades

(em milhdes de euros)

Contrib. Taxas, Venda de - Recefita
para a SS.| Multas e Bens e Transf. . ; i Efetiva Variagao

Entidades Receitas

CGAe Outras Servigos [Correntes Correntes i N&o Fiscal 2019/2018
ADSE |Penalidades| Correntes

Caixa Geral de Aposentagdes

Autoridade Tributaria e Aduaneira 309 274 61 271 29
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas 5 29 769 3 37 302
Inst. de Emprego e Form. Profissional 1 761 22 2 3 113
Entidades do ensino superior 0 383 98 194 17 14 -3
Inst. de Prot. e Assisténcia na Doenca 4 668 34
Infraestruturas de Portugal, SA 423 115 9 57 5 -29
Inst. de Fin. da Agricultura e Pescas 297 28 217 -10
Entidades do SNS 161 106 54 38 25 5 -22
Instituto dos Registos e do Notariado 370 1 4
Inst. de Gestdo Fin. e Equip. da Justica 351 19 1 80
IAPMEI — Ag. p/ a Competiv. e Inovagao 5 5 2 12 318 -66
CP — Comboios de Portugal 297 20 1 3 9
Fundo Ambiental 24 257 -3
Fundo de Resolucdo 198 5
Metropolitano de Lisboa 127 7 13
INEM — Inst. Nac. de Emergenaa Médica 126

Outras entidades

Receita efetiva ndo fiscal 4048 3 300 2 877 2 474 2001 1075 253

Fonte: SGR e SIGO.

Estas receitas ndo fiscais incluem:

¢ Astaxas, multas e outras penalidades, cobradas quer pelo IRN e pelo IGFE, 721 M€ (taxas de registo
e taxas de justica), quer pelas Infraestruturas de Portugal, 423 M€ (portagens), quer pelos
estabelecimentos de ensino superior, 383 M€ (propinas), quer pela prépria AT, 309 M€ (juros de
mora coimas e penalidades por contraordenacdes).

¢ Receitas provenientes das vendas de bens e servicos correntes, nas quais se destacam as do Instituto
de Protecdo e Assisténcia na Doenca (ADSE), 668 M€ (contribuicdes dos associados) e as da AT,
274 M€ (inclui encargos de liquidagao e cobranca no valor de 102 M€, designadamente de impostos,
dos quais 19 M€ constituem sua receita prépria).

¢ Receitas provenientes de transferéncias (correntes e de capital) da UE que totalizaram 1496 M€
(IFAP, 495 M€; IAPMEI, 319 M€; e AD&C 118 M€) e de transferéncias correntes da seguranca social
que totalizaram 1 567 M€ (IEFP, 760 M€, nomeadamente para financiar medidas de politica publica
de emprego e formacdo e CGA, 546 M€, para pagamento de pensdes do regime unificado).

41

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2019



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2019

42

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

3.2.2.3. Receita por cobrar — divida em cobranca coerciva
Evolugdo e composicao da carteira da divida em cobranga coerciva

A receita por cobrar pela AT (passado o prazo de cobranca voluntdria) ascendeu, no final de 2019, a
21 146 M€, valor equivalente a 45% da receita fiscal do ano e superior em 1 037 M€ (5,2%) ao valor de 2018.

O aumento verificado na divida em carteira' resulta, como evidencia o gréfico seguinte, da instauragdo de
novos processos cujo valor, 3015 M€, superou o das dividas extintas (por cobranca, anulacdo? e
prescricao?), de 1 978 M€. Para além disso, verificou-se também e pelo terceiro ano consecutivo, o aumento
da divida incobravel em 1371 M€ (27,1%) e, em sentido contrdrio, a reducdo da divida ativa em 137 M€
(2,2%) e da divida suspensa em 197 M€ (2,3%).

Assim, no final de 2019, 29,4% da carteira correspondia a divida ativa (cobrdvel em tramitagdo corrente),

40,2% a suspensa‘ e 30,4% classificada como incobravel>. Nos ultimos trés anos, a divida declarada em
falhas (incobrdvel) duplicou, ultrapassando no final de 2019 e pela primeira vez, a divida ativa.

Gréfico I. 9 — Evolugdo e distribui¢do da divida em cobranca coerciva

25 000 20109 21146
' 20000 6423
>
_é"’,' 15 000 m Incobrdvel
g 8499 m Suspensa
2 10000
£ m Ativa
IS 5000
& 3015 @ S
0
Divida em Instauragdo  Extingdo de Divida em
01/01/2019  de divida divida 31/12/2019

Extingdo de divida — corresponde a soma da cobranga, anulag3o e prescri¢cdo.
Fonte: AT (cfr. Quadro I. 16).

A CGE 2019 contém informagdo sobre a composicdo do total da carteira de dividas que se encontram por
cobrar. Porém, esta informacgado continua a n3o distinguir as dividas ao Estado das restantes por cobrar pela
AT em execugdo fiscal®. Essa distin¢do é apenas efetuada relativamente a cobranca, anulacdo e prescri¢do.

! Abrange toda a divida em cobranca coerciva — ao Estado (fiscal e no fiscal) e também, por exemplo, as dividas fiscais
aos municipios e as regides auténomas e a entidades externas em cobranca pela AT (Quadro 39 Relatério CGE).

2 As anulagdes de dividas ocorrem, regra geral, em consequéncia da entrega de declaragdes fiscais de substituicdo pelos
contribuintes e da procedéncia parcial ou total de processos de impugnacdo judicial e de reclamacio graciosa.

3 Em geral, a data de prescricio da divida ocorre oito anos apés o ano em que se produziu o facto gerador da obrigacio
de imposto, ressalvadas as causas de suspens3o e interrup¢do do prazo (art. 48.° da Lei Geral Tributaria — LGT).

4 A divida fica suspensa em caso de pagamento em prestacdes, reclamacao ou impugnacio judicial — art. 169.° do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributério (CPPT).

5> A divida incobravel corresponde & declarada em falhas, o que sucede quando se demonstrar a falta de bens penhoraveis
do executado, seus sucessores e responsdveis solidarios ou subsididrios — art. 272.° do CPPT. Os processos podem, no
entanto, até a data de prescri¢ao da divida, ser reativados caso venham a detetar-se bens a penhorar.

6 Registadas pela AT no sistema de gestao de receitas (SGR) e no Relatério da CGE (Quadros 36 a 38).
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A divida em cobranca coerciva, resultante quer do stock que transitou do ano anterior, quer da instauracdo
de novos processos, totalizou 23 124 M€. Deste valor, foi cobrado apenas 4,6% (1061 M€), anulado 2,9%
(680 M€) e considerada prescrita 1% (236 M€) (Quadro 1. 16).

Quadro I. 16 — Ciclo da divida em cobranca coerciva

(em milhdes de euros)

Variagao
Divida 2018/2019
IRC IRS IVA  OIE (3 Outra (b)

. Divida transitada do ano anterior (stock inicial)

Ativa 204 33
Suspensa 427 4,7
Incobravel (declarada em falhas) 88 21,3
. Aumento (instauragdo novos processos) 7 -0,2

3. Divida em cobranga coerciva (1+2)

4. Extingao -380 -16,1
Cobrada, da qual: -73 -6,4
Receita do Estado 41 -3,8
Anulada, da qual: -241  -26,2
Receita do Estado 2145 2273
Prescrita, da qual: 67 -22,0
Receita do Estado 54 225

5. Divida a transitar para o ano seguinte (3-4)

Ativa -137 2,2
Suspensa -197 2.3
Incobravel (declarada em falhas) 1371 27,1

(a) OIE — Outros impostos do Estado;  (b) Outra: outras dividas, incluindo as cobradas por conta de entidades terceiras.

Fonte: AT, Sistema de Gest3o de Receitas e Relatério da CGE de 2019 (Quadros 36 a 39).

No final de 2019, o total da divida em cobranca coerciva (21 146 M€) inclui dividas de IVA (35,3%), de IRC
(28,7%), de IRS (11,3%) e outras dividas ao Estado e a entidades terceiras (24,7%).

Neste Ambito destaca-se:

4 A receita por cobrar de IVA ¢é responsdvel por 42,8% de toda a divida incobrdvel, enquanto as
prescri¢des das dividas deste imposto correspondem a cerca de metade da divida prescrita no ano e
as anulagdes a 17,2% do total do ano. A taxa de cobranca das dividas deste imposto mantém-se baixa
(apenas 3,4% da respetiva divida). No final de 2019, 36,8% da divida de IVA constava da carteira
como incobravel e 36,2% encontrava-se suspensa.

¢ Ao nivel da divida em cobranca coerciva de IRC, 53,9% encontra-se suspensa e 20,3% declarada em
falhas, resultando numa divida ativa de apenas 25,8%.

O Tribunal tem vindo a assinalar os elevados valores da divida incobravel (declarada em falhas): 4 166 M€
em 2017, 5052 M€ em 2018 e 6 422 M€ em 2019 (um aumento de 27,1% face a 2018).
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Esse aumento é explicado pela AT “pela alteragio da posicio jurisprudencial, acolhida pela AT, relativa & matéria
conexa com a prescric3o. Atualmente o entendimento, agora pacifico, do efeito duradouro da interrupgdo da prescricio!
tem consequéncias diretas no menor nimero de dividas prescritas. Por se tratarem, em regra, de dividas com alguma
antiguidade e sem expectativa de cobranga, apds o esgotamento de todas as tentativas legais para a sua arrecadagao,
terminam em processos declarados em falhas’?.

Relativamente aos processos declarados em falhas, a AT refere que “atendendo a que o prazo de prescricio apds
interrupgdo por via da citagdo o se inicia com a declaracio em falhas, implicard, naturalmente, uma maior permanéncia
dos processos na referida fase, protelando no tempo a sua prescricio”.

Na decorréncia do acolhimento pela AT do efeito duradouro da interrupcdo da prescricdo3, o prazo de
prescricdo sé se inicia com a decisdo que puser termo ao processo de execugdo fiscal, e a declaragdo em
falhas é equiparada a uma decisdo que pde termo ao processo, para efeitos de inicio de contagem do prazo
prescricional. Assim, apesar de o processo declarado em falhas poder ser reaberto de novo (caso surjam
bens penhoraveis na esfera patrimonial do devedor)*, estdo salvaguardadas, deste modo, as razdes de
seguranca juridica carateristicas da prescricdo a que importa atender>.

Apesar da posi¢do da AT, ja referida em 2019, ndo foram emitidas Instru¢des neste &mbito, referindo a AT
que “face 4 complexidade da matéria em questdo, ainda ndo foram divulgadas instrugdes, encontrando-se em
elaboragdo, com divulgagdo estimada a curto prazo. N3o obstante tém sido transmitidas orientagdes aos Diretores de
Finangas sobre o assunto (...) que foram divulgadas em reunides preserniciais (ndo tendo sido reduzidas a escrito) ”®.

A AT, em contraditério, acrescenta que “tem estado a trabalhar na transposicio para escrito das orientagdes em
matéria de prescricio, nomeadamente quanto ao efeito duradouro da interrup¢do da prescricdo, que tém sido objeto de
analise e debate em reunides internas, quer pela sua complexidade, quer pela amplitude do universo que poderd ser
abrangido por um novo entendimento da AT. Para tal jd foram elaborados pareceres sobre esta matéria com vista a
divulgagdo de instrugdes junto dos servigos”.

E fundamental a emissdo de instru¢des por parte da AT, no sentido de assegurar a protegdo dos interesses
que se visam acautelar com a consagragao legal do regime da prescri¢do das dividas tributdrias — as garantias

T A questdo em causa respeita aos efeitos que decorrem da interrupcio da prescrigao de dividas tributarias, quando ocorre
a citagdo do executado (com reflexos na forma de contagem do respetivo prazo). A citagdo em processo de execugdo
fiscal constitui um dos factos que interrompe a prescricdo (n.° 1 do art. 49.° da LGT). Segundo o entendimento da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA), a interrup¢do do prazo de prescri¢do (por citagdo) inutiliza
para efeitos da prescri¢do ndo sé o tempo decorrido até & data em que se verificou o facto interruptivo — efeito instantaneo
(n.° 1 do art. 326.° do Cédigo Civil (CC), como obsta ao inicio da contagem do novo prazo de prescri¢ao enquanto o
processo executivo n3o findar — efeito duradouro (n.° 1 do art. 327.° do CC). Cfr Acérdados do STA, designadamente, de
27/01/2016 — processo 01698/15, de 31/03/16 — proc. 0184/16, de 19/10/2016 — proc. 01060/16, de 17/01/2018 — proc.
01463/17,de 11/09/2019 — proc. 01111/19 e Acérdao 122/2015, de 12/02/2015, do Tribunal Constitucional. No entanto,
para alguma jurisprudéncia do STA e doutrina, essa interrup¢do tem apenas um efeito instantineo: verificado o facto (a
citagdo) o prazo da prescri¢do interrompe e recomega, de imediato, desde o inicio (n.° 1 do art. 326.° do CC, aplicado
subsidiariamente). A LGT regula o efeito da interrup¢do do prazo da prescri¢do em virtude de citacdo e esse é o efeito
regra do n.° 1) do art. 326.° do CC, ou seja, o efeito instantineo. Cfr. Acérd3os do STA de 23/11/2016 e de 10/01/2018.

2 Informacdo da AT, de 12/06/2020.

3 O acolhimento da interpretacio do efeito duradouro da interrupgao da prescri¢ao permite que, ndo ocorrendo desde a
data da citagdo do executado para pagamento das respetivas dividas, qualquer ato, ou decisdo que ponha fim ao processo
de execucdo fiscal, este possa estar indefinidamente parado sem que o respetivo prazo de prescrigdo se encontre a
decorrer.

* Art. 274.° do CPPT.

> A declaragao em falhas prevista no art. 272.° do CPPT, no 4mbito das execucdes fiscais, na Secgao X, do Tftulo IV desse
Cédigo que tem a epigrafe “Da extingdo da execucdo”, deve ser considerada como uma decisdo que pde termo ao
processo, ndo sendo razodvel que o processo possa aguardar eternamente pela descoberta de novos bens, por ser
incompativel com as razdes de seguranca juridica préprias do instituto da prescricdo — cfr. Acérddo do STA, de
05/04/2017 (Proc. 0304/17).

6 Informacdo da AT, de 12/06/2020, e de 23/07/2020.
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dos contribuintes’ e a certeza e seguranca juridicas — traduzidas na possibilidade de estes verem extinto o
seu dever de pagamento de dividas num determinado prazo, legalmente estabelecido.

O Tribunal tem realcado, quanto aos processos declarados em falhas, que os procedimentos de controlo
instituidos pela AT devem assegurar a detecdo de altera¢Ses na situagdo do devedor e demais responsdveis
pelo pagamento da divida exequenda que permitam a reativagao do processo e a cobranca da divida2. A AT,
em contraditério, refere que “No dmbito da declaracdo em falhas a AT instituiu mecanismos de controlo quanto 4
conformidade da manutencio dos processos nesta fase processual (...) Assim, nos processos declarados em falhas, caso
surjam bens penhordveis na esfera patrimonial do executado, jd existern mecanisrmos de controlo autorndtico de modo
que esses processos sefam reativados”.

Extin¢3o da divida em cobranca coerciva

Em 2019, foram cobrados coercivamente 1 061 M€ de valores em divida, menos 73 M€ do que em 2018,
porque apesar do aumento da cobranga do IRC em 46 M€, registou-se uma diminuic3o de 128 M€ na
cobranga de “outra receita” devido, sobretudo, ao efeito base da receita da contribuic3o extraordindria sobre
o sector energético (CESE) arrecadada em 20183.

Quadro |. 17 — Divida cobrada — 2017-2019

(em milhdes de euros)

Variagao

Receita 2019/2018

IRS 211 20,2 283 20,2 286 27,0 3 11
IRC 142 13,6 181 13,6 227 21,3 46 25,2
IVA 234 22,4 236 22,4 242 22,8 6 2,5
Outra (3 458 43,8 434 43,8 306 28,9 -128 -29,4

Total 1 045 100,0 1134 100,0 1061 100,0 -73 -6,4
(a) Outras dividas ao Estado (fiscais e ndo fiscais) e a entidades terceiras em cobranga pela AT.
Fonte: AT.

De salientar que a cobranca coerciva no ambito do PERES* que ascendeu a 76 M€ em 2019 tem diminuido
gradualmente (443 M€ em 2016, 116 M€ em 2017 e 57 M€ em 2018). Note-se que o Tribunal tem alertado
relativamente a programas especiais de regularizacdo de dividas, como o PERES (mas também como o
RERD> em 2013), que as dividas pagas podem vir a ser anuladas, principalmente por decisdes judiciais, daf
resultando a restituicdo dos montantes pagos pelos contribuintes.

Em 2019 foram restituidos:

T A prescricdo constitui uma das garantias dos contribuintes, da seguranca juridica e da protecdo das suas legitimas
expetativas (art. 2.° da CRP).

2 A AT tem procedimentos instituidos, manuais e autométicos, relativamente a esta matéria (Regras funcionais inerentes
a funcionalidade da Declaragdo em falhas). No caso de procedimento automético sdo estabelecidos, designadamente,
os critérios e as condi¢des (relativas ao contribuinte) que, estando reunidos, d3o lugar a situagdo de “Declaragdo em
falhas” e também & “Validagdo da inexisténcia de bens (ou da sua existéncia)”.

3 Em 2018, a cobranca coerciva da CESE totalizou 123,5 M€ e, em 2019, apenas 6,2 M€. Esta variacdo decorre, sobretudo,
da regularizagdo pela EDP, em 2018, de valores relativos a anos anteriores.

4 Regime excecional de regularizacdo de dividas de natureza fiscal e de dividas de natureza contributiva & seguranca social,
aprovado pelo DL 67/2016, de 03/11. Os pagamentos ao abrigo desse regime tiveram maior impacto em 2016
(pagamentos integrais e em prestacgdes), reduzindo-se nos anos seguintes (apenas pagamentos em prestacoes).

5> Regime especial de regularizacdo de dividas, criado pelo DL 151-A/2013, de 31/10.
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¢ 10 M€ relativos ao PERES, respeitantes a 992 contribuintes, sendo que existe um contribuinte
responsdvel por 45,6% do montante total restituido (quer em 2017, quer em 2018 tinham sido
restituidos 9 M€);

¢ 5,4 M€ relativos ao RERD, respeitantes a 995 contribuintes — até ao final de 2018 ja tinham sido
restituidos 64,4 M€, totalizando assim 70 M€.

Para além da cobranca foram ainda extintas dividas por anulagdo e por prescri¢ao:

¢ Foram anuladas dividas num montante total de 680 M€ (921 M€ em 2018), dos quais 386 M€
referente a receita do Estado e que se deve, de acordo com o Relatério da CGE, & “entrega de declaracdes
fiscais de substituicdo pelos contribuintes e da procedéncia, parcial ou total, de processos de impugnagio judicial
e reclamag¢do graciosa” sem, no entanto, quantificar essas situacdes.

¢ Do total da divida em cobranca coerciva foi dada como prescrita 236 M€ (303 M€ em 2018 e 583 M€,
em 2017), da qual a relativa a receita do Estado totalizou 187 M€ (241 M€ em 2018 e 453 M€ em
2017), mencionando o Relatério da CGE que a reducdo traduz o “saneamento da carteira da divida”
(reducgdo das dividas legalmente prescritas que ndo tinham sido reconhecidas ao longo dos anos
anteriores), bem como o novo entendimento da AT sobre esta matéria com consequéncias, como ja
foi referido, num menor nimero de dividas prescritas.

Penhoras e venda de ativos penhorados

A marcacdo de penhoras é um instrumento importante para a cobranca coerciva de dividas. Em 2019 foram
marcadas 1463 706 penhoras (-24,4% que em 2018) e concretizadas 218 131 (15,1%). Como resultado,
foram cobrados 163 M€, sendo que 113 M€ (69,2%) foram afetos a processos de execugao fiscal. Por sua
vez, as 9 883 vendas de ativos penhorados marcadas em 2019 foram, segundo a AT, inferiores em 8% as
marcadas em 2018, atingindo o valor mais baixo desde 2006.

Foram concretizadas 3 280 vendas que geraram depdsitos de 73 M€, dos quais 69 M€ (95,5%) foram
provenientes da venda de “Iméveis”. Porém, a semelhanca dos anos anteriores, apenas 5 M€ (6,8%) foram
imputados a processos de execugdo fiscal.

A menor eficacia da penhora e venda dos iméveis esta associada, com frequéncia, a graduagdo de créditos
que envolvem instituicdes financeiras devido as garantias reais de que s3o, em regra, titulares. De facto, do
total de 1267 graduagdes de créditos concluidas em 2019, no valor de 76 M€, apenas 3 M€ (4,1%) foram
aplicados a processos de execugdo fiscal.
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3.2.3. Despesa consolidada

3.2.3.1. Despesa consolidada, por classificacio econémica

Em 2019, a despesa orgamental consolidada da AC totalizou 66 522 M€, o que representa um aumento de
1032 M€ (1,6%) face a 2018.

Quadro I. 18 — Despesa consolidada da AC por classificagdo econédmica — 2018-2019

(em milhdes de euros)

S o Variagdo
Classificagcdo econémica

Despesas correntes 61 709 94,2 62 416 93,8 707 1,1
Despesas com pessoal, das quais 16 565 25,3 17 242 25,9 677 41
Ensino ndo superior 4699 7,2 4 844 7,3 145 3,1
Ensino superior e SAS 1372 2,1 1449 2,2 77 5,6
Servigo Nacional de Saude (SNS) 4026 6,1 4319 6,5 293 7,3
Forgas armadas e de seguranca 2523 39 2548 38 25 1,0
Aquisigdo de bens e servigos, da qual 9710 14,8 9943 14,9 234 2,4
Servico Nacional de Saude (SNS) 5974 9,1 6 041 9,1 66 1,1
Juros e outros encargos 8121 12,4 7772 11,7 -349 -4,3
Transferéncias correntes, das quais 25329 38,7 26 064 39,2 736 29
CGA — pensdes e prestagdes sociais 9695 14,8 9721 14,6 26 0,3
Seguranca social 8 509 13,0 9093 13,7 584 6,9
Administragao local 2823 43 2981 4,5 158 5,6
Subsidios 463 0,7 462 0,7 2 0,3
Outras despesas correntes 1372 2,1 920 1,4 -452 -329
Diferencas de conciliagdo 150 0,2 13 0,0 -138 91,6
Despesas de capital 3781 58 4107 6,2 325 8,6
Investimento (aquisicao de bens de capital) 2532 39 2692 4,0 160 6,3
Infraestruturas de Portugal — PPP rodovidrias 1473 2,2 1402 2,1 -71 4,8
Investimentos militares 225 0,3 304 0,5 79 35,1
Transferéncias de capital 1220 1,9 1368 2,1 148 12,1
Outras despesas de capital 18 0,0 23 0,0 5 26,1
Diferencas de conciliagdo 11 0,0 24 0,0 13 118,5
Despesas efetivas 65 490 100,0 66 522 100,0 1032 1,6

Fonte: CGE Mapa XXIII (exclui todas as receitas e despesas classificadas em ativos e passivos financeiros) e SIGO.

As despesas correntes ascenderam a 62 416 M€, representando assim 93,8% da despesa da AC, e registaram
um acréscimo de 707 M€ (1,1%), sendo de salientar as seguintes variagdes:

¢ As despesas com pessoal aumentaram 677 M€ (4,1%)’, totalizando 17 242 M€, com especial
impacto nas entidades do SNS (293 M€; 7,3%) e nos estabelecimentos de ensino nao superior
(145 ME; 3,1%).

Relevam para o acréscimo das despesas com pessoal o aumento do niimero de trabalhadores?, os
pagamentos de valoriza¢des remuneratérias, decorrentes do descongelamento de carreiras iniciado

1 462 M€ em remuneracdes certas e permanentes, 112 M€ em abonos varidveis ou eventuais e 103 M€ em contribuicdes
para a seguranca social.

2 Em 2019 registaram-se mais 11 658 (2,3%) postos de trabalho no subsector da administrago central, de acordo com os
dados divulgados pela DGAEP. Desses, 6 701 (57,5%) referem-se a novas contrata¢des efetuadas por entidades do SNS.
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em 2018, o aumento do valor da retribuicdo minima mensal garantida? e a reposi¢ao do pagamento
de suplementos de trabalho normal aos profissionais de satide do SNS3.

¢ As despesas com a aquisi¢do de bens e servicos cresceram 234 M€ (2,4%) em resultado do
acréscimo de pagamentos efetuados pelo Instituto de Protegdo e Assisténcia na Saude (ADSE), no
ambito do regime convencionado (74 M€) e por efeito de reclassificagdo de despesas,
designadamente pelo Instituto de Gest3o Financeira da Educagdo (IGeFE), que passou a reconhecer
em aquisicdo de bens a despesa com manuais escolares (78 M€)* e pelo Instituto de Gestdo
Financeira e Equipamentos da Justica (IGFE)), que registou em aquisi¢3o de servigos os pagamentos
efetuados a titulo de adiantamentos de encargos com processos judiciais (76 M€)>.

¢ As despesas com juros e outros encargos diminuiram 349 M€ (-4,3%), devido ao efeito base do
pagamento em 2018 de juros de swaps®, pelo Metropolitano de Lisboa (270 M€) e pela Metro do
Porto (36 M€) e pela quebra nos juros pagos em 2019 pela Parvalorem (24 M€).

4 As transferéncias correntes aumentaram 736 M€ (2,9%), ascendendo a 26 064 M€ (39,2% do total
da despesa da AC), destacando-se o acréscimo de 584 M€ (6,9%)7 nas transferéncias para a
seguranca social e de 158 M€ (5,6%) nas transferéncias para a administragao local, das quais 104 M€
efetuadas através do Fundo Ambiental para financiamento do Programa de Apoio a Redugao Tariféria
nos Transportes Publicos (PART)® e 30 M€ através do Fundo de Equilibrio Financeiro para
financiamento dos municipios.

¢ Os subsidios registaram um decréscimo de 2 M€ (-0,3%), dado o efeito base dos 10 M€ concedidos
em 2018 pelo Fundo de Inovagao, Tecnologia e Economia Circular a empresas nao financeiras.

¢ Asoutras despesas correntes registaram uma quebra de 452 M€ (-32,9%), explicada pelo efeito base
da despesa de 482 M€°, paga pela DGTF em 2018, a titulo de assuncgao pelo Estado de passivos e
responsabilidades da Parpublica e pela redu¢do de 91 M€ nos pagamentos efetuados pelos
estabelecimentos de educagio e ensinos bdsico e secunddrio a Parque Escolar, no dmbito do
Contrato Programa relativo a modernizagao de escolas’®.

1 Com pagamento faseado, quer as valorizacdes referentes a 2018 (25% a partir de janeiro de 2018, passando a 50% a
partir de setembro de 2018, a 75% a partir de maio de 2019 e a 100% a partir de dezembro de 2019), quer as valorizagdes
remuneratérias cujo direito foi adquirido em 2019 (50% a partir de janeiro, 75% a partir de maio e 100% a partir de
dezembro).

2 Para 600 €, nos termos do DL 117/2018, de 27/12.

3 Art. 41.° da LOE 2018, com reposicdo integral a partir de dezembro de 2018.

4 Em 2018 indevidamente registada em “outras despesas correntes” na rubrica residual “060203 — Outras” — cfr. ponto
3.2.11.2 do PCGE 2018.

> Até 2018, esses adiantamentos, previstos nos arts. 19.° e 20.° do Regulamento das Custas Processuais, foram
indevidamente abatidos pelo IGFE] a receita de taxas de justica, ndo sendo relevados orcamentalmente.

6 Decorrente do acordo de regularizacdo de contratos swap, alcancado entre as empresas publicas de transportes, o Estado
portugués e o Banco Santander Totta.

7 325 M€ para financiamento da lei de bases da seguranca social, 129 M€ de IRC e 73 M€ de adicional ao IMI consignados
ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), e 30 M€ de IVA Social — cfr. pontos 3.2.2.1 e 3.3.2.1.

8 O financiamento do programa PART resulta da consignacio ao Fundo Ambiental de 104 M€ (art. 234.° da LOE 2019) de
receita do adicionamento sobre as emissdes de CO, (taxa adicional sobre os produtos petroliferos relativa as emissdes
de COy), verba a transferir pelo Fundo para as autoridades de transportes das dreas metropolitanas e comunidades
intermunicipais.

9 Com contrapartida na extingdo de créditos que a Parpublica detinha sobre o Estado (cfr. n.° 3 do art. 131.° da LOE 2018),
por conta do Cap. 60 — “Despesas excecionais” do MF foi pago, pela DGTF, a CGD 482 M€ para liquidagdo de um
empréstimo concedido a Parpublica.

10Classificados indevidamente em “outras despesas correntes” na rubrica residual “06023 - outras despesas” quando se
trata de “aquisicdo de bens e servicos” (locacdo de imdveis), a que corresponde na Parque Escolar, conforme refere a
DGO em contraditério, “..receita classificada em Vendas (arrendamento)”— cfr. ponto 3.2.11.2. do PCGE 2018 (p. 137).
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Em sentido inverso, relevam os acréscimos de despesa relativos a garantia concedida pelo Estado ao
Fundo de Recuperagdo de Créditos (76 M€)! e as despesas relacionadas com a reprivatizagdo do
BPN (42 M€), ambas pagas pela DGTF, por conta do Cap. 60 — “Despesas excecionais” do MF.

Por sua vez, as despesas de capital totalizaram 4 107 M€ (6,2% da despesa da AC), mais 8,6% (325 M€)
face ao periodo homélogo, destacando-se:

¢ As despesas de investimento (aquisi¢do de bens de capital) cresceram 160 M€ (6,3%), fixando-se em

2 692 M€ (4,0% da despesa da AC), em resultado do investimento realizado pelas Infraestruturas de
Portugal em bens de dominio publico, designadamente na moderniza¢do da rede ferrovidria,
efetuado ao abrigo do Programa “Ferrovia 2020” (acréscimo de 75 M€) e dos investimentos militares
realizados pelas Forcas-Armadas e Direcdao-Geral dos Recursos da Defesa Nacional, na aquisi¢do e
modernizacido de equipamento militar (acréscimo de 74 M€).

Apesar da tendéncia decrescente, as concessdes rodovidrias? continuam a representar um peso
elevado no total destas despesas (62,8% em 2017, 58,2% em 2018 e 52,1% em 2019). Excluindo as
concessdes rodovidrias, as despesas de investimento cresceram 231 M€ (21,8%), totalizando
1290 M€, ficando, no entanto, 1 028 M€ (44%) aquém do or¢camentado. Para o desvio contribuiram
as baixas taxas de execugdo do investimento publico em transportes e comunicacdes (43,3%), satide
(50,3%) e seguranca e ordem publicas (46,3%), com desvios, respetivamente, de 365 M€, 161 M€ e
108 M€ face ao OE.

As transferéncias de capital aumentaram 148 M€ (12,1%) totalizando 1368 M€, devido
essencialmente as realizadas para a administracdo local (134 M€)3, para a administragdo regional
(48 M€) e para institui¢coes sem fins lucrativos (38 M€). Em sentido inverso, as realizadas pelo Fundo
para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético para empresas nao financeiras* diminuiram
105 M€, em resultado do decréscimo da Contribui¢do Extraordindria sobre o Sector Energético que
lhe esta consignada®.

As outras despesas de capital subiram 5 M€ (26,1%), refletindo o impacto dos acréscimos de 4 M€
na Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao e de 4 M€ na SPGM-Sociedade de Investimento e a
diminuicdo de 5 M€ na Assembleia da Republica.

Em relacdo a 2018, as diferencas de conciliagio com as correspondentes receitas consolidadas da AC: nas

despesas correntes, diminufram 138 M€ (-91,6%), totalizando 13 M€% e nas despesas de capital
aumentaram 13 M€ (118,5%), fixando-se em 24 M€ (de transferéncias de capital).

A despesa nio efetiva (ativos e passivos financeiros) é analisada nos pontos 3.2.8 e 3.2.7, respetivamente,
para os quais se remete. As observacdes relativas aos erros e omissdes constam do ponto 3.2.11.

2
3

[T I N

Garantia prestada pelo Estado ao cumprimento das responsabilidades assumidas pelo Fundo de Recuperagao de
Créditos perante os investidores n3o qualificados de papel comercial da ESI e Rio Forte (habitualmente designados por
“lesados do BES”) que aderiram ao Fundo — cfr. ponto 5.2.

Verbas inscritas pela Infraestruturas de Portugal a titulo de investimentos incorpéreos em PPP/Concessdes.

Dos quais 114 M€ para os municipios do continente e das RA, ao abrigo da atualizagdo de montantes a transferir em
2019 para municipios e freguesias, prevista no art. 5.° da Lei 73/2013, de 03/09, com as alteracdes da Lei 51/2018, de
16/08.

Para cobertura de encargos decorrentes da reducdo da divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional (SEN).

Em 2018 a receita da contribuigdo extraordindria sobre o sector energético quadruplicou (passou de 40 M€ em 2017 para
165 M€ em 2018) por, nesse ano, terem sido realizados pagamentos de processos em execugdo fiscal.

Em aquisicdo de bens e servicos de saude (8 M€), transferéncias correntes (3 M€) e subsidios (1 M€).
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3.2.3.2. Despesa consolidada, por programa orgcamental

Na despesa efetiva consolidada, por programas orcamentais (PO)' destaca-se o conjunto de programas da
area social, que abrange 59,9% do total (40 120 M€), integrando as dreas do trabalho, solidariedade e
seguranca social, da saude, do ensino e da ciéncia e tecnologia e o conjunto de programas da drea
econémica, que representa 24,9% do total (16 698 M€) e abrange as dreas da gestdo da divida publica, das

financas, do planeamento e infraestruturas, da agricultura e do ambiente, entre outras.

Quadro |. 19 — Despesa efetiva consolidada por programa orcamental — 2019

Agrupamento de programas /

Programa orgamental

Soberania

POO01 - Orgdos de soberania

PO02 — Governagao

PO03 — Representagdo externa

PO08 — Justica

PO09 - Cultura

Seguranga

PO06 — Defesa

POO07 — Seguranga interna

Social

PO10 — Ciéncia, tecnologia e ensino superior
PO11 - Ensino bdsico e sec. e admin. escolar
PO12 - Trabalho, solidariedade e seguranca social
PO13 — Saude

Econémica

PO04 - Financgas

POO05 — Gestao da divida publica

PO14 — Planeamento e infraestruturas

PO15 — Economia

PO16 — Ambiente

PO17 — Agricultura, florestas e desenv. rural e mar
PO18 — Mar

Subtotal
(antes da consolidag@o entre programas)

Consolidagao entre programas (a deduzir)
Diferencas de conciliagdo (a somar)
Despesa efetiva consolidada

Fonte: SIGO.

Despesas
com
pessoal

1709
268
88
191
997
165

2 836
1211
1626
11 234
1468
4942
369
4 455
1463
590

383
97
179
185
29

17 242

0
0
17 242

Aquisicao
de bens e
servigos

637
28

33

56
346
174
669
484
185

7 562
335
184
243

6 800
1076
236

495
77
171
&3
14

9943

0
8
9952

Juros e
outros
encargos

— O = N O O O O W

— N
A O 0 O —

7818
119
7171
172
1

351

3

0

7 842

71
0
7772

Transf. e
subsidios
3598
3372

13

118

24

73

135

21

113

20 469
562

788

19 060

59

4109
2626

134
246
376
719

9

28 311

417
28
27 922

Aquis. de
bens de
capital

374
125
39

50
159
1840
33

0
1679

66
42
il

2692

0
0
2 692

Outras

460
21
402

29
392
186

0

95

20

1

79

0

942

0
0
942

(em milhdes de euros)

Estrutura
(%)

6 068 9,1
3675 5,5
147 0,2
398 0,6
1408 2,1
440 0,7
4089 6,1
2080 31
2 008 3,0
40120 59,9
2512 3,8
6372 9,5
19 730 29,5
11 506 17,2
16 698 24,9
3789 5,7
7171 10,7
2957 4,4
450 0,7
1154 1,7
1112 1,7
64 0,1
66 974 100,0

488

36

66 522

1 Os PO correspondem & orgénica ministerial, com excecio do Ministério das Financas (que inclui o PO Financas e o PO
Gestdo da divida publica). O PO Orgaos de soberania corresponde ao titulo Encargos Gerais do Estado e o PO
Governacgdo a Presidéncia do Conselho de Ministros.
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Griéfico |. 10 — Despesa efetiva consolidada por programa orcamental — 2019 e variag3o face a 2018

Outros; 9 261 M€
Ciéncia, tecnologia e ensino (+71 M€
superior; 2 512 M€ (+109 M€

Planeamento e infraestruturas;
2957 M€ (-17 M€) \
Orgidos de soberania;

3 675 M€ (+201 M€)

Trabalho, solidariedade e
seguranca social; 19 730 M€
(+650 M€)

Finangas; 3 789 M€
(-330 M€)

Ensino basico e secundéario Saude; 11 506 M€
e adm. escolar; 6 372 M€ ‘ (+450 M€)
(+96 M€)

Gestdo da divida publica;
7171 M€ (+19 M€)

Fonte: SIGO.

Da informacdo constante do Quadro I. 19 relevam as despesas mais significativas dos PO (antes da
consolidagdo entre programas):

¢ Trabalho, solidariedade e seguranca social — com 29,5% do subtotal (19 730 M€), as transferéncias
e subsidios representaram 96,6% da despesa do PO (19 060 M€), destacando-se as transferéncias
da CGA para pagamento de pensdes e prestacdes sociais (9 721 M€), as transferéncias para o
orcamento da seguranca social (8 926 M€) e os apoios ao emprego pagos pelo IEFP (338 M€);

¢ Saude — com 17,2% do subtotal (11506 M€), destacando-se a aquisicdo de bens e servicos
(6 800 M€), designadamente a efetuada pelas entidades do SNS (6 041 M€) e pela ADSE (615 M€) e
as despesas com pessoal das entidades do SNS (4 319 M€);

¢ Gestdo da divida publica — ascendeu a 10,7% do subtotal (7171 M€), que se deveu na quase
totalidade a despesa com juros e outros encargos’;

¢ Ensino bdsico e secundério e administragdo escolar — totalizou 6 372 M€ de despesa (9,5% do
subtotal), destacando-se os gastos em despesas com pessoal (4835 M€) e as transferéncias
(268 M€) dos estabelecimentos publicos de ensino bésico e secunddrio.

3.2.3.3. Pagamentos em atraso

No final de 2019, os pagamentos em atraso? totalizaram 313 M€, o que representa uma diminuicao de
203 M€ (39,4%) face ao ano anterior, para a qual releva a regularizacdo de dividas de anos anteriores
efetuada pelas entidades do SNS. Ainda assim, 77,9% dos pagamentos em atraso dizem respeito a despesas
com aquisicdo de bens e servicos dessas entidades.

1 Sobre este valor cfr. ponto 3.2.7.

2 Contas a pagar que ultrapassaram em mais de 90 dias o prazo de pagamento (conceito fixado na Lei de Compromissos
e Pagamentos em Atraso, a Lei 8/2012, de 21/02).
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Griéfico I. 11 — Evolugdo dos pagamentos em atraso e dos pagamentos efetuados em bens e servicos — 2015-2019

(em milhdes de euros)

Pagamentos efetuados em aquisigao

Total dos pagamentos em atraso )
de bens e servigos

1100 1900

1000 1700

900 1500

%00 1300

700 ===2016 4409
7 2017

600 \ 2018 20

700
500 2019 / /\A/ —
400 500 /

300 300
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

(meses) (meses)

Fonte: CGE 2019 e sinteses da execugao orgamental de dezembro de 2015 a dezembro de 2019.

Os pagamentos em atraso registaram o pico em novembro (874 M€), verificando-se, tal como em anos
anteriores, a maior reducdo em dezembro (561 M€), atingindo o valor mais baixo dos ultimos 5 anos
(313 M€).

Em média, o pagamento mensal de bens e servicos (829 M€) aumentou 2,4% face a 2018, contribuindo para
uma reducio dos pagamentos em atraso. A semelhanca de anos anteriores, os pagamentos subiram até
mar¢o, mantendo-se em torno de um valor médio de cerca de 700 M€ de margo a novembro. Os pagamentos
realizados em dezembro (1 865 M€) ultrapassaram os dos anos precedentes e mais do que duplicaram os
realizados no més anterior.

O Governo deve assegurar a realizagdo dos pagamentos nos prazos legais ou contratualmente definidos.
Para além do impacto social e econdmico, o atraso nos pagamentos prejudica as condi¢des negociais com
os fornecedores e sujeita o Estado a juros de mora’.

3.2.4. Saldo or¢amental da conta consolidada da administracao central

Excluindo todas as operagdes classificadas como ativos e passivos financeiros, em 2019, a receita efetiva e
a despesa efetiva consolidada da AC totalizaram, respetivamente, 62 694 M€ e 66522 M€2, a que
correspondeu um saldo negativo de 3 828 M<€.

Desde 2016 este saldo tem vindo a diminuir (Grafico I. 12), por via de um crescimento da receita efetiva
superior ao da despesa. No periodo de 2015 a 2019, o défice diminuiu 2 508 M€ (39,6%).

1 Calculados, em 2019, a taxa de 8%, em cumprimento do DL 62/2013, de 10/05 (que transpds para a legislacdo
portuguesa a Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16/02, a qual estabelece medidas de luta
contra os atrasos de pagamento nas transagdes comerciais) e dos Avisos 2553/2019 e 11571/2019, publicados em 14/02
e 17/07, respetivamente.

2 Cfr. pontos 3.2.2 € 3.2.3.
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Grafico I. 12 — Evolugdo da receita e da despesa efetiva e do saldo da AC — 2015-2019
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Fonte: CGE.

Conforme se destacou no ponto 3.1, considerando um conjunto de operagdes de ativos e passivos
financeiros, suscetiveis de alterar o patriménio financeiro liquido, o défice seria agravado em 2 435 M€
passando para 6 263 M€ por efeito, sobretudo, da amortizagdo de empréstimos contraidos no processo de
privatizagdo do BPN (1377 M€) e das entregas do Fundo de Resolugao ao Novo Banco nos termos do
mecanismo de capitalizagdo contingente (1 149 M€).

3.2.5. Receitas e despesas n3o efetivas e extraorcamentais

A conta consolidada da AC integra as receitas e despesas efetivas, algumas delas consolidadas (eliminadas)
por se tratar de operagdes entre entidades da administracao central. Deste modo, a receita, a despesa e o
saldo examinados nos pontos anteriores (3.2.2 a 3.2.4), n3o integram: i) nem receitas e despesas que nao
sejam efetivas (as relativas a ativos e passivos financeiros e saldos de geréncia), ii) nem as relativas a
operag¢des extraorcamentais, iii) nem as operacdes excluidas na consolidaco.

Estas receitas e despesas n3o efetivas que se encontram evidenciadas na CGE ascendem a 74308 M€ e a
63 609 M€ respetivamente, com a composicao discriminada no quadro seguinte.

Quadro . 20 — Receitas e despesas n3o efetivas — 2019

(em milhdes de euros)

Receita Despesa  Diferenca

Ativos financeiros (cfr. ponto 3.2.8 — Patriménio financeiro) 4 468 12 297 -7 829
Passivos financeiros (cfr. ponto 3.2.7 — Divida) 62 641 51312 11330
Saldos de geréncia anterior 7198 7198
Total 74 308 63 609 10 699

Fonte: CGE, SGR e SIGO.

Os saldos de geréncia abrangem as verbas n3o utilizadas no ano anterior, relativas a receitas préprias, gerais
(provenientes do OE), do crédito externo e de fundos europeus, autorizadas a transitar em saldo nos termos
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do DLEQ! e inscritas em receita de SFA. Assinala-se o elevado montante destes saldos, que exigem a
autoriza¢do do MF para a aplicagdo em despesa.

Quanto as operagdes extraorcamentais (Quadro I. 21), que englobam as opera¢des que n3o sendo
consideradas receita ou despesa orcamental tém expressdo na tesouraria (entradas ou saidas), verifica-se
que os valores inscritos na receita (14 651 M€) excedem, em cerca de 7 mil milhdes, os registados na
despesa (7 315 M€), situacdo que carece de revisdo por ndo traduzir a realidade da tesouraria.

Quadro I. 21 — Operagdes extraorcamentais registadas nos sistemas contabilisticos centrais

(em milhdes de euros)

Receita Despesa Diferenca
Reposicoes abatidas nos pagamentos (RAP) 1154 1154
Receita fiscal extraorcamental contabilizada pela AT 4763 4763
Principais entidades pagadoras de fundos comunitérios 7842 6543 1299
Instituto de Gest3o Financeira e Equipamentos da Justica 522 516 6
Outras 370 256 118
Total das operacgdes extraorcamentais 14 651 7 315 7 366

Fonte: SGR e SIGO

No quadro anterior individualizaram-se os valores mais significativos, relativos a:

¢ Reposi¢des abatidas nos pagamentos (RAP), contabilizadas em receita dos Sl, que correspondem a
devolucdo de pagamentos orcamentais realizados em 20192, por terem sido indevidos ou efetuados
em excesso. Do lado da despesa, sdo contabilizadas como abates a despesa paga libertando o valor
correspondente de dotacdo orgcamental?.

Em 2019, 99,4% das RAP (1 135 M€) foram efetuadas no ambito dos Encargos da Divida e referem-se
a devolugdo de montantes de despesa orcamental processados pelo IGCP e n3o utilizados*. O seu
montante elevado implica que a informacdo sobre a despesa orcamental anterior a essa reposic¢do
esteja significativamente sobreavaliada.

4 Receita fiscal extraorcamental registada pela AT, relativa a parte que corresponde aos municipios e
as regides autébnomas nos impostos cobrados (4 763 M€). Note-se que, apesar do registo da receita,
n3o foi efetuado o registo contabilistico do movimento de despesa extraor¢amental correspondente
a sua entrega’.

! Cfr. arts. 18.° 2 20.° do DLEO.

2 Ou contabilizados como tal, caso das verbas de “saldos do Cap. 60 do OF 2019” nzo utlizadas até 14/02/2020 (art. 143.°
da LOE 2019).

3 As RAP sio objeto de registo em receita extraorcamental e, simultaneamente, abatem & despesa orcamental, o que
duplica os registos contabilisticos face aos movimentos de Tesouraria.

4 O IGCP efetua pedidos de libertacdo de créditos, com base na previsdo mensal de pagamentos dos encargos da divida
e procede a devolucdo da parte n3o utilizada sob a forma de RAP.

> No caso do Estado, a entidade que arrecada a receita (AT) nio é a entidade responsével pela sua posterior distribuicdo,
ndo estando formalmente designada a entidade que deve autorizar a despesa extraorcamental e assegurar o respetivo
registo contabilistico (cfr. 3.2.11.2).
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¢ As entidades gestoras de fundos comunitarios' funcionam apenas como intermediarios, devendo
evidenciar: i) em receitas extraorcamentais as verbas recebidas da UE; ii) em despesas
extraorcamentais a sua transferéncia para os beneficidrios finais?.

Estas instrugdes permitem nao empolar a receita e despesa orgamental com a mera transferéncia de
fundos comunitérios e, simultaneamente, manter o registo das opera¢des, de acordo com os
movimentos ocorridos na tesouraria.

¢ Alinha “outras” abrange a reteng@o de receitas do Estado (impostos e contribui¢des que devam ser
entregues nos cofres publicos)? e outras operac¢des de tesouraria (reten¢des de fundos alheios, a
entregar as entidades a que respeitam)“ e, do lado da despesa, a correspondente entrega (ao Estado
ou a terceiros). No quadro destacam-se, pelos montantes elevados, as verbas movimentadas pelo
IGFE] (R: 522 M€; D: 516 M€) abrangendo, designadamente, caugdes e custas judiciais.

O registo destas operag¢des extraorgamentais nos sistemas centrais de informacao do Ministério das
Financas (SGR — receita e SIGO — despesa), tem evidenciado fragilidades véarias, nomeadamente,
auséncia de contabilizagdo de muitas destas opera¢des, ou subavaliacdo dos valores face aos valores
relevados nas contas de geréncia podendo atingir valores materialmente relevantes, caso das receitas
e despesas extraorcamentais relevadas da GNR (718 M€ em receita e 720 M€ em despesa), da PSP
(319 M€ em receita e 329 M€ em despesa), da AT (148 M€ em receita e 164 M€ em despesa) e do
Exército (215 M€ em receita e 205 M€ em despesa).

Note-se que o SNC-AP e subsequentes alteragdes ao classificador econémico das receitas e despesas
vieram alterar as regras para a contabilizagdo destas operacdes®. E o caso dos descontos sobre
remuneragdes, antes registados como receita extraorcamental, sendo entregues como despesa
extraorcamental aquando do seu pagamento. As novas regras vém classifica-los como despesa
or¢camental no momento da sua entrega®. Um dos impactos mais significativos verificou-se com a
CGA que, em 2018, apresentava nas receitas e despesas extraorcamentais 2 126 M€ e 2 005 M€,
respetivamente, valores que se reduziram para 122 M€ e 121 M€ em 2019. No entanto, os sistemas
centrais de contabilidade do Ministério das Finangas, nomeadamente o sistema GeRFiP (gerido pela
eSPap), utilizado pela maioria dos servigos integrados’ e por um ndmero crescente de SFA3, nao
adaptaram ainda o processamento de vencimentos, mantendo o registo de descontos e reten¢des
em operagdes extraorcamentais.

As que em 2019 inscreveram os maiores montantes de operagdes extraorcamentais foram a AD&C (R: 6 363 M€,
D: 5265 M€) o IFAP (R: 814 M€, D: 814 M€), AICEP (R: 225 M€; D: 110 M€) e o Instituto dos Vinhos do Douro e do
Porto (R: 127 M€, D: 123 M€).

Cfr. ponto 85 da Circular 1390 da DGO (preparagdo do OE 2019): quando funcionam apenas como intermedidrios
efetuam o registo em receita/despesa extraorcamental. Porém, se estiver em causa a execucdo de politicas nacionais
cofinanciadas por fundos europeus, a receita e despesa s3o registadas como orgamentais.

O art. 156.° do DLEO 2018 alterou o classificador (aprovado pelo DL 26/2002, de 14/02), prevé especificamente que a
cobranga e entrega de receita do Estado pelas entidades que atuam como seus agentes (caso da AT) seja contabilizada
em receita e despesa extraorcamental.

Designadamente descontos em vencimentos que n3o sejam receitas do Estado, caugdes e garantias de fornecedores
Circular 1/2018/DGO, capitulo VI (Processo de contabilizagdo da receita extraorcamental).

A referéncia ao classificador econémico foi introduzida na sequéncia do exercicio do contraditério pela eSPap.
Eliminam-se os movimentos de receita e despesa extraorcamental e a despesa orcamental é registada nas datas de
transferéncia de verbas. Cfr. FAQ 1 da Comissdo de Normalizagio Contabilistica. FAQ — frequently asked questions a CNC
divulga, no seu sitio na internet, um conjunto que questdes que lhe s3o recorrentemente apresentadas. De acordo com
a CNC, as respostas tém um cardcter meramente informativo. (http://www.cnc.min-financas.pt/fags_publico.html).
Exceto servicos do Ministério da Defesa Nacional, estabelecimentos de ensino n3o superior e servicos periféricos
externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros.

Designadamente por situagdes em que o anterior fornecedor de software contabilistico optou por nio efetuar
desenvolvimentos para adaptar o produto ao SNC-AP.
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Em contraditério, a eSPap considera que “o SNC-AP abre a possibilidade as duas formas de tratamento,
orcamental ou extraorcarmental” para a contabilizacdo dos descontos sobre remuneracdes e que “a
assuncio de ser orcamental (...) parece interpretativa”, assinalando que a Comissdo de Normalizagdo
Contabilistica (através da FAQ 28) revela “uma posicio distinta em 2018 quanto ao tratamento a dar a
retencdes” pois “preconiza que as retengdes a fornecedores para constituicio ou refor¢o de garantia sejam
processadas por operagdes de tesouraria”. Invoca ainda uma norma transitéria do DLEO 2018 ainda em
vigor!, como base para manter “o processamento por extraorcamentais, até que o sistema estabilize”.

O classificador econémico, com a redagdo dada pelo DLEO 2018, na identificacdo das opera¢des de
tesouraria (a registar como operagdes extraorcamentais) deixou de fazer referéncia a reten¢des e
descontos em vencimentos?. A invocada FAQ 28 estd alinhada com esta alteracdo, que prevé
especificamente o tratamento como opera¢des de tesouraria a dar as caugdes. Por outro lado, o
SNC-AP estabelece que a conta 028 — pagamentos deve “ser movimentada em paralelo com o registo do
pagamento na contabilidade financeira, ou seja, pelo exfluxo de caixa” que, nos descontos, sé ocorre com a
sua entrega, regra de movimentagdo que s6 serd cumprida se o pagamento das retengdes for
registado como operag3o orcamental.

A norma transitéria referida pela eSPap determina que as altera¢des ao classificador econémico
“apenas sdo vinculativas para as entidades que apliguem plenamente o SNC-AP”, dando cobertura legal ao
processamento dos descontos por operagdes extraorcamentais para as restantes. Porém, a
coexisténcia da aplicacdo de diferentes regras diminui o rigor da CGE e a qualidade da informacao
contabilistica.

Acresce que, e conforme também se destaca noutros pontos do Parecer, os circuitos para os registos
contabilisticos (orgamentais e extraorcamentais) do Estado n3o foram desenhados de forma a
assegurar a sua correspondéncia com os movimentos e saldos de Tesouraria, com prejuizo para a
transparéncia e controlo das contas publicas e clara atribui¢do de responsabilidades as entidades
envolvidas.

Na reforma em curso, com a implementacdo do SNC-AP e da ECE, torna-se necessdrio que os
circuitos acima referidos, sejam desenhados para assegurar um maior controlo, consisténcia e rigor
na informacao contabilistica produzida.

1 Cfr.n.°5 do art. 156.° DLEO 2018, ainda em vigor em 2020, por forga do n.° 12 do art. 28.° e do art. 210.° do DLEO 2019.

2 O classificador considerava como “outras operacdes de tesouraria” os “montantes provenientes de retengio de fundos
alheios que deverdo constituir posteriormente fluxos de entrega ds entidades a quem respeitam, como, por exemplo, os descontos
em vencimentos”. Esta redacdo foi alterada pelo DLEO 2018, para “(..) montantes provenientes da cobranga de fundos
alheios, por exemplo, por motivo de intermediagdo de fundos, constituicio ou reforgo de caugdes”.
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3.2.6. Fluxos financeiros

3.2.6.1. Fluxos financeiros com a Unido Europeia

No PCGE, o TC deve apreciar os fluxos financeiros com a UE, bem como o grau de observincia dos
compromissos com ela assumidos.

Neste ponto procede-se a andlise dos fluxos financeiros entre Portugal e a UE, bem como a avaliagdo da
execugdo financeira dos instrumentos que em Portugal concretizam a aplicagdo dos fundos europeus
estruturais e de investimento, do FEAGA e de outros instrumentos financeiros de iniciativa comunitéria.

3.2.6.1.1. Saldo Global

A informacdo representada no grafico seguinte foi apurada pelos servigos do TC e, como se desenvolve nos
pontos seguintes, nao é totalmente coincidente com a que consta da CGE 2019 (Volume | — Quadro 67).

Grafico I. 13 — Fluxos financeiros entre Portugal e a UE — 2017-2019
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Fonte: TC.

Analisando a evolucdo do “Saldo global” face ao ano anterior, observa-se a sua redugdo em 280,2 M€
(- 10,0%) devido ao comportamento dos fluxos financeiros provenientes da UE (menos 160,4 M€; -3,5%) e
dos fluxos transferidos para a UE (+ 119,8 M€; 6,7%).

3.2.6.1.2. Fluxos Financeiros para a Unido Europeia

Os valores constantes da CGE, relativos aos fluxos financeiros para a UE (Quadro 67) foram objeto de
verificagdo pelos servigos do Tribunal junto da DGO.

O referido Quadro apresenta os valores que se relacionam com a contribuicdo de Portugal para o
financiamento do orcamento da UE, incluindo, no que respeita aos “Ajustamentos IVA e RNB de anos
anteriores”, o valor liquido pago deduzido da restituicdo, motivo para a diferenca assinalada no quadro
seguinte.
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Quadro I. 22 - Transferéncias para a UE — Divergéncias apuradas

(em milhdes de euros)

Valor
Designacao apurado

CGE

Diferenca

(1) (2) (3)=(1)-(2)
Transferéncias de Portugal para a UE 1904,5 1904,5 0
+ Direitos aduaneiros (3) 232,0 232,0 0
+ Recurso préprio IVA 302,1 302,1 0
+ Recurso préprio RNB 1307,4 1307,4 0
+  Ajustamentos IVA e RNB de anos anteriores (°) 0 32,4 32,4
+ Corregdo Reino Unido 105,8 105,8 0
+ Reducdo RNB da Dinamarca, Paises Baixos, Suécia e Austria 13,8 13,8 0
+ Diversos (9) 0,0 0,0 0
- Restituicdes e reembolsos (d) 10,1 42,6 32,4
—  Despesas cobranga DA (€) 46,4 46,4 0

a) Inclui as quotizagdes sobre o agticar e isoglucose.

b) Ajustamento de exercicios anteriores.

(c) Inclui juros relativos a recursos préprios tradicionais, quando ocorrem.
(d) Inclui corregdes respeitantes a anos anteriores.

e) Despesas de cobranca dos direitos aduaneiros.

Fonte: DGO e dados apurados em auditoria.

Para o acréscimo global das transferéncias totais para a UE (119,8 M€), contribuiu o aumento dos
“Ajustamentos IVA e RNB” (23,3 M€), dos “Direitos aduaneiros” (12,1 M€), do “Recurso préprio RNB”
(5,9 M€), assim como a variagao negativa registada no item “Restitui¢des e reembolsos” (83,7 M€).

As transferéncias assentaram maioritariamente no “Recurso préprio RNB”, que representa 68% da verba
total transferida, a semelhanca do peso registado no ano anterior, sendo superior ao verificado em 2017
(64%).

No decurso da auditoria realizada verificou-se ainda o seguinte:

¢ Em 2019 foi efetuado um pagamento a UE de cerca de 265,5 m€ relativo a “Quotiza¢des sobre o
aglicar e isoglucose” correspondente a recuperagio parcial, pelo IFAP, de uma divida de um
operador;

4 Relativamente aos “Ajustamentos do IVA e RNB”, continuou a n3o ser observado o principio da ndo
compensagdo, estando a receita e a despesa orcamental subavaliadas em cerca de 32,4 M€;

¢ Ao contrdrio do observado em anos anteriores, em 2019 n3o se verificou o pagamento de recursos
préprios tradicionais ndo cobrados, nem de juros e outros encargos.

Em sede de contraditério, o MEF e a DGO informaram que foram j4 introduzidas altera¢des ao método de
processamento contabilistico dos ajustamentos IVA e RNB, referentes a 2020, de modo a refletir os
montantes a pagar e a receber, como foi recomendado pelo Tribunal.
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3.2.6.1.3. Fluxos Financeiros da Unido Europeia para Portugal

a) Reflexo das transferéncias da Unido Europeia na CGE

Os elementos constantes da CGE 2019 respeitantes aos fluxos financeiros provenientes da UE foram
confrontados com a informac@o recolhida junto das Autoridades de Certificagdo/Entidades Pagadoras dos
fundos europeus e com os elementos de suporte da DGO e do IGCP. Foi também considerada a informacao
obtida junto de beneficidrios diretos de apoios no &mbito de Programas de Ac¢do de Iniciativa Comunitdria.

Quanto aos valores indicados no Quadro 67 da CGE, apuraram-se diferengas nalguns itens, como se
evidencia no quadro seguinte.

Quadro I. 23 — Transferéncias da UE — Divergéncias apuradas

(em milhdes de euros)

Valor Diferenca
Designacgao apurado (valor)

(2) (3)=(1)-(2)
Transferéncias da UE para Portugal 4375,7 4 435,6 -59,9
+ FEDER 1605,2 1606,1 -0,9
+ FSE 906,1 906,1 0,0
+ FEAC 22,4 22,4 0,0
+ Fundo de Coesdo 395,1 395,3 -0,2
+ FEADER 483,6 502,4 -18,8
+ FEAMP 53,9 53,9 0,0
+ FEAGA 766,7 766,7 0,0
+ Fundo de Solidariedade da UE 0,0 0,8 -0,8
+ PAIC 141,8 199,8 -58,0
+ Diversos 0,9 0,9 0,0
Restituicdes e reembolsos 0,0 18,8 -18,8

Fonte: CGE 2019, IGCP, DGO, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IFAP e beneficidrios
de transferéncias diretas da CE.

As diferencas registadas nos itens “FEDER”, “Fundo de Coesado”, “FEADER” e “Restitui¢des e reembolsos”
devem-se ao facto de a DGO ndo ter considerado as transferéncias da CE de cerca de 939,6 m€, 152,5 m€ e
821,3 m€ referentes a FEDER, Fundo de Coesdo Il (ambos do periodo de programagao 2000-2006) e ao
Fundo de Solidariedade da UE. Também nao foi devidamente registada uma devolugdo a CE no valor de
cerca de 18,8 M€, tendo originado a subavaliagdo do valor do FEADER, bem como do item “Restitui¢des e
reembolsos”.

Relativamente ao item PAIC os dados apurados pela DGO foram confrontados com os fornecidos pelos
beneficidrios mais representativos, tendo-se apurado uma diferenca de 58,0 M€.

Em sede de contraditério, o Ministro de Estado e das Finangas e a DGO consideram que as divergéncias se
devem ao deficiente reporte pelas entidades. No entanto, parte das divergéncias residem no facto de a DGO
ndo ter considerado informacgdo prestada pelo IGCP, o qual, em sede de contraditério, referiu nunca ter
recebido qualquer reparo por parte da DGO.

A DGO n3o considerou fundos entrados na tesouraria do Estado e contabilizados pela Comissao Europeia
como destinados a Portugal, alegando que os mesmos foram transferidos pelo IGCP para entidades fora do
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perimetro orcamental, posicdo que n3o é aceitdvel nem é consistente com a consideracdo de iniimeros
fundos geridos por entidades publicas, mas cujos destinatérios finais sdo entidades privadas.

Face ao exposto, continua a considerar-se que, para um correto apuramento dos fluxos financeiros
rececionados da UE é necessdria uma melhor articulagio entre a DGO, o IGCP e as entidades de
intermediacdo dos fundos europeus, bem como o aperfeicoamento do modelo de apuramento das
transferéncias diretamente recebidas da UE.

A CGE 2019, através do Quadro A 43 — Despesa total financiada por fundos europeus, evidencia o
financiamento europeu envolvido na execu¢do orcamental da administrag3o central, especificando os fundos
europeus envolvidos em cada Programa Orgamental. Da informagdo disponibilizada na Conta, observa-se
que 2 009,3 M€ da despesa total da administracdo central foi financiada por fundos europeus, embora esse
total deva ser ajustado em relagdo ao FSE (+ 350,4 M€) pois é no Quadro CSS 2 — “Execucdo orcarmental da
Conta da Seguranga Social' que se encontram efetivamente evidenciados todos os pagamentos do FSE
(696,3 M€). O financiamento europeu evidenciado na CGE representa, assim, 1,6 % da despesa consolidada
da administracdo central.

Embora os dados constantes do Quadro A 43 da CGE (e do Quadro CSS 2, quanto ao FSE), ndo sejam
totalmente compardveis com os dados oriundos das Autoridades de Certificagdo/Entidades Pagadoras uma
vez que estes Ultimos correspondem a despesa validada' e nao a pagamentos efetivos, os totais de cada
fundo europeu deveriam ser préximos em milhdes de euros, o que continua a nao se verificar.

Dessa andlise comparativa continuam a resultar divergéncias acentuadas em relagdo a alguns fundos,
particularmente no FEAGA (759,6 M€) e no FEDER (535,1 M€), que podem traduzir a aplicagdo do modelo
de registo preconizado pela DGO, se estas diferencas corresponderem realmente a execugdo financeira de
fundos comunitarios sem cofinanciamento publico nacional, situagdo em que os servigos registam a receita
e a despesa como extraor¢gamental, ou podem representar uma incorreta classificagdo da despesa.

Nesta matéria o IFAP, em sede de contraditério, detalhou os montantes pagos a titulo de despesa
or¢amental, indicando que a divergéncia existente resulta do modelo contabilistico preconizado pela DGO e
ndo de incorreta classificacdo das despesas.

Continua, assim, a ser necessdrio que, no dominio dos fundos europeus, a CGE disponha de informacao

sobre as operagbes extraorcamentais das entidades da administracdo central sujeitas a disciplina
orcamental, dado esse conhecimento ser relevante para a anélise da execu¢io desses fundos.

b) Fluxos relativos ao Perfodo de Programacgao 2014-2020

Em 2019 ocorreram transferéncias da UE destinadas ao Portugal 2020 no valor de 3 405,1 M€.

! Despesa considerada elegivel pelas Autoridades de Gestdo dos diversos Programas Operacionais que pode n3o estar
totalmente reembolsada aos beneficidrios.
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Grafico I. 14 — Fluxos financeiros recebidos da Unido Europeia em 2019 (PT 2020)
(em milhdes de euros)
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o e IFAP.

Dos fluxos financeiros rececionados da UE, 223,9 M€ foram a titulo de pré-financiamentos (122,3 M€,
FEDER; 81,3 M€, FSE; 19,1 M€, Fundo de Coes3o; e 1,2 M€, FEAMP) e 3 181,1 M€ a titulo de reembolso de
despesa certificada pelas autoridades nacionais (1 428,3 M€, FEDER; 824,8 M€, FSE; 376,0 M€, Fundo de
Coesido; 502,4 M€, FEADER; 49,7 M€, FEAMP).

No ano de 2019, verificou-se um aceleramento dos niveis de compromisso dos FEEI. No entanto, tendo em
conta que 2019 corresponde ao pentltimo ano do periodo de programacao e que, em termos absolutos, a
despesa comunitdria validada no ambito do Portugal 2020 ascendia a 11 633,9 M€, representando uma taxa
de execucdo média de 45,0%, tal significa um baixo nivel de execugdo, apesar do progresso de 10,9 p.p. face
a2018'. Salienta-se o elevado montante de despesa comunitdria por executar até finais de 2023, no valor de
14 225,6 M€, data limite para a elegibilidade das despesas a cofinanciamento no &mbito do PT2020.

Acima desta taxa média, destaca-se o FEADER com a taxa de execug¢do de 64,2%, observando-se que no
periodo 2014-2019, o PDR Acores (FEADER), o PDR Continente (FEADER) e o PO Capital Humano (FSE)
foram os que alcancaram melhores taxas de execucdo, de 67,0%, 64,2% e 62,6%, respetivamente. Ao
contrdrio, destacam-se as baixas taxas de execucdo do FSE, FEDER, FEAMP e, em particular, do Fundo de
Coesio, de 45,9%, 41,4%, 34,6% e 30,2%, respetivamente.

Griéfico I. 15 — Execucdo financeira acumulada do Portugal 2020
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e IFAP.

1 Cuja taxa de execugdo global acumulada foi de 34,1%.
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Apesar do fraco nivel de execucdo registado no final de 2019, cerca de 90,3% dos fundos europeus estavam
ja comprometidos (23 346,6 M€). Este nivel de compromisso era essencialmente elevado no PO
Competitividade e Internacionalizagdo (111,8%) e nos PDR Madeira, PO Inclusdo Social e Emprego, PO
Madeira, PO Capital Humano e PDR Continente, os quais registavam taxas de compromisso entre 94,7% e
91,8%, sendo que estes 6 dos 16 Programas do PT2020 (37,5%) concentravam 58,8% da despesa aprovada
(13 725,5 M€).

Apesar da baixa execugdo do PT2020, verificou-se que nenhum dos programas foi objeto de anulagio
automdtica face as dotacdes de 2014-2016 e & execucdo acumulada no final de 2019.

Salienta-se o avultado investimento por executar/validar no ambito do PT2020 até ao final de 2023, de mais
14 000 M€. Num periodo de crise sanitdria, econdémica e financeira derivada da pandemia da COVID - 19,
torna-se premente promover o aceleramento da generalidade dos Programas do PT2020 de forma a evitar
perdas de fundos europeus, mas sem que os sistemas de controlo desses Programas sejam enfraquecidos
e que os procedimentos de compliance sejam postergados. Importard, pois, assegurar o equilibrio entre a
necessidade de responder a crise de forma célere e a salvaguarda dos principios de transparéncia,
integridade e responsabilidade inerentes ao uso dos fundos europeus, conforme ja alertado por este
Tribunall, tanto mais que a ultima fase de execucdo e o encerramento do PT2020 se concretizardo num
periodo coincidente com a execugdo dos fundos provenientes da UE associados ao combate & pandemia
COVID - 19, assim como com o arranque da execuc¢do do préximo quadro financeiro plurianual 2021-2027
(PT2030).

c) Outros fluxos

Os fluxos financeiros oriundos da UE, no &mbito do FEAGA, ascenderam, em 2019, a 766,7 M€, dos quais
762,5 M€ para os mercados agricolas e 4,2 M€ para a gestdo centralizada das medidas veterindrias. A
execucao financeira do ano evidenciou pagamentos no montante de 764,5 M€, tendo ocorrido, porém, no
mesmo periodo, devolug¢des no valor de 13,1 M€. De acordo com a informagdo sobre a campanha de 2019,
destacam-se os pagamentos relacionados com as Ajudas Diretas Dissociadas (448,2 M€), Outras Ajudas
Diretas (226,6 M€), Produtos do Sector Vitivinicola (44,6 M€) e Outros Produtos Vegetais e Outras Medidas
(23,1 M€).

Verificaram-se ainda fluxos financeiros provenientes do FEAC (22,4 M€), de FEDER relativo aos Programas
de Cooperagdo Territorial Europeia (54,6 M€) e de saldos finais de projetos do FEDER-Interreg I11A (0,9 M€)
e Fundo de Coesao Il (0,2 M€), bem como do saldo de encerramento relativo ao PROMAR (3,0 M€) e uma
transferéncia do Fundo de Solidariedade (0,8 M€). No ambito de Programas de Acdo de Iniciativa
Comunitéria o Tribunal apurou o valor de 199,8 M€ de transferéncias diretas da UE, o que significou uma
divergéncia de 58,0 M€ face ao refletido na CGE (141,8 M€), conforme atrés referido.

1 Vide Relatério do Tribunal de Contas - Riscos na utilizacio de recursos publicos na gestdo de emergéncias (COVID-19),
em https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-01.pdf.
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3.2.6.2. Fluxos financeiros com o sector publico empresarial

A semelhanca de anos anteriores, os fluxos financeiros entre a administracdo central e o sector publico
empresarial (SPE)' n3o s3o abordados de forma integrada na CGE 2019.

Para além disso, continua a verificar-se que:

¢ ainformacdo constante nos mapas de execugdo orcamental nem sempre se encontra desagregada a
um nivel adequado de especificacdo da classificagdo econémica? porque se mantém as lacunas, ao
nivel do classificador, ja identificadas em diversos Pareceres;

¢ ainformacdo que consta do quadro do Relatério da CGE sobre o esforgo financeiro do Estado com o
SPE através da DGTF3, é incompleta, porque n3o inclui a informacdo sobre as empresas publicas
EPR, nem sobre as indemniza¢es compensatdrias pagas por outros ministérios.

O TC apurou, através da recolha de informacdo junto de diversas entidades (processadoras e recebedoras
desses mesmos fluxos) que, em 2019, as despesas destinadas as entidades do SPE ascenderam a 6 728 M€*
e as receitas recebidas pelo Estado destas entidades foram de 754 M€, como evidencia o quadro seguinte.

Quadro |. 24 — Fluxos financeiros entre a administracdo central e o SPE — 2018-2019

(em milhdes de euros)

Classificagcdo econémica 2019 Variagao

Receitas provenientes do SPE 479 754 275
Juros 45 44 -2
Dividendos e participagdes nos lucros 427 705 278
Transferéncias 6 2 -4
Unidades de participagao - 3 3
Despesas destinadas ao SPE 5029 6728 1699
Transferéncias e subsidios 1060 1893 834
Outras despesas correntes 490 3 -487
Empréstimos a m. |. prazos (liquidos de reembolsos) 1470 1597 127
Dotagdes de capital e outros ativos financeiros 2 009 3235 1225
Saldo -4 550 -5974 -1 424

Nota: empréstimos a médio e longo prazos (2 090 M€ de concessdes e 492 M€ de reembolso).

Fonte: CGE, SIGO, SGR e servigos processadores. Calculos TC.

Para efeitos do presente capitulo, utiliza-se uma ace¢do ampla de SPE, segundo a qual este é constituido pelas empresas,
sob qualquer forma legal, em que o capital social ou estatutario é detido de forma direta ou indireta pelo Estado ou por
quaisquer outras entidades da administragao publica central, regional ou local. Neste capitulo, incluem-se nas empresas
publicas as consideradas, a partir de 2012, no subsector dos SFA como entidades publicas reclassificadas (EPR) e que,
nesta qualidade, s3o mencionadas noutros pontos do presente Parecer.

O classificador econémico das receitas e das despesas, relativamente as sociedades financeiras, ndo distingue as
publicas das privadas, o que n3o é coerente, uma vez que essa distincdo é feita relativamente as sociedades n3o
financeiras. Do lado das receitas, nos ativos financeiros, o classificador também niao distingue as que provém do SPE.
Por outro lado, certas classificagdes econémicas (e.g outras despesas correntes) ndo preveem a especificagdo sectorial.
Em contraditério, o MEF e a DGO referem que “a revisio do classificador deverd ser equacionada no dmbito da
implementagdo da nova Lei de Enquadramento Orcamental”.

3 Quadro 50 da CGE 2019.

4 6 626 M€ para EPR e 102 M€ para entidades publicas ndo reclassificadas (EPnR).

N
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O aumento do défice dos fluxos com o SPE, de -4 550 M€, em 2018 para -5 974 M€, em 2019, deveu-se,
essencialmente, ao aumento das dotacdes de capital e outros ativos financeiros (mais 1225 M€ do que em
2018). A estrutura deste financiamento é também diferente da registada em 2018, uma vez que:

4 as dotacgdes de capital (2 022 M€) aumentaram 546 M€ (506 M€ na Infraestruturas de Portugal,
atingindo 1392 M€) e as verbas processadas a titulo de outros ativos financeiros (1212 M€)
aumentaram 679 M€ (547 M€ para a CP e 184 M€ para hospitais empresarializados atingindo
684 M€);

¢ aumentaram os empréstimos de médio e longo prazos em 127 M€ devido, sobretudo, aos
concedidos as sociedades-veiculo criadas no 4mbito do BPN, no montante de 1266 M€ (mais
495 M€ que em 2018).

Fluxos financeiros para o SPE

A CGE evidencia fluxos para entidades do SPE no total de 6 728 M€2, com as classificacdes econémicas que
constam do Quadro |. 24.

As empresas publicas de transportes e de infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias foram as principais
beneficidrias com 3 667 M€ (2 648 M€, em 2018), tal como evidenciado no Gréfico I. 16.

Griéfico |. 16 — Principais empresas destinatdrias — 2019 e varia¢do face a 2018
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Fonte: SIGO e servico processadores.

Para além dessas empresas, as sociedades veiculo do BPN (Parvalorem, Parups e Parparticipadas), a
Parpublica e 35 hospitais empresarializados beneficiaram de empréstimos, transferéncias e outras verbas
nos montantes de 1266 M€, 758 M€ e 695 M€, respetivamente (Quadro I. 25).

1 Saldo negativo com as EPR (6 572 M€) e positivo com as entidades publicas n3o reclassificadas — EPnR (598 M€).

2 Verificam-se divergéncias relativamente ao quadro A37 — “Transferéncias e subsidios da Administragdo Central para
Entidades Publicas Empresariais”, do Relatério da CGE 2019, que totalizaram 1850 M€, por este ndo incluir as
transferéncias correntes (493 M€) e de capital (1 344 M€) para as empresas publicas EPR, nem os subsidios a sociedades
financeiras publicas (12 M€).
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Quadro . 25 — Empresas beneficidrias de empréstimos, dota¢des de capital e indemniza¢des compensatdrias

(em milhdes de euros)

Empréstimos a
médio e longo

Dotagdes de | Indemnizacdes

Outras

Empresas prazos (3 capital (b) compensatoérias
Empresas Publicas Reclassificadas (EPR) 1455 1581 1963 3206 122 203 1352 1602 4892 6591
Infraestruturas de Portugal - - 886 1392 77 69 684 649 1648 2111
Parvalorem, Parups e Parparticipadas A 1266 - - - - - - 771 1266
Parpublica - - - - - - 482 (9758 482 758
Metropolitano de Lisboa 422 132 175 550 5 30 - - 602 712
Hospitais empresarializados 1 ()2 507  (¢) 688 - - 1 6 510 695
CP — Comboios de Portugal - - 81 547 4 42 - - 85 589
Metro do Porto 249 172 - - 4 27 - - 253 199
RTP — Rédio e Televisdo de Portugal - - - - - - 179 177 179 177
OPART, TNDMII e TNS) - - - - 30 30 - - 30 30
EDIA — Empresa Desenv. Infra-Estru. Alqueva - - 314 29 - - - - 314 29
Transtejo e Soflusa 11 10 - - 2 4 - - 13 14
Outras -1 -1 - - . - 5 12 4 11
I(EET:EE)SE‘S Publicas nao Reclassificadas 15 17 46 29 20 19 i 1 32 65
STCP — Soc. de Transportes Coletivos do Porto 18 21 19 18 4 3 - - 42 42
LUSA — Agéncia de Noticias de Portugal - 16 16 - - 16 16
Soc. Portugal Venture Capital Iniciative - 18 5 - - - - 18 5
TF — Turismo Fundos - - - 5 - - - - - 5
Outras -2 -4 9 1 - 1 7 -3

Total 1470 1597 2009 3234 143 222 1352 1603 4974 6657

(a) Liquidos de reembolsos.

(b) Aumentos de capital (1 476 M€ em 2018 e 2 022 M€ em 2019) e despesas a titulo de outros ativos financeiros (533 M€ em 2018 e 1 212 M€ em 2019).
(c) Regularizagdo de dividas do Estado a Parpublica.

(d) Empréstimos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o.

(

e) 4 M€ de dotacdes de capital e 684 M€ processados a titulo de outros ativos financeiros, para pagamento de dividas a fornecedores.

Fonte: CGE, SIGO e servigos processadores. Célculos TC.

Relativamente a estas operacdes, hd ainda destacar:

¢ As dotacdes de capital para cobertura de prejuizos totalizaram 2 022 M€, correspondendo a um
acréscimo de 546 M€ (37,0%) face a 2018, com destaque para a Infraestruturas de Portugal, no
montante de 1 392 M€, mais 506 M€ (57,1%).

¢ As verbas classificadas como outros ativos financeiros ascenderam a 1212 M€, mais 679 M€
(127,2%) que em 2018, com destaque para a CP, 547 M€, para reembolso de um empréstimo
obrigacionista, e para os hospitais empresarializados, 684 M€.

¢ Os empréstimos, liquidos de reembolsos’, somaram 1597 M€ (1 470 M€, em 2018), destacando-se
as entregas as sociedades veiculo criadas no &mbito do BPN, que receberam 1266 M€?,
correspondendo a 79,3% do total dos empréstimos.

¢ As indemniza¢des compensatérias ascenderam a 222 M€3 (143 M€, em 2018).

T As despesas com empréstimos concedidos ascenderam a 2 090 M€ e os reembolsos a 492 M€.

2 Empréstimos de médio e longo prazos a: Parvalorem (1204 M€), Parups (45 M€) e Parparticipadas (17 M€), para
reembolsos de empréstimos concedidos pela CGD no d&mbito da privatizagao do BPN.

3 Atribufdas pela RCM 15672019, de 16/09.
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¢ A titulo de transferéncias foi entregue a Infraestruturas de Portugal a receita de contribuicdo do

A

servico rodovidrio, no montante de 649 M€, e a RTP a receita relativa a contribuicdo para o
audiovisual, no valor de 177 M€ (em 2018, 684 M€ e 179 M€ respetivamente).

Fluxos provenientes do SPE

O total dos fluxos provenientes do SPE foi de 754 M€ (479 M€ em 2018), 53 M€ (7,1%) proveniente de EPR
e 700 M€ (92,9%) de EPnR.

Destaca-se a receita de dividendos e participagdes nos lucros de sociedades financeiras no montante de
667 M€, que registou um aumento de 252 M€ face a 2018, em resultado das entregas ao Estado pelo Banco
de Portugal no montante de 509 M€ (415 M€ em 2018), e, pela primeira vez desde 2010, pela Caixa Geral de
Depdsitos no montante de 158 M€.

3.2.6.3. Fluxos financeiros com as regides auténomas e com as autarquias locais

Em 2019, os fluxos financeiros (or¢amentais e extraorcamentais) da AC e da SS com a administracdes
regionais e locais registaram, um saldo global de -740 M€ (-727 M€ em 2018) e de -3 393 M€ (-3 196 M€ em
2018), respetivamente, como mostra o quadro seguinte:

Quadro I. 26 — Fluxos financeiros com a administragao regional e local — 2018-2019

(em milhdes de euros)

Fluxos 2018 2019 Variagdo

Receitas da AC e SS 545 622 77

Com a administracdo regional 152 138 -15

AC 152 138 -15
SS

Com a administracdo local 393 484 91

AC 393 484 91

SS - - -

Despesas da AC e SS 4 469 4757 288

Com a administracdo regional 880 878 -2

AC 776 797 21

SS 103 81 22

Com a administracdo local 3589 3877 288

Saldo com a administragdo regional

Saldo com a administrac@o local

Fonte: CGE: Quados 62, 63 (administragdo regional), 65 e 66 (administragdo local) e Mapa XIX
(transferéncias para os municipios de verbas do FEF, do FSM e da participagdo dos
municipios no IRS); SIGO; e informagdo dos servigos processadores.
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Fluxos financeiros com as regides auténomas

Os fluxos financeiros para as regides auténomas registaram um decréscimo de 2 M€ face a 2018, totalizando
878 M€ — 498 M€ para a Regido Auténoma dos Agores (RAA) e 380 M€ para a Regido Auténoma da Madeira
(RAM). Destes fluxos, 645 M€ constituem despesa or¢camental (564 M€ da AC e 81 M€ da SS) e 233 M€
operac¢des extraorcamentais (Quadro 1. 27).

Quadro I. 27 — Fluxos financeiros para as regides auténomas — 2018-2019

(em milhdes de euros)

Entidades Tipologia 2018 2019 Variagdo
Operagdes orgamentais AC+SS 617 645 28

Administragdo central 514 564 50

1. RA dos Acores 265 316 51

Reparticdo de solidariedade, fundo coesdo e

Gabinete do Representante da RAA restabelecimento do abastecimento maritimo 259 (4305 46
DGTF — Cap. 60 Transferéncias 6 10 4
2. RA da Madeira 249 248 -1
Gabinete do Representante da RAM  Reparticdo de solidariedade e fundo de coesdo 248 (b) 247 -1
Diversos - 1 1

Seguranca social 103 81 -22

3. RA dos Agores 70 56 -14
4. RA da Madeira 33 25 -8
Operagdes extraorgamentais 263 233 -30

5. RA dos Acores 161 126 -35
AD&C FEDER, FSE e FC 151 118 -33
IFAP FEADER, FEAGA e FEP/FEAMP 9 7 -2
Agéncia Nacional ERASMUS+ Programa Erasmus+ - 1 1
6. RA da Madeira 102 107 5
AD&C FEDER, FSE e FC 94 99 5
IFAP FEADER, FEAGA e FEP/FEAMP 7 5 -2
Agéncia Nacional ERASMUS+ Programa Erasmus+ 1 2 1
Regido Auténoma dos Acores (1+3+5) y)

Regido Auténoma da Madeira (2+4+6) ]

Total -2

(a) 184 M€ da reparticdo de solidariedade social, 101 M€ do fundo de coesdo e 20 M€ para repor a normalidade nas zonas atingidas
pelo furacdo Lorenzo (RCM 182/2029, de 25/11).

(b) 177 M€ da reparticdo de solidariedade social e 71 M€ do fundo de coes3o.

Fonte: SIGO e informacdo dos servicos processadores.

De destacar que:

¢ 94,3% da despesa orcamental da AC para as RA (532 M€) decorre da aplicagdo da Lei das Financas
Regionais (Agores — 285 M€ e Madeira — 247 M€), totalizando 31 M€' as outras transferéncias e
subsidios.

4 Os fluxos extraorcamentais (233 M€) respeitam a fundos europeus, sobretudo do FEDER, FSE e FC
(Acores — 126 M€ e Madeira — 107 M€).

1 30 M€ para a RAA (20 M€ para reposicio da normalidade nas zonas atingidas pelo furacio Lorenzo e 10M de
transferéncias da DGTF) e 1 M€ para a RAM.
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No periodo 2015-2019, o esforco financeiro da AC refletido nos fluxos orcamentais (verbas orcamentais,
excluindo empréstimos) aumentou 20,8% (25,9% no caso dos Agores, mais acentuado no perfodo entre
2015 e 2016, e 18,8% relativamente a Madeira) (Grafico I. 17).

Griéfico I. 17 — Esforgo financeiro da AC para as regides auténomas — 2015-2019

350
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e RAA 251 252 255 265 316
e RAM 216 244 242 249 248
Total 467 496 497 514 564

Fonte: SIGO e informacdo dos servigcos processadores.

Por sua vez, os fluxos da administrag3o regional para a AC, em 2019, totalizaram 138 M€ (31 M€ dos Agores
e 106 M€ da Madeira) e referem-se, essencialmente, a reembolsos de empréstimos do Estado e juros
(118 M€).

Fluxos financeiros com as autarquias locais

Os fluxos financeiros destinados as autarquias locais totalizaram 3 877 M€ (3 589 M€ em 2018): 3 512 M€
de despesa orcamental da AC e da SS (transferéncias, subsidios e empréstimos) e 365 M€ de operacdes
extraorcamentais (303 M€ em 2018), como mostra o quadro seguinte:

Quadro I. 28 — Fluxos financeiros destinados a administracdo local — 2018-2019

(em milhdes de euros)

Entidade Processadora Tipologia Pagamentos e
2018 2019  Variagao
Total das operacbes orcamentais 328 3512 226
Administracdo central 3275 3498 223
DGAL 2637 2793 156
Municipios — Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 1844 1876 31
Municipios — Produto da participago no IRS 406 411 5
Municipios — Fundo Social Municipal (FSM) 163 163
Municipios — Fundo de Emergéncia Municipal 5 2 -4
L . . Municipios — Cooperagdo técnica e financeira 5 5 1
Diregdo-Geral das Autarquias Locais L .
Municipios — Excedente 2018 (lei 73/2013) - 114 114
Freguesias — Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) 198 202 4
Freguesias — Remuneragdes dos eleitos locais 8 8
Freguesias — Excedente 2018 (lei 73/2013) - 6 6
Areas metropolitanas e comunidades intermunicipais 7 6
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(em milhdes de euros)

Entidade Processadora Tipologia Pagamentos .
2018 2019 Variagao
Sl e SFA da AC excluindo a DGAL 638 705 67
DRE e “Estabelecimentos de ensino nao superior”  Educagdo e ensino 342 358 16
APA e FA Ambiente 21 114 93
Fundo de Apoio Municipal Empréstimos 114 39 -75
IEFP e CNPDPC) Emprego e formacgdo profissional 33 34 1
o Empréstimos a médio e longo prazos 25 81 56
DGTF — Cap. 60 (Despesas excecionais) L
Subsidios 6 4 2
TP, TCP e RTA Turismo 20 21 1
IFAP e FFP Agricultura 10 11 1
IMT e ANSR Transportes 6 7 2
ACSS, ARSLVT e INEM Saude 4 4
IHRU Habitagao 1 14 13
DGPC, DRCC e GAFC Cultura 1 1
Outros organismos Diversas 57 18 39
Seguranca social 11 14 3
Seguranga social 11 14 3
Total das operagdes extraorcamentais 303 365 62
AD&C QREN, FEDER e Fundo Coesao 282 337 55
IFAP PRODER e Outros 5 12 8
DGAL Municipios - participagdo no IRS — Agores 7 7
Municipios - participagdo no IRS — Madeira 7 7
ACM PQ Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios - 0
Agéncia Nacional ERASMUS+ Programa ERASMUS+ 2 1 -1
Total geral 3589 3877 288

Fonte: SIGO e informacdo dos servicos processadores.

Ao nivel da despesa orcamental destaca-se:

¢ A despesa processada pela DGAL totalizou 2 793 M€ (72,1%), 2 571 M€ para os municipios, 216 M€
para as freguesias e 6 M€ para as dreas metropolitanas e comunidades intermunicipais.

Desse montante, a DGAL reteve no final do ano 2,4 M€ (valor igual a 2018): i) 842 m€ (731,5 m€ em
2017) por incumprimento da presta¢do atempada de informacdo financeira ou de outra natureza
(recursos humanos) a DGAL e a DGO e ii) 1,6 M€ (767,6 m€ em 2018) por incumprimento da
reducdo dos pagamentos em atraso (sendo que as redugdes das transferéncias sdo afetas ao Fundo
de Regularizagdo Municipal). A par dessas reten¢des, ocorreram restituicdes aos municipios de
41 M€ (3,1 M€ — Fundo de Regularizagdo Municipal; 1 M€ — libertacdo de retengdes por
incumprimento de prestagdo de informac3o).

¢ Adespesa processada pelas demais entidades atingiu 705 M€ (18,2%), destacando-se os servigos do
Ministério da Educagao com 358 M€ (9,2%) e a Agéncia Portuguesa do Ambiente-Fundo Ambiental
no valor de 114 M€ (2,9%). E ainda a referir 14 M€ provenientes da SS.

Por sua vez, as operagdes extraorcamentais totalizaram 365 M€, dos quais 349 M€ de fundos comunitédrios
(destacando-se as verbas transferidas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o para financiamento
dos projetos enquadrados no QREN, FEDER e Fundo de Coes3o) e 14 M€ da participagao varidvel no IRS
dos municipios das regides auténomas.
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No periodo 2015-2019, o esforco financeiro da AC com as autarquias locais refletido nos fluxos orcamentais
(operagdes orcamentais, excluindo as provenientes da seguranca social e os empréstimos e incluindo o
produto da participagdo no IRS dos municipios das regides auténomas, processado por despesa
extraorcamental) aumentou 16,1%. De 2018 para 2019, estas transferéncias aumentaram 7,2% (participagdo
varidvel dos municipios no IRS — 1,7% e outras transferéncias — 7,7%).

Grafico |. 18 — Esforco financeiro da AC para as autarquias locais — 2015-2019
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Fonte: SIGO e informacdo dos servicos processadores.

A receita proveniente da administrac3o local totalizou 484 M€ (393 M€, em 2018), sendo de destacar:

¢ 225 M€ de receita de passivos financeiros do Estado, relativos a uma aplicagdo em CEDIC efetuada
pelo Municipio de Lisboa;

¢ 115 M€ de reembolsos de empréstimos do Estado, concedidos a diversas autarquias locais para
reequilibrio ou ajustamento financeiro.

3.2.7. Divida publica financeira

Em 2019, os valores da divida financeira do Estado reportados na CGE continuam incompletos: ao nivel do
stock, omite-se a divida dos SFA e ao nivel dos fluxos, embora se contabilize o servico da divida (receitas
obtidas com as emissdes de divida, amortizaces, juros e outros encargos) nao se consolida integralmente
os fluxos a ela associados. Assim, o Tribunal tem vindo a apurar, em cada ano, a divida publica financeira
do Estado e dos SFA (que inclui também as EPR) correspondente aos passivos resultantes do recurso a
empréstimos (incluindo locagdo financeira), emissao de titulos e situagdes passivas resultantes da utilizagdo
de instrumentos derivados.

O IGCP também, e tal como referido no 4mbito do contraditério, “partilha da opinido do Tribunal de Contas, de
que seria Util apresentar na CGE a divida consolidada do Estado, i.e a divida publica financeira de todas as entidades da
Administracdo Central (SI, SFA/EPR)”, reiterando, porém, que ndo dispde de informacdo que permita fazer tal
apuramento de forma completa e numa base consolidada.
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3.2.7.1. Divida financeira consolidada

O valor apurado pelo Tribunal para a divida consolidada' (incluindo o Estado em sentido restrito e os SFA?)
ascendeu a 238 138 M€, mais 966 M€ (0,4%) face a 2018, por via do aumento de 4 916 M€ (2,2%) na divida
direta do Estado e da diminui¢3o de 3 950 M€ (-27,3%) na dos SFA (Quadro I. 29).

Quadro I. 29 - Divida financeira consolidada (excluindo derivados)

(em milhdes de euros)

Valor nominal apurado Variagao

Em 31/12/2018 | Em 31/12/2019 (3)

Designacao

Divida direta consolidada (1) 222729 227 644 4916 2,2
Divida de médio e longo prazo 209 374 215157 5783 2,8
Empréstimos 55276 53 285 -1 991 -3,6
Titulos 154 097 161 872 7774 50
Divida de curto prazo 13 355 12 487 -868 -6,5
Titulos 12958 11863 -1 095 -8,4
Contas-margem 397 624 227 57,3
Divida consolidada dos SFA (2) 14 444 10 494 -3 950 -27,3
Empréstimos 5230 5008 -222 -4,2
Titulos 8998 5279 -3719 -41,3
Locacdo financeira 216 207 -9 4,2
Total da divida consolidada (1)+(2) 237173 238 138 966 0,4

(a) Divida em 31/12/2019, n3o inclui emissdes do periodo complementar (CEDIC e BT).

Fonte: CGE, Inquérito a divida dos SFA, Instrugdo 1/2008-2.2 Sec¢io, relativas ao patriménio financeiro do Estado e IGCP.
A divida publica consolidada gerou encargos com juros no montante de 7112 M€3 (7 361 M€ em 2018).

Para além desta divida foram identificadas opera¢des de derivados financeiros, quer realizadas pelo ICGP
em nome do Estado, quer por SFA, informac3o que é, na sua maior parte, omissa da CGE 2019. O montante
total, apurado ao justo valor (Quadro I. 30), representava, no final de 2019, um valor liquido a pagar de
324 M€ (509 M€ em 31/12/2018).

Quadro . 30 — Divida representada por derivados financeiros

(em milhdes de euros)

Entidade com Justo valor Variag¢do
derivados a cargo
IGCP (2) 269 320 51 19,1
SFA/EPR -778 -644 135 17,3
Metropolitano de Lisboa -403 -341 62 15,3
Metro do Porto -376 -303 73 19,4
Total -509 -324 185 36,3

(a) Inclui um derivado da Carris, cujos custos s3o assegurados pelo Estado (através da DGTF).

Fonte: IGCP e inquérito a divida dos SFA/EPR.

1 O apuramento da divida direta consolidada consiste na identificacdo dos titulos na posse do Estado (SI, SFA e SS), como
se identifica no ponto 3.2.7.2.

2 Para apurar a divida dos SFA, o Tribunal recolheu informagio através de um inquérito e utilizou informagdo sobre o
patriménio financeiro (prestada pelas entidades ao Tribunal no &mbito da Instru¢do 1/2008 — 2.2 Sec¢do), para apurar o
stock da divida consolidada do Estado.

3 Valor consolidado, ou seja, excluindo o valor pago entre entidades do perimetro orcamental (nos juros da divida direta,
364 M€ 4 SS, 224 M€ a SFA e 0,005 m€ a Sl e nos juros pagos por SFA, 44 M€ a Sl e 5 M€ a SFA).
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A variacdo de 185 M€ no justo valor deste conjunto de operac¢des resulta do aumento em 51 M€ das
operagoes a cargo do IGCP e de 135 M€ no subsector dos SFA, cujos derivados financeiros a 31/12/2019
eram detidos exclusivamente pela Metropolitano de Lisboa e pela Metro do Porto'.

3.2.7.2. Divida direta do Estado (n3o consolidada)

Em 2019, o stock da divida direta (sem considerar o periodo complementar) totalizou 250 968 M€? mais
5450 M€3 (2,2%) do que em 2018. Verifica-se também que 49% da divida era detida por ndo residentes,
valor abaixo dos 60% que se verificavam em 2010 (Gréfico I. 19) e que 18% era detida por bancos centrais:
14% do Banco de Portugal (BdP) e 4% do Banco Central Europeu (BCE).

Grafico |. 19 — Detentores da divida direta do Estado — 2010-2019
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Fonte: IGCP. Célculos TC.

Ao nivel da divida transaciondvel, 56% dos titulos encontra-se na posse de entidades residentes, dos quais
22% na posse do BdP. Estes, juntamente com os titulos que, ao abrigo dos programas de aquisi¢ao de titulos
de divida soberana est3o na posse do BCE (6%), perfaziam 28,8% em 31/12/2019.

Considerando as emissdes do periodo complementar, o montante total de divida atinge os 252 520 M€,
sendo 91% divida de médio e longo prazo (MLP) e os restantes 9% divida de curto prazo (Quadro I. 31). O
acréscimo de 2,9% face a 2018 reflete o aumento da divida titulada, em especial a divida de MLP,
parcialmente compensado com a diminui¢do dos empréstimos.

T A Parvalorem detinha também derivados financeiros, de valor pouco expressivo (e a receber), que expiraram em 2019.

2 Sobre as diferencas entre o valor apurado em 2019 e o valor da CGE (Mapa XXIX) cfr. ponto 3.2.11. Para anos anteriores,
ver os respetivos Pareceres sobre a CGE.

3 Cfr. Quadro I. 31. Considerando também as emissdes do periodo complementar, o aumento da divida entre 2018 e 2019
é de 7 002 M€ (mais 2,9%).
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Quadro I. 31 — Composicdo e variagdo do stock da divida publica direta

(em milhdes de euros)

Valor nominal apurado
Designacao
gnag 31/12/2018 31/12/2019 Penodo Compl Total 2019 -

Divida de médio e longo prazo 223 861 228 685 228 685 4824
Titulos (OT, OTRYV, CEDIM, CT, CA e outros) 168 585 175 400 0 175 400 6815 4,0
Empréstimos (PAEF, BEI, IFRRU e Carris) 55276 53 285 0 53 285 -1 991 -3,6
Divida de curto prazo 21 656 22 282 1552 23 835 2179 10,1
Titulos (BT e CEDIC) (3) 21 260 21659 1552 23211 1951 9,2
Contas-Margem 397 624 0 624 227 57,3

Total divida direta ndo consolidada 245 518 250 968 252 520

(a) Sobre o apuramento dos BT ver ponto 3.2.11 do PCGE 2018 e ponto 3.2.11 deste Parecer.
Fonte: IGCP.

Relativamente ao aumento de 6 815 M€ da divida de MLP representada por titulos, é de realcar:

¢ As emissdes liquidas de OT que explicam 85% do aumento: no final de 2019, atingiram 130 887 M€
em valor nominal, mais 5793 M€ (4,6%) do que em 31/12/2018. Em 2019, estes titulos tiveram
emissdes liquidas de 7 748 M€, com os respetivos efeitos de menos e mais valias nas amortizagdes
e emissdes a gerarem uma receita de 1 955 M€.

¢ O aumento de 780 M€ no stock da divida a retalho que, no final do ano, totalizava 29 069 M€, como
evidencia o quadro seguinte.

Quadro I. 32 — Evolucdo da divida a retalho

(em milhdes de euros)

Valor nominal apurado Variagao

Em 31/12/2018 | Em 31/12/2019 -

Designacao

Divida a retalho 28 289 29 069 2,8
Certificados de Aforro (CA) 11872 12 020 149 1,3
Certificados do Tesouro (CT) 16 418 17 049 631 3,8
CT 1326 1319 -7 -0,6
CTPoupanga Mais 12 524 9413 -3 111 -24,8
CTPoupanga Crescimento 2567 6317 3749 146,0
Fonte: IGCP.

¢ Em 2019, o Estado procedeu, pela primeira vez, a emissdo de obriga¢des em moeda chinesa, Panda
Bonds, pelo prazo de 3 anos, no valor nominal de RMB 2 000 M€ (o correspondente a 259 M€ na data
de emissdo e a 256 M€ em 31/12/2019).

Por sua vez, para a reducdo em 1991 M€ da divida associada aos empréstimos de MLP contribuiram,
principalmente:

¢ O pagamento antecipado de parte do empréstimo do Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira
(FEEF), no montante de 2 000 M€ (presta¢des que previsivelmente seriam pagas em 2025).
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¢ O pagamento de parte de um empréstimo do Banco Europeu de Investimento (BEI), no montante
de 33 M€, e o pagamento de 22 M€ relativo a parte do empréstimo concedido a Carris e assumido
pelo Estado em 20177, reduzindo esta divida para 60 M€, em 31/12/2019.

¢ Em sentido contrdrio, a contragdo de trés novos empréstimos do Banco de Desenvolvimento do
Conselho da Europa (CEB), de valor global de 64 M€, cujas maturidades se estendem de 2022 a 2046.

O Gréfico . 20 compara o perfil das maturidades da divida de MLP em 31/12/2019 com a prevista em
31/12/2018, traduzindo o aumento das responsabilidades das emissées do ano, em especial de OT, bem
como o efeito do programa de trocas de OT levado a cabo pelo IGCP em 2019 que permitiu reduzir
globalmente em 4 302 M€ os montantes a amortizar em 2020 (958 M€), 2021 (2 994 M€) e 2022 (350 M€),
transferindo estes pagamentos para os anos de 2023 (350 M€), de 2026 (1 063 M€), de 2027 (560 M€), de
2028 (1 538 M€), de 2030 (619 M€) e de 2034 (172 M€).

Grafico |. 20 — Previsdo das maturidades da divida de médio e longo prazo (em 31/12/2019)
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Destacam-se vencimentos de divida nos seguintes anos e instrumentos, em 2021: OT (9 676 M€), OTRV (3 450 M€) e CT/CA (4 007 M€); em 2022:
OT (10 347 M€), CA/CT (3 825 M€), OTRV (3 500 M€) e PAEF — FEEF (800 M€); em 2024: OT (12 711 M€) e BND USD (4 006 M€); em 2025: OT
(12 613 M€), CT/CA (2 884 M€) e PAEF — FEEF (1 525 M€); em 2026: OT (9 434 M€), CT/CA (4 154 M€) e PAEF — MEEF e FEEF — (3 020 M€); e em
2028: OT (11 276 M€) e PAEF — MEEF e FEEF — (4 650 M€).

Fonte: IGCP.

Ao nivel do stock da divida de curto prazo (23 835 M€ apds as emissdes do periodo complementar), o
aumento de 2 179 M€ registado face ao ano anterior reflete, no essencial, o acréscimo dos instrumentos da
divida titulada (CEDIC), embora também as contas-margem? tenham aumentado cerca de 57% (227 M€).

A divida representada por CEDIC aumentou 45,3%, mais 3 437 M€ do que em 31/12/2018, ascendendo a
11 032 M€ apds as emissoes do periodo complementar. Por sua vez, o valor nominal apurado dos bilhetes
do Tesouro (BT) totalizou 12 179 M€3, menos 10,6% do que em 2018. Em 2019, foi seguida estratégia
idéntica & do ano anterior, de concentrar as emissdes em linhas com vencimentos de 2 em 2 meses, no
entanto a revisdo do programa de financiamento (no 3.° trimestre do ano) levou a eliminagdo da emissdo
prevista para novembro. Assim, foram efetuadas emissdes de 14 547 M€* e amortizacdes de 15 988 M€.

1 Sobre este empréstimo cfr. PCGE 2017.

2 Garantias em dinheiro, recebidas das contrapartes como colateral para fazer face a perdas potenciais decorrentes de
contratos de derivados financeiros.

3 Inclui as emissdes do perfodo complementar de 2019 (valores apurados).

4 Difere dos Mapas XXIX, 13 e 50 da CGE 2018 que apresentam o valor nominal destes titulos acrescido de receitas de
juros obtidas na emiss3o de BT. Sobre o valor das amortizacdes e emissdes, cfr. ponto 3.2.11.
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Em 31/12/2019, o valor das contas-margem era de 624 M€, o que representa um aumento de 227 M€ face
a 2018, variagdo que depende da volatilidade dos mercados, uma vez que constituem garantias relativamente
a perdas potenciais, que as contrapartes de contratos de derivados financeiros devem depositar para
cobertura de risco de taxa de juro e de cdmbio.

Fluxos financeiros

A receita resultante da emissao de divida (receita de passivos financeiros) e a despesa associada a gestao
da divida (amortiza¢des, juros e outros encargos correntes) constam na CGE em diversos mapas (Mapas
IV, XXVII1, XXIX, 13, 48, 50, 51e 52) com valores diferentes dada as diferencas nas dticas e/ou nos conceitos
subjacentes a elaboragio dos referidos mapas. Como o Tribunal tem assinalado, essas diferengas carecem
de explicitagdo, sob pena de comprometerem a transparéncia da informacgao e a compreensao dos dados.

A CGE reporta receita de passivos financeiros que, em 2019, ascendeu a 56 190 M€, sendo que 55 467 M€
resulta da emiss3o de divida em 2019 e no periodo complementar! e o restante (723 M€) resulta de emissdes
de 2018 que, por n3o ter sido utilizado, transitou em saldo para aplicagdo em 2019. Ao nivel da despesa, a
execugdo orcamental inclui 46 690 M€ com amortiza¢des, 7 107 M€2 de juros e 61 M€ de outros encargos
(Quadro I. 33).

Quadro I. 33 — Fluxos financeiros associados a divida direta do Estado (CGE 2019)

Execugdo orcamental / CGE 2019

Receita de passivos financeiros /

Saldo Despesa com o servico da divida

Mapas: XXVIII, | e 12
Saldo do ano anterior

Mapa IV, 13, 52 e 48
Amortizagoes

46 690 M€

723 M€

Receita de 2019
+ 54 022 M€
Parte do periodo complementar
+ 1445 M€
56 190 M€

Saldo para o ano seguinte

Juros
7107 M€
Outros encargos
61 M€

53 858 M€

Fonte: CGE 2019 e IGCP.

O financiamento por recurso a divida excedeu as previsdes do ROE 20193, que apontava para emissdes no
valor de 43 901 M€, sem emissdes no periodo complementar, e um montante de 247 M€ a transitar para
2020, saldo superior ao que se verificou ap6s as operagdes do periodo complementar (108 M€) e abaixo do
valor que transitou de 2018 (723 M€).

154022 M€ mais 1445 M€ no periodo complementar.

2 Note-se que a esta despesa orcamental acrescem juros suportados com outros recursos (198 M€). Também no
pagamento da despesa com amortiza¢des foram usadas receitas provenientes de operacdes de derivados financeiros de
25 M€.

3 Cfr. Quadro “Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado”, Ponto VI.4. Divida Direta do Estado, do ROE 2019.

4 Na conta de operacdes de tesouraria denominada “Produto de Empréstimos-2019”.
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A CGE reporta ainda sobre o produto da emiss3o de divida (receita), o custo das amortizacdes, bem como
os respetivos valores nominais. S3o também apresentados os valores suportados com os encargos correntes
relativos as operacgdes de financiamento em 2019. Verifica-se que (Quadro I. 34) o produto das emissdes do
ano, 55 575 M€, excedeu o valor dos encargos com amortizagdes, juros e outros encargos (54 080 M€).

Quadro . 34 — Divida direta: emissdes, produto, receita e despesa

Divida direta — CGE 2019

Emissdes DP / Produto Amortiza¢des DP Encargos correntes DP

Valor nominal — Mapa XXIX Valor nominal — Mapa XXIX Juros_das operacges de

financiamento — Mapa 51
53 338 M€ a) 46 403 M€ 7 304 M€

Outros encargos — Mapa 48
Produto do ano Custo das amortizagoes . g P

(Mapa XXVIII e 50) (op. financiamento) 61 M€
55575 M€ E; 46 715 M€ Total 7 365 M€

(a) Inclui CEDIC e BT do periodo complementar (1 553 M€). Sobre os BT cfr. ponto 3.2.11.

(b) Na CGE 2019, o Mapa 50 evidencia como produto das emissdes do ano 55 835 M€, por considerar emissdes de janeiro de 2020
n3o consideradas como emissdes do periodo complementar, por esta razdo difere dos valores do Mapa XXVII.

Fonte: CGE e IGCP.

Sobre o montante de juros pagos em 2019, 7 304 M€, destaca-se:

¢ a redugdo face ao ano anterior (7 499 M€, em 2018) que reflete, ndo sé o impacto das baixas taxas
de juro, mas também outros fatores como as trocas de OT e o pagamento antecipado de
empréstimos do PAEF (designadamente ao FMI em 2018);

4 os diversos instrumentos de financiamento que lhes deram origem:
O OT que atingiram 4 975 M€' (5 086 M€ em 2018) e OTRV no valor de 135 M€ (125 M€ em 2018);

O empréstimos do PAEF que totalizaram 1058 M€2 (1 181 M€3 em 2018), aos quais acrescem
comissdes no valor global de 15 M€ (28 M€ em 2018);

¢ CAeCT, num total de 780 M€ (198 M€ de CA e 582 M€ de CT);

O Medium Term Notes (MTN)* em USD num total de 207 M€ (193 M€ em 2018).

4 o seu financiamento, na sua maioria, por despesa orcamental (7 107 M€) mas também por outros
recursos (198 M€): receita obtida em operagdes de derivados financeiros (76 M€), contas-margem
(2 M€), juros corridos recebidos dos investidores (118 M€), valores na posse do IGCP e FRDP
(0,08 M€) e receitas obtidas com aplica¢des de tesouraria (2 M€)°.

Para além dos juros pagos foram ainda registados outros encargos com a divida no valor 61 M€5.

1 Inclui juros corridos no valor de 118 M€.

2 Dos quais 585 M€ ao MEEF, 463 M€ ao FEEF e 10 M€ ao FMI.

3 Dos quais 592 M€ ao MEEF, 482 M€ ao FEEF e 106 M€ ao FMI.

4 Titulos designados no Mapa XXIX por BND USD 150UT2024.

> O IGCP obteve receitas de 4 M€, usou 2 M€ (8 M€ em 2018) no pagamento de juros ao BdP Mapa 51 CGE 2019, n).

6 Qutros encargos incluem, designadamente, comissdes com programas de gestdo de tftulos e com a emissao de diversos
titulos (OT, OTRV, MTN, CA e CT, BT) (36,5 M€), comissdes suportadas com os empréstimos do PAEF (15 M€) e a
comiss3o de gestdo do IGCP (9,5 M€).
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3.2.7.3. Divida financeira dos servigos e fundos auténomos

Na auséncia de informacgdo relevante na CGE 2019, o Tribunal apurou, com base em informacdo prestada
pelos servicos, a divida financeira das entidades que integram o subsector dos SFA e que totalizaram 54 em
2019, tanto a credores fora do perimetro orgamental, como a credores nele incluidos (Estado através da
DGTF e outros SFA).

Divida n3o consolidada

O stockda divida n3o consolidada dos SFA, ascendeu a 30 796 M€ em 31/12/2019, valor que representa uma
diminuicdo de 6,4% face a 2018, tal como evidenciado no Quadro I. 35 e explicado nos pontos seguintes.

Quadro I. 35 — Divida financeira ndo consolidada (SFA)

(em milhdes de euros)

Subsectores Valor nominal apurado Variagao
I T e KT L) B
Estado (DGTF) 17 977 20 164 2187 12,2
SFA SFA 473 138 -336  -70,9
SFA Entidades fora do perimetro orcamental 14 444 10 494 3950 -273
Total divida ndo consolidada 32 895 30 796 -2 099 -6,4

Fonte: Inquérito a divida dos SFA.

Na sua composicio, destaca-se:

¢ Os empréstimos, incluindo suprimentos, representavam cerca de 82% do total da divida e os
restantes 17% resultavam de emissdes de titulos, sendo residual o peso da divida de operagdes de
locagdo financeira.

¢ Adivida de médio e longo prazo representava, praticamente, a totalidade da divida.

¢ O aumento do peso da divida ao Estado (através da DGTF) para 65% do total (55% em 2018), na
razdo direta da diminuicdo da divida a entidades exteriores ao perimetro orcamental, que passou
para 34% do total (44% no ano anterior). A divida entre SFA manteve-se pouco representativa,
reduzindo-se mesmo o seu valor com as saidas do perimetro orcamental' da Banif Imobilidria e da
Porto Vivo.

Divida consolidada

Por sua vez, a divida financeira consolidada dos SFA — divida apenas a entidades fora do perimetro
orcamental — totalizou 10494 M€ em 31/12/2019 (14 444 M€ no ano anterior) e cobre 27 entidades
(Quadro I. 36).

Quadro . 36 — Divida consolidada por SFA/EPR

(em milhdes de euros)

T A Banif Imobiliaria detinha uma divida de 292 M€ e a Porto Vivo de 11 M€.
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Valor nominal apurado

Variagdo

Entidades
Infraestruturas de Portugal 3229 2 648 -581 -18,0
Metropolitano de Lisboa 2119 1647 -472 22,3
Parpublica 2250 1500 -750 -33,3
Metro do Porto 1047 997 -50 -4,8
Parque Escolar 884 854 -30 3,4
Fundo de Resolugao 700 700 0 0,0
CP — Comboios de Portugal 1065 544 -521 -48,9
Entidade Nacional para o Sector Energético 360 360 0 0,0
BANIF (em liquidacsio) 304 304 0 0,0
Outras entidades 2 486 940 -1547 -62,2

Total 14 444 10 494 -3 950 -27,3

Fonte: Inquérito a divida dos SFA.

Para a redugdo de 3 950 M€ (27,3%) verificada em 2019, contribuiram:

¢

¢

¢

As amortizacdes de obrigacdes e de papel comercial, no total de 3 719 M€ em valor nominal,
efetuadas pela Parvalorem (1 244 M€), Parpublica (750 M€), Infraestruturas de Portugal (500 M€),
CP-Comboios de Portugal (500 M€), Metropolitano de Lisboa (400 M€), Oitante (185 M€), Parups
(113 M€), Parparticipadas (20 M€)' e EDIA (7 M€), n3o se registando novas emissoes de titulos. O
servico da divida dos SFA representada por titulos incluiu o pagamento de 304 M€ de juros.

As amortiza¢des de empréstimos bancdrios de médio e longo prazo, no total de 358 M€, efetuadas
essencialmente, pela Infraestruturas de Portugal (81 M€), Metropolitano de Lisboa (72 M€), Parque
Escolar (50 M€), Metro do Porto (43 M€), Defloc e Defaerloc (43 M€), EDIA (32 M€) e CP (21 M€)
bem como de empréstimos de curto prazo, no total de 29 M€, efetuadas pelo SUCH — Servico de
Utilizacdo Comum dos Hospitais, RTP e Enatur.

Os novos empréstimos de médio e longo prazo contraidos pela IFD — Institui¢do Financeira de
Desenvolvimento (100 M€) e pela Enatur (5 M€)2. O servico da divida dos SFA representada por
empréstimos incluiu o pagamento de 290 M€ de juros.

As operacdes de locagdo financeira contratadas por seis SFA em anos anteriores. O valor nominal do
capital em divida destas operag¢des reduziu-se em 9 M€ (4,1%) e o servigo da divida originou receitas
de 2 M€ e despesas de 1 M€, ambas relativas a juros.

De entre os financiadores, destacam-se duas instituicdes internacionais especializadas, o BEl e o CEB, que

detém 61% da divida resultante de empréstimos, no total de 3 035 M€. Esta divida reduziu-se em 184 M€

(6%) em resultado das amortizacbes efetuadas no ano e de novas utilizagdes de empréstimos contraidos

em anos anteriores (20 M€ pela Parque Escolar e 1 M€ pelo IHRU) e do novo empréstimo de 100 M€
contraido pela IFD.

A redugido na divida consolidada dos SFA, em particular na das maiores EPR que integram este subsector,
traduz, em grande medida, tal como verificado em anos anteriores, a substituicdo de divida bancaria por
divida ao Estado (através da DGTF), bem como o financiamento da sua amortizac3o através da realiza¢do

T A divida da Parvalorem, Parups e Parparticipadas foi integralmente amortizada, num total 1377 M€.

2 O da IFD contraido junto do BEI, destinado & concessio de financiamento a PME e Mid Caps portuguesas, e o da Enatur
na banca comercial, para regularizar situagdo relacionada com a reposicdo a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
de verbas recebidas no 4mbito do QREN. Foram ainda contraidos empréstimos de curto prazo pelo SUCH (23 M€).
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de aumentos de capital em numerério. De facto, o ROE 2019 explicitava que a concess3o de financiamento
por parte do Estado, quer sob a forma de empréstimos, quer de dotac¢des de capital, permitiria as empresas
publicas assegurar o pagamento do respetivo servico da divida junto dos bancos, limitando o risco de
execucao das garantias do Estado.

O quadro seguinte evidencia as entidades que, em 2019, beneficiaram de aumentos de capital e/ou de
empréstimos do Estado e que amortizaram a sua divida a entidades exteriores ao perimetro. De notar que
as trés sociedades veiculo do ex-BPN (Parparticipadas, Parups e Parvalorem), a EDIA e a Parque Escolar
amortizaram divida em valor superior ao financiamento obtido do Estado.

Quadro I. 37 — Financiamento da amortizagdo da divida consolidada (SFA)

(em milhdes de euros)

Reducdo de Aumentos | Empréstimos Financiamento
Entidades divida em 2019 de capital do Estado liquido em 2019
(1) (2) (3) (4)=(2)+(3)-(1)

CP — Comboios de Portugal (2) 521 547 - 26
EDIA 38 29 - -9
Infraestruturas de Portugal 581 1392 - 811
Metropolitano de Lisboa 472 550 132 210
Metro do Porto 50 - 659 609
Parque Escolar 30 - 23 -7
Parparticipadas 20 - 17 -2
Parups 113 - 45 -68
Parvalorem 1244 1204 -40

Total 3 069 2518 2 080 1530

(a) O aumento de capital resultou de uma entrada de capital para cobertura de prejuizos transitados no valor de 518,6 M€ e 28,5
M€ de aumentos do capital estatutério.

Fonte: CGE 2019, Inquérito a divida dos SFA.

Fluxos financeiros

Apesar de a CGE 2019 n3o apresentar informagao sobre o stock da divida financeira dos SFA, os fluxos a ela
associados constam na CGE, refletidos na execu¢@o orcamental. Continua a verificar-se a ocorréncia de um
numero significativo de erros de classificagdo econdémica das receitas e despesas associadas a divida
financeira, que tornam a Conta menos fidedigna nesta area, sendo os casos mais representativos (cfr. ponto
3.2.11.4):

¢ Receitas provenientes da realizagdo/aumento de capital’ indevidamente contabilizadas como
receitas de passivos financeiros, no montante global de 3 337 M€;

¢ Onmissdo de despesas com servico da divida, em 43 M€ de amortizacdes e 4 M€ de juros;
¢ Contabilizagdo em passivos financeiros de 14 M€ de receitas e despesas com ativos financeiros;

¢ Contabilizag3o de 8 M€ de juros da divida publica, em rubrica residual, e de 4 M€ de outros juros,
em juros da divida publica.

Face a anos anteriores, destaca-se a menor expressao dos erros na contabilizagao dos juros da divida publica,
fruto de corre¢des promovidas pela Metropolitano de Lisboa e pela RTP.

1 Incluindo entradas de capital para cobertura de prejuizos.
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Como consequéncia, as receitas de emissdo de divida que constam na CGE encontram-se sobrevalorizadas
num total de 3 354 M€ e as despesas com amortiza¢gdes e com juros e outros encargos correntes da divida
encontram-se subvalorizadas em 40 M€ e 11 M€, respetivamente, continuando a Conta a ndo refletir,
sobretudo, as receitas associadas a emissao de divida publica.

Quadro I. 38 — Fluxos financeiros associados a divida ndo consolidada (SFA)

(em milhdes de euros)
CGE  Apurado Diferenca
(1) (2) (1)-(2)

Receitas / Despesas

Receitas de emissdo de divida 6 452 3098 3354
Despesas de amortizagdo de divida 4621 4 662 -40
Juros e outros encargos correntes da divida 650 662 -1

Fonte: CGE 2019, Inquérito a divida dos SFA e Célculos TC.

O quadro anterior reflete os montantes apurados para o servico da divida dos SFA relativos a divida nao
consolidada (ou seja, a divida dos SFA para com qualquer entidade, faga ou nao parte do perimetro
orcamental), o que significa que alguns destes encargos de SFA sdo receita de outras entidades publicas
integradas na CGE (SFA e SI), bem como parte das suas receitas sdo despesas de outros SFA ou SI.

Os erros acima identificados e a insuficiente divulgagao na CGE' dos valores consolidados associados ao
servico da divida dos SFA conduzem a uma imagem distorcida das correspondentes receitas e despesas,
uma vez que: a receita de 6 452 M€ inscrita na CGE 2019 corresponde um valor consolidado de apenas
149 M€ (emissodes), a despesa de 4 621 M€ um valor consolidado de 4 107 M€ (amortizagdes) e, quanto aos
juros, a uma despesa de 641 M€ correspondem 594 M€.

No que respeita aos fluxos de derivados financeiros (juros), os pagamentos efetuados em 2019 por SFA —
Metropolitano de Lisboa e Metro do Porto — totalizaram 234 M€, representando 39,4% do total dos juros
consolidados do subsector.

1 Privilegia as despesas e receitas efetivas e a um nivel global da AC.
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3.2.8. Patrimdnio financeiro

Na CGE, a carteira de ativos financeiros do Estado mantém-se incompleta por falta de dados sobre alguns
dos ativos ou operagdes especificas. Assim, continua a ser essencial a informagao prestada nas Instrugdes
1/2008-2.% Seccdo!, com base na qual o TC apura o valor do patriménio financeiro e confronta com
informacgdo apresentada na CGE?, para além de permitir verificar o cumprimento do limite legalmente
estabelecido para a concessdo de empréstimos e outras operagdes ativas?.

Em 2019, o valor nominal do patriménio financeiro, apurado pelo TC, foi de 108 161 M€ (Quadro I. 39)*.
Mais de metade da carteira (57,3%) era constituida por ativos relativos a entidades integradas no perimetro
da administracdo central. Excluindo estes ativos, o patriménio consolidado correspondia a 46 173 M€.

Quadro I. 39 — Patriménio financeiro

(em milhdes de euros)

Total da carteira em VEVETED)

Designagao 31/12/2018 @ genacliacs

Na_o Consolidado Nap Consolidado Valor %
consolidado consolidado

Patriménio financeiro do Estado 71 934 31 381 79 115 31 063 -318 -1,0
Créditos 23 358 5016 25352 4 446 -570 -11,4
Participagoes 25 846 4523 29474 4572 49 1,1
QOutros ativos financeiros 22730 21 842 24 289 22 044 202 0,9
Patriménio financeiro dos SFA/EPR 27 765 15 200 29 046 15110 -90 -0,6
Créditos 8614 8 464 8 701 8558 94 1,1
Participacoes 3927 2823 3993 2 884 61 2,2
Outros ativos financeiros, dos quais 15 224 3913 16 352 3668 -245 -6,3
dos quais titulos de divida publica 10 712 0 12 040 0 0 0,0
Total 99 699 46 581 108 161 46 173 -409 -0,9

(a) Valores ndo coincidentes com os divulgados no PCGE 2018 por terem sido corrigidos com informagao obtida ja em 2020. Relativamente aos SFA/EPR, a
revisdo resulta ainda da alteragdo ao perimetro da AC e do dmbito da consolidagdo que estava restringido aos titulos de divida publica e aos créditos, tendo
em 2019 sido alargado a outros ativos, designadamente, as participagdes societdrias, participagdes em fundos n3o titulados (SFA).

Fonte: Informacao prestada pelas entidades — Instru¢des 1/2008-2.2 Sec¢do. Calculos TC.

Face a 2018, o valor consolidado do patriménio financeiro diminui, no total, 409 M€ (0,9%), sobretudo em
resultado da reducdo nos créditos. As variagdes mais significativas verificaram-se nos ativos relativos a EPR,
entidades que integram o perimetro da CGE, conforme se demonstra nos pontos seguintes.

TPublicadas no Didrio da Republica, em 09/12/2008. Vinculam todos os servicos e organismos da administragdo central a
remeter, até ao final de fevereiro de cada ano, a informac3o relativa aos ativos financeiros.

2 Mapas: Vl e IX (Vol. 1 Tomo 3), 4 a 8 (Vol. 2, Tomo 1), 25 e 26 (Vol. 2, Tomo 1), 31 (Vol. 2, Tomos Vil e IX) e pp 19 a 21,
34 235,121 a 122 e 326 do Relatério da CGE.

3 Cfr. art. 135.° da LOE 2019.

4 No caso de ativos sem valor nominal, consideraram-se os valores indicados pelas entidades ou os de cotagdo, quando
disponiveis.
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3.2.8.1. Patrimdénio financeiro do Estado

O patriménio financeiro do Estado gerido pela DGTF! era, a 31/12/2019, composto por uma carteira com
um valor nominal, de 79 115 M€ (mais 7 181 M€ que em 20182), constituida na maioria (61%) por ativos
em entidades do perimetro orcamental (SI, SFA e EPR).

Na figura abaixo, evidenciam-se os ativos financeiros com maior peso na carteira do patriménio financeiro
do Estado, verificando-se uma concentragdo nos empréstimos e nas participagdes.

Figura I. 2 — Ativos financeiros — SFA/EPR — Carteiras mais representativas — 2019 e variagdo face a 2018

Infraestruturas de Portugal: 7 068 M€

(+1 403 M€)
CP: 3 959 M€ (+28 M€)
CGD: 3 844 M€
Valor nominal da
carteira Fundo de Resolucdo: 5 533 M€ (+850 M€)
79115 M€ Parvalorem: 4 091 M€ (+1 204 M€)
100% Metro do Porto: 2 896 M€ (+172 M€)

(+7 181 M€)

Mecanismo Europeu de Estabilidade:
17 557 M€

Fonte: Informagdo prestada pelas entidades — Instrugdes 1/2008-2.2 Secgdo. Célculos TC.

Os ativos podem gerar rendimentos significativos ou, pelo contrério, exigir do Estado um esforgo financeiro
com impacto negativo nas contas publicas, tanto mais arriscado para a sustentabilidade das financgas
publicas, quanto maior for o nivel de endividamento das entidades beneficidrias.

Para além da participagao de Portugal no Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), que representa 27%
dos ativos financeiros do Estado, quase 70% da carteira corresponde a ativos detidos sobre trés empresas
publicas nacionais, ndo cotadas, cujas atividades compreendem a prestacdo de servicos publicos ligados a
infraestruturas e aos transporte e trés entidades do sistema financeiro (ou que apoiam o sistema financeiro)
e que, com excecdo da CGD, pertencem ao perimetro orcamental da administragio central.

Em termos das participagdes societdrias, das entidades indicadas na figura, sé a CGD gerou rendimentos
que proporcionaram o pagamento de dividendos ao Estado (158 M€). No que aos empréstimos diz respeito,
a maioria dos SFA/EPR, beneficidrias da quase totalidade dos empréstimos concedidos pelo Estado, ndo fez
qualquer pagamento de capital e juros, beneficiando do diferimento do servico da divida para 2020 sem
quaisquer custos adicionais.

1 Os ativos financeiros de maior valor sdo os sob gestio da DGTF, os geridos pelos outros Sl totalizaram apenas 0,2 M€.
2 Avariagdo dos ativos das entidades dentro do perimetro orcamental foi de mais 7 500 M€ que em 2018.
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A carteira do Estado continua a incluir ativos que carecem de anélise, designadamente ativos sobre os quais
nao se perspetiva que venham a gerar qualquer valor, ou cujos custos de gestao podem superar os valores
a recuperar e, ainda, sobre entidades hd muito extintas ou em processo de liquida¢do. Em contraditério, a
DGTF referiu que “Tem-se dado continuidade ao procedimento relativo & identificagio das participacdes para
identificagdo de todos os ativos, incluindo aqueles cuja manutengdo na carteira de titulos do Estado nao se justifigue”.

Caraterizag3o da carteira por instrumento

Analisando a composi¢do da carteira, por instrumento' (Quadro |. 40), destaca-se o aumento nas
participacgdes societdrias (2 946 M€), nos créditos por empréstimos (1 970 M€) e nas prestacdes acessérias
(1191 M€).

Quadro I. 40 — Carteira de ativos financeiros dos Sl

(em milhdes de euros)

- p : Total da Carteira em Variag¢do
1. Participacoes (2) 25 846 29 474 3628 14,0
Societarias 15926 18 872 2946 18,5
EPE 9920 10 602 682 6,9
2. Créditos 23 358 25 352 1994 8,5
por empréstimos 22 360 24330 1970 828
por execugdo de garantias 708 742 34 48
sobre entidades extintas e outros 290 281 -9 3,2
3. Outros ativos financeiros 22 730 24 289 1559 6,9
Participagbes em organizagdes financeiras internacionais 21305 21626 321 1,5
Prestacdes acessérias de capital 611 1802 1191 194,9
Unidades de participagdo 589 684 95 16,1
Obrigagdes e titulos 225 178 -47 -21,0
Total ndo consolidado (1+2+3) 71 934 79115 7181 10,0
Total consolidado (b) 31 381 31 063 2318 -1,0

(a) Valores n3o coincidentes com os divulgados no PCGE 2018, por terem sido corrigidos apés verificagdo de certiddes da conservatéria
do registo comercial (CRC) solicitadas pelo TC e de informag¢do da DGTF sobre percentagens das participa¢des detidas pelo Estado.

(b) Excluindo os ativos em entidades integradas no préprio perimetro da AC.

Fonte: Informagdo prestada pelas entidades nos Modelos das Instrugdes 1/2008-2.2 Sec¢do. Célculos TC.

A informacdo relativa a carteira de ativos do Estado beneficiard em muito com a sua relevagao contabilistica
em base de acréscimo na Entidade Contabilistica Estado (ECE), porque permitira: 1) refletir o impacto das
operagdes que nao tém fluxos associados (como da¢des em pagamento, compensagoes, perddes e extingdes
de créditos, dissolugdo e liquidagao de entidades, aumentos ou redug¢des de capital)?; 2) o reconhecimento
de imparidades que traduzirdo de forma mais fidvel o valor dos ativos que integram a carteira.

Ao nivel de cada um destes instrumentos, destaca-se:

1 Para determinar os valores das participagdes sociais e estatutarias, apenas se consideraram os montantes registados na
CRC. Tal levou a que continuasse a ndo ser considerado, entre outros, os aumentos de capital da Transtejo, da OPART e
de alguns hospitais e unidades de saude, e a considerar o patriménio das entidades em liquidagdo e ainda nao extintas.

2 Como a regularizagio de 150 M€ de créditos da IP — Infraestruturas de Portugal, por contrapartida de dividas do Estado
relativas a investimentos em infraestruturas de longa durac@o realizados pela empresa, que ocorreu em 2019.
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a) Créditos por empréstimos

O valor apurado ascendia a 24 330 M€, sendo 84,5% detidos por SFA/EPR. Destes, 52,9% respeitavam a
entidades que, direta ou indiretamente, apoiam o sistema financeiro e 42,2% a empresas de transportes e

infraestruturas conforme evidencia o Gréfico I. 21.

Grafico |. 21 — Créditos por empréstimos — Principais entidades beneficidrias — 2019

Transtejo Outras
91 M€ 1016 M€

CP \
1528 M€

Metropolitano
de Lisboa
1793 M

Entidades de Entidades do
transportes e sistema financeiro

infraestruturas
52,9%
42,2%

Metro do Parvalorem
4 091 M€

Parups e Parparticipadas
1246 M€

Os créditos por empréstimos cresceram 1970 M€ face a 2018, sobretudo, devido a:

¢ contratualizagdo de novos empréstimos no valor de 2114 M€', maioritariamente, a SFA/EPR

(2 090 M€), da qual ressalta o montante relativo a Parvalorem (1 204 M€);

¢ despesa de 893 M€ com empréstimos celebrados em anos anteriores, da qual 95,2% (850 M€?) foi

relativa ao contrato de abertura de crédito celebrado em 2017 com o Fundo de Resolucao;

4 extingdo de créditos por compensacao, sobre a Infraestruturas de Portugal?, no valor de 150 M€,
extincdo do crédito de 9,8 M€, sobre o Comissariado dos Desalojados, bem como do perdio as

Republicas de Mogambique e de Sao Tomé e Principe*, no valor global de 26 M€;

¢ reembolsos que totalizaram 684 M€, destacando-se o da Metro do Porto® (487 M€), que representou
71,2% do total amortizado no ano. Os municipios amortizaram 58 M€ (dos quais, 48,1%
correspondem aos municipios de Lisboa e de Evora) e as regides auténomas 76 M€ (dos quais,

80,3% pela RAM).

T No global, cumpriu-se o limite de endividamento previsto no art.° 135 da LOE 2019, de 4 500 M£.

2 Em 2018, do contrato de abertura de crédito foram utilizados 430 M€. Em 2019, foi utilizado o restante do montante

total ou plafondautorizado de 1280 M€.

3 Na sequéncia da assinatura de novo acordo de regularizacio de créditos por contrapartida de dividas do Estado relativas

a investimentos em infraestruturas de longa duracdo realizados pela empresa.

4 Os empréstimos a estes Estados estdo previstos em acordos que estabelecem o perddo da divida na data de vencimento

de cada prestagdo.
> Paralelamente, a Metro do Porto beneficiou em 2019 de novos empréstimos no valor de 659,1 M€.
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De salientar que em 2019, a maioria dos SFA/EPR nao fez qualquer pagamento de capital e juros’,
verificando-se, uma vez mais, que vdrias destas entidades (CP, EDIA, IP, Metropolitano de Lisboa, Parups,
Parvalorem, Parparticipadas e Transtejo) e a STCP — cujo capital vincendo dos empréstimos ascendia a
11 396 M€ — beneficiaram do diferimento do servico da divida para 2020, sem quaisquer custos adicionais.
A Parque Escolar viu ser autorizada a conversdo de 90 M€ dos seus créditos em capital estatutdrio, mas
como o processo ndo foi concluido no ano, ndo produziu efeitos.

Em matéria de gestdo desta carteira de empréstimos, permanecem situagdes que evidenciam fragilidades:

¢ O empréstimo a Grécia (que representa 54% dos empréstimos concedidos a Estados soberanos),
apresentava, em 31/12/2019, o capital vincendo de 1 009 M€2.

¢ Empréstimos antigos que continuam sem qualquer movimento, nomeadamente: RTP3, Moratéria4,
IHRU, Parque Escolar’, Republica da Guiné-Bissau, RAM (empréstimo de 63 M€), RAA de 1984 e de
1987, e muitos outros, incluindo relativos a entidades extintas.

¢ Continuam a existir empréstimos do Estado a cargo de outras entidades, as entidades gestoras (EG)
que n3o constam da informacdo da DGTFS®, por esta entender ndo estarem sob a sua gestdo, apesar
de, como reiteradamente afirmado pelo TC, todos eles pertencerem ao patriménio financeiro do
Estado e a DGTF ter a competéncia e responsabilidade sobre o controlo destes ativos’. Por esse
facto, ¢ dificultado o apuramento dos montantes pagos pelo Estado e reembolsados pelos
beneficidrios, bem como distinguir, relativamente aos valores desembolsados pela DGTF, os
montantes que permanecem na conta das EG junto do IGCP, n3o constituindo assim créditos sobre
terceiros®.

Em contraditério, a DGTF alegou que “..devem prestar informagdo sobre o patrimdnio do Estado as
entidades (...) que tém a seu cargo a gestio desse patrimdnio, razo pela qual compete ds outras entidades a
prestagio dessa informacdo”. Acrescenta ainda que “Sem prejuizo do cumprimento daquela Instrucdo, a
DGTF tem prestado ao Tribunal de Contas, no 4mbito dos trabalhos preparatdrios de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, toda informagdo disponivel relativamente aos fluxos verificados entre a DGTF e outras entidades
gestoras”.

O TC reitera que, sendo a DGTF a entidade a qual compete assegurar a gestao integrada do
patriménio do Estado, deve incluir todos os ativos financeiros e respetivos fluxos nos modelos
previstos na Instrucdo para prestacio de informacdo ao Tribunal.

1 Contudo, a Metro do Porto pagou 43 M€ de juros e foi registada a receita de 83 M€ de juros pagos pelo FdR em 2018.

2 Em 2019, foram pagos 4,7 M€ de juros. H4 j& uns anos que estes juros estdo a ser registados pelo IGCP e n3o pela
DGTF, apesar de ser esta a entidade que celebrou e gere o contrato.

3 Nao se verificaram desenvolvimentos quanto ao processo de regularizacao da divida com o arquivo histérico.

4 A DGTF informou que “Foi retificado o valor referente ao capital vincendo, reportado a 31/12/2018".

> Apesar de ter sido autorizada a conversdo em capital estatutério de créditos no valor de 84 M€ relativos aos empréstimos
celebrados pela Parque Escolar (90 M€) e a realizagdo de uma dagdo em cumprimento referente ao imével designado
por Palacio de Valadares, pelo valor de 6 M€, para a regularizagdo integral do montante em divida, ficando a Parque
Escolar isenta do pagamento de juros de mora, a 31/12/2019 estes desenvolvimentos nao estavam concretizados.

6 Continuam a existir lacunas na informacao prestada nas Instrucdes 1/2008-2.2 Seccao, nomeadamente quanto ao EQ-
QREN e ao Crédito Par, apesar de a DGTF registar e classificar os respetivos fluxos financeiros.

7 Nos termos da sua lei organica (DL 156/2012, de 18/7) cabe-lhe, entre outras missdes, “assegurar a gestio integrada do
patrimdnio do Estadd” (n.° 1 do art. 2.°) e “administrar os ativos financeiros do Estadd’ (al. e) do n.° 2 do art. 2.°), pelo que
¢ da sua responsabilidade efetuar e/ou controlar aquelas operagdes.

8 A partir do momento em que os valores deixam de estar na conta das entidades gestoras junto do IGCP, passam a
constituir um crédito do Estado perante as entidades beneficidrias dos mesmos (terceiros).
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E fundamental, para assegurar a integralidade e fiabilidade da informacao a reconhecer futuramente
na CGE, que a DGTF detenha e preste a informagdo completa sobre todas as operagdes relativas ao
patrimonio financeiro do Estado, tanto mais que com a plena implementacdo da LEO 2015, as
operagdes patrimoniais relativas ao Estado soberano passardo a ser reconhecidas na ECE e a
informacdo necessdria a sua contabilizagdo fornecida pelas entidades que gerem essas operagdes
em nome do Estado.

b) Créditos por execugdo de garantias

O valor nominal por recuperar, a 31/12/2019, em resultado de créditos por execucdes de garantias, era de
742 M€, mais 34 M€ que em 2018. Dos novos créditos, no valor global de 109 M€, a execugio relativa ao
Fundo de Recuperagio de Créditos (76 M€) representou 69,7% do total e a do Fundo de Contragarantia
Mutuo (30 M€) cerca de 28% (cfr. ponto 5.1 da Parte Il). Por outro lado, dos pagamentos efetuados, que
ascenderam a 71 M€, destaca-se o do BPP de 55 M€ (77,5% do total), entidade sobre a qual ficaram por
recuperar 143 M€2.

c) Créditos de entidades extintas e outros transmitidos a qualquer titulo

Os créditos transmitidos ao Estado na sequéncia da extingdo de entidades publicas ou a qualquer outro
titulo, totalizaram 281 M€ (-9 M€ do que em 2018). Deste total, 68 M€ correspondem a créditos associados
ao Acordo Quadro de 09/12/2011 relativo a privatizacdo do BPN. Realcam-se ainda os créditos sobre o BPP
(22 M€), o Ministério da Defesa do Iraque (11 M€) e a Silopor (9,5 M€) que também efetuou um pagamento
(4,5 M€).

d) Participagdes

Em 2019, o valor global da carteira de participa¢des do Estado ascendeu a 29 474 M€3 (mais 3 628 M€ face
a 2018%) e, excluindo as entidades do sector da satide, concentra-se em 13 entidades, sociedades comerciais
e EPE, em grande parte, pertencentes ao perimetro orgamental (Quadro I. 41).

Refira-se que, neste universo, em 31/12/2019 estavam por registar na CRC 689 M€ relativos a operagdes de
aumento de capital: 143 M€ de operacdes autorizadas em 2019, 342 M€ de operag¢des ndo concluidas em
2019 relativas a Parque Escolar e 205 M€ de operacdes autorizadas em anos anteriores, pelo que mais uma
vez se reitera a importincia do acesso direto da DGTF & informacgao da CRC para assegurar o correto registo
e informacio atualizada das participa¢ées do Estado.

Em contraditério, a DGTF informou que “..estd a ultimar a celebragio de um Protocolo com o Instituto dos Registos
e Notariado com vista ao acesso diireto & consulta daqueles dados”, o que foi confirmado pelo MEF.

T Com origem na execucdo de garantias concedidas pelo Estado a cerca de 745 entidades, nomeadamente para apoiar a
internacionalizagdo das empresas portuguesas. Contudo, a maioria dos créditos tem valor baixo e apenas 23 entidades
tém créditos superiores a 1 M€.

2 Ocorreram extingdes no valor global de 5 M€, das quais se destacou a da CRCB - Companhias Reunidas de Congelados
e Bacalhau, SA, no valor de 3,6 M€, na sequéncia do processo de conciliagdo da divida de Cuba (0,9 M€) bem como o
cancelamento de 40 380,20 € no total da execugado sobre o Fundo de Contragarantia Mttuo.

3 Este montante nio inclui participagdo no BdP apesar do Estado beneficiar da distribuicio dos respetivos dividendos.

4 Valor corrigido devido a acertos em algumas participagdes societérias e estatutdrias, com base nos valores dos registos
constantes da CRC, disponibilizados ao TC.
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Quadro |. 41 — Principais participa¢des no capital social e estatutdrio

(em milhdes de euros)

Variagao Variacdo
2019-2018 %

2018 ()

Entidades 2017 (a) I )

Infraestruturas de Portugal, SA 4925 5665 7 068 1403 24,8
CP — Comboios de Portugal, EPE 3850 3931 3959 28 0,7
Caixa Geral de Depésitos, SA 3 844 3844 3844 0 0,0
Entidades do sector da sadde (2) 2940 3287 3313 26 0,8
Metropolitano de Lisboa, EPE 2369 2463 3090 627 25,5
Banif — Banco Internacional do Funchal, SA (em liquidag3o) 1235 1235 259 1361 110,2
Parpublica — Participa¢des Publicas, (SGPS), SA 2 000 2000 2000 0 0,0
Radio e Televisdo de Portugal, SA 1429 1433 1433 0 0,0
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA 495 537 839 302 56,2
STCP — Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA 157 231 303 72 31,2
Agéncia p/ Investimento Comércio Externo de Portugal, EPE 115 115 115 0 0,0
IFD — Institui¢do Financeira de Desenvolvimento, SA 100 100 100 0 0,0
Parque Escolar, EPE 91 91 91 0 0,0
Parparticipadas, SGPS, SA 90 90 90 0 0,0

Total 23 640 25022 28 841 3819 15,3

(a) Inclui hospitais, centros hospitalares e unidades locais de satide EPE e a SPMS — Servicos Partilhados do Ministério da Saude, EPE.

(b) Difere do valor apurado nos PCGE 2017 e 2018, por se ter incluido o Banif — Banco Internacional do Funchal, SA (em liquidagdo).

Fonte: Informacao prestada pelas entidades — Instrugdes 1/2008-2.2 Sec¢do. Calculos TC.

Relativamente as operacdes realizadas em 2019, destacaram-se:

4 O aumento de capital na IP no valor global de 1403 M€, bem como o registo de mais 1361 M€ da
participagdo sobre o Banif'.

¢ A aprovagdo? e registo junto da CRC de aumentos de capital em numerdrio, no valor de 1 875 M€.

4 Acriagdo do Hospital de Braga, EPE (4 M€)3 e a transmissao para o Estado de participagdes, no valor

global de 1,3 M€, na sequéncia do auto de entrega e rece¢do do patriménio residual da liquidag3o da
Parque Expo 98, SA.

¢ A obtencdo de novas participa¢des destacando-se a da Siresp, no valor nominal 1,6 M€ (mas que
envolveu despesa de 7 M€)#4, passando o Estado a deter 100% do capital social da entidade.

¢ Também se verificaram redugdes ao nivel de algumas participagdes, nomeadamente:

0 174 M€ devido ao encerramento da liquidacdo seguido do cancelamento da matricula da
Empordef - Empresa Portuguesa de Defesa SGPS, SA;

1 O valor do capital social registado na CRC passou de 1721 M€ para 3 617 M€ (2 596 M€ correspondem a 71,8% da
participagdo do Estado, conforme informagdo da DGTF).

2 Também foi autorizado um aumento de capital em espécie no total de 343 M€ & Parque Escolar, EPE, faltando realizar
84 M€. Operagdo ndo concluida no ano, pelo que nao foi considerada.

3 Pelo DL 75/2019, de 30/05.

4 Para o Estado ficar detentor de 100% do capital social da sociedade, comprou a parte que sécios privados (PT Méveis e
a Motorola) detinham sobre a Siresp. A despesa associada a estas opera¢des (7,1 M€) é superior ao valor nominal do
ativo que o Estado passa a deter (1,6 M€). A acrescer a despesa, o Estado celebrou um contrato de dagdo em pagamento
com a Parvalorem, no valor de 2,2 M€ para receber as a¢bes que esta detinha na Siresp.
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O 20 M€ em resultado da transferéncia para a Parpublica das participagdes' sobre a INAPA -
Investimentos, Participa¢des e Gestdo, SA (16 M€), a SAGESECUR - Sociedade de Estudos,
Desenvolvimento e Participagao em Projetos, SA (5,8 M€)2 e a NOS, SGPS, SA (386,60 €);

¢ 0,1 M€3 devido a extin¢do das participagdes sobre a EUT-Empreendimentos Urbanos e Turismo,
SA, a Metanova-Comércio e Gestdo de Imdveis, SA e a Sociedade Portuguesa de
Empreendimentos, SPE, SA.

Relativamente a informacdo sobre participagdes no Relatério da CGE 2019, verificam-se divergéncias face
aos valores apurados pelo Tribunal e que atingem os 1103 M€, identificadas no Quadro I. 42.

Quadro I. 42 — Divergéncias na carteira de participagées do Estado

(em milhdes de euros)

Carteira de participagdes do Estado CGE TC Diferenca
1. Participagdes relevantes 44 864 44167 697
das quais, principais divergéncias: 25410 24774 635
Parque Escolar, EPE 434 91 342
Transtejo-Transportes do Tejo, SA 208 58 150
IP - Infraestruturas de Portugal, SA 7203 7068 135
Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) 17 564 17 557 8
2. Outras participagoes 8 200 7795 405
Total 53 064 51 961 1103

Fonte: Quadro 12 da CGE 2019, Célculos TC com base na informagdo recolhida através das Instru¢des
1/20082.2 Secgdo e certiddes da CRC.

Deste confronto, destacam-se as seguintes situagdes:

¢ ainclusdo na CGE de participagdes do Estado que a 31/12/2019 ainda n3o tinham sido registadas na
CRC designadamente, a da Parque Escolar (342 M€), da Transtejo — Transportes do Tejo, SA
(150 M€) e da IP - Infraestruturas de Portugal, SA (135 M€);

¢ aparticipagdo no Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), que corresponde a uma subscri¢ao de
17 557 M€ ao invés de 17 564 M€, considerando a redugdo da participagao do Estado Portugués no
MEE, por redistribuicdo do capital pelos diferentes Estados-membros em sequéncia da subscri¢do
de capital por parte da Republica da Eslovénia. Em contraditério, a DGTF informou que a divergéncia
assinalada se deve a um lapso do valor indicado na CGE;

¢ ainclusdo na CGE da participagdo na Empordef, com valor nominal de 174 M€, ndo considerada pelo
Tribunal uma vez que se efetuou a liquida¢do e cancelamento da matricula ainda em 2019.

De referir, ainda, as participa¢des em entidades hd muitos anos em processo de liquidacdo*, como a
Silopor?, cujos processos ja foram objeto de recomendag¢des do Tribunal no sentido da sua conclus3o.

—_

Foram ainda transferidos suprimentos realizados pelo Estado na Sagesecur, no valor global de 13 M€ (capital e juros).
Participagdo com o valor nominal de 4 M€ (877.500 a¢des com valor unitdrio de 5€).

O registo de dissolugdo e encerramento da liquidagdo da Gestinsua ocorreu em 03/01/2020 pelo que n3o foi aqui
considerado.

As seguintes sociedades em liquidag3o: BejaPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Beja, SA;
ChavesPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Chaves, SA; e a Cooperativa Armadores Navios
Pesca Bacalhau, SARL, ndo constam do mapa que a DGTF apresenta no seu sitio na internet. Em contraditério, a DGTF
refere que “A omissio da divulgacio de determinadas sociedades em liguidagdo no site da DGTF, deve-se ao critério de
divulgagio adotado, tal como expresso no referido mapa'”.

Processo de liquidag3o regulado pelo DL 188/2001, de 25/06.

w N

4

w
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e) Participa¢des em organizagdes internacionais

As participagdes em entidades internacionais, representavam 27% do valor do total da carteira do Estado
gerida pela DGTF, ascendendo em 31/12/2019, a 21 626 M€. A participagdo de maior valor é a relativa ao
Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), cuja subscri¢do corresponde a 17 557 M€ (81,2%). O principal
contributo para a variagao positiva face a 2018 (321 M€) foi o aumento da participagao de Portugal junto do
Banco Asiatico de Desenvolvimento de 298 M€2.

f) Outros ativos financeiros

As unidades de participacdo, em 31/12/2019, tinham um valor de 684 M€, mais 95 M€ que em 2018,
sobretudo, pela entrada de 4 novos fundos que totalizaram 119 M€ o Fundo de Fundos para a
Internacionalizagdo (100 M€), o Subfundo ImoResidéncias (15 M€), o Fundo Revive Natureza (4,3 M€) e o
Subfundo ImoAveiro (0,4 M€).

A participagio do Estado no capital do Fundo de Apoio Municipal tem vindo a diminuir (-12 M€ em 2018 e
-23 M€ em 2019), situando-se em 290 M€. Reduziu-se, também, a participagdo do Estado no capital do
Fundo de Recuperacdo em 1,5 M€ que passou para 47 M€. Por outro lado, estes dois fundos e o Fundo de
Fundos para a Internacionalizagdo bem como o FCR Grow and Expand?, beneficiaram de realiza¢des de
capital, a que correspondeu despesa do Estado de 44 M€. Por sua vez, a cria¢gdo do Fundo Revive Natureza
nao implicou despesa pois a subscri¢do e realizagdo do capital foi em espécie, mediante a entrega de direitos
sobre imoveis.

Relativamente as prestagdes suplementares e acessérias de capital verificou-se, pelo segundo ano
consecutivo, a tendéncia de forte crescimento do valor. O valor destes ativos passou no final de 2019 para
1802 M€ (mais 195% relativamente ao ano anterior), evolugdo justificada pelas entradas de capital para
cobertura de prejuizos relativas as dotagdes transferidas, de 684 M€ para um conjunto alargado de entidades
EPE da satde (500 M€ em 2018) e 519 M€ para a CP (Quadro I. 43). As transferéncias efetuadas continuam
a ser injustificadamente classificadas como ativos*, uma vez que nao se traduzem num aumento de capital,
nem se indica qualquer possibilidade do respetivo reembolso ao Estado.

1 Este valor representa 2,5% do total, apesar de estar realizado apenas 2 006,5 ME€. Em 2019 houve uma reducdo da
participacdo do Estado Portugués no MEE por redistribuicdo do capital pelos diferentes Estados-membros em sequéncia
da subscri¢do de capital por parte da Republica da Eslovénia.

2 A participagdo do Estado passou de USD 502,4 M para USD 837,3 M, mas estio realizados apenas USD 38,5 M. Em 2019
houve, de novo, uma despesa de 11,6 M€ na realizagdo de capital.

3 FCR Grow and Expandé a nova denominagao do anterior FCR Portugal Global Ventures|.

4 Reitera-se o entendimento de que a despesa foi indevidamente registada pela DGTF como “outros ativos financeiros”,
apesar do esclarecimento da DGO nesse sentido (PCGE 2018), com Despacho Conjunto de 26/10/2018 do Secretdrio
de Estado do Orgamento, do Secretdrio de Estado do Tesouro e do Secretdrio de Estado Adjunto da Saude. Em
contraditério, a DGO referiu que “..no dmbito do exercicio de contraditdrio ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2018, a opinido da DGO baseou-se na informagio que foi disponibilizada e que, porventura, seria a possivel 4 data
disponibilizar’.
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Quadro I. 43 — Principais "entradas de capital para cobertura de prejuizos"

(em milhdes de euros)

Entidades 2018 2019
CP — Comboios de Portugal, EPE 0 519
Entidades do sector da saude (@) 500 684
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA 33 0
Total 533 1203

(a) Inclui hospitais, centros hospitalares e unidades locais de satide EPE.

Fonte: DGTF, Célculos TC.

Para a varia¢do das contribuicdes acessérias de capital, contribuiram também as entradas na carteira do
Estado de suprimentos da SIRESP, no valor de 1,3 M€ (capital e juros). Em sentido contrdrio, ocorreu a
transferéncia para a Parpublica dos suprimentos sobre a SAGESECUR (12 M€) e o reembolso dos
suprimentos da Gestinsua — Aquisicdes e Alienagdes de Imobilidrio e Mobilidrio, SA, deliberado pela
sociedade e inserido no processo da sua dissolucio.

O valor nominal das obrigacdes e titulos, incluindo de divida publica, ascendia a 178 M€, menos 47 M€ que
em 2018, devido, sobretudo, a amortizagdo das Obriga¢des SLN Rendimento Mais 2004 e Obriga¢oes SLN
2006 (46 M€). A DGTF informou que, na sequéncia de Parecer da Autoridade Tributéria e Aduaneira e da
comunicag¢do da Interbolsa, foram anulados direitos de conversdo em a¢des de 2015 do Novo Banco no
valor de 1,17 M€. Por sua vez, aumentou em 0,2 M€ a participa¢do de Papel Comercial CNE 10? emiss3o.

Continuam, injustificadamente, sem alteracdo as obriga¢des relativas a empresas de territérios das antigas
colénias (2,1 M€).

Fluxos financeiros

Os ativos financeiros sob gestao da DGTF geraram 798 M€ de receita, valor abaixo dos 922 M€ previstos no
OE2019. Destaca-se a receita proveniente de amortiza¢gdes de empréstimos a médio e longo prazos, no total
de 714 M€: Metro do Porto (487 M€), RAM PAEF (61 M€), Fundo de Apoio Municipal — FAM (30 M€), RAA
PAF (15 M€), IAPMEI (1,2 M€) e vdrios municipios (100 M€). De referir, também, no dmbito da receita,
a recuperacao de créditos garantidos (55 M€ do BPP e 16 M€ da Republica de Angola).

Por sua vez, registaram-se 891 M€ provenientes de rendimentos da propriedade, um valor ligeiramente
superior ao orcamentado (824 M€). Esta receita é explicada em 667 M€ pelos dividendos e participagao
nos lucros de sociedades financeiras (509 M€ do BdP' e 158 M€ da CGD), por 127 M€ de juros de
empréstimos de SFA/EPR — pagos quase na totalidade pelo Fundo de Resolugao (83 M€)?2 e pela Metro do
Porto (43 M€) — e ainda por 31 M€ de dividendos de sociedades n3o financeiras.

Quanto a despesa com ativos financeiros, no total de 6 357 M€ (abaixo do valor orcamentado de 8 129 M€),
47,9% respeitam a empréstimos (3 043 M€) e 32,6% a aumentos de capital (2074 M€). Acresce ainda a
despesa de 1241 M€ de outros ativos financeiros (sendo 684 M€ referente a entidades EPE da saltde,
519 M€ da CP, 32 M€ de execugdo de garantias e 6 M€ com participagdes em organizagdes internacionais).

1 O Banco de Portugal paga dividendos ao Estado, apesar de ndo constar da carteira sob gestdo da DGTF.
2 Montante pago pelo Fundo de Resolugao em 2018, que s6 foi contabilizado como receita em 2019.
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3.2.8.2. Patriménio financeiro dos servigcos e fundos auténomos

A carteira de ativos financeiros detida por 163 SFA/EPR! totalizava, em 31/12/2019, em termos nominais?,
29 046 M€, sendo que 48% corresponde a ativos detidos sobre entidades integradas no perimetro da CGE,
originando assim um valor total consolidado de 15 110 M€ (Quadro I. 39). Embora o universo sob andlise
registe alteragdes decorrentes das atualiza¢des ocorridas no perimetro da administrag3o central, as carteiras
mais representativas ndo tém tido grandes oscila¢des e continuam em 2019, a semelhanca dos tltimos anos,
concentradas em cinco SFA.

Assim, 58% do patriménio financeiro continuava, em 2019, a ser detido pelas cinco entidades apresentadas
na figura seguinte, que identifica, igualmente, os respetivos ativos mais significativos.

Figura I. 3 — Ativos financeiros — SFA/EPR — Carteiras mais representativas — 2019 e variagdo face a 2018

CGA -y ]
rigacdes do tesouro
3 385 M€ (4 650 M€)
(+ 174 M€)
IAPMEI : c
ncentivos Comunitérios
. ZZZMM: Reembolsdveis (2 403 M€)
Valor da carteira dos ¢ )
163 SFA/EPR Parvalorem - o
réditos transmitidos do
I LI Ex-BPN (3 200 M€)
29 046 M€ (+ 15 M€)
(+ 1280 M€)
Parpublica o . e
articipagdo na Estamo, e
1S5z ks INAPA (1 438 M)
(+ 190 M€)
FdR Participagao no Novo Banco
1475 M€ (1 475 M€)

Fonte: Informagdo prestada via Instrugdes 1/2008-2.2 Secgdo. Calculos TC.

Face a 2018, registou-se um aumento de 1280 M€ (4,6%) no patriménio financeiro ndo consolidado, tendo
sido gerados rendimentos no valor de 368 M€ (Quadro I. 44). Os rendimentos tiveram origem, sobretudo,
na carteira de titulos de divida publica detidos pela CGA (199 M€)3 e nos dividendos distribuidos a
Parpublica pelas sociedades por si geridas (95 M€).

! Face a 2018 destaca-se a safda do perimetro da administragio central da Banif Imobilidria e do Instituto de Medicina
Molecular, entidades que eram gestoras de ativos financeiros no final de 2018. A Empordef SGPS SA registou o
encerramento da liquidagdo em 31/12/2019, sendo por isso mantida a respetiva carteira no final do ano, cujos valores
foram apurados através informagdo disponibilizada pela DGTF. Estd ainda incluida a carteira de ativos financeiros do
Fundo de Renda Vitalicia, o qual ndo integra o OE na qualidade de SFA, estando a sua execug¢do integrada na conta da
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - Encargos da Divida Publica.

Nos casos em que ndo existe valor nominal foram utilizados valores de cotacdo e/ou valores contabilisticos,
salientando-se: o caso da Oitante cuja carteira foi apresentada e considerada ao justo valor dos ativos, com exce¢do dos
créditos por suprimentos detidos sobre a Banif Imobilidria e a WIL, em que foram considerados os valores nominais,
por consisténcia com o registo destas entidades que integravam o perimetro da AC; e o caso do Fundo de Resolugdo em
que o valor de participagdo considerado tem como referéncia o capital social do Novo Banco (5900 M€), ou seja,
corresponde a 25% do capital social (1475 M€). Em contraditério o FdR realcou que esta participagdo estd bastante
valorizada face ao registo nas suas contas (no valor de 333 M€).

3 A CGA regista como rendimentos da propriedade as mais e menos valias resultantes das operagdes financeiras.
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Quadro I. 44 — Patriménio financeiro n3o consolidado dos SFA

(em milhdes de euros)

Total da carteira em Variagdo

31/12/2018 (&) | 31/12/2019

Ativos financeiros Rendimentos

1. Titulos de divida publica 10712 12 040 1328 12,4 224
Obrigagdes do Tesouro 5314 5162 -152 2,9 203
CEDIC/CEDIM 4039 5780 1742 43,1 7
Bilhetes do Tesouro 955 693 262 -27,4 0
Outros 404 404 0 0 15
2. Créditos por 8614 8 701 88 1 28
Empréstimos (b) 5022 5075 53 1,1 21
Transmissao 3187 3206 19 0,6 7
Execucdo de garantias 405 421 16 4 0
3. Participagdes 3927 3993 65 1,7 111
Societdrias 3897 3962 64 1,7 m
N3o societérias 30 31 1 2,6 0
4. Outros ativos financeiros 4512 4312 -200 -4.4 5
Unidades de participagao 2262 2186 -76 3,4 2
Obrigacdes 822 855 33 4 2
Participa¢des em fundos n3o titulados 557 588 32 5,7 0
Outros 871 683 -188 21,6 1

Total ndo consolidado (1+2+3+4)

Total consolidado (¢

(a) Valores ndo coincidentes com os divulgados no PCGE 2018 por terem sido corrigidos com informagao obtida ja em 2020, pelas
entradas e saidas de SFA/EPR do perimetro da AC, bem como pelo alargamento do ambito da consolidagdo, que em 2018 se
restringia aos titulos de divida publica e créditos.

(b) Nao integra os créditos reportados pelo IFAP (1,6 M€) e pela AD&C (74,5 M€) no dmbito, respetivamente, da Linha do Crédito
PAR e do QREN e BEI PT 2020, uma vez que esses SFA apenas fazem a gestdo destes créditos.

(c) Excluindo os ativos em entidades integradas no préprio perimetro da AC.

Fonte: Informacao prestada pelas entidades — Instru¢des 1/2008-2.2 Sec¢do. Calculos TC.

Avariagao de 1 280 M€ registada no final do ano foi determinada, em particular, pelo acréscimo de 1 742 M€
na carteira das aplicagdes CEDIC conjugado, em sentido contrério, pela diminuicdo de 414 M€ na carteira
das Obrigac¢bes do Tesouro (OT) e dos Bilhetes do Tesouro (BT).

Em relag3o as aplica¢des CEDIC destacam-se as realizadas em 2019 pela AD&C (651 M€), CGA (332 M€),
Fundo Ambiental (200 M€), Instituto da Mobilidade e dos Transportes (150 M€) e Parpublica (195 M€) que
totalizaram 1 528 M€ (87,7% da variagao registada na carteira). Por sua vez, a variagdo registada nas OT e
nos BT resulta das duas principais carteiras deste tipo de titulos, detidas pelo FRDP e pela CGA. Das
restantes variagdes, ainda que com menor express3o, destacam-se as mais relevantes e respetivas operagdes
associadas:

¢ Acréscimo de 53 M€ nos créditos por empréstimos, em resultado de:

0 Concessdo pela AD&C de 126 M€ de incentivos de natureza reembolsdvel no dmbito dos
Programas Operacionais do Portugal 2020, ao abrigo dos regulamentos especificos dos dominios
da competitividade e internacionalizag3o e da sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos’;

¢ Celebragio de empréstimos remunerados pela IFD, no &mbito da Linha Capitalizar Midcaps, com
o Millennium BCP e o Novo Banco no valor global de 100 M€?;

T Ambos estabelecidos pela Portaria 57-B/2015, de 27/02.
2 Valor contratado junto do Banco Europeu de Investimento.
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¢ Reembolso de empréstimos a Oitante, no valor de 70 M€, por parte da BANIF Imobilidria e ainda
a afetacdo de créditos por suprimentos a prejuizos transitados no valor de 21 M€';

0 Aquisicdo pela IP dos ativos associados & componente de Infraestrutura da Estacdo do Oriente
da IPPatriménio que foi liquidada mediante encontro de contas?, designadamente com os
suprimentos previamente existentes (50 M€);

0 Transferéncia para a Parpublica de suprimentos realizados pelo Estado na Sagesecur no valor
global de 13 M€ (capital e juros), para efeitos da compensacdo pela realizacdo de operagdes de
reprivatizacdo de participa¢des sociais?;

N

¢ Redugdo da divida da Estamo a Parpublica, no valor de 24 M€, resultante dos reembolsos
realizados (35 M€) e da convers3o de dividendos a receber em suprimentos (11 M€).

¢ Redugio de 76 M€ das unidades de participagdo em fundos de investimento, em resultado do forte

desinvestimento realizado pela FLAD (-65 M€, correspondente a 83% da carteira) e pela Parups
(-43 M€), conjugado com o acréscimo registado na carteira do FC&QC (33 M€).

¢ Aumento das Participa¢des em Fundos Nao Titulados* em 32 M€, em consequéncia dos reforcos

registados nas participagdes:
¢ do Turismo de Portugal no Fundo de Apoio ao Turismo e Cinema?, no valor de 9 M€;
¢ da AD&C no Fundo de Capital e Quase Capital, pelo valor de 12 M¥;

0 do IEFP e da FCT no capital do Fundo de Contragarantia Mutuo, em 8 M€ e 3 M€,
respetivamente.

¢ No decréscimo de 188 M€ (em outros ativos), destacam-se as quebras dos depdsitos a prazo no

valor de 194 M€ registadas nas carteiras da SCML (90 M€), da SPGM (50 M€) e do FCGM (43 M€).

Fluxos financeiros

As receitas e as despesas previstas e executadas em 2019 para a rubrica ativos financeiros est3o evidenciadas
no quadro seguinte, destacando-se desde jad a previsdo pouco rigorosa que continua a ser realizada®. Sao
também indicadas as receitas previstas e cobradas relativas aos rendimentos da propriedade, excluindo os
relativos a “rendas” e “ativos incorpdreos”, por se considerar que ndo incorporam rendimentos associados
a carteira de ativos financeiros.

2

~ W

o wv

Operagdo nao comunicada pela Oitante no ambito das Instrugdes, tendo sido constatada através do Relatério e Contas

da Banif Imobilidria SA. Em contraditério, a Oitante alega que n3o refletiu esta operacdo “(...) uma vez que ndo se
alteraram os pressupostos inerentes 4 recuperabilidade daqueles montantes. Na presente data os capitais prdprios da Banif
Imobilidria necessitam novamente de reforco o que vem corroborar o pressuposto, 4 data, sobre a expectativa de recuperabilidade
daquele montante”. Todavia e como ja foi referido o TC, refletiu os créditos sobre a Banif Imobilidria a valores nominais,

pelo que e para efeitos de conciliagdo de valores, também teve de refletir essa operagdo na variagdo do ano.

A diferenca entre os valores de venda e os suprimentos foi compensada através de encontro de contas resultantes de

outras operagdes correntes entre as empresas.

Foram ainda transferidas pelo Estado a¢des da Sagesecur, INAPA e NOS.

Esta categoria de ativos financeiros comporta as participagdes detidas sobre SFA/EPR que n3o se encontrem tituladas a

saber: FCGM, FC&QC, FD&G e FATC. De referir que n3o estd integrada a participagdo detida pelo IAPMEI e pelo Fundo

Ambiental no FITEC.

Constituido em 2018 como uma dotagdo de capital de 30 M€.

No caso das despesas com Ativos financeiros destaca-se a FLAD cuja execugdo foi 2 866% superior a dotagdo inicial e

corrigida.
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Quadro |. 45 — Receitas e despesas previstas e cobradas

(em milhdes de euros)

Classificagdo Econémica Dotagao Execugdo
Despesa
Ativos Financeiros 8 592 9754 5940 60,9
Receita
Rendimentos de Propriedade (3) 504 510 371 72,8
Ativos Financeiros 6411 6 498 3670 56,5

(a) Os valores apresentados para esta rubrica excluem os grupos 10 “Rendas” e 11 “Ativos incorpéreos”.

Fonte: CGE 2019 e SIGO (SFA) Més 13.

Em consequéncia da utilizagao no registo da execugdo orcamental, por parte de algumas EPR, de uma versao
simplificada do classificador das receitas e despesas, em 2019, continuou a verificar-se que 65% das receitas
e 58% das despesas relativas a ativos financeiros se encontravam contabilizadas em rubricas residuais’. Em
contraditério, a DGO reitera que “a atribuicio do designado “regime simplificado” decorre de normas do Decreto-Lei
de execugdo orcamental, sendo que, no ano de 2019, a materializacdo desse regime decorre do artigo 34.° do Decreto-
Lei n° 84,2019, de 28 de junho, o qual, estabeleceu, no n.° 2, o classificador aplicdvel a esse regime de entidades.”. O
Tribunal reitera que a norma a que a DGO faz referéncia apenas estabelece que aquelas entidades “..estdo
sujeitas a aplicagdo do regime de classificagio econdmica das receitas e das despesas piblicas aprovado pelo Decreto-Lei
n.°26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redagdo atual, no modelo simplificado definido pela DGO.”. Assim, a definicdo
do modelo e das classificagdes econdémicas previstas é da exclusiva responsabilidade da DGO que,
injustificadamente, ndo tem colmatado as lacunas do classificador, contrariando o principio da especificacdo

e as recomendagdes do Tribunal, com prejuizo para o rigor e transparéncia da CGE.

No &mbito da informacdo prestada, foram apurados rendimentos associados a ativos financeiros, no valor
de 368 M€, representativos de 99% dos rendimentos executados (371 M€). Destacam-se os rendimentos
executados e registados relativos a “Juros de Sociedades financeiras” (203 M€) e “Dividendos e participagdes
em lucros de sociedades e quase sociedades n3o financeiras” (107 M€) que, em conjunto, representam 88%
do total, onde sobressaem, respetivamente, os recebidos pela CGA (relativos a obriga¢des do Tesouro e Euro
Medium Term Note) e pela Parpublica?, determinados pela carteira das participagdes sociais.

Continuaram a verificar-se incorre¢des na inscri¢do de fluxos financeiros relacionados com as aplica¢des
CEDIC, em virtude de n3o estarem a ser adotadas as orienta¢des da DGO (cfr. ponto 3.2.11) adotando as
entidades detentoras, procedimentos diferenciados?.

Em 2019, em matéria de participagdo na constituicdo ou no reforco de associa¢des, cujo capital esteja
representado por unidades de participagdo, os SFA contabilizaram, em rubricas que n3o de ativos
financeiros, despesas no valor de 53,3 m€*. Por sua vez, foram contabilizadas como ativos financeiros
despesas relacionadas com a participagao no patriménio de associa¢des n3o representado por unidades de
participacdo, no valor de 190 m€>.

! Receita: 11.11 e Despesa: 09.09 ambas com a designacdo de “Ativos financeiros—outros ativos financeiros”.

2 Os valores inscritos na execugao orcamental respeitam a valores liquidos de retencao em sede de IRC, enquanto que os
comunicados respeitam as receitas liquidadas.

3 Existem SFA que nio efetuam o registo orcamental da primeira operacao de constitui¢do no ano ou o resgate total da
carteira, causando uma subvalorizagdo da despesa e da receita de ativos financeiros. respetivamente. Outros procedem
ao registo de todas as operagdes efetuadas, levando a um empolamento da receita e da despesa com ativos financeiros.

4 Como transferéncias correntes 35,3 m€ pela UNL e pelo Instituto Nacional de Investigacao Agraria e Veterindria, IP, e
18 m€, em rubrica n3o identificada, pela UTAD.

> Participacio da SCML na associacdo LHEA — Association for Lifelong Healt Education.
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No que concerne as despesas associadas a subscricio de unidades de participacio do Fundo de
Compensagdo do Trabalho (FCT), constatou-se que (cfr. ponto 3.2.11):

4 A DGO emitiu’ orientagdes genéricas que determinavam a inscri¢do dessas despesas e das relativas
ao Fundo de Garantia de Compensacdo de Trabalho (FGCT) como despesas com pessoal (mais
concretamente contribuicdes para a seguranca social)2.

¢ Relativamente ao FCT, a maioria dos SFA/EPR cumpriu com o estipulado na Circular, embora tenham
sido registados 447,8 m€ como despesas de ativos financeiros. Também foram registadas receitas
decorrentes do reembolso destes titulos em diferentes rubricas do classificador.

Sobre as receitas e despesas apuradas através da informacdo disponibilizada por alguns SFA/EPR, importa
sublinhar que quando esses valores divergem dos inscritos na CGE, em consequéncia da utilizagdo de
critérios distintos no reporte da informacio, s3o considerados os valores da CGE3.

Conforme sucedido em anos anteriores, foram detetados vdrios erros relacionados com a execu¢do em
ativos financeiros, sendo de destacar os seguintes que determinaram (cfr. ponto 3.2.11):

¢ A subvalorizacdo das receitas de ativos financeiros na CGE em 4,4 M€, que resultou de um conjunto
de erros e omissdes que se compensaram entre si. Destaca-se a omissdo de receitas com origem no
resgate de CEDIC e, em sentido inverso, a inscri¢do de todos os resgates independentemente das
reaplicacBes realizadas ainda durante o ano nesses ativos.

¢ A sobrevalorizagdo da despesa de ativos financeiros cifrou-se em 564,1 M€, em resultado,
designadamente, de:

0 Continuarem a ser indevidamente inscritas como ativos financeiros as despesas relacionadas
com o auxilio financeiro prestado pelo Fundo de Resolug¢do ao Novo Banco, no 4mbito do Acordo
de Capitalizagao Contingente, no valor de 1 149,3 M€. Tal como referido no Parecer sobre a CGE
2018, reforca-se que este auxilio ndo é assumido contabilisticamente pelo Fundo como apoio
reembolsével, ou seja, como um crédito sobre o Novo Banco e, portanto, ndo deve ser relevado
na execucdo orcamental como ativo financeiro*.

0 Falta de registo por parte de varios SFA/EPR da constituicdo de aplicagdes em CEDIC que
totalizaram 739 M€, destacando-se a AD&C e o Metro do Porto, SA, com 651 M€ e de 24,6 M€,
respetivamente.

De registar a corregao realizada pela Parups, no que respeita a inscri¢do das receitas associadas aos ativos
financeiros, as quais foram até 2018 indevidamente classificadas como vendas de bens de investimento.

Ponto 72. da Circular Série A 1390 — Circular de preparagao do OE 2019.

Rubrica “01.03.05 — Despesas com pessoal — Seguranga Social — Contribui¢des para a Seguranca Social”. Estas Instrucdes
em matéria de FCT, s3o contrdrias as que tinham sido transmitidas individualmente a diversas EPR, do Ministério da
Salide, nomeadamente, em sede de OE de 2016.

Esta situacdo foi registada nas carteiras da CGA, da SPGM, do FCGM, da FLAD e da FCCB. No caso da CGA e da FCCB
foram inscritos nos mapas das Instrugdes os fluxos financeiros pela totalidade, em detrimento das orientagdes da DGO
para os CEDIC/CEDIM. Por sua vez, no caso da FLAD apenas foi transmitida a variagao liquida do valor da participagdo
e ndo os fluxos associados a essas variagdes. Por fim, a SPGM e o FCGM transmitiram a informagdo numa légica
econdmica e ndo financeira.

4 Em contraditério, o Fundo refere que tem mantido essa classificagdo pelo facto de a DGO nio ter dado indicagio em
contrdrio para esse registo.
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3.2.9. Patriménio Imobiliério

Ainventariacdo e valorizag3o dos imdveis sdo elementos essenciais para a elaborag¢do dos balancos que, nos
termos da LEO, integram a CGE' e também para assegurar, no dambito da reforma em curso, a aplicagdo do
SNC-AP e a implementacdo da ECE. No entanto, a CGE 2019 continua a n3o incluir demonstracdes
financeiras, refletindo apenas a execugdo orgamental das receitas e despesas que resultam das operacdes
imobilidrias?2.

Acresce que a informacdo prestada no Relatério® sobre as receitas e despesas das opera¢des efetuadas
continua muito incompleta n3o apresentando melhorias significativas face a 2018, mantendo-se as
principais insuficiéncias que o Tribunal tem vindo a assinalar, o que compromete o rigor e utilidade da
informacdo divulgada. Quanto ao principio da onerosidade, & semelhanca de anos anteriores, descreve o
processo de implementacdo e apresenta, por ministério, os valores pagos e por pagar relativos as
contrapartidas devidas, em cada ano desde 2014, bem como a afeta¢do das verbas recebidas.

3.2.9.1. Inventario

No final de 2019 encontravam-se registados no Sistema de Informagdo dos Iméveis do Estado (SIIE)#23 710
iméveis®, mais 254 do que em 2018.

As observacdes resultantes da auditoria realizada pelo TC® apontam a inexisténcia de avangos no processo
de inventaria¢do face ao reportado no PCGE de 2018, agravados pela inexisténcia de uma estratégia
atualizada para o patriménio imobilidrio do Estado e para a sua inventariagdo (a ultima cobre apenas o
periodo 2009-2012) o que se repercute nas seguintes fragilidades:

4 Os objetivos dos Programas de Gestao do Patriménio Imobilidrio do Estado e de Inventariacao
aprovados para o periodo 2009-2012 n3o foram atingidos: a inventariacdo dos bens do dominio
publico n3o chegou a iniciar-se e a dos bens do dominio privado do Estado e dos institutos publicos
apresentou resultados muito aquém das metas definidas.

¢ Continuam a ni3o existir as condi¢des necessdrias a elaboragdo do inventdrio geral dos iméveis do
Estado e dos institutos publicos, porquanto se desconhece o universo dos iméveis a inventariar e
por dificuldades do respetivo processo de regulariza¢do juridico-registral.

¢ A plataforma criada para a inventariagdo dos iméveis, o Sistema de Informacdo dos Imdveis do
Estado (SIIE), possui fragilidades estruturais porquanto:

0 ndo contempla campos essenciais para a valorizagao e contabilizagdo dos imdveis o que limita a
elaboragdo, e em particular a utilizacdo, das demonstracdes financeiras de acordo com as
disposi¢cdes do SNC-AP pois ndo permite identificar se um imével integra o ativo fixo tangivel, as
propriedades de investimento ou os inventarios;

0 considera completo um registo, mesmo sem dados relativos a respetiva valorizag3o, que sao
elementos fundamentais do inventario.

N.° 4 do art. 75.° da LEO.

Mapa | e Mapa VI (Vol. I, Tomo IIl); Mapa 13 e Mapa 26 (Vol. Il, Tomo I).

Relatério da CGE (ponto I11.5).

Plataforma criada para a inventariagdo dos iméveis do Estado e dos institutos publicos.

Inclui 3 869 imdéveis de outros proprietarios, sob utilizagdo da AC (designadamente por arrendamento ou cedéncia).
Cfr. Relatério de Auditoria 16/2020, 2.2 S, de 03/12.
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¢ A auséncia de procedimentos que permitam a articulagdo da informacdo e assegurem a atualizagdo
continua e atempada do SIIE origina informagao incompleta e inclusive com erros, colocando em
causa a sua utilidade. Designadamente, foram identificadas situagdes de imdveis: i) ja alienados,
mas ndo abatidos (25,8% dos alienados); ii) sem identificacdo do titular (8,3% dos imoveis
registados) e iii) nao registados (0,5% dos registados).

¢ Nio foram identificados procedimentos de controlo sistematico dos dados do SIIE por confronto
com outras fontes e, ao nivel da DGTF, o processo de validagdo dos dados é efetuado de modo
manual, num contexto de inexisténcia de interoperabilidade entre sistemas, permitindo a alteragdo
dos dados, pela entidade titular ou ocupante do imével, sem controlo subsequente e mesmo apés
uma primeira validac3o.

¢ Ainformacao do SIIE ndo é utilizada para suportar os processos de gestdo integrada do patriménio
do Estado, exceto quanto ao principio da onerosidade, jad que para fundamentar a realizagdo de
operac¢des imobilidrias, foi utilizada a informac3o que consta nos processos fisicos dos imdveis.

Estas fragilidades sao reconhecidas pela DGTF que iniciou em 2020 um plano para o desenvolvimento de
um novo sistema de gestdo e informagado do patriménio imobilidrio publico (SGIPIP)', que se traduz na
criagdo de uma plataforma central com informacao integrada, visando sistematizar e disciplinar todas as
agdes inerentes a gestdo do patrimoénio. Para este efeito, foi apresentada uma candidatura ao Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia?, ainda em versao preliminar.

3.2.9.2. Operagdes imobilidrias

As operagdes imobilidrias envolvem a alienagdo e aquisicdo de iméveis, mas também outras variacdes
patrimoniais decorrentes designadamente de permutas, muta¢des dominiais, dagdes em pagamento ou
expropria¢des que n3o envolvem fluxos financeiros e que n3o tém, por isso, expressdo na execugdo
orcamental.

Estas situacdes sdo exemplo de como a informac3o relativa ao patriménio imobilidrio beneficiard, em muito,
da sua relevagdo contabilistica, na CGE, em base de acréscimo. Por sua vez, s3o registadas na execucdo
orcamental de cada ano, e consequentemente na CGE, as receitas e as despesas relativas a opera¢des de
alienagdo e aquisicao realizadas em anos anteriores.

No entanto, no Relatério da CGE 2019 subsiste a falta de reporte e explicagdo de parte importante das
varia¢des patrimoniais ocorridas nesse ano bem como das opera¢des de anos anteriores com impacto na
execucao orcamental registada na CGE3, uma vez que esta continua a cingir-se as operagdes com intervengao
da DGTF, como se demonstra nos pontos seguintes.

T Também objeto de apreciagdo no Relatério de Auditoria 16/2020, 2.2 S, de 03/12.

2 Plano de Recuperag3o e Resiliéncia — Recuperar Portugal 2021-2026 — Versao preliminar, entregue pelo Primeiro-Ministro
a Presidente da Comiss3o Europeia a 15/10/2020.

3 Recomendacdo 50-PCGE 2014, Recomendacio 48-PCGE 2015, Recomendacio 39-PCGE 2016, Recomendacio
20-PCGE 2017 e Recomendagao 18-PCGE 2018.
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Alienacdes

A receita das aliena¢des de imdveis em 2019 atingiu 201 M€ (em 2018 tinha sido de 130 M€, o que representa
uma variagao de 54,8%). Deste total, 164 M€ esta concentrado nas alienagdes realizadas por duas EPR: a
Oitante' e a Estamo?.

Quadro . 46 — Receita da venda de imdveis, por tipo de entidade — 2019

(em milhares de euros)

Entidade Tipo Valor %

Oitante, SA EPR 90110 44,8
Estamo — Participacdes Imobilidrias, SA EPR 74107 36,8
Estado (através da DGTF) - 25614 12,7
Instituto de Emprego e Formacao Profissional SFA 3110 1,5
Infraestruturas de Portugal, SA EPR 2282 1,1
Instituto Portugués de Oncologia-Lisboa, EPE EPR 1869 0,9
Outras entidades SI/SFA/EPR 4166 2,1

Total 201 258 100

Fonte: CGE 2019, SGR e SIGO 2019. Célculos TC.

O Relatério da CGE, ao continuar a referir apenas as operagdes com intervencdo da DGTF (26 M€), é omisso
quanto a 87% do valor das alienagdes. Para além das alienagdes do ano — 25,6 M€ relativos a alienag3o de
21 imd&veis3, verba contabilizada em venda de terrenos, habitacdes e edificios — a DGTF contabilizou ainda:

¢ 4,0 M€ relativos a uma indemnizagdo e mutagdo dominial a favor da Camara Municipal de Lisboa;

¢ 1,3 M€ relativos a juros de mora e juros pelo diferimento do pagamento do preco de venda dos
imoveis e juros de mora devidos pelo incumprimento®.

Aquisicdes

Em 2019, n3o se registaram despesas com aquisi¢des de imdéveis através de processos conduzidos pela
DGTF, limitando-se a informagao no Relatério® da CGE a identificagdo do pagamento de prestacdes relativas
a aquisi¢des realizadas em 2018 (287 m€), correspondentes a uma transagao judicial entre o Estado e a
Portucel Florestal, através do ICNF IP (registado em transferéncias correntes), no valor de 147 m€’ e
140 m€ por parte da Administracao Regional de Satide do Centro IP, relativos a aquisi¢gdo de um terreno?®.

T A Oitante, S.A. tem por objeto social a administragio dos direitos e obrigacdes que constituam ativos do Banif - Banco
Internacional do Funchal, S.A. transferidos na sequéncia da resolucdo do banco.

2 Empresa publica do ramo imobilidrio, vocacionada fundamentalmente para a compra de iméveis ao Estado e outros

entes publicos, para revenda ou para promogdo do desenvolvimento urbanistico e do arrendamento de iméveis para

instalagdo de servicos publicos.

Destes 21 imdveis, dois foram alienados em espécie, tendo sido recebido em troca um outro imével e 129 m€ em

numerdrio, que ndo foram contabilizados em 2019 por terem sido recebidos no final do ano.

4 Houve uma mutagao dominial subjetiva respeitante ao Imével designado por "Doca da Marinha" que foi transmitido
pelo Ministério da Defesa Nacional para a Cimara Municipal de Lisboa pelo valor de 4 M€.

> Juros consignados a DGTF que, até outubro de 2018 foram contabilizados como receita geral do Estado. De acordo com

metodologia adotada em finais de 2018, os juros passaram a ser afetos as entidades beneficidrias da receita proveniente

da alienag3o e a ser contabilizados nos termos dos respetivos despachos de afetacao de receita.

Quadros 111 e 112 do Relatério da CGE.

Cfr. Relatério CGE 2019, ponto II1.5.

Por lapso, o quadro do Relatério associa este valor a classificagdo econédmica da despesa 07.07.01 (sem significado) e

n3o a 07.01.01 (Investimentos em aquisi¢3o de terrenos).

w
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Da andlise da execugdo orcamental, resumida no quadro seguinte, verifica-se que o Relatério continua a
apresentar omissdes significativas quanto a operag¢des imobilidrias, nomeadamente, investimentos em
edificios no total de 182 M€. Deste total, destaca-se a aquisicao do polo universitario da Asprela, efetuada
pelo Instituto Politécnico do Porto a Universidade Catélica, por 11,5 M€, encontrando-se os restantes valores
dispersos por despesas em “conservac¢do ou repara¢do” (num total de 115 M€) e despesa classificada em
“constru¢do” (num total de 59 M€). Em contraditério, a DGTF refere que “..ndo teve conhecimento da
realizagdo da respetiva escritura nem tal aquisicio foi inserida no SIIE, pelo que ndo foi possivel reportd-la”, situacdo

também confirmada pelo MEF.

Quadro |. 47 — Despesas com aquisi¢ao de iméveis — 2019

(em milhares de euros)

Execugdo orcamental

Tipo de Despesa Sl SFA Total
Investimentos em terrenos 37 253 290
Investimentos habita¢des 195 5643 5838
Investimentos em edificios 21372 160 668 182 040

Total 21 604 166 564 188 168

dos quais:
Aquisicdes 224 11 254 11478
Conservagao e reparagao 21144 94 335 115 479
Construgao 198 58 416 58 614
N3o definido 38 2559 2597

Fonte: SIGO 2019.

Refira-se que a contabilizacdo das despesas relativas ao patriménio imobilidrio mantém-se, como o Tribunal
tem assinalado, com insuficiente especificacdo das mesmas. De facto, apesar de a distin¢cdo das despesas
ser obrigatdria’, identificam-se registos de cerca de 2,5 M€ sem a adequada especificagdo que permita

»ow

distinguir se a despesa em causa se refere a “aquisi¢do”, “construgao” ou “conservacgdo/reparagao”.

3.2.9.3. Principio da onerosidade

O principio da onerosidade, consagrado desde 2007, determina que a ocupagdo de iméveis do Estado deve
ser sujeita a contrapartida a pagar pela entidade ocupante. Todavia, a aplicagdo plena do principio tem sido
caracterizada por sucessivos adiamentos desde 20142 Em 2019, foram recebidas contrapartidas no valor
total de 87 M€ (sendo 13 M€ relativos a anos anteriores). Refira-se que 67% do valor recebido em 2019

corresponde 2 aplicagdo, pela primeira vez, do principio da onerosidade a imdveis afetos a atividades
operacionais das Forcas Armadas (FA)3 tendo sido recebido 100% do valor estimado (58 M€).

A semelhanca dos anos anteriores, também em 2019 n3o foi cobrada a totalidade do valor devido (excluindo,
como referido, os iméveis utilizados pelas Forcas Armadas), mas apenas 16 M€, o que representa 63% do
valor anual. Entre 2014 e 2019 foi arrecadado 77% do valor anual devido, encontrando-se 46 M€ por pagar
em 31/12/2019.

1 Cfr. anexo & Circular Série A 1387 da DGO — Alineas e subalineas da Classificacio econémica da Despesa Publica de
tipificagdo vinculativa.

2 Estabelecido no art. 4.° do DL 28072007, de 07/08 e implementagao regulada pela Portaria 278/2012 de 14/09, alterada
pela Portaria 222-A/2016 de 12/08. O Regulamento, apenas aprovado em 2012, estabeleceu que a contrapartida pela
ocupacdo dos iméveis era devida, desde janeiro de 2013, para as areas registadas no SIIE até 31/12/2012.

3 Na sequéncia do art. 136.° do DLEO 2019 e das alteracdes introduzidas na Portaria 278/2012, de 14/09, pela Portaria
397/2019, de 21/11.
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Quadro |. 48 — Principio da Onerosidade

(em milhares de euros)

Principio da | Valor Anual Valor cobrado Valor por | (%) de receita
Onerosidade devido pagar recebida

PO 2014 7274 4890 615 5505 1769 75,7
PO 2015 15 054 9175 807 9982 5072 66,3
PO 2016 28 788 15043 2822 17 865 10923 62,1
PO 2017 38762 23 348 1028 24 376 14 386 62,9
PO 2018 27166 15 886 7374 23 260 3906 85,6
PO 2019 26153 - 16 350 16 350 9803 62,5
PO 2019 -FA 57 667 - 57 667 57 667 0 100,0

Total 200 863 68 342 86 662 155 004 45 859 77,2

(a) Verificou-se uma atualizagdo nos valores cobrados até 2018 que, segundo a DGTF, se deveu a um reembolso ao ISS sobre valores
de 2015 e ao incorreto registo de pagamentos parciais de 2016, 2017 e 2018 que deveriam ter sido apenas considerados em 2019.

Fonte: DGTF, Relatérios da CGE 2014 a 2019. Célculos TC.

Sobre as ac¢des tomadas no sentido de cobrar os montantes em atraso, estas tém sido sucessivamente
pautadas pela introducdo de disposi¢des, em sede dos diplomas de execugdo orcamental, que permitem a
DGTF liquidar e cobrar as contrapartidas devidas relativamente a anos anteriores. Assim, em 2019, o DLEO
permitiu que a DGTF liquidasse e cobrasse as contrapartidas devidas nos anos de 2014 a 2016 cujo
pagamento nao tivesse sido realizado, procedendo a emissao das faturas correspondentes’.

Ao alargar o prazo para pagamento das contrapartidas, o DLEO adia a verificacdo de situagdes de
incumprimento, penalizando as entidades cumpridoras face as incumpridoras (que ndo pagam as respetivas
contrapartidas e ndo sao sujeitas as sangdes previstas na lei?) e compromete o alcangar do objetivo de maior
eficiéncia que se visava atingir.

Note-se, porém, que algumas destas situacdes resultavam de contrapartidas relativas a ocupagdes cuja
efetiva integracdo nas listagens abrangidas pela aplicacdo do principio da onerosidade nao estava
plenamente determinada. Assim, a partir de 2018 e de acordo com a DGTF, os valores estimados deixaram
de ter em conta estas situagdes, circunscrevendo-se a emissdo de faturas as ocupagdes que ndo suscitam
divergéncia de entendimento sobre a aplicagdo do principio.

Desde 2017 que estava prevista a utilizagdo do DUC para a liquidagdo e pagamento das contrapartidas
devidas pela aplicagdo do principio da onerosidade, porém, ainda ndo se encontram reunidas as condi¢des
do ponto de vista tecnolégico para a sua emissao, mantendo-se o procedimento transitério iniciado em 2017
pela DGTF, através da emissdo de fatura, com o objetivo de notificar formalmente os servicos/entidades
sobre os valores apurados na liquidagao3. A DGTF tem estado a aguardar a implementagao do Documento
Contabilistico de Cobranga (DCC), documento a adotar pelas entidades publicas e cujo desenvolvimento
estd em curso, evitando que se verifique a duplicagdo de outros procedimentos.

T N.°1do art. 135.° do DLEO 2019.

2 Nos termos do n.° 4 do art. 135.° do DLEO 2019, 0 ndo cumprimento das obrigacdes de pagamento das contrapartidas
devidas determina a aplicag3o de san¢des (designadamente: a aplicagdo das penas previstas no Estatuto disciplinar dos
trabalhadores que exercem fung¢des publicas, aprovado pela Lei 58/2008, de 09/09, nos termos nele previstos, a ndo
admissdo de candidaturas ao financiamento do Fundo de Reabilitacdo e Conservagdo Patrimonial (FRCP) que tenham
por objeto imdveis afetos aos servicos ou organismos incumpridores e a ndo afetacdo do produto resultante das
operagdes de alienagdo ou oneragdo de imdveis nos termos legalmente previstos). Pode ainda determinar a suspensao
de contratos de financiamento em vigor no dmbito do respetivo servigo ou organismo publico que beneficiem da
comparticipa¢do do FRCP, bem como, mediante despacho do membro do Governo responsével pela drea das financas,
de outros contratos de financiamento em vigor no ambito do respetivo ministério que beneficiem daquela
comparticipagao.

3 N.°3 doart. 135.° do DLEO 2019.
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3.2.10. Operagdes de tesouraria

O regime da tesouraria do Estado (RTE)' estabelece que a atividade da tesouraria do Estado compreende a
movimentagdo de fundos publicos, quer em execug¢do do OE, quer através de operacdes especificas do
Tesouro (OET), cabendo ao IGCP a gestao global dos movimentos desses fundos, designados, em geral,
por operagdes de tesouraria, bem como a correspondente relevagdo na contabilidade do Tesouro?. A
informacdo relativa a tesouraria deve ser consistente com a execu¢do orcamental e deve permitir a
conciliagdo das receitas e despesas com as entradas e saidas de fundos. Verifica-se que em 2019 n3o existem
alteragdes face ao observado em anos anteriores, ou seja, a movimentagao e relevagao dos fundos nos
mapas da CGE relativos a tesouraria do Estado mantém-se incompleta e inadequada.

Esta situacdo deverd ser ultrapassada com a implementagdo da reforma em curso (LEO 2015 e SNC-AP)3,
na medida em que a CGE passard a refletir nas demonstracdes de desempenho orcamental e de fluxos de
caixa a informacao dos fluxos financeiros de todas as entidades que integram, incluindo a movimentacdo
de fundos fora da tesouraria do Estado. Complementarmente, o principio da unidade da tesouraria do Estado
(UTE), que se traduz na centralizacio de fundos pelas entidades publicas na tesouraria do Estado, constitui
um instrumento essencial para maior eficiéncia na gestao dos fundos publicos permitindo, designadamente,
maior flexibilidade na gestao da divida publica e, dessa forma, menores custos de financiamento.

3.2.10.1. Fluxos financeiros na tesouraria do Estado

Conta dos fluxos financeiros dos servicos integrados do Estado

A semelhanca do verificado em anos anteriores, a CGE 2019 apenas apresenta a conta dos fluxos financeiros
dos servigos integrados (Mapa XXXIII), com os dados que constam do Quadro . 49.

Quadro I. 49 — Conta dos Fluxos Financeiros dos servigos integrados — 2018-2019

(em milhdes de euros)

Designacao 2018 2019

Saldo inicial nos cofres publicos 10 938 10 067
Receita Total 120 457 108 334
Receitas efetivas 48 064 50193
Ativos financeiros 1105 798
Passivos financeiros 67 801 56 190
Operagdes extraorgamentais 3487 1154
Operagdes especificas do Tesouro 690 622 555 866
Entrada 822 017 674 268

Despesa Total 120 457 108 334
Despesas efetivas 51730 54132
Ativos financeiros 4778 6357
Passivos financeiros 60 462 46 690
Operagdes extraorgamentais 3487 1154
Operagoes especificas do Tesouro 691 492 558 189
Saldo final nos cofres publicos 10 067 7744
Saida 822 017 674 268

Nota: O Mapa XXXIIl da CGE n3o ¢ consolidado de modo que as receitas e despesas efetivas diferem de outros mapas que
discriminam as receitas e despesas efetivas consolidadas.

Fonte: CGE de 2018 e 2019 — Mapa XXXIIl — Conta dos Fluxos Financeiros dos servicos integrados do Estado.

1 Aprovado pelo DL 191/99, de 05/06.
2 Exceto os relativos & seguranca social que dispde de uma tesouraria tnica, nos termos do n.° 5 do art. 1.° do RTE.
3 Cfr. art. 66.° da LEO 2015 e modelo de demonstracao consolidada do desempenho orcamental da NCP 26 do SNC-AP.
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Para além de se cingir aos servigos integrados, esta conta n3o reflete a movimentagdo dos fluxos financeiros
destas entidades/organismos devido as seguintes limita¢gdes, também ja assinaladas em anos anteriores:

4 os saldos iniciais e finais, bem como as entradas e saidas de fundos por operacdes especificas do

Tesouro (OET), incluem fluxos financeiros de outras entidades, ou seja, toda a movimentacado de
fluxos financeiros que é registada na tesouraria do Estado;

as entradas e saidas de fundos por OET, encontram-se sobrevalorizadas, pois funcionam como
contas de apoio que agregam a movimentagdo contabilistica necessdria ao registo de alguns
movimentos que ocorrem na tesouraria do Estado e que refletem a passagem de fluxos entre vérias
contas ou regularizagdo das mesmas;

nao inclui a movimentacdo de fundos fora da tesouraria do Estado (quer ocorra ou n3o em
incumprimento do principio da unidade de tesouraria (cfr. 3.2.10.2.).

Para permitir aferir a consisténcia da execug¢do orcamental com a movimentagdo de fundos, a conta teria de:

4 distinguir os fluxos de acordo com as entidades que integram o perimetro orcamental (servigos

integrados, SFA e EPR) e as outras entidades n3o pertencentes a administragdo central (seguranca
social, administracdo regional e local, sector empresarial do Estado, UE e outras) bem como dos
fundos movimentados pelo IGCP no exercicio da fungdo de “gestor da tesouraria”;

abranger a integralidade dos fluxos financeiros, distinguindo a execugdo orcamental (receitas e
despesas efetivas e n3o efetivas) da restante movimentagdo, a relevar como operagdes
extraorcamentais.

Balanc¢o da tesouraria do Estado

O Balango da tesouraria do Estado releva os saldos existentes no final do ano em disponibilidades e
aplicacBes e respetivas contrapartidas nos saldos de terceiros e de resultados de operag¢des financeiras. No
final de 2019, o saldo global é de 11 233 M€, menos 917 M€ (7,5%) do que em 2018.

Quadro I. 50 — Balango da tesouraria do Estado — 2018-2019

(em milhdes de euros)

. _ Variacao
Designacao 31/12/2018 | 31/12/2019

Ativo 12150 11233 -917 -7,5
Disponibilidades e Aplica¢des 10 067 7744 -2323 23,1
Banco de Portugal 9226 6695 -2 531 27,4
Bancos estrangeiros 6 8 2 29,9
Bancos nacionais 271 230 -41 -15,2
Caixas do Tesouro 4 4 0
Aplicagtes de recursos disponiveis 500 750 250 50,0
Cheques a cobrar 1 1 0 -
Depésitos dos Clientes em contas do IGCP nas Institui¢des de Crédito 22 20 -2 -10,8
Terceiros 2 082 3 489 1406 67,5
Antecipagdo de Fundos previstos nos OE 2082 1936 -147 -7,0
Passivos Financeiros — Perfodo complementar da receita de 2019 1553 1553
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(em milhdes de euros)

. _ Variagao
Designacao 31/12/2018 | 31/12/2019

Passivo 12 150 11 233 -917 -7,5

Terceiros 12 144 11227 918 -7,6

Depésitos no IGCP 11328 11033 -295 -2,6

Servigos integrados 2367 2274 -92 -3,9

Servicos e fundos Auténomos 4963 4690 273 -5,5

Entidades publicas reclassificadas 1105 950 -155 -14,0

Qutras Entidades 2 893 3118 225 7,8

Outras Contas no IGCP 816 194 -622 -76,3
Empréstimos contraidos pelo Estado 723 - -723
Empréstimos contraidos no perfodo complementar de 2019 - 108 108

Contas de apoio a contabilizagdo das operagdes da tesouraria do Estado 83 76 -7 -8,8

Qutras Contas 10 10 0 23

Resultados de Operag¢des Financeiras 5 6 1 7,8

Fonte: CGE de 2018 e 2019 — Mapa 47 — Elementos informativos diversos — Balango da tesouraria do Estado. ICGP. Célculos TC.

O saldo das disponibilidades e aplica¢des, no final de 2019, ascendeu a 7 744 M€, menos 2 323 M€ (23,1%)
do que em 2018, sobretudo pela diminuic3o de 2 531 M€ (27,4%) no saldo global de tesouraria no Banco de
Portugal (BdP) para 6 695 M€, principal componente da posigao de tesouraria. Esta diminui¢3o resultou do
efeito conjugado:

¢ Por um lado, do financiamento anual nomeadamente através de obriga¢des do Tesouro e de
medium-term notesno valor de 15 663 M€';

4 Por outro, do conjunto de operagdes que afetaram negativamente este saldo, do qual se destacam:
i) cobertura do défice orcamental do Estado (3 940 M€); ii) aquisi¢do liquida de ativos financeiros,
(5 559 M€); iii) amortizagdes de divida de médio e longo prazo, nomeadamente obriga¢des do
tesouro e medium-term notes (8 143 M€)?; e iv) a amortizacdo antecipada do empréstimo ao Fundo
Europeu de Estabiliza¢do Financeira (2 000 M€).

Para além da variac3o nas contas no BdP, é ainda de salientar as seguintes situagdes:

¢ Diminuicdo em 41 M€ (15,2%) dos saldos em bancos nacionais que refletem os valores (230 M€)
ainda ni3o transferidos para a conta centralizadora do BdP (valores relativos, em regra, a entradas de
fundos na tesouraria nos ultimos dias do ano e que s3o regularizados no ano seguinte).

¢ Aumento de 250 M€ (50,0%) nas aplicacdes de recursos disponiveis, devido ao acréscimo das
aplicagdes em depdsitos a prazo. O saldo destas aplicagdes, no valor de 750 M€ respeita a uma
aplicacdo do Estado em conta bancdria titulada pelo IGCP no Banco Santander Totta3.

O saldo devedor na conta de terceiros aumentou 1 406 M€ (67,5%) face a 2018, o que resulta, sobretudo de:

¢ Aumento de 1553 M€ que reflete as emissdes de divida (1 312 M€ em CEDIC e 241 M€ em BT) no
periodo complementar de 2019 para satisfazer necessidades orcamentais desse ano.

1 Exclui operacdes de troca de obrigaces do Tesouro.

2 Exclui operagdes de troca.

3 Inclui também os saldos residuais de algumas aplicagdes em depésitos & ordem nas instituicdes bancarias, que
representam, no seu conjunto, 41 869,28 €.
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¢ Diminuicdo de 147 M€ (7,0%) no saldo devedor resultante da antecipagio de fundos a financiar pelo
or¢camento da Unido Europeia’, por efeito das regulariza¢des efetuadas pelo IFAP (103 M€) e AD&C
(15 M€). No final de 2019, o saldo por regularizar totalizava 1 936 M€ (distribuido pela AD&C e pelo
IFAP, com 1125 M€2 e 811 M¥£, respetivamente).

Os saldos em disponibilidades e aplica¢ées e o saldo devedor de terceiros no final de 2019, tiveram como
contrapartida a diminuicdo de 917 M€ (7,5%) nos saldos credores de terceiros (contas das entidades no
IGCP) e de resultados de opera¢des financeiras, para o qual concorreram:

¢ A diminuicdo nos depdsitos no IGCP em 295 M€ (2,6%) pelo efeito conjugado das variagdes nos
saldos das entidades da administracdo central e de outras entidades fora do perimetro, sendo de
destacar:

O A diminuicdo dos saldos de entidades da administracdo central e da seguranca social devido a
subscricao de CEDIC/CEDIM ainda n3o amortizados? e do aumento de saldos resultante das
amortizagdes destes instrumentos, nomeadamente de subscri¢des do ano anterior?;

¢ O aumento em 225 M€ do saldo credor na conta de terceiros de outras entidades (3 118 M€) que
evidencia os saldos das entidades fora da administragdo central.

¢ Adiminuicdo em 622 M€ (76,3%) nas outras contas no IGCP que resulta da diminui¢3o do saldo de
empréstimos contraidos pelo Estado e n3o utilizados (108 M€ em 2019 face a 723 M€ em 2018). O
saldo dos empréstimos n3o utilizado que transitou de 2018 (723 M€) e os empréstimos contraidos
no préprio ano (54 022 M€) foram totalmente aplicados para financiamento da despesa orcamental
em 2019. O saldo no final de 2019, no valor de 108 M€, resulta, assim, das emissdes que foram
realizadas no periodo complementar de 2019 (1 553 M€), dos quais foram aplicados 1 445 M€ em
despesa orcamental.

De acordo com a estratégia de financiamento definida, o IGCP ao longo dos ultimos anos tem contemplado
como um dos elementos principais a manutencdo de uma almofada financeira, que se traduziu em 2019
num saldo de tesouraria com um valor médio de depésitos de 11 606 M€ (13 441 M€ em 2018), o qual teve
um custo liquido de 63 M€ (122 M€ em 2018)°.

Como o Tribunal tem assinalado, as limitages apontadas a Conta dos Fluxos Financeiros afetam igualmente
o Balanco da tesouraria do Estado na medida em que este n3o evidencia, como deveria, os saldos de todas
as contas das entidades da AC nem nas contas apropriadas (de execugdo do OE, através de operacdes
orcamentais ou extraorcamentais mas em contas de terceiros).

1 O saldo devedor da antecipacdo de fundos (1 936 M€) reflete o valor ainda nao regularizado pelos organismos, gestores
dos programas cofinanciados pela UE, das antecipagbes de fundos solicitadas para dar continuidade aos pagamentos
afetos as medidas dos Programas Operacionais e vai sendo regularizado com a entrada de verbas provenientes da UE.

2 Valor que resulta do saldo que se encontrava por regularizar no final de 2018 (1 140 M€) deduzido da regularizacio de
apenas 15 M€ relativos ao QREN e que corresponde: 50 M€ do QREN, 875 M€ do FSE e 200 M€ do FEDER no 4mbito
do PT 2020. De acordo com o RTE (art. 32.°) e com a LOE 2018 (art. 134.°) os montantes em causa deveriam ter sido
regularizados em 2019 o que n3o sucedeu.

3 No montante de 2 125 M€, com destaque para o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (1 100 M€), AD&C
(651 M€), CGA (332 M€). Como refere o Relatério da CGE 2019 (p. 128), os contributos destes instrumentos foram
importantes para cobrir o reembolso antecipado do empréstimo ao FEEF, no valor de 2 000 M€.

4 Nomeadamente Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (1076 M€), Fundo de Acidentes de Trabalho
(162 M€) e Fundo de Garantia Automoével (96 M€).

> Gestdo da Tesouraria do Estado e da Divida Publica - Relatério Anual 2019, p. 33.
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Em contraditério, o MEF e o IGCP discordam das limitacdes apontadas & conta de fluxos financeiros e
balanco da tesouraria, dado que “Nosterrmos do artigo 35.°do RTE, a Contabilidade do Tesouro tern como finalidade
a contabilizagdo das entradas e saidas de fundos ocorridas na tesouraria do Estado, ou seja, em contas de terceiros 1o
/GCP”. Acrescentam ainda que os valores que as entidades movimentam em contas na banca comercial ndo
transitam pela tesouraria do Estado, mas sim pela tesouraria do banco em causa, pelo que ndao devem ser
relevados na contabilidade do Tesouro.

O Tribunal n3o refere que a movimentag¢do de fundos em instituices bancdrias deva ser refletida na
contabilidade do Tesouro, antes enfatizando que o facto de a informacdo relativa a tesouraria na CGE se
cingir a movimentagao de fundos na tesouraria do Estado €, sé por si, uma limitagdo que compromete a sua
utilidade. Como referido, esta situa¢do devera ser ultrapassada com a implementacio da reforma em curso
(LEO 2015 e SNC-AP)', na medida em que a CGE passara a refletir a posi¢do de tesouraria das entidades
que integram o perimetro da Conta.

3.2.10.2. Unidade de tesouraria do Estado

A unidade de tesouraria do Estado (UTE) — cujo principio? se traduz na obrigag3o das entidades sujeitas?
manterem a totalidade das suas disponibilidades em contas na tesouraria do Estado, bem como de
efetuarem todas as movimentacdes de fundos por recurso aos servicos bancérios disponibilizados pelo
IGCP — é um instrumento de gestdo e racionalizagdo dos fundos publicos, na medida em que visa reduzir a
pressao sobre as disponibilidades de tesouraria e otimizar a sua gestao global.

A UTE continua a ser operacionalizada no contexto das sucessivas leis orcamentais e decretos-lei de
execuc¢do*, sendo o controlo do seu cumprimento assegurado pelo Ministério das Financas com a
intervencdo do IGCP, da DGO (para entidades da administra¢do central — AC)>, da DGTF (para as empresas
publicas ndo financeiras — EPNF) e da IGF®. O DLEO 2019 veio determinar que o incumprimento do principio
da unidade de tesouraria pode fazer incorrer em responsabilidade financeira os titulares do érgao de direcdo
ou gest3o das entidades em causa.

Porém, existe a possibilidade de dispensa do cumprimento da UTE, quer expressamente decorrente da lei,
quer ainda:

¢ por despacho do IGCP, pelo prazo méximo de dois anos, prevendo-se agora que esta entidade, para
além da DGO, dé conhecimento dos servigos bancérios dispensados’, no caso das EPNF, 3 IGF e a
DGTF?;

1 Cfr. art. 66.° da LEO 2015 e modelo de demonstragio consolidada do desempenho orcamental da NCP 26 do SNC-AP.

2 Cfr. art. 2.° do DL 191/99, de 05/06, diploma que estabelece o Regime da Tesouraria do Estado. Em contraditério, o IGCP
informou que espera “.. o mais breve possivel remeter de novo a tutela o projeto de diploma relativo ao Regime da Tesouraria
do Estadbo. (...) que havia sido enviado pelo IGCP a tutela, em maio de 2015...”, retornado por despacho do Secretério de
Estado Adjunto e das Finangas 1175/2019, de 04/10, “... para eventual atualizagio dos termos em que inicialmente havia
sido redligido, face ao tempo entretanto decorrido’.

3 480 entidades da AC (138 SI, 125 SFA, 140 EPR e 77 IES) e 61 EPNF.

4 Para 2019 — Art. 141.° da Lei 71/2018, de 31/12 (LOE/2019) e art. 115.° do DL 84/2019, de 28/06 (DLEO/2019).

> A DGO compete o controlo das entregas como receita do Estado dos rendimentos auferidos em IUTE e elaborar proposta
de aplicagdo de eventuais sang¢des as entidades da AC nos termos do n.° 7 e 8 do art. 141.° da LOE 2019.

6 A quem compete, no dmbito das atribuicdes de autoridade de auditoria, verificar o cumprimento do principio da unidade
de tesouraria pelas entidades obrigadas, em especial quanto aos fundos que se encontrem fora da tesouraria do Estado.

7 As entidades, cujos servicos bancarios utilizados n3o sejam prestados pelo IGCP, em situacdes excecionais devidamente
fundamentadas podem solicitar a dispensa do cumprimento da UTE para movimentar disponibilidades e aplica¢des
financeiras na banca comercial, pelo prazo maximo de dois anos, fazendo referéncia expressa ao periodo abrangido.

8 Cfr. n.°5do art. 115.° do DLEO 2019.
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4 através de autorizagdo do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, relativamente a
exercicios anteriores, em situacdes excecionais, devidamente fundamentadas’;

4 no caso das institui¢des de ensino superior (IES), o respetivo regime juridico prevé? que possam
depositar em qualquer institui¢do bancdria as receitas que arrecadam, com exceg¢ao das dotag¢des do
OE e as aplica¢des financeiras?.

As entidades estdo obrigadas a entrega dos rendimentos auferidos fora do Tesouro, que tenham sido obtidos
quer em situacdes de incumprimento, quer em situa¢des de dispensa *. No caso de entidades dispensadas
do cumprimento da UTE, estas podem, em situagdes excecionais, ser ainda dispensadas da entrega de
rendimentos, pelo membro do Governo responsével pela drea das financas®.

As entidades da AC (incluindo as dispensadas) devem fazer prova do cumprimento do principio da UTE
através do registo trimestral nos servigos on-/ine (SOL) da DGO® e as EPNF através do registo trimestral no
sistema de recolha de informac3o econémica e financeira (SIRIEF7) da DGTF. Note-se que a prestacdo de
informacdo incorreta é equiparada, para todos os efeitos, ao incumprimento do principio da unidade de
tesouraria?.

A CGE 2019 apresenta, no dominio da UTE, algumas melhorias a assinalar®:

¢ Inclui, pela primeira vez e na sequéncia de recomendagdes do Tribunal, informag3do sobre o
cumprimento da UTE pelas EPNF do sector empresarial do Estado. Porém, nio identifica os
incumpridores e as respetivas disponibilidades fora do Tesouro.

¢ Passou também a incluir, relativamente a AC, informagdo sobre o montante dos rendimentos
auferidos fora do Tesouro, as respetivas entidades e sobre os rendimentos dispensados da sua
entrega’®.

¢ Reflete a alteragdo metodolégica (com efeitos a partir do terceiro trimestre de 2019) segundo a qual
apenas se consideram os montantes parciais (afetos a dispensa parcial concedida) e n3o a totalidade
dos montantes.

O exame do Tribunal, evidenciado nos pontos seguintes, permitiu concluir que os montantes detidos fora
do Tesouro pelas entidades, em particular por aquelas dispensadas do cumprimento da UTE, s3o cada vez
mais significativos suscitando o risco de se comprometer os objetivos que o principio visa atingir. Em
particular, verifica-se que em 2019:

¢ Existem 87 entidades em incumprimento da UTE (excluindo as IES), com pelo menos 372 M€"" de
disponibilidades fora do Tesouro. Acresce que continuou a verificar-se a prestagdo de informacado

1 Cfr.n.°7 do art. 115.° do DLEO 2019.

2Cfr.n.>s3 e 5do art. 115.° da Lei 62/2007 de 10/09.

3 Salvo para um valor que ndo exceda 25% do seu montante total.

4 Cfr.n.° 6 do art. 141.° da LOE 2019 e n.° 9 do art. 115.° do DLEO 2019.

3 Cfr.n.° 10 do art. 115.° do DLEO 2019.

® Cfr.n.° 1 do art. 115.° do DLEO 2019.

7 Sistema de Recolha de Informacio Econdmica e Financeira da DGTF.

8 Cfr.n.°3 do art. 115.° do DLEO 2019.

9 Cfr. Relatério, pp. 133 a 141 do ponto 111.4.2.2 — Cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado.

10 Cfr. Quadros 79 e 80, p. 139 do relatério.

1 Valores e nimero de entidades apurados pelo TC com base nos dados registados nos sistemas e elementos
remetidos pelas entidades que monitorizam o cumprimento da UTE. Informagdo complementada com o exame de
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incorreta por parte das entidades (equiparada ao incumprimento do principio da UTE"), salientando-
se 8 entidades da AC que ndo reportaram qualquer informacdo e 5 que reportaram informacdo
proviséria. Porém, o Tribunal ndo tem conhecimento de qualquer proposta de aplicacdo de san¢des.

Em contraditério, a DGO justifica a ndo apresentagdo de propostas de aplicacdo de san¢des pelo
incumprimento da UTE com “.. as /imitaces de recursos e a necessidade de manter a resposta ds
competéncias centrais da DGO...”.

A IGF no Relatério 2019/308 — Monitorizagao do cumprimento da unidade de tesouraria do Estado
— SEE - 2018, enviado no 4mbito do contraditério, apresenta como propostas de sanc¢des por
incumprimento da UTE “A destituicdo dos Presidentes dos Conselhos de Administrac3o das EPNF/NR ... que
ndo procedam, no prazo maximo de um trimestre, ao encerramento de todas as contas bancdrias que detenham
fora do IGCP e/ou a entrega na tesouraria central do Estado dos rendimentos obtidos em contas fora do IGCP”.
Reitera ainda algumas recomendacdes ja efetuadas, com destaque para as insuficiéncias que
continuam a ser detetadas ao nivel do cumprimento do principio da UTE que impdem a adog3o de
medidas de reforco dos procedimentos de controlo, prestacdo articulada de informac3o e introducdo
de melhorias na plataforma SIRIEF, bem como aperfeicoamento do respetivo regime juridico.

¢ Foram dispensadas do cumprimento da UTE 146 entidades, 133 por despacho do IGCP e 13 por
disposicao legal. Essas dispensas cobriram disponibilidades num total de 804 M€ (640 M€ em 2018)
e 5305 M€ (254 M€ em 2018), respetivamente.

Por sua vez, a CGE 2019 reporta apenas:

¢ um total de 344 M€ de disponibilidades fora do Tesouro por entidades da AC (excluindo IES)?, uma
vez que continua a ndo identificar as disponibilidades e aplicacdes que as EPNF detém fora do
Tesouro (no montante de 28 M€).

¢ 773 M€ de fundos fora do IGCP3, detidos por 107 entidades dispensadas do cumprimento da UTE
através de despacho, n3o tendo considerado os fundos fora do Tesouro das entidades dispensadas
por disposi¢do legal (5305 M€)* e as EPNF (30 M€). A Conta também n3o considerou a EAS —
Empresa Ambiente na Saude, Unipessoal com 1 M€, apesar de existir um despacho de dispensa,
ainda que concedido no final do ano°.

Incumprimento da UTE

Em 2019, num total de 372 M€ (de 87 entidades) por incumprimento da UTE (menos 11 M€ que em 2018),
92% dizem respeito a entidades da AC e 6% a EPNF (Grafico I. 22).

contas de 7 entidades, com os critérios de selecdo seguintes: materialidade das disponibilidades fora do Tesouro,
incumprimento do dever de informagdo ou correcio relevante de valores.

! Cfr.n.°3 do art. 115.° do DLEO 2019.

2 Cfr. Quadro 78, p. 138 do Relatrio.

3 Crf. Quadro 76, p. 136 do Relatrio.

4 Correspondente a 13 entidades. Destas, apenas a CGA detém 5 090 M€ de fundos fora do IGCP.
> Despacho de dispensa do IGCP 2019/100, de 09/12.
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Gréfico |. 22 — Principais incumpridores da UTE (ex. |IES), por tipo de entidade — 2019 e variagdo face a 2018

SFA; 2 M€ (-1 M€)
EPNF; 23 M€ (+22 M€)
SI; 9 M€ (+1 M€) \

B Administragdo central
B Empresas publicas n3o financeiras

EPR; 329 M€ (-34 M€)

Fonte: DGO, DGTF e Célculos TC.

Dos principais incumpridores da AC, destaca-se o Fundo de Contragarantia Mutuo que no total detinha
323 M€ (87%) fora do Tesouro. Excluindo esta entidade, os principais incumpridores na AC e EPNF
distribufam-se da seguinte forma:

(em milhGes de euros)

Grafico . 23 — Principais entidades da AC em

incumprimento (ex. IES e FCGM) Griéfico I. 24 — Principais EPNF em incumprimento
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Nota: Relativamente 3 DGTF, o incumprimento diz respeito as “despesas excecionais” .

Fonte: DGO, DGTF e Célculos TC.

Ao nivel da obrigacdo de reporte da informacao:

¢ 82 EPR? reportam informagdo sobre as suas disponibilidades e aplicacdes (que detém no IGCP e
Banca) simultaneamente no SIRIEF (sistema da DGTF) e no sistema SOL da DGO, mas nem sempre
o fazem pelos mesmos valores, dando origem a divergéncias de informacdo. Acresce que, em grande
parte destas entidades, também foram identificados saldos de disponibilidades e aplicagdes no
SIRIEF que n3o s3o coincidentes com os saldos remetidos pelo IGCP.

1 Em contraditério a DGTF informou que “.. a abertura das contas relativas a estas disponibilidades foi autorizada por Despacho
do Secretdrio de Estado Adjunto e das Finangas e por Despacho do Secretdrio de Estado do Tesouro”, porém, desconhece-se
a existéncia de autorizagdo objetiva a dispensa do cumprimento do principio da unidade de tesouraria, por parte do
IGCP, conforme previsto no n.° 5 do art. 115.° do DLEO 2019.

2 De um total de 143 entidades com reporte no SIRIEF, apenas 61 sao EPNF.
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Muito embora se tenha constatado o esfor¢co da DGTF na reconciliacdo desta informacdo junto das
entidades, por forma a obter esclarecimento sobre as divergéncias, reforca-se a necessidade de dar
continuidade a este processo no sentido de obter informacdo consistente e fidedigna.

A DGTF em contraditério salienta que “.. em 2020 estd a ser dada continuidade aquele trabalho. Para o
efeito, foi efetuado o pedido de justificacio de divergéncias, junto de todas as entidades que apresentavam
diferengas, tendo sido obtida a integralidade de repostas”.

¢ Ao nivel das entidades da AC, verificaram-se omissdes de informacdo (8 entidades sem reporte),
registos provisérios (por 5 entidades) e erros, com especial destaque para a Unidade Local de Saude
do Baixo Alentejo, com registo no SOL de 33,6 M€ de saldo de disponibilidades no IGCP, ao invés
de 339 m€, conforme demonstracdes financeiras apresentadas ao Tribunal.

¢ Quanto aos rendimentos das disponibilidades e aplica¢bes financeiras auferidos fora da tesouraria
do Estado, verificou-se’ que foram auferidos 4,6 M€2 em incumprimento e entregues 2,3 M€
relativos, na sua maioria, a Escola Portuguesa de Sao Tomé e Principe (99,6%) que, por sua vez, ndo
consta do montante apresentado na CGE? (31 m€).

Relativamente aos erros no reporte de informacdo e deficiente controlo dos rendimentos auferidos fora da
tesouraria do Estado, a DGTF manifesta em contraditério que “.. continua empenhada na melhoria do processo
de validagio e controlo da informagdo prestada pelas empresas publicas, no 4mbito do cumprimento do principio da
unidade de tesouraria do Estado, seja por via do envio de orientagdes/instrugdes dirigidas ds empresas publicas que
acompanha, seja por via do controlo e validagido de dados carregados no SIRIEF. Destaca-se, ainda, o trabalho de
desenvolvimento e implementagdo do novo sisterna de informagdo, que ird substituir o SIRIEF, assinalando-se que os
atuais formuldrios da UTE estdo a ser objeto de revisdo no sentido de, designadamente, obterem os saldos contabilisticos
e bancdrios” e salienta a disponibilidade “.. cooperar e partilhar informagcdo corm as demaris entidades... (IGCP, DGO
e IGF), por forma a mitigar as limitagdes e insuficiéncias no controlo deste principio”.

Por seu lado, a DGO refere que “.. sdo realizados contactos comn as entidades e solicitadas corregdes da informagdo
e justificagdes para os incumprimentos verificados’ e o MEF refere que “A atividade de controlo realizada pela DGO
tem permitido a identificacdo de situagdes de incumprimento ... e de erros de reporte da informagdo necessdria ao seu
acompanhamento, sendo desenvolvido um acompanhamento constante destas situagoes”.

Ao nivel das IES, num universo de 77, identificaram-se 298 M€ de disponibilidades e aplicagdes fora do
Tesouro (menos 11 M€ que em 2018), correspondendo a 58,5% das respetivas disponibilidades e aplica¢des
financeiras destas entidades.

Porém, considerando o regime especial destas entidades, apenas foram identificadas em situagdo de
incumprimento 6 entidades com 2,8 M€ de dota¢des do OE fora do Tesouro (Quadro I. 51).

1 Segundo informacao reportada no SOL.

2 Valor que ndo inclui os rendimentos obtidos e dispensados da entrega referentes & CGA (164 M€), SCML (536 m€) e
FCGM (90 m€).

3 Cfr. Quadro 79, p. 139 do relatério.
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Quadro I. 51 — IES em situagdo de incumprimento

(em milhares de euros)

| nsities de (Hnsine Siperiar Saldo dotag¢des OE Dotagoes OE % Dotagdes OE

em 31/12/2019 Fora do Tesouro Fora do Tesouro
UL — Instituto Superior Técnico 2854 1017 35,6
UL — Faculdade de Medicina Veterinaria 918 918 100,0
Instituto Politécnico de Leiria 297 217 73,0
Instituto Politécnico de Tomar 525 431 82,2
Instituto Politécnico de Viseu 240 240 100,0
SAS — Instituto Politécnico de Viseu 32 32 100,0
Total 4 865 2 855 58,7

Fonte: DGO. Célculos do TC conforme regras previstas no art. 115.° da Lei 62/2007, de 10/09 - RJIES.

Dispensa do cumprimento da UTE

Para além das situacdes de dispensa expressamente previstas na lei, as entidades cujos servicos bancdrios
utilizados n3o sejam prestados pelo IGCP podem solicitar a dispensa do cumprimento da UTE, pelo prazo
maximo de dois anos, para movimentar algumas das suas disponibilidades e aplica¢des financeiras na banca
comercial, devendo fazer referéncia expressa ao periodo abrangido, em situa¢des excecionais devidamente
fundamentadas.

Em 2019, foram dispensadas do cumprimento da UTE (através de despacho do IGCP) 133 entidades,
envolvendo fundos que totalizam 804 M€ (Quadro I. 52). A quase totalidade dos servicos bancdrios objeto
de dispensa continua a ter como fundamento nio serem servigos prestados pelo IGCP.

Quadro I. 52 — Fundos fora do IGCP detidos por entidades dispensadas do cumprimento da UTE

(em milhares de euros)

Disponibilidades Fora do Tesouro Variagao

Tipo de entidade

Sl 1937 1724 213 -11,0
SFA 14 920 72 416 57496 3854
EPR 611091 699 933 88 842 14,5
EPNF (2) 11947 29 845 17898  149,8

Total 639 895 803 918 164 023 25,6

(a) Ndo inclui a informagdo da maioria das EPNF participadas indiretamente pelo Estado por falta de
informagdo no SIRIEF.

Fonte: DGO e IGCP. Célculos TC.

Entre as entidades dispensadas destacam-se as EPR com cerca de 700 M€ (87%). Destas, apenas 2 EPR
representam 574 M€: o Fundo de Garantia de Depésitos (350 M€) e o Fundo de Garantia de Crédito Agricola
Muituo (224 M€).

A DGO, em contraditério refere que: “O elevado nimero ... de entidades que tem vindo a solicitar e obter a dispensa
do cumprimento do Principio da UTE, resulta da atuagido da DGO junto das entidades, €, por seu lado do controlo
efetivado...”.
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3.2.11. Observagdes — incumprimento de principios, omissdes e erros

Para além das limitagdes e deficiéncias de cardter estrutural identificadas nos pontos anteriores,
sintetizam-se as observa¢des quanto ao incumprimento de principios orgamentais, omissdes e erros
(sobretudo por incumprimento do principio da especificacdo) detetados na CGE, referentes a AC, nos
diversos dominios examinados (pontos 3.2.1 a 3.2.10).

Relativamente ao principio da especificagdo, o Tribunal tem assinalado erros materialmente relevantes que
resultam, no essencial:

4 Da desatualizagdo do classificador econémico das receitas e despesas — aguarda-se ainda a revisao,
que deveria ter sido concluida em 2016', do classificador de 2002, que apresenta insuficiéncias
identificadas desde o PCGE de 2003 e agravadas em 2012, com a entrada das EPR no perimetro
orcamental. Essa revisdo deve prever a especificacdo de operag¢des que se tornaram recorrentes,
principalmente as relativas a EPR, como entradas de capital, pagamento de dividendos e impostos;

¢ Do modelo simplificado de classificador aplicdvel as EPR de regime simplificado n3o prever
classificages econémicas essenciais a contabilizacdo da sua execuc¢do orcamental — o DLEO 2019
prevé, a semelhanca dos anos anteriores, a aplicagdo do “modelo simplificado definido pela DGO”2.
Cabe a DGO na definicdo desse modelo, assegurar o cumprimento do principio da especificagao,
evitando o registo de operagdes materialmente relevantes em rubricas residuais (como sucede com
as receitas e despesas associadas a passivos, para as quais s tem previsto rubricas de “outros”).

A incorreta especificacio das receitas e despesas ndo sé compromete a transparéncia da execucdo
orgcamental como também a adequada consolidacao de fluxos entre entidades que integram a CGE.

3.2.11.1. Universo

Omissoes

¢ Em incumprimento dos principios da unidade e da universalidade:

0 N3o constam no OE 2019 e na CGE os Fundos (auténomos ou com autonomia administrativa e
financeira): de Apoio ao Financiamento a Inovagcao (FINOVA) e de Garantia de Viagens e
Turismo. Também n3o foram inscritos como SFA, nem as suas receitas e despesas foram
integradas nas da entidade gestora, os Fundos (patrimdnios auténomos): para a Promogao dos
Direitos dos Consumidores (DGTF e DGC) e da Lingua Portuguesa (Instituto Camdes).

0 Nao é claro o regime juridico-financeiro do Fundo REVITA e do Fundo Imobilidrio Especial de
Apoio as Empresas quanto a obrigacdo de integrarem o OE e a CGE.

¢ O Fundo de Compensagao do Servico Universal de Comunicacdes Eletrénicas, que consta do OE
2019 n3o inscreveu qualquer execugdo no SIGO e a Céa Parque — Fundagdo para a Salvaguarda
e Valorizagdo do Vale do Céa e o IMAR — Instituto do Mar n3o reportaram os valores finais da
conta de geréncia.

T Art. 17.°, n.° 4 da LEO 2015.
2 Art. 34.°, n.° 2.
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3.2.11.2.  Receita e despesa
Incumprimento de normas fundamentais do regime de contabilizacao das receitas do Estado (RCRE)

Em 2019, e até a total implementacdo da lei de enquadramento orcamental, sobretudo no que respeita a
ECE, subsiste o incumprimento de normas fundamentais do regime de contabilizag3o das receitas do Estado
(RCRE)', em vigor desde 2001, designadamente quanto aos seguintes aspetos:

¢ Falta do despacho de transi¢do para as entidades que passaram a dispor do SGR e de nomeagao
formal do responsével pela contabiliza¢do da receita.

¢ A lista das entidades administradoras de receitas (servigos integrados) publicada pela DGO, nao
identifica logo no inicio do exercicio orcamental todas as entidades administradoras de receita (EAR);

Em contraditério, a DGO refere que a lista relativa ao inicio do exercicio orcamental “é elaborada com
base no OF, sendo que existem entidades que ndo preveem a cobranga de tais receitas, bem como ao facto de
nao existir orcamentagio de saldos de geréncia no OF”.

A DGO faz depender a entrada de uma EAR da respetiva execucdo, no entanto o facto de uma
entidade n3o prever cobranca de receitas no inicio do periodo de orcamental nao significa que nao
seja EAR. Se a entidade n3o cessou a sua atividade e mantém o estatuto de EAR, deveria constar na
lista inicial, porque s3o entidades que est3o incluidas no perimetro orcamental da AC.

4 Falta de interligacdo de cada um dos sistemas préprios das entidades administradoras da receita ao
SGR — com destaque para os sistemas da AT dado o seu impacto na receita fiscal.

Em contraditério, a AT refere que “Relativamente & falta de interligacdo de cada um dos sistemas de
informagdo da AT com o SGR, estamos convictos de que com os desenvolvimentos para a implementacio da
reforma em curso, nomeadamente ao nivel da ECE, serd possivel ultrapassar a atual falta de interligacdo com o
SGR”.

¢ A intervengdo dos servicos cobradores com funcdes de caixa do Tesouro (como o IGCP e a AT),
prevista como transitéria no RCRE, continua a manter-se na contabilizac3o das receitas.

A DGO, em contraditério, justifica esta intervengdo referindo que “(..) a grande parte dos casos
observados devem-se a entregas de receita do Estado realizadas por entidades que ndo dispdem de SGR (SFA,
autarquias) sendo que a maioria dessas contabilizaces feitas pela AT sdo relativas a Estabelecimentos de
Educagio e Ensinos Bdsico e Secundrio”.

Por sua vez, a AT justifica a sua intervencdo no &mbito do cumprimento da sua miss3o e atribuicdes,
designadamente a arrecadagdo e cobranca de receitas do Estado ou de pessoas coletivas de direito
publico, conforme decorre da sua Lei Orgénica referindo ainda que “Esta intervengdo dos servigos da AT,
no dmbito da arrecadagcdo e cobranga destas receitas, poderd vir a ser ultrapassada com a implementagcio do
projeto do DCC — “Documento Contabilistico e de Cobranga”, previsto pela Unileo no dmbito da reforma em
curso”.

A reforma em curso deverd assegurar uma defini¢do clara das entidades que administrem receitas do Estado,
uma vez que o conceito de entidade administradora se mantém na LEO 20152. N3o h4 harmonizag3o entre
o RCRE, que regulamenta a func¢do de entidades administradoras de receitas do Estado apenas ao nivel dos
servicos integrados, e outros diplomas que atribuem fun¢des de liquidagao e coordenagado de determinados
impostos a SFA, incluindo EPR. Assim, em 2019, mais uma vez, se verificou que outras entidades da AC,
para além da AT, contabilizaram 664 M€ de impostos e a seguranca social 247 M€.

! Definido pelo DL 301/99, de 05/08 e regulamentado pela Portaria 1122/2000, de 28/07.
2 Nos termos do n.° 4 do art. 49.°.
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Omissoes

Subsistem deficiéncias na contabilizagdo das operacdes extraorcamentais nos sistemas que suportam a
CGE, devido ao facto de nem todas as entidades assegurarem o seu registo!, contrariando instrugdes
especificas da DGO para a contabiliza¢do dessas operacgdes? e as instrucdes na preparagcdo do OE 20193,

Subsiste a falta de contabilizagdo nos sistemas contabilisticos da respetiva despesa extraorcamental que
corresponde a entrega aos municipios e regides auténomas dos impostos cobrados que lhes pertencem e
que s3o contabilizados pela AT (4 763 M€ em 2019 e 4 694 M€ em 2018) e n3o estd formalmente designada
a entidade que deve autorizar e assegurar o respetivo registo contabilistico dessa despesa extraorgamental“.

Em incumprimento dos principios da unidade e da universalidade, continua por relevar como receita
extraorcamental nos sistemas que suportam os mapas contabilisticos gerais da CGE, parte substancial dos
fluxos financeiros recebidos por entidades da administra¢do central no montante de 3 263 M€>.

O Tribunal continua a salientar a necessidade de assegurar o registo integral dos fluxos financeiros de cada
entidade nos sistemas de contabilizagdo orgamental, classificando em operag¢des extraorgamentais a parte
nao relevada em operagdes orcamentais.

Erros nos quadros do relatério da Conta

O Quadro 121 — Execugdo da despesa financiada por receitas gerais omite, na coluna execucdo, 4 M€ de
despesa financiada por receitas gerais da Presidéncia Portuguesa da UE (1,1 M€), da Autoridade para a
Prevencdo e Combate a Violéncia no Desporto (0,6 M€), da Autoridade Antidopagem de Portugal (0,04 M€)
e a relativa a transferéncias para o Instituto da Habitacdo e da Reabilitagao Urbana (2,5 M€). Na coluna
Limites foram omitidos 0,9 M€ relativos a despesa da Autoridade para a Prevenc¢do e Combate a Violéncia
no Desporto.

3.2.11.3. Fluxos financeiros

Na contabilizacdo das despesas e receitas publicas referentes a contribui¢io para o orcamento da Unido
Europeia nem sempre foi observado o principio da ndo compensagdo, conduzindo a sua subavaliagdo
(32,4 M€). De acordo com a DGO, esta situagdo jd nao ocorrera em 2020, por terem sido alterados os

procedimentos contabilisticos, conforme recomendado pelo Tribunal.

T Em 2018, 261 SFA incluindo EPR (72,3%) e em 2019, 270 (78,7%).

2 Circular 1/2018/DGO, capftulo VI (Processo de contabilizacdo da receita extraorcamental).

3 Circular 1390/2018, de 08/08 (preparacio do OF 2019, ponto 85 para as entidades gestoras de fundos comunitarios).

4 Cfr. ponto 3.2.5.

3> Corresponde ao valor dos saldos das contas das entidades da administragao central na tesouraria do Estado que excedem
os correspondentes saldos relevados nos mapas contabilisticos gerais da CGE.
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3.2.11.4.  Divida publica

Omissoes

¢ A CGE omite a totalidade do stockda divida dos SFA: 30 796 M€ em valor nominal (divida consolidada
de 10 494 M€) em 31/12/2019. Omite, ainda, a divida representada por derivados financeiros detidos
pelos SFA: -644 M€ ao justo valor, em 31/12/2019.

Erros nos mapas da Conta

¢ No Mapa XXIX, em 31/12/2019, o stock da divida estd sobrevalorizado em 44,6 M€, e no periodo
complementar em 0,6 M€ por incluir, no valor nominal da divida de curto prazo, receitas de juros
obtidas na emissdo de BT, contabilizadas como passivos financeiros e acrescidas ao stock da divida.

Nos titulos emitidos a desconto, BT, verifica-se que quando as emissdes se realizam a taxas de juro
negativas’, o IGCP continua a ndo distinguir o fluxo de capital recebido (produto) do fluxo de juros
recebidos, classificando, na data da emissdo, as receitas obtidas com juros como passivos
financeiros, como se também fossem parte integrante do produto de emissdo, quando efetivamente
nao o sao.

¢ Também a despesa com passivos financeiros, designadamente no Mapa 52, estd sobrevalorizada em
45 M€ porque, na maturidade destes titulos, o IGCP requisita ao OE, como passivos financeiros, o
valor dos juros recebidos na data da emissao e utiliza-o no pagamento de despesa com juros.

Estes procedimentos s3o pouco transparentes, uma vez que os juros negativos recebidos na emissao
de BT (receitas) ndo estdo quantificados na CGE, nhem no momento do recebimento? nem no
momento do pagamento (amortizagdo dos titulos).

No Mapa 51 da CGE, a alinea m) indica que os valores dos juros dos BT (45 M€) foram “recebidos na
amortizagdo de Bilhetes do Tesouro e utilizados para financiamento dos juros encargos com os juros de divida
publica”. Ora, estes titulos sdo emitidos a desconto e, como tal, os juros foram recebidos dos
investidores no momento da emissdo. No momento da amortizagdo, os montantes em causa sdo
provenientes do OE, como passivos financeiros, e usados no pagamento de juros (pagamento de
despesa corrente).

¢ No Mapa XXVIII, o produto de emissdo de empréstimos publicos 2019 (receita de passivos
financeiros) estd sobrevalorizado em 49 M€ e o produto de empréstimos em 2020 ao abrigo do
periodo complementar de 2019 em 0,6 M€.

¢ No Mapa 50, o produto de emissdo de empréstimos publicos inclui receitas de CEDIC e de BT
emitidos no periodo complementar (em 2020) e que n3do foram na totalidade afetos ao produto de
2019. Este mapa inclui receitas de juros obtidas na emiss3o de BT no valor de 50 M€, das quais
49 M€ obtidas nas emissdes de 2019 e o remanescente no periodo complementar.

Em contraditério, relativamente a contabilizacdo dos BT, o IGCP refere que “as politicas contabilisticas ndo
devemn ser alteradas em fungdo da variacdo dos cendrios de taxas de juros (positivas versus negativas). Neste contexto,
para revelar os fluxos financeiros associados aos Bilhetes do Tesouro, emitidos com taxas de juro negativas, utiliza as
mesmas regras que adota quando as emissdes ocorrem com taxas de juro positivas’.

1 Situacdo que resulta num recebimento, que nos termos da alinea ii) n.° 3, art. 15.° da LEO, por ser uma receita de juros
associada a emissado de divida publica, deve ser abatida as despesas da mesma natureza.
2 Nem no Mapa 50 nem no Mapa XXIX.
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O MEF refere também que a forma de contabilizacdo dos BT “assegura” que a “receita de passivos financeiros
(produto de empréstimos) coincide com a despesa de passivos financeiros (encargo com a amortizagdo do capital)” e
que “os juros sio relevados na data da maturidade dos BT (...) como dedugdo a despesa com juros (para as taxas de
Juro negativas), de acordo com o definido no ponto i) da alinea b) do n.°3 do art. 15.°da LEO”.

Porém, o procedimento adotado é pouco transparente, na medida em que na CGE as receitas obtidas na
emissdo de BT (juros negativos) n3o estdo contabilizadas como tal, nem no momento da emissdao nem no
momento da amortizacdo. Ao invés, estes juros (receitas) sao contabilizados indevidamente como passivos
financeiros. Por outro lado, ndo respeita o art. 15.2, n.° 3, alinea b) ii), da LEO, que estabelece que “asreceitas
com juros” sao abatidas “ds despesas da mesma natureza”, nao prevendo que tais receitas sejam inscritas como
passivos financeiros. Acresce que, quando os BT n3o sdo amortizados no mesmo ano da emissdo, também
ndo é respeitado o principio da anualidade (art. 14.° da LEO), por utilizar as receitas obtidas na emiss3o no
ano seguinte ao do recebimento.

No que respeita ao produto de emissdo de empréstimos publicos (CEDIC e de BT) emitidos no periodo
complementar (janeiro de 2020) e que n3o foram na totalidade afetos ao produto de 2019, embora constem
do Mapa 50, o MEF e o IGCP referem que este mapa “estd correto, uma vez que o organismo “Encargos da Divida”
transferiu o produto total das emissdes para a conta das emissdes ao abrigo do periodo complementar de 2019’
Contudo, como o Mapa XXVIIl e o Mapa 50 n3o evidenciam o mesmo valor, as alineas a) e b) do Mapa 50
deveriam, por uma questdo de consisténcia e de transparéncia, explicar a diferenca em causa o que n3o
acontece.

Erros de especificagio
i) Erros por insuficiéncia, desatualizacio ou simplificacdo do classificador

¢ Indevida contabilizagao pelos SFA das receitas provenientes de realizagdes de capital, no valor global
de 3337 M€, como se de passivos financeiros se tratasse. Este erro resulta da deficiéncia do
classificador econémico que continua a n3o prever este tipo de receita.

¢ Indevida contabilizag3o da receita proveniente de divida e da despesa com amortiza¢des como outros
passivos financeiros (em rubrica residual) que ndo deveria ser usada para a contabilizacdo do servigo
da divida publica. O valor dos erros desta natureza ascendeu a 952 M€? e decorre do modelo
simplificado de classificacdo das receitas e despesas publicas definido pela DGO que se aplica, nos
termos do DLEO as EPR de regime simplificado, que se traduz na redugdo das rubricas disponiveis,
afetando o principio da especificagdo.

A DGO em contraditério veio reconhecer as “lacunas do classificador econdmico das receitas e das despesas
puiblicas no que se refere 4 classificacio de operagdes financeiras, acentuadas com a entrada das entidades
puiblicas reclassificadas para o perimetro orcamental”, e considerar que, assim, “(..) a classificacio
econdmica adotada é a que melhor reflete a natureza das operagées envolvidas”.

1 Referente as seguintes entidades: CP — Comboios de Portugal, EDIA, Fundo de Apoio Municipal, Infraestruturas de
Portugal, Metropolitano de Lisboa, Hospitais EPE, Fundo de Apoio ao Turismo e Cinema, Fundo de Capital e Quase
Capital, Fundo de Coinvestimento 200M, Fundo de Fundos para a Internacionaliza¢do e Fundo de Contragarantia Mdtuo.

2 Referente as seguintes entidades: Fundo de Resolucdo, Consest- Promogdo Imobilidria, Vianapolis, WIL - Projetos
Turisticos e IFD.
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ii) Erros quanto a contabilizagdo de juros da divida publica

¢ Indevida contabilizagdo de despesas com juros de divida publica, por entidades sem divida
financeira: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (4 M€). Em contraditério, a entidade veio
informar que “os juros das Operagdes Especificas do Tesouro (OET) foram contabilizados de acordo com as
orientagdes da Direcio-Geral do Orcamento” e que a contabilizagdo em 2020 ja estd de acordo com o
entendimento do Tribunal.

¢ Indevida contabilizagdo de despesa com juros da divida publica em rubrica residual relativa a outros
juros ou encargos financeiros: Oitante (8 M€) e IFD-Instituicdo Financeira de Desenvolvimento
(0,2 M€). Apurou-se ainda a classificagdo, por parte de diversas entidades, de outros encargos
correntes da divida puiblica em rubrica residual de outros juros ou encargos, num total de 4 M€'.

A Oitante em contraditdrio veio referir que “ndo estd integrada no Sector Publico Empresarial, nem consta
da lista de participagdes da carteira principal divulgada pela DGTF” e que por isso, “ndo cumpre os requisitos
para contabilizar os juros pagos no dmbito do Empréstimo Obrigacionista como juros da divida piblica”. No
entanto, o que conta para efeitos da sua divida fazer parte da divida publica e consequentemente os
juros da divida que paga, também serem classificados como juros da divida publica, é o facto, alias
reconhecido pela prépria Oitante de esta ser classificada como Entidade Publica Reclassificada.

iii) Outros erros

¢ No tratamento dado ao servi¢o da divida bancéria contraida pela Defloc e Defaerloc para aquisicao
de equipamento de defesa, posteriormente locado ao Ministério da Defesa, foram omitidos, em 2019,
43 M€ de amortiza¢oes e 4 M€ de juros e outros encargos. Esta pratica contabilistica, iniciada em
anos anteriores, tem vindo a ser assinalada pelo Tribunal como incorreta?.

¢ Omissdo pela Defaerloc e Empordef Engenharia Naval (EEN) de receitas de emissdo de empréstimos
(0,3 M€) e também, pela Extra, de despesas com amortizacio e juros de empréstimos (0,4 M€).

4 O Fundo de Contragarantia Mutuo, apesar de nao ter divida financeira, contabilizou indevidamente
como passivos financeiros, receitas e despesas essencialmente relacionadas com a execugdo do aval
do Estado, num total de 14 M€3. O FCGM, em contraditério, veio referir que “a contabilizagdo como
passivos financeiros da execugdo do aval do Estado, quer da receita, quer da despesa, decorre precisarmente da
inexisténcia de um classificador econdmico adequado para retratar este tipo de operacoes” e que lhe foi
transmitido pela DGO que a classificacdo a utilizar no registo destes movimentos fosse a dos
passivos financeiros, “garantindo assim um alinhamento com o classificador utilizado pelo servio dador no
registo da despesa paga ao FCGM (a DGTF utiliza o classificador dos ativos financeiros)”.

“«

Também sobre esta matéria o MEF refere “..que na medida em que o pagamento pelo estado ao FCGM
permite no futuro que este fundo venha a proceder a recuperagdo dos valores da execugdo de garantia e devolvé-
lo ao Estado, entende-se poder ser considerado como Passivo Financeiro”. O Tribunal assinala, porém, que
esta atuacdo por parte do FCGM nio faz desses valores seus passivos.

1 Casos da CP (3,2 M€), EDIA (0,3 M€), RTP (0,4 M€) e Enatur (0,1 M€). A Metropolitano de Lisboa, que contabilizava os
juros e outros encargos correntes da divida em rubrica residual de outros encargos financeiros, passou a registar todas
as verbas na rubrica de juros da divida publica (rubrica 03.01), melhorando a fiabilidade da Conta. No entanto, existindo
rubrica especifica para os outros encargos correntes da divida (rubrica 03.02), estes devem passar a registar-se nessa
rubrica (4,6 M€ reportados pela Metropolitano).

2 Estas sociedades foram extintas no inicio de 2020, tendo a divida bancéria das mesmas sido transmitida para a DGRDN-
Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional.

3 Inclui receitas e despesas relacionadas com a execugio do aval do FEI, no total de 0,3 M€.
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¢ O Fundo de Inovagido, Tecnologia e Economia Circular (FITEC), apesar de ndo ter divida financeira,
contabilizou indevidamente como receitas de passivos financeiros, as transferéncias de capital
recebidas, no valor de 12 M€. Em contraditério, a entidade veio reconhecer que “ndo obstante do
entendimento tido a data do encerramento de contas, aprofundando o conceito de receita de passivo financeiro
previsto na Norma de Contabilidade Piblica (NCP) 26 (...), a receita em causa ndo configura um empréstimo”.,

¢ Indevida contabilizagdo dos subsidios reembolsaveis recebidos por diversas entidades no &mbito do
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), em rubricas de
receitas com transferéncias ou ativos financeiros, ao invés de receitas com passivos financeiros, num
total de 3 M€'.

¢ As receitas e despesas registadas pelo SUCH, com emissdes e amortizagdes de empréstimos de
curto prazo, foram subavaliadas em 2 M€ cada. As diferencas face aos valores da CGE ficaram a
dever-se, segundo a entidade, “a falhas de registo na contabilidade orcarmental, detetadas no decorrer do
processo de auditoria para Certificagio Legal de Contas (...)”, ja ap6s o reporte de execucdo orgamental
relativo a Conta Geréncia de 2019.

¢ Incorreta distin¢do do tipo de divida quando se contabilizam amortiza¢des: a Parpublica e a EDIA
contabilizaram, respetivamente, 750 M€ e 7 M€ de amortiza¢des de empréstimos de médio e longo
prazo, quando eram amortizac¢ées de titulos. Em contraditério, ambas as entidades corroboram este
entendimento e informam que irdo té-lo em consideragdo na execugdo orcamental relativa a 2020.

3.2.11.5.  Patriménio financeiro
Omissdes nos mapas da Conta

A Conta ndo tem informacdo sobre a totalidade do stock do patriménio financeiro da administragdo central,
que o Tribunal, com base na informacdo disponibilizada pelas entidades, apurou ascender, em 31/12/2019,
a 108 161 M€ e o consolidado (eliminando-se os ativos detidos em entidades que integram o perimetro da
CGE) a 46 173 M€.

Os Mapas 4,5, 6, 7 e 8 da CGE 20192 indicam valores agregados por classificagdo econdmica, sem identificar
as operacdes subjacentes a esses valores, tendo sido possivel identificid-los apenas apds informagao
adicional da DGTF. Por outro lado, os valores subjacentes a algumas opera¢des ndo foram considerados,
designadamente: a transferéncia de ativos da carteira do Estado para a Parpublica, no valor global de 34 M€3;
alienagdes, como a da participagdo do Estado sobre a CaixaBank, SA; e extingdes de entidades como a
SANJIMO - Sociedade Imobilidria, SA e a Empordef.

O Quadro 11 do RCGE* elenca as entradas e algumas das saidas de participagdes na carteira do Estado por
entidade sem, contudo, indicar os respetivos valores. Desta forma, apresenta igual impacto a saida de uma
participacdo de poucos euros relativamente a uma de vérios milhdes de euros.

! Casos da Universidade de Trés-os-Montes e Alto Douro, Universidade do Algarve, Universidade da Beira Interior e
Universidade de Evora.

2 Vol. 2 Tomo |, Mapas 4 “Créditos satisfeitos por dacdo em pagamento ou por compensagio”, 5 “Créditos objeto de
consolidagdo, alienagdo, conversdo em capital ou qualquer outra forma de consolidagdo”, 6 “Créditos extintos por
confusdo”, 7 “Créditos extintos por prescri¢do” e 8 “Créditos anulados por forca de decisdo judicial ou por qualquer outra
razao”.

3 Para compensar parte do montante em divida do Estado para com esta empresa.

4 Quadro 11 — Alteragdes na carteira de participagdes: participacdes do Estado — sintese evolutiva.

117

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2019



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2019

118

TRIBUNAL DE

CONTAS

Em contraditério, a DGTF informou, relativamente as observa¢des sobre operacdes de alteracdes 2 carteira
de participa¢des do Estado e a falta de indicagdo dos valores de entradas e saidas de participa¢des, que ird
providenciar pela respetiva inclusdo nos mapas da CGE para o préximo ano.

O Quadro 12 do RCGE" inclui, nas participa¢des do Estado, opera¢cdes que, em 31/12/2019, ainda n3o se
encontravam concluidas e/ou registadas na conservatéria do registo comercial, montantes de participacao
incorretos e participagdes de entidades ja liquidadas (acresce a incorrecdo na unidade monetdria
apresentada). Estas incorrecdes totalizam 1003 M€ (cfr. 3.2.8.1).

No que respeita aos SFA, os mapas 4, 5, 7 e 8 acima referidos integram anula¢des de créditos?, no valor total
de 83,7 M€3, tendo-se verificado que:

¢ Foram incorretamente reportadas anulagdes no valor de 4,1 M€:

¢

Parvalorem (3,9 M€) — operac¢des de anulacio de dividas* perante a DGTF> por efeito da dagdo
em pagamento da participagdo e dos suprimentos detidos sobre a SIRESP e de obras de arte. Em
contraditério, a Parvalorem informou n3o ter sido possivel corrigir essa situagdo
atempadamente.

LNEG (0,2 M€) — relacionada com o abate de uma participagao nao societaria. Em contraditério,
o LNEG justificou a anulagdo da participagdo, face ao processo de insolvéncia da Associa¢cdo em
causa. Ora, n3o € a anulagdo contabilistica desta participagdo que estd em causa, mas sim o
reporte realizado a DGO, que se afigura incorreto por nao se tratar de um crédito.

¢ Estavam em falta extin¢des de créditos no valor total de 9,8 M€ apuradas no d&mbito da informacio
prestada ao TC em cumprimento das Instrucdes:

¢

IFAP (2,5 M€) — por reconhecida incobrabilidade dos créditos que eram detidos no d&mbito do
Fundo de Melhoramentos Agricolas.

Metropolitano de Lisboa (4,3 M€) — pela conversdo de créditos decorrentes de suprimentos em
capital social da Ferconsult. Em contraditério, a Metropolitano de Lisboa alega que a falta de
reporte decorre do facto de ndo existir qualquer fluxo financeiro associado & operag¢do. O Tribunal
esclarece que o mapa 5 das Instrucdes se destina a reportar situacdes dessa natureza.

OITANTE (0,1 M€) — pela convers3o de suprimentos em capital da Profile SGFIM, SA (0,1 M€).

CP (2,6 M€) — utilizagdo dos suprimentos no ambito do processo de viabilizagdo econémica e
financeira da FERNAVE para recomposicao do capital préprio, através da cobertura de prejuizos.

Parups (0,3 M€) — por reconhecimento da insolvéncia da empresa Greencyber, SA. A Parups, em
contraditério, informou n3o ter sido possivel corrigir essa situagao atempadamente.

! Quadro 12 — Variag@o do valor nominal da carteira de participacdes.

2 As operagdes que integram estes mapas tém sempre subjacente a n3o ocorréncia de um fluxo financeiro de receita.

3 Valor que compreende 76,6 M€ registados em ativos financeiros, 7 M€ em transferéncias de capital relativas ao IAPMEI
e ainda 44 m€ de rendimentos de propriedade do IHRU. Importa referir que, relativamente ao IHRU, o valor indicado na
CGE, relativo a juros, corresponde a anulag¢des de capital e o relativo ao de capital (inscrito no capitulo 11), corresponde
a juros, no valor de 333 M€. Relativamente ao FCGM o valor na CGE incorpora para além dos perddes de divida que
foram reportados (0,5 M€), os perddes relativos aos contratos de garantia com aval do Estado, registados em rubricas
extrapatrimoniais e ndo comunicados no ambito das Instrucdes.

4 Do remanescente das operacdes de anulacdo de créditos da Parvalorem, o valor relativo & anulacdo de créditos por dagao
de iméveis constante na CGE (3,3 M€) inclui 0,2 M€ de juros que n3o foram reportados nas Instrucdes.

> Estas operagdes foram devidamente comunicadas pela DGTF.
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Erros de especificagio

¢ Continuam a verificar-se transferéncias erradamente classificadas como ativos. Em 2019, as
“entradas de capital para cobertura de prejuizos transitados” em beneficio de entidades EPE do
sector da saude, no valor global de 684 M€, bem como a “entrada de capital para cobertura de
prejuizos” a favor da CP, no valor de 519 M€

¢ As receitas e as despesas de ativos financeiros continuam a ser sobrevalorizadas ou subvalorizadas
na CGE por se manter a errada classificagio nas respetivas rubricas, nomeadamente a incorreta
classificagdo como juros do que é capital, no caso dos pagamentos feitos na sequéncia de contratos
de reescalonamento da divida (por exemplo com a Angola) apesar de o capital consolidado resultante
desses contratos corresponder ao novo capital. Em contraditério, a DGTF reiterou a discordancia,
relativamente ao reescalonamento da divida de Angola, alegando que “esta operacdo nio revestiu a
forma de um refinanciamento, o qual consistiria na concessio de urm novo empréstimo destinado a regularizagio
da divida consolidada, mediante a novagio de uma nova divida. Assimn, em conformidade com o procedimento
adotado, que consistiu numa estrita operacdo de reescalonamento da divida original com dilacdo temporal do
seu reembolso, esta Direcido-Geral considera que as classificagdes adotadas na receita do Estado emergente do
pagamento no dmbito da referida operagdo foram as adequadas a luz do classificador da receita do Estadbo...”.
O Tribunal, contudo, reitera o entendimento que o capital consolidado resultante do contrato
corresponde ao novo capital e como tal deve ser tratado.

¢ Embora a DGO tenha emitido orientagdes genéricas sobre a contabilizagdo dos fluxos orcamentais
relacionados com aplicacdes financeiras? em CEDIC e CEDIM, incluindo sobre os respetivos
rendimentos, as entidades detentoras continuam a adotar procedimentos diferenciados. Em matéria
de juros também alguns SFA inscrevem os rendimentos pelo valor liquido3 em incumprimento do
principio da nao compensacao previsto na LEO.

¢ No que concerne as unidades de participagdo no Fundo de Compensagdo do Trabalho (FCT) foram
emitidas pela DGO orientagdes genéricas* que determinavam a inscrigdo dessas despesas e das
relativas ao Fundo de Garantia de Compensacdo de Trabalho (FGCT) como despesas com pessoal,
mais concretamente contribuicdes para a seguranca social® (cfr. ponto 3.2.8.2).

A DGO justificou a classificagdo como despesas com pessoal pela obrigatoriedade das entregas
terem origem no trabalho prestado pelos trabalhadores e do respetivo célculo ser realizado com base
na retribuicdo mensal e ainda pelo facto de o reembolso ser apenas uma possibilidade®.

O FGTC tem uma natureza mutualista, sendo os encargos de cardter obrigatério, nao convertiveis
em unidades de participacdo, nem recuperdveis. Contudo, sendo o FCT um fundo de capitaliza¢io,
as entregas realizadas estdo associadas a subscricdo de unidades de participagdo que geram
valorizagdo e existe a possibilidade de serem recuperadas por parte das entidades empregadoras.
Esta diferenca do FCT nio foi devidamente ponderada nas orienta¢des da DGO, porque:

No PCGE 2018, face a mesma observac¢io, a DGO invocou, em contraditério, a desatualizacio do classificador e referiu
ter emitido aquele entendimento “fendo em conta a finalidade que foi indicada para a operagio como sendo «entrada de
capital para cobertura de prejuizos», enquadrando -se na «Conta 53 — outros instrumentos de capital prdprio», nos termos do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Piblicas”.

Circular Série A 1390 “Instrucdes para preparagdo do OE — 2019”, que também apresenta disposi¢des quanto a
contabilizag3o dos juros auferidos e Circular Série A 1392 “Instrucdes aplicaveis a execugdo orcamental de 2019”.

Os juros recebidos devem ser inscritos pelo valor iliquido na rubrica 05.03.01 — “Rendimentos da propriedade — Juros —
Administra¢des publicas — Administragdo central — Estado”.

Ponto 72. da Circular Série A 1390 — Circular de preparacdo do OE 2019.

Rubrica “01.03.05 — Despesas com pessoal — Seguranga Social — Contribuicdes para a Seguranca Social”. Estas Instrugdes
em matéria de FCT, sdo contrdrias as que tinham sido transmitidas individualmente a diversas EPR, do Ministério da
Salide, nomeadamente, em sede de OE de 2016.

6 Informagao prestada em 27/10/2020.
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O explicita que a recuperagado de verbas pode ser registada como restitui¢ao (se ocorrer no préprio
ano) ou reposi¢do nao abatida nos pagamentos (se em ano posterior ao da entrega), o que
implica, em qualquer das opgdes, tratar a entrega de verbas como tendo sido indevida. Em
contraditério, a DGO esclarece que indicou a figura contabilistica da reposi¢do, com fundamento
da nota explicativa respeitante ao Capitulo 15 da receita que estabelece que a mesma “..pode ser
utilizada para devolugdo de verbas ndo utilizadas pelas entidades que as receberam”. |ustifica ainda, que
“..estard sempre em causa uma devolucdo” nos casos da contribuicdo para o FCT nio ter sido
utilizada para compensacdo devida por cessacdo do contrato de trabalho “..ainda que o FCT, no
decurso do periodo que medeia entre o recebimento da contribuicio efetuada pela entidade empregadora e
o reembolso & mesma, possa rentabilizar esses meios financeiros...”. O Tribunal faz notar que esta
hipétese apresentada para uma situagdo extrema, ndo justifica a sua aplicag3o as situacdes que

estdo aqui em causa - recuperagdo de verbas entregues ao FCT, entretanto rentabilizadas.

O considera que, se resultar uma valorizacdo positiva da aplicacdo dessas verbas, esta deve ser
considerada rendimento e contabilizada como juros pagos pela seguranca social. Em
contraditério a DGO refere que “..os rendimentos terdo origern na valorizagdo positiva das aplicagdes
financeiras realizadas pelo IGFSS, IP com recurso as verbas entregues pelas entidades empregadoras”. O
Tribunal salienta que esse procedimento se traduziria no célculo de juros sobre despesas com
pessoal.

¢ Subvalorizagdo das receitas de ativos financeiros na CGE por:

¢ Omissdo de 153 M€ por parte de varios SFA de receitas associadas ao resgate de CEDIC.

O Inscricdo pelo IPO Coimbra de apenas uma parte da receita relativa ao resgate integral da carteira
de CEDIC, estando em falta o registo de receitas no valor de 16,9 M€. Em contraditério o IPO
referiu que o procedimento adotado tem vindo a ser articulado com a DGO'.

¢ Errada classificagdo noutras rubricas:

= AD&C: inscri¢do como transferéncia de capital das receitas decorrentes da amortizagao de
incentivos reembolsaveis no valor de 14,1 M€, situacdo j4 corrigida para o exercicio de 2020.

= |APMEI: continuaram a ser contabilizadas como transferéncias de capital, as receitas
provenientes dos reembolsos dos incentivos reembolsiveis concedidos no dmbito dos
programas comunitdrios anteriores ao QCA Il (PEDIP, SIR e IMIT) no valor de 1,0 M€2.

®  Turismo de Portugal®: a receita de 0,7 M€ associada a recuperagdo total de garantias
executadas 3 SOSUL- Sociedade Hoteleira do Sul, SA foi inscrita como Reposicdes ndo abatidas
aos pagamentos. Em contraditério, o Turismo de Portugal alega que, na sequéncia de sentenca
proferida pelo Tribunal Judicial, Ihe foi reconhecido o direito a receber o valor pago enquanto
fiador da SOSUL, o qual ndo poderia ser reconhecido como um ativo. Ora, tratando-se esta
receita de uma recuperagdo de um crédito garantido, deveria ser contabilizada como Ativo
financeiro.
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O IPO informou ainda que “O restante valor, 16,9 M€, estd evidenciado no reporte da Conta de Geréncia 2019, do final de
ano, na rubrica 16.01 como “integragcdo de Saldo de Geréncia” o qual “..contém os ativos financeiros que estio previamente
orcamentados e autorizados superiormente para aplicacdo em despesa”.

O IAPMEI, ao contrdrio do entendimento do Tribunal, tem considerado, que o facto dos pagamentos de incentivos terem
sido, em anos anteriores, contabilizados como transferéncias de capital, fundamenta a manutengao de um procedimento
incorreto, aquando do recebimento desses reembolsos.

Para além do erro indicado contribuiram ainda para a subvalorizagdo as correc¢des, no valor de 0,2 M€, realizadas no
ambito do fecho de contas, posteriormente a presta¢do de informagdo & DGO(SIGO). Salienta-se ainda a conformidade
entre o valor apurado pelo TC e o constante do mapa dos fluxos de caixa que integra a conta de geréncia.
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= |CNF: a receita de 0,4 M€, associada a restituicdo das prestacdes acessérias concedidas a
sociedade Parques de Sintra Monte da Lua, SA, continuou a ser indevidamente contabilizada
como transferéncias de capital. Em contraditério o ICNF alega que efetuou a regularizagdo
na classificacio dos reembolsos para transferéncias de capital por recomendagdo do TC.
Todavia, no PCGE 2018, o Tribunal ja tinha referido que a contabilizagdo dessa receita de
ativos financeiros estaria incorreta se contabilizada como transferéncia (de capital ou
corrente).

¢ Sobrevalorizagdo das receitas de ativos financeiros por:

0 Registo da totalidade dos fluxos de resgate dos CEDIC, ndo sendo deduzidas as reaplicagoes
realizadas no mesmo ano, causando um empolamento da receita no valor de 159 M€

¢ A Empordef inscreveu como receita de 2019, receitas no valor de 5,8 M€ obtidas em 20182, n3o
tendo registado as receitas cobradas em 2019, no valor de 0,3 M€ relacionadas com a
amortizagdo de empréstimos por parte de participadas.

0 Inscricio pela Universidade de Evora de receitas decorrentes de incentivos reembolsaveis
concedidos pela AD&C no valor de 0,3 M€.

¢ Inscri¢do pelo Fundo Ambiental da receita no valor de 98 m€ decorrente da liquidagdo do Fundo
“Carbon Fund for Europe”, classificado contabilisticamente como inventdrio e ndo como
investimento financeiro3. Em contraditério, o Fundo reitera a alteracdo contabilistica para
inventdrio, mantendo, todavia, o registo orcamental de receita de ativos financeiros. O Tribunal
salienta que a classificagdo usada no passado para as despesas ndo obsta a que as
correspondentes receitas sejam adequadamente classificadas.

¢ Sobrevalorizacdo da despesa de ativos financeiros por:

¢ O Fundo de Resolug¢do continuar a inscrever na execu¢do or¢camental como ativo financeiro, tal
como no ano anterior, as despesas relacionadas com o auxilio financeiro prestado ao Novo
Banco, no 4mbito do Acordo de Capitalizagdo Contingente, 1 149,3 M€*. Em contraditério, o FdR
reitera que, na sua contabilidade patrimonial, ndo regista os montantes pagos como “ativos
financeiros”. Quanto ao registo em contabilidade or¢camental, refere que tem seguido as
orienta¢des definidas pela DGO e que tem dado continuidade a essa classificagdo por auséncia
de indicagdo em contrério por parte do Ministério das Financas ou da DGO, salientando que “(...)
mantém-se inteiramente disponivel para enquadrar a referida operagio de acordo com o meétodo que as
autoridades competentes considerarem ser mais adequado”.

0 Registo de despesas relacionadas com Fundo de Compensacdo do Trabalho, contrariando as
Instru¢des da DGO, no valor de 0,4 M€°.

1 Foram inscritas por 7 SFA receitas no valor de 171 M€ e despesas no valor de 430 M€ relacionadas com CEDIC, quando,
de acordo com as orienta¢des da DGO, deveriam ter sido inscritas apenas 12 M€ de receitas e 271 M€ de despesas.

2 Segundo a Comissdo liquidataria da Empordef, a autorizagdo para o registo das receitas relativas ao reembolso do
empréstimo da OGMA foi obtida em 2019, mas foram registadas na execuc¢do orgamental de 2018, tal como os juros.

3 A classificacdo da participagdo como inventério decorre da aplicagdgo da Norma de Contabilidade Publica 10. O Fundo
Ambiental informou ainda que a contabilizacdo dessa receita como ativo financeiro se ficou a dever ao facto de esta
respeitar a um cash return decorrente da liquidagdo do Fundo, n3o tendo a ver com os créditos de carbono.

4 A realizacdo desta despesa (1 149,3 M€) foi antecedida da constituicio em 2018 de uma provisdo no valor de 1149 M€,
que foi integralmente utilizada tendo sido ainda registada uma utilizagdo adicional dos recursos préprios no valor da
diferenca.

> Sobre a opinido do TC quanto s orientacdes da DGO nesta matéria, ver ponto 3.2.8.2, 1) Fluxos financeiros.
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0 Registo da totalidade das despesas relacionadas com a aquisi¢ao de CEDIC, nao sendo deduzidos
os valores reaplicados no ano, causando o seu empolamento no valor de 159 M€'.

¢ Subvalorizagdo das despesas de ativos financeiros por falta de registo, por parte de vérios SFA, das
despesas relacionadas com a subscri¢do de aplicagdes CEDIC no valor de 739 M€ e por o IFAP
classificar indevidamente como transferéncias de capital as despesas relacionadas com a
participacdo no European Investrment Fund — Fof, no valor de 5 M€.

3.2.11.6.  Patriménio imobilidrio
Omissdes nos mapas da Conta

Os mapas da CGE nao incluem do o inventdrio, nem a valorizagao adequada dos iméveis do Estado.

Omissodes no relatério da Conta

O relatério, no ponto sobre o “Patriménio Imobilidrio Piblico”? omite 87% do valor registado na execuc¢do
orcamental relativo as aliena¢es de patriménio imobilidrio, cingindo a sua apreciacdo as operagdes
imobilidrias conduzidas pela DGTF, nao considerando as de outras entidades que integram a administragao
central, como as EPR, pelo que apresenta discrepancias muito significativas com os mapas contabilisticos
gerais da Conta. Em contraditério, o MEF e a DGTF referem que esta dire¢do-geral “ndo dispde da integral
mencionada informagdo, até porque nem todas as entidades sdo participadas pelo Estado, através da DGTF”.

O MEF e a DGO alegam que “No sentido de dar acolhimento a recormendacao em causa, incluiu-se na CGE 2019 o
“Quadro A33 — Venda de bens de investimento da Administragio Central por servigo” no Volume | — Tomo | (pdgina
327)”. Refira-se que o mesmo surge em anexo, sem qualquer remissdo no texto sobre o patriménio
imobilidrio3. Desta forma, ndo vem colmatar a omissao referida, ndo contribuindo para o rigor e clareza da
informacdo sobre as variagdes ocorridas no patriménio imobilidrio publico que, no respetivo ponto da CGE,
continua limitado as opera¢des imobilidrias conduzidas pela DGTF.

1 Cfr. nota anterior.
2 Cfr. Ponto 111.5 do Volume I, Tomo |.
3 Areferéncia a este quadro consta no ponto I11.2.1.1.4. Receita N3o Fiscal.
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3.2.11.7. Unidade de tesouraria do Estado

Omissdes no relatério da Conta

¢ A CGE continua a n3o reportar nem as disponibilidades, nem os fundos das EPNF detidos fora do
Tesouro que em 2019 ascendiam a 28 M€';

Em contraditério, a DGTF refere “..que quanto ds empresas participadas indiretamente pelo Estado, a
fungdo acionista é exercida pelos drgdos de administragio da empresa que detém a respetiva participagdo social,
com respeito pelas orientagées que lhes sjam transmitidas, (...) Mais se informa que, a DGTF, aquando do
envio das instrugdes referentes a 2019, sobre o processo de prestacio de contas, solicitou expressamernte o
seguinte: «as empresas deverdo transmitir ds respetivas participadas que tenham a natureza de empresa piblica,
nos termos do RJSPE, as orientagdes constantes no presente oficio e garantir o seu cumprimento por parte
daquelas.» (...) Ainda sobre esta matéria é de referir que, na sequéncia do Despacho n.° 830/19-SET, de
26.08.2019, exarado sobre o Relatdrio n.°2018/1399, de maio de 2019, da Inspecdo-Geral de Finangas, referente
a monitorizagdo do cumprimento da unidade de tesouraria do Estado — Setor Empresarial do Estado 2017, esta
Diregio-Geral enviou o oficio n.° 4281, de 28.10.2019, a todas as empresas publicas detidas diretamente pelo
Estado, berm como ds respetivas participadas, tendo solicitado que estas diligenciasserm no sentido de:

1. Carregar no SIRIEF os pedidos de dispensa ao cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado (UTE) nos
exercicios de 2017, 2018 e 2019,

2. Encerrar as contas que ainda mantenham fora do IGCP, caso a empresa nio tenha sido dispensada do
cumprimento do principio da UTE;

3. Entregar na tesouraria central do Estado os rendimentos obtidos em contas fora do |GCP respeitantes aos
exercicios de 2017, 2018 e 2019”.

A este propdsito, a DGO refere que “As Empresas Publicas ndo Financeiras (EPNF) ndo integram o
perimetro de acompanhamento da DGO, pelo que continuaremos a proceder no sentido de melhorar a
articulagio desta informagao junto da DGTF”.

¢ A CGE nio considerou os fundos fora do Tesouro de entidades da AC dispensadas do cumprimento
da UTE por disposicao legal em (5 305 M€) e EPNF (30 M€).

! Valores obtidos com base no reporte do SIRIEF respeitante a 29 EPNF de um total de 61. Além destas entidades, consta
no SIRIEF o reporte de 82 EPR (também com reporte no SOL por serem entidades da AC).
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3.3. Conta da seguranca social

A conta consolidada da seguranca social (CSS) contempla, para além da conta que reflete a execugdo
orcamental em base de caixa, as demonstra¢des financeiras elaboradas em base de acréscimo,
designadamente o balango e a demonstracdo de resultados e o anexo as demonstragdes financeiras e
orcamentais consolidadas. Estes documentos sdo acompanhados de um conjunto de mapas contabilisticos
gerais e de outros informativos nos termos da LEO.

A CSS nio ¢é sujeita a certificagdo prevendo a LEO, na sua redacdo atual’, a certificagdo pelo TC da CGE de
2023, que inclui também a conta consolidada da SS. A legislagdo em vigor? apenas prevé que a conta seja
acompanhada de um parecer do Conselho Consultivo do IGFSS que, no entanto, ndo acompanhou a conta3.

J& no que respeita as entidades que constituem o universo da CSS, duas das certifica¢cdes foram emitidas
com reservas e relativamente a duas contas n3o foram emitidas as respetivas certificaces.

N3o foi disponibilizado o Relatério Analitico sobre a CSS 2019, facto que limitou a anélise da conta, uma vez
que a informagdo incluida no Relatério da CGE 2019 sobre a CSS ¢é bastante insuficiente®.

3.3.1. Universo

Em 2019, integraram a conta consolidada da seguranca social as seguintes onze entidades:

¢ O Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, IP (IGFSS), o Instituto da Seguranca Social, IP
(ISS), o Instituto de Informética, IP (II) e o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da
Seguranga Social, IP (IGFCSS).

¢ O Instituto da Seguranca Social dos Acores, IPRA (ISSA) e o Instituto da Seguranga Social da
Madeira, IP-RAM (ISSM).

¢ O Fundo de Estabilizag3o Financeira da Seguranca Social (FEFSS), o Fundo de Socorro Social (FSS),
o Fundo de Garantia Salarial (FGS), o Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais de Banca
dos Casinos (FESSPBC)> e o Fundo de Cobranca Executiva da Seguranca Social (FCE), criado em
201968,

Relativamente as certificacdes legais de contas (CLC), hd a salientar que:

T Cfr.n.°s 7 e 8 do art. 5.° da Lei 151/2015, de 11/09, com a nova redagdo dada pelo art. 2.° da Lei 41/2020, de 18/08.

2 N.° 4 do art. 7.° do DL 84/2012, de 30/03.

3 O Conselho Consultivo foi nomeado por Despacho 12 534/2018, de 18/12, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 250, de 28/12.
O parecer do Conselho Consultivo sobre a conta da seguranca social de 2018 sé foi remetido ao Tribunal de Contas apds
a emissdo do PCGE 2018 (Oficio do IGFSS 1081, de 15/01/2020). Neste Parecer o Tribunal formulou a Recomendagio
28-PCGE/2018, no sentido de que a conta consolidada da seguranca social seja acompanhada do parecer do Conselho
Consultivo do IGFSS. Cfr. no ponto 3.3.4 a informacdo prestada no exercicio do contraditério pelo IGFSS.

4 Cfr. Volume | Tomo | — ponto V. Anexos - Conta da Seguranca Social (pp. 357 a 369).

> A Portaria 324/2019, de 20/09, aprovou um novo regulamento do FESSPBC, do qual se destaca o encerramento do Fundo
a novos beneficidrios a partir de 31/05/2019.

6 Criado pelo DL 56/2019, de 26/04, o FCE tem como finalidade, entre outras, proceder a atribuicio de prémios de
desempenho aos trabalhadores que exercem fun¢des de cobranca de divida no Departamento de Gestdo da Divida.
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¢ Os fiscais tnicos do ISS e do ISSA emitiram as CLC com reservas e o do || com uma énfase’.

¢ O Fiscal Unico do IGFSS nao emitiu a CLC, tendo apresentado uma “Declaracio de impossibilidade
de Certificagdo Legal das Contas”2. Também ndo emitiu o parecer sobre o relatério de atividades e
as contas anuais do FCE3. Note-se que a CLC de 2018 do IGFSS apresenta uma escusa de opinido
suportada em 6 limita¢es de Ambito, tendo sido solicitado & Tutela a realizagdo de uma auditoria
informatica ao Sistema de Informacao Financeira da Seguranca Social (SIF), que a 22/10/2020 ainda
nao tinha sido iniciada.

¢ O Fiscal Unico do ISSM n3o emitiu parecer nem CLC. Este 6rgdo de fiscalizagdo sé foi nomeado em
15/09/2020, embora com efeitos a 2 de janeiro do mesmo ano, tendo o mandato do anterior Fiscal
Unico caducado em 31/12/20184.

¢ Apenas duas entidades (o IGFCSS e o FEFSS) fazem mengao nas suas demonstragdes financeiras a
eventos posteriores a data de referéncia da prestacdo de contas relacionados com a pandemia da
COVID 19, dando lugar a uma énfase na CLC e no relatério de auditoria de entidade externa,
respetivamente. No caso do FGS, apesar das demonstracdes financeiras ndo conterem qualquer
referéncia a pandemia, a CLC inclui uma énfase sobre este assunto. Estas énfases, de forma genérica,
dao nota das medidas de gestdao implementadas no &mbito da pandemia e do grau de incerteza
quanto as implicacdes da mesma.

O perimetro de consolidacdo da seguranca social ndo estd nominalmente estabelecido. A LEO prevé que as
despesas do OSS sejam estruturadas por classificagdo organica, a definir por decreto-lei®, diploma que nunca
veio a ser publicado. De referir que a nova LEO, em vigor desde abril de 2020, determina que o orgamento
do subsector da seguranca social apresente as despesas de administragdo por classificagdo econémica e
organica® o que ainda ndo se veio a verificar na proposta de Lei do OE 2021. A adogdo da classificacdo
organica permitiria a defini¢do expressa das entidades que integram o perimetro de consolidagdo, dando a
conhecer o orcamento de cada uma das instituicdes incluidas no OSS, tal como o Tribunal vem
recomendando ha vérios anos.

1 O que se traduz numa evolucdo positiva da opinido uma vez que as CLC de anos anteriores foram emitidas com uma
reserva na drea do imobilizado. A énfase da nota de que em 2019 foi concluido o inventario e etiquetagem dos bens
moveis e que se procedeu a integragdo de dados no Sistema de Informacao Financeira da SS (SIF).

2 A declaracio emitida pelo Revisor Oficial de Contas (ROC) refere o n.° 4 do art. 45.° e alinea a) do n.° 1 do art. 52.° do

Regime Juridico da Ordem dos ROC. Porém, tendo em conta o contetido da declaragdo e os fundamentos invocados,

presume-se que pretendia referir-se aos Estatutos da Ordem dos ROC. A Declaragdo de Impossibilidade de Certificagao

Legal das Contas refere: “apesar de terem sido iniciados os trabalhos de auditoria, ndo temos elementos reunidos em suficiéncia

para poder formar uma opinido com data anterior ao prazo de entrega da prestacio eletronica das contas ao Tribunal de

Contas”. Em 22/10/2020 ainda n3o tinha sido emitida a CLC nem o parecer do Fiscal Unico.

Nos termos do n.° 1, do art. 8.° do anexo ao DL 56/2019, de 26/04 (constituicdo e funcionamento do FCE). O IGFSS

informou que: 1) o Fiscal Unico do Instituto foi nomeado em 2016, antes da criacdo do FCE, e foi entendido por aquele

6rgdo que o parecer a conta do Fundo nao estaria incluido no seu mandato; 2) aquando da renovagdo do mandato ou
nova designacdo tornard claro que o parecer a conta do FCE é emitido pelo Fiscal Unico do Instituto.

Despacho Conjunto 93/2020 do Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira e dos Assuntos Parlamentares e da

Secretdria Regional da Inclus3o Social e Cidadania, publicado no JORAM, Il Série, 178, de 23/09/2020.

> N.°3 do art. 27.° da Lei 91/2001, republicada em anexo a Lei 41/2014.

6 Alinea e) do n.° 1 do art. 51.° da Lei 151/2015.
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3.3.2.  Execucgdo orcamental

A LBSS estabelece que o Sistema de Segurancga Social abrange o Sistema de Protecdo Social de Cidadania, o
Sistema Previdencial e o Sistema Complementar. Decompde ainda o primeiro nos Subsistemas de
Solidariedade de Protecdo Familiar e de Ag3o Social'. Para efeitos da sua gestdo financeira, o Sistema
Previdencial é dividido pela Reparticio e pela Capitalizagdo?. A primeira alteracdo a LOE 2012 veio
estabelecer o Sistema dos Regimes Especiais, que acresce aos anteriores, destinado a acomodar as despesas
com as pensdes do regime substitutivo bancario3 de trabalhadores do BPN“ e complementos de pensao de
trabalhadores da CARRIS®. Neste documento a execugdo orcamental é apresentada em termos globais, mas
a identificagdo do saldo orcamental é desagregada por sistema e subsistema.

A execugdo das receitas e despesas do OSS depende, em grande medida, do desempenho das varidveis
macroecondmicas, da evolugdo etdria, da dindmica da populagio residente e das medidas discriciondrias
com impacto no sector. Em 2019 manteve-se a pressdo orcamental estrutural sobre o SSS, por via da redugéo
do numero de beneficidrios ativos e do aumento do niimero de prestac¢des sociais, designadamente as
pensdes de velhice e sobrevivéncia, com a populagdo com 65 anos ou mais a aumentar 1,6% (36,2 mil)
representando ja 22,1% dos residentes e com a populagdo ativa a diminuir nos udltimos anos (0,3% em
2019)6.

Em 2019, foram adotadas diversas medidas de politica com impacto no sector tal como evidenciado no
quadro abaixo.

Quadro I. 53 — Medidas da LOE 2019 com impacto nas receitas e despesas da segurancga social

Medidas com impacto na despesa efetiva

1. Alargamento do regime de flexibilizagdo do acesso & pensao de velhice a pensionistas com 60 anos de idade e, pelo menos, 40 anos
de carreira contributiva, com eliminagdo do fator de sustentabilidade (art. 110.°);

Acesso ao complemento solidério para idosos a pensionistas que acederam a pensao através de regimes de antecipagdo (art. 109.°);

w N

Atualizag3o extraordindria de pens&es de 10 € por cada pensionista, cujo montante global de pensdes seja igual ou inferior 1,5 vezes
o |IAS, com excegdo daqueles que recebam pelo menos uma pensao cujo montante fixado tenha sido atualizado no periodo entre
2011 e 2015 em que a atualizag3o corresponde a 6 €, a partir de 01/01/2019 (art. 113.°);

Criagdo de um complemento extraordindrio aplicavel aos pensionistas com pensdes de minimos (art. 114.°);
Condigdo especial de acesso ao subsidio social de desemprego subsequente (art. 116.°);

Alargamento do abono de familia pré-natal (art. 119.°);

Atualizagdo do valor do subsidio por assisténcia a terceira pessoa (art. 130.°);

® N oo

Inicio da terceira fase de implementagdo da prestagdo social para a inclusdo, passando a incluir as criangas e jovens (art. 132.° da
LEO e DL 136/2019, de 06/09).

Medidas com impacto na receita efetiva

9.  Efeitos do descongelamento das carreiras dos trabalhadores em fungdes publicas;

10. Aumento das remuneragdes médias alavancado pelos efeitos do aumento da RMMG;
11.  Aumento da receita proveniente de fundos estruturais;

12.  Aumento da receita fiscal consignada a SS.

1 Estes trés subsistemas sdo financiados pelo OE, sendo o subsistema de A¢do Social também financiado por receitas
provenientes de jogos sociais.

A componente Repartic3o ¢, maioritariamente, financiada por contribui¢ces e quotiza¢des; a componente Capitalizagdo
incorpora o FEFSS, que ¢é financiado por saldos do préprio sistema, por receitas fiscais consignadas e ganhos obtidos
na sua gestao.

Financiado pelo OE ao abrigo do DL 127/2011, de 31/12, com as altera¢des introduzidas pelas Leis 20/2012, de 14/05,
e 66-B/2012, de 31/12.

4 Financiado pelo fundo de reserva constituido em 2012, junto da CGA, nos termos do DL 88/2012, de 11/04.

> Complementos de pens3o de reforma ou de invalidez e de sobrevivéncia, ao abrigo do DL 95/2017, de 10/08. O encargo
financeiro é assumido pela CGA, mas com verbas integralmente financiadas pelo OE.

PORDATA — Populagdo residente — estimativas a 31 de dezembro.

2
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De um modo geral, estas medidas discriciondrias destinadas a recuperacdo dos rendimentos das familias,
ao reforgo das politicas de natalidade, a sistematizagdo e refor¢o das politicas de apoio a deficiéncia, bem
como das que se destinam ao combate a pobreza e exclusio social, seguiram o padrao iniciado em 2016 e
afetaram, também a execu¢do orcamental da SS em 2019, tal como descrito nos pontos seguintes.

3.3.2.1. Receita

Em 2019, a receita total da SS atingiu 41 647 M€, mais 5 346 M€ (14,7%) do que em 2018 (Quadro 1. 54).
N3o considerando a receita n3o efetiva, isto é, aquela que resulta do saldo do exercicio anterior e de ativos
e passivos financeiros (12 136 M€), o crescimento de 8,2% verificado na receita efetiva reflete, em particular,
o comportamento das receitas correntes (contribuicdes e quotiza¢bes e transferéncias correntes que
cresceram 8,6% e 7,2%, respetivamente). Por sua vez, o aumento de 34,5% da receita ndo efetiva resultou
da integracdo de saldos de anos anteriores e da rotagao de ativos do FEFSS'.

Quadro |. 54 — Receitas por classificagdo econémica — 2018-2019

(em milhdes de euros)

Receitas Correntes 27 091 29 298 29 255 2 164 8,0
Impostos indiretos (2) 242 241 247 6 2,3
ContribuigBes para a seguranga social 16 906 17773 18 365 1459 8,6
Taxas, multas e outras penalidades 89 101 100 12 13,3
Rendimentos da propriedade 509 482 526 17 3,4
Transferéncias correntes 9300 10 662 9967 667 7,2
Venda de bens e servicos correntes 31 24 35 4 13,3
Qutras receitas correntes 14 16 14 0 -1,5
Receitas Capital 4929 14 903 9 252 4323 87,7
Venda de bens de investimento 5 63 59 54 1121,4
Transferéncias de capital 1 2 0 -1 -74,0
Ativos financeiros 4923 14578 9193 4270 86,7
Passivos financeiros 0 260 0 0 n.a
Outras receitas de capital 0,02 0,01 0,01 -0,002 -15,3
Qutras Receitas 4282 3121 3 140 -1 141 -26,7
Reposi¢bes n3o abatidas nos pagamentos 179 177 197 19 10,4
Saldo do ano anterior 4103 2943 2943 -1160 28,3

Receita efetiva (b) 27 276 29 540 29 511 2236

(a) Receita de jogos sociais e do imposto especial do jogo “on /ine" (Turismo de Portugal).
(b) Receita efetiva = receita total deduzida do saldo do ano anterior e dos ativos e passivos financeiros.

Fonte: CSS 2018 e 2019.

Em 2019, 93,0% da receita foi financiada pelos contribuintes, com vérios tipos de contribui¢des e
quotizagdes, pela administragdo central, por via de transferéncias de vdrias naturezas, incluindo do OE, e
por receitas fiscais consignadas a SS (Quadro I. 55).

T Em 2019, segundo o relatério de gestdo do FEFSS, o indice de rotagio de ativos foi de 1,23, face a 0,87 em 2018.
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Quadro I. 55 — Origens de financiamento — 2018-2019

(em milhdes de euros)

Contribuintes 16 906 17 773 18 365 1459 8,6
Administracdo central, das quais: 8512 9 040 9093 581 6,8
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS 6 654 6987 6987 333 5,0
Transferéncias do OE — adicional ao IMI 50 50 123 73 146,1
Transferéncias do OE — IRC 70 199 199 129 184,0
Transferéncias do OE — IVA Social 824 854 854 30 3,7
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 232 229 239 7 2,9
Turismo de Portugal 10 12 9 -1 -11,2
Unido Europeia 790 1624 875 85 10,8
Transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) 775 1564 851 77 9,9
Atividade da seguranca social, das quais 826 862 931 105 12,8
Rendimentos da propriedade 509 482 526 17 34
Qutras receitas 317 380 405 88 27,8

Receita efetiva (2) 27276 29 540 29 511 2236

(a) Receita efetiva = Receita total deduzida do saldo do ano anterior e dos ativos e passivos financeiros.

Fonte: CSS 2018 e 2019.

Sobre as origens de financiamento do orgamento da SS, destaca-se:

¢ O crescimento de 8,6% (mais 1459 M€) da receita de contribui¢des e quotizagdes, que totalizou
18 365 M€, beneficiou: i) da melhoria do cendrio macroeconémico e consequente recuperagdo do
mercado de trabalho; ii) do reforco das medidas de combate a fraude e evasdo fiscal e contributiva;
iii) do controlo das declara¢gdes de remuneragdes; e iv) da expansdo da massa salarial alavancada
pelo aumento da remuneragao minima mensal garantida (RMMG).

¢ O crescimento de 6,8% (mais 581 M€) nas transferéncias correntes da administragdo central, para
9093 M€, acomoda o financiamento das despesas com o sistema n3o contributivo (LBSS, mais
5,0%, 333 M€) e as receitas fiscais consignadas ao FEFSS (com aumentos acima de 140%).

¢ O crescimento das receitas provenientes:

¢ da atividade da SS ao nivel da gest3o corrente do préprio sistema? em 12,8% (mais 105 M€),
sobretudo provenientes da alienag3o de iméveis e dos dividendos e participa¢des nos lucros;

¢ da UE em 10,8% (mais 85 M€)3, no &mbito do FSE* e do FEAC>;

O montante destinado ao cumprimento da LBSS inclui 6 777 M€ destinados a financiar as despesas da componente nao
contributiva (em linha com as politicas de reforco da coesdo e integracio social e combate a pobreza, onde se integram
os acréscimos dos rendimentos destinados as familias, em especial as mais carenciadas) e 209 M€ destinados a
compensar a perda de receita contributiva afeta ao sistema previdencial-reparticdo (receitas cessantes da seguranca
social compensadas pelo Estado por aplicagao de politicas que visam reduzir ou isentar situagdes sujeitas a contribuicdes
(cf. alinea h) do art. 14.° do DL 367/2007, de 02/11, alterado pelas Leis 3-B/2010, de 28/04, 55-A/2010, de 31/12).
Juros, dividendos, rendas, alienagdo de iméveis, reposi¢des e taxas, multas e outras penalidades, que representam 3,2%
da receita efetiva.

As transferéncias da UE representam 3,0% da receita efetiva da SS. De salientar o acréscimo verificado em 2019, face a
2018, quando comparado com o recuo de 23,0% entre 2017 e 2018.

Mais 33 M€ para formag@o profissional e mais 44 M€ para os programas operacionais do PT2020.

Mais 8 M€ para o POAPMC.
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0 da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa' em 2,9% (mais 7 M€), referentes ao resultado da

exploragdo dos jogos sociais.

Despesa
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Em 2019, a despesa total da SS atingiu 38 502 M€ (mais 4 337 M€ do que em 2018, 12,7%) e a despesa
efetiva totalizou 26 690 M€ (mais 1392 M€, 5,5%). A despesa total reflete o crescimento das despesas
correntes em 5,5% (mais 1 384 M€), que representam 99,9% da despesa efetiva, e das despesas de capital
em 33,2% (mais 2 953 M€) devido, sobretudo, pelo aumento da despesa nao efetiva, com ativos financeiros
em 2946 M€ (influenciado pela rotacdo de ativos do FEFSS, mas também pelas novas entradas de capital
no Fundo)?2.

Quadro I. 56 — Despesas por classificagdo econémica — 2018-2019

(em milhdes de euros)

Despesas Correntes 25 271
Despesas com o pessoal 267
Aquisicado de bens e servigos 66
Juros e outros encargos 7
Transferéncias correntes 24 401
Subsidios 521
Outras despesas correntes 9
Despesas Capital 8 895
Aquisicdo de bens de capital 23
Transferéncias de capital 5
Ativos financeiros 8 867
Passivos financeiros 0

27 740
302
135
13
26073
1197
22

17 011

52
8

16 688

263

26 655
284

72

10
25702
568

18

11 847
30

5
11813
0

50,9

9,0
109,6
33,2
32,3
1,1
33,2
-100,0

Despesa Total 34165 44751 | 38502 4337
Despesa Efetiva 25 298 27 801 26 690 1392

Despesa efetiva = Despesa total deduzida dos ativos e passivos financeiros.

Fonte: CSS 2018 e 2019.

transferéncias para as familias que apresentaram um crescimento de 5,4% (mais 1 138 M€), em linha
com as politicas estabelecidas de aumento dos rendimentos das familias;

Os subsidios com um aumento de 47 M€ (9,0%), de onde relevam os destinados a institui¢des sem
fins lucrativos com um crescimento na ordem dos 23,5% (para 272 M€), onde se enquadram as

Para a evolugdo da despesa efetiva, em 2019, contribuiram:

¢ As transferéncias correntes com mais 1301 M€ (5,3%), influenciadas pela evolugdo das

politicas de agdo social prosseguidas pelas IPSS em parceria com o Estado.

10,8% da receita efetiva.
2 Provenientes da transferéncia de saldos do sistema previdencial reparticio e de receitas fiscais consignadas (cfr. ponto
3 da Parte II).

Cerca de 93,4% da despesa efetiva destinou-se ao pagamento de prestacdes sociais, que totalizaram
24 919 M€, mais 5,3% do que em 2018 (Quadro I. 57).
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Quadro I. 57 — Prestag¢des sociais e outras — 2018 — 2019

(em milhdes de euros)

CSS 2018 | OSS Final 2019 | CSS 2019

(1) (2)

Prestacdes Sociais 23 654 25253 24 919 1264 5,3
Pensdes e complementos, das quais: 16 964 17 935 17 855 891 5,2
Sobrevivéncia 2344 2469 2 455 111 4,7
Invalidez 1085 1170 1164 79 73
Velhice 12 821 13 450 13399 578 4,5
Pensdes do regime substitutivo Bancério (2) 458 452 447 -1 2,4
Desemprego e apoio ao Emprego das quais: 1234 1204 1188 - 46 -3,7
Subsidio de desemprego 949 947 939 -10 -1,1
Agdo social, das quais: 1904 2209 2020 115 6,1
Transf. e subsidios - instituicdes sem fins lucrativos 1553 1693 1624 71 4,5
Transf. e subsidios - familias 83 87 86 3 3,7
Subsidio e complemento de doencga 560 621 612 52 9,2
Abono de familia 718 795 795 77 10,8
Rendimento social de insercdo 360 348 348 -12 235
Complemento solidario para idosos 214 216 216 2 0,7
Parentalidade 547 605 596 49 9,0
Subsidio por morte 109 118 114 4 4,0
Deficiéncia 415 510 509 94 22,8
Outras despesas 628 690 666 38 6,1
Formagao profissional e PAE 1330 2157 1427 97 7,3
Politicas ativas de emprego 620 692 667 47 7,6
Transf. e subsidios de formagao profissional 709 1465 760 50 7,1
Administragio (b) 308 380 337 29 9,3
Passivos financeiros 0 263 0 0 -100,0
Aplicacdes financeiras - IGFSS 1500 3250 1100 - 400 -26,7
Capitalizagdo, das quais: 7373 13 448 10 720 3347 45,4
Ativos financeiros 7 367 13 438 10713 3346 45,4

Despesa efetiva (€) 25 298 27 801 26 690 1392

(a) Esta despesa distribui-se pelas vérias eventualidades (velhice, invalidez e sobrevivéncia).
(b) Exceto despesas com a administragdo do Sistema Previdencial — Capitalizagao.
(c) Despesa efetiva = Despesa total deduzida dos ativos e passivos financeiros.

Fonte: CSS 2018 e 2019.

Relativamente as prestacdes sociais destacam-se:

¢ As pensdes e complementos que totalizam 17 855 M€. O aumento de 5,2%, face a 2018 incorpora
efeitos de preco robustos (prestacdes mais caras)!, motivados pelos aumentos extraordindrios
acumulados desde 2017, pela reposicdo das atualiza¢des anuais? e pela atualiza¢do do indexante
(IAS)3 e efeitos quantidade (mais 27 362 beneficidrios).

1 Atualizagdo prevista no art. 113.° da LOE 2019, com efeitos a partir de janeiro de 2019 (para os pensionistas cujo
montante global de pensdes seja igual ou inferior a 1,5*IAS: 10,00 €, nos casos em que as mesmas n3o foram objeto de
qualquer atualizacdo entre 2011 e 2015 e de 6,00 €, nos restantes casos.

2 DL 254-B/2015, de 31/12 — em funcao do crescimento do PIB e da variagdo, nos tltimos 12 meses, do indice de precos
no consumidor. A Portaria 25/2019, de 17/01, veio determinar a atualizagdo em 1,6%, das pensdes com valores até ao
limite de 871,52 € de 2*IAS inclusive (<871,52 €), em 1,3% das pens&es com valores compreendidos entre 2*IAS e 6*IAS
(>871,52€ e <2 614,56 €) e em 0,78% das pensdes de valor superior a 6*IAS (>2 614,56 €).

3 Atualizagdo prevista na Portaria 24/2019, de 17/01 (435,76 €).
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¢ As prestagdes de apoio as familias que totalizam 3 189 M€, mais 9,1% (266 M€) face ao periodo
homélogo, nas quais se incluem:

A

¢ As diretamente indexadas a condicdo de recursos dos potenciais beneficidrios?, que
apresentaram individualmente comportamentos varidveis, face ao periodo homologo,
designadamente: o RSI, menos 3,5%, e o CSI, mais 0,7%, consistentes com as politicas de reforgo
da coesdo social, combate & pobreza e também reflexo da aplicacdo de regras de elegibilidade e
racionalizagdo da concess3o destes apoios;

0 As relativas a parentalidade, abono de familia, apoio a deficiéncia e dependéncia e morte, que
evidenciam variagdes homologas positivas reflexo do efeito das politicas, implementadas em
2016 e reforcadas nos anos subsequentes, de alavancagem dos beneficios destinados ao apoio
as familias.

¢ As prestacdes imediatas substitutivas dos rendimentos do trabalho que totalizaram 1188 M€3. A
reducdo da despesa de 46 M€ (3,7%), face a 2018, reflete maioritariamente a diminuicdo das
despesas com o subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego devido a continuacdo da
tendéncia de reducgdo do nimero de beneficidrios, resultante do efeito conjugado das alteragdes as
regras de atribuicdo daquelas presta¢des e da evolugdo positiva do mercado de trabalho.

As despesas com a administragdo do sistema apresentaram um crescimento de 9,3% e refletem quer o
aumento de 6,7% de despesas com pessoal, influenciado pelo efeito do descongelamento das carreiras
iniciado em 20184, pelos acréscimos remuneratérios ocorridos em 2019, pela atribuicio de prémios de
desempenho aos trabalhadores do IGFSS que exercam funcdes de cobranga no departamento de gestdo da
divida® e, bem assim, pelo aumento de efetivos (efeito quantidade); quer o aumento de 32,3% das despesas
com a aquisi¢do de bens de capital, designadamente de soffware informético pelo Instituto de Informética.

Também as despesas de administragdo imputadas a componente capitalizacdo do sistema previdencial

aumentaram (23,3%, tendo atingido 7 M€), sobretudo pelo acréscimo de despesas com encargos bancarios
(30,4%) e com impostos retidos nos dividendos obtidos pelo FEFSS provenientes do estrangeiro (40,8%).

3.3.2.3. Saldos da seguranca social

O quadro seguinte reflete o total das receitas e despesas de cada um dos sistemas/subsistemas da SS, bem
como os respetivos saldos.

O saldo de execugdo or¢camental acumulado no final de 2019 foi de 3 598 M€ (mais 5,9% que em 2018),
tendo o saldo do ano contribuido com mais 202 M€ (Quadro I. 58).

Subsidio e complemento de doenca (612 M€); Abono de familia (795 M€); RSI (348 M€); CSI (216 M€); Parentalidade

(596 M€); Subsidio por morte (114 M€); e Deficiéncia (509 M€).

Destinadas a elevar o nivel de vida das populag¢des acima do limiar da pobreza.

Subsidio de desemprego (939 M€); Complemento de desemprego (27 M€); Subsidio social de desemprego (135 M€);

Garantia Salarial (70 M€); Subsidio de desemprego e subsidio ao emprego por saldrios em atraso (13 M€); Compensagao

salarial — /ayoff (4 M€); e Retribuicdes intercalares — art.® 98.°-N do CPT (37 m€).

4 Nos termos do n.° 8 do art. 18° da LOE 2018 — 25% a partir de janeiro de 2018; 25% a partir de setembro de 2018; 25%
a partir de maio de 2019 e os restantes 25% a partir de dezembro de 2019.

5> Nos termos do n.° 2 do art. 16° da LOE 2019 — 50% a partir de janeiro de 2019; 25% a partir de maio de 2019 e os
restantes 25% a partir de dezembro de 2019.

6 Nos termos do DL 56/2019, de 26/05 e Portaria 173/2019, de 05/06.
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Quadro |. 58 — Saldos de execugdo orcamental por sistemas e subsistemas

(em milhdes de euros)

Sistema Previdencial Sistema de Prote¢do Social Sistema

: ~ de Cidadania de
Designacao .

Familiar Social | Especiais
1. SEO inicial acumulado 2001 284 6 91 1014 0 3396
1.1. Saldo de anos anteriores integrado 1985 284 0 0 674 0 2943
1.2. Saldo de anos anteriores n3o integrado 16 0 6 91 340 0 453
2. Receita do ano 20 265 11374 1676 4393 2263 456 40427
3. Despesa do ano 20 247 10 720 1676 4382 2744 456 40225
4. SEO do ano (2)-(3) 18 654 0 11 -481 0 202
5. SEO do ano com saldo integrado (4) +(1.1) 2 003 938 0 1 193 0 3145

6. SEO final acumulado (5) +(1.2) 0

7. Saldo Total efetivo do exercicio de 2019 0

Saldo execugdo efetiva=Receita do ano deduzida de ativos financeiros — despesa do ano deduzida de ativos financeiros.

Fonte: CSS 2018 e CSS 2019.

Em 2019, verificou-se uma aloca¢do dos saldos acumulados de anos anteriores pelos diversos subsistemas:

¢ 86,7% (2 943 M€) foi integrado e distribuido pelas componentes do sistema previdencial (1 985 M€
em reparticao e 284 M€ em capitalizagdo) e pelo subsistema de acdo social (674 M€).

¢ Ovalor do saldo nao integrado (453 M€) teve a seguinte distribuic3o: sistema previdencial-reparti¢ao
(16 M€), subsistema de agao social (340 M€), subsistema de solidariedade (91 M€) e subsistema de
protecdo familiar (6 M€).

Parte dos montantes em saldo dos subsistemas de solidariedade, prote¢do familiar e ag¢do social (268 M€,
10 M€ e 66 M€, respetivamente) foi transferida para o sistema previdencial-reparti¢do, o qual, por sua vez,
transferiu 1358 M€ para o sistema previdencial-capitalizagdo (FEFSS), valor que correspondeu a parte do
saldo do sistema previdencial-reparticdo (1 300 M€) e a receita arrecada com alienacdo de iméveis (58 M€2).

O sistema previdencial-reparti¢do, apesar de maioritariamente financiado por contribui¢des e quotiza¢des,
tem vindo a receber transferéncias do OE, quer diretamente através de transferéncias extraordindrias para
colmatar o seu défice (5589 M€ entre 2012 e 2017), quer indiretamente através das transferéncias do
sistema de protecdo social de cidadania (cujo financiamento é também proveniente do OE e que totalizaram,
entre 2012 e 2019, 1 667 M€) (Grafico I. 25). Assim, os valores que subsistem no saldo deste ultimo, no final
de cada ano, ndo devem ser considerados excedentes verdadeiramente gerados pelo sistema, na medida em
que decorrem apenas das previsdes “excessivas” das despesas a suportar legalmente pelo OE3.

1 Ao abrigo do art. 91.° da LBSS e do art. 124.° da LOE 2019.

2 57 M€ dizem respeito a venda de iméveis da SS & CML para serem requalificados e transformados em habitacdes de
renda sustentdvel.

3 No PCGE 2018, o TC formulou a Recomendacdo 45, no sentido de que que as previsdes orcamentais dos encargos da
responsabilidade do Estado sejam fidveis, de modo a evitar que os excedentes do sistema de protecdo social e cidadania
sejam sucessivamente transferidos para o sistema previdencial-reparti¢go.
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Griéfico |. 25 — Transferéncias para o sistema previdencial-reparticdo — 2012-2019
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Fonte: CSS de 2012 a 2019.

O financiamento do sistema previdencial, devido as discrepancias e desarmonia de conceitos entre a LEO,
a LOE, a LBSS e o DL que regula o financiamento da seguranca social’, torna-se pouco transparente na
medida em que:

¢ em situacdo de défice, estdo a ser utlizadas verbas do OE para o financiar que se destinavam apenas
a suportar as despesas do sistema de protecdo social de cidadania, impedindo uma avaliag3o clara
das necessidades de financiamento do sistema previdencial, cuja matriz é a do autofinanciamento;

¢ em contexto ndo deficitdrio, as transferéncias para o FEFSS provenientes dos saldos positivos do
sistema previdencial tém incluido parte das transferéncias do OE para o sistema de protecdo social
de cidadania pelo que, embora provenientes do sistema previdencial, ndo resultam apenas da
situacdo financeira da componente contributiva do SSS2.

As transferéncias extraordindrias do OE para financiamento do sistema previdencial - reparticao, ocorridas
entre 2012 e 2017, contribuiram também para a recuperacio do saldo de execucio efetiva do sistema de
seguranga social (Gréafico 1. 26).

T A LEO determina que os saldos anuais do subsistema previdencial revertem a favor do FEFSS, nos termos da LBSS e a
lei quadro de financiamento da seguranca social estabelece que s3o receitas do “sisterna previdencial capitalizacdo” os
“Excedentes anuais do sistema de seguranga social (...)” que, para além do sistema previdencial, incluem ainda o sistema
de protegdo social de cidadania financiado por transferéncias do OE, receitas fiscais consignadas e resultados de
exploragdo de jogos sociais — cfr. ponto 3, da Parte 1.

2 Os valores transferidos sao propostos pelo IGFSS e autorizados pela tutela, tendo por base o valor do saldo acumulado
em cada ano, que j4 integra o financiamento do OE.
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Grafico |. 26 — Saldo anual efetivo do SSS — 2010-2019
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Fonte: CSS 2008 a 2019.

A evolugdo dos saldos positivos do SSS reflete ainda, nos primeiros cinco anos, a crise econédmico financeira
e, a partir de 2012, as transferéncias extraordindrias do OE para financiamento do sistema previdencial —
reparticao. A partir de 2015, a melhoria do mercado de trabalho veio permitir um melhor desempenho na
cobranca de receita de contribui¢des e quotizagdes que foi acompanhado por uma redugdo progressiva das
transferéncias extraordindrias do OE, que terminaram em 2017 (Gréfico I. 25). Por outro lado, a contragio
da despesa com prestagdes sociais verificada em 2015 (-0,4%) e a contengao do seu crescimento, sempre
abaixo das taxas de crescimento da receita de contribuicdes e quotizacdes, tém sido fatores determinantes
para a melhoria dos saldos de execugio efetiva.

Em 2019, o saldo de execugdo efetiva aumentou cerca de 42%, uma vez que se manteve a tendéncia, com a
receita de contribui¢bes e quotizacdes a crescer 8,6% e a despesa com prestac¢des sociais 5,3%, mas também
pelo contributo das transferéncias do OE (LBSS e das receitas fiscais consignadas) que aumentaram 7,4%.

3.3.3. Balango e demonstracao de resultados

As principais reversas resultantes das certificagdes legais emitidas as contas de 2019 do universo da SS,
(cfr. ponto 3.3.1) referem-se as contas do ISS e do ISSA e incidem sobre as rubricas da divida de terceiros,
do imobilizado e da especializagdo de exercicios. Por sua vez, para a conta do IGFSS foi emitida uma
“Declaracdo de Impossibilidade de Certificagdo Legal das Contas”.

3.3.3.1. Balango

A situagdo financeira e patrimonial da seguranca social no biénio 2018/2019 ¢ a que se reflete nos quadros
seguintes, apresentando o balango um aumento, em termos liquidos, de 3 386 M€ (12,3%) face ao ano 2018
(cfr. ponto 3.3.4 sobre as observac¢des que suportam as reservas aos valores relevados no balanco).

T Nos termos do n.° 4 do art. 45.° e alinea a) do n.° 1 do art. 52.° do Regime Jurfdico da Ordem dos ROC.
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Quadro I. 59 — Balango da seguranca social — 2018-2019

Grupos Patrimoniais

Ativo Bruto
Imobilizado
Existéncias
Dividas de terceiros
Disponibilidades

Acréscimos e diferimentos

Total do Ativo bruto
Amortiza¢des/Provisdes imobilizado
Provisdes para cobranga duvidosa
Total Ativo Liquido
Fundos Préprios

Patriménio

Cedéncias de ativos

Reservas

Resultados transitados
Resultado liquido do exercicio
Total dos Fundos Préprios
Passivo

Provisdes para riscos e encargos
Dividas a terceiros

Acréscimos e diferimentos

Total do Passivo

Fundos Préprios e Passivos

Total dos Fundos Préprios e do Passivo
Fonte: CSS de 2018 e 2019.

Ativo

Em 2019, 84,1% do ativo liquido é constituido por disponibilidades, 14,5% por dividas de terceiros (uma
drea de grande risco em termos da fiabilidade dos valores relevados no balango) e 1,2% por imobilizado

(em milhdes de euros)

907 896 2,3 -1

2 2 0,0 0

12 698 12 497 31,7 -200
22 343 26 022 66,0 3679
40 40 0,1 1
35989 39 457 100,0 3468

17 154 18 966 65,5 1812
-3 -3 0,0 0
1040 1041 3,6 0
6434 6138 21,2 -296
1194 2815 9,7 1622
25 820 28 957 100,0 3137
12 40 2,0 28

323 366 18,6 43
1391 1568 79,4 177
1726 1975 100,0 248

(classe igualmente considerada area de risco). Destaca-se:

Ao nivel do imobilizado:

¢ O total do imobilizado em 2019 registou um decréscimo, face a 2018, de 4,0% (-16 M€) no ativo
liquido, devido ao decréscimo de 14,3% nos investimentos financeiros (29,3% do imobilizado
liquido) e ao aumento de 1,0% do imobilizado corpéreo (70,7% do imobilizado liquido) (Quadro I.

60).

Quadro I. 60 — Imobilizado — 2018-2019

Imobilizado

Imobilizagdes incorpéreas

Imobilizagdes corpéreas

Investimentos financeiros
Total

Fonte: CSS de 2018 e 2019.

(em milhares de euros)

2018 2019
974 19 974 18
759 908 264 898 766 228 267 512
145 897 129 135 128 891 110 620
906 780 394 053 896 093 378 151

Variagao
2019/2018

7
A

-1,2
1,4
-1,6
16,5
1,3
9,6

10,6
1,2
0,0

4.6

135,8

12,2

227,8
13,3
12,7
14,4
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¢ O imobilizado corpéreo aumentou 6 M€ (0,8%), em valor bruto, e as variagdes mais significativas

ocorreram nos imdveis (menos 9 M€), no imobilizado em curso (mais 9 M€), no equipamento basico
(mais 7 M€) e no equipamento administrativo (menos 1 M€) e resultaram, sobretudo, da alienagao
de 11 iméveis a Cdmara Municipal de Lisboa', da desvaloriza¢do do imével adquirido pelo FEFSS em
20182, da aquisi¢do de soffware e de equipamento informético?, de intervencdes em iméveis* e do
abate de um numero significativo de bens, em especial no ISS® e no Il°.

Por sua vez, os investimentos financeiros decresceram 17 M€ (11,7%) no ativo bruto. A variagao
neste grupo de ativos, constituido maioritariamente por investimentos em iméveis que se
mantiveram estdveis, ficou a dever-se ao aumento das partes de capital, através do investimento de
8 M€ em trés subfundos imobilidrios integrados no Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado
(FNRE)’ e a redugdo para quase metade de outras aplicagdes financeiras (menos 24 M€, 49,3%).

Estas aplicagdes correspondem, quase integralmente, a dois depdsitos a prazo constituidos como
garantia dos empréstimos concedidos pela Caixa Econémica Montepio Geral (CEMG) as institui¢des
do sector n3o lucrativo, no &mbito das Linhas de Crédito | e Il de apoio a economia social®. Na
vigéncia destas garantias, foram executados 1280 m€ por incumprimento junto da CEMG das
instituicdes beneficidrias dos empréstimos®. Para recuperacdo deste valor, foram acionados os
acordos de garantia de pagamentos celebrados entre as institui¢des e o IGFSS'°.

Ao nivel da divida de terceiros:

¢ A divida bruta totalizou 12 497 M€ (menos 1,6% do que em 2018) e a divida liquida de provisdes

para cobranga duvidosa, atingiu 4 490 M€ (menos 5,8% do que em 2018) (Quadro I. 61), em
resultado de uma diminuicdo na divida de curto prazo.

1

w
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Iméveis que estavam relevados nas demonstragdes financeiras do ISS e que em 2019 foram transferidos para o IGFSS
que procedeu a sua alienagdo no préprio ano da transferéncia. Estes imdveis estavam relevados no ativo bruto por cerca
de 9 M€ e foram alienados por 57 M€.

O imével foi adquirido em 2018 por 56 M€. Em 2019, foi realizada uma avaliagdo ao imével verificando-se uma
desvalorizagdo no montante de 1,4 M€, passando a estar relevado pelo valor de 54,6 M€ (de acordo com o normativo de
valorizagdo do FEFSS, os imdveis sdo relevados a preco de mercado).

Em 2019, foram investidos pelo Il cerca de 21 M€ em soffware informatico e 5 M€ em equipamento informético
(hardware) o que contribuiu para a variagdo positiva da componente de equipamento bdsico e de imobilizado em curso.
Em 2019, foram concluidas intervencdes em edificados no montante de 1,2 M€.

Em 2019, foram abatidos bens no valor de 9 M€: 8 M€ em equipamento bésico e 1 M€ em equipamento administrativo.
Em 2019, foram abatidos bens no valor de cerca de 2 M€ classificados em equipamento bésico.

Fundos sob gestdo da FUNDIESTAMO. Este investimento feito pelo FEFSS foi classificado como reserva estratégica
deste Fundo (cfr. ponto 3 Parte Il).

O valor total das garantias foi 62,5 M€ e o prazo inicialmente estabelecido pelos protocolos assinados em 15/06/2012
foi de 7 anos (até 2019). Este prazo foi alargado para 10,5 anos (até 2023), através do 1.° aditamento a cada um dos
acordos iniciais, e para 15,5 anos (até 2028), mediante o 2.° aditamento. Cfr. PCGE 2016, pp. 268 e 269.

Entre 2015 e 2018 nove institui¢des beneficidrias das linhas de crédito deixaram de cumprir as suas obrigagdes junto da
CEMG (duas em 2015, 160 m€; duas em 2016, 604 m€; trés em 2017, 391 m€; e duas em 2018, 126 m€).

10Entre 2015 e 2019 foram recuperados 197 m€ através de acordos prestacionais e introduzidas duas acdes em Tribunal e

uma no Ministério Publico, ndo se verificando alteracdes em relagdo ao ano anterior.
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Quadro I. 61 — Divida de terceiros — 2018-2019

(em milhdes de euros)

Dividas de terceiros

Clientes 1589 37 1654 39
Contribuintes 9901 4174 9620 3879
Presta¢des sociais a repor 715 147 725 161
Qutros devedores 489 410 493 41
Qutros 4 1 4 0

Total 12 698 4768 12 497 4 490

Fonte: CSS de 2018 e 2019.

¢ Ao nivel da divida de contribuintes, que representa 86,4% do total da divida liquida (77,0% da divida
bruta) verifica-se que:

O 75,0% (7 214 M€) do valor em divida (bruta) estd em mora ha mais de um ano e 80% (7 694 M€)
estava participada a execugao fiscal, na sua maior parte (70,7%)', com uma antiguidade superior
a 5 anos e 18,3% respeitante a contribuintes com dividas superiores a 1 M€;

O 60,9% (5861 M€) estava classificada como divida de cobranga duvidosa e provisionada em
cerca de 98,0% (5741 M€), o que reflete o risco de incobrabilidade?, para além da sua
antiguidade.

¢ Ao nivel das dividas de clientes, que totalizaram 1654 M€ (mais 4,7% do que em 2018), provém
sobretudo de:

0 sub-rogagdo de créditos, na sequéncia de pagamento de saldrios em atraso a cargo do FGS
(1 298 M€). De notar que a quase totalidade desta divida (1 295 M€) se encontra provisionada
a 100% refletindo um elevado risco de cobranga. A restante parte (3 M€) respeita a planos
prestacionais no &mbito dos processos especiais de revitalizagao3;

O reembolsos, reposi¢des ou restituicdes de prestagdes pagas pelo Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores que, em 2019, totalizaram 355 M€ — deste valor, 96,2% (342 M€)
estava classificada como divida de cobranca duvidosa com provisdes constituidas para 93,5%
(320 M€), reflexo de grande dificuldade de cobranca, em larga medida, explicada pelo universo
dos devedores, mas também porque n3o foram objeto de participagdo a execugdo fiscal*.

¢ Ao nivel das prestag¢des sociais a repor (devido a pagamentos indevidos a beneficidrios) que subiram
ligeiramente face a 2018 (mais 1,5% em termos brutos) e totalizaram 725 M€ em valor bruto (161 M€
em valor liquido de provisdes de cobranca duvidosa) salienta-se que:

O 604 M€ (83,3%) estavam classificados como dividas de cobranca duvidosa e na sua maioria
(93,5%) provisionados o que reflete a antiguidade da divida;

O 37 M€ (5,1%) respeita a planos prestacionais de cobranga voluntdria;

137,5% (2 888 M€) com uma antiguidade superior a 10 anos; 15,7% (1 206 M€) estava associada a planos prestacionais.

2 95,4% da divida de cobranga duvidosa tem antiguidade superior a dois anos estando, por isso, provisionada a 100%.
Existem valores em divida desde 1976.

3 O FGS, em 2019, passou a distinguir o valor em divida associado & massa falida e o valor em divida associado a planos
prestacionais e a ndo constituir provisdes para esta tltima, harmonizando os critérios utilizados pelas outras institui¢des
de seguranca social.

4 Cfr. ponto 3.3.4.
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0 Apenas 10,7% (78 M€) estavam participados a execugdo fiscal. Note-se, no entanto, que este
valor é 17 M€ acima do valor participado em 2018 (mais 73,4%) e que, por isso, envolve desde
logo mais 9 881 beneficidrios. Verifica-se, assim, que se mantém a melhoria de procedimentos
ja iniciada em anos anteriores e alids no seguimento de diversas recomendagdes no dmbito
deste Parecer!. Contudo, 84,2% (611 M€) do valor da divida n3o foi participado a execucio fiscal
nem estd enquadrado em planos prestacionais de cobranga voluntdria;

0 Passaram a ser relevados como prestagdes sociais a repor, os valores indevidamente pagos a
beneficidrios pelo FGS. No entanto, estes valores no foram participados a execugdo fiscal?.

¢ A divida de outros devedores, mantém um valor estével face a 2018 de 493 M€ (valor bruto). Este
grupo incorpora um conjunto de dividas com bastante antiguidade, algumas das quais tém sido
objeto de acompanhamento por parte do Tribunal (181 M€)3, n3o se tendo verificado alteragdes
significativas, apesar de alguns desenvolvimentos ocorridos em 2019%.

Ao nivel das disponibilidades:

Representam 66,0% do total do ativo bruto e 84,1% do ativo liquido e aumentaram 3 679 M€ (16,5%) face a
2018, conforme se pode verificar no Quadro I. 62.

! Recomendagdes: 52-PCGE/2017, 67-PCGE/2016 e 82-PCGE/2015.

2 Cfr. ponto 3.3.4.

3 Ministério da Satde (89 M€); Ministério da Agricultura (85 M€); Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Caminhos de Ferro
de Benguela (6 M€); e Dire¢do Regional do Trabalho e Qualificagdo da Regido Auténoma dos Acores (2 M€).

4 Relativamente as dividas do Ministério da Saude: - Divida proveniente da ex-Caixa de Previdéncia dos TLP (88,7 M€), o
ISS informou, em agosto de 2020, que “permanece em avaliagdo o processo de recuperagdo da divida através do encontro de
contas com osvalores a reembolsar pelo ISS, IP, ao Ministério da Satide, no 4mbito da aquisicio de medicamentos enquadrados
nas Doengas Profissionais. Para o efeito, tém sido promovidas reunides e troca de informagdo com o Ministério da Salide,
tendentes a um entendimento quanto & metodologia de imputacio a aplicar para o efeito”; - Divida no ambito das
Misericérdias (0,4 M€), o IGFSS informou, em julho de 2020, que voltou a solicitar, em dezembro de 2019, a ACSS o
reembolso do valor em divida, ndo tendo recebido qualquer resposta. Também para as dividas da Caixa de Previdéncia
do Pessoal dos Caminhos de Ferro de Benguela e da Dire¢do Regional do Trabalho e Qualificagdo da Regido Auténoma
dos Agores o IGFSS no final de 2019 fez novas insisténcias junto daquelas entidades para efeito de reembolso dos valores
em divida n3o tendo obtido resposta. Recorda-se que esta divida estd incluida no processo de renegociacio relativa a
cobranca e pagamento de dividas a organismos da Regido Auténoma dos Agores (cfr. PGCE 2018 ponto 4.1.4 da Parte
I, p. 228). No que respeita a divida do Ministério da Agricultura, o IGFSS informa que continua a analisar a informagado
recolhida com maior detalhe, ndo dispondo ainda de uma conclusao sobre a existéncia ou nao desta divida por parte do
Ministério da Agricultura.
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Quadro I. 62 — Disponibilidades — 2018-2019

(em milhdes de euros)
Variagao 2019/2018

Disponibilidades

Titulos negocidveis 18 525 21990 3 465 18,7
Acoes 2482 4040 1558 62,7
Obrigagdes e titulos de participagdo 0 0 0 0,0
Titulos da divida publica 15992 17 878 1886 11,8
QOutros titulos 11 42 31 2754
Outras aplicagbes de tesouraria 40 30 -10 24,6

Depésitos em instituicdes financeiras e Caixa 3818 4032 214 5,6
Conta do Tesouro (a) 2010 2176 165 8,2
Depdsitos em institui¢des financeiras 1806 1855 48 2,7
Caixa 1 1 0 6,4

Total 22 343 26 022 3679 16,5

(a) Reclassificagdo realizada pelo TC, para efeitos de anélise, relativamente ao valor dos depésitos bancarios no IGCP, pois o balango da
seguranga social ndo releva estes valores em conta apropriada nos termos do POCISSS (o valor relevado no balango em depédsitos em
instituicdes financeiras foi deduzido do valor dos depésitos existentes em contas bancérias do IGCP das seguintes entidades: IGFSS, Il e
FEFSS. O valor de 2018 foi ajustado em conformidade).

Fonte: CSS 2018 e 2019, SIF e Econtas.

4 Os titulos negocidveis, maioritariamente titulos da divida publica (17 878 M€), representam 84,5%

da classe de disponibilidades, aumentaram 3465 M€ (18,7%) face a 2018, e incorporam,
basicamente, o patriménio do FEFSS.

¢ Os depésitos em instituigdes financeiras aumentaram 214 M€ (5,6%), por efeito do incremento da

Conta do Tesouro (165 M€), sobretudo, pela aplicagdo dos excedentes a guarda do IGFSS no IGCP,
conforme o estabelecido no DLEO, continuando a acolher as recomendag¢des do Tribunal nesta
matériaZ.

¢ Os documentos por reconciliar ainda apresentam valores significativos em nimero e em volume

financeiro3. No entanto, assinala-se a melhoria verificada nestes documentos com antiguidade
superior a um ano*, concentrando-se a quase totalidade em documentos do préprio ano (98,9% em
numero e 99,7% em valor) e a grande maioria em duas contas bancdrias (89,9% em nimero e 98,5%
em valor)?>.

AW

15 278 M€ respeitam ao FEFSS e 2 600 M€ ao IGFSS.

Os DLEO ha vérios anos que incluem normas no sentido de que o IGFSS deve privilegiar os servigos do IGCP e o recurso
ao sistema bancdrio deve ser o exclusivamente necessario a atividade dos servicos da seguranga social. O Tribunal nos
PCGE de 2016 e 2017 formulou uma recomendacg@o para que o estabelecido nos DLEO fosse cumprido (Recomendacdes:
51-PCGE/2017 e 68-PCGE/2016).

Esta andlise respeita apenas as contas bancdrias de dois institutos (IGFSS e ISS).

Em 2018 existiam 10 248 documentos por reconciliar, com um volume financeiro de 10 M€ e em 2019 existiam 2 534,
com um volume financeiro de 5,5 M€. Em contraditério, o ISS informa que em 2020 j4 foi possivel regularizar um
conjunto significativo de documentos por reconciliar de anos anteriores e que este trabalho requer articulagdo com vérias
entidades terceiras, designadamente com o Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica e com os agentes
de execugdo com vista 2 identificacdo dos valores creditados nas contas bancérias.

Em 2019, existiam 226 423 documentos por reconciliar, com um volume financeiro de 1 934 M€ e cerca de 98,9% dos
documentos (223 889) e 99,7% do valor (1928 M€) respeitam ao ano de 2019. Por sua vez, 89,9% dos documentos
(203 620) e 98,5% do valor (1904 M€) estdo concentrados em duas das 71 contas bancdrias que apresentavam
documentos por reconciliar. O elevado volume financeiro associado aos documentos por reconciliar decorre de dois
fatores: 1) um desfasamento temporal, no registo de dois documentos de elevado montante, tendo o registo da receita
ocorrido em 2019 (593 M€), bem como parte do registo do extrato bancério (472 M€). O restante valor do extrato
bancdrio (121 M€) foi registado ja em 2020, apesar da data deste dltimo documento ser 31/12/2019; 2) da metodologia
de contabilizacdo da receita de contribui¢des, que devido a sua complexidade ocasiona um acumular de documentos
por reconciliar ainda que a diferenga entre o valor de receita contabilizado diariamente e o do extrato bancdrio (diario)
ndo seja muito significativa. De igual forma, também no registo da receita de contribui¢des se verificou desfasamento
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¢ Um dos efeitos da transicdo de documentos por reconciliar é a ndo relevagdao nas demonstracdes
financeiras de valores disponiveis nas contas bancdrias’, traduzindo-se huma subvalorizagcdo do
saldo de disponibilidades de, pelo menos, 12,3 M€ e de execucdo orcamental de 9,3 M€?2, bem como
a apresentagdo em cinco contas bancdrias tituladas pelo IGFSS, de saldo contabilistico negativo
(1,1 M€), como se reflete no quadro seguinte:

Quadro I. 63 — Subvaloriza¢do de saldos em Disponibilidades (IGFSS e ISS)

(em milhdes de euros)

Enti Contas do razdo com Extrato Ano do depésito
ntidade . -
saldo negativo (valor) | bancdrio (valor) dos valores

IGFSS 1,1 7,2 2008 a 2019
ISS - 5,1 2009 a 2019

TOTAL 1,1 12,3
Subvalorizagdo do saldo de disponibilidades 12,3
Subvaloriza¢do do saldo de execugdo orcamental 9,3
Fonte: SIF.

4 Verificou-se que em algumas certiddes bancdrias de contas tituladas pelo IGFSS consta a indicagdo
de pessoas com poderes para movimentagdo de contas bancérias que em 2019 j4 n3o exerceram
funcdes naquela entidade, situagdo que carece de regularizaggo?.

Fundos préprios

Os fundos préprios sdo constituidos, na sua maioria, por patriménio, no valor de 18966 M€,
correspondendo em 92,2% a patriménio do FEFSS (17 484 M€)*.

Face a 2018, esta componente registou um acréscimo de 1 812 M€ (10,6%), que resulta da afetacao a conta
de patriménio do FEFSS do resultado liquido do exercicio de 2018 (-15 M€); do valor do saldo do sistema
previdencial-reparticao (1 500 M€) e das receitas de alienacdo de imdveis (5 M€) — operacées de 2018
refletidas na conta consolidada, no patriménio, do FEFSS em 2019; e das receitas fiscais consignadas
provenientes do adicional ao IMI (123 M€) e do IRC (199 M€).

O resultado liquido apurado foi de 2 815 M€ e aumentou 1622 M€ (135,8%) relativamente a 2018, dado os
acréscimos verificados nos trés grupos de resultados: operacionais, no valor de 18 M€ (1,9%), que atingiram
934 M€; financeiros, que aumentaram 1310 M€ (de -7 M€ para 1302 M€); e extraordindrios no valor de
294 M€ (103,1%) ascendendo a 579 M€.

temporal entre a receita contabilizada no dia 31/12/2019 (2 296,8 m€) e o extrato bancdrio a 01/01/2020 (2 297,8 m€).
O total da receita contabilizada nesta conta bancéria até 31/12/2019 foi de 420 M€ e o valor total dos extratos bancérios
registados até 31/12/2019 foi de 418 M€.

Em 38 contas bancédrias: 19 do IGFSS e 19 do ISS.

Segundo o ISS, uma das contas estd relacionada com operagdes de tesouraria e ndo contribui para o saldo de execugio
orcamental (conta relativa a reembolsos efetuados por paises estrangeiros e destinados ao pagamento de despesas
suportadas por Portugal e que o Instituto deverd devolver as entidades portuguesas que inicialmente as suportaram).
Um presidente e uma vogal do Conselho Diretivo que ja ndo exerceram fun¢des no IGFSS em 2019 e ainda constam
como movimentadores de duas contas bancdrias.

O valor do patriménio relevado no balango do FEFSS foi deduzido do movimento de consolidagao efetuado pelo IGFSS
correspondente 2 transferéncia do saldo do sistema previdencial-reparticdo e da receita proveniente de iméveis efetuada
no exercicio de 2019 (1 358 M€).
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Destaca-se o aumento de 248 M€ (14,4%), face a 2018, totalizando 1975 M€. O grupo patrimonial

predominante é o dos acréscimos e diferimentos (contas de especializacdo de exercicios), no qual os
proveitos diferidos, com um peso de 77,2% (1 524 M€), aumentaram 12,8% (173 M€).

Os proveitos diferidos sdo constituidos, sobretudo, por fundos consignados ao financiamento de a¢des de
formacdo profissional e projetos sociais, com suporte no OE e no FSE, e a outros programas de agdo social,
(1507 M€), suportados por receitas de jogos sociais. Tratando-se de receitas consignadas, os valores
recebidos ficam registados em proveitos diferidos e s6 sdo contabilizados em proveitos quando incorrerem
0s custos com as agdes ou programas aos quais se destinam as verbas.

3.3.3.2. Demonstracdo de resultados

Em 2019, o total dos proveitos foi de 36 145 M€ e o dos custos 33 330 M€, o que proporcionou um resultado
liquido positivo de 2 815 M€, mais 1 622 M€ (135,8%) do que em 2018 (cfr. ponto 3.3.4 sobre as observag¢des
que suportam as reservas aos valores da demonstragio de resultados).

Quadro |. 64 — Demonstragdo de resultados — 2018-2019

(em milhdes de euros)

Valor Variagdo 2019/2018
Contas

Custos e perdas
Transf. correntes/Subsidios concedidos e prestagbes sociais 24792 26142 1350 54
Custos com o pessoal 259 274 16 6,0
Fornecimentos e servigos externos 86 82 -4 -4,2
Provisdes do exercicio 377 459 82 21,8
Amortizagdes do exercicio 18 20 2 11,4
Outros custos e perdas operacionais 4 4 1 20,8
Total dos custos operacionais 25 535 26 982 1 447 5,7
Custos e perdas financeiros 973 689 -285 -29,3
Custos e perdas extraordindrios 4965 5659 694 14,0
Total dos Custos e Perdas 31 473 33330 1856 5,9
Proveitos e Ganhos
Impostos e taxas 17 222 18 243 1022 59
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 9110 9566 457 5,0
Outros proveitos e ganhos operacionais 120 107 -13 -11,0
Total dos proveitos operacionais 26 451 22917 1 465 5,5
Proveitos e ganhos financeiros 966 1991 1025 106,1
Proveitos e ganhos extraordindrios 5250 6237 987 18,8
Total dos Proveitos e Ganhos 32667 36 145 3478 10,6
Resultados operacionais 916 934 18 1,9
Resultados financeiros -7 1302 1310 17 611,6
Resultados extraordindrios 285 579 294 103,1

Resultado liquido do exercicio 1194 2 815 1622 135,8

Fonte: CSS de 2018 e 2019.

Os proveitos e ganhos aumentaram 3 478 M€ (10,6%) devido, essencialmente:
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¢ Ao acréscimo de 1465 M€ (5,5%) dos proveitos operacionais em resultado do aumento das

contribui¢des e quotizagdes para a seguranca social em 993 M€ (5,8%), que ascenderam a
18 021 M£, ao acréscimo das transferéncias do OE para cumprimento da LBSS (mais 372 M€)' e de
fundos comunitérios (mais 95 M€) destinados, maioritariamente, a a¢es de formacao profissional.

Ao acréscimo de 1025 M€ (106,1%) dos proveitos financeiros, que ascenderam a 1991 M€,
resultantes, na quase totalidade, da atividade do FEFSS, designadamente do aumento das mais valias
potenciais, em 884 M€, das mais valias realizadas em 126 M€, dos ganhos em contratos de futuros,
em 70 M€ e dos rendimentos de participa¢oes de capital, em 28 M€; e da diminui¢3o das diferencas
de cAmbio realizadas, em 39 M€, das diferencas de cAmbio potenciais, em 27 M€ e do rendimento
proveniente de juros, em 21 M€.

Ao acréscimo dos proveitos extraordindrios em 987 M€ (18,8%) que resulta, sobretudo, do aumento
verificado na correcdo de contribuicbes para a seguranca social, em 741 M€ (15,1%), e na anulagao
de provisdes para cobranga duvidosa de contribuintes, em 216 M€ (301,1%)2.

Os custos e perdas aumentaram 1 856 M€ (5,9%), face a 2018, variagdo que decorreu essencialmente do:

¢ Aumento dos custos operacionais no valor de 1 447 M€, devido ao aumento das prestagdes sociais

em 1138 M€ (5,4%), que ascenderam a 22 293 M€ (66,9% do total dos custos), das transferéncias e
subsidios concedidos, em 212 M€ (5,8%), sobretudo para a¢des de formagdo profissional e para
instituicdes sem fins lucrativos (ag3o social), e das provisées do exercicio para cobranca duvidosa,
em 55 M€ (15,0%), e para riscos e encargos, em 26 M€ (868,0%).

¢ Aumento dos custos e perdas extraordindrios no valor de 694 M€ (14,0%) resultante, sobretudo, de

anulagdo de contribuicdes, em 683 M€ (14,1%,) e de contraordenagdes, em 10 M€ (136,5%).

Diminuicado dos custos e perdas financeiros em 285 M€ (29,3%), sendo na sua quase totalidade de
custos do FEFSS que resultam, em grande medida, do decréscimo das menos valias potenciais em
287 M¥, das diferencas de cdmbio desfavordveis realizadas, em 47 M€, e das perdas na alienagdo de
aplicacBes de tesouraria, em 15 M€, pese embora os acréscimos verificados ao nivel do aumento das
perdas em contratos de futuros, em 34 M€, e das diferencas de cAmbio desfavoréveis potenciais, em
27 M€

O resultado liquido foi proporcionado pelo resultado positivo de todos os trés tipos de resultados, sendo
que o que mais contribuiu foi o resultado financeiro, devido ao acréscimo dos proveitos provenientes de
mais-valias potenciais e ao decréscimo das menos-valias potenciais.

! Subsistema de solidariedade, mais 205 M€; subsistema de protecao familiar, mais 120 M€; e subsistema de a¢ao social,
mais 48 M€.
2 Sobre a anulagdo de provisdes cfr. ponto 3.3.4.
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3.3.4. Observagdes — incumprimento de principios, omissdes e erros

Ao nivel da regulamentagao

4 Continua por publicar a regulamentagdo do enquadramento e funcionamento da tesouraria tinica da
SS, bem como a portaria com os limites das aplicagdes de capital realizadas pelo IGFSS'.

¢ Continuam a existir discrepéncias entre a LEO, a LOE, a LBSS e o DL que regula o financiamento da
seguranca social, de que se aponta, a titulo de exemplo, a matéria referente ao financiamento do
sistema previdencial-capitaliza¢do, aspeto objeto de recomendagao do Tribunal desde 20092.

¢ O perimetro de consolidagdo da seguranca social ndo estd hominalmente estabelecido. A LEO em
vigor até 31/12/2020 previa que as despesas do OSS fossem estruturadas por classificagdo orgénica,
a definir por decreto-lei, diploma que nunca veio a ser publicado. Também a nova LEO prevé a
apresentacdo do OSS por classificagdo orgénica, embora agora sem depender de regulamentagao e
limitado as despesas de administracgo.

Ao nivel operacional

Duas das onze entidades que integram o perimetro de consolidagdo (IGFCSS e FEFSS) nao utilizam o
Sistema de Informac3o Financeira da SS (SIF), o que n3o permite a obtencdo de informacdo orcamental e
patrimonial consolidada diretamente da referida aplicagdo informética’. Para além desta, o sistema
apresenta outras limita¢des de ordem técnica que impedem a efetiva consolida¢do no sistema e na produgao
automatica dos mapas or¢amentais consolidados#, do balango consolidado®, e dos mapas de amortizacdes
e provisdes®, o que exige intervengdes manuais por parte do IGFSS na elaboragao das pegas contabilisticas
finais consolidadas’.

Desde 2009 que o Tribunal tem vindo a recomendar no sentido de que estas limitagdes sejam ultrapassadas,
com vista a obter informagdo completa do sistema e de forma automatica. Jd estdo em curso os trabalhos
de transicdo para o novo referencial contabilistico (SNC-AP), nos quais est3o previstas as necessidades que
permitem ultrapassar os constrangimentos atualmente existentes®.

Em contraditério, o IGFSS informa que remeteu a tutela em novembro de 2019 a proposta atualizada de diploma, relativa
a regulamentacdo da unidade de tesouraria, e em junho de 2018 a proposta de portaria, respeitante aos limites de
aplicacdo de capital. Na mesma sede, o SESS informou que ambas as propostas se encontram em apreciagao.

Em sede de acompanhamento de recomendagdes, o SESS informou que atendendo a que a legislagdo em causa envolve
diplomas de valor reforcado a sua harmonizacdo serd oportuna numa revisdo mais global destes diplomas. O MEF
remeteu o acompanhamento para o MTSSS.

3 A necessidade de integrac3o destas duas entidades no atual sistema de informacdo financeira da seguranca social foi
sucessivamente reiterada pelo TC desde 2009.

A aplicagdo informdtica ndo procede a imputagao das despesas de administragdo e de outras despesas comuns do SSS
aos subsistemas do sistema de protecao social de cidadania e 8 componente de reparticao do sistema previdencial, a
eliminacdo das transferéncias internas entre subsistemas e componentes, 4 eliminacdo de receitas e despesas reciprocas,
com excegdo das transferéncias correntes e de capital, e a execugdo dos saldos iniciais e integrados.

O balango consolidado extraido da aplicagdo ndo dispde de informagdo sobre as dividas de terceiros desagregada por
antiguidade (curto prazo e médio e longo prazos).

O mapa das amortizagdes e provisdes consolidado produzido pela aplicagdo informdtica nao evidencia valores reais
relativamente aos movimentos do ano daquela natureza.

S3o elaboradas com recurso a folha de célculo, o que potencia o risco de erro da informagao financeira da CSS e exige
um esforgo acrescido por parte daquele Instituto, enquanto entidade consolidante.

Em sede de acompanhamento de recomendagdes, o SESS informou que estdo em curso os trabalhos de transi¢do para
o novo referencial contabilistico (SNC-AP) e para o novo sistema de informagdo financeira (em SAP4-HANA)
encontrando-se previstas as necessidades referenciadas pelo Tribunal, quer para integracdo da informacao financeira do
IGFCSS e do FEFSS, quer para a produgdo de forma automadtica de um conjunto de informagdo financeira com express3o
na conta consolidada.
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O Conselho Consultivo do IGFSS ainda ndo emitiu o Parecer sobre a Conta consolidada da seguranca social’.
Em contraditério, o IGFSS informa que a reunido para apreciagdo da Conta consolidada da SS de 2019 teve
lugar em 09/11/2020, encontrando-se a aguardar validagao da ata por todos os Conselheiros, apds o que
serd remetido ao Tribunal extrato da ata com o parecer positivo do Conselho Consultivo. Também o SESS
informa que o extrato da ata da reunido do Conselho Consultivo deve ser enviado ao Tribunal.

Ao nivel da contabilidade orcamental

A despesa relevada em transferéncias para as familias estd sobrevalorizada em pelo menos 10 M€. Esta
sobrevalorizagdo esta alicercada no procedimento instituido hd vérios anos, de manter relevada despesa
orcamental de prestagdes sociais quando haja devolugdes de meios de pagamento dentro do mesmo ano
econémico. Esta quantificagdo ndo inclui os valores de pensdes e de complemento solidério para idosos,
que tenham sido devolvidos, por n3o ser possivel obter a informacdo necesséria do atual sistema de pensdes
com vista ao apuramento do valor da despesa que estd sobrevalorizada. Continuam ainda em curso os
procedimentos que visam alterar a metodologia de registo da devolug3o dos meios de pagamentos?.

Ao nivel da contabilidade patrimonial
Bens moveis

Para cerca de 15,2% (70 M€) do volume financeiro registado no balanco (ativo bruto 461 M€)3 nao existe
informacgdo no inventdrio dos institutos sobre a localizagdo dos bens que integram aquele valor, o que
impede a realizagdo de uma reconciliagdo fisico-contabilistica que possibilite a validagdo dos montantes das
demonstragdes financeiras“. Porém, regista-se uma melhoria significativa face a 2018 (42,3% e 192 M€), que

se traduz na melhoria qualitativa dos dados necessarios ao controlo dos bens.

Esta melhoria resulta, por um lado, de as institui¢des introduzirem no sistema informético, de forma mais
atempada, a informac@o sobre a localizac3o dos bens que v3o adquirindo® e, por outro, devido a recuperagado
de informac@o relativa a bens adquiridos em anos anteriores e ao nimero de abates de bens obsoletos que

1 Previsto no n ° 4 do art. 7.° do DL 84/2012, de 30/03.

2 Desde o PCGE 2009 que o Tribunal tem vindo a recomendar que o procedimento de registo contabilistico seja alterado
de modo a n3o sobrevalorizar a despesa orcamental. Em contraditério, o SESS informa que se mantém o
constrangimento que decorre de configuragdo do sistema informdtico e que as circunstancias excecionais impostas pela
pandemia n3o permitiram dar a sequéncia planeada ao projeto (conclusdo da interface SICC-SIF) e que o mesmo terd
que transitar para 2021. Em sede de contraditério, o IGFSS, o ISS, o Il e o ISSA vém pronunciar-se no mesmo sentido.

3 Contas 423 — Equipamento basico; 424 — Equipamento de transporte; 425 — Ferramentas e utensilios, 426 — Equipamento
administrativo e 429 — Outras imobilizagdes corpéreas.

4 Em contraditério, o 1SS informa que tem vindo a ser realizado um esforco na atualizacio da informacao e que dos 49 718

bens sinalizados pelo TC sem localizag3o, para 17 024 estd a decorrer o abate contabilistico e para 26 023 esta em curso

um projeto de inventariagdo no distrito de Lisboa. O Il, na mesma sede, informa que dos 4 038 bens sinalizados pelo TC
sem localizag3o, “..3 5917 correspondem a bens incorporados entre 1998 e 2011, fazendo parte de um conjunto de bens nio
localizados (...) tratando-se provavelmente de equijpamento obsoleto, armazenado, para preparacdo do respetivo processo de

abate, situacdo que se encontra em andlise”. Acrescenta ainda que, para os bens incorporados em 2018 e 2019 apenas 20

se encontram sem informagdo e que pretende regularizar as situa¢des em falta durante o exercicio de 2020. Também o

ISSA informa que estd a tentar corrigir as situac¢des identificadas pelo TC referindo que existem bens que estdo obsoletos

e que se encontram em processo de instruc3o para abate. Relativamente ao IGFSS, apesar de este alegar que nao foram

identificadas insuficiéncias relativas a bens moveis, faz-se notar que existem ainda trés numeros de imobilizado na conta

429- Outras imobilizagdes corpdreas no valor de 841 m€, sem identificacdo de localizag3o, conforme indicado no anexo

detalhado remetido para contraditério. O SESS informa que no perimetro da seguranca social apresenta diferentes fases

de acolhimento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal e acompanha a informacao prestada pelo ISS, Il e IGFSS.

Em 2019 foram registados no inventdrio bens adquiridos no mesmo ano, no valor de cerca de 18 M€, e apenas estavam

sem informacdo de localizagdo bens no valor de 585 m€ (3,3%), que compara com 2018 em que o valor adquirido foi de

21 M€ e os bens sem informacdo sobre localizago ascendiam a 8 M€ (39,0%).

5
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ocorreram em especial no ISS', dando assim acolhimento as recomendacdes formuladas pelo Tribunal em
pareceres anteriores?.

Embora em nimero mais reduzido permanecem bens cujas amortizagdes n3o foram corretamente
calculadas, pois o periodo de vida util estabelecido ja terminou e o bem ainda nao se encontra totalmente
amortizado?.

Bens imdveis

O Tribunal tem vindo, ao longo dos anos, a efetuar verificagdes aos processos de imdéveis e registos
contabilisticos tendo, anualmente, identificado situacdes de auséncia de documentagdo de suporte aos
registos contabilisticos que constituem o valor do imobilizado bruto bem como de n3o conformidade com
a legislacdo e as regras contabilisticas e formulado recomendagdes no sentido de as ultrapassar.

Para efeito de verificagdo do cumprimento destas recomendacdes foram analisadas todas as situacdes
objeto de reparo nos Pareceres sobre as CGE de 2015 a 2018, relativamente aos imdveis que integravam o
ativo do balancgo das respetivas contas e solicitada informacao atualizada aos institutos.

Do exame efetuado, relativamente a um total de 183 imdveis, destacam-se os seguintes resultados:

¢ Documentagdo de suporte aos registos contabilisticos

A documentagdo de suporte aos registos contabilisticos efetuados a partir de 2016, nos imdveis
analisados, foi integralmente apresentada, acolhendo assim as recomendag¢des do Tribunal“.

No entanto, ndo houve altera¢des ao ja identificado em pareceres anteriores e as justificacdes
apresentadas pelos institutos, designadamente quanto a proveniéncia de imdveis de organismos
extintos ou a destruicdo de documentagao, alegadamente, por aplicagdo dos regimes arquivisticos,
o que impossibilita a sua recuperagao.

Sobre os constrangimentos atualmente existentes, que inviabilizam a recuperagao da documentagao
de suporte aos registos contabilisticos, ha a expectativa que a transi¢do para o novo referencial
contabilistico SNC-AP possa ser um meio para ultrapassar esta situacdo se garantidos os
procedimentos estabelecidos.

¢ Valor dos iméveis

As deficiéncias encontradas quanto ao valor liquido dos iméveis sdo recorrentes e, na sua maioria,
estdo relacionadas com os procedimentos de célculo das amortizacdes e de atribuicdo de vida util
aos imdveis, que incumprem o estabelecido no CIBE°. Foram ainda identificadas omissdes de
relevacdo contabilistica de situacdes decorrentes quer de escrituras de doagdo, cedéncia ou

T Em 2019 foi introduzida informacao sobre localizagao de bens adquiridos em anos anteriores relativa a 28 112 bens, no
valor de 115 M€ (ISS: 24 663 bens, no valor de 71,4 M€ e II: 3 449 bens no valor de 43,4 M€). No mesmo ano, o ISS
registou o abate de 7 926 bens no valor de 8 M€. Nota: célculos TC obtidos através dos ficheiros de gestdo de imobilizado
dos anos de 2018 e 2019 extrafdos do SIF.

2 Recomendacoes: 30-PCGE/2018, 43-PCGE/2017, 57-PCGE/2016, 69-PCGE/2015, 68-PCGE/2014, 67-PCGE/2013,
61-PCGE/2012 e 67-PCGE/2011.

3 Em 2018 existiam 500 bens nestas condices, em 2019 existiam 72 (64 no ISS e 8 no ISSM). Em contraditério, o ISS
informou que dos 64 bens que ndo se encontram totalmente amortizados, 30 estdo em processo de abate e 34 estdo a
ser analisados.

4 Recomendacdes: 44—PCGE/2017, 58-PCGE/2016.

5 N.°1doart. 21.°, n.% 1 e 2 do art. 22.°, n.° 3 do art. 36.° e 1 do art. 39.°.
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usucapido, o que incumpre o POCISSSS', quer de compra e venda e de permuta. Acresce que
também se verificaram situa¢des de relevacdo contabilistica de iméveis que ja tinham sido alienados
ou cedidos.

Dos 183 imoéveis? analisados nos ultimos quatro anos, 118 (64,5%) foram sinalizados com
incorre¢des com impacto no seu valor. O Quadro |. 65 espelha a evoluc¢do da corre¢do destas
situagoes.

Quadro I. 65 — Imébveis com incorregdes de valor

(em ndmero de imdveis)

Total
%

e | | s0] | 0] wm|
Iméveis com incorregdes, dos quais: 61 43 8 6 118 64,5
Totalmente regularizadas 24 11 4 0 39 33,1
Parcialmente regularizadas, das quais: 18 14 4 3 39 331

com altera¢des incorretas 16 2 2 2 22 18,6
Sem alteracdo 19 18 0 3 40 339

Fonte: SIF e documentagdo disponibilizada pelos institutos.

Do total de iméveis sinalizados com incorre¢des, 33,1% foram totalmente corrigidos e 33,1% foram
parcialmente corrigidos. No entanto, para cerca de 18,6% destes, os procedimentos adotados nao
atingiram um resultado final isento de erros. Verifica-se ainda que cerca de um terco dos iméveis
com identificacdo de incorrecdes n3o foram objeto de qualquer alterac3o.

Dos 183 imdveis analisados, 38 j4 ndo fazem parte do ativo da seguranca social em virtude de terem
sido alienados (11)3, cedidos (1) ou abatidos (24), este tltimo procedimento devido a registos em
duplicado (5) ou a inexisténcia de direito para a sua posse (19)4.

Em 31/12/2019, permanecem relevados nas demonstrac¢des financeiras 147 iméveis do universo
analisado, dos quais 71 (48,3%)> ainda mantém total ou parcialmente as incorre¢des ja identificadas.
Assim, o valor liquido dos iméveis em 2019 continua a n3o ser fidedigno, incumprindo o estabelecido
no CIBE e no POCISSSS.

Das incorrecdes identificadas destacam-se: i) valores indevidamente registados na parcela de
terrenos relativos a benfeitorias realizadas nos edificados que nao tém sido objeto de amortizagdes
(19 imoveis)®; ii) omissdo de registo de amortizagdes(29 imdéveis) que resulta de incorre¢do na
introducao de dados na aplicagdo informdtica (24 imdveis)’ ou de inexisténcia de ajustamento da

—_

Ponto 4.1.4 dos critérios de valorimetria do POCISSSS.

Este numero respeita aos imdveis inicialmente selecionados, através de n.° de imobilizado respeitantes a parcela de
terreno ou de edificados. Nesta abordagem, um imével corresponde ao conjunto das parcelas de terreno e de edificado,
sempre que aplicavel: IGFSS (109); ISS (50); ISSA (14); e ISSM (10).

Oito dos imdveis alienados estavam sinalizados com incorrecdes de valor: 4 iméveis nunca foram corrigidos e para 4 as
correcdes foram parciais e nem sempre isentas de erros.

Abates realizados em 2016 de parcelas de terrenos ou de edificios afetas a 17 iméveis que ja tinham sido alienados em
2006 e 2007 e abates realizados em 2016 de valores relativos a intervencdes afetas a imdveis que ja tinham sido
transferidos para a SCML ao abrigo do DL 240/2015, de 14/10.

O universo dos imdéveis analisados que permanece relevado nas demonstragdes financeiras em 31/12/2019 (147) inclui
92 iméveis que foram inicialmente sinalizados com incorre¢des de valor liquido, mas para 21 imdveis o valor ja foi
totalmente corrigido.

6 Incumprimento do n.° 1 do art. 21.° do CIBE.

7 13 iméveis com chaves de depreciagdo incorretas (sem depreciagio e sem juros); e 11 iméveis com datas de inicio de
depreciagdo inverosimeis (01/01/1900).
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vida util atribuida (5 imdveis)?; iii) periodos de vida util incorretamente atribuidos (12 imdveis)?; iv)
célculo de amortizagdes sobre parcelas afetas a terreno (3 imoéveis)3; e v) ndo relevagdo nas
demonstragdes financeiras de ativos com origem em escrituras de usucapido (2 iméveis)*.

Acresce que algumas alteragdes realizadas incorporam erros ou omissdes com reflexo no valor

liquido dos imdveis, sendo as mais frequentes as associadas a correcdo das amortizacdes
acumuladas (36 imdveis).

Em contraditério, o ISS e o ISSA informam que irdo proceder & andlise e corre¢do das situagdes
identificada; o IGFSS, que informa que ird proceder a correcio das situa¢des identificadas, para uma
das situag¢des, vem confirmar a correcdo realizada as amortizagdes. O Tribunal reitera que a corregao
efetuada n3o é suficiente, uma vez que a amortizac¢do extraordindria ndo corresponde 2 totalidade
dos valores indevidamente registados em terrenos que foram transferidos para edificios®.

¢ O Tribunal tem recorrentemente formulado recomenda¢des no sentido de que o célculo das
amortiza¢des dos imoveis seja realizado nos termos legalmente previstos®. O SESS informou que
estdo em curso os trabalhos de transi¢do para o novo referencial contabilistico (SNC-AP) e para a
implementacdo do novo sistema de informacdo financeira (em SAP4 HANA), os quais incluem uma
revisdo integral da informacgao sobre o imobilizado, e que atualmente j& sdo corrigidas as situagdes
identificadas como incorretas. Nos trabalhos agora realizados constatou-se uma melhoria de
procedimentos, quando comparado com a situagio avaliada no PCGE 2012, ano em que se iniciaram
estas verifica¢des, designadamente através de alteragdes que visaram corrigir as situagdes que foram
sendo identificadas pelo Tribunal. Contudo, carecem de melhoria os relacionados com alteracdes
que afetam o valor das amortiza¢des acumuladas e, consequentemente, o valor liquido dos iméveis.

Em contraditério, o SESS informou que com a “.. implementacio do novo sistema de informagao financeira
prevé-se uma melhoria da qualidade da informagdo (..) € consequentemente, a eliminagdo de erros que
prejudicam o cdlculo correto das amortizagoes”.

¢ Em 2019, foi relevado um terreno adquirido por doagdo em 1998, utilizando como contrapartida a
conta 797 — Corre¢des de exercicios anteriores. Considera-se que a conta utilizada nao foi a adequada,
uma vez que o POCISSSS dispde duma conta destinada a este efeito: 57 — Reservas — 576 - Doagdes.

¢ Titularidade

Quanto a existéncia de titularidade a favor do instituto que detém o imdvel, contatou-se que 31
(16,9%) nao detinham a titularidade total ou parcial a favor dos institutos nos quais os registos
contabilisticos se encontravam relevados’. Onze iméveis foram totalmente regularizados e 3 foram
parcialmente regularizados a favor dos respetivos institutos.

1 Valores relativos a intervengdes realizadas apds o periodo de vida util inicial ter terminado.

2 Incumprimento do estabelecido nos n.°s 1 e 3 do art. 22.° do CIBE, por nio terem em conta o novo periodo de referéncia

estabelecido no CIBE (80 anos em vez de 50) e/ou por n3o terem em conta a antiguidade dos iméveis adquiridos em

estado de uso.

Incumprimento do estabelecido no art. 36.° do CIBE.

Incumprimento do Ponto 4.1.4 dos critérios de valorimetria do POCISSSS.

Imével com o n.° de ordem 23. Em 2017 foi transferido o montante de 10,8 m€ que estava indevidamente registado na

parcela de terreno (421/128) para a parcela do edificado (422/139). No entanto, o valor da amortizacio extraordindria

registada apenas respeita ao valor 6,3 m€ indevidamente registado em terrenos (6,3 m€=25%%*25,4m%€, antes registado

no 421/129 e proveniente do 422/005-1), falta ainda o registo das amortiza¢des extraordindrias relativas ao valor

remanescente (4,5 m€) indevidamente registado em terrenos (1,5 m€=25%%*6 m€, antes registado no 421/131

proveniente do 422/005-3; e 3,0 m€=25%+*11,8 m€, antes registado no 421/134 e proveniente do 422/005-6).

6 Recomendacdes 32—PCGE/2018, 45-PCGE/2017, 59-PCGE/2016, 72-PCGE/2015, 70-PCGE/2014, 67-PCGE/2013 e
63-PCGE/2012.

7 Nao dispunham de registo de titularidade na conservatéria de registo predial (CCRP) e/ou de registo predial no servico
de financas (CP).
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Quadro I. 66 — Iméveis sem titularidade formalizada

(em ntimero de imdveis)

--

~

Total de iméveis sem titularidade formalizada 4 2 6 16,9
Totalmente regularizado 10 1 0 0 11 35,5
Parcialmente regularizado 2 1 0 0 3 9,7
Sem alteragdes 7 2 2 6 17 54,8

Fonte: Documentagdo disponibilizada pelos institutos.

Encontram-se ainda por regularizar 20 imdveis, 4 dos quais dependem apenas de atualizagdo de
averbamento na conservatéria do registo predial a favor dos atuais institutos'. Para as restantes
situagdes, os institutos tém vindo a desenvolver diligéncias que visam a sua regularizag3o acolhendo
as recomendacdes do Tribunal?, mas estao dependentes de intervencdes de entidades terceiras.

¢ Divulgacdo de informacdo nas demonstragdes financeiras

Existe patrimonio dos institutos que esta cedido a terceiros, exigindo o ponto 8.2.12 do POCISSSS a
sua divulgacdo no anexo as demonstragdes financeiras, requisito que ndo tem sido cumprido
integralmente o que levou o Tribunal a formular uma recomendacao nesse sentido3. No exercicio de
2019, verificaram-se melhorias. No entanto, esta divulgacdo ainda nao foi integral dado que, num
dos casos, ndo foi divulgada a cedéncia de um imdvel a terceiros e, noutro, ndo se encontra atualizado
o correspondente valor.

Dividas de terceiros e constituicdo de provisdes - dividas de contribuintes

¢ Continuam por implementar procedimentos de controlo de encerramento de contas que permitam
validar o saldo da divida de contribuintes existente nos sistemas auxiliares de contas correntes (GC
e SEF) e o relevado nas demonstrac¢des financeiras (SIF)*:

0 apenas s3o extraidos ficheiros de um dos sistemas auxiliares de contas correntes (SEF) que
permitem identificar o valor da divida participada a execugdo fiscal por contribuinte e a sua
antiguidade;

ndo é extraida idéntica informacdo no processo de encerramento de contas para a divida que
ainda n3o foi participada a execucdo fiscal e residente no sistema auxiliar GC. Este facto
impossibilita um controlo bédsico de encerramento de contas?, pois nao ha evidéncia do valor

T Iméveis ainda registados a favor dos institutos que foram extintos e o seu patriménio foi transferido para o atual. Em
contraditério, o ISSA informa que estd a instruir os processos administrativos dos dois imdveis para atualizagdo da
titularidade na conservatéria do registo predial.

2 Recomendacdes: 60-PCGE /2016, 75-PCGE/2015 e 70-PCGE/2014.

3 Recomendacdes: 46-PCGE/2018 e 57-PCGE/2017.

4 Recomendacdes: 33-PCGE/2018, 38-PCGE/2017, 38-PCGE/2017, 62-PCGE/2016, 63-PCGE/2016, 76-PCGE/2015,
78-PCGE/2015, 71-PCGE/2014, 69-PCGE/2013 e 68—PCGE/2011. O SESS informou que est3o previstas tarefas no plano
de atividades de 2020 do IGFSS e do Il que visam reconciliar os saldos de SIF com a informacao de conta corrente relativa
a divida de contribuintes, quer no 4mbito de acordos prestacionais (conta corrente), quer na divida de Seguro Social
Voluntdrio.

5> Afalta de extracdo de informacdo do sistema GC no dmbito do processo de encerramento de contas n3o permite aplicar
um procedimento bésico de encerramento de contas que confirma que o total do balancete auxiliar (lista de saldos por
contribuinte) corresponde ao saldo do razdo geral (valor relevado no balanco).
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em divida por contribuinte e da sua antiguidade para 20% (1927 M€) do valor relevado no
balanco como divida de contribuintes;

0 ainexisténcia daquele procedimento bdsico nao assegura a fiabilidade dos valores divulgados
nas demonstracdes financeiras;

O os sistemas auxiliares de contas correntes (GC e SEF) s3o sistemas abertos construidos na ética
do relacionamento com o contribuinte e ndo tém subjacente uma 6btica contabilistica de
encerramento de exercicios', o que também dificulta a desagregac¢do da divida de conta corrente
em curto prazo e médio e longo prazos, por falta de informacao do sistema auxiliar GC2.

Em contraditério, o Il alega que “No final de 2019 foram criadas condicdes e regras para apuramento de
valores com a disponibilizagdo de elementos rastredveis 4 conta corrente de contribuicoes e sistema de execugdo
fiscal conforme recormendado” e que considera a recomendacdo totalmente acolhida. Apesar do alegado
pelo I, a informagdo disponibilizada no ambito do encerramento de contas de 2019 n3o incluiu
informac3o sobre a divida existente nas contas correntes de GC n3o participada a execuc3o fiscal.

¢ Os saldos de algumas contas destinadas ao registo de divida proveniente de juros de mora?
apresentam saldos credores (contranatura) no montante de 41 M€, facto que o IGFSS refere estar
relacionado com o carregamento de saldos iniciais aquando da implementagao do SIF em 2001/2002,
os quais ndo foram alinhados com as respetivas contas correntes.

¢ O valor do saldo da conta de contribuintes consolidado estd ainda afetado pelo movimento de
ajustamento de 105 M€ realizado em 2016 pelo ISSA, sem que tivessem sido acautelados aspetos
essenciais para uma comparagdo segura entre os saldos residentes nos sistemas auxiliares (GC e
SEF) e o valor relevado nas demonstrac¢des financeiras (SIF)4.

“«

Em contraditério, o SESS informa que, ndo obstante o trabalho ja desenvolvido, “.. ndo estdo ainda
garantidas todas as condigbes necessdrias d reconciliagio em termos comparativos, entre o sisterma de
informagdo financeiro e os sisternas de conta corrente GC e SEF”. Na mesma sede, o ISSA informa que ird
efetuar a reversio dos movimentos contabilizados em 2016, no montante de 105 M€, e o IGFSS
refere que o Instituto e as demais instituicdes da SS est3o a avaliar procedimentos metodolégicos
que visam dirimir as dificuldades elencadas.

¢ No PCGE 2018 foram sinalizadas situa¢des que também punham em causa a fiabilidade das
demonstracdes financeiras por deficiéncias de controlo interno, designadamente a falta de
atualizacdo no SEF de divida sinalizada com suspensdo, com reflexos na constitui¢do indevida de
provisdes para cobranga duvidosa e potenciando o risco de ocorréncia de prescri¢do de divida por
falta de aces com vista a sua cobranca?®.

Com vista a atualizagdo dos processos executivos que se encontravam suspensos, o IGFSS informou
que, em 2019, procedeu 2 andlise das situagdes sinalizadas com suspens3o por planos prestacionais

! Nao estd em causa a existéncia de informacdo ao nivel da consulta da situacio concreta de um contribuinte ou a

identificacdo de movimentos relacionados com varios contribuintes nas respetivas contas correntes, incluidos numa

extracdo de dados para efeitos de contabilizagdo em SIF, mas sim a inexisténcia de informacdo para efeitos do processo

de encerramento de contas. Recorde-se que ndo sdo produzidos relatérios para a totalidade dos contribuintes com o

valor em divida.

A inexisténcia de extragdo de informagdo do sistema GC no dmbito do processo de encerramento de contas ndo permite

verificar a antiguidade da divida residente naquele sistema e n3o participada a execucdo fiscal, para efeitos de

classificagdo da divida em termos contabilisticos.

Juros de mora calculados na sequéncia de cobranca do valor do capital fora do prazo estabelecido em fase de cobranca

voluntdria e ndo participada a execugdo fiscal (GC).

4 No ano de 2016 o ISSA reduziu o saldo em 105 M€. Para mais desenvolvimentos cfr. PCGE 2016, ponto 12.2.3.1.2 —
Divida de terceiros, pp. 288 e seguintes.

5> Cfr. PCGE 2018, ponto 3.3.4 da Parte I.
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ou por insolvéncia ou faléncia, o que resultou na reducdo de processos de 2 323 contribuintes, com
divida associada de 179 M€, que deixou de estar suspensa passando a ser objeto de medidas
coercivas. Foram ainda implementadas outras medidas de controlo para minimizar o risco de
permanéncia de suspensdes indevidas e ndo comprometer o consequente prosseguimento dos
processos de execucdo fiscal bem como acautelar o risco de prescri¢do inerente'. No entanto, em
2020 a verificacdo destas medidas ndo teve lugar por via da suspensdo dos processos executivos
instituida no &mbito da pandemia da COVID-192.

¢ Nio estd a ser cumprido o principio da especializagio dos exercicios, tal como previsto no POCISSSS,
uma vez que os juros vencidos até 31/12/2019, relativos a valores em divida, nao estao relevados nas
demonstragdes financeiras, subvalorizando-as na exata medida do valor desses juros?.

Sobre o principio da especializacdo dos exercicios, em sede de contraditério, o SESS informa que
“.. ndo se encontram ainda reunidos os requisitos minimos necessirios que permitam o correto registo
contabilistico e consequentemente o reflexo no Balango” e o ISSA alega que a aplicagdo deste principio “..
estd dependente dos requisitos que suportam o subsistena GC e SEF e consequente integragdo em SIF”, que a
resolucdo desta situagdo n3o depende do Instituto e que “.. efetua os procedimentos em articulagdo com

0 IGFSS, ndo estando reunidas as condigbes para contabilizacdo de juros vencidos.”

Na mesma sede, o Il alega que “No que se refere a juros de mora vencidos, na presente data a informagdo é
extraida no final do ano, apds cdlculos autométicos nos sisternas, e fornecida ao IGFSS. Acrescentarmos que estd
identificado pelo nosso parceiro a necessidade da extracdo, de forrma automdtica, de juros de mora vencidos e
nao pagos com origem em GC e em SEF. Esta alteracdo terd que ser priorizada para que possam ser alocados
0s meios necessdrios a sua concretizagdo.”

Apesar do alegado pelo Il sobre a disponibilizagdo ao IGFSS de informagao extraida no final do ano
sobre os juros de mora vencidos, os dados disponibilizados no 4mbito do encerramento de contas
do exercicio de 2019 n3o incluiram esta informacdo nem foram relevados nas demonstracées
financeiras valores relativos a juros vencidos em 31/12/2019 decorrentes de valores em divida de
capital (contribuicBes e quotizacdes).

Para efeitos de avaliagdo do impacto da ndo observincia deste principio contabilistico na CSS foi
estimado o valor dos juros vencidos* nos ultimos seis anos. Assim, para a divida constituida a partir
de 2014 e participada a execugao fiscal, estima-se que o valor dos juros vencidos e ndo contabilizados
seja de 343 M€, dos quais 102 M€ correspondem ao exercicio de 2019.

No ponto 14 da nota 17 do Anexo as demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas é
divulgado que os proveitos sdo contabilizados no periodo a que dizem respeito, independentemente

! Verificagao trimestral de 10 processos executivos com suspensio registada/levantada por cada Seccdo de Processo
Executivo e melhoria na articulagdo entre o ISS e o IGFSS, através de comunicagdes mais atempadas, relativamente ao
incumprimento dos acordos prestacionais e respetivas rescisoes.

O DL 10-F/2020, de 26/03, veio estabelecer um regime excecional e tempordrio de cumprimento de obrigacdes fiscais e
contribui¢des sociais, designadamente a suspensdo dos processos executivos. Este facto superveniente prejudicou o
acolhimento da recomendagao 36-PCGE/2018, por parte do IGFSS, quanto a produgdo e envio ao Tribunal de relatérios
de acompanhamento dos processos executivos sinalizados com suspensao durante o ano de 2020.

Divida de contribuintes, resultados transitados, proveitos e resultado liquido. Recomendag¢des: 34-PCGE/2018,
40-PCGE/2017, 64-PCGE/2016, 79-PCGE/2015, 72-PCGE/2014 e 70-PCGE/2013. O SESS informou que ndo se
encontram ainda reunidos os requisitos minimos necessdrios que permitam o correto registo contabilistico e
consequente reflexo no balanco.

Célculos TC: esta estimativa teve como fonte a informacdo dos ficheiros utilizados no encerramento de contas de 2019,
relativamente aos valores em divida participados a execugdo fiscal. Foi utilizado o ficheiro da divida de entidades privadas
incluida no Mapa 3.1.a_b NOP — Mapa de escalonamento de divida de contribuintes em sede de SEF — Sem Organismos
Publicosdos trés institutos (IGFSS, ISSA e ISSM) e aplicadas as taxas de juro de mora (aplicaveis as dividas ao Estado e
a outras entidades publicas) aos respetivos periodos de divida dos tributos sujeitos a pagamento de juros. A divida das
entidades privadas (NOP) representa 99,9% do total.
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da data do seu recebimento. Contudo, esta premissa nado se tem aplicado aos juros vencidos e n3o é
fornecida informag@o que justifique a sua n3o aplicagdo, como define o ponto 3.2 do POCISSSS.

Em contraditério, o ISSA informa que ird diligenciar para que seja assegurada a conformidade nas
divulga¢des do anexo as demonstracdes financeiras.

¢ Os critérios para classificagdo de dividas de cobranca duvidosa e cdlculo para constituicdo das
respetivas provisdes nao estao a ser integralmente cumpridos. O POCISSSS nao estabelece critérios
distintos para a divida participada e n3o participada a execugdo fiscal. No entanto, apenas s3o
classificadas como dividas de cobranca duvidosa as participadas a execugdo fiscal. As limita¢des da
informacdo disponivel dificultam também o cumprimento integral do principio da nao
compensagao’.

¢ O valor de anulagdes de divida jd prescrita em 2019 aumentou 310,3% o que prejudica a corregao
dos valores anuais reportados, quer quanto as prescricdes, quer quanto ao valor da divida relevada
no balanco, sobretudo quando essas anulagdes ocorrem em virtude de terem sido pagos valores
dados como prescritos?.

¢ Em 2019 foram indevidamente anuladas provisdes para cobranga duvidosa, no valor de 40 M€, uma
vez que correspondem ao valor de divida prescrita em 2019 e para o qual n3o tinham sido
constitufdas provisdes nos anos anteriores3. Este procedimento sobrevalorizou os resultados
extraordindrios e, consequentemente, o resultado liquido do exercicio. Foram também
indevidamente anulados valores de provisdes ji constituidas quando os valores em divida
permanecem por regularizar voltando a ser constituidas novas provisdes*.

1 Recomendacio 39-PCGE/2017, o SESS informou que o IGFSS e o Il vdo continuar a avaliar a possibilidade de extrago
de informacdo que permita cumprir o principio da ndo compensag3o.

A anulagdo de valores ja registados como prescritos em virtude de sé mais tarde se detetar que o pagamento ja tinha
sido efetuado implica que a divida tenha sido reduzida em duplicado: uma por via da cobranca e outra por via da
prescri¢cdo. Trata-se de uma situago que n3o contribui para a fiabilidade do valor da divida relevado nas demonstracgoes
financeiras, ndo sendo possivel estimar o respetivo impacto.

Em 2019 foi registado em dividas incobréveis 45 M€ relativos a divida que estava participada a execucdo fiscal e que
prescreveu (conta 692-Dividas incobrdveis). No entanto, 89,2% (40 M€) deste valor corresponde a processos executivos
instaurados a 20 349 contribuintes em 2019 e também prescritos em 2019 (divida com antiguidade entre 1967 e 2014),
pelo que n3o havia provisdes constituidas em anos anteriores para este valor mostrando-se a sua redugdo incorreta,
sobrevalorizando a conta de proveitos extraordindrios (recorde-se que as provisdes para cobranca duvidosa de
contribuintes que tem vindo a ser calculadas apenas se baseiam no SEF): IGFSS: 25 M€, ISSA: 15 M€ e ISSM: 376 m€.
No decorrer dos trabalhos preparatérios do Parecer, o IGFSS informou que nos ficheiros que servem de base a relevac¢do
contabilistica da divida prescrita ndo consta a indicag¢do do ano de participagdo a execucdo fiscal e que para ultrapassar
a situagdo j4 foi efetuado pedido ao Il para a sua inclus3o, por forma a corrigir no futuro a situagao identificada. Salienta-
se que o Il para além de disponibilizar tabelas com informac3o agregada sobre as prescri¢des também disponibiliza um
ficheiro com a identificacdo dos processos com divida prescrita de onde é possivel retirar o ano da participagio da divida
no campo destinado a identificacdo do processo. Em contraditério, o IGFSS reafirma que ird solicitar ao Il o
aperfeicoamento das listagens de encerramento de contas com vista a corrigir algumas das situa¢des identificadas. No
mesmo sentido também se pronunciou o ISSA.

No IGFSS foram anuladas provisdes no valor (241 M€) correspondente a diferenca entre o valor da divida suspensa por
faléncia ou insolvéncia existente em 2018 e em 2019 com antiguidade superior a 24 meses (mapa 3.2.2.2 do
encerramento de contas). Porém, este valor inclui valores que ainda permanecem em divida e para os quais voltaram a
ser constituidas provisdes, uma vez que os processos deixaram de estar sinalizados com suspensdo. Sobre este
procedimento o IGFSS informou que os dados “...de base ao tratamento das provisdes e prescrigdes & volumosa, de
tratamento manual e agregada, ndo sendo possivel atender-se a especificidade de cada processo (...) e que até & automatizagdo
do processo de provisdes & diificil acautelar as especificidades individuais de cada processo”. Salienta-se que o Il para além de
disponibilizar tabelas agregadas sobre vdrias situacdes dos processos também disponibiliza ficheiros com a identificagdo
dos processos que suportam aquelas tabelas e que tal permite fazer comparagdes entre os ficheiros do ano n com os do
n-1, e desta forma melhorar os procedimentos de constituicdo e reducdo de provisdes, sem prejuizo de haver ainda
necessidade de uma maior desagregacao de alguns destes ficheiros, designadamente o mapa 3.2.2.2., que deverd conter
o mesmo nivel de desagregacdo do mapa 3.2.1. (incluir a coluna ano/més referéncia) para que se possa realizar uma
comparagdo mais rigorosa. Em contraditério, o IGFSS informa que ird solicitar ao Il o aperfeicoamento das listagens de
encerramento de contas com vista a corrigir algumas das situagdes identificadas. No mesmo sentido também se
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Este procedimento, embora sem impacto no resultado liquido, sobrevaloriza os proveitos
extraordindrios e os custos operacionais do exercicio. O IGFSS alega que “.. discorda da observacio
quanto a anulagdo indevida das provisées para cobranga duvidosa, no valor de 40 M€, ter sobrevalorizado o
resultado liguido do exercicio, um a vez que quer o apuramento do valor das provisdes, quer o das prescricoes &
determinado por diferenca entre o valor acumulado das dividas a 31/12/N e a 31/12/N-1”. Também o SESS
alega que este apuramento é determinado pela diferenca referida’.

Mantém-se a observagdo formulada de que a anulagio de provisées de cobrancga duvidosa, no valor
de 40 M€, sobrevaloriza os resultados extraordindrios e o resultado liquido, uma vez que o valor
registado de prescricdes em 2019 corresponde a 45 M€ e apenas para 5 M€ jia haviam sido
constituidas provisdes em anos anteriores, pelo que n3o colhe a justificagdo da comparagdo com o
ano anterior?. Acresce que o registo de prescri¢cdes ndo foi realizado pela diferenca entre o valor
acumulado de prescri¢des em 2019 e 2018 que é de 21 M€3. O procedimento de registo do valor de
prescri¢cdes apurado pela diferenca entre o ano N e o ano N-1 sé vigorou até ao exercicio de 20174. A
partir do exercicio de 2018, este procedimento foi alterado e o registo do valor das prescri¢cdes passou
a ser realizado pelo valor efetivamente prescrito em cada ano, ndo devendo reverter-se provisdes pelo
exato valor da divida prescrita sem acautelar a verificacdo de que o total da divida prescrita contém
divida participada e prescrita no préprio ano.

Apesar de o IGFSS ter informado que os dados de base ao tratamento das provisdes e das prescricdes
é volumosa e de tratamento manual, ndo sendo possivel atender-se a especificidade de cada
processo, faz-se notar que, com a informagdo que é atualmente disponibilizada no dmbito do
encerramento de contas, é possivel melhorar os procedimentos de calculo da constituicao de

provisdes e da sua anulacdo®.

—_
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pronunciou o ISSA. Também, na mesma sede, o SESS informou que “Face a algumas incorregdes identificadas as listagens
de encerramento de contas irdo ser aperfeicoadas, visando a sua corre¢io”.

O SESS e o IGFSS alegam que por n3o estar ainda implementada a contabilizagdo das provisdes e prescri¢des de forma
automdtica, a autonomizagdo nas demonstracdes financeiras anuais da constituicdo e anulagdo de provisdes e
prescricdes ¢ feita com limitagdes, através de listagens auxiliares de SEF, e que em termos acumulados o valor total
prescrito e provisionado é o constante das listagens acumuladas, ndo havendo assim um impacto no resultado liquido
do exercicio. O SESS acrescenta que “Considerando que existerm algumas fragilidades no método atual, as vdrias instituicoes
da Seguranga Social irdo, em conjunto, promover as alteracdes necessdrias para qgue este processo seja feito de forma automatica
e com o detalhe necessdrio”.

Os restantes 40 M€ foram participados ao SEF em 2019 e também prescritos em 2019, pelo que ndo integraram o valor
de dividas de cobranca duvidosa no exercicio de 2018 nem integram o valor destas mesmas dividas em 2019 porque
foram prescritas. N3o se pode reverter, através de um proveito extraordindrio (conta 796), um custo que nunca foi
registado em anos anteriores (conta 67).

Este valor corresponde a diferenca entre o valor do custo registado de prescri¢des (45 M€) na conta 692 — Dividas
incobrdveis e o valor de anulagdo de dividas prescritas até 2018 (24 M€) registado na conta — Recuperagdo de dividas
(IGFSS: 20,6 M€; ISSA: 2,6 M€ ISSM: 0,7 M€). Ora, para além destes dois movimentos, foi ainda registado um proveito
de reversdo de provisdes no valor de 45 M€, quando efetivamente s6 tinham sido provisionados 5 M€.

Até 2017, o valor da divida prescrita era efetivamente registado pela diferenca apurada entre o ano N e N-1. Em 2018,
com o inicio do registo na conta 7927 — Recuperagdo de dividasdo valor da anulagdo de prescri¢des ji registada em anos
anteriores, esse procedimento foi abandonado, uma vez que também passou a registar-se o valor das prescri¢des do
préprio ano pelo valor efetivamente prescrito (conta 692 — dividas incobrdveis).

Recorrendo a utilizagdo dos ficheiros com a identificagdo de cada processo que concorre para cada uma das tabelas
agregadas e ndo apenas a estas tabelas.
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Dividas de terceiros e constituicdo de provisdes — outras dividas

¢ O valor bruto das dividas de clientes estd sobrevalorizado em valor ndo quantificavel, uma vez que
existem dividas para as quais n3o ha qualquer possibilidade de recuperagdo e que continuam
relevadas nas demonstragdes financeiras sem que se proceda ao registo da sua incobrabilidade.
Estdo nesta situacdo as dividas de dois fundos geridos pelo IGFSS: o Fundo de Garantia Salarial
(FGS) e o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores (FGADM):

O No FGS resultam das quantias que n3o chegam a ser recuperadas por via da sub-rogacdo de
créditos nos processos de insolvéncia e desde que estes processos ja se encontrem
definitivamente encerrados;

¢ No FGADM advém de importancias que nunca chegam a ser recuperadas por via da sub-rogacgao
de créditos nos processos de prestacdes substitutivas de alimentos a menores, que dependem
do nao cumprimento pelo obrigado dessa prestacdo de alimentos e desde que jd n3o exista
qualquer forma de a vir a recuperar.

A informacdo contabilistica existente nestes dois fundos impede o adequado controlo destas
dividas'. No FGS n3o existem contas correntes por devedor que permitam apurar esses valores? e os
documentos de suporte aos registos de cobranga nem sempre se apresentam completos, o que
dificulta o apuramento destes valores de forma extra-contabilistica. No FGADM, as contas correntes
apenas existem desde 2014 e n3o incluem a informacdo de anos anteriores, o que dificulta o
apuramento dos valores a registar como divida incobravel.

N3o obstante as LOE autorizarem, anualmente, o membro do Governo responsavel pela drea da
solidariedade e da seguranca social a proceder a anulagao de créditos detidos pelas institui¢des de
seguranca social quando se verifique que a sua irrecuperabilidade decorra da inexisténcia de bens
penhoréveis do devedor?, este procedimento ainda n3o foi utilizado pelo FGS e pelo FGADM, que
estdo, ainda, a desenvolver procedimentos que visam apurar o valor das dividas incobraveis*.

Em 2019, o FGS passou a distinguir contabilisticamente as dividas abrangidas por planos especiais
de revitalizag3o e a registar estas dividas em conta corrente em vez de cobranca duvidosa®. Contudo,
registou a totalidade do valor em dividas de curto prazo, o que nao é apropriado tendo em conta os
prazos de pagamentos daqueles planos®.

Para mais desenvolvimentos sobre esta matéria cfr. ponto 3.3.4 da Parte | do PCGE 2018, pp. 174 e 175.

O Il alega que a aplicagao que da suporte ao FGS tem disponivel desde 2009 um médulo para registo de acordo de
recuperacdo de valores. Contudo, o FGS ni3o faz uso desse médulo porque entende que o mesmo n3o responde as
necessidades, dado que “(...) apenas permite obter informagcio quanto ds condicdes acordadas, posicio da divida dasempresas
que celebraram acordos com o FGS, ndo permitindo obter informagao relativa & totalidade da divida ao FGS”.

Art. 122.° da LOE 2019: “O Governo fica autorizado, através do membro do Goverro responsdvel pelas dreas da solidariedade
e da seguranga social, a proceder & anulagio de crédiitos detidos pelas instituicdes de seguranga social guando se verifigue que
os mesmos carecem de justificagdo, estdo insuficientemente documentados ou quando a sua irrecuperabilidade decorra de
inexisténcia de bens penhordveis do devedor’. Também as LOE de anos anteriores incluem norma idéntica.

Em outubro de 2020, o FGS estava a avaliar a melhor forma de recolher informacgao para efetuar a proposta de anulagdo
de dividas incobraveis e o FGADM estava a desenvolver procedimentos para avaliar a incobrabilidade da divida. Em
contraditério, o IGFSS informa que continua a avaliar a melhor forma de suportar a anulacdo de dividas incobréveis nos
termos dos arts. 122.° e 137.° das LOE 2019 e 2020, respetivamente.

Até 2018 estas dividas foram incorretamente classificadas de cobranca duvidosa e constituidas provisdes a 100%. Para
mais desenvolvimentos cfr. PCGE/2018, ponto 3.3.4 (p.174).

Segundo o FGS, em 31/12/2019, existiam 39 planos em vigor, com um valor em divida de cerca de 3 M€, o que representa
18,5% da totalidade da divida de clientes c/c de curto prazo relevado no balango consolidado da seguranca social.
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¢ Ni3o obstante a atividade do FGS se consubstanciar no pagamento de créditos e posterior
recuperacdo e o valor das dividas de terceiros ser o Unico ativo relevante do Fundo, o Parecer do
Fiscal Unico e a Certificacdo Legal de Contas' sdo omissos quanto ao facto de as demonstracdes
financeiras continuarem a relevar no ativo valores em divida que n3o tém qualquer viabilidade de
virem a ser cobrados?.

¢ A conta residual de outros clientes de cobranca duvidosa esté sobrevalorizada em 20,6%, uma vez
que inclui uma importincia que, de acordo com o POCISSSS, n3o é considerada de cobranga
duvidosa. Acresce que pela sua natureza esta divida ndo deveria estar registada no grupo das dividas
de clientes, mas no grupo das dividas de outros devedores?3.

Em 2019, continuaram a n3o ser participadas a execucio fiscal, para efeitos de cobranca coerciva, as
dividas relativas ao FGADM* e ao FGS®, o que colocou em risco a efetiva cobranca destas dividas por
nao terem sido acionados os mecanismos legais com vista a sua recuperagao®. Esta participagdo s6
se iniciou em 19/02/2020.

¢ Nas dividas de prestagdes sociais a repor continua a existir um desvio entre o saldo relevado nas
demonstrag¢des financeiras (SIF) e o existente nas contas correntes (SICC) que ascende a cerca de
99 M€’, o que pde em causa a fiabilidade das demonstracdes financeiras, que se encontram
sobrevalorizadas?.

—_

De acordo com o art. 24.° do Regime do FGS, o fiscal tinico efetivo e o fiscal tinico suplente devem ser revisores oficiais
de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas, sendo designados mediante despacho dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas das finangas, do emprego e da seguranga social. No relatério e parecer do Fiscal Unico relativo
ao exercicio de 2019 consta que: “na qualidade de Revisores Oficiais de Contas, desenvolvemos os procedimentos adequados
e emitimos a Certificagdo Legal de Contas, que deve ser entendida como complementando este relatdrio”.

2 A Presidente do Conselho de Gest3o do FGS informou que a situacdo do n3o reconhecimento de créditos incobréveis
nas demonstragdes financeiras do FGS nio foi objeto de recomendacao por parte do Fiscal Unico.

Divida constituida em 2016 por via da alienagdo de um imével a um municipio. O IGFSS, em outubro de 2020 informou
que vai proceder as devidas corregdes.

4 Provenientes da sub-rogacdo de créditos nos processos de prestacdes substitutivas de alimentos a menores (devedor
pela obrigacdo de prestar alimentos), existindo, em 2019, 345 M€ registados em dividas de cobranga duvidosa; e
provenientes de presta¢des indevidamente recebidas pelos destinatdrios das prestagdes de alimentos (beneficidrios),
existindo, em 2019, 2,1 M€, registado em dividas de cobrancga duvidosa.

Dividas dos trabalhadores (requerentes) que receberam indevidamente valores emergentes do contrato de trabalho ou
da sua violag3o ou cessagdo. Em 2019, existiam 2,3 M€, registados em dividas de cobranca duvidosa.

Art. 2.° do DL 42/2001, de 09/02, com a redacdo dada pela Lei 64/2012, de 20/12. O Tribunal recomendou
(Recomendagdes 53-PCGE/2017, 61-PCGE/2016, 85-PCGE/2015 e 78-PCGE/2014) a instauragdo de processos de
cobranga coerciva, visando a recuperagio dos valores pagos pelas instituicdes de seguranca social, independentemente
da sua natureza e da existéncia ou ndo de meios automdticos que permitam a participagdo para tal efeito.

O Anexo as demonstragdes financeiras e consolidadas n3o divulga o valor do desvio existente entre os dois sistemas
(SIF e SICC). De acordo com a informagdo prestada, no ambito da Circular Normativa do IGFSS n.° 1/2009 para efeitos
de consolidagdo, no ISS e no ISSM o valor do saldo de SIF era superior ao de SICC em cerca de 100 M€ e 18,8 m€,
respetivamente e no ISSA o valor do saldo do SIF era inferir ao de SICC em cerca de 402 m€.

8 N3o se encontram ainda implementados os procedimentos necessarios ao acolhimento da recomendacio formulada
pelo Tribunal: 38—PCGE/2018; 41-PCGE/2017, 65-PCGE/2016, 80-PCGE/2015, 76-PCGE/2014, e 71-PCGE/2013.
Desde 2011 que tém vindo a ser desencadeados procedimentos para a resolugdo desta anomalia, designadamente o
desenvolvimento de um Pograma de Regularizagdo de Saldos. Em sede de contraditério, o Il informa que a fase 1 deste
projeto (enriquecimento de informagdo dos documentos) ja se encontra em execugdo e que a fase 2 (compensagio de
documentos) se encontra em constru¢do. No mesmo sentido se pronunciaram o ISS, o IGFSS e o ISSA, referindo os
dois ultimos institutos que o “nivelamento de saldos”, em principio, sé deverd ocorrer em 2021. Também o SESS informa
que “.. estio a decorrer os trabalhos de desenvolvimento da segunda fase do projeto, estando a ser definidos os requisitos para
a compensagdo dos documentos”.
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¢ O valor das provisdes para dividas de cobranca duvidosa provenientes de pensdes continua a ser
calculado pelo método das contas do razdo (SIF), que ndo permite relacionar a divida com o devedor
e a data em que a mesma foi constituida nem validar a referida divida e, consequentemente, a
corregdo do valor das provisdes constituidas’.

Disponibilidades

¢ Os documentos por reconciliar ainda apresentam valores significativos em numero e em volume
financeiro. Porém, assinala-se a melhoria verificada nestes documentos com antiguidade superior a
um ano, concentrando-se a quase totalidade em documentos do préprio ano (98,9% em nidmero e
99,7% em valor) e a grande maioria em duas contas bancérias (89,9% em numero e 98,5% em valor).

¢ Um dos efeitos da transicio de documentos por reconciliar é a n3o relevagio nas demonstracdes
financeiras de valores disponiveis nas contas bancérias traduzindo-se numa subvalorizag3o do saldo
de disponibilidades de, pelo menos, 12,3 M€ e de execu¢do orcamental de 9,3 M€, bem como a
apresentacdo em cinco contas bancdrias tituladas pelo IGFSS, de saldo contabilistico negativo
(1,1 M€).

Fundos préprios

Continua por regulamentar uma parte do financiamento do FGS, designadamente a comparticipagdo do
Estado, e o Fundo continua a n3o ter patriménio préprio (contrariando a Diretiva 2008/97/CE), sendo de
dificil constitui¢do, atento o facto de os saldos de geréncia gerados pelas receitas atribuidas ao Fundo
reverterem para o OSS?, n3o se encontrando assim a legislagdo nacional em linha com a legislacao
comunitdria no que a constituicdo de patriménio diz respeito.

T Nio se encontram ainda implementados os procedimentos necessérios ao acolhimento da recomendacio formulada
pelo Tribunal: 39-PCGE/2018, 42-PCGE/2017, 66-PCGE/2016, 81-PCGE/2015, 77-PCGE/2014 e 72-PCGE/2013.
Segundo o ISS, em 2019 o novo Sistema de Informagdo de Pensdes (SIP) ainda ndo se encontrava implementado n3o
sendo, por isso, a extragdo de ficheiros realizada via SICC. Informa ainda que n3o obstante o Il remeter ao ISS um ficheiro,
com referéncia a 31 de dezembro, com a divida residente no atual SIP, detalhada por NISS, n3o é possivel obter, a partir
do mesmo, a informacdo necessaria ao apuramento da divida a provisionar, dado o SIP atual ndo permitir obter o mesmo
detalhe de informacgao que SICC. Por outro lado, o SESS informa que com o desenvolvimento do novo SIP ird ser possivel
obter o ano/més referéncia da divida gerada neste novo sistema. Em contraditério, o Il informa que foi aprovado o
avanco do projeto do novo SIP de forma mais faseada e com o objetivo de melhorar os servigos prestados ao cidad3o,
com a disponibilizagdo do novo simulador de pensdes em 2018, o reembolso de despesas de funeral em 2019, a gestao
do pedido de invalidez em 2020 e, estd em fase final de desenvolvimento, a gestdo do pedido de pensdo de velhice.
Informa ainda que as fases seguintes incluem a gest3o e processamento de todas as prestacdes e respetiva migracio e
que, nesse momento, as limita¢des identificadas serdo definitivamente ultrapassadas. Também o SESS, na mesma sede,
refere que as limitagdes identificadas serdo definitivamente ultrapassadas com a implementacdo integral do novo SIP.

2 Art. 14.°, n.° 3 do Regime do FGS. Recomendacdes: 46-PCGE/2017, 71-PCGE/2016, 89-PCGE/2015, 82-PCGE/2014 e 75-
PCGE/2013. Esta recomendagdo tem sido dirigida aos membros do Governo responsdveis pela drea do Trabalho, da
Solidariedade e da Segurancga Social e pela drea das Finangas. No &mbito do seu acompanhamento, o SESS, em agosto
do corrente ano informa que se encontra em elaboragdo a Portaria que fixa os termos do financiamento do FGS e o MF
remeteu o acompanhamento desta recomendacdo para o MTSSS. Em contraditério, SESS e o IGFSS informaram que se
encontra em elaboracdo a proposta de portaria que fixa os termos do financiamento do FGS.
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4. RECOMENDAGOES

4.1. Reformaem curso

A auséncia de progressos na implementacdo da LEO originou a revisao da lei em agosto de 2020, com a
reprogramacao de algumas matérias essenciais até 2027. Porém, no final de 2020, continua por redefinir a
estratégia de implementacdo e a subsequente organizacdo de recursos para a sua execucdo. Tal agrava o
risco de n3o se concretizarem as etapas faseadas, designadamente a regulamentacdo da orcamentagao por
programas e identificacdo de um programa piloto, previstas para o primeiro semestre de 2021, bem como a
apresentacdo da CGE de 2023 de acordo com as novas regras e subsequente certificagao pelo TC em 2024
(cfr. pontos 1 e 1.1)

Assim recomenda-se ao Ministro das Financas que:

1. No dmbito da redefinicdo da estratégia de médio prazo, assegure de forma tempestiva a: i)
reformulacdo do Plano de implementacdo da LEO em funcdo da calendarizagdo prevista na Lei
41/2020, de 18/08; ii) definicio do modelo de governagdo da UniLEO e designacdo dos
responsdveis pela lideranca dos processos nos diversos niveis da tomada de decisdes; iii)
disponibilizagdo dos meios (humanos, organizativos e de suporte informativo) 8 UniLEO em
articulagdo com as demais entidades publicas; iv) monitorizagdo e controlo do Plano de
implementagao da LEO.

2. Promova: i) o desenvolvimento do quadro legal necessdrio a operacionalizagio da
orcamentagdo por programas; ii) a defini¢io de metodologias de estimativa e afetagdo de custos
as politicas publicas; iii) a fixagdo de critérios que permitam harmonizar a apresentacdo dos
resultados (quanto aos conceitos utilizados e contetido); iv) o estabelecimento de indicadores
de medida e metas para os objetivos de politica, de forma consistente em todos os Programas
Orcamentais e coordenada com os diversos documentos de politica orcamental.

4.2. Processo or¢gamental

No contexto do processo orcamental para 2019, a articulagdo e coeréncia entre os documentos de
planeamento, de previsdo orcamental e de reporte da execuc¢do continua a apresentar insuficiéncias (cfr.
ponto 2.1).

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que:

3. Todos os documentos de programacdo e execugdo or¢amental contenham informagio que
permita assegurar, de forma clara, a sua articulagdo e coeréncia, designadamente, através de
elementos informativos que permitam aferir a consonéncia das medidas de politica orcamental,
a compatibilizagdo entre as politicas sectoriais e os objetivos orcamentais e a quantificacdo do
impacto de cada uma das medidas de politica orcamental na execugio orcamental.
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4.3. Conta da administracao central
Ambito orcamental e contabilistico

Quanto ao universo de entidades, verificaram-se deficiéncias nas fases de elaboracio do OE 2019 e/ou do
reporte da execu¢do orcamental, nomeadamente a omissdo no OE de quatro entidades, a indevida
classificagdo de cinco SFA como EPR e a auséncia de reporte da execugdo orgamental por trés entidades (cfr.
ponto 3.2.11.1).

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que:

4. Assegure a inclusio no Orcamento e na Conta de todas as entidades previstas na Lei de
Enquadramento Orcamental, devidamente classificadas, justificando as altera¢des ocorridas na
composicdo do universo dos servicos e fundos da administracdo central.

5. Tome as medidas necessdrias para que os servicos e fundos auténomos da administracdo
central ndo sejam indevidamente considerados no Orcamento do Estado e na correspondente
Conta como entidades publicas reclassificadas.

Fiabilidade das demonstra¢es orcamentais

A execucdo orcamental e, consequentemente, a corre¢do financeira dos mapas da CGE por classificagdo
econdémica é comprometida pelos significativos e frequentes erros de especificagdo das receitas e despesas.
Para além de erros por indevida utilizagdo do classificador econédmico, designadamente quanto aos juros,
ha a salientar:

4 aevidente desatualizagdo do classificador sobretudo para operagdes que se tornaram mais relevantes
com a inclusdo no perimetro orcamental, como EPR;

¢ o classificador definido pela DGO para as EPR de regime simplificado que, por contemplar um
numero reduzido de classificacdes, conduz a utilizacdo de rubricas incorretas ou ao registo de
opera¢des materialmente relevantes em rubricas residuais;

4 afalta de desagregacdo por sectores institucionais, prejudicando as operagdes de consolidagao.

Assim, devem ser supridas estas deficiéncias e criadas condi¢des para garantir o cumprimento rigoroso do
principio da especificagdo, através da utilizagdo da classificagdo econédmica apropriada na contabilizagdo das
receitas e das despesas (cfr. ponto 3.2.11).

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure, no dmbito da revisdo do classificador
econdémico, a adequada especificacdo:

6. das operagdes tipicas das entidades publicas reclassificadas, designadamente das que tém
estrutura empresarial, prevendo a classificagdo adequada para o pagamento de impostos, taxas
e dividendos e o recebimento de dota¢des de capital.

7. das operagdes com o sector publico empresarial.

8. dos fluxos associados s operac¢des de ativos financeiros.

Apesar do cumprimento generalizado do dever de informagdo sobre os montantes recebidos diretamente
da UE pelas entidades sujeitas a disciplina orcamental, continuam a verificar-se divergéncias nos valores
constantes da CGE (cfr. ponto 3.2.6.1.3).
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9. Recomenda-se a Direcao-Geral do Orcamento que melhore a articulagdo com a Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP e com as entidades de intermediacdo dos
fundos europeus, e que promova o aperfeicoamento do modelo de apuramento das
transferéncias diretamente recebidas da UE.

A andlise comparativa dos dados da execuc¢do or¢amental dos fundos europeus constantes da CGE com a
reportada pelas Autoridades de Certificagao evidencia diferencas significativas. De acordo com o modelo
preconizado pela DGO, estas divergéncias podem resultar de pagamentos sem cofinanciamento publico
nacional e, consequentemente, sem expressdo or¢camental, ou podem advir da sua incorreta classificacdo
pelos servicos que movimentam este tipo de fundos (cfr. ponto 3.2.6.1.3).

10. Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure que a Conta Geral do Estado, no dominio
dos fundos europeus, inclua informacdo detalhada sobre as operacdes extraorcamentais das
entidades da administragao central.

Subsistem deficiéncias na contabilizagdo e controlo das operac¢bes extraorcamentais nos sistemas que
suportam a CGE, devido ao facto de nem todas as entidades as inscreverem em receita e despesa. Neste
contexto, o TC apurou que subsiste a omissdo de parte substancial dos fluxos financeiros recebidos por
entidades da AC nos sistemas que suportam os mapas contabilisticos gerais da CGE, no valor de 3 263 M€.

Uma divergéncia desta dimens3do evidencia a necessidade de relevar a totalidade dos fluxos financeiros
naqueles sistemas e mapas, pois essa omissao, para além de desrespeitar principios orcamentais, inviabiliza
a reconciliacdo das receitas com as entradas de fundos registadas, quer na contabilidade da tesouraria do
Estado, quer nas contas dos servigos (cfr. ponto 3.2.11.2).

11. Recomenda-se que o Ministro das Finangas assegure que todas as receitas e despesas, inclusive
as extraorcamentais, sejam contabilizadas pelas respetivas entidades.

Fiabilidade dos elementos patrimoniais

A divida publica continua a ser tratada na CGE 2019, mapas e relatério, de forma muito insuficiente. Por um
lado, o conceito de divida publica utilizado omite a divida do subsector dos SFA (no qual se incluem as EPR)
e, por outro, embora contabilize o servigo da divida de Sl e SFA (receitas obtidas com as emissdes de divida,
amortizagdes, juros e outros encargos) ndo consolida integralmente os fluxos associados (cfr. ponto 3.2.7.1).

12. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure a inclus3o na Conta Geral do Estado do
stock da divida dos servicos e fundos auténomos, da divida consolidada do universo das
entidades que a integram, bem como as receitas e despesas associadas ao servi¢o da divida, em
valores consolidados.

A CGE nio apresenta de forma completa a carteira dos ativos financeiros das entidades que integram o
perimetro orcamental, apurado pelo TC em 108 161 M€ (46 173 M€, em valor consolidado) incluindo,
apenas, informacdo sobre a execucdo orcamental das receitas e despesas que lhe estdo associadas
(cfr. ponto 3.2.17).

13. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a Conta Geral do Estado inclua
informacdo integral sobre a carteira dos ativos financeiros das entidades que integram o
perimetro orcamental.
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A carteira do Estado continua a incluir ativos que carecem de anélise, designadamente ativos sobre os quais
nao se perspetiva que venham a gerar qualquer valor, ou cujos custos de gestao podem superar os valores
a recuperar e, ainda, sobre entidades h4d muito extintas ou em processo de liquidag3o (cfr. ponto 3.2.8.1).

14. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que, com vista a uma gestdo mais eficiente da carteira
do Estado, sob gestdo da Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas, promova a identificagdo de
todos os ativos incluindo aqueles cuja manutencdo n3o se justifique.

Subsiste a falta do inventério e da valorizagao adequada dos imdveis, cuja conclusao esteve prevista para
2012, elementos essenciais para a elabora¢do dos balangos que devem, nos termos da LEO, integrar a CGE.
(cfr. ponto 3.2.9.1).

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que:

15. Promova a atualiza¢do do Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio e do Programa de
Inventariagdo, como instrumentos de uma abordagem estratégica e integrada, com as agdes
necessdrias a conclusdo do inventdrio que assegure a elaboragdo dos balangos que devem
acompanhar a Conta Geral do Estado e a implementagdo da reforma em curso, designadamente
quanto a Entidade Contabilistica Estado.

16. O sistema de informagdo sobre o patriménio imobilidrio do Estado e dos organismos da
administragdo central passe a refletir os dados sobre o universo do inventdrio geral bem como
a totalidade das varia¢des patrimoniais ocorridas em cada ano.

Sistemas de gest3o e controlo

Os pagamentos em atraso hd mais de 90 dias atingiram o pico em novembro (874 M€), verificando-se a
maior reducdo em dezembro (561 M€). No final do ano totalizavam 313 M€, dos quais 77,9% relativos a
despesas em aquisi¢do de bens e servicos efetuadas por entidades do SNS. Para além do impacto social e
econdémico, o atraso nos pagamentos prejudica as condi¢des negociais com os fornecedores e sujeita o
Estado a juros de mora (cfr. ponto 3.2.3.3).

17. Recomenda-se ao Ministro das Financas a atribui¢do e disponibilizacao de dota¢des adequadas,
de modo a promover a responsabilizacdo dos decisores e evitar pagamentos em atraso.

No penultimo ano do periodo de programacgao 2014-2020 (Portugal 2020), os FEEI, com despesa validada
no montante global de 11 634 M€, refletem uma taxa de execugdo acumulada ainda baixa (45%), embora o
FEADER apresente um nivel de execugao superior (64,2%) (cfr. ponto 3.2.6.1.3).

18. Recomenda-se ao Governo especial aten¢do aos trabalhos de validagcdo da despesa executada,
conducentes a sua certificacdo e pedido de reembolso & Comissdo Europeia, tendo
particularmente em conta o periodo coincidente com a execuc¢do dos fundos provenientes da
Unido Europeia de resposta a crise motivada pela pandemia COVID - 19.

N3o obstante a introdu¢do de algumas melhorias o quadro legal aplicavel a UTE continua incompleto,
disperso por vérios diplomas e apresenta lacunas, quer ao nivel dos procedimentos de acompanhamento e
controlo, quer do respetivo regime sancionatério (cfr. ponto 3.2.10.2).
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19. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova, no dmbito da revisdo do regime de
tesouraria do Estado, a implementacdo de um quadro normativo completo, coerente e estavel,
que reforce o cumprimento do principio da unidade da tesouraria do Estado, evitando a
dispersdo de normas, e permitindo um eficaz acompanhamento e controlo, bem como a sua
aplicagdo rigorosa, mormente as consequéncias pelo seu incumprimento.

Informacdo e transparéncia da CGE

Os valores relativos a divida publica constantes dos diferentes mapas da CGE recorrem a 6ticas e conceitos
diferentes, nem sempre claramente explicitados. Como o Tribunal tem assinalado, essas diferencas devem
ser explicitadas, sob pena de comprometerem a transparéncia da informagdo e a compreensdo dos dados
apresentados, designadamente no que respeita aos fluxos de receita e despesa associados a alguns
instrumentos de divida (cfr. ponto 3.2.7.2).

20. Recomenda-se ao Ministro das Finangcas que promova a uniformizacdo de critérios no reporte
de informacio relativa a divida publica, de forma a tornar mais transparentes e consistentes os
valores dos diversos mapas da Conta Geral do Estado os quais, sempre que necessdrio, devem
incluir notas explicativas de forma a possibilitar a sua correta interpretacio.

O Relatério da CGE 2019 omite 87% do valor registado na execugdo orcamental relativo as alienagdes de
imoéveis, ndo considerando, pelo menos, o referente as EPR — pelo que apresenta discrepincias muito
significativas com os mapas contabilisticos gerais da Conta (cfr. ponto 3.2.9.2).

21. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que o Relatério da Conta Geral do Estado
contenha informacdo integral sobre o patriménio imobilidrio (abrangendo a totalidade das
variagbes patrimoniais) e consistente com a execug¢do orcamental relativa a operagdes
imobilidrias registada pelos organismos da administragdo central nessa Conta.

4.4. Conta da seguranca social
Fiabilidade das demonstrac¢des financeiras e orcamentais

A despesa relevada em transferéncias correntes para as familias estd sobrevalorizada em pelo menos 10 M€,
dado continuar a incluir despesa orcamental de prestacdes sociais que foram devolvidas dentro do mesmo
ano econémico. Esta sobrevalorizagdo pode ascender a valor superior, uma vez que ndo foram incluidos nos
valores devolvidos os relativos a pensdes e a complemento soliddrio para idosos, por indisponibilidade de
informacgdo. Continua em curso o desenvolvimento de procedimentos que visam alterar a metodologia de
registo da devolugdo de meios de pagamento (cfr. ponto 3.3.4).

22. Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de que sejam concluidos os procedimentos necessérios para que a despesa orgcamental
nio seja sobrevalorizada com pagamentos que efetivamente nao se concretizaram.

Contrariamente ao previsto na lei, a conta consolidada da SS continua a nao integrar o parecer do Conselho
Consultivo do IGFSS (cfr. pontos 3.3 e 3.3.4).

23. Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de que a conta consolidada da seguranca social seja acompanhada do parecer do
Conselho Consultivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social.
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O imobilizado ascende a 896 M€, em valor bruto, e a 378 M€ em valor liquido, sendo o imobilizado corpéreo
a componente mais significativa (766 M€, em valor bruto e 268 M€ em valor liquido). N3o obstante a
melhoria verificada ao nivel da informacdo sobre a localizacdo dos bens moveis, verifica-se ainda que, para
cerca de 15,2% (70 M€) do volume financeiro registado no balango relativo a bens méveis (461 M€), nao
existe informacdo nos inventdrios dos institutos sobre a localizagdo desses bens, o que também impede que
através de uma reconciliagdo fisico-contabilistica sejam validados os montantes relevados nas
demonstragdes financeiras (cfr. ponto 3.3.4).

24. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar uma reconciliagdo fisico-contabilistica em todas as institui¢des que
integram o perimetro da seguranca social de modo a que as demonstragdes financeiras reflitam
com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranca social e os inventdrios permitam realizar
um efetivo controlo fisico dos bens através da identificacdo da sua localizag3o.

N3o houve altera¢des quanto a disponibilizacio de documentos de suporte que comprovassem
integralmente os registos associados aos iméveis analisados nos PCGE de 2015 a 2018 e que ainda
permanecem relevados nas demonstracGes financeiras, com exce¢do da documentacdo de suporte aos
registos contabilisticos efetuados a partir de 2016 que foi totalmente disponibilizada, o que impede a sua
integral validacdo face as justificagdes apresentadas pelos institutos sobre a impossibilidade da sua
recuperacdo. Este constrangimento poderd, no entanto, vir a ser ultrapassado aquando da transicdo para o
novo referencial contabilistico (SNC-AP) ao serem adotados os procedimentos ai estabelecidos
(cfr.ponto 3.3.4).

O valor liquido dos iméveis continua a ndo ser fidedigno pois, apesar de algumas situa¢des sinalizadas pelo
Tribunal terem vindo a ser regularizadas, tal ainda nao se mostra suficiente uma vez que, dos 147 imdveis
analisados nos ultimos 4 anos e que ainda permanecem relevados nas demonstracdes financeiras em
31/12/2019, foram sinalizados com incorre¢des de valor 92 iméveis. Destes, apenas foram totalmente
corrigidos 21, perdurando ainda 71 iméveis com incorre¢des de valor, sendo as causas mais frequentes as
relacionadas com o cdlculo de amortiza¢des por incumprimento do estabelecido no CIBE. Continuam a
existir imdveis que, apesar de relevados nas demonstragdes financeiras, nao tém a sua atual titularidade
registada, dependendo a maioria de entidades terceiras para efetivar a sua regularizagao (cfr. ponto 3.3.4).

25. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar a ado¢3o dos procedimentos necessdrios para que na transicao para o
novo referencial contabilistico (SNC-AP) seja garantido que as demonstracdes financeiras
reflitam de forma verdadeira e apropriada o valor dos iméveis.

26. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar que o cdlculo das amortizacdes dos imdveis seja realizado nos termos
legalmente estabelecidos, quer para os que venham a ser adquiridos no futuro, quer para os que
ja integram o patriménio da seguranca social, procedendo a sua correcio.

Mantém-se as reservas quanto a divida de contribuintes refletida no balanco dado (cfr. ponto 3.3.4):

¢ que continuam por implementar procedimentos de controlo de encerramento de contas que
permitam validar o saldo da divida de contribuintes existente nos sistemas auxiliares de conta
corrente (GC e SEF) e o relevado nas demonstra¢des financeiras (SIF), o que ndo permitiu, neste
ambito, identificar os contribuintes aos quais respeita a divida de 1 927 M€ (20% do valor da divida
de contribuintes relevada no balanco).
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¢ manterem-se contas no razdo destinadas ao registo de juros de mora de contribuintes que
evidenciam saldos credores (contranatura) e que, segundo o IGFSS, resultam do carregamento de
saldos iniciais aquando da implementagdo do atual sistema de informacao financeira em 2001/2002,
os quais n3o foram alinhados com as respetivas contas correntes.

¢ o movimento de anulagdo em 2016 pelo ISSA (105 M€), sem que tivesse sido acautelado o confronto
seguro entre os saldos dos sistemas auxiliares e o relevado nas demonstragdes financeiras.

27. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no
sentido de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que
permitam verificar os valores em divida por contribuinte, com indicagdo da sua antiguidade e
desagregados por divida em cobranga voluntdria ou coerciva.

N3o foi cumprido o principio da especializagdo dos exercicios estabelecido no POCISSSS quanto a relevagio
contabilistica dos juros ja vencidos decorrentes de capital em divida (contribui¢bes e quotizacgbes) e que
constituem divida, subvalorizando o balanco e a demonstracdo de resultados no montante desses juros.
Considerando a divida constituida a partir de 2014 e participada a execugdo fiscal, estima-se que o valor dos
juros vencidos e ndo contabilizados seja de 343 M€ e os relativos ao exercicio de 2019 de 102 M€

(cfr. ponto 3.3.4).

28. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar que o principio da especializa¢do dos exercicios previsto no POCISSSS seja
integralmente cumprido, no que respeita aos juros vencidos devido a atrasos no pagamento de
contribuicdes e quotizagdes.

Os critérios para classificacdo de dividas de cobranca duvidosa de natureza contributiva e os procedimentos
utilizados na constituicdo das respetivas provisdes ndo asseguram o cumprimento integral do principio da
prudéncia estabelecido no POCISSSS, devido as limitagdes da informagdo atualmente disponivel. Por outro
lado, em 2019, foram indevidamente anuladas provisdes, no valor de 40 M€, e para o qual n3o tinham sido
constitufdas provisdes nos anos anteriores. Este procedimento sobrevalorizou os resultados extraordinarios
e, consequentemente, o resultado liquido do exercicio. Embora sem impacto no resultado liquido, também
foram indevidamente anulados valores de provisdes ja constituidas quando as dividas permanecem por
regularizar voltando a ser constituidas novas provisdes, procedimento que sobrevaloriza os proveitos
extraordindrios e os custos do exercicio (cfr. ponto 3.3.4).

29. Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de assegurar que seja produzida informagdo que permita o cumprimento integral do
principio da prudéncia na constitui¢do de provisdes para cobranca duvidosa.

Sobrevalorizagdo no balanco das dividas de clientes, em valor ndo quantificével, uma vez que incluem dividas
para as quais ja ndo hd qualquer possibilidade de recuperagao sem que se proceda ao registo da sua
incobrabilidade. Acresce que a inexisténcia de contas correntes por devedor dificulta o controlo destas
dividas. N3o obstante ja terem sido iniciados alguns procedimentos com vista ao apuramento do valor da
divida incobravel, ainda n3o se obtiveram resultados (cfr. ponto 3.3.4).

30. Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no
sentido de que sejam implementados procedimentos que possibilitem o controlo das dividas
por devedor e que se proceda ao registo de dividas incobréveis quando ja n3o exista qualquer
possibilidade de recuperacio.
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Nas dividas de prestacdes sociais a repor continua a existir um desvio entre o valor do saldo relevado nas
demonstragdes financeiras (SIF) e o existente nas contas correntes (SICC) que, em 2019, ascende a cerca de
99 M€, o que pde em causa a fiabilidade das demonstra¢des financeiras, que se encontram sobrevalorizadas.
Desde 2011 que tém vindo a ser desencadeados procedimentos para a resolugdo desta anomalia,
designadamente o desenvolvimento de um Pograma de Regularizagdo de Saldos, estando prevista a sua
implementacdo para o ano de 2021 (cfr. ponto 3.3.4).

31. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de serem concluidos todos os procedimentos necessédrios com vista a corre¢do das
inconsisténcias entre os valores da conta “Presta¢des sociais a repor” relevados nas
demonstracdes financeiras (SIF) e os relevados nas contas correntes dos beneficidrios (SICC).

A classificacdo de dividas de cobranca duvidosa e o cdlculo das respetivas provisdes, relativas a valores a
receber de pensdes indevidamente pagas, ndo permite relacionar a divida com o devedor e a data em que a
mesma foi constituida, nem validar a fidedignidade do valor da divida, dado que o atual sistema de
informacdo de pensdes ndo permite obter todos os elementos necessérios para o efeito, situagdo que s6
serd ultrapassada com a implementacdo integral do novo sistema de informagdo de pensdes (cfr. ponto
3.3.4).

32. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de serem concluidos os procedimentos necessdrios para que a novo Sistema de
Informacdo de Pensdes seja concluido, de modo a ultrapassar as limitagdes do atual sistema e,
assim, permitir que a constituicdo de provisGes para cobranca duvidosa proveniente de divida
de pensdes indevidamente pagas permita identificar o beneficidrio, o més e ano referéncia a que
respeita a divida e o correspondente valor.

Continua por regulamentar uma parte do financiamento do FGS, designadamente a comparticipagao do
Estado, e o Fundo continua a n3o ter patrimdnio préprio (contrariando a Diretiva 2008/97/CE), sendo de
dificil constitui¢do, atento o facto de os saldos de geréncia gerados pelas receitas atribuidas ao Fundo
reverterem para o OSS, ndo se encontrando assim a legislacdo em linha com a legislagdo comunitaria no
que a constituicdo de patrimonio diz respeito. Estd, no entanto, em curso a elabora¢do de um projeto de
Portaria que visa fixar os termos do financiamento do Fundo de Garantia Salarial (cfr. ponto 3.3.4).

33. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e das Finangas que
diligenciem pela conclusdo do projeto de Portaria que visa definir os termos do financiamento
do Fundo de Garantia Salarial por parte do Estado e que assegurem que o Fundo seja dotado
de patrimoénio préprio, alinhando a legislagao nacional com a legislagdo comunitiria.

Sistemas de gest3o e controlo

Continua por publicar a regulamentagdo do enquadramento e funcionamento da tesouraria unica da SS,
apesar das recomendagdes do Tribunal em pareceres anteriores (cfr. 3.3.4).

34. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que no quadro da
reforma em curso, proceda a definicdo do quadro legal aplicével & unidade de tesouraria da
seguranca social.

N3o foi publicada a portaria que visa regulamentar a composicdo e os limites das aplica¢des financeiras a
efetuar pelo IGFSS, o que resulta na falta de um quadro regulamentador desta atividade financeira do
Instituto (cfr. ponto 3.3.4).
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35. Recomenda-se aos Ministros das Financas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
assegurem a publica¢do da portaria que estabeleca a composicdo e os limites das aplicacdes de
capital efetuadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, nos termos do n.° 7
do art. 3.° do DL 84/2012, de 30/03.

Apesar das reiteradas recomendagdes do Tribunal em anteriores pareceres, continuam a existir
discrepéncias entre a LEO, a LOE, a LBSS e o DL que regula o financiamento da SS, designadamente quanto
ao financiamento do sistema previdencial — capitalizagdo. N3o obstante as altera¢des introduzidas a estes
diplomas, as referidas discrepancias ndo foram ultrapassadas (cfr. ponto 3.3.4).

36. Recomenda-se a Assembleia da Reptblica e ao Governo a harmoniza¢io dos diplomas legais
que estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento do sistema de seguranca social,
no sentido de dirimir as discrepancias atualmente existentes, designadamente no que respeita
ao financiamento da componente capitalizagdo do sistema previdencial.

Informac3o e transparéncia da CGE

Em 2019, a semelhanca de anos anteriores, o sistema previdencial-reparticio beneficiou de um
financiamento adicional, proveniente do OE, por via do sistema de prote¢do social de cidadania, no valor de
343 M€. Sendo o sistema de protecdo social de cidadania maioritariamente financiado pelo OE, os
excedentes apurados em cada ano decorrem de previsdes “excessivas” das despesas legalmente suportadas
pelo OE. Entre 2012 e 2019 o sistema previdencial beneficiou de 1 667 M€ por esta via (cfr. ponto 3.3.2.3).

37. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de uma previsdo orcamental fidvel do valor dos encargos da responsabilidade do Estado
no dmbito do sistema de protec3o social de cidadania evitando que os seus excedentes sejam
sucessivamente transferidos para o sistema previdencial-reparticdo o que impede que os saldos
deste sistema reflitam a componente contributiva do sistema da seguranca social e a avaliagdo
das reais necessidades de financiamento.

O anexo as demonstragdes financeiras e orcamentais consolidadas: i) ndo divulga a totalidade dos iméveis
da SS que estao cedidos a terceiros, incumprindo o estabelecido no ponto 8.2.12 do POCISSSS; ii) e divulga
informacdo sobre a especializa¢do de exercicios que conduz a uma leitura errénea quanto a aplicago deste
principio aos juros vencidos provenientes de divida contributiva, uma vez que n3o justifica a ndo aplicagio
deste principio a esta matéria, como definido no ponto 3.2 do POCISSSS (cfr. ponto 3.3.4).

38. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar que as divulga¢des exigidas pelo Plano Oficial de Contas das Institui¢des
do Sistema da Solidariedade e de Seguranga Social sejam efetuadas de forma integral e correta.
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PARTE Il — SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

AJUSTAMENTO ORCAMENTAL NO CONTEXTO DO TRATADO ORCAMENTAL

1.1. Regras relativas a vertente preventiva do PEC: excedente orcamental em 2019, mas
com desvio da trajetéria de ajustamento estrutural; COVID-19 — incertezas ditam
flexibilizagao das regras

Desde 2017, a politica orcamental portuguesa encontra-se sujeita ao cumprimento de uma trajetéria de
ajustamento estrutural’ para o objetivo orcamental de médio prazo (OMP) e de redugdo da divida publica?,
no contexto da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC)3.

Atendendo a necessidade de estimular a economia face as circunsténcias decorrentes da pandemia COVID-
19, a Comissdo Europeia (CE) ativou, em marco de 20204, a cldusula de derrogacdo geral do PEC® que
autoriza um desvio tempordrio relativamente a trajetéria de ajustamento em direc3o ao objetivo orcamental
de médio prazo, desde que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade orcamental a médio prazo. Neste
contexto, foram também simplificados os requisitos de informagdo previstos para os Programas de
Estabilidade tendo em conta o elevado grau de incerteza e a dificuldade dos Estados Membros em quantificar
os impactos econdémicos desta crise.

Apesar de sujeito a um conjunto de requisitos minimos de informacdo, Portugal apresentou o Programa de
Estabilidade (PE) 2020 focado exclusivamente na identificagdo das medidas adotadas em resposta a
COVID-19 e quantificagdo do seu impacto orcamental, sem apresentar o cendrio macroeconémico, a
totalidade das previsdes orcamentais, hem a evolucdo prevista para o saldo orcamental e a divida publica
em 2020 e em 2021 (periodo de programagdo minimo); acresce que o impacto das medidas foi apresentado
numa base mensal e ndo para o conjunto do ano de 2020.

A analise efetuada pela CE® ao cumprimento das regras orcamentais em 2019, no 4mbito da avaliagdo do PE
2020, destaca a concretizagdo de um excedente orcamental e de progressos suficientes para o cumprimento
da regra transitéria da divida publica. Porém, assinala-se a existéncia de um desvio significativo a trajetéria
de ajustamento estrutural requerida para o OMP mas que, dada a cldusula de derrogagio geral, n3o se
justifica ativar os mecanismos no dmbito da vertente preventiva do PEC.

Regra da variagdo do saldo estrutural e da taxa de crescimento da despesa liquida de medidas discriciondrias de receitas.

Regra transitéria em 2017-2019, com os progressos na redugao do ricio da divida avaliados anualmente, comparando-

os com um ajustamento estrutural linear minimo que tem em conta o efeito do ciclo econédmico e o padrao de referéncia

para a redugdo da divida; a partir de 2020, aplica-se a regra de corre¢do do excesso de divida ao ritmo de 5% ao ano.

Enquadrada pelas regras decorrentes do Tratado Orcamental e disposi¢des da LEO 2015.

Cfr. Comunicagdo da Comiss3o ao Conselho sobre a ativagdo da cldusula de derrogacdo de 4mbito geral do Pacto de

Estabilidade e Crescimento, de 20/03/2020.

5> Cfr. Regulamento (CE) 1466/97 e Regulamento (CE) 1467/97, ambos de 07/07; a cldusula de derrogacdo geral nao
suspende os procedimentos previstos pelo PEC, mas autoriza os Estados Membros a desviarem-se dos requisitos
orgcamentais aplicdveis em circunstidncias normais e permite a Comissdo e ao Conselho a adogdo das medidas
necessdrias de coordenagdo das politicas no &mbito do Pacto.

6 CE, Assessment of the 2020 Stability Programme for Portugal, maio de 2020.
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A existéncia de um desvio significativo da trajetéria de ajustamento estrutural de 2019 justifica-se porque,
apesar da melhoria do saldo estrutural de 0,4% do PIB, n3o foi cumprido o ajustamento estrutural minimo
recomendado de 0,6% do PIB para o OMP e a taxa de crescimento da despesa publica (liquida de medidas
discriciondrias de receitas e one-off) excedeu o valor de referéncia aplicdvel de 0,7%", conforme refletido nos
indicadores constantes do Quadro Il. 1.

Quadro Il. 1 — Regras relativas a vertente preventiva do PEC

(em % do PIB)

Indicadores 2019 2020 (P) 2021 (P)

Saldo orcamental
Récio de referéncia -3,0 -3,0 -3,0
Saldo or¢camental verificado/previsto 0,1 -7,3 -4,5

Desvio 3,1 -4,3 -1,5
Objetivo de médio prazo (OMP)
Récio de referéncia 0,25 0,0 0,0
Saldo estrutural (% PIB potencial) -0,5 3,3 3,3
Ajustamento estrutural requerido 0,6 -
Ajustamento estrutural verificado/previsto 0,4 -

Desvio -0,2 -
Taxa de crescimento da despesa
Récio de referéncia 0,7 -
Crescimento da despesa (3) 1,7 -

Desvio -1,0 -
Divida de Maastricht
Récio de referéncia <60 <60 <60
Récio verificado/previsto 117,2 135,1 130,3
Ajustamento estrutural requerido (MLSA) -1,8 -
Ajustamento estrutural verificado/previsto 0,4 -

Desvio 2,2 -

(a) Valores determinados por diferenca entre o desvio e o récio de referéncia (o sinal negativo no desvio significa que o crescimento
da despesa excedeu o récio de referéncia).

Fonte: INE, 2.2 notificagdo de 2020 do PDE, setembro de 2020; CE, Assessment of the 2020 Stability Programme for
Portugal, maio de 2020 e European Economic Forecast Autumn 2020, novembro de 2020.

Refira-se ainda que as pressdes sobre a despesa publica tém sido evidenciadas com regularidade nas
avaliagdes divulgadas pelas instincias europeias, designadamente no dmbito da dltima miss3o de
monitorizagdo pds-programa a Portugal?, a qual alertou para o crescimento das despesas com pessoal,
pensdes e cuidados de satde, ainda sem atender ao esforgco orcamental subjacente as despesas relacionadas
com a pandemia.

Por sua vez, ao nivel do comportamento da divida publica, a CE concluiu que Portugal realizou progressos
suficientes no sentido de cumprir o referencial de redu¢io da divida em 2019 em particular considerando a
estimativa de melhoria do saldo estrutural, por comparacio com o ajustamento estrutural requerido
aplicavel de -1,8% do PIB.

1 Cfr. Recomendacdo do Conselho da UE, de 23/05/2018.
2 CE, Post-Programme Surveillance Report Portugal, Autumn 2019, abril de 2020.
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1.2. Projegdes: resposta a pandemia agrava pressdo sobre elevado nivel de divida

publica

As conclusdes, que em 2019 n3o apontavam a curto prazo preocupagio de maior, estdo em 2020, apds o
inicio da pandemia COVID-19, agravadas pelo choque repentino e abrupto sentido no PIB, bem como pelo
aumento das despesas (designadamente de salde e prestagdes sociais) que condicionam o
desenvolvimento das reformas apontadas como necessérias. Neste contexto, as previsdes estdo fortemente
condicionadas pela incerteza associada a evolug3o da pandemia e ao seu impacto na atividade econémica.

Para 2020, a CE antecipa um défice de 7,3% do PIB, revertendo o excedente orcamental verificado em 20197,
em resultado, sobretudo, do funcionamento dos estabilizadores autométicos e das medidas de mitigacao
da crise, com efeito no aumento do racio do défice no PIB em cerca de 5,0% e 2,8%, respetivamente; estas
medidas abrangem o reforco do sistema de satde, a prestagdo de servicos sociais, a preservagao do emprego
e 0 apoio a continuidade da atividade econémica, com impacto no aumento previsto das despesas correntes,
nomeadamente com subsidios e transferéncias sociais, e das despesas de capital relacionadas com a ajuda
estatal ao resgate da companhia aérea nacional.

Excluindo o impacto da transferéncia de verbas para o Novo Banco ao abrigo do mecanismo de capital
contingente (0,5% do PIB)?2 e outras medidas one-off a previsdo da CE aponta para um défice de 6,8% do
PIB em 2020. )4 para 2021, a mesma previsdo aponta para um défice de 4,5% do PIB, assente na perspetiva
de recuperagdo econémica e de diminuigdo do esfor¢o orcamental provocado pelas medidas de mitigacdo
da crise, bem como na receita one-off relativa ao reembolso da margem pré-paga que foi deduzida do
empréstimo no ambito do PAEF concedido pelo Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira (0,5% do PIB),
e no investimento publico adicional suportado pelo Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia® (0,3% do
PIB). S3o efetuados, contudo, alertas para os riscos associados ao aumento dos passivos contingentes de
empresas publicas e as medidas dirigidas ao sector privado.

Relativamente a evolugdo do récio da divida de Maastricht no PIB, o cendrio previsional aponta para um pico
de 135,1% em 2020 (um aumento de 17,9 p.p. face a 2019) devido, principalmente, a perspetiva de défice
primério e do efeito decorrente da contragdo do PIB nominal. Para 2021, a CE prevé que a divida retome a
sua trajetéria decrescente, atingindo 130,3%, evolugdo suportada na antecipagdo do crescimento do PIB e
no apoio financeiro no 4mbito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia“.

T Na 4rea do euro as previsdes apontam para que o défice orcamental em termos do récio do PIB aumente de 0,6% em
2019 para 8,8% em 2020, diminuindo para 6,4% em 2021, atendendo a supressdo progressiva das medidas de apoio de
emergéncia e a melhoria da situagdo econdmica esperadas durante este ultimo ano.

2 Cfr. ponto 5.2.

3 Instrumento de apoio financeiro s reformas e aos investimentos realizados pelos Estados-Membros, sob a forma de
empréstimos e subvencdes, com o objetivo de atenuar o impacto econédmico e social da pandemia e tornar as economias
da UE mais sustentdveis, resilientes e mais bem preparadas para os desafios colocados pelas transi¢des ecolégica e
digital (Cfr. Comunicagdo da Comissdo - Estratégia Anual para o Crescimento Sustentdvel 2021, 17/09/2020).

4 A andlise das previsdes da CE de outono de 2020 foram complementadas com a informagao constante dos documentos
de avaliacdo do Projeto de Plano Orcamental de 2021 (Commission Opinion on the Draft Budgetary Plan of Portugal e
Commission Staff Working Document Analysis of the Draft Budgetary Plan of Portugal, ambos de 18/11/2020).
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Refira-se que a divida, em valores nominais, nunca interrompeu uma trajetéria ascendente e o respetivo
rdcio, em percentagem do PIB, continuard a exceder significativamente os 60% de referéncia’. Por outro
lado, para além da dificuldade em quantificar os impactos econédmicos decorrentes da crise desencadeada
pela pandemia, subsiste um elevado grau de incerteza?. Neste contexto, nos pareceres sobre os projetos de
planos orcamentais dos Estados-Membros da drea do euro para 2021, de novembro 2020, a CE voltou a
alertar para o nivel elevado de divida publica portuguesa e para os desafios de sustentabilidade ja
identificados antes do inicio da pandemia, reforcando a importincia de Portugal assegurar que as medidas
orcamentais de apoio adotadas preservem a sustentabilidade orcamental a médio prazo.

1.3. Saldo or¢amental e divida para efeitos do PDE e em contabilidade publica: aspetos

metodoldgicos diferenciam as duas 6ticas

Em 2019, as administragdes publicas atingiram um excedente orcamental de 0,1% do PIB (-0,3% do PIB em
2018), em contabilidade nacional, que teve origem nos subsectores da administragao regional e local e dos
fundos de seguranga social, uma vez que o subsector da administragdo central registou um saldo deficitério.
Suportam este resultado, maioritariamente, o desempenho favoravel das receitas de impostos indiretos e
de contribui¢des sociais, bem como a redugido da despesa com juros, face a execugdo de 20183.

Na ética da contabilidade publica, o saldo global, em 2019, situou-se em -0,3% do PIB (-1,1% do PIB em
2018), em virtude do resultado orcamental positivo dos SFA (administrac3o central), da administrac3o local
e da seguranca social conjugado com o saldo negativo ao nivel dos Sl (Estado) e da administrag3o regional.

Aspetos metodolégicos diferenciam as duas éticas e correspondem aos ajustamentos que permitem obter
o saldo das administra¢des publicas em contabilidade nacional (referéncia para efeitos do PDE), a partir do
saldo em contabilidade publica dos S| (Estado), administracdo regional e local e seguranca social, conforme
explicitados no Quadro II. 2.

! Em situagdo normal, Portugal deveria diminuir anualmente pelo menos um vigésimo, numa média de trés anos, do
montante que excede o limite de 60% do PIB e, neste cendrio, o valor maximo do récio de divida puiblica permitido para
2020 seria de 116,2% do PIB.

2 As previsdes FMI (Fiscal Monitor Out2020) sobre a divida publica em percentagem do PIB, para Portugal, apontam para
137,2 em 2020, mais pessimistas do que as da CE.

3 Face a 2018, a receita total aumentou 3 155 M€: contributo, sobretudo, das receitas de impostos indiretos (+1 123 M€)
e de contribui¢des sociais (+1 415 M€); e a despesa total aumentou 2 262 M€: exce¢do apenas para as despesas com
juros (-572 M€) e outras despesas de capital (-27 M€) — Cfr. INE, Contas Nacionais Trimestrais por Sector Institucional,
setembro de 2020.
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Quadro Il. 2 — Passagem do saldo em contabilidade publica para contabilidade nacional

(em milhdes de euros)

Saldos e ajustamentos 2018 2019 —

Valor Variagao

Estado -3 666 -3 940 -274

SE(lC[ NI RE SN EIIITET LU V-1[{=Wl Administracado regional e local 424 437 13
Seguranga social 1977 2 822 845

Ajustamentos ao universo 869 2223 1354
Ajustamentos relativos a especializagdo do exercicio, dos quais: 2235 2 054 -181
Diferenca entre juros pagos e devidos 491 868 377
Impostos e contribui¢des para a seguranca social 767 203 -564
Ajustamento accrual da administragdo regional e local 149 151 3
Pagamento de pensdes relativo a fundos de pensdes transferidos para as AP 526 552 26
Material militar 35 204 170
Reclassifica¢do de opera¢des -2 555 -3419 -864
Injeces de capital da administragdo central, das quais: -2 201 -3 289 -1 088
Aumento de capital da Infraestruturas de Portugal -886 -1392 -506
Aumentos de capital em HEPE -500 -688 -188
Aumentos de capital da Metropolitano de Lisboa -175 -550 -375
Aumentos de capital da CP -81 547 -466
Outros -354 -130 224
Administracdo central -3 250 -3 383 -133

Administracdo regional e local 499 589 90

SEY LRI N LTNELIITCEV CIETEIEIM Fundos de seguranca social 2 035 2972

. , M€
Total das administragdes publicas

% PIB

Nota: Ajustamentos de sinal positivo (negativo) afetam positivamente (negativamente) o saldo em contas nacionais.

Fonte: CGE — Mapa XXIIl e Quadro 24; INE, 2.2 notificagdo de 2020 do PDE, setembro de 2020.

No apuramento do saldo em contabilidade nacional, destacam-se os seguintes ajustamentos regulares’:

¢ adelimitagdo do universo com a inclusdo do saldo das demonstrac¢des financeiras dos SFA, incluindo
as EPR, destacando-se o da administrac¢do central com 2 240 M€;

4 a especializagdo econémica de operagdes?, da administragdo central e dos fundos de seguranca
social, umas com impacto na receita como o ajustamento temporal da receita fiscal (71 M€) e das
contribui¢des sociais (132 M€), outras com impacto na despesa, destacando-se a especializacdo dos
juros da divida publica (872 M€), a anulag3o do registo do pagamento de pensdes associado a fundos
de pensdes transferidos para o sector das administragdes publicas (552 M€)3, os encargos com o
material militar (204 M€);

¢ a especializagdo econdmica de operac¢des, no dmbito da administracdo regional (111 M€) e local
(40 M€);

! Tendo em conta o tipo de operagdes ocorridas nos tltimos anos.

2 Princfpio aplicdvel no SEC, segundo o qual as operacdes devem ser registadas quando o valor econémico é criado,
transferido ou extinto, que pode ndo coincidir com o momento em que o pagamento ¢é efetivamente realizado.

3 De acordo com o SEC 2010, a transferéncia de fundo de pensdes é considerada uma operacdo financeira. Em
consequéncia, a despesa com o pagamento das pensdes que ocorre nos anos seguintes a transferéncia é anulada para
também ndo ter efeito no saldo. Com esta forma de registo garante-se a neutralidade inter-temporal da transferéncia de
fundos de pensdes no saldo das AP.
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¢ a reclassificagdo de despesa de ativos financeiros' em despesa efetiva, como acontece com as
injecoes de capital para as EPR da administragdo central (3 289 M€) e da administracdo regional e
local (13 M€)2, bem como as operagdes relacionadas com a assuncdo de dividas (-90 M€) e a
execuc¢ao de garantias (103 M€), com impacto na administragao central.

Relativamente a divida de Maastricht, em 2019, pelo terceiro ano consecutivo, verificou-se uma reducio do
racio, situando-se em 117,2% (121,5% em 2018).

O conceito de divida de Maastricht, de acordo com os principios das contas nacionais e as especifica¢des
no contexto da supervisdo orcamental europeia, diverge da nocdo de divida publica em termos de
contabilidade publica, seja a divida direta do Estado apresentada no Mapa XXIX da CGE ou a divida direta
consolidada do Estado apurada pelo TC (quantificadas no quadro seguinte).

Quadro Il. 3 — Divida publica

(em milhdes de euros)

2017 2018 2019
Divida direta do Estado — stock
nominal de divida dos SI () A e A B Asl 12
Divida consolidada (SI + SFA) (b) 235657 237173 238138
Divida de M icht (©) M€ 247 174 249 263 249 985
vida de Maastricht % PIB 126,1 121,5 17,2

(a) Mapa XXIX da CGE, em 31/12/de cada ano.
(b) Valor apurado pelo TC (valor nominal do Stock da divida consolidada), cfr. ponto 3.2.7.1.
(c) INE (PDE - 2.2 notificagdo de 2020), setembro 2020.

A divida direta do Estado é o conceito mais restrito em termos de dmbito, limitando-se a divida sob gestao
do IGCP, avaliada ao valor nominal e ndo consolidado. A divida consolidada tem sido apurada pelo TC3, que
obtém informacdo junto das entidades que integram os Sl, SFA (incluindo EPR) e SS.

A divida de Maastricht* consolida a divida de todos os subsectores das administracdes publicas
(administracdo central, administracdo regional e local e fundos de seguranca social), de acordo com o SEC
20170 e engloba as responsabilidades brutas em numerdrio e depésitos, titulos de divida e empréstimos,
avaliados ao valor nominal, ou seja, ao valor facial dos passivos.

A utilizagdo do conceito de divida de Maastricht, no ambito da LEO, vem reforcar a necessidade ja reiterada
no presente e em Pareceres anteriores, de a CGE incluir informacdo detalhada sobre o stock da divida de
todas as entidades que comp&em a administragdo central>.

1 Ativos financeiros destinados a cobrir perdas acumuladas, extraordindrias ou futuras, de determinadas sociedades, a
titulo de dotagdes de capital para capitalizar ou recapitalizar, mas sem expectativa de razodvel rendibilidade futura para
o Estado, que sdo registados em contabilidade nacional como transferéncias de capital.

2 Tratando-se de operacdes entre entidades das administracdes publicas (do Estado para EPR), o impacto final no saldo é
nulo pelo efeito de consolidacao.

3 Cfr. ponto 3.2.7.1, da Parte I.

4 Estes valores refletem j4 a alteracdo metodoldgica da nova base das Contas Nacionais de 2016 (que substitui a de 2011),
onde se incluem os juros capitalizados dos certificados de aforro no stock da divida publica, Cfr. PCGE 2018, Parte |,
ponto 1.3.

> Cfr. ponto 4, da Parte I.
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2. PENSOES

O sistema publico de pensdes portugués, tem por base o principio da solidariedade’ que se consubstancia
na reparticdo da riqueza e no reforco da funcio redistributiva do Estado. E neste contexto que a arquitetura
de financiamento das pensdes inclui, por um lado, o sistema contributivo, “fundamentalmente
autofinanciado”?, através das quotizacdes dos trabalhadores e contribuicdes das respetivas entidades
empregadoras e por outro lado, o sistema ndo contributivo, cujo objetivo é assegurar beneficios a camadas
da populagdo que nio tenham contribuido para o sistema ou que o tenham feito insuficientemente e cujo
financiamento é assegurado pelo Orcamento do Estado?.

Neste contexto, distinguem-se diferentes sistemas onde se integram pensdes de natureza diversificada:

4 as de natureza contributiva, geridas pela seguranca social (SS) e pela Caixa Geral de Aposentag¢des
(CGA) incluem-se no sistema previdencial-reparticao e no Regime de Protecdo Social Convergente
(RPSC)*, respetivamente.

4 as de natureza n3o contributiva, sdo geridas, na sua maioria, pela SS, e incluidas no sistema de
protecdo social de cidadania nas eventualidades de invalidez, velhice e sobrevivéncia e de outras, de
natureza diversa; para além destas, compete a CGA gerir algumas pensdes de natureza nao
contributiva e especial, as denominadas pensdes da exclusiva responsabilidade do Estado.

4 as pensdes enquadradas no sistema de regimes especiais (que ndo constam da LBSS), pagas pela
SS, como as pensdes do regime substitutivo bancdrio e dos trabalhadores do BPN e os
complementos de pensao dos trabalhadores da Carris e ainda outras pensdes, pagas pela CGA, em
especial as que foram sendo integradas naquela Caixa desde 1996, por via legislativa com ou sem
fundo financeiro associado.

2.1.  Universo: 3,6 milhGes de pensdes (mais 0,9% do que em 2018)

No final de 2019, o nimero de pensdes em pagamento era de 3 600 283, sendo 82,1% da responsabilidade
do SSS¢e 17,9% da responsabilidade do RPSC. Face a 2018, o niimero de pensdes apresentou um acréscimo
de 0,9%, evolugdo para a qual contribuiram o SSS, com mais 0,9%, e o RPSC, com um acréscimo de 0,5%
(Gréfico 1. 7).

T Art. 8.° da Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS) - Lei 4/2007, de 16/01, republicada pela Lei 83 — A/2013, de 30/12.

2 Art. 54.° da LBSS.

3 Para um maior desenvolvimento: Capftulo 2 da Parte Il do PCGE2018.

4 Regime exclusivo das pensdes dos trabalhadores em funcdes publicas admitidos até 31/12/2005, sendo que os
admitidos a partir daquela data passaram a ser integrados no regime geral da seguranca social (RGSS). Assim, a natureza
contributiva deste regime ficou comprometida na parte que respeita a solidariedade geracional.

5 Relativamente ao SSS, por inexisténcia de dados fidveis e por simplificacdo da anilise, considerou-se que a cada pensio
correspondeu a um beneficidrio passivo (pensionista) daquele sistema.

6 Peso por eventualidade: velhice (69,4%), sobrevivéncia (24,3%) e invalidez (6,4%).
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Gréfico Il. T — Universo de pensdes — 2015 e 2019
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Fonte: Estatisticas da SS (dados extraidos a 29/04/2020) e CGA.

Pese embora o envelhecimento da populagdo que exerce pressao generalizada sobre o universo das pensaes,
verificou-se que entre 2015 e 2019, essa pressdo foi de certo modo atenuada pela dindmica do mercado de
trabalho que veio acomodar uma parte significativa do desemprego estrutural e por algumas medidas de
politica. E neste contexto que se enquadra o ligeiro decréscimo verificado no nimero de beneficidrios
passivos/nimero de pensdes pagas (-1%).

Como medidas de politica destaca-se: i) na SS, o impacto da migracdo de algumas pensdes de invalidez para
a nova prestacdo de apoio a deficiéncia e dependéncia — prestacdo social para a inclusdo - que ocorreu em
2018"; ii) no RPSC as altera¢des legislativas introduzidas nas condi¢des de acesso as pensdes de velhice,
nas féormulas de célculo das mesmas? (que consubstanciaram a convergéncia para o RGSS) e nas politicas
destinadas a reten¢do na vida ativa aplicadas a este universo (trabalhadores em fung¢des publicas admitidos
até 31/12/2005) que, conforme evidenciado no Gréfico Il. 2, esta tendéncia materializou-se por via do
aumento das reformas voluntérias e da reducdo das reformas antecipadas.

Gréfico Il. 2 — Efeito das politicas de reten¢do na vida ativa — 2015 e 2019
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Fonte: CGA.

1 O DL 126-A/2017, de 06/10, instituiu a prestagdo social para a inclusdo. Nos termos do n.° 2 do art. 48.° deste diploma,
aos titulares de pensdes sociais de invalidez e pensdes de invalidez dos regimes transitérios agricolas e respetivo
complemento extraordindrio de solidariedade passou a ser atribuida, oficiosamente, a prestag3o social para a inclusdo
(PSI) a partir de 01/01/2018. A Portaria 20/2019, de 17/01, veio fixar os valores de referéncia da componente base e do
complemento da PSI para 2019 (este em vigor a partir de 01/10/2018).

2 As pensdes antecipadas foram as mais afetadas pelas alteracdes efetuadas pois, além da formacio da pensio ser obtida
a partir de uma nova férmula, sobre elas recaiu um aumento de penalizag3o por duas vias: acréscimo da idade normal
de acesso a estas pensdes, ao mesmo tempo que foi eliminado o mecanismo de despenalizagdo por tempo de servico
igual ou superior a 33 anos e 55 anos de idade. Em contraditério, o ISS veio pronunciar-se sobre esta nota. No entanto,
tal n3o foi considerado, uma vez que a nota se refere as pensdes da CGA (RPSC) e n3o as da seguranca social (RGSS).
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A média de idades dos novos pensionistas (do SSS e do RPSC) situou-se nos 64,3 anos, em ambos os
sistemas (63,8 e 62,6 em 2018, respetivamente em cada sistema), ainda abaixo da idade normal de acesso
a pensdo de velhice (66 anos e 5 meses)' e o numero médio de anos de carreira contributiva foi de 28,1 no
RGSS e de 27,12 no RPSC, significativamente abaixo dos 40 anos necessérios para a obten¢do de uma pensao
de velhice isenta de penaliza¢des?.

Comparando o numero de beneficidrios ativos com o numero de beneficidrios passivos (o denominado
indice de dependéncia) verifica-se que:

¢ no SSS, o decréscimo gradual entre 2008 e 2013 (de 2,1 para 1,8), invertido em 2015 (1,9) e tendo
atingido em 2019 o nivel registado de 2008 (2,1), reflete em particular as melhorias registadas no
mercado de trabalho (Gréfico Il. 3);

¢ no RPSC (Grafico Il. 4) este racio incorpora o efeito da integragao dos trabalhadores em funcdes
publicas, contratados a partir de 01/01/2006 no RGSS (e jd n3o no RPSC, que se tornou um sistema
fechado) e dai a tendéncia decrescente para o ntiimero de beneficidrios ativos (menos 41,7% desde

20064).
Gréfico Il. 3 - Indice de dependéncia dos Gréfico Il. 4 — indice de dependéncia dos
beneficidrios passivos do SSS beneficidrios passivos do RPSC
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Fonte: Estatisticas da SS. Fonte: Estatisticas da CGA.

Portaria 25/2018, de 18/01.

Este indicador no RPSC n3o compara diretamente com o do RGSS por se encontrar prejudicado por duas vias: a falta de
separagdo entre pensdes de velhice e pensdes de invalidez e bem assim pelo aumento progressivo da atribuicao de
pensdes unificadas processadas pelo CNP, onde sé é considerado o periodo contributivo para a CGA. Estes dois fatores
influenciam negativamente o seu resultado pelo que o mesmo n3o é comparavel com o que resulta do SSS.

Uma carreira contributiva inferior a 40 anos corresponderd sempre a uma taxa de formagdo da pensdo inferior & que
seria atribuida a uma carreira contributiva com 40 anos, significando um valor de pensio também inferior (penalizacdo).
4 O ntimero de beneficidrios ativos passou de 739 664, no final de 2005, para 431 132, no final de 2019.
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2.2. Despesa com pensdes: 27 573 M€ (mais 3,5% do que em 2018)

Em 2019, a despesa com pensdes e complementos totalizou 27 573 M€ dos quais 17 855 M€ integraram o
SSS (64,8% do total) e 9 718 M€ o RPSC (35,2% do total). Face a 2018, a despesa com pensdes aumentou
3,5%', com os encargos com pensdes de velhice e invalidez a representarem a maior fatia, no montante de
23 639 M€ (85,7%)? (Quadro I1. 4).

Quadro 1. 4 — Despesa com pensdes e complementos — 2015-2019

(em milhdes de euros)

TCMA
Designagao 20](9402)018 2015/2019
(%)
Velhice + invalidez 22118 22419 22 643 23020 23 639 2,7 1,7
Sobrevivéncia 3059 3122 3196 3291 3420 3,9 2,8
Outras (3) 81 91 162 328 514 56,6 58,9
Total 25258 25 632 26 000 26 640 27 573 BRS 2,2

(a) Nas outras despesas com pensdes foi incluido o valor total do aumento extraordindrio relativo as pensdes do SSS (7 M€ em 2017, 207 M€
em 2018 e 338 M€ em 2019), cuja distribui¢cdo por eventualidade nao foi possivel conhecer.

Fonte: CSS 2015 a 2019; Relatério e Contas da CGA 2015 a 2019.

Entre 2015 e 2019 a despesa com pensdes® cresceu, em média 2,2%*. Entre 2018 e 2019 o crescimento de
3,5% reflete em particular o efeito da continuidade das politicas aplicadas em 2017, no que respeita
especificamente a reposicdo de rendimentos, com destaque para: i) a reposicdo da regra de atualizagdo de
pensdes?, acrescida de um aumento extraordinario®, a partir de agosto, em 2017 e 2018, e a partir de janeiro,
em 20197, sob determinadas condicdes; ii) a atualizagdo dos valores do IAS; e iii) a revisao do regime de
reforma antecipada por flexibilidade da idade em razdo da valorizagdo de carreiras muito longas
implementado faseadamente entre 2017 e 201882.

Em 2019, procedeu-se ainda & aplicagdo de um novo regime de reforma antecipada por flexibilizagao da
idade para carreiras contributivas longas (40 ou mais anos), esta com aplicacdo faseada ao longo do
exercicio® e a introducdo de um novo complemento extraordindrio para pensionistas de novas pensdes de
minimos cujo montante global de pensdes fosse igual ou inferior a 1,5 IAS, com o objetivo de ajustar o valor
da pensio as atualiza¢bes extraordindrias ocorridas em 2017 e 2018.

! Em termos comparaveis com o perfodo homélogo a despesa com pensdes aumentou 4,0%. Esta diferenca resulta da
alteracdo do referencial contabilistico adotado pela CGA em 2019 (SNC-AP). De acordo com este referencial o valor da
execugdo orcamental de 2019 refletiu o valor liquido das pensdes pago aos beneficidrios e o valor das retengdes (122 M€)

foi refletido no més de janeiro de 2020 (més do pagamento). No referencial contabilistico utilizado até 2018 (POCP) o

valor da despesa com pensdes era relevado pelo valor iliquido das pensdes.

N3o inclui no SSS, o aumento extraordinério de 338 M€, cuja afetacdo por eventualidade ndo se encontra disponivel.

Para uma analise mais detalhada ver Ponto 2 da Parte Il do PCGE2018.

Em termos compardveis este aumento é de 2,3%.

DL 254-B/2015, de 31/12; DL 25/2017, de 03/03.

Art. 103.° da LOE 2017 e Decreto Regulamentar 6-A/2017, de 31/07; art. 110.° da LOE 2018 e Decreto Regulamentar

5/2018, de 26/06.

Art. 113.° da LOE 2019 e Decreto Regulamentar 12/2018, de 27/12.

Entrada em vigor a 01/10/2017, mas sendo apenas considerados impactos orcamentais a partir de janeiro de 2018

(DL126-B/2017, de 06/10) e alargado em outubro de 2018, passando a abranger beneficidrios com idade igual ou

superior a 60 anos de idade e com uma carreira contributiva minima de 46 anos, ou seja, cuja carreira contributiva tenha

sido iniciada com 16 ou menos anos de idade.

9 O novo regime de reforma antecipada por flexibilizacdo da idade para os beneficidrios com pelo menos 40 anos de
carreira contributiva aos 60 anos de idade foi introduzido de forma faseada. A primeira fase ocorreu a partir de janeiro
de 2019 para os beneficidrios com idade igual ou superior a 63 anos de idade, seguindo-se a segunda fase, a partir de
outubro de 2019, que abrangeu os beneficidrios com 60 ou mais anos de idade.
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2.3.  Financiamento: 64,0% de contribuicdes e 34,4% do OE

Em 2019, a despesa com pensdes e complementos, tal como consta da CGE, totalizou cerca de 27 573 M€,
sendo 64,0% financiado por receitas provenientes de contribuicdes e quotizacdes e 34,4% de transferéncias
do OE (Gréfico I1. 5).

Grafico 1. 5 — Financiamento da despesa com Pensdes — 2015 e 2019

2015 2019
Transferéncias de outras entidades Outras receitas Transferéncias de outras entidades Outras receitas
0,5% 1,2% 0,4% 1,2%

Transferéncias do OE
34,4%

Transferéncias do OE
40,2%

Contribui¢des e quotizacdes

Contribuicdes e quotizagdes

58,1% 64,0%

Fonte: CSS 2015 e 2019 e dados fornecidos pela CGA 2015 e 2019.

O aumento desta despesa com pensdes entre 2015 e 2019, foi acompanhado pela diminuicdo do contributo
do OE e pelo aumento do contributo das receitas provenientes das contribuicdes e quotiza¢des, no
seguimento da recuperagdo da atividade econémica verificada no periodo.

Quadro II. 5 — Financiamento da despesa com Pensdes — 2015-2019

(em milhdes de euros)

Variagao
Origem do Financiamento 2019/2018
(%)
Contribuicdes e quotizagdes: 14 686 15 202 15 864 16 713 17 648 5,6
SS 10 834 11 405 12127 13 045 13 986
CGA 3 852 3797 3738 3668 3662
Transferéncias do OE: 10 154 10 028 9725 9423 9 494 0,8
SS 5296 5102 4731 4199 4234
CGA 4858 4926 4993 5224 5260
Transferéncias de outras entidades 125 99 103 106 109 3,1
Qutras receitas 293 302 309 398 322 -19,2
Despesa com pensdes (3) 25 258 25 632 26 000 26 640 27 573 3,5

(a) Valores consolidados: o valor total das pensdes corresponde ao somatério dos valores pagos pela SS e pela CGA.

Fonte: CSS 2015 a 2019 e dados fornecidos pela CGA.

Note-se que a evolugdo positiva da atividade econémica neste periodo, permitiu em 2018 dispensar a
transferéncia extraordindria do OE para o financiamento do défice do sistema previdencial — reparti¢do da
SS e mais do que compensou o aumento das transferéncias do OE para financiamento do défice do RPSC,
o qual decorre do facto de as receitas provenientes de beneficidrios ativos e respetivas entidades
empregadoras tenderem a ser cada vez menores. Entre 2015 e 2019 o esfor¢o financeiro do Estado na
satisfacdo das responsabilidades com pensdes passou de 10 154 M€ para 9 494 M€.
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Uma andlise mais detalhada pelos diferentes sistemas e regimes permite-nos identificar fontes de
financiamento que, sendo por vezes residuais, evidenciam alguma complexidade na alocagdo destas
receitas:

¢ O sistema previdencial-reparticio embora maioritariamente (97,7%) financiado por receitas

provenientes das quotizagdes dos beneficidrios ativos e das contribuicdes das entidades
empregadoras, tem cerca de 1,1% das suas despesas financiadas pelo OE. S3o verbas destinadas ao
financiamento da perda de receita motivada pela aplica¢do de politicas de isencdo ou reducio de
taxas contributivas (receitas cessantes). No entanto, no periodo considerado as transferéncias do OE
integraram valores destinados ao financiamento do défice do sistema (2015 a 2017) (Quadro 1. 6).

Quadro 1. 6 — Financiamento do sistema previdencial — reparti¢io (contributivo) — 2015-2019

(em milhdes de euros)

Financiamento 2015 2016 2017 2018 2019
Contribuicdes e quotizacdes (3) 10 834 11 405 12127 13 045 13 986
Transferéncias do OE 981 814 507 168 161

Receitas cessantes (2) 163 168 168 168 161
Financiamento do défice (b) 818 646 339
Transferéncias da CGA (¢) 138 145 152 163 171
Outras receitas (d) 86
Despesa com pensdes () 11952 12 364 12 785 13 462 14317

(a) Célculos TC. As receitas provenientes de contribuicdes e quotizagdes e receitas cessantes foram expurgadas dos valores destinados ao
financiamento das presta¢des sociais imediatas e de outras despesas.

(b) Representa as necessidades de financiamento de pensdes. Nesta andlise considerou-se que o financiamento foi realizado por transferéncias
extraordindrias do OE.

(c) Para financiamento da quota parte das pensdes unificadas pagas pela SS, mas cujo encargo pertence & CGA, entre outras.
(d) Utilizagdo de parte do saldo do sistema previdencial-reparti¢do para pagamento de pensdes.

(e) Valores n3o consolidados.

Fonte: CSS 2015 a 2019.

O sistema de protecdo social de cidadania (na parte que respeita aos subsistemas de solidariedade
e de protegdo familiar) é financiado totalmente pelo OE, diretamente por transferéncias e também
(residualmente) por receitas fiscais consignadas (Quadro Il. 7), cujo valor diminuiu 5,3% desde 2015,
pelas razdes ja explicadas ao longo do texto.

Quadro Il. 7 — Financiamento do sistema de protecdo social de cidadania (ndo contributivo) — 2015-2019

(em milhdes de euros)

Origem do Financiamento 2015 2016 2017 2018 2019
Transferéncia do OE 3602 3581 3537 3382 3434
Receitas fiscais consignadas (2) 227 228 219 191 193

Despesa com pensdes 3 829 3 809 3756 3573 3627

(a) Apenas o subsistema de protecdo familiar é financiado por receita fiscais consignadas. Para efeitos desta andlise, esta receita foi expurgada dos
valores destinados ao financiamento de outras prestagdes e despesa pagas pelo subsistema. Célculos TC.

Fonte: CSS 2015 a 2019.
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¢ O sistema de regimes especiais é maioritariamente suportado pelo OE (Quadro 1. 8). Fazem parte
deste sistema: i) o regime substitutivo do sector bancario, externo ao sistema, e que constitui a quase
totalidade da despesa com pensdes integrada neste sistema (98,0%) e tendencialmente a decrescer’;
ii) as pensdes dos trabalhadores do BPN (0,3%), cujo financiamento é proveniente da reserva do
Fundo de Pensdes destes trabalhadores, integrado e gerido pela CGA?; e iii) os complementos de
pensido dos trabalhadores da CARRIS (1,6%) totalmente financiadas pelo OE3, através da CGA.

Quadro II. 8 — Financiamento do sistema regimes especiais — 2015-2019

(em milhdes de euros)

Origem do Financiamento 2015 2016 2017 2018 2019

Transf. do OE — Regime substitutivo bancdrio 487,0 478,2 468,4 457,6 446,8
Transf. da CGA — BPN (reserva) e Carris (OE) 0,6 0,7 58 8,8 9,0
Despesa com pensdes 487,6 478,9 474,2 466,4 455,8

Fonte: CSS de 2015 a 2019.

¢ O RPSC (CGA) é financiado quer pelas contribuicdes e quotizagdes (cujo peso é tendencialmente
decrescente, dado o caricter fechado do sistema), quer pelo OE (responsdvel também pelo
pagamento de pensdes dos beneficidrios dos fundos transferidos para a CGA cujas reservas se
esgotaram ou nao foram constituidas).

Quadro I1. 9 — Financiamento do Regime de Protecdo Social Convergente (CGA) — 2015-2019

(em milhdes de euros)

Origem do Financiamento (2) 2015 2016 2017 2018 2019
ContribuigBes e quotizagdes 3852 3797 3738 3668 3662
Dotag¢des do Orcamento do Estado 4858 4926 4993 5224 5260

das quais: para financiamento de défice 4 604 4663 4729 4914 4892
Comparticipagdo da SS (b) 525 528 530 537 545
Comparticipagdo de outras Entidades 115 99 103 106 109
Outras receitas 293 302 309 312 322

Despesa com pensdes (¢) 9643 9653 9672 9 848 9 897

(a) Valores fornecidos pela CGA.
(b) Para financiamento da quota parte das pensdes unificadas pagas pela CGA, mas cujo encargo pertence a SS.

(c) Valores ndo consolidados.

Fonte: CGA.

1 DL127/2011, de 31/12, com as alteracdes introduzidas pelas Leis 20/2012, de 14/05, e 66-B/2012, de 31/12.
2 DL 88/2012, de 11/04, e 145/2014, de 08/10.
3 DL 95/2017, de 10/08.
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FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL

O Fundo de Estabilizagao Financeira da Segurancga Social (FEFSS) é um patriménio auténomo, sob gestao
do IGFCSS, que funciona em regime de capitalizagdo'. Criado com vista a estabiliza¢do estrutural do regime
financeiro do sistema previdencial, a lei prevé que o FEFSS seja financiado até atingir um valor equivalente
a 24 meses da despesa com as pensdes devidas pelo sistema previdencial, meta que ainda n3o foi atingida.

O financiamento do FEFSS? é assegurado por entradas de capital — provenientes do sistema previdencial e
de receitas fiscais consignadas (Adicional ao IMI e IRC) e pelos ganhos nas aplicagdes financeiras
(rendimentos e mais valias), que se traduzem no valor acrescentado pela gestao. Em 2019, a valorizag3o do
FEFSS deveu-se em 56,4% a entradas de capital, no total de 1 680 M€ e, em 43,6% a gestdo da carteira, com
um contributo de 1 301 M€.

No final de 2019, o valor do Fundo era de 20 360 M€, o equivalente a 143,7% da despesa anual com pensdes
do sistema previdencial-reparticdo, valor suficiente para satisfazer compromissos durante 17,2 meses?. A
taxa de crescimento do seu valor foi de 17,2% que compara com um crescimento do valor das pensdes em
pagamento de 6,4%, no mesmo periodo.

3.1. Entradas de Capital: 80,8% provenientes do saldo do sistema previdencial e 19,2% das

receitas fiscais consignadas

As entradas de capital totalizaram 1680 M€, 80,8% proveniente do sistema previdencial (1358 M€) e o
restante (322 M€) de receitas fiscais consignadas (AIMI e IRC).

Sobre as transferéncias dos saldos anuais do sistema previdencial (1 358 M€), volta a notar-se que, como
referido em pareceres anteriores, estes montantes resultam de uma interpretagao mais abrangente, da qual
resulta, por vezes, a inclusdo nesse saldo de transferéncias provenientes do OE. A LEO determina que os
saldos anuais do subsistema previdencial revertem a favor do FEFSS, nos termos da LBSS* e a lei quadro de
financiamento da seguranga social® estabelece que s3o receitas do “sistema previdencial capitalizagio” os
“Excedentes anuais do sistema de seguranga social (...)” que, para além do sistema previdencial, incluem ainda o
sistema de protecdo social de cidadania financiado por transferéncias do OE®, receitas fiscais consignadas
e resultados de exploragdo de jogos sociais.

1 Criado em 1989, com uma dotacio inicial de 216 M€.

2 A Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS) define quatro fontes de financiamento do FEFSS: uma parcela das quotizagdes
dos trabalhadores por conta de outrem (que se verificou até a LOE 2009), até que o Fundo assegure a cobertura das
despesas previsiveis com pensdes por um periodo de dois anos; os saldos anuais do sistema previdencial; as receitas
resultantes da alienag3o de patriménio e os ganhos obtidos das aplicagdes financeiras.

De acordo com a informagdo prestada pelo IGFCSS em 20/07/2020, a taxa de cobertura das pensdes em pagamento
seria da ordem dos 146,6% (17,6 meses), racio que diverge do apresentado pelo TC por terem sido adotadas
metodologias de célculo diferentes na quantificagdo do valor da despesa com pensdes considerada para este efeito.

N.° 2 do art. 28.° da Lei 91/2001, de 20/08, na redagao atual. A LEO 2015 contém redacgdo idéntica (n.° 2 do art. 21.°).
DL 367/2007, de 02/11, alterado pelas Leis 3-B/2010, de 28/04, e 55-A/2010, de 31/12.

Entre 2012 e 2017 o sistema previdencial foi financiado diretamente pelo OE, através de transferéncias extraordindrias,
para colmatar o défice deste sistema, no total de 5589 M€. O sistema previdencial também tem sido, anualmente,
financiado pelo OE de forma indireta, através do mecanismo da transferéncia de excedentes apurados nos trés
subsistemas do sistema de prote¢do social de cidadania também financiados pelo OE. Entre 2012 e 2019 foram
transferidos deste sistema para o sistema previdencial 1667 M€, verificando-se que nos ultimos quatro anos estas
transferéncias representaram 70,9% (1 182 M€) do total do periodo — cfr. ponto 3.3.2.3. da Parte .
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Esta desarmonia dos conceitos dos diversos diplomas que regulam o financiamento da SS fundamentou
uma recomendacdo do Tribunal formulada no PCGE 2008 e, sucessivamente, reiterada. Os responsdveis
pela SS entendem que esta recomendacdo sé poderd vir a ser acolhida numa revisao global da legislagdo em
causa, por se tratar de diplomas de valor reforcado’.

A partir de 2017, foram progressivamente consignadas ao FEFSS receitas fiscais, de acordo com o principio
de diversificagdo das fontes de financiamento?: i) a receita do Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis
(AIMI)3, disposicao criada na LOE 2017 e ligeiramente alterada na LOE 20184 e ii) parte da receita de IRC?,
consignagao criada pela LOE 2018.

Consignagao da receita do Adicional ao IMI

A transferéncia realizada em 2019 do AIMI, no valor de 123 M€, incluiu o valor aprovado no OE 2019 (50 M€)
e o remanescente do ano de 2017 (73 M€), mas n3o cobre a totalidade dos valores devidos. De facto, sendo
o valor consignado ao FEFSS de 136 M€ em 2018 e de 131 M€ em 2019, pese embora previsto no OE 20209,
continuam por transferir 86 M€ e 81 M€ respetivamente’. Em outubro de 2020, o Ministro de Estado e das
Financas informou que os valores em falta relativos a 2018 e 2019 seriam transferidos até ao final do ano.
Nota-se também que relativamente a 2020, até setembro, ainda sé foram transferidos 3 M€.

Continua, assim, por acolher a recomendacg3o do Tribunal® no sentido de que o Governo assegurasse a
implementacdo dos mecanismos necessdrios para garantir a transferéncia para o FEFSS da receita do AIMI
que, nos termos da lei, lhe est4 afeta, muito embora, em contraditério, o MEF venha informar que prevé que
a transferéncia da diferenca entre o apuramento realizado pela AT para os anos de 2018 e 2019 e os valores
ja transferidos seja realizado até ao final de 2020.

Consignacgdo de parte da receita do IRC

Em 2019, foram transferidos para o FEFSS 199 M€ (correspondente ao valor inscrito no or¢amento), mais
129 M€ do que no ano anterior, uma vez que a lei prevé a consignacdo de forma progressiva de parte da
receita de IRC ao Fundo nos primeiros quatro anos (0,5 p.p. em 2018, 1 p.p. em 2019, 1,5 p.p. em 2020 e
2 p.p. em 2027).

Porém, o valor orcamentado e entregue ao Fundo suscita duvidas quer porque se verificam erros no seu
cédlculo, quer porque se mantém a falta de clareza e as inconsisténcias da norma que regulamenta a

1 Cfr. Recomendacoes 44-PCGE/2018, 49-PCGE/2017, 48-PCGE/2016, 58—-PCGE/2015, 58-PCGE/2014, 55-PCGE/2013,
48-PCGE/2012, 50-PCGE/2011, 49-PCGE /2010, 50-PCGE/2009 e 63—PCGE/2008.

2 O Orgamento suplementar de 2020 criou uma nova receita fiscal designada “adicional de solidariedade sobre o sector
bancério”, cuja receita é integralmente consignada ao FEFSS — Art. 18.°. da Lei 27-A/2020, de 24/07, e art. 9.° do Anexo
VI da referida Lei.

3 Art. 1.° do CIMI, com a redacdo dada pelo art. 218.° da LOE 2017 e art. 135.°-A a 135.°-F do CIMI, adicionados pelo art.
219.° da mesma LOE.

4 Art. 1. € 135.°%-A, 135.°-C, 135.°-D, 135.°-F, 135.°-G e 135.°-H do CIMI, redacdo dada pelo art. 257.° da LOE 2018.

5 Art. 232.° da LOE 2018.

 No OSS de 2020 foi prevista uma transferéncia do OE proveniente do AIMI, no valor de 283 M€, quando os orcamentos
de 2018 e 2019 apenas incluiram o montante de 50 M€ em cada ano. Em sede de contraditério, o SESS informa que o
valor orcamentado para 2020 “.. corresponde a uma estimativa do valor efetivamente devido de receita do AIMI em 2020,
acrescido do montante estimado de receita nio transterido relativo a 2018 e 2019”.

7 Corresponde ao diferencial entre a receita apurada consignada ao FEFSS e o valor j4 transferido (50 M€ em cada ano).

8 Recomendacdo 47-PCGE 2018.
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consignacgdo desta receita, tal como o Tribunal j4 salientou relativamente ao ano de 2018'. Acresce que no
OE 2020 e na Proposta de OE 2021 se mantém igual formulagdo:

¢ a norma faz referéncia as taxas previstas no capitulo IV do cédigo do IRC mas, ndo sendo possivel
distinguir a receita por taxa de imposto, ndo é exequivel o célculo rigoroso do valor consignado;

¢ a seguranga social ndo conhece, a data da elaboragdo do seu orgamento, o valor relativo a receita
prevista de IRC inscrito no Mapa | da LOE, apesar de ser essa a referéncia prevista na norma;

¢ toma como referéncia para o célculo do montante definitivo a afetar ao FEFSS o “valor apurado da
liquidagdo de IRC”, quando deveria referir-se & cobranga ou a receita liquida, uma vez que o valor da
liquidag@o de IRC n3o se encontra deduzido dos valores no cobrados e em divida ou ja anulados.

Em contraditério, o MEF alega que os procedimentos para o correto apuramento da receita a consignar
decorrem do previsto no OE? e que “Com base nas consignagdes realizadas ao longo dos dltimos anos, o Goverrio
continuard a aplicar os procedimentos que se entendam transparentes e apropriados a garantir o adequado
financiamento do FEFSS, cujo apuramento final s6 é possivel em sede de liquidagdo final pela AT”. Sobre o alegado,
sublinha-se que a formula¢do das normas legais que estabelecem a consignagao da receita de IRC ao FEFSS
continuam a ser, por um lado, inexequiveis, quanto a remiss3o para as vérias taxas previstas no capitulo IV
e, por outro, pouco transparentes, quanto tomam por referéncia o valor apurado na liquidagdo em vez do

valor cobrado ou da receita liquida.

3.2. Composicao da carteira: redugdo para 50,5% da carteira de divida publica nacional e

reforgos nas carteiras de divida publica estrangeira e de titulos de rendimento variavel

O gréfico seguinte explicita a composicdo da carteira em 2018 e 2019.

Grafico Il. 6 — FEFSS — Composigdo carteira — 2018-2019
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Fonte: Informac3o do IGFCSS. Célculos TC.

1 Cfr. ponto 3 da Parte Il do PCGE 2018, p. 212.
2 Art. 232.° da Lei 114/2017, art. 267.° da Lei 71/2018 e art. 232.° da Lei 2/2020.
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Em 2019, 50,5% (10291 M€) do valor do Fundo estava investido em divida publica portuguesa’,
aproximando-se a carteira do limite minimo de 50% a que o Fundo se encontra obrigado. A redugdo de
14,2% (1700 M€) face a 2018 resultou dos decréscimos, quer nas aplicagdes de longo prazo, menos
624 M€?, quer nas aplica¢des de curto prazo (CEDIC), com menos 1 076 M€.

Ao nivel das outras componentes, verificou-se um aumento de 99,9% na divida publica estrangeira, para
5012 M€ (24,6% do total) e um aumento de 60,8% nos investimentos em ac¢des, para 4 232 M€ (20,8% da
carteira)3.

A componente de imobilidrio (representando 0,47% da carteira do Fundo) diminuiu para 97 M€ (menos
11 M€, 10,4%), evolugao explicada pela diminuicdo de valor de um imével (em resultado da sua reavaliagdo)
e da politica de alienagdo de fundos, tendéncia de desinvestimento neste tipo de ativos que ja se vinha
verificando em exercicios anteriores.

Em 2019, foram alienadas partes de 4 fundos e a totalidade de outro, pelo valor total de 6,1 M€, todos com
menos valias que ascenderam, em termos globais, a cerca de 3,2 M€.

Em contraditério, o IGFCSS veio alegar que estas alienagdes ocorreram por via de “pedidos de resgate” ou de
“devolugdo de capital” e que “.. a andlise efetuada desconsidera, contudo, os rendimentos que ao longo do tempo foram
distribuidos por estes fundos ao FEFSS®. Cabe referir que o resultado destas operagdes correspondeu a menos
valia identificada; questdo diferente é a dos rendimentos que remuneram a detenco das participacdes,
sendo também este um objetivo da aplicagdo de valores em ativos financeiros.

A reserva estratégica®, no final de 2018, n3o tinha qualquer valor, uma vez que as a¢des da PHAROL foram
alienadas em 2018 e o investimento na F/NPRO perdeu-se com o processo de insolvéncia. Porém, em 2019

1 O IGFCSS gere como Liquidez determinados ativos de divida (publica e privada) e fundos que, no exame da composicao
da carteira e do cumprimento dos limites definidos, foram considerados nas rubricas adequadas (é o caso dos CEDIC
que, incluidos pelo IGFCSS em Liquidez, foram na anélise efetuada, considerados na divida publica portuguesa).
Menos 603 M€ em OT e 21 M€ em divida garantida, mas nao emitida pelas Administra¢des ptblicas. O decréscimo
desta ultima parcela deveu-se exclusivamente a amortizag3o do titulo. A diminuicao das OT resultou do efeito conjugado
de um desinvestimento liquido de 730 M€ e de uma reducgio de 31 M€ nos juros corridos com um acréscimo de valias
potenciais acumuladas de 158 M€. No final de 2019, as aplica¢des em divida publica de longo prazo (OT) estavam
valorizadas em 8 651 M€, 1 608 M€ acima do valor de reembolso, montante que inclui cerca de 190 M€ de juros corridos.
3 O reforco das agdes ocorreu em todos os mercados: EUA, com 2253 M€ (53,2% do total dos ativos de rendimento
varidvel, mais 746 M€ que em 2018); Japao com 909 M€ (mais 253 M€ que em 2018) e Europa: 1071 M€ (340 M€ no
Reino Unido, 119 M€ na Suica e 611 M€ na Zona Euro), mais 449 M€ que em 2018.

O imével adquirido em 2018 por 56 M€ foi avaliado em 2019 e gerou uma imparidade de 1,4 M€. O IGFCSS em 2019
alterou o Normativo de Valorimetria do FEFSS e a “(...) periocidade de avaliaco dos imdveis foi reduzida de cinco para dois
anos, aproximando-se o regime do FEFSS da prdtica seguida no sector segurador e para os fundos de pensdes fechados”. O
IGFCSS justifica a avaliagdo realizada em 2019, um ano apds a sua aquisi¢do, com o facto da anterior ser de 2016. Apesar
do IGFCSS ter aprovado um novo Normativo de Valorimetria do FEFSS em 01/08/2019 e no anexo as demonstragdes
financeiras do FEFSS de 2019 j4 se divulgar que as avaliagdes dos iméveis sdo atualizadas no minimo de dois em dois
anos, o anexo as demonstragdes financeiras consolidadas de 2019 ainda divulgou o antigo Normativo que, de acordo
com o artigo 12.° e 13.° do novo Normativo, se encontra revogado desde 01/08/2019.

“15.6 M€ no caso do ESOF, 4.8 M€ no caso do FIA Caixagest e 3.6 M€ no caso do Imosocial”.

De acordo com o art. 6.° da Portaria 1273/2004, de 07/10, a reserva estratégica foi concebida para acomodar
participacdes de longo prazo no capital de sociedades suscetiveis de representar interesses estratégicos do Estado
Portugués e/ou uma vertente complementar de investimento, com um perfil temporal mais longo e um prémio de
rendibilidade necessariamente superior. Sobre a evolucio da reserva estratégica e a sua eficdcia cfr. Pareceres anteriores.
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esta reserva voltou a ganhar algum peso no total de carteira (0,04%) resultado do investimento de 8 M€ em
3 Subfundos Imobilidrios’, integrados no FNRE — Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado?.

Por ultimo, o montante considerado em Liquidez? aumentou 433,6% (582 M€) face a 2018, representando
3,5% da carteira (716 M€)*.

No

que se refere aos limites definidos legalmente para a carteira do FEFSS, verificou-se que estes foram

cumpridos, como reflete o Gréfico Il. 7.

(em % da carteira)

Grafico Il. 7 — FEFSS — Limites & composic¢do da carteira — 2019
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(*) Aplicagdes em que a contraparte é uma instituicdo bancdria e que, embora geridas na Liquidez, incluem-se na divida privada para efeitos do risco.

N3o foi incluida a componente dos Derivados (3 934 M€) que, em moédulo, representa 19,3% da carteira (o peso do valor nocional das posicdes liquidas
detidas em instrumentos financeiros derivados nao pode exceder o valor liquido global do FEFSS - Regulamento de Gest3o).

Fonte: IGFCSS.

O regulamento do FEFSS® estabelece limites maximos para investimentos em determinadas classes de
ativos, com excecdo para a divida publica. Contudo, determina um limite minimo de 50% para aplicagdes

em

divida publica nacional. A Portaria 216-A/2013, de 02/07, veio estabelecer que os ativos em outros

Estados da OCDE fossem substituidos por divida publica nacional até ao limite de 90%, estabelecendo ainda
que esta politica de investimento fosse reavaliada até final de 2015. O peso da divida publica nacional atingiu
o seu volume maximo em 2015 (78,1%), tendo o seu peso vindo a diminuir nos ultimos anos.

—_

Fundos sob gestdo da FUNDIESTAMO - Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Imobilidrio, SA: Imomadalena
(750000 Unidades de Participagdo), Imoaveiro (152379 Unidades de Participagdo) e Imoresidéncias (6222 857
Unidades de Participacdo).

2 A criagio do Fundo Nacional de Reabilitagao do Edificado (FNRE) foi decidida pela RCM 48/2016, de 01/09, como fundo
especial de investimento imobilidrio que, ndo obstante ser, na sua génese, um instrumento de politicas publicas, é
regulado pela Lei 16/2015, de 24/02. A LOE 2019 dispde, no n.° 2 do art. 124.° que “(...) deve o FEFSS particijpar no Fundo
Nacional de Reabilitacio do Edificado (FNRE), (...) bem como adquirir e reabilitar patrimonio imobilidrio destinado a
arrendamento acessivel, ambos com um investimento global mdximo de 50000 000 €”, fundamento que o IGCFSS
considerou para a classificagdo dos investimentos no FNRE na classe de reserva estratégica.

3 Inclui depésitos a ordem, fundos de tesouraria, depésitos a prazo, menos os Futuros e as valias potenciais de forwards.

4 E nesta componente que sdo refletidas as margens afetas a réplica de investimentos feitos através de contratos de
futuros, pelo que nio tem uma leitura independente das outras componentes e da estratégia relativa aos produtos
derivados.

> Aprovado pela Portaria 1273/2004, de 07/10, com a nova redagdo dada pela Portaria 24/2018, de 18/01.
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Em 2019, o peso da divida publica portuguesa representa 50,54% da carteira, ou seja, muito perto do limite
minimo imposto pelo Regulamento do FEFSS.

Por sua vez, o montante aplicado em divida publica estrangeira, para a qual n3o existe um limite
regulamentar explicito!, aumentou em termos homdlogos, fixando-se em 24,6% da carteira (14,4% em
2018), sendo a classe de ativos que maior varia¢do apresentou.

Apesar de prevista a reavaliagdo das disposicdes da referida portaria?, o IGFCSS informou n3o ter

conhecimento de que essa reavaliagdo tenha ocorrido e de que existam propostas de alteragdo. Informou,
ainda, n3o ter recebido instrucdes em relacdo ao volume de investimentos em divida publica portuguesa.

3.3. Valor da carteira: o valor do FEFSS aumentou 17,2% e a taxa de rendibilidade sobe

de -0,1% em 2018 para 7,4%, em 2019

3.3.1. Valorizagao

Entre 2018 e 2019 o valor do FEFSS aumentou 17,2%3 (2 981 M€), fixando-se em 20 360 M€. O nivel de
risco* desceu para 2,2% (2,5% em 2018 e 2,3% em 2017) e o indice de rotagdo da carteira foi de 1,23 (que
compara com 0,69 em 2017 e 0,87 em 2018). Esta variacdo superou em 2019 a taxa de crescimento das
pensdes do sistema previdencial (6,4%°), o que nem sempre sucedeu em anos anteriores.

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo da taxa de cobertura das pensdes pelo valor do FEFSS num
horizonte temporal de 10 anos, com o ano de 2019 a apresentar o melhor valor para este indice (143,7%)
alavancado, sobretudo, pelas entradas de capital nestes dois ultimos anos (3 305 M€), que incluiram
2 800 M€° de saldos do sistema previdencial e 442 M€ de novas fontes de financiamento’. Porém, continua
ainda por atingir a meta legalmente estabelecida para este indicador (200% ou 24 meses de pensdes do
sistema previdencial).

Grafico Il. 8 — FEFSS — Taxa de Cobertura das Pensdes —2010-2019

160,0 - 143,7
140,0 - 115,6 119,2 164 1246 130,4

120,0 - 529 1017 470

w0 T gy
80,0

60,0 -
40,0 -
20,0 -
0,0

(%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: CSS e IGFCSS.

1 Mas que, no maximo, poderia constituir a totalidade dos 50% da carteira que ndo tém de ser investidos em divida publica
nacional.

2 Art. 2.° da Portaria 216-A/2013.

3 Com contributos positivos e similares de ambas as componentes (1 680 M€ de entradas de capital e 1301 M€ de valor
acrescentado pela gest3o da carteira).

4 Medido pelo desvio-padrao anualizado das rendibilidades diarias.

5 Com efeito, nos anos de 2010, 2011, 2013 e 2016 o valor da despesa com pensdes cresceu mais do que o valor do Fundo.

61500 M€, em 2018, e 1300 M€, em 2019.

7 AIMI: 173 M€ (50 M€, em 2018 e 123 M€ em 2019); e IRC: 269 M€ (70 M€, em 2018, e 199 M€, em 2019).
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No gréfico seguinte evidencia-se a contribui¢do das principais componentes para a evolugdo do valor do
Fundo ao longo da tltima década (em termos anuais e em termos acumulados).

Gréfico 11. 9 — Valorizagdo do FEFSS - 2010-2019
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Fonte: IGFCSS.

Note-se que o valor acrescentado por via da gestdo dos ativos, sensivel ao comportamento dos mercados,
totalizava, no final de 2019, em rendimentos e valias' acumulados 9 023 M€ (44,3% do total). )4 as entradas
de capital valiam 11 337 M€, em termos acumulados (55,7% do total).

A variagdo do valor do FEFSS, no ultimo triénio, encontra-se desagregada no Quadro II. 10.

Quadro 1. 10 — Variag3o do valor da carteira do FEFSS — 2017-2019

(em milhdes de euros)

Descricao 2017 2018 2019

1. Entradas de capital (3) 260 1625 1680
2. Valor acrescentado pela gestdo (2.1 a 2.5) (b) 1262 -14 1301
2.1. Rendimentos 600 367 333
2.2. Mercado monetdrio liquido -3 5 33
2.3. Valias realizadas 32 -63 126
2.4. Juro corrido 12 -40 -36
2.5. Variagdo das valias potenciais 684 -283 845
Total 1522 1610 2 981

(a) Dotagdes provenientes do IGFSS e do OE.
(b) Resultados da gestdo dos ativos da carteira, que incluem as dota¢des entradas ao longo ano.

Fonte: IGFCSS.

T A contabilizagdo das valias potenciais resulta da adogdo da regra do justo valor. As valias potenciais podem gerar
distor¢des nas andlises de desempenho e rendibilidade, uma vez que as oscilagdes de valor de mercado dos titulos
originam impactos elevados no valor da carteira sem que se venham a traduzir em valias efetivas.
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Em 2019, o volume de entradas de capital continuou a aumentar, passando a 1 680 M€ (que compara com
1625 M€ em 2018). A fonte de financiamento que mais contribuiu para este desempenho foi a transferéncia
do saldo do sistema previdencial - reparticdo, no valor de 1 300 M€, seguindo-se 322 M€ de receitas fiscais
consignadas (123 M€ do AIMI e 199 M€ de receita do IRC) e, por dltimo, as receitas provenientes de

alienag3o de iméveis da seguranga social (58 M€').

3.3.2. Rendibilidade e risco

Em 2019, verificou-se uma recuperagio acentuada da taxa de rendibilidade global do FEFSS face a 2018,

passando de -0,1% para 7,4%, ainda assim abaixo dos 8,9% obtidos em 2017.

O desempenho de 2019 ¢ explicado pelo crescimento de rendibilidade em todos os grupos de ativos, com

excegdo do imobilidrio (que passou de 14,7%, em 2018, para 9,6%, em 2019).

Grafico Il. 10 — FEFSS — Rendibilidade e dimensdo das componentes da carteira — 2019
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Fonte: IGFCSS — Relatério de Gestdo do FEFSS.

As agdes e a divida publica estrangeira que, em 2018, tiveram rendibilidades negativas recuperaram de forma
significativa em 2019 passando de -5,8% para 27,5% e de -2,5% para 4,2%, respetivamente, as primeiras
com maior incidéncia no mercado dos EUA onde alcangaram uma rendibilidade de 30,5%.

Também a divida publica nacional melhorou a sua rendibilidade passando de 1,9%, em 2018, para 3,8%, em

2019, mas ficando ainda distante da conseguida em 2017 (9,6%).

A reserva estratégica, extinta em 2018, recuperou em 2019, com a participagao no FNRE atingindo uma

10 000 X 3

9000

8000

7000

6 000

5000

4000 &6

3000 - - - - - - - 742
2000 42 5,64
1000 oo 2,24

0

7
A

- 20,0
- 15,0
- 10,0
- 50

- 00

rendibilidade de 5,6%, ainda que o seu peso na carteira do FEFSS nao tenha ultrapassado 0,04%.

1 57 M€ respeitaram a venda de iméveis da SS & CML.
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O Fundo apresentou uma rendibilidade média anual de 4,8% desde a sua criagdo (4,9% nos ultimos 10
anos), tal como ilustra o gréfico seguinte (evolucdo da rendibilidade nominal e do risco’).

Grafico Il. 11 — FEFSS — Rendibilidade e Risco — 2010-2019
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Fonte: IGFCSS.

T A Rendibilidade é apurada pelo método Time Weighted Rate of Return (TWRR), numa base didria e por classes de ativos
e o risco considerando o desvio-padrdo anualizado das rendibilidades didrias.
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4. APOIOS PUBLICOS

Neste ponto é analisada a atividade financeira do Estado relativamente a varias formas de intervencio
publica, através de apoios concedidos direta ou indiretamente pelo Estado, nomeadamente, subvencdes,
subsidios, beneficios fiscais, créditos e bonifica¢des’.

Est3o excluidos do dmbito as subven¢des de cardter social concedidas a pessoas singulares, nomeadamente
as prestagdes sociais do sistema de seguranca social, e isen¢des de taxas moderadoras, de propinas, etc. De
acordo com a modalidade adotada e as suas finalidades, foram examinadas trés formas de apoios publicos:

¢ ao sector financeiro, que analisa o esforco financeiro resultante das intervencdes publicas, destinadas
a apoiar o sistema financeiro nacional no seguimento da crise financeira internacional, iniciada em
2007 (cfr. ponto 4.1).

4 as entidades fora do perimetro orcamental, pagos pela administragdo central, a pessoas coletivas ou
individuais (publicas ou privadas) ndo pertencentes ao perimetro do sector das administraces
publicas, avaliados pela despesa sob a forma de subsidios e transferéncias (cfr. ponto 4.2).

¢ os beneficios fiscais, “..medidas de cardcter excecional instituidas para tutela de interesses puiblicos extrafiscais
relevantes que sejam superiores a0s da prdpria tributagdo que impedem”, cuja eficdcia como instrumento de
politicas publicas serd tanto maior quanto maior for o grau de transparéncia existente ao nivel dos
valores da correspondente despesa fiscal, de forma a permitir uma cuidadosa avaliacdo face aos
objetivos extrafiscais que visam atingir (cfr. ponto 4.3).

Apoios publicos ao sector financeiro

A crise financeira internacional de 2007-2008 obrigou o Estado a um esforgo significativo com o apoio ao
sistema financeiro?, materializado através, nomeadamente, da aquisicdo de participa¢des de capital e de
obrigacdes, da concessdao de empréstimos e/ou ainda da prestacdo de garantias. Entre 2008 a 2019, o
encargo para o erdrio publico com estas operag¢des totalizou, em termos liquidos, 20 761 M€, ou seja, uma
média de 1 730 M€ por ano.

T Alinea h) do art. 41.° da LOPTC.

2 O ambito da presente anélise é o dos fluxos provenientes das entidades publicas, Estado (através da DGTF), o Fundo de
Garantia de Depdsitos, o Sistema de Indemnizagdo aos Investidores e o Fundo de Resolugio (FdR), por um lado, e os
bancos beneficidrios por outro, nestes se incluindo as sociedades veiculo resultantes do desmembramento do BPN e da
resolucdo do Banif, bem como o Fundo de Recuperagio de Crédito dos Investidores n3o qualificados titulares de papel
comercial da ESI e Rio Forte (habitualmente designados por “lesados do BES”). Assim, n3o se incluem as operagdes
entre os financiadores, designadamente os empréstimos do Estado (através da DGTF) ao FdR. A generalidade dos
valores considerados nesta analise consta deste e de anteriores Pareceres do Tribunal.
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4.1.1. Apoios concedidos em 2019: despesas liquidas de 2469 M€ relativas,
principalmente, aos processos ligados ao BES e ao BPN

As despesas com os apoios concedidos pelo Estado em 2019 atingiram 2 556 M€, em resultado, sobretudo,
do pagamento de 1149 M€ do Fundo de Resolu¢do (FdR) ao Novo Banco (NB), no dmbito dos
compromissos assumidos na sua alienagao' e novos empréstimos de 1266 M€ as sociedades-veiculo do
BPNZ2. Registaram-se também reembolsos (87 M€) provenientes, sobretudo, da recuperagdo de créditos na
sequéncia da execucdo de garantia prestada ao BPP (55 M€). O esforco financeiro do Estado, em 2019,
resultou numa despesa liquida de 2 469 M€ (Quadro II. 11).

Quadro I1. 11 — Apoios ao sistema financeiro — 2019

(em milhdes de euros)

Entidades CGD BES/NB () BPN () BPP  Total
Receitas 26 3 2 55 87
Receitas de capital:
Garantias — recuperagao de créditos 55 55
Receitas correntes:
Acdes — dividendos 26 26
Garantias — comissdes 3 2 5
Despesas 0 1227 1329 (0 2 556
Despesas de capital:
Empréstimos — amortizagdes 1 1266 1267
Mecanismo de capital contingente () 1149 1149
Despesas correntes:
Reprivatizagao do BPN 63 63
Garantias — execugao 76 0 76
Saldo Global 26 -1224 -1327 55 -2 469

(a) Inclui Fundo de Recuperagdo Créditos dos investidores nado qualificados titulares de papel comercial da ESI e Rio Forte.
(b) As sociedades veiculo PARPARTICIPADAS, PARUPS e PARVALOREM.
(c) Pagamentos do FdR ao NB.

Fonte: DGTF, FGD, SII, CGE e PCGE.

As obrigacdes do FdR para com o Novo Banco exigiram ao fundo a obtengdo de financiamento junto do
Estado (através da DGTF)3, no valor de 850 M€. Ainda em 2019, o Estado concedeu ao Fundo de
Recuperacdo de Créditos dos Investidores n3o qualificados, titulares de papel comercial da ESI e Rio Forte
(FRC)4, um empréstimo no valor de 1 M€>, bem como realizou um pagamento por execucdo de garantias
de 76 M€S°.

Na sequéncia da medida de resolugdo aplicada ao BES (em 2014), as condi¢des acordadas na venda concluida a
18/10/2017 incluiram um acordo de capitalizagdo contingente, nos termos do qual o FdR, enquanto acionista, se
compromete a efetuar pagamentos ao NB para cobrir perdas na carteira de ativos abrangidos, até um valor méximo de
3 890 M€, no caso de se materializarem, cumulativamente, certas condi¢des, relacionadas com o desempenho desse
conjunto delimitado de ativos do NB e com a evolugdo dos racios de solvabilidade do banco — Cfr. ponto 5.2.

2 Empréstimos no valor de 17,3 M€, 1204 M€ e 45 M€, concedidos respetivamente a Parparticipadas, Parvalorem e
Parups, entidades criadas na sequéncia do processo de nacionalizag3o e reprivatizagao do BPN em 2011.

Como forma de assegurar o financiamento destes compromissos, o Estado celebrou com o FdR um contrato de abertura
de crédito em 2017 (sobre esta matéria cfr. ponto 5.2 do PCGE 2017 e ponto 6.2 do PCGE 2018), o qual foi aditado em
2019, para o financiamento parcial do pagamento do FdR ao Novo Banco, S.A., realizado nos termos do Mecanismo de
Capitalizagdo Contingente.

4 Grupo de investidores habitualmente designados por “lesados do BES”.

> O capital em divida em 31/12/2019 era de 128,4 M€.

6 Cfr. Ponto 5.2 Passivos contingentes decorrentes das medidas de resolugo.
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A CGD, em 2019 e pela primeira vez desde 2010, entregou ao Estado dividendos, no valor de 158 M€. No
quadro acima, considerou-se o valor de 26 M€ como decorrente da intervenc¢do do Estado desde 2008, valor
que corresponde a propor¢do entre o valor dessa interven¢do (aumentos de capital menos reducdes) e o
total do capital da CGD.

4.1.2. Apoios concedidos desde 2008: as despesas liquidas totalizaram 20 761 M€,
concentradas nos apoios a CGD, ao BES/NB e ao BPN

Entre 2008 e 2019, o peso dos encargos liquidos com apoios ao sistema financeiro variou de ano para ano
entre um minimo de 0,1% das necessidades de financiamento! em 2011 e um maximo, de 6,3%, em 2012.
Em 2019, o peso foi de 4,4% (Gréfico Il. 12). Acresce que para o periodo (2008-2019), as necessidades
adicionais de financiamento tém implicitos custos com juros da divida publica que se estimam
em 3 333 M€2.

Grafico 1. 12 — Esforgo financeiro do Estado com apoios ao sistema financeiro,
em % das necessidades de financiamento — 2008-2019
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Fonte: CGE; Calculos TC.

No total do periodo 2008-2019, em termos liquidos, considerados os fluxos com o sector financeiro, apura-
se um saldo desfavorével para o Estado de -20 761 M€ (9,7% do PIB de 2019)3, saldo que resulta de despesas
publicas no montante de 28 041 M€ (13,1% do PIB de 2019) que, por sua vez, geraram receitas no valor
de 7280 M€ (3,4% do PIB de 2019), tal como discriminado no quadro seguinte.

Quadro 1. 12 — Apoios ao sistema financeiro — 2008-2019

(em milhdes de euros)

2008-2019 CGD BCP BES/NB () BPI  BPN () BPP BANIF () Outros (d Total
Total das receitas 591 3919 296 1667 17 307 377 5 7280
Total das despesas 6100 3000 7046 1500 6365 674 3355 0 28041

Saldo Global -5 509 919 -6 750 167 -6 248 -367 -2 978 5 -20761

Garantias: responsabilidades

efetivas em 31/12/2019 76 200 276

(a) Inclui Fundo de Recuperagdo de Créditos dos investidores ndo qualificados (“lesados do BES”).
(b) Inclui as sociedades-veiculo PARPARTICIPADAS, PARUPS e PARVALOREM.
(c) BANIF e BANIF Banco de Investimento.

d) Banco Invest, Banco Mais e Finantia.

(
Fonte: DGTF, FGD, SlI, CGE e PCGE.

T Do Mapa XXVIIl da CGE - Aplicagdo do produto de empréstimos em despesa orcamental.
2 Foi usada a taxa de juro implicita da divida publica, calculada pelo IGCP.
3 As principais intervencdes no periodo 2008-2018 foram analisadas com maior pormenor em anteriores Pareceres.
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A intervencgao no sector financeiro ao longo deste periodo incluiu opera¢des associadas a constituicao de
patriménio financeiro (valor nominal: 10 561 M€ em 31/12/2019). No conjunto, foram gerados encargos
liquidos e ativos para o Estado de valor nominal muito diferenciado, como se apresenta no Quadro Il. 13.
As expectativas de recuperagdo dos montantes aplicados na aquisi¢ao destes ativos s3o, também, bastante

distintas.

Quadro 1. 13 — Apoios publicos ao sistema financeiro 2008-2019 (por tipo de instrumento)

Tipo de Apoios

Empréstimos
Acoes
Garantias
CoCos

Mecanismo capital contingente/absor¢3o de prejuizos

Total
Fonte: DGTF, FGD, SlI, CGE e PCGE.

(em milhdes de euros)

Saldo Global Ativos em
2008-2019 | 31/12/2019

-5 465 5465

-13 293 4 805

216 291

211 0

-2 430 0

-20 761 10 561

Quanto a responsabilidades contingentes, os movimentos nas garantias conduziram a uma redugdo de
1639 M€ face a 2018, pelo que em 31/12/2019, as respetivas responsabilidades efetivas totalizavam 276 M€,

o valor mais baixo desde 2012 (Gréfico I1. 13):

4 as sociedades-veiculo do BPN amortizaram a totalidade das responsabilidades efetivas por garantias

prestadas que ascendiam a 1 377 M€;

amortizag3o parcial das obrigacdes emitidas pela Oitante, no ambito da resolu¢do do BANIF (com

garantia do seu acionista Unico, o FdR, e contragarantida pelo Estado) pelo que as garantias
associadas se reduziram em 186 M€, cifrando-se em 31/12/2019 em 200 M€;

pagamento por execucdo da garantia, no valor de 76 M€, a favor dos lesados do papel comercial

emitido por sociedades do Grupo Espirito Santo, ao abrigo dos respetivos contratos de ades3o
celebrados com o Fundo de Recuperacdo de Créditos, com a consequente reducdo para 76 M€2.

Griéfico 11. 13 — Responsabilidades efetivas por garantias do Estado ao sistema financeiro — 2008-2019
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T Com o pagamento de 2019, a Oitante j4 procedeu a reembolsos antecipados no valor total de 547 M€ da garantia

prestada em 2015, no montante de 746 M€.
2 A garantia em 2018 tinha o valor de 153 M€.
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4.1.3. Saldo das receitas e despesas relativas ao BPN totaliza -6 201 M€

No final de 2019, o saldo acumulado das receitas e despesas orcamentais decorrentes da nacionalizagdo e
reprivatizacio do BPN e da constituicdo e funcionamento das sociedades-veiculo Parups, Parvalorem e
Parparticipadas ascendia a -6 201 M€".

Quadro 1. 14 — Saldo das receitas e despesas referentes ao BPN —31/12/2019

(em milhdes de euros)

Até 2015 2016 2017 2018 2019 Total

RECEITA 662 113 205 174 143 1296
Servigos Integrados 55 2 67 0 9 133
Ativos financeiros — alienagdo do BPN (OE2012) 40 40
Recuperagdo de garantias executadas 0 2 0 0 0 3
Cobranga de taxas de garantia BPN e Parparticipadas (2) 14 14
Dagido em pagamento (b) 67 9 76
SFA (Parvalorem, Parups e Parparticipadas) (°) 607 111 138 174 134 1163
Rendimentos da propriedade 94 10 14 15 1 144
Vendas de bens e servicos e outras receitas 53 20 26 40 24 163
Venda de bens de investimento 108 30 37 75 251
Ativos financeiros (receita obtida com AF do BPN) 353 51 60 43 99 605
DESPESA 3902 531 575 1003 1487 7 498
Servicos Integrados (Capitulo 60 — DGTF) () 847 28 13 21 63 972
Ativos financeiros — prestagdo de capital ao BPN 600 600
Ativos financeiros — aumento de capital da Parparticipadas 38 38
Ativos financeiros — execugao de garantias 147 147
Outras despesas correntes — com a reprivatizagdo do BPN 63 28 13 21 63 187
SFA (Parvalorem, Parups e Parparticipadas) 3 055 504 561 982 1424 6 526
Despesas com pessoal 60 9 9 9 9 96
Aquisicdo de bens e servigos 102 10 8 8 6 133
Juros e outros encargos (@) 637 89 72 56 30 884
Ativos financeiros 518 8 13 5 1 544
Passivos financeiros 1726 384 440 898 1377 4824
Outras despesas 13 4 19 6 2 44
Saldo -3 240 -418 -370 YA -1 344 -6 201

Saldo acumulado -3 240 -3 658 -4 028 -4 857 -6 201

(a) N3o inclui as comissdes de garantia pagas ao Estado pela Parvalorem, a Parups e a Parparticipadas (desde a sua integracdo no perimetro da CGE): 14 M€
em 2012, 8 M€ em 2013, 8 M€ em 2014, 7 M€ em 2015, 6 M€ em 2016, 6 M€ em 2017, 5 M€ em 2018 e 2 M€ em 2019.

(b) Entrega de obras de arte e participagdes sociais ao Estado pelas Parvalorem e Parups. O valor de 2017 (67 M€) nio foi incluido nos Pareceres anteriores.

(c) N3o inclui empréstimos do Estado as Parvalorem, Parups e Parparticipadas (desde a sua integragdo no perimetro da CGE), classificados por estas entidades
em receita de passivos financeiros e na despesa dos servigos integrados em ativos financeiros (2 440 M€ até 2015, 434 M€ em 2016, 424 M€ em 2017,
771 M€ em 2018 e 1 266 M€ em 2019). Nao inclui também o aumento de capital da Parparticipadas, de 53 M€, efetuado em 2015 pelo Estado.

(d) Os dados acima apurados apresentam a versdo consolidada das receitas e despesas do Estado com a Parvalorem, a Parups e, a partir de 2015, a
Parparticipadas, perspetiva diferente da apresentada no ponto “4.1 — apoios publicos ao sector financeiro”, em que estas sociedades veiculo sdo
consideradas como entidades financeiras apoiadas, beneficidrias de empréstimos recebidos do Estado (5 336 M€), que ndo foram totalmente utilizados até
31/12/2019.

Fonte: CGE (2011 a 2019), DGTF, Parvalorem, Parups e Parparticipadas.

Com o empréstimo concedido em 2019 (1 266 M€), o total dos empréstimos do Estado atingiu 5 336 M€,
dos quais apenas um reduzido montante tem perspetivas de reembolso.

! Resultado dos saldos parciais de -736 M€ em 2011, -966 M€ em 2012, -468 M€ em 2013, -476 M€ em 2014, -594 M€ em
2015,-418 M€ em 2016, -370 M€ em 2017, -829 M€ em 2018 e -1 344 M€ em 2019.
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Esses empréstimos do Estado foram aplicados no reembolso 8 CGD de empréstimos concedidos no 4mbito
da reprivatizagdo do BPN. Em 2019, com a entrega a CGD de 1377 M€, concluiu-se o reembolso dos
empréstimos, ficando extintas as correspondentes garantias.

N3o considerando no passivo os empréstimos do Estado e tendo sido concluido o reembolso dos
empréstimos da CGD, as contas das Parvalorem, Parups e Parparticipadas apresentavam, no final de 2019
e pela primeira vez, capitais préprios positivos, 259 M€, estando previstos no OE 2020 e na Proposta do OE
2021 novos empréstimos do Estado, no montante de 7 M€ e de 6 M€, respetivamente.

Em 2019, o saldo negativo acumulado decorrente da nacionalizagdo e reprivatizagdo do BPN atingiu
6201 M€, ndo sendo expectdvel, dado o referido montante de capitais préprios, uma variagdo muito
significativa quanto ao valor final a pagar pelo Estado.

4.2. Apoios a entidades n3o pertencentes a administragdo publica: 70% financiados pelo

OE e 30% provém de financiamento comunitdrio

Em 2019, os valores registados como apoios publicos' a entidades “dos setores privado, cooperativo e social, bern
como das entidades publicas fora do perimetro do setor das administragdes publicas’, ascenderam a 2 763 M€, com
os destinados ao Sector Agricola e Florestas a continuar a deter o maior peso, concentrando 25,0% dos
apoios totais. O Gréfico Il. 14 identifica a evolu¢do nos udltimos trés anos das principais finalidades na
atribui¢do dos apoios.

Grafico Il. 14 — Apoios por principais finalidades — 2017-2019
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Fonte: Parecer sobre a CGE 2017 e 2018. SIGO 2019.

—_

Subconjunto da despesa que agrega subsidios, transferéncias correntes e de capital, destinados a entidades nao
pertencentes ao sector publico administrativo.

Cfr. Lei 64/2013, de 27/08, n.° 1 do art. 2.°., que refere como destinatarios “..pessoas singulares ou coletivas dos sectores
privado, cooperativo e social, bem como das entidades puiblicas fora do perimetro do sector das administragdes piblicas no
dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais...”, designadamente das ultimas contas sectoriais publicadas
pela autoridade estatistica nacional.
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Relativamente a 2018 — e sem contar com a reducdo em 105 M€ dos apoios concedidos pelo Fundo para a
Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (FSSSE) correlacionada com o facto do valor transferido
nesse ano ter sido anormalmente elevado' — ¢ de realcar:

¢ O aumento de 63 M€ no montante de apoios distribuidos, dos quais 25 M€ (3,7%) para o Sector
Agricola e Florestas e 17 M€ (26,2%) para o Turismo, Lazer, Alojamento e Restaurag3o.

¢ Asreducoes de 13 M€ (22,8%) nos Cuidados de Satude e de 8 M€ (3,7%) na Educagao (especialmente
nos apoios dirigidos as redes de ensino privado, cooperativo e soliddrio, em 10 M€); e de 5 M€
(1,2%) na area da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Fundamentacao legal e presta¢do de contas

Na l6gica de reforco dos mecanismos de informacdo e transparéncia dos atos da Administragdo Publica, a
lei? veio determinar a obrigag3o de publicidade e de reporte de informacgao sobre os apoios, obrigando a
divulgagdo dos sujeitos passivos beneficidrios, bem como do tipo e do montante atribuido?, pese embora e
tal como ja referido em diversos Pareceres ainda n3o exista legislacdo que identifique critérios e regras de
concessdo destas subvengdes publicas de origem nacional, o que contrasta com as regras existentes para
0s apoios comunitdrios.

Também a CGE 2019, a semelhanca dos anos anteriores, ndo aborda explicitamente os apoios financeiros
nao reembolsaveis pagos pela administracdo central, limitando-se a apresentar os montantes globais de
transferéncias, subsidios e indemniza¢bes pagos a entidades privadas exteriores ao sector publico
administrativo por servico/organismo#, sem identificar as finalidades e/ou os destinatdrios/beneficiarios
desses apoios. Por sua vez, o Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC) reconhece objetivamente a
importancia da divulgacdo desta informacgao, sendo que a IAS 20 - Contabilizagdo dos Subsidios do Governo
e Divulgagao de Apoios do Governo e a NCRF 22- Norma de Contabilidade e Relato Financeiro, preveem o
reconhecimento dos subsidios do Governo nao reembolsdveis, incluindo os subsidios ndo monetérios.

Finalidades e financiamento

Do total de apoios concedidos em 2019 (2 763 M€), 71% sdo financiados pelo OE e receitas préprias
(1961 M€) e apenas 29% provém de financiamento comunitario (801 M€), como evidenciado no quadro
abaixo.

T As receitas do FSSSE provém, essencialmente, da contribuicdo extraordinaria sobre o sector energético (CESE). As
transferéncias do produto da CESE para o FSSSE sofreram atrasos e a situagdo s¢ foi regularizada em 2018.

2 Lei 64/2013, de 27/08.

3 Neste ambito, aquela obrigacdo foi atribuida & Inspecao-Geral de Finangas (IGF), que organiza e divulga a informagao
através de uma listagem, no seu sitio na internet. Esta obrigagio compreende um universo, a que designou
genericamente subvencdes e subsidios publicos, bastante mais alargado que o &mbito objeto de anélise pelo TC.

4 CGE 2019, Vol. Il = Tomo |, Mapa n.° 2 e Mapa n.° 3.
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Quadro 1. 15 — Apoios por finalidades e origem do financiamento

(em milhdes de euros)

Subsidios, transferéncias correntes
e de capital

2017 | 2018 Origem (€)) Tzl (b) A 201 9/ 2018

Total de apoios 2592 2869 1961 801 2763 100,0 -106 -3,7
dos quais: 2142 2194 1473 758 2231 80,8 37 1,7
Sector agricola e florestas 693 665 176 514 690 25,0 25 37
Emprego, trabalho e formacdo profissional 376 300 268 38 306 11,1 6 2,0
Ciéncia, tecnologia e ensino superior (¢) 395 455 245 205 = 450 16,3 -5 -1,2
Educacao 245 210 202 - 202 7,3 -8 -3,7
Subsidios e indemnizag¢des compensatdrias 119 143 154 - 154 5,6 11 7,7
Protegdo civil e seguranga rodovidria 91 89 91 - 91 3,3 2 2,2
Ambiente e ordenamento do territério 87 184 184 0 185 6,7 1 0,3
Turismo, lazer, alojamento e restauragdo 52 65 81 1 82 30 17 26,2
Cuidados de saude 48 56 43 0 43 1,6 -13 -22,8
Bonificagdo de juros (d) 36 27 28 - 28 1,0 1 4.8

(a) FN — Financiamento Nacional; RP — Receitas Préprias; FC — Financiamento Comunitario.

(b) O total inclui ainda Operagdes de Financiamento.

(c) Inclui os Servigos de Apoio (81 M€) relativos a bolsas de estudo a estudantes carenciados.

(d) Tem como parcela mais significativa a relativa ao crédito a habitagao a particulares (26 M€; 92,1%).

Fonte SIGO (2019). Célculos TC.

ise do quadro destaca-se:

¢ O peso do financiamento comunitdrio, essencialmente, relevante nos apoios ao Sector Agricola e
Florestas (514 M€; 64,2% do total do financiamento comunitario) e uma parte importante dos
concedidos no &mbito da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Servicos de Apoio (205 M€; 25,6%);

¢ A maior parcela dos apoios suportados por financiamento nacional e recursos préprios (1 961 M€;
71%) dirigiu-se ao Emprego, Trabalho e Formagdo Profissional (268 M€), Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (245 M€), Educagdo (202 M€) e Ambiente e Ordenamento do Territério (184 M€);

¢ O aumento de 26,2% face a 2018, nos apoios destinados ao Turismo, Lazer, Alojamento e

Restauracdo e em sentido oposto a redugdo nos destinados aos Cuidados de Saude (-22,8%);

¢ A rubrica Subsidios e Indemniza¢des Compensatérias que regista uma variagdo de mais 7,7%,

totalizando 154 M€, porém, com variagdes diversas nas suas componentes:

¢ aumento de 13 M€ no Subsidio Social de Mobilidade para os passageiros residentes nas regides

auténomas (90 M€);

¢ aumento pouco expressivo (+1 M€) nos apoios concedidos ao Arrendamento Urbano

Habitacional (16 M€) e na bonificacio de juros (28 M€);

¢ reducdo de 3 M€ nas restantes Indemnizacdes Compensatérias, atribuidas ao sector dos

transportes' enquanto que as atribuidas a Lusa (16 M€) nao sofreram qualquer alteragio.

T As indemnizagbes compensatérias na drea dos transportes totalizam 32 M€ em 2019, repartem-se em 19 M€ aos

transportes rodovidrios; 9 M€ aos ferrovidrios; 4 M€ aos aéreos.
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Entidades concedentes

Em 2019, oito entidades (distribuidas por sete ministérios') concentram a concessao de 70,1% dos apoios,
conforme evidenciado no quadro seguinte.

Quadro 1. 16 — Apoios por grandes concedentes — 2017-2019

(em milhdes de euros)

Princiais C q A 2019-2018
rincipais Concedentes

Total de apoios 2592 2 869 2763 100,0 -106  -3,7
dos quais: 1825 1886 1936 70,1 49 2,6
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) 681 646 670 24,2 23 3,6
Instituto do Emprego e da Formacao Profissional (IEFP) 376 300 306 11,1 6 20
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) 178 227 227 8,2 1 0,3
Fundo Ambiental 83 184 184 6,7 0 0,1
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) - Despesas Excecionais 156 171 183 6,6 12 6,9
Diregao-Geral do Ensino Superior (DGES) 139 146 142 5,1 -4 -3,
Direg3o-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGESstE) 121 123 133 4,8 9 7,6
Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) 91 89 91 3,3 2 2,1

Fonte: SIGO (2019).

Ao nivel das entidades que concedem apoios provenientes da Unido Europeia, homeadamente o IFAP, o
IEFP e a FCT, destaca-se:

4 O primeiro com os apoios dirigidos a agricultura e pescas que registou também o maior aumento
em valor absoluto (23 M€). O IEFP registou um aumento de 6 M€ (2%) face ao ano anterior. Os
apoios concedidos pela FCT, que ascenderam a 227 M€, mantiveram-se ao mesmo nivel de 2018 e
distribuiram-se por um vasto conjunto de financiamentos a bolsas, projetos e emprego nas dreas da
investigacdo cientifica.

Por sua vez, nos apoios provenientes maioritariamente de fundos nacionais, verifica-se que:

¢ Os apoios do Fundo Ambiental, ap6s o grande aumento registado de 2017 para 2018, estabilizaram
em 2019 (184 M€). As politicas do ambiente tém procurado incentivar, por exemplo, o consumo de
veiculos de baixas emissdes, sendo, contudo, a verba mais significativa (152 M€) a que resulta do
valor das receitas geradas pelos leildes no &mbito do Comércio Europeu de Licencas de Emissao
(CELE), que s3o transferidas pelo Fundo Ambiental para o Sistema Elétrico Nacional (SEN), com o
intuito de compensar parcialmente o sobrecusto total da produgdo em regime especial, a partir de
fontes de energia renovével.

4 Nos apoios pagos pela DGTF (183 M€) relevam os subsidios e compensacdes concedidos no ambito
dos transportes (122 M€), dos quais 90 M€ correspondem ao Subsidio Social de Mobilidade
concedido as familias residentes nas regides auténomas. Os Subsidios a Habitacdo ascenderam a
45 M€, dos quais 28 M€ corresponderam a bonificagdes de juros e 16 M€ a subsidios ao
arrendamento.

T Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (694 M€; 25,1%), Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (487 M€; 17,6%),
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (373 M€; 13,5%), Educacdo (267 M€; 9,7%), Financas (257 M€; 9,3%),
Ambiente (237 M€; 8,6%), Administracdo Interna (97 M€; 3,5%) e outros ministérios (350 M€; 12,7%).
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¢ A maior parte dos apoios concedidos pela DGES (142 M€) tém consistido em bolsas de estudo a
estudantes carenciados.

¢ No que respeita a DGEstE (133 M€), a sua intervencao destina-se, principalmente, ao ensino artistico
especializado, ensino profissional e a4 educacdo especial.

¢ Os montantes concedidos nos ultimos trés anos pela ANCP oscilaram entre 89 M€ e 91 M€.

Areas a que se destinam os apoios

As principais dreas a que se destinam estes apoios encontram-se evidenciadas no gréfico seguinte:

Griéfico I1. 15 — Apoios por dreas de finalidades a que se destinam — 2019 e varia¢3o face a 2018
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Aguas Vale do Tejo e EPAL; 8M€ (+1 M€) (-1 M€)
. Aguas do Norte; IME (+4 M€)

Administracdo do Porto da
Figueira da Foz; TM€ (+1 M€)

Educacdo 202 M€ (-9 M€)

Educagdo Pré Escolar; 4M€; (-1M€)
Ensino Basico; 9 M€; (+1M€)

Educacao Especial;
17 M€; (-1M€)

Outros; 3 M€; (+2M€)

Redes de Ensino

Privado, Cooperativo e
Solidario;
169 ME; (-10M€)

Escola Nacional de
Bombeiros; 14 M€

Outros ; 2 M€
(-28 M€)
m

Gestdo de
ergéncias em
Casos de

Associagoes Inundagges,

Humanitérias |
- Sis

ncéndios e
mos ; 48 M€

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 450 M€ (-5 M€)

Investigacao e Desenvolvimento
em Diversas Areas das Ciéncias;
41 M€ (-4 M€)
Ensino Superior Politécnico;
12 M€ (+2 M€)
Ensino Superior

Universitario; 19 M€
(+1 M€)

Bolsas de

Estudo e
Qutras;
141 M€
(-4 M€)

Gestdo Administrativa; 6 M€
Outros; 4 M€ (-1 M€)

Bolsas,
Projetos e
Emprego de
Investigacao
Cientifica;
227 M€
(+1 M€)
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Emprego, Trabalho e DGTF — Despesas Excecionais
acdo Profissional 306 M€ (+6 M€) (Transportes / Habitagao / Outros) 183 M€ (+13 M€)
Transportes Aéreos; 4 M€ (+1 M€)
Transportes Ferrovidrios; Outros; 1 M€

9 M€ (-1 M€)

Transportes Rodovidrios;

19 M€ (-3 M€)
Insercdo ou Formacao

Reinser¢do Profissional ;
na Vida 139 M€

Subsidio
Social de
Mobilidade ;
90 M€
(+13 M€)

Lusa; 16 M€

Ativa ; (+10 M€)
LCYAES

(-4 M€) Habitacgo (Crédito,

Bonificagdo de Juros,

Arrendamento) ; 45 M€
(+3 M€)

Nota: Entre paréntesis a variagao 2019/2018, quando diferente de zero.

Fonte: SIGO.

Os gréficos e a informacdo recolhida evidenciam, para as seguintes dreas:

¢

A agricultura continua a ser a drea com o valor de apoios mais elevado. Destaca-se o PDR — Programa
de Desenvolvimento Rural, distribuidos por familias, 277 M€ (40,1%), empresas 209 M€ (30,3%) e
instituicdes sem fins lucrativos 53 M€ (7,6%). Foram ainda relevantes os apoios concedidos a
produgdo agricola e vitivinicola, silvicultura, exploragdo florestal e atividade cinegética, bem como os
apoios no dmbito do programa Mar 2020.

Os apoios concedidos pelo Fundo Ambiental destinaram-se, na maior parte, a empresas privadas,
dos quais, como referido, 152 M€ para o Sistema Elétrico Nacional. Destacam-se ainda os apoios a
empresas ligadas a gest3o das dguas.

Os apoios concedidos pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil dirigiram-se maioritariamente a
gestdao de emergéncias em casos de inundacdes, incéndios e sismos e ainda ao financiamento de
associa¢des de bombeiros.

Grande parte dos apoios concedidos na drea da Educagao dirigiram-se as redes de ensino privado,
cooperativo e solidario. Destacam-se ainda os apoios 3 educacdo especial, ao ensino bdsico e a
educagdo pré-escolar.

No campo dos apoios a diversas dreas das ciéncias, a maior parte s3o concedidos pela FCT. No
ambito do ensino superior universitario, foram ainda relevantes os apoios concedidos ao ensino
superior politécnico e os apoios concedidos pela agdo social respeitaram essencialmente a bolsas de
estudo.

Os apoios na drea da seguranca social, concedidos pelo IEFP, foram atribuidos sobretudo a insercdo
ou reinserc¢3o na vida ativa, incluindo estagios e formacao profissional.

Nos apoios aos transportes, destaca-se o subsidio social de mobilidade para os passageiros
residentes nas regides auténomas. Relativamente aos transportes rodovidrios e ferrovidrios, os
apoios respeitam, nomeadamente, a contratos de concessio, titulos intermodais de transporte e
passes sociais.

Os apoios a habitagdo cobrem, essencialmente, crédito, bonificacdo de juros e arrendamento.

Foram ainda importantes os apoios concedidos a comunicagao social dirigidos a Agéncia Lusa.
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4.3. Beneficios fiscais

Os beneficios fiscais (BF) constituem um importante instrumento de politica fiscal e de politicas publicas
que visam a prote¢do e prossecucdo de interesses publicos extrafiscais relevantes e superiores aos que
resultariam da tributagcdo que impedem!. A sua atribuicao gera uma despesa fiscal (DF), na medida em que
o Estado renuncia a receita que seria obtida caso fosse aplicado o regime de tributagdo-regra de cada imposto
a factos e contribuintes a ele sujeitos (receita cessante). Assim, importa assegurar que:

4 a criagdo de novos beneficios é acompanhada pela fundamentagao legalmente exigida;

4 a despesa fiscal de cada BF é determinada de forma rigorosa, uma vez que constitui um elemento
essencial a sua avaliacdo;

¢ ¢ feita uma reavaliagdo sistemdtica a cada BF?, ponderando os objetivos extrafiscais gerados face a
despesa fiscal que lhe estd associada.

Relativamente a criacdo de novos BF, o Tribunal tem salientado, nos dltimos PCGE, que a respetiva proposta
de lei ndo tem sido acompanhada da sua justificagdo econédmica e social, de estimativas das receitas
cessantes nem da identificagdo das medidas destinadas a sua cobertura3, o que sucede também com o novo
BF criado pela LOE 20194, Para além disso, tem também destacado a importancia da reavaliacdo dos BF?,
que continua por concretizar embora o Relatério sobre o sistema dos beneficios fiscais®, apresentado ao
Ministro de Estado e das Financas (MEF), em junho de 2019, inclua uma proposta de referencial de anélise
e de enquadramento orcamental para permitir uma adequada avaliagao, com regularidade, dos BF.

Sobre estas matérias, o MEF informou que “em harmonia com as recormendag¢des previstas naquele relatdrio, o
acompanhamento do processo de criagdo, monitorizacdo e avaliacio dos beneficios fiscais deverd ser profissionalizado,
criando-se assim uma Unidade Técnica especializada para o efeito. Neste momento, na sequéncia de um pedido
formulado pelo Governio, a Comissio Europeia (DG Reform) encontra-se a desenvolver um trabalho de assisténcia para
implementagido de uma Unidade Técnica permanente, que incluird igualmente uma revisio do modelo atual de
avaliagdo dos beneficios, concretizada pela avaliacio a um conjunto de beneficios fiscais de elevada complexidade’”,
nomeadamente, o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento e a Dedugao por Lucros Retidos e Reinvestidos®.

Em contraditério, o MEF refere que “devern notar-se os progressos desenvolvidos pelo Governo na presente matéria

1 Cfr. art. 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF). Os BF, por na sua criagio deverem ter um objetivo extrafiscal que se
pretende atingir, distinguem-se dos desagravamentos fiscais estruturais inerentes a liquidagao de cada imposto.

2 Nos termos da lei, e como regra geral, os BF vigoram por um periodo de 5 anos e, quando temporérios, caducam pelo
decurso do prazo por que foram concedidos (arts. 3.° e 14.° do EBF), decorrendo deste enquadramento legal a necessidade
de se proceder a sua avaliagdo, no sentido de serem mantidos, alterados ou revogados.

3 Alfneas t) e v) do n.° 1 do art. 37.°da LEO e n.° 3 do art. 14.° da Lei Geral Tributaria.

4 O art. 292.° da LOE 2019 aditou ao EBF um novo BF em sede de IRC - art. 59.°-|. - relativo a majoracdes de montantes com
gastos e perdas respeitantes a embarcag¢des eletrossolares ou exclusivamente elétricas. No Relatério e no Mapa XXI do OE
ndo ha qualquer quantificagdo deste BF.

3> Nos PCGE e relatérios de auditoria (cfr. Relatério 19/2014-2.2 Seccio — Auditoria & Quantificacao da Despesa Fiscal).

6 Relatério sobre Os Beneficios Fiscais em Portugal — Conceitos metodologias e pratica”, publicado em junho de 2019 (realizado
pelo Grupo de Trabalho criado por Despacho 4222/2018, de 17/04, do Ministro das Finangas).

7 O MEF informou ainda que a énfase dada ao processo de criagdo, monitorizacio e avaliagao dos beneficios fiscais teve em
vista “adequar a legislagio ds conclusdes constantes do Relatdrio dos Beneficios Fiscais em Portugal”. Nesse sentido, a Lei
41/2020, de 18/08, que introduziu alteragdes a LEO, veio dar nova redagdo a alinea j) do n.° 3 do art. 37.° da LEO,
estabelecendo que o relatério do OE é acompanhado dos seguintes elementos informativos - Receita cessante dos beneficios
tributdrios em vigor e dos que eventualmente sejam propostos, sua justificagdo econdmica e social e afetagio da receita cessante
dos principais beneficios tributdrios, tendo em conta essa justificacdo, por missio de base orgénica.

8 O primeiro e o quarto BF com maior DF em IRC (cfr. ponto 5.3.1). Através da LOE 2019 (art. 301.°), ambos foram objeto
de medidas fiscais que visaram o seu reforco, através das altera¢des ao Cédigo Fiscal do Investimento (arts. 23.° e 29.°).
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(...) porém, o elevado niimero de beneficios fiscais em vigor no nosso ordenamento juridico portugués e a complexidade
associada & sua avaliacdo, ndo é possivel concluir num curto periodo a avaliacio discriminada de todos os beneficios
fiscais existentes no ordenamento juridico portugués (...) uma vez que tal avaliagio (...) apenas poderd ser feita de forma
cabal pela futura Unidade Técnica para avaliacdo de Beneficios Fiscals, cuja criacio se espera estar concluida em breve”.

Note-se que a reavaliagdo dos BF é também fundamental para a definicdo das politicas fiscais com vista a
prossecu¢do do objetivo, assumido pelo Governo no Programa de Estabilidade 2019-2023, de que
relativamente a receita, no “guadro dos resultados de revisio do sistema de beneficios fiscais se deverd garantir
incrementos anuais de 90 milhoes de euros entre 2020 e 2022

Para além da obrigacdo de apresentar estimativas da correspondente despesa fiscal na LOE e no respetivo
Relatério’, a lei prevé também a apresentacdo pelo Governo a AR, anualmente, de um relatério quantitativo
de todos os BF concedidos, com uma avalia¢do discriminada dos custos e dos resultados efetivamente
obtidos, tendo em conta os objetivos da sua criagao?. Em 2019, esse relatério ndo foi entregue, considerando
o MEF que essa obrigacdo foi cumprida com a divulgagio do relatério do Grupo de Trabalho sobre os BF
em Portugal, apesar de estes relatérios serem distintos quer quanto ao objetivo, quer quanto ao &mbito. No
que respeita ao relatério relativo ao ano de 2019, o MEF, em contraditério, refere que “foi oportunamente
entregue 4 Assembleia da Repiblica”. No entanto, é de notar que os valores da DF de 2019 constante desse
relatério referem-se a previsdes e n3o a despesa fiscal apurada.

Durante o ano de 2020 est3o a ser objeto de avaliagdo os BF que caducariam em 31/12/2019 (mantidos em
vigor até 31/12/20203). Do conjunto destes 21 BF, apenas consta da CGE a quantificagdo da despesa fiscal
de 10 (74 M€), apesar de esta ser um elemento fundamental a reavaliacdo dos BF.

A LOE 2019 determinou a avaliacdo especifica dos incentivos fiscais a atividade de bombeiro voluntario*.
Para esse efeito, foi criado um Grupo de Trabalho® que se pronunciou, relativamente aos dois BF de IRS em
vigor$, com recomendagdes a ter em conta numa futura avaliagdo. Para essa apreciagao, o Grupo de Trabalho
teve acesso aos valores associados a essas medidas, porém, estas ndo s3o objeto de quantificagdo como DF
na CGE’, nem constam do Manual de Quantificagdo da Despesa Fiscal da AT, que inventaria os BF.

Sobre esta matéria a AT, em contraditério, alega que “4 este respeito importa referir que o cdlculo da “despesa
fiscal” associada a esta tributagdo a taxa de 10% obrigard a reliquidacdo das declarages, procedimento que ainda ndo
foi possivel implementar”.

Relativamente a quantificacdo da despesa fiscal, o exame realizado pelo TC evidencia ainda a existéncia de
fragilidades e lacunas na informagdo constante da CGE 2019 como se apresenta nos pontos seguintes.

1 Prevista na CRP (alinea g) do n.° 3 do art. 106.°) e na LEO (alinea t) do n.° 1 do art. 37.°).

2 Art. 15.°-A do EBF, relativo & matéria da divulgacdo dos BF, alterado pela Lei 43/2018, de 09/08. O relatério deve ser
remetido & AR durante o primeiro semestre do ano subsequente aquele a que respeita (n.° 2 do referido artigo).

3 Incluem-se os BF cuja vigéncia j4 tinha sido prorrogada até 31/12/2019 (Lei 43/2018, de 09/08) e mantidos até 2020 (n.°
1 do art. 356.° da LOE 2020) bem como os BF que caducariam em 2019 e que foram prorrogados até 2020 (Arts. 59.° —
Baldios, 59.°-A — Medidas de apoio ao transporte rodovidrio de passageiros e mercadorias, 59.%-B - Despesas com sistemas
de car-sharinge bike-sharing, 59.°-C — Despesas com frotas de velocipedes e 62.°-B — Mecenato Cultural).

# N.°2 do art. 294.° da LOE 2019.

> Através do Despacho 1599/2019, de 16/01, dos Ministros das Financas e da Administracio Interna foi criado o Grupo de
Trabalho para estudo do referido regime.

6 As normas em causa respeitam aos rendimentos obtidos pela atividade de bombeiro voluntério, e estdo previstas no n.° 7
do art. 12.° e no n.° 13 do art. 72.° do CIRS.

7 No caso do n.° 7 do art. 12.°, porque constitui uma norma de delimitacio negativa de incidéncia, e no caso do n.° 13 do
art. 72.° ndo tem vindo a ser quantificada pela AT. Apesar disso, segundo o Estudo, a AT dispde de informac3o sobre estas
medidas fiscais.
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4.3.1. Despesa fiscal relevada na CGE: aumento de 15,9% com destaque para os
beneficios atribuidos a “Residentes nao habituais” e “Pessoas com deficiéncia”

A informagdo da CGE 2019 sobre a DF' continua a ndo evidenciar todos os BF em vigor — dos 383 BF
identificados pela AT? apenas quantifica a DF relativa a 1793 e que totaliza 13 171 M€, mais 1806 M€
(15,9%) face a 2018 e mais 1470 M€ (11,2%) do que o valor estimado no OE. Note-se que esta tendéncia
crescente contraria o objetivo assumido pelo Governo no Programa de Estabilidade 2019-2023, de redugao
progressiva da DF.

Em contraditério, o MEF alega que “esta evolucdo da despesa fiscal resulta do crescimento da economia, dado que o
maior contributo tem origem na DF de IVA (+1,708 milhdes de euros face a 2018), crescimento este apenas parcialmente
Justificado por medidas de politica. Complementarmente, deverd recordar-se que no exercicio de 2019 foi dado
seguimento ao movimento de eliminagdo progressiva das isengdes de pagamento de taxa de carbono e ISP”.

Para o aumento da DF contribuiram, essencialmente, os aumentos em sede do IVA (1 708 M€), do IRS
(107 M€) e do ISP (101 M€) e uma redugao em IRC (192 M€) (Quadro II. 174). 67,6% do total da DF resulta
dos Beneficios Fiscais em sede do IVA (8 897 M€) devido ao peso dos desagravamentos das taxas de IVA3,
seguindo-se em IRS (8,8%), em IRC (7,8%) e em IS (7,6%) — cfr. Gréfico II. 16.

Quadro Il. 17 — Evolugdo da despesa fiscal — 2017-2019 Grafico 1. 16 — Distribuicdo da despesa fiscal

(em milhdes de euros) IABA+IT

. 1,1%
Variagao 2018-2019

mposto |

1
O,
IRS 879 1046 1153 107 10,2 RC 7.8% 1UC0,1%

IRC 797 1225 1032 -192 -15,7 IS 7,6%
IS 916 952 995 42 4,5
IuC 13 13 16 2 15,4
ISV 353 376 414 39 10,3
IVA 7462 7188 8897 1708 23,8
ISP 441 422 523 101 23,8
ISV 3,1%

IABA+IT 130 142 141 -1 -0,6

Total 10992 11364 13171 1 806 15,9

Fonte: CGE.

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

A DF em IVA, onde se incluem todas as operagdes sujeitas a taxa reduzida ou intermédia (até 2016
classificadas como desagravamentos fiscais estruturais) aumentou 1708 M€ (23,8%), continuando a
relativa aos desagravamentos resultantes do diferencial de taxas de operagdes sujeitas a taxa reduzida ou

1 Mapa 42 (Volume II, Tomo |, pp. 281 a 283, dados de 2019), quadro 40 e quadros anexos Al a A27 (Volume I, Tomo |, pp.
71 €310 a 321, dados de 2017 a 2019).

2 Manual de quantificacdo da despesa fiscal (MQDF) da AT.

322 em IRS, 53 em IRC, 9 em IVA, 13 em IUC, 23 em IS, 32 em ISV, 13 em ISP, 12 em IABA, e 2 em IT, que resultam da
agregacdo de alguns BF (Ex: a despesa fiscal em IRS dos “Deficientes” no mapa 42 da CGE apenas consta numa linha de
informacido e é relativo a dois BF de “Pessoas com deficiéncia”, um que opera por deducdo a coleta e, outro, por isencao).

4 Em relagdo a respetiva CGE e ao Quadro 11.19 do PCGE 2017, os valores 2017 foram atualizados para incluir no IS, tal como
em 2018, a quantificagdo da DF referente ao Anexo Q da Informagdo Empresarial Simplificada (IES) 435 M€ (2017) e
446 M€ (2018).

5 Que passaram a ser incluidas nos BF em 2017, ascendendo a DF em IVA nesse ano a 7 462 M€, contra 118 M€ em 2016.
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intermédia’ a representar quase a totalidade (98,3%). O Tribunal mais uma vez releva que a inclusao como
BF de todas as operacdes sujeitas a taxa reduzida ou intermédia deve ser precedida de uma avaliagao que
permita identificar a vantagem extrafiscal associada a aplicagdo de taxas preferenciais de IVA a determinados
bens e servigos, apesar de ser um requisito legal para a criagdo de cada beneficio fiscal.

As restitui¢des as “Forcas Armadas e de Seguranga” (60 M€) subiram 58,7% constituindo a componente
mais importante das restitui¢des de IVA. De salientar ainda o aumento das restituicdes as IPSS (145,6%,
para 38 M€) e as “Representacdes diplomdticas, consulares e organizagdes internacionais e respetivo
pessoal” (84,1%, para 25 M€).

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

A DF em IRS? (1153 M€) aumentou 107 M€ (10,2%), sendo que a referente ao BF “Residentes nao
habituais”? (620 M€) teve um incremento de 72 M€ (13,1%)%, passando a constituir 53,7% da DF do
imposto e a mais elevada de 2019 (excluindo a DF em sede de IVA).

A DF relativa a “Pessoas com deficiéncia”> (371 M€), a segunda maior em IRS (32,2%), abrangeu 202 822
contribuintes e aumentou 18 M€ (5,1%) face a 2018. Da DF reportada, 75,7% respeitam a dedugdes a coleta
e 24,3% a isengdes.

A atribuicdo dos BF associados a uma situag¢do de deficiéncia (em IRS mas também noutros impostos®),
depende necessariamente do averbamento nos sistemas da AT de um grau de incapacidade fiscalmente
relevante (superior a 60%). S3o elementos essenciais para a caraterizagdo da situagao: o tipo de deficiéncia
(definitiva ou tempordria), o grau de deficiéncia (em %) e o prazo de validade, quando relativo a deficiéncia
tempordria (data de inicio e data de fim).

Com base na informacdo da AT, a verificagdo da documentacdo e o averbamento no sistema sdo efetuados
no momento da apresentacdo pelo contribuinte. Ora, tendo em atencio a materialidade da DF deste BF,
mostra-se relevante que a AT passe a prever, em momento posterior, procedimentos de revisdo desses
averbamentos com vista a garantir a fiabilidade da informagao sobre os sujeitos passivos beneficidrios,
designadamente quanto a sua atualidade no caso da incapacidade tempordria.

! Corresponde ao diferencial entre o IVA a entregar ao Estado caso se aplicasse a taxa normal e o que ¢ apurado utilizando
as taxas preferenciais, corrigido do fator correspondente aos consumos intermédios.

2 A receita cessante por desagravamentos fiscais estruturais (deducdes a coleta) quantificada pela AT (3 396 M€) aumentou
130 M€ (4,0%), essencialmente pelo incremento de 62 M€ (4,7%) nas “Deducdes das despesas gerais familiares” e de
32 M€ (7,1%) na “Deducido de despesas de satide”.

3 O regime juridico e fiscal dos “residentes nao habituais” foi criado pelo DL 249/2009, de 23/09, opera por taxas
preferenciais e a respetiva DF é apurada pelo método da “reliquidagdo” (cfr. ponto 5.3.1 do PCGE 2018).

4 Em 2017, j& tinha aumentado 257 M€ (145,8%) e, em 2018, 115 M€ (26,6%).

> Aisencdo e a deducdo & coleta em IRS relativa s pessoas com deficiéncia constam dos arts. 56.°A e 87.° do CIRS.

6 Designadamente, em ISV e IUC, com despesa fiscal apurada de 6 M€ e de 6,5 M€, respetivamente.

7 Segundo a AT “é verificado previamente se o contribuinte em causa redne os requisitos para que possa ser averbada em sistema
a Deficiéncia Fiscalmente Relevante, mediante a apresentagio do original ou cdpia autenticada do Atestado Médico de
Incapacidade Multiusos, de acordo com o Oficio Circulado n°® 20215, de 3 de dezembro de 2019 (anteriormente a esta data a
verificagdo era efetuada de acordo com o Oficio Circulado n°20161, de 11 de maio de 2012”. Sobre quem decide o averbamento
e quem o concretiza, a AT referiu que “Por consulta a alguns Servicos de Finangas, apurou-se gque, de uma maneira geral,
quando os contribuintes se deslocam aos Servigos de Finangas para comunicar uma situacdo de deficiéncia fiscalmente relevante,
quem verifica a documentagdo e simultaneamente concretiza o averbamento é o funciondrio que se encontra no atendimentd’
(informacgdo de 03/07/2020).
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Relativamente aos procedimentos de controlo instituidos para verificar os pressupostos da atribuicdo e
manutencdo do BF a pessoas com deficiéncia, a AT informou’ que:

¢ efetua andlises a “algumnas situacdes declarativas relacionadas com sujeitos passivos que mencionem um grau
de incapacidade fiscalmente relevante, isto & maior ou jgual a 60%”,

¢ em 2019 e 2020, relativamente ao ano de rendimentos de 2018, foram instaurados 7 976 processos
e que, apesar de terem ocorrido correcdes em 2919, ndo foram quantificados os resultados em
termos de imposto arrecadado;

4 ndo existem ag¢des de inspegdo tributdria especificamente direcionadas a este tipo de controlo;

¢ hd situagdes em que o contribuinte ja ndo tem direito ao beneficio, por o periodo de incapacidade
temporaria j4 ter decorrido, e que ndo sdo detetadas porque, dados os procedimentos instituidos
pela AT, as correspondentes declaracdes n3o sdo suscetiveis de serem selecionadas para andlise.

Em contraditério a AT complementou esta informacdo afirmando que “guando estiver implementada a medida
Simplex “Atestado Médico Multiuso Digital”, a AT passard a dispor de informagdo que lhe permitird efetuar um controlo
maris rigoroso desta situa¢io”.

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)

A DF em IRC (1 032 M€) diminuiu 192 M€ (15,7%), constituindo a variagao mais significativa o decréscimo
de 276 M€ (83,5%) nos “Fundos de pensdes e equiparaveis”.

A DF em IRC continua a evidenciar uma elevada concentra¢gdo num reduzido nimero de beneficios e
beneficiarios (Quadro Il. 18), dado que aos sete BF identificados corresponde 75,5% da DF (779 M€).

Quadro I1. 18 — Principais beneficios da despesa fiscal em IRC

(em milhdes de euros)

Beneficio Fiscal 2018 2019

Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) 187 212 20,5
SIFIDE — Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial 194 211 20,5
Pessoas coletivas de utilidade publica e de solidariedade social 103 107 10,4
Dedugido por lucros retidos e reinvestidos pelas PME 64 80 7,7
Majoragdo a criagao de emprego 60 64 6,2
Fundos de pensdes e equipardveis 330 55 53
Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual (GPI) 24 50 49
Subtotal 962 779 75,5

Total 1225 1032 100,0

Fonte: AT.

Acresce ainda que 30,8% (240 M€) da DF resultante dos sete beneficios identificados no quadro ¢ relativa
aos dez maiores beneficidrios de cada beneficio, o que também reflete a concentragdo da DF. No caso dos
“Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual (Grandes Projetos de Investimento)”, os 10
maiores beneficidrios representam 85,2% da DF2. O Grupo de Trabalho dos BF corrobora o entendimento

1 Informacio da AT, prestada em 15/05/2020.

2 A IGF realizou uma Auditoria ao regime desses BF (Relatério 2018/1296) concluindo, designadamente, que “/Nao existern
mecanismos de controlo adequados (...) que assegurem a prevengdo e a detecdo tempestiva de uma utilizacio indevida de
beneficiosfiscais (...) e a quantificacdo fidvel da despesa fiscal associada”, tendo proposto ao Secretdrio de Estado dos Assuntos
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do Tribunal quanto a concentracdo dos BF em sede de IRC, salientando a relevincia de “perceber em que
medida o BF estd a chegar de forma equilibrada a um nidmero vasto de beneficidrios ou se, em contraste, fica concentrado
em apenas alguns”.

Imposto do selo (IS)

A DF em IS, que verificou um aumento de 42 M€ (4,5%), atingiu 995 M€, dos quais 436 M€ (43,8%),
quantificados através do Anexo Q da Informagdo Empresarial Simplificada (IES)'. Dada a relevancia da DF
quantificada através do Anexo Q (43,8%), deveria ser discriminada por rubricas (por exemplo, “utilizagao de
crédito” e “seguros”) no sentido de aumentar a transparéncia. A AT, em contraditério, refere que tendo esta
informacdo repartida, a mesma “passard a ser disponibilizada para efeitos de CGE”. Em relagdo aos restantes
beneficios cabe destacar a “Aquisi¢do gratuita de bens, incluindo por usucapido” (550 M€) que aumentou
44 M€ e que representa 55,3% de toda a despesa fiscal de IS.

Imposto sobre veiculos (ISV)

A DF em ISV aumentou 39 M€ (10,3%), atingindo 414 M€, dos quais 229 M€ (55,3%) respeitantes a
“Automdveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, fechada ou sem caixa, com lotagdo méxima de trés
lugares”. E de referir que a DF de “Transferéncias de residéncia da UE ou de Pafs Terceiro” aumentou 14 M€
(mais 26,5%), constituindo o segundo beneficio mais representativo (16,1% do total).

Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP)

A DF em ISP (523 M€) aumentou 101 M€ (23,8%), sendo de destacar os aumentos no BF relativo aos
“Processos eletroliticos, metaltrgicos e mineralégicos” de 41 M€ (52,6%) e no referente a isengdes nos
produtos petroliferos e energéticos utilizados na “Producdo de eletricidade ou de eletricidade e calor
(cogeragao)” em 37 M€ (24,2%) mantendo-se como o beneficio com mais DF em ISP (36,2%).

Imposto sobre o dlcool, bebidas alcodlicas e bebidas adicionadas de aclicar e edulcorantes (IABA)

A DF em IABA (140 M€) diminuiu 1 M€ (0,6%) decorrente de diversas variagdes das suas componentes,
sendo de destacar o aumento de 2 M€ no BF “Alcool total ou parcialmente desnaturado utilizado para fins
industriais”, a mais representativa (66 M€, 47,5%), e a reducdo de 2 M€ na DF apurada para cada um dos
BF “Bebidas nao alcodlicas previstas no n.° 1, a), b) e c), do artigo 87.°-B, do CIEC” e “Bebidas alcodlicas e
alcool para producdo de vinagre”.

Fiscais (SEAF) a sua revisdo. Por sua vez, a Auditoria da IGF ao RFAI (Relatério 2019/259) concluiu que o sistema de
controlo e de quantificagdo dos BF deste regime tem limitagdes, designadamente, falta de validagdo de elementos
declarativos, insuficiéncias de informacdo e desatualizacdo das metodologias de controlo. Com base na proposta ao
Governo pela IGF de aperfeicoamento do RFAI, o SEAF refere que a avaliacdo deste BF serd realizada & luz das regras e
recomendagdes do Grupo de Trabalho dos BF (Despacho de homologagao da Auditoria 95/2020, de 28/02).

Sobre a metodologia aplicada no célculo desta rubrica, a AT informou que “(..) o0 ano de 2019, teve como base o agregado
dos valores declarados no Anexo Q da IES de 2018, atualizado pelo coeficiente (indice) harmonizado de pregos no consumidor
para 2019 constantes das projegdes do Banco de Portugal publicadas no Boletim Econdmico de junho 2019 (quadro 1.1.1). Os
dados referentes aos valores do Anexo Q de 2018, sio os que constam do Anexo facultado pelo Nicleo Antifraude e Data
Warehouse em 13/08/2019”. Este apuramento dos valores de 2018, ja em agosto de 2019, também levou a correcdo na
CGE dos valores da despesa fiscal de 2018 de IS.

1
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4.3.2. Deficiéncias na relevacio da despesa fiscal: apesar de existir um manual
atualizado o reporte continua incompleto e nao existe reavaliacio dos BF
existentes nem fundamentacgao suficiente na criagao dos novos

O Manual de Quantificacdo da Despesa Fiscal da AT e a sua atualizagdo contribuem para a fiabilidade e
transparéncia da informacdo prestada na CGE, na medida em que inventaria os desagravamentos fiscais —
distinguindo os considerados de natureza estrutural dos considerados BF — e contempla as éticas de
apuramento'. Apesar de a AT afirmar que o mesmo foi aplicado na totalidade, sem limitacdes e
condicionantes?, continuam a verificar-se situacdes de auséncia de quantificacdo de parte relevante da DF
apesar de, em alguns casos, esses BF estarem previstos como tal no Manual:

¢ No IRS, o BF aos “arrendatdrios de imdveis de fundos de investimento”3, apesar de constar do
Manual como beneficio.

¢ No IRC, os BF: “regime especial de tributac3o pelo grupo de sociedades” (RETGS)* “deducdo de

prejuizos fiscais”; “reinvestimento dos valores de realizacdo”?; e os anualmente declarados pelos
contribuintes com prejuizos fiscais®.

¢ No IVA, os BF relativos:

¢ atodas as operacgdes isentas (r.g nas operacdes internas, importacdes, exportacdes e transportes
internacionais);

0 a isengdes incompletas com um objetivo de natureza extrafiscal e que impliquem valor
acrescentado para o sujeito ativo da relacdo’, apesar de o Manual as considerar como BF;

0 ao regime especial de isencao?®, apesar de o Manual o considerar como BF.

Quanto as situa¢des de auséncia de quantificagdo da DF em sede de IRS e de IRC, a AT, em contraditério,
alega que “a generalidade destas realidades ndo cabe no conceito de BF, no gerando, consequentemente, DF a reportar
na CGE”, contrariamente ao entendimento do Tribunal sobre esta matéria. Ainda que a AT trate estas
situagdes como desagravamentos fiscais estruturais, deveria quantificar o seu impacto na redugao da receita.

A AT considera ainda que “A eventual quantificacdo do impacto do RETGS na receita do IRC revestir-se-ia de elevada
complexidade e consequentemente, com custos de implementagdo significativos.” e que quanto a despesa fiscal
relativa “ao “incremento de prejuizos fiscais” decorrente da deducio ao rendimento de beneficios fiscais, ndo foi ainda
possivel incluir este cdlculo em face da elevada complexidade e do acréscimo de custos ao mesmo associados”.

Quanto ao IVA, a AT, em contraditério, refere que “Do conjunto de informagdo de IVA apresentada pelos sujeitos
passivos 8 AT — em particular a que decorre das obrigagdes declarativas (...) ndo permite o grau de desagregacdo
necessdrio & quantificacio da despesa fiscal que decorre de alguns beneficios fiscais em VA’

1 Otica econémica, utilizada no ROE (principio da especializagio do exercicio, alocando a despesa fiscal ao ano de origem
da obrigacdo fiscal) e ética financeira (ano em que o pagamento do imposto seria realizado), aplicada no Mapa XX| do OE
e no correspondente quadro da CGE.

2 Informacio da AT de 15/05/2020, que também atualiza, & data de 31/12/2019, a listagem de desagravamentos fiscais por
imposto (anexo 2 do Manual, incluindo os BF criados de 2016 a 2019).

3 Regime Juridico dos Fundos de Investimento Imobilidrio para Arrendamento Habitacional (art. 102.° da LOE 2009).

4 Cfr. posicdo do Tribunal sobre esta matéria no PCGE 2016, ponto 8.1.2.2.1.

> Que gera DF de 72 M€ (39 M€ em 2018), mas que a AT continua a considerar como desagravamento fiscal estrutural.

6 Cfr. ponto 8.1.2.1. do PCGE 2015.

7 Arts. 135.° a 137.° do capftulo 3 da Diretiva 2006/112/CE a que corresponde o art. 9.° do CIVA.

8 Arts. 282.° a 292.° do capitulo 1 da Diretiva 2006/112/CE a que corresponde o art. 53.° do CIVA.
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O Tribunal reafirma a necessidade da determinagdo rigorosa da DF, como elemento fundamental da
avaliagdo dos respetivos BF face aos objetivos que visam atingir.

Para além dessas deficiéncias, mantém-se outras fragilidades, sendo de destacar as seguintes:
4 Falta de transparéncia na criagao de novos BF.
¢ Deficiente informacao sobre os BF e dispersdo da legislagdo, o que condiciona a sua eficacia.

¢ Falta de rigor quanto a distingdo entre os desagravamentos fiscais estruturais e os BF,
designadamente no que se refere as taxas preferenciais em sede de IVA.

Quanto a esta quest3o, em contraditério, a AT alega “gue a aplicacdo das mesmas surge no seguimento
da adogio da faculdade atribuida aos Estados-Membros no dmbito da Diretiva n.° 2006/112/CE
(nomeadamente no seu artigo 98.°) de utilizarem uma ou duas taxas reduzidas relativamente aos bens e servigos
identificados no anexo Il da referida Diretiva”. O Tribunal volta a salientar que n3o estd em causa a
aplicagdo de taxas preferenciais, mas sim a necessidade de existir uma prévia avaliagdo de modo a
identificar a respetiva vantagem extrafiscal, uma vez que a aplicagdo das referidas taxas a
determinados bens e servigos ¢, desde 2017, globalmente classificada como BF.

¢ Desatualizagdo do Classificador dos Beneficios Fiscais, que se traduz, designadamente, na

|u

imputacdo de 10011 M€ a uma rubrica residual “outros assuntos econémicos”, que tem vindo a
incluir valores de DF por discriminar cada vez maiores. Mais uma vez, o Tribunal alerta para a
necessidade da classificacio da DF de forma transparente e uniforme, contribuindo para a sua

quantificagdo rigorosa e controlo eficaz’.

¢ Insuficiéncia dos procedimentos de controlo da quantificagdo da DF de que resulta, designadamente,
a indevida quantificagdo como isen¢des de rendimentos nao sujeitos a IRC? (37 M€) na DF relativa
a “Outras isengdes definitivas”. A AT, em contraditério, refere que “relativamente aos rendimentos
isentos, ndo € possivel validar a veracidade dos montantes declarados no momento da entrega da declaragao,
uma vez que aqueles montantes provém dos registos contabilisticos das respetivas entidades. Assim, a validagao
daqueles rendimentos tem vindo a ser efetuada no 4mbito dos controlos inspetivos”.

¢ Auséncia de reavaliagdo sistemdtica dos BF.

L 4

Prorrogacdo de 11 BF, em 2019 e 2020, apesar da falta de quantificagdo da respetiva DF.

¢ Procedimentos de controlo do BF atribuido as “Pessoas com deficiéncia”, que n3o cobrem
integralmente a verificagdo da deficiéncia fiscalmente relevante para a atribuigdo do beneficio.

5. RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

! Recomendacdo 5 dos Relatérios 19/2014 e 24/2015-2.2 Seccio do TC (Auditoria ao Controlo da Receita Cessante por
Beneficios Fiscais), nos termos da qual se recomenda que o Governo “Promova a atualizagido do Classificador dos Beneficios
Fiscais considerando, designadamente, a sistematizacdo adotada no Estatuto dos Beneficios Fiscais, a criagdo de novos beneficios
e a evolugdo do sistema fiscal”.

2 Rendimentos provenientes de quotas e de subsidios ndo sujeitos a IRC que foram declarados como rendimentos isentos
com o cddigo 049 “outras isen¢des definitivas” no campo 304 do anexo D da declaragdo modelo 22 em IRC.
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As responsabilidades contingentes do Estado podem ter um impacto significativo na sustentabilidade das
finangas publicas. Assim, ndo obstante o seu cardcter eventual, a sua adequada divulgacdo é um elemento
fundamental na aprecia¢do da posicdo financeira do Estado.

Neste ambito:

¢ Verificou-se que a CGE 2019 apenas inclui informagao relativa as garantias concedidas pelo Estado
no Relatério e que continua a omitir as prestadas por SFA e EPR, pelo que o Tribunal recolheu
informacdo junto destas entidades para evidenciar o valor em falta na Conta (cfr. ponto 5.1).

¢ Asresponsabilidades contingentes decorrentes das medidas de resolugdo —objeto de divulgacao pelo
Fundo de Resolucdo (FdR) nos respetivos Relatério e Contas — deveriam constar da CGE, dada a sua
dimensdo financeira e o seu eventual impacto na sustentabilidade do Fundo e nas contas publicas.

No ponto 5.2, prosseguindo o acompanhamento que o Tribunal tem efetuado desde a aplicagao das
medidas de resolugdo, apresenta-se, com recurso a informagdo disponibilizada pelo FdR, uma
perspetiva global das responsabilidades contingentes em causa designadamente, as que resultam do
acordo de capital contingente.

¢ A Conta também n3o identifica o universo completo das PPP e outras concessdes, pelo que se
prossegue com o acompanhamento realizado nos anteriores Pareceres dando conta dessas
fragilidades de reporte através do exame da informagao sobre PPP constante da CGE 2019 e dos ROE
2019 e 2020, o exame dos boletins anual (PPP) e trimestrais (PPP e Outras Concessdes) da UTAP
para 2019, bem como a formulagdo de questiondrios e o exame das respostas do Ministério das
Financas e da UTAP (cfr. ponto 5.3).

A informacdo relativa as responsabilidades contingentes serd mais completa e fidvel com a integral
implementacdo da LEO 2015 e a transicdo de todas as entidades para o SNC-AP'. No caso dos passivos
contingentes, nos termos do SNC-AP?, é obrigatéria a sua divulgagdo em notas explicativas as
demonstrag¢des financeiras, na medida em que constituem informagao relevante para seus utilizadores.

Neste &mbito, vai ser particularmente importante a operacionalizagdo da Entidade Contabilistica Estado
(ECE) que passaré a reconhecer todas as responsabilidades do Estado. Por sua vez, dado que muitas das
responsabilidades do Estado s3o para com entidades que integram a administragao central (SFA e EPR), as
demonstragdes financeiras consolidadas, a integrar na nova CGE, irdo permitir uma visdo “liquida” da
posicdo financeira da administragdo central.

1 Cfr. ponto 1, da Parte I.

2 Os passivos contingentes sdo (SNC-AP NCP 15): (i) Obrigacdes possiveis, que carecem de confirmacio se a entidade
tem ou ndo uma obrigagdo presente que possa conduzir a um exfluxo de recursos; ou (ii) Obriga¢Bes presentes, que ndo
satisfazem os critérios de reconhecimento da NCP15, quer porque n3o é provével que seja exigido um exfluxo de recursos
para liquidar a obrigacdo, quer porque n3o pode ser feita uma estimativa suficientemente fidvel da quantia da obrigacdo.
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5.1. Garantias do Estado

As garantias s3o uma forma comum de responsabilidade contingente do Estado pelo que deve assegurar-se
a sua adequada divulgacdo na CGE, bem como a correta contabilizagdo das receitas e despesas a ela
associadas. A emissdo e gestao das garantias do Estado é efetuada pela DGTF, mas outras pessoas coletivas
de direito publico (SFA e EPR) podem também prestar garantias a financiamentos no dmbito das suas
atribuicdes. No caso dos seguros de crédito e similares, a gestdo das operagdes é assegurada pela COSEC,
por conta e ordem do Estado.!

A semelhanca de anos anteriores, a CGE 2019 é omissa quanto s garantias a financiamentos prestadas por
SFA e EPR. Em contraditério, o MEF e a DGTF referiram que esta direcao-geral “tern vindo a incluir as referidas
garantiasna CGE (...), sempre que tal informacdo lhe é prestada pelas entidades em causa, em cumprimento do disposto
nos Decretos-Lei de Execugdo Orcamental”. A DGTF acrescentou que “(...) uma vez que se constatou a existéncia de
garantias, neste dmbito, ndo reportadas esta Diregio-Geral ird solicitar diretamente a essas entidades a necessdria
informagdo”.

O MEF informou que “O mecanismo de controlo do limite para asgarantias a conceder por pessoas coletivas de direito
pliblico serd reforcado no 4mbito do Decreto-Lei de Execugcdo Orcamental para 2021

No final de 2019, as responsabilidades do Estado por garantias prestadas totalizavam 17 120 M€,
englobando 16 041 M€ de garantias a operac¢des de financiamento e 1079 M€ a seguros de crédito e
similares. Face a 2018, registou-se, no total, uma reducao de 3 311 M€ (16,2%).

Quadro I1. 19 — Responsabilidades do Estado por garantias prestadas

(em milhdes de euros)

31/12/2018 31/12/2019 Variagdo

Responsabilidades do Estado

Garantias a financiamentos: 19171 93,8 16 041 93,7 -3129  -16,3
— pela DGTF 17 326 84,8 14 057 82,1 -3269 -18,9
— por SFA e EPR 1844 9,0 1984 11,6 140 7,6
Garantias a seguros de crédito e similares 1261 6,2 1079 6,3 -182  -14,4

20 432 17 120

Fonte: DGTF e COSEC. Inquérito TC.

Foram cumpridos os limites estabelecidos na LOE 2019 para a concess3o de garantias?.

T Quadro normativo: regime geral de concessao de garantias (Lei 112/97, de 16/09, alterada pelas Leis 64/2012, de 20/12
e 82-B/2014, de 31/12); legislagdo sobre garantias a opera¢des de crédito de ajuda a paises destinatdrios da cooperagao
portuguesa (Lei 4/2006, de 21/02); legislacdo relativa a garantias para a estabilidade financeira e disponibilizacdo de
liquidez nos mercados financeiros (Lei 60-A/2008, de 20/10); legislacdo relativa a fundos de recuperacio de créditos (Lei
69/2017, de 11/08); e a LOE que nos ultimos anos tem vindo a autorizar a concessdo de determinadas garantias; para
os seguros de crédito e similares com garantia do Estado, o diploma que estabelece o quadro legal do seguro de créditos
e caugdo e o que regula o seguro de investimento (respetivamente DL 183/88, de 24/5 e DL 295/2001, de 21/11, alterados
e republicados pelo DL 31/2007, de 14/02).

2 N.sTa5en.C8doart. 142.° da LOE 2019.
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5.1.1.  Garantias a operagdes de financiamento
Responsabilidades do Estado

No final de 2019, as responsabilidades assumidas pelo Estado (através da DGTF) por garantias pessoais
prestadas a operacdes de financiamento totalizavam 14 057 M€ (e as efetivas 13 802 M€'"). Quase metade
(46%) das garantias assumidas (6 466 M€) respeitam a entidades da administragdo central, sendo de
destacar as prestadas a Infraestruturas de Portugal (2023 M€), a Metropolitano de Lisboa (1 821 M€), a
Parque Escolar (904 M€), ao Fundo de Contragarantia Mutuo (624 M€) e a Metro do Porto (555 M€).

Quadro I1. 20 — Responsabilidades do Estado por garantias prestadas (por beneficiario)

(em milhdes de euros)

31/12/2019

31/12/2018 Variacao

Beneficidrios

Administracdo central, das quais: 9817 56,7 6466 46,0 -3350 -34,1
Infraestruturas de Portugal 2 604 15,0 2023 14,4 -581 -223
Metropolitano de Lisboa 2302 13,3 1821 13,0 -481 -20,9
Parque Escolar 954 55 904 6,4 -50 -5,2
Fundo de Contragarantia Mdtuo 665 3,8 624 4.4 41 -6,1
Metro do Porto 603 35 555 39 -48 -7,9
Fundo de Resolugdo/Oitante 385 2,2 200 1,4 2185 -48,2
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva 198 1,1 160 1,1 38 -19,3
Comboios de Portugal 615 3,5 94 0,7 -521  -84,7

Outras entidades publicas, das quais: 1629 94 1542 11,0 87 5,4
Aguas de Portugal 1224 7,1 1169 8,3 -55 -4,5
Sociedade de Transportes Coletivos do Porto 100 0,6 100 0,7 0 0,0

Regido Auténoma da Madeira 1767 10,2 2008 14,3 242 13,7

Garantias ao sistema financeiro 2800 16,2 2800 19,9 0 0,0
Garantia de carteira Banco Europeu de Investimento 2800 16,2 2 800 19,9 0 0,0

Garantia Fundo de Recuperacdo de Créditos (lesados do BES) 153 0,9 76 0,5 -76 -50,0

Créditos de ajuda (cooperagdo internacional) 1139 6,6 1139 8,1 0 00

Outras entidades 22 0,1 25 0,2 3 14,5

Responsabilidades assumidas (total) 17326 100,0 14057 100,0 -3269 -18,9
Responsabilidades efetivas (total) 17039 100,0 13802 100,0 -3237 -19,0

Fonte: DGTF. Célculos TC.

Relativamente a 2018, registou-se uma diminuicdo das responsabilidades em 3269 M€ (18,9%) que
decorreu, essencialmente, das amortizacoes efetuadas, designadamente pelas sociedades veiculo do ex-BPN
(1377 M€)?, Infraestruturas de Portugal (581 M€), Comboios de Portugal (521 M€), Metropolitano de
Lisboa (481 M€) e Fundo de Resolucdo/Oitante (185 M€).

Em 2019 prosseguiu a tendéncia de descida verificada nos ultimos anos, depois do grande aumento ocorrido
entre 2011 e 2013, com a concessao de garantias ao sistema financeiro.

1 As responsabilidades assumidas correspondem aos montantes garantidos pelo Estado, enquanto as efetivas sdo
apuradas a partir das utiliza¢des que os beneficidrios efetuam daqueles montantes. Os cerca de 255 M€ de diferenca
decorrem, essencialmente, das linhas de crédito de ajuda a paises destinatarios da cooperacdo portuguesa, das garantias
ao FCGM e devido a utilizagdo faseada por parte de alguns beneficidrios do financiamento que dispdem junto do Banco
Europeu de Investimento (BEI) ou do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB).

2 A Parvalorem, Parups e Parparticipadas deixaram de ter divida garantida.
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Grafico Il. 17 — Evolugdo das responsabilidades do Estado
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Fonte: DGTF. Calculos TC.

Para esta evolugdo tem contribuido o facto de o Estado ter assumido o papel de credor das EPR,
substituindo-se ao sistema financeiro na concessdo de empréstimos. O OE tem vindo a prever a concessdo
de financiamentos ou aumentos de capital, através da DGTF, com o objetivo de permitir as empresas
publicas deficitdrias que beneficiam de garantias do Estado assegurar o pagamento do servico da divida
junto da banca, mitigando desta forma o risco de incumprimento.

Em 2019, o Estado (através da DGTF) concedeu duas novas garantias pessoais, no montante total de
367 M€, envolvendo a Regido Auténoma da Madeira (355 M€) e a SOFID' (12 M€). Por seu lado, os
pagamentos efetuados em 2019 em execugdo de garantias totalizaram 107 M€, sendo 76 M€ relativos ao
Fundo de Recuperagao de Créditos/Lesados do BES? e 30 M€ ao Fundo de Contragarantia Mutuo.

Responsabilidades de SFA e EPR

O TC apurou a existéncia das seguintes responsabilidades relativas a garantias pessoais prestadas por SFA
e EPR a financiamentos contraidos por terceiros (informagdo omissa da CGE).

Quadro Il. 21 — Responsabilidades de SFA por garantias pessoais prestadas

(em milhdes de euros)

. . Financiamento Responsabilidades assumidas L
Prestador da garantia Beneficidrio : Variagdo
garantido 31/12/2018 31/12/2019
FCGM - Fundo de Contragarantia Mutuo  Diversos Diversos 2485 2586 101
FdR — Fundo de Resolugao Oitante, SA Obrigagdes 385 200 -185
ML — Metropolitano de Lisboa TREM I e Il, ACE Empréstimos bancarios 183 174 -10

Municipio de Vila Real

FAM — Fundo de Apoio Municipal de Santo Anténio Empréstimos bancarios 23 22 -1
CP — Comboios de Portugal, EPE EMEF, SA Empréstimos bancarios 1 1 0
SPGM - Sociedade de Investimento, SA Diversos Diversos 1 1 0
Total 3078 2 982 -96

Total (lfquido) 1844 1984 140

Fonte: Inquérito TC — informagdo recebida de 59 entidades — Garantias concedidas através de aval, fianga, carta conforto, livranca (ndo inclui
garantias bancdrias e caugdes).

1 Garantia a Sociedade para o Financiamento do Desenvolvimento, Instituicio Financeira de Crédito, SA (SOFID) sobre
linha de crédito do BEI para financiar projetos de investimento nos pafses de Africa, Carafbas e Pacifico.

2 Garantia ao cumprimento das responsabilidades assumidas pelo Fundo de Recuperagio de Créditos perante os
investidores ndo qualificados de papel comercial ESI e Rio Forte que aderiram ao Fundo — Cfr. ponto 5.2.
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A 31 de dezembro, o valor total liquido das responsabilidades de SFA ascendia a 1 984 M€, por deducio das
contragarantias que o Estado, através da DGTF, também presta a entidades deste subsector: FdR (200 M€)',
FCGM (624 M€)? e ML (174 M€)3. O FCGM emitiu em 2019 contragarantias no montante total de 919 M€,
sendo que as amortizagdes efetuadas por beneficidrios totalizaram 789 M€ e os pagamentos pelo FCGM em
execucdo de contragarantias ascenderam a 29 M€.

5.1.2.  Garantias a seguros de crédito e similares

As responsabilidades por garantias prestadas no dmbito dos seguros de crédito* e similares totalizaram
1079 M€, no final de 2019, diminuindo 182 M€ (14,4%) face ao ano anterior. A componente mais
significativa continua a ser a dos seguros de créditos financeiros de médio e longo prazo, que representa
73,5% do total e, por paises, a maior exposi¢ao do Estado verifica-se relativamente a Angola (59,7% do total),
seguindo-se Mogcambique (16,6%) e a Argélia (9,1%).

Quadro 1. 22 — Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no 4mbito dos seguros de crédito

(em milhdes de euros)

Prod 31/12/2018 31/12/2019 Variacao
Seguro de créditos financeiros 952 75,5 793 73,5 -159 -16,6
Seguro de créditos 185 14,7 180 16,7 -5 -2,6
Seguro de investimento 0 0,0 0 0,0 0,0
Seguro-caucao 124 9,8 105 9,7 -19 -15,2
Total 1261 100,0 1079 100,0 -183 -14,4

Fonte: DGTF/COSEC.

As novas garantias concedidas em 2019 totalizaram cerca de 297 M€ respeitando, essencialmente, a seguros
de créditos de curto prazo no dmbito da “Facilidade para paises fora da OCDE”> (157 M€), a seguros de
créditos financeiros de médio e longo prazo (123 M€)¢ e a seguros-caugado (17 M€). Em indemnizagdes por
sinistros em seguros de crédito, o Estado efetuou pagamentos no total de 1,3 M€, representando uma
reducdo de 77% face ao ano anterior. A maioria respeitou a sinistros verificados no &mbito da “Facilidade
para paises fora da OCDE".

Na sequéncia da medida de resolugado aplicada ao BANIF, o FdR prestou em 2015 uma garantia sobre as obrigacdes
emitidas pela Oitante tendo, por deliberagido do Banco de Portugal, solicitado ao Estado a concessio de uma
contragarantia a garantia por si prestada.

Responsabilidades assumidas pelo Estado. As responsabilidades da SPGM de 0,6 M€ s3o também contragarantidas pelo
FCGM em 0,3 M€, pelo que foi também deduzido este valor.

Garantia do Estado ao ML, enquanto fiador dos TREM | e Il, ACE, em financiamento bancdrio por estes contraido para a
aquisi¢do de material circulante.

O seguro de crédito permite ao agente econdmico segurado cobrir riscos associados & empresa importadora (riscos
comerciais) ou ao pais de importagdo (riscos politicos/extraordindrios). O seguro de créditos financeiros destina-se a
instituicdes de crédito que financiam a exportacdo de bens e servicos nacionais. Por sua vez, o seguro-caugdo visa cobrir
o risco de incumprimento ou atraso no cumprimento das obrigagdes que, por lei ou contrato sejam suscetiveis de
caugdo, fianga ou aval.

Criada no final de 2008, ¢ disponibilizada através da COSEC para cobertura de riscos de natureza comercial e politica em
paises fora da OCDE, Turquia e México.

Uma das garantias emitidas ndo estd ainda refletida nas responsabilidades do Estado, por existir um desfasamento de
tempo para a emissdo da apélice pela COSEC. Em 2019 ocorreu também o cancelamento de apdlices emitidas em anos
anteriores com referéncia a Venezuela, explicando estes fatores, em grande medida, a variagdo das responsabilidades
registada no ano.

N
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5.2. Passivos contingentes decorrentes das medidas de resolugdo

O Fundo de Resolugdo (FdR) apresentava, no final de 2019, recursos préprios negativos de 7 021 M€, um
agravamento de 907 M€' (Gréfico Il. 18).

Estes valores resultam da atividade do Fundo que, a partir Grafico II. 18 — Recursos préprios do FdR
de 2014, prestou apoio financeiro as medidas de (em milhdes de euros)

resolucdo aplicadas ao Banco Espirito Santo (BES)
(4900 M€, para subscricdo e realizagdo integral do
capital social do Novo Banco (NB)) e ao BANIF (489 M€,
para absorc3o de prejuizos).

Recorreu, para o efeito, a empréstimos no valor de
5089 M€?, a que acrescem os novos empréstimos do 5104
Estado (430 M€ em 2018 e 850 M€ em 2019) para

financiar parcialmente pagamentos ao NB ao abrigo do o 7021
acordo de capitalizagdo contingente tendo, a 31/12/2019,

um total de capital em divida de 6 233 M€, podendo ser 2017 2018 2019
reembolsado, na sua totalidade, sé a 31/12/2046. Fonte: FdR, Relatérios e Contas. Elaboragao TC.

5.2.1.  Mecanismo de capitalizagdo contingente: 2 976 M€ de perdas ja cobertas e até
914 M€ de perdas a cobrir

O mecanismo

O processo de venda do NB, concluido em 2017 — em que a Lone Star passou a deter 75% do capital social
do NB e o FdR os restantes 25% — incluiu um mecanismo de capitalizagao contingente (CCA), que vigora
até 31/12/20253, através do qual o FdR se compromete a efetuar pagamentos ao NB para cobrir perdas na
carteira de ativos abrangidos até ao limite de 3 890 M€, e desde que se verifiquem récios de capital do NB
inferiores aos acordados*.

A carteira de ativos

O valor contabilistico bruto da carteira de ativos abrangida pelo CCA, composta por ativos considerados nao

A

estratégicos face a atividade core do NB, ativos improdutivos ou em incumprimento, reduziu-se em
8 101 M€, entre a data da sua constitui¢do (junho de 2016) e dezembro de 2019. Nesse periodo, o seu valor

Neste montante, estdo refletidos, designadamente, o reconhecimento da receita proveniente da Contribui¢do sobre o
Sector Bancdrio relativa a 2019 (179 M€), o recebimento das contribui¢des diretas das institui¢des participantes no
ambito do regime transitério previsto na Lei 23-A/2015, de 26/03 (74 M€), a constituicdo de uma provisdo de 1037 M€
para fazer face as responsabilidades com o NB em 2020 e o resultado liquido negativo de 119 M€ apurado no periodo.
2 4389 M€ de empréstimos concedidos pelo Estado (dos quais o FdR amortizou 136 M€, em 2016) e 700 M€ por
entidades participantes Fundo.

Podendo ser estendido até 31/12/2026.

De acordo com o FdR, “caso os niveis de solvabilidade do Novo Banco — medidos pelo rdcio CET] e pelo rdcio Tier 1 — se
tornem inferiores a um limiar fixado nos contratos, e caso se tenham até essa altura registado perdas no conjunto de ativos
abrangido pelo mecanismo, entio o Fundo de Resolugio efetuard ao Novo Banco, S. A, um pagamento no montante
correspondente ao menor valor entre as perdas registadas nos ativos e o montante necessirio para repor o nivel de solvabilidade
no limiar fixado contratualmente” (FdR, Relatério e Contas 2019, p. 43).

~ oW
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de referéncia’ diminuiu 5 486 M€, passando de 7 838 M€ para 2 352 M€, porque, apesar da entrada de novos
registos na carteira e do aumento de exposi¢des (em 1001 M€ e 890 M€, respetivamente)?, reduziu-se em
resultado dos recebimentos obtidos dos ativos integrados (recebimentos cash: 4172 M€) e do
reconhecimento de perdas (3 206 M€) (Gréfico Il. 19).

Neste contexto, sobressai a redugdo em 80% do valor da carteira de empréstimos, de 6 108 M€ (78% do

valor inicial da carteira) para 1200 M€, passando a representar 51% do valor de referéncia da carteira
(Gréfico 11. 20).

Gréfico Il. 19 — Valor contabilistico bruto e valor de referéncia Gréfico Il. 20 — Estrutura do valor de
da carteira do CCA referéncia da carteira do CCA
14 000 8000
12 000 g
10 000 2 6000
8 000 i:
6 000 é 4000
4000 E 2 000 N52
2 000 5 kL
0 0 1200
jun/16 Novos Aumento Recebimentos  Perdas dez/19 jun/16 dez/19
registos  de exposicao (cash)
mmm Valor de referéncia L0k Imparidades e outros efeitos mm Empréstimos mmmmm Outros ativos

¢ Valor contabilistico bruto Total

Fonte: Elaboracdo TC com base em

Fonte: Elaboragdo TC com base em informagao disponibilizada pelo FdR. informacao disponibilizada pelo FdR.

Os pagamentos do FdR

Para os pagamentos a realizar pelo FdR para satisfagdo das obriga¢des ao abrigo do CCA, foi celebrado um
Acordo Quadro entre o Estado e o FdR, com base no qual foram assinados contratos de abertura de crédito,
com limite anual de 850 M€ e vencimento em 31/12/2046.3

Em trés anos, os pagamentos do FdR ao NB no dmbito do CCA totalizaram 2 976 M€ (792 M€ relativos a
2017, 1 149 M€ relativos a 2018 e 1 035 M€ relativos a 2019%), o que corresponde ja a 77% do valor maximo
previsto pelo acordo.

Estes pagamentos, como evidencia o Gréfico II. 21:

¢ foram financiados em 72% (2 130 M€) por empréstimos do Estado (430 M€ em 2018 e o valor limite
anual de 850 M€, tanto em 2019 como em 2020°);

1 O valor de referéncia do CCA corresponde ao valor contabilistico bruto dos ativos liquido de imparidades e outros efeitos
(valor liquido dos ativos). Note-se, porém, que este conceito ndo corresponde ao valor liquido contabilistico,
designadamente porque o valor de referéncia reflete a deducdo ao ativo das provisdes para as rubricas extrapatrimoniais
e, para o valor liquido contabilistico, concorrem todos os recebimentos obtidos pelo NB, incluindo juros.

2 Trata-se da reestruturacio de anteriores exposicdes (por exemplo, ativos que entram por contrapartida de
reembolsos/recuperacdes) e de novas exposi¢des (por exemplo, decorrentes de compromissos jd assumidos).

3 Celebrados entre o Estado Portugués e o FdR em 02/10/2017 (objeto de duas Adendas, datadas de 04/10/2017 e
03/05/2019) e em 05/05/2020, autorizados respetivamente pelos Despacho do SEAFin de 22/05/2018 e de 05/05/2020.

4 O pagamento veio a ocorrer em maio de 2020 (Comunicado do FdR de 04/06/2020).

> Disponibilizados pelos Despachos 542/2019 do SEO de 17/04/2019 e 105/2020 do SEAFin de 05/05/2020.
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¢ cobriram 82% das perdas totais registadas'uma vez que os pagamentos ao NB apenas compensam as
perdas nos ativos abrangidos pelo CCA até ao valor necessdrio para repor os racios de capital do NB nos
niveis acordados.

Grafico Il. 21 — Perdas no CCA, transferéncias do FdR e empréstimos do Estado

4000 3890
914 Valor n3o
— 3000 utilizado
8
5
(2
L2
©
@ 2000
10 3615 e
< Empréstimos
é do Estado
5 1000
0
Perdas nos  Outras perdas do Perdas totais  Transferéncias Perdas n3o Limite do CCA
ativos do CCA CCA do FdR suportadas pelo
FdR até
31/12/2019
Fonte: FdR.

Pagamentos futuros

O valor remanescente no ambito do CCA, suscetivel de vir a ser suportado pelo FdR ascende a 914 M€. O
FdR considera existir “incerteza significativa quanto aos pardmetros relevantes para o apuramento de eventuais
responsabilidades futuras™ no &mbito do CCA. De notar, no entanto, que o NB, até 30/06/2020, contabilizou
mais 176 M€, a receber ao abrigo desse mecanismo?.
A gestdo corrente da carteira de ativos abrangidos pelo CCA é assegurada pelo NB, embora o FdR seja o
responsdvel por decisdes vérias*. Em 2019, o Fundo:

4 pronunciou-se sobre um total de 75 operagdes, tendo-se oposto a agdo proposta pelo NB em 13%
dos casos e proposto recomendacdes ou condi¢des para a sua execucdao em 49%3;

4 solicitou, em articulagdo com o Ministério das Financas, a realizagdo de uma auditoria a concessdo
dos créditos integrados no CCA, a qual viria a ser integrada no ambito da auditoria especial que a lei
passou a prever que se realize na sequéncia da disponibiliza¢do de fundos publicos ao NB¢;

4 transmitiu ao NB o entendimento que o impacto adicional nos fundos préprios do banco da eventual
reversao da decisdo de ades3o ao regime transitério de introducdo da Norma Internacional de Relato

1 Existem perdas que, até 31/12/2019, ndo foram cobertas pelo FdR (637 M€) e que, nos termos do CCA transitam para
periodos subsequentes, em que é feita nova comparagdo com o valor necessdrio para repor os racios de capital do NB
nos niveis acordados.

2 FdR, Relatério e Contas 2019, p. 44.

3 NB, Relatério e Contas Intercalar — 1.° semestre 2020. Trata-se de um valor estimado, uma vez que o valor da
compensagdo serd apurado no final do ano, dependendo das perdas ocorridas e dos récios regulamentares a data.

4 Comunicado do FdR de 17/06/2019. Cfr., igualmente, o comunicado do FdR de 17/09/2020 relativo ao “Processo de
acompanhamento do Acordo de Capital Contingente («CCA»)”.

3 FdR, Relatério e Contas 2019, pp. 13-14.

6 N.°2 do art. 4.° da Lei 15/2019, de 12/02.
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Financeiro 9 — Instrumentos Financeiros' (que se estima em 226 M€) nao se encontra abrangido
pelo mecanismo estabelecido no CCA. Tendo o NB o entendimento contrario e nao tendo havido
acordo entre as partes, esta matéria serd apreciada por um tribunal arbitral?.

5.2.2.  Outras responsabilidades contingentes - situa¢cdes de impacto ainda

imprevisivel

O FdR divulgou outras obriga¢des contingentes? (para além das associadas ao CCA):

4 Processos judiciais em que o FdR foi citado como réu ou contrainteressado, embora continue a

considerar “gue ndo existe qualguer evidéncia que infirme a sua conviccao de que a probabilidade de sucesso
seja superior 4 probabilidade de insucesso™:

0 Impugnacgio da medida de resolucdo aplicada ao BES, objeto de decisdes favoraveis ao FdR
“confirmando uma tendéncia de favorabilidade material j4 manifestada no ano de 2018”>.

O Agdes judiciais apresentadas pelos investidores lesados — em 2019 por via do acordo com os
Investidores ndo Qualificados Titulares de Papel Comercial do Grupo Espirito Santo® “findow um
ndmero significativo de agdes judiciais e prevé-se que o mesmo venha a suceder em 2020, estimando-se,
assim, a redugdo da litigdncia contra o Fundo de Resolugdo em mais algumas dezenas de a¢des”.”

O Impugnacdes judiciais propostas por instituicdes de crédito para anulagdo dos atos de liquidagao
da contribuigdo sobre o sector bancério, foram, até ao momento, julgadas improcedentes.

¢ Impugnagdes judiciais propostas por instituicdes de crédito relativas as contribuicdes periddicas,
aguardam ainda julgamento.

¢ Aplicagio do principio de que nenhum credor da institui¢do de crédito sob resoluc¢do poderd assumir

um prejuizo maior do que aquele que assumiria caso essa instituicao tivesse entrado em liquidagao®.

Os resultados do relatério de avaliacio independente sobre a resolucdo aplicada ao BANIF,
divulgados pelo Banco de Portugal (BdP)?, destacam que:

1 Regulamento (UE) 2017/2395 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12/12, que criou as condi¢des para se mitigarem

2
3
4
5

[

os impactos negativos subitos nos fundos préprios principais de nivel 1 (CET 1) decorrentes da aplicagdo da IFRS 9,
distribuindo-os ao longo do periodo de transi¢do. Em 2018, o NB aderiu a este regime transitério, tendo, em 2019,
solicitado ao BCE autorizagdo para reverter a decisdo anterior.

FdR, Relatério e Contas 2019, p. 52.

FdR, Relatério e Contas 2019, pp. 47-53.

FdR, Relatério e Contas 2019, p. 48.

FdR, Relatério e Contas 2019, p. 48. Acérdao de 12/03/2019 proferido pelo Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa,
por unanimidade dos seus vinte juizes, que confirmou a constitucionalidade do regime juridico da resolucdo e a plena
legalidade da medida de resolugao aplicada ao BES e acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 13/03/2019, que
proferiu decisdo de mérito inteiramente favoravel ao FdR relacionada com a impugnacao do processo de venda do NB.
“Memorando de Entendimento sobre um Procedimento de Didlogo com os Investidores ndo Qualificados Titulares de
Papel Comercial do Grupo Espirito Santo” (MdE) assinado, em 30/03/2016, pelo Governo, BdP, a Comiss3o do Mercado
de Valores Mobilidrios, o BES e a Associagdo de Indignados e Enganados do Papel Comercial. Do trabalho desenvolvido
resultou um Modelo de Solucdo, que implicou a desisténcia das a¢bes que se fossem julgadas procedentes poderiam
resultar em responsabilidades de 495 M€ para o FdR (valor estimado), mais juros de mora vincendos e outras despesas.

7 FdR, Relatério e Contas 2019, p. 49.

8

9

Arts. 145.°-H n.° 4 e 145.°-B n.° 3 do RGICSF na redagao em vigor a data da aplicagdo da medida de resolugao (atuais
arts. 145.°-H n.° 16 e 145.°-AA n.° 1 alinea f) do Regime). Também abrange as responsabilidades que poderao advir dos
créditos adquiridos pelo FRC (Regulamento de Gestdo do FRC, Parte II, Ponto 1 — Ativos Excluidos e Ponto II-Créditos
sobre o Fundo de Resolugao).

Cfr. Comunicado de 15/07/2020.
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¢ O valor estimado de realizagdo dos ativos do BANIF em cendrio de liquidagao seria de 6 233 M€
(cerca de 51% do valor liquido contabilistico do ativo do BANIF antes da aplicacao da MR).

¢ O valor estimado dos créditos sobre a insolvéncia ascenderia a 12 257 M€, dos quais cerca de
50% corresponderiam a créditos privilegiados e garantidos que, teriam um nivel de recuperagao
de 100% em cendrio de liquidagdo imediata do BANIF.

0 Em cendrio de hipotética liquidagao imediata do BANIF (que teria ocorrido caso nao tivessem
sido aplicadas as MR), o nivel de recuperacio dos créditos subordinados seria nulo e o nivel de
recuperacdo dos créditos comuns, a obter no termo do processo de liquidagao, seria de 12,7%.

¢ No quadro do processo de liquidagdo judicial do BANIF iniciado na sequéncia da resolucdo, o
nivel de recuperagdo: i) dos créditos privilegiados, no termo da liquidagdo (essencialmente
compostos pelo crédito de 489 M€ do FdR), devera ser de 7,6%; ii) dos créditos subordinados e
dos créditos comuns que ndo foram transferidos para o Banco Santander Totta serd nulo.

Conclui o BAP que “ndo foi estimada nenhuma diferenca no tratamento dos acionistas e dos credores
subordinados num e noutro cendrio...”, porém “Jd quanto aos créditos comuns que nao foram transferidos
para o Banco Santander Totta (no montante estimado de 55,9 milhdes de euros), o avaliador independente
estima que obteriam uma recuperagdo de 12,7% do valor dos seus créditos em cendrio de liquidagao
imediata (valor nominal, i.e. recuperacdo a obter no termo da liquidagdo), ao passo que a estimativa de
recuperagdo decorrente da resolugdo para esses mesmos créditos comuns € de 09

O FdR considera n3o existirem elementos que permitam avaliar a existéncia e/ou o valor desta
responsabilidade potencial, no que concerne as medidas de resolu¢do (MR) aplicadas ao BES e ao
BANIF', a qual depende “da identificacio em concreto dos direitos de crédito em causa e respetivos montantes,
a ocorrer em sede de reconhecimento de créditos no dmbito do processo de liquidagdo”. O BdP entende que,
estando o processo de liquidacdo do BANIF a decorrer, estd ainda por esclarecer um conjunto de
complexas questdes? para efeito do pagamento de eventuais compensagdes.

¢ Garantia prestada sobre as obriga¢des emitidas pela Oitante — Até 31/12/2019, a Oitante efetuou

reembolsos antecipados parciais no total de 546 M€, reduzindo o valor da garantia prestada pelo FdR
para 200 M€3, ndo se perspetivando que venha a ser acionada.

¢ Neutralizagdo, por via compensatéria, junto do NB, dos eventuais efeitos negativos de decisdes

futuras, decorrentes do processo de resolugdo, de que resultem responsabilidades para esse banco*.
Face aos pedidos de indeminizagdo recebidos em 2019°, o FdR reforcou a provisdo para 4,8 M€,
correspondente a um aumento de 3,8 M€ em relacdo ao valor com que foi constituida em 2018.

N —

How

FdR, Relatério e Contas 2019, p. 50.

De acordo com o BdP, nas questdes a esclarecer inclui-se a identificacdo dos direitos de crédito e do respetivo montante,
que exige, pelo menos, o reconhecimento de créditos em sede do processo de liquidagdo, que ainda nao ocorreu.

O valor inicial da garantia em 2015 era de 746 M€.

Compete ao FdR, por deliberagdo do BdP de 29/12/2015, neutralizar os efeitos de decisdes que sejam juridicamente
vinculativas, alheias a vontade do NB e para as quais este n3o tenha contribuido e que, simultaneamente, se traduzam
na materializagdo de responsabilidades e contingéncias que, de acordo com o perimetro de transferéncia para o NB,
conforme definido pelo BdP, deveriam permanecer na esfera do BES ou dar origem a fixagdo de indemnizacdes no 4mbito
da execugdo de sentencas anulatérias de decisdes adotadas pelo BdP. Os documentos contratuais, no dmbito da
operacdo de venda do NB, “contemplam disposicdes especificas que produzem efeitos equivalentes a referida deliberacio’ do
BdP “pelo que se mantém, assim, o quadro de responsabilidades contingentes do Fundo de Resolu¢io” (FAR, Relatério e Contas
2019, p. 50).

Nos anos de 2018 e de 2019, transitaram em julgado em Espanha 10 sentencas que condenaram o Novo Banco, Sucursal
em Espanha, e uma que condenou o NB, relativamente s quais foi solicitada a devida compensacio ao FdR, estando a
ser analisados os fundamentos para a sua exigibilidade.
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¢ Eventuais situagdes de incumprimento de declaragdes em garantia constantes do contrato de
compra e venda e da adenda contratual (#itle warrantiese business warranties). O FdR informa que “ainda
que tenham ocorrido notificagdes suscetiveis de vir a ser qualificadas como situagdes de incumprimento de
business warranties, (...), ndo existern elementos que levern a que se considere que a probabilidade de o Fundo
de Resolugdo ter que vir a efetuar pagamentos por forca das business warranties € superior & probabilidade de
que tais pagamentos ndo venham a ocorrer.

¢ Impacto do Regime Especial aplicidvel aos Ativos por Impostos Diferidos (REAID)? na participagdo
de 25% no NB detida pelo FdR.

O NB, ap6s a notificagdo pela AT sobre a confirmagao da conversao dos ativos por impostos diferidos
em créditos tributédrios, com referéncia aos periodos de tributacdo de 2015 e de 2016, recebeu os
correspondentes valores,154 M€ e 99 M€3. Estdo em apreciagdo pela AT os processos com referéncia
aos periodos de 2017 e de 2018%.

O FdR tem o prazo de 3 anos para exercer a opg¢ao de adquirir os direitos de convers3o atribuidos ao
Estado, cujo termo ocorre em 2022. Se esta opgdo n3o for exercida, o Estado tornar-se-4 acionista do
NB, passando a deter um nimero de acdes ordindrias representativas de uma percentagem
acumulada de 2,7% do capital social do banco. A esta acrescerd — ap6s confirmagao da AT e se forem
verificados um conjunto de pressupostos — uma dilui¢do adicional de 7,6 pontos percentuais relativa
as conversoes respeitante aos periodos de 2017 e 2018.

Note-se que, nos termos do Contrato de Venda e Subscricido de 75% do capital social do NB
celebrado com a Lone Star, o efeito dessa diluicdo deverd afetar exclusivamente a participagdo do
FdRS.

¢ Apesardisso, o FdR considera ndo estarem reunidas as condi¢des necessdrias para estimar, de forma
fidvel “o efeito financeiro decorrente da responsabilidade contratual assumida pelo Fundo de Resolucdo para
assegurar a manutencdo da percentagemn de participacdo da Lone Star no Novo Banco, S. A. com a consequente
diluicdo da percentagem de participagdo detida pelo FdR”.®

—_

FdR, Relatério e Contas 2019, p. 53. — cfr. ponto 2.2 do Acordo Quadro relativo a disponibilizagdo de meios financeiros

para a satisfacdo das obrigacdes do FdR (02/10/2017).

Aprovado pela Lei 61/2014, de 26/08. Este regime prevé que os ativos por impostos diferidos sdo convertidos em créditos

tributdrios em determinadas condicdes e, apds validag3o pela AT, esses montantes sdo objeto de reembolso a institui¢do

de crédito, com a correspondente constituicdo de direitos de convers3o ao Estado. O exercicio dos direitos de conversao

implica o aumento do capital social, com a atribuicdo dessas a¢des ao Estado (ou outra entidade publica a quem tenha

cedido esses direitos).

Em dezembro de 2017 e de 2018, respetivamente (NB, Relatério e Contas de 2018, pp. 282 e 283 e Informacgdo prestada

pela AT em 15/05/2020).

4 Para este perfodo, os montantes de ativos por impostos diferidos solicitados pelo NB sio 136 M€ e 162 M€. Cfr. NB,
Relatério e Contas 2019, pp. 242-243.

> FdR, Relatério e Contas 2019, p. 53.

6 Opinido aceite pelo auditor externo das demonstracdes financeiras do FdR (EY) e pelo Parecer do Conselho de Auditoria

do BdP. Cfr. FdR, Relatério e Contas 2019, p. 53. e Pareceres do Conselho de Auditoria do BdP e do Auditor Externo.
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5.3. Parcerias Publico-Privadas e Outras Concessdes

Em Portugal, Parcerias Publico-Privadas (PPP)! s3o contratos que obrigam entidades privadas, de forma
duradoura e perante parceiros publicos, a assegurar, mediante contrapartida, atividades que satisfagam
necessidades coletivas, em que a responsabilidade por investimento, financiamento, explorac¢do e riscos
associados incumbe, no todo ou em parte, aos parceiros privados. S3o finalidades essenciais das PPP: a
economia e o acréscimo de eficiéncia na afetacdo de recursos publicos face a outros modelos de contratacio;
a melhoria qualitativa e quantitativa dos servigos sob avaliacdo permanente de parceiros publicos e utentes.

Além das PPP, existem outros contratos de concessao e de subconcessao de obras publicas e de servigos
publicos? que também constituem instrumentos de regulagdo juridica das relagdes de colaboragao entre
entes publicos e entes privados?. Tais contratos s3o comuns em sectores regulados que abrangem bens de
dominio publico com atividades sujeitas a obrigagdes de servigo publico, gerando receitas para o Estado ou
contrapartidas contratuais de outra natureza (em funcdo da atividade que a entidade concessiondria ou
subconcessiondria desenvolve no mercado), sendo o risco associado a receita relevante para o Estado. H4
ainda contratos de concessao a empresas publicas, como a Infraestruturas de Portugal (uma concessionaria
das redes rodovidria e ferrovidria“), sendo os riscos associados a despesa e a receita relevantes para o Estado.

A informacgdo sobre PPP é reportada na CGE> pela Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
(UTAP)® cuja missdo é participar na preparagao, desenvolvimento, execugido e acompanhamento global de
processos de parcerias, bem como prestar apoio técnico ao Ministério das Finangas e a outras entidades em
processos daquela natureza. Para a CGE 2019, a UTAP recorreu a dados do ROE 2019 e do INE, bem como
a dados obtidos dos parceiros ptblicos e privados, sendo estes responsdveis pela sua veracidade e coeréncia,
incluindo os pressupostos subjacentes a estimativa de encargos plurianuais liquidos que a UTAP reporta’.

A apreciagao do Tribunal decorre da evidéncia recolhida no &mbito do trabalho realizado para o presente
Parecer, o qual envolveu o exame da informacdo sobre PPP constante da CGE 2019 e dos ROE 2019 e 2020,
o exame dos boletins anual (PPP) e trimestrais (PPP e Outras Concessdes) da UTAP para 2019, bem como
a formulacdo de questiondrios e o exame das respostas do Ministério das Finangas e da UTAP.

Nos termos do art. 2.°, n.° 1, edo art. 4.°do DL 111/2012, de 23/05, que estabelece normas gerais aplicaveis a intervengao
do Estado na defini¢do, concegdo, preparagdo, lancamento, adjudicacdo, alteragdo, fiscalizagdo e acompanhamento
global das PPP.

A concess3o de obras publicas é o contrato pelo qual o contratado se obriga a execugdo ou & concegdo e execugdo de
obras publicas, adquirindo em contrapartida o direito, durante um determinado periodo, a respetiva exploracao, e, se
assim estipulado, o direito ao pagamento de um preco. Ja a concessao de servigos publicos consubstancia o contrato
pelo qual o contratado se obriga a gerir, em nome préprio e sob sua responsabilidade, uma atividade de servigo publico,
durante um determinado periodo, sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa gestdo ou, diretamente, pelo
contraente publico — Art. 407.° do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL 18/2008, de 29/01, republicado pelo
DL 111-B/2017, de 31/08 e alterado pelo DL 33/2018, de 15/05, DL 170/2019, de 04/12 e Resolugdo da Assembleia da
Republica 16/2020, de 19/03.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 4, do DL 111/2012.

Gestor de infraestruturas, nos termos do contrato de concessao geral da rede rodovidria nacional celebrado com o Estado
e dos contratos de concessdo que com o mesmo venham a ser celebrados, bem como a gestdo das demais
infraestruturas sob sua administragdo — nos termos do art. 6.°, n.° 2, do DL 91/2015, de 29/05.

CGE 2019, Volume |, Tomo 1, pp. 21 a 33 e 37 a 40.

Criada pelo DL 111/2012, de 23/05.

Boletim Anual das PPP e Boletins Trimestrais das PPP e das Concess&es para 2019 (Publicagdes UTAP).
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5.3.1.  Universo por certificar

Sobre concessdes, a CGE apenas reporta informacdo relativa a PPP sem identificar o respetivo universo.
Porém, a UTAP divulgou informacao sobre outras concessdes, até 31/12/2019, como consta do quadro infra.

Quadro 1. 23 — Universo de PPP e Outras Concessdes

Sector PPP Outras Concessdes
Portuédrio 0 0 0 32 0 32
Rodovidrio 21 0 21 0 0 0
Aguas 0 0 0 11 0 11
Gas Natural 0 0 0 10 0 10
Saude 8 -1 7 0 0 0
Eletricidade 0 0 0 3 0 3
Ferrovidrio 3 0 3 0 0 0
Aeroportudrio 2 0 2 0 0 0
Hidrico 0 0 0 2 0 2
Seguranga 1 -1 0 0 0 0

Total 35 2 33 58 0 58
Fonte: UTAP.

O universo de concessdes reportado pela UTAP a 31/12/2019 (nos seus boletins) é de 33 PPP e 58 outras
concessdes. Face a 31/12/2018 verificam-se as altera¢des seguintes:

¢ A exclus3o nas PPP do contrato celebrado entre o Estado e a SIRESP, SA, para gestdo, operagdo e
manutencdo da rede SIRESP — Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal,
ndo obstante a sua vigéncia até 30/06/2021. A exclus3o deveu-se a transmissao para o Estado, em
01/12/2019, da totalidade das participa¢des sociais dos acionistas privados da SIRESP, SA, data apds
a qual o acompanhamento, a execugdo, a modificagdo e a fiscalizagdo desse contrato e do contrato
de concessao de servico publico que lhe ird suceder ficaram dispensados do cumprimento do regime
do DL 111/2012, de 23/05, nos termos do DL 81-A/2019, de 17/06. Porém, como o quadro supra
revela, a exclusdo das PPP n3o levou a inclusdo deste contrato nas outras concessdes, como deveria
ter sucedido se a informacao reportada fosse integral e fidvel.

¢ A exclusdo nas PPP do contrato de gestdao do Hospital de Braga celebrado entre o Estado e a Escala
Braga, SA, devido a extingao da parte relativa a gestao do estabelecimento hospitalar em 31/08/2019,
sem acordo para a renovacdo contratual, ter determinado a reversdo do estabelecimento para a esfera
e gestdo publica, tendo sido criada nos termos do DL 75/2019, de 30/05, uma entidade publica
empresarial, o Hospital de Braga, EPE, para assegurar a plena continuidade da operacdo desse
estabelecimento hospitalar. Porém, este contrato voltou a integrar o universo de PPP considerado no
primeiro boletim trimestral de 2020, para reportar um fluxo financeiro previsto para esse ano.

Nos seus boletins, a UTAP alega que o universo das PPP é dindmico, em funcdo da extingao ou celebragio
de contratos ou da avaliagdo e confirmagao da verificagdo dos requisitos legais de aplicagdo do DL 111/2012.

E, até 31/12/2019, considerou, como outras concessdes, um conjunto de contratos tradicionalmente
reportados pela tutela financeira do Estado, configurando ou ndo PPP nos termos do DL 111/2012. Quatro
desses contratos, relativos a concessdes de servico publico portudrio, j& foram integrados no universo de
PPP que, no primeiro boletim trimestral de 2020, passa de 33 para 38 contratos.
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A UTAP declara ter descontinuado o boletim das outras concessdes a partir de 2020, por n3o ter previsio
legal e gerar inumeras duvidas e contradi¢des. Declara, também, ndo dispor de informagao sobre o contrato
de concessdo da empresa Infraestruturas de Portugal, SA, por se encontrar excluido da aplicagdo do DL
111/2012 nem considerar quaisquer infraestruturas rodovidrias sob a gestdo direta dessa empresa.

Ora, a primeira condicdo de eficdcia do controlo e acompanhamento das PPP e de outras Concessdes e
Subconcessdes (CS) é a certificagdo do respetivo universo de contratos. Porém, como se constata, a
informacao prestada é cada vez mais insuficiente para assegurar essa certificagdo e revela risco material de
falta de controlo desse universo pelo Estado. Com efeito, a falta de informacao reportada na CGE sobre os
contratos que n3o sejam PPP consideradas pela UTAP junta-se, a partir de 2020, a eliminagdo dos boletins
sobre outras concessdes. O “dinamismo” do universo das PPP s6 levou a integrag3o dos dois contratos de
servico publico aeroportudrio em 2018, quando a privatizagdo da ANA, SA, ocorreu em 17/09/2013. Além
disso, os dados reportados continuam sem ser objeto de validag3o da sua veracidade e consisténcia (como

a UTAP assume).

A informacdo prestada na CGE deveria identificar o universo de contratos de concess3o e subconcessao de
obras e de servigos publicos (distinguindo as PPP dos demais contratos), com entidades concedentes,
concessiondrias ou subconcessiondrias e periodos de vigéncia, bem como com a pertinente informagio
(anual e acumulada) proveniente de demonstra¢des orcamentais e financeiras certificadas.

Face as deficiéncias identificadas, o Ministério das Financas (MF) informou este Tribunal, em 2019, que j&
teriam sido “encetadas diiligéncias para lancamento de um processo com o apoio da Comissio Europeia (...)” € que
tal “deveria permitir que o tratamento contabilistico dos contratos de PPP e CS celebrados pelo Estado Portugués”
passasse a ser “consistente com os standards nacionais e internacionais”. Instado, em setembro de 2020, a reportar
a situagdo desse processo, o MF respondeu que por “razdes diversas nio foi ainda possivel avangar com o projeto

de implementagdo das normas contabilisticas do SNC-AP derivadas da IPSAS 32 — service concession arrangements’ .

Em contraditério, a UTAP comeca por referir rever-se inteiramente nas preocupacdes e recomendacdes
reiteradas pelo Tribunal de Contas. Mas alega ndo ser sua responsabilidade certificar ou acompanhar o
universo de contratos excluidos da aplicagdo do DL 111/2012, nem dispor de recursos suficientes para
identificar o universo de PPP (o que inclui a verificagdo do cumprimento dos requisitos legais de cada
contrato para ser qualificado como PPP) e menos ainda para assegurar o seu acompanhamento e controlo.

Ora, as recomendacdes reiteradas pelo Tribunal s3o dirigidas ao Governo.

Em contraditério, o MF alega que a UTAP deixou de divulgar os “boletins das concessdes” porque a sua
publicitagdo nao é legalmente obrigatéria, porque os dados recebidos dos respetivos contraentes publicos
eram meramente reproduzidos e para minimizar equivocos. Alega, também, que o universo de contratos de
PPP e outras concessdes é, por natureza, dindmico, em resultado do ciclo de vida dos contratos e da
evolugdo dogmdtica, jurisprudencial e legislativa associada a estes modelos de contratacdo.

Ora, para que o tratamento contabilistico dos contratos de PPP e CS celebrados pelo Estado Portugués passe
a ser consistente com os padrdes nacionais e internacionais (como pretendia o MF em 2019), a informagao
prestada com insuficiéncias deve ser corrigida em vez de eliminada e o respetivo universo de contratos deve
ser objeto de acompanhamento e controlo eficazes para assegurar o rigor e a transparéncia das suas contas
e do cumprimento dos seus objetivos, devendo, para o efeito, habilitar a UTAP (como era entendimento do
MF reportado ao Tribunal em 2018) ou, também, outras entidades.

A CGE também continua sem reportar informacdo sobre a obrigacdo legal de avaliagdo permanente das PPP
pelos parceiros publicos, designadamente quanto a economia e ao acréscimo de eficiéncia na afetacao de

219

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2019



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2019

220

© T

recursos publicos, face a outros modelos de contratacdo, bem como a melhoria qualitativa e quantitativa
dos servigos, que constituem as finalidades essenciais das PPP. E continuam por referir os impactos, nas
contas nacionais, dos encargos liquidos suportados e a suportar com as PPP e as outras concessdes.

Em contraditério, o Ministério das Infraestruturas e da Habitagdo (MIH) alega que o legislador apenas
definiu (n.° 1 do artigo 4.° do DL 111/2012") “a melhoria qualitativa e quantitativa do servico” como objeto de
avaliagdo permanente, porque sendo a palavra “induzida”teria de estar no plural para abranger “a ecoromnia
e o acréscimo de eficiéncia na afetagio de recursos puiblicos”.

Ora, n3o sé a expressao “bern cormo a melhoria qualitativa e quantitativa do servico” se encontra entre virgulas
nessa norma (contrariando o alegado) como, sobretudo, incumbe ao “parceiro piiblico, 0 acompanhamento, a
avaliagio e o controlo da execugdo do objeto da parceria, de forma a garantir que sio alcangados os fins de interesse
publico subjacentes” (nos termos do artigo 5.° do DL 111/2012, com sublinhado nosso). Porém, sao exemplos
da falta de informacao sobre essa obrigacdo legal, a inclusdo no universo das PPP, em 2018, dos contratos
de servico publico aeroportudrio celebrados com a ANA, SA, em 2012 e com a ANAM, SA, em 2013 (a ANAM
foi incorporada na ANA em outubro de 2014) e a exclus3o desse universo, em 2019, dos contratos celebrados
com a SIRESP, SA, em 2006, e com a Escala Braga, SA, em 2009, sem terem sido divulgadas avaliagdes
desses contratos.

5.3.2.  Avaliagdo deficiente da execu¢do orgcamental publica

Na CGE 2019 (em junho de 2020) s3o reportados 1 543 M€ de encargos publicos liquidos com PPP, menos
8% do que na CGE 2018 (1 678 M€), tendo a sua previsdo no ROE 2019 (em outubro de 2018) sido de
1692 M€ e a sua estimativa no ROE 2020 (em dezembro de 2019) de 1603 M€, como consta do quadro
seguinte.

Quadro 1. 24 — Execugdo Orgamental Publica das PPP

St Previsao 2019 (M€) CGE/ROE
2013

Rodovidrio — Receita 338 +33 371 358 +26 384 114%
Rodovidrio — Despesa 1518 - 46 1472 1488 -63 1425 94%
Saude — Receita
Saude — Despesa 425 +22 447 469 -41 428 101%
Ferrovidrio — Receita
Ferrovidrio — Despesa 54 0 54 38 +11 49 91%

Aeroportudrio — Receita

Aeroportudrio — Despesa

Seguranga — Receita

Seguranga — Despesa 33 -33 0 42 -17 25 76%
Receita (R)
Despesa (D)

Resultado (R — D)
Fonte: CGE e ROE

1 “Constituem finalidades essenciais das parcerias a economia e o acréscimo de eficiéncia na afetagao de recursos publicos
face a outros modelos de contratagdo, bem como a melhoria qualitativa e quantitativa do servico, induzida por formas
de controlo eficazes que permitam a sua avaliagdo permanente por parte do parceiro publico e dos potenciais utentes.”
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E recorrente a variagdo entre estimativa e execucdo dos encargos liquidos com PPP (60 M€ em 2019) ser
material (40%) face a variagdo entre previsdo e execugdo (149 M€). Esta inconsisténcia carece de explicagdo
nao apenas em termos globais, mas também porque:

¢ No sector rodovidrio, estimou-se gastar menos 79 M€ face ao previsto e foram gastos menos 139 M€.
¢ No sector da saude, estimou-se gastar menos 22 M€ face ao previsto e foram gastos mais 3 M€.
4 No sector ferrovidrio, estimou-se gastar o previsto (54 M€) e foram gastos menos 5 M€ (9%).

¢ No sector da seguranca (SIRESP) previu-se gastar 33 M€, estimou-se nada gastar e gastou-se 25 M€.

Para o sector aeroportudrio, o ROE e a CGE n3o registam qualquer previsdo nem execugao orcamental apesar
da inclusdo de dois contratos de concessdo de servico publico aeroportudrio (celebrados em 2012 e em
2013) no universo das PPP em 2018. Na CGE 2019 ¢ referido que, nos termos contratuais, a remuneragao
da concessiondria (ANA) assenta, exclusivamente, nas receitas provenientes da prestacdo de atividades e
servicos aeroportudrios, de atividades comerciais ou outras relativas a atividade de gestdo dessa concessao.
Ora, nos termos contratuais, a contrapartida pela prestagao de atividades e servigos aeroportudrios consiste
no produto de taxas cujo regime de liquidagdo e cobranca consta do DL 254/2012, de 28/11. Nos termos
deste diploma, a esse regime é aplicavel a legislag3o tributdria, tratando-se, pois, de tributos (receitas
publicas de carater obrigatério) que, nos termos da Lei Geral Tributdria (LGT), devem ser administrados por
entidade publica legalmente incumbida da sua liquidag3o e cobranga, devendo esta cobranga, nos termos
da LEO, ser objeto de previsao e contabilizagdo, como receita publica, tal como a entrega do produto dessas
taxas a concessiondria, nos termos contratuais, também o deve ser, como despesa puiblica.

Porém, a revelia do principio orcamental da unidade e da universalidade consagrado na LEO e em
desrespeito do disposto na LGT, o valor dessas taxas ¢ faturado, recebido e contabilizado como prestacgdo
de servicos por uma empresa privada desde 17/09/2013 (ANA), sem a intervencdo de qualquer entidade
publica como administradora dessa receita ptiblica ou como responsével pela entrega do seu produto e pela
respetiva contabilizagdo na despesa publica. Com a omissdo da receita é lesado o direito dos tributados a
garantia publica de o valor exigido ser o devido e com a subsequente omiss3o na despesa é lesado o direito
de os cidad3os serem informados da receita e despesa publicas relativas a concessdo de servico publico
aeroportudrio.’

Esta omiss3o € material visto que a receita das taxas aeroportudrias sujeitas a regulagao econémica (receita
regulada) reportado pela ANA é de 601 M€ em 2019 e perfaz 2 753 M€ de 2014 a 2019, constituindo uma
estimativa dos encargos publicos acumulados com a concessao atribuida 3 ANA em 14/12/2012, por 50
anos, através do pagamento inicial de 1 200 M€ ao qual se soma a crescente partilha de receitas (de 1% a
10%) desde o 11.° ano da concessdo, assumindo a concessiondria os custos com o servigo concessionado.

Para o sector rodovidrio, o ROE 2019 (na pagina 242) refere que as receitas publicas integram o “Produto da
cobranga de taxas de portagem efetuada nas concessdes (com excegio daquelas em que a titularidade destas receitas
pertence a respetiva corncessiondria) e nas subconcessdes”. Ora, as taxas de portagem sdo tributos, aos quais €
aplicével o disposto na LGT e na LEO, pelo que a excegdo referida no ROE desrespeita o principio orcamental
da unidade e da universalidade, bem como o disposto na LGT, por implicar a omissdo da receita dessas
taxas e da despesa publica correspondente a entrega do respetivo produto as entidades concessiondrias, tal
como referido supra para as taxas aeroportudrias.

1 Esta deficiéncia ¢ uma das principais conclusdes do Relatério da Auditoria ao Financiamento da Atividade Reguladora
da Aviagdo Civil (Relatério 2/2020 — 2.2 Secgdo, disponivel no portal do Tribunal de Contas) que também constitui a
primeira resposta a solicitagdo da Assembleia da Reptiblica para o Tribunal auditar a privatizagao e a gest3o aeroportudria
da ANA — Aeroportos de Portugal, SA.
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Em contraditério, o MIH explica a variagdo da execugdo face a estimativa com o significativo aumento da
procura da rede com portagens, no caso da receita, e por ndo terem sido pagas verbas previstas a
Subconcess3o do Algarve Litoral (SAL) e & Concessao do Litoral Centro, bem como pela obrigacdo de pagar
dividas a Subconcessao do Baixo Tejo (SBT), no caso da despesa. Além disso, a UTAP refere a reducdo de
encargos com as parcerias no sector da satide, o ndo pagamento de uma fatura de remuneracdo mensal a
Subconcessdo do Metro do Porto (SMP) no sector ferrovidrio e os encargos com o sector da seguranga
(SIRESP) n3o terem sido estimados no ROE 2020.

Ora, tem de reiterar-se a inconsisténcia entre a execugdo e a sua estimativa, designadamente quando se
invoca uma decisdo de maio para explicar um desvio face a uma estimativa determinada posteriormente (no
caso da SAL), a obrigac3o de saldar dividas (no caso da SBT) para explicar uma redugao de despesa, o nao
pagamento de uma fatura mensal (no caso da SMP) e a falta de estimativa dos encargos com o SIRESP.

Em contraditério, o MIH junta um parecer juridico recebido da empresa Infraestruturas de Portugal (IP) no
qual se conclui “gue as taxas de portagem cuja titularidade da receita pertence 4 IP ndo deixam de ter respaldo no
Orcamento do Estado, pelo que nio existe violagio do principio da plenitude orcamental — nem na sua vertente de
unidade, porquanto a IP ndo tem um orcamento independente do OF, nem na vertente da universalidade, pois nenhuma
receita ou despesa da IP escapa a disciplina orcamental do OF.”

Ora, o desrespeito pelo principio da plenitude orcamental (unidade e universalidade) ndo se verifica para a
regra sobre a qual o parecer juridico conclui (“as taxas de portagem cuja titularidade da receita pertence a IP”),
mas sim para a excegdo referida no ROE 2019 (as receitas de taxas de portagem cuja “titularidade pertence &
respetiva concessiondria”) pois, sendo empresas privadas, as concessiondrias n3o integram o OE e arrecadam
diretamente as taxas de portagem (receitas publicas de cardter obrigatério) sem intervengdo de quaisquer
entidades publicas legalmente habilitadas para assegurar a administragdo dessas receitas publicas (previsao
no OE, liquidacdo, cobranca e contabilizacdo na CGE) e das despesas publicas relativas a entrega do produto
dessas receitas as concessiondrias (previsdo no OE, pagamento e contabiliza¢ao na CGE).

5.3.3.  Avaliagado deficiente das responsabilidades contingentes

Além das deficiéncias reportadas, subsistem outros riscos orcamentais, por responsabilidades contingentes
com PPP. Sé no sector rodovidrio essas responsabilidades ascendiam, no final de 2019, a 878 M€, dos quais
445 M€ correspondiam a indemnizagao pedida para a rescisdo do contrato da subconcessdo do Algarve
Litoral na ac@o arbitral proposta, em 2019, pela subconcessiondria (Rotas do Algarve Litoral, SA), apds a
recusa de visto do Tribunal de Contas ao contrato renegociado devido, designadamente, ao aumento dos
encargos publicos com essa renegociacgdo contrariar o artigo 143.° da LOE 2013, que visa a reducdo desses
encargos com a renegociagao de PPP do setor rodovidrio.

No setor ferrovidrio prossegue a agdo executiva proposta em 2018 pela ELOS, SA, para receber 192 M€, ap6s
o0 acérdao de condenacdo do Estado, em 2016, a pagar 150 M€ mais juros, na sequéncia da recusa de visto
do Tribunal de Contas, em 2012, ao contrato de concessao relativo a projetos no trogo Poceirdo-Caia e na
Estacdo de Evora, devido a violacdo direta de normas financeiras, por falta de informacao sobre cabimento
orcamental e efeitos do contrato, e a ilegalidade suscetivel de alterar o resultado financeiro do procedimento.

No sector da seguranca, a CGE volta a referir que, para “melhor garantir a seguranca da populagdo e bens, ter sido
celebrado um aditamento ao contrato do SIRESP, do qual resulta a realizagdo de investimento adicional por parte da
concessiondria”, acrescentando: “Contudo, em outubro de 2018, o visto prévio do Tribunal de Contas ao referido
adlitamento do contrato foi recusado”.
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Ora, a modificagdo de um contrato visado apenas estd sujeita a visto se implicar um agravamento dos
respetivos encargos financeiros ou responsabilidades financeiras, como é o caso deste aditamento que
previa o encargo adicional para o Estado de 16 M€ (mais IVA). E sdo fundamentos para a recusa do visto
em causa, o desrespeito do regime procedimental imposto pelos artigos 20.° a 23.° do DL 111/2012
(execugdo e modificagdo de parcerias) e o incumprimento de normas financeiras previstas no artigo 18.° da
LEO (economia, eficiéncia e eficdcia).

No setor aeroportudrio mantém-se “em curso as negociagdes que visam a obtengdo de um acordo entre o Estado
Portugués e a ANA, SA, no dmbito do Memorando de Entendimento por ambos assinado em 15 de fevereiro de 2017,
tendo em vista a prossecugdo do processo para a expansio da capacidade aeroportudria na regido de Lisboa e nesse
quadro, a definicio de uma alternativa da concessiondria para o novo aeroporto de Lisboa. Ndo obstante, face aos dados

”

conhecidos, ndo é previsivel que desta expansdo resulte qualquer esforco financeiro para o Estado™.

Porém, esta situagao também comporta um risco orcamental que importa prevenir, designadamente face:

¢ A declaragdo publica do membro do governo responsavel pela drea das infraestruturas, em janeiro
de 2020, segundo a qual a privatizagdo da ANA foi a “mais danosa para o interesse publico”.

¢ Ao exercicio das fungdes, desde julho de 2015, de presidente e vice-presidente do conselho de
administracdo da Autoridade Nacional de Avia¢ao Civil (ANAC), entidade reguladora do setor onde
opera a ANA, por personalidades em situacdo de conflito de interesses, ao terem transitado do
conselho de administragdo da ANA (no caso do presidente) ou exercido funcdes até dezembro de
2014 na ANA (no caso do vice-presidente), como consta do relatério da auditoria do Tribunal de
Contas ao financiamento da atividade reguladora da aviagdo civil2, que foi aprovado em janeiro de
2020 com recomendagdes ao Governo para corrigir e prevenir as situagdes geradoras de deficiéncias
na gestdo da ANAC decorrentes dos riscos significativos identificados no ambiente externo, incluindo
limitacdes ao exercicio de fungdes, por falta de cobertura legal e por situagdes de conflito de
interesses, que sdo lesivas do interesse publico, da pretendida regulagdo robusta, isenta e
independente, bem como da confianca dos cidad3os.

¢ Ao Despacho 3250/2020, do Secretdrio de Estado Adjunto e das Comunicages, para determinar a
ANAC que assumisse formalmente, desde 14/02/2020, a representacdo do concedente na gestdo dos
contratos de concessdo de servico publico aeroportudrio, nos termos do qual foi delegada, no
conselho de administracdo da ANAC, a competéncia para decidir sobre matérias relacionadas com a
gestdo desses contratos, em acumulagdo com a sua fun¢do de 6rgdo colegial responsével pela
definicao e implementacdo dos poderes de regulacdo, regulamentagao, supervisdo, fiscalizagdo e
inspecdo da ANAC, bem como pela direcdo dos respetivos servigos, nos termos dos seus estatutos.

¢ A importancia do reconhecimento das fun¢des do Tribunal de Contas, por exemplo através de
solicitacdes da Assembleia da Republica para realizar auditorias, ser extensivo ao acolhimento das
recomendagdes formuladas para corrigir as deficiéncias detetadas através das auditorias realizadas.?

Subsiste a desproporgao entre os encargos liquidos das PPP pagos pelos parceiros publicos (13 503 M€, de
2011 a 2019, e 1 543 M€ em 2019) e o investimento realizado pelos parceiros privados (3 682 M€, de 2011
a 2019, e 146 M€ em 2019), ja incluindo o investimento realizado no setor aeroportudrio desde 20134.

T ROE 2020, pp. 277 e 278.

2 Relatério 2/2020 — 2.2 Seccdo, disponivel no portal do Tribunal de Contas.

3 Ver pardgrafos 252 e 253 do Relatério 2/2020 — 2.2 Seccao, disponivel no portal do Tribunal de Contas.

4 Graficos 13 e 14 da CGE 2019 (Volume I, Tomo 1) e Gréficos 1 e 4 do Boletim Anual de PPP — 2019 da UTAP.
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A previsdo de encargos liquidos futuros dos parceiros publicos com as PPP (5109 M€, de 2020 a 2062, a
precos constantes de 2020)’, ja deduzida da receita estimada para o setor aeroportudrio devido a crescente
partilha de receitas (de 1% a 10%) desde o 11.° ano da respetiva concessao (2 941 M€, de 2023 a 2062),
permanece sem ser acompanhada da previs3o do investimento a realizar pelos parceiros privados.

Essas projecdes, respeitantes a cada ciclo contratual, também nao sao as mais adequadas para avaliar riscos
or¢camentais de longo prazo, dado que a previsdo de encargos futuros n3o se reporta a um horizonte
temporal uniforme (pois os contratos tém diferentes prazos de vigéncia) e perde significado a medida que
os contratos vdo cessando sem serem considerados posteriores fluxos financeiros do Estado com os
respetivos projetos (ou outros que os substituam para prover necessidades similares), ainda que exercidos
em regime de gestdo direta. Estas limitagdes e as demais deficiéncias reportadas retiram utilidade ao
exercicio previsional.

O mais recente risco orcamental é o de responsabilidades contingentes adicionais devido ao impacto
adverso da pandemia de Covid-19 que, jd em 2020, tem vindo a ser sinalizado pelos parceiros privados como
eventual fundamento para exercicio de direito a compensacdes ou a reposicio do equilibrio financeiro, sendo
expectdvel, segundo a UTAP, que venham a ser submetidos pedidos nesse sentido, independentemente do
respetivo mérito ou das circunstincias do caso concreto.

Neste contexto, a UTAP realca “a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 19-A/2020, de 30 de abril, que, entre outros aspetos,
estabelece um regime excecional e tempordrio aplicdvel, entre outros, aos contratos de PPP, através do qual s3o suspensas
as cldusulas contratuais e disposicdes normativas que preveem o direito d reposicio do equilibrio financeiro ou a
compensagdo por quebras de utilizagao, ndo podendo os contraentes privados delas valer-se por factos ocorridos durante
o periodo de 3 de abril de 2020 até 2 de maio de 2020. Fora dessa suspensio, nos contratos em que se preveja
expressamente o direito do contraente ou parceiro privado a ser compensado por quebras de utilizagdo ou em que a
ocorréncia de uma pandemia constitua fundamento passivel de originar a reposicio do equilibrio financeiro, tal
compensagao ou reposicdo so pode ser realizada através da prorrogagdo do prazo de execucdo das prestagcoes ou da
vigéncia do contrato, ndo dando lugar, independentemente de disposicao legal ou estipulacdo contratual, a revisdo de
pregos ou assungdo, por parte do parceiro publico, de um dever de prestar & contraparte™.

Em contraditério, o MIH, o MF e a UTAP alegam nao haver comparabilidade entre os encargos ptblicos com
PPP e os investimentos privados que constituem apenas parte do todo que é contratado e remunerado. E o
MF faz notar que apenas s3o referidos valores de investimento realizados pelos parceiros privados desde
2011, quando a maioria das concessdes foi contratualizada e os respetivos investimentos iniciados em anos
anteriores a 2011.

Ora, a ser assim, fica por explicar porque é apenas essa a informacio financeira reportada na CGE sobre PPP
sobretudo ap6s o Tribunal, de forma recorrente, concluir que parte relevante da informacgao estd por reportar
e recomendar ao Governo que assegure a informagado necessdria para avaliar a execugdo desses contratos,
incluindo, como previamente reportado, a pertinente informacdo (anual e acumulada) proveniente de
demonstra¢des orcamentais e financeiras certificadas.

E também alegado que a apresentacdo de encargos liquidos das PPP a 20 ou 30 anos j& constitui exce¢do
assinaldvel a projecdo de fluxos orcamentais futuros com base em contratos existentes.

Porém, é preferivel apresentar projecdes realistas e homogéneas para o periodo futuro em que isso for
possivel do que reportar projecdes de 2042 a 2062 apenas com receitas de contratos do setor aeroportudrio
que sé foram classificados como PPP em 2018, quando a concessiondria é uma empresa privada desde 2013.

! Quadro 15 da CGE 2019 (Volume I, Tomo 1) e Quadro 6.14 do ROE 2020 (p. 274).
2 Boletim Anual das PPP — 2019, pp. 73 e 74.
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Os cidaddos tém direito a informagdo completa, correta e clara sobre PPP e outras concessdes. Porém, o
universo de contratos estd por certificar, parte relevante da informacdo estd por reportar, a veracidade e
coeréncia da informacdo prestada estd por validar, a avaliagdo do cumprimento das finalidades essenciais
das PPP continua por reportar, a inconsisténcia recorrente entre execugao e estimativa nos encargos liquidos
continua por explicar, os fatores apontados para a desproporgao entre encargos publicos e investimentos
privados subsistem por quantificar, a previsdo de encargos liquidos futuros continua insuficiente e a previsao
de investimentos privados futuros permanece por reportar.

Em contraditério, o MF alega ser ainda possivel aperfeicoar a informacao reportada, mas entender ja ser
disponibilizada informacdo abrangente e detalhada, nomeadamente sobre as PPP, em vérios documentos
publicos.

Ora, além da multipla evidéncia reportada, mais uma vez, sobre a falta de certificacdo do universo de
contratos e as deficiéncias verificadas na execuc¢do orcamental publica e nas responsabilidades contingentes,
foi o préprio MF a admitir que o tratamento contabilistico dos contratos de PPP e CS celebrados pelo Estado
Portugués nao era consistente com os padrdes nacionais e internacionais, bem como foi a UTAP que
reconheceu ndo dispor de recursos suficientes para identificar o universo de PPP (o que inclui a verificagdo
do cumprimento dos requisitos legais de cada contrato para ser qualificado como PPP) e menos ainda para
assegurar o seu acompanhamento e controlo.
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6. RECOMENDAGOES

Fundo de Estabilizagao da Seguranca Social

Continuam a ndo estar assegurados os mecanismos que permitam a entrega ao FEFSS das receitas de
Adicional ao IMI e de IRC que lhe est3o consignadas em cada ano.

Relativamente ao AIMI, até setembro de 2020, ainda s6 tinham sido transferidos 3 M€, estando por entregar
o diferencial entre o valor da receita apurada consignada ao FEFSS e o valor ja transferido, relativamente aos
anos de 2018 e 2019, no montante de 86 M€ e de 81 M€, respetivamente (cfr. ponto 3.1).

39. Recomenda-se ao Governo que assegure a implementagdo dos mecanismos necessérios no
sentido de garantir a transferéncia para o FEFSS da receita do Adicional ao IMI que, nos termos
da lei, Ihe esta afeta.

Por sua vez, ndo foram alteradas as normas que determinam a consignacdo de parte da receita de IRC que,
ndo sendo claras e tendo vérias inconsisténcias, ndo permitem a correta determinacdo do valor a afetar
(cfr. ponto 3.1).

40. Recomenda-se ao Governo que promova a revisdo da norma que determina a afetagdo ao FEFSS
de parte da receita de IRC, no sentido de assegurar a sua clareza e exequibilidade e a consisténcia
dos conceitos.

Apoios publicos

Beneficios fiscais

Apesar das melhorias introduzidas na quantificacdo da despesa fiscal, subsistem deficiéncias objeto de
recomendacgdes reiteradas pelo Tribunal, designadamente quanto a falta de transparéncia na criagao de
novos beneficios e de rigor na distin¢do entre desagravamentos fiscais estruturais e beneficios fiscais bem
como a auséncia de uma reavalia¢do sistemitica (cfr. ponto 4.3).

41. Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure a adequada fundamentagdo da criacdo
de beneficios fiscais, a inventariagdo e classificagdo dos que se encontram em vigor, a sua
reavaliacdo sistemadtica, verificando a atualidade dos pressupostos que determinaram a sua
criagdo e a sua eficdcia, bem como a implementacdo dos procedimentos de controlo da despesa
fiscal com vista a sua relevac@o apropriada na Conta Geral do Estado.

Responsabilidades contingentes

Garantias

A CGE 2019, a semelhancga dos anos anteriores, apresenta as responsabilidades do Estado por garantias
prestadas através da DGTF, porém, é omissa quanto as garantias a financiamentos prestadas por SFA e EPR
(cfr. ponto 5.1).
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42. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a Conta Geral do Estado contenha
informacdo sobre a totalidade das garantias, incluindo as prestadas por servicos e fundos
auténomos e entidades publicas reclassificadas.

Parcerias publico-privadas e outras concessdes

Os cidaddos tém direito a informacdo completa, correta e clara sobre PPP e outras concessdes. Porém, na
informacao reportada na CGE 2019 subsistem as deficiéncias seguintes: universo de contratos por certificar,
parte relevante da informacdo por reportar, veracidade e coeréncia dos dados por validar e cumprimento das
finalidades essenciais das PPP por avaliar. Estas insuficiéncias revelam, assim, riscos relevantes (incluindo
riscos orgamentais por responsabilidades contingentes) (cfr. ponto 5.3).

43. Recomenda-se ao Governo, através do Ministro das Financgas, que assegure as condig¢bes para:
— Certificar o universo de contratos de concessao (PPP e outras concessdes).
— Obter a informac3o necessdria para avaliar a execug¢do desses contratos.
— Validar a informac@o reportada pelos parceiros publicos e privados.

— Avaliar o cumprimento das finalidades essenciais das PPP.
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PARTE Il - SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES

O Tribunal procedeu ao seguimento' de 58 recomendag¢des? formuladas no PCGE 2017 (34 dizem respeito
a AC e 24 2 CSS). Metade destas recomendacdes incidiu sobre a fiabilidade das demonstracdes orcamentais
e dos elementos patrimoniais ou demonstragdes financeiras (no caso da CSS), 28% visaram os sistemas de
gestdo e controlo e 12% focaram a informacdo e transparéncia da Conta. As restantes recomendagdes
cobrem questdes relativas ao 4mbito orcamental e contabilistico e ao processo orcamental (Gréfico Ill. 1).

Grafico Ill. 1 — Recomendacdes formuladas no PCGE 2017 — por tipologia

Administracdo central Seguranca social

Fiabilidade das demonstracdes
or¢amentais 8

Informacao e
NESUEHLEEU =GR | fransparéncia da
controlo 7 CGE 6

Sistemas de gestdo e controlo 9

Ambito Ambito Informacdo e
orgamental e Fiabilidade das demonstragdes orcamentais e |ECIRETSENEIRS transparéncia da
contabilistico 2 financeiras 13 contabilistico 1 CGE1

Note-se que, no que a AC diz respeito, para uma parte significativa das recomendagdes (14, das quais 12
foram consideradas parcialmente acolhidas dados os progressos registados), as deficiéncias que motivaram
a sua formulagdo sé serdo integralmente ultrapassadas com a concretizag¢do plena da reforma das financas
publicas, iniciada com a LEO e com o SNC-AP, justificando que o Tribunal as reitere no presente Parecer,
atendendo a importancia que assumem no desenvolvimento da qualidade e transparéncia das contas
publicas.

No que respeita a SS, salienta-se que para 8 das 24 recomendagdes formuladas, a resolugdo das deficiéncias
detetadas depende da implementacdo de novos sistemas informdticos ou de desenvolvimento dos ja
existentes e, no caso de 5 outras recomendagdes, o seu acolhimento depende da aprovac¢ao de diplomas ou
de alteracdes legislativas.

Quanto ao acolhimento destas recomendagdes?, verifica-se que foram corrigidas, total ou parcialmente, as
insuficiéncias que motivaram 37 recomendacbes (64%), na sua maioria, ao nivel da fiabilidade das
demonstracdes orcamentais, financeiras e dos elementos patrimoniais, permanecendo por corrigir as
fragilidades enunciadas em 15 recomendacdes (26%) (Gréfico Ill. 2)

T Com base nos trabalhos realizados e tendo em conta as informagdes prestadas pelos destinatarios das recomendacdes.

2 N3o foi analisada a situacio de duas recomendacdes (que visavam deficiéncias ao nivel da divulgacdo dos resultados do
combate a fraude e evas3o fiscais e aduaneiras e da elaborag3o pela SS de manuais de procedimentos relativos ao célculo
e atribuicdo de pensdes), por se tratar de matérias que n3o foram objeto de aprecia¢do no presente Parecer.

3 6 recomendagdes foram consideradas prejudicadas por alteracdo das circunstancias que fundamentaram a sua
formulagdo.
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Gréfico 111, 2 — Situacdo das recomendagdes formuladas no PCGE 2017

Nio Prejudicadas; Informacdo e transparéncia da CGE
acolhidas: 6 Totalmente
) acolhidas;
15 4 Sistemas de gestdo e controlo
.
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e dos elementos patrimoniais m
PafT;]aLme”te Ambito orcamental e contabilistico
acolhidas; 33
Processo orcamental
0 5 10 15 20

N3zo acolhidas Parcialmente acolhidas m Totalmente acolhidas

1. RECOMENDAGCOES ACOLHIDAS

No seguimento das recomendacdes emitidas verificaram-se alguns avangos que importa destacar:

¢

Em sede de execugdo orcamental, o RCGE 2019 apresentou, pela primeira vez, a discriminacgao dos
resultados alcangados em 2019 nos agregados da receita e da despesa com a implementagao das
principais medidas, embora a correspondéncia com a informacdo do ROE 2019 seja apenas parcial.

Verifica-se a progressiva integragdo no OE das entidades identificadas como omissas no OE e na
CGE 2018.

A CGE 2019 apresenta, no dominio da unidade de tesouraria do Estado, algumas melhorias a
assinalar, tendo passado a: i) incluir informagao sobre o cumprimento da UTE pelas EPNF do sector
empresarial do Estado (ainda que n3o identifique os incumpridores e as respetivas disponibilidades
fora do Tesouro); ii) incluir, relativamente a AC, informacdo sobre o montante dos rendimentos
auferidos fora do Tesouro, as respetivas entidades e sobre os rendimentos dispensados da sua
entrega; iii) considerar os montantes parciais (afetos a dispensa parcial concedida) e nao a totalidade
dos montantes.

Foram nomeados os membros do Conselho Consultivo do IGFSS, estando assim criadas as
condigbes para que, no exercicio das suas competéncias, seja emitido o Parecer sobre o orcamento
e a CSS, tal como definido na lei.

O Gabinete de Auditoria do Sistema de Seguranca Social do IGFSS foi reativado em junho de 2020,
possibilitando o exercicio das competéncias no dmbito do sistema de controlo do sistema de
seguranca social.

No que concerne ao imobilizado verificaram-se melhorias na CSS, ao nivel:

0 dainformagdo no inventdrio dos institutos sobre a localizagdo dos bens méveis (por via de um
registo mais atempado no sistema informdtico, da recuperacdo de informacao relativa a bens
adquiridos em anos anteriores e ao abate de bens obsoletos);

0 da documentagdo de suporte aos registos contabilisticos dos iméveis efetuados a partir de 2016.
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¢ Foi dado cumprimento ao estabelecido no decreto-lei de execugio orcamental, quanto ao destino a
dar as disponibilidades financeiras a guarda do IGFSS.

¢ Verificaram-se melhorias nos processos de participacdo de dividas de presta¢des sociais a repor a
execucdo fiscal, designadamente ao nivel do numero de beneficidrios abrangidos.

2. RECOMENDACOES NAO ACOLHIDAS

Foram avaliadas como integralmente nao acolhidas 15 recomendagdes, 10 das quais afetam a fiabilidade
das demonstrac¢des orcamentais e dos elementos patrimoniais da AC e da conta da SS:

Os quadros seguintes identificam, por tipologia e em relagdo a cada recomendagdo, sumariamente, as
informacdes prestadas pelas entidades destinatdrias e as respetivas apreciacdes do Tribunal.

2.1.  Administracdo central

A Dito orcamental e contab 0
N.° | Recomenda¢do — PCGE 2017 Alegacdes do Ministro das Financas
5 [Recomenda-se ao Ministro das Finangas que:] Tome | As entidades identificadas no Parecer sobre a Conta Geral do

as medidas necessdrias para que os servicos e
fundos auténomos da administracdo central ndo
sejam indevidamente considerados no Orcamento
do Estado e na correspondente Conta como
entidades publicas reclassificadas.

Estado foram mantidas como EPR do regime simplificado, por
forca do estabelecido nos Decreto-Lei de Execugido Orgamental
subsequentes ao Parecer da CGE2017, pelas seguintes normas: -
Artigo 33.°do DLEO 2018 (DL n.° 33/2018. de 15 de maio); -
Artigo 34.°do DLEO 2019 (DL n.°84/2019, de 28 de junho).

Apreciagdo: O MF considerou a recomendagdo acolhida; porém, a CGE 2019 inclui cinco entidades classificadas
indevidamente como EPR — (cfr. Parte I, 3.2.1). Reiterada no PCGE 2019, Recomendagio 5.

N.° | Recomendagido — PCGE 2017

Alegacdes do Ministro das Finangas

9 [Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
assegure, no dmbito da revisio do classificador
econémico, a adequada especificagdo] dos fluxos
associados as operacdes de ativos financeiros.

Os ajustamentos aos classificadores econdmicos constituem uma
medida pertinente, mas para a qual se tem procurado uma gestio
parcimoniosa (...) a sua revisio se afigura mais adequada no
dmbito da implementacio da nova LEO e do SNC-AP. A
identificagdo de eventuais erros de classificacdo por parte da DGO
€ geralmente detetada aquando da andlise de um processo em
concreto ou da andlise da execugdo orcamental mensal, na andlise
de variagdes observadas, sendo que as incorregdes identificadas sio
objeto de alerta a entidade envolvida para a necessdria corregdo e
estdo definidos para as emissdes com taxas de juro positivas.

Recomendacio 8.

Apreciagdo: O MF considerou a recomendagdo totalmente acolhida; porém, o classificador econémico ainda nao foi revisto
e continuam a verificar-se falhas quanto a especificacdo das operagdes — (cfr. Parte I, 3.2.11). Reiterada no PCGE 2019,
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Alegacdes do Ministro das Finangas

15

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
assegure a inclusao na Conta Geral do Estado do
stock da divida consolidada do universo das
entidades que a integram, bem como as receitas e
despesas associadas ao seu servico, em valores
consolidados.

E incluida na Conta Geral do Estado toda a informagdo detida
pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP,
E.P.E., relativa a divida direta do Estado.

Aprecia¢do: O MF considerou a recomendagdo parcialmente acolhida; porém, ndo se verificaram desenvolvimentos no
sentido da CGE evidenciar o stock da divida consolidada do Estado, bem como os encargos com juros consolidados que lhe
estdo associados — (cfr. Parte |, 3.2.7). Reiterada no PCGE 2019, Recomendagdo 12.

18

[Recomenda-se ao Ministro das Finangas que:]
Promova a atualizagdo do Programa de Gestdo do
Patriménio  Imobilidrio e do Programa de
Inventariagdo, como instrumentos de uma
abordagem estratégica e integrada, com as ag¢des
necessdrias a conclusdo do inventdrio que assegure
a elaboragdo dos balangos que devem acompanhar
a Conta Geral do Estado e a implementacdo da
reforma em curso, designadamente quanto a
Entidade Contabilistica Estado.

A DGTF tem desenvolvido, no quadro (...) de limitagdo de recursos
humanos e materiais existentes, as agdes de monitorizagdo e
acompanhamento das obrigagdes (...) do Programa de Gestdo do
Patrimdnio Imobilidrio (PGPI) (...). [O] sistema (...) integra
atualmente um volume significativo de informagao (...) tendo sido
progressivamente submetido a melhorias (...). Atualmente
verifica-se uma tendéncia de estabilizagio dos dados registados
(..)  persistindo, contudo, a necessidade de colmatar as
inconsisténcias e a incompletude da informagio residente no
Sistemna (...). Tal facto determinou o estudo de um conjunto de
mecanismos de detecdo automatizada e sistemdtica de
inconsisténcias e incongruéncias dos dados (...). o carregamento
de registos dos imdveis no SIIE (...) [é] responsabilidade primeira
das entidades ocupantes, pelo que a (...) DGTF nio garante nem
pode garantir a total fidelidade e coeréncia da informagio (...). a
DGTF continua a desenvolver esforcos no sentido da
implementagdo de uma nova plataforma de gestdo de imdveis que
permitird dar cumprimento & recomendagdo em aprego.

Apreciagdo: O MF considerou a recomendacdo parcialmente acolhida; porém, continuam a n3o ser aprovados os programas
de gestdo do patriménio imobilidrio publico e de inventariagdo — cfr. Parte I, 3.2.9.1). Reiterada no PCGE 2019,
Recomendacdo 15.

N.°©

Recomendag3o — PCGE 2017

Sistemas de gestdo e controlo

Alegacdes do Ministro das Financas

60

Que o Governo, através do Ministro das Financgas,
assegure as condi¢des necessdrias para:

— Certificar o universo de contratos de concessdo
incluindo as PPP.

— Obter a informagdo necessdria para avaliar a
execugdo desses contratos.

— Validar a informacdo reportada pelos parceiros
publicos e privados.

— Avaliar o cumprimento das finalidades essenciais
das PPP.

Néo se pronunciou sobre esta recomendagao.

Apreciagdo: verificou-se o ndo acolhimento porque na informacio reportada na CGE 2019 subsistem as deficiéncias que a
recomendacdo visa corrigir — (cfr. Parte Il —5.3). Reiterada no PCGE 2019, Recomendagao 43.
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2.2. Seguranca social
Fiabilidade das demonstra¢es or¢camentais e financeiras

alteragdo legislativa.

N.° | Recomendagdo — PCGE 2017 Alegacdes do Ministro das Finangas
35 Recomenda-se a Assembleia da Republica e ao | Ndo se pronunciou sobre esta recomendagao.
Ministro das Finangas que diligenciem pela
clarificagdo das competéncias dos fiscais unicos
dos Institutos Publicos, tendo em consideracdo
eventuais conflitos decorrentes da sua dupla
qualidade de fiscal unico e de emitente da
certificacdo legal de contas.
Apreciagdo: O MF nio se pronunciou sobre o acolhimento da recomendagdo; no entanto, ainda nao foi efetuada qualquer

implementada (cfr. Parte |, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2019,

36 Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, | Mantém-se o constrangimento que decorre da configuragio do
Solidariedade e Seguranga Social que promova a | atual sistema informatico que suporta os processos de pagamento
adoc¢do dos procedimentos necessdrios a que a | e devolugdo de prestagdes sociais, o qual ndo permite a obtengdo
despesa orcamental n3o seja sobrevalorizada com | de informagio relativa ao ano do pagamento inicial, quando
pagamentos  que  efetivamente ndo  se| ocorrem devolugdes. Face ds novas circunstancias impostas pela
concretizaram. pandermia nio foi possivel executar o planeado, sendo expectdvel a

resolucdo deste constrangimento em 202]. O trabalho
desenvolvido em coordenagdo com o Il - ISS - IGFSS no novo
interface SICC-SIF, permitird contemplar as devolugdes como
fluxos orcamentars.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendagdo parcialmente acolhida. Porém, a nova interface ainda ndo se encontra

Recomendagao 22.

38

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social que providencie no sentido de que
nos trabalhos de encerramento de contas sejam
disponibilizados elementos que permitam verificar
os valores em divida por contribuinte, com
indicacdo da sua antiguidade, e desagregados por
divida em cobranca voluntdria ou coerciva.

No émbito da colaboraco entre o IGFSS, IP e o ll, IP, foram
integradas no plano de atividades de 2020 destes institutos, tarefas,
ainda que num universo limitado, que visam reconciliar os saldos
de SIF com a informagdo de conta-corrente relativa a divida de
contribuintes, quer no dmbito de acordos prestacionais (conta
corrente), quer na divida de Seguro Social Voluntdrio.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendagao parcialmente acolhida; porém, nos trabalhos de encerramento de contas
relativos a 2019 continuam a ndo ser disponibilizados elementos que permitam verificar os valores em divida, por
contribuinte, com as especificacdes indicadas — (cfr. Parte |, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2019, Recomendagdo 27.

40

Recomenda-se ao Ministro do  Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar que o principio da
especializagdo dos exercicios previsto no POCISSSS
seja integralmente cumprido, no que respeita aos
juros vencidos devidos a atrasos no pagamento de
contribuicdes e quotizagdes.

No dmbito da reavaliago entre o I, IP e o IGFSS, IP no que se
refere as condigdes técnicas necessirias para o cumprimento do
principio contabilfstico invocado nesta recomendagdo, associado d
relevacdo dos juros jd vencidos de valores em divida de
contribuintes, verifica-se que nio se encontram ainda reunidos os
requisitos minimos necessdrios que permitam o correto registo
contabilistico e consequente reflexo no Balango.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendagdo ndo acolhida; de facto, o valor dos juros vencidos resultantes de montantes
em divida n3o foi refletido nas demonstragdes financeiras — (cfr. Parte |, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2019, Recomendagio 28.
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Fiabilidade das demonstracdes orcamentais e financeiras

N.°

Recomendacdo — PCGE 2017

Alegacdes do Ministro das Finangas

41

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de serem corrigidas as inconsisténcias
entre os valores da conta “Presta¢des sociais a
repor” relevados nas demonstracdes financeiras
(SIF) e os relevados nas contas correntes dos
beneficidrios (SICC).

No dmbito do desenvolvimento do programa de regularizacio de
saldos, que visa efetuar o langamento contabilistico necessirio ao
equilibrio dos valores residentes em SICC e SIF, no decorrer do ano
de 2019 foram efetuados testes massivos ao referido programa,
nomeadarmente no que respeita ao incrermento de inforrmagcdo nos
documentos que servirdo de base ao nivelamento dos saldos. Esta
fase de melhoria da informagdo dos documentos, encontra-se
programada a passagem para ambiente produtivo no decorrer do
ano 2020.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendagdo parcialmente acolhida; porém, apesar de iniciados os referidos
procedimentos, ndo foram ainda implementados, mantendo-se as inconsisténcias na CSS. Entretanto, j4 em contraditério
ao presente Parecer, o SESS informou que, devido a pandemia da COVID-19, a fase de melhoria dos documentos passou

para 2021 — (cfr. Parte |, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2019, Recomendacdo 31.

42

Recomenda-se Ministro do  Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de  serem  implementados  os
procedimentos necessdrios para que a constituigdo
de provisdes para cobranga duvidosa proveniente

ao

Recomendagdo implementada parcialmente no atual sistema de
informagdo de pensdes através da extragdo de ficheiros detalhados
por NISS, ano/més da constituicdo da divida e correspondente
valor. Com o desenvolvimento do novo Sistema de Informagdo de
Pensdes (SIP) ird ser possivel obter o ano/més de referéncia da

de divida de pensdes indevidamente pagas permita
identificar o beneficidrio, o més e ano referéncia a
que respeita a divida e o correspondente valor.

divida gerada neste novo sistema.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendagdo parcialmente acolhida; porém, no exercicio de 2019 a constituicdo de
provisdes para dividas de pensdes ni3o foi realizada com base na informacio desagregada por beneficidrio, dado que o novo
sistema informatico ainda ndo estd em funcionamento. — (cfr. Parte |, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2019, Recomendacdo 32.

46 Recomenda-se aos Ministros do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social e das Finangas
que assegurem que o Fundo de Garantia Salarial
funcione de acordo com a legislagdo comunitaria e
nacional que o enquadra, o que implica que seja
dotado de patriménio préprio, que sejam definidos
os critérios de financiamento por parte do Estado e
que os excedentes obtidos sejam afetos a
prossecucdo das suas finalidades.

Encontra-se em elaboragio a portaria que fixa os termos do
financiamento do Fundo de Garantia Salarial.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendag3o parcialmente acolhida; porém, ainda n3o foi fixado o financiamento do
FGS por parte do Estado e as demonstracdes financeiras continuam a n3o evidenciar patriménio préprio — (cfr. Parte |,
3.3.4). Reiterada no PCGE 2019, Recomendacdo 33.

Sistemas de gestdo e controlo

N.° | Recomendagao — PCGE 2017 Alegacdes do Secretério de Estado da Seguranca Social’

Encontra-se em  apreciagio proposta de diploma
regulamentagdo da tesouraria Unica da seguranga social.

47 Recomenda-se ao Ministro do  Trabalho, de
Solidariedade e Seguranga Social no quadro da
reforma em curso, proceda a defini¢do do quadro
legal aplicével a unidade de tesouraria da segurancga

social.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendagdo parcialmente acolhida; porém, ainda n3o foi publicado o diploma
respeitante a unidade de tesouraria da SS — (cfr. Parte |, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2019, Recomendacdo 34.

1 Para as recomendacdes 48 e 49 também foi solicitada informacdo ao Ministro das Financas que apenas referiu o seguinte:
“Acompanhado pelo MTSSS".
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N.° | Recomendagdo — PCGE 2017 Alegacdes do Secretério de Estado da Seguranca Social’
48 Recomenda-se aos Ministros das Finangas e do | Encontra-se em apreciacio proposta de djploma para

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que
assegurem a publicagdo da portaria que estabeleca
a composicdo e os limites das aplica¢des de capital
efetuadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, nos termos do n.° 7 do art. 3.° do
DL 84/2012, de 30/03.

cumprimento desta recomendagdo e posterior envio ao Ministério
das Finangas.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendagdo parcialmente acolhida; porém, ainda n3o foi publicada a referida portaria
— (cfr. Parte I, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2019, Recomendagdo 35.

49

Recomenda-se a Assembleia da Republica e ao
Governo a harmonizagdo dos diplomas legais que
estabelecem e regulamentam o quadro de
financiamento do sistema de seguranca social, no
sentido de dirimir as discrepancias atualmente
existentes, designadamente no que respeita ao
financiamento da componente capitalizagdo do
sistema previdencial.

Atendendo a que a legislacio em causa envolve diplomas de valor
reforcado, considera-se que esta harmonizagdo serd oportuna
numa revisio mais global dos mesmos.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendagdo n3o acolhida; com efeito ainda nao foi efetuada a revisdo global dos
diplomas referidos — (cfr. Parte |, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2019, Recomendagcio 36.
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DECISAO

Em sessdo do Plendrio Geral, os Juizes do Tribunal de Contas deliberam, nos termos dos artigos 74.°, n.° 1,
alinea f), e 75.°, alinea a), da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas aprovar o Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2019.

Lisboa, Sala das Sessdes do Tribunal de Contas, em 11 de dezembro de 2020
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SIGLAS E ABREVIATURAS

>
(@]

Administragao central

>

C
ACSS Administracdo Central do Sistema de Saude

<

Alto Comissariado para as Migragdes

AD&C Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

AdP Aguas de Portugal, SGPS, SA
Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, IP
A

AICEP Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE

Ativos Financeiros

AIMI Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis
ANA ANA — Aeroportos de Portugal, SA

AP Administragdes Publicas

>
O
=

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente
AR Assembleia da Republica
T Autoridade Tributdria e Aduaneira
BANIF Banco Internacional do Funchal
Banco Central Europeu
Banco Comercial Portugués
Banco de Portugal

Banco Europeu de Investimento

| ™
o|lm

m
m
(%]

Banco Espirito Santo
Beneficio Fiscal

Banco Portugués de Investimento

o

Banco Portugués de Negdcios

Banco Privado Portugués

o
—

Bilhetes do Tesouro
CARRIS Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA
Contribuigdo para o Audiovisual

Mecanismo de Capitalizagdo Contingente

(@)
m

(@.\%}
CCA

Comissao Europeia

CEB Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa
CEDIC Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
CEDIM Certificados Especiais de Divida de Médio e Longo Prazo

CESE Contribuigdo Extraordindria sobre o Sector Energético

)

o)
>

Caixa Geral de Aposentagdes, IP
CGD Caixa Geral de Depdsitos
CGE Conta Geral do Estado
CHPL Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa
CIBE Cadastro e Inventério dos Bens do Estado
CIMI Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
CLC Certificagdo Legal de Contas
CML Camara Municipal de Lisboa
CNC Comissdo de Normalizago Contabilistica
CNP Centro Nacional de Pensdes
COFOG Classification of the Functions of Government (classificagdo das fun¢des do Estado)
Consest CONSEST - Promocao Imobilidria, SA

COVID Corona Virus Disease (doenca por corona virus)

@)
o

Comboios de Portugal, EP

CRC Conservatéria do Registo Comercial

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa
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Complemento Solidario para Idosos

Conta da Seguranga Social

(%]
(%]

Certificados do Tesouro

Certificados do Tesouro Poupanga Mais

o
>

Direitos Aduaneiros

(2]
(@)

Documento Contabilistico e de Cobranca
Defaerloc DEFAERLOC — Locagdo de Aeronaves Militares, SA
Despesa Fiscal

DGAL Direcdo-Geral das Autarquias Locais

lw)
Q)

o

Direg3o-Geral do Orcamento
DGPC Direcdo-Geral do Patriménio Cultural
DGRSP Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais
DGTC Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
DGTF Diregao-Geral do Tesouro e Finangas
DL Decreto-Lei
Decreto-Lei de Execu¢do Orgamental
Didrio da Republica
DRCC Direcdo Regional de Cultura do Centro
Entidade Contabilistica Estado

=

m
(@)
m

EDIA Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA
Empordef Empresa Portuguesa de Defesa (SGPS), SA
E Entidade Publica Empresarial

EPnR Entidade Publica ndo Reclassificada

m
o

m
ae)
el

Entidade Publica Reclassificada

Estamo, Participa¢des imobilidrias, SA

Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica
Estados Unidos da América

Ernst & Young Global Limited

Fundo Ambiental

>| <

TAMO

Fundo de Apoio Municipal

Frequently Asked Questions (perguntas frequentes)
Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema
Financiamento Comunitério

Fundo de Capital e Quase Capital

-

Fundacdo Centro Cultural de Belém
Fundo de Cobranga Executiva da Seguranga Social
Fundo de Contragarantia Mdtuo

Fundo de Compensacao do Trabalho

=
9)
<

Fundo de Divida e Garantias
FdR Fundo de Resolugao
FEAC Fundo Europeu de Apoio a Carenciados
FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEAGA Fundo Europeu de Garantia Agricola
FEAMP Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
FEFSS Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social
FESSPBC Fundo Especial de Seguranga Social dos Profissionais de Banca dos Casinos
FGADM Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
FGS Fundo de Garantia Salarial
FGCT Fundo de Garantia de Compensacdo do Trabalho

FITEC Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia Circular

FLAD Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento



FNRE
FRC
FRDP
FRME
FSE
FSS
FSSSE
GC
GeRFiP
GOP
IABA
IAPME
IAS
ICNF
IEFP
IFAP
IFD
IFRS
IGCP
IGFCSS
IGFE]
IGFSS
IHRU

IMI
INE
INEM

IPSAS
IPSS
INe
IRS

ISP
ISS
ISSA
ISSM
ISV
T
IlucC
IVA
LBSS
LEO
LGT
LNEG

@ T

Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado

Fundo de Recuperagdo de Créditos

Fundo de Regularizagdo da Divida Publica

Fundo para a Revitalizagdo e Modernizacao do Tecido Empresarial, SGPS, SA
Fundo Social Europeu

Fundo de Socorro Social

Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético
Sistema de Gestdo de Contribuicdes

Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
Grandes Opgdes do Plano

Imposto sobre o dlcool, bebidas alcodlicas e bebidas adicionadas de agticar e edulcorantes
Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, IAPMEI, IP
Indexante de Apoios Sociais

Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, IP
Instituto do Emprego e Formag3o Profissional, IP

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP
Institui¢do Financeira de Desenvolvimento, SA

Normas Internacionais de Relato Financeiro

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, IGCP, EPE
Instituto de Gest3o dos Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, IP
Instituto de Gest3o Financeira e Equipamentos da Justica, IP
Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social, IP
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, IP

Instituto de Informatica, IP

Imposto Municipal sobre Iméveis

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Emergéncia Médica

Infraestruturas de Portugal, SA

Instituto Publico

Instituto Portugués de Oncologia

International Public Sector Accounting Standards

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto de Selo

Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos

Instituto da Seguranca Social, IP

Instituto da Segurancga Social dos Agores, IPRA

Instituto da Seguranca Social da Madeira, IP-RAM

Imposto Sobre Veiculos

Imposto de consumo sobre o tabaco

Imposto Unico de Circulaggo

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Bases da Seguranca Social

Lei de Enquadramento Orcamental

Lei Geral Tributdria

Laboratério Nacional de Energia e Geologia

Lei do Orcamento do Estado

Milhdes

Milhares

Ministro de Estado e das Financas

Ministério das Financas

Médio e Longo Prazo

7
A
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Medidas de Resolugdo

H

(%]

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

Novo Banco

NISS Numero de Identificagdo de Seguranca Social

OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econédmico
OE Orgamento do Estado

OMP Objetivo de Médio Prazo

O

pZe
D |

SS Orgamento da Seguranca Social

oT Obrigagdes do Tesouro

PAE Politicas Ativas de Emprego

PAEF Programa de Assisténcia Econémica e Financeira

PAIC Programas de Agdo de Iniciativa Comunitdria
Parpublica Parpublica — Participagdes Publicas, SGPS, SA

PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estado

PD
PDR 2020 Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020
E Programa de Estabilidade

PE

PERES Programa Especial de Redug¢do do Endividamento ao Estado

Procedimento dos Défices Excessivos

m

ae)

Pacto de Estabilidade e Crescimento

(@]

Produto Interno Bruto

Programa Operacional

Programa Orcamental

POAPMC Programa operacional de apoio as pessoas mais carenciadas

POCISSSS Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

Parcerias Publico-Privadas

PROMAR Programa Operacional Pesca

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

Prestacdo Social para a Inclusdo

Acordo de Parceria entre Portugal e a CE 2014-2020

Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

Relatério de Auditoria

Regiao Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

RCGE Relatério da Conta Geral do Estado

Recomendacao

=
]

RERD Regime Excecional de Regularizagdo de Dividas
RGICSF Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
RGSS Regime Geral da Seguranga Social
RMMG Remuneragdo Minima Mensal Garantida
RNB Rendimento Nacional Bruto
ROC Revisor Oficial de Contas
ROE Relatério do Orgamento do Estado

RAA
RAM

RPSC Regime de Protecdo Social Convergente
RPT Recursos Préprios Tradicionais
RSI Rendimento Social de Insergao
RTP Radio e Televisao de Portugal, SA

XY@V Sociedade de Estudos, Desenvolvimento e Participagdes em Projetos, SA

S3CP Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas

SCML Santa Casa de Misericérdia de Lisboa

SEAFin Secretdrio de Estado Adjunto e das Finangas
SEC Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais

SEF Sistema de Execugdes Fiscais
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Secretdrio de Estado do Orcamento

Saldo de Execugdo Orcamental

Secretdrio de Estado da Seguranca Social

Servigos e Fundos Auténomos

Sistema de Gestdo de Receitas

Servigos Integrados

Sistema Integrado de Conta Corrente

Sistema de Informacg@o Financeira da Seguranca Social

Sistema de Informac@o de Gestdo Orcamental

SIIE Sistema de Informagdo sobre os Iméveis do Estado

Sistema de Informacdo de Pensdes

Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal

Sistema de Normalizag3o Contabilistica

SNC-AP Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas
SNS Servico Nacional de Saude

Soflusa SOFLUSA — Sociedade Fluvial de Transportes
SPE Sector Publico Empresarial

SPGM SPGM - Sociedade de Investimentos, SA

Seguranga Social

(%)
(%]

SS Sistema de Seguranca Social
STCP Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA

Such Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais

—
(@)

c A %)
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Tribunal de Contas

Transtejo TRANSTE)O — Transportes Tejo, SA
Unido Europeia

UniLEO Unidade de Implementagdo da LEO
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FICHA TECNICA

Area de Responsabilidade |

Juiza Conselheira Relatora Ana Margarida Leal Furtado

| Auditora Coordenadora: Maria Jodo Caldas
Auditores Chefes: Anténio Marta, Maria Luisa Rato Bispo e Teresa Ferreira

Execugdo técnica: Ana Godinho Tavares, Arabela Correia, Arlette Costa, Bella Isa Rodrigues, Clarisse Wagner, Dina Rocha
Machado, Fétima Cortes, Fatima Perfeito, Graciosa Neves, Jodo Miguel, Luis Pires Cabral, Manuel Rodrigues, Margarida Gouveia,
Maria Cristina Mendes, Maria Gisela Dias, Maria Jo3o Silveira, Maria Umbelina Pires, Marilia Carrilho, Ménica Morgado Ferreira,
Nuno Miguel Rosa, Paulo Duque, Rosa Maria Sequeira, Teresa Garrido, Tiago de Moura Gongalves e Zaida Sousa

Departamento
de Auditoria |

Apoio administrativo e informatico: Kétia Nobre

Contributos de outras Areas

Area de Responsabilidade Il

Juiza Conselheira Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria — responsével pelo ponto 1.2. da Parte |

Auditora Coordenadora: Ana Teresa Santos

Auditoras Chefes: Maria Regina Nunes e Maria da Luz Barreira
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Area de Responsabilidade VII

Juiz Conselheiro José Manuel Gongalves dos Santos Quelhas — responsével pelo ponto 5.3. da Parte Il

Auditor Coordenador: Luis Filipe Sim&es; Auditor Chefe: Mério Tavares da Silva
Execugdo técnica: David Santiago Pires, Diogo Carrasqueiras Pereira e José Alfredo Correia

Apoio informético: Angela Maria Castro
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Area de Responsabilidade VIII

Juiza Conselheira Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes — responsével pelo ponto 3.2.6.1 da Parte |

(o] E
€ ‘>“ Auditora Coordenadora: Leonor Corte-Real Amaral; Auditor Chefe: Julio Gomes Ferreira
[
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S 2 | Execucdio técnica: Ana Cristina Cabo, Ana Isabel Silva, André Cunha Campos e Maria de Fatima Fernandes
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g i Apoio informético: Cristina Fernandes
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Apoio informatico geral

Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagdo

Diretor de Servigos: Jodo Carlos Cardoso

Técnicos: Ana Franca, Gragas Vaz, Jodo Paulo Amado, Paula Fonseca e Sandra Paula Sousa
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