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Anexo — Exercicio do contraditério
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Entidades as quais o anteprojeto foi enviado, matéria correspondente e apresentagido de alegacdes

Ponto PCGE

Entidade

PARTE | — O ORCAMENTO E A CONTA GERAL DO ESTADO

Resposta

Observagoes

. Com Sem
Sim _ o
alegacdes | comentdrios

1. A Reforma em Curso

~ Ministro de Estado e das Finangas X Al
11 Implementacgo da Dire¢do-Geral do Orgamento X X A5
lei de enquadramento
orcamental Unidade de Implementacdo de Lei de Enquadramento X A8
Orgamental ’
2. O Processo or¢camental
Ministro de Estado e das Finangas X A0
Direcdo-Geral do Or¢amento X A3
2.3. AlteragGes orcamentais
2.3.1. Administracdo Ministro de Estado e das Finangas X A7
Central Dire¢do-Geral do Orgamento X A.25
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A110
Ministro de Estado e das Financas X X A7
23.2. Seguranca Dire¢do-Geral do Orgamento X X A.25
Social Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social X X A121
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca
Social e Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga X X A151
Social
3. A Conta Geral do Estado
3.1. Receitas e Ministro de Estado e das Financas X X A.10
despesas
consolidadas da .
Administracdo Central Dire¢do-Geral do Orcamento X A3
e da Seguranga Social
3.2. A Conta da Ministro de Estado e das Finangas X X A0
Administracdo Central | Direcio-Geral do Orcamento X X A3
FINOVA (PME Investimentos — Sociedade de Investimentos,
SA)
) Fundo de Garantia de Viagens e Turismo (Turismo de
3.2.1 Universo Portugal) X X A30
Dire¢do-Geral do Consumidor X X A32
Fundo da Lingua Portuguesa — Instituto Camdes X X A.33
Ministro de Estado e das Finangas X X A0
3.2.2. Receita —
Consolidada Dire¢do-Geral do Orcamento X X A3
Autoridade Tributdria e Aduaneira X A34
3.2.3. Despesa Ministro de Estado e das Financas X X A.10
Consolidada Diregdo-Geral do Orcamento X X A13
3.24. Saldo Ministro de Estado e das Finangas X X A0
orcamental da conta
lidada d
;erﬁﬁ];stiazioacentral Dire¢do-Geral do Orgamento X X A3
3.2.5. Receitas e Ministro de Estado e das Finangas X X A0
despesas que nao Dire¢do-Geral do Orgamento X X A3
integram a Conta
Consolidada Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica X X A.40
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Resposta Observagoes
Ponto PCGE Entidade GO e
alegacGes | comentdrios
Ministro de Estado e das Finangas X X A.44
Ministro do Planeamento X
3261 ;FIUXOS Dire¢go-Geral do Orcamento X X A.46
financeiros com a - - - -
Unido Europeia Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica X X A.50
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao X X A51
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas X X A.52
3.2.6.2. Fluxos Ministro de Estado e das Finangas X X A7
financeiros com o X
Sector Publico Diregao-Geral do Orcamento X A.25
Empresarial
3.2.6.3. Fluxos Ministro de Estado e das Financas X X A.10
financeiros com as Diregdo-Geral do Orgamento X X A3
Regides Auténomas e
as Autarquias Locais Dire¢do-Geral das Autarquias Locais X X A.54
Ministro de Estado e das Finangas X X A7
Direcdo-Geral do Or¢amento X X A.25
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.55
Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo X X A59
Fundo de Contragarantia Mdtuo X X A6l
EEIL;:-\e\-/fmpresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do X X A62
IFD — Instituicdo Financeira de Desenvolvimento X
iii;r}cDe:\r/;da FITEC - Fundo de Inovacdo, Tecnologia e Economia Circular X X A.63
1dD - Portugal Defence X
Rédio e Televisdo de Portugal X
Comboios de Portugal - CP X X A.64
Enatur - Empresa Nacional De Turismo X
Parpublica X X A.65
SUCH - Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais X X A.66
Metropolitano de Lisboa X
Oitante X X A.67
Ministro de Estado e das Finangas X X A.68
Dire¢do-Geral do Orcamento X X A73
Direcao-Geral do Tesouro e Financas X X A.79
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo X
Comboios de Portugal - CP X X A.82
Fundo Ambiental X X A.83
Agéncia para a Competitividade e Inovacdo (IAPMEI) X
o Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas X X A.84
iiifﬁcﬁ:gmomo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas X
Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra X X A.87
Turismo de Portugal X X A.88
Laboratério Nacional de Energia e Geologia X X A.89
Metropolitano de Lisboa X X A.92
OITANTE X X A.93
Parvalorem e Parups X X A.95
Universidade de Evora X
Fundo de Resolugao X X A.97
o Ministro de Estado e das Finangas X X A7
?g&%”ﬁ);:i%momo Dire¢do-Geral do Orgamento X X A25
Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas X X A104
Ministro de Estado e das Finangas X X A7
3.2.10.1. Tesouraria Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.55
Dire¢do-Geral do Or¢amento X X A.25




Ponto PCGE

3.2.10.2. UTE

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Resposta Observagoes
Entidade Com Sem
alegacdes | comentdrios
Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Dire¢do-Geral do Orgamento X X A5
Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas X X A105
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A107
Inspe¢do-Geral de Finangas X X A109

3.2.11. Observagdes — violagdo de principios, omissdes, erros

Este ponto colige as situacdes detetadas nos pontos anteriores pelo que as respostas e alegacdes das entidades no dmbito do contraditério
estdo associadas aos respetivos pontos (3.1 a 3.2.10).

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A110
Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social X X A121
Fundo de Socorro Social - IGFSS X X A121
Fundo de Garantia Salarial - IGFSS X X A121
Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais da X X A121
Banca dos Casinos - IGFSS ’
3.3. A Conta da Fundo de Cobrancga Executiva da Seguranga Social - IGFSS X X A121
Seguranga Social Instituto da Seguranga Social X X A.138
Instituto de Informatica X X A142
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca
Social e Fundo de Estabilizag3o Financeira da Seguranca X X A152
Social
Instituto da Seguranga Social Agores X X A155
Instituto da Seguranca Social Madeira X X A159
3.3.1 Universo Ministro de Estado e das Financas X X A.68
3.3.2.4 Execugdo
orgamentall g Saldos Ministro de Estado e das Finangas X X A.68
de execugdo efetiva e
acumulado
3.3.4 Observacdes —
Violagdo de principios, | Ministro de Estado e das Finangas X X A.68
omissoes e erros

4. Conclusdes e recomendagoes — Cfr. os pontos a que respeitam

PARTE Il — SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS ‘

2. Pensdes
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X
Instituto de Gest3o de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga
Social e Fundo de Estabilizag3o Financeira da Seguranca X X A152
Social
Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social X X A121
Instituto da Seguranga Social X X A138
Caixa Geral de Aposentacdes X
3. Fundo de Estabiliza¢do Financeira da Seguranca Social
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A110
Ministro de Estado e das Finangas X X A.68
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca
Social e Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca X X A152
Social
Instituto de Gest3o Financeira da Segurancga Social X X A121
Direcao-Geral do Or¢amento X X A73
4. Apoios Publicos
Ministro de Estado e das Finangas X X A.68
4.1. Apoios ptblicos Dire¢do-Geral do Orcamento X X A.73
ao Sector Financeiro Diregao-Geral do Tesouro e Finangas X X A.79
Parvalorem X X A.160
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Resposta Observagoes
Ponto PCGE Entidade ) GO e
alegacGes | comentdrios

4.2. Apoios publicos Ministro de Estado e das Finangas X X A7
as Entidades fora do T
perimetro orcamental Dire¢ao-Geral do Orcamento X X A.25

. o Ministro de Estado e das Finangas X X A7
4.3. Beneficios Fiscais - - - -

Autoridade Tributdria e Aduaneira X X Al64

5. Responsabilidades Contingentes

) Ministro de Estado e das Financas X X A7
>.1. Garantias do Dire¢ao-Geral do Orgamento X X A.25
Estado

Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas X X A104

5.2. Passivos Ministro de Estado e das Finangas X X A.68
contingentes Fundo de Resolugdo X X A.97
decorrentes das
medidas de resolucdo | Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A.79
5 3 Parcerias Publico- | Ministro de Estado e das Financas X X A7l
Privadas e outras Ministro das Infraestruturas e da Habitag3o X X A175
ConcessGes Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos X X A176
8. Conclusaes e recomendagdes — Cfr. os pontos a que respeitam
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Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora

Dra. Maria Jodo Caldas
Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar a V. Exa o oficio n.2 1971/2020, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

AIDA PALMA
Coordenadora do secretariado de apoio

REPUBLICA
PORTUGUESA

GAEHNLIE (O BUNISTRG BE [STADO
£ DS FIMANCAS

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS
Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 69 32

www.portugal.gov. pt
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE ENT. 7095/2020 DATA
18/11/2020 PROC. N.°28.03
ASSUNTO Parecer sobre a Conta Geraldo do Estado 2019 - UTE e Reforma em curso - Exercicio de
contraditério.

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Finangas de enviar a informagao solicitada, relativa ao exercicio de contraditorio.

Parte | - 1. A Reforma em curso

A revisao feita, em 2020, a Lei de Enquadramento Orgamental introduziu um conjunto de altera¢des
estruturais no processo or¢camental, conducente a melhoria da qualidade e transparéncia da informacao,
decorrente de analise profunda da LEO e das suas consequéncias sobre o processo orcamental, decorridos
cinco anos sobre a sua publicagao.

No ambito das medidas de melhoria substantiva no processo or¢gamental, destacam-se:

i O cenario macroeconomico de politicas invariantes e a informacdo sobre projetos
estruturantes de investimento publico, sendo que este Gltimo sera objeto de atualizacio
regular, através da disponibilizagdo de informagao de base;

ii. A integragao no relatério do Orgamento do Estado de novas analises e elementos informativos
previstos na Lei de Enquadramento Orgamental, destacando-se a inclusdo, designadamente,
do quadro de politicas invariantes e uma apresentagao da conta do Programa Orgamental no
ambito da analise setorial, refletindo uma nova visao do orcamento por programas;

iii. A alteragao dos prazos do processo orcamental, introduzindo mais tempo para a discussao do
Orcamento do Estado na Assembleia da Republica face ao previsto na Lei n® 151/2015,
alargando o periodo de apreciacao da mesma para 60 dias, e passando a consolidacao do texto
apos a especialidade, hoje feita em sede de redacao final, para o periodo entre a vota¢io na
especialidade e a votagao final global;

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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iv. A alteragao da data de entrega de 1 para 10 de outubro, permitindo beneficiar de informacao
essencial a previsao, designadamente as Contas Nacionais Trimestrais relativas ao segundo
trimestre, a execugao orcamental em contabilidade pUblica da administracéo central relativa
ao terceiro trimestre, o valor do PIB e agregados macroeconomicos das contas por setores
institucionais relativas ao segundo trimestre e o valor da divida publica na ética do PDE até

ao final de agosto.

S Corre¢des importantes a algumas normas que haviam ficado omissas, no sentido de assegurar
a adequada transposicao da Diretiva 85/2011 por parte de Portugal junto da Comissdo
Europeia, para eliminar o risco de Portugal ser alvo de um processo de multa por infragao.

O processo de implementa¢ao da Reforma das Financas Publicas em curso revelou, ao longo dos ultimos
anos, a elevada complexidade da mesma e a necessidade de se proceder a ajustamentos no calendario da
sua implementacao por forma a permitir e legitimar uma implementagdo faseada. Os prazos iniciais
partiram da premissa errada da possibilidade de paralelizacao absoluta das tarefas e projetos, sem ter em
atengao a necessidade de sequéncia entre projetos, de amadurecimento de conceitos € modelos e da
consolidagdo da implementacgao do SNC-AP antes de avancgar para a implementagao das reformas previstas,
e sem considerar tempos de contratagao pablica. Por outro lado, nao foi avaliada a disponibilidade de
recursos humanos altamente qualificados, cuja captacdo massiva para a UniLEO depauperaria a

Administragao Publica de recursos essenciais a continuidade da operagao.

O Relatdrio do OE2021 reflete ja importantes melhorias na informagao apresentada, refletindo os avancos
na vertente de informacdo a prestar, que constitui um importante pilar da reforma em curso. Com efeito,
com o OE 2021 passou a ser disponibilizada a seguinte informacao:

i. O cenario macroecondmico de politicas invariantes e a informacao sobre projetos estruturantes
de investimento publico, sendo que este ultimo sera objeto de atualizacdo regular, através da
disponibilizagao de informagao de base;

ii.  ORelatorio do OE2021 e a Lei das Grandes Opgdes passaram a incluir o novo quadro plurianual de
despesa publica, mais abrangente, contemplando informagéo relativa a administracdo central e
também do subsector da seguranga social, compreendendo todas as fontes de financiamento do
Estado (e nao apenas a receita de impostos).

ili. O Relatério do OE2021 passa a integrar as novas analises e elementos informativos previstos na
Lei de Enquadramento Orcamental. Dos novos elementos, destaca-se a inclusdo de,
designadamente o quadro de politicas invariantes, a analise de riscos orcamentais, a analise de
riscos e responsabilidades contingentes, a evolugao dos pagamentos em atraso em cada missao de
base organica, informagdo sobre dividendos pagos ao Estado pelas empresas plblicas, uma
apresentacao da conta do Programa Orcamental no ambito da andlise setorial, refletindo uma

nova visao do orgamento por programas.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete. ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Por outro lado, no OE 2021 os elementos informativos e complementares incluem uma nota metodoldgica
relativa a0 modelo macro econométrico utilizado pelo Ministério das Finangas nas previsdes subjacentes
ao orcamento, os quadros do Projeto de Plano Orcamental a remeter a Comissao Europeia e bem como a
apresentacdo de uma dimensao inovadora na analise do OE através do Orcamento com Perspetiva de
Género.

Relativamente a apresentagao dos mapas conforme nova estrutura preconizada pela nova LEOQ, os mesmos
sao acompanhados de informagao de detalhe nunca anteriormente disponibilizada, designadamente ao
nivel dos desenvolvimentos orcamentais, onde para os Servigos Integrados, a imagem do que se fazia para
os Servicos e Fundos Autdnomos, se passou a apresentar o orcamento de receita, evidenciando os recursos
de que cada entidade dispde. Assim, para cada entidade esta informacao é completa e transparente, pelo
que a leitura dos mapas com informacao da administragao central demonstra o valor total de despesa que
deve ser aprovada pela Assembleia da Republica, atento o principio da nao compensagao constante do
artigo 15° da LEO, devendo ler-se os valores de cada entidade, nos desenvolvimentos orgamentais.

Importa dar nota que, no contexto da revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental, esta em curso um
trabalho de revisao do modelo de governacao e da estrutura da UniLEO, definido no Decreto-Lei n.°
77/2016, de 23 de novembro, o qual sera acompanhado pelo refor¢o de recursos afetos ao projeto.

0 plano de implementacdo da reforma da LEO encontra-se igualmente em revisdo, contemplando a
redefinicdo de prioridades que decorre da alteragao de prazos previstos na Lei n.° 41/2020, de 18 de
agosto, e tendo em vista o seu alinhamento com os projetos apresentados no contexto do Plano de

Recuperacao e Resiliéncia.

A implementagéo da or¢amentacgao por programas sera naturalmente enquadrada na revisao da estratégia

de implementacao da reforma da LEQ tendo em conta os calendarios aprovados na Lei.

3.2.10.2 - Unidade de Tesouraria do Estado

A atividade de controlo realizada pela DGO tem permitido a identificacao de situagdes de incumprimento
do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado e de erros de reporte da informacao necessaria ao seu
acompanhamento, sendo desenvolvido um acompanhamento constante destas situacgdes.

Com os melhores cumprimentos,

0O Chefe do Gabinete

1

Carlos Domphdues l

C/c: SEO

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Boa tarde, Dra. Maria Jodo Caldas,
Junto se envia o oficio do Senhor Diretor — Geral sobre o processo em assunto.
Melhores cumprimentos,

Paula Quelhas

Técnica Superior Especialista
de Orcamento e Finangas Publicas

DGargamentG Gabinete de Planeamento e Control
S e Interno

T.: 218 846 485 | Ext. 13 170
REPUBLICA paula.quelhas@dgo.gov.pt W & =
PORTUGUESA www.dgo.gov.pt
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Exm.2 Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Dire¢do — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 27 nov 2020

Mensagem o R
n238791/2020 - DAl 18 nov 2020 Oficio n.2 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P8168/2020

Tematica: Execucdo Orcamental - Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Exercicio do contraditério - DGO

No que se refere ao solicitado na mensagem de correio eletrénico desse Dignissimo Tribunal em
referéncia sobre o assunto em epigrafe, enviamos a informagdo que nos parece relevante nas
componentes objeto de referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,

[em cithstituiran)

(bl

Mario Monteiro

Rua da Alféndega, 5 — 29 Tel.: (+351) 21884 63 00 Girculares: https://www.dgo.qov. 'Paginas/ContactosDGO.as,
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servicos Online: https://online.d fServicosonline/LoginDGO.aspx

Contactos: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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3.2.10.2. Unidade de tesouraria do Estado
ConclusGes e Recomendacgdes — Pag. 6,3.2e4.2 §

A atividade de controlo realizada pela DGO tem vindo a permitir, ao longo dos anos, a
identificagdo das situagdes de incumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado

(UTE) e os erros de reporte da informagao necessaria ao seu acompanhamento.

Neste contexto, sdo realizados contactos com as entidades e solicitadas correcdes da informagao
e justificagGes para os incumprimentos verificados.

Importa destacar que, do valor de disponibilidades fora do Tesouro mencionado, 28 milhGes de
euros respeitam a empresas publicas ndo financeiras (ndo reclassificadas) e 344 milhdes de euros
a entidades da Administragdo Central (AC), excluindo Institui¢des do Ensino Superior (IES), sendo
que este ultimo montante se encontra influenciado significativamente por uma Unica entidade,
como indicado no Relatério da CGE2019, em concreto, o Fundo de Contragarantia Mutuo, com
cerca de 323 milhdes de euros. A DGO tem procurado obter explicagdes junto do FCGM, vertidas
nos relatérios de acompanhamento que sdo levados ao conhecimento dos intervenientes neste
processo.

Excluindo o valor do FCGM, apura-se um montante total da AC, excluindo IES, de cerca de 21
milhGes de euros de disponibilidades em incumprimento.

O FCGM tem reportado que tem trabalhado com o IGCP, no sentido de ultrapassar os
constrangimentos verificados com vista a criacdo de contas. Reporta que a atividade por si
desenvolvida envolve a aplicagdo de recursos em instituigdes de crédito, a contragdo de
empréstimos e existéncia de contas decorrentes dos contratos celebrados com os dotadores
das linhas de garantia, o que torna invidvel o cumprimento da UTE. Esta exigéncia implica a
criagdo, junto do IGCP, de mais de 50 contas bancarias, o que tem gerado algumas
dificuldades na abertura das mesmas.

O elevado numero elevado de entidades que tem vindo a solicitar e obter a dispensa do
cumprimento do Principio da UTE, resulta da atuagdo da DGO junto das entidades, e, por seu
lado do controlo efetivado, sendo a margem de melhoria sempre possivel, embora que limitada
pelo seu campo de atuagdo e de competéncias.

As limitagdes de recursos e a necessidade de manter a resposta as competéncias centrais da
DGO, conduziu a ndo apresentagdo de proposta de aplicacdo de san¢Ges.

Conclusdes e Recomendagdes — Pag.6, 52 §

As Empresas Publicas ndo Financeiras (EPNF) ndo integram o perimetro de acompanhamento da

DGO, pelo que continuaremos a proceder no sentido de melhorar a articulagdo desta informacgdo
junto da DGTF.

DSOR/DGO
Novembro 2020

Rua da Alféndego, 5 — 22 Tel.: (+351) 21884 63 00 Circulares: https://www.dgo.gov. o/Paginas/C ctosDGO.aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servicos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
Contactos: https://www.dge.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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Exmos (as) Senhores(as),

No contexto da avaliagdo pelo Tribunal de Contas da Reforma em curso das Finangas Publicas a constar do Parecer a
Conta Geral do Estado, cujo envio se agradece, temos a referir o seguinte:

1. A Reforma em curso

A revisio feita 8 LEO em 2020 introduziu um conjunto de melhorias estruturais no processo orcamental, beneficiando
a qualidade e transparéncia da informagio, na sequéncia de uma andlise profunda a LEO e as suas consequéncias
sobre o processo orcamental, decorridos cinco anos sobre a sua publicagdo. Em abril de 2020 entraram em vigor uma
parte substancial das alteragSes subjacentes a nova LEO, de que se dd hota em anexo (Nota Explicativa do Ministério
das Finangas enviada a Assembleia da Republica).

No dmbito das medidas de melhoria substantiva no processo orgamental, destacam-se:

(i) A apresentagio do cendrio macroeconémico de politicas invariantes e informacdo sobre projetos
estruturantes de investimento publico.
(i) A apresentagdo da evolugdo, previsdo e projecao de varidveis macro-orgamentais em termos reais e

nominais e respetiva analise de sensibilidade.

(iii) Apresentagio da composicao da despesa por programa orgamental e variagao face a estimativa para o ano
em curso de acordo com a classificagio econémica.

(v)  Adisponibilizagdo de informacgao relativa aos encargos assumidos e em execucdo e sobre a totalidade das
responsabilidades contingentes do Estado, incluindo informagio individualizada sobre garantias e
empréstimos improdutivos, bem como empréstimos produtivos.

(v) A disponibilizacdo de informagio sobre os dividendos pagos ao Estado por cada uma das empresas do
setor empresarial do Estado, especificando as empresas publicas reclassificadas, acompanhada dos
principais indicadores patrimoniais e as que se encontram fora do perimetro das administragges publicas.

(vi)  Aalteragdo dos prazos do processo orcamental introduzindo mais tempo para a discussao do Orcamento
do Estado na Assembleia da Republica do que o previsto na Lei 151/2015, alargando o perfodo de apreciacdo
da mesma para 60 dias, e passando a consolidagio do texto apds a especialidade, hoje feita em sede de
redacgdo final, para o perfodo entre a votacdo na especialidade e a votacao final global.

(vii) A alteracdo da data de entrega de 1 para 10 de outubro, permitindo beneficiar de informagao essencial a
previsdo, designadamente as Contas Nacionais Trimestrais relativas ao 2° trimestre, a execugdo orcamental
em contabilidade publica da administragdo central relativa ao 3° trimestre, o valor do PIB e agregados
macroeconémicos das contas por setores institucionais relativas ao segundo trimestre e o valor da divida
publica na ética do PDE até ao final de agosto.

(viii)  Corregdes importantes a algumas normas que haviam ficado omissas na Lei de 2015 no sentido de
assegurar a adequada transposicdo da Diretiva 85/2011 por parte de Portugal junto da Comissado Europeia,
para eliminar o risco de Portugal ser alvo de um processo de multa por infrag3o.

O processo de implementacio da Reforma das Finangas Publicas em curso revelou ao longo dos ultimos anos a elevada
complexidade da mesma e a necessidade de se proceder a ajustamentos no calendario da sua implementagio por
forma a permitir e legitimar uma implementag3o faseada. Os prazos iniciais partiram da premissa errada da
possibilidade de paralelizagio absoluta das tarefas e projetos, sem ter em atencio a necessidade de sequéncia entre
projetos, de amadurecimento de conceitos e modelos e da consolidacdo da implementacdo do SNC-AP antes de
avancar para a implementac3o das reformas previstas, e sem considerar tempos de contratacao publica. Por outro lado,
nao foi avaliada a disponibilidade de recursos humanos altamente qualificados, cuja captagdo massiva para a UniLEO
depauperaria a Administragio Publica de recursos essenciais a continuidade da operacio.



2. Melhorias introduzidas no OE 2021

O Relatério do OE2021 incorpora nova informagao, refletindo os avangos na vertente de informagao a prestar, o que
constitui um importante pilar da reforma em curso.

Com efeito, com o OE 2021 passou a a ser disponibilizada a seguinte informacao:

(i) Cendrio macroeconémico de politicas invariantes e informagdo sobre projetos estruturantes de
investimento publico, sendo que este ultimo seré objeto de atualizac3o regular, através da disponibilizacio
de informacio de base;

(ii) O Relatério do OE2021 e a Lei das Grandes Opgdes passaram a incluir o novo quadro plurianual de despesa
publica, mais abrangente, contemplando informagdo relativa a administracdo central e também do
subsector da seguranca social, compreendendo todas as fontes de financiamento do Estado (e nio apenas
a receita de impostos).

(i) O Relatério do OE2021 passa a integrar as novas anidlises e elementos informativos previstos na Lei de
Enquadramento Orcamental. Dos novos elementos, destaca-se a inclusdo de, designadamente:

o quadro de politicas invariantes;

a andlise de riscos orgamentais;

a andlise de riscos e responsabilidades contingentes;

a evolucdo dos pagamentos em atraso em cada missao de base orgénica;

informag@o sobre dividendos pagos ao Estado pelas empresas publicas;

uma apresentagio da conta do Programa Orgamental no dmbito da andlise setorial, refletindo uma
nova visdo do orcamento por programas.

e on o

Por outro lado, no OE 2021, os elementos informativos e complementares incluem uma nota metodolégica relativa ao
modelo macro econométrico utilizado pela Ministério das Finangas nas previsdes subjacentes ao orcamento, os
quadros do Projeto de Plano Orcamental a remeter 3 Comissao Europeia e bem como a apresentagio de uma dimensao
inovadora na anilise do OE através do Orgamento com Perspetiva de Género.

3. Nota sobre a caixa do final da pagina 3

Relativamente a apresentagdo dos mapas conforme a estrutura preconizada pela nova LEO, os mesmos sido
acompanhados de informagdo de detalhe nunca anteriormente disponibilizada, designadamente ao nivel dos
desenvolvimentos orgamentais, onde para os Servigos Integrados, a imagem do que se fazia para os Servigos e Fundos
Auténomos, se passou a apresentar o orgamento de receita, evidenciando os recursos de que cada entidade dispde.
Ou seja, agora, para cada entidade esta informagio é completa e transparente, pelo que a leitura dos mapas com
informacdo da administragao central demonstra o valor total de despesa que deve ser aprovada pela Assembleia da
Republica, atento o principio da ndo compensagdo constante do artigo 15.° da LEO, devendo ler-se os valores de cada
entidade, nos desenvolvimentos orcamentais.

4. Nota sobre as Recomendagdes

No contexto da revisdo da LEO estd em curso um trabalho de revisdo do modelo de governagio e da estrutura da
UniLEO definidos no Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23 de novembro, o qual serd acompanhado pelo reforco dos recursos
afetos ao projeto. O plano de implementacao da reforma da LEO encontra-se igualmente em revisao, contemplando a
redefinicao de prioridades que decorre da alteragdo de prazos previstos na Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto e tendo em
vista o seu alinhamento com os projetos apresentados no contexto do Plano de Recuperagio e Resiliéncia.

A implementacdo da orgamentacdo por programas serd naturalmente enquadrada na revisdo da estratégia de
implementagao da reforma da LEO tendo em conta os calendérios aprovados na Lei.

Com os melhores cumprimentos,
Noémia Goulart

Coordenadora/Manager
UniLEO / PFM Reform Unit

€ 1‘.(:(!-:3’(\‘
e Qiyuingaiol

Rua da Alfindega, 5 —R/C Sala g
1149-004 Lisboa, Portugal
www.unileo.gov.pt
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Exma. Senhora

Auditora-Coordenadora

Dra. Maria Jodo Caldas

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar a V. Exa o oficio n.2 1969/2020, sobre o assunto em epigrafe.
Com os melhores cumprimentos,

AIDA PALMA
Coordenadora do secretariado de apoio

REPUBLICA
PORTUGUESA

CARINETE DO MINGTES DE E3T4 DO
E DAS FINANCAL

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS
Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 69 32

www.portugal.gov. pt
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d
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANCAS
27 NOV 2020 001969
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE ENT. 7037/2020 DATA
16/11/2020 PROC. N.° 28.03
ASSUNTO Parecer sobre a Conta Geraldo do Estado 2019 - Exercicio de contraditério.

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de enviar a informagao solicitada, relativa ao exercicio de contraditério.

Parte | - O orcamento e a Conta Geral do Estado

2 - Processo orcamental (& excecdo do ponto 2.3 Alteragcées orcamentais)

A Pela Circular da DGO, Serie A n° 1391, de 18 de janeiro de 2019, foram emanadas instrugées aplicaveis
a execucao orcamental de 2019, tendo em vista assegurar a manutencao de procedimentos essenciais ao
controlo e gestao orcamental até a aprovacao do Decreto-Lei de execugao orgamental, tendo contemplado
aspetos relevantes designadamente em matéria de definicao de fundos disponiveis e registo de
compromissos, compromissos plurianuais, pedidos de libertagao de crédito e solicitacées de transferéncia
de fundos, alteragdes orcamentais, transicao de saldos de geréncia, cativagdes, unidade de tesouraria e
competéncias e deveres dos coordenadores dos Programas Or¢camentais.

Neste sentido, até a publicacao do Decreto-Lei de execucao or¢amental de 2019, o regime anual de
execucao orcamental e de controlo de 2019 foi assegurado por via daquelas instrugées e do estabelecido
no Decreto-Lei de execugao or¢camental de 2018.

3.1 - Receitas e despesas consolidadas da Administracéo Central e da Seguranca Social

O processo de consolidagao de contas passa por obter uma imagem global consolidada de um setor, pela
agregacao dos valores de execucao, pela soma de valores brutos, nao consolidados, a qual sdo eliminados
os fluxos internos entre as entidades desse mesmo setor, evidenciando eventuais diferencas de
consolidagio.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 831 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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O modelo de consolidacao de contas sera equacionado no ambito da implementacdo da nova Lei de

Enquadramento Orcamental e da adogao do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragoes Publicas.

3.2 - Conta da Administracao Central

3.2.1 - Universo

Para este efeito foram consideradas as entidades que constavam da lista publicada pelo INE em marco de
2018, com referéncia ao ano de 2017. Desta listagem nao consta qualquer das entidades indicadas pelo
Tribunal de Contas, razdo pela qual nao foram incluidas no ambito do Orcamento do Estado e da Conta
Geral do Estado de 2019 como EPR.

Quanto ao reporte da execugao no SIGO, eventuais omissoes decorrem do facto de alguns organismos nao
procederem ao devido registo nos sistemas informaticos até ao final do prazo legal e a tempo de ser
incluido na CGE. De notar que a DGO realiza um acompanhamento nesta matéria, no sentido de alertar as
entidades para o adequado e atempado registo da execugao orcamental relativa a conta de geréncia.

3.2.11.2. Observacdes - Receita e despesa - Incumprimento de normas fundamentais do regime de

contabilizacdo das receitas do Estado

Reportando a lista inicial de entidades administradoras de receita relativa ao inicio do exercicio
orgamental, a mesma é elaborada com base no Orgamento do Estado, sendo que existem entidades que
nao preveem a cobranca de tais receitas, bem como ao facto de nao existir orcamentacao de saldos de
geréncia no Orcamento do Estado.

No que concerne a intervencao dos servigos cobradores com fungdes de caixa do Tesouro (IGCP e AT)
prevista como transitéria no regime de contabilizacdo das receitas do Estado, que se mantém na
contabilizagao das receitas, grande parte dos casos observados devem-se a entregas de receita do Estado
realizadas por entidades que nao dispéem de SGR.

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

(A

Carlos Domirjgdes

C/c: SEO

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Bom dia, Dra. Maria Jo3o Caldas,
Junto se envia o oficio do Senhor Diretor — Geral sobre o processo em assunto.
Melhores cumprimentos,

Paula Quelhas
Técnica Superior Especialista
de Orcamento e Finangas Publicas

aGargamentG Gabinete de Planeamento e
N Controlo Interno

7 T.: 218 846 485 | Ext. 13 170 AT
REPUBLICA
paula.quelhas@dgo .gov.pt ] - T ey
PORTUGUESA www.dgo.gov. pt R s DGD
N LY im
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Exm.2 Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Diregcao — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 13 nov 2020

Mensagem X :
2 2 "
1935843/2020 - DAI 3 nov 2020 Oficio n.2 372/GPCI/DIRC/2020 Ref.2 Emissor:

Processo SGD: P7775/2020
Tematica: Execugdo Orcamental - Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Exercicio do contraditério - DGO

No que se refere ao solicitado na mensagem de correio eletrénico desse Dignissimo Tribunal em
referéncia sobre o assunto em epigrafe, remetemos os elementos que se afiguram relevantes
para os pontos referidos no documento que se junta.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
(em substituicdo)

Digitally signed by

Mario Manuel Leal

Monteiro .
Mario Monteiro

Rua da Alfdndega, 5 — 29 Tel.: (+351) 21884 63 00 Circulares: https:, dgo.gov. 'Pagina.
1149-004 Lisboa (Portugal) E-moil geral: dgo@dgo.gov.pt Servicos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
Contactos: h i
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2. O processo orgamental
2.1 A programacao orcamental — Pag.3, 29§
4.1.2 Conclusoes — Pag.6, 42§

Conforme referido, foram emanadas instrucdes aplicdveis a execu¢do orcamental de 2019
prévias a aprovagao do decreto-lei de execu¢do orcamental do mesmo ano, por via da Circular
da DGO, Série A n.2 1391, de 18 de janeiro de 2019. Estas visaram assegurar a manutencdo de
procedimentos essenciais ao controlo e gestdo orgamental, até que ocorresse a aprovagao do
Decreto-Lei de Execugdo Orgamental, tendo contemplado aspetos relevantes nesse ambito,
como sejam:

¢ Definicdo de fundos disponiveis e registo de compromissos (pontos 6 a 9 da
mencionada Circular);

* Compromissos plurianuais (pontos 10 a 15);

* Pedidos de libertagdo de créditos e solicitacdes de transferéncia de fundos (pontos 16
a 20);

* Alteragdes orgamentais (pontos 22 a 40);

» Transigdo de saldos de geréncia (pontos 41 a 48);

e CativagGes (pontos 49 a 58);

¢ Unidade de tesouraria (pontos 115 a 122);

* Competéncias e deveres dos coordenadores dos Programas Orgamentais (pontos 131
a 138).

O regime anual de execug¢do orgamental e de controlo de 2019 foi, assim, até publicagdo do DLEO
2019, assegurado por via destas instrugdes e do estabelecido no Decreto-Lei de Execugdo
Orgamental de 2018.

3.1. Receitas e despesas consolidadas da Administragdo Central e da Seguranca Social
Insuficiéncias e limitagdes da consolidagao — Pags.3 e 4

4.1 ConclusGes — Pag.34,12e 22 §

4.2 Recomendagoes — Pag.35, 52 e 62§

Ndo acompanhamos a referéncia que “A inclusGo de uma conta consolidada na CGE 2019
continua a cingir-se, como em anos anteriores, a agregagdo de valores da execugdo orcamental
dos subsetores SI, SFA e SS, aos quais foram, no processo de consolidagdo, eliminados fluxos
relativos as operagdes ocorridas entre esses subsetores.”, dado que o processo de consolidagdo
de contas passa por obter uma imagem global consolidada de um setor - pela agregacdo dos
valores de execugdo, pela soma de valores brutos, ndo consolidados — a qual sdo eliminados os
fluxos internos entre as entidades desse mesmo setor, evidenciando eventuais diferengas de
consolidagdo. Um processo de consolidagdo mais evoluido ndo é ainda possivel.

No que se refere a consolidagdo dos fluxos relativos a juros da divida pablica, a situagdo decorre,
conforme mencionado no ponto 3.1. “Receitas e despesas consolidadas da Administragdo
Central e da Seguranca Social”, do facto de ndo ser possivel identificar, na despesa, os juros
efetivamente pagos a entidades do perimetro de consolidagdo. A solugdo especifica apresentada
pelo Tribunal serd objeto de analise e avaliagdo.

Rua da Alféndega, 5 — 2° Tel.:(+351) 21 884 63 00 Girculares: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servios Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
Contactos: https://www.dgo.gov.pt, Pagina.
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3.2 Conta da Administragao Central

3.2.1 Universo

3.2.1.1 Perimetro orcamental em 2019 - Pag.5, 42 a 72 §; Pag.6, 12 a 92§

3.2.11. Observagdes — violagdo de principios, omissoes e erros; 3.2.11.1 Universo — Omissoes
-Pag.32, 19§

4.2 Recomendacdes — Conta da Administragdo Central — Pag.35, 32 a 52§

Foram consideradas as entidades que constavam da lista publicada pelo INE em margo 2018,
com referéncia ao ano 2017. Desta listagem ndo consta qualquer das entidades indicadas pelo
Tribunal de Contas, razdo pela qual ndo foram incluidas no ambito do Orgamento do Estado e da
Conta Geral do Estado de 2019 como EPR.

No que se refere ao Fundo para a Promogao dos Direitos dos Consumidores, passou a integrar o
perimetro orcamental durante a execugao de 2020.

Quanto ao reporte da execugdo no SIGO, eventuais omissoes decorrem do facto de alguns
organismos ndo procederem ao devido registo nos sistemas informaticos até ao final do prazo
legal - definido na Lei de Enquadramento Or¢camental - e a tempo de ser incluida na CGE.

A DGO realiza um acompanhamento nesta matéria em linha com os principios invocados pelo
Tribunal de Contas, alertando e insistindo junto das Entidades Coordenadoras dos programas
orcamentais e dos proprios organismos para o adequado e atempado registo da execucdo
orcamental relativa a conta de geréncia.

3.2.2 Despesa consolidada
3.2.2.1 Despesa consolidada por classificagdo econémica — Pag.23, 62§, nota de rodapé 10

Parece-nos relevante a nota da DGO no contraditério do PCGE 2018.

A Parque Escolar, enquanto arrendatdria de imoveis, no dmbito da sua atividade mercantil,
celebra contratos de arrendamento com diversas instituicoes publicas, que classificam essas
despesas como Rendas, que a Parque Escolar aufere como receita classificada em Vendas
(arrendamento).”

3.2.11.2 Observagoes — Receita e despesa — Incumprimento de normas fundamentais do
regime de contabilizagdo das receitas do Estado (RCRE) — Pag.32, 22§

Reportando a lista inicial de EAR relativa ao inicio do exercicio orcamental, a mesma é elaborada
com base no OE, sendo que existem entidades que ndo preveem a cobranga de tais receitas, bem
como ao facto de ndo existir orcamentacdo de saldos de geréncia no OE.

No que concerne a intervencdo dos servigos cobradores com fungées de caixa do Tesouro (IGCP
e AT) prevista como transitéria no RCRE, que se mantém na contabilizagdo das receitas, grande
parte dos casos observados devem-se a entregas de receita do Estado realizadas por entidades
que ndo dispdem de SGR (SFA, autarquias) sendo que a maioria dessas contabilizagdes feitas pela
AT sdo relativas a Estabelecimentos de Educacgédo e Ensinos Basico e Secundario.

DGO, 12 de novembro de 2020

Rua da Alfandega, 5 — 2¢ Tel.: (+351) 21884 63 00 Circulares: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
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Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora

Dra. Maria Jodo Caldas
Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar a V. Exa o oficio n.2 1973/2020, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

AIDA PALMA
Coordenadora do secretariado de apoio

REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRG GE £5TADO
£ OALfIMANCAY

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS
Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE ENT. 6806/2020 DATA
1971172020 PROC. N.° 28.03
ASSUNTO Parecer sobre a Conta Geraldo do Estado 2019 - Exercicio de contraditorio.

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de enviar a informacao solicitada, relativa ao exercicio de contraditério.

Parte | - 2.3 Alteracdes Orcamentais

No quadro 52 “Alteragcoes orcamentais da Administragao Central” encontram-se identificados os
montantes globais de alteragdes or¢camentais por classificacdo econémica, bem como o efeito no saldo
global da Administracdo Central. Salienta-se que o relatério da CGE 2019 apresenta justificacio para as
principais alteragdes or¢amentais, compreendendo as que contribuiram para o agravamento do saldo
global.

A utilizacao da dotacgao provisional fundamentou-se, sobretudo, nas situagdes identificadas no Relatorio
da Conta Geral de Estado 2019, sendo de salientar que a sua utilizagao € de ultimo recurso e visa assegurar
a realizacdo de despesas nao previstas e inadiaveis, para as quais nao foi possivel identificar solucao
alternativa de financiamento, evitando por essa via que o Estado entre em incumprimento perante
terceiros.

No que concerne as dotagdes centralizadas, importa referir que as mesmas foram objeto de aprovacao
pela Assembleia da Republica, a qual atribuiu ao Governo a competéncia para autorizar reforcos
or¢amentais com contrapartida nessas mesmas dotagoes, independentemente de envolverem diferentes
programas orcamentais.

Refira-se que, nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental, se encontra assegurada a publicitacao
trimestral de informacao sobre as alteragdes or¢amentais com contrapartida nas dotagbes centralizadas,
permitindo o conhecimento da respetiva afetacao por programa e por classificagdo organica, funcional e

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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econdmica. E ainda divulgada com regularidade a informagéo relativa a alteracdes orcamentais com

contrapartida na dotagao provisional, apresentando-se a justificacao que lhe esteve subjacente.

3.2.6.2 - Fluxos financeiros com o sector Publico Empresarial

Os ajustamentos ao classificador economico das receitas e das despesas tém sido objeto de uma gestio
parcimoniosa. Atenta a sua natureza conceptual e transversal a Administracdo Publica, a revisdo do
classificar econdmico devera ser equacionada no ambito da implementagao da nova Lei de Enquadramento
Orgamental.

Pagina 1, § 4.°

Relativamente a observacao que “a informagdo que consta do quadro do Relatorio da CGE sobre o esfor¢o
financeiro do Estado com o SPE através da DGTF, é incompleta, porque ndo inclui a informagéo sobre as
empresas publicas EPR, nem sobre as indemnizacoes compensatérias pagas por outros ministérios.”, é de
referir que as indemnizagées compensatorias pagas as EPR sao da responsabilidade de outras entidades,
nomeadamente os Coordenadores dos respetivos Programas Or¢amentais, nao dispondo a DGTF dessa
informacao.

Pagina 3, Quadro [.2, Hospitais empresarializados

A DGTF nao concedeu, em 2019, qualquer empréstimo a estas entidades.

Penultimo paragrafo

Alerta-se para que onde consta 0 montante de 644 M€, relativo a outros ativos financeiros destinados,
também, a hospitais empresarializados, deve ser corrigido para 684 M€, de modo a existir conformidade

com o referido na alinea d) das anotag6es ao Quadro 1.2.

Considerando que o TdC engloba sobre a epigrafe “dotacées de capital”, quer as “realizacbes de capital
estatutario”, quer os “outros ativos financeiros”, esclarece-se que a DGTF que tem vindo a considerar em
“outros ativos financeiros” as operagdes que se destinam a cobertura de prejuizos e ac pagamento de
dividas a fornecedores.

3.2.7 - Divida Financeira

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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3.2.7.1. Divida financeira consolidada

A classificagdo econdmica adotada é a que, no atual contexto, melhor reflete a natureza das operagdes
envolvidas. As receitas provenientes de aumentos de capital das Entidades Publicas Reclassificadas e da
subscri¢ao de unidades de participagcao confere um direito a entidade que os subscreve, o que implica
considerar como receita de passivos financeiros nas entidades que auferem dessa entrada de fundos no
imediato. Por seu lado, os aumentos de capital e a subscricao de unidades de participagao sao
considerados ativos financeiros na despesa da entidade que os realiza.

Pagina 13, ponto iii) Outros erros, § 3.° paragrafo

Relativamente a observagao que “O Fundo de Contragarantia Mutuo, apesar de ndo ter divida financeira,
contabilizou indevidamente como passivos financeiros, receitas e despesas essencialmente relacionadas
com a execugdo do aval do Estado, num total de 14 M€.”, é de referir que na medida em que o pagamento
pelo Estado ao FCGM permite no futuro que este Fundo venha a proceder a recuperagdo dos valores da
execucao de garantia e devolvé-lo ao Estado, entende-se poder ser considerado como Passivo Financeiro.

Como anteriormente assinalado, considerando que o Tribunal de Contas engloba sobre a epigrafe
“dotagdes de capital”, quer as “realizagoes de capital estatutario”, quer os “outros ativos financeiros”,
esclarece-se que a DGTF tem vindo a considerar em “outros ativos financeiros” as operagbes que se

destinam a cobertura de prejuizos e ao pagamento de dividas a fornecedores.

3.2.11.4 Divida Pablica

No quadro da administragao financeira do Estado, a responsabilidade pela execugado orcamental e pelas
operagdes que mesma se integram, bem como a adequada contabilizagdo e prestacao de contas, cabe as
entidades responsaveis pela execucao, sendo que o papel das entidades de controlo da administracao
financeira do Estado é atuar de forma concomitante e pedagogica.

Neste sentido, a DGO disponibiliza orientagoes complementares emanadas nas suas Circulares, prestando
os esclarecimentos solicitados e recomendando as corregbes aos registos sempre que tal se revele

necessario.

Erros nos mapas da Conta

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
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Os fluxos financeiros associados aos Bilhetes do Tesouro (BT), emitidos com taxas de juro negativas,
seguem as mesmas regras que tém sido adotadas em anos anteriores, quando as emissdes ocorreram com
taxas de juro positivas.

A manutencao da forma de contabilizacao dos BT e, em concreto, do tratamento das regras contabilisticas,

garante a consisténcia dessas regras e assegura que:

e A receita de passivos financeiros (produto de empréstimos) coincide com a despesa de passivos

financeiros (encargo com a amortizagao do capital);

e  Os juros sao relevados na data da maturidade dos BT, como despesa de juros (no caso de taxas
de juro serem positivas) ou como deducao a despesa com juros (para as taxas de juro negativas),
de acordo com o definido no ponto ii) da alinea b) do n.° 3 do art. 15.° da LEO;

e O stock de Bilhetes do Tesouro é representativo do valor de encaixe da operagao (valor recebido
na data da emissao).

Nesse sentido, deve ser dada preferéncia a estabilidade das regras contabilisticas utilizadas, devendo, por
isso, na CGE ser respeitadas as regras contabilisticas usadas em anos anteriores, sem que as mesmas
variem em fungao do sentido da taxa de juro associada a emissao.

O Tribunal de Contas menciona também que, no Mapa 50, o produto de emissao de empréstimos publicos
inclui receitas de CEDIC e de BT emitidos no periodo complementar (em 2020) e que nao foram na
totalidade afetos ao produto de 2019.

Esclarece-se que a diferenca (entre o produto das emissdes ao abrigo do periodo complementar de 2019
e o valor aplicado em Receita de Passivos Financeiros desse ano) corresponde a transferéncia efetuada do
organismo “Encargos da Divida” para uma conta na Tesouraria do Estado. Esta transferéncia, no montante
correspondente ao produto total das emissées, € mencionada no ponto 3.2.10.1. Fluxos financeiros na
tesouraria do Estado, no separador relativo ao Balanco da tesouraria do Estado.

Assim, deve-se entender que o Mapa 50 esta correto.

3.2.9 - Patriménio Imobilidrio

3.2.9.2 Operagdes imobilidrias - Aquisicdes

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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De acordo com o Decreto-Lei n° 26/2002, de 14 de fevereiro, o subagrupamento 07.01.00 - Despesas de
capital - Aquisicao de bens de capital - Investimentos, compreende exclusivamente as despesas com a
aquisi¢do e as grandes reparagoes dos bens que contribuam para a formagao de capital fixo.

Através das Circulares com instrugdes para a preparagao do Or¢amento do Estado, com inicio na Circular
Série A n° 1335, de 30 de julho de 2007, foram criadas alineas e subalineas de tipificagdo vinculativa, que
visaram a desagregacao das despesas com aquisi¢ao e conservagao e reparagao.

Pagina 2, § dltimo

Relativamente a observacao que a “(...) aquisicdo do Polo universitdrio da Asprela efetuada pelo Instituto
Politécnico Porto a Universidade Catolica, por 11,5 M€ (...)”, a DGTF nao teve conhecimento da realizacao
da respetiva escritura, nem tal aquisicao foi inserida no SIIE, pelo que nao foi possivel reporta-la.

Pagina 5

No intuito de dar acolhimento a recomendacao: “Recomenda-se ao Ministro das Finangas que: 1. Assegure
que o Relatorio da Conta Geral do Estado contenha informagao integral sobre o patriménio imobilidrio
(abrangendo a totalidade das variacdes patrimoniais) e consistente com a execuc¢d@o orcamental relativa
a operacées imobilidrias registada pelos organismos da administracdo central nessa Conta.”, incluiu-se
na Conta Geral de Estado 2019 o “Quadro A33 - Venda de bens de investimento da Administracao Central
por servico” no Volume | - Tomo | (pagina 327).

No entanto, da-se nota que a DGTF nao dispoe da informagao integral mencionada, na medida que nem
todas as entidades sao participadas pelo Estado, através da DGTF,

3.2.10.1 - Fluxos financeiros na tesouraria do Estado

A O Tribunal de Contas refere que “as limitacdes apontadas a Conta dos Fluxos Financeiros afetam
igualmente o Balango da tesouraria do Estado na medida em que ndo evidencia, como deveria, os saldos
de todas as contas das entidades da AC nem nas contas apropriadas (de execug¢do do OE, através das

operagoes orgamentais ou extraorcamentais, mas em contas de terceiros).”

Nos termos do artigo 35.° do RTE, a Contabilidade do Tesouro tem como finalidade a contabilizacao das
entradas e saidas de fundos ocorridos na tesouraria do Estado, ou seja, em contas de terceiros no IGCP.
Uma vez que os valores que os organismos publicos movimentam na banca comercial nao transitam pela
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tesouraria do Estado, mas sim pela tesouraria do Banco onde esses fundos publicos estao depositados, os
mesmos nao devem ser relevados na Contabilidade do Tesouro.

Parte |l - 4.2 - Apoios Publicos a entidades fora do Perimetro orcamental

Relativamente aos apoios financiados pelo OE, através da DGTF, no ambito das Despesas Excecionais,
sugere-se a uniformizacao do respetivo valor global e considerado o montante de 182 M€, uma vez que,
no Quadro 1.2 e no 3.° paragrafo da pagina 4, € indicado o montante de 183 M€ e nos Graficos Il.1 e ll.2 o
montante de 182 M€,

4.3 - Beneficios fiscais

Quando se refere que [0 Tribunal] “tem também destacado a importancia da reavaliacdo dos BF, que
continua por concretizar” (pagina 1), devem notar-se os progressos desenvolvidos pelo Governo na
presente matéria. Com efeito, o Relatorio sobre o sistema dos beneficios fiscais, além de criar uma

metodologia para avaliagao dos BF, concretiza a avaliagao de um conjunto de beneficios.

Considerando, porém, o elevado nimero de beneficios fiscais em vigor no nosso ordenamento juridico
portugués e a complexidade associada a sua avaliagao, nao € possivel concluir num curto periodo a
avaliacao discriminada de todos os beneficios fiscais existentes no ordenamento juridico portugués tendo
em conta os resultados efetivamente obtidos face aos objetivos inerentes a sua criacdo, uma vez que tal
avaliagao - em linha com as conclusdes do referido Relatdrio - apenas podera ser feita de forma cabal pela
futura Unidade Técnica para Avaliagdo de Beneficios Fiscais, cuja criagdo se espera estar concluida em
breve com o apoio financeiro e técnico do Programa de Apoio as Reformas Estruturais, coordenado pela
Direcao-Geral do Apoio as Reformas Estruturais da Comissao Europeia, sendo expectavel que venha a ser
composta por técnicos especializados que estarao exclusivamente dedicados ao acompanhamento do

processo de criagao, monitorizagao e avaliagao dos beneficios fiscais.

Entretanto, e conforme oportunamente referido ao Tribunal, foi avaliado um conjunto de BF presentes no
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), tendo em conta a sua caducidade iminente, em articulagdo com um
estabelecimento de ensino superior publico com competéncias especificas neste dominio, devendo ser,
consequentemente, apresentada pelo Governo uma Proposta de Lei a Assembleia da Republica nas
proximas semanas.

Adicionalmente, informa-se que o relatorio previsto no artigo 15.°-A do EBF foi oportunamente entregue
a Assembleia da Republica, enviando-se copia do mesmo em anexo.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
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E referido que a tendéncia crescente da despesa fiscal (DF) “contraria o objetivo assumido pelo Governo
no Programa de Estabilidade 2019-2023, de reducao progressiva da DF” (pagina 3). Conforme se podera
avaliar pelo Quadro Il.1, esta evolugao da despesa fiscal resulta do crescimento da economia, dado que o
maior contributo tem origem na DF de IVA (+ 1.708 milhoes de euros face a 2018), crescimento este apenas
parcialmente justificado por medidas de politica. Complementarmente, devera recordar-se que no
exercicio de 2019 foi dado seguimento ao movimento de eliminagao progressiva das isengoes de pagamento
de taxa de carbono e ISP.

5.1 - Garantias do Estado

Pagina 1, Quadro Il. 1 - Responsabilidades do Estado por garantias prestadas

Neste quadro, sugere-se que seja acrescentada referéncia idéntica a efetuada no Quadro I1.3 (ver pagina
4), no sentido de que os dados utilizados resultam do inqueérito efetuado pelo Tribunal de Contas.

Na pagina 6, “Recomenda-se ao Ministro das Finang¢as que assegure que a Conta Geral do Estado contém
informagdo sobre a totalidade das garantias, incluindo as prestadas por servigos e fundos autonomas e
entidades publicas reclassificadas”.

Conforme ja transmitido em outras ocasies, a DGTF tem vindo a incluir as referidas garantias na Conta
Geral de Estado, no quadro "Relagdo nominal dos Beneficiarios de garantias dos Servicos e Fundo
Auténomos a que se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 2° da Lei n.® 91/2001, de 20 de agosto, republicada
em anexo a Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, sempre que tal informacao lhe é prestada pelas entidades
em causa, em cumprimento do disposto nos Decretos-Lei de Execu¢do Orgamental (em 2019, artigo 110.°
do Decreto-Lei n.® 84/2019, de 28 de junho).

0 mecanismo de controlo do limite para as garantias a conceder por pessoas coletivas de direito publico
sera reforcado no ambito do Decreto-Lei de Execugao Orcamental para 2021.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Carlos Domigigdes

C/c: SEAAF, SEO, SEFin, SE
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Anexos : Oficio DGO _P7739 2020.pdf;

********************************************************************************

Bom dia, Dra. Maria Jodo Caldas,
Junto se envia o oficio do Senhor Diretor — Geral sobre o processo em assunto.
Melhres cumprimentos,

Paula Quelhas

Técnica Superior Especialista
de Orgamento e Finangas Publicas

DGDrgamentc Gabinete de Planeamento e Control
B aa Interno
T.: 218 846 485 | Ext. 13 170
REPUBLICA paula.quelhas@dgo.gov.pt W A el
PORTUGUESA www.dgo.gov.pt
RN LY il S
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Exm.2 Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Diregdo — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 13 nov 2020
Mensagem tiod B Erndccrire
1935567/2020 - DAI 2 nov 2020 Oficio n.2 370/GPCI/DIRC/2020 Ref.2 Emissor:

Processo SGD: P7739/2020

Temadtica: Execucdo Orcamental - Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Exercicio do contraditério - DGO

No que se refere ao solicitado na mensagem de correio eletronico desse Dignissimo Tribunal em
referéncia sobre o assunto em epigrafe, cumpre prestar informagdo que se afigura relevante e

que se junta em anexo ao presente oficio.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
(em substituicado)

(I

Mario Monteiro

Rua da Alfandega, 5 — 2° Tel.: (+351) 21884 63 00 Circulares: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servicos Online: https://onlin . rvicosonline/LoginDGO.
Contactos: https://www.dgo.gov. Paginas/Contactos

A.26



DGOrcamentc

(2ded)

2.3. Alteragdes orcamentais
2.3.1 Administracdo central -Pag. 1,1.2 §

No Quadro 52 — “AlteragGes orgamentais da Administragao Central” encontram-se identificados
os montantes globais de alteragées orcamentais por classificagdo econdmica, bem como o efeito
no saldo global da Administragdo Central, pelo que se observa um agravamento de cerca de
2.183 milhGes de euros quando se compara o saldo global subjacente ao orgamento inicial (-
4.589 milhdes de euros) com o que se obtém no or¢camento corrigido final (-6.732 milhdes de
euros).

Salienta-se que, no relatério da CGE 2019, sdo apresentadas justificacbes para as principais
alteragbes orgamentais, compreendendo as que contribuiram para o agravamento do saldo
global.

2.3.1 Administracdo central -Pag.2,1.2e 2.2§; Pag.3,1.2§

A utilizacdo da dotagdo provisional fundamentou-se, sobretudo, nas situagoes identificadas no
Relatério da CGE2019, sendo de salientar que a utilizagdo da mesma é de Ultimo recurso e visa
assegurar a realizagdo de despesas ndo previstas e inadidveis, para as quais ndo foi possivel
identificar solugdo alternativa de financiamento, evitando, desse modo, que o Estado entre em
incumprimento perante terceiros.

No que se refere as dotagdes centralizadas, importa referir que as mesmas foram objeto de
aprovacgdo pela Assembleia da Republica, a qual atribuiu ao Governo a competéncia para
autorizar reforcos orgamentais com contrapartida nessas dotacdes, independentemente de
envolver diferentes programas orgamentais.

Trimestralmente, nos termos do artigo 52.2 da Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.2
91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho), no @&mbito
da divulgacdo das alteragbes orcamentais e dos Mapas da Lei do Orgamento do Estado por
aquelas modificados, bem como no relatério da CGE, é difundida informagdo sobre as alteragées
orcamentais com contrapartida nestas dotagGes, permitindo o conhecimento da respetiva
afetacdo por programa e por classificacdo orgénica, funcional e econémica. E ainda divulgada
com regularidade a informacdo relativa a alteragdes com contrapartida na dotagdo provisional,
apresentando a justificacdo que |lhe esteve subjacente.

3.2.6.2. Fluxos financeiros com o Sector Publico Empresarial - Pag. 1, 1.2 e 2.2§;Pag.2,4.2 §

Como temvindo a ser referido sobre esta matéria, tratando-se de uma recomendacdo de ambito
concetual e transversal a Administragdo Central, considera-se razodvel que os ajustamentos aos
classificadores, sendo medida pertinente, parece dever ter uma gestdo parcimoniosa, e que uma
revisdo profunda se justificara aquando da revisdo do respetivo classificador no ambito da
implementacdo da nova Lei de Enquadramento Or¢camental.

De relevar que a “acegdao ampla do SPE”, abrangendo entidades publicas reclassificadas, ndo
corresponde a aplicada ao Quadro A37 publicado com a CGE que se cinge as empresas publicas

Rua da Alfindega, 5 — 29 Tel.: (+351) 21884 63 00 Circulares: https://www.dgo.gov.pt/dao/Paginas/ContactosDGO.aspx
1149-004 Lisboa (Portugol)  E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servicos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx

Contactos: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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de natureza ndo financeira ndo englobadas no perimetro e que este quadro se refere as rubricas
de transferéncias e de subsidios.

3.2.7 Divida financeira
3.2.7.1. Divida financeira consolidada - Pag. 9, 4.2 §, 12 item

Reconhecem-se as lacunas do classificador econdmico das receitas e das despesas publicas no
que se refere a classificagdo de operagdes financeiras, acentuadas com a entrada das entidades
publicas reclassificadas para o perimetro orcamental, e assim, afigura-se que a classificagcdo
econdémica adotada é a que melhor reflete a natureza das operagdes envolvidas.

A receita proveniente de aumentos de capital das Entidades Publicas Reclassificadas e da
subscri¢do de unidades de participacdo em Fundos confere um direito a entidade que subscreve
os aumentos de capital ou as unidades de participagdo, o que implica considerar como receita
de passivos financeiros nas entidades que auferem dessa entrada de fundos no imediato. Por seu
lado, os aumentos de capital e a subscri¢do de unidades de participacdo sdo considerados ativos
financeiros na despesa da entidade que os realiza, sendo o fluxo correspondente registado na
receita de passivos financeiros das entidades que recebem os meios financeiros.

O entendimento a que se refere a nota de rodapé 1 da pag.9 foi emitido, tendo em conta a
informacgdo que a DGO recebeu para se pronunciar sobre a classificagdo da operagdo, ou seja, a
indicagdo sobre a finalidade que a operacdo teria - "entrada de capital para cobertura de
prejuizos"-, a qual se enquadra na «Conta 53 — outros instrumentos de capital préprio», nos
termos do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as AdministragGes Publicas.

3.2.11. Observacdes violagao de principios, omissdes e erros - Pag. 11-3.2a5.2 §
3.2.11.4. Divida publica - Pag. 12-6.2a2 8.2 §

No quadro da administracgdo financeira do estado, a responsabilidade pela execugdo orgamental
e pelas operagdes que na mesma se integram, bem como a adequada contabilizagdo e prestagao
de contas, cabe as entidades responsaveis pela execugdo, sendo que o papel das entidades de
controlo da administragdo financeira do Estado é atuar de forma concomitante e pedagdgica.
Ndo dispondo a DGO de competéncias de auditoria, tendo presente as revisdes organicas
ocorridas desde a instituicdo do presente regime de administragdo financeira, cabe-lhe o dever
de alerta sempre que alguma situacao seja detetada por via das suas atividades de controlo e
andlise da execugdo orgamental.

e Aidentificacdo de eventuais erros de classificagdo ocorre geralmente aquando da anélise
de processos em concreto ou da anadlise das justificagdes apresentadas pelas entidades
para um determinado comportamento de uma rubrica de receita ou despesa na
execucdo or¢amental, sendo que as incorreg¢des detetadas sdo objeto de indicacdo a
entidade envolvida para a necessdria corregao.

e A DGO disponibiliza orientagdes complementares emanadas nas suas Circulares, e
procede a todos os esclarecimentos solicitados e recomendando as corregoes aos
registos, sempre que se considere necessario.

e No que respeita ao regime simplificado aplicado a um conjunto de entidades, relativo as
classificagdes orcamentais, a atribuicdo desse regime decorre do decreto-Lei de
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execugdo or¢amental aprovado pelo Governo (n.2 2 do artigo 34.2 do Decreto-Lei n.2
84/2019, de 28 de junho, no que respeitou ao ano de 2019).

Em relagdo a situacdo referente a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (ADC) -
contabilizagdo de juros da divida publica- a entidade realizou pagamentos de juros ao IGCP, em
2019, pela mobilizagdo de Operagdes Especificas de Tesouro (OET) de modo a viabilizar a
antecipacdo de pagamentos de fundos europeus, conforme Lei OE2019 (art.2 140). Apesar da
entidade ndo ter divida financeira reconhecida, para o efeito, financiou-se junto do IGCP de onde
decorreram juros.

3.2.9. Patrimonio imobilidrio
3.2.9.2 Operagoes imobilidrias - aquisigdes - Pag. 3,1.2 §

De acordo com Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, o subagrupamento “07.01.00 —
Despesas de capital — Aquisicdo de bens de capital - Investimentos” compreende,
exclusivamente, as despesas com a aquisi¢do (e também as grandes reparagdes) dos bens que
contribuam para a formagdo de capital fixo.

Através das Circulares com instruges para a preparagdo do Or¢camento do Estado, com inicio na
Circular Série A n.2 1335, de 30 de julho de 2007, foram criadas alineas e subalineas de tipificagdo
vinculativa, que visaram a desagregacdo das despesas com “Aquisicdo” e “Conservagdo e
reparacdo”, o que se afigura reconhecido pelo Tribunal de Contas como um elemento util na
desagregacdo deste tipo de despesa, ndo obstante algumas entidades da Administracdo Central
ndo as utilizarem convenientemente.

4.2 Recomendacgdes — Pag.5,22 §
No sentido de dar acolhimento a recomendagdo em causa, incluiu-se na CGE 2019 o “Quadro

A33 - Venda de bens de investimento da Administragdao Central por servico” no Volume | = Tomo
| (pagina 327).

DGO, novembro 2020

GPCI/UO div
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Exma. Senhora Auditora Coordenadora:

Em resposta a notificagdo de V. Exa. relativa ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, o
Turismo de Portugal vem, nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.298/97, de 26 de agosto, pronunciar-
se nos termos seguintes:

L

De acordo com o extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, o Tribunal de Contas
entende que o Fundo de Garantia de Viagens e Turismo (FGVT) deveria integrar as entidades do setor institucional
das administragGes publicas, ou seja, o perimetro da administragdo publica.

N3o é este o entendimento do Turismo de Portugal, I.P., e, tanto quanto este Instituto julga saber, continua a ndo ser

esse, igualmente, o entendimento do Ministério das Finangas.

4.

Importa, assim, reiterar os motivos por forga dos quais esta integragdo ndo se justifica.

O FGVT, ainda que com origem em regime anterior (de 2011), esta presentemente consagrado no Decreto-Lei n2

17/2018, de 8 de margo (regime de acesso e de exercicio da atividade das agéncias de viagens e turismo). Nos termos

deste diploma, o fundo é um instrumento de garantia dos viajantes, destinando-se a ser acionado quando, no ambito

de conflitos de consumo, aqueles tém o direito de ser indemnizados pelas agéncias de viagens e turismo por forga do

incumprimento por estas dos contratos de prestagcdo de servicos celebrados entre ambos (lei cit, art. 372).

Os titulos para acionamento do fundo sdo multiplos (art. 392, n2 1):

a) Sentenga judicial ou decisdo arbitral transitadas;

b) Decisdo do Provedor do Cliente da Associagdo Portuguesa de Agéncias de Viagens e Turismo (APAVT);

c) Decisdo da comissdo arbitral prevista no mesmo diploma, de composi¢do plural e que funciona junto do Turismo
de Portugal e é presidida por este.

Este fundo tem as seguintes caracteristicas:

a) Personalidade juridica, autonomia administrativa patrimonial e financeira (art. 372, n2 2);

b) Dotagdes exclusivamente privadas, aportadas obrigatoriamente por todas as agéncias de viagens e turismo que
estdo inscritas no Registo Nacional de Agéncias de Viagens e Turismo (art. 382, n2 1). O registo, que é condi¢do
necessaria do exercicio da atividade das agéncias, s6 é concretizado apds a comprovagado destes pagamentos
(arts. 72 e 82) e é cancelado por incumprimento destas obrigacdo (art. 92);

c) O capital minimo do fundo é de € 4.000.000,00 (art. 372, n2 3) participando cada agéncia de viagens e turismo
com € 2.500,00 (art. 382, n? 1) sendo ainda chamadas recompor tal capita minimo sempre que, por for¢a dos
pagamentos efetuados, o mesmo se reduza para menos de € 3.000.000,00 (art. 382, n2 2);

d) A gestdo do fundo cabe ao Estado, através do Turismo de Portugal, que tem a faculdade (nunca exercida até a
presente data) de mandatar uma sociedade financeira para assegurar tal gestdo (art. 372, n2 7 e n2 8).

Desta descri¢do sumaria decorre que, sem prejuizo da sua gestdo estar confiada ao Estado, o fundo é composto por
dotagbes de entidades privadas e tém por missGo assequrar o pagamento de indemnizagées a consumidores em
decorréncia de decisdes que ndo sdo tomadas pela administragdo publica em sentido técnico, mas antes pelos
tribunais, por instancias arbitrais, pelo provedor dos clientes de uma associagdo privada do setor (a APAVT) e pela
comissdo arbitral que funciona junto do Turismo de Portugal, mas que ndo é um érgdo da administragdo em sentido
formal, uma vez que é composta por este Instituto, a DECO e a APAVT e esta qualificada como uma entidade de
Resolugdo Alternativa de Litigios (art. 402, n2 6).



5.

7

ApOs esta descricdo do FGVT, parece ndo oferecer grandes duvidas a afirmacdo de que este fundo ndo deve ser

integrado no perimetro da administragdo publica e, por esta via, ficar subordinado a disciplina orgamental que vincula

as entidades da administracdo publica.

Na verdade:

a) Nem as receitas do fundo tém origem no Estado, nem a despesa por ele realizadas sdo despesas do Estado. Por
consequéncia, os efeitos da gestdo dele no Orgamento do Estado sdo nulos;

b) Especificamente no que respeita ao financiamento privado do fundo, a DGO comunicou a este Instituto, em 2017,
que o INA entendia que tal circunstancia justificava o afastamento dele do perimetro das administragdes publicas;

c) O fundo existe para ressarcir os viajantes sempre que estes sejam destinatarios de uma decisdo judicial, arbitral
ou do provedor dos clientes da APAVT que |hes seja favoravel. Esta fungdo de garantia do fundo, uma vez que o
seu capital ndo tem origem nas receitas do Estado, ndo pode ficar dependente da aplicagdo da disciplina
orcamental da receita e da despesa publica, como sejam a autorizagdo para a integragdo de saldos de geréncia, a
aplicagdo de cativagbes e de reservas, sob pena de, a limite, se esvaziar um instrumento de garantia dos
consumidores sem justificagdo atendivel, atenta a irrelevancia do FGVT para a execugdo do orgamento do Estado,
e com evidente prejuizo para a — cada vez mais relevante — politica publica de prote¢do do consumidor a qual,
recorde-se, esta balizada por fontes de direito da Unido Europeia.

O ora exposto seria sempre suficiente para que o FGVT ndo fosse integrado no perimetro das administragées publicas.
Mas os argumentos acima sintetizados assumem especial relevancia no presente momento. Na verdade, um dos
multiplos impactos da pandemia Covid 19 é o impacto nas prestagdes de servigos aos consumidores. E na area das
transagoes relacionadas com o turismo internacional — que durante meses ndo existiu em sentido literal — verificou-
se um incumprimento praticamente absoluto dos contratos de prestagdo de servigos celebrados entre as agéncias de
viagens e turismo e os viajantes. E de antecipar, portanto, o crescimento exponencial das interpelagdes do FGVT para
substituir as agéncias de viagens e turismo no pagamento de todas as viagens que foram canceladas em consequéncia
da pandemia. Neste quadro de inevitabilidade de ter de efetuar aos consumidores os pagamentos que as agéncias de
viagens e turismo ndo poderdo honrar, atento o respetivo volume, a subordinagdo do FGVT aos constrangimentos da
disciplina orgamental a que se fez mengdo seria uma opgdo pouco curial a luz dos interesses em presenga, com o
potencial de expor o Estado a critica fundada ndo apenas dos consumidores reclamantes, mas também da Unido
Europeia.

Termos em que se conclui que o FGVT deve permanecer fora do perimetro das administragGes publicas.

Com os melhores cumprimentos.

Carlos Abade

Vogal

Conselho Diretivo
t: +351 211 140 580

TURISMO DE
PORTUGAL ){ #CantSkipOpening
oanD
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Exma. Senhora coordenadora — Auditora
Dra. Maria Jodo Caldas

Em primeiro lugar, agradecemos a oportunidade que nos é dada para apresentar observagées, cumprindo informar o
seguinte:

L

Em outubro de 2019, a DGC foi notificada pelo Tribunal de Contas para prestar esclarecimentos quanto a omissdo de
reporte de execugdo orgamental, no orcamento de 2018, do Fundo para a Promogdo dos Direitos dos Consumidores.
No entendimento do Tribunal de Contas, o Fundo deve ser uma estrutura orgamental, com or¢amento de Receita e
Despesa, devendo ser enquadrado com Servigo e Fundo Auténomo (SFA).

Pese embora as explicagdes apresentadas pela DGC sobre a natureza e fungdo do Fundo para a Promogdo dos Direitos
do Consumidor, aquele entendimento foi confirmado no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018, aprovado
pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 13 de dezembro de 2019, disponivel no sitio do Tribunal na
internet, no link: https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/ParecerCGE/Pages/detalhe.aspx?dset=Ano%20econ%C3%B3mico%20de%
202018 . De notar, que desde aquele momento a DGC suspendeu os pagamentos de tranches relativos a apoios
aprovados sobre diversos projetos aguardando pelo desfecho da questao.

Considerando a confirmagdo do entendimento do TC, a Dire¢do-Geral do Consumidor, de imediato, desencadeou
todos os procedimentos que estavam ao seu alcance para inscrever o Fundo no Orgamento de 2020, o que ndo veio
a acontecer por razdes que desconhece.

J& no corrente ano, a DGC desenvolveu todos os procedimentos tendentes a concretizagdo do Fundo como Servigo e
Fundo Auténomo, tendo para o efeito procedido a criagdo e inscrigdo, junto do IRN, da pessoa coletiva 600 087 433,
desde o passado dia 5 de junho e a abertura da respetiva conta desta nova entidade junto do IGCP.

Foi feita a adesdo a plataforma Servigos Partilhados de Finangas, por forma a poder implementar a solugdo
tecnoldgica GeRFIP, para apoio ao processo contabilistico e criada junto da DGO a respetiva organica orgamental.
Neste contexto, de acordo com as orientagdes da DGO, o Fundo para a Promogdo dos Direitos do Consumidor,
enquadrando um SFA, os respetivos orgamentos para 2020 e 2021 foram carregados nos termos legais procedendo-
se aos reportes conforme regras em vigor.

Este contexto explica a omissdo referente ao ano de 2019, situacdo que, salvo melhor entendimento, se encontra
atual e devidamente enquadrada. Ficamos ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Catarina Fonseca
Diretora-Geral

g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

(53] , [ DIREGAO-GERAL
DO CONSUMIDOR ECONOMIA E

TRANSICAO DIGITAL

Diregao-Geral do Consumidor

Praga Duque de Saldanha 31, 19, 22, 32 e 52 andares
1069-013 Lisboa

www.consumidor.gov.pt

Telefone: 21 356 46 38/11

Tel. (geral):21 356 46 00
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Exmos. Senhores,

Em resposta ao solicitado, e relativamente ao teor do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 -
ponto 3.2.1.2, informo que se aguarda Despacho final do Ministério das Finangas quanto ao processo inerente a
reativacdo do Fundo da Lingua Portuguesa e de criagdo de uma Entidade Contabilistica auténoma, requerido em 2017.

Ao dispor.
Muito obrigada pela atengdo.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Cunha

Chefe de Divisao
Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial

Camaes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua, I.P.

Avenida da Liberdade, n2 192, 42 Piso

1250-149 Lisboa - Portugal

Tel: +35121 317 6716

http://www.instituto-camoes.pt https://www.facebook.com/camoes.i
https://twitter.com/camoes_j

CAMOES “‘" - UNITEQ NATIONS
€ DA LiNGUA w CONFERENCE
PORTUGAL ﬁn ey
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N/ Ref.: 659020206592001011

Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas
Dra. Maria Jodo Caldas

Correspondendo ao vosso mail de 3 de novembro e em cumprimento do Despacho da Senhora Diretora-Geral, remete-
se em anexo a informacédo da Diregdo de Servigos de Planeamento e Controlo de Gestdo elaborada no ambito do
exercicio do contraditério ao anteprojeto do Parecer sobre a CGE 2019, no que respeita a Parte | - 3.2.2. — Receita
Consolidada.

Com os melhores cumprimentos,

Claudia Afecto Dias
Chefe de Divisdo

Gabinete Diretor Geral da AT

Rua da Prata, n® 20/22 - 2° - 1149-027 Lisboa

Geral: (+351) 218 812 600

CAT - Centro de atendimento telefonico - (+351) 217 206 707
ETma\I: at@at.gov.pt Visite-nos em www.portaldasfinancas.gov.pt

~ AT
Autoridade
tributaria & 3duaneira
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6590
Despacho

Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se ao Tribunal de
Contas a informagao elaborada no ambito do exercicio do
contraditorio ao anteprojeto do Parecer sobre a CGE 2019, no
que respeita a Parte | - 3.2.2 — Receita Consolidada.

Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data : Liaiiee

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Pareceres

Cargo: Subdiretor Geral Assinatura; Data :

Informacgao

Assunto : Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Parte | - 3.2.2. Receita Consolidada - Exer

Processo : 659020206592001011 Contribuinte: ‘ Numero : 38

Técnico Responséavel : Rute Conceicao Martins ‘ Data: 13-11-2020

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218812600 Fax: 218812950
dspeg@at.gov.pt
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Pareceres
Concordo.
A presente informacao corresponde ao exercicio do contraditério por parte da AT ao anteprojeto
do Parecer CGE 2019, Parte | - 3.2.2 — Receita Consolidada.
A consideracao superior, tendo em vista o seu envio ao Tribunal de Contas.
Cargo: Diretor de Servigos Assinatura: Antonia Vieira Marques Data : 13-11-2020
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacao com senha pessoal.
Cargo: Chefe de Divisao Assinatura: Data :
Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data :
Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218812600 Fax: 218812950

dspcg@at.gov.pt
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Informacao

INTRODUCAO

No ambito dos trabalhos relacionados com o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, o
Tribunal de Contas (TC) veio, por mensagem de correio eletrénico de 3 de novembro de 2020,
notificar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) para, querendo, se pronunciar sobre o
anteprojeto do documento que constituira a Parte | — 3.2.2. Receita consolidada.

Relativamente as assercoes que conduziram as conclusoes e recomendacao constantes do
Anteprojeto do Parecer sobre a Parte | — 3.2.2. Receita consolidada em apreciacao, tendo por
base os contributos prestados pelas areas da AT com intervencao na matéria objeto do pedido
tecem-se as seguintes consideracoes.

RESPOSTA DA AT

3.2.2. Receita consolidada
3.2.2.1. Receita Fiscal
3.2.2.1.1. Receitas fiscais consignadas

"A semelhanca de 2018, nao esta incluido no quadro anterior o montante da receita propria
consignada a AT, a titulo de encargos de liquidagcao e cobranga de diversos impostos no valor
de 19M€ em 2019 (18M€ em 2018). Essa verba nao € inscrita como receita fiscal, mas como
receita de venda de servicos e visa compensar a AT pelos encargos de liquidacao e cobranca
através da retencao de uma determinada percentagem dos valores cobrados definida nas Leis
do OE. A AT inscreveu ainda 83 M€ (mesmo valor em 2018), como receita do Estado nao

—  consignada, dos quais 79 M€ sao referentes a impostos dos municipios e das regioes
auténomas (que nao integram a CGE) e 4 M€ da liquidacao e cobranca do adicional ao IMI
destinado ao FEFSS. Estes encargos sao deduzidos na receita fiscal e inscritos como receita de
venda de servicos da AT." (pag. 6)

As receitas proprias registas pela AT no valor de 19 M€, relativas a encargos de liquidacao e
cobranca decorrem das disposicoes legais de cada uma das receitas consignadas que dispoem
que os encargos de liquidacao e cobranca incorridos pela Autoridade Tributéria e Aduaneira
sao compensados através da reten¢ao de uma determinada percentagem.

No que concerne ao registo contabilistico dos encargos de liquidacao e cobranca, pela AT, na
classificacao econémica 07 02 99 — Venda de Bens e Servigos Correntes — Servigos — Outros,
cumpre-nos reiterar que o mesmo advém de orientacoes transmitidas pela DGO, conforme
comunicacao disponibilizada no ambito do contraditério do Parecer da Conta Geral do Estado
de 2018.

Assim, pensamos que a necessidade mencionada pelo Tribunal de Contas de rever a
orgamentacao e contabilizagao destas receitas, deveréd ser acautelada no ambito dos trabalhos
da implementacao da nova LEO, nomeadamente da ECE, e dos procedimentos a adotar pelos
"agentes do Estado”, no caso a AT.

3.2.2.2. Receita nao fiscal
3.2.2.3. Receita por cobrar — divida em cobranca coerciva

"Ao nivel da divida em cobranca coerciva de IRC, 53,9% encontra-se suspensa e 20,3%
prescrita, resultando numa divida ativa de apenas 25,8%." (pag. 13)

A este proposito, refere-se que onde se lé (...) 20,3 % prescrita (...)", deve-se ler *(...) 20,3 %

incobréavel (...)". A divida prescrita, de IRC, comparativamente ao total em cobranca coerciva é
de 0,6%.

Rua da Prata, 20/22 - 2. Tel: 218812600 Fax: 218812950
dspcg@at.gov.pt
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"Apesar da posicao da AT, ja referida em 2019, nao foram emitidas Instrucoes neste ambito,
referindo a AT que “face a complexidade da matéria em questao, ainda ndo foram divulgadas
instrucoes, encontrando-se em elaboracao, com divulgacao estimada a curto prazo. Nao
obstante tém sido transmitidas orientacoes aos Diretores de Financas sobre o assunto (...) que
foram divulgadas em reunioes presenciais (nao tendo sido reduzidas a escrito.

E fundamental a emissao de instrucoes por parte da AT, no sentido de assegurar a prote¢éo
dos interesses que se visam acautelar com a consagracao legal do regime da prescricao das
dividas tributérias — garantias dos contribuintes e a certeza e seguranca juridicas - traduzidas
na possibilidade de estes verem extinto o seu dever de pagamento de dividas num
determinado prazo, legal estabelecido.” (pag. 14)

Relativamente a esta questao importa referir que se tem estado a trabalhar na transposicao
para escrito das orientacoes em matéria de prescricao, nomeadamente quanto ao efeito
duradouro da interrup¢ao da prescri¢ao, que tém sido objeto de analise e debate em reunioes
internas, quer pela sua complexidade, quer pela amplitude do universo que podera ser
abrangido por um novo entendimento da AT. Para tal ja foram elaborados pareceres sobre esta
matéria com vista a divulgagao de instrucoes junto dos servi¢os.

No ambito da declaracao em falhas, a AT instituiu mecanismos de controlo quanto a
conformidade da manutencao dos processos nesta fase processual, que compreendem:

a) Implementacao de um circuito permanente que deteta a existéncia de bens passiveis de
penhora do executado e demais responsaveis pela satisfacao do crédito tributario;

b) Levantamento imediato da Declaracao em falhas e prossecucao dos atos de execucao logo
que identificados pelos sistemas da AT a existéncia de novos bens.

Assim, nos processos declarados em falhas, caso surjam bens penhoraveis na esfera
patrimonial do executado, ja existem mecanismos de controlo automatico de modo que esses
processos sejam reativados.

3.2.11. Observacoes - violacao de principios, omissoes e erros
3.2.11.2. Receita e despesa

"Falta de interligacao de cada um dos sistemas proprios das entidades administradoras da
receita ao SGR — com destaque para os sistemas da AT dado o seu impacto na receita fiscal.”

(pag. 16)

Relativamente a falta de interligacao de cada um dos sistemas de informacao da AT com o
SGR, estamos convictos de que com os desenvolvimentos para a implementacao da reforma
em curso, nomeadamente ao nivel da ECE, sera possivel ultrapassar a atual falta de
interligacao com o SGR.

"A intervencao dos servicos cobradores com fungoes e caixa do Tesouro (como o IGCP e a AT),
prevista como transitéria no RCRE, continua a manter-se na contabilizacao das receitas.” (pag.
16)

Tal como foi informado anteriormente, a atuacao da AT circunscreve-se ao cumprimento da
sua missao e atribuicoes, designadamente a de "...arrecadar e cobrar outras receitas do
Estado ou de pessoas coletivas de direito publico”, conforme decorre da alinea a) do n.° 2, do
artigo 2° do Decreto-Lei n° 118/2011, de 15 de dezembro, procedendo ao registo contabilistico
da receita arrecadada. Esta intervengao dos servigos da AT, no ambito da arrecadagao e
cobranca destas receitas, poderd vir a ser ultrapassada com a implementacao do projeto do
DCC - "Documento Contabilistico e de Cobranga”, previsto pela UniLeo no ambito da reforma
em curso.
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Por dltimo, refere-se que relativamente ao paragrafo abaixo transcrito constante do item
"omissoes”.

"Subsiste a falta de contabilizacao nos sistemas contabilisticos da respetiva despesa
extraorcamental que corresponde a entrega aos municipios e Regioes Auténomas dos
impostos cobrados que lhes pertencem e que sao contabilizados pela AT (4 763 M€ em 2019 e
4 694 M€ em 2018) e nao esté formalmente designada a entidade que deve autorizar e
assegurar o respetivo registo contabilistico dessa despesa orcamental.” (pag. 16)

Uma vez que esta em causa a relevacao de despesa extraor¢camental, bem como a designagao
da entidade que deve autorizar e assegurar o respetivo registo, o nosso entendimento € que
esta omissao deve ser objeto de pronuncia por parte da DGO.
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Anexos : Resposta ao contraditorio CGE201% VF.pdf;

ﬁr*****ir***ﬁrﬁr************ﬁrﬁr************ﬁrﬁr************ﬁrﬁr**************************

Exma. Senhora,
Auditora-Coordenadora,
Dr.? Maria Jo3o Caldas,

Conforme solicitado, junto remetemos resposta da ESPAP ao extrato de anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2019 - Parte | — Extrato do ponto 3.2.5 sobre as extraorgamentais.

Com os meus melhores cumprimentos,

César Pestana
Presidente do Conselho Diretivo

t;PEEﬁzﬁF

eSPap — Entidade de Servigos Partilhados da Administracio Publica, I.P.
Av. Leite de Vasconcelos, 2, Alfragide

2614-502 AMADORA - PORTUGAL
Tel.: (+351) 214 723 300

WWW.espap.pt

QSror
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ESPAP, IP - Exercicio do contraditério

Enquadramento

O presente documento visa dar cumprimento ao despacho do Tribunal de Contas para que a ESPAP, IP,
querendo, se pronuncie sobre o teor do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 na
Parte | — Extrato do ponto 3.2.5 sobre as extraorgamentais, nos termos e para os efeitos constantes do artigo
13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Pronuncia

Relativamente & Parte | — Extrato do ponto 3.2.5 sobre as extraorcamentais, cumpre-nos sistematizar os
seguintes comentérios:

i.  Considerando as respetivas especificidades técnicas, foi entendimento da CNC e UniLEO aquando do
infcio da implementagéo do SNC-AP, atentas as definigdes constantes da NCP 26 — Contabilidade e
Relato Orcamental, que a melhor opgdo para o processamento das retengdes decorrentes do
processamento de remuneragdes passaria por contemplar, no plano or¢amental, um tratamento

contabilistico equivalente aos passivos da contabilidade financeira.

ii. Assim, o manual de implementagéo do SNC-AP preconizou a opg¢éo orgamental para os vencimentos,
sendo também a opgéo constante da FAQ 1 da CNC, de 7 de novembro de 2017.

iil. Contudo, o SNC-AP néao especifica as regras de contabilizagéo dos descontos sobre remuneragdes e
pensdes, pelo que a assungdo de ser orgamental o tratamento de retengbes parece interpretativa. Na
omisséo, parece que o SNC-AP abre a possibilidade as duas formas de tratamento, orgamental ou
extraorgamental. As definigdes de “operagdes de tesouraria” e “pagamentos” constantes da NCP 26
embora constituindo condig&o necesséria, n&o constituem a nosso ver condi¢ao suficiente para concluir
por um tratamento orgcamental das retencdes. Da NCP 26 ndo consta a defini¢éo de retencdes.

iv. E ainda relevante que a prépria CNC revelou uma posicéo distinta em 2018 quanto ao tratamento a dar
a retencgdes, ja que a FAQ 28, de 2 de janeiro, preconiza que as retengdes a fornecedores para
constituicao ou reforgo de garantia sejam processadas por operagdes de tesouraria.

© 2020 eSPap | Entidade de Servicos Partilhados da Administrac@o Publica, |.P. | 2/3
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v. O Decreto-Lei de execucédo orgamental de 2018 (Decreto-Lei 33/2018, de 15 de maio) manteve a
possibilidade de sistema dual em vigor (orgamental ou extraorcamental), norma que foi mantida no
DLEO de 2019 (Decreto-Lei 84/2019, de 28 de junho) e que manteve os seus efeitos em 2020, atento
o artigo 210.°. E nesta base que a ESPAP tem mantido o processamento por extraorgamentais, até
que o sistema estabilize.

vi. A esta data encontra-se em analise uma solugéo para tratamento global e uniforme de retengées.

O Presidente do Conselho Diretivo

Digitally signed by
CESAR AUGUSTO CESAR AUGUSTO

GUNDERSEN GUNDERSEN
RODRIGUES RODRIGUES PESTANA

PESTANA ot

César Pestana

© 2020 eSPap | Entidade de Servicos Partilhados da Administracéo Publica, |.P. | 3/3
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GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANCAS
27 NOV 2020 001970
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE ENT, 6951/2020 DATA
10/11/2020 PROC. N.° 28.03
ASSUNTO Parecer sobre a Conta Geraldo do Estado 2019 - Fluxos Financeiros com a Uniao

Europeia - Exercicio de contraditério.

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunat de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Finangas de enviar a informagao solicitada, relativa ao exercicio de contraditério.

Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

3.2.6.1.2, Fluxos financeiros para a Unido Europeia

No “Pedido de Fundos da Comissao Europeia” é apurado um montante final de ajustamentos IVA e RNB a
pagar e/ou a restituir. Sao apurados num montante final, considerando que o impacto global final dos
ajustamentos do conjunto dos Estados-Membros no orcamento europeu é sempre nulo e que a legislagao
europeia aponta para o apuramento do montante liquido por Estado-Membro, sendo este montante final
que é solicitado ao Estado-Membro que seja colocado a disposigao e dé entrada na conta da CE, e que, no
caso de Portugal, se traduziu numa restituicao no ano de 2019.

Importa referir que foram ja introduzidas alteragbes ao método de processamento contabilistico dos
ajustamentos IVA e RNB relativos a 2020, em conformidade com o acordado entre a DGO e o Tribunal de
Contas.

3.2.6.1.3. Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal

Nos termos do Aviso n°® 10/DG0O/2020, de 8 de abril de 2020, e da Circular n® 1388, de 28 de marco de
2018, o apuramento das transferéncias financeiras da UE para Portugal, constante do Quadro 67
“Transferéncias Financeiras entre Portugal e Uniao Europeia” do “Relatorio de Analise Global” da Conta

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro®mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Geral do Estado diz respeito a informagao relativa a fundos da UE diretamente recebidos pelos organismos
e provenientes das instituicdes da Uniao Europeia.

A DGO apura os montantes a registar no Quadro 67 com base no reporte de carater obrigatdrio das
entidades ao abrigo das instrugoes atras citadas, baseando-se no principio da verdade declarativa do
reporte, tendo-se constatado, apds a intervencao do Tribunal de Contas que, em algumas situacdes, o
reporte efetuado pelas entidades a DGO é divergente face ao efetuado perante o Tribunal.

No caso dos Programas de Acao de Iniciativa Comunitaria (PAIC), e no de projetos de cooperacao europeia
onde participam diversos Estados-Membros, os registos respeitantes a transferéncias financeiras entre a
Unido Europeia e os Estados-Membros sao efetuados ao nivel do Estado-Membro que detém o papel de
coordenador do projeto a nivel europeu (usualmente, designado “chefe de fila”), metodologia aplicada
pela CE, conforme explicitado nos Relatérios Financeiros anuais daquela Instituicio, para efeitos de
alocacao da despesa por Estado-Membro e de determinacao do respetivo saldo global com a Unido
Europeia, isto €, a despesa é alocada pela CE ao Estado-Membro onde o destinatario principal reside, com
base na informacao disponivel no Sistema Financeiro da Comissao (ABAC).

De referir que os valores inscritos na Conta Geral do Estado sao os reportados pela AD&C na data de 23 de
abril.

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

Z
[

Carlos Domjirigues

C/c: SEO e SEFin

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exm.2 Senhora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Auditora Coordenadora

Dire¢ao — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica — 65

1050 189 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 20 nov 2020

Mensagem Y 3 Emicecor:
1937153/2020- DAVIII 10 nov 2020 Oficio n.2 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P7936/2020

Tematica: Execucdo Or¢amental - Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto: Projeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Fluxos financeiros com a

Unido Europeia

No que se refere ao solicitado na mensagem de correio eletrénico desse Dignissimo Tribunal em
referéncia sobre o assunto em epigrafe, cumpre-nos remeter as clarificagbes que nos parecem
relevantes, suportados nos aspetos técnicos que sao incorporados.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,

e

Maério Monteiro

Rua da Alféndega, 5 — 29 Tel.: (+351) 21884 63 00 Circulares: hti ontact

1149004 Usboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://online.dgo. rvicosonline/LoginDGO.aspx

Contactos: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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3.2.6.1.2 Fluxos Financeiros para a Unido Europeia — Pag.2, 49§, 22 item

No decurso da auditoria realizada, foi justificada a visdao da DGO na analise dos célculos
explanados no “Pedido de Fundos da Comissdao Europeia (CE)”. Efetivamente, no “Pedido de
Fundos da CE” ndo sdo apurados pela CE montantes brutos de ajustamentos IVA e RNB a pagar
e/ou restituir, mas um montante final, referindo inclusivamente que o impacto global final dos
ajustamentos do conjunto dos Estados-Membros no orgamento europeu é sempre nulo, e
reiterando que a legislagdo europeia aponta para o apuramento do montante liquido por Estado-
Membro, sendo este montante final que é solicitado ao Estado-Membro que seja colocado a
disposicdo e dé entrada na conta da CE, e que, no caso de Portugal, se traduziu numa restitui¢do
no ano de 2019.

Em reunido da auditoria com o Tribunal de Contas de 2020 sobre os “Fluxos financeiros de
Portugal com a Unido Europeia em 2019”, foi analisado em conjunto o “Pedido de Fundos da CE”
relativo aos ajustamentos de 2020, chegando-se a um acordo no que concerne ao método de
processamento contabilistico, de modo a evitar novas recomendacgdes futuras relativamente a
esta matéria.

O Tribunal de Contas justificou a utilidade de estarem identificados e distintos os movimentos
relativos ao IVA e RNB, ao que a DGO, no que se refere ao processamento contabilistico dos
ajustamentos IVA e RNB para o ano 2020, fez refletir a recomendagdo emanada pelo Tribunal de
Contas relativa a CGE de 2018.

3.2.6.1.3. Fluxos Financeiros da Unido Europeia para Portugal —Pags.3 e 4

Conforme Aviso n? 10/DG0/2020, de 8 de abril de 2020, e Circular n21388, de 28 de margo de
2018, o apuramento das transferéncias financeiras da UE para Portugal, constante do Quadro 67
“Transferéncias Financeiras entre Portugal e Unido Europeia” do “Relatério de Analise Global”
da CGE diz respeito a informacdo relativa a fundos da UE diretamente recebidos pelos
organismos - Servigos Integrados e Servigos e Fundos Auténomos- e provenientes das instituicdes
da Unido Europeia.

A DGO considera e apura os montantes a registar no Quadro 67, a partir do reporte de carater
obrigatdrio das entidades ao abrigo das instrugbes atras citadas, baseando-se no principio da
verdade declarativa do reporte. Por sua vez, a DGO ndo detém, no ambito das suas atribuigdes
funcionais, poderes que permitam agdes de controlo locais relativas a qualidade do reporte
efetuado pelas entidades. Constatamos, ap6s a interven¢do do Tribunal de Contas que, em
algumas situagdes, o reporte efetuado pelas entidades a DGO é divergente face ao efetuado
perante o Tribunal.

No caso dos Programas de Agdo de Iniciativa Comunitaria (PAIC), e no de projetos de cooperagao
europeia onde participam diversos Estados-Membros, os registos respeitantes a transferéncias
financeiras entre a Unido Europeia e os Estados-Membros sdo efetuados ao nivel do Estado-
Membro que detém o papel de coordenador do projeto a nivel europeu (usualmente, designado
“chefe de fila”), metodologia aplicada pela CE, conforme explicitado nos Relatérios Financeiros
anuais daquela Instituicdo, para efeitos de alocacdo da despesa por Estado-Membro e de
determinagdo do respetivo saldo global com a Unido Europeia, isto é, a despesa € alocada pela
CE ao Estado-Membro onde o destinatério principal reside, com base na informacdo disponivel
no Sistema Financeiro da Comissdo (ABAC).

Rua da Alféndega, 5 — 29 Tel.: (+351) 21 884 63 00 Girculares: https://www.dgo.gov. 'Paginas/ContactosDGO.as,
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servicos Online: https://online.dgo.pt/Servi nline/LoginDGO.

Contactos: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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Por seu turno, os valores inscritos na Conta Geral do Estado sdo os reportados pela AD&C na data
de 23 de abril, reporte dado a conhecer ao Tribunal no @mbito da resposta ao oficio PGE/2019
de 29.05.2020, remetido a 29 de junho de 2020.

Quanto as diferengas registadas nos itens FEDER, Fundo de Coesdo e no Fundo de Solidariedade,
e na sequéncia do envio destes elementos, os montantes reportados pela AD&C a DGO sdo os
que foram disponibilizados, como referido.

De referir que a AD&C ndo incluiu no reporte os montantes recebidos em 2019 referentes ao
periodo de programagdo 2000-2006. Também relativamente ao Fundo de Solidariedade da UE
(FSUE), a AD&C ndo reportou qualquer recebimento no ano de 2019.

Relatério de Verificagdo — Fluxos Financeiros da Unido Europeia para Portugal — 2019 - Pag.5,
12§

Relatério de Verificacdo — Fluxos Financeiros da Unido Europeia para Portugal — 2019 - Pag.5,
32§

Rua da Alféndega, 5 — 22 Tel.: (+351) 21884 63 00 Girculares: https://wvw.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
Contactos: https://www.dgo.gov.pt/dao/Paginas/ContactosDGO.aspx
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GPCI/DSAC
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IGCP l ¥
Agéncia de Gestao da Tesouraria J
e da Divida Publica

Exma. Senhora

Auditora Coordenadora

Dra. Leonor Corte Real Amaral
Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

N/ Oficio n.° SGC - 13257
Lisboa, 18 de novembro de 2020

Assunto:  Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Fluxos com a Unido
Europeia

No seguimento do vosso oficio DA VIII - PCGE 2019, sobre o assunto em epigrafe, apresentamos
abaixo 0s nossos comentarios para efeitos do n° 3, do art® 73° da Lei n°® 91/2011, alterada e
republicada pela Lei n® 41/2014, de 10 de julho,

1. O IGCP promove regularmente a reconciliagdo com as Autoridades de Certificagdo/Entidades
Pagadoras dos fundos europeus recebidos na tesouraria do Estado e sempre que sio enviados

contributos, incorpora-os nos mapas de fluxos.

2. Os mapas de fluxos elaborados sdao também enviados a Dire¢do-Geral do Orgamento,
periodicamente, ndo se tendo no entanto recebido qualquer reparo aos valores comunicados ou as

suas classificagdes.

3. Os mapas de fluxos apresentam os valores efetivamente recebidos e pagos, numa Otica de
tesouraria e visam, face a informagdo disponivel, contribuir para a melhor classificagdo possivel,

por fundo/programa.

Com os melhores cumprimentos,

=y S

Maria Rita Gomes Granger
Vogal do Conselho de Administragdo

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal + Tel +351 21 79233 00 « Fax +351 21 799 37 95
e-mail: info@igcp.pt « www.igcp pt
Contribuinte n.° 503 756 237
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0) ADsC

Agéncia para o
Desenvolvimento e
Coesdo

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro José Tavares
Presidente do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Nossa referéncia
UCA / NPPC

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Exercicio do contraditério — ADC

Na sequéncia da recegdo do extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, remetido
através de e-mail de 10 de novembro, e nomeadamente no ambito dos fluxos financeiros com a Unido Europeia
informamos V. Exa. que nao temos observagdes ao contetdo do referido documento.

Com os melhores cumprimentos,

/
//\/ i S C’_)

e

Nuno Santos

Presidente

Cohesion and Development Agency
DQ e— Avenida 5 de outubro, n.° 153
. g . 1050-053 Lisboa PORTUGAL
EFQM ‘ a{ Telf: 218 814 000 Fax: 218 881 111

Committed to Excellence agencia@adcoesao.pt
2019 useR
www.adcoesao.pt
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

TRIBUNAL DE CONTAS

17730/2020 EH%

L 2020/12/2
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
DAVIII-PCGE2019 10-11-2020 007819/2020 GAU

Projeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Fluxos

ASSUNTO: 3 o s
financeiros com a Unido Europeia

Em resposta ao solicitado apresentamos as nossas observagdes ao Relatério de verificagdo do Tribunal de
Contas:

1. O montante de 18,8M€ mencionado no Quadro 1 e registado como Restituices e Reembolsos, corres-
ponde a uma devolugdo do periodo de programagéo 2007-2013, deduzida no periodo de programagéao
2014-2020;

2. Dos valores indicados no Quadro 2 como provenientes do SIGO, dos quais foram excluidas as opera-
gOes extra-orcamentais, referem-se ao IFAP os seguintes montantes:

FEADER 480
FEAGA 7
FEAMP 24

3. Os montantes indicados no Quadro 2 pela Entidade Pagadora, no que se refere aos Fundos FEADER,
FEAGA e FEAMP incluem as operagdes extra-orcamentais.

Salienta-se que as diferencas apuradas quando se compara a despesa validada pela Entidade
Pagadora e a execucdo da despesa orgamental, refletida na CGE, por parte do IFAP n&o resulta uma
incorreta classificagdo das despesa, mas sim da aplicagdo do modelo preconizado pela DGO;

PAG.1/2

R. Castilho, n.° 45-51 1269-164 LISBOA * Telefone: 21 384 60 00 * Fax: 21 384 61 70 * Centro de Atendimento: 21 242 77 08 * NIPC/NIF 508 136 644
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4. Faz-se notar que relativamente ao montante indicado no ponto 2.1 como o rececionado a titulo de pré-
financiamento do FEAMP (1,2M€), ainda que se confirme a situa¢do do programa, 0 mesmo correspon-
de ao encontro de contas entre o pré-financiamento de 2019 (10,6M€), a devolugédo do pré-financia-
mento de 2018 (-10,1M€) e o saldo a receber do Exercicio Contabilistico de 2017/2018 (0,8M€).

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente do Conselho Diretivo

_agam—

Nuno Moreira
(Por delegagdo de competéncias - Deliberagao n° 557/2020, publicada no Diario da Republica n° 94, 2* Série, de 14 de maio)

PAG.2/2
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Emnail : sonia.ramalhinho@dgal.gov.pt
Data/hora : 2020-11-12 19:35:35

Registo n° : 16727/2020

Data/hora ¢ 2020-11-13 11:13:42

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos s

Anexos : 20201003 PCGE201¢ Fluxos RA AL.PDF:

B SR S

Cara Auditora Coordenadora
Dra. Maria Jo3o Caldas,

Na sequéncia do mail /nfra, sobre o assunto em apreco, vem esta Direcdo-Geral enviar os contributos relativamente ao

documento remetido:

1-

N
"

w

»

Quadro |.3 - Fluxos Financeiros destinados a Administragdo Local (pagina 4):

No que concerne a entidade processadora “DGAL”, onde se |é “Areas Metropolitanas e outras entidades”, sugere-
se que seja alterado para “Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais”, designagio nos termos da Lei n.°

73/2013.

Na linha Municfpios — Produto da participagdo no IRS onde estd 411 milhdes de euros deve estar 413 milhdes de

euros (considerando sé Continente)
Na pagina 5 onde se refere 2793 Me deve estar 2799 Me (2 577+216+6).

Na pégina 5, onde se refere “(...) e 6 Me para as dreas metropolitanas e outras entidades”, sugere-se que seja alterado
para “(...) e 6 Me para as dreas metropolitanas e comunidades intermunicipais”, designagdo nos termos da Lei n.°

73/2013.

Relativamente a informacgdo constante da pagina s, sugere-se a alteragio do paragrafo:

“Desse montante, a DGAL reteve no final do ano 2,4 Me (valor igual a 2018): i) 842 me (731,5 me em 2017) por
incumprimento da prestacdo atempada de informagao financeira 38 DGAL e 2 DGO e ii) 1,5 Me (767,6 me em 2018)
por violagio dos limites de endividamento (sendo que as redugdes das transferéncias sio afetas ao Fundo de
Regularizagdo Municipal). A par dessas retences, ocorreram restituicdes aos municipios de 4,1 Me (3,1 Me¢ - Fundo

de Regularizagdo Municipal; 1 Me - libertagio de retengdes por incumprimento de prestacio de informagao).”

Para:

“Desse montante, a DGAL reteve no final do ano 2,4 Me (1,5 Me 2018): i) 842 me (731,5 me em 2018) por
incumprimento da prestagdo atempada de informacao financeira ou de outra natureza (recursos humanos) a DGAL
e ii) 1,6 Me (767,6 me em 2018) por incumprimento da redugo dos pagamentos em atraso (sendo que as reducdes
das transferéncias sdo afetas ao Fundo de Regularizagdo Municipal). A par dessas retengdes, em 2019, ocorreram
restituigdes aos municipios de 4,1 Me (3,1 Me - Fundo de Regularizagdo Municipal; 1,0 Me - libertagao de retengdes

por incumprimento de prestagio de informagio).”

Com os melhores cumprimentos,

Sénia Ramalhinho
Diretora-Geral

DCAL DIRECAO - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Rua Tenente Espanca, n° 22 — 1050-223 Lisboa
Tel.: 21 313 30 0o | Fax: 21 352 81 77
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REGISTO AUTCMATICCO - NAC RESPCNDA A ESTE EMAIL
AUTCOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : edite.goncalves@igcp.pt
Data/hora : 2020-11-12 15:56:56

Registo n°® : 16708/2020

Data/hora i ZegnEra-aer T 55EE3

Servigo : DAT

Email : dailtcontas.pt

N. Anexos £ L

Anexos : 13056_TC_Parecer CGE 2018.pdf;

**ﬁr*ﬁr*ﬁr*ﬁr**********************ﬁr*ﬁr*ﬁr*ﬁr*iri'ir*ir*ir*i'*****************ﬁr************ﬁr*

Boa tarde,

No ambito do exercicio do contraditorio relativo ao Parecer sobre a Conta Gera do Estado de 2019 e no que respeita aos
pontos 3.2.7 Divida financeira e 3.2.10.| Fluxos financeiros na tesouraria do Estado enviamos, em anexo, o oficio do IGCP
n°®13056/2020.

Com os melhores cumprimentos,

Edite Alves Gongalves

Coordenadora do Servigo de Operacdes Contabilisticas
Head of Accounting Operation Unit

IGCP - Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica
IGCP - Portuguese Treasury and Debt Management Agency

edite.goncalves@jgcp.pt
Tel. : +351 21 792 33 00/ +351 21 792 33 82

Fax: +351 21 799 37 95
www.igcp.pt

"Esta mensagem € confidencial. O seu conteudo ndo vincula o IGCP excepto se esta forma estiver prevista em acordo escrito celebrado entre o IGCF e o destinatario.

A divulgagdo, uso ou disseminagdo da informagdo contida nesta mensagem so pode fazer-se com autorizagdo explicita do IGCP. Se nao for o destinatario da
mensagem, por favor contacte imediatamente o remetente.”
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IGCP lEJ

Apéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica

Direcdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n¢ 1305672020
Lisboa, 12 de novembro de 2020

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Exercicio do contraditério — IGCP

A Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Ptblica-IGCP,EPE, no exercicio do contraditorio
relativo ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, inferma o seguinte relativamente aos
pontos que se seguem:

Parte | = 3.2.7 Divida financeira

Relativamente ao mencionado no 12 paragrafo, deste ponto, o IGCP partilha da opinido do Tribunal
de Contas, de que seria Gtil apresentar na CGE a divida consolidada do Estado, i.e. a divida ptblica
financeira de todas as entidades da Administracdo Central {S], SFA/EPR). No entanto, reitera-se que
o IGCP ndo possui competéncia nessa matéria, ndo dispondo de informagdo atualizada que lhe
permita apurar esse saldo de forma completa e numa hase consolidada.

3.2.11. Observagdes violacdo de principios, omisstes e erros
3.2.11.4 Divida Publica

Neste ponto, sdo apresentadas diversas situagdes, designadas pelo Tribunal de Contas por £rros
nos mapas da Conta (Mapa XXVill, Mapa XXIX, Mapas 50, 51 e 52}, que n8o podem ser classificadas
dessa forma. A sua existéncia decorre, tdo somente, do facto do Tribunal de Contas defender regras
contabilisticas divergentes daguelas que o IGCP entende serem as mais corretas.

Em causa esta a forma como os Bilhetes do Tesouro séo contahilizados e, em concreto, no facto da
Tribunal de Contas entender que as regras contabilisticas variam em fungo do sentido da taxa de
jure que estiver associada a sua emiss&o. De facto, o que se verifica € que a partir do momento em
que os Bilhetes do Tesouro passaram a ser emitidos com taxas de juro negativas, o Tribunal de
Contas passou a defender que os fluxos financelros a eles associados deveriam ser contabilizados
com regras diferentes daquelas que foram adotadas, no passado, quando as emissoes desses titulos
eram efetuadas com taxas de juro positivas. Realga-se que sobre essas regras ndo existiu nos
Pareceres, desses anos, qualquer reparo ou recomendacdo do Tribunal de Contas.

C. .

Av. da Repibfica, §7, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal » Tel. +351 21 79233 00 » Fax+351 21 789 37 9!
e-mail; info@lgep.pt » www.igcp.pt
Contribuinle n.® 503 756 237

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Piblica - IGCP, E.P.E. J
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IGCP 'EJ

Agéncia de Gestiio da Tesouraria
¢ da Divida Piihlica

0 IGCP entende que, por questdes de consisténcia, as politicas contabilisticas nao devem ser
alteradas em fungdo da variagiio dos cendrios de taxas de juros (positivas versus negativas). Neste
contexto, para relevar os fluxos financeiros associados aos Bilhetes do Tesouro, emitidos com taxas
de juro negativas, utiliza as mesmas regras gue adota quando as emissdes ocorrem com taxas de
juro positivas.

Nesta linha de entendimento o IGCP tem garantido a consisténcia dessas regras e assegurado que:

- A receita de passivos financeiros {produto de empréstimos) coincide com a despesa de
passivos financeiros (encargo com a amortizagéo do capital);

- Os juros sdo relevados na data da maturidade dos Bilhetes do Tesouro, comeo despesa de
juros {no caso das taxas de juro serem positivas) ou como dedugdo a despesa com juros
{para as taxas de juro negativas), de acorda com o definido no ponto ii) da alinea b} do n2.3
do art.152 da LEQ;

- O stock de Bilhetes do Tesouro é representativo do valor de encaixe da operacéo (valor
recebido na data da emiss3o).

Ainda no ambito dos Erros nos mapas du Conta, o Tribunal de Contas menciona que No Mapa 50,
o produto de emissdo de empréstimos publicos inclui receitas de CEDIC e de BT emitidos no periodo
complementar (em 2020} e que ndo foram na totalidade afetos ao produto de 2019,

A este respeito, o IGCP entende que o Mapa 50 esta correto uma vez que o organismo “Encargos
da Divida” transferiu o produto total das emissées para uma conta na Tesouraria do Estado. Neste
contexto, a evidéncia da diferenga entre o produto das emissGes ao abrigo do periodo
complementar de 2019 e o valor aplicado em Receita de Passivos Financeiros desse ang, reside nas
contas da Tesouraria do Estado e é mencionada no parecer relativo a Parte | — 3.2.10.1 Fluxos
financeiros na tesouraria do Estado, mais precisamente no ponto 3.2.10.1. Fluxos financeiros na
tesouraria do Estado e em concreto no separador relativo ao Balango da tesouraria do Estado.

Parte | = 3.2.10.] Fluxos financeiros na tesouraria do Estado

O IGCP discorda do mencionado no Gltimo pardgrafo da pagina 5, no qual € mencionado o seguinte:
..0s limitagdes apontodas & Conta dos Fluxos Financeiros afetam iguaimente o Balango do
tesouraria do Estado na medida em que ndo evidencia, como deveria, os saldos de todas as contas
das entidades da AC nem nas contas opropriadas {de execuglo do OF, otravés das operagbes
orcamentais ou extraorgamentais mas em contas de terceiros).

Neste contexto, devera ter-se em consideragao que as finalidades da Contabilidade do Tesourg,
indicadas no artigo 352 do RTE, apontam no sentido de a mesma refletir, tdo somente, as entradas
e saidas de fundos ocarridos na tesouraria do Estado, ou seja, em contas de terceiros no IGCP.

Nestes termos, O IGCP reafirma o jd ulteriormente informado de que os valores que os organismos
publicos movimentam na banca comercial, ndo transitam pela tesouraria do Estado, mas sim pela
tesouraria do Banco onde esses fundos publicos estdo depaositadaos, loga, no podem ser relevados
na Contabilidade do Tesouro.

Agéncla da Gestdo da Tesouraria e da Divida Pdblica - IGCP, E.P.E. 0-.)
Av. da Repiiblica, 57, 6.° - 1050-188 Lisboa - Portugal = Tel. +351 21 7923300 » Fax +3%1 21799 37 95
e-mail: info@igop.pt » www.igeo pt ]
Conlribulnte n.° 503 756 237
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IGCP l:-'J

Agéncia de Gestdo da Tesouraria
eda Divida Piblica

Por outro lado, o IGCP entende que a responsabilidade pela relevagdo da receita e da despesa das
entidades da AC deverd ser imputada as mesmas ou a0 organismo gue centraliza essa informaco
(DGO), nao devendo utilizar-se a Contabilidade do Tesouro para esse efeito. Devera ter-se presente
que as entidades em causa utilizam as contas bancdrias residentes no IGCP, no mbito da sua gestdo
or¢amental e financeira, mas a contabilizacdo dos fluxos financeiros que nelas ocorrem e a
consequente relevagdo e reporte sao da sua responsabilidade.

. Ao -

T Aadeay

] Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselha de Administracio

Com os melhores cumprimentos,

Agéncia de Gestido da Tesouraria e da Divida Pablica - IGCP, E.P.E.
Av. da Repiiblica, 57, 6.°- 1050-186 Lisboa - Portugal = Tel. +351 21 70233 00 - Fax+351 21 789 37 95
e-mall: info@Ilgcp.pt + www laop.pt
Contribuinte n.° 503 756 237
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : ana.duarte@adcoesao.pt

Data/hora : 2020-11-18 18:58:12

Registo n° : 17106/2020

Data/hora : 2020-11-18 1%:08:51

Servigo : DAT

Email : dailtcontas.pt

N. Anexos ¥ 2

Anexos : 5-1e876 2020 -parecerconta geral do estado.pdf;

Emails 20170203 DiferConsolidDez.pdf;
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Exmos Senhores,

Na sequéncia do email infra, junto se remetem os comentarios tidos por convenientes ao extrato de anteprojeto do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019.

Mais se informa que o documento em causa foi igualmente remetido por correio normal.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Duarte

Coordenadora do Nucleo de Planeamento e
Programacdo do Controlo

Unidade de Controlo e Auditoria

ADsC

Agrcia para o

Desunsolumento ¢

[
Cohesion and Development Agency
Av. 5 de outubro, 153
1050-053 Lisboa - Portugal
Tel +351 218 814 000 Fax+351 218 881 111
ana.duarte @adcoesao. pt D-"\J -2
www.adcoesao.pt EFQM @:{
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ADCOESAO/S/1676/2020 DE 18-11-2020

ADsC

Agéncia para o
Desenuolvimento e
Coesdo

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro José Tavares
Presidente do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Nossa referéncia
UCA / NPPC

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Exercicio do contraditério

L_?‘/""‘J~L—(’V’ ///V‘:C +=‘,

Na sequéncia da rececdo do extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, remetido
através de e-mail de 3 de novembro, e no ambito do exercicio do contraditério vimos apresentar a V. Exa. a
resposta ao mesmo. Assim, e considerando o referido no ponto 3.2.11- Observagdes, violagdo de principios,
omissbes e erros/ Erros de especificagdo, nomeadamente a “indevida contabilizagdo de despesas com juros de
divida pubica, por entidades sem divida financeira: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (4 M€)”, somos
a informar que, no ano 2019 os juros das Operagdes Especificas do Tesouro (OET) foram contabilizados de
acordo com as orientagdes da Dire¢do-Geral do Orgamento (vide troca de e-mails em anexo).

No ano 2020 foi feita a devida corre¢do através de alteragdo orgamental:

o
¥ Sec. Estado F'umlj'w;,'Pwng'rmrﬁ'a.sem.n&ow‘, Y [-;'..4 o (v s i~ % Ao~ |+
100 0021063 [ 958 ] 3 5875/00301051030 | juros e encargas 0,00 EUR 0,00 EUR! 000 EUR|
10A 002063 [ 858 ] 31 5875/00305010000 | juros e out encergo 5000,000,00 EUR 0,00 EUR 4014630 50EUR|

Nesta data, a contabilizagdo desta despesa, estd de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos,

N

Nuno Santos

Presidente
Cohesion and Development Agency
N Avenida 5 de outubro, n.° 153
o o 1050-053 Lisboa PORTUGAL
EFQM Telf: 218 814 000 Fax: 218 881 111
gsv;:)mincd to Excellence agencia@adcoesao.pt

www.adcoesao.pt
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : bruno.machado@bpfomento.pt
Data/hora ¢ 2020-11-13 17:51:22
Registo n° : 16814/2020

Data/hora : 2020-11=13 18:50:22
Servigo : DAI

Email : dail@tcontas.pt

N. Anexos : ©
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Boa tarde Dra Maria Jodo Caldas,

Relativamente a analise do extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, importa esclarecer a
alinea iii) Outros erros, que consta na secdo Erros de especificagdo, no ponto 3.2.11, onde é referida uma contabilizagdo
indevida dos fluxos financeiros com a execugao do aval do Estado.

Em bom rigor, a contabilizagdo como passivos financeiros da execugdo do aval do Estado, quer da receita ,quer da despesa,
decorre precisamente da inexisténcia de um classificador econdmico adequado para retratar este tipo de operagoes.

Em matéria de garantias de Estado, importa referir que as mesmas tém assumido um papel determinante e complementar
as dotagdes financeiras de capital no FCGM, constituindo, em conjunto com a garantia FEIl, as denominadas garantias de 32
grau (por se tratarem de garantias as contragarantias prestadas pelo FCGM).

Apesar de ndo representar divida financeira, as garantias de Estado determinam que o seu acionamento apenas ocorra apds
a verificagdo de um montante minimo de sinistros e que qualquer recuperacdo de capital pago, em sede de execugdo de
contragarantias prestadas em linhas com aval do Estado, seja devolvido ao Estado. Importa igualmente referir que o FCGM,
para beneficiar desta garantia de 32 grau, paga anualmente uma comissdo de garantia ao Estado. Em fungdo do mecanismo
atras mencionado, foi-nos transmitido pela DGO que o classificador a utilizar para proceder ao registo dos movimentos de
entrada e saida dos fluxos financeiros relacionados com esta matéria, seja o dos passivos financeiros, garantindo assim um
alinhamento com o classificador utilizado pelo servigo dador no registo da despesa paga ao FCGM (a DGTF utiliza o
classificador dos ativos financeiros).

Desta forma a observagdo presente no extrato do anteprojeto do PCGE 2019, encontra-se alinhada com a ja conhecida e
sucessiva recomendacdo do Tribunal de Contas para a revisdo, por parte das entidades competentes, dos classificadores
econdmicos previstos no Decreto-Lei n.2 26/2002, especialmente no que concerne aos ativos e passivos financeiros.

NZo obstante a nossa concordancia com a recomendagao atras indicada, ndo podemos deixar de referir que o FCGM apenas
se limitou, tal como nos anos anteriores, a aplicar a sugestdao da DGO (em resposta ao pedido de ajuda por nés enderegado
a DGO, ap6s o FCGM ter sido incluido no perimetro orgamental do Estado), transmitida em fungdo do enquadramento do
mecanismo de funcionamento das garantias de Estado, ja descrito anteriormente.

Cumprimentos,

Bruno Machado
Direcdo Financeira e de Planeamento
T (+351) 226 165 280 / E 145 | M (+351) 914 082 011

Mgata Finfo, n® 42-F, 2.9 Andar, Sala 2.11 %

BP Banco Portugués
¢ de Fomento

www.bpfomento.pt Q
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Exmos. Senhores

Agradecemos desde ja o envio do extrato do anteprojeto "Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019", o qual
mereceu a nossa melhor atengdo.

Em resposta aos pontos identificados, nomeadamente, nas alineas ii) e iii) do ponto 3.2.11, acerca de indevida
classificagdo apresentadas pela EDIA, no reporte de execugdo de 2019, nomeadamente, nos registos das despesas com
amortizagGes de titulos, e outros encargos da divida publica, informamos, que concordamos com o parecer e que
iremos corrigir o atual reporte de execugdo de 2020, de forma a garantir a correta classificagdo das referidas despesas.

Apresentamo-nos a nossa disponibilidade para possiveis esclarecimentos adicionais e agradecemos a atengao.
Com os melhores cumprimentos

Carlos Freitas

Diretor | Dep. Gestdo Administrativa e Financeira

www.edia.pt

www.alqueva.com.pt
Tel. +351 284315100

=y
-1

- ‘. Empresa de Desenvolvimento:
EDIA ¢ mnfra-cstruturas do Algueva, S.AL

regante E beneficiario de Alqueva?
alqgueva Registe-se ja!
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Ex™, Sr2. Dr2. Maria Jodo Caldas,

Tendo analisado o extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, verifica-se que o Tribunal de
Contas identifica um erro de especificagdo quanto a contabilizagdo das transferéncias de capital recebidas pelo FITEC, no
valor de 12M€£.

Importa esclarecer a origem e o destino do referido montante, por forma a aferir a sua classificagdo em sede de
contabilizacdo orgamental.

O Decreto-Lei n.2 287/2007, de 17 de agosto, que aprovou o enquadramento nacional de sistemas de incentivos ao
investimento nas empresas, prevé que os reembolsos provenientes de projetos apoiados com financiamento comunitario
sejam utilizados para os mesmos fins. Essa é a origem do montante agora em andlise, conforme evidenciado pelo despacho
conjunto exarado pelo Sr. Ministro de Estado, da Economia e Transi¢do Digital e pelo Sr. Ministro do Planeamento, que se
anexa.

Através da Resoluc¢do do Conselho de Ministros n2 25/2018 de 8 de marco, foi autorizado o membro do Governo
responsavel pela drea da economia a langar o programa de financiamento base dos centros interface para seis anos, nos
termos previstos pelo FITEC. O referido despacho autoriza a utilizagdo dos reembolsos do Programa Operacional Tematico
Fatores de Competitividade disponiveis no IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I.P. para o financiamento
do FITEC, até ao montante de 12 milhGes de euros, para assegurar o segundo ano de Financiamento Plurianual de Base dos
Centros de Interface, garantindo assim que a reutilizagdo dos reembolsos contribui para a prossecugéo de objetivos
idénticos aqueles que determinaram a sua concessdo no ambito do respetivo sistema de incentivos.

Ora, atendendo a natureza do valor em causa, a contabiliza¢do da verba foi compreendida como sendo um passivo
financeiro pois o seu recebimento teria como destino algo ja claramente identificado e amplamente regulamentado.

Adicionalmente, o momento em que se verifica o recebimento efetivo deste montante também ndo permitiu ao FITEC fazer
cumprir o seu destino em tempo Util, pois a data do movimento e a sua data valor sdo de 31-12-2019, conforme consta dos
extratos bancdrios em anexo. Face a este constrangimento técnico e temporal, a Comissdo Executiva entendeu ndo realizar
as transferéncias bancdrias previstas para os Centros de Interface Tecnoldgico, mas sim compensar a receita com uma
despesa, de igual natureza, em ativos financeiros, com a constituigdo de CEDICs.

N3o obstante do entendimento tido a data do encerramento de contas, aprofundando o conceito de receita de passivo
financeiro previsto na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 (“compreende a receita proveniente da emissdo de
obrigag0es e de empréstimos contraidos a curto e a médio e longo prazos”), a receita em causa ndo configura um
empréstimo.

Considerando as possiveis classificagdes orgamentais da receita, a mesma podera ser enquadrada em receita corrente ou de
capital, pelo que se solicita a esse Tribunal o seu entendimento mais adequado relativo a sua contabilizagdo bem como
orientagdes no sentido de se deve ou ndo a Comissdo Executiva promover uma alteragdo as demonstragdes orgamentais.

Com os melhores cumprimentos,

Eduardo Maldonado
Presidente da Comissdo Executiva
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Exmos. Senhores,
Em resposta ao vosso mail juntamos os seguintes comentarios:

e Quadro 1.5 - coluna ‘Aumentos de capital (2)’ — 547 milhdes de euros de aumentos de capital CP — sugere-se nota
de rodapé no quadro clarificando que este montante resultou de aumentos do capital estatutario, no valor total de
28,5 milhdes de euros, e de uma operagdo de entrada de capital em numerdrio, no valor de 518,6 milhdes de euros,
para cobertura de resultados transitados negativos;

e Relativamente a ultima frase do documento iremos diligenciar junto da DGO no sentido de obter autorizagdo para
reclassificagdo das despesas futuras relativas a outros encargos financeiros da D.03.06 - OUTROS ENCARGOS
FINANCEIROS para a D.03.02 - OUTROS ENCARGOS CORRENTES DA DIVIDA PUBLICA. Reiteramos, ainda assim, que
se tratam de outros encargos financeiros, nomeadamente decorrentes de comissdes de garantia e outros encargos
previstos nos contratos Eurofima e empréstimos obrigacionistas.

Com os melhores cumprimentos,
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Exmos. Senhores,

Em resposta ao mail infra, por se tratar de um empréstimo obrigacionista no montante de 750 M€, de facto, o melhor
enquadramento é amortizagGes de titulos (rubrica despesa 10.03.03) ao invés de empréstimos de médio e longo prazo
(rubrica de despesa 10.06.03), pelo que, corroboramos com o vosso entendimento. Em 2020, teremos em conta esta
especificagdo ao nivel das econdmicas.

Muito obrigada
Cumprimentos,

geral@parpublica.pt

PARPUBLICA

PARTICIPACOES PUBLICAS (SGPS) S.A.
Rua de Santa Marta, n2? 55 — 52 Piso
1150-294 Lisboa, Portugal
Tel: +351 21 781 71 60 Antes de imprimir, pense no seu compromisso com o meio ambiente.
www.parpublica.pt Please consider the environment before you print.

“A informacao e os ficheiros contidos neste email sdo confidenciais e podem conter informac@o privilegiada. Eles s3o destinados unicamente para a utilizagdo do
destinatario e sé podem ser utilizados para os fins previstos. Se ndo for o destinatario pretendido,

ndo esta autorizado a ler, copiar, divulgar, distribuir ou utilizar qualquer parte destes dados. Se for esse o caso, pedimos-lhe que destrua imediatamente este email e
respetiva informagado nele contida.”

“The information and attached files contained in this email are confidential and may be privileged. They are intended solely for the use of the addressee and may only be
used for the specified purpose. If you are not the intended recipient, you

are not authorized to read, copy, disclose, distribute or use any part of this data. If this is the case, we ask that you immediately destroy this email and the information
contained therein.”
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Exmos. Senhores,

No seguimento da andlise ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, declaramos que ndo temos
nada a opor relativamente ao contetido do documento.

Ressalvamos, no entanto, que prestamos os devidos esclarecimentos, relativamente as diferengas encontradas nas
receitas e despesas contabilizadas pelo SUCH, com emissGes e amortizagdes de empréstimos de curto prazo (3.2.11.
Observagdes — violagdo de principios, omissdes e erros — Erros de Especificagdo, iii) outros erros), conforme e-mail que
se anexa.

Estas diferengas justificam-se devido a ambos os reportes serem efetuados em momentos distintos no tempo, CGE 2019
em abril de 2020 e reporte de divida financeira ao tribunal de contas em junho de 2020. No decorrer do processo de
auditoria para Certificacdo Legal de Contas foram detetadas falhas de registo na contabilidade orgamental, tendo este
processo terminado ja apds o reporte de execugdo orgamental relativo a Conta Geréncia de 2019. A titulo excecional as
assembleias-gerais das sociedades comerciais, das associagdes ou das cooperativas puderam ser realizadas até 30 de
junho de acordo com o Art. n.2 18 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020 que estabelece medidas excecionais e temporarias
relativas a situagdo epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID 19, pelo que a do SUCH foi realizada apds o reporte
relativo a Conta Geréncia de 2019.

Ficamos desde ja disponiveis para qualquer esclarecimento adicional.

Melhores Cumprimentos,

Pedro Morato
Servigos Financeiros e de Contabilidade

SUCH™

SERVICO DE UTILIZAGAQ COMUM DOS HOSPITAIS

SUCH | Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais
Rua Eng. Ferreira Dias, 370 — 19
4100 - 246 Porto

Tel: +351 228341700 (ext. 28016)
Fax: +351 228341757
Tim:+351 961924688

www.such.pt
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Exmos. Senhores,

Porindicagdo do Senhor Dr. Miguel Barbosa, Presidente do Conselho de Administragdo da Oitante, e em resposta ao Vossa
email do passado dia 3 de novembro, relativo ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 a Oitante
nada tem a opor ao relatado no documento mencionado, designadamente na parte 3.2.7.3 - Divida Financeira
Consolidada, com excegdo do indicado em erros de especificagdo do ponto 3.2.11 - ObservagGes — violagdo de principios,
missOes e erros, designadamente a indevida contabilizacdo dos juros pagos pela Oitante no ambito do empréstimo
obrigacionista contraido junto do Banco Santander Totta em rubrica residual devendo estes serem contabilizados em
juros da divida publica.

De acordo com o classificador que foi publicado pelo Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro incluem-se neste
subagrupamento as despesas associadas a contratagdo, gestdo e amortizagdo de empréstimos, transaciondveis,
diretamente contraidos pelas entidades integrantes do setor publico. Ora a Oitante ndo esta integrada no Sector Publico
Empresarial, nem consta da lista de participacGes da carteira principal divulgada pela DGTF, uma vez que é uma entidade
empresarial constituida no ambito da aplicagdo da medida de resolugdo do BANIF — Banco Internacional do Funchal, S.A.
(o “Banif”) que foi classificada como uma Entidade Publica Reclassificada (“EPR”), incluida no Setor dos Servicos e Fundos
Auténomos, e integrada, para efeitos orcamentais apenas, na esfera do Estado. Conforme resulta do regime legal aplicavel
a Oitante — o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras (o “RGICSF”) — esta sociedade é uma
entidade regulada e supervisionada pelo Banco de Portugal, cuja missdo se prende com a administracdo dos direitos e
obrigacdes relativos aos ativos do Banif que lhe foram transferidos, por decisdo do Banco de Portugal, seguindo as
finalidades enunciadas no artigo 145.2-C, do RGICSF.

Assim, e em face do exposto julgamos, salvo melhor opinido, que a Oitante ndo cumpre os requisitos para contabilizar os
juros pagos no ambito do Empréstimo Obrigacionista como juros da divida publica.

Ao vosso dispor para qualquer esclarecimento adicional que entendam por conveniente.

Com os melhores cumprimentos
Eduardo Quintais

Secretario da Sociedade

ITANTE

Avenida Caceres Monteiro, n.2 10, 32 piso| 1495-192 Miraflores, Algés
Telf: +351 218 712 512 | Ext: 512
Email: eduardo.quintais@oitante.net
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Exma. Senhora

Auditora-Coordenadora

Dra. Maria Jodo Caldas

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar a V. Exa o oficio n.2 1974/2020, sobre o assunto em epigrafe.
Com os melhores cumprimentos,

AIDA PALMA
Coordenadora do secretariado de apoio

REPUBLICA
PORTUGUESA

GREHNETE DO MINGTRG BE [5TADO
E DASFINANCAS

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS
Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 69 32

www.portugal.gov. pt
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€ DAS FINANGAS
27 NOV 2020 001974
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE ENT. 6982/2020 DATA
12/11/2020 PROC. N.° 28.03
ASSUNTO Parecer sobre a Conta Geraldo do Estado 2019 - Exercicio de contraditério.

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de enviar a informagao solicitada, relativa ao exercicio de contraditorio.

Parte | - 3.2.8 - Patriménio Financeiro

Pagina 4, Créditos por empréstimos, 3° paragrafo

No que se refere ao Perdao da divida de Mogambique e Sao Tomé e Principe - Devera ser indicado o
montante de 26 M€ e ndo de 29,1 ME;

Pagina 6, Participagdes

Quanto a referéncia a “... mais uma vez se reitera a importdncia de acesso direto da DGTF a informagdo
da CRC para assegurar o correto registo e informacgao atualizada das participagées do Estado.”, sublinha-
se que esta a ser ultimada a celebragao de um protocolo entre a DGTF e o Instituto dos Registos e Notariado
com vista ao acesso direto a consulta daqueles dados;

Pagina 9, 5.° paragrafo, Fluxos financeiros
Existem outros valores recuperados de créditos garantidos, além dos dois indicados.

Nesse sentido, onde consta a indicagdo “De referir, também, no émbito da receita, a recuperagdo de
créditos garantidos (54,8 M€ do BPP e 16 M€ da Republica Popular de Angola)”, sugere-se que seja escrito
“De referir, também, no ambito da receita, a recuperagdo de créditos garantidos, no valor total de 80,7
M€ (54,8 M€ do BPP e 16 M€ da Republica de Angola)”.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Parte |l - 3 - Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

Considerando os montantes apurados pela AT relativos ao Adicional ao IMI para os anos de 2018 e 2019,
prevé-se que a transferéncia da diferenca entre esse apuramento e os valores ja transferidos para o PO
MTSSS, consignado ao FEFSS, seja realizada até ao final de 2020.

De referir que o calculo do valor da receita do AIMI decorre da aplicagao do Codigo do IMI, nomeadamente
através dos artigos 135° C e 135° F. Para efeitos da consignacao, de acordo com o artigo 1° do Cddigo do
IMI, devem ser deduzidos os encargos de cobranca e previsao de dedugdes a coleta de imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS) e de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (ITC) ao
valor da receita cobrada.

No que concerne & consignacao de parte da receita de IRC ao FEFFSS, os procedimentos para o correto
apuramento da receita a consignar decorrem do previsto no Orcamento do Estado, conforme referido no
artigo 232° da Lei n° 114/2017, artigo 267° da Lei n® 71/2018 e artigo 232° da Lei n® 2/2020. Com base nas
consignagoes realizadas ao longo dos ultimos anos, 0 Governo continuara a aplicar os procedimentos que
se entendam transparentes e apropriados a garantir um adequado financiamento do FEFSS, cujo
apuramento final s6 € possivel em sede de liquidagao final pela AT.

4.1 - Apoios publicos ao sector financeiro

4.1.1. Apoios concedidos em 2019: despesas liguidas de 2.469 M€ relativas aos processos ligados ao
BES e ao BPN

Na pagina 2, é referido que: “As obrigagées do Estado para com o Novo Banco, através do FdR, exigiram
ao fundo a obtencdo de um financiamento junto do Estado (através da DGTF), no valor de 850 M€”.

Trata-se de obrigacoes do FdR (e nao do Estado) para com o Novo Banco, nos termos dos contratos da
Operacao de Venda do Novo Banco, de que apenas sao partes o FdR, a Lone Star/Comprador e o Novo
Banco, ndo incluindo o Estado. Assim, sugere-se o seguinte ajustamento de redagao: “As obrigacoes do
FdR para com o Novo Banco exigiram ao fundo a obtengao de um financiamento junto do Estado (através
da DGTF), no valor de 850 M€.”

4.1.2. Apoios concedidos desde 2008: despesas liquidas totalizaram 20.761 M€, concentradas nos
apoios a CGD, ao BES/NB e ao BPN

Na pagina 4, é referido que: “Pagamento por execucdo da garantia, no valor de 76 M€, a favor dos lesados
do papel comercial do BES, ao abrigo dos respetivos contratos de adesdo celebrados com o Fundo de
Recuperacdo de Créditos, com a consequente redugdo para 76 M€”.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Os emitentes do referido papel comercial eram sociedades do Grupo Espirito Santo, cujo papel comercial
foi colocado na rede comercial do BES. Assim, sugere-se o seguinte ajustamento de redagao: “Pagamento
por execucao da garantia, no valor de 76 M€, a favor dos titulares do papel comercial emitido por
sociedades do Grupo Espirito Santo e colocado na rede comercial do Grupo Banco Espirito Santo, ao abrigo
dos respetivos contratos de adesao celebrados com o Fundo de Recuperacao de Créditos, com a
consequente reducao para 76 ME”.

5.2 - Passivos contingentes decorrentes das medidas de resolucio

5.2.1. Mecanismo de capitalizacdo contingente: 2978M€ de perdas ja cobertas e até 912M€ de perdas

a cobrir

O valor de utilizacao do Acordo de Capitalizagao Contingente referido no titulo do ponto 5.2.1. (constante
da pagina 1) ascende a 2.976 M€, e nao 2.978 M€, e o valor por utilizar ascende a 914 M€, e nao 912 M€.
Sugere-se, em conformidade, que a redagao do titulo seja a seguinte: “Mecanismo de capitalizacao
contingente: 2.976 M€ de perdas ja cobertas e até 914 M€ de perdas a cobrir”.

A Carteira de ativos

Nas paginas 1-2, é referido que: “A carteira de ativos abrangida pelo CCA, composta por ativos
considerados ndo estratégicos face a atividade core do NB, ativos improdutivos ou em incumprimento,
reduziu-se em 8.101 M€ entre a data da sua constituicdo (junho de 2016) e dezembro de 2019 (Grdfico
1.2)".

A carteira de ativos CCA (valor bruto) reduziu-se em 8.101 M€ entre junho de 2016 (data de referéncia da
valorizagao dos ativos abrangidos pelo CCA e nao a data de constituicao) e dezembro de 2019.

Sugere-se, em conformidade, a seguinte redacao: “A carteira de ativos abrangida pelo CCA, composta por
ativos considerados nao estratégicos face a atividade core do NB, ativos improdutivos ou em
incumprimento, reduziu-se em 8.101 M€ entre a data de referéncia da valorizagao dos ativos abrangidos
pelo CCA (junho de 2016) e dezembro de 2019 (Grafico 11.2)".

Os pagamentos do FdR

Na pagina 2, é referido que: “Em trés anos, os pagamentos do FdR ao NB no G@mbito do CCA totalizaram
2.978 M€ (792 M€ relativos a 2017, 1.149 M€ relativos a 2018 e 1.035 M€ relativos a 2019), o que
corresponde ja a 77% do valor mdximo previsto pelo acordo”. Conforme anteriormente referido, os
pagamentos do FdR totalizaram 2.976 M€.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Na pagina 3, é referido que o valor de perdas na carteira do CCA ndo suportadas pelo FdR é 637 M€.
Considerando o pagamento do FdR no valor de 1.035 M€, ocorrido em 2020, o valor de perdas nao
compensadas ascende a 639 ME. Sugere-se que seja promovida a referida corregao.

O Grafico 11.4 - Perdas no CCA, transferéncias do FdR e empréstimos do Estado (pagina 3): as colunas
“Transferéncias do FdR”, “Perdas nao suportadas pelo FdR” e “Limite do CCA” deveriam refletir,
respetivamente, os valores de 2.976, 639 e 914.

Pagamentos futuros

Na pagina 3, é referido que: “O valor remanescente no dmbito do CCA, suscetivel de vir a ser suportado
pelo FdR ascende a 912 M€”. Conforme referido supra, considerando o montante agregado de pagamentos
do FdR, o valor remanescente de utilizacao do CCA é 914 M€, sugerindo-se essa retificac3o.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
i/

Carlos Donfipgues

C/c: SEAAF, SEO, SEFin, SET

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Boa tarde, Dra. Maria Jo3o Caldas,

Junto se envia o oficio e respetivo anexo do Senhor Diretor — Geral sobre o processo em assunto.
Melhores cumprimentos,

Paula Quelhas

Técnica Superior Especialista
de Orcamento e Finangas Publicas

‘I:’Gan;amento Gabinete de Planeamento e
SR Controlo Interno

_ T.: 218 846 485 | Ext. 13 170 F
REPUBLICA
paula.quelhas@dgo .gov.pt 5
PORTUGUESA www.dgo.gov. pt = FE — DGD
A 1m

Aviso de confidencialidade:

Esta mensagem destina-se exclusivamente aos destinatérios nela identificados. Nao devera ser reencaminhada para

terceiros sem autorizagao expressa do remetente original.
"4 Este e-mai/é amigo do ambiente. Pondere antes de o imprimir!
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Exm.2 Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Dire¢do — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 27 nov 2020

Mensagem n? oo .
2 2 .

1937724/2020 - DAI 120y 2020 Oficio n. Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P8028/2020

Temadtica: Execucdo Orgamental - Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Exercicio do contraditério - DGO

No que se refere ao solicitado na mensagem de correio eletrénico desse Dignissimo Tribunal em
referéncia sobre o assunto em epigrafe, enviam-se os aspetos que se afiguram de relevancia.

Com os melhores cumprimentos,
O Diretor-Geral,

Mario Monteiro

Ruo da Alféndega, 5 — 22 Tel.: (+351) 21884 63 00 Girculares: https://www.dgo.gov.pt/dao/Paginas/ContactosDGO.aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: hitps://online.d (Servicosonline/L0ginDGO.aspx

Contactos: https: dgo.gov. ) inas/C £ 0.a5px
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3.2.8. Patriménio Financeiro

3.2.8.2 Patrimonio financeiro dos Servigos e Fundos Auténomos— Fluxos financeiros - Pag.14,
1.2§, 12 item

3.2.11 Observagoes — Violagao de principios, omissoes, erros — Erros de especificagdo — Pag.16,
92 §, Pag.17,12e 22 §, 1% e 22 itens

Uma vez que nos parece que o expresso pela DGO se encontrard apenas parcialmente invocado,
reenvia-se, em anexo, para efeito de contraditério, o n/oficio n.2 342/GPCI/DIRC/2020, de 26 de
outubro.

No que respeita a figura contabilistica da “reposicdo” como forma de registo da receita
relativa a recuperagdo da contribui¢do efetuada para o FCT pelas entidades empregadoras
publicas, a DGO indicou-a com fundamento na nota explicativa respeitante ao Capitulo 15
da receita (1) que estabelece que a mesma pode ser utilizada para devolugdo de verbas ndo
utilizadas pelas entidades que as receberam.

Assim sendo, a finalidade da contribuigdo efetuada relaciona-se com poder assegurar o
eventual pagamento ao trabalhador de metade do valor da compensagdo devida por
cessacao do contrato de trabalho. Se essa verba ndo for utilizada nesta finalidade, e ainda
que o FCT, no decurso do periodo que medeia entre o recebimento da contribuicdo
efetuada pela entidade empregadora e o reembolso a mesma, possa rentabilizar esses
meios financeiros, estara sempre em causa uma devolugdo.

1 Constante do Decreto-Lei n.? 26/2002, de 14 de fevereiro (Estabelece o regime juridico dos cédigos de classificagdo econémica das
receitas e das despesas publicas): “15.00.00 - «Reposi¢bes ndo abatidas nos pagamentos». - Abrange as receitas resultantes das entradas
de fundos na tesouraria em resultado de pag tos org is indevidos, ocorridos em anos anteriores, ou em razéo de néo terem
sido utilizados, na globalidade ou em parte, pelas entidades que os receberam.”

Relativamente ao comentdrio do Tribunal de que a forma de contabilizagdo do eventual
rendimento obtido pelas entidades empregadoras significaria o cdlculo de juros sobre despesas
com pessoal, tal conclusdo ndo decorrera do mencionado pela DGO.

Neste contexto, explicita-se que os rendimentos terdo origem na valorizagao positiva das aplicagoes
financeiras realizadas pelo IGFCSS, IP com recurso as verbas entregues pelas entidades
empregadoras.

3.2.8.1Patriménio financeiro do Estado — Caraterizagdo da carteira por instrumento - f) outros
ativos financeiros - Pag.9, 1° §

3.2.8.2 Patrimonio financeiro dos Servigos e Fundos Auténomos~— Fluxos financeiros - Pag.13, 528,
Pag.14, 39§, 12 e 22 itens

3.2.11 Observagdes — Violacdo de principios, omissoes, erros — Erros de especificacdo — Pag.16,
6.228.2§;Pag.17,5.2212.2§; Pag.18,1.2a5.2§

4. Conclusdes e Recomendagdes; 4.1 Conclusoes - Pag. 20,3.2e 42§

Conforme o entendimento reportado no n/oficio 1101/GPCI/DIRC/2019, no ambito do exercicio de
contraditério ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018, a opinido da DGO baseou-se na
informagdo que foi disponibilizada e que, porventura, seria a possivel a data disponibilizar.
“O entendimento a que se refere a nota de rodapé n.° 1, da pdgina n.2 9, do ponto 3.2.8
Patrimdnio Financeiro, foi emitido pela DGO, tendo em conta a finalidade que foi indicada para
a operagdo, como sendo "entrada de capital para cobertura de prejuizos", enquadrando-se na

Ruo da Alfindega, 5 — 22 Tel.: (+351) 21 884 63 00 Circulares: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servicos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx

Contactos: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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«Conta 53 — outros instrumentos de capital proprio», nos termos do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administracées Publicas.

A identificacdo de eventuais erros de classificacdo por parte da DGO é geralmente detetada,
aquando da andlise de um processo em concreto ou da andlise da execu¢cdo orcamental
mensal, na andlise de variagbes observadas, sendo que as incorregdes identificadas sdo objeto
de alerta a entidade envolvida para a necessdria corre¢@o.

Estas incorrecBes e outras que possam ocorrer, apenas sGo apuraveis ou identificaveis em sede
de auditoria junto das entidades, altura em que € possivel analisar as transa¢ées em causa e
respetivos fluxos inerentes.”

3.2.8.2 Patrimonio financeiro dos Servicos e Fundos Auténomos— Fluxos financeiros - Pag.13, 22§

Conforme avocado, no ambito do exercicio de contraditorio ao Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2018 (n/oficio 1101/GPCI/DIRC/2019) "a atribuigcdo do designado "regime simplificado”
decorre de normas do Decreto-Lei de execugcdo orcamental, sendo que, no ano de 2019, a
materializa¢do deste regime decorre do artigo 342 do Decreto-Lei n® 84/2019, de 28 de junho, o
qual, estabeleceu, no n.2 2, o classificador econdmico aplicdvel a esse regime de entidades.”

DGO

GPCI/DSOR
Rua da Alféndega, 5 — 22 Tel:(+351) 21884 63 00 Circulares: https://www.dgo.gov. Paginas/ContactosDGO.as,
A1349.004 L kbaa (Paituga)) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/loginDGO.aspx

Contactos: hitps://www.dgo.gov pt/dgo/Pagings/ContactosDGO.aspx



DGOrcaments

(1de 2)

Exm.2 Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Dire¢do — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 26 out 2020

Mensagem

22 set 2020 Oficio n.2 342/GPCI/DIRC/2020 Ref.2 Emissor:

n229801/2020 - DA!

Processo SGD: P6726/2020
Tematica: Execugdo Orcamental - Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto: Classificacdo das despesas com as contribuigdes para o Fundo de Compensacgao do
Trabalho - Pedido de informacdo DGO

No que respeita ao pedido formulado pelo Tribunal de Contas, através de mensagem de correio
eletrénico e sobre o assunto em epigrafe, cumpre prestar os esclarecimentos técnicos que se
incluem no presente documento.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,

. (em substituicdo)
Mério o ey g

Manuel Leal 357 o 2w e
Monteiro

Monteiro ::—mﬁur 12:5045 2
Mério Monteiro

Nota Técnica:

0O entendimento preconizado no ponto 72 da Circular 1390 — InstrugGes para preparacao
do Orgamento de Estado para 2019, assenta no facto de o reembolso a reverter para a
entidade empregadora ser apenas uma possibilidade, sendo que as entregas ao FCT sdo
obrigatérias, enquanto o valor da conta individualizada do trabalhador ndo atingir o
limite de compensacgdo a entregar.

Assim, ndo se considera presente uma légica de investimento financeiro do ponto de
vista da entidade, visando garantir o eventual pagamento ao trabalhador de metade do
valor da compensacgdo devida por cessacdao do contrato de trabalho.

Acresce ainda que a obrigatoriedade das entregas ao FCT tem origem no trabalho
prestado pelos trabalhadores, com o respetivo valor a ser calculado sobre a respetiva
retribuicdo mensal, o que, associado a nota explicativa constante do Decreto-Lei n.2
26/2002, de 14 de fevereiro (estabelece o regime juridico dos codigos de classificagdo

Rua da Alfandega, 5 — 22 Tel.: (+351) 21884 63 00 Circulares: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO. aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
Contactos: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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econdmica das receitas e das despesas publicas), reforga o entendimento de que se trata
de despesas com pessoal, designadamente, quando refere que: “Compreendem-se,
também, no Gmbito deste agrupamento, as despesas que o Estado, como entidade
patronal, suporta com o esquema de seguranca social dos seus funciondrios.”.

e Sendo a entrega ao FCT considerada como despesa com pessoal, entende-se que o
reembolso a entidade empregadora (que se pode entender como uma devolugdo), a
ocorrer, deve ser registado na receita da entidade como uma reposi¢gdo, podendo
assumir a forma de reposi¢do abatida nos pagamentos (Capitulo 17 = Grupo 03), na parte
que representar o reembolso de verbas pagas durante a execugdo orcamental em que
se opera o resgate, ou sob a forma de reposi¢do ndo abatida nos pagamentos (Capitulo
15 - Grupo 01 - Artigo 01), na parte que representar o reembolso de verbas pagas em
execucdo orcamental anterior aguela em que se opera o resgate.

Existe também a particularidade de o FCT ser gerido em regime de capitalizagdo pelo
IGFCSS, IP, e de os valores entregues pelas entidades serem investidos em ativos
financeiros nos mercados (de acordo com o Regulamento n2 390-B/2013, de 14/10).

Se essas aplicagbes financeiras geram uma valorizacdo positiva, a mesma acresce ao
saldo da conta individualizada de cada trabalhador reembolsado a entidade
empregadora, sendo considerado rendimento para efeitos fiscais. Esta parcela
correspondente a valorizagdo deve ser registada como juros provenientes da Segurancga
Social (Capitulo 05 — Grupo 03 - Artigo 06).

DGO, outubro 2020
Rua da Alféndega, 5 — 2° Tel.: (+351) 21884 63 00 Circulares: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
1149-004 Lisboa (Portugal)  E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx

Contactos: https://www.dgo.gov.pt/d aginas/ContactosDGO.aspx.
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Mensagem original

Email : MJoao.Araujoldgtf.gov.pt

Data/hora 3 2020-11=20 12::57::38

Registo n° : 17225/2020

Data/hora : 2020-11-20 14:01:48

Servigo : DAT

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos 8

Anexos : PCGE2019 Patrim Financ_ FdR.pdf; 20201111 PCGE2019 Contingentes

Resolugéo.pdf; 20201111 PCGE201S Apoios Setor Financeiro.pdf;
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Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas,

Na sequéncia do solicitado, e em relagdo aos documentos em anexo, informa-se que ndo se nos oferece qualquer
comentdrio.

Com os melhores cumprimentos
Maria Jodo Aratjo
Diretora-Geral

( HINISTERID DAS FINAMCAS
( }I Direc@io-Geral do Tesouro e Finangos

Rua da Alfandega, n25, 12 1149-008 Lisboa
Tel.: 21 884 60 00 | Fax: 21 884 61 19

www.dgtf.gov.pt | tesouro@dgtf.gov.pt
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : MJoao.Araujoldgtf.gov.pt
Data/hora : 2020-11-27 16:06:00

Registo n° : 17660/2020

Data/hora : 2080~-Ll=2¢ 1720019

Servigo : DAT

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos i

Anexos : PCGE201S Patrim Financ DGTF.pdf;

********************************************************************************
Exma. Senhora Auditora-Coordenadora

Dra. Maria Jodo Caldas,

Na sequéncia do solicitado, e em relagdo ao documento em anexo, informa-se o seguinte:

3.2.8. Patriménio Financeiro

3.2.8.1. Patrimonio Financeiro do Estado

a) Créditos por empréstimos

- Pagina 4, Gréafico |.1- Créditos por empréstimos - O montante respeitante a Transtejo é de 102M&€, conforme
mencionado no Mapa do Tribunal de Contas - Modelo 3, Instrucdo n.2 1/2008, remetido a esse Tribunal, e ndo de 91M€,
conforme consta do citado gréfico;

- Pagina 4, 3.2 ¢ —Perddo da divida de Mogambique e Sdo Tomé e Principe - Deverd ser indicado o montante de 26 M€
e ndo de 29,1 M€;

- Pagina 5, 3.2 ¢ —Relativamente a existéncia de “... empréstimos do Estado a cargo de outras entidades gestoras que ndo
constam da informagéo da DGTF, por esta entender néo estarem sob sua gestdo...”, cumpre-nos reiterar o exposto em
anteriores comunicagdes relativamente ao pleno cumprimento por parte da DGTF da Instrug¢do n.2 1/2008 desse Tribunal,
segundo a qual devem prestar informagdo sobre o patrimoénio do Estado as entidades referidas no respetivo ambito e que
tém a seu cargo a gestdo desse patrimonio, razdo pela qual compete as outras entidades a prestagdo dessa informagdo.
Assim, os empréstimos cuja gestdo estd atribuida a outras entidades ndo tém sido reportados pela DGTF.

Sem prejuizo do cumprimento daquela Instru¢do, a DGTF tem prestado ao Tribunal de Contas, no ambito dos trabalhos
preparatérios de Parecer sobre a Conta Geral do Estado, toda informagdo disponivel relativamente aos fluxos verificados
entre a DGTF e outras entidades gestoras.

c) Créditos de entidades extintas e outros transmitidos a qualquer titulo

- Pagina 6 — Onde consta a indicagdo “ ...281 M€ (-9 M€ do que em 2018).”, devera constar 283,3 M€ (-7,4 M€ do que
em 2018).

d) Participagoes

- Pagina 6 — Quanto a referéncia a “... mais uma vez se reitera a importdncia de acesso direto da DGTF a informagdo da
CRC para assegurar o correto reg/sto e informacgéo atualizada das participagées do Estado.”, assinala-se que a DGTF estd
a ultimar a celebragdo de um Protocolo com o Instituto dos Registos e Notariado com vista ao acesso direto a consulta
daqueles dados;

- Pagina 8, 2.2 ¢ — A divergéncia assinalada quanto a participagdo relativamente ao Mecanismo Europeu de
Estabilidade, deve-se a um lapso do valor indicado na CGE, do qual se toma em boa nota;

- Pagina 8 — Nota de rodapé 1 — A omissdo da divulgacdo de determinadas sociedades em liquidagdo no site da DGTF,
deve-se ao critério de divulgacdo adotado, tal como expresso no referido mapa.

Fluxos financeiros

- Pagina 9, 5.2 paragrafo — Onde consta a indicacdo de “(...Republica Popular de Angola)”, devera constar Republica de



3.2.11. Observagdes — violagdo de principios, omissoes, erros
Omissoes nos mapas da Conta

- Pagina 11, 2.2 paragrafo — Relativamente as operagdes de alteragdes a carteira de participages do Estado, e atentos
as observagoes efetuadas, a DGTF ird providenciar pela respetiva inclusdo nos mapas da CGE para o préximo ano;

- Pagina 11, 3.2 paragrafo — Quanto a observagdo relativa a falta de indicagdo dos valores de entradas e saidas de
participagdes na carteira do Estado, a DGTF ird, igualmente, providenciar pela respetiva indicagdo na CGE.

Erros de especificagdo

- Pagina 11, 2.2 - Discorda-se do entendimento expresso de que é efetuada uma incorreta classificagdo orgamental
das receitas respeitantes aos pagamentos efetuados no ambito do contrato de reescalonamento da divida de Angola, na
medida em que este radica no pressuposto de que o reescalonamento resultou de um refinanciamento, o que n3o se
verificou. Com efeito, como tem vindo reiteradamente a ser transmitido, esta operagdo nao revestiu a forma de um
refinanciamento, o qual consistiria na concessdao de um novo empréstimo destinado a regularizagado da divida
consolidada, mediante a novagdo de uma nova divida. Assim, em conformidade com o procedimento adotado, que
consistiu numa estrita operagdo de reescalonamento da divida original com dilagdo temporal do seu reembolso, esta
Direcdo-Geral considera que as classificacdes adotadas na receita do Estado emergente do pagamento no ambito da
referida operacdo foram as adequadas a luz do classificador da receita do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.2
26/2002, de 14 de fevereiro.

4. Conclusdes e Recomendagdes
4.2. Recomendagoes

- Pagina 12, ponto 2. — Tem-se dado continuidade ao procedimento relativo a identificagdo das participacGes para
identificagdo de todos os ativos, incluindo aqueles cuja manuten¢do na carteira de titulos do Estado ndo se justifique.

Com os melhores cumprimentos
Maria Jodo Aratjo
Diretora-Geral

( } ¢ MINISTERIO DAS FINANGAS
( L Diregao-Geral do Tesouro e Finangas

Rua da Alfandega, n®5, 12 1149-008 Lisboa
Tel.: 21 884 60 00 | Fax: 21 884 61 19

www.dgtf gov.pt | tesouro@dgtf.gov.pt
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Exmos. Senhores,
Nada temos a acrescer.

Cumprimentos,

A.82
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Anexos : PCGE201% Patrim Financ FAmbiental.pdf; RE: Patriménio Financeiro Publico:

Instrugdes n.° 1/2008-2.% Secg&o - Fundo Ambiental ;

o
Exma. Senhora Auditora Coordenadora Dra. Maria Jodo Caldas,

Na sequéncia do vosso email informamos que o Fundo Ambiental regista orcamentalmente as operagdes relacionadas
com aplicagoes financeiras de acordo com o disposto nas circulares da DGO que definem as Instrugdes aplicaveis a
execugdo orgamental, ou seja, ndo releva orgamentalmente as renovagdo de aplicagdes financeiras vencidas e
renovadas no mesmo ano econdmico, apenas os rendimentos por ela gerados e regista como receita de ativos
financeiros as aplicagdes financeiras vencidas e ndo renovadas dentro do mesmo ano econémico.

Relativamente a receita de 97.975,73 euros identificada no vosso parecer, em adiantamento a resposta efetuada no
ambito do reporte do Patrimdnio Financeiro Publico, conforme Instrugdes n.2 1/2008-2.2 Secgdo, enviada ao Tribunal de
Contas no passado dia 18 de junho, informamos que a razdo pela qual a receita obtida decorrente da liquidagdo do
“Carbon Fund for Europe” foi classificada em ativos financeiros decorreu do facto de na sua aquisi¢do (efetuada pelo ex-
Fundo Portugués de Carbono em 2007) a operagao ter sido tratada como despesa de ativos financeiros.

O SEC 2010 (posterior a operagdo de aquisi¢do), na sua adog¢do das normas internacionais, veio a considerar a operagdo
como inventdrios.

Em 2015, decorrente de uma auditoria externa, a contabilidade financeira do ex-FPC foi ajustada com a reclassificagdo
em inventarios (alinhada com o SEC 2010 e aplicagdo das normas internacionais) e a constituigdo de provisdes para
depreciagdo de existéncias (em SNC-AP reclassificada em imparidades).

Por essa razdo, e por motivos de consisténcia da contabilidade orgamental, a classificagdo econdmica para a receita da
alienagdo das unidades de participagdo a que correspondem os créditos de carbono detidos manteve-se de ativos
financeiros, ndo obstante, na contabilidade financeira, subsistema diferenciado, a interpretagdo ao abrigo dos
normativos internacionais, ser diferente.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Com os meus cumprimentos e votos de boa saude.
<Em teletrabalho e contactadvel pelo 213 231 613>

Rita Almeida
Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira e Orgamental

REPUBLICA
PORTUGUESA
AMUBIENTE €
AGCAD CLIMATICA
Secretaria-Geral
Rua de "0 Século", n.2 63 - Piso 3 | 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL +351 213 231 500 | FAX +351 213 231 530
www.sgambiente.gov.pt

ndo paramos

ESTAMOS ON I RESPOSTA DE PORTUGAL AO COVID-19
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Exma. Senhora Auditora-Coordenadora,
Dra.2 Maria Jodo Caldas,

Encarrega-me o Senhor Vice-Presidente do Conselho Diretivo Dr. Paulo Salsa, de proceder ao envio do n/oficio n.2
47785/2020/DGAF/DGO no ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Exercicio de contraditdrio.

Grata pela atengdo,
Cumprimentos,

Samanta Leal

Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira e Orgamental
Departamento de Gestdao Administrativa e Financeira
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, IP
Avenida da Republica, 16 a 168

1050-191 Lisboa

Telef.: (351) 213 507 900

www.icnf.pt



d/. Instituto da Conservagio
da Natureza e das Florestas

Tribunal de Contas

Exma Sra. Auditora-Coordenadora,
Dr2 Maria Jodo Caldas,

Av. Republica, 65

1050-089 - Lishoa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA

47785/2020/DGAF/DGFO

ASSUNTO PARECER CONTA GERAL DO ESTADO 2019 - EXERCICIO DE CONTRADITORIO

Em resposta a v/comunicaggo via correio eletrdnico do passado dia 12 de novembro e nos termos e efeitos
constantes do art.2 13.2 da Lei 98/97, de 26 de Agosto, vem o Instituto da Conservac¢do da Natureza e das
Florestas, I.P. (ICNF), em sede de contraditdrio institucional esclarecer a questdo abaixo identificada:

No parecer do Tribunal de Contas (TdC) da Conta Geral do Estado(CGE) 2018, foi observado o seguinte erro

de especificagdo:

“3.2.11. Observagdes — violagdo de principios, omissdes, erros
» Erros de especificagdo
o Subvalorizacdo das receitas de ativos financeiros na CGE por errada classificagao
noutras rubricas:
* ICNF: a receita de 0,4 M €, associada a restituicdo das prestagGes
acessorias concedidas a sociedade Parques de Sintra Monte da Lua, S.A.,

continuou a ser contabilizada como transferéncia.”
O ICNF tinha registado esta receita como 06.01.02 — transferéncias correntes.

Pese embora, em sede de CGE 2018, o ICNF ter informado o TdC de que iria proceder a retificagdo da
classificagdo utilizada em 2017 para transferéncias de capital, por mero lapso, tal ndo foi efetuado.

Através do n/oficio com a referéncia n.2 57189/2019/DGAF/DGFO de 27/11/2019, o ICNF informou o TdC, e
atendendo a que o sistema ja se encontrava encerrado relativamente ao exercicio de 2018, que a
regularizacdo seria refletida no exercicio de 2019, como foi efetuado.

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. TEL 213507900 FAX
Av. da Republica, 16 a 16B, 1050-191 Lisboa , PORTUGAL E-MAIL icnf@icnf.pt  www.icnf.pt

1/2
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No parecer agora emitido da CGE de 2019, foi sinalizado pelo TdC que a contabilizagdo continuava incorreta,
ainda que o ICNF tenha seguido a recomendacao do TdC:
“3.2.11. Observagdes — violagdo de principios, omissoes, erros
» Erros de especificagdo
o Subvalorizacdo das receitas de ativos financeiros na CGE por:
e Errada classificagdo noutras rubricas:
e |CNF: a receita de 0,4 M €, associada a restituicdo das prestacdes
acessorias concedidas a sociedade Parques de Sintra Monte da Lua, S.A.,
continuou a ser indevidamente contabilizada como transferéncias de
capital’.
' No PCGE2018, o Tribunal referiu que a contabilizagdo ndo estaria correta fosse por transferéncias

de capital ou correntes.”

Face ao exposto, solicita-se indica¢cdo por parte do TdC qual a forma que devera observar esta tipologia de
receita em termos de classificacao para que a mesma seja corretamente reconhecida e o ICNF a possa refletir
devidamente na sua prestacdo de contas.

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente do Conselho Diretivo

Assinado por: PAULO JORGE DE MELO CHAVESE
MENDES SALSA

Num.de Identificacao: BI112447864

Data: 2020.11.20 21:33:37+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO
(NN ]

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. TEL 213507900 FAX
Av. da Republica, 16 a 168 ,1050-191 Lisboa , PORTUGAL E-MAIL icnf@icnf.pt www.icnf.pt
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Dr.? Maria Jodo Caldas,

Correspondendo ao solicitado no e-mail infra, informa-se V* Exa do seguinte:

1. Desde 2015, a inscrigéo de Ativos Financeiros no processo de orcamentagio tem sido determinante

para a inscricdo dos projetos de investimento em despesa

2. Ao nivel da Gestdo Orgamental, todos os procedimentos tém sido previamente articuladas com a

Direcado-Geral do Or¢amento.

3. Os nossos Ativos Financeiros estéo integrados no Saldo de Geréncia, estando evidenciados em
sede de orcamento 6,7 M€ na rubrica 11 como “Ativos Financeiros”.

4. Qrestante valor, 16,9 M€, esta evidenciado no reporte da Conta de Geréncia 2019, do final de ano,
na rubrica 16.01 como “integracéo de Saldo de Geréncia”.

5. O Saldo de Geréncia é apurado em relacéo aos meios financeiros disponiveis no final do ano, o qual
considera o saldo inicial acrescido da diferenca entre receita e despesa efetiva.

6. No entanto, como referido anteriormente, o saldo inicial de disponibilidades contém os ativos
financeiros que estéo previamente orcamentados e autorizados superiormente para aplicagéo em
despesa.

7. Assim, neste enquadramento, o apuramento do Saldo de Geréncia tera sempre de deduzir os

valores autorizados de Ativos Financeiros.

Despego-me com o envio de respeitosos cumprimentos,

Luis Filipe

Vogal Execut

ivo do Conselho de Administragdo

Combra Fran-:lm Gentil, EPE

L

Avenida Bis

REPUBLICA g_ﬁﬂw MACIOMAL L" 2 Instituto P::r'uguu}s de Oncologia
PORTUGUESA SN DE SATIDE £|

saya Barreto N2 98 | 3000-075 Coimbra | Portugal

Geral: +351 239 400200 | Extensdo: 2478 | Telem.: 933030825
www.ipocoimbra.pt
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Exma. Senhora Auditora-Coordenadora,

No seguimento do V/ e-mail infra, e respetivo documento em anexo, tendo por principio o exercicio do contraditério
sobre o extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, a incluir no ponto 3.2.8 Patrimdnio
financeiro, cumpre esclarecer o seguinte:

1. Por escritura celebrada em 28.04.1977, o ITP (a data Fundo de Turismo) prestou Fianga a CGD para garantia de um
empréstimo de 20 milhdes de escudos, concedido pela CGD a SOSUL.

2. Por escritura celebrada em 30.08.1978, o ITP prestou Fianga a CGD para garantia de um outro empréstimo de 35
milhdes de escudos, concedido pela CGD a SOSUL.

3. Por escritura celebrada em 03.04.1980, o ITP concedeu um empréstimo a SOSUL o IFT concedeu um empréstimo a
SOSUL, no montante de 25 milhdes de escudos.

4. Para garantia, quer das responsabilidades que, eventualmente, lhe viessem a ser assacadas em razdo da prestagdo
das Fiangas, quer do valor do financiamento concedido, a SOSUL constituiu, a favor do ITP, por escrituras, trés
hipotecas voluntarias sobre um bem imével.

5. Atendendo ao facto de a SOSUL ndo ter cumprido as obrigagdes emergentes do contrato de mutuo, o ITP instaurou
um processo de execugao fiscal.

6. Subsequentemente, no ambito de processo judicial, foi declarada a faléncia da SOSUL, tendo o IFT reclamado
créditos no valor de 229.981.764 escudos, o qual foi integralmente reconhecido.

7. OITP alienou o crédito de que era titular sobre a SOSUL a Sociedade Capital VIP — Investimentos Imobiliarios, SA,
por escritura celebrada em 17.01.2001, sendo o valor global da cessdo de créditos 25 milhdes de escudos.

8. Em cumprimento das fiangas prestadas, o ITP pagou, em 22.07.2003, a CGD, a quantia de € 700.000,00, ficando
subrogado nos direitos detidos pela CGD sobre a SOSUL, ou seja, sucedendo desta forma na posicdo de credor no
processo de insolvéncia, tendo a espectativa de poder vir a ser ressarcido de uma parte do crédito reclamado pela
CGD, em razdo de se ter habilitado a intervir na reclamagao de créditos e no processo de faléncia da SOSUL, em
substituicdo da CGD, pelo valor de € 700.000,00, pago pelo ITP, enquanto fiador (sentenga do Tribunal Judicial de
18.10.2011).

9. Em 20.02.2019, em fungdo da sentenga proferida pelo Tribunal Judicial, sobre o Rateio e Prestacdo de Contas
(Liquidatario), e em resultado da graduagdo de créditos, o ITP viu reconhecido o seu direito a receber os €
700.000,00, pagos enquanto fiador.

10. Por tudo o acima exposto, no exercicio econémico de 2019, o ITP ndo poderia ter reconhecido a receita associada a
recuperacgdo da fianga prestada como um ativo, tendo por isso mesmo, reconhecido esta receita como “Reposigoes
ndo abatidas a pagamentos”. Pelas mesmas razdes invocadas, o ITP sempre manteve esta informagdo no mapa
Modelo 4 das INSTRUGCOES N.2 1/2008- 2.2 SECCAO - PRESTACAO DE INFORMAGAO SOBRE O PATRIMONIO
FINANCEIRO PUBLICO.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.
Com os melhores cumprimentos.

Carlos Abade
Vogal

Conselho Diretivo
t: +351 211 140 580

TURISMO DE {
PORTUGAL ) #CantSklpOpcnIng
eAND)
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Exma. Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Digma. Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria I
Tribunal de Contas

Por indicagido da Senhora Professora Teresa Ponce de Ledo, Presidente do Conselho Diretivo do Laboratorio
Nacional de Energia e Geologia e no seguimento do e-mail enderegado por V. Exa., venho por este meio
proceder ao envio do oficio LNEG n° 01509 de 20 de novembro de 2020, assinado digitalmente.

Com os melhores cumprimentos,
Atenciosamente.

Telma Antunes
Secretariado do Conselho Directivo

ESTAMOS &N

5 LNEG

Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia, I.P.

Estrada da Portela / Bairro do Zambujal / Alfragide
Apartado 7586 / Alfragide / 2610-999 Amadora / PORTUGAL
Tel: (00351) 210924 608

telma.antunes@Ineg.pt www.lneg.pt

hir
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Exma. Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas
Digma. Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria |

Av. da Republica 65
1050 - 089 LISBOA

L |

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Data

e-mail 202011 11 Oficio LNEG 01509 2020 1120

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Exercicio do contraditorio - LNEG
Registo de saida: 37508/2020 - DAI.

Em resposta ao email de V. Exa. datado de 11-11-2020 cujo assunto é Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2019 - Exercicio do contraditorio - LNEG, cumpre-nos informar o seguinte:

Tendo por base o Aviso do Tribunal Judicial da Comarca de Evora, que se anexa, o qual determina
a insolvéncia da associagdo CEVALOR - Centro Tecn. Aproveitamento Rochas Ornamentais e
Industriais, contribuinte n® 502 427 035, foi entendimento do LNEG anular as 311 unidades de
participagao que detinha nessa entidade, no montante de 155.126,80€.

Considerando que tal procedimento nao tera sido o mais adequado, o LNEG encontra-se disponivel
para efetuar um movimento de corregéo se for esse o entendimento desse Tribunal.

Apresento os meus melhores cumprimentos e subscrevo-me com elevada consideragéo,

A Presidente do Conselho Diretivo do LNEG

Assinado por: MARIA TERESA COSTA PEREIRA DA
SILVA PONCE DELEAO
Num. de [dentificagdo: 034376038
Data: 2020,11.20 11:34:33400'00"
Certificado por: Diarko da Republica Eletrénico.
Atributes certificecios: Presidente - Laboratério
al de Energia e Geologia, I. P..
C'S CARTAO DE CIDADAO

Anexo: Aviso do Tribunal Judicial da Comarca de Evora.

p.1de1 i
Estrada da Portela, Bairro do Zambujal REPUBLICA
Apartado 7586 - Alfragide, 2610-999 AMADORA, Portugal PORTUGUESA
Tel: +351 210 924 600/1 e
Fax: +351 217 163 806 online:217163806@fax.ptprime.pt :@fg‘%ﬁna

www.lneg.pt
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Tribunal Judicial da Comarca de Evora

Juizo de Competéncia Genérica de Vila Vigosa
Palacio da Justica - Largo Gago Coutinho
7160-214 Vila Vigosa
Telef: 268105200 Fax: 268105209 Mail: vvicosa.judicial@tribunais.org.pt

ANUNCIO

Processo: 199/16.4T8VVC

Insolvéncia pessoa coletiva (Apresentac¢ao)
Referencia: 27967050

Data: 14-09-2018

ENCERRAMENTO DO PROCESSO
nos autos de Insolvéncia acima identificados em que sao:

Insolvente: Cevalor - Centro Tecn. Aproveitamento Rochas Ornamentais e Industriais, NIF -
502427035, Endereco: Estrada Nacional N.2 4, Km 158, Apartado 48, Borba, 7150-999 Borba.

Administrador de Insolvéncia: Carlos José Coelho Tiago Tindco Fraga, NIF - 145738353, Endereco: Rua
Brito Pais, 4 A, Miraflores, Algés, 1495-028 Algés.

Ficam notificados todos os interessados de que o processo supra identificado foi encerrado.

A decisdo de encerramento do processo foi determinada por: pagamento aos credores na sequéncia de rateio
final.

Efeitos do encerramento: os previstos no art. 233.2 do CIRE.

O Juiz de Direito,
Dr. Filipe Miguel Tavares da Cunha e Costa

O Oficial de Justica,
Jodo José de Moura Baptista
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Exmos. Senhores,

O Metropolitano de Lisboa (ML) ndo tem comentérios ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2019, nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

Contudo, no ambito da referéncia neste anteprojeto a falta de informacdo relativa a extingdes de crédito,
nomeadamente a conversdo de créditos decorrente de suprimentos em capital social da Ferconsult, o ML esclarece que:
1. Ovalor dos suprimentos correspondeu ao somatdério de valores adiantados a Ferconsult ao longo dos anos,

classificado, em cada um dos anos, na rubrica de despesa de investimento;

2. Com a conversdo do valor dos suprimentos em aumento de capital e, consequentemente, num aumento do
nimero de agoes, ndo se verificou qualquer operagdo de execuc¢do orgamental em termos de contabilidade
publica, dado ndo ter existido, em 2019, fluxo financeiro.

3. Ao longo dos anos, os valores foram registados na contabilidade financeira, isto é, no ambito das contas
nacionais. Essa informacdo esté refletida nos balancetes enviados de forma regular aos servigos da DGO.

Com os melhores cumprimentos,

Maria Dilar Rafael
Diretor
dilar.rafael@metrolisboa.pt
Majiecom Financeira Tel.:(+351) 213500115 ext:(1)5738
confianga - Fax:(+351) 217980605
7 | W - et Estrada da Pontinha Tel.dir.:(+351) 211570503
B SGES Metropolitano de Lisboa 1600-582 - LISBOA - Portugal  Tim.:(+351) 914007700
De acordo com o disposto na Legislagio de Protegéo de Dados, informamos que o Metropolitano de 5 J Por favor pense no Ambiente antes
Lisboa, E.P.E., responsavel pelo tratamento de dadas pessoais trata os seus dados pessoais com a de imprimir este e-mail.
finalidade devgesﬁo daagenda de contactns, Pade exercer os selss direito através do ema iz Este e-mail e quaisquer ficheiros em anexo sio confidenciais. Esta informagdo destina-se apenasa ser
B utilizada pelo individuo ou individuos referidos acima. Caso ndo seja um dos destinatarios referidos, é
favor avisar de imediato o dodivulgar o ido deste e-mail a terceiros, ndo o utilizar

para qualquer fim, nem gravar ou manter uma cépia da informagio em qualguer tipo de suporte.

A.92



khkhhdh bbb hdbhbhhbhbdbhbhbhbbdbhbbbbbbbdbbbbbbbdbbhbbbbbbbbdbbbbbbdbbbbbbbdhbhbhbbdbdhdbdddbddddddd

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : eduardo.quintais@oitante.net

Data/hora ¢ 2020-11-19 14:03:19

Registo n° : 17166/2020

Data/hora ¢ 2020-11-19 15:54:34

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos & 3

Anexos PCGE2019 Patrim Financ OITANTE.pdf; Patriménio Financeiro Publico -

Instrugdes n. °1/')008 - 2.% S. - OITANTE; RE: Patriménio Financeiro Publico - Instrugdes
n.°1/2008 - 2.% S. - OITANTE;
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Exmos. Senhores,

Por indicacdo do Senhor Dr. Miguel Barbosa, Presidente do Conselho de Administragdo da Oitante, e em resposta ao
Vosso email do passado dia 11 de novembro, relativo ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019,
a Oitante aproveita a oportunidade para esclarecer quanto ao relatado no documento mencionado, designadamente na
parte 3.2.8.2 — Patrimonio financeiro dos Servicos e Fundos Auténomos, e no ponto 3.2.11 - Observagées — violacdo de
principios, missdes, erros, no qual é referenciado a inobservancia de comunicacdo das extingdes de créditos por parte da
Oitante, no montante de 21,6 milhGes de euros, na sequéncia da utilizagdo de créditos por empréstimos para cobertura
de prejuizos da Banif Imobilidria (20,5 M€) e pela conversdo de suprimentos em capital da Profile (0,1 M€).

No email de resposta ao Tribunal de Contas, que se junta em anexo, e no qual foi reportado o Patriménio Financeiro,
apresenta-se um enquadramento resumido da origem da Oitante onde se indica que “....Assim, no Gmbito da defini¢do
do Balango de abertura, a imputagdo do justo valor dos ativos foi efetuada de forma proporcional ao valor de custo da
transferéncia acrescido dos passivos transferidos e dos passivos assumidos. Em face do exposto, os montantes
apresentados sdo os valores contabilisticos com haircut (e ndo os valores nominais), com exce¢do da coluna de valor
contratual do modelo 3.”

Para efeitos de aplicagdo da IFRS 3, foi aplicado um desconto implicito por forma a distribuir-se o valor da avaliagdo
efetuada ao abrigo do regime de auxilios de Estado da Unido Europeia e das Impaired Assets Communication, da qual
resultou uma determinagdo do valor de 746 milhdes de euros para o perimetro de ativos e passivos a transferir para a
Oitante, aquando da resolugdo, o que constituiu o valor de aquisicdo da Oitante. Assim, para os suprimentos registados
na Oitante, efetuados a Banif Imobilidria, a valorizacdo atribuida foi de 183.437.179,54 euros. Na Banif Imobiliaria estes
suprimentos ficaram registados pelo seu valor nominal, de 501.250.000 euros, pois o balango da Banif Imobilidria ndo foi
alvo de qualquer haircut aquando da resolugdo do Banif.

Até 31 de dezembro de 2019, os movimentos ocorridos em ambas as entidades foram os seguintes:

Valores em euros,

Sadoa Reembolso | | Reforgo dosCP Saldoa Reembolso Saldoa Reembokso Saldoa Reforgo dosCP | | Reemboko Sadoa

b 20/12/2015 2016 2016 31/12/2016 21 3yn/o1 2018 31/12/018 2019 2019 31/12/2019

BanfImobiiara, SA 50125000000 -550000000 -15000000000 34575000000 -2297417880 3227758200 3114106400 2163475720  -2057485800 7037500000 2006848%.0
Oltante, SA 1834371954 -5500000,00 793717954 2297417880 15496300074 -3114106400 12382193674 7037500000 5344593674

A Oitante, e conforme reportado no modelo 3, inicia 0 ano de 2019 com um valor de suprimentos, no montante de
123.821.936,74 euros, tendo sido reembolsada ao longo do exercicio de 2019, por parte da Banif Imobilidria, em
70.375.000 euros, ficando no final de 2019 com um saldo por receber de 53.446.936,74 euros. O movimento de reforgo
dos capitais proprios da Banif Imobilidria em cerca de 20,5 milhdes de euros ndo sofreu registo contabilisticos na Oitante,
uma vez que ndo se alteraram os pressupostos inerentes a recuperabilidade daqueles montantes. Na presente data os
capitais proprios da Banif Imobilidria necessitam novamente de reforco o que vem corroborar o pressuposto, a data, sobre
a expectativa de recuperabilidade daquele montante. Assim, e tal como indicado este movimento contabilistico sé
impactou nas contas da Banif Imobilidria. O balango da Banif Imobilidria aquando da resolugdo ndo foi alvo de qualquer
haircut pelo que registou a referida extingdo de créditos no seu balango tal como demonstrado no quadro supra.

1
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Desta forma, em 31 de dezembro de 2019, nas contas da Oitante, o valor dos suprimentos a receber totaliza 53.446.936,74
euros, enquanto que na Banif Imobilidria o valor dos suprimentos a pagar é de 200.684.899,20 euros, sendo o valor
recuperavel, na otica da Oitante, equivalente a pelo menos o seu custo de aquisi¢do, que, na data em analise, corresponde
aos €53.446.936,74, podendo o valor recuperdvel ser superior a este montante, mas seguramente inferior ao valor
nominal registado nas contas da Banif Imobilidria, o qual ndo foi alvo de qualquer haircut aquando da resolugdo do Banif.

Assim, e em face do exposto julgamos, salvo melhor opinido, que a Oitante ndo poderia reportar uma extingdo de créditos,
que ndo tem qualquer impacto contabilistico nas suas contas.

Ao vosso dispor para qualquer esclarecimento adicional que entendam por conveniente.

Com os melhores cumprimentos
Eduardo Quintais

Secretario da Sociedade

HITANTE

Avenida Caceres Monteiro, n.2 10, 32 piso| 1495-192 Miraflores, Algés
Telf: +351 218 712 512 | Ext: 512
Email: eduardo.quintais@oitante.net
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Mensagem original

Email : Jose.Ferreira@parvalorem.pt
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N. Anexos o I

Anexos : Resposta ao Parecer do TC & CGE 201S8 Patrim Financ.pdf;

********************************************************************************
Exmos. Srs.,

Somos a enviar a nossa resposta ao ponto 3.2.8 Patriménio financeiro, incluido no anteprojeto do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2019.

Obrigado e boa saude.
Melhores cumprimentos.

José Ferreira
Diregdo de Apoio a Gestdo e Reporting

u parvalorem

Tel.: +351 211 591 367 - Ext.: 211 367; TIm: +351 918 795 556
Edificio Arquiparque 7

Rua Dr. Antdnio Loureiro Borges, N.2 7 — 6.2 Piso - Miraflores
1495-131 Algés

Penze no ambiente antes de imprimir
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ANALISE AO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS A CONTA GERAL DO ESTADO 2019

3.2.8 PATRIMONIO FINANCEIRO - ANO DE 2019

(Temas e paginas)

v' 3.2.8.1. Patriménio financeiro do Estado — pagina 2

Figura |. 1 - Ativos financeiros — SFAJEPR — Carteiras mais representativas — 2019

CGA
385 ME Obrigacdes do teso
SR "EiGome
(+174 M€)
eEe 1 tivos Col itdrios
ME ncen muni
ADEME Reembolsaveis (2 403 M€)
Valor da carteira dos (-28m€)
163 SFAJEPR Pardalorsh
& 3337 ME Créditos transmitidos do
it Ex-8PN (3 200 M€)
25 046 M€ (+ 15 M€)
(+ 1280 M€) .
1 957 ME Participagdo na Estamo, AdP e
o INAPA (1 438 ME)
(+ 190 M€)
FdR Pnniclpl?!o no Novo Banco
- 1475M€ 1475 M€)

Fonte: Informag¥o prestada via Instrugtes 1/2008-2.* Seccao. Clculos TC.

RESPOSTA: Validado.

v" 3.2.11. Observacdes — violagdo de principios, omissdes, erros - pagina 7
“... No que respeita aos SFA, ... tendo-se verificado que:
** Foram incorretamente reportadas anulagées no valor de 4,1 ME€:
o da Parvalorem (3,9 M€) opera¢des de anulagdo de dividas perante a
DGTF;
o]

«+ Estavam em falta extingdes de créditos no valor total de 31,3 M€ apuradas no
dmbito da informagdo prestada ao TC em cumprimento das Instrugées:
o] .
o Parups (0,3 M€) por reconhecimento da insolvéncia da empresa
Greencyber, SA.

”

RESPOSTA: Quando as sociedades se aperceberam destas situagdes ja ndo foi possivel efetuar
a correcdo a nivel da plataforma da DGO.
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Exmo. Senhora
Auditora-Coordenadora
Pra. Maria Jodo Caldas
Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 Lisboa

S/Referéncia §/Comunicagio N/Referéncia Data
FDR/2020/00127 2020/11/30

Em mdo, com protocolo.

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora,

O Fundo de Resolugdo (“FdR” ou “Fundo”), convidado pelo Tribunal de Contas a pronunciar-se
sobre os extratos do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, relativos a
sua “Parte | — 3.2.8. Patrimdnio Financeiro” e a sua “Parte Il — 5.2. Passivos contingentes
decorrentes das medidas de resolugdo” vem, ao abrigo do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97,
de 26 de agosto, e na sequéncia de anterior comunicagdo sobre este assunto, apresentar por esta

via a sua pronuncia.

| — COMENTARIOS RELATIVOS A “PARTE | - 3.2.8. PATRIMONIO FINANCEIRO”
1. Na pégina 2 do extrato do anteprojeto de Parecer, é atribuida a participagdo detida pelo
Fundo de Resolugdo no Novo Banco, S.A., a valorizagdo de 1.475 milhGes de euros. Esse montante

parece ter por referéncia o valor do capital social do Novo Banco.

0 Fundo de Resolugdo assinala que, de acordo com a correta aplicagdo das normas contabilisticas
aplicaveis, a valorizagdo a que a mesma participagdo se encontra registada nas contas do Fundo
de Resolugdo, a data de 31/12/2019, é de 333 milhdes de euros e que a valorizagdo com base no
valor nominal do capital social pode n3o corresponder ao real valor econdmico da participagdo,
ndo sendo de excluir, portanto, que o valor mencionado no anteprojeto de Parecer possa estar a

sobrevalorizar a carteira.

\ Fundo de Resol ¢d0 « Av. da Republica, 57 — 2.° » 1050 - 189 Lisboa « Pessoa coletiva 510 338 461

T 4351213 130 707 « F +351 213 107 844 « geral@fund lucao.pt Pag.1de7
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Assinala-se ainda que a carteira do Fundo de Resolugdo integra também uma participagio de
100% na Oitante, S.A., e que essa sociedade apresentava capitais proprios no montante de 113
milhdes de euros a data de 31/12/2019. O valor a que essa participagdo se encontra registada nas

contas do Fundo de Resolugdo, a mesma data, é de 50 milhares de euros.

2. Na pagina 6, é dado como exemplo de erros que resultam na sobrevalorizagdo da despesa
de ativos financeiros o facto de, segundo o anteprojeto de Parecer, “continuarem a ser
[ndevidamente inscritas como ativos financeiros as despesas relacionadas com o auxilio financeiro
prestado pelo Fundo de Resolugdo ao Novo Banco no dmbito do Mecanismo do Mecanismo de

Capitalizagdo Contingente”.

Sobre o mesmo assunto, é apontado, na pagina 7, um erro de especificagdo pelo facto de “o Fundo
de Resolugdo continuar a inscrever na execugcdo orcamental como ativo financeiro, tal como no
ano anterior, as despesas relacionadas com o auxilio prestado ao Novo Banco, no Gémbito do

Mecanismo de Capitalizagdo Contingente”.

Por fim, na pagina 8 é referido que “a sobrevalorizagdo da despesa estd fortemente relacionada
com a classificagdo pelo Fundo de Resolugdo das despesas relacionadas com o auxilio financeiro

prestado ao Novo Banco”.

A este respeito, o Fundo de Resolugdo reitera que — tal como explicou por ocasido da sua
pronlncia a respeito do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018 e
conforme vem ja referido no anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 —, na
sua contabilidade patrimonial, ndo regista os montantes pagos ao abrigo do Acordo de

Capitalizagdo Contingente como “ativos financeiros”.

0 Fundo de Resolugdo sublinha, portanto, o rigor do registo realizado na sua contabilidade
patrimonial, o qual estd conforme, alids, com o método de registo advogado no anteprojeto de

Parecer.

Quanto ao registo da operagdo em causa no plano da contabilidade publica e orcamental, o Fundo
de Resolugdo tem seguido as orientagdes definidas pela Diregdo-Geral do Or¢amento e a sua
classificagdo estd conforme a tabela simplificada de classificadores econémicos aplicavel a EPR,
de regime simplificado. O Fundo de Resolugdo tem dado continuidade a essa classificagao por
auséncia de indicacdo em contrério por parte do Ministério das Finangas ou da Dire¢do-Geral do

Orgamento. No entanto, o Fundo de Resolugdo mantém-se inteiramente disponivel para

' Fundo de Resolug3o « Av. da Republica, 57 = 2.° + 1050 - 189 Lisboa « Pessoa coletiva 510 338 461
T +351213 130 707 « F +351213 107 844 » geral@fundoderesolucao.pt Pig.2de7



FUNDO
DE RESOLUGAO

gnquadrar a referida operagdo de acordo com o método que as autoridades competentes

considerarem ser mais adequado.

Ainda sobre esta matéria, e uma vez que o erro apontado no anteprojeto de Parecer ndo é

Imputavel ao Fundo de Resolugio, solicita-se que seja feita essa clarificagdo no documento.

Sugere-se ainda que, onde se escreve “Mecanismo de Capitalizagdo Contingente” passe a

escrever-se “Acordo de Capitalizagdo Contingente”.

Il = COMENTARIOS RELATIVOS A “PARTE Il — 5.2, PASSIVOS CONTINGENTES DECORRENTES DAS MEDIDAS DE

RESOLUCAQ"

3. Conforme temvindo a ser assinalado pelo Fundo de Resolugdo em anteriores consultas sobre
o anteprojeto do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado, o Fundo reconhece
@ importancia de que se reveste a adequada divulgacdo de responsabilidades contingentes, ndo

pbstante o seu caracter eventual.

O Fundo de Resolugdo tem, por isso, integrado nos seus relatérios e contas a divulgagdo das suas

responsabilidades contingentes, disponibilizando essa informagdo no seu sitio na Internet.

Além disso, o Fundo de Resolugdo tem promovido também a divulgagdo de informagdo mais
detalhada acerca dos direitos e deveres que emergem para o Fundo nos termos do Acordo de
Capitalizagdo Contingente, celebrado com o Novo Banco, S.A., a 18 de outubro de 2017, e que

constitui uma das principais fontes de responsabilidades contingentes para o Fundo de Resolugdo.

A descrigdo das responsabilidades contingentes do Fundo de Resolugdo que consta do Ponto 5.2.
da Parte Il do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 afigura-se, em geral,

completa e correta.

Cumpre, ainda assim, e tendo também por base os contactos havidos sobre esta matéria,

apresentar os seguintes comentarios pontuais, com vista a uma apresentagdo mais clara.

4. Relativamente ao terceiro paragrafo da pagina 1, sugere-se a seguinte redacdo

alternativa:

"Recorreu, para o efeito, a empréstimos no valor de 5 089 M€, dos quais 4 389 M€ concedidos

pelo Estado e 700 M€ concedidos por entidades participantes no Fundo. Entretanto, em 2016, o

i Fundo de Resclugdo « Av. da Republica, 57 = 2.° = 1050 - 189 Lisboa « Pessoa coletiva 510 338 461
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Fundo de Resolugdo procedeu a um reembolso parcial de um dos empréstimos concedidos pelo

Estado, no montante de 136 ME.

Os recursos proprios do FdR refletem também a necessidade de serem realizados pagamentos ao
Novo Banco ao abrigo do Acordo de Capitalizagdo Contingente, celebrado em outubro de 2017,
por determinagdo do Banco de Portugal. Para financiar aqueles pagamentos, o Fundo de

Resolugdo obteve novos empréstimos do Estado (430 M€ em 2018 e 850 M€ em 2019).

Assim, a 31/12/2019, o valor total da divida do FdR ascendia a 6 233 M€. O vencimento dos
empréstimos ocorre a 31/12/2046.”

5. No titulo do ponto 5.2.1. é referido que o montante de “perdas ja cobertas” pelo
mecanismo de capitalizagdo contingente ascende a 2 978 M€ e que subsistem 912 M€ de “perdas

a cobrir”.

Na realidade, o valor agregado dos pagamentos realizados pelo Fundo de Resolugdo ascende a
cerca de 2 976 M€ (e ndo 2 978 M€), dado que, no pagamento realizado em 2020, o Fundo de
Resolugdo deduziu, ao valor apurado nos termos do mecanismo de capitalizagdo contingente, o
montante relativo a remuneragéo varidvel atribuida aos membros do Conselho de Administragdo
Executivo do Novo Banco, relativamente ao ano de 2019, no montante de, aproximadamente, 2
milhdes de euros, ainda que o pagamento desta remuneragao (que foi registado como custo do

exercicio de 2019) esteja diferido e s6 possa ser feito apds 31/12/2021.
Assim, o valor remanescente face ao valor maximo do mecanismo de capitalizagdo contingente
ascende a 914 ME.

A esse respeito, sugere-se a seguinte formulagdo: “Mecanismo de capitalizagcdo contingente:
2 976 ME ja utilizados e 914 M€ contingentes”, em alternativa a formulagdo “perdas jd
cobertas/perdas a cobrir”, dado que, a esta data, ndao pode ter-se por certo que o valor

remanescente venha efetivamente a ser objeto de pagamento.

6. Na péagina 2, é referido que, “[e]Jm trés anos, os pagamentos do FdR ao NB no Gmbito do

CCA totalizaram 2 978 M€”. Na realidade, os pagamentos totalizaram 2 976 M€, como acima se
explicou.

O nimero 2 978 ME surge ainda no Gréfico 11.4, pelo que também ai importa corrigir.

: Fundo de Resolugdo « Av. da Republica, 57 = 2.° » 1050 - 189 Lisboa « Pessoa coletiva 510 338 461 sg.4de7
T +351213 130 707 « F +351213 107 844 « geral@fundoderesolucao.pt Pag.
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7 Na pégina 3, é referido que os pagamentos realizados pelo Fundo de Resolugdo “cobriram
82% das perdas totais registadas porque existem perdas na carteira do CCA ndo suportadas pelo
FdR (637ME€), uma vez que os pagamentos ao NB apenas compensam as perdas nos ativos
abrangidos pelo CCA até ao valor necessdrio para repor os rdcios de capital do NB nos niveis

acordados.”

Ainda que esta ideia se encontre correta, sugere-se que ndo seja utilizada a formulagdo “perdas
nao suportadas pelo FAR” para referenciar as perdas que excederam os pagamentos realizados
pelo Fundo de Resolugdo até a data, dado que, nos termos do Acordo de Capitalizagdo
Contingente, as perdas que n3o sejam objeto de compensagdo em determinado ano transitam
para os periodos subsequentes, em que é feita nova comparagdo com o valor necessario para
repor os racios de capital do Novo Banco nos niveis acordados. Assim, tais perdas nao foram
efetivamente suportadas pelo Fundo de Resolugdo até a data, mas ndo porque a sua natureza as
afaste da cobertura proporcionada pelo mecanismo de capitalizagdo, ndo se podendo excluir que
as perdas venham ainda ser abrangidas por essa cobertura, dependendo da situagdo de capital

do Novo Banco no ano de 2020 e seguintes.

8. Na pégina 3, é referido que “o valor remanescente no Gmbito do CCA, suscetivel de vir a
ser suportado pelo FdR ascende a 912 M€”. Na realidade, esse valor ascende a 914 M€, dado que,

como acima se explicou, os pagamentos totalizaram 2 976 M€.

9. Ainda na pagina 3, é referido que o Fundo de Resolugdo “solicitou, em articulagdo com o
Ministério das Finangas, a realizagGo de uma auditoria a concessdo dos créditos integrados no
CCA, a ser desenvolvida no dmbito da auditoria especial na sequéncia da disponibilizacdo de

fundos publicos ao NB".

A intengao inicial de realizagdo de uma auditoria para o escrutinio do processo de concessdo dos
créditos integrados no mecanismo de capitalizagdo contingente é anterior a entrada em vigor da
Lei n.2 15/2019, de 12 de fevereiro, que viria a determinar a realizagdo de uma auditoria especial
por entidade independente, quando tenha lugar uma medida ou decisdo que determine a
aplicagdo ou disponibilizagdo direta ou indireta de fundos publicos em instituigdo de crédito.
Assim, face a entrada em vigor daquela Lei, o Fundo de Resolugdo, também em articulagdo com
o Ministério das Finangas, propds que fosse integrada no ambito da auditoria especial prevista

naquela Lei a auditoria que havia anteriormente sido proposta pelo Fundo de Resolugao.

Fundo de Resolugdo « Av. da Reptiblica, 57 - 2.° » 1050 - 189 Lisboa » Pessoa coletiva 510 338 461
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Sugere-se, por isso, a seguinte formulagao:

“solicitou, em articulagdo com o Ministério das Finangas, a realiza¢gdo de uma auditoria &
goncessdo dos créditos integrados no CCA, a qual viria a ser integrada no éGmbito da auditoria
especial prevista na Lei n.2 15/2019, de 12 de fevereiro, na sequéncia da entrada em vigor desse

diploma.”

10. Na pdgina 4, é feita referéncia breve a agbes judiciais em que se verificaram decisdes
favordveis ao Fundo de Resolugdo. Pela sua especial relevancia, o Fundo de Resolugio sugere que
seja feita mengdo expressa, no anteprojeto do Parecer, ao Acérdio do Tribunal Administrativo de
Circulo de Lisboa, de 12 de margo de 2019, o qual, por unanimidade dos vinte juizes daquele
Tribunal, confirmou a constitucionalidade do regime juridico da resolugdo e a plena legalidade da

medida de resolugdo aplicada ao Banco Espirito Santo, S.A., a 3 de agosto de 2014.

11. Nas péginas 4 e 5 é apresentada informagdo sobre a responsabilidade contingente que
emerge da aplicagdo do principio de que nenhum credor da instituigdo de crédito sob resolugdo
podera assumir um prejuizo maior do que aquele que assumiria caso essa instituicdo tivesse

entrado em liquidagdo (principio “no creditor worse off”).

Nesse ambito, é apresentada informagdo mais detalhada sobre os resultados da avaliagdo

Independente cujos resultados foram divulgados pelo Banco de Portugal em julho de 2020.

Assinala-se que as avaliagdes independentes realizadas (quer no ambito da resolugdo do BES quer
no ambito da resolugdo do BANIF), para efeitos da verificagdo do cumprimento do principio no
creditor worse off, determinam a estimativa do valor que os credores e acionistas das instituicdes
objeto de resolugdo receberiam caso as mesmas entrassem em liquidagdo no momento em que

@ aplicada a medida de resolugdo.

Essa estimativa é elemento essencial para o apuramento de uma eventual compensagdo a pagar
pelo Fundo de Resolugdo. No obstante, o valor de uma eventual responsabilidade do Fundo de
Resolugdo depende igualmente da identificagdo em concreto dos direitos de crédito em causa e
respetivos montantes, a ocorrer em sede de reconhecimento de créditos no ambito do processo
de liquidagdo. Esse reconhecimento de créditos, quer no caso do BES, quer no caso do BANIF,
ainda se encontra em curso. A afirmag3o retirada do Relatério e Contas do Fundo de Resolugdo e

citada a este propdsito ndo se prende, pois, com qualquer posicionamento do Fundo em relagao

: Fundo de Resolugdo « Av. da Republica, 57 — 2.° » 1050 - 189 Lisboa « Pessoa coletiva 510 338 461

T +351213 130 707 « F +351213 107 844 » geral@fundoderesolucao.pt Pag.6de7
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as conclusdes das avaliagdes conduzidas pelos avaliadores independentes designados pelo Banco

de Portugal.

12. Na pagina 5, é apresentada informagdo sobre os reembolsos antecipados realizados pela
Oitante, S.A., até 31/12/2019. O valor reembolsado pela Oitante ascendeu a 546,46 M€, pelo que

se sugere que seja indicado o valor de 546 M€.

13. Na pagina 6, é apresentada informag&o sobre o impacto do regime especial aplicével aos
ativos por impostos diferidos na participagdo detida pelo Fundo de Resolugdo no Novo Banco,
sendo referido que, nos termos dos contratos relativos & venda do Novo Banco, o efeito da

diluigdo resultante da aplicagdo daquele regime “afeta exclusivamente a participagdo do FdR”.

Solicita-se que, de acordo com o texto que consta do Relatério e Contas do Fundo de Resolugéo,

seja referido que “o efeito daquela dilui¢io deverd afetar exclusivamente a participagdo do Fundo

de Resolugdo”.

0 Fundo de Resolugdo permanece ao dispor de V. Exas. para prestar os esclarecimentos adicionais

que possam entender necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral

Jodo Freitas

. Fundo de Resolugdo « Av. da Republica, 57— 2.° » 1050 - 189 Lisboa « Pessoa coletiva 510 338 461
T +351213 130 707 « F +351 213 107 844 « geral@fundoderesolucao.pt Pdg.7de7
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N. Anexos 5 2

Anexos : 20201102 PCGE2019 Imobiliario_Operagdes e PO.pdf; 20201102 PCGE2019 Contingentes

Garantias.pdf;
B o e

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jo3o Caldas,
Na sequéncia do solicitado, e em relagdo aos documentos em anexo, informa-se o seguinte:

3.2.9. Patriménio Imobilidrio

- Pagina 2, ultimo paragrafo — “...aquisicdo do Polo universitdrio da Asprela efetuada pelo Instituto Politécnico Porto a
Universidade Catdlica, por 11,5 Ms,...”
Informa-se que esta Dire¢do-Geral nao teve conhecimento da realizagdo da respetiva escritura nem tal aquisi¢ao foi
inserida no SIIE, pelo que n3o foi possivel reporté-la.

- Pégina 5 — “Recomenda-se ao Ministro das Finangas que: 1. Assegure que o Relatdrio da Conta Geral do Estado contenha
informagdo integral sobre o patrimdnio imobilidrio (abrangendo a totalidade das variagoes patrimoniais) e consistente
com a execugdo orcamental relativa a operagoes imobilidrias registada pelos organismos da administragdo central nessa
Conta.”

Sobre esta questdo refere-se que, a DGTF n3o dispde da integral mencionada informagao, até porque nem todas as
entidades s3o participadas pelo Estado, através da DGTF.

5. Responsabilidades Contingentes

5.1. Garantias do Estado

- Pagina 1, Quadro II. 1 — Responsabilidades do Estado por garantias prestadas
Verifica-se na percentagem calculada para as Garantias a financiamentos, a data de 31/12/2019, que as mesmas nao
totalizam os 93,7%, mas sim 100%. Neste quadro, sugere-se referencia idéntica a efetuada no Quadro 1.3 (ver pagina 4),
no sentido de que os dados utilizados, também resultam, do inquérito efetuado pelo Tribunal de Contas.

- Pégina 6 — “ Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a Conta Geral do Estado contém informagdo sobre
a totalidade das garantias, incluindo as prestadas por servigos e fundos auténomas e entidades publicas reclassificadas’
Conforme ja transmitido em outras ocasides, a DGTF tem vindo a incluir as referidas garantias na CGE, no quadro
"RELAGAO NOMINAL DOS BENEFICIARIOS DE GARANTIAS DOS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS A QUE SE
REFERE A ALINEA A) DO N.° 2 DO ART.° 76.° DA LEI N.° 91/2001, DE 20 DE AGOSTO, REPUBLICADA EM ANEXO A
LEl N.° 52/2011, DE 13 DE OUTUBRO", sempre que tal informagdo lhe é prestada pelas entidades em causa, em
cumprimento do disposto nos Decretos-Lei de Execugdo Orgamental (em 2019, artigo 110.° do Decreto-Lei n.° 84/2019,
de 28 de junho). Uma vez que se constatou a existéncia de garantias, neste 4mbito, ndo reportadas, esta Diregdo-Geral
ird solicitar diretamente a essas entidades a necesséria informacao.

Com os melhores cumprimentos
Maria Jo3o Aradjo
Diretora-Geral

( fr MINISTERIO DAS FINANCAS
A L Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas

Rua da Alfandega, n°, 1° 1149-008 Lisboa
Tel.: 21 884 60 0o | Fax: 21 884 61 19

www.dgtf.gov.pt | tesouro@dgtf.gov.pt
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N. Anexos L

Anexos : 20201118 PCGE2019 UTE.pdf;

********************************:***********************************************

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jo3o Caldas,

Na sequéncia do solicitado, e em relagdo ao documento relativo ao ponto 3.2.10.2. Unidade de tesouraria do Estado,
em anexo, informa-se o seguinte:

Como ponto prévio, importa referir que em 2019 a DGTF, a semelhanca dos anos anteriores, disponibilizou no SIRIEF
(as empresas que acompanha) os formuldrios para carregamento dos documentos relativos a dispensa do
cumprimento da UTE e dos saldos das respetivas disponibilidades e aplicagdes junto e fora do IGCP.
Complementarmente, nas instrucdes emitidas sobre o processo de prestac3o de contas referentes a 2019, foi, ainda,
solicitada as empresas publicas a identificagdo dos mencionados saldos, reiterando-se que os rendimentos de todas
as aplicagoes, auferidos em virtude da dispensa ou incumprimento da UTE, constituem receita do Estado devendo, por
isso, ser entregues na tesouraria do Estado.

No que concerne especificamente aos comentarios aludidos no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, tecem-
se os seguintes esclarecimentos:

i.  No que respeita a situacao evidenciada no Gréfico .2, da pagina 4, e relativamente as disponibilidades fora do
Tesouro, por parte da DGTF, no ambito das despesas excecionais, informa-se que a abertura das contas relativas
a estas disponibilidades foi autorizada por Despacho do Secretdrio de Estado Adjunto e das Finangas e por
Despacho do Secretario de Estado do Tesouro;

ii. Ainda na pagina 4, quanto a necessidade de dar continuidade ao processo de reconciliagio da informagao relativa
aos saldos de disponibilidades e aplicages reportados ho SIRIEF e pelo IGCP, salienta-se que em 2020 estd a ser
dada continuidade aquele trabalho. Para o efeito, foi efetuado o pedido de justificacdo de divergéncias, junto de
todas as entidades que apresentavam diferencas, tendo sido obtida a integralidade de repostas;

iii.  Nalegenda do Quadro |.2, da pagina 5, € mencionado “no inclur a informagio da maioria das EPNF particijpadas
indiretamente pelo Estado por falta de informagdo no SIRIEF.”, pelo que se refere que, quanto as empresas
participadas indiretamente pelo Estado, a funcao acionista é exercida pelos érgaos de administracao da empresa
que detém a respetiva participagdo social, com respeito pelas orientagdes que lhes sejam transmitidas, nos termos
dos artigos 37.° 39.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro.
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Mais se informa que, a DGTF, aquando do envio das instrugoes referentes a 2019, sobre o processo de prestagdo
de contas, solicitou expressamente o seguinte: ‘as empresas deverdo transmitir as respetivas participadas que
tenham a natureza de empresa publica, nos termos do RJSPE, as orientagcdes constantes no presente oficio €
garantir o seu cumprimento por parte daquelas.”.

Ainda sobre esta matéria ¢ de referir que, na sequéncia do Despacho n.° 830/19-SET, de 26.08.2019, exarado sobre
o Relatério n.° 2018/1399, de maio de 2019, da Inspegdo-Geral de Finangas, referente 2 monitorizacio do
cumprimento da unidade de tesouraria do Estado - Setor Empresarial do Estado 2017, esta Diregao-Geral enviou
o oficio n.° 4281, de 28.10.2019, a todas as empresas publicas detidas diretamente pelo Estado, bem como as
respetivas participadas, tendo solicitado que estas diligenciassem no sentido de:

1. Carregar no SIRIEF os pedidos de dispensa ao cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado (UTE) nos
exercicios de 2017, 2018 e 2019;

2. Encerrar as contas que ainda mantenham fora do IGCP, caso a empresa nao tenha sido dispensada do
cumprimento do principio da UTE;

3. Entregar na tesouraria central do Estado os rendimentos obtidos em contas fora do IGCP respeitantes aos
exercicios de 2017, 2018 e 2019.

Quanto as conclusdes e recomendagtes mencionadas, designadamente “.. continuam a verificar-se erros no
reporte de informagdo, reportes incompletos e deficiente controlo dos rendimentos auferidos fora da tesouraria
do Estado, comprometendo o apuramento dos valores por entregar ao Estado.”, importa referir que, a DGTF,
continua empenhada na melhoria do processo de validagdo e controlo da informacao prestada pelas empresas
publicas, no ambito do cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado, seja por via do envio de
orientacdes/instrucdes dirigidas as empresas publicas que acompanha, seja por via do controlo e validagdo de
dados carregados no SIRIEF. Destaca-se, ainda, o trabalho de desenvolvimento e implementagao do novo sistema
de informagado, que ird substituir o SIRIEF, assinalando-se que os atuais formularios da UTE estao a ser objeto de

revisdo no sentido de, designadamente, obterem os saldos contabilisticos e bancarios.

Por ultimo, salienta-se a disponibilidade desta Diregdo-Geral em cooperar e partilhar informagao com as demais
entidades do Ministério das Finangas (IGCP, DGO e IGF), por forma a mitigar as limitagdes e insuficiéncias no
controlo deste principio.

Com os melhores cumprimentos
Maria Jo3o Aratjo
Diretora-Geral

¢ MINISTERIO DAS FINANCAS
L Direc@io-Geral do Tesouro e Finangas

Rua da Alfandega, n°s, 1° 1149-008 Lisboa
Tel.: 21 884 60 oo | Fax: 21884 6119

www.dgtf.gov.pt | tesouro@dgtf.gov.pt
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M. Anexos P B

Anexos : 20201118 PCGEZ019 UTE.pdf; 14038 2020 OF TC Controlo UTE 201%.pdf;

********************************************************************************

Bom dia Dra. Maria Jodo Caldas,

No seguimento do vosso email de 18 de novembro p.p., enviamos em anexo o nosso oficio n2 14038/2020, de 7 de
dezembro, em resposta ao solicitado.

Com os melhores cumprimentos,

Maria de Fatima Silva

Coordenadora do Senvigo de Contas de Clientes / Head of Customer Accounts
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - 1GCP, E.P.E
Portuguese Treasury and Debt Management Agency

fatima.silva@igcp.pt

Tel. : +351 21 792 33 00/ +351 21 794 97 46

Fax: +351 21 799 37 95

mgfl"d @

SGS
"Esta mensagem € confidencial. O seu conteudo ndo vincula o IGCP excepto se esta forma estiver prevista em acordo escrito celebrado entre o IGCP e

o destinataro. A divulgac¢do, uso ou disseminacdo da informacgéo contida nesta mensagem so pode fazer-se com autorizagdo explicita do IGCP. Se ndo
for o destinatario da mensagem, por favor contacte imediatamente o remetente.”

"This message is confidential Its contents do not constitute a commitment by IGCP, except where provided for in a written agreement between you and
IGCP. Any unauthorized disclosure, use or dissemination, etherwhole or pattial, is prohibited. If you are not the intended recipient of the message, please
notify the sender immediately”
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IMP00. CartaCficio V 1.1

IGCP lEJ

Agéncia de Gestao da Tesouraria
¢ da Divida Publica

Exm? Senhora

Auditora Coordenadora,
Dra. Maria Jodo Caldas
Departamento de Auditoria I
Tribunal de Contas

Avenida da Republica, n® 65
1050-089 LISBOA

N/ Oficio n® SGC - 14038
Lisboa, 7 de dezembro de 2020

Assunto:  Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Exercicio do contraditério - IGCP

No seguimento do vosso correio eletrénico do pretérito dia 18 de novembro, sobre o assunto em
epigrafe e nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,

urge prestar a seguinte informagio sobre a recomendagido por vés formulada:

a) Pelo despacho do Senhor Secretario de Estado Adjunto e das Finangas n°® 1175/2019, de 4
de outubro foi retornado ao IGCP, o projeto de diploma relativo ao Regime Geral da
Tesouraria do Estado, que havia sido enviado pelo IGCP a tutela, em maio de 2015, para
eventual atualizagdo dos termos em que inicialmente havia sido redigido, face ao tempo

entretanto decorrido;

b) O projeto de diploma encontra-se assim, a ser reanalisado pelo IGCP. Esperamos, o mais
breve possivel remeter de novo a tutela o projeto de diploma relativo ao Regime da

Tesouraria do Estado.

Com os melhores cumprimentos,

Maria deFatima o0 ione by waria
Almeida Amaral deFatima Almelda Amaral
Nepomuceno da Nepomucens da Silva
Silva Diate: 202012.07 095523 2

Maria de Fatima Silva
Coordenadora do
Servigo de Contas de Clientes

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Plblica - IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 6.° - 1050-188 Lisboa - Portugal + Tel. +351 21 792 33 00 + Fax +351 21 799 37 95
e-mail: info@igcp.pt * www.igcp.pt
Contribuinte n.® 503 756 237
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N. Anexos i

Anexos : 2019 308 Rel Monitorizagé&o UTE 2018.pdf;
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Exm.® Senhor

Diretor-Geral

Direcao-Geral do Tribunal de Contas

Departamento de Auditoria Area |
Por indicagao da direcdo superior e em resposta ao pedido formulado por esse Tribunal, informa-se o seguinte:

a) A IGF-Autoridade de Auditoria tem desenvolvido agdes transversais no dominio da Unidade de Tesouraria do
Estado (UTE), conforme consta dos planos de atividades de 2015 a 2018, publicados no seu site

(https:/ /www.igf gov pt/institucional1/instrumentos-de-gestao/relatorios-de-atividades.aspx). Os resultados

dessas acdes de controlo sdo objeto de divulgacdo nos respetivos relatérios de atividades, igualmente

disponiveis no /inkacima, a excecao do relativo ao ano de 2019, o qual ainda aguarda aprovacio pela tutela.

b) Em 2019, esta Autoridade de Auditoria concluiu:

® uma acdo de controlo do cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado na Administragdo Central,

referente ao ano de 2018, a qual continua a aguardar homologacao pela tutela; e

e duas agdes relativas 8 monitorizagdo do cumprimento da unidade de tesouraria no setor empresarial
do Estado (SEE), relativas aos anos de 2017 e de 2018. O primeiro aguarda homologacdo pela tutela,

enquanto o segundo (relatério n.° 2019/308) foi homologado em 18/0g/2020 (remete-se, em anexo,

cépia digital).

c) No relatério n.° 2019/308 foi apresentada ao membro do Governo da tutela proposta de sangao a aplicar as
empresas publicas nao financeiras nao reclassificadas (EPNFNR) em incumprimento da UTE, especificamente

porque nao tinham procedido ao encerramento de contas bancarias fora do Tesouro e/ou hdo entregaram os

rendimentos obtidos em contas fora do IGCP.

d) Por sua vez, em cumprimento do disposto no n.° 11 do art.° 115.° do Decreto-Lei de Execugdo Orcamental de
2019, a IGF-Autoridade de Auditoria encontra-se a realizar duas agdes transversais de acompanhamento,

abrangendo as entidades da administragdo central (incluindo todas as entidades publicas reclassificadas) e as

EPNFNR.
Com os melhores cumprimentos.

Henrique Polaco
Inspetor de Financas Diretor

ICF - Autoridade de Auditoria
IGF - Audit Authority

Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA
Telef. 4351 218 113 500
wurvw igf.gov.pt
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N. Anexos 5 L

Anexos 3 02.+124x2020 ~ ENT 13575 = 17-12-278 - Tribunal Contas cc¢ ‘mtsss.pdf;
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Ao Tribunal de Contas
A/C Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dr.? Maria Jodo Caldas

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me a Sra. Chefe do Gabinete, Dra. Teresa Raimundo, de remeter
o oficio em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

g REPUBLICA
PORTUGUESA

‘
QCD o
@E’(—T}“—E MASEARA %

CUIDAR DE Sl E CUIDAR DE TODOS.

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Praca de Londres, 2 - 17°

1049-056 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 842 41 oo FAX + 351 21 842 41 08
www.portugal.gov.pt e https: //twitter.com/trabalho_pt

GABINETE DO SECRETARIOQ DE ESTADD
DA SECURAMCA SOC 1AL
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GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA SEGURANCA SOCIAL

Para Conhecimento Exmo. Senhor

Exma. Senhora Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Chefe do Gabinete da Senhora Avenida da Replblica, 65

Ministra do Trabalho, Solidariedade 1050-189 LISBOA

e Seguranca Social

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA OFICIO

PCGE 2019 - DAl 12/11/2020 ENT.: 13575/SESS/2020 001909 - 02-12-2020
PROC. N°: 17-12/278

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2019 - Exercicio do Contraditorio - MTSSS

Com referéncia ao assunto em epigrafe, e nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13.° e n.°
3 do artigo 87.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, na sua redacao atual, encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da Seguranca Social, ao
abrigo da competéncia que lhe foi delegada pelo Despacho n.° 892/2020, de 14 de janeiro, de transmitir
as seguintes observacdes a respeito das Recomendacoes dirigidas a Senhora Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social.

Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS)

“1. Recomenda-se ao Governo que assegure a implementacdo dos mecanismos necessdrios no sentido
de garantir a transferéncia para o FEFSS da receita adicional ao IMI que, nos termos da lei, the estd

afeta.”

O valor apurado relativo ao ano de 2017 foi integralmente transferido para o FEFSS. No Orcamento da
Seguranca Social (0SS) para o ano de 2020, o valor orcamentado (282,7M€) corresponde a uma estimativa
do valor efetivamente devido de receita do AIMl em 2020, acrescido do montante estimado de receita nao
transferido relativo a 2018 e 2019.

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete do Secretério de Estado da Seguranga Social
Praga de Londres, n.°2 - 17° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete.sess@mtsss.gov.pt www.portugal gov.pt
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GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA SEGURANCA SOCIAL

“2. Recomenda-se ao Governo que promova a revisdo da norma que determina a afetacdo ao FEFSS
de parte da receita de IRC, no sentido de assegurar a sua clareza e exequibilidade e a consisténcia

dos conceitos.”

No que se refere a revisao da norma que determina a afetacao do FEFSS de parte da receita de IRC, no
sentido de assegurar a sua clareza e exequibilidade e a consisténcia de conceitos, este Ministério tomou
a devida nota da Recomendacao formulada.

Relativamente a consignacao de receita do IRC ao FEFSS, o valor inscrito no orcamento de 2019 (198,8M€)
resultou da aplicacao do disposto no art.® 267.° da Lei n.° 114/2017, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para o ano de 2019, tendo o valor sido integralmente transferido para o FEFSS.

Conta da Seguranca Social

“1. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de que sejam concluidos os procedimentos necessdrios para que a despesa orcamental ndo seja

sobrevalorizada com pagamentos que efetivamente ndo se concretizaram.”

Conforme informado anteriormente, o constrangimento decorre da configuracao do atual sistema
informatico que suporta os processos de pagamento e devolucao de prestacoes sociais, o qual nao permite
a obtencao de informacao relativa ao ano do pagamento inicial, quando ocorrem devolucées. As
circunstancias excecionais impostas pela pandemia nao permitiram dar a sequéncia planeada a este
projeto, que tera assim de transitar para 2021. O interface SICC-SIF permitira contemplar as devolucoes
como fluxos orcamentais, dando assim acolhimento integral a recomendacao do Tribunal de Contas.

“2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de que a conta consolidada da seguranca social seja acompanhada do parecer do Conselho

Consultivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social.”

Conforme informacao do IGFSS, IP, a reuniao do Conselho Consultivo para apreciacao da Conta Consolidada
da Seguranca Social de 2019 ocorreu no passado dia 09.11.2020, devendo ser remetido a esse Tribunal

extrato da respetiva ata.

“3. Recomenda-se a Ministra do Trabatho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no
sentido de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que
permitam verificar os valores em divida por contribuinte, com indicacdo da sua antiguidade, e
desagregados por divida em cobranga voluntdria ou coerciva.”

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete do Secretario de Estado da Seguranga Social
Praga de Londres, n.°2 - 17° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
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N&o obstante todo o trabalho desenvolvido no passado recente, mediante o qual foi possivel apurar os
valores em divida por contribuinte, com indicacdo da sua antiguidade e desagregados por divida em
cobranca voluntaria ou coerciva dos sistemas operacionais, ndo estao ainda garantidas todas as condicoes
necessarias a reconciliacdo em termos comparativos, entre o sistema de informacao financeiro e os

sistemas de conta corrente GC e SEF.

Neste sentido, as varias Instituicbes da Seguranca Social encontram-se a avaliar procedimentos

metodolégicos que visem dirimir estas dificuldades.

“4. Recomenda-se a Ministra do Trabatho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de assegurar que o principio da especializacdo dos exercicios previsto no POCISSSS seja
integralmente cumprido, no que respeita aos juros vencidos devidos a atrasos no pagamento de

contribuicoes e quotizacoes.”

No ambito da reavaliacao entre o Il, IP e o IGFSS, IP no que se refere as condicées técnicas necessarias
para o cumprimento do principio contabilistico invocado nesta recomendacao, associado a relevacao dos
juros ja vencidos de valores em divida de contribuintes, verifica-se que ndo se encontram ainda reunidos
os requisitos minimos necessarios que permitam o correto registo contabilistico e consequente reflexo no

Balanco.

As varias Instituicbes da Seguranca Social estdao a avaliar procedimentos metodolégicos que visem a
relevacéo da divida respetiva.

“5. Recomenda-se a Ministra do Trabatho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de assegurar que seja produzida informacdo que permita o cumprimento integral do principio da
prudéncia na constituicdo de provisbes para cobranca duvidosa.”

As dividas de contribuintes encontram-se a ser provisionadas tendo por base o Sistema de Execuces Fiscais
(SEF) e, neste sentido, a ser cumprido o principio da prudéncia. Face a algumas incorrecdes identificadas,
as listagens de encerramento de contas irdo ser aperfeicoadas, visando a sua correcdo. Importa sublinhar
que tanto o apuramento do valor das provisdes para cobranca duvidosa como o das prescricdes é

determinado por diferenca entre o valor acumulado das dividas a 31/12/N e a 31/12/N-1.

Por ainda n&o estar implementada a contabilizacao das provisoes e prescricoes de forma automatizada, o
IGFSS, IP, atraves de listagens auxiliares do SEF, no ambito do encerramento de contas, procura
autonomizar nas demonstracdes financeiras anuais a constituicao e anulacoes de provisdes e prescricoes.
Este processo apresenta algumas limitacoes. Porém, em termos acumulados, o valor total prescrito e
provisionado é o constante nas listagens acumuladas a 31/12/N, nao havendo um impacto no resultado

liquido do exercicio.

Miniktério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Gabinete do Secretirio de Estado da Seguranga Social
Praga de Londres, n."2 - 17" 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete.sess@mtsss.gov.pt www. portugal.gov.pt
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Considerando que existem algumas fragilidades no método atual, as varias Instituicdes da Seguranca Social
irdo, em conjunto, promover as alteracbes necessarias para que este processo seja feito de forma

automatica e com o detalhe necessario.

“6. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no
sentido de que sejam implementados procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por
devedor e que se proceda ao registo de dividas incobrdveis quando ja ndo exista qualquer

possibilidade de recuperacdo.”

Prosseguem os trabalhos que visam qualificar o saldo de contribuintes e a correta classificacao das
respetivas dividas. E reconhecido o esforco desenvolvido nos tltimos anos com vista a resolucéo de alguns
problemas detetados, nomeadamente através de um Programa de Regularizacao de Saldos com o qual se
pretende corrigir o desvio entre o saldo relevado nas demonstracoes financeiras (SIF) e o existente nas
contas correntes (SICC) no que toca a dividas de prestacdes sociais a repor.

“7. Recomenda-se a Ministra do Trabatho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de que sejam concluidos todos os procedimentos necessdrios com vista a corre¢do das
inconsisténcias entre valores da conta “Prestagdes sociais a repor” relevados nas demonstracées

financeiras (SIF) e os relevados nas contas correntes dos beneficidrios (SICC).”

Na sequéncia do anteriormente informado a este proposito, foram efetuados testes massivos no ambito
do Programa de Regularizacao de Saldos, nomeadamente no que respeita ao incremento de informacao
nos documentos que servirao de base ao nivelamento dos saldos, pelo que se encontra a ser executado
regularmente em producao. Neste momento, decorrem os trabalhos de desenvolvimento da segunda fase

do projeto, estando a ser definidos os requisitos para a compensacao dos documentos.

“8. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de serem concluidos os procedimentos necessdrios para que o novo Sistema de Informacdo de
Pensoes seja concluido, de modo a ultrapassar as limitacées do atual sistema e, assim, permitir que
a constituigdo de provisoes para cobran¢a duvidosa proveniente de divida de pensodes
indevidamente pagas permita identificar o beneficidrio, 0 més e ano referéncia a que respeita a

divida e o correspondente valor.”

Esta Recomendacdo encontra-se parcialmente implementada no atual SIP através da extracao de ficheiros

detalhados por NISS, ano/més da constituicao da divida e correspondente valor,

Com o desenvolvimento do novo SIP sera possivel obter o ano/més de referéncia da divida gerada.

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete do Secretario de Estado da Seguranga Social
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Dada a sua complexidade e a necessidade de assegurar, em paralelo, a operacionalizacao de alteracoes
entretanto concretizadas, o desenvolvimento do novo SIP é realizado de forma faseada, com o objetivo
mais imediato de acrescentar valor final e, consequentemente, melhorar os servicos prestados ao cidadao.

Neste contexto, apés a disponibilizacdo do novo simulador de pensées em 2018, foi disponibilizado em
2019 o Reembolso de Despesas de Funeral, em junho de 2020 a gestao do pedido de invalidez e encontra-
se em fase final de desenvolvimento a gestao do pedido de pensao de velhice.

As fases seguintes incluem a gestao e processamento de todas as prestactes e respetiva migracao. Nesse
momento as limitacoes identificadas serao definitivamente ultrapassadas.

“9. Recomenda-se aos Ministros do Trabatho, Solidariedade e Seguranca Social e das Financas que
diligenciem pela conclus@o do projeto de Portaria que visa definir os termos do financiamento do
Fundo de Garantia Salarial por parte do Estado e que assegurem que o fundo seja dotado de
patriménio proprio, alinhando a legistacdo nacional com a legisiacdGo comunitdria.”

Encontra-se em elaboracao a portaria que fixa os termos do financiamento do Fundo de Garantia Salarial.

“10. Recomenda-se a Ministra do Trabatho, Solidariedade e Seguranca Social que no quadro da
reforma em curso, proceda @ definico do quadro legal aplicdvel a unidade de tesouraria da

seguranca social.”

Encontra-se em apreciacao proposta de diploma de regulamentacao da tesouraria Unica da seguranca

social.

“11. Recomenda-se aos Ministros das Financas e do Trabatho, Solidariedade e Seguranca Social que
assegurem a publicacdo da portaria que estabeleca a composicGo e os limites das aplicacoes de
capital efetuadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, nos termos do n.° 7 do
art. 3.°do DL 84/2012, de 30/03.”

Encontra-se em apreciacao proposta de diploma para cumprimento desta recomendacao e posterior envio

ao Ministério das Financas.

“12. Recomenda-se a Assembleia da Republica e ao Governo a harmonizacdo dos diplomas legais
que estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento do sistema de seguranca social, no
sentido de dirimir as discrepdncias atualmente existentes, designadamente no que respeita ao

financiamento da componente capitalizacdo do sistema previdencial.”

Ministério de Trabalho, Sclidariedade e Seguranga Social
Gabinete do Secretirio de Estado da Seguranga Social
Praga de Londres, n,°2 - 17° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete.sess® mtsss.gov.pt www,.portugal.gov.pt
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Atendendo a que a legislacao em causa envolve diplomas de valor reforcado, considera-se que esta

harmonizacéo sera oportuna numa revisao mais global dos mesmos.

“13. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de uma previsdo orcamental fidvel do valor dos encargos da responsabilidade do Estado no
ambito do sistema de protecdo social de cidadania evitando que os seus excedentes sejam
sucessivamente transferidos para o sistema previdencial-reparticdo o que impede que os saldos
deste sistema reflitam a componente contributiva do sistema da seguranca social e a avaliacao das

reais necessidades de financiamento.”

Atendendo a que a legislacdo em causa envolve diplomas de valor reforcado, considera-se que esta

harmonizacao sera oportuna numa revisao mais global dos mesmos.

“14. Recomenda-se a Ministra do Trabatho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar que as divulgacoes exigidas pelo Plano Oficial de Contas das Instituicoes do

Sistema da Solidariedade e de Seguranca Social sejam efetuadas de forma correta.”

No que se refere a esta recomendacao, este Ministério tomou nota da Recomendacao formulada.

Ficamos ao dispor para os esclarecimentos adicionais que tenham por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

Teresa Paula s oo i ol o
Tenea fail o R murc

ota Ralmundo o w20 resaoez

A Chefe do Gabinete

Teresa Raimundo

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Secial
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Ao Tribunal de Contas
A/C Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dr.2 Maria Jodo Caldas

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me a Sra. Chefe do Gabinete, Dra. Teresa Raimundo, de
remeter o oficio em anexo.

Com os melhores cumprimentos,
g REPUBLICA ’ GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADG

A PORTUGUESA | ODASIGURANCASOCIAL
=) 4 (e
DISTANCIA MASCARA P

CUIDAR DE Sl E CUIDAR DE TODOS.

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Praca de Londres, 2 - 17°

1049-056 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 842 41 00 FAX + 351 21 842 41 08
www.portugal.gov.pt e https://twitter.com/trabalho_pt
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Para Conhecimento Exmo. Senhor
Exma. Senhora Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Chefe do Gabinete da Senhora Avenida da Republica, 65
Ministra do Trabalho, Solidariedade 1050-189 LISBOA

e Seguranca Social

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA OFICIO

PCGE 2019 - DAl 24/11/2020 ENT.: 14134/5ES5/2020 001932 - 04-12-2020
PROC. N° 17-12/278

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2019 - Exercicio do Contraditério - MTSSS

Com referéncia ao assunto em epigrafe, e nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13.° e n.°
3 do artigo 87.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, na sua redacao atual, encarrega-me o Senhor Secretério de Estado da Seguranca Social, ao
abrigo da competéncia que lhe foi delegada pelo Despacho n.° 892/2020, de 14 de janeiro, de transmitir
as seguintes observacbes a respeito das Recomendacdes dirigidas a Senhora Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social.

“1. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar uma reconciliacdo fisico-contabilistica em todas as instituicées que integram
o perimetro da seguranca social de modo a que as demonstracées financeiras reflitam com
fiabilidade todos os ativos na posse da seguranca social e os inventdrios permitam realizar um
efetivo controlo fisico dos bens através da sua localiza¢do.”

No perimetro da Seguranca Social esta recomendacgao apresenta diferentes fases de acolhimento.
Assim, no IGFSS, IP a recomendacao encontra-se acolhida encontra-se acolhida.

No que se refere ao ll, IP foi concluida em dezembro de 2019 a execucao do contrato de inventariacao do
patrimonio do imobilizado movel, através do qual foi realizado inventario, cadastro e etiquetagem dos
bens maveis instalados em todas as moradas do territario nacional que fazem parte da base de dados do
I, IP. Em resultado do trabalho desenvolvido procedeu-se a integracao de dados no SIF, de um total de

50.370 bens. Importa referir que nao se encontram ainda atualizada a totalidade da informacao

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Gabinete do Secretario de Estado da Seguranca Social
Praca de Londres, n."2 - 17° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete.sess@ mtsss.gov.pt www.portugal.gov.pt



relativamente a 15.924 bens, dos quais 11.460 correspondem a bens adquiridos antes de 2010, totalmente
amortizados, admitindo-se, por conseguinte, que os mesmos nao tenham sido objeto de inventariacao

fisica, por se encontrarem em preparacao para abate, situacdo que requer posterior analise.

Quanto ao ISS, IP, em virtude da centralizacao dos servicos do Centro Distrital de Lisboa, dos Servicos
Centrais e do Centro Nacional de Pensdes num unico edificio foi adjudicada a uma empresa externa a
realizacao do inventario e reconciliacao fisico-contabilistica dos bens moveis afetos a estes servicos, com
o objetivo de identificar o universo de bens passiveis de reconciliacao e proceder a sua atualizacdo em

SIF-SAP, processo que se encontra em fase de conclusao.

Face a dimenséo do ISS, IP e ao numero de bens afetos, pretende-se alargar este procedimento aos outros

servicos desconcentrados, visando garantir uma melhoria qualitativa da informacao existente.

Ainda assim, e nao obstante os constrangimentos ao nivel dos recursos disponiveis, tem vindo a ser
realizado um esforco na atualizacao da informacao e avaliacao dos bens registados no sistema, pelo que
dos 49.718 bens listados sem localizacédo, esta a decorrer o abate contabilistico de 17.024 bens, a que
acresce a regularizacdo, no ambito do projeto de inventariacao em curso no distrito de Lisboa, de 26.023

bens, evidenciando melhorias efetivas neste processo.

“2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de assegurar a adocdo dos procedimentos necessdrios para que na transicdo para o novo referencial
contabilistico (SNC-AP) seja garantido que as demonstracées financeiras reflitam de forma
verdadeira e apropriada o valor dos iméoveis.”

Considerando que decorrem os trabalhos de transicao do subsetor da seguranca social para o novo
referencial contabilistico (SNC-AP), bem como da implementacao do novo sistema de informacéo
financeira (em SAP4-HANA), ira proceder-se a uma integral revisao da informacao sobre o imobilizado, de

forma a que a mesma seja o mais correta e fiavel possivel.

“3. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de assegurar que o cdlculo das amortizacbes dos imoveis seja realizado nos termos legalmente
estabelecidos, quer para os que venham a ser adquiridos no futuro, quer para os que ja integram o

patrimonio da seguranca social, procedendo a sua correcdo.”

Na sequéncia do informado para a anterior recomendacéo, relativamente aos trabalhos de transicao do
subsetor da seguranca social para o novo referencial contabilistico (SNC-AP), bem como da implementacao
do novo sistema de informacao financeira (em SAP4-HANA), prevé-se uma a melhoria da qualidade da
informacéao do imobilizado que ira constar no novo sistema e, consequentemente, a eliminacéo de erros

que prejudicam o calculo correto das amortizacées.
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“4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no

sentido de assegurar que as divulgacoes exigidas no referencial contabilistico em vigor sejam
efetuadas de forma integral.”

O IGFSS, IP reforcou a solicitacdo de divulgacdo de informacao desta natureza no ambito da Circular

Normativa 1/2019 de 23/12 - Normas Gerais para apresentacao das Contas Anuais (Conta da Seguranca
Social de 2019).

Ficamos ao dispor para os esclarecimentos adicionais que tenham por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

hstiadoda bma
Teresa Paula digitsl por Teram Pauts
Mota Mota Rainando

5 DR00E: 20200 204
Raimundo a3z

Teresa Raimundo
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B o S o o

Boa tarde, Dra. Maria Luisa Bispo;

Remeto, em anexo, o oficio enviado nesta data ao Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos,

Anabela de Almeida Costa
Gabinete de Auditoria do Sistema de Seguranca Social

Av. Manuel da Maia, n.2 58, 1049-002 Lisboa
+351 218 433 472-voip 70148
Anabela.Almeida.Costa@seg-social.pt
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DE GESTAO FINANCEIRA

[ Exma. Senhora o
Dra. Maria Jodo Caldas
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas
Av. da Replblica 65
1050-089 - Lisboa

e e

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA

Email de 16 de novembro de S-IGFSS/107998/2020
2020
ASSUNTO: PCGE2019 — CSS- Exercicio de Contraditdrio

Em consequéncia do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019- Conta da Seguranca Social realizado
pelo Tribunal de Contas, vém o IGFSS, no exercicio do direito de audiéncia prévia/principio do contraditério,
informar o seguinte:

Fiabilidade das demonstragdes financeiras e orgamentais

A despesa relevada em transferéncias correntes para as familias estd sobrevalorizada em pelo menos 10 M€,
dado continuar a incluir despesa orgamental de prestagdes sociais que foram devolvidas dentro do mesmo
ano econdémico. Esta sobrevalorizagdo pode ascender a valor superior, uma vez que ndo foram incluidos nos
valores devolvidos os relativos a pensdes e a complemento solidario para idosos, por indisponibilidade de
informagdo. Continua em curso o desenvolvimento de procedimentos que visam alterar a metodologia de

registo da devolugdo de meios de pagamento (cfr. Ponto 3.3.4).

1. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
que sejam concluidos os procedimentos necessarios para que a despesa orgcamental ndo seja

sobrevalorizada com pagamentos que efetivamente ndo se concretizem.
Exercicio de Contraditério:

Mantém-se atualizada a informagao disponibilizada a esse Tribunal, em comunicagdo de agosto do corrente

ano e que se transcreve:

Mantém-se o constrangimento que decorre da configuragdo do atual sistema informatico que suporta os

processos de pagamento e devolugdo de prestagdes sociais.

Y = Y
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DE GESTAO FINANCEIRA

O sistema ainda ndo permite a obtengdo de informag3o relativa ao ano do pagamento inicial quando ocorrem

devolugdes.

Face as novas circunstancias impostas pela pandemia ndo foi possivel executar o planeado, sendo expectével
a resolugdo deste constrangimento em 2021.

O trabalho desenvolvido em coordenagdo entre o Il, ISS e IGFSS, no ambito do novo interface SICC-SIF,
permitird contemplar as devolucdes como fluxos or¢amentais, dando assim acolhimento integral a

recomendagdo do Tribunal de Contas.

Contrariamente ao previsto na lei, a conta consolidada da SS continua a ndo integrar o parecer do Conselho
Consultivo do IGFSS (cfr. Ponto 3.3 e 3.3.4).

2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
que a conta consolidada da seguranga social seja acompanhada do parecer do Conselho Consultivo

do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social.
Exercicio de Contraditdrio:

A reunido do Conselho Consultivo para apreciacao da Conta Consolidada da Seguranca Social de 2019 teve
lugar no passado dia 9/11/2020.

Apos validagdo da ata por todos os Conselheiros, sera remetido a esse Tribunal, um extrato de ata, com o
parecer positivo do Conselho Consultivo.

Mantém-se as reservas quanto a divida de contribuintes refletida no balan¢o dado (cfr.3.3.4):

e que continuam por implementar procedimentos de controlo de encerramento de contas que
permitam validar o saldo da divida de contribuintes existente nos sistemas auxiliares de conta
corrente (GC e SEF) e o relevado nas demostragdes financeiras (SIF), o que ndo permitiu, neste
ambito, identificar os contribuintes aos quais respeita a divida de 1 927 M€ (20% do valor da divida
de contribuintes relevada no balango).

e manterem-se contas do razio destinadas ao registo de juros de mora de contribuintes que
evidenciam saldos credores (contranatura) e que, segundo o IGFSS, resultam do carregamento de
saldos iniciais aquando da implementagdo do atual sistema de informagé&o financeira em 2001/2002,

os quais ndo foram alinhados com as respetivas contas correntes.
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DE GESTAO FINANCEIRA

¢ o movimento de anulacdo em 2016 pelo ISSA (105 M€), sem que tivesse sido acautelado o confronto

seguro entre os saldos dos sistemas auxiliares e o relevado nas demonstragdes financeiras.

3. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no sentido
de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que permitam
verificar os valores em divida por contribuinte, com indicagdo da sua antiguidade e desagregados por
divida em cobranga voluntaria ou coerciva.

Exercicio de Contraditério:

O IGFSS, IP e as demais Instituicdes da Seguranca Social estdo a avaliar procedimentos metodoldgicos que
visem dirimir estas dificuldades.

Nado foi cumprido o principio da especializagdo dos exercicios estabelecidos no POCISSSS quanto 3 relevagdo
contabilistica dos juros ja vencidos por atraso no pagamento de contribuicdes e quotizagdes, que constituem
divida, subvalorizando o balango e a demonstragdo de resultados no montante desses juros. Considerando a
divida constituida a partir de 2014 e participada a execugdo fiscal, estima-se que o valor dos juros vencidos e
ndo contabilizados seja de 343 ME e os relativos ao exercicio de 2019 de 102 M€ (cfr. Ponto 3.3.4).

4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que o principio da especializacdo dos exercicios previsto no POCISSSS seja integralmente
cumprido, no que respeita aos juros vencidos devido a atrasos no pagamento de contribuigdes e

quotizagdes.
Exercicio de Contraditério:

Nada a referir.

Os critérios para classificagdo de dividas de cobranga duvidosa de natureza contributiva e os procedimentos
utilizados na constituicdo das respetivas provisdes ndo asseguram o cumprimento integral do principio da
prudéncia estabelecido no POCISSSS, devido as limitagdes da informagdo atualmente disponivel. Por outro
lado, em 2019, foram indevidamente anuladas provisdes, no valor de 40 M€, e para o qual ndo tinham sido
constituidas provisdes nos anos anteriores. Este procedimento sobrevalorizou os resultados extraordinarios
e, consequentemente, o resultado liquido do exercicio. Embora sem impacto no resultado liquido, também

foram indevidamente anulados valores de provisdes ja constituidas quando as dividas permanecem por
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DE GESTAO FINANCEIRA

regularizar voltando a ser constituidas novas provisdes, procedimento que sobrevaloriza os proveitos

extraordinarios e os custos do exercicio (cfr. ponto 3.3.4).

5. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que seja produzida informagdo que permita o cumprimento integral do principio da

prudéncia na constitui¢do de provisdes para cobranga duvidosa.
Exercicio de Contraditorio:

O IGFSS, IP ird junto do Instituto de Informatica aperfeigoar as listagens de encerramento de contas, com o

objetivo de corrigir algumas das situagdes identificadas.

Contudo, discordamos da observacdo quanto a anulacdo indevida das provisGes para cobranga duvidosa, no
valor de 40ME, ter sobrevalorizado o resultado liquido do exercicio, uma vez que quer o apuramento do valor
das provisdes, quer o das prescrigdes € determinado por diferenga entre o valor acumulado das dividas a
31/12/Nea31/12/N-1.

Por ainda ndo estar implementada a automatizagdo na contabilizagdo das provisdes e prescri¢des, o IGFSS, IP
através de listagens auxiliares do Sistema de Execugao Fiscal, no ambito do encerramento de contas, tenta

autonomizar nas demonstragdes financeiras anuais, a constituicdo e anulagdes de provisdes e prescrigdes.

Este processo apresenta algumas limita¢des, no entanto, em termos acumulados o valor total prescrito e
provisionado é o constante nas listagens acumuladas a 31/12/N, ndo havendo um impacto no resultado

liguido do exercicio.

Sobrevalorizagdo no balango das dividas de clientes, em valor ndo quantificavel, uma vez que incluem dividas
para as quais ja ndo hd qualquer possibilidade de recuperacdo sem que se proceda ao registo da sua
incobrabilidade. Acresce que a inexisténcia de contas correntes por devedor dificulta o controlo destas
dividas. Ndo obstante ja terem sido iniciados alguns procedimentos com vista ao apuramento do valor da

divida incobravel, ainda ndo se obtiveram resultados (cfr.3.3.4).

6. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no sentido
de que sejam implementados procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por devedor e
que se proceda ao registo de dividas incobraveis quando ja ndo exista qualquer possibilidade de

recuperacao.

Exercicio de Contraditdrio
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DE GESTAO FINANCEIRA

O FGS e o FGADM continuam a avaliar a melhor forma de suportar a anulagdo de dividas incobréaveis nos
termos do artigo 122.2 da Lei 71/2018, de 31/12 (artigo 137.2 da Lei 2/2020, de 31 de mar¢o).

Nas dividas de prestagdes sociais a repor continua a existir um desvio entre o saldo relevado nas
demonstragdes financeiras (SIF) e o existente nas contas correntes (SICC) que, em 2019, ascende a cerca de
99 ME, o que pde em causa a fiabilidade das demonstragdes financeiras, que se encontram sobrevalorizadas.
Desde 2011 que tém vindo a ser desencadeados procedimentos para a resolugdo desta anomalia,
designadamente o desenvolvimento de um Programa de Regularizagdo de Saldos, estando prevista a sua
implementagdo para o ano de 2020 (cfr. ponto 3.3.4).

7. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
que sejam concluidos todos os procedimentos necessarios com vista a corregdo das inconsisténcias
entre os valores da conta “Prestagdes sociais a repor” relevadas nas demonstragées financeiras (SIF)

e os relevados nas contas correntes dos beneficidrios (SICC).
Exercicio de Contraditério (ISS/ISSA)

No que concerne as dividas de prestagdes sociais, nomeadamente as divergéncias de saldo relevado nas
demonstragdes financeiras e as contas correntes (SICC), estas s6 serdo resolvidas com a regularizagdo de
saldos das contas 2651 - prestagdes sociais a repor, nomeadamente com o nivelamento dos saldos entre o
SIF e 0 SICC que, em principio, s6 ird ocorrer em 2021.

O Programa de Compensagao de Saldos ja foi executado, em ambiente produtivo, no que respeita a sua
primeira fase de execugdo, nomeadamente a incrementagdo de informagdo dos documentos, estando ja a
decorrer os trabalhos da segunda fase de desenvolvimento do referido programa, nomeadamente a definigdo

dos seus requisitos.

A classificagdo de dividas de cobranga duvidosa e o calculo das respetivas provisdes, relativas a valores a
receber de pensdes indevidamente pagas, ndo permite relacionar a divida com o devedor e a data em que a
mesma foi constituida, nem validar a fidedignidade do valor da divida, dado que o atual sistema de informagao
de pensdes ndo permite obter todos os elementos necessdrios para o efeito, situagdo que s6 serd

ultrapassada com a implementagdo do novo sistema de pensdes (cfr. ponto 3.3.4).

8. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
serem concluidos os procedimentos necessarios para que o novo Sistema de Informagdo de Pensdes

seja concluido, de modo a ultrapassar as limitagdes do atual sistema e, assim, permitir que a
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constituicio de provisdes para cobranga duvidosa proveniente de divida de pensdes indevidamente
pagas permita identificar o beneficidrio, o més e ano de referéncia a que respeita a divida e o

correspondente valor.
Exercicio de Contraditorio:

Nada a referir.

Continua por regulamentar uma parte do financiamento do FGS, designadamente a comparticipacdo do
Estado e o Fundo continua a n3o ter patrimdnio préprio (contrariando a Diretiva 2008/97/CE), sendo de dificil
constituicdo, atento o facto de os saldos de geréncia gerados pelas receitas atribuidas ao Fundo revertem
para o 0SS, ndo se encontrando assim em linha com a legislagdo comunitaria no que a constitui¢cdo de
patriménio diz respeito. Estd, no entanto, em curso a elaboragdo de um projeto de Portaria que visa fixar os

termos do financiamento do Fundo de Garantia Salarial (cfr. ponto 3.3.4).

9. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e das Finangas que
diligenciem pela conclusdo do projeto de Portaria que visa definir os termos do financiamento do
Fundo de Garantia Salarial por parte do Estado e que assegurem que o Fundo seja dotado de
patrimodnio proprio, alinhando a legislagdo nacional com a legislagdo comunitaria.

Exercicio de Contraditério

Encontra-se em fase de elaboragdo a proposta de portaria que fixa os termos de financiamento do Fundo de

Garantia Salarial.

Sistemas de gestdo e controlo

Continua por publicar a regulamentagdo do enquadramento e funcionamento da tesouraria Unica da SS,

apesar das recomendacdes do Tribunal em pareceres anteriores (cfr. 3.3.4)

10. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que no quadro da reforma

em curso, proceda a definigdo do quadro legal aplicdvel a unidade de tesouraria da seguranga social.
Exercicio de Contraditdrio

Foi aprovado pelo Conselho Diretivo do IGFSS, em 15-11-2019, proposta de DL atualizada, a qual foi remetida
a Tutela em 18-11-2019.
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DE GESTAO FINANCEIRA

N3o foi publicada a portaria que visa regulamentar a composicdo e os limites das aplicagdes financeiras a
efetuar pelo IGFSS, o que resulta na falta de um quadro regulamentar desta atividade financeira do Instituto
(cfr. ponto 3.3.4).

11. Recomenda-se aos Ministros das Finangas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que
assegurem a publicacdo da portaria que estabeleca a composigdo e os limites das aplicagGes de capital
efetuadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, nos termos don.2 7 do art.2 3.2 do
DL 84/2012, de 30/03.

Exercicio de Contraditdrio

Em junho de 2018 foi apresentada a Tutela proposta de Portaria.

Apesar de reiteradas recomendagdes do Tribunal em anteriores pareceres, continuam a existir discrepancias
entre a LEO, a LOE, a LBSS e o DL que regulamenta o financiamento da SS, designadamente quanto ao
financiamento do sistema previdencial-capitalizagdo. Ndo obstante as alteragdes introduzidas a estes
diplomas, as referidas discrepancias ndo foram ultrapassadas (cfr. ponto 3.3.4)

12. Recomenda-se a Assembleia da Republica e ao Governo a harmonizagdo dos diplomas legais que
estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento do sistema de seguranga social, no sentido
de dirimir as discrepancias atualmente existentes, designadamente no que respeita ao financiamento

da componente capitalizagdo do sistema previdencial.

Informacdo e transparéncia da CGE

Em 2019, a semelhanca de anos anteriores, o sistema previdencial-reparticdo beneficiou de um
financiamento adicional, proveniente do OE, por via do sistema de protecdo social de cidadania, no valor de
343 ME£. Sendo o sistema de protecado social de cidadania maioritariamente financiado pelo OE, os excedentes
apurados em cada ano decorrem de previsdes “excessivas” das despesas legalmente suportadas pelo OE.
Entre 2012 e 2019 o sistema previdencial beneficiou de 1 667 M€ por esta via (cfr. ponto 3.3.2.3).

13. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
uma previsdo orcamental fidvel do valor dos encargos da responsabilidade do Estado no ambito do

Data: 02-04-2018

sistema de protecdo social de cidadania evitando que os seus excedentes sejam sucessivamente

transferidos para o sistema previdencial-reparticdo o que impede que os saldos deste sistema
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reflitam a componente contributiva do sistema da seguranga social e a avaliagdo das reais

necessidades de financiamento.

0 anexo as demostragdes financeiras e orgamentais consolidadas divulga informagdo sobre a especializagdo
de exercicios que conduz a uma leitura errénea quanto a aplicagdo deste principio aos juros vencidos
provenientes de divida contributiva, uma vez que n3o justifica a ndo aplicagdo deste principio a esta matéria,
como definido no ponto 3.2 do POCISSSS (cfr. ponto 3.3.4).

14. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que as divulgacdes exigidas pelo Plano Oficial de Contas das Instituigdes do Sistema da
Solidariedade e de Seguranca Social sejam efetuadas de forma correta.

Exercicio de Contraditério

Nada a referir.

Com os melhores Cumprimentos,

Teresa Maria da Silva Digitally signed by Teresa Maria da Silva
Fernandes
Fernandes Date: 2020.11.23 11:04:37 2

A Presidente do Conselho Diretivo

M & sede
apcerr __I Net._ Av. Mar da Maia, n.2 58 « 1049-002 Lishoa
G e

133 300 » www.seg-social.pt 8/8

A129



dhdkhkdbhkbbdhbhbdbbbhbhbbdbhbdbhbhbbdbhbbbhbbbhbhbdbbbdhbhbbdbbbbhbbbhbhbbhbhbdbhbhbdbbbdbhbdbhbdhbhbbdbhbbdhbddhhdhd

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : Preciosa.M.Carvalho@seg-social.pt

Data/hora 3 2020-12~=04 71703452

Registo n° : 17958/2020

Data/hora : 2020-12-04 X7:57:57

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos i

Anexos : Finalizado - PCGE201¢ - Conta da Seguranga Social - Exercicio de

contraditério (imobilizado).pdf;
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Boa tarde dra. Maria Joao Caldas,

Encarrega-me a Presidente do IGFSS, dra. Teresa Fernandes, de junto remeter a nossa resposta com a saida S-IGFSS/115435/2020 sobre o assunto
em referéncia.

Estamos ao dispor para os esclarecimentos que entendam necessarios,

Atentamente

Preciosa Carvalho

Secretariado Conselho Diretivo
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DE GESTAO FINANCEIRA
DA SE OCIAL, IP

EGURANCA S(

™ Exma. Senhora 1
Dra. Maria Jodo Caldas
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas
Av. da Republica 65
1050-089 - Lisboa

L. =

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA
Registo de saida: S-IGFSS/115435/2020

39591/2020 - DAI
ASSUNTO: PCGE2019 - CSS- Exercicio de Contraditdrio

Em consequéncia do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019- Conta da Segurancga Social realizado
pelo Tribunal de Contas, vém o IGFSS, no exercicio do direito de audiéncia prévia/principio do contraditério,
informar o seguinte:

3.3. Conta da Seguranga Social

3.3.4. Observagdes — Violagdo de principios, omissdes e erros
Bens imdveis

» Documentacdo de suporte aos registos contabilisticos

Relativamente a documentagao de suporte aos registos, acompanha-se a analise apresentada no sentido de
que desde 2016 foi implementado um procedimento de articulagdo entre o IGFSS, IP e 0 ISS, IP com o objetivo
de garantir que todos os imdveis objeto de transferéncia, sdo acompanhados da documentagdo que garante
o suporte dos registos contabilisticos associados ao respetivo imovel.

» Valor dos iméveis

I.  Corregdes de Imobilizado
a. Sem possibilidade de alteragdo

Relativamente aos imdveis identificados no quadro infra, e que nunca foram o objeto de corre¢do, cumpre

informar que atendendo a que os mesmos ja ndo se encontram na esfera patrimonial do IGSS, IP por terem
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sido alienados em anos anteriores, este Instituto ndo ird adotar procedimentos com visa a sua corregao
porquanto os periodos contabilisticos ja se encontram encerrados.

414000002421
2 PCGE/2015 414000005188 R BOMBEIROS VOLUNTARIOS 25
414000009869
o 25 -
65 PCGE/2015 414000009870 RUA 12 DE MAIO, N.2 5 - PONTE DE SOR
414000009880
67 PCGE/2015 414000009881 RUA ANTONIO ALEGRIA -OLIVEIRA DE AZEMEIS
85 PCGE/2016 (414000004877  |LG2 LEAO, 9 - ARROIOS - LISBOA
86 PCGE/2016 (414000004878 |LG2 LEAO, 10 - ARROIOS - LISBOA
87 PCGE/2016 |414000004879 |LG2 LEAO, 11 - ARROIOS - LUISBOA

b. Situagdes com corre¢cGes em curso

103 PCGE/2017 414000009986 COSTA NOVA DO PRADO - GAFANHA NAZARE - ILHAVO

Relativamente ao imobilizado 414000009986, este Instituto, em conformidade com o disposto no artigo 362
do CIBE, encontra-se a proceder a desagregacao do terreno e ao recalculo das amortizagGes correspondentes,

corrigindo assim a situagdo identificada no anteprojeto do Parecer da Conta da Seguranca Social de 2017.

98 PCGE/2017 |414000009975 RUA DAS TAIPAS, N.2 1 LISBOA

Considerando as observagdes do Tribunal de Contas as corre¢des efetuadas pelo IGFSS, IP no imobilizado em
aprego, confirma-se que perante os documentos existentes no processo e a antiguidade do imével (1977),
este instituto esta a diligenciar pela corregdo da informagdo com vista a efetuar os célculos da respetiva

amortizagao.

414000009936
22 -
106 PCGE/2017 414000009937 RUA DAS FONTAINHAS N22 - PORTO

Em relagdo ao imobilizado supra identificado, refere-se que em relagdo as benfeitorias realizadas no periodo
de 2004 e 2007, foi solicitada a informacdo ao ISS, tendo em vista a disponibilizagdo do respetivo suporte
documental que permita a sua andlise. Sendo que de acordo com a informagao ja disponibilizada, atento o
tempo decorrido, ndo existe documentagdo de suporte ao registo contabilistico.

Quanto a data relativa ao inicio da vida util inserida em sistema, a pesquisa documental permitiu aferir que

as datas sdo diferentes, consoante o documento, ou seja, a caderneta predial identifica o ano de inscrigdo da
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matriz como sendo o ano de 1993, sendo que a Certidao de Registo Predial remete para o registo de aquisicao
com data de 1967.

Por outro lado, de acordo com um documento emitido pela CM do Porto relativo ao edificio do antigo
Matadouro — Fontainhas, constam registos de escrituras com datas de 13/07/1854 e 22/11/1966.

Neste sentido, o IGFSS, IP encontra-se a analisar o processo, de forma a corrigir a situagdo identificada, sendo
que a data de 1900 ndo se encontra correta.

c. Calculo incorreto das amortizagoes

O Tribunal de Contas identificou um conjunto de imobilizados de edificios (edificados) cujo periodo de vida
util para efeitos de amortizagdo nao foi calculado conforme estabelece o artigo 222 do CIBE.

Confirma-se que nos imobilizados constantes da amostra identificada pelo Tribunal de Contas, Anexo 3 Ill -
nao foi deduzido o periodo de vida util quer nas situagdes de transferéncia de Patrimonio ISS, quer nos imoveis
provenientes de dagdo em pagamento.

A fim de se proceder a corregdo das situagoes identificadas, nomeadamente de sanar o lapso verificado e
proceder ao correto calculo das amortizagdes, este Instituto procedeu a analise dos respetivos imobilizados,
tendo em consideragdo o estabelecido, designadamente, nos artigos 21.2, 222 e 362 do CIBE a fim de garantir
que as demonstragdes financeiras possam refletir fidedignamente a situagdo dos imodveis detidos pela
Seguranga Social.

Neste sentido foram efetuadas as seguintes correcdes:

422000000139
23 PCGE/2015 421000000128 AV.MANUEL MAIA,58;GUERRA JUNQUEIRO,23;PR.LONDRE,1

Relativamente a estes imobilizados informa-se que a regularizagdo do valor de 10.776,14€ advém de uma
recomendacdo do anteprojeto do Parecer do TC CSS/2016.

A amortizagdo extraordindria no valor de 2.278, 07€ diz respeito a benfeitorias no valor de 25.384,12€
efetuadas em 2010, das quais foram indevidamente transferidos para terrenos, 25% (25.384.12€ * 25% =
6.346.05€).

E o imobilizado tinha uma vida util restante de 19 anos e 6 meses, ficando com uma taxa de e amortizagao de
0,051282051.

Av. Manuel da Maia, n.2 58 » 1049-002 Lishoa

L [¥ -

apcer °8 tNet Tel. +351 218 433 300 » www.seg-social.pt 3/7
L)

\ 10

A.133



e

INSTITUTO

FINANCEIRA

A SOC

AL, IP.

A 31/12/2017 tinham decorrido 7 anos, pelo que:

7*0,051282051*6.346,05€= 2.278,07€.

85 PCGE/2016 |414000004877 LGe LEAO, 9 - ARROIOS - LISBOA
86 PCGE/2016 |414000004878 LG®? LEAO, 10 - ARROIOS - LISBOA
87 PCGE/2016 |414000004879 LG? LEAO, 11 - ARROIOS - LISBOA

Relativamente aos imobilizados supra indicados, informa-se que o imdvel foi alienado em 2017 pelo que este
Instituto ndo podera proceder a devida corregdo atendendo que a vida util se encontra expirada e que os

periodos contabilisticos se encontram encerrados.

e |mobilizados com corregdes em curso para cumprimento da apreciagdo do Tribunal de Contas

414000002420-0
1 201 R FERNAN T 204/210/212/21
ROG/25 414000005181 i - G
414000005069
i , N2
14 PCGE/2015 iiaco0o0s000 | GALVAO, N.2 26 EM LISBOA
414000004922-0
- POGE/2016]414000004922-1 R GENERAL HUMBERTO DELGADO,19-01E
414000009956
414000004924-0
89-A PCGE/2016 |414000004924-1 (R ANTONIO SERGIO, 5-RCE - FORTE DA CASA-VIALONGA
414000009958
414000004925-0
90-A PCGE/2016 [414000004925-1 [AV D VICENTE AFONSO VALENTE, 14 01D
414000009960
414000004925-0
90-8 414000004925-2 |AV D VICENTE AFONSO VALENTE, 14 01E
414000009961
414000004927
91 PCGE/2016 414000009952 | TV MIRADOURO 12 A 128 LOJAA
414000004929
92 PCGE/2016 414000009964 | CT CESARIO VERDE 8 E 8A- ARMAZ-FRACGAO A
414000004935
93 PCGE/2016 414000009970 |} /AME MACEDO 1-01D FRAGAO C
414000004936
94 PCGE/2016 414000009971 |RVAIME MACEDO 1, 01€ FRAGAO D
414000004937
95 PCGE/2016 414000005575 R JAIME MACEDO 1, 02E FRAGAO F
414000004938
RJAIME 1,03EF H
96 PCGE/2016 s 09973 |} AIME MACEDO 1,03 RAGAO
414000004933
97 PCGE/2016 414000009969 | VALE RABELHO-AP 34 FRACGAO A- ARRECADACAO
98 PCGE/2017 |414000009975 [RUA DAS TAIPAS, N.2 1 LISBOA

Por ultimo refira-se que, atualmente, é procedimento interno do Departamento de Patrimonio Imobilidrio
verificar e confirmar as incorporagdes dos imobilizados em curso realizadas, com vista a sua corregdo, sempre

que necessario.

Av. Manuel da Maia, n.2 58 » 1049-002 Lisboa
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SEGURANCA SOCIAL DA SEGURANGA SOCIAL, IP.

d. Imobilizados com chave de depreciagao incorreta

O Tribunal de Contas refere que os imobilizados identificados no quadro seguinte encontram-se sem calculos
de amortizagtes desde o ano de 2002, considerando:

a “chave de depreciagio introduzida de forma incorreta”;

e no caso do imobilizado n.2 64, edificio sito na rua da Vidigueira, 7 A, Portel, ndo apresentar “nenhum registo

de amortizagdo extraordindria nem de benfeitorias realizada”.

414000009865
64 PCGE/2015 414000009864 RUA DA VIDIGUEIRA, 7 A PORTEL
72 PCGE/2016 |414000004440 |VILA COVA A COALHEIRA A
73 PCGE/2016 |414000004441  |VILA COVA A COALHEIRA B
74 POGE/2016 |414000004442 |BOCHA, EM VILA COVA A COALHEIRA C
75 PCGE/2016 414000004443 |BOCHA, EM VILA COVA A COALHEIRA D
76 PCGE/2016 |414000004444 |BOCHA, EM VILA COVA A COALHEIRA E

77 PCGE/2016 |414000004445 |BOCHA, EM VILA COVA A COALHEIRA F
78 PCGE/2016 414000004446 |BOCHA, EM VILA COVA A COALHEIRA G

79 PCGE/2016 |414000004447 |BOCHA, EM VILA COVA A COALHEIRA |

80 PCGE/2016 |414000004448 |BOCHA, EM VILA COVA A COALHEIRA J

81 PCGE/2016 |414000004449 |BOCHA, EM VILA COVA A COALHEIRA K
82 PCGE/2016 414000004450 |ABRIGADA - ALENQUER

83 PCGE/2016 |414000004451 |MOREIRA CONEGOS -GUIMARAES

84 PCGE/2016 414000004452 |RUA GRUTAS -MIRA D"AIRE

Os imobilizados em causa referem-se a edificios em “mau estado”, encontrando-se este Instituto a analisar
as situac¢Bes identificadas, por forma a identificar a razdo da auséncia de amortizac8es e proceder as corre¢des

necessarias.

e. Situagdes detetadas no ambito dos trabalhos preparatérios do Parecer sobre a
CGE/2020

414000009600

60 PCGE/2015 (414000009625 Largo da Santa Casa de Misericordia - Cardigos
414000009560

Em relagdo a situagdo em aprego, informa-se que no seguimento da analise efetuada no decurso dos trabalhos
preparatorios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, procedeu-se ao abate do imobilizado
n2414000009600.

Av. Manuel da Maia, n.2 58 = 1049-002 Lisboa
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Il Titularidade

Relativamente aos imdveis cuja titularidade ainda ndo se encontra registada a favor do IGFSS, informa-se que
o processo de regularizagdo se encontra em curso, sendo necessdrio realizar diligéncias de recolha e

tratamento da respetiva documentagao.

Reitera-se a informagdo prestada em anteriores PCGE de que existe um histdrico de transferéncias de
patrimodnio, realizadas entre os anos de 2005 a 2010, que foram acompanhadas de insuficiente/deficiente

documentacdo, pelo que ainda ndo foi possivel ao IGFSS registar a titularidade dos imdveis.

Cumpre salientar que da amostra apresentada pelo Tribunal de Contas em resultado do PCGE de 2015, num
total de 19 imoveis, apenas dois se encontram parcialmente regularizados faltando as CertidGes das
Conservatorias do Registo Predial, dada a dificuldade na obtengdo de documentos que permitam efetuar o

trato sucessivo.

No que concerne aos imdveis que ainda ndo foram objeto de regularizagao, as razdes subjacentes aos atrasos

no registo da titularidade a favor do ISS e do IGFSS prendem-se com:

a auséncia de autos;

a necessidade de levantamento topografico, dada a divergéncia de areas entre a caderneta e a
certidao da CRP;

a auséncia do testamento que deu origem aos imoveis que compdem os legados;

d. e afalta de elementos/documentos no processo de transferéncia.

Este Instituto ird dar continuidade ao esforgo de desenvolvimento de diligéncias para efeitos de regularizagao
da titularidade dos imodveis em nome do IGFSS, IP, perspetivando que em 2021 seja possivel a sua

regularizagdo.
lll.  Recomendagdes

Em relagdo as recomendagdes constantes no anteprojeto de Parecer da Conta da Seguranga Social de 2019,
remetido pelo Tribunal de Contas, o IGFSS, IP, informa o seguinte:

“1. Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar uma reconciliagdo fisico-contabilistica em todas as institui¢des que integram o perimetro da
seguranga social, de modo a que as demonstragdes financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na
posse da seguranga social e os inventdrios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens através da

identificacdo da sua localiza¢éo”

apcerg I Net m Av. Manuel da Mala, n.2 58 » 1049-002 Lisboa
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Ndo foram identificadas insuficiéncias relativas a bens moveis do IGFSS, IP, considerando-se cumprida a

recomendacgdo por parte do IGFSS.

“2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar a adogdo dos procedimentos necessdrios para que na transi¢do para o novo referencial
contabilistico (SNC-AP) seja garantido que as demonstragées financeiras reflitam de forma verdadeira e
apropriada o valor dos iméveis”

No ambito dos trabalhos em curso para a implementag¢do do novo referencial contabilistico (SNC-AP) através
do novo sistema de informag@o financeiro (em SAP4 HANA) o IGFSS, IP, vai procurar assegurar a revisao da

informagé&o a carregar no sistema de informacdo de forma a que a informacdo seja correta.
Assim, consideramos que estamos a diligenciar no sentido do cumprimento da recomendacao efetuada.

“3. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que o cdlculo das amortizagGes dos imdveis seja realizado nos termos legalmente estabelecidos,
quer para os que venham a ser adquiridos no futuro, quer par aos que jda integram o patrimonio da
seguranga social, procedendo a sua corre¢do.”

Com a implementagdo do novo sistema de informagdo financeiro prevé-se uma melhoria na qualidade da
informagdo carregada em sistema, assim como a eliminagdo de erros que prejudicam o célculo correto das

amortizagdes, pelo que se acolhe a recomendagdo efetuada.
Assim, consideramos que estamos a diligenciar no sentido do cumprimento da recomendacao efetuada.

“4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que as divulgagées exigidas no referencial contabilistico em vigor sejam efetuadas de forma

integral.”
O IGFSS, IP ndo detém patriménio imobilidrio cedido a terceiros.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo

Teresa Maria da Silva Dightally signed by Teresa Marla da Siva
Fernandes
Fernandes Date: 20201204 1632532
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Ex.mos Srs.,

No d4mbito do PGCE 2019, encarrega-me o Sr. Presidente do Conselho Diretivo deste Instituto de remeter prontincia
nos seguintes termos:

a) Relativamente a recomendagio de serem implementados os procedimentos hecessdrios de modo a que a
despesa orcamental nao seja sobrevalorizada com pagamentos que efetivamente nio se concretizaram, foi
dada continuidade, no ano de 2019 e 2020, aos trabalhos de desenvolvimento técnico do interface SICC-SIF-
TU, pelo Instituto de Informatica, IP, em articulagdo com o IGFSS, IP e 0 ISS, IP, homeadamente no que respeita
a operagdo de contabilizacdo de Créditos Nao Reclamados, a qual ird contemplar, como ja sido referido em
PCGE anteriores, o hovo plano de contabilizagdo que consagra a nova légica de contabilizagio das prestagses
devolvidas, de acordo com a Circular Normativa emitida pelo IGFSS, IP em 20171;

b) No que respeita a recomendacio de serem corrigidas as inconsisténcias entre os valores da conta "Prestacdes
sociais a repor" relevados nas demonstracdes financeiras (SIF) e os relevados nas contas correntes dos
beneficidrios (SICC), informa-se que o Programa de Compensagio de Saldos ja foi executado, em ambiente
produtivo, no que respeita a sua primeira fase de execugio, nomeadamente a incrementagio de informagio
dos documentos, estando j4 a decorrer os trabalhos da segunda fase de desenvolvimento do referido programa,
nomeadamente a definicdo dos seus requisitos. Importa referir que a data prevista para a referida
implementacdo encontra-se dependente do desenvolvimento deste programa por parte do I1,IP, pelo que
apenas esse Instituto podera informar os timings que tem definidos para a sua conclusao;

c) No ambito das disponibilidades reitera-se a informagao anteriormente transmitida, de que a reconciliagdo dos
movimentos constantes has contas de disponibilidades é efetuada com periodicidade didria, desde que exista
informac3o disponivel e necessaria para o efeito. Decorrente dos procedimentos de controlo interno
implementados, no sentido de permitir manter o menor numero possivel de partidas por reconciliar, e do
trabalho continuo que tem sido efetuado ao longo dos exercicio, verificou-se em 2019 as referidas melhorias,
assim, como em 2020 ja foi possivel regularizar um conjunto significativo de partidas que se encontravam por
reconciliar de anos anteriores. Este trabalho requer a articulagdo com vdrias entidades, nomeadamente, o
IGFE),IP e os agentes de execugdo, com vista a identificagdo da natureza dos valores e consequentemente a
regularizacao das verbas creditadas.

Parte Il — 2. Pensdes:

Pégina 2, nota de rodapé 2

o Avrespeito da frase “As pensdes antecjpadas foram as mais afetadas pelas alteracoes efetuadas pois, além da
formacdo da pens3o ser obtida a partir de uma nova férmula”, nio se entende o alcance do (hosso)
sublinhado. A unica alteragio na férmula principal de célculo de uma pensio ocorrida no periodo prende-se
com o apuramento dos ponderadores de P1e P2, utilizados no calculo da pensao enquanto média ponderada
entre dois paradigmas de célculo face a carreira contributiva. A partir de 1 de janeiro de 2017, e por forga do
que ficou previsto na redac3o original do Decreto-Lei n.° 187/2007 (n.° 2 do artigo 33.°), da hova forma de
apuramento daqueles ponderadores passou a resultar, em termos gerais, um maior peso do célculo
resultante da carreira total, o que resulta num valor de pensio tendencialmente inferior nos casos em que as
remuneragdes tenham um comportamento de crescimento real ao longo da carreira contributiva. Em todo o
caso, este efeito ocorre em todas as pensdes em que se acorra ao calculo ponderado, hao sendo exclusivo das
pensdes antecipadas.

A.138



e Avespeito da frase “(..) sobre elas recaiu um aumento da penalizacdo por duas vias. acréscimo da idade
normal de acesso a estas pensoes, ao mesmo tempo que foi eliminado o mecanismo de despenalizagdo por
tempo de servigo [gual ou superior a 33 anos e 55 anos de idade”, deve ser dado conta do seguinte:

o O mecanismo citado continua em funcao, embora sob outra forma. Numa primeira instincia, foi
revisto nos seus pardmetros, tendo passado a ser aplicada a redugao nos casos de tempo de servigo
superior a 40 anos, levando a redugao da penalizagdo em quatro meses por cada ano de servico além
dos 40. Numa segunda instancia, este mecanismo foi transposto para a definicao da prépria idade de
acesso a pensao, que é reduzida igualmente em quatro meses por cada ano de carreira além dos 4o.

o Numa outra perspetiva, entendeu-se como “aumento da penalizagdo por duas vias” o facto de o fator
de sustentabilidade, aqui entendido numa definicao mais lata, enquanto elemento de corregao da
despesa atual e futura das pensdes em fungao da evolugao da Esperanga Média de Vida, estar a ser
aplicado efetivamente por duas vias: por um lado, na prépria figura do fator de sustentabilidade, aqui
na sua definigdo mais concreta, cujo calculo se alterou em 2014, tornando-se mais penalizador; e, por
outro, no aumento e na fixagao anual da idade normal de acesso a pensao, a qual passou a estar
igualmente sujeita a evolugao da Esperanca Média de Vida. Do preambulo do Decreto-Lei n.°
119/2018, que visou eliminar esta dupla penalizacdo: “No entanto, com as alteragdes introduzidas, a
partir de 2014, o regime de reforma antecipada por flexibilizagdo passou a ter uma dupla penalizagdo
pelo aumento da idade normal de reforma e pelo aumento substancial do fator de sustentabilidade.”

P4gina 3, {1
Onde se 1& “A médlia de idades dos pensionistas (...)' dever-se-4 pretender dizer “ A média de idades dos novos
pensionistas (..)".

Com 0s nossos cumprimentos,

Célia Celestino

W iS

SEGLRANG)

Secretariado do Conselho Diretivo
Instituto da Seguranca Social, I.P.
Av. 5 de outubro n.° 175, 1069-451 LISBOA

Tel. 300 510 358 ext. 22358
www .seg-social.pt
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Exmos. Srs.,

Em resposta ao v/ e-mail de 23.11.2020, encarrega-me o Sr. Presidente do Conselho Diretivo deste Instituto de remeter
pronuncia do ISS, I.P no ambito do anteprojeto em aprecgo, nos seguintes termos:

1. Ao longo dos ultimos exercicios econdmicos tem sido efetuado um trabalho de regularizagdo contabilistica na drea do
imobilizado que naturalmente comportou a regularizacdo de valores de amortizagdes, ndo obstante o registo
contabilistico das mesmas ser efetuado de forma automatizada pelo sistema, de acordo com os dados e valores
registados em sede do dado mestre de cada imobilizado. No entanto, e em relagdo a alguns dos imobilizados analisados,
e ndo obstante terem sido efetuados ajustamentos dos seus dados mestres, nomeadamente informagdo de datas, o
sistema ndo se comportou como expectavel, situacdes que foram reportadas para analise e justificagdo.

2. Este reporte tem como objetivo refor¢ar metodologias de corregdo que sejam transversais a algumas das situagoes
referenciadas, ou a outras que possam a vir ser detetadas.

3. Ainda neste seguimento, importa esclarecer que se encontra em desenvolvimento, desde maio de 2020, o novo
Sistema de Informacgdo Financeira, que tera como como base o sistema de normalizagdo contabilistica SNC-AP, no qual
serdo definidas as regras necessdrias para que ndo existam inconsisténcias entre a informagdo residente nos dados
mestres do imobilizado e os langamentos contabilisticos associados.

Anexo 2 —ISS - Bens méveis

Na sequéncia da integracdo dos diferentes sistemas, na aplicagdo SIF/SAP, o ISS tem vindo a proceder a atualizacdo da
informagdo respeitante aos bens moveis e respetiva reconciliagdo fisico-contabilistica.

Por outro lado este instituto, acolhendo as recomendagdes desse Tribunal, definiu procedimentos de monitorizagdo do
processo de inventariagdo que garante que todos os bens adquiridos no ano estejam devidamente localizados no sistema
SIF-SAP.

Anexo 2 — ISS - Bens méveis - folha de cdlculo “Bens_sem localizacao”

Com a centralizagdo num Unico edificio dos servigos do CDist de Lisboa, dos Servigos Centrais e do Centro Nacional de
Pensdes deste Instituto (num total de aproximadamente 1500 postos de trabalho), foi adjudicado a uma empresa
externa a realizacdo do inventdrio e reconciliagdo fisico-contabilistica dos bens méveis afetos a estes servigos, com o
objetivo de identificar o universo de bens passiveis de reconciliagdo e proceder a sua atualizagdo em SIF-SAP, processo
que se encontra em fase de conclusdo.



Face a dimensdo deste Instituto e ao n2 de bens afetos, pretende-se alargar esta tarefa aos outros servigos
desconcentrados, o que ird garantir uma melhoria qualitativa da informacdo existente.

Ainda assim, e ndo obstante os constrangimentos ao nivel dos recursos disponiveis, tem vindo a ser realizado um
esforgo na atualizagdo da informagdo e avaliagdo dos bens registados no sistema, pelo que dos 49.718 bens listados sem
localizagdo, estd a decorrer o abate contabilistico de 17.024 bens, a que acresce a regulariza¢gdo, no ambito do projeto
de inventariagdo em curso no distrito de Lisboa, de 26.023 bens, evidenciando melhorias efetivas neste processo.

Foi criada a coluna “B” do Anexo_2_Bens_MOdveis, com as anotagdes respeitantes a cada bem.

Anexo 2 - ISS - Bens moveis - folha de calculo “Bens _nao_amortizados”

Estd em curso a analise a amostra remetida por esse TC, pelo que do total de 64 bens nesta situagdo, 30 encontram-se
em processo de abate e 34 estdo a ser analisados.
Foi criada a coluna “B” do Anexo_2_Bens_Mdveis, com as anotagdes respeitantes a cada bem.

Anexo 3 - ISS - Bens Imdveis

Documentacdo de suporte aos registos contabilisticos

Este Instituto tem vindo a acolher as recomendagdes desse TC, introduzindo procedimentos de forma a assegurar que
0s processos respeitantes ao patriménio imobilidrio, possuam informagdo patrimonial necessaria e suficiente para que
seja possivel registar de forma fidedigna os valores na contabilidade.

Reitera-se a informagdo de que o patriménio imobilidrio de que eram titulares os organismos extintos, incluindo ativos e
passivos, foram automaticamente transferidos para o ISS sem dependéncia de qualquer formalidade, parte dos valores
atualmente relevados nas demonstragdes financeiras contém valores de histdrico, dos quais, pese embora as pesquisas
realizadas, ndo tem sido possivel reconstituir na totalidade os respetivos suportes documentais, dada a antiguidade dos
factos.

ISS_Anexo_3_ folha de calculo “Valor”
Analisadas as situagdes listadas nesta folha, foram introduzidas as diligéncias/anota¢des respeitantes a cada imével do
ficheiro Excel e anexados os respetivos documentos quando aplicével.

ISS_Anexo_3_ folha de calculo “Titularidade”

Analisadas as situagdes listadas nesta folha, foram introduzidas as diligéncias/anotagdes respeitantes a cada imével no
ficheiro Excel e anexados os respetivos documentos quando aplicével.

Relativamente ao n.2 de ordem 21, o documento foi remetido em 23/10/2020, com a identificagdo Anexo_5.1, na
sequéncia do pedido do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Imdveis — ISS.

Com os melhores cumprimentos,

Célia Celestino

T is

SECUMNGA SO0 [P ———
Secretariado do Conselho Diretivo
Instituto da Seguranga Social, I.P.
Av. 5 de outubro n.2 175, 1069-451 LISBOA
Tel. 300 510 358 ext. 22358

www.seg-social.pt
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Anexos : Assinado Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019

contraditério II.pdf;

Exercicio do
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Exma. Senhora
AUDITORA-COORDENADORA
Dra. Maria Jodo Caldas,

Envio em anexo a nossa resposta ao solicitado no vosso e-mail de 12 de novembro.

Com os melhores cumprimentos

Luisa Silva

Secretariado

Conselho Diretivo

Luisa.Silva@seg-social.pt | (+351) 214 230 012 | (+351) 912 619 937 | voip: 30012
Av. Prof. Dr. Cavaco Silva, 17 - Taguspark - Taguspark - 2740-120 - Porto Salvo
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: INSTITUTO ,

& DE INFORMATICA
CONFIANCRA E INOVACA
Exmo. Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65
1050-089 Lisboa
Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data
E - mail 2020-11-12 S-11/10081/2020/CD 2020-11-23

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Exercicio do contraditério - |l

No seguimento do v/e-mail de 12 de novembro do corrente ano e apdés analise do
anteprojeto de Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2019, no ambito das alegagdes
que cabem ao Instituto de Informatica, cumpre informar o seguinte:

Parte | - 3.3 - Conta da Seguranga Social

Recomendagéo 1

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de que sejam conclufdos os procedimentos necessérios a que a despesa orcamental
nédo seja sobrevalorizada com pagamentos que efetivamente ndo se concretizaram.

Resposta
Encontra-se em fase final de operacionalizagdo o projeto SICC-SIF que visa
implementar uma nova interface entre o SICC e o SIF, nos moldes das outras

interfaces existentes, isto €, por operagées financeiras.

Deste projeto faz parte a operagdo de contabilizagdo dos Créditos Nao Pagos.
Derivado das circunstancias com a pandemia nao foi possivel avangar conforme o
plano a que nos tinhamos proposto podendo nao ser possivel a sua entrada em

exploragao como previsto no inicio de 2021.

Consideramos desta forma que estamos a ir ao encontro da recomendagéao do Tribunal

de Contas.
DPRESA CHITCAD DR IR
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Recomendagéo 2
Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de que a conta consolidada da seguranca social seja acompanhada do parecer do

Conselho Consultivo do Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social.

Resposta

Nao estd na competéncia do Instituto de Informatica responder a esta recomendagéo.

Recomendagéo 3

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no
sentido de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos
que permitam verificar os valores em divida por contribuinte, com indicacdo da sua
antiguidade e desagregados por divida em cobranga voluntéria ou coerciva.

Resposta

No final de 2019 foram criadas condigées e regras para apuramento de valores com a
disponibilizagdo de elementos rastreaveis a conta corrente de contribui¢gdes e sistema
de execugao fiscal conforme recomendado.

Consideramos a recomendacgao totalmente acolhida.

Recomendagéo 4

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar que o principio da especializacdo dos exercicios previsto no POCISSSS
seja integralmente cumprido, no que respeita aos juros vencidos devidos a atrasos no

pagamento de contribuigbes e quotizacbes.

Resposta

No que se refere a juros de mora vencidos, na presente data a informagao é extraida
no final do ano, apds calculos automaticos nos sistemas, e fornecida ao IGFSS.
Acrescentamos que esta identificado pelo nosso parceiro a necessidade da extragao,
de forma automatica, de juros de mora vencidos e nao pagos com origem em GC e em
SEF. Esta alteragédo tera que ser priorizada para que possam ser alocados os meios

necessarios a sua concretizagao.
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Recomendagéo 5
Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar que seja produzida informacdo que permita o cumprimento do principio

da prudéncia na constituicdo de provisées para cobrancga duvidosa.

Resposta

A constituicdo de provisdes para cobranga duvidosa de contribuintes, é efetuada com
base na informagao acordada com o Il, I.P., para fecho de contas, considerando a
informagao constante na conta corrente em SEF.

Recomendagéo 6

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no
sentido de que sejam implementados procedimentos que possibilitem o controlo das dfvidas
por devedor e que se proceda ao registo de dividas incobréveis quando j& ndo exista

qualquer possibilidade de recuperacéo.

Resposta
A respeito da desagregacg@o por antiguidade, os dados encontram-se no sistema
operacional de GC, podendo ser extraidos de acordo com as regras solicitadas.

Recomendagéo 7

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de serem corrigidas as inconsisténcias entre os valores da conta “Presta¢des sociais
a repor” relevados nas demonstracées financeiras (SIF) e os relevados nas contas correntes
dos beneficidrios (SICC).

Resposta

Encontra-se em fase final de operacionalizagdo o projeto SICC-SIF que visa
implementar uma nova interface entre o SICC e o SIF, nos moldes das outras
interfaces existentes, isto €, por operagdes financeiras.

Deste projeto faz parte o Programa de Regularizagdo de Saldos. O resultado da
execugao deste programa sera o nivelamento das contas entre SICC e SIF conforme
recomendado pelo Tribunal de Contas.

Derivado das circunstancias como a pandemia nao foi possivel avangar conforme o
plano a que nos tinhamos proposto. Adicionalmente, em virtude do avango do projeto
da implementagdo do SNC-AP na Seguranga Social, tivemos impactos que nao

estariamos a aguardar.
Pag. 3
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Informamos que a data, a Fase 1 da Regularizagédo de Saldos, o enriquecimento de
informagao dos documentos, encontra-se a ser executado regularmente em produgéo.
A Fase 2, a compensagao de documentos, encontra-se em construgao.

Consideramos desta forma que estamos a ir ao encontro da recomendacgéo do Tribunal
de Contas.

Recomendagéo 8

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de serem concluidos os procedimentos necessérios para que o novo Sistema de
Informagéo de Pensées seja concluido, de modo a uffrapassar as limitacées do atual sistema
e, assim, permitir que a constituicdo de provisbes para cobranca duvidosa proveniente de
divida de pensées indevidamente pagas permita identificar o beneficidrio, o més e ano de

referéncia a que respeita a divida e o correspondente valor.

Resposta

As limitagées identificadas nesta recomendagdo serdo ultrapassadas com a
implementagao integral do novo SIP -Sistema Integrado de Pensées.

A realizagdo do diagndstico da situagdo do atual SIP, onde foram identificados os
processos de negécio em uso pelo CNP, bem como o seu mapeamento em termos de
sistema de informagao, com o propésito de identificar os seus principais problemas ou
fragilidades, assim como as oportunidades de melhoria, evidenciou a complexidade do
negécio, assim como a dimenséo do sistema de informagao que o suporta.

Face a esta complexidade, a necessidade de em paralelo operacionalizar alteragées foi
aprovado em reuniao entre o ISS, I.P., o Il, |.P. e o Gabinete da Secretaria de Estado
da Seguranga Social, o avango do projeto do novo SIP de forma mais faseada, com o
objetivo mais imediato de acrescentar valor final, e consequentemente melhorar os
servigos prestados ao cidadao.

Neste contexto, apds a disponibilizagdo do novo simulador de pensées em 2018, foi
disponibilizado em 2019 o Reembolso de Despesas de Funeral, em junho de 2020 a
gestéo do pedido de invalidez e estamos em fase final de desenvolvimento da gestao
do pedido de pensao de velhice.

As fases seguintes incluem a gestdo e processamento de todas as prestagbes e
respetiva migragdo. Nesse momento as limitagées identificadas serdo definitivamente

ultrapassadas.
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Recomendagdo 9

Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e das Financas
que diligenciem pela conclusdo do projeto de portaria que visa definir os critérios de
financiamento do Fundo de Garantia Salarial por parte do Estado e que assegurem que o
Fundo seja dotado de patriménio préprio, alinhando a legisfagcdo nacional com a legislacdo

comunitaria.

Resposta:
Nao esta nas competéncias do Instituto de Informatica responder a esta

recomendagao.

Recomendagao 10
Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que no quadro da
reforma em curso, proceda a definicdo do quadro legal aplicdvel a unidade de tesouraria da

seguranc¢a social.

Resposta
Ndo esta nas competéncias do |Instituto de Informatica responder a esta

recomendagéo.

Recomendagao 11

Recomenda-se aos Ministros das Financas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
que assegurem a publicacdo da portaria que estabeleca a composicdo e os limites das
aplicagées de capital efetuadas pelo instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social, nos
termos do n.° 7 do art. 3.° do DL 84/2012, de 30/03.

Resposta:
Nao esta nas competéncias do Instituto de Informatica responder a esta

recomendagio.

Recomendagéo 12

Recomenda-se a Assembleia da Reptblica e ao Governo a harmonizagcdo dos diplomas
legais que estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento do sistema de seguranca
social, no sentido de dirimir as discrepéncias atualmente existentes, designadamente no que

respeita ao financiamento da componente capitalizacdo do sistema previdencial.
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Resposta
Nao estd nas competéncias do Instituto de Informatica responder a esta

recomendagao.

Recomendagéo 13

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de uma previsdo orcamental fidvel do valor dos encargos da responsabilidade do
Estado no ambito do sistema de protecdo social de cidadania evitando que os seus
excedentes sejam sucessivamente transferidos para o sistema previdencial-reparticdo o que
impede que os saldos deste sistema reflitam a componente contributiva do sistema da

segurancga social e a avaliacdo das reais necessidades de financiamento.

Resposta:
Nao estd nas competéncias do Instituto de Informatica responder a esta

recomendagao.

Recomendagéo 14

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de assegurar que as divulgacbes exigidas pelo Plano Oficial de Contas das
Instituicbes do Sistema de solidariedade e de Seguranca Social sejam efetuadas de forma
integral e correta.

Resposta
Nao estd nas competéncias do |Instituto de Informatica responder a esta

recomendagao.

Com os melhores cumprimentos.

A Presidente do Conselho Diretivo

. Digitally Signed Paula Marganda
Paula Margarida  8iecss Saade J
7 DN:.C=PT,O=instituto de Informstca
Barrocas Salgado  ip.cii-pauis Marganda Bamocas
P Salgado
(2) Reason:
Date: 2020-11-23719:40:40,763 UTC
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMATIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMATL

Mensagem orlglnal

Email : 1i@=seg-social.pt

Data/hora : 2020-12-02 17:40:21

Registo n® : 17790/2020

Data/hora : 2020-12-02 19:22:50

Servigo : DAT

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos 2 .1

Anexos : Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de 201% Exercicio do

Contradltorlo ule B
R S E AR S R SRR E RS SRS SRS EEEEEEEEEEEEEEEESEEEEEEEEEEEEEEEEEEESEEEEESE SIS

Boa tarde

Encarrega-me a Sra. Presidente do CD do Instituto de Informatica, Dra. Paula Salgado, de remeter em anexo a
informacdo solicitada.
Atenciosamente

Conselho Diretivo

li@seg-social.pt

(+351) 214230015 | (+351) 912 619 937 | voip: 30015
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Exma. Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora-Coordenadora do Departamento de Auditoria |
Dire¢ao-Geral do Tribunal de Contas

Avenida da Republica, n.? 65

1050-089 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data
Parecer sobre a CGE de 2019  Email de 23 de novembro 2020  S-11/110431/2020/CD 2020-12-02

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de 2019 - Exercicio do Contraditério

Em resposta ao email de 23 de novembro de 2019 desse Tribunal, cumpre informar, de acordo com o previsto
no artigo 13.% da Lei n.? 98/97, de 26 de agosto:

De acordo com a informagao anteriormente transmitida ao Tribunal de Contas, no exercicio de 2019, foi
executado o servico de consultoria de gestdo do patriménio do Il, I.P.,, no ambito do contrato n.°
3001/18/0000112, celebrado com SGG - Servigos Gerais de Gestao, S.A., em 26/10/2018, através do qual foi
realizado Inventario, Cadastro e Etiquetagem dos Bens Méveis instalados em todas as moradas do territério
nacional que fazem parte da base de dados do Il, |.P.. Em resultado do trabalho desenvolvido procedeu-se a
integragao de dados no SIF, de um total de 50.370 bens, com incidéncia nos seguintes campos: atualizagéo de
morada e sala; inscrigdo de codigos SNC-AP e das Contas SNC-AP; normalizagao da denominagéo dos bens;
atualizacao da caracterizacdo dos bens (modelo, marca, n.® série, cor, comprimento/largura/altura); introdugao
de numero de etiqueta de inventario.

Importa referir que ficou por atualizar, a totalidade dos campos descritos acima, para 15.924 bens, dos quais
11.460 bens, correspondem a bens adquiridos antes de 2010, totalmente amortizados, admitindo-se que os
mesmos nédo tenham sido objeto de inventariagéo fisica, por se encontrarem em preparagdo para abate,

situaga@o que requere posterior analise.

Da analise do Tribunal de Contas, identificam-se, a 31/12/2019, 4.038 bens, sem qualquer informagao
introduzida nas 3 colunas destinadas a localizagdo. Destes, 3.581 correspondem a bens incorporados entre os
anos 1998 e 2011, fazendo parte do conjunto de bens nao localizados pela SGG - Servigos Gerais de Gestéo,
S.A., na execugdo do contrato referido, tratando-se provavelmente de equipamento obsoleto, armazenado,
para preparagao do respetivo processo de abate, situagao que se encontra em andlise, sobre a qual sera feito

um esforgo no sentido da sua regularizagéo.

PR CETFICADL ERPEU (MR
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Os restantes 447 bens, apresentam, a 31/12/2019, um valor liquido contabilistico de 396.759,77 €, coma
seguinte distribuigao:

Ano de Total Valor liquido

incorporaciao de bens contabilistico
2012 265 1.028,28
2014 2 4.803,76
2015 5 645,20
2018 2 0.00
2019 173 390.282,53
TOTAL 447 396.759,77

Sem prejuizo da analise efetuada, informa-se que, na presente data, relativamente aos bens incorporados em
2018 e 2019, apenas se encontram sem qualquer informagédo introduzida nas 3 colunas destinadas a
localizagao, 20 bens.

Acresce referir que o Instituto pretende regularizar as situagées em falta, com caracter residual face a
anteriores analises do Tribunal de Contas em sede de Parecer sobre a Conta Geral do Estado, durante o

exercicio de 2020.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo
. Dighally Signed by P: M
Paula Margarida  Barecss Soigage o0 e
Osinstituto de Informdtica

3 IN:C=PT,
Barrocas Salgado it rin hgsnss banomss
( D) ) Salgado

eason
Date: 2020-12.02717:14:32.175 UTC
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMATL

Mensagem original

Email : Manuel.Baganha@seg-zocial.pt
Data/hora : 2020-11-23 14:45:00

Registo n° 2 19373/2020

Data/hora : 2020-11-23 18:02:44

Servigo : DAT

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos I

Anexos : Contraditorio PCGE 2018.pdf:;
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Para dar entrada no DAL

De: Manuel.Baganha <Manuel.Baganha@seg-social.pt>
Enviada: 23 de novembro de 2020 14:45

Para: Maria Joao Caldas <MarialoaoCaldas@tcontas.pt>
Assunto: Parecer a CGE 2019

Exma Sra
Dra Maria Jodo Caldas,

Em anexo envio copia do oficio, hoje enviado, no dambito do contraditério ao projeto de Parecer a Conta Geral
do Estado de 2019.

Com os melhores cumprimentos
Manuel Pedro Baganha

Presidente Conselho Diretivo
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, I.P.

A.52
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Exma. Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas

Av. da Republica, 65
1050-089 LISBOA

Sua referéncia Sua Comunicagio de Nossa referéncia Porto,
0892 CD 2020.11.23

AssUNTo:  PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2019 - EXERcIiCIO DO CONTRADITORIO - MTSSS

Exma. Senhora,

Na sequéncia da solicitacdo remetida por e-mail no dia 12 de novembro, referente a
eventual pronuncia do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca
Social, IP (IGFCSS) relativamente ao anteprojeto de parecer sobre a CGE de 2019,
designadamente sobre os pontos 2.3 e 3.3 da Parte | e pontos 2 e 3 da Parte I, o
IGFCSS vem informar / esclarecer o seguinte:

No que concerne ao Ponto 3, da Parte |I.

1. A nota 2 da pag. 3 refere o desinvestimento liquido em OT'’s. Esclarece-se que tal
‘desinvestimento’ resultou, em grande medida, da amortizagdo da OT 2019 no valor
de 1.056M€, conjugada com cerca de 710 M€ de vendas e 959M€ de compras (em
valor nominal);

2. A nota 2 da pag. 3 refere a diminuigdo de 21M€ em divida equiparada. Esta
diminuicéo ficou a dever-se a amortizagao do titulo CAMF 10/2019;

3. A nota 3 da pag. 4 refere a alienagéo de partes de 4 fundos e a totalidade de um 5°
fundo. Houve apenas alienagdes por via de pedidos de resgate em um dos fundos
(FIA Caixagest). Nos restantes casos, verificou-se distribuicdo de rendimentos e/ou
devolugao de capital;

Instituto - Gestdo '~ Fundos

Av. Fern@o de Magalh@es. 1862 - 3° Dto. (Torre das Antas) - 4350-158 Porto - Portugal o
PE AWARDS
Tel (+351)225 082 400 Fax (+351)225 082 401 - E-mail igfcss@seg-social pt - www seg-social.pt 2010
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4. A nota 3 da pag. 4 refere que a alienagdo deu origem a menos valias em todos os
fundos a que reporta, num valor global de 3.2M€. A analise efetuada desconsidera,
contudo, os rendimentos que ao longo do tempo foram distribuidos por estes fundos
ao FEFSS: 15.6M€ no caso do ESOF, 4.8M€ no caso do FIA Caixagest e 3.6M€ no
caso do Imosocial.

Os nossos melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho Diretivo

Manuel Pedro Baganha

Instituto - Gestdo |- Fundos

Av. Fern@o de Magalhdes, 1862 - 3° Dto. (Torre das Antas) - 4350-158 Porto - Portugal "

WE AWARDS
Tel {(+351)225 082 400 Fax: (+351)225 082 401 - E-mail igfcss@seg-social pt - www.seg-social pt 2010
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : ISSA-Secretariado@seg-social.pt
Data/hora : 2020-11-23 15:34:37

Registo n° : 17371/2020

Data/hora : 2020-11-23 17:28:52

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos ¢ 0
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Exma. Senhora
Conselheira responsével pela Area | do Tribunal de Contas

Em cumprimento do solicitado, encarrega-se a Senhora Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Seguranga
Social dos Agores, IPRA, de informar V. Exa. que da apreciacdo do anteprojeto do parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2019/ CONTA DA SEGURANCA SOCIAL — 2019, resulta o seguinte:

Recomendagdo n.2 1:

No que diz respeito a sobrevalorizagdo da despesa com as prestagdes sociais, o problema s serd ultrapassado com a
entrada em producdo do novo interface SICC-SIF, prevista para 01.01.2021, nomeadamente com a contabilizagdo da
regularizacdo da despesa relativa aos créditos ndo reclamados (CNR’s), permitindo, assim, a "anula¢do" da execugdo da
despesa que ndo foi efetivamente paga.

Recomendacdo n.2 3:

O ISSA ird efetuar a reversdo dos movimentos contabilizados em 2016, no montante de 105.282.672,51 — documento
17/276 de 2016.

O ajustamento efetuado no ISSA, em 2016, com base na informagdo extraida de GC, permitiu que as demonstragées
financeiras do ISSA apresentassem de forma mais fidedigna a informagdo do saldo de contribuintes.

N&o obstante todos os constrangimentos referenciados pela base da informacdo ser a extragdo efetuada ao sistema GC,
esta € a Unica fonte disponivel de gestdo de conta corrente de contribuintes, havendo ainda especificidades nos
procedimentos adotados na RAA (adesdo tardia ao protocolo TSU). Desde 2016 até a data ndo existiram
desenvolvimentos de modo a aperfeigoar a situagdo, no sentido da validagdo.

Em GC ndo estd acautelado o corte das operagdes, pelo que serd necessario definir os requisitos de extragdo da
informagao, considerada suficiente e apropriada, por forma a possibilitar uma anélise comparativa entre o GC e o SIF,
sendo que esta definicdo ndo depende exclusivamente do ISSA, IPRA, sendo que o ISSA, IPRA adotard os procedimentos
de conciliagdo futuros que forem instituidos para o sector.

Recomendagdo n.2 4:

A aplicagdo do principio de especializagdo dos exercicios, no que diz respeito aos juros vencidos das contribuigbes e
cotizagdes, estd dependente dos requisitos que suportam o subsistema GC e SEF e consequente integragdo em SIF. A
resolucdo desta situagdo ndo depende do ISSA, IPRA. O ISSA, IPRA, efetua os procedimentos em articulagdo com o
IGFSS, ndo estando reunidas as condi¢es para contabilizagdo de juros vencidos.

Recomendagdo n.2 5:

Para efeito de encerramento de contas, no dmbito das dividas de contribuintes, a constituicdo de provisdes apenas é
efetuada para as dividas em cobranga coerciva, conforme informagdo disponibilizada pelo Il, IP, com recurso a mapas
extraidos de SEF.
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Assim, sera solicitado ao Il, IP que assegure, no ambito do encerramento de contas de 2020, a informagdo da divida
prescrita, com o objetivo de suprir as situagGes identificadas.

Recomendagdo n.2 7:
No que concerne as dividas de prestagdes sociais, nomeadamente as divergéncias de saldo relevado nas demonstragdes
financeiras e as contas correntes (SICC), estas s6 serdo resolvidas com a regularizacdo de saldos das contas 2651 -

prestagdes sociais a repor, nomeadamente com o nivelamento dos saldos entre o SIF e o SICC que, em principio, sé ira
ocorrer em 2021.

Recomendagdo n.2 14:
O ISSA ira diligenciar para que seja assegurada a conformidade nas divulgagdes do anexo as demonstragoes financeiras.

Com os melhores cumprimentos,

Lucilia Paim

Secretariado

I '-f"“‘ i da Seg ¢a Social dos Agores, IPRA

Av. Tenente Coronel José Agostinho
9700-108 Angra do Heroismo
71300077000 (2295 401 801 Email: ISSA@seg-social.pt
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Anexos : Anexo_2 Bens_moveis_ISSA&—+Legenda+ISSA,IPRA.xlsx;
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Exma. Senhora
Conselheira responsavel pela Area | do Tribunal de Contas

Da apreciacdo do anteprojeto do parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019/ CONTA DA SEGURANGCA SOCIAL -
2019, encarrega-me a Senhora Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Seguranga Social dos Agores, IPRA de
transmitir o seguinte:

Bens Moveis

1. Bens sem localizagao

Considerando aimplementagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administragdo Publica (SNC-AP), o ISSA,
IPRA encontra-se a rever e atualizar o inventdrio, bem como a inspecdo fisica aos bens moveis, por forma a atualizar os
dados mestre em SIF/SAP.

1.1 Bens sem identificacdo de localizacdo — a 31-12 - 2019

Relativamente aos bens identificados sem localizagdo, referentes a 31/12/2019, o ISSA, IPRA, esta a proceder a sua
correcdo, embora ndo de forma tdo célere como desejado, por se tratarem de bens que podem estar afetos a localizacGes
diversas, fruto da realidade arquipelagica da Regido Auténoma dos Acores e, da organizacdo administrativa dos
anteriores Centros e Institutos da Seguranga Social Regional.

Neste sentido e, com objetivo de dar cumprimento as recomendag¢des anexa-se, listagem atualizada.

1.2 Impossibilidade de identificacdo e localizagdo de bens

No caso de alguns bens da listagem do Anexo _2_ Bens_moveis_ISSA, dado existirem situagdes de bens obsoletos e
totalmente amortizados, com o periodo de vida util ultrapassado, o ISSA,IPRA esta a instruir os processos administrativos
para o abate dos mesmos.

Bens Imdveis

Relativamente aos imoveis constantes do Anexo 3, que foram objeto de observagdes, no PCGE, informa-se o seguinte:

1. Valor imoveis - Amortizagdes
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Imdvel nimero de ordem 2 — verificou-se que em SIF/SAP foi considerado o periodo de vida atil de 80 anos apenas a
partir da data do més do registo 01/06/2011. Sendo o periodo de vida (til a totalidade dos 80 anos contabilizados apenas
desde 06/2011, conforme consta no sistema, o valor calculado teve por base o inicio da amortizagdo no més seguinte ao
do registo. Este imodvel encontra-se a ser revisto para reanalise do valor das amortizagdes.

Iméveis nimeros de ordem 6,13 e 14 - As situagdes sinalizadas relativamente aos imdveis em aprego estdo a ser
reanalisadas com vista a corre¢do das amortizagGes, se possivel, durante o exercicio de 2020.

2. Titularidade

Nos termos do n.2 2 do artigo 18.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 14/2013/A de 3 de outubro “os direitos e as
obrigacdes de que eram titulares ou beneficidrios o IDSA, IPRA e o IGFSSA, IPRA sao automaticamente transferidos para
0 ISSA, IPRA, sem dependéncia de quaisquer formalidades”. O ISSA,IPRA estd a instruir os processos administrativos para

a atualizagdo na Conservatoria do Registo Predial da titularidade dos imdveis sinalizados no anexo 3 - Titularidade.

Com os melhores cumprimentos,
Lucilia Paim

Secretariado
@_;’S; Instituto da Seguranca Social dos Agores, IPRA
Av. Tenente Coronel José Agostinho

9700-108 Angra do Heroismo
‘£'300077000 1295 401 801 Email: ISSA@seg-social.pt
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Bom dia
Exma. Senhora Auditora Coordenadora da Dire¢do Geral do Tribunal de Contas,
Dra. Maria Jodo Caldas,

Em resposta ao e-mail infra, datado de 12 de novembro de 2020, a Senhora Presidente do Conselho Diretivo do ISSM,
IP-RAM, Dra. Micaela Cristina Fonseca de Freitas, encarrega-me de informar de que este Instituto, na presente data,
nada tem a alegar relativamente ao documento gue lhe foi remetido relativo ao anteprojeto de parecer sobre a Conta
Geral do Estado 2018, na parte que se refere a Conta da Segurancga Social.

Estamos ao dispor para qualquer informagio e/ou esclarecimento adicional.

Agradecemos d compreensdo pard os fempos de resposta.

Com os melhores cumprimentos,

Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM
Departamento de Organizagdo e Comunicagdo
Unidade de Planeamento e Comunicagdo

Setor de Atendimento

Linho Azul: 808 200 021 [dias Uleks das Fh00 s 17h00)
Poricl: www.seg-sodial.pt
Seguranga Sodal Direfo: hitps://www .seg-sociol.pt/consultas/ssdirecta

Através do Servico de Seguranca Social Direta pode aceder a diversas funcionalidodes, nomeadamente consultar dados pessoais, alterar IBAN, requerer subsidios e
pensdes, pedir declaracdes, entre outras.
Se ainda ndo aderiu, faca AQUI o seu registo. E Simples e Rdpido.

(L i SS
SEGURANCA SCCIAL ’&‘“ﬁi’&i"f’f ann

{PT) Esta mensagem pode conter informacdo confidencial ou privilegiada, o uso ilicito esta protegido por lei. Se ndo for o destinatario ou a pessoa autorizada a receber
esta mensagem, ndo pode usar, copiar ou divulgar as informacdes nela contidas ou tomar qualquer agdo baseada nessas informacdes. Se recebeu esta mensagem por
engano, por favor, avise imediatamente o remetente, respondendo ao e-mail e em seguida apague-o.

(EN) This message may contain confidential or privileged information and its confidentiality is protected by law. If you are not the addressed or authorized person to
receive this message, you must not use, copy, disclose or take any action based on it or any information herein. If you have received this message by mistake, please
advise the sender immediately by replying the e-mail and then deleting it.

P s

\__ __J Antes de imprimir este email.

1

.\ pense se sera efetivamente necessario.
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Anexos : Resposta ao Parecer do TC a CGE_201% Div Financ.pdf;

********************************************************************************

Exmos. Srs.,

Esperando que se encontrem todos bem de satide, somos a enviar a nossa resposta ao ponto Parte Il — 4.1. — Apoios
publicos ao sector financeiro, incluido no anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019.

Melhores cumprimentos.

José Ferreira
Diregdo de Apoio a Gestdo e Reporting

u parvalorem

.1 4351211 591 367 - Ext.: 211 367; Tim: +351 918 795 556
EdIfICIO Arquiparque 7
Rua Dr. Antdnio Loureiro Borges, N.2 7 — 6.2 Piso - Miraflores
1495-131 Algés

Pense no ambiente antes de imprimi
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ANALISE AO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS A CONTA GERAL DO ESTADO 2019

4.1 APOIOS PUBLICOS AO SECTOR FINANCEIRO

(Temas e paginas)

v' 4.1.1. Apoios concedidos em 2019; despesas liquidas de 2469 M€ relativas aos
processos ligados ao BES e ao BPN — pagina 1
“As despesas com os apoios concedidos pelo Estado em 2019 ... 1 266 ME€ as sociedades-
veiculo do BPN:... “

Quadro I1. 1 — Apoios ao sistema financeiro — 2019

(em milhdes de euros)

2019 CGD BES/NB(2) BPN (b)) BPP Total
Receitas 26 3 2 55 87
Receitas de capital:
Garantias - recuperagio de créditos 55 55
Receitas correntes:
Acodes - dividendos 26 26
Garantias - comissoes 3 2 b}
Despesas 0 1227 1329 0 2 556
Despesas de capital:
Empréstimos - amortiza¢des 1 1266 1267
Mecanismo de capital contingente (¢} 1149 1149
Despesas correntes:
Reprivatizag3o do BPN 63 63
Garantias - execuqdo 76 0 76
Saldo Global 26 -1 224 -1327 55 -2 469

{3} Incui Fundo de Recuperagic Créditos dos investidores nio qualificados titulares de papel comercial da ES| e Rio Forte.
{b) As sociecades velcu o PARPARTICIPADAS. PARUPS e PARVALOREM.

{t] Pagarnentos do FUR 2o NB,

Fonte: DGTF, FGD, SII, CGE & PCGE.

3 Empréstimos no valor de 17,3 M€, 1 204 M€ e45 M€, concedidos respetivamente a Parparticipadas, Parvalorem e Parups,
entidades criadas na sequéncia do processo de nacionalizagdo e reprivatizacao do BPN em 2011.

RESPOSTA: Validado. Confirmamos os montantes de: i) Garantias-comissGes pagas pelas
sociedades PARs (PARPARTICIPADAS, PARVALOREM e PARUPS) a DGTF; ii) financiamentos
concedidos pela DGTF, as sociedades PARs.

Relativamente a nota 3 somos da opinido de que a mesma devera mencionar que 0s
empréstimos concedidos se destinaram ao reembolso total da divida a CGD, ndo representando

um aumento do endividamento das sociedades.
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¥" 4.1.2. Apoios concedidos desde 2008: as despesas liquidas totalizaram 20 761 ME,
concentradas nos apoios a CGD, ao BES/NB e ao BPN — pagina 3

“.. as sociedades-veiculo do BPN amortizaram a totalidade das responsabilidades efetivas por
garantias prestadas que ascendiam a 1 377 ME€; ...”

RESPOSTA: Somos de opinido de que deve ser acrescentado o seguinte texto:

A PARVALOREM amortizou a totalidade da divida junto da CGD, no montante de 1 243,7 M&,
repartido em: i) 600 M£ relativos ao Programa de papel comercial; e ii) 643,7 M€ relativos ao
empréstimo obrigacionista. Também as sociedades PARUPS e PARPARTICIPADAS amortizaram a

totalidade da sua divida perante a CGD, liquidando integralmente os empréstimos
obrigacionistas, nos montantes de 113,4 M€ e 19,6 M€, respetivamente.

¥v" 4.1.3. Saldo das receitas e das despesas relativas ao BPN totaliza -6 201 M€ - pagina 4
“No final de 20189, o saldo acumulado ... reprivatizacéo do BPN ... ascendia a -6 201 M€3.”

3 Resultado dos saldos parciais de -736 M€ em 2011, ... - 1 344 M€ em 2019

RESPOSTA: Validado.

¥v" 4.1.3. Saldo das receitas e das despesas relativas ao BPN totaliza -6 201 M€ - pagina 5

“.. Estes empréstimos do Estado foram aplicados, essencialmente, no reembolso a CGD de
empréstimos concedidos no dmbito da reprivatizacdo do BPN. Em 2019, com a entrega @ CGD
de 1 377 M¥€, concluiu-se o reembolso de empréstimos ...”

RESPOSTA: Somos da opinido de qgue a palavra “essencialmente” devera ser retirada ou
substituida por “integralmente”, por exemplo, dado que a totalidade dos empréstimos do
Estado foram aplicados no servico da divida junto da CGD.



v' 4,13, Saldo das receitas e das despesas relativas ao BPN totaliza -6 201 M€ - pagina5 e
pagina 6

“... Ndo considerando no passivo os empréstimos do Estado e tendo sido concluido o reembolso
dos empréstimos da CGD, as contas das Parvalorem, Parups e Parparticipadas apresentavam,
no final de 2019 e pela primeira vez, capitais proprias positivos,, 259 M€, ndo tendo sido previstos
no OE 2020 e na Proposta do OE 2021 novos desembolsos do Estado.”

E

“.. O saldo das receitas e das despesas or¢amentais relativas ao BPN, no final de 2019, totaliza
-6 201 M€, ndo estando previstos no OE 2020 e na Proposta do OF 2021 novos desembolsos do
Estado para as sociedades-veiculo.”

RESPOSTA: Confirmados os montantes identificados. De salientar que a Parparticipadas tem
previsto, quer no OE 2020, quer na Proposta do OE 2021, financiamentos do Estado, caso nédo
ocorra, entretanto, a alienagdo das suas participagdes financeiras.
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N/ Ref.: 658020206592001010

Exma Senhora
Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas
Dra. Maria jodo Caldas

Correspondendo ao vosso mail de 2 de nhovembro e em cumprimento do Despacho da Senhora Diretora-Geral, remete-se
em anexo a informagédo da Direco de Servigos de Planeamento e Controlo de Gestao elaborada no ambito do exercicio do
contraditério ao anteprojeto do Parecer sobre a CGE 2019, no que respeita a Parte Il - 4.3. Beneficios Fiscais.

Com os melhores cumprimentos,

Claudia Afecto Dias
Chefe de Divisdo

Gabinete Diretor Geral da AT

Rua da Prata, n® 20/22 - 2° - 1148-027 Lisboa

Geral: (+351) 218 812 600

CAT - Centro de atendimento telefonico - (+351) 217 206 707
Ejmall: at@at.gov.pt Visite-nos em www.portaldasfinancas.gov.pt

AT
autoridade
#=2dl Iributaria e gduaneira
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DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590
Despacho
Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se ao Tribunal de
Contas a informacao elaborada no ambito do exercicio do
contraditorio ao anteprojeto do Parecer sobre a CGE 2019, no
que respeita a Parte Il - 4.3. Beneficios Fiscais.
Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data: 13-11-2020
- Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Pareceres
Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: Data :
Informacgéao

Assunto : ‘Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Parte Il - 4.3. Beneficios Fiscais - Exercicio

Processo : y’659020206592001010 Contribuinte: Ndmero : |37

Técnico Responsével Rute Conceicao Martins Data: 12-11-2020

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Rua da Prata, 20/22 - 2. Tel: 218812600 Fax: 218812950

dspeg@at.gov.pt
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6590
Pareceres
Confirmo.
A presente informacao corresponde ao exercicio do contraditorio por parte da AT ao anteprojeto
do Parecer sobre a CGE 2019 Parte Il - 4.3 - Beneficios Fiscais.
A consideracao superior tendo em vista o seu envio ao Tribunal de Contas.
Cargo: Diretor de Servicos Assinatura: Antonia Vieira Marques Data : 12-11-2020
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacao com senha pessoal.
Concordo.
A apreciagao superior.
Cargo: Chefe de Divisao Assinatura; Luiza Corréa Mello Data : 12-11-2020
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data:
Rua da Prata, 20/22 - 2. Tel: 218812600 Fax: 218812950

dspcg@at.gov.pt
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DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590

Informacgéao
INTRODUCAO

No ambito dos trabalhos relacionados com o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, o
Tribunal de Contas (TdC) veio, por mensagem de correio eletrénico de 2 de novembro de 2020,
notificar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) para, querendo, se pronunciar sobre o
anteprojeto do documento que constituird a Parte |l — 4.3. Beneficios Fiscais.

Relativamente as asser¢oes que conduziram as conclusoes e recomendacao constantes do
Anteprojeto do Parecer sobre a Parte Il — 4.3. Beneficios fiscais em apreciacao, tendo por base
os contributos prestados pelas areas da AT com interven¢ao na matéria objeto do pedido
tecem-se as seguintes consideracoes.

RESPOSTA DA AT
4.3. Beneficios fiscais

Refere o TdC que "A LOE 2019 determinou a avaliacao especifica dos incentivos fiscais a
atividade de bombeiro voluntério. Para esse efeito, foi criado um Grupo de Trabalho que se
pronunciou, relativamente aos dois BF de IRS em vigor, com recomendagoes a ter em conta
numa futura avaliacao. Para essa apreciacao, o grupo de trabalho teve acesso aos valores
associados a essas medidas, porém, estas nao sao objeto de quantificacao como DF na CGE,
nem constam do Manual de Quantificacao da Despesa Fiscal (MQDF) da AT, que inventaria os
BF.

A este respeito importa referir que o célculo da "despesa fiscal” associada a esta tributacao a
—  taxa de 10% obrigara a reliquidacao das declarac¢oes, procedimento que ainda nao foi possivel
implementar. Clarifica-se ainda que a informacao fornecida ao referido grupo de trabalho
consistiu apenas no valor dos rendimentos declarados no Anexo A com o codigo 408.

4.3.1. Despesa fiscal relevada na CGE: aumento de 15,9% com destaque para os beneficios
atribuidos a "Residentes nao habituais” e "Pessoas com deficiéncia

No segundo paragrafo deste ponto é referido "Para o aumento da DF contribufram
essencialmente, os aumentos em sede do IVA (1 708 M), do IRS (103 M) ...". O acréscimo da
DF do IRS indicado nao se encontra correto, devendo ser indicado 107 M€, valor que consta na
CGE 2019.

Ainda no que se refere a DF de IRS relativa a pessoas com deficiéncia e a questao do controlo
dos graus de incapacidade (codigo de analise), o afirmado pelo TdC coincide com a resposta
que foi dada pela AT e corresponde ao procedimento que tem sido adotado e que tinha
subjacente um entendimento que veio a ser alterado pelo Despacho n.° 9/2019-XXIll, de 6 de
novembro, do Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais (que deu origem ao Oficio-Circulado
da AT n.° 20.215, de 3 de dezembro de 2019). Acrescenta-se ainda que quando estiver
implementada a medida Simplex “Atestado Médico Multiuso Digital”, a AT passara a dispor de
informacao que lhe permitira efetuar um controlo mais rigoroso desta situacao.

Refere também o TdC que a DF em IS, que verificou um aumento de 42ME€ (54,5%), atingiu
995 M€, dos quais 436 M€ (43,8%), quantificados através do Anexo Q da Informacao
Empresarial Simplificada (IES). Dada a relevancia da DF quantificada através do Anexo Q
(43,8%), deveria ser discriminada por rubricas (por exemplo, "utilizacao de crédito” e
"seguros).

Efetivamente a AT dispoe da reparticao dos 436ME€, referentes a 2019, apurados com base no

anexo Q, pelas seguintes rubricas;
- Utilizacao de Crédito: 315.559.813,41€ (315,6M€)

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218812600 Fax: 218812950
dspcg@at.gov.pt
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Informacao

+ Juros/Prémios/Comissoes: 46.647.617,62€ (46,6M€)

+ Garantias Obrigacoes: 1.209.200,78€ (1,2M€)

+ Seguros: 71.088.946,71€ (71,1 M€)

» Titulos de Crédito: 1.003.970,45€ (1,0M€)

+ Outros: 70.701,88€ (0,1M€)

Reparticao que passara a ser disponibilizada para efeitos de CGE.

4.3.2. Deficiéncias na relevacao da despesa fiscal: apesar de existir um manual atualizado o
reporte continua incompleto e nao existe reavaliagao dos BF existentes nem fundamentacao
suficiente na cria¢ao dos novos

Refere o TdC que o Manual de Quantificacao da Despesa Fiscal da AT e a sua atualizacao
contribuem para a fiabilidade e transparéncia da informacao prestada na CGE, na medida em
que inventaria os desagravamentos fiscais distinguindo os considerados de natureza estrutural
dos considerados BF e contempla as ¢ticas de apuramento1. Apesar de a AT afirmar que o
mesmo foi aplicado na totalidade, sem limitagoes e condicionantes (2), continuam a
verificar-se situacoes de auséncia de quantificacao de parte relevante da DF apesar de, em
alguns casos, esses BF estarem previstos como tal no Manual.

No que se refere aos impostos sobre o rendimento o TdC considera que se verifica a auséncia
de quantificacao da Despesa Fiscal (DF) relativa aos seguintes Beneficios Fiscais (BF):
“arrendatarios de imoveis de fundos de investimento”, no caso do IRS e “regime especial de
tributacao pelo grupo de sociedades”, “"deducao de prejuizos fiscais” e "reinvestimento dos
valores de realiza¢cao”, no caso do IRC.

Reforcam-se os comentdrios por diversas vezes efetuados, designadamente que, em nosso
entender, a generalidade destas realidades nao cabe no conceito de BF, n&o gerando,
consequentemente, DF a reportar na CGE.

De facto, nos termos do art.° 2° do EBF, "s6 sao BF as medidas de caracter excecional,
institufdas para a tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores
aos da propria tributagao que impedem”.

Temos, pois, que ficam afastados do conceito os desagravamentos tributarios que caibam no
modelo da tributacao regra e que tenham, por conseguinte, natureza estrutural. Cabem aqui
os desagravamentos fiscais em sentido amplo, como sejam as exclusoes tributdrias e outras
formas de desoneracao da carga tributaria inclufdas na tributacao regra.

Por outro lado, os BF prosseguem sempre finalidades extrafiscais, o que permite afastar do
conceito desagravamentos que nao tém essas finalidades, como sejam as isen¢oes técnicas
(cfr. art°. 12° do CIRC).

Este entendimento é corroborado no Relatério do Grupo de Trabalho para o Estudo dos
Beneficios Fiscais, criado pelo Despacho do Ministro das Financas n.° 4222/2018, de 17/04,
divulgado e publicado in "Cadernos de Ciéncias e Técnica Fiscal, n.° 217, em maio 2019 (pags.
11 a 13 do mesmo).

Nao obstante, apresentam-se ainda os seguintes comentarios:

1. No caso do IRS, e no que se refere aos “arrendatéarios de imoveis de fundos de
investimento”, a respetiva despesa esté integrada na rubrica "Encargos com iméveis”, pelo
que é reportada como "Desagravamento Fiscal Estrutural” no mapa do TC. Com efeito, melhor
analisada esta medida de desagravamento fiscal e o regime juridico onde se insere, parece
podermos concluir que a mesma visa estabelecer a neutralidade de tratamento fiscal no que
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concerne a consideracdo dos encargos com a habita¢do propria e permanente
independentemente da diferente base legal do respetivo arrendamento celebrado com um
FIIAH com opcao de compra até 2020 ou de rendas pagas por contrato de locagao financeira
celebrado até 31.12.2011. Neste contexto, tratando-se de um desagravamento estrutural,
parece-nos bastante a sua quantificagao juntamente com os encargos da atual alinea d) do n.°
1 do artigo 78.°-E do Cdédigo do IRS, nao sendo, pois, necessario maior detalhe desta
informacao ponderando os custos associados a essa concretizacao.

2. No caso do IRC:

i)No que se refere ao "regime especial de tributacao pelo grupo de sociedades” (RETGS),
esclarece-se que € um regime que faz apelo a capacidade contributiva do grupo de sociedades
- verificada que seja a situacao de dominio e outras condicoes previstas na lei — em detrimento
da capacidade contributiva individual de cada uma das sociedades que o compoem. Logo, a
semelhanca do “regime simplificado de determinacao do lucro tributével”, aplicavel aos
contribuintes de pequena dimensao, trata-se de um regime especial de tributacao inserido no
ambito do regime de tributagao-regra e nao de um regime excecional.

A eventual quantificacao do impacto do RETGS na receita do IRC revestir-se-ia de elevada
complexidade e, consequentemente, com custos de implementacéao significativos.

De facto, essa quantificacao obrigaria a comparagao entre o imposto apurado pelo grupo no
ambito do regime e o0 que seria apurado por cada uma das sociedades individualmente
consideradas. Essa comparacao nao poderia ser efetuada numa perspetiva estética (anual),
mas ao longo de vdrios perfodos de tributagcao face, designadamente, ao regime de reporte de
prejuizos e de beneficios fiscais.

Acresce que o regime de deducao de prejuizos fiscais no ambito do RETGS se reveste de
particular complexidade, como evidencia o disposto no artigo 71.° do Codigo do IRC.
Finalmente, a volatilidade da composicao dos grupos (entradas e saidas de sociedades,
aquisicoes de outros grupos) inviabilizaria, em muitos casos, qualquer andlise comparativa.
Assim, afigura-se de dificil concretizacao a mensuracao do impacto do RETGS.

ii) No que respeita ao célculo da despesa fiscal associada ao “incremento de prejuizos fiscais”
decorrente da deducao ao rendimento de beneficios fiscais, nao foi ainda possivel incluir este
calculo em face da elevada complexidade e do acréscimo de custos ao mesmo associados.
Esta complexidade acentua-se pela coexisténcia de perfodos de reporte diferenciados. A titulo
de exemplo refira-se a evolucao registada nesta matéria em que nos periodos de 2014 a 2016
o periodo de reporte de prejuizos fiscais passou de 5 para 12 anos e a partir do periodo de
2017, a excecao dos sujeitos passivos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
novembro (PME), retornara de 12 para 5 anos (vd. N.° 1 do art.° 52.° do CIRC). Acresce que
esta despesa so se tornara efetiva com a deducao de parte dos prejuizos correspondentes a
esse incremento e que, no caso de nao virem a ser deduzidos até ao limite temporal para a
respetiva dedu¢ao, nao constituirao despesa fiscal efetiva.

iy Por fim, relativamente ao “reinvestimento dos valores de realizacao” previsto no art.© 48°

do CIRC, trata-se de um desagravamento tributério que cai no ambito da tributagao-regra e
que tem natureza estrutural. E um normativo que se insere no capitulo de determinacao da
matéria coletavel aplicavel, com caracter geral, as entidades que exercem, a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e em execucao dos principios que
informam a tributacao-regra (vd. Nuno Sa Gomes, Teoria Geral dos Beneficios Fiscal, caderno
de Ciéncia e Técnica Fiscal n.°s 359, 360 e 362, paginas 38 e 39).

No que se refere aos valores da DF por "outras isencoes definitivas”, importa salientar que tém
vindo, continuadamente, a ser reforcadas e a implementadas um conjunto de regras de
validagao no momento de submissao das declaracoes e, a nivel central, o cruzamento com
informacao existente noutras bases de dados, nomeadamente de natureza cadastral e

A.169



Aa7yo

AT
autoridade

tributaria e aduaneira

Informacgao

declarativa, com o objetivo de confirmar a veracidades dos elementos declarados pelos
contribuintes. Tem também sido implementado um conjunto de alertas ho momento da
submissao e melhoradas as instrucoes de preenchimento que visam chamar a atencao dos
contribuintes quanto as obrigacoes legais relativas ao preenchimento de alguns quadros e
campos da declaracao modelo 22 e seus anexos.

Contudo e a semelhanca do que ja foi informado em anos anteriores, relativamente aos
rendimentos isentos, nao € possivel validar a veracidade dos montantes declarados no
momento da entrega da declaragcao, uma vez que aqueles montantes provém dos registos
contabilisticos das respetivas entidades. Por outro lado, nos anexos da IES, a qual é entregue
em momento posterior a modelo 22, apenas sao declarados os rendimentos sujeitos a
tributacao (como € o caso do anexo D, entregue pelas entidades residentes, que nao exercem
a tftulo principal, atividades comerciais, industriais ou agricolas). Assim, a validacao daqueles
rendimentos tem vindo a ser efetuada no ambito dos controlos inspetivos.

Relativamente ao IVA, o TdC considera que se continuam a verificar-se situagoes de auséncia
de quantificagao de parte relevante da DF no que se refere a:

- todas as operacoes isentas (v.g. nas operacoes internas, importacoes, exportacoes e
transportes internacionais);

+ a isen¢oes incompletas com um objetivo de natureza extrafiscal e que impliquem valor
acrescentado para o sujeito ativo da relacao, apesar de o Manual as considerar como BF;

+ ao regime especial de isenc¢ao8, apesar de o Manual o considerar como BF.

A este respeito refere-se que os sistemas de informacao da AT nao permitem a quantificacao
de todos os beneficios fiscais em IVA.

Do conjunto de informacao de IVA apresentada pelos sujeitos passivos a AT — em particular a
que decorre das obrigacoes declarativas, onde se incluem as declaracoes periddicas mensais
ou trimestrais e o anexo L da declaracao anual IES - nao permite o grau de desagregacao
necessario a quantificacao da despesa fiscal que decorre de alguns beneficios fiscais em IVA.
Estao nesta situacao os seguintes beneficios:

a) As isencoes nas operacoes internas, referidas no artigo 9.°, do Codigo do IVA, com excecao
das que sao consideradas desagravamentos estruturais;

b) As isencoes nas importacgoes, referidas no artigo 13.°, do Caédigo do IVA, com exce¢ao, da
alinea j) do n.° 1, atualmente jéa quantificada na CGE e, das que sao consideradas
desagravamentos estruturais;

) As isencoes nas exportacoes, em operacoes assimiladas a exportacoes e nos transportes
internacionais, referidas no artigo 14.°, com excecao das que sao consideradas
desagravamentos estruturais;

d) As isencoes que configuram beneficio fiscal referidas no n.° 8 e no n.° 10, ambos do artigo
15.° do Cadigo do IVA;

e) O regime especial de isencao previsto no artigo 53.° do Cédigo do IVA e;

f) O beneficio do artigo 64.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

E ainda referido pelo TdC existir “Falta de rigor quanto a distingao entre os desagravamentos
fiscais estruturais e os BF, designadamente no que se refere as taxas preferenciais em sede de
IVA",

No que respeita as taxas preferenciais em sede de VA, refira-se que a aplicacao das mesmas
surge no seguimento da adocao da faculdade atribufda aos Estados-Membros no ambito da
Diretiva n.° 2006/112/CE (nomeadamente no seu artigo 98.°) de utilizarem uma ou duas taxas
reduzidas relativamente aos bens e servicos identificados no anexo Il da referida Diretiva.
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De: Gabinete MEF <gabinete.ministro@mf.gov.pt>

Enviada: 30 de novembro de 2020 20:32

Para: Luis Filipe Simoes <LuisFilipeSimoes@tcontas.pt>

Cc: Carlos Alberto Almeida Domingues <carlos.domingues@mf.gov.pt>; Gab Sec Est Finangas
<gabinete.sefin@mf.gov.pt>; Marta Andrade <marta.andrade@mf.gov.pt>; Danilo Suca Camal <dscamal @mf.gov.pt>
Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Parcerias Publico-Privadas e Qutras Concessoes

Exmo. Senhor

Auditor-Coordenador

Dra. Luis Filipe Simdes

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar a V. Exa o oficio n.2 1972/2020, sobre o assunto em epigrafe.
Com os melhores cumprimentos,

AIDA PALMA
Coordenadora do secretariado de apoio

REPUBLICA
PORTUGUESA

QAGNTETE PO MINI TS OF ERTARD
F DAS FIMANCAS

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS
Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 69 32

www.portugal.gov. pt
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFEREMCIA SUA COMUNICAGAC DE ENT. 7030/2020 DATA
15/11/2020 PROC. N.° 28.00
ASSUNTO Parecer sobre a Conta Geraldo do Estado 2012 - Parcerias Publico Privadas e Qutras

Concessdes - Exercicio de cantraditorio.

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de enviar a informacao solicitada, relativo ao exercicio de contraditério.

5.3. Parcerias Publico Privadas e Qutras Concessdes

5.3.2. Universe por certificar

A UTAP tem por atribuicoes, entre outras, o acompanhamento global das parcerias nas matérias
econdémico-financeiras e respetivo reporte, consistindo aguelas parcerias nos contratos qualificados como
PPP e incluidos no dmbito de aplicacio do Decreto-Lef n.® 111/2012.

Nesse sentido, deixou de divulgar os denominados “boletins das concessbes”, cuja publicitagao nao &
legalmente obrigatdria. Esses boletins traduziam a recolha e divulgacao de dados de contratos de
concessdo recebidos dos respetivos contraentes publicos e meramente reproduzidos, pelo que, para
minimizagdo de equivocos, esses Boletins foram descontinuados, conforme previamente anunciada pela
UTAP.

O universo de contratos de PPP e outras concessdes €, por natureza, dindmico, em resultado do ciclo de
vida dos contratos e da evolugao dogmatica, jurisprudencial e legislativa associada a estes modelos de
contratacao. Nesse sentido, a definigdo daguele universo corresponde a uma tarefa continua e em
permanente atualizagao.

Gabinete do Ministra de Estado e das Finangas
Av. [nfante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 8B1 6B 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete, ministro@mf.gov.pt www,portugal.gov.pt
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O contrato de gestao do Hospital de Braga deve ser excluido do universo de PPP, em consequéncia da
extingdo da parte relativa a gestao do estabelecimento hospitalar, ocorrida em 31/08/2019, conforme
referido na CGE 2019.

5.3.3. Avaliagdo deficiente da execugdo orgamental publica

A informagao econdmico-financeira reportada & validada pelas entidades publicas encarregadas da gestio
dos respetivos contratos. Nesse sentido, sem prejuizo dos esclarecimentos que possam ser prestados a
UTAP, relativos a variagoes face a realidade contratual e/ou face a anteriores periodos, nao é legalmente

exigida qualquer certificacao adicianal.

Considerando que os dados referentes a anos futuros respeitam a estimativas, 05 mesmos incorperam
incerteza, que pode resultar em diferengas face a real execucao. As principais diferencas, nao
constituindo necessariamente inconsisténcias, sao objeto de fundamentagao no reporte periddico.

Relativamente as diferengas apontadas aos valores de estimativas, previsdes e execugao, sem prejuizo de
informacao ja disponivel nos diversos reportes, acompanham-se os contributos apresentados pela UTAP
em sede do presente contraditdrio.

5.3.3. Avaliagdo deficiente das responsabilidades contingentes [entende-se 5.3.4]

No que concerne a mengao da “desproporgdo entre os encargos liguidos das PPP pagos pelos parceiros
publicos {...] e o investimento realizado pelos parceiros privados {...]", mostra-se necessario salientar que
um contrato de concessao (de obras piblicas) abrange outras obrigacdes e encargos do parceiro privado
além das que respeitam ao investimento, camo as de operagdo e manutencao da infraestrutura, bem como
relacionadas com o respetivo financiamento. Numa PPP existem ainda, naturalmente, diferencas
temporais entre os investimentos e gastos incorridos pelo parceire privado e os encargos do parceiro
publico.

Adicionaimente, faz-se notar que o Anteprojeto da CGE2019 refere valores de investimento realizados
pelas parceiros privados desde 2011, quando a maiaria das concessoes foi contratualizada, e respetivas
investimentas iniciados, em anos anteriores a 2011, o que distorce as conclusdes apresentadas.

Sublinha-se ainda que nao concorre para quantificacao dos encargos futuros, contingentes ou nao, o valor
dos investimentos executados pelos parceiros privados, mas tao somente os encargos assumidos por
contrato.

Gabinete do Ministro de Estada e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 B31 68 42 EMAIL gabinete. ministro®mf.gov.pt www, portugal.gov.pt
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Adicionalmente, entende-se gue deve ser tido em considera¢ao que os encargos do parceiro pablico nao
tém uma correspondéncia direta com os investimentos da concessionaria, quer em termos temgporais
(analise ano a ano) quer porgue os primeiros englobam a remuneragao por outros servicos prestados, bem
como a remuneracao do financiamento daquela.

Retativamente as previsdes dos encargos liquidos plurianuais apresentadas nos Relatérios do Orcamento
do Estado ou na Conta Geral de Estado, ou em documentos produzidos pela UTAP, e conforme referido
nesses mesmos documentos, as mesmas sao construidas tendo por referéncia o periodo ao longo do qual
se distribuirac os encargos futuros com as parcerias, tendo em consideracao os compromissos contratuais
existentes, Assim, nao sao consideradas estimativas de encargos com aquelas infraestruturas em periodos
posteriores ao termo dos contratos. Caso assim nao fosse, estar-se-ia a desvirtuar a natureza dos encargos,
0s quais pretendem ser uma referéncia das previsoes dos encargos futuros com as PPP existentes.

Conclusdes e Recomendagdes

Ainda que seja possivel o aperfeicoamento do reparte de infarmagao, entende-se que ja € disponibilizada
informagao abrangente e detalhada, nomeadamente sobre as PPP, em varios documentos dispanibilizados

publicamente.

Refere-se ainda que a robustez da informacao disponibilizada é promovida através dos esclarecimentos
solicitados pela UTAP relativamente a variagoes face a realidade contratual e/ou face a anteriores

periodas, que podem ter por consequéncia a correcao ou a clarificagdo da infarmacao reportada.
Com os melhores cumprimentos,
0 Chefe do Gabinete

Carlos Domi 5 A

C/c: SEFin

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 887 68 00 FAX + 351 21 881 63 62 EMAIL gabinete.ministra@mf, gov.pt www.portugal.gov.pt
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De: Maria Araujo <maria.araujo@mih.gov.pt>

Enviada: 24 de novembro de 2020 21:28

Para: Luis Filipe Simoes <LuisFilipeSimoes@tcontas.pt>

Cc: Isabel Pires Marques <isabel.piresmarques@mih.gov.pt>; Marta Antunes <marta.antunes@mih.gov.pt>; Vitor Jorge
Oliveira Martins <vitor.martins@mih.gov.pt>; Ana Fernandes <ana.fernandes@mih.gov.pt>; Gabinete MIH
<gabinete.ministro@mih.gov.pt>; Apoio MIH <gabapoio@ mih.gov.pt>

Assunto: RE MIH : Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Parcerias Publico-Privadas e Outras Concessoes -
Prorrogagdo do Prazo até 24/11/2020

Exmo. Senhor Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas
Dr. Luis Filipe Simdes,

Na sequéncia da comunicagdo enderegada a este Ministério, por correio eletrénico do passado dia 15 de novembro, e em
cumprimento do prazo adicional de 2 dias uteis que nos foi facultado para o efeito, vimos apresentar o contraditério ao
anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Parcerias Publico-Privadas e Outras Concessoes.

Assim, no que respeita a area setorial das Comunicagdes (SEAC), informamos que o Gabinete do Senhor SE Adjunto e das
Comunicagdes ndo dispde de qualquer informagdo financeira sobre a PPP aeroportudria. Salientamos, porém, que as
recomendacdes vertidas no documento remetido sao dirigidas ao Senhor Ministro de Estado e das Finangas e ndo a esta
area governativa.

De igual forma, conseguimos apurar que a parte das taxas serem cobradas pela ANA e isso ser uma matéria relevante
para o Tribunal de Contas (TdC) tem vindo a ser respondida pela ANAC junto desse Tribunal.

Por outro lado, especificamente no que respeita ao setor “rodoviario” enviamos em anexo os contributos do Gabinete do
Senhor Secretario de Estado das Infraestruturas.

Mais se informa que a Infraestruturas de Portugal, S.A. ainda se encontra a aprofundar uma das questdes suscitadas no
relato respeitante ao setor rodovidrio, e que ndo conseguiu terminar no exiguo prazo concedido por V. Exas., e conta
enviar contributos adicionais até a préxima sexta-feira, dia 27 de novembro.

Finalmente e no que respeita a area setorial da Habitagdo, ndo temos quaisquer contributos a aportar uma vez que
inexistem neste ambito quaisquer PPP e/ ou outras concessdes.

Ficamos, naturalmente, ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

MARIA ARAUJO
Chefe do Gabinete

REPUBLICA GALNLTE OO PINISTRO DAS
pORTUGUESA INFRAESTRUTLIRAS E DA MABITACAQ
(|

Gabinete do Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo
Avenida Barbosa du Bocage, 5, 5.2

1049-039 Lisboa, PORTUGAL

TEL +351 21 042 6200 / VolIP 441703

A.175



Fhhkddddhrdddhrhdrdrdbrhdbdrhbhrddrrbdddrrddhrrhdhrhbrddrdbhbrdrrhbddrrhrdbddhrrddhrhdddhbddddbddddt

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMATL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : Maria.ZagalloButap.pt
Data/hora : 2020-11-24 19:55:00
Registo n° : 17440/2020

Data/hora 1 2020-11-24 19:57:56
Servigo : DAVII

Email : davii@tcontas.pt

N. Anexos LI E

Anexos : Com UTAP 2020 0l5.docx.pdf;

st sk s s ok ke ok ke sl ke o ke ok ke s ok s ok sl sk s s sk s e o e s e s ke s sk e ok ke ok ke ol ke sk ke ok ke ok sl s sl s sl s sl s ook e ok s s sk e sk ke ke o ke ke sk ke ke ke ok ke ok ke ek

De: Maria Zagallo <Maria.Zagallo@utap.pt>

Enviada: 24 de novembro de 2020 19:55

Para: Luis Filipe Simoes <LuisFilipeSimoes@tcontas.pt>

Cc: Manuel Vieira <Manuel.Vieira@ utap.pt>; Miguel Leal de Faria <miguel.lealdefaria@utap.pt>; Vasco Melo
<vasco.melo@ utap.pt>

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - Parcerias Publico-Privadas e Outras Concessdes -
Prorrogacdo do Prazo até 24/11/2020

Exmo. Senhor Auditor-Coordenador,
Dr. Luis Filipe Simdes,

Na sequéncia da notificacdo que me foi dirigida, envio, em anexo, a resposta da UTAP, para efeitos do disposto no artigo
13.2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

Permanecemos inteiramente ao dispor para tudo o mais que V. Exas. entendam necessario ou conveniente.

Com os melhores cumprimentos,
Maria Zagallo

Coordenadora

UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
Rua Braamcamp, 90 - 62 piso

1250-052 Lisboa, Portugal

www.utap.pt

Telef: 4351211 119 700
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Exmo. Senhor Dr.

Luis Filipe Simdes

M.I. Auditor-Coordenador

do Departamento de Auditoria VII

do Tribunal de Contas
Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referéncia Proc. n.°
Departamento 15/11/2020 Com.015/2020
de Auditoria VII 24/11/2020

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019.

Anteprojeto — 5.3. Parcerias Puiblico-Privadas e Outras Concessdaes.

Exmo. Senhor,

A exponente, MARIA ANA SOARES ZAGALO PINTO DE BALSEMAO, Coordenadora da
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), sita na Rua Braamcamp, n.®
90 — 6.° Piso, 1250-052 Lisboa, foi notificada, através do email que lhe for dirigido pelo
Senhor Auditor-Coordenador, Dr. Luis Filipe Simées, no passado dia 15 de novembro
(22:51), do teor do ponto 5.3. do anteprojeto (Anteprojeto) de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2019 (CGE 2019).

O Anteprojeto, no referido ponto 5.3., mclut um conjunto de consideracdes referentes
aos contratos de parceria publico-privada (PPP) e outras concessdes, na sequéncia de
insuficiéncias de avaliacio que, na otica desse Ilustre Tribunal, terio sido detetadas na

informacio reportada na CGE 2019,

UTAP — Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
Ministério das Finangas

Rua Braamcamp, 90 — 6° piso

1250-052 Lisboa, Portugal

www,utap pt
Telef: +351 211 119 700

E-mail: geral@utap.pt Pigina 1 de 16
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Algumas destas consideragdes respeitam a matérias subjacentes as atribuicées legats da
UTAP ou a informagio por esta disponibilizada no quadro do Decreto-Let n.® 111/2012,
de 23 de maio (Decreto-Lei n.° 111/2012). E, naturalmente, a essas (e apenas a essas) que
dirigimos a presente pronuncia, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.°

da Let de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas.

UNIVERSO CONTRATUAL RELEVANTE

Importa comegar por referir que a UTAP se revé inteiramente nas preocupagdes e
recomendagoes reiteradas pelo Tribunal de Contas no Anteprojeto, que destacam a
importancia e a necessidade de se identificar e estabilizar o unwerso de concessées e
subconcessées existente, configurem estas ou nio contratos de PPP. Percebe-se, pois, que
os mesmos imperativos de transparéncia e de escrutinio da despesa e da utilizagio do bem
publico reclamem igualdade de tratamento, independentemente de uma tal qualificagio,

de cariz eminentemente juridico.

O ponto que, neste particular, tem vindo a ser frisado pela UTAP, prende-se tio-somente
com a afirmagio do seu papel (meramente parcial/complementar) nessa tarefa, cabendo-
lhe apenas, no atual quadro legal, 0 acompanhamento e reporte dos contratos qualificados

como PPP e incluidos no ambito de aplicagio do Decreto-Lei n.” 111/2012.

E, pois, por referéncia a esses contratos e niao a outros que a UTAP desenvolve a sua
atividade e exerce as suas competéncias, nomeadamente de reporte financeiro e de apoio

a0 ciclo orgamental do Estado.

E este, mnequivocamente, o regime que resulta do Decreto-Le1 n.? 111/2012 e o recorte

instituctonal e campo de agdo que o mesmo confere a esta Unidade.

Foi esta consciéncia e este foco que presidiram a decisio de deixar de dwulgar os
denominados “boletins das concessées”, por se entender que os mesmos, nio s
contribufam para uma falsa sensacio de acompanhamento e controlo dos respetos
contratos, mas também para perpetuar equivocos a que se presta a aparente segregacio
(autoexcludente) entre o que sejam PPPs e concessoes. Acresce que a divulgacio pela
UTAP desses denominados “boletins das concessdes™ carece de previsio legal ou cariter

de obrigatoriedade.
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Assim e por um lado, ja tivemos oportunidade de referir que a UTAP nunca acompanhou
verdadeiramente (nem lhe competia ou compete) os contratos incluidos nos boletins das
concessoes, tendo-se limitado a manter a divulgagio de um determinado fluxo de dados
financeiros anteriormente veiculado pela Direcio-Geral do Tesouro e Finangas. Manteve-
se, pots, o nivel de recolha e divulgacio de dados de contratos de concessido anteriormente
definido por aquela Dire¢ao-Geral, muito embora a UTAP nio dispusesse sequer de
informagio ou elementos que lhe permitissem questionar ou avaliar os dados recebidos

dos respetivos contraentes publicos, dados esses que se limitava a divulgar #a/ guate.

Por outro lado, constatou-se que este desdobramento entre (boletins das) PPPs e (boletins
das) concessbes se prestava a um conjunto de equivocos absolutamente indesejaveis e
evitiveis, que nio poderiam ser atribuidos a uma entidade com o papel da UTAP.
Equivocos no sentido de PPPs e concessbes serem conceitos que se excluem
reciprocamente (narrativa tio tentadora para afastar custos reputacionats ou ideologicos
no recurso a parcerias). Equivocos no sentido de a inclusio de um dado contrato no
“boletim das concessdes” — por oposigio a0 “boletim das PPPs” — poder ser encarada
como uma afirmacio institucional acerca da sua ndo sujeigio ao regime substancial e
procedimental constante do Decreto-Let n.° 111/2012. Equivocos no sentido de poder
estar a transmitir-se que os contratos inseridos nos boletins das concessées sertam objeto
de um acompanhamento equivalente ou semelhante ao que resultava daquela lei para as
PPPs. Equivocos no sentido de se poder descortinar na divulgacio de um “boletim das
concessoes” a pretensio de definir ou, por qualquer forma, certificar o universo de

concessoes existente.

Ciente de que nio deveria contribuir para um contexto de equivocidade em torno dos
contratos de PPP e perante a falta de capacidade de anilise critica dos dados divulgados
nos boletins das concessées (relativamente aos quais nio conseguiria evoluir sem
prejudicar as suas competéncias legais), a intervengio/divulgacio da UTAP, ao nivel do
reporte financeiro, encontra-se hoje, de facto, recentrada no seu figurino legal, 1.e. nos
contratos previstos na le1 (¢fin artigo 26.°, n.° 1, do Decreto-Ler n.° 111/2012),

relativamente aos quats dispoe de dados e know-how passiveis de aportar valor.
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Nio é, efetivamente da responsabilidade da UTAP certificar ou acompanhar o universo

de contratos excluidos da aplicagio do Decreto-Lei n.® 111/2012 (sejam ou nio

CDHCESSBES ou SUbCDHCE‘SSéES). O gue HED guer dizer nat‘u[ﬂ]ﬂlente QUE 0S5 ITIESINOS 1'150
sejam, ou nio devam ser, objeto de acompanhamento e reporte financeiro, ou figurar ou
ser analisados nos documentos dos orcamentos do Fstado, mas apenas gue fais tarefas nio se

encontram legalmente atribuidas a_esta Unidade ¢ ndo poderdo por esta ser factualmente

assumidas sem grave prejuizo para a sua missio legal, devendo antes ser desenvolvidas

por entidade(s) com competéncia relatrvamente a esse universo.

Onde se espera, entio, um papel atwo da UTAP, é precisamente na definicio e
estabilizacio de um universo de contratos de PPP, por referéncia ao qual desenvolve a

sua atividade e promove o cumprimento do regime legal no qual se insere.

Isto nio se olvidando que um tal universo nunca podera ser absolutamente estitico, desde
IOgO PEIO CiClO de Vlda dOS PIéPinS contratos (que tém um Ccomeco € um ﬁrn) = Pela
propria evolugdo dogmatica, jurisprudencial ou mesmo legislativa (sobretudo nos
dominios do direito dos contratos da Admuinistragdo Piblica e da contabilidade piblica)

associada a estes modelos de contratacio.

Ainda assirn, reconhece-se que ha um mapeamento deste unwerso de contratos que a
UTAP ainda nio conseguiu empreender, sabendo de antemio que havera certamente mais
PPPs do que aquelas que “herdou™ e do que as que atualmente reporta, mas nio dispondo
de meios humanos e técnicos para avocar a st tal empreitada, em toda a sua plenitude e

com todas as consequéncias dai advenientes.

Efetivamente, e muito embora a UTAP ndo se demita da sua responsabilidade de alertar
o Estado para este facto — o que tem vindo sempre a fazer —, a verdade é que se depara

com uma dificuldade de monta ao nivel da ampliagio e estabilizacio do seu “portefolio™.

Na verdade, tratando-se de uma entidade de pequena dimensio, que se articula
fundamentalmente com o Gabinete do Senhor Secretirio de Estado das Financas (a sua
tutela, também ela limitada as PPP), a UTAP esta numa posi¢io pouco privilegiada para,
em abstrato e autdnoma e aprioristicamente, identificar de forma exata o universo dos

contratos que relinam as caracteristicas necessirias a uma PPP.
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Tal defini¢iao convoca, antes de mats, a nosso ver, a iniciativa de cada sector (que a UTAP
nio tem meios para forgar) no sentido de proceder ao levantamento dos contratos
existentes com potencial para uma tal qualificagio, disponibilizando os elementos
financeiros e contratuais relevantes, sem os quais nio é possivel a esta Unidade proceder
a classiﬁcaqﬁo de contratos como PPP e, consequentemente, garantir o seu controlo e
registo financeiro nos termos do Decreto-Lei n.° 111/2012. Porventura esta tarefa seria
facilitada se, como este Tribunal propugna, existisse j4 uma nogdo do universo de

concessoes.

Mas mesmo que se conseguisse sensibilizar e mobilizar cada sector e obter de cada um
deles o detalhe contratual e financeiro relevante para o efeito, a consideracio da
qualificagio de cada contrato como PPP convocaria ainda um investimento adicional
mutto significativo para a verificagio do cumprimento dos requisitos legais, positivos e
negativos, de uma tal qualificagio, tarefa que ndo poderi deixar de reconhecer-se que nio

é de comprovagcio liquida ou imediata nem desprovida de dificuldade concetual e pratica.

Por fim, quedaria por resolver a consequéncia institucional e pratica de todo este trabalho
prospetivo, qual seja a de que como poderia a UTAP dar resposta a0 acompanhamento
de todos os contratos que virtualmente viessem a ser qualificados como contrato de

parceria abrangida pelo ambito de aplicagio do Decreto-Let n.® 111/2012.

PREVISAO E EXECUGAO ORCAMENTAL PARA 2019 (PORTEFOLIO UTAP)

Antes de mats, importa clarificar que a informacio econémico-financeira reportada por
esta Unidade tem por base os dados disponibilizados pelas entidades publicas
encarregadas da gestido dos respetivos contratos, sendo a fiabilidade dessa informagio da
responsabilidade das mesmas, pois sio essas as responsiveis pela inscrigio dos
compromissos e encargos do parceiro publico nos sistemas de informagio e bases de
dados de gestio, tampouco tendo a UTAP acesso a esses sistemas de informagio ou bases
de dados. Nio obstante, variagées dos dados que sio reportados a esta Unidade face a
realidade contratual e/ou face a anteriores periodos sio questionadas, analisadas e
explicadas pela UTAP, seja (i) nos boletins trimestrais informativos disponibilizados no
website desta Unidade, (i) nos contributos para o relatério do Orgamento do Estado ou

(i77) nos contributos para o relatério da Conta Geral do Estado.
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Feito este enquadramento, passaremos, de seguida, a analise do excerto do Anteprojeto
objeto do presente contraditério, na parte respeitante aos 35 contratos de parceria

acompanhados pela UTAP no quadro da CGE 2019

Relativamente ao confronto entre o ROE 2019 e o ROE 2020, importa salientar que
sendo os referidos documentos elaborados em datas distintas e uma vez que, para o ano
em apreciagio no referido Anteprojeto, estes documentos apresentam valores
previsionais, naturalmente se compreendem as divergéncias que possam, eventualmente,
surgir entre os respetivos valores, uma vez que as previsoes sio realizadas com base na
informacio histérica e nos pressupostos esperados para os encargos e receitas existentes

a data da sua elaboragio.

No entanto, é preocupagio desta Unidade que, sempre que essas divergéncias se
verifiquem, as mesmas sejam devidamente explicadas, quer nos documentos acima
mencionados, quer em outros documentos informativos desenvolvidos por esta Unidade
especificamente com esse objetivo e dos quais se destacam, desde j4, a “Nota técnica e
breves consideracbes sobre a desagregacio dos encargos previstos no Relatério do
Orgamento do Estado para 2020” e a “Nota técnica e breves consideragbes sobre a
desagregacio dos encargos previstos no Relatério do Orgamento do Estado para 20197,
disponiveis no website da UTAP. De forma sucinta e sempre na procura pela fiabilidade da
informagio reportada, sio apresentados e analisados, nesses documentos, os encargos
liquidos plurianuais previstos nos referidos relatérios do Orgamento do Estado, sendo
ainda apresentada uma anélise das principats diferencas existentes entre a evolugio desses
valores face ao anteriormente apresentado nos relatérios do Orgamento do Estado dos

anos imediatamente anteriores.

Esta Unidade tem, assim, uma clara preocupacio pela fiabilidade, transparéncia e rigor,
nio sé ao nivel da evidenciacio das “divergéncias™ que sio referidas, como sobretudo, na
sua explicacio cabal, de forma a que o leitor compreenda o dinamismo da informagio
veiculada e a sua evolugio. Por esta razio, entende-se que o Tribunal de Contas deve, nio

s6, rever a avalagio efetuada como, sobretudo, valorizar positivamente a preocupagio de

1

Conforme referido no Boletim Anual das PPP de 2019, o universo de PPP, com referéncia a 31 de dezembro
de 2019, considerava 33 parceras. No entanto, tendo em consideragio a vigéncia e encargos ocorridos, no
quadro da CGE 2019 foram incluidas as parcerias relativas ao contrato com o SIRESP e ao contrato de gestio
do Estabelecimento do Hospital de Braga.
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transparéncia e rigor que resulta deste tipo de procedimento, nio obstante as limitagées
ja apresentadas, concretamente a dependéncia da UTAP face a dados disponibilizados
pelos parceiros publicos gestores dos contratos, nio tendo a UTAP acesso aos sistemas

de informacio ou bases de dados de gestio.

Nio obstante o anterior, resumem-se, de seguida, os principais fatores justificativos das
diferencas 1dentificadas relativamente aos montantes de execugiao orgamental de 2019 e
respetivos valores previstos nos relatérios do Orgamento do Estado para 2019 (OE2019)
e do Orcamento do Estado para 2020 (OE2020):

(a)  Tal como referido no Relatério da CGE de 2019 (Capitulo “I1.4. Parceiras Publico-
Privadas”, Volume I, Tomo I), o montante de encargos liquidos suportado pelos
parceiros publicos, com os 35 contratos de PPP, ascendeu a cerca de 1543 milhdes
de euros, representando um nivel de execu¢io orgamental de 91% face ao previsto
no Relatério do OE2019 (o qual ascendia a aproximadamente 1692 milhdes de
euros). Nesse documento sio identificadas e explicadas a razdes para o desvio de

cerca de 149 milhées de euros entre a aludida previsio e a execugio.

(b)  Por cutio lado, quando analisado o Relatério do OE2020, verifica-se que o valor

dos encargos liquidos previstos para o ano de 2019, com os 34 contratos de PPP
objeto de andlise da UTAP nesse mesmo ano’, ascendia a aproximadamente 1603
milhées de euros, correspondendo este montante as melhores estimativas de fecho

do ano determinadas pelas entidades publicas gestoras dos respetivos contratos.

A este respeito, importa, desde ji, mencionar que as referidas previsGes foram
efetuadas ainda antes do final do ano de 2019, enquanto os valores constantes do
Relatério do OE2019 foram determinados em outubro de 2018. Assim, os valores
historicos disponivets 2 data de elaboragio das projeges dos referidos encargos
nio sio coincidentes, razdo pela qual se verifica a existéncia de uma divergéncia —

no valor de aproximadamente 89 milh&es de euros, correspondente a uma diferenca

De salientar que, nos termos do Decreto-Lei n.” 81-A/2019, de 17 de junho, o acompanhamento, a execugio
e modificagio e a fiscalizagio do contrato SIRESP ficam dispensados do cumpnmento do regime previsto no
Decreto-Lei n.° 111/2012, com efeitos a partir de 1 de dezembro de 2019. Desta forma, nio foi incluida a
respetiva execugio orgamental, para o ano de 2019, na anilise do Relatério do OE2020.

Pagina 7 de 16

A183



A184

©

UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

de -5%” — entre os valores dos encargos liquidos previstos, para o ano de 2019, nos
relatérios do OE2019 e do OE2020. Na “Nota técnica e breves consideracées
sobre a desagregacio dos encargos previstos no Relatério do Orgamento do Estado
para 2020, mais concretamente no seu capitulo 4.3, sao identificadas e explicadas
a razdes para o mencionado desvio entre a previsio (constante no relatério do OE

2019) e a estimativa (incluida no relatério do OE 2020) para o ano 2019.

Por fim, quando analisado o valor dos encargos liquidos efetivamente suportados,

no ano de 2019, com as referidas parcerias, verifica-se que o mesmo, no referido
montante de cerca de 1543 milhées de euros, foi inferior ao previsto no Relatério
do OE2020 — no valor de aproximadamente 60 milhées de euros, correspondente
a uma diferenga de sensivelmente -4%" justificando-se a divergéncia,

fundamentalmente, pelos seguintes fatores:

(1) Redugio dos encargos relativos as parcerias rodovidrias, em
aproximadamente 60 milhdes de euros, em grande medida devido ao efeito
combinado de, por um lado, (i) nao terem ocornido quaisquer encargos com a
subconcessio do Algarve Litoral, devido ao facto de o Acordio do Tribunal
de Contas, de 28 de maio de 2019, ter recusado o visto do contrato de
subconcessio, fator este que resultou num desvio de cerca de 27 milhdes de
euros, (7z) nio se ter verificado em 2019 o nivel de encargos esperado para a
subconcessio do Baixo Tejo, aquando da elaboragio do Relatério do
OE2020, originando uma variagio de cerca de 21 milh&es de euros, (#) no
que respeita a concessio do Litoral Centro, o pagamento de compensagio
determinado pelo Tribunal Arbitral, que tinha sido previsto no Relatério do
OE2019, apenas ter sido liquidado no micio de 2020, pelo montante de cerca
de 9 milhGes de euros, e, poroutro lado, no que respeita as receitas de portagem,

ter-se verificado uma evolucio muito positiva no aumento da procura da rede

Caso se considerasse, no Relatério do OE2020, os encargos de 2019 da parceria do setor da seguranga ao nivel
do verificado na execugio anual, a diferenca entre os encargos globais ascenderia a cerca de 64 milhGes de euros
e -4%.
Caso se considerasse, no Relatorio do OE2020, os encargos de 2019 da parceria do setor da seguranga ao nivel
do verificado na execugio anual, a diferenca entre os encargos globais ascenderia a cerca de 85 milhGes de euros
e -5%.
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rodovidria com portagens face as estimativas consideradas (em cerca de 13

milh&es de euros);

Registo de encargos com as parcerias da saude de montante inferior ao
estimado no Relatério do OE2020, de cerca de 20 mulhées de euros, em
virtude, maioritariamente, (7) da ndo realizagio do pagamento relatvo a
sentenca do Tribunal Arbitral resultante do diferendo sobre o VIH no
contrato de gestio da entidade gestora do estabelecimento hospitalar de
Braga e (#) da realizacio de apenas parte dos pagamentos de reconciliagio
estimados relativamente 4 atividade de anos anteriores, de pagamentos no
ambito de protocolos e outros nao contemplados nos respetivos contratos de
gestdio das entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares de Vila
Franca de Xira, de Cascais e de Loures, efeitos que foram parcialmente
mitigados pelos aumentos generalizados dos encargos com a prestagdo de

ser\rigos clinicos, em virtude do aumento da Produgio contratada para o ano

de 2019;

No que respeita ao setor ferroviario, o nivel de execugio dos encargos foi
infertor ao orcamentado, em cerca de 5 milhées de euros, devido
essencialmente a0 facto de terem sido liquidadas apenas onze faturas de
remuneracio mensal 2 subconcessio do Metro do Porto, quantidade que fica
abaixo, em uma fatura mensal, do pressuposto considerado na elaboragio das

projecées apresentadas no Relatério do OE2019;
sentido contrario,

Aumento dos encargos com a parceria do setor da seguranca, em cerca de 25
milhBes de euros, em virtude de nio terem sido considerados quaisquer
encargos para 2019, para efeito do Relatério do OE2020, conforme referido

anteriormente.
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ENCARGOS PUBLICOS, INVESTIMENTOS PRIVADOS E PERIODO TEMPORAL

RELEVANTE

C.1. Desproporcdo entre encavoos piiblicos e investimentos privados

Refere-se, no ponto 5.3.3. do Anteprojeto, que “Swubsiste a desproporgio entre os encargos liguidos
das PPP pagos pelos parceirvos pablicos (13 503 M€, de 2011 a 20719, ¢ 1 543 M€ em 2019) ¢ 0
investimento realizado pelos parceiros privados (3 682 M€, de 2011 a 2019, ¢ 146 M€ em 2019), ji

ineluindo o fnvestimento vealizado no setor aeroportudiio desde 2073.”.

A despropor¢iao entre os encargos publicos e os investimentos privados €, nido so

esperada, como previamente estimada.
Por um lado, é esperada devido a inimeros fatores.

Primeiro, porque a operagio de uma infraestrutura e as correspondentes obrigagées de
servico publico, as quais se prolongam por um prazo muitissimo mais dilatado do que o
Periodo de investimento inicial, tem um custo. Assim, na cornparagﬁo, em cada momento,
dos encargos publicos com os investimentos privados, ha que ter em conta os gastos de

operagio que, entretanto, ja foram incorridos e liquidados através dos encargos publicos.

Segundo, porque a necessidade de amortizacio e remuneracio do esforco de investimento
inicial exige, por norma, prazos contratuais que compreendem a necessidade de efetuar
investimentos de ciclo de vida (ou substituigéio) e/ou de manutencio preventiva e/ou de
incremento de capacidade. Tal como os custos de operagio, também estes investimentos
tém um custo. Sucede, para além do mais, que a temporalidade destes ciclos de
investimento que ocorrem durante a fase de exploragdo das obrigacées de servigo publico
nio estd, necessariamente, casada com a temporalidade da remuneracio dos parceiros
privados®. Assim, a comparacio, em cada momento, dos encargos publicos com os

investimentos privados ndo garante que esses encargos piiblicos amortizem e remunerem

Por esta raziio, mais concretamente para evitar ruturas de tesouraria em determinados periodos da concessio,
em muitos modelos financeiros caso base dos contratos se pode observar a existéncia de contas de reserva para
investimento, as quais sio antecipadas e progressivamente provisionadas e, uma vez chegado o momento em
que se verifica a obrigagio do parceiro privado de realizagio do investimento, libertadas para fazer face as
obngacdes de pagamento do investimento.
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integralmente os ciclos de investimento ja concretizados, nem garante que esses encargos

publicos remunerem, no que aos investimentos diz respeito, apenas os ja concretizados.

Terceiro, porque a capacidade dos parceiros privados para levantar financiamento para o
investimento inicial exige a disponibilidade para a atribui¢do de uma contrapartida aos
financiadores — a sua remunerag¢io (na ética dos parceiros privados, um encargo). Assim,
mesmo que no valor bruto do atwo fixo estejam refletidas as capitalizagées dos encargos
financeiros, ha que acrescer a esse valor bruto do investimento, no que respeita a divida,
os juros que se ven¢am até a maturidade do crédito (muito longa, habitualmente com um
prazo nio inferior a 2/3 do prazo do contrato de parcerias) e, no que respeita aos fundos
acionistas, a respetiva remuneracio (habitualmente, até ao termo do prazo do contrato).
Naturalmente que se a remuneragio do parceiro privado advier exclusiva ou, pelo menos,
maioritariamente de pagamentos do parceiro publico, a contabilizacio desses encargos
financeiros — tal como dos gastos de operagio e dos gastos inerentes aos ciclos de
investimento, ¢fi. j4 mencionado — terd que estar considerada no dimensionamento dos

encargos do parceiro publico.

Finalmente e porque existem capitais proprios que sio investidos no projeto’, o resultado
liquido entre os encargos publicos e os encargos do parceiro privado representara matéria
coletavel em sede de imposto sobre o rendimento do parceiro privado. Assim, na
comparagio, em cada momento, dos encargos publicos com os mnvestimentos privados,
ha que ter em conta que o montante dos encargos publicos podera ter ja dado origem a

obrigacées fiscais, designadamente em sede de imposto sobre os resultados.

Por outro lado, a desproporcio entre os encargos publicos e os investimentos privados é,
para além de esperada — pelas razes acima apontadas —, também previamente estimada.
Em concreto, a estimativa para essa despropor¢iao encontra-se projetada, desde logo, a

partir do momento de contratagio da PPP, através do modelo financeiro com o caso base

Prazos longos da divida favorecem a capacidade de alavancar a estrutura de financiamento do parceiro privado.
A respeito da alavancagem, vk nota 7 seguinte.

Muito embora as habituais estruturas contratuais em PPP permitam altos niveis de alavancagem, da qual resulta
a redugio do custo médio de financiamento, com beneficios para a diminuigao do grantum da remuneragio do
parceiro privado (dos encargos do parceiro publico) que os acionistas dessa estdo dispostos a aceitar para que
os seus requisitos de rentabilidade sejam atingidos — o que beneficia, em Gltima instancia, o parceiro publico
face a estruturas de financiamento menos alavancadas.
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representativo da equagio financeira acordada entre os parceiros publico e privado,

tipicamente em anexo aos contratos de PPP.

Embora nem todas as PPP acompanhadas e reportadas pela UTAP estejam exclusiva ou
significativamente dependentes de encargos do parceiro publico, a maioria esta, pots, de
um total de 35 parcerias reportadas durante o ano de 2019, o equilibrio econémico-
financeiro de 29 dependia dos encargos do parceiro publico. Assim, muito embora a
inexisténcia de encargos publicos relevantes com 6 PPP, o que atenua a divergéncia entre
a quantificacdo dos encargos publicos e a quantificagio dos investimentos privados, a
verdade é que, pela reduzida expressio destas PPP face ao universo em analise, se pode
intuir que o que atras se expde e porque este Ilustre Tribunal faz referéncia a uma
compara¢io para o universo de todas as PPP acompanhadas e reportadas pela UTAP nio

perde o seu rigor e relevancia.

Imp&em-se, em resumo, distinguir claramente a forma de apuramento dos gastos piblicos
associados a uma PPP, que sio abordados numa logica de a// in cost, em que sio apurados
e contabilizados todos os gastos (de projeto, de construgio, de financiamento, de
operagio e manutengio e ainda de grandes reparacées, quando aplicavel). Este a// in cost é
ainda, em diversas PPP, apurado de forma liquida, ou seja, nos casos em que o parceiro
privado tenha fontes de receitas que nio dependem exclusvamente de encargos do
parceiro publico (portanto baseadas no principio utilizador-pagador), os investimentos
dos parceiros privados sio “co-remunerados’ pelos parceiros piblicos e pelos utilizadores

ou mesmo exclusivamente pelos utilizadores.’

Para o caso concreto em apreco — “a despropoigio entre os encaigos liguidos das PPP pagos pelos
paiceiros piiblicos (13 503 M€, de 2011 a 2019, e 1 543 M€ em 2019) e o investimento realizado
pelos parceiros privados (3 682 M€, de 2011 a 2019, e 146 M€ em 2019)” —, alertamos que um
significativo esforgo de investimento ja havia sido realizado até 2011, conforme previsto
nos respetivos quadros contratuais de cada PPP. No entanto, os encargos liquidos das

PPP pagos pelos parceiros publicos durante o mesmo curso temporal visavam, entre

8

As duas parcerias do setor aeroportuario, a Fertagus, a Brisa Concessées Rodoviarias, a AE do Oeste e a
Lusoponte.

Refira-se, a titulo meramente ilustrativo, os casos da Brisa Concessoes Rodoviaria, da AE Oeste e da ANA, em
que os investimentos desses parceiros privados sio remunerados exclusivamente pelos utilizadores, bem como
os casos da AE da Beira Interior e da Metro Transportes do Sul, em que os respetivos investimentos sao “co-
remunerados™ pelos parceiros publicos e pelos utilizadores.
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outros, remunerar investtimentos realizados em momento anterior a 2011.
Complementarmente, esses encargos liquidos visavam, também, sustentar encargos de
explora¢io da PPP, designadamente os relacionados com gastos de operagio, com gastos
de investimento de ciclo de vida ou de incremento de capacidade, com a remuneragio das

fontes de financiamento dos investimentos e com tributacio.

C.2. Previsio de encargos liguidos futuros (por ciclo contratual e nio por projeto

Relativamente as previsdes dos encargos liquidos plurianuais apresentadas por esta
Unidade nos documentos por st produzidos e conforme referido nesses documentos, as
mesmas sio construidas tendo por referéncia o periodo ao longo do qual se distribuirdo
os encargos futuros do eririo publico com as parcerias, tendo em consideragio os
compromissos contratuais atualmente existentes. Apesar de, no fim da vida dos atuais
contratos de parceria, as infraestruturas atualmente geridas em regime de PPP reverterem
para o sector publico, nos termos contratualmente definidos, e de as mesmas poderem
continuar, nessa altura, a gerar encargos e/ou receitas (quando aplicavel) para o eririo
publico, estes (encargos e receitas) extravasam os atuais contratos de PPP. Tal é explicado,
por um lado, pelo facto de os encargos e receitas que possam vir a ser gerados nessas
circunstincias terem, naturalmente, uma natureza diferente, dado que os encargos atuais
envolvem, no caso das PPP imnfraestruturais, o pagamento do investimento inicial
efetuado, incluindo a remuneragio das fontes de financiamento desse investimento,
acrescido dos encargos com a operagio e manutencio corrente e extraordinaria,
enquanto, apds o termo dos contratos de PPP, os encargos futuros nio envolverio o
pagamento do investimento inicial, e, por outro lado, em virtude de o modelo de gestio
a implementar para cada uma destas infraestruturas, a partir da data em que termine o

respetivo atual contrato de parceria, poder variar.

Por esta razdo, os mesmos nao sio considerados nos diversos documentos informativos
elaborados por esta Unidade, sendo apenas consideradas as responsabilidades ji
contratadas e ndo os encargos potenciais que decorrerio de eventuais contratacoes
futuras. Caso assim nio fosse, estar-se-1a a desvirtuar a natureza dos proprios encargos,
os quais pretendem ser uma referéncia das previsdes dos encargos futuros com as PPP

atualmente existentes.
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Acresce, ainda, que a aludida mcerteza (quanto a0 modelo de exploracio dos
estabelecimentos atualmente contratados, apés o término dos atuais contratos de PPP)
tem também impacto na magnitude e temporalidade — néo apenas na qualificacido — dos
futuros encargos liquidos do sector publico. Este aspeto nio ¢, de forma alguma,
despiciendo, pois a maioria das PPP estd a uma distincia superior a 10 anos do seu termo,
o que dificultaria, em muito, um eventual exercicio de prognose sobre os encargos de

exploragio da infraestrutura associada a parceria apos o termo do atual contrato.

No entanto, e tendo sobretudo em atencdo as PPP rodoviarias, o valor potencial das
receitas futuras, apds o termo de cada um dos contratos e até ao final da vida util das
respetivas infraestruturas, é claramente superior 20 valor dos gastos que lhes estario
associados, o que significa que os encargos estimados com estas PPP refletem um
pagamento antecipado dO im.‘restimento, que ﬁcaré COI’lCh_lidO nuima fase que, em termos

médios, coincidira com o decurso de metade da sua via 1itil estimada.

C.3.  Prewsdo de investimentos privados futuios

A este proposito, destaca-se a afirmagio, constante do ponto 5.3.3. do Anteprojeto, de
que “[...] @ previsio de encaivos liquidos futuios dos parceiros priblicos com as PPP . ..] permanece sem

ser acompanhada da previsio do investimento a realizar pelos parceiros privados”.

Tendo sido abordadas supia as razbes, que sido estruturais dos contratos, nio
Circunstanciais, para a despropor{;ﬁo entre encargos P]:lbllCOS e invesﬁmentos privados,
entende-se ser ainda adequado fazer as seguintes consideragées que deverio ser tidas em
conta para qualquer exercicio de apuramento e andlise do fator (ou quociente) que

representa a relacio entre o investimento privado e os encargos publicos.

Efeitos como (i) diferentes prazos contratuass, (#) variadas complexidades técnicas que
exigem distintos volumes de mvestimento e/ou despesas de exploracio, (#) distintos
perfis de reembolso dos capitais alheios, (72) diversas taxas de remuneracdo desses capitais,
() multiplas taxas de retorno acionista e (27) diversas taxas de alavancagem, que originam
(zzi) miltiplos WACC dos contratos e (#iz) diferentes dimensées de resultados tributivers
que originam distintas taxas efetivas de imposto, entre outros, contribuem para que a
relagio entre o investimento privado e os encargos publicos tenha um conjunto de efeito

ai embebidos e que, sem expurgos relevantes, torna muito dificil extrair qualquer
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conclusio de um exercicio de andlise individualizada ou comparativa do fator numérico

que representa a dita relacio.

Alerta-se, ainda, para o periodo de vida itil econdémica dos mvestimentos efetuados pelo
parceiro privado que, sendo mais alargado do que os prazos dos contratos, é também um
fator descaracterizador da comparagio entre os nvestimentos efetuados pelo parceiro

privado e os encargos do parceiro publico ao longo da vida dos contratos.

Finalmente, é de alertar para a natureza confidencial declarada pelos parceiros privados —
e nessa medida legalmente considerada como tal pela UTAP — sobre o anexo contratual
Caso Base, o qual contém a totalidade dos investimentos prospetivos a cargo do parceiro
privado. Essa informagio nio pode, face ao exposto, ser utilizada pela UTAP para reporte
de informagio ai contida, apesar de integrar um anexo contratual sujeito ao escrutinio das

entidades legalmente habilitadas para esse exercicio, nomeadamente o Tribunal de Contas.

Isto dito, ndo podemos deixar de concluir que a dentificagdo “[...] da previsio do investimento
a realizar pelos parceiros privados” nio seria a inica vaniavel explicativa d[a] “previsdo de encaigos
liguidas futures dos parceiros prblicos com as PPP [...]” (quica, nem a mais relevante), nem se
podera assegurar que per se se poderia estabelecer alguma relagio entre o volume de
investimento a realizar no futuro pelos parceiros privados e os encargos liquidos futuros

dos parceiros piblicos.
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D. CONCLUSOES

26. Em funcio do que se deixou exposto, a conclusio a retirar é a de que o Anteprojeto inclui
ainda algumas imprecisdes que, no entendimento da UTAP, importa, naturalmente, rever.
Para esse efeito, a exponente apresenta o contributo que lhe é possivel, em fun¢io dos

dados de que dispée e das fungées que exerce.

Requer-se, por 1sso, que essa revisio seja promovida, sendo certo que a exponente e a
UTAP se encontram disponiveis para prestar qualquer outro esclarecimento que se
entenda necessario, assim como para prestar todos os contributos necessarios para que o

relatorio de auditoria do Tribunal de Contas alcance o maximo de rigor.

Agradeco, desde j4, a atengio dispensada a este assunto.

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadora da UTAP,

. Assinado de forma
Maria Ana e e Ana

Soares Soares Zagalo
Dados: 2020.11.24
Zagalo 19:50:55 Z
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