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SUMARIO

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 aprecia a atividade financeira do Estado, tal como reportada
pela Conta (CGE), que abrange, em 2020, a execug¢ao orgamental de 479 entidades da administragdo central
(AC) e a conta consolidada de 11 entidades da seguranca social (SS), apresentada também em base
patrimonial.

O Parecer inclui um juizo com reservas e énfases que incidem sobre a legalidade, a correcao financeira dos
valores reportados na CGE e o controlo interno. A semelhanca dos anos anteriores, realca-se a limitacao
importante da Conta continuar a n3o incluir o balanco e a demonstracdo de resultados da AC.

As 51 recomendacdes sdo, na sua maioria, reiteradas de anteriores Pareceres, dado subsistirem limita¢ées
de natureza estrutural que afetam a completude e corre¢do da Conta e que dependem, em grande medida,
da implementa¢do da reforma das financas publicas e de desenvolvimentos ao nivel dos sistemas de
informacdo e da legislacdo em vigor — aspetos também prejudicados pela necessidade de resposta a crise
econdmica e social causada pela pandemia.

PARTE | — O ORCAMENTO E A CONTA GERAL DO ESTADO

1. Aexecugdo orcamental de 2020 foi fortemente marcada pela pandemia de COVID-19, interrompendo-se
uma trajetéria de reducao de défices orcamentais. A diminui¢o da receita efetiva (4 250 M€) e o
aumento da despesa efetiva (6 226 M€) resultaram, essencialmente, das medidas de politica adotadas
no combate & pandemia e mitigag3o dos seus efeitos — cujo impacto no saldo orcamental da AC e da SS
se estima em 4 260 M€ — e da significativa contra¢ao da atividade econédmica provocada pelas medidas
de restricdo e confinamento.

Neste contexto, destacam-se o défice de 11 483 M€ da conta consolidada da AC e da SS (mais 10 476 M€
do que em 2019); o aumento da divida publica em 7,8% (mais 18 560 M€) que totaliza 256 682 M€; e o
acréscimo de 20,5% (mais 3 508 M€) das responsabilidades contingentes por garantias prestadas que
constituem riscos significativos para a sustentabilidade das financas publicas.

Em termos globais, estima-se que o impacto das medidas de combate a COVID-19 tenha atingido, pelo
menos, 5,7% do PIB: 0,7% com perda ou diferimento de receita efetiva, 1,4% com acréscimo de despesa
efetiva e 3,5% com o acréscimo de garantias. (Cfr ponto 3.1)

Reforma em curso

2. Os prazos de implementacdo dos projetos fundamentais da Lei de enquadramento de orcamental
(LEO), foram adiados por duas vezes, prevendo-se atualmente uma execucdo faseada, a concluir no OE
2027. Porém, subsistem reservas quanto ao cumprimento dos novos prazos, uma vez que o grau de
execucdo dos projetos é baixo e traduz um ritmo também aquém do definido. |4 ao nivel da aplicacdo
do SNC-AP pelas entidades publicas, verificaram-se progressos que se repercutiram na prestacdo de
contas relativas ao ano 2020, em SNC-AP, por cerca de metade das entidades (1 115) que integram o
perimetro orcamental, na plataforma eletrénica do Tribunal. (Cfr. ponto 1.2)

O Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR) prevé o financiamento da generalidade dos projetos da
reforma, com um total de 123 M€, a concretizar até 2025. Porém, e uma vez que alguns dos projetos
basilares da reforma, nomeadamente os relativos a Entidade Contabilistica Estado e ao S3CP, se
encontram ainda em reavaliagdo, justifica-se o refor¢o da credibilizagdo deste processo com uma
lideranca efetiva e um planeamento detalhado. (Cfr. pontos 1 e 1.1)
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Processo orcamental

3. Verifica-se falta de articulagdo e coeréncia entre os principais documentos do processo orcamental —
Programas de Estabilidade (PE) 2019-2023 e 2020, Relatérios do OE 2020 e do OE Suplementar 2020,
Grandes Op¢des do Plano 2020-2023, Quadro Plurianual de Programacao Orcamental 2020-2023 e
Relatério da CGE 2020. O PE 2020 e o Relatério do OE Suplementar 2020 s3o omissos quanto as
implicacdes orcamentais futuras da assungdo de passivos contingentes resultantes das medidas de
apoio publico impostas pela pandemia. (Cfr. ponto 2.1)

Alteragoes orgcamentais

4. O défice da AC previsto no OE inicial (5 368 M€) passou para 17 868 M€, mais 12 500 M€, por forca das
altera¢des orcamentais autorizadas pela AR e pelo Governo, que diminuiram a previs3o de receita efetiva
e aumentaram as dotacdes de despesa efetiva (3 632 M€ e 8 867 M€, respetivamente). Na SS, as
altera¢bes orcamentais aumentaram a receita efetiva em 445 M€ e a despesa efetiva em 2 659 M€,
resultando num decréscimo do saldo em 2 214 M€ face ao previsto. Destaca-se que o OE Suplementar
acomodou o impacto das medidas de resposta & pandemia: diminuicdo de receita e aumento de despesa
efetivas (4213 M€ e 4710 M€, respetivamente), tendo sido aprovada, ainda, uma dota¢ao para
empréstimos a TAP (1 200 M€).

Durante a execugao orcamental da AC foram utilizados os seguintes instrumentos de gestao orcamental:
i) dotagdo provisional (506 M€) para reforco de dotacdes suborcamentadas, maioritariamente de forma
indevida por n3o se destinarem a despesas n3o previsiveis e inadidveis; ii) dota¢cdes centralizadas no
Ministério das Financas (443 M€); e iii) cativacdes (373 M€ no final do ano). Porém, as dotacdes
centralizadas e provisional ndo observam o principio de especificacdo da despesa previsto na LEO e
retiram algum significado a especificacdo da despesa por programas orcamentais. (Cfr. ponto 2.3)

Conta consolidada da administragdo central e da seguranca social

5. A conta consolidada da AC e da SS registou 77 150 M€ de receita (menos 4 250 M€ que em 2019),
88 633 M€ de despesa (mais 6 226 M€) e um défice de 11 483 M€. A receita diminuiu em todas as
componentes, sendo de destacar a quebra da receita fiscal em 2 927 M€. A despesa registou aumentos
por efeito de: i) medidas COVID-19 (2 787 M€); ii) transferéncias e subsidios (1 948 M€, sendo 1 035 M€
relativos a transferéncia do Fundo de Resolugdo para o Novo Banco); e iii) pensdes e presta¢des sociais
(1 599 M€). Inversamente, o pagamento de juros e outros encargos diminuiu 356 M€. (Cfr. ponto 3.1.2)

Considerando um conjunto de operacdes de ativos e passivos financeiros suscetiveis de alterar o
patriménio financeiro liquido — onde se inclui as operages relativas & TAP (empréstimo de 1200 M€ e
aquisicao de participagdes por 55 M€) — o défice seria de 12 983 M€. (Cfr. ponto 3.1.2)

Quanto aos procedimentos de consolidacdo, mantiveram-se as insuficiéncias assinaladas em anos
anteriores: nao abrangem todas as opera¢des materialmente relevantes, ndo asseguram a consolidagao
adequada dos juros da divida direta e aplicam regras distintas para o registo de divergéncias, consoante
se trate de consolidacdo intra ou inter subsetores. (Cfr. ponto 3.2.11.1)

Conta da administragao central

6. A fiabilidade da informagao da conta da AC continua afetada por limita¢des, designadamente: (Cfr. ponto
3.2.11)

¢ nidoinclusio da execugio orcamental de cinco entidades em incumprimento do principio da unidade
e universalidade;
¢ nioinclusdo deinformacdo de natureza patrimonial: divida publica, tesouraria, patriménio financeiro

e patriménio imobilidrio, cujo inventdrio se encontra por concluir;

¢ desatualizacdo do classificador econdmico das receitas e despesas; por sua vez, o classificador
aplicdvel as entidades publicas reclassificadas (EPR) de regime simplificado ndo prevé classifica¢des
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econdémicas essenciais, conduzindo ao registo de opera¢des materialmente relevantes em rubricas
residuais — a incorreta especificacdo das receitas e despesas compromete a transparéncia da
execucdo orcamental e a adequada consolidagao de fluxos entre entidades que integram a CGE;

¢ n3o contabilizagao como receita extraorgamental de um montante significativo de fluxos financeiros

recebidos por entidades da AC (4 200 M€), obstando a reconciliagdo com a movimentacdo de fundos.

A receita e despesa da AC totalizaram 59 036 M€ e 72 650 M€, respetivamente, atingindo um défice de
13 614 M€ (um agravamento de 9 786 M€ face a 2019). A receita diminuiu 3 658 M€ (5,8%), com uma
quebra de 2 884 M€ (6,2%) na receita fiscal (770 M€ devido as medidas COVID-19) e de 774 M€ (4,8%)
na receita nao fiscal. A despesa aumentou 6 128 M€ (9,2%), justificado em 59,7% (3 657 M€) pelas
medidas de resposta 8 COVID-19 suportadas pelo orgamento da AC. (Cfr. ponto 3.1)

Receita

8.

10.

Nos impostos diretos, a receita do IRS (13 562 M€) aumentou 391 M€ (3,0%) e a do IRC (5 053 M€)
diminuiu 1264 M€ (20,0%) por influéncia da quebra da atividade econémica e das medidas COVID-19
que adiaram o cumprimento de obriga¢Bes fiscais. A receita dos outros impostos diretos (538 M€)
aumentou 156 M€ (40,8%) devido ao acréscimo das receitas da contribuigao extraordindria sobre o setor
energético (128 M€) e a criagdo do adicional de solidariedade sobre o setor bancario (33 M€). Nos
impostos indiretos, a contra¢do da atividade econémica e do consumo teve um impacto transversal em
todos os impostos, destacando-se as quebras de 1 495 M€ no IVA e de 289 M€ no ISV. (Cfr. ponto 3.2.2)

A receita fiscal consignada a diversas entidades ascendeu a 3 983 M€, 9,1% da receita fiscal, destacando-
se: SS (36,3%), infraestruturas rodovidrias (15,4%) e administracdo local (12,6%). Foram estabelecidas
duas novas consignagdes da receita fiscal: a participagao dos municipios na receita do IVA (62 M€) e o
adicional de solidariedade sobre o setor bancario consignado a SS (33 M€). (Cfr. ponto 3.2.2)

A divida a cobrar coercivamente pela Autoridade Tributaria e Aduaneira registou um acréscimo face a
2019 (882 M€), atingindo 22 028 M€, 50,3% da receita fiscal do ano. Pelo terceiro ano consecutivo,
verificou-se o aumento da divida incobravel em 979 M€ (15,2%), que mais do que duplicou desde 2016
(de 3 213 M€ para 7 401 M€ em 2020, 130,4%) o que constitui um fator de risco para a sustentabilidade
das financas publicas. No final de 2020, apenas 28,1% da carteira correspondia a divida ativa (cobrével
em tramitagdo corrente), 38,3% a suspensa e 33,6% estava classificada como incobrével. (Cfr. ponto 3.2.2.4)

A receita resultante do combate a fraude e 4 evasdo fiscais e aduaneiras ndo consta da CGE e, no relatério
elaborado sobre a matéria, o Governo utiliza indicadores inadequados para quantificar os resultados
especificos deste combate. (Cfr. ponto 3.2.2.5)

Despesa

11.

A despesa da AC (72 650 M€) aumentou 6 128 M€ face a 2019 (9,2%), correspondendo 3 657 M€ a
medidas COVID-19, onde se incluem as transferéncias para a SS (2 492 M€), as despesas na drea da
saude (782 M€) e os apoios ao emprego e retoma da atividade (367 M€). As despesas correntes
(67 031 M€) aumentaram 4615 M€ (7,4%): 3 863 M€ nas transferéncias correntes, 742 M€ nas
despesas com pessoal e 321 M€ nos subsidios, tendo diminuido 352 M€ nos juros e outros encargos.
As despesas de capital (5619 M€) aumentaram 1512 M€, sobretudo por efeito do acréscimo de
1220 M€ nas transferéncias de capital (essencialmente por, em 2020, abranger o pagamento de
1 035 M€ do Fundo de Resolu¢do ao Novo Banco) e de 234 M€ no investimento. (Cfr. ponto 3.2.3.1)

Os pagamentos em atraso (201 M€) diminuiram 111 M€ (35,7%) atingindo o valor mais baixo dos
ultimos trés anos; 74,9% do total em atraso é referente as entidades do SNS. (Cfr. ponto 3.2.3.4)
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Fluxos financeiros

12.

13.

14.

Os fluxos financeiros entre Portugal e a UE apresentaram em 2020 um saldo de 2 968 M€, registando
um aumento de 436 M€, devido ao acréscimo de 15,9% dos fluxos financeiros provenientes da UE (mais
705 M€), embora atenuado pelo aumento de 14,1% (mais 269 M€) nos fluxos transferidos por Portugal.
No final de 2020, a taxa de execugdo acumulada do Portugal 2020 era ainda baixa (57,5%), o que coloca
uma press3do significativa na execucgao até 2023, em periodo coincidente com a execugdo dos fundos
provenientes da UE de resposta a crise motivada pela pandemia de COVID-19. (Cfr. ponto 3.2.6.1)

Os fluxos financeiros para o setor publico empresarial totalizaram 5 608 M€, destacando-se as dotac¢des
de capital (2 038 M€), os empréstimos (1 687 M€), as indemniza¢des compensatérias (282 M€) e outras
operagdes (1 485 M€, incluindo 668 M€ da regularizacao de dividas do Estado & Parpublica, 610 M€ da
contribuicdo do servico rodovidrio para a Infraestruturas de Portugal e 184 M€ da contribui¢ao do
audiovisual para a RTP). Por setor, realcam-se as empresas de transportes e de infraestruturas
rodovidrias e ferrovidrias (3 972 M€, dos quais 1 255 M€ para a TAP) e os hospitais empresarializados
(587 M€). As receitas totalizaram 506 M€ (479 M€ de dividendos do Banco de Portugal). (Cfr. ponto 3.2.6.2)

Os fluxos financeiros da AC e da SS para as regides auténomas ascenderam a 785 M€ (440 M€ para os
Acores e 345 M€ para a Madeira). A receita proveniente das regides auténomas totalizou 90 M€ (35 M€
dos Agores e 55 M€ da Madeira), sobretudo referente a reembolsos de empréstimos e a pagamento de
juros (65 M€). Os fluxos para as autarquias locais totalizaram 4 679 M€ e a receita proveniente da
administracdo local foi de 185 M£. (Cfr. ponto 3.2.6.3)

Divida publica financeira

15.

A divida publica consolidada (256 682 M€) aumentou 18 560 M€ (7,8%) face a 2019. Os encargos com
juros mantiveram a tendéncia decrescente em resultado da reducdo das taxas, totalizando 6 544 M€
(menos 568 M€ do que em 2019). Destaca-se que a informac¢do da divida financeira na CGE 2020
continua incompleta: no stock omite-se a divida dos SFA (30 493 M€) e nos fluxos, embora se contabilize
o servico da divida (receitas das emissdes de divida, amortiza¢des, juros e outros encargos) ndo se
consolida integralmente os fluxos a ela associados. (Cfr. ponto 3.2.7)

Patriménio financeiro e patriménio imobiliario

16.

O reporte do patriménio financeiro do Estado na CGE 2020 continua a n3o incluir a totalidade da carteira
dos ativos financeiros das entidades que integram o perimetro orcamental. Em 2020, o valor consolidado
deste patriménio era de 47079 M€ (32253 M€ do Estado e 14 826 M€ de SFA); em valor ndo

consolidado, o patriménio financeiro ascendia a 111 073 M€ (superior em 2 658 M€ face a 2019):

4 a carteira do Estado (83 144 M€) integra, em especial, participagdes societdrias (37%), empréstimos
(32%) e participacdes internacionais (26%). A Infraestruturas de Portugal (8 016 M€), a CP —
Comboios de Portugal (3 959 M€) e a Caixa Geral de Depésitos (CGD) (3 844 M€) representam mais
de 50% das participa¢des societdrias; trés entidades concentram mais de metade dos empréstimos:
Fundo de Resolugdo (6 383 M€), Parvalorem (4 091 M€) e Metro do Porto (3 039 M€); 82% das
participagdes internacionais referem-se ao Mecanismo Europeu de Estabilidade (17 553 M€).

¢ os ativos financeiros detidos por 170 SFA (27 929 M€) repartem-se por titulos de divida publica
(38,3%), empréstimos/subsidios reembolséveis (18,3%) e participagdes societdrias (15,2%); cinco
entidades detém 60% dos ativos do setor dos SFA: Caixa Geral de Aposenta¢des — CGA (5 215 M€),
IAPMEI (4 746 M€), Parvalorem (3 232 M€), Parpublica (1954 M€) e Fundo de Resolugdo
(1 475 M€). (Cfr. ponto 3.2.8)

17. A inventariagdo dos bens imdveis do Estado e a sua adequada valorizagdo continuam por concretizar.

Os dados do Sistema de Informacio dos Imdveis do Estado, que serve de base a informac@o reportada
no Relatério da CGE 2020, n3o ¢ fidvel nem completa e n3o é validada de modo eficiente. Relativamente
ao nhovo sistema de gestdo e informag3o do patriménio imobilidrio publico, em desenvolvimento, com
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financiamento pelo PRR, mantém-se os riscos de compatibilizagdo da informac3o das diversas fontes.

A informac@o sobre o patriménio imobilidrio apresenta divergéncias entre o Relatério da CGE 2020 e os
mapas da Conta e omite mais de 75% do valor das alienag¢des registado na execugao or¢camental, visto
se limitar as operagdes conduzidas pela Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas, que representam menos
de um quinto das transagdes imobilidrias das entidades da AC. A aplicagdo do principio da onerosidade
continua a caracterizar-se por sucessivos adiamentos e atrasos nos pagamentos. (Cfr. ponto 3.2.9)

Operacoes de tesouraria

18.

O saldo global da tesouraria do Estado no final de 2020 totalizou 19 714 M€, mais 75,5% (8 481 M€) do
que no ano anterior, em resultado, principalmente, do aumento do endividamento autorizado pelo OE
Suplementar mas que nao foi totalmente utilizado. A relevacdo e movimentacdo de fundos nos mapas
relativos a tesouraria do Estado continua insuficiente e inadequada por, nomeadamente, se limitar aos
fluxos financeiros dos servicos integrados. (Cfr. ponto 3.2.10.1)

Foram identificados, pelo menos, 371 M€ de disponibilidades indevidamente fora da tesouraria do
Estado, relativas a 72 entidades, e dispensadas 138 entidades do cumprimento da unidade de tesouraria
do Estado, cobrindo disponibilidades num total de 6 025 M€. Subsiste a necessidade da revisdo do
quadro legal, com vista a suprir a fragmentacao legislativa e garantir a adequada consisténcia entre os
diferentes sistemas e a fidedighidade da informagao reportada. (Cfr. ponto 3.2.10.2)

Conta da seguranca social

19.

20.

O desempenho orcamental de 2020 foi influenciado pelas medidas extraordindrias e tempordrias na
sequéncia da crise pandémica, as quais representaram um acréscimo da despesa efetiva de 1972 M€ e
uma perda de receita contributiva de 517 M€. Estas medidas foram financiadas por transferéncias do
OE (2 492 M€) e por receitas provenientes de jogos sociais (9 M€). (Cfr. ponto 3.3.2.1)

A andlise efetuada a conta da SS (CSS) permitiu concluir que subsistem as seguintes insuficiéncias:
¢ O perimetro de consolidagdo da SS n3o estd nominalmente definido; (Cfr. pontos 3.3.1 e 3.3.4)

¢ Continuam por aprovar ou alterar os regimes respeitantes a tesouraria tnica da SS e aos limites das
aplicagdes de capital do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), ao quadro de
financiamento da componente capitalizacio do sistema previdencial e ao patriménio e
financiamento do Fundo de Garantia Salarial; (Cfr. ponto 3.3.4)

¢ O atual sistema de informacdo financeira da SS n3o integra a informacdo relativa as opera¢des do
Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social (IGFCSS) e do Fundo de
Estabilizag3o Financeira da Seguranca Social (FEFSS), impedindo a efetiva consolidag3o pelo préprio
sistema. N3o permite também a extra¢do automatica de todos os documentos da CSS (incluindo as
demonstracdes orcamentais e financeiras). (Cfr. ponto 3.3.4)

A CSS continua a refletir fragilidades cuja resolucio depende de desenvolvimentos ao nivel dos sistemas
informaticos e dos procedimentos de controlo interno, que afetam a fiabilidade sobretudo: i) das dividas
de terceiros (dada a impossibilidade de validac3o do valor da divida de contribuintes), do saldo da divida
de prestagdes sociais (que se encontra sobrevalorizado) e das dividas incobrdveis de clientes e de juros
vencidos de divida contributiva (que ndo foram objeto de registo); ii) do imobilizado, pela existéncia de
erros no célculo das amortiza¢des que afetam o valor liquido dos iméveis. (Cfr. ponto 3.3.4)

Receita, despesa e saldo orcamental

21.

A receita da SS (45 437 M€) aumentou 3 790 M€ face a 2019, sendo 77,4% por via de transferéncias
correntes (12902 M€), das quais 2 942 M€ provenientes do OE e destinadas a financiar despesa
(1 944 M€) e a compensar a perda de receita contributiva (549 M€) das medidas excecionais COVID-19.
A receita efetiva (32 146 M€) cresceu 2 634 M€ e foi financiada em 56,7% pelos contribuintes, com vérios
tipos de contribui¢Bes e quotiza¢bes que totalizaram 18 230 M€, menos 136 M€ face a 2019. As receitas
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de capital aumentaram 821 M€ (8,9%), refletindo o acréscimo de 9,6% das receitas de ativos financeiros.
(Cfr. ponto 3.3.2.2)

22. A despesa total (39 732 M€) aumentou 1229 M€ face a 2019 e a despesa efetiva (30 014 M€) mais

23.

3325 M€. Destacam-se as presta¢des sociais (28 124 M€), com um aumento de 3 205 M€ (12,9%),
refletindo o pagamento de pensdes e complementos (18 415 M€), de prestag¢ées de apoio as familias e
as empresas (5380 M€), que acomodam medidas COVID-19 (1 924 M€), de desemprego e apoio ao
emprego (1515 M€) e de acdo social (2140 M€). As despesas de capital recuaram, principalmente
devido a despesa com ativos financeiros, menos 17,7% (2 096 M€). (Cfr. pontos 3.3.2.3 e 3.3.4)

No final de 2020, o saldo or¢camental acumulado ascendeu a 6 083 M€ e o saldo de execucio efetiva
diminuiu 24,5%, para 2 132 M€, pressionado pela quebra das receitas de contribui¢cdes (menos 0,7%) e
pelo aumento das despesas com prestagdes sociais (mais 12,9%). Para estes saldos, contribuiu o do
sistema previdencial-reparti¢do: 4 352 M€ no saldo acumulado e 924 M€ no saldo efetivo (489 M€ em
2019). (Cfr. ponto 3.3.2.4)

Balango e demonstragido de resultados

24. A situacdo financeira e patrimonial da SS refletida no balanco totalizou, em termos liquidos, 34 087 M€,

25.

uma variagao positiva de 3 155 M€ (10,2%) face a 2079.

O ativo liquido é composto maioritariamente (83,9%) por disponibilidades (28 592 M€), mais 2 570 M€
(9,9%) do que em 2019. A divida de terceiros e o imobilizado sdo dreas com grande risco quanto a
fiabilidade dos valores relevados no balango, embora pouco representativas (14,8% e 1,1% no ativo
liquido, respetivamente).

Os fundos préprios sdo constituidos principalmente por patriménio (22 145 M€), sobretudo o do FEFSS
(20 663 M€, 93,3%), com um acréscimo de 3 178 M€ devido a afeta¢do do resultado liquido (1 301 M€),
as transferéncias do sistema previdencial-reparticio de 2019 (1358 M€) e das receitas fiscais
consignadas (519 M€).

No total do passivo, destacam-se as contas destinadas a especializagdo dos exercicios, com os proveitos
diferidos (1089 M€, 67,2%), constitufdos, sobretudo, por fundos (1064 M€) consighados ao

financiamento de a¢&es de formacao profissional, a projetos sociais e a outros programas de a¢ao social.
(Cfr. ponto 3.3.3.1)

Os proveitos e ganhos (38 318 M€) aumentaram 6,0% (2 173 M€) em especial devido, por um lado, as
transferéncias do OE para financiar as medidas COVID-19 e aos aumentos das transferéncias do OE
para cumprimento da Lei de Bases da SS (259 M€), das diferencas de cAmbio realizadas (448 M€), dos
ganhos em contratos de futuros (186 M€); e, por outro lado, a diminuicdo do valor das corre¢des as
declaracdes de contribuicdes para a SS (1 605 M€) e das mais valias potenciais (252 M€).

O total dos custos e perdas (35437 M€) registou um acréscimo de 6,3% (2 107 M€) em resultado do
aumento das prestagdes sociais (2 813 M€, que incluem 1 600 M€ relativos a medidas COVID-19), das
transferéncias e subsidios (549 M€, dos quais 57,6% se destinaram a apoios COVID-19), das diferencas
de cambio desfavordveis realizadas (119 M€) e potenciais (386 M€) e das perdas em contratos de

futuros (207 M€) e da diminui¢ao do valor de anula¢des de contribui¢des para SS (2 012 M€). (Cfr. ponto
3.3.3.2)

O resultado liquido ascendeu a 2 881 M€, um aumento de 2,3% (66 M€) face a 2019, resultante do
acréscimo verificado nos resultados operacionais e extraordindrios, mas com um decréscimo nos
resultados financeiros para o qual contribuiu, entre outros fatores, a diminuicdo dos proveitos
provenientes de mais valias potenciais e o acréscimo dos custos com diferencas de cidmbio
desfavoraveis potenciais. (Cfr. pontos 3.3.3.1 e 3.3.3.2)
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PARTE Il — SUSTENTABILIDADE DAS FINANGAS PUBLICAS

Ajustamento or¢camental — Tratado or¢amental

26. A derrogagdo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento permitiu aos Estados-Membros tomar
medidas orcamentais excecionais para fazer face aos efeitos econdmicos e sociais da pandemia. Foram
ainda disponibilizados instrumentos financeiros sob a forma de empréstimos, entre os quais os
associados ao PRR, com impacto na divida publica portuguesa. Apds o levantamento da cldusula de
derrogacdo, a trajetéria de ajustamento da divida publica serd retomada partindo de um ranking ja
desfavordvel, com um racio em percentagem do PIB dos mais elevados da UE em 2020 (135,2%), o que
aumenta a incerteza no cumprimento das metas orcamentais.

A mais recente andlise de sustentabilidade da divida dos Estados-Membros apresentada pela Comiss3o
Europeia indica que o rdcio da divida portuguesa entre 2020 e 2031 permanecerd acima de 100%,
existindo riscos elevados em matéria de sustentabilidade orcamental no médio prazo. (Cfr. ponto 1)

Pensoes

27. O valor de pensdes pagos pela SS e pela CGA atingiu 28 371 M€, mais 2,9% do que em 2019, na sua
maioria (85,3%) pensdes de velhice e invalidez. Mais de metade deste valor (62,7%) foi financiado pelas
quotizag¢des de beneficidrios ativos e contribui¢des das entidades empregadoras e 35,2% pelo OE.

Nas pensdes pagas pela SS, a evolugao regressiva da receita contributiva, diretamente indexada a
evolucdo do mercado de trabalho, foi influenciada pelas medidas COVID-19, justificando, parcialmente,
0 aumento em 346 M€ do esforco do Estado no pagamento de despesa com pensdes da SS (o que
contraria a tendéncia de regress3o que se vinha a verificar desde 2016). Nas pensdes pagas pela CGA
(um sistema fechado desde 2006), o peso do financiamento por contribui¢des e quotizag¢des continua a
diminuir devido a perda de beneficidrios ativos, o que limita o seu autofinanciamento. (Cfr. ponto 2)

Fundo de Estabilizagdao Financeira da Segurancga Social

28. O FEFSS, que garante a estabilizacdo financeira do sistema previdencial, valia 21 761 M€ no final de
2020, valor equivalente a 147,0% da despesa anual com pensdes do sistema previdencial-reparti¢ao,
suficiente para satisfazer compromissos de 17,6 meses. A taxa de crescimento foi de 6,9% acima da
registada para o valor das pensdes em pagamento (4,5%) devido s entradas de capital (519 M€, 37,1%)
e a gestdo da carteira (882 M€, 62,9%).

O aumento do valor do FEFSS em 2020 resultou em 62,9% dos ganhos obtidos nas aplicagdes
financeiras (rendimentos e mais valias), decorrentes da gestdo da carteira e em 37,1% das entradas de
capital (receitas fiscais consignadas: adicional ao IMI, parte da receita de IRC e adicional de solidariedade
sobre o sector bancdrio). (Cfr. ponto 3)

Apoios publicos
29. Relativamente aos apoios publicos concedidos pelo Estado, destacam-se:
¢ Desde 2008, as despesas liquidas com as intervenc¢des publicas no sistema financeiro ascenderam a
21 836 M€, concentradas nos apoios ao BES/Novo Banco, ao BPN e a CGD. Em 2020, a despesa com

estes apoios atingiu os 1114 M€ sendo a operacdo mais significativa a que envolveu o pagamento
de 1 035 M€ do Fundo de Resolugdo (FdR) ao Novo Banco (NB). (Cfr. ponto 4.1)

¢ Os apoios n3o reembolséveis a entidades fora do setor das administracdes publicas ascenderam a
3218 M€, mais 16,5% face a 2019, em especial devido ao contributo das medidas excecionais de
resposta & pandemia (383 M€). A maior parcela dos apoios suportados por financiamento nacional
e recursos préprios (2 382 M€, 74,0%) dirigiram-se ao Emprego, Trabalho e Formacao Profissional
(503 M€), Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (253 M€), Educagdo (198 M€), Energia (188 M€) e
Ambiente e Ordenamento do Territério (187 M€). (Cfr. ponto 4.2)

VII
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¢ A despesa fiscal por beneficios fiscais (BF) relevada na CGE (12 483 M€, menos 327 M€ face ao ano
anterior) continua a ndo evidenciar todos os BF em vigor — dos 430 identificados pela AT apenas é
quantificada a despesa relativa a 200 e n3o inclui os beneficios criados em 2020, no dmbito da
resposta a pandemia, designadamente em sede de IVA. Apesar das iniciativas por parte do Governo,
continua por concretizar a reavaliagdo sistematica dos BF de modo a verificar a atualidade dos
pressupostos que determinaram a sua criagdo e eficdcia. (Cfr. ponto 4.3)

Responsabilidades contingentes

30.

31.

32.

As responsabilidades publicas por garantias prestadas a 31/12/2020 (20 628 M€) aumentaram 3 508 M€
(20,5%) face a 2019, interrompendo-se a trajetéria descendente verificada desde 2016. Este aumento
significativo deveu-se as garantias ao financiamento das empresas, concedidas no &mbito da pandemia
(7028 M€, dos quais 6 330 M€ s3o responsabilidades do Fundo de Contragarantia Mdtuo — FCGM).
Apesar do risco orcamental subjacente a estas garantias, o Relatério da CGE limita-se a apresentar um
quadro com as responsabilidades vivas do FCGM, sem qualquer apreciacdo do risco que podera
representar para as financas publicas. A CGE 2020 continua a ndo integrar informacdo sobre as garantias
prestadas por SFA, para as quais o Tribunal apurou um valor total liquido de 1 829 M€. (Cfr. ponto 5.1)

O FdR apresentava no final de 2020 recursos préprios negativos de 7315 M€ (um agravamento de
294 M€ face a 2019) e um conjunto de responsabilidades cujos encargos ndo s3o, ainda, quantificaveis.
Os pagamentos do FdR ao NB cobriram 75% das perdas totais, registadas pelo NB, até 31/12/2020, nos
ativos abrangidos pelo acordo de capital contingente e totalizaram 3 293 M€, 85% do valor maximo
previsto por esse acordo (792 M€ relativos a 2017, 1 149 M€ a 2018, 1 035 M€ a 2019 e 317 M€ a 2020),
pelo que as perdas suscetiveis de serem suportadas pelo FdR ascendem a 597 M€. (Cfr. ponto 5.2)

A CGE 2020 reporta 1 475 M€ de encargos publicos liquidos com PPP (1 543 M€ em 2019 e 14 978 M€
de 2011 a 2020). Estes encargos respeitam apenas a 34 das 38 PPP identificadas, nao tendo sido prestada
informac3o sobre outras concessdes. A estimativa de 5 719 M€ para encargos liquidos do setor publico
com as PPP, entre 2020 e 2062, ja deduzida da receita estimada para o setor aeroportudrio (2 789 M€,
de 2023 a 2062), permanece sem ser acompanhada da previsdo do investimento a realizar pelos
parceiros privados. Na informacao da CGE 2020 subsistem deficiéncias ja apontadas pelo Tribunal:
universo de contratos por certificar, parte relevante da informacdo por reportar, veracidade e coeréncia
dos dados por validar e cumprimento das finalidades essenciais das PPP por avaliar. (Cfr. ponto 5.3)

Medidas de reagao a pandemia na drea econémica

33.

A CGE 2020 reporta 397 M€ de despesa publica (incluindo 298 M€ de extraorcamental) com medidas
de reagdo a pandemia na drea econdémica. Com base na informacdo reportada ao Tribunal foram
indicadas 22 medidas neste dmbito, com execu¢do global em 2020 de 1549 M€. Porém, 14 dessas
medidas ndo foram executadas em 2020 (ou essa execucdo n3o foi reportada através de indicador
apropriado), o grau de execu¢do das 13 medidas orcamentadas era insuficiente (71% do previsto) e
cinco ndo apresentavam resultados, sé 10 tinham meta definida e sé trés a tinham atingido, n3o tendo
sido demonstrada a eficicia destas medidas para alcancar os seus objetivos, nem para recuperar a
situagao inicial (14 por falta de execugdo e oito porque os seus indicadores ndo mediam o cumprimento
dos seus objetivos). (Cfr. ponto 6)

Agenda 2030 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

34.

O reporte sobre a implementagao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel da Agenda 2030 das
Nac¢des Unidas (ODS) revela insuficiéncias no que respeita a identificagdo dos recursos financeiros
afetos, & monitorizacio do contributo das medidas e politicas para os ODS e a informacgio sobre a
evolucdo dos progressos. A Estratégia Portugal 2030, principal referencial para as politicas publicas,
acolhe os principios do desenvolvimento sustentdvel e enquadra o PRR bem como o quadro comunitdrio
de apoio 2021-27. Porém, é omissa quanto a ligagdo com a Agenda, nomeadamente no que respeita aos
ODS definidos por Portugal como prioritdrios, ndo favorecendo a incorporagdo dos compromissos

assumidos nas politicas publicas, a sensibiliza¢3o, visibilidade e divulga¢do dos ODS. (Cfr. ponto 7)
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JUIZO SOBRE A CONTA

O Tribunal de Contas “emite um juizo sobre a legalidade e a corre¢do financeira das operagdes examinadas”
subjacentes a Conta Geral do Estado (CGE) de 2020, nos termos da sua Lei de Organizagdo e Processo (art.
41.°,n.°2).

A CGE 2020 n3o comporta ainda o balango e demonstracdo de resultados da administra¢do central e a
informacdo orcamental e financeira que apresenta continua a ser suportada por diferentes sistemas
contabilisticos ndo integrados, elementos criticos para a certificagdo da Conta.

A Lei 41/2020, de 18/08, adiou para a CGE 2023 a inclusdo de demonstra¢des orcamentais e financeiras
consolidadas, sujeitas a parecer e, pela primeira vez, a certificacao pelo Tribunal em 2024. Os progressos na
aplicacdo do SNC-AP nio tiveram paralelo na implementacdo da Lei de enquadramento orcamental, pelo
que o Tribunal enfatiza que subsistem riscos de o novo prazo ndo ser cumprido.

Paralelamente, o Tribunal formula 51 recomendacdes, na sua maioria reiteradas de anteriores Pareceres,
dada a subsisténcia de limita¢des de natureza estrutural que afetam a completude e correcio da Conta, e

que dependem, em grande medida, da implementacdo plena da reforma das finangas publicas, de
desenvolvimentos ao nivel dos sistemas de informacao e da aprovagdo de diplomas legais.

A) CONTA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL

A Conta da administracdo central est4 afetada por erros materialmente relevantes pelo que se formula uma
limitacao de &mbito e as reservas e énfases seguintes.

Limitagcao de ambito

¢ A Conta Geral do Estado n3o inclui o balanco e demonstracdo de resultados da administracdo central.

Reservas

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020

Correcdo financeira

¢ Nioinclusio da execuc¢do or¢camental de cinco entidades da administracdo central, o que subvaloriza
a receita e despesa globais.

4 Incorreta especificagdo de um conjunto de operacbes de receita e despesa (v.g. na Conta foram
registados 36 M€ de juros da divida publica direta pagos a entidades da administragao central e a
seguranca social, valor considerado na consolidacao, quando receberam 542 M€).

4 Omiss3o da divida dos SFA e EPR (30 493 M€) no stock da divida publica pelo que a Conta n3o
apresenta o valor da divida financeira consolidada (256 682 M€).
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N3o inclusdo de informagdo completa e integrada sobre a carteira de ativos financeiros (111 073 M€;
47 079 M€ em valores consolidados).

Omissao do valor das garantias a financiamentos prestadas por SFA e EPR que, em termos liquidos,
ascendiam a 1 829 M€.

N3o inclusdo do inventdrio do patriménio imobilidrio e sua devida valorizac3o.

Disponibilidades fora da tesouraria do Estado em incumprimento do principio da unidade de
tesouraria que ascendiam a, pelo menos, 371 M€.

Subavaliagdo da despesa fiscal (por beneficios fiscais) de 55 M€ em IRC, além de despesa fiscal por
quantificar (dos 430 beneficios fiscais, apenas € quantificada a despesa fiscal de 200).

Enfases

Legalidade

¢

Situagdes de ndo observincia dos principios da anualidade, da unidade e da universalidade, da n3o
compensagao, da ndo consignacao, da especificacdo e da unidade de tesouraria.

Corregdo financeira

¢

Operagdes classificadas como ativos financeiros que, embora n3o sejam consideradas no
apuramento do saldo, tém um impacto significativo na divida e s3o suscetiveis de alterar o
patrimoénio financeiro liquido, com destaque para as operacSes relativas & TAP (empréstimo de
1 200 M€ e aquisi¢ao de participagao por 55 M€).

Desatualizagio do classificador econémico das receitas e despesas que nio prevé operagdes
especificas, em particular das EPR (v.g. sobrevalorizagdo da receita de passivos financeiros em
1968 M€ por contabilizagdo incorreta dos aumentos de capital) e manuteng¢ao de um modelo
simplificado do classificador a utilizar por algumas EPR, contrariando o principio da especificacgo.

Sobrevaloriza¢do da despesa com ativos financeiros em 563 M€, por corresponderem a entradas de
capital em empresas publicas, para cobertura de prejuizos, sem qualquer expetativa de retorno.

N3o relevagao como receita extraorcamental de parte significativa dos fluxos financeiros recebidos
por entidades da administragdo central (4 200 M€).

Inadaptacdo de procedimentos e sistemas de informagdo que permitam o registo integral das
operagdes extraorcamentais (v.g. registo contabilistico da entrega dos impostos municipais cobrados
pela Autoridade Tributdria e Aduaneira).

Insuficiéncia de informacdo sobre os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia e sobre a
execuc¢do orcamental financiada por esses recursos.
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B) CONTA DA SEGURANGA SOCIAL

A Conta da seguranca social estd afetada por erros materialmente relevantes pelo que se formulam as

reservas e énfases seguintes.

Reservas

Legalidade

¢ Incumprimento das normas do Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado relativamente ao cdlculo
de amortizac¢des de iméveis.

¢ Incumprimento do principio da onerosidade, previsto nas LOE desde 2019, em virtude de
permanecerem na esfera do Instituto da Seguranga Social, iméveis que jd deveriam ter sido
transferidos para o Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social, em cumprimento do disposto
no art. 4.° do DL 112/2004, de 13/05.

Correcdo financeira

Conta Execugdo Orcamental:
¢ Inclusdo na despesa de prestagdes sociais de, pelo menos, 13 M€ de pagamentos n3o concretizados.

¢ Omissdo de receita do ano e de anos anteriores, que subvaloriza o saldo orcamental em 8 M€.

Balango e Demonstracio de Resultados:

¢ Impossibilidade de identificar os contribuintes aos quais respeita a divida de 2 621 M€, por n3o ser
possivel a reconciliacdo do saldo relevado no balango com o saldo das contas correntes.

¢ Sobrevalorizagao do saldo da conta de clientes por inexisténcia de registo de dividas incobraveis de
clientes.

¢ Inconsisténcia entre o saldo da divida de presta¢des sociais relevado no balango e o que consta nas
contas correntes dos beneficidrios (o primeiro é superior em 100 M€).

¢ Incumprimento do principio da especializa¢do do exercicio de:

¢ juros vencidos até 31/12/2020 relativos a divida contributiva, estimando-se uma subvalorizacio
de 280 M€ na divida de contribuintes (de 218 M€ nos resultados transitados e de 62 M€ nos
proveitos extraordindrios e no resultado liquido, para a divida constituida a partir de 2015);

O parte de juros vencidos até 31/12/2020, respeitante a dividas provenientes da aplica¢do do
principio da onerosidade.

¢ Impossibilidade de valida¢do do valor relevado nas demonstracdes financeiras relativo a iméveis, por
inexisténcia de documentacdo comprovativa e por incorrecdes nas amortizacdes que afetam o valor
liquido dos iméveis.

¢ Subvalorizacdo do saldo de disponibilidades em 12 M€,

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020
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¢

Subvalorizagdo das provisdes para divida de cobranca duvidosa de contribuintes (do exercicio e
acumuladas), por excluirem indevidamente a divida n3o participada a execugao fiscal.

Controlo interno

¢ Auséncia de informacao integral sobre a localizagdo dos bens méveis, impedindo a realizaggo de um

efetivo controlo fisico.

¢ Auséncia de controlo quanto a ocupac3o e titularidade dos iméveis, que prejudica a aplicagio integral

do principio da onerosidade aos imdveis da seguranga social ocupados por entidades publicas e que
permite, na auséncia de contratos de arrendamento, situa¢des de ocupagio de imdéveis de forma
gratuita por entidades n3o publicas.

¢ Auséncia de controlo das dividas de clientes, por inexisténcia de contas correntes por devedor.

¢

Inexisténcia de controlo entre o valor registado no balango das dividas de cobranca duvidosa
provenientes de pagamentos indevidos de pensdes e o total em divida por devedor e respetiva
antiguidade.

Enfases

Legalidade

¢ Incumprimento da legislagdo comunitdria quanto & constituicdo de patriménio préprio do Fundo de
Garantia Salarial e auséncia de regulamentacao nacional para parte do seu financiamento.

¢ Inexisténcia de diplomas reguladores da tesouraria tinica da seguranca social e da fixagdo dos limites
das aplica¢des de capital realizadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social.

¢ Existéncia de discrepancias no quadro legal do financiamento, designadamente no que respeita a
componente capitalizagdo do sistema previdencial.

¢ O parecer do Conselho Consultivo do Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social sobre a
Conta consolidada da seguranca social ndo acompanhou a respetiva conta.

¢ Nio foi emitida certificacdo legal de contas & conta do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca

Social por falta de informacio, tendo sido emitida pelo Revisor Oficial de Contas do Instituto uma
“Declaragdo de impossibilidade de Certificacdo Legal das Contas”.
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Introducao

O Tribunal de Contas emite o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 (CGE 2020), incluindo a da
seguranca social (SS), em conformidade com as atribui¢des e competéncias que lhe estdao cometidas na
Constituicdo da Republica Portuguesa', na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)? e na Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas?.

No Parecer, o Tribunal aprecia a atividade financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da
tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimdnio e emite um Juizo sobre a legalidade e a corregio
financeira das operagdes examinadas, a economia, a eficiéncia e a eficacia da gestao e a fiabilidade dos
sistemas de controlo interno, formulando recomendac¢des & Assembleia da Republica ou ao Governo.

A CGE foi remetida ao Tribunal em 30/06/2021, cumprindo o prazo legalmente previsto, ndo obstante os
constrangimentos e limita¢des decorrentes da pandemia de COVID-19. A Conta inclui o relatério, os mapas
contabilisticos e os elementos informativos e abrange as contas da administracdo central (AC), apresentadas
em contabilidade orcamental, e a conta consolidada da seguranca social (CSS) apresentada, também, em
base patrimonial.

O Parecer encontra-se estruturado em trés partes*. A Parte | — O Orgcamento e a Conta Geral do Estado
compreende:

¢ aandlise da evolucdo da reforma das financgas publicas, quanto a implementacgdo da LEO e do sistema
de normalizag3o contabilistica para as administragdes publicas (SNC-AP)>;

¢ a andlise do processo orcamental de 2020, incluindo as altera¢des orcamentais;

¢ a apresentac¢do dos resultados do exame realizado a conta da AC e da SS, com particular destaque
para o impacto da pandemia de COVID-19. Inclui também a identificacdo dos erros, omissdes e
incumprimento de principios orcamentais que afetam a fiabilidade dessas contas, bem como o
apuramento de elementos patrimoniais em falta, no que respeita a divida publica e ao patriménio
financeiro da AC;

¢ as recomendacdes nos dominios do processo e &ambito orcamental, da fiabilidade das
demonstra¢des orcamentais e financeiras e dos elementos patrimoniais, dos sistemas de gest3o e
controlo e da informacdo e transparéncia da CGE.

A Parte Il — Sustentabilidade das financas publicas inclui a apreciacdo de temas que influenciam a
exposicdo ao risco das financas publicas:

¢ o ajustamento orcamental no contexto do Tratado Or¢amental;

T Art. 2140,

2 Aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09, alterada pelas Leis 2/2018, de 29/01, 37/2018, de 07/08, e 41/2020, de 18/08 (3*
alteracdo, que altera também a Lei 2/2018).

3 Cfr. art. 41.° da Lei 98/97, de 26/08, alterada pelas Leis 87-B/98, de 31/12, 1/2001, de 04/01, 55-B/2004, de 30/09,
48/2006, de 29/08, 35/2007, de 13/08, 3-B/2010, de 28/04, 61/2011, de 07/12, 2/2012, de 06/01, 20/2015, de 09/03,
42/2016, de 28/12, 2/2020, de 31/03 e 27-A/2020, de 24/07.

4 Em regra, os valores sdo apresentados nos quadros em milhdes de euros, podendo, por isso, os totais nao coincidir com
a soma das parcelas; as percentagens encontram-se arredondadas a décima. A abreviacdo dos montantes efetua-se do
seguinte modo: milhdes de euros — xx M€; milhares de euros — xx m€.

5 Aprovado pelo DL 19272015, de 11/09.
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a despesa com pensdes e o seu financiamento;
¢ a posi¢do do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social;

¢ os apoios publicos ao sector financeiro, a entidades ndo pertencentes a administra¢do publica e os
beneficios fiscais;

¢ asresponsabilidades contingentes sob a forma de garantias, as decorrentes de medidas de resolugao
bancdria e as resultantes de parcerias publico-privadas (PPP) e de outras concessdes;

¢ o impacto adverso da pandemia na drea econémica;
¢ os Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas;
¢ recomendagdes que visam suprir as fragilidades e lacunas detetadas nestes dominios.

A Parte Ill — Seguimento das recomendacdes sintetiza a apreciagdo do Tribunal relativamente ao
acolhimento de recomenda¢des formuladas no PCGE 2018.

Metodologia

O PCGE e o Juizo formulado sobre a CGE 2020 est3o suportados nos resultados das a¢des de controlo e das
auditorias realizadas de acordo com os principios dos Manuais de Auditoria do Tribunal e as normas
internacionais (ISSAl — International Standards of Supreme Audit Institutions).

Os procedimentos adotados consistiram, entre outros, no exame documental, na revisio analitica dos dados
constantes dos sistemas de informacdo da execu¢do orcamental e da contabilidade patrimonial e de outros
com informacdo relevante (como os sistemas que suportam a gestdo dos impostos pela administragado
fiscal, a contabilidade do Tesouro, a gestao de contribuicdes para a SS e o inventério dos iméveis do Estado)
e no seu confronto com documentos de presta¢io de contas das entidades, com informac3o resultante das
respostas a questiondrios e com a remetida pelas entidades ao abrigo de instrucdes especificas.

LimitacGes e condicionantes

A CGE n3o inclui, ainda, um balan¢o e uma demonstracio de resultados da AC, facto que n3o permite ao
Tribunal exprimir a sua opinido em termos completamente coincidentes com o modelo previsto nas normas
internacionais de auditoria. Por sua vez, a conta consolidada da SS, apesar de integrar o registo das
operacdes orcamentais e patrimoniais, comporta ainda limitagdes importantes ao nivel dos sistemas
informdticos e dos procedimentos de controlo interno.

A crise provocada pela pandemia da doenga COVID-19 acarretou constrangimentos e limita¢gdes ao normal
desenvolvimento dos trabalhos conducentes a elaboracdo do PCGE 2020, quer para o Tribunal, quer para as
entidades auditadas/interlocutoras.

Exercicio do contraditério

O anteprojeto do Parecer, em observancia do principio do contraditério’, foi enviado aos responséveis das
entidades para pronunciamento e as alegacdes apresentadas foram tidas em conta na fixacdo do texto final.
O anexo, com as respostas recebidas, inclui ainda um quadro-sintese com a identificacdo das entidades
ouvidas em contraditério e se, tendo respondido, apresentaram ou nao alegacdes.

! Previsto no art. 13.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas.
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PARTE | - O ORCAMENTO E A CONTA GERAL DO ESTADO

1. A REFORMA EM CURSO

1.1. Implementag3o da Lei de enquadramento orcamental

A reforma das financgas publicas, iniciada em 2015 com a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)' e com
o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP)2, tem um impacto
relevante no processo or¢camental, desde logo no Orcamento do Estado (OE) e na Conta Geral do Estado
(CGE). A sua concretizagdo cobre essencialmente quatro dominios: i) a reformulagio da orcamentagdo por
programas e da orcamentacdo plurianual, ii) a CGE com demonstragdes financeiras fornecendo informacao
completa sobre as responsabilidades e os ativos do Estado e iii) um novo modelo de gest3o de tesouraria e
ainda iv) a prestacdo de contas em SNC-AP por um grande nimero de entidades publicas.

O Tribunal acompanha a implementacao da LEO e do SNC-AP desde 2016, constando a sua apreciagio de
oito relatérios de auditoria e dos PCGE, nos quais formulou 26 recomendacdes que incidiram sobre dois
ambitos distintos: o da gestao dos processos e o da elaboragdo de produtos intermédios. Essas 26
recomendacdes foram apreciadas pelo Tribunal num Relatério aprovado a 25/11/20213 e aqui sintetizado.
De um modo geral, verifica-se que os progressos ha aplicagdo do SNC-AP (em 2020, 52% do total de contas
prestadas ao Tribunal utilizou o novo regime contabilistico*) ndo tiveram paralelo noutras dimensdes de
implementacdo da LEO, subsistindo reservas quanto aos novos prazos, tal como demonstrado no referido
relatério e abaixo sumariado.

Em termos do histérico dos tltimos 6 anos identifica-se:

¢ Um calenddrio que n3o credibiliza o processo porque foi sujeito a varios adiamentos. No presente, a
lei> prevé uma execugao faseada, a concluir no OE 2027 (Figura I. 1). Destaca-se neste calendario a
elaboracdo da nova CGE pela primeira vez no exercicio de 2023, a apresentar até 15/05/2024 a
Assembleia da Republica (AR) e ao Tribunal.®

¢ Responsabilidades bem definidas, quanto as vérias competéncias na concretiza¢do da reforma: ao
Ministro das Finangas compete a lideranca, 3 UniLEO compete a coordenacdo, articulagio e
operacionalizagdo de todo o processo. A implementagdo do SNC-AP compete a cada uma das
entidades publicas, tendo também as entidades coordenadoras dos programas orcamentais um
papel relevante. Porém, nem todas estas responsabilidades tém sido integralmente assumidas.

1 Aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09, alterada e republicada pela Lei 41/2020, de 18/08 (32 alteracio a LEO) que altera
também a Lei 2/2018, de 29/01.

2 Aprovado pelo DL 192/2015, de 11/09, alterado pelo DL 85/2016, de 21/12.

3 Relatério 14/2021 - 2.2 Seccdo — Auditoria & implementacdo da LEO e do SNC-AP — seguimento de recomendacges.

4 Considerando as entidades da AC e SS, esta taxa ¢ de 48% — cfr. ponto 1.2.

5 Cfr. art. 5.° da Lei 151/2015, de 11/09, com a redagao que lhe foi dada pelo art. 2.° da Lei 41/2020, de 18/08 e art. 5.° da
Lei 41/2020.

6 Art. 66.°,n.° 1 e 4.
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Figura I. 1 — Fases de implementagado da LEO e desenvolvimentos em curso, por exercicio orgamental

W 2024

O 2027

Inclus3o de novos Programa Inclusdo da Entidade

mapas orgamentais orcamental Contabilistica Estado

na LOE @ piloto © (ECE) no OE
Demonstragdes

Regulamentagao da
orgamentagdo por
programas )

orcamentais e
financeiras na CGE

Implementacao da
orgamentagao por
programas no OE

Demonstragdes
financeiras intercalares

Adaptagdo dos demais programas orgamentais
a orcamentagdo por programas

Criagdo da ECE, de forma faseada @

(a) Mapas 1 a 14 inseridos na LOE 2021.

(b) Proposta em apreciagdo pelo MEF.

Certificagdo pelo TC da
CGE 2023

(c) O relatério do OE 2022 (ndo aprovado pela AR) inclui dois programas piloto na Missdo de Base Orgénica Mar.

(d) Elaborados or¢amentos piloto para 2021 e 2022.

Fonte: Lei 41/2020, de 18/08 e Relatério 14/2021 - 2.2 Sec¢do — Auditoria a implementagdo da LEO e do SNC-AP — seguimento de recomendagdes.

Do balanco realizado pelo Tribunal destaca-se:

Demonstragdes
financeiras
previsionais no OE

¢

Continua a decorrer o processo de transi¢3o de todas as entidades da AC para o SNC-AP, tendo mais
de mil entidades prestado contas ao TC neste regime. O subsetor da SS encontra-se a preparar o
sistema informético, perspetivando proceder a transicdo em 2022.

Estdo em curso: i) a elaboragdo do modelo e do manual de consolidagdo, contemplando as condi¢des
especificas da AP e da ECE; ii) a avaliagdo de proposta de revis3o legislativa ao SNC-AP; e iii) a
contratacdo de apoio técnico especializado para definicio do modelo de consolidagdo a adotar nos
subsectores da AP. Ainda n3o foi designada a entidade responsavel pelas contas consolidadas nem
iniciada a reforma do sistema de controlo interno.

Os progressos efetuados ainda ndo permitiram implementar a ECE: foram elaborados os
orcamentos, em piloto, para os anos de 2021 e 2022 e estd em curso a revisdo da proposta do
respetivo modelo concetual, na sequéncia do qual se procederd ao levantamento de requisitos para
o sistema de informacdo e a definicdo de politicas contabilisticas.

A revisdo da legislacdo da gestdo financeira estd a ser efetuada em paralelo com os projetos de
implementac¢3o da LEO. Embora este procedimento seja adequado para matérias regulamentares de
cariz técnico, matérias de enquadramento geral, que exigem consenso politico, deveriam ser objeto
de regulamentac3o prévia e o planeamento dos projetos ajustado ao quadro legal.

No ambito da orcamentagdo por programas, o grupo de trabalho constituido em abril de 2021
apresentou uma proposta de modelo concetual, de regulamentacao’ e do projeto piloto?.

Ainda n3o foi desenvolvido o modelo de gestdo da tesouraria do Estado, estando em teste solucdes
de controlo da receita (DCC e fatura eletrénica).

! Deveria ter sido aprovada no primeiro semestre de 2021 (art. 5.%, n.° 1 da Lei 41/2020, de 18/08).

2 Do Relatério do OE 2022, ndo aprovado pela AR, constavam dois programas piloto integrantes da Missao de Base
Organica Mar.
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Em suma, embora se mantenha sélido o compromisso com a prossecu¢do da reforma pelas entidades
competentes, o grau de execucdo dos projetos ¢ baixo e traduz um ritmo de progressos também aquém do
definido. O PRR, aprovado em julho de 2021, veio dar um novo impulso ao financiar a generalidade dos
projetos identificados desde o inicio da reforma, com um financiamento global de 123 M€, a concretizar até
2025. Porém, e uma vez que alguns dos projetos basilares da reforma, nomeadamente os relativos a ECE e
ao S3CP', se encontram ainda em reavaliagdo, justifica-se o refor¢o da credibilizacdo deste processo com
uma lideranca efetiva e um planeamento detalhado tal como enfatizado no referido Relatério de auditoria.

1.2. Prestagdo de contas em SNC-AP

Atransi¢ao para o SNC-AP n3o estd ainda completa, assistindo-se a um aumento de apenas 4,4% do nimero
de entidades que prestaram contas relativas a 2020 neste referencial: 1 115 face as 1 068 entidades do ano
anterior. Esta situacdo resultou do disposto na LOE 2021, de acordo com a qual a “prestacdo de contas relativa
a 2020 (...) pode ser efetuada no mesmo regime contabilistico prestado relativamente as contas de 20192 e,
também, do facto de a pandemia de COVID-19 ter dificultado e adiado a adog¢do dos procedimentos
necessarios a transigao.

Das 2 3143 contas remetidas ao TC, referentes ao periodo de relato de 2020, 48% foram prestadas em

SNC-AP, de acordo com a Instrugao 1/2019 - PG, e evidenciam despesa liquida paga de 50 962 M€, mais de
metade relativa ao sector social, designadamente na drea da saide:

Quadro I. 1 — Prestacio de contas relativas a 2020

(em milhdes de euros)

SNC-AP
Fungecs
Fungdes de Soberania 53 4.8 5391 10,6
Sector Social 87 7,8 31516 61,8
Educacdo e Ensino 910 81,6 8726 17,1
Fung¢des Econémicas 39 3,5 4235 8,3
Fundos Europeus, Ambiente e Recursos Naturais 26 2,3 1095 2,1

Total SNC-AP
Total de contas de 2020

Peso do SNC-AP no total

Fonte: Econtas.

Entre as entidades da AC e SS que ainda n3o transitaram para o SNC-AP, incluem-se os servicos periféricos
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) e do Instituto Camdes (186), entidades que aplicaram o
POCP (198) ou o POCISSS (10). Das entidades que transitaram para o SNC-AP, 72,5% s3o escolas do ensino
bésico e integrado* e 15,29 SFA, sendo estes Ultimos responsaveis por 66,6% da despesa liquida paga em
andlise.

! Sistema de centralizagao de informacao contabilistica do MF que visa recolher e validar os dados remetidos pelas
entidades.

2 Art. 350.°, n.° 2, da Lei 75-B/2020, de 31/12.
3 Os dados reportam-se a 19/11/2021 e nao incluem contas nem da Administracdo Local nem Regional.
4 Que integram o OE e a CGE de forma agregada.
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Quadro 1. 2 — Prestacgio de contas em SNC-AP por tipo de entidade

(em milhdes de euros)

Subsector N.° de entidades 9% Despesa %
SI (exceto escolas) 56 5,0 4772 94
Escolas 808 72,5 5273 10,3
SFA 170 15,2 33929 66,6
EPE/EP 54 4,8 6868 13,5
Associagdes publicas 23 2,1 88 0,2
QOutros 4 0,4 33 0,1

Total Geral 1115 100 50962 100

Fonte: Econtas.

Nas contas prestadas em SNC-AP! verificam-se algumas deficiéncias recorrentes, das quais se salientam:

¢

Atas de aprovagdo das contas sem referéncia aos factos mais importantes dos documentos de
prestacdo de contas?;

N3o encerramento das contas da classe zero relativas as operacdes de tesouraria’;

Incoeréncias/divergéncias entre as opera¢des de tesouraria evidenciadas nos balancetes e nas
demonstra¢des orcamentais;

Auséncia de informac3o sobre a contabilidade de gest3o prevista na NCP 27;

Falta de remessa e/ou auséncia de informacdo no mapa de contrata¢do administrativa — situacdo dos
contratos;

N3o elaboracio do Anexo as Demostracdes or¢amentais no qual conste informacio adicional a
apresentada nos mapas legalmente previstos, proporcionando descri¢des ou desagregacdes dos
respetivos itens, bem como informac¢des acerca de itens que n3o relinam condi¢es para
reconhecimento, incluindo sobre o cumprimento das leis, regulamentos ou regras;

Insuficiente informacdo relativa aos movimentos resultantes da implementacdo do SNC-AP em
conformidade com as notas previstas para o ano de transicio dos referenciais contabi

isticos;

Incorreto preenchimento do mapa relativo a caracterizagao da entidade, desighadamente quanto ao
enquadramento e outras informacdes relativas a realizagdo de auditorias e a¢Bes inspetivas;

Na drea da salde, é de destacar os seguintes aspetos:

¢ divergéncias entre a informacao financeira e orcamental constante dos relatérios de gestdo e a
introduzida na plataforma eletrénica de prestacdo de contas;

¢ auséncia do mapa da contratacdo administrativa — situacdo dos contratos* e do mapa relativo
aos encargos contratuais.

1 Relativas aos perfodos de relato de 2018 a 2020.

2 Informacio prevista no n.° 4.1 das Notas Técnicas da Instrucdo 1/2019 - PG.
3 Previsto na FAQ 6 da Comissao de Normalizacao Contabilistica.

4 Em 2018 e 2019. Em 2020, este mapa passou a ser exigido em formato “xml”.



B | Crnmouses 7

CONTAS
A

2. O PROCESSO ORCAMENTAL

2.1. A programacao orcamental

A LEO obriga a programagdo orgamental a incluir a apresentacdo pelo Governo de varios documentos que
suportam a proposta de lei do OE de um dado ano, até a fase da sua discussdo e votagdo pela AR.

O processo orcamental de 2020 foi particularmente afetado por duas circunstincias externas, as eleicdes
legislativas de outubro de 2019, que condicionaram a aprovagdo do OE 2020, que ocorreu apenas em margo
de 2020' (determinando a prorrogacdo do OE 20192 até aquela data), e a pandemia de COVID-19, que
justificou um orcamento suplementar (OES) em julho de 2020%. Neste &mbito, os principais documentos de
suporte & programacao orcamental para 2020 s3o os seguintes:

2020

2019 «GOP 2020-2023

Grandes Op¢des do Plano (margo 2020) 2021

RCGE 2020
Relatério da Conta
Geral do Estado
2020 (junho 2021 -
execugao
orcamental de 2020)

PE 2019-2023 - QPPO 2020-2023
Programa de

Estabilidade 2019-
2023 (abril 2019)

Quadro Plurianual de Programagao
Orgamental (margo 2020)

- PE 2020
ROE 2020 Programa de Estabilidade 2020 (abril 2020)
Relatério que
acompanhaa « ROE Supl 2020
proposta do OE Relatério que acompanha a proposta do
%g%g)(dezembro OE Suplementar 2020 (junho 2020)
« ROE 2021
Relatério que acompanha a proposta do
OE 2021 (outubro 2020 - estimativa para
2020)

No contexto da pandemia, para além de duas alteragSes a que o OE 2020 esteve sujeito (a primeira em maio*
e um OES em julho), foi aprovado um regime excecional e temporirio do processo orcamental que
dispensou a apresentacdo: i} do PE nos moldes exigidos pela LEO 2015, designadamente quanto aos prazos
e conteudo; ii) da atualizacdo do QPPO; e iii) da proposta de lei das GOP no prazo fixado na LEO 2015°.

Sobre os documentos orcamentais elaborados tendo por base as circunstincias anteriores 2 crise provocada
pela pandemia de COVID-19, designadamente o PE 2019-2023, de 15/04/2019, o ROE 2020, de 16/12/2019,
as GOP 2020-2023 e o QPPO 2020-2023, ambos de 31/03/2020, observa-se que:

1 Lei 2/2020, de 31/03.

2 Nos termos do art. 12.°-H da LEO 2001 e do DL 176/2019, de 27/12 (aprova o regime transitério de execugao orcamental).
3 Lei 27-A/2020, de 24/07.

4 Lei 13/2020, de 07/05 (estabelece medidas fiscais e alarga o limite para a concessao de garantias).

5 Lei 9-A/2020, de 17/04. A Lei das Grandes Opcdes foi adiada para outubro, a efetuar com a proposta do OE para 2021.
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¢ as principais medidas de politica orcamental previstas para 2020 foram explicitadas no PE 2019-2023
e no ROE 2020 com um nivel de sistematizacdo distinto e de forma n3o harmonizada entre si, o que
impede a apreciacdo da sua consonancia';

¢ no dmbito das politicas setoriais, as GOP 2020-2023 utilizaram uma nova estrutura de informagdo
assente em agendas estratégicas e dominios de intervengado, que conferiu maior objetividade quanto
as prioridades de politica ho médio prazo, mas continuando a n3o evidenciar uma ligag3o clara a
estratégia orcamental, uma vez que ndo contém os critérios de afetagcdo de recursos as prioridades
de atuacdo nem o seu efeito orcamental — esta insuficiéncia de informagdo detalhada impede a
andlise da compatibilizagdo com o OE 2020 e com o PE;

¢ no ROE 2020, as GOP sio referidas apenas num programa orcamental?, ndo havendo evidéncia da
andlise dos efeitos esperados de medidas de politica setorial na defini¢io dos objetivos orcamentais;

¢ ao nivel da programacdo plurianual, a aprovagao dos limites de despesa do novo QPPO para o
periodo 2020-20233 n3o foi acompanhada da informacao exigida pela LEO 2001, nomeadamente a
que respeita as politicas a médio prazo com impacto nas financas ptblicas* nem evidencia a conexdo
entre medidas setoriais previstas nas GOP 2020-2023 e a programagao orgamental plurianual’.

Os documentos de programacao e de execu¢ao orcamental subsequentes (PE 2020, ROE Suplementar 2020
e RCGE 2020) integraram a informacdo referente as medidas de pressdo or¢camental exigidas pela pandemia:

¢ O PE 2020 focou-se exclusivamente na identificacdo das medidas adotadas em resposta 8 COVID-19%
e na quantificacdo do seu impacto orcamental, sem apresentar um cendrio macroeconémico, a
totalidade das previsdes orcamentais, nem a evolugdo prevista para o saldo orcamental e para a
divida publica em 2020 e em 2021 (perfodo de programacdo minimo’); acresce que o impacto
orcamental das medidas foi apresentado numa base mensal e ndo para o conjunto do ano de 20208

¢ O ROE Suplementar 2020 incorporou informagao sobre a previsdo do efeito orcamental das medidas
constantes do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social®, a vigorar no segundo semestre do
ano'0. Porém, esta previsdo foi apresentada de forma agregada por fonte de financiamento, ndo
permitindo conhecer o detalhe e o impacto de cada medida por rubrica de receita e despesa e é
omisso quanto ao efeito previsto do conjunto de medidas adotadas desde o inicio da pandemia
(entre margo e maio), em prejuizo da conciliagdo com a informacado constante do PE 2020.

¢ Nenhum dos documentos inclui informacdo objetiva sobre os passivos contingentes das AP
subjacentes as medidas de apoio publico adotadas, designadamente as garantias concedidas pelo
Estado a linhas de crédito com garantia mutua.

' No PE 2019-2023 no Quadro 11.2.1. Medidas de Politica Orcamental para 2019-2023, p.14 e no ROE 2020 no Quadro 3.3
Principais medidas de politica orcamental em 2019 e 2020, p. 61.

2 O PO04 — Representacao Externa faz referéncia genérica a implementacio de medidas e acdes descritas nas GOP.

3 Lei 4/2020, de 31/03. A aprovagao do OES 2020 conduziu a alteracao dos limites da despesa constantes do QPPO 2020-
2023 no que respeita ao ano de 2020, nio tendo havido ajustamentos para os anos subsequentes.

4 Cfr. Relatério 11/2021 - 2.2 Seccio do Tribunal de Contas, disponivel em www.tcontas.pt.

5> Com a produgao de efeitos da LEO 2015, a proposta de Lei das Grandes Opg¢des 2021-2023 foi j& apresentada no inicio
do processo orcamental (conjuntamente com o PE), incluindo a programagdo orgamental plurianual, para os subsectores
da administragdo central e seguranca social, concretizado por um quadro plurianual das despesas publicas.

6 Medidas previstas no DL 10-A/2020, de 13/03, no DL 10-G/2020, de 26/03 e na Lei 6/2020, de 10/04.

7 A CE emitiu orientacdes para a apresentacao simplificada dos PE, face ao elevado grau de incerteza e a dificuldade dos
Estados-Membros em quantificar os impactos econémicos da crise, exigindo, porém, um periodo minimo.

& PE 2020, Quadro I11.1 Medidas discricionarias adotadas em resposta a COVID-19, p. 55.

9 Aprovado pela RCM 41/2020, de 06/06.

T0ROE Suplementar 2020, Quadro 1. Impacto orcamental do Programa de Estabilizacio Econémica e Social, p. 3.
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No PE 2020 hd apenas um quadro que apresenta as medidas com impacto financeiro e sem impacto
orcamental, incluindo as referidas linhas de crédito', mas pelo valor do financiamento bancério a
disponibilizar as empresas e sem a quantificagdo do correspondente valor previsional de garantias a
conceder pelo Estado, as quais n3o tendo um impacto or¢camental direto, poderdo constituir uma
obrigagdo do Estado no futuro, por motivo de incumprimento por parte dos beneficidrios das
garantias?. Mesmo em sede de OE 2021, com a apresentag¢ao da estimativa da execugdo orgamental
de 2020 (ROE 2021), as implicagdes orcamentais decorrentes da eventual assungdo destes passivos
contingentes pelo Estado no decurso de 2020 continuam a n3o ser devidamente explicitadas.

¢ No que respeita a execucdo orcamental, o RCGE 2020 apresentou a discriminagao dos impactos em
2020 nos agregados da receita e da despesa com a implementacgao das principais medidas, divididas
entre as decorrentes da pandemia e as ndo diretamente relacionadas com a situagao de emergéncia’.
Conjuntamente com os resultados, é apresentado o desvio na execuc¢do das medidas por confronto
com a previsdo orcamental no OES 2020. Ora, no caso das medidas COVID-19, apenas se conhece
o detalhe e respetiva previsdo orcamental no préprio RCGE 2020; no caso das outras medidas,
verifica-se que estdo em linha com a informac3o disponibilizada no ROE 2020, mas sé se encontra
uma correspondéncia parcial entre as medidas constantes dos dois documentos*.

O decreto-lei de execuc¢do orgamental (DLEO) para o ano de 2020 n3o foi publicado, contrariamente ao
previsto no art. 43.° da LEO’ que estipula “Em cada ano, o Governo estabelece, por decreto-lei, as disposicbes
necessdrias a execugdo da lei do Orcamento do Estado...”, ndo obstante existir um conjunto de normativos da
LOE 2020 cujos termos de concretizacdo se preveem serem fixados no DLEO, como por exemplo, alteraces
orgcamentais (arts. 8.° e 32.°), contratagdo de trabalhadores (arts. 46.°, 50.° e 304.°), endividamento das
empresas publicas (art. 60.°) e unidade de tesouraria (art. 160.°). Assim, durante o ano de 2020, a execugdo
orcamental pelos organismos regeu-se pela observancia do DLEO 20196, complementada pelas Instrucdes
emitidas pela DGO. Em sede de contraditério, a DGO confirma que o DLEO 2019 assegurou as necessdrias
regras de execugdo orcamental, complementado com as instru¢des da Circular da DGO, Série A 1396, de
31/03/2020, bem como com algumas normas especificas no contexto da pandemia, designadamente as
relativas a competéncia para autorizar alteragdes or¢camentais (DL 10-A/2020, de 13/03, Lei 1-A/2020, de
19/03 e Lei 9-A/2020, de 17/04).

Finalmente, é de salientar que os documentos de programagao n3o s6 continuam a nao divulgar o impacto
no processo orcamental decorrente da reforma das financas publicas em curso (em resultado da
implementagao da LEO 2015), como n3o apresentam nenhum comprometimento com as vdrias etapas
desse processo, muito embora o mesmo venha agora incluido no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

1 PE 2020, Quadro 111.2 Medidas discriciondrias adotadas em resposta a8 COVID-19, p. 56.

2 Cfr. ponto 5.1 da Parte Il deste Parecer sobre as responsabilidades contingentes do Estado.

3 RCGE 2020, Quadro 6 — Principais medidas adotadas no 4ambito da pandemia de COVID-19, p. 11 e Quadro 7 — Principais
medidas com impacto em 2020, p.12.

4 Do conjunto de 12 medidas com impacto na receita apresentadas no RCGE 2020 (Quadro 7), uma nao consta do ROE
2020 (Quadro 3.3); no caso da despesa, do total de 19 medidas identificadas no RCGE 2020, 4 ndo constam do ROE 2020.

5 Substitufdo pelo art. 53.° da LEO 2015 a partir do exercicio orcamental de 2021.

6 Art. 210.° do DL 84/2019, de 28/06 (estende a producao de efeitos até a data da entrada em vigor do DLEO 2020).

13

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020

4/" ‘7 gg TTRIBUNAL DE

CONTAS
A

2.2. O cendrio orcamental e os valores verificados

Em 2020, o saldo orcamental das AP, em contabilidade nacional, registou um défice de 11 684 M€ (5,8% do
PIB)!, de sentido contrdrio ao excedente orcamental antecipado na proposta do OE 2020, que n3o
incorporava os efeitos da crise pandémica, e inferior & previsdo de défice constante dos documentos de
programacao orcamental subsequentes, tal como explicitado no Quadro I. 3.

Quadro I. 3 — Previsdo orcamental, estimativa de execucdo e valores verificados (em contabilidade nacional)

(em milhdes de euros)

_ _ Ano 2019 Ano 2020
Administracoes — —
Publicas Estimativa Execugdo Previsdo Previsao Estimativa Execugao
ROE 2020 INE set. 2021 ROE 2020(3) | ROE Supl 2020(a) ROE 2021 INE set. 2021

Receita total 91 213 91 251 95315 86 598 84 464 87 041
Despesa total 91 387 91 004 94 782 99177 98 889 98 725

Saldo global -174 247 533 -12 579 -14 424 -11 684
Saldo global (em % PIB) 0,1 0,1 0,2 -6,3 7,3 -5,8
Por meméria:
Divida publica (em % PIB) 118,9 116,6 116,2 134,4 134,8 135,2

(a) Os valores diferem do OE 2020 aprovado (Despesa total 94 800 M€ e Saldo 515 M€) e do OES 2020 aprovado [Receita total 85 448 M€, Despesa total
99 420 M€ e Saldo 13 972 M€ (7% do PIB)]|

Fonte: MF, ROE 2020, ROE Suplementar 2020 e ROE 2021; INE, Contas Nacionais Trimestrais por Setor Institucional, set. 2021.

Em contabilidade publica, o défice das AP em 2020 atingiu 11 634 M€ (5,8% do PIB), em resultado dos
défices da administracdo central de 13 614 M€ e da administragdo local e regional de 151 M€, atenuado pelo
excedente orcamental da seguranca social de 2 132 M€2. As perspetivas expressas no ROE Suplementar 2020
e no ROE 2021 revelaram-se mais negativas face ao défice das AP atingido em 2020, conforme Quadro |I. 4.

Quadro 1. 4 — Previsao orcamental, estimativa de execugdo e valores verificados das AP (em contabilidade publica)

(em milhGes de euros)

_ _ Ano 2019 Ano 2020
Administra¢oes -
Pdblicas Estimativa Execucao Previsao Previsao Estimativa Execugao
ROE 2020 RCGE 2020 | ROE 2020(2) | ROE Supl 2020 | ROE 2021 RCGE 2020

Receita total, da qual 89 627 88 957 94 808 87 627 82742 84 000
AC+SS 81747 81 401 86 845 80 054 75 748 77 150
Despesa total, da qual 90 734 89573 96 819 101 303 96 586 95 634
AC+SS 83 483 82 407 89 466 93 901 89 427 88 633
Saldo global, do qual -13 675 -11 634
AC+SS -13 847 -11 483
Saldo global (em % PIB) -0,5 -0,3 -0,9 -6,9 -7,0 -5,8
Saldo AC+SS (em % PIB) -0,8 -0,5 -1,2 -6,9 -6,9 -5,7

(a) Os valores diferem do OE 2020 aprovado (no caso da AC+SS: Despesa total 89 483 M€ e Saldo -2 637 M€, cfr. SEO dez.2020).
Fonte: MF, ROE 2020, ROE Suplementar 2020 e ROE 2021; DGO, Sintese de Execugdo Orcamental de dez.2020 e RCGE 2020.

1 Interrompendo a evolugdo positiva do saldo orcamental iniciada em 2015 [em que o défice atingiu 7 995 M€ (-4,4% do
PIB), apds um défice de 12 730 M€ (-7,4% do PIB) em 2014, ano de conclusdo do Programa de Assisténcia Econémica
e Financeira], cfr. INE, Contas Nacionais Trimestrais por Setor Institucional, set. 2021.

2 Em 2019: défice da administracdo central de 3 828 M€ e excedentes orcamentais da seguranca social de 2 822 M€ e da
administragdo local e regional de 437 M€.
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Os objetivos implicitos no ROE 2020 assentavam no aumento da receita e da despesa das AP de 5 181 M€
(5,8%) e de 6 085 M€ (6,7%), respetivamente, com o agravamento do saldo orgcamental em 903 M€ (81,6%),
face a estimativa da execugdo de 2019. A crise desencadeada pela pandemia implicou a alteragao significativa

desses objetivos em sede do OES 2020, da qual resultou a revisdo em baixa da receita (menos 7 181 M€) e
em alta da despesa (mais 4 484 M€) e do défice (mais 11 665 M€).

Por via desta alteragao, a previsao do saldo orcamental passou a incorporar o efeito negativo induzido por
trés fatores explicativos: i) a agdo dos estabilizadores autométicos, dado o impacto esperado da deterioragdo
do cendrio macroecondémico; ii) a resposta orcamental aos efeitos econédmicos e sociais da pandemia; e iii)
os apoios financeiros a entidades externas ao setor das AP e o reforco da contribui¢do financeira a UE.

A execucdo orcamental das AP apresentou uma evolugdo favordvel de 2 041 M€ no saldo face as perspetivas
expressas no ROE Suplementar 2020, uma vez que o desvio na execug3o da despesa (menos 5 669 M€ face
a previsdo) atenuou o desvio na receita (que ficou abaixo do objetivo em 3 627 M€); face a previsdo no ROE
2020, a magnitude do desvio foi significativamente maior na receita (menos 10 808 M€) face ao da despesa
(menos 1185 M€).

Restringindo a andlise a conta consolidada da administrag3o central e seguranca social, o ROE Suplementar
2020 antecipava a quebra de 11 226 M€ no saldo global, em virtude do efeito combinado da diminui¢ao da
receita (menos 6 791 M€) e do aumento da despesa (mais 4 435 M€), do qual resultava um impacto na
receita (menos 7,8%) superior & pressdo ascendente da despesa (mais 5,0%), conforme gréficos seguintes.

Gréfico I. 1 — Contributos para a revisio da receita da Grifico I. 2 — Contributos para a revisao da despesa da
AC e SS, em contabilidade publica — 2020 AC e SS, em contabilidade publica — 2020
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Fonte: MF, ROE 2020 e ROE Suplementar 2020.

O recuo esperado da receita total concentrava-se na receita fiscal e contributiva, por efeito da evolugéo
negativa projetada para a atividade econémica e para o mercado de trabalho, mitigado, principalmente, pelo
aumento previsto da receita proveniente do Fundo Social Europeu. A generalidade das rubricas da despesa
foi revista em alta, com exceg¢do para os encargos com juros, destacando-se o aumento das transferéncias
correntes para entidades exteriores as AP, sobretudo no setor da seguranga social, e para reforcar a
contribui¢do portuguesa para o orcamento da UE.

A execucdo orcamental da receita e da despesa destes dois subsetores face a nova previsio orcamental
seguiu o mesmo sentido explicitado para a conta do conjunto das AP, conforme gréficos seguintes.
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Grifico I. 3 — Desvios entre a execugdo e a previsao da Grifico I. 4 — Desvios entre a execugdo e a previsdo da despesa
receita da AC e SS, em contabilidade publica da AC e SS, em contabilidade publica
7 - 446 . Despesas de capital
-1 568 - Receitas de capital é -1 990 _ Outras despesas correntes
S -575 - Transferéncias correntes
-3472 _ Outras receitas correntes &
g -300 l Juros
- 1 237 Contribuigdes sociais g -926 - Subsidios
L -1307 - Aquisigdo de bens e servigos
. 899 Receita fiscal ‘I 277 Despesas com pessoal
~4.000-3 000-2 000-1 000 0 1000 2 000 -6.000-5 000-4 000-3 000-2 000-1000 0 1000

Fonte: MF, ROE Suplementar 2020 e DGO, RCGE 2020.

Na receita da AC e SS, o desvio de -3,6% resultou da evolu¢io das outras receitas correntes e das receitas
de capital, que ficaram aquém da previsdo (no total, menos 5 040 M€), cujo impacto foi atenuado pelo
aumento acima do previsto da receita fiscal e de contribui¢des sociais (no seu conjunto, mais 2 136 M€).

Na despesa da AC e SS, o desvio de -5,6% deveu-se a execug¢3o orcamental abaixo do esperado na
generalidade das rubricas, com excecdo para as despesas com pessoal que registaram um acréscimo;
destaca-se o investimento (1 151 M€), com execug¢do abaixo do objetivo anual.

Apesar de 2020 ser um ano com caracteristicas particulares, é de referir que o sentido e magnitude dos
desvios apurados na receita e na despesa face a previsdo constante do ROE Suplementar 2020 s3o andlogos
aos que se tém verificado desde 2017', nomeadamente:

¢ areceita fiscal e de contribui¢Bes sociais a exceder o previsto, porém, sem compensar o desvio, em
sentido contrdrio, no conjunto das restantes receitas correntes e das receitas de capital;

¢ a execugdo da generalidade das rubricas da despesa inferior ao programado, com excegao para as
despesas com pessoal?.

A persisténcia deste tipo de desvios revela fragilidades ao nivel da orcamentacdo, também presentes no
exercicio previsional que visou acomodar a pressio orcamental que marcou o ano de 2020, nomeadamente
nas previsdes das seguintes dreas: cobranca de receitas de impostos e de contribuicBes sociais, execugdo
dos fundos europeus e venda de bens e servicos e bens de investimento; o desvio encontrado nas outras
despesas correntes resulta de procedimentos de registo, em especial, a inscri¢do da dotagdo provisional e
das dotagdes setoriais de natureza comum de programas orgcamentais.

1 Cfr. ponto 2.1 da Parte | do PCGE 2017, do PCGE 2018 e do PCGE 2019.
2 Em 2018 e 2019, a rubrica de aquisicao de bens e servicos teve também uma execucio acima da previsao.
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2.3. Alteragdes orcamentais

O OE aprovado pela AR, incluindo o OSS, foi objeto de alteracdes durante a execugdo, autorizadas,
conforme a sua natureza, pela AR ou pelo Governo, como previsto na LEO. Através do Orgcamento
suplementar? (OES), justificado pela situagao excecional decorrente da pandemia COVID-19, a AR aprovou
as alteragdes que envolveram o aumento do orgcamento da despesa e dos limites do endividamento liquido
resultante, também, da diminuic3o das previsdes da receita fiscal e contributiva.

Compete ao Governo as alteragdes:

¢ Na AC, através do Ministro das Finangas, de: i) utilizagao de saldos de geréncia ou dota¢des de anos
anteriores cuja utilizacdo seja permitida por lei; ii) utilizagdo da dotagdo provisional e das dotagdes
centralizadas inscritas no orcamento do Ministério das Finangas; e iii) aumento de receitas efetivas
préprias ou consignadas, contabilizadas como receita do préprio ano’.

¢ Na SS, através do Ministro das Finangas e do Ministro do Trabalho, da Solidariedade e Seguranca
Social quando resultem de prestacdes sociais, de formacgdo profissional e de higiene, saude e
seguranga no trabalho*; e através do Ministro do Trabalho, da Solidariedade e Seguranca Social quando
resultem de utilizacdo de saldos de geréncia, de encargos de gestdo de fundos e de regularizagio de
dividas através de da¢des em pagamento’.

O Governo detém ainda, como instrumento da gestdo orcamental, a cativagdo/descativacdo de verbas

or¢amentadas.

2.3.1. Administragio central

Em 2020, as altera¢des autorizadas pela AR e pelo Governo diminuiram a receita e aumentaram a despesa
efetivas consolidadas em 3 632 M€ e 8 867 M€, respetivamente, agravando o défice inicialmente previsto em
12 500 M€ (2 183 M€, em 2019).

As principais altera¢des foram aprovadas pelo OES, que agravaram o défice em 8 923 M€ (diminuic3o da
previsdo de receita em 4 213 M€ e aumento das dota¢des de despesa em 4 710 M€).

—_

Lei 2/2020, de 31/03 (LOE). No 1.° trimestre vigorou o regime transitério de execugdo orcamental previsto no
DL 176/2019, de 27/12.

2 Lej 27-A/2020, de 24/07 (LOES).

Cfr. art. 51.° da LEO.

Decorrentes: 1) do aumento de despesa com presta¢des sociais que constituam direitos dos beneficidrios do sistema de
seguranca social; 2) do acréscimo de despesa por aplicagdo de verbas transferidas do Fundo Social Europeu (FSE) para
projetos de formagdo profissional; 3) de alteracdes entre as dotagdes das rubricas de comparticipagdo portuguesa nos
projetos apoiados pelo FSE e as rubricas de transferéncias correntes para “emprego e formacao profissional”, “higiene,
saude e seguranca no trabalho” e “inovagdo na formag3o”.

Decorrentes de: 1) utilizacdo de saldos de geréncia resultantes de: a) receitas de jogos sociais consignados ao OSS; b)
fundos europeus desde que aplicados nas mesmas atividades e projetos; c) saldos do sistema previdencial; d) receitas
obtidas na gestdo do FEFSS; 2) acréscimo de encargos relacionados com o aumento do volume de fundos sob gestdo
do IGFCSS; 3) acréscimo de despesas de capital decorrente do aumento de regulariza¢des de dividas de contribuicdes,
satisfeitas mediante dacdo em pagamento de bens méveis ou iméveis.

How

(%}
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Quadro I. 5 — Conta da Administrag3o Central — altera¢des orcamentais consolidadas

(em milhdes de euros)

OE Alteracdes orcamentais Total das alteragGes
Classificagao econémica inicial | oEs Dotacao o @ ®
provisional LS Vel 2]

Receita efetiva 66 777 -4213 - 581 -3 632 -5,4 63 145
Impostos diretos 20530 -1992 - 50 -1 941 -9,5 18 589
Impostos indiretos 27514 -3 209 - 10 -3199 -11,6 24315
Contribui¢des SS, CGA e ADSE 3938 - - 229 229 5,8 4167
Transferéncias correntes 2 866 559 - 190 749 26,2 3615
Outras receitas correntes, das quais 9282 428 - 123 551 59 9833
Venda de bens e servigos 3685 - - -74 -74 2,0 3611
Venda de bens de investimento 485 - - 28 28 58 513
Transferéncias de capital 2114 - - -133 -133 -6,3 1982
Outras receitas de capital 30 - - 31 31 102,3 62
Diferencas de consolidagdo 17 - - 52 52 302,1 70
Receitas correntes 17 - - 48 48 278,1 66
Receitas de capital - - - 4 4 - 4
Despesa efetiva 72145 4710 -1 4159 8 867 12,3 81013
Despesas com pessoal 17 677 - 387 818 1205 6,8 18 882
Aquisicdo de bens e servicos 10 803 551 26 1186 1763 16,3 12 566
Juros e outros encargos 7774 -65 - 75 10 0,1 7784
Transferéncias correntes 27036 3116 86 779 3981 14,7 31017
Subsidios 568 719 - 26 745 1311 1313
Outras despesas correntes, das quais 2350 300 -503 -599 -802 2341 1548
Dotag3o provisional 330 300 -506 -206 -62,5 124
Investimento 3920 89 3 692 784 20,0 4704
Transferéncias de capital 1763 - - 1163 1163 66,0 2926
Outras despesas de capital 184 - - 15 15 8,4 199
Diferengas de consolidagdo 7 - - 4 4 5,0 75
Despesas correntes 39 - - 9 -9 -24,1 29
Despesas de capital 32 - - 13 13 39,5 45
Saldo efetivo -5368 -8923 1 -3 578 -12 500 2329 -17 868

(a) Abertura de créditos especiais, utilizagdo de dotacdes centralizadas, altera¢des orcamentais ao abrigo da gestdo flexivel e outras (previstas
no DLEO 2019, em vigor em 2020, arts. 8.° a 20.°).

Fonte: CGE, Quadro 53 — Altera¢des orgamentais da Administragdo Central. Célculos TC.

Ao nivel da receita, o OES diminuiu a previsao da receita fiscal em 5 200 M€ (1 992 M€ nos impostos diretos
e 3 209 M€ nos indiretos)'. Embora em menor escala, o OES também aumentou a previsdo de receita ao
nivel das transferéncia correntes, em 559 M€ (dos quais 297 M€ no |IEFP, de transferéncias pela seguranca
social de verbas provenientes da UE destinadas a financiar medidas de apoio COVID-19, e 240 M€ na
Secretaria-Geral da Educagdo e Ciéncia, de verbas da UE destinadas ao “programa universaliza¢do da escola
digital”) e das outras receitas correntes, em 428 M€ (dos quais, 422 M€ no IEFP, de subsidios, com a mesma
origem das transferéncias correntes).

Ao nivel da despesa, o OES:

¢ aumentou as dotacdes para:

T A diminuicao que efetivamente se verificou foi menor: 4261 M€ (1376 M€ nos impostos diretos e 2 885 M€ nos
indiretos) — cfr. ponto 3.2.2.1 Quadro I. 11).
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O transferéncias correntes, em 3 116 M€, dos quais 2 706 M€ para a seguranca social' e 406 M€ na

contribuicdo financeira para a UE;

0 aquisicao de bens e servicos, em 551 M€ (dos quais 311 M€ no sector da satide e 240 M€ na
educagio?);

O subsidios, em 719 M€, no IEFP3;

O outras despesas correntes, em 300 M€ para reforco da dotagdo provisional; e investimento, em
89 M€ (55 M€ no IHRU* e 34 M€ no SNS).

¢ diminuiu a dotagdo de despesa com juros da divida publica (65 M€);

¢ criou dotacBes para empréstimos a TAP (despesa ndo efetiva, que ndo consta do quadro anterior),

Relativamente aos “instrumentos de gestdo orcamenta

no valor de 1 200 M€5.

|n

da despesa:

¢ A dotac3o provisional, destinada, nos termos da lei, a fazer face a despesas ndo previsiveis e

inadidveis, foi maioritariamente utilizada, indevidamente, no reforco de dota¢des suborcamentadas,
como despesas com pessoal (387 M€, dos quais 334 M€ no Ministério da Educacio®) e
transferéncias correntes (86 M€, dos quais 69 M€ no Ministério da Educacdo’).

Foi também utilizada, devidamente, para reforco de dotacgdes relativas a medidas COVID-19 que
totalizaram 30 M€ (15 M€ no setor da educacado® e 15 M€ na cultura®).

4 A par da dotacdo provisional, no orcamento do Ministério das Finangas foram constituidas cinco

dotagdes centralizadas, tendo sido utilizados 443 M€ (535 M€ em 2019): “regularizac3o de passivos
e aplicagdo de ativos” (235 M€ no Ministério da Saude); “sustentabilidade do sector da saude”
(47 M€)'%; “contrapartida publica nacional global” (22 M€)""; e financiamento do “programa de apoio
a reducdo tarifaria nos transportes publicos” (139 M€, através do Fundo Ambiental).

1

N

o«

7
8

9

2 673 M€ nos termos da Lei de Bases, para fazer face as despesas da segurancga social no &mbito das medidas COVID-
19, e 33 M€ referentes ao adicional de solidariedade sobre o setor bancério (imposto criado pela LOES), verbas que
foram transferidas para a seguranca social.

Criacdo das dotacdes do “programa universalizagdo da escola digital” (medida COVID-19), a financiar através das
mencionadas verbas comunitdrias. Em 2020, foram langados procedimentos de aquisicao por conta dessas dotagdes,
mas n3o se realizaram pagamentos.

Para os Programas (medidas COVID-19) “Incentivo extraordindrio a normalizacdo” e “Ativar”, a financiar através das
referidas verbas comunitdrias, transferidas do orcamento da seguranca social. Em 2020, os pagamentos do IEFP
totalizaram 404 M€.

Para edificios e recuperacdes de imoveis.

Verba que foi totalmente utilizada.

Para reforco do orcamento dos estabelecimentos de educag@o e ensino bdsico e secundério.

Transferéncia para a administragdo local no quadro da descentralizagdo de competéncias.

Transferéncia para o IGEFE destinada a suportar a aquisicao adicional de manuais escolares, em resultado do art. 22.°
da LOES (n3o constava da proposta de lei) que suspendeu a obrigatoriedade de devolugdo dos manuais escolares
gratuitos entregues no ano letivo 2019/2020.

Transferéncia para o FFC destinada a apoios no &mbito das medidas COVID-19.

ONo OE a dotacdo era de 85 M€, igual a previsao da receita do imposto especial sobre o consumo das bebidas nio

alcodlicas, consignada ao SNS e aos servigos regionais de satide das regides auténomas (art. 347.° da LOE 2020), tendo
sido cobrado 50 M€.

1112 M€ no Ministério da Agricultura e 9 M€ no Ministério da Sadde.
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A dotac3o provisional, cuja utilizag3o contraria o principio de especificacdo da despesa’, previsto na LEO e
as dotac¢Bes centralizadas inscritas no orcamento do Ministério das Finangas?, retiram também algum
significado a especificacdo da despesa por programas orgamentais, estando particularmente subavaliados,
a semelhanca do que tem sucedido nos ultimos anos, os orcamentos dos Ministérios da Educacdo e da
Saude, reforcados por essa via em 418 M€ e 282 M€3, respetivamente.

Em contraditério, o MEF e a DGO justificam a utilizag3o da dota¢3o provisional como “dltimo recurso e visa
assegurar a realizagdo de despesas n3o previstas e inadidveis, para as quais n3o foi possivel solugdo alternativa
de financiamento, evitando, desse modo, que o Estado entre em incumprimento perante terceiros. Enquadra-se
designadamente a necessidade de refor¢o de profissionais de satide num contexto de pandemia e de incerteza na
sua evolugio”. Embora se reconheca a dificuldade de previsdo or¢amental no contexto da pandemia, que
implicou o OES, a dotacdo provisional foi, mais uma vez, utilizada maioritariamente no reforco de dotacdes
de despesa cujos encargos deveriam ser conhecidos e devidamente orcamentados, como exposto acima,
com destaque nos orcamentos dos referidos ministérios.

Relativamente aos créditos especiais, gestdo flexivel e dotagBes centralizadas*, as altera¢des ao nivel da
receita refletiram-se sobretudo, no aumento das previsdes das contribuicdes para a CGA (229 M€),
transferéncias correntes® (190 M€) e outras receitas correntes (123 M€). E ao nivel da despesa as altera¢des
refletiram-se na aquisicdo de bens e servicos (1 186 M€), transferéncias de capital (essencialmente por
alteracdo da classificagdo da verba, inscrita no or¢camento privativo do Fundo de Resolucdo, transferida para
o Novo Banco (1 035 M€)8, transferéncias correntes (779 M€) e investimento (692 M€).

Relativamente as cativacdes, estas ascenderam a 373 M€’ (523 M€ em 2019). E ainda de destacar que:

¢ Incidiram especialmente na aquisicdo de bens e servicos correntes (248 M€) e outras despesas
correntes (112 M€).

¢ A nivel organico, recairam principalmente nos Ministérios da Defesa Nacional (76 M€, o que
corresponde a 2,9% do seu orcamento), do Ambiente e da A¢do Climdtica (65 M€, 2,1% do seu
orgcamento), do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (58 M€) e das Infraestruturas e Habitagao
(35 M€), ambos os valores com um peso marginal nos seus orgamentos. Os Ministérios do Mar, da
Coesdo Territorial e da Cultura também sofreram cativacdes de cerca de 2,6% a 2,8% dos seus
orcamentos.

1 E inscrita com a classificacdo econdmica outras despesas correntes e utilizada para reforco das dotagdes para despesas
com pessoal e outras.

2 Contrapartida publica nacional global, Sustentabilidade do setor da saude, Orcamento participativo Portugal,
Regularizac@o de passivos e aplicacdo de ativos, Financiamento do programa de apoio a reducdo tarifaria PART — cfr.
Quadro 53 da CGE.

3 O Tribunal tem assinalado a subavaliacao dos valores orcamentados para a despesa dos Ministérios da Educacdo e da
Saude, designadamente nos PCGE 2017, 2018 e 2019 (pp. 24, 28 e 21, respetivamente).

4 Corresponde aos valores da coluna “outras alteracdes”.

5 Principalmente com contrapartida na reducio das transferéncias de capital no IFAP.

6 Classificada inicialmente, tal como em anos anteriores, incorretamente, a tftulo de despesa de ativos financeiros (nao
efetiva).

7 Dos quais 112 M€ nas dotacdes de “reserva orcamental”, valor exclufdo do total dos cativos no quadro 60 da CGE2020
(261 M€) e incluido nos quadros A35 e A36.
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No ano de 2020, as altera¢gdes orgamentais, incluindo as contidas no OES, aumentaram a receita e a despesa

total em 5093 M€ (9,8%) e em 4 727 M€ (9,6%), respetivamente, o que resultou num acréscimo do saldo

orcamental total em 366 M€'. O impacto destas altera¢des no saldo orcamental efetivo foi inverso e

significativamente maior, registando este um decréscimo de 2214 M€, desempenho para o qual

contribuiram o aumento da receita efetiva em 445 M€ e o da despesa efetiva em 2 659 M€.

Quadro I. 6 — Conta da seguranca social — altera¢ées orcamentais

0SS
Inicial

Designacao

Receita efetiva 31510
Impostos indiretos 244
Contribui¢des para a Seguranca Social 19 529
Taxas, multas e outras penalidades 91
Rendimentos da propriedade 478
Transferéncias correntes (@) 10912
Venda de bens e servicos correntes 32
Outras receitas correntes 17
Receitas de capital 13
Reposicdes n3o abatidas nos pagamentos 194
Receita ndo efetiva 20 242
Ativos financeiros 19 479
Passivos financeiros 260
Saldo do ano anterior (2) 503

Receita total 51 752
Despesas efetiva 28779
Despesas com o pessoal 316
Aquisicdo de bens e servicos 158
Juros e outros encargos 16
Transferéncias correntes (2) 26 970
Subsidios 1232
Outras despesas correntes 14
Despesas de capital 73
Despesa n3o efetiva 20 452
Ativos financeiros 20189
Passivos financeiros 263

Despesa total

Saldo orcamental efetivo

Saldo or¢camental total

0SS
Suplementar

31 955
244

17 225
89

487

13 652
32

17

13

196
23917
21385
260
2272
55 872
31352
316
154

16

29 520
1260
14

72

21 761
21 498
263

(em milhdes de euros)

Alteragoes Orcamentais

especiais

0 2763 2318 445

0 0 0 0

0 11 2315 -2 304

0 0 3 3

0 9 0 9

0 2740 0 2740

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 3 0 3
4871 672 395 5148
1756 569 395 1931
0 0 0 0
3115 103 0 3217
4871 3435 2713 5593
626 4498 2 466 2 659
12 16 -4

0 128 130 -2

0 3 3

615 4206 2140 2 681

6 142 154 -7

- 1 3 -1

5 10 20 -5

2 035 2928 2 895 2 069
2035 2910 2 895 2050
- 19 0 19

31 955
244

17 225
89

486

13 652
32

17

13

196

24 890
21410
260
3220
56 845
31438
312
156

13

29 651
1225
13

68

22 521
22 239
282

53 959
517

2 886

(a) Existe uma divergéncia entre o orcamento inicial aprovado (Lei 2/2020, 31/03) e o registado no Sistema de Informacdo Financeira (SIF): saldo do ano anterior
500 M€ e transferéncias correntes 135 m€, por forma a obter no mapa de alteragdes orgamentais (8.3.1) as previsdes e as dotagdes corrigidas iguais ao orgamento
final. Estas diferengas sdo justificadas pelo facto de a integragdo de saldo de 500 M€ e as transferéncias correntes de 135 m€ incluidas no orgamento inicial jd terem
sido concretizadas na vigéncia do orcamento transitério. Por esta razdo, os totais das altera¢des orcamentais explicitadas no quadro ndo coincidem com a diferenca

apurada entre o orgamento inicial e o or¢amento final.

Fonte: LOE e CSS 2020 e célculos TC.

1 O valor da receita e do saldo foram apurados por diferenca entre o orcamento inicial e o orcamento final, pelo que
divergem do apresentado no quadro relativamente ao total das alteragdes orcamentais em 500 M€. Esta diferenca foi
justificada pelo facto de a integracdo de saldo de 500 M€, prevista no orcamento inicial, j& ter sido concretizada na

vigéncia do orcamento transitério.
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De acordo com o mapa publicado e o relatério anexo, as alteragGes orcamentais registadas na receita

resultam essencialmente:

L

de créditos especiais provenientes:

¢ deintegragdo de saldos do ano anterior, no montante de 3 115 M€, sendo que parte consideravel
destes saldos se destinaram a aplicacdo em ativos e passivos financeiros (2060 M€) e em
despesa no 4mbito das medidas COVID-19 (217 M€), mas também em reforco de tesouraria
(750 M€)" para utilizagdo em despesa ja orcamentada em sede de orgamento transitério;

O de receita de ativos financeiros (1 756 M€)?2, sendo que parte se destinou a aplicar em despesa
no dmbito das medidas COVID-19 (456 M€).

De reforgos através:

O do orcamento suplementar nas transferéncias correntes do OE (2 706 M€) para: cumprimento
da LBSS (180 M€) e para financiar despesa (1 944 M€) e perda de receita (549 M€) decorrentes
das medidas COVID-19, e ainda para acomodar a consignagdo de nova receita ao FEFSS
proveniente do adicional & contribuicdo do setor bancdrio (33 M€);

O deintegracdo de saldos (102 M€) para fazer face a despesa ja orcamentada.

Da anulagdo de receita no montante de 2713 M€, da qual se destaca a anulag¢do de receita de
contribuicdes (2 304 M€) através do orcamento suplementar devido a situagao econémica provocada
pela pandemia.

Por sua vez, na despesa, as altera¢des orcamentais resultaram:

¢ Nas despesas correntes da aplicacdo de créditos especiais, de reforcos, em especial os realizados

através do orcamento suplementar e, ainda, de anula¢des destinadas a ajustar as vdrias rubricas
orcamentais para implementacao das medidas COVID-19, das quais se destacam as transferéncias
para as familias, com uma variagdo entre o orcamento inicial e o final de mais 2182 M€}, o que
representa 82,1% do aumento total da despesa efetiva entre aqueles dois orcamentos.

Nas despesas de capital, sobretudo, de reforcos e anulagdes que se traduziram em transferéncias
entre classificagdes econdmicas de ativos financeiros. O aumento verificado entre o orcamento inicial
e final na dotag3o de ativos financeiros decorreu de créditos especiais por integracdo de saldos de
geréncias anteriores para aplicagao naqueles ativos.

Os mapas das alterages orgamentais de receita e de despesa publicados na CGE n3o refletem com rigor o

volume dos créditos especiais e dos refor¢os, uma vez que o valor dos créditos especiais registado na receita

(4 871 M€) ndo tem idéntico reflexo no mapa da despesa (2661 M€). Este desfasamento decorre,
essencialmente, do facto de o IGFSS ter considerado como créditos especiais integracdes de saldos que nao
tiveram o correspondente aumento de despesa e que seriam de classificar como reforcos*. No entanto, a

1 Esta integracao de saldo ocorreu durante o perfodo transitério e o orcamento inicial abrangeu 500 M€ deste montante.
2 Foi inscrito indevidamente como crédito especial o valor de 1300 M€ destinado a acolher o reembolso de ativos

financeiros cuja aplicagdo em despesa com ativos financeiros ja tinha ocorrido no ano de 2020 através de um crédito
especial por integracao de saldo do ano anterior.

3 Com créditos especiais no valor de 540 M€, de reforcos no valor de 3 587 M€ e de anula¢des no valor de 1945 M€.
4 Também se verificou uma situacdo em sentido inverso, foi feita uma integracdo de saldo classificada como crédito

especial no mapa da receita que teve o correspondente registo de despesa para operacionalizar a linha de financiamento
das entidades que desenvolvem respostas sociais, mas que no mapa da despesa foi classificado como reforgo.
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maioria destas situa¢des foram assinaladas pelo IGFSS no relatério publicado na CGE'. Contribuiu também
para este desfasamento um registo na receita de ativos financeiros como crédito especial, no valor de
1 300 M€, quando deveria ter sido caracterizado como um reforgo?.

Existe uma diferenca de 500 M€ entre o saldo da geréncia anterior aprovado no orgamento inicial (503 M€)
e o valor registado no Sistema de Informacdo Financeira da SS (SIF) (3 M€). Esta diferenca foi justificada
pelo facto de a integracio de saldo de 500 M€, prevista no orcamento inicial, ja ter sido concretizada na
vigéncia do orcamento transitério. Assim, de modo a acautelar uma duplicagdo deste valor, o registo do
saldo da geréncia do orcamento inicial no SIF foi apenas realizado pela diferenca (3 M€), para garantir que
os mapas de alteracdes orcamentais extraidos do sistema tivessem correspondéncia com o orcamento final3.

' O IGFSS, no final de agosto de 2020, alterou o procedimento de classificac3o e registo de integracdo de saldos, passando
a classificar apenas como créditos especiais a integracdo de saldos com o correspondente aumento de despesa e como
reforcos os que se destinam a reforgo de tesouraria, ou seja, sem contrapartida no aumento de despesa orcamental. Os
registos no sistema informético realizados até a data da alteragdo do procedimento nao foram alterados, mas no relatério
publicado na CGE o IGFSS reconheceu que, na maioria dos casos, os que foram classificados como créditos especiais
deveriam ter sido classificados como reforgos.

2 O IGFSS reconheceu que o registo na receita de ativos financeiros deveria ter sido classificado como reforco e ndao como
crédito especial e que o relatério deveria ter sido acompanhado de uma nota neste sentido.

3 Em 2016, ano em que também existiu um periodo transitério orcamental, o mapa das alteracoes orcamentais nao refletia
de forma completa e transparente o resultado final ocorrido nalgumas classificagdes econémicas, justificando o IGFSS
tal facto com constrangimentos na aplicacio informitica no carregamento do orcamento inicial, em especial nos casos
em que o valor do orcamento inicial era inferior ao que vigorava no periodo transitério. O TC formulou a Recomendacio
54-PCGE/2016 no sentido de que fosse assegurado que a adaptacdo do sistema informdtico ao novo modelo
contabilistico SNC-AP contemplasse as funcionalidades necessérias ao adequado registo em periodos de vigéncia de
or¢amentos transitérios e de orcamentos iniciais aprovados apds o inicio do exercicio econémico. Mantendo-se ainda a
mesma aplicagdo informadtica e ndo tendo sido possivel adequé-la foram parametrizados novos mapas, mas que apenas
acautelam a observéncia do registo do orcamento transitério até a data da sua vigéncia, n3o ficando autonomizado no
sistema. Assim, para garantir um resultado final consistente com o orcamento final a solu¢do encontrada foi fazer o
acerto no registo do orcamento inicial.
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3. A CONTA GERAL DO ESTADO

3.1. Receitas e despesas da administrag¢do central e da seguranca social

© T

3.1.1. Impacto das medidas COVID-19

A pandemia de COVID-19 teve um impacto profundo na execu¢io orcamental de 2020, interrompendo uma
trajetéria de reducdo de défices orcamentais. A diminuicdo da receita e o aumento da despesa resultam das
medidas de politica adotadas no combate & pandemia e mitigagao dos seus efeitos, que analisamos neste
ponto, mas também traduzem o efeito dos estabilizadores autométicos — e.g. ao nivel da redugao da receita
fiscal e do aumento da despesa com subsidios de desemprego pela contrag3o da atividade econémica.

O impacto das medidas de apoio, as denominadas “medidas COVID-19”, tem vindo a ser quantificado e
apresentado nas sinteses de execug¢do orcamental, divulgadas mensalmente pela DGO — reporte que foi
também apreciado pelo Tribunal em dois relatérios’ —a CGE 2020 inclui um ponto relativo ao “Impacto da
pandemia de COVID-19 na execucdo orcamental”, abrangendo o conjunto das administragdes publicas?.

O impacto das medidas de combate a pandemia no saldo orcamental da AC e da SS totalizou 4 260 M€, em
resultado, por um lado, da diminui¢3o da receita efetiva (1 473 M€) e, por outro, do aumento da despesa
efetiva (2 787 M€) (Quadro I. 7).

Quadro I. 7 — Impacto das medidas COVID-19

(em milhdes de euros)

Medidas COVID-19 () AC (b) SS Total

RECEITA FISCAL E CONTRIBUTIVA NAO COBRADA 770 703 1473

Adiamento de obrigagdes fiscais, contributivas e de pagamento de rendas 770 185 956
Isengdo de pagamento da Taxa Social Unica 517 517
DESPESA EFETIVA 1164 1623 2787

Aumento da capacidade do SNS e medidas de contengao, tratamento e mitigagdo da doencga 782 4 786
Satide: Equipamentos de protecdo individual (EPI), medicamentos, testes e outros 367 367
Recursos humanos (contratacdes, horas extra e outros abonos) 189 1 190
Saude: Ventiladores e outros equipamentos 88 88
EPI, adaptagdo dos locais de trabalho, produtos e servicos de limpeza 100 3 103
Adaptagdo ao teletrabalho e outros equipamentos 23 0 24
Estratégia europeia de vacinas e investigacdo em saude 14 14
Apoios ao emprego, manutengio da laboragdo e retoma da atividade 367 1282 1649
Layoff 823 823
Incentivo extraordindrio & normalizagdo 284 284
Apoio extraordindrio a redugdo da atividade econémica trabalhador independente 280 280
Apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade 2 159 161
Programa Adaptar/ Adaptar social+ 36 6 41
Outros (inclui programa ativar) 45 15 60

(..)

—_

Relatério de acompanhamento de execugdo orcamental 1/2020 - 2.2 Secgdo — COVID-19 — Medidas e reporte nos trés
primeiros meses, aprovado em 16/07/2020 e Relatério de acompanhamento de execugdo orcamental 1/2021 - 2.2 Secgdo
— COVID-19 - Execugdo orcamental, divida e garantias, aprovado em 18/02/2021 — disponiveis em www.tcontas.pt.
Quadros 27 e A 53 “Execucdo das medidas adotadas no 4mbito da pandemia de COVID-19". Inclui também o Quadro 6
“Principais medidas adotadas no 4mbito da pandemia de COVID-19: ética da contabilidade nacional”, que abrange a
estimativa para o conjunto das administracdes publicas, elaborado pelo INE, com um impacto no saldo de 5419 M€.

N
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(em milhdes de euros)

Medidas COVID-19 (3 AC (b) SS Total

Apoios ao rendimento das familias (reforco da protec¢io social) 4 336 339
Apoio excecional a familia 83 83
Isolamento profildtico 63 63
Complemento estabiliza¢do trabalhadores layoff 58 58
Outros 4 132 136
Outros apoios 10 10
Outros encargos 2 0 2

Impacto das medidas COVID-19 1935 2325 4 260

(a) Foram objeto de consolidagdo as transferéncias e subsidios entre os dois sectores para financiamento das respetivas medidas COVID-19.

(b) Inclui 1 M€ de subsidios & administragao local, objeto de consolidagdo com este sector nos Quadros 27 e A 53 da CGE.

Fonte: Bases de dados da DGO e da SS relativas as despesas COVID; e SIGO. Célculos TC.

O grafico seguinte ilustra o impacto das diferentes medidas:

Griéfico I. 5 — Impacto orcamental das medidas COVID-19 nas receitas e despesas efetivas

Capacidade do
SNS, contencio,
tratamento e
Diminuigdo da receita Aumento de despesa mitigacao ;
fiscal e contributiva 2 787 M€ P 786 M€ Apoios ao emprego,
1473 M€ laborag@o e retoma
1 649 M€

Apoios ao
rendimento da,
familias

339 M€

Outros apoios 10 M€
Outros encargos 2 M€

Fonte: Bases de dados da DGO e da SS relativas as despesas COVID; e SIGO. Célculos TC.

Acresce ainda um conjunto de despesas n3o efetivas, também reportadas na CGE, designadamente: i) ativos
financeiros que totalizam 60 M€, dos quais 56 M€ da “linha de apoio ao turismo — microempresas”,
executados pelo Turismo de Portugal; ii) operacdes extraorcamentais que totalizam 298 M€, relativas a
despesas afetas a medidas COVID, financiadas por fundos comunitdrios', das quais 208 M€ processadas
pelo IAPMEI e 90 M€ pelo Turismo de Portugal.

Porém, a CGE n3o identifica no grupo de despesa e receitas associadas a medidas COVID o impacto das
seguintes operagdes, que também foram levadas a cabo no contexto da pandemia:

¢ empréstimo do Estado a TAP, de 1 200 M€ e aquisi¢cdo de uma participacdo na TAP?, por 55 M€, para
reestruturagdo da empresa, cuja situagdo foi agravada pela quebra da sua atividade devida a
pandemia;

T As entidades pagadoras registam em receita e despesa extraorcamental as verbas provenientes de fundos europeus
pagas a entidades fora do perimetro das administracdes publicas, quando n3o haja contrapartida publica nacional — cfr.
Circular da DGO 1399, de 30/03/2020.

2 Cfr. ponto 3.2.8.
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¢ refor¢o da contribuicdo financeira para a UE, através de um acréscimo de 320 M€, para cobrir
necessidades adicionais de pagamento derivadas da crise pandémica' e da quebra de receitas de
direitos aduaneiros e de recursos préprios baseados no IVA, fruto da contragio econémica?;

¢ os fluxos positivos de receita (designadamente transferéncias da UE para o financiamento de
despesas COVID), estimadas em 230 M€3;

Y

¢ despesas com apoios pagos pela SS, no valor de 51 M€, relativos a prestagdo complementar de
abono de familia para criangas e jovens e a pagamentos a instituicdes do setor social, por
domiciliagdo de servicos prestados a utentes (nos casos em que a atividade foi suspensa); em
contraditério, o SESS e o IGFSS informam que est3o a desenvolver todos os esfor¢os no sentido da
identificacdo e quantificagdo do impacto das medidas COVID-19 aquando da prestac¢do de contas de
2021;

¢ o impacto das prorrogacdes de pagamento relativas a planos prestacionais de IRS e IRC (16 M€) e
as isen¢des tempordrias e reducdes de taxa de IVA de bens necessdrios para combater os efeitos da
COVID-19;

¢ o impacto da suspensdo da reutilizagdo dos manuais escolares que obrigou a um maior volume de
despesa para assegurar o seu fornecimento gratuito aos alunos*.

Saliente-se ainda o impacto da COVID-19 nas responsabilidades contingentes por garantias concedidas pela
administrag3o central, no valor de 7 028 M€, relativas a linhas de crédito bancério garantido, garantias de
seguros de crédito e participagdo em instrumentos financeiros langados pela UE®. Em contraditério, o MEF,
reportando-se as contragarantias do FCGM as linhas de crédito COVID (6 330 M€), refere o valor estimado
de 326,1 M€ de perdas nos préximos anos®.

No total, estima-se que o impacto das medidas de combate & pandemia ascenda a, pelo menos, 5,7% do
PIB conforme Grafico I. 6.

! Nomeadamente, o Instrumento de Apoio de Emergéncia, a Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus e a
mobiliza¢do do Fundo de Solidariedade para apoio a Estados-Membros (para além da pandemia, também em resposta
a catdstrofes naturais).

2 O OES reforgou a contribuicao financeira para o orcamento da UE, inicialmente de 2 115 M€, em 406 M€, especificando
tratar-se de “esforco adicional implicado pelas medidas que comp&em o quadro da resposta da Unido Europeia aos
efeitos do surto da doenga COVID-19”. Embora n3o seja uma medida no ambito do combate & COVID-19 do Estado
Portugués, constitui um impacto orgamental direto da pandemia.

3 Cfr. designadamente, Relatério 04/2021 do CFP, quadro 2.

4 A despesa aumentou 32 M€ na compra de manuais escolares face ao ano anterior, sem que parte desse aumento fosse
atribuido a medidas COVID.

5 Cfr. ponto 5.1.

6 Relativamente as restantes garantias nao existem estimativas fidveis das perdas — cfr. INE, “Destaque do Procedimento
dos Défices Excessivos, 23/09/2021”.
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Griéfico I. 6 — Impactos da pandemia COVID-19, em 2020, em % do PIB

3,5%
0,0% 5.7%
0,7%
Perda/ diferimento Acréscimo de Acréscimo de despesa Acréscimo Impacto total
da receita efetiva despesa efetiva com ativos financeiros de garantias

Nota: O acréscimo de despesa com ativos financeiros ascende a 60 M€, 0,0% em percentagem do PIB.

Fonte: Bases de dados da DGO e da SS (despesas COVID); DGTF e FCGM (garantias).

Os valores atrds descritos ficam, no entanto, aquém dos reportados por outros paises (Gréfico I. 71).

Grifico I. 7 — Medidas COVID, anunciadas até 05/06/2021, em % do PIB

Medidas COM impacto direto no défice Medidas SEM impacto direto no défice

20,0 20,0

15,0 15,0
10,0 . 10,0

. 5'°Jl|l|l
0,0 0,0

Portugal Grécia  Rep.  Esténia Espanha Suécia Portugal Grécia Rep.  Esténia Espanha Suécia
Checa Checa
Diferimento de receita Outras responsabilidades contingentes
m Outras despesas = Garantias
m Despesa no setor da satde W Inje¢des de capital, empréstimos, compra

de ativos e assuncdo de passivos

Fonte: FMI, Fiscal Monitor.

Das medidas com impacto no défice, as despesas com salde representaram uma pequena fatia para os
varios paises em andlise, correspondendo o maior peso a outras despesas (designadamente em apoios a
empresas e familias para minorar o impacto socioeconémico das medidas de combate a4 pandemia), exceto
no caso da Suécia em que o maior peso foi para medidas de diferimento da receita?. Portugal e Esténia s3o
0s paises que menos recorreram a medidas com impacto no défice. Por sua vez, as garantias tiveram um
peso elevado nas restantes medidas em Portugal, Republica Checa, Espanha e Suécia. Também neste grupo
de medidas Portugal integra, juntamente com a Esténia e a Suécia, o conjunto de paises com menor esforco
financeiro.

1 Selecionados com base nos seguintes critérios: proximidade geogréfica (Espanha); populagao (Grécia, Reputblica Checa
e Suécia); PIB per capita (Esténia). Note-se que os valores ndo s3o totalmente compardveis com os do texto uma vez
que o horizonte temporal excede 2020 (medidas anunciadas até 05/06/2021). Também por essa razdo o peso no PIB é
superior ao identificado no grafico anterior.

2 Face a estratégia de combate & pandemia seguida pelo pais, que envolveu menos restri¢des a liberdade de circulagio e
ao funcionamento das atividades econémicas.
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3.1.2. Receitas e despesas consolidadas

Em 2020, a “conta consolidada da administragcdo central e da seguranga social” (Mapa XXIll da CGE) evidencia
receitas de 77 150 M€, despesas de 88 633 M€ e um saldo de -11 483 M€ (-1 007 M€, em 2019). A execugdo
orcamental foi fortemente influenciada pela pandemia de COVID-19 e pelo vasto leque de medidas adotadas
pelo Governo, conforme analisado no ponto anterior.

Quadro I. 8 — Conta consolidada da AC e da SS — 2019-2020

(em milhdes de euros)

Variagao
Receitas e despesas orcamentais Cor?s(())rllit;ada Corf:S(())Titdaada o
ACeSS (@) ACeSS (3)

RECEITAS 81 401 59 036 32146 77 150 -4 250 -5,2
Receita fiscal 46914 43783 204 43987 -2 927 -6,2
Contribui¢des para a SS e CGA 22413 4170 18 230 22 399 -14 0,1
Outras receitas correntes 10 687 10012 13 711 () 9 691 -995 9,3
Transferéncias de capital 1074 855 0 854 -220 -20,5
Outras receitas de capital 312 217 1 (e) 219 94 -30,0
DESPESAS 82 407 72 650 30014 88 633 6226 7,6
Pensdes e outras prestagdes sociais (SS e CGA) (b) 33879 9974 25 464 35438 1559 4,6
Apoios das medidas COVID (transferéncias e subsidios) (¢) 383 1618 2001 2001
Despesas com pessoal (d) 17 487 17 984 245 18 229 742 42
Aquisicdo de bens e servigos 10016 10 214 86 10 300 284 2,8
Juros e outros encargos 7778 7419 7 7422 -356 -4,6
Outras despesas correntes 9106 21099 2559 (€) 9631 524 58
Aquisicdo de bens de capital (investimento) 2722 2927 30 2957 234 8,6
Outras despesas de capital 1419 2 651 5 (€) 2656 1237 87,1

Saldo global -1 007 -13 614 2132 -11 483 -10476  1040,8

(a) Foram objeto de consolidacdo fluxos intra e intersectoriais de juros, subsidios, transferéncias correntes e de capital e a aquisi¢do/venda de servicos no PO satde.

(b) Exclui as transferéncias entre a CGA e a SS para pagamento de pensdes aos beneficidrios e as transferéncias e subsidios da SS (A¢3o Social) para a AC. Os apoios das
medidas COVID constam de linha prépria.

(¢) Exclui transferéncias entre entidades da AC e SS e as transferéncias para a UE — participacdo na Estratégia Europeia das Vacinas (11 M€).
(d) Relativamente a SS abrange apenas as despesas de administra¢do.

(e) Inclui diferengas de consolidagdo: 13 M€ (receitas correntes), 5 M€ (receitas de capital), 44 M€ (despesas correntes) e 24 M€ (despesas de capital).

Fonte: CGE —Mapa XXIII (exclui todas as receitas e despesas classificadas em ativos e passivos financeiros), SGR, SIGO, CSS e DGO (ficheiros das
despesas COVID). Célculos TC.

A receita fiscal (43 987 M€) e as contribui¢des para SS e CGA (22 399 M€) constituiram 86,0% da receita.

Na despesa, 80,5% deveu-se a pensdes e outras prestacdes sociais (35438 M€), despesas com pessoal
(18 229 M€), aquisicdo de bens e servigos (10 300 M€) e juros e outros encargos (7 422 M€). A despesa com
medidas de combate a pandemia ascendeu a 2 787 M€ (2 001 M€ em apoios e 786 M€ em despesas com o
funcionamento dos servigos').

O griéfico seguinte evidencia os principais contributos para a reducdo da receita (4 250 M€) e para o aumento
da despesa (6 226 M€).

T Cfr. Quadro I. 7.
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Grifico I. 8 — Conta consolidada da AC e SS — variagao 2019-2020

(em milhdes de euros)

TOTAL DA DESPESA

Apoios COVID 19

Outras transferéncias e subsidios
Pensdes e prest. sociais (SS e CGA)

TOTAL DA RECEITA

Receita fiscal

-567

Venda de bens e serv. correntes -363
) ) Despesas com pessoal 742
Rendimentos da propriedade -287 Aquisicdo de bens e servicos 284
Outras receitas -92 Outras despesas 48
Contribuigdes para SS e CGA -14 Juros e outros encargos -356
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Fonte: CGE 2019 e 2020, SGR, SIGO, CSS e DGO (ficheiros das despesas COVID). Célculos TC.

Os griéficos anteriores identificam a composicdo do aumento de 10 476 M€ verificado no défice (invertendo
a trajetdria decrescente desde 2014), designadamente:

¢ Areducdo da receita (5,2%, face a 2019) em todas as suas componentes:

O Areceita fiscal diminuiu 6,2% (68,9% do total da diminuicdo registada na receita).

O As contribui¢cdes para a SS diminuiram 136 M€ (enquanto as contribuicdes para a CGA
aumentaram 121 M€, efeito induzido pelo aumento das remuneragdes).

O As receitas fiscais e contributivas diminuiram 1473 M€ em resultado das medidas COVID,
(770 M€ de receita fiscal e 703 M€ de contribuicdes para a SS).

0 Por tipo de medida, foi estimado o impacto do adiamento das obriga¢des fiscais e contributivas
em 956 M€ (770 M€ de receitas fiscais e 185 M€ de contribuicdes para a SS)' e da perda definitiva
de receita em 517 M€ (isenc¢3o da taxa social tnica, na SS).

¢ O aumento da despesa (7,6%, face a 2019) também em todas as componentes, com exce¢3o da

despesa em juros (que diminuiu 4,6%):

¢ 2001 M€ em apoios COVID e 786 M€ noutras medidas COVID, num total de 2 787 M€ (3,1% do
total da despesa e justifica quase metade do seu aumento).

0 O aumento de 4,6% nas pensdes e prestacdes sociais da SS (excluindo apoios COVID) e da CGA
(justificando 25,0% do aumento da despesa).

¢ O aumento de 20,5% das outras transferéncias e subsidios? (31,3% do aumento da despesa),
para o que contribuiu a transferéncia do Fundo de Resolug@o para o Novo Banco (1 035 M€)3; o
aumento da contribuicdo financeira para a UE (recursos préprios comunitdrios), em 18,5%
(319 M€)% o aumento dos apoios pagos pelo IEFP no dmbito das politicas de insercao ou
reinsercdo na vida ativa, em 166,7% (324 M€).

1 Ao contrério da perda definitiva de receita, o adiamento do cumprimento de obrigacdes fiscais e contributivas constituira

2

aumento de receita em periodos seguintes.

Exclui as transferéncias (correntes e capital) e subsidios, englobados em pensdes e prestacdes sociais e em apoios das
medidas COVID.

Em anos anteriores esta despesa era classificada como ativo financeiro (1 149 M€ em 2019), ndo integrando a despesa
considerada na conta consolidada e sem impacto no saldo. Reconhecendo que n3o ¢é expetdvel retorno financeiro desta
operagdo, em 2020 a posicao do Tribunal de classificar a operagdo como transferéncia de capital foi acolhida.

O OES reforcou a dotagdo para essa contribui¢do (1867 M€) em 406 M£, a titulo de “esforco adicional implicado pelas
medidas que compdem o quadro da resposta da Unido Europeia aos efeitos do surto da doenca COVID-19”. Da dotagao
final, o montante nao utilizado ascendeu a 224 M€.
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O O aumento de 4,2% das despesas com pessoal (3,2%, excluindo as abrangidas pelas medidas
COVID) e, de 2,8% das despesas em aquisi¢do de bens e servigos correntes (1,7% excluindo
essas medidas).

Ainda que ni3o faga parte integrante da receita e despesa efetivas, o Tribunal assinala que, se considerado
um conjunto de operacdes de ativos financeiros da AC suscetiveis de alterar o patriménio financeiro liquido’,
o défice seria ainda agravado em 1 501 M€, para 12 983 M€, como evidencia o quadro seguinte.

Quadro 1. 9 — Impacto dos ativos e passivos financeiros a considerar — 2019-2020

(em milhdes de euros)

2019 2020 Variagao

Ativos e passivos financeiros c c e c - o
a considerar onta Consolidada onta Consolidada o
AC eSS AC SS AC eSS Valor %
572 268 268

Receitas de ativos financeiros (2) -305 -53,2
Despesas de ativos financeiros (2) 773 1768 1768 995 128,8
Despesa de ativos financeiros — Novo Banco (b) 1149 0 -1149  -100,0
Despesas de passivos financeiros (€) 1377 0 -1377  -100,0

Diferenca (receitas — despesas) -2727  -1501 0 -1 501 1226 -
Total da receita 81973 59 304 32146 77 418 -4 555 -5,6
Total da despesa 85706 74418 30014 90 401 4695 5,5

Saldo incluindo ativos e passivos financeiros 3733 -15115 2132 -12983  -9250

(a) Ativos financeiros de Sl e SFA (exceto EPR) de médio e longo prazos consolidados, i.e, ndo incluem: i) aplicacdes financeiras (dep6sitos, empréstimos e
titulos de curto prazo e, no subsector dos SFA, titulos a médio e longo prazos); ii) aumentos de capital e os empréstimos a médio e longo prazos a SFA (e
seu reembolso), por terem como contrapartida na receita (e despesa) excluida de passivos financeiros ou de ativos financeiros; iii) outros ativos financeiros
de EPR.

(b) Pagamento efetuado pelo Fundo de Resolucdio ao Novo Banco (NB), nos termos do acordo de capitalizacdo contingente.

(c) Em 2019 e anos anteriores, incluiu despesa de passivos financeiros das Parvalorem, Parups e Parparticipadas relativos ao reembolso a CGD, concluido
nesse ano, de empréstimos concedidos no 4mbito da privatizagdo do BPN.

Fonte: CGE, SGR, SIGO e informagdo dos servicos processadores.

Este saldo reflete o impacto de operacdes que, na sua maioria e pela sua natureza, embora nio sejam
consideradas no apuramento do défice, tém um impacto significativo na divida, como o empréstimo de
1200 M€ a TAP e 55 M€ na aquisicio de participacdes da TAP2.

Em contraditério, o MEF refere que a “aquisicdo de participagdes da TAP correspondem efetivamente a “ativos
financeiros” j4 que tém como contrapartida participagio numa empresa vidvel” o mesmo ocorrendo com o
empréstimo “com a previsivel conversio em capital”, considerando que a “posicdo quanto a viabilidade da
empresa sé poderia ser posta em causa caso o Plano de Reestruturagdo — atualmente em fase final de negociacdo
— ndo viesse a ser aprovado pela Comissdo Europeia. E, nesse cendrio (...) o empréstimo de 1.200 M€ seria
reembolsdvel no quadro da liquida¢cdo da sociedade”.

Porém, enfatiza-se que muito embora a aquisicdo dessas participac¢des e o empréstimo a TAP, tenham sido
classificadas, em contabilidade publica, como operagdes financeiras (sem impacto no défice) foram
reclassificadas, no ambito do procedimento de défices excessivos, como transferéncia de capital para fora
do perimetro das administra¢des publicas, com impacto no défice (1 255 M€), tendo sido explicitamente
especificado, quanto ao empréstimo, que se teve “em consideracdo a situagcdo econémica e financeira da
empresa” 3.

T Art. 9.°da LEO (republicada pela Lei 41/2014, de 10/07).
2 Cfr. Ponto 3.2.8.
3 Cfr. INE, “Destaque do Procedimento dos Défices Excessivos, 23/09/2021".
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Ao contrario do que sucedeu desde 2017, em que os pagamentos do FdR ao Novo Banco, no dmbito do
acordo de capital contingente foram indevidamente registados como ativo financeiro, na CGE 2020, o

@

pagamento efetuado (1 035 M€) foi registado como transferéncia de capital (incluida na despesa efetiva e
com impacto no défice orcamental).

Incluindo os ativos financeiros referidos, o défice atinge 12 983 M€, tal como evidenciado no gréfico
seguinte.

Griéfico I. 9 — Origem e aplicagdo das receitas consolidadas da AC e SS — 2020 e variagdo face a 2019

Receitas: 77 418 M€ Despesas: 90 401 M€

Pensdes e outras prestagdes sociais (SS e CGA)

35438 ME (+1 559 M€)
Juros 7422 ME (356 M€)
9691 ME (-995 M€)

Receitas de capital Outras despesas 12 286 M€ (+1 761 M€)
1073 ME€ (-314 M€) Investimento 2 957 M€ (+234 M€)

Ativos e passivos considerados Ativos e passivos considerados
268 M€ (305M€)  Saldo 1768 ME (-1 531 M€)

-12 983 M€
Fonte: SGR, SIGO, DGO e SS (ficheiros das despesas COVID). Célculos TC.

Receita fiscal
43987 ME (-2 927 M€)

Apoios COVID 19
2001 M€ (+2 001 M€)

Despesas com pessoal
18229 ME (+742 M€)

Contribui¢des para a CGA e SS
22399 ME (-14 M€) Aquisicdo de bens e servigos

10300 ME (+284 M€)

Outras receitas correntes

3.2. Conta da administragao central

3.2.1. Universo

O universo do OE em 2020 é constituido por 479 entidades, pertencendo 141 ao subsector dos servicos
integrados? e 338 ao subsector dos SFA (das quais 138 EPR).

O reporte da execugdo orcamental deste universo é coordenado no Ministério das Financas pela DGO,
cabendo-lhe também a emissdo das instru¢des necessdrias a adequada execugdo do OE pelas entidades da
AC e a gestdo do respetivo sistema de informacdo. A execug¢3o da receita e da despesa dos servicos
integrados consta de sistemas especificos?, enquanto os SFA (incluindo EPR), com sistemas préprios de
execu¢do do seu orcamento privativo, reportam uma sintese mensal 3 DGO. A execugdo or¢amental é
disponibilizada ao TC, mensalmente e por valores agregados, através do Portal SIGO*.

1 Relativamente a delimitacdo do perimetro orcamental cfr. ponto 3.2.1.1 do PCGE 2018.

2 Classificadas no OE como servicos, excluindo os de mera inscrigdo de transferéncias para o respetivo SFA. Esse ntimero
de entidades diz respeito as que inscreveram despesa, enquanto a receita foi registada por 134.

3 SGR - Sistema de Gestdo de Receitas e GeRFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado. Existem também
algumas solucdes setoriais, como o SIGDN — Sistema Integrado de Gest3do da Defesa Nacional e os sistemas usados
pelos estabelecimentos de educagdo e ensino nao superior e servigos externos do MNE.

4 SIGO - Sistema de Informagao de Gestao Orcamental.
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Ao longo do ano decorreram alteragdes ao universo das entidades que constavam do OE 2020: i) integragao
do Fundo para a Promog3o dos Direitos dos Consumidores; ii) fusdo, por incorporacdo, da IFD — Institui¢do
Financeira de Desenvolvimento, SA, na SPGM - Sociedade de Investimento, SA!, que alterou a sua
denominacdo social para Banco Portugués de Fomento, SA?; e iii) saida do Fundo de Garantia de Crédito

Agricola Mutuo?.

Na CGE de 2020, verificou-se a integracdo do Fundo para a Promocgdo dos Direitos dos Consumidores,
entidade em falta na CGE de 2019, tal como evidenciado no anterior Parecer.

Mantém-se, no entanto, insuficiéncias, que decorrem quer do OE 2020, quer do reporte da execugdo

or¢amental:

¢ Omissdo no OE 2020 e na execuc¢do orcamental dos:

O

Fundos (auténomos ou com autonomia administrativa e financeira): de Apoio ao Financiamento
a Inovagao-FINOVA (gerido pelo Banco Portugués de Fomento) e de Garantia de Viagens e
Turismo (Turismo de Portugal).

O MEF e a DGO, em sede de contraditério, referem que, da lista de entidades que integravam o
Setor Institucional das Administracdes Publicas, publicada pelo INE, aplicdvel ao processo
orcamental de 2020 “n3o consta qualquer das entidades indicadas pelo Tribunal de Contas como
sendo omissas, raz3o pela qual ndo foram incluidas no dmbito do Or¢amento do Estado e da Conta
Geral do Estado de 2020”. O Banco Portugués de Fomento, em contraditério, também justifica a
omissdo do FINOVA por nao constar dessa listagem.

N3o obstante, o Tribunal faz notar que, nos termos da LEO e, prévia e independentemente da
classificagdo atribuida pelo INE, os referidos Fundos devem ser incluidos no OE enquanto SFA
ou, no caso dos que sdo patriménios auténomos, a seguir referidos, a sua execug¢do orcamental
ser integrada na da respetiva entidade gestora publica.

Relativamente ao Fundo de Garantia de Viagens e Turismo (FGVT), o Turismo de Portugal
(entidade gestora), em contraditério, considera que “este fundo n3o deve ser integrado no
perimetro da administracdo publica e, por esta via, ficar subordinado a disciplina orcamental que
vincula as entidades da administracdo publica” por ser composto por “Dotagdes exclusivamente
privadas”, invocando ainda que “Nem as receitas do fundo tém origem no Estado, nem a despesa
por ele realizadas s3o despesas do Estado. Por consequéncia, os efeitos da gestdo dele no Orcamento
do Estado s3o nulos”.

Porém, conforme ja consta do PCGE 2019, o legislador instituiu o FGVT como SFA ao atribuir-lhe
o regime juridico-financeiro de “autonomia administrativa e financeira”. O Fundo dispde ainda
de personalidade juridica e de autonomia patrimonial®. Por sua vez, a gestdo do Fundo cabe ao
Estado, representado por uma entidade de natureza publica (o Turismo de Portugal) e o seu
financiamento, que advém de contribuicdes obrigatérias asseguradas pelas agéncias de viagens
e turismo, constituem receita do Estado (em sentido lato). Trata-se, assim, de receitas publicas
que, tal como a sua aplicagdo em despesa, devem integrar o OE e a CGE, a semelhanca de outras
receitas e despesas da mesma fndole.

' Na SPGM - Sociedade de Investimentos, SA foi ainda incorporada a PME Investimentos — Sociedade de Investimentos,
SA, que n3o faz parte do perimetro orcamental.

2 DL 63/2020, de 07/09.

3 O DL 10672019, de 12/08, determinou a transferéncia da funcdo de garantia de depédsitos bem como dos recursos
publicos detidos pela entidade para o Fundo de Garantia de Depdsitos, passando a prosseguir apenas a vertente
assistencialista e a reger-se pelo direito privado. Em face dessas altera¢des, passou a designar-se "Associagao — Fundo
de Assisténcia do Crédito Agricola Mutuo", deixando de integrar o perimetro do OE.

4 Art. 37.°do DL 17/2018, de 08/09.
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0 Fundos (patriménios auténomos): de Apoio a Inovagao (FAI), cuja gestao cabe a uma comissao
executiva no dmbito da Agéncia para a Energia (ADENE)! e da Lingua Portuguesa (gerido pelo
Instituto Camdes), que nao foram inscritos como SFA nem as suas receitas e despesas foram

integradas no orgamento e conta da(s) entidade(s) gestoraf(s).

0  Fundo REVITA? e Fundo Imobilidrio Especial de Apoio as Empresas?, cujos regimes
juridico-financeiros nao s3o claros quanto a obrigacdo de integrar o OE e a CGE.

¢ O Fundo de Compensagao do Servico Universal de Comunica¢des Eletrénicas (gerido pela
ANACOM) n3o reportou execugdo or¢camental no SIGO*.

¢ Além das situagdes mencionadas, integraram o OE 2020 sem reporte de execugdo entidades ja
extintas, designadamente, a Defaerloc — Locag3o de Aeronaves Militares, SA, a Defloc — Locacao de
Equipamentos de Defesa, SA e a Empordef SGPS — Empresa Portuguesa de Defesa, SA® (extintas a
31/12/2019), a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa® e a Funda¢do Luis Molina’.

¢ A semelhanca de anos anteriores, foram indevidamente classificadas como EPR entidades que sdo
SFA da administracdo central: o Fundo de Garantia de Dep6sitos, o Sistema de Indemnizagdo aos
Investidores, o Fundo de Contragarantia Mutuo e o Fundo de Resoluc3o.

Essa indevida classificagdo continua a permitir que lhes seja aplicado um regime simplificado® em
que a informacdo sobre a execucdo orcamental é prestada segundo o modelo simplificado de
classificagdo das receitas e despesas publicas definido pela DGO e que os dispensa do cumprimento
de um conjunto de obrigacdes subtraindo-os, dessa forma, ao regime de controlo a que estdo
legalmente sujeitos os SFA.

O controlo eficaz das contas publicas, nomeadamente para verificar se a execu¢do do OE ¢é integralmente
reportada, pressupde a certificacio do universo das entidades orcamentais. Assim, o Tribunal tem
recomendado® que o Governo, assegure a inclusdo no OE e na Conta de todas as entidades previstas na
LEO, justificando todas as alteragdes ocorridas na composi¢cdo do universo dos servicos e fundos da
administracdo central face aos constantes da lista divulgada pelo INE, e que tome as medidas necessérias
para que os servicos e fundos auténomos da administrag¢do central ndo sejam indevidamente considerados
no OE e na Conta como EPR.

T A execucao orcamental da ADENE consta da CGE de 2020, enquanto EPR, na sequéncia de ter passado a integrar a lista
do INE das administra¢des publicas.

2 O Fundo REVITA, gerido por um conselho de gestdo, embora dotado de autonomia administrativa e financeira, nao
integra o perimetro de consolida¢do da AC, da SS, nem o orgamento da SS (n.° 1 do art. 2.° do DL 81-A/2017, de 07/07)
(cfr. Relatério 20/2019 - 2.2 Secgdo — Auditoria ao Fundo REVITA).

3 Com a natureza de patriménio auténomo, gerido pelo Turismo Fundos, SGFII, SA.

4 4 n3o consta do OE 2021.

5 Despacho conjunto 786/2020 do Ministro da Defesa Nacional e do Secretario de Estado do Tesouro, publicado no DR,
2.2 Série, n.° 14, de 21/01.

6 Aviso 4871/2018, de 12/04 e Despacho 12347-A/2019, de 23/12.

7 Despacho 2780/2020, de 28/02.

8 Anexo Il do DLEO para 2019 (DL 84/2019, de 28/06), em vigor em 2020.

9 Recomendacdes mais recentes 4 e 5 — PCGE/2017, PCGE/2018 e PCGE/2019.
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3.2.2. Receita

Em 2020, a receita consolidada da AC totalizou 59 036 M€, menos 3 658 M€ (5,8%) do que em 2019,
principalmente em consequéncia da pandemia de COVID-19 e das medidas de resposta adotadas, menos
2 884 M€ de receita fiscal (6,2%) e menos 774 M€ de receita ndo fiscal (4,8%) (Grafico I. 10).

Grifico I. 10 — Receita consolidada da administragao central — 2020 e variagio face a 2019

Receita de Capital
1072 M€
(-256 M€)

Impostos diretos
19154 M€
(717 M€)

Receita Corrente Receita Fiscal
nio Fiscal 43 783 M€

14 181 M€ (-2 384 M€)
(-518 M€)

Fonte: CGE, SGR e SIGO.

Estes valores contrastam com a evolugdo prevista no OE 2020, de um crescimento de 4 083 M€ (6,5%) na
receita efetiva da AC. Porém, no final do ano a execug¢do apresentou um desvio face ao previsto que atingiu
os 7 741 M€, principalmente na receita fiscal (4 261 M€) (Grafico I. 11).

Grifico I. 11 — Receita consolidada da AC — Variagdo prevista no OE e a verificada

TOTAL DA RECEITA -3 658 4083
8
§ Receita fiscal -2 884 1377
©
1%}
S
< Receita corrente nao fiscal -518 1404
€
€
KA Receitas de capital -256 1302
-6000 4000 -2000 0 2 000 4000 6 000

W Variag3o verificada W Variag3o prevista

Variagdo prevista: Diferenca entre o OE inicial e a execucdo de 2019.

Variagdo verificada: Diferenca entre a execugdo de 2020 e a de 2019.

Fonte: Execugdo: Mapa XXIIl da CGE 2019 e 2020; Orgamento inicial: Mapa 51 do OE 2020; SGR e SIGO. Célculos TC.

3.2.2.1. Receita fiscal

A receita fiscal da AC totalizou 43 783 M€, menos 2 884 M€ (6,2%) do que em 2019, devido a diminuicdo da
receita proveniente dos impostos indiretos de 2 167 M€ (8,1%) e dos impostos diretos de 717 M€ (3,6%).
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Este decréscimo reflete os efeitos da pandemia na quebra da atividade econémica' e das medidas de
resposta adotadas pelo governo, quer do lado da receita, como o adiamento do cumprimento de obrigacdes
fiscais, quer do lado da despesa?.

Destaca-se um conjunto de medidas fiscais, que originaram uma reducdo na receita fiscal de 786 M€,
designadamente: a possibilidade de adiamento do 1.° e do 2.° pagamento por conta de IRC até a data limite
do 3.° (dezembro de 2020% e a suspensdo tempordria ou redu¢do da obriga¢do fiscal por quebras de
faturagdo no primeiro semestre para cooperativas, micro, pequenas e médias empresas*, bem como a
flexibilizacao dos pagamentos de IVA em 3 ou 6 prestaces mensais. Além das medidas evidenciadas na
CGE (Quadro I. 10), os planos prestacionais oficiosos para pagamento voluntario de IRS e IRC tiveram um
impacto de 16 M€>.

Quadro I. 10 — Medidas COVID-19 do lado da receita evidenciadas na CGE

(em milhdes de euros)

Adiamento do cumprimento de obrigacdes fiscais Impostos Valor

Suspensdo dos pagamentos por conta de IRS e IRC Diretos 695

Prorrogacdo do pagamento do IVA Indiretos 75
Total 770

Fonte: Quadros 27 e A 53 da CGE de 2020.

Apesar do desvio desfavordvel face a receita que constava do OE inicial, em 4 261 M€, verifica-se que a
evolucdo da receita fiscal foi, ainda assim, mais favoravel do que o previsto no OES em 939 M€ — o OES
previu uma quebra muito significativa da receita fiscal, menos 5 200 M€ da prevista no OE inicial e inferior
em 3 823 M€ a receita fiscal de 2019 — com destaque para o IRS (mais 363 M€), o IVA (mais 340 M€) e o
IRC (mais 240 M€), como evidencia a tltima coluna do quadro seguinte.

1.8,4% do PIB, -1,9% no emprego e -7,1% do consumo privado (INE, setembro 2021).

2 Com efeito positivo na receita, por exemplo, o layoff, por manter o emprego e esse rendimento ser tributado.

3 Por sua vez, nos termos do Cédigo do IRC (art. 107.°), o 3.° pagamento por conta pode deixar de ser pago, ou o seu valor
ser diminuido, em funcdo da estimativa do valor do imposto e dos pagamentos por conta jd efetuados.

4 Nos termos do art. 12.° da Lei 27-A/2020, de 24/07 (LOES) e art. 2.° da Lei 29/2020, de 31/07, regulamentada pelo
Despacho do SEAF 8320/2020, de 25/08.

5> Nos termos do Despacho do SEAAF 8844-B/2020, de 14/09/2020. Informacao da AT de 30/07/2021.
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Quadro I. 11 — Receita fiscal da AC — 2019-2020

(em milhdes de euros)

OE iaca Diferenca
Impostos inicial (%) face ao OES
(2) (5)=(4-1) | (6)=(4/1) | (7)=(4-3)

20 530 19 154 -717 -3,6
13 586 13 562 391 3,0 363
439 439 28 6,7 -1
6452 5053 -1264 -20,0 240
493 538 156 40,8 13
27 514 24 629 -2167 -8,1 324

Impostos diretos, sobre:
Rendimento das pessoas singulares (IRS), do qual
Participagdo varidvel dos municipios no IRS

Rendimento das pessoas coletivas (IRC)
Outros (b)
Impostos indiretos, sobre:

Valor acrescentado (IVA) 18 334 16 367 -1 495 -8,4 340
Produtos petroliferos e energéticos (ISP) 3721 3 346 -7 -4,9 97
Veiculos (ISV) 691 438 -289 -39,8 -54
Tabaco (IT) 1400 1422 -5 0,4 51
Alcool, bebidas alcodlicas e adici. de agticar (IABA) 260 233 -46 -16,6 -8
Imposto do selo (IS) 1784 1616 -68 -4,1 -19
Imposto unico de circulaggo (IUC) 417 396 -6 -1,5 15

908 810 -85

Receita Fiscal 42 844 43 783

Outros (9 9,5

(a) OES: Mapas do OE alterados e republicados pela Lei 27-A/2020. O or¢amento final difere do OES nos outros impostos diretos (576 M€; mais 50 M€) e
outros impostos indiretos (917 M€, mais 9 M€), passando o total para 42 903 M€.

(b) Impostos sobre uso, porte e deten¢do de armas; impostos abolidos como o sobre sucessdes e doagBes; e impostos diretos diversos tais como a CSB, a
CESE e o adicional ao IMI. Em 2020, criado pela LOES (art. 18.°), inclui o adicional de solidariedade sobre o setor bancdrio (33 M€, de orcamento e cobranca).

(c) Imposto do jogo; lotarias; resultados de exploragdo de apostas mutuas; e impostos indiretos diversos como a CAV.

Fonte: CGE (Mapa XXIII, Quadros 30, 35, 36 e 53), SGR e SIGO.

Sobre a quebra de 3,6% verificada na receita proveniente dos impostos diretos destaca-se:

¢ O aumento de 3% (391 M€) da receita liquida do IRS, que totalizou 13 562 M€, refletindo, por um
lado, o aumento dos valores cobrados (226 M€)' e, por outro, a diminui¢gdo nos reembolsos e
restitui¢cdes pagos em 2020 (165 M€), devido ao ajustamento das tabelas de retencdo na fonte
promovido em 2019. De referir o impacto favoravel do layoff ha receita de IRS, por ser um rendimento
tributado e por ter limitado a quebra do emprego.

¢ Avreducdo de 20% (1 264 M€) da receita do IRC que totalizou 5 053 M€ devido aos seguintes efeitos:

O diminuicdo de 1 021 M€2 nos valores cobrados, em resultado: da quebra da atividade econémica
em consequéncia da pandemia e das medidas de politica adotadas de adiamento do
cumprimento de obrigacdes fiscais.

¢ aumento dos reembolsos em 243 M€, valor que inclui o reembolso efetuado ao Novo Banco
(128 M€) no dmbito do regime especial aplicavel aos ativos por impostos diferidos?.

T Beneficiou dos contributos positivos das retencdes na fonte provenientes de rendimentos de trabalho dependente
(214 M€; 2,3%), de pensdes (67 M€; 2,4%) e das notas de cobranga correspondentes ao pagamento do IRS anual,
(162 M€; 9,9%), apesar da quebra verificada nas reten¢des na fonte de rendimentos de capitais (131 M€; 14,5%) e
prediais (16 M€; 5,2%).

2 Devido a diminuicdo: (i) nos pagamentos por conta (incluindo os especiais e adicionais por conta) no valor de 663 M€;
(14,0%); (ii) autoliquidacdes (138 M€; 7,0%) e (iii) reten¢bes na fonte de rendimentos de capitais (143 M€; 19,9%).

3 Em anos anteriores foram de 154 M€ (2017) e de 99 M€ (2018).
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Relativamente ao regime excecional de devolu¢3o antecipada de pagamentos especiais por conta nao
utilizados, o seu impacto s6 se vai verificar em 2021

¢ Os outros impostos diretos aumentaram, devido ao acréscimo das receitas da contribuicdo

extraordindria sobre o sector energético (CESE) em 128 M€? e da criagao, pela LOES3, do adicional
de solidariedade sobre o sector bancario (33 M€), consignando a receita arrecadada ao Fundo de
Estabilizag3o Financeira da Seguranca Social.

Sobre a quebra de 8,1% verificada na receita proveniente dos impostos indiretos, destaca-se:

¢ A receita do IVA (16 367 M€) diminuiu 1495 M€ (8,4%) devido a quebra da cobranca em 1726 M€

atenuada pela reducio dos reembolsos em 231 M€. A cobranca estd influenciada pela reducio da
atividade econémica e do consumo e pelas medidas fiscais de prorroga¢io dos prazos de pagamento
e planos prestacionais que diferiram a cobranca do IVA para 2021 (75 M€).

¢ Areceita do ISP (3 346 M€) diminuiu 171 M€ (4,9%), devido a diminui¢do do consumo da gasolina

e gaséleo*. A quebra do imposto ndo foi mais acentuada devido, por um lado, a um novo aumento
significativo da taxa de carbono em 20205 permitindo um acréscimo de 158 M€ (66,3%) nesta
componente do imposto e, por outro, o aumento da receita de dezembro em 123 M€, face a
dezembro de 2019, pelo facto de nao ter ocorrido toleréncia de ponto em 31/12/2020 (que permitiria
o alargamento do prazo de pagamento do ISP para janeiro seguinte, situagdo que ocorreu em 2018
e 2019)6.

¢ Avreceitado IT (1 422 M€) diminuiu 5 M€ (0,4%) devido as quebras de introdu¢des ao consumo nos

produtos tradicionais de tabaco e aumentos noutros produtos cujo consumo era mais reduzido. As
taxas de imposto introduzidas pelo OE 2020 foram atualizadas, em regra ao nivel da inflacdo prevista
(0,3%), embora os cigarros, tabaco aquecido e liquido de nicotina para carga e recarga de cigarros
eletrénicos tenham sofrido uma atualizagdo superior’.

¢ Avreceita do IABA (233 M€) diminuiu 46 M€ (16,6%) e reflete a quebra generalizada nas introdu¢des

ao consumo de bebidas sujeitas a este imposto?. As taxas de IABA n3o sofreram alteracdo, exceto no
segmento de bebidas ndo alcoélicas com teor de agticar®.

1
2
3
4

5

6

~

8
9

Art. 13.° da LOES. Informagao da AT de 30/07/2021.

Sendo 66 M€ de receita arrecadada em execugio fiscal.

Art. 18.° e anexo VI da Lei 27-A/2020, de 24/07.

Descida de 17,2% no consumo de gasolina e 13,7% no gasdleo. As taxas de ISP sobre o gaséleo e gasolina nao sofreram
alteracdes.

Atualizacdo da taxa de carbono para 23,62 €/tonelada de CO2 (anteriormente de 12,74€) e do correspondente valor do
adicionamento aplicdvel aos combustiveis (Portaria 42/2020, de 14/02).

As tolerancias de ponto nos dias 31/12/2018 e 31/12/2019, permitiram o pagamento deste imposto no primeiro dia util
do ano seguinte, constituindo receita desse ano. Em 02/01/2019 e 02/01/2020 foi cobrado 0 mesmo montante, 130 M€
relativo ao ano anterior.

Relativamente a tributacdo dos cigarros, diminuicdo da componente ad valorem em 1% e aumento do elemento
especifico em 5,1%. No caso do tabaco aquecido, a LOE 2020 aditou um artigo ao cédigo dos impostos especiais de
consumo (art. 103.°-A) atualizando o elemento especifico para 3,3% e o liquido contendo nicotina sofreu um aumento
de 3,2% (art. 345.° e 346.° da LOE 2020).

Nomeadamente em cervejas (5,8%) e bebidas nao alcodlicas (0,7%).

Aumento pela inflagdo prevista (0,3%) para bebidas nao alcodlicas e de 20,2% para bebidas com concentrados liquidos
e sélidos nos escaldes com teor de agticar superior a 80 g/l e diminui¢Bes que variam entre os 88% a 3,7%, consoante o
teor de agucar seja inferior a 25 g/I, entre 25 a 50 g/l e entre 50 g/l a 80 g/I. (art. 345.° da LOE 2020).
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¢ A receita do IS (1 616 M€) diminuiu 68 M€ (4,1%), refletindo, nomeadamente, a quebra verificada
no IS relativo a aquisicdo de iméveis (39 M€), operacdes financeiras (28 M€) e imposto do jogo
(11 M€)'. O OE 2020 manteve o agravamento das taxas dos impostos sobre o crédito ao consumo?.

¢ A receita do ISV (438 M€) diminuiu 289 M€ (39,8%) devido a quebra acentuada no mercado
automovel face a 20193, tendo as taxas sido atualizadas de acordo com a inflagdo prevista para 2020*.

¢ A receita do IUC (396 M€) diminuiu 6 M€ (1,5%) devido ao impacto dos reembolsos no valor de
15 M€ em 2020 (2 M€ em 2019)° cuja variagado foi superior a verificada na cobranga (mais 7 M€). A
cobranca de IUC beneficiou da atualizagdo das tabelas deste imposto introduzidas pelo OE 2020°
mas o seu crescimento foi condicionado pelas quebras ocorridas no mercado automével em 2019 e
2020. Manteve-se em vigor em 2020 o adicional do IUC que rendeu 31 M€ (33 M€ em 2019)".

¢ Os outros impostos indiretos (810 M€) diminuiram 85 M€ (9,5%), nomeadamente em resultados de
exploragdo de apostas mutuas (46 M€), lotarias (30 M€) e imposto do jogo (8 M€).

3.2.2.1.0. Receitas fiscais consignadas

Em 2020, as receitas fiscais que se encontram consignadas a diversas entidades, atingiram 3 983 M€, mais
97 M€ (2,5%) do que em 2019, representando 9,1% da receita fiscal. A AT é a entidade que mais contabilizou
este tipo de receitas (3 200 M€) com um peso de 80,3% e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e Turismo
de Portugal no seu conjunto contabilizaram 784 M€ (19,7%) relativos a jogos sociais do Estado e imposto
sobre o jogo respetivamente, conforme se pode observar no quadro seguinte.

—_

De acordo com a informagcao disponibilizada pela AT relativa ao multi-imposto e estatisticas no Portal das Finangas.

O art. 343.° da LOE 2020 manteve em vigor o art. 70.%-A do cédigo do IS — Desincentivo ao crédito ao consumo (artigo
aditado pela LOE 2016, agravando em 50% as taxas da Tabela Geral do IS nos casos de concess3o de crédito ao
consumo) e o art. 344.° atualizou as taxas de 1,6% para 1,76% para créditos iguais ou superiores a 1 ano ou a 5 anos e
0,128% para 0,141% para créditos inferiores a 1 ano, ou outros tipos de crédito (conta corrente, descobertos bancarios
ou que o prazo de utilizacdo n3o seja determinado ou determindvel).

Segundo dados da ACAP — Associagdo Automoével de Portugal, o mercado total de veiculos automéveis diminuiu 33,9%
(em 2019 diminuiu 2,0%) tendo sido comercializados menos 90 836 veiculos.

Atualizagdo de 0,3% para a componente cilindrada e ambiental (art. 351.° da LOE 2020).

Reflete o reembolso relativo ao acerto do IUC pago a mais nos ultimos 4 anos em virtude da revisao do Cédigo do IUC
pelo art. 12.° da Lei 119/2019, de 18/09. De acordo com este diploma, a partir de 01/01/2020 os veiculos anteriormente
tributados na categoria B do IUC que tenham sido matriculados em Portugal em ou apés 01/07/2007 e que tenham tido
uma primeira matricula num pais da UE ou do Espago Econémico Europeu anterior aquela data passaram a ser
tributados na categoria A daquele imposto, o que em geral se traduz numa redugio do imposto devido.

As taxas de IUC foram atualizadas em 0,3% em linha com a inflagdo prevista (art. 354.° da LOE 2020).

Nos termos do art. 370.° da LOE 2019.
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Quadro I. 12 — Receitas fiscais consignadas por entidades destinatarias — 2018-2020

(em milhdes de euros)

Impostos e entidades destinatarias 2018 2019 2020

Impostos cobrados pela AT 2814 2975 3200
IRS 419 424 451
Municipios — participagdo varidvel no IRS 406 411 439
Fundo de Estabilizagdo Tributério — consignagdo de até 5% da cobranca coerciva 13 13 12
IRC 74 199 197
Fundo de Estabilizag3o Financeira da Seguranga Social — consignagao de 2 p.p. das taxas de IRC 67 190 194
Fundo de Estabilizagdo Tributdrio — consignagao de até 5% da cobranca coerciva 6 9 4
Impostos diretos diversos 487 365 524
Fundo de Resolucdo — contribui¢do do sector bancério 186 179 178
Fundo de Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético — contribui¢do extraordindria do sector energético 165 55 183
Fundo de Estabilizagio Financeira da Seguranca Social — adicional ao IMI (8) 136 131 130
Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social — adicional sobre o setor bancério - - 33
IVA 851 882 970
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social — IVA Social 824 854 883
Municipios - Participag3o na receita do IVA - - 62
Turismo de Portugal — IVA Turismo 16 16 14
Fundo de Estabilizagdo Tributério — consignagao de até 5% das cobrangas coercivas 1 1 10
ISP n7 855 812
Infraestruturas de Portugal — contribui¢o do servico rodovidrio 646 678 612
Fundo Ambiental (financiamento do PART e outras consignagdes) 30 132 163
Fundo Florestal Permanente — adicional s taxas de imposto 26 28 25
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas 10 10 10
Fundo de Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético 4 5 2
Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia Circular - 1 0
IABA 73 58 49
Servigo Nacional de Satde — IABA sobre bebidas agucaradas e adicionadas de edulcorantes 73 58 49
Impostos indiretos diversos 194 192 197
Radio e Televisdo de Portugal — contribui¢do sobre o audiovisual 179 179 181
Administraggo Central do Sistema de Satde — contribui¢do extraordindria sobre a industria farmacéutica 14 12 15
Fundo de Estabilizagdo Tributdrio — consignagao de até 5% das cobrangas coercivas 1 1 1
Impostos cobrados por outras entidades (SCML, Turismo de Portugal) 874 911 784
Lotarias, resultados de exploragio de apostas matuas e outros impostos indiretos (SCML) 695 709 582
Seguranca social 232 239 191
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 219 225 182
Administragdo Central do Sistema de Sadde 116 17 97
Instituto Portugués do Desporto e Juventude 66 66 56
Outras entidades (b) 62 63 56
Imposto do jogo (Turismo de Portugal) 180 202 202
Turismo de Portugal 152 177 178
Seguranga social 10 9 13
Outras entidades () 18 17 11

Total 3689 3887 3983

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020

(a) No Quadro A 30 da CGE 2020 consta 140 M€ (140 M€ em 2019), por incluir indevidamente 10 M€ (9 M€ em 2019), montante relativo a dedu¢des 4 coleta em
sede de IRS e de IRC que constitui receita geral do Estado e, como tal, ndo é consignado ao FEFSS.

(b) Fundo de Fomento Cultural (22 M€ em 2018, 24 M€ em 2019 e 22 M€ em 2020), Autoridade Nacional de Protecdo Civil (19 M€ em 2018, 20 M€ em 2019 e
16 M€ em 2020), Secretaria Geral do Ministério da Administra¢do Interna (7 M€ em 2018 e 2019 e 6 M€ em 2020), organismos do Ministério da Educacio
(9 M€ em 2018, 8 M€ em 2019 e 2020) e Secretaria Geral da Presidéncia de Conselhos de Ministros (4 M€ em 2018, 2019 e 2020).

(¢) Fundo de Fomento Cultural (3 M€ em 2018 e 2019 e 2 M€ em 2020), Instituto Portugués de Desporto e Juventude (8 M€ em 2018, 6 M€ em 2019 e 1 M€ em
2020), Administra¢do Central do Sistema de Satide (5 M€ em 2018, 2019 e 2020), organismos do Ministério da Economia (2 M€ em 2018 € 2019 e 1 M€ em
2020) e Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna (1 M€ em 2018, 2019 e 2020).

Fonte: SGR, CGE 2019 e 2020 (Quadro A 30 — Receitas gerais consignadas a outras entidades contabilizadas pela AT) e SIGO.
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Em 2020, foram criadas novas consignagdes de impostos':

¢ O adicional de solidariedade sobre o sector bancério (33 M€), criado pela LOES, consignhando a
receita ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social?;

¢ A participagdo dos municipios na receita do IVA (62 M€)3.

Em termos de variagdes, destaca-se o acréscimo de receitas da contribuicdo extraordindria sobre o sector
energético (CESE) afeta ao Fundo de Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (+128 M€) e a quebra
verificada nos impostos dos jogos sociais concessionados a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (-127 M€).

Refira-se que a receita proveniente dos jogos sociais do Estado concessionados a SCML (582 M€)*, foi
consignada a esta entidade (182 M€), a seguranca social (191 M€), a ACSS (97 M€), ao IPD) (56 M€) e a
outras entidades (56 M€). O imposto especial do jogo e o imposto especial do jogo online (202 M€)
constituem receita prépria do Turismo de Portugal (178 M€) e o restante foi entregue a seguranga social
(13 M€) e a outras entidades (11 M€).

O gréfico seguinte evidencia as principais finalidades e entidades a que se destinaram as receitas fiscais
consignadas.

Griéfico I. 12 — Destinatdrios das receitas fiscais consignadas — 2020 e variagao face a 2019

Educacdo, Cultura e Desporto
68 M€ (-39 M€) Outros

Fundo Ambiental 296 M€ (+130 M€)

163 M€ (+31 M€)

Sadde
166 M€ (-27 M€)

A\
ismo V

193 M€ (-2 M€)

Seguranga Social
1 444 ME (+21 M€)

Fundo de Resolugao
178 M€ (-2 M€)

RTP
181 M€ (+2 M€)

SCML
182 M€ (-42 M€)

Municipios Infraestruturas de Portugal
501 M€ (+90 M€) 612 M€ (-66 M€)

Fonte: SGR, IGFSS. Calculos TC.

T Nos termos do art. 328.° da LOE 2020, foi criada uma consignacao de receita de IRS aplicavel ao alojamento local para
o Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana (7 M€), mas sem execu¢do na CGE 2020.

2 Nos termos do art. 18.° e anexo VI da Lei 27-A/2020, de 24/07 (OES).

3 7,5% do IVA cobrado nos setores do alojamento, restauracio, comunicacdes, eletricidade, dgua e gas, liquidado na
respetiva circunscricdo territorial — alinea d) do n.° 1 do art. 25.° e 26.°-A da Lei 73/2013, de 03/09, na sua redag3o atual
(Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais), do art. 8.° da Lei 51/2018, de 16/08.

4 As lotarias, a distribuicdo dos resultados de exploracio de apostas mutuas (Euromilhdes, Totoloto, M1lhao, Totobola) e
de apostas desportivas “a quota” (Placard). As verbas, nos termos de legislacdo especifica que fixa os destinatérios e
respetivas percentagens, sdo transferidas pelo Departamento de Jogos da SCML para as respetivas entidades
beneficidrias que as inscrevem como receita de impostos.
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Do gréfico acima destaca-se que a receita de impostos foi consignada' maioritariamente a seguranca social
(1 444 M€, 36,3%)?, a infraestruturas rodovidrias (612 M€, 15,4%) através da contribuicdo do servico
rodovidrio e a administracao local (501 M€, 12,6%) através da participagao varidvel dos municipios no IRS

e participagdo dos municipios na receita do IVA.

As situacdes de consignacdo de receitas fiscais em 2020 perfazem 3 983 M€, 9,1% da receita fiscal:

¢ Em 2020 foram criadas a participagdo dos municipios na receita do IVA pela LOE de 2020 e o
adicional de solidariedade sobre o setor bancdrio através do Orgamento Suplementar de 2020;

¢ Existem outras consignac¢des criadas pelas LOE, que se mantém em vigor nas sucessivas LOE de
cada ano, umas recentes como a consignacgao de receita de IRC (desde a LOE 2018) e a consignagdo
de ISP relativa as emissdes de CO2 (LOE de 2019); outras mais antigas como a contribui¢ao sobre o
sector bancdrio (criada na LOE 2011), a contribuigdo extraordindria sobre o sector energético (criada
na LOE 2074) e a contribui¢go extraordindria sobre a industria farmacéutica (criada em 2015);

¢ Outras consignacdes foram criadas e consignadas as entidades por Lei como fonte prépria de
financiamento, como os casos do IVA Social a seguranga social (desde 2007) e a contribui¢ao do
servico rodovidrio (desde 2007) a Infraestruturas de Portugal;

¢ Existem ainda consignac¢des que foram incluidas nos respetivos cédigos tributdrios como a receita
do adicional ao IMI consignado ao FEFSS (desde 2017) e a parte do IABA sobre bebidas agucaradas
e adicionadas de edulcorantes consignada ao SNS (desde 2018).

O Tribunal tem assinalado que o alargamento, se sistemdtico ou sem o escrutinio anual no dmbito da
discussdo e votagao do Orcamento pela Assembleia da Republica, da consignagao de receitas fiscais para
fins especificos, traduz-se na reducdo do financiamento de despesas gerais, limitando uma gestéo financeira
global e n3o indo ao encontro da premissa subjacente ao principio da n3o consighacao de que todas as
receitas devem servir para cobrir todas as despesas previstas.

3.2.2.2. Receita n3o fiscal

A receita n3o fiscal da AC totalizou 15 253 M€, menos 774 M€ (4,8%) do que em 2019, devido ao decréscimo
da receita corrente nio fiscal em 518 M€ (3,5%) e da receita de capital em 256 M€ (19,3%).

A CGE ni3o identifica o impacto das medidas de resposta 3 pandemia neste tipo de receita, apesar do seu
reflexo, em particular, ao nivel das coimas e penalidades por contraordenagdes tributérias. Para além deste
efeito direto, a receita n3o fiscal foi ainda afetada pela reducdo da atividade econémica.

' Em cada ano, podem existir diferencas entre o valor cobrado e o transferido para as entidades beneficidrias que se
justificam pelo normal desfasamento temporal entre a cobranca e a afetacdo de verbas as beneficidrias, mas também
pelo facto de, em algumas situagdes, o valor a transferir ndo corresponder, nos termos da lei, ao valor cobrado (como
sucede com o adicional ao IMI, uma vez que a parte a transferir para o FEFSS corresponde & cobranca liquida das
correspondentes dedugdes a coleta a que houver lugar em sede do IRS e do IRC). Em alguns casos, essas diferencas
resultam também de dificuldades no apuramento e no processamento dos montantes a transferir, designadamente pela
falta de clareza das normas que regulamentam a consignac@o (cfr. ponto 3 da Parte |l sobre a afetagdo ao FEFSS de parte
do IRC).

2 Corresponde ao IVA Social afeto ao Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social (883 M€), jogos sociais e imposto
do jogo (207 M€), adicional ao IMI (130 M€), consignacao de parte do IRC (194 M€) e adicional de solidariedade sobre
o setor bancério (33 M€) afetos ao FEFSS.
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Quadro I. 13 — Receita nao fiscal da AC —2019-2020

(em milhdes de euros)

Receita Execucao Variacao
Receita corrente nao fiscal 14 699 14 181 -518 -3,5
Contribui¢des para a CGA e subsistemas de saude 4048 4170 122 3,0
CGA 3974 4095 121 3,0
Subsistemas de sadde da administragdo publica 73 75 1 1,7
Taxas, multas e outras penalidades 3300 2758 -541 -16,4
Rendimentos da propriedade 1140 887 -253 22,2
Transferéncias correntes 2474 2952 478 19,3
Venda de bens e servicos correntes 2877 2514 -363 -12,6
Outras receitas correntes (2) 804 887 83 10,3
Diferencas de conciliagdo 57 13 -44 -76,4
Receita de capital 1328 1072 -256 -19,3
Venda de bens de investimento 205 145 -60 -29,4
Transferéncias de capital 1075 855 -220 -20,5
Outras receitas de capital 31 69 38 1239
Diferencas de conciliagdo 18 4 -14 77,3
Receita n3o fiscal 16 027 15 253 -774 -4,8

(a) As outras receitas correntes incluem os capitulos: outras receitas correntes, recursos préprios comunitarios e reposicdes ndo abatidas nos pagamentos.

Fonte: CGE (Mapa XXIIl), SGR e SIGO.

Sobre esta evolugdo destaca-se:

¢ O aumento de 121 M€ (3,0%) nas receitas provenientes das contribui¢cdes para a CGA (4 095 M€)
devido, nomeadamente, ao impacto da atualizagdo da massa salarial, por via das progressdes e
promocgdes nas carreiras de funciondrios publicos em 2020', apesar do decréscimo do nimero de

subscritores (13 174 em 2020).

¢ O aumento de 478 M€ (19,3%) nas transferéncias correntes (2 952 M€) a dever-se, sobretudo, ao
impacto: (i) nas receitas provenientes da SS (323 M€) que incluem a receita recebida pelo IEFP no
ambito do programa “Incentivo extraordindrio a normalizagdo” (297 M€) e programa “Ativar”
(20 M€) e (ii) do aumento de transferéncias provenientes da UE (118 M€), destacando-se o
acréscimo verificado nas instituicdes do Ensino Superior (66 M€) em projetos de investigacio e
desenvolvimento e no IFAP (23 M€).

¢ Também aumentaram em 83 M€ (10,3%) as outras receitas correntes (887 M€), em resultado, por
um lado, do acréscimo de subsidios recebidos pelo IEFP provenientes da SS no d&mbito do FSE
(82 M€) e de reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos, devido a restituicdes da UE de parte da
contribuicdo financeira de anos anteriores (30 M€), e por outro, da quebra da receita em recursos
préprios comunitarios (26 M€), devido ao abrandamento de atividade nas alfdndegas decorrente dos
efeitos da pandemia.

¢ O decréscimo de 541 M€ (16,4%) em taxas, multas e outras penalidades (2 758 M€) devido:

O 4 quebra de 415 M€ ocorrida em taxas, em resultado das medidas de politica em sede de OE

" Nos termos do DL 10-B/2020, de 20/03, as remuneracdes base mensais superiores a 691,06 euros existentes na
Administracdo Publica s3o atualizadas em 0,3 % e entre 635,07 e 691,06 euros, variam entre 0,3% e 1,6%.
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2020, que implicaram quebras nas receitas das taxas moderadoras do SNS (68 M€)' e nas

propinas do ensino superior (37 M€)2, e também das medidas de confinamento geral que foram
decretadas para contencio da pandemia de COVID-19 que implicou uma quebra generalizada de
taxas arrecadadas pelos servicos, das quais se destacam:

® na Infraestruturas de Portugal, a receita de portagens (81 M€);

® no Instituto de Registos e Notariado (70 M€) as receitas de taxas de registo civil (23 M€),
automével (20 M€), predial (17 M€) e comercial (7 M€);

® o Instituto de Gest3o Financeira e Equipamentos da Justica (46 M€), as receitas de taxas de
justica (32 M€), taxas de registo civil (10 M€) e predial (7 M€);

® na Autoridade Nacional da Aviagao Civil (44 M€), a receita relativa a taxa de seguranca, que
constitui a contrapartida da prestac¢do de servigos afetos a seguranca da aviag3o civil.

¢ e adiminui¢do das multas e outras penalidades (126 M€) pela:

= suspensdo dos processos de execucdo fiscal com impacto na quebra da receita de coimas e
penalidades por contraordenacdes (53 M€) e de juros de mora e compensatérios (43 M€);

= diminuig3o do tréfego automével, devido as medidas de confinamento, que implicou uma
reducdo de receita em multas e coimas por infra¢des ao cédigo estrada e restante legislaco
(17 M€), em especial na receita da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (11 M€).

¢ Adiminuicao de 363 M€ (12,6%) das receitas provenientes das vendas de bens e servigos correntes
(2 514 M€) decorre das medidas de confinamento, com impacto na receita prépria da maioria das
entidades da AC, destacando-se o decréscimo:

O das receitas da CP — Comboios de Portugal (99 M€), Metropolitano de Lisboa (64 M€) e Metro
do Porto (29 M€) motivado pela redugdo de passageiros;

0 davenda de produtos alimentares e bebidas (32 M€) bem como de fornecimento de alimentacao
e alojamento (28 M€), principalmente nos agrupamentos escolares e institui¢des de ensino
superior, e em aluguer de espagos e equipamentos (32 M€) de varios organismos.

A atenuar a quebra das vendas, refira-se o acréscimo das receitas de rendas de edificios (51 M€)
devido ao facto de as contrapartidas pela ocupacdo de iméveis do Estado, por aplica¢do do principio
da onerosidade, recebidas em 2019 pela DGTF, no montante de 70 M€, sé terem sido registadas
como receita em 2020.

¢ A diminuicao de 253 M€ (22,2%) em rendimentos da propriedade (887 M€) devido a quebra dos
dividendos e participagdes (223 M€) e juros (31 M€); os dividendos e participa¢des estdo
influenciados pela n3o entrega de dividendos da CGD (158 M€ em 2019)3, e pela diminuicao
registada nos dividendos entregues pela Parpublica (36 M€) e pelo Banco de Portugal (30 M€) bem
como nos entregues por vdrias entidades e contabilizados pela DGTF (30 M€).

! Dispensa da cobranca de taxas moderadoras nas consultas de cuidados de satide primdrios e a partir de 1 de setembro
de 2020, em exames complementares de diagndstico e terapéutica prescritos no dmbito dos cuidados de sadde primarios
e realizados nas institui¢des e servicos publicos de saude e a partir de 1 de janeiro de 2021, em todos os exames
complementares de diagndstico e terapéutica, prescritos no mesmo ambito (art. 273.° da LOE 2020).

2 A partir do ano letivo 2020/2021, o valor maximo da propina a fixar pelas instituicdes de ensino superior publicas foi
reduzido de 871 € para 697 € (art. 233.° da LOE 2020).

3 Acolhendo a recomendacio do Banco Central Europeu (Recomendaciao BCE/2020/19, de 27/03) sobre nao distribuicao
de dividendos pelas instituicSes de crédito, pela situagdo excecional decorrente da pandemia de COVID-19.
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¢ Ao nivel das receitas de capital: i) a reducdo em 220 M€ (20,5%) das receitas provenientes das

transferéncias de capital (855 M€), devido & diminuicdo das transferéncias da UE (234 M€), em

especial as recebidas pelo IAPMEI (168 M€) devido ao adiamento de varios projetos em resultado

dos efeitos da pandemia; ii) a reducdo de 60 M€ (29,4%) das receitas em vendas de bens de

investimento (145 M€), em resultado do decréscimo em vendas de edificios da Oitante (52 M€) e da

Estamo (73 M€), atenuado pelo acréscimo das receitas da Forca Aérea em outros bens de

investimento (68 M€) relativo ao contrato de venda de cinco aeronaves F-16 a Republica da Roménia;
iii) e ainda o aumento de 38 M€ (123,9%) das outras receitas de capital (69 M€) justificado pela
integracdo do Fundo para a Promogao dos Direitos dos Consumidores no perimetro orgamental

(18 M€), e pelo acréscimo de receitas recebidas pela Infraestruturas de Portugal (12 M€) e pela

Parpublica (12 M€).

A receita n3o fiscal (15 253 M€) foi cobrada maioritariamente por 17 entidades (Quadro I. 14). Para além da

AT, da DGTF, do IRN e da CGA, entidades que tradicionalmente cobram taxas, multas e contribui¢des

destaca-se o IEFP com uma receita nao fiscal que totalizou 1 177 M€, mais 49% do que em 2019, resultante

de transferéncias correntes da seguranca social, nomeadamente para financiar medidas de politica publica

de emprego e formagao.

Entidades

Total dos Sl dos quais:
Autoridade Tributéria e Aduaneira
Direcdo-Geral do Tesouro e Financas
Instituto de Registos e do Notariado
Total dos SFA (incluindo EPR) dos
quais:

Caixa Geral de Aposentacdes

Inst. de Emprego e Form. Profissional
Ensino Superior e Servigos de A¢do Social
Inst. de Prot. e Assisténcia na Doenca
Infraestruturas de Portugal, SA

Inst. de Fin. da Agricultura e Pescas
Entidades do Ministério da Saude

Inst. de Gestdo Fin. e Equip. da Justica
Fundo Ambiental

CP — Comboios de Portugal, EPE

Fundo de Resolugado

IAPMEI — Ag. p/ a Competiv. e Inovagao
Inst. Naci. de Emergéncia Médica
Agéncia p/ o Desenvolvimento e Coesdo

Fonte: SGR e SIGO.

Quadro I. 14 — Receita ni3o fiscal — principais entidades

Contrib.
para a
SS. CGA
e ADSE

4105
4095

O O O O O O O © © © u1 © O

200

301
1992

345

342

290
301

Venda de
Bens e
Servigos

235
80

2 063

97
672
129

Transf.
Correntes

60

2623

558
1073
253

321

N O O O O

o

14

Outras
Receitas
Correntes

251
523

721

201
103

(em milhdes de euros)

Outras
Transf. | Receitas

2020 | 2019

2775

0 748
12 620
0 301

136 QAL

(B 4 856
() 1177

13 746
0 677
17 545
0 543
4 606
1 322
0 279
1 216
0 212
0 179
1 127

0 122
217 15253

3 289
915
843
372

12 738

4722
789
738
671
610
541
658
371
282
322
198
343
128
122

16 027

Variagao
2020/2019

Estas receitas nao fiscais incluem: (i) taxas, multas e outras penalidades, cobradas pelo IRN e IGFE],

(602 M€), pela Infraestruturas de Portugal, 340 M€ (portagens), pelas instituicdes de ensino superior,

345 M€ (das quais 314 M€ em propinas), e pela prépria AT, 200 M€ (juros de mora, coimas e penalidades

por contraordenacdes); (ii) receitas provenientes das vendas de bens e servigos correntes, nas quais se
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destacam as do Instituto de Protec3o e Assisténcia na Doenga (ADSE), 672 M€ (contribuicdes dos
associados) e as da AT (235 M€); (iii) receitas provenientes de transferéncias (correntes e de capital) da UE
que totalizaram 1 389 M€ (das quais: IFAP, 493 M€; IAPMEI, 156 M€; e AD&C 118 M€) e de transferéncias
correntes da seguranga social que totalizaram 1910 M€ (IEFP, 1 072 M€, nomeadamente para financiar
medidas de politica publica de emprego e formacgio e CGA, 551 M€, para pagamento de pensdes do regime
unificado); (iv) nas outras receitas correntes, destacam-se os dividendos do Banco de Portugal (479 M€)
contabilizados pela DGTF, os recursos préprios comunitdrios, nomeadamente os direitos aduaneiros de
importacdo (203 M€) contabilizados pela AT, e os juros da CGA (200 M€).

3.2.2.3. Receita por cobrar — divida em cobrancga coerciva

Em 2020, para mitigar os efeitos da pandemia COVID-19, foram aprovadas pelo Governo medidas relativas
ao cumprimento das obriga¢des tributarias, declarativas ou de pagamento, de apoio as familias e empresas.
Neste d&mbito, é de destacar a aprovacdo de um regime excecional e tempordrio de cumprimento de
obrigacdes fiscais, que determinou a suspensdo, de 12 de marco até 30 de junho de 2020, dos processos de
execucdo fiscal e dos respetivos atos'. Esta suspens3o foi tempordria pelo que, findo aquele periodo, todos
0s processos retomaram a fase processual em que se encontravam no momento da suspensao?.

Ao nivel da cobranca pela AT das dividas (fiscais e ndo fiscais) dos contribuintes ao Estado, aos municipios,
as regides auténomas e entidades externas estas medidas refletiram-se:

¢ num diferimento da cobranga estimado em 68,5 M€ (pela suspensao entre marco e junho de 2020)3;

¢ numa diminuicdo da instauragdo da execucdo fiscal (em valor e em numero de processos), resultante
da flexibilizagdo do cumprimento de obrigac¢des fiscais*, que se repercutiram em menos 563 mil
processos (16%) instaurados em 2020 e menos 322 M€ que no mesmo periodo de 2019°.

Evolucdo e composi¢do da carteira da divida em cobranca coerciva

No final de 2020, a divida em cobranca coerciva pela AT ascendia a 22 028 M€, montante equivalente a 50,3%
da receita fiscal do ano. O aumento de 882 M€ (4,2%) verificado face a 2019 resultou da instauragio de

—_

Regime aprovado pelo DL 10-F/2020 de 26/03 (arts. 1.° e 5.°), conjugado com o disposto na Lei 1-A/2020, de 19/03 (n.° 1
do art. 7.° alterado pela Lei 4-A/2020, de 6/04), que determinou a suspensdo dos processos de execucdo fiscal (em curso
ou que viessem a ser instaurados pela AT) e dos respetivos atos, designadamente, as citagdes dos processos, a
compensagao nos termos do art. 89.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT), as penhoras, as
reversdes, a verificagdo e a graduacado de créditos, os procedimentos de venda e as presta¢des dos planos prestacionais
em curso. Também determinou a suspensao, designadamente, dos prazos de procedimentos e processos tributarios

(por ex. de interposicdo de impugnacdo judicial, reclamagao graciosa, recurso hierdrquico). Foram também suspensos

os prazos de prescri¢do e de caducidade relativos a todos os tipos de processos e procedimentos (n.° 3 e 4 do art. 7.°

da Lei 1-A/2020). Ambos os diplomas retroagiram os seus efeitos a 12/03/2020.

2 Cfr. Anexo a Instrucdo 60228/2020. Sobre esta matéria, a Instrucdo 60251/2020 — COVID-19: Cessagdo do periodo de
suspensdo de procedimentos, refere que “foi retomada a tramitagdo processual dos processos executivos que se
encontravam suspensos na fase F119 — Suspensdo Decreto-Lei n.° 10-F/2020. (...) ndo sendo necessdria nenhuma
intervengdo dos servigos, uma vez que este procedimento €é todo central e automdtico”.

3 Impacto estimado, a junho de 2020, da suspensao de execucdes fiscais no 2.° trimestre de 2020. A DGO informou que,

dado o seu cardcter tempordrio, ndo tinha impacto orcamental a 31 de dezembro, nao constando do Quadro 27 da CGE.

S3o disso exemplo as moratérias no cumprimento de obrigacdes fiscais (declarativas e de pagamento) relativas ao IVA,

ao IRC e o regime de suspensdo tempordria dos pagamentos por conta. No caso da suspensdo de procedimentos e de

atos no dmbito do processo de execugdo fiscal que visam a cobranga coerciva da divida (por ex. a penhora, a

compensacado de dividas ou a venda de bens) a consequéncia traduz-se no diferimento temporal dessa cobranca.

5 Cfr. “Boletim de Informacao Mensal dos Créditos Tributarios”, de dezembro de 2020 e informacao da AT de 06/05/2021.
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novos processos cujo valor, 2 670 M€, superou o resultante da extingao de dividas (por cobranca, anulac¢ao’
e prescri¢do?), que totalizou 1 787 M€ — Gréfico 1. 13.

Para além disso, verificou-se pelo terceiro ano consecutivo, o aumento da divida incobrével em 979 M€
(15,2%) enquanto a divida ativa se reduziu em 35 M€ (0,6%) e a divida suspensa em 62 M€ (0,7%). Assim,
no final de 2020, 28,1% da carteira correspondia a divida ativa (cobrdvel em tramitacdo corrente), 38,3% a
suspensa’ e 33,6% classificada como incobravel*.

Grifico I. 13 — Componentes da carteira de divida — 2019-2020

21146 22028
- 25000
e
2 20000 6 4
(5
o ,
5 15000 m Incobrdvel
g 499 m Suspensa
g 10000 H Ativa
IS
L 5000 6 224
a3
0

Dividaem Instauragdo Extingdo de  Dividaem
01/01/2020  de divida divida  31/12/2020

Extin¢do de divida — corresponde 3 soma da cobranga, anulagio e prescricio.

Fonte: AT (cfr. Quadro I. 15).

O Tribunal tem vindo a assinalar os elevados valores da divida incobrével (declarada em falhas) que mais do
que duplicou desde 2016, aumentando de 3 213 M€ para 7 401 M€ em 2020 (mais 130,4%) o que constitui
um fator de risco de sustentabilidade das finangas publicas. Em sentido contrério, o valor da cobranca
coerciva tem diminuido (em 2020, devido, em parte, as medidas de adiamento das execug¢des fiscais para
atenuar os efeitos da pandemia), o que conduz ao aumento, cada vez maior, da divida por cobrar.

Grifico I. 14 — Composicdo da carteira por situagao da divida — 2016-2020

10 000
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3 6914 S 401
° \
w
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=
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€
L
2000
2016 2017 2018 2019 2020
e Divida Ativa === Divida Suspensa e Divida Incobrével
Fonte: AT.

T As anulagdes de dividas ocorrem, regra geral, em consequéncia da entrega de declaraces fiscais de substituicao pelos
contribuintes e da procedéncia parcial ou total de processos de impugnacdo judicial e de reclamagao graciosa.

2 Em geral, a data de prescricao da divida ocorre oito anos apés o ano em que se produziu o facto gerador da obrigacao
de imposto, ressalvadas as causas de suspensdo e interrupgao do prazo (art. 48.° da Lei Geral Tributdria — LGT).

3 A divida fica suspensa em caso de pagamento em prestacdes, reclamacdo ou impugnacio judicial — art. 169.° do CPPT.

4 A divida incobrével corresponde a declarada em falhas, o que sucede quando se demonstrar a falta de bens penhoréveis
do executado, seus sucessores e responsaveis soliddrios ou subsididrios — art. 272.° do CPPT. Os processos podem, no
entanto, até a data de prescri¢do da divida, ser reativados caso venham a detetar-se bens a penhorar.
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Relativamente ao aumento da divida incobravel, é também de referir que:

¢ AAT, desde 2019, passou a acolher a interpretacdo do efeito duradouro da interrup¢io da prescrigao —
questdo analisada de forma mais desenvolvida no Parecer sobre a CGE de 2019' — que conduz a um
aumento muito significativo do ntimero de processos declarados em falhas e a uma redugao das

prescri¢des, porque:

0

permite que, ndo ocorrendo desde a data da citagdo do executado para pagamento das respetivas
dividas, qualquer ato, ou decisdo que ponha fim ao processo de execugdo fiscal, este possa estar
indefinidamente parado sem que o respetivo prazo de prescricdo se encontre a decorrer;

atendendo a que a AT considera? que o prazo de prescri¢do, apés interrupgao por via da citagdo,
sé se inicia com a declaracao em falhas, implicard, naturalmente, uma maior permanéncia dos
processos na referida fase, protelando no tempo a sua prescricio.

¢ Apesar desta alteracdo ter impactos significativos na situacdo dos processos, a AT continua sem
aprovar Instru¢des neste dmbito, afirmando que se encontra “em apreciagdo, para parecer e despacho
superior, as orientagdes, sob a forma de Instru¢do de Servigo, em matéria de prescricdo, nomeadamente
quanto ao efeito duradouro da interrupcdo da prescricio”3. Deste modo, fica ainda por conhecer o

potencial impacto dessas instru¢ées na andlise da matéria da prescri¢do e nos valores reportados da
divida prescrita e da divida declarada em falhas.

¢ Nesse sentido, o Tribunal volta a insistir que é fundamental:

0

a emissdo de instru¢des no sentido de assegurar a protecdo dos interesses que se visam acautelar
com a consagragdo legal do regime da prescricdo das dividas tributdrias — as garantias dos
contribuintes* e a certeza e seguranca juridicas — traduzidas na possibilidade de estes verem
extinto o seu dever de pagamento de dividas num determinado prazo, legalmente estabelecido;

a adog3o de procedimentos de controlo que, para os processos declarados em falhas, assegurem
a detecdo de alteragdes na situagdo do devedor e demais responséveis pelo pagamento da divida
exequenda de modo a garantir a reativa¢do do processo e a cobranga da divida’;

Em contraditério, o MEF informa que: “No seguimento do referido pelo Tribunal de Contas,
relativamente a ado¢c3o de procedimentos de controlo (...) na fase de declaracdo em falhas, foi
implementado em 13 de julho de 2021 uma nova funcionalidade...” que permite identificar os
processos nesta fase e um conjunto de dados relacionados. Com os mesmos objetivos
(uniformizar e operacionalizar procedimentos de controlo), a AT informa, em contraditério, que
foram divulgadas (no 2.° semestre de 2021) instrugdes relativamente as prescrigdes®.

A divida em cobranga coerciva, resultante quer do stock que transitou do ano anterior, quer da instauragio

de novos processos, totalizou 23 816 M€. Deste valor foi apenas cobrado 3,9% (933 M€), foi anulado 3,4%
(814 M€) e considerada prescrita 0,2% (41 M€) (Quadro . 15).

1 Cfr. a posicdo e argumentacio do Tribunal no PCGE 2019, ponto 3.2.2.3 — Receita por cobrar — divida em cobranca
coerciva.

2 Informacdo da AT, de 12/06/2020.

3 Informacdo da AT, de 06/05/2021.

4 A prescricdo constitui uma das garantias dos contribuintes, da seguranca juridica e da protecdo das suas legitimas
expetativas (art. 2.° da CRP).

> A AT tem procedimentos instituidos, manuais e autométicos, relativamente a esta matéria (Regras funcionais inerentes
a funcionalidade da Declaragdo em falhas). No caso de procedimento automdtico sao estabelecidos, designadamente,
os critérios e as condicdes (relativas ao contribuinte) que, estando reunidos, d3o lugar a situagdo de “Declaragcdo em
falhas” e também 2 “Validagdo da inexisténcia de bens (ou da sua existéncia)”.

6 Instrucdes 60334/2021 e 60362/2021, respetivamente.
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Quadro I. 15 - Ciclo da divida em cobranga coerciva

(em milhdes de euros)

Variacao
Divida 2019/2020

IVA  OIE(@ Outra (b)

1. Divida transitada do ano anterior (stock inicial) 20109
Ativa 6 361 -137 -2,2
Suspensa 8 696 -197 -2,3
Incobrével (declarada em falhas) 5052

2. Aumento (instauragdo novos processos) 3015
3. Divida em cobranga coerciva (1+2) 23 124

4. Extingao 1978 -190 9,6
Cobrada, da qual: 1061 128 -12,1
Receita do Estado 1027 -148  -14,4

Anulada, da qual: 680 133 19,6
Receita do Estado 386 139 359

Prescrita, da qual: 236 -196 -82,8
Receita do Estado 187 -161  -86,4

5. Divida a transitar para o ano seguinte (3-4) 21 146

Ativa 6 224 -35 -0,6

Suspensa 8 499 -62 -0,7

Incobrdvel (declarada em falhas) 6423 979 15,2

(a) OIE - Outros impostos do Estado; (b) Outra: outras dividas, incluindo as cobradas por conta de entidades terceiras.

Fonte: AT, Sistema de Gestao de Receitas e Relatério da CGE de 2020 (Quadros 37 a 40).

Ao nivel do reporte na CGE 2020 a informacado constante sobre a composicdo da carteira de dividas que se
encontram por cobrar! continua a n3o distinguir as dividas ao Estado das dividas as regides auténomas,
municipios e entidades terceiras, sendo essa distin¢do apenas efetuada relativamente a cobranca, anulagio
e prescri¢io?.

Considerando a informac3o reportada na CGE e os dados adicionais recolhidos junto da AT, ha a salientar
os seguintes aspetos:

¢ No final de 2020, o total da divida a transitar para o ano seguinte (22 028 M€) inclui dividas de IVA
(33,4%), de IRC (26,3%), de IRS (11%) e outras dividas ao Estado e a entidades terceiras (29,3%).
Considerando apenas a divida incobrével, a receita por cobrar de IVA tem ainda maior peso (39,6%).
A taxa de cobranca das dividas deste imposto mantém-se baixa (apenas 3,1% da respetiva divida).
No final de 2020, 39,8% da divida de IVA constava da carteira como incobrével e 34,2% encontrava-se
suspensa.

¢ Para a diminuicdo em 11,4% (-345 M€3) da instaurag3o de divida nova contribuiu a diminuicdo da
instauragdo de processos de dividas de IRC (-38,8%), de IRS (-13,8%) e, em contraponto, o aumento
da instaurag3o de processos de dividas de IVA (+16,6%).

—_

Registadas pela AT no sistema de gest3o de receitas (SGR) e no Relatério da CGE (Quadros 37 a 39).

Esta é uma limitagdo que decorre da prépria natureza da receita arrecadada em execucido fiscal que, normalmente, se
reparte entre receita do Estado e receita de outras entidades (como regides auténomas, municipios, entidades terceiras
por conta das quais a AT cobra dividas, etc.). Assim, o apuramento da receita do Estado de cada processo sé é efetuado
em relagdo as cobrancgas, anulagBes e prescri¢des e ndo em relagio ao total da divida que integra a carteira.

Diminui¢3o do valor da instauragao acompanhada igualmente por uma diminui¢ao do nimero de processos, tendo a AT
referido que “Quanto ao numero de PEF, contabilizados em 3.057.756, a instauracdo apresenta um decréscimo de
563.543 processos (-16%), relativamente ao seu homdlogo do ano anterior” — in “Boletim de Informacdo Mensal dos
Créditos Tributdrios”, de dezembro de 2020.

N

w



(o g
C TRIBUNAL DE 7

== CONTAS
A

Por sua vez a cobranca coerciva (933 M€) diminuiu 128 M€, ou seja, menos 12,1% do que em 2019,
em resultado da diminui¢do da cobranca de processos de IRC em 80 M€ (-35,4%), de IRS em 33 M€
(-11,6%) e de IVA em 22 M€ (-9%).

¢ Foram anuladas dividas num montante total de 814 M€, mais 19,7% do que em 2019, dos quais
524 M€ referentes a receita do Estado e que se deve, de acordo com o Relatério da CGE, & “entrega
de declaragdes fiscais de substituicdo pelos contribuintes e da procedéncia, parcial ou total, de processos
de impugnacao judicial e reclamagdo graciosa” sem, no entanto, quantificar essas situa¢des. Note-se
que as dividas de IVA que foram anuladas registaram um aumento de 170,6% (199 M€) face a 2019.

¢ Do total da divida em cobranca coerciva foi dada como prescrita 41 M€ (236 M€ em 2019 e 303 M€,
em 2018). Esta quebra de 82,8% nas prescri¢des (88,5% nas dividas de IVA) decorre, como referido
anteriormente, do acolhimento pela AT da interpretagio do efeito duradouro da interrupgcdo da
prescri¢do.

¢ Ao nivel da divida em cobrancga coerciva de IRC, 52,8% encontrava-se suspensa e 24,4% declarada
em falhas, resultando numa divida ativa de apenas 22,8% (valor abaixo da média de 28,1%).

Do total cobrado no ano (933 M€), 26 M€ foram cobrados no dmbito do Regime excecional de regularizagao
de dividas de natureza fiscal e de dividas de natureza contributiva a seguranca social (PERES)'. O Tribunal
tem alertado, relativamente a programas especiais de regularizac¢do de dividas (como o PERES, mas também
como o Regime especial de regularizacio de dividas — RERD? em 2013), que as dividas pagas podem vir a
ser anuladas, principalmente por decisdes judiciais, daf resultando a restitui¢ao dos montantes pagos pelos
contribuintes. Em 2020 foram restituidos:

¢ 15 M€ relativos ao PERES, respeitantes a 334 contribuintes, sendo dois contribuintes responséveis
por 55,9% do montante total restituido (quer em 2017, quer em 2018 tinham sido restituidos 9 M€ e
em 2019 tinham sido restituidos 10 M€);

¢ 11 M€ relativos ao RERD, respeitantes a 264 contribuintes — até ao final de 2019 ja tinham sido
restituidos 70 M€, totalizando assim 81 M£€.

Penhoras e venda de ativos penhorados

A marcacdo de penhoras é um instrumento importante para a cobranca coerciva de dividas. Em 2020, foram
marcadas 777 453 penhoras, -46,9% do que em 2019, devido, segundo a AT, a inibi¢ao da pratica de atos
coercivos durante o periodo de vigéncia das medidas excecionais e tempordrias de resposta 8 COVID-193, e
foram concretizadas 18,3% (142 209) originando 62 M€ (-62,1%) de receita. Destes, apenas 36 M€ foram
afetos a processos de execucio fiscal (-67,8%), resultando numa taxa de imputagdo a processos de execugdo
fiscal de apenas 58,8%.

Por sua vez, as vendas de ativos penhorados marcadas aumentaram 45% (passando de 9 883 em 2019 para
14 333 em 2020) mas as vendas concretizadas baixaram 55,4% em 2020 (1 464 vendas face a 3 280 em 2019),
e geraram depésitos de 22 M€ (-69,5% do que em 2019). Destes, 92,9% foram provenientes da venda de

! Aprovado pelo DL 67/2016, de 03/11. Os pagamentos ao abrigo desse regime tiveram maior impacto em 2016
(pagamentos integrais e em prestacdes), reduzindo-se nos anos seguintes (apenas pagamentos em prestagdes): 443 M€
em 2016, 116 M€ em 2017, 57 M€ em 2018 e 76 M€ em 2019.

2 Criado pelo DL 151-A/2013, de 31/10.

3 DL 10-F/2020, de 26/03.
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imoveis. Muito embora, e a semelhanca dos anos anteriores, apenas 6 M€ (27,5%) foram imputados a
processos de execu¢do fiscal. A menor eficdcia da penhora e venda dos iméveis estd associada, com
frequéncia, 3 graduagao de créditos que envolvem institui¢des financeiras devido as garantias reais de que
sdo, em regra, titulares!. De facto, do total de 816 graduagdes de créditos concluidas em 2020 (face a 1267
em 2019, quebra de 35,6%), no valor total de 47 M€, apenas 2 M€ (3,9%) foram aplicados a processos de
execucio fiscal.

3.2.2.4. Receita proveniente do combate a fraude e a evas3o fiscais e aduaneiras

O combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras (CFEFA) é fundamental para uma justa reparti¢cao do
esforco fiscal por todos os contribuintes, concorrendo para a consolida¢do orcamental. O Tribunal tem
examinado esta matéria acompanhando as medidas implementadas pela AT, designadamente em execugao
dos correspondentes planos estratégicos, bem como a informagdo divulgada pelo Governo sobre os
resultados atingidos com esse combate.

Em 2020, em conjuntura pandémica, foram operacionalizadas medidas fiscais extraordindrias de resposta a
pandemia assegurando-se em simultaneo a continuidade das operages normais da AT, muitas vezes em
contexto digital e remoto. Neste contexto, verificaram-se ajustamentos no perfil da atividade inspetiva, ao
nivel dos procedimentos internos e de afetacdo de recursos, n3o favordveis a reducio dos riscos de fraude
fiscal, alids em linha com o observado noutros paises?. Com efeito, verificou-se uma significativa diminuicdo
do nimero de ag¢bes inspetivas (cerca de 72 mil, que contrasta com 131 mil efetuadas em 2019) e uma
diversificacdo das dreas abrangidas pelas opera¢des de controlo aduaneiro, destacando-se as que incidiram
sobre produtos diretamente relacionados com a resposta a pandemia.’

Resultados do combate 3 fraude e 4 evasdo fiscais e aduaneiras

N3o consta do Relatério da CGE, nem no Relatério anual especifico (RCFEFA) apresentado & Assembleia da
Republica (AR) 4, informacdo sobre o CFEFA, tal como previsto pela Lei Geral Tributéria (LGT) que explicite
os resultados alcangados quanto ao valor das “liquida¢des adicionais realizadas” e das “coletas recuperadas”
nos diversos impostos, bem como informacao sobre o grau de execucdo dos planos plurianuais de CFEFA.

Apesar disso, verifica-se que, relativamente aos resultados de 2020, o relatério apenas inclui o valor:

¢ de corregdes e regularizagdes voluntdrias com origem em a¢des inspetivas (1 603 M€ em 2020) que
decresceu 7% face a 2019, tendo sido de 313 M€ no IRC (2019: 424 M€), 80 M€ no IRS (2019:
102 M€) e 324 M€ no IVA (2019: 350 M€)5; e

¢ de dividas fiscais recuperadas em cobranca coerciva de 932 M€ (1 078 M€ em 2019).

T A graduacdo de créditos tem lugar sempre que existem outros credores para além da AT e consubstancia-se na
determinagdo da ordem de pagamento dos créditos reclamados. Assim, quando é necessério proceder a graduagio de
créditos, pode suceder que, apesar de a AT ter o dnus de promover e tramitar o processo de execucdo fiscal, os montantes
provenientes das vendas efetuadas pela AT sejam entregues a outros credores com garantia real.

2 Cfr. OCDE (2020), Tax Administration: Privacy, Disclosure and Fraud Risks Related to COVID-19.

3 RCFEFA 2020, pp. 91 € 115-116.

4 Art. 64.°-B da LGT, com as alteragdes introduzidas pela Lei 14/2017, de 03/05 e Portaria 256/2017, de 14/08 — a
apresentacdo do relatério deve ser efetuada até ao final de junho do ano seguinte.

3 O decréscimo deste indicador é considerado pela AT como evidenciando “o sucesso das estratégias de promocao e
apoio ao cumprimento voluntdrio implementadas a montante da inspe¢do” (RCFEFA 2020).
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Porém, estes montantes n3o correspondem ao total do valor das liquida¢des adicionais nem as coletas
recuperadas no d&mbito do combate a fraude. Com efeito, os sistemas de informagdo da AT n3o permitem
apurd-los diretamente.! Em contraditério, o MEF e a AT confirmam que no “que se refere as correcdes
efetuadas pela inspegdo tributdria aos valores declarados pelos contribuintes, (...) a quantificacdo do resultado
das ag¢des de inspe¢do desencadeadas pela Inspegdo Tributdria é registada na aplicagdo informdtica SIl IT”, que
“contudo n3o permite apurar os valores das liquidag¢ées adicionais e das coletas resultantes dessas correcdes™.
O MEF e a AT referem ainda que o RCFEFA “evidencia toda a atividade que se entende relevante para o combate
a fraude e evasio fiscal e aduaneira, de acordo com os atuais conceitos adotados pela maioria das administrages
fiscais” relevando para tal “toda e qualquer atuacio que induza ao cumprimento voluntdrio por via do aumento

da percegdo de risco”.

O Tribunal faz notar que o RCFEFA continua sem apresentar os indicadores previstos na LGT e que, sem
estes, ndo é possivel no relatério distinguir, de forma clara, os resultados especificos desse combate dos
relativos as restantes atividades da AT.

Medidas de CFEFA

Em 2018, iniciou-se a operacionalizacdo do Plano estratégico de combate a fraude e evasdo fiscais e
aduaneiras (PECFEFA) para o triénio de 2018-2020, que definiu trés objetivos estratégicos de intervengao
prioritdria3 e 95 medidas para a sua concretizacdo, de &mbitos: legislativo, operacional, penal,
relacionamento com o contribuinte e relacionamento institucional.

No final do triénio 2018-2020, verifica-se um nivel de concretizacio de 58% estando por concretizar 42% das
medidas previstas no Plano, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 1. 16 — Concretizagao de medidas do Plano Estratégico CFEFA — 2018-2020

Ambito das medidas Implementadas N3o implementadas  Total
Legislativo 20 17 37
Operacional 23 16 39
Penal 1 3 4
Relacionamento com o contribuinte 3 2 5
Relacionamento institucional 8 2 10

Total 55 40 95

Fonte: RCFEFA 2020.

Reconhecendo os constrangimentos excecionais de 2020 designadamente, a necessidade de reafectar
recursos ao apoio a atividade de outras dreas, o SEAAF determinou a AT#, em substituicdo de novo plano
trienal para o periodo 2021-2023, previsto na lei, “o envio, até ao final do més de julho, de uma proposta de
Adenda ao PECFEFA 2018-2020, para vigorar em 2021 e 2022, evidenciando as medidas que considera ser de

—_

Informacdo do MF e da AT em sede de contraditério ao PCGE 2018.

Sendo os valores das coletas apurados através de um indicador “que tem vindo a ser aperfeicoado para que seja o mais

realista possivel” e que consiste na “aplicacdo de 20% ao valor das corre¢bes e regularizagBes voluntdrias a matéria

coletdvel dos impostos sobre o rendimento acrescido do valor das corre¢bes e regularizagbes voluntdrias ao imposto

(IVA, Retengdes na Fonte de IRS, Retengbes na Fonte de IRC, Imposto do Selo, Imposto Municipal sobre as Transmissdes

Onerosas de Iméveis, Imposto Municipal sobre Imdveis, Tributacdes auténomas em sede de Impostos Sobre o

Rendimento e Contribui¢cdes Extraordindrias)”.

3 i) Combater a fraude e evasio fiscais e aduaneiras e a economia paralela; ii) intensificar a cooperacdo nacional e
internacional e garantir a prote¢do e seguranca da fronteira externa; e iii) simplificar e promover o cumprimento
voluntdrio das obrigacdes fiscais e aduaneiras.

4 Despacho 48/2021-XXI| — SEAAF, de 16/07.
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manter e as que devam ser eliminadas, bem como apresentando novas medidas a incluir no Plano estratégico”.
Porém, até ao final de setembro, essa adenda n3o tinha sido aprovada.

Nas medidas implementadas no periodo do PCEFA 2018-2020, destacam-se:

¢ O alargamento da base legal para assegurar a troca de informacgdes através da ades3o de um conjunto
muito significativo de jurisdi¢cdes a Convencao relativa a assisténcia administrativa mitua em matéria
fiscal'. A adesdo pode ser concretizada, designadamente, através da troca de informagdes,
automatica ou a pedido?, o que permitiu aumentar muito significativamente a informagdo recebida
pela AT. Com efeito, em 2020, houve a rece¢do de cerca de mais 218 mil registos (aumento de 26%
face a 2019).3

¢ Relativamente aos regimes de acesso e troca automatica de informagdes:

O Portugal recebeu informacdes de 84 jurisdicdes e enviou para 69 (em 2019: 79 e 68,
respetivamente), tendo recebido cerca de 1,6 milh&es de registos de contribuintes e enviado cerca
de 2,7 milhdes (2019: 1,1 milhdes e 2,7 milhdes respetivamente).*

O Foram corrigidos rendimentos declarados pelos contribuintes no montante de 109 M€ em 2019
e de 297 M€ em 2020 com base no controlo da informacao recebida do estrangeiro relativa a
contribuintes residentes fiscais em Portugal.’

O Alnspecao-Geral de Finangas (IGF) efetuou uma “Auditoria ao sistema de troca automatica de
informacdo financeira no ambito do FATCA e do CRS"®, tendo formulado recomendacdes a AT
no sentido da: i) conclusdo do processo de confirmagdo do universo das entidades reportantes
e a monitorizagdo da respetiva evolugdo; ii) realizagdo dos procedimentos necessdrios a
penalizagdo das situa¢des de incumprimento da obrigacdo de registo, pelas entidades
reportantes do universo da Unidade de Grandes Contribuintes; iii) desenvolvimento de
funcionalidades que permitam o cruzamento automatico da informagao no Sistema Integrado de
Troca de Informacgdo com a de outros sistemas da AT; e iv) uma atuacdo mais célere dos servicos
em matéria de utilizacdo da informacao financeira para efeitos de controlo dos sujeitos passivos.

¢ O Sistema Integrado de Troca de Informagao da AT foi objeto de desenvolvimentos para operar
“numa dtica de fornecimento automdtico de servigos/informagdo a outras aplicagdes centrais da AT
que necessitem de dados residentes nesta aplicacdo, mediante webservice"” estando em “curso os
trabalhos necessdrios a que a informacdo existente no SITI fique disponivel para consulta através do
Datawarehouse”.

¢ O reforco da utilizagdo da informacao constante da “Declaracdo de envio de fundos e transferéncias

|n

para localiza¢des com regime de tributagdo mais favordvel”, mediante o cruzamento com outras

—

Envolve atualmente 144 jurisdi¢des. Trata-se do instrumento multilateral mais abrangente para todas as formas de
cooperagdo para o combate a fraude e evasido fiscais, tendo sido desenvolvido conjuntamente pela OCDE e pelo
Conselho da Europa em 1988 e emendado por protocolo em 2010 (cfr. https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-
information/convention-on-mutual-administrative-assistance-in-tax-matters.htm).

Arts. 5.° a 9.° da Convencao.

Informacdo da AT de 06/08/2021.

RCFEFA 2019 e 2020.

No dmbito da FATCA, DACT, DAC2 e CRS (Informacdo da AT de 06/08/2021). Para além disso, no ambito do controlo
do registo, do cumprimento das obriga¢cdes de comunicacdo de informacdo, da qualidade e integralidade da informagao,
bem como das regras de comunicacdo e diligéncia devida a aplicar pelas instituicdes financeiras, foram levantados 91
autos de noticia por infragdes punidas como contraordenacgdo (RCFEFA 2020).

Relatério da IGF 2020/111.

Na sequéncia das recomendac¢des da acdo de controlo da IGF que incidiu sobre o sistema de troca automadtica de
informacao financeira no 4mbito dos acordos de cooperagdo FATCA e CRS. Informagdo da AT de 06/08/2021.
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fontes de informacao através de um novo mecanismo desenvolvido em colaboracdo com o BdP, e
que originou:

¢ o apuramento de cerca de 6,85 mME€ de transferéncias de fundos (2019: 5,99 mM<€).2

0 a realizagdo de 204 procedimentos inspetivos, com corre¢Bes e regularizagdes voluntdrias que
atingiram os 12 M€

Quadro I. 17 — Resultados das a¢des inspetivas 2018-2020 (modelo 38)

(em milhdes de euros)

Corregoes e regularizagoes voluntdrias

Matéria coletével
11 4

N.° de procedimentos inspetivos

2018 231
2019 234 13 9
2020 204 13 12

Fonte: Informagdo da AT de 06/08/2021.

¢ A aprovagdo da Lei 26/2020, de 21/07, que estabelece a obrigacdo de comunicacdo a AT de
determinados mecanismos internos ou transfronteiricos com relevéncia fiscal4, com pertinéncia para
a identificacdo de esquemas de planeamento fiscal, e a aprovacdo das Leis 2472020, de 6/07, e
58/2020, de 31/08, que incidem, designadamente, sobre as priticas de elisdo fiscal e branqueamento
de capitais.®

¢ A criagdo da Direc3o de Servicos de Apoio e Defesa do Contribuinte cuja missdo é “identificar,
acompanhar e ajudar a resolver os constrangimentos na relacido com os contribuintes”.

¢ Em matéria de fraude de elevada complexidade, a AT concluiu 111 processos de investigacao
administrativa, dos quais 22 deram origem a regularizacdes voluntdrias e 7 correspondem a
esquemas com indicios de fraude (com imposto associado no valor de cerca de 6,8 M€).6

¢ Arealizagdo de a¢bes de investigacdo criminal, incluindo investigacdes conjuntas com outros érgios
de policia criminal’, para além da cooperagdo com entidades nacionais® e internacionais®.

! O aditamento do n.° 11 do art. 63.°-A da LGT, operado pela Lei 71/2018, de 31/12, veio estabelecer a obrigatoriedade de

o BdP disponibilizar a AT informagao relativa a transferéncias e envios de fundos que Ihes foram reportadas no ambito

do Aviso BdP 8/2016. Esta informacgdo é comunicada a AT, através da “Declaracdo de Operagdes Transfronteiras”

(Modelo 38), aprovada pela Portaria 191/2017 de 16/06, até final de julho (para os anos seguintes, a data foi antecipada

para 31 de marco). As jurisdi¢des com regime de tributacdo privilegiada mais favorével (offshores) constavam do anexo

Il do aviso do Banco de Portugal 8/2016. Porém, “o tratamento da informagdo rececionada pela AT, permitiu verificar

que as diferencas de 4mbito e abrangéncia das duas obrigacdes declarativas, a8 AT e ao BdP, tornavam impraticdvel uma

comparabilidade entre os valores declarados” pelo que foi desenvolvido um novo plano de atuagdo, validado pelo

Despacho 474/2020 — XXII do SEAAF, de 4/12 (Informagao da AT de 06/08/2021).

Informac@o disponibilizada pela AT no seu sitio na internet, em cumprimento do art. 2.° da Portaria 256/2017 de 14/08,

(informagdo consultada em 16/08/2021).

3 RCFEFA 2020.

4 Transpondo a Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, de 25/05 (DAC 6) e revogando o DL 29/2008, de 25/02.

5 Transpondo as Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, de 12/07 e (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30/05, respetivamente.

6 RCFEFA 2020.

7 No ambito das competéncias previstas no art. 41.° do RGIT.

8 Designadamente, Ministério Publico, Policia Judicidria, GNR, PSP e ASAE.

9 Designadamente, Servico Europeu de Policia, Organismo de Luta Antifraude, Direcao-Geral de Fiscalidade e Unizo
Aduaneira, e Organizagdo Mundial das Alfandegas.
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As auditorias desenvolvidas pela IGF, identificadas no Relatério do Conselho Coordenador do
Sistema de Controlo Interno' e no Relatério do CFEFA aos: i) Sistema de controlo e utilizagao dos
beneficios fiscais aos rendimentos de capitais — produtos financeiros; ii) Sistema de controlo do
regime simplificado de IRS; iii) Funcionamento dos novos sistemas da AT relacionados com a
circulaggo de bens e comunicacdes de stocks; e iv) Sistema de controlo das transmissdes de bens ou
prestacSes de servicos tituladas por "vouchers".

Despesa

Despesa por classificagao econémica

Em 2020, a despesa or¢amental da AC totalizou 72 650 M€, um acréscimo de 6 128 M€ (9,2%) face a 2019.
De realcar que 59,7% do aumento verificado resulta das despesas referentes as medidas de resposta a
pandemia de COVID-19 suportadas pelo orcamento da AC, que totalizaram 3 657 M€ (1164 M€ das
medidas prosseguidas pelas entidades da AC e 2 492 M€ do financiamento pelo OE das medidas executadas
pela seguranca social, como o layoff) (Quadro I. 18).

Quadro 1. 18 — Despesa consolidada da AC por classificagdo econémica — 2019-2020

(em milhdes de euros)
2020 Variacao 2019-2020

Medidas o

Classificagao econémica

Despesas correntes 62 416 67 031 3 504 4615 7,4
Despesas com pessoal, das quais 17 242 17 984 189 742 43
Ensino nao superior 4 844 5030 0 186 3,8
Ensino superior e Servicos de A¢ao Social 1449 151 0 62 43
Ministério da Saude (2) 4449 4811 178 362 8,1
Forgas armadas e de seguranca 2549 2 601 5 52 2,0
Aquisicdo de bens e servicos, da qual 9943 10 214 454 270 2,7
Ministério da Saude (a) 6185 6523 367 338 5,5
Juros e outros encargos 7772 7419 0 -352 -4,5
Transferéncias correntes, das quais 26 064 29 927 2530 3863 14,8
CCA — pensdes e prestagdes sociais 9721 9974 254 2,6
Seguranga social (financiamento do OE) 8746 11553 2492 2807 32,1
Administragao local 2981 3 450 469 15,7
Contribui¢do financeira para a UE 1961 2254 293 14,9
Subsidios 462 783 315 321 69,5
Outras despesas correntes 920 678 16 -242 -26,3
Diferencas de conciliaggo 13 26 14 109,4
Despesas de capital 4107 5619 152 1512 36,8
Investimento (aquisicdo de bens de capital), do qual 2692 2927 111 234 8,7
Infraestruturas de Portugal — PPP rodovidrias 1402 1410 7 0,5
Investimentos militares 304 320 16 5,2
Ministério da Saude (a) 158 265 88 107 67,8
Transferéncias de capital 1368 2588 41 1220 89,2
Outras despesas de capital 23 80 0 58 253,6
Diferencas de conciliaggo 24 24 0 -0,5
Despesas efetivas 66 522 72 650 3 657 6128 9,2

(a) Em 2019 excluiu-se a ADSE (em 2020, integra o Ministério de Moderniza¢io do Estado e da Administracdo Publica).

Fonte: CGE Mapa XXIII (exclui todas as receitas e despesas classificadas em ativos e passivos financeiros) e SIGO. Célculos TC.

1 Volume I, Tomo Il da CGE 2020.
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As despesas correntes aumentaram 4 615 M€ (7,4%), totalizando 67 031 M€, que corresponde a 92,3% da
despesa da AC, salientando-se as seguintes varia¢des:

¢ As despesas com pessoal aumentaram 742 M€ (4,3%)!, destacando-se o acréscimo de 362 M€

(8,1%) no Ministério da Saude, justificado, em parte, pela entrada no perimetro orcamental do
Hospital de Braga (101 M€) e pelos encargos decorrentes do combate a pandemia (178 M€),
designadamente, os resultantes da contratacao de novos profissionais de satde e pagamentos de
horas extraordindrias.

Para o acréscimo das despesas com pessoal concorreram, ainda, os pagamentos de valorizagdes
remuneratérias, decorrentes do descongelamento de carreiras iniciado em 20182, a contratag3o de
novos docentes pelos estabelecimentos de ensino n3o superior e o pagamento de retroativos,
referentes aos suplementos n3o pagos, em perfodo de férias, entre os anos de 2010 e 2018, efetuado
pela GNR e PSP3.

Em sentido contrdrio, realca-se o decréscimo de 87 M€ na despesa com pessoal do Instituto de A¢do
Social das For¢as Armadas, essencialmente por efeito da reclassificacdo dos encargos associados ao
subsistema de Assisténcia na Doenca dos Militares (ADM)“.

¢ As despesas com a aquisi¢ao de bens e servigos cresceram 270 M€ (2,7%), totalizando 10 214 M€,

destacando-se as aquisi¢ces associadas ao combate a pandemia de COVID-19, designadamente de
equipamentos de prote¢do individual, medicamentos, adaptagdo de locais de trabalho, produtos e
servicos de limpeza e outros (454 M€)3.

A evolugdo desta despesa foi ainda influenciada pelo pagamento de dividas vencidas do SNS, pela
entrada no perimetro orcamental do Hospital de Braga (98 M€ de despesas em aquisi¢do de bens e
servicos) e pelo efeito de reclassificagdo de despesas do Instituto da Acdo Social das Forcas Armadas,
que passou a reconhecer em aquisicdes de servicos as despesas associadas ao subsistema da ADM
(80 M€). Verificaram-se também acréscimos na despesa do Instituto de Gestdo Financeira da
Educagdo (IGeFE) com manuais escolares e licencas digitais (47 M€)7 e da Infraestruturas de
Portugal na conservagdo da rede rodovidria e ferrovidria (42 M€). Em sentido inverso, mas também
decorrente da pandemia, destaca-se a redugdo verificada, quer nos pagamentos efetuados pela ADSE
(no &mbito do regime convencionado) em 96 M€, quer nas despesas de funcionamento dos
organismos da AC em cerca de 74 M€8.

¢ As despesas com juros e outros encargos diminuiram 352 M€ (4,5%), refletindo o decréscimo de

252 M€ dos juros e outros encargos da divida publica® e a quebra nos juros pagos pela Infraestruturas
de Portugal (31 M€) e Comboios de Portugal (22 M€).

—_

[NV, B N V)

7

0

O

631 M€ em remuneragdes certas e permanentes, 9 M€ em abonos varidveis ou eventuais e 102 M€ em contribuicdes
para a seguranga social.

Com pagamento faseado, quer as valoriza¢des referentes a 2018 (25% a partir de janeiro de 2018, passando a 50% a
partir de setembro de 2018, a 75% a partir de maio de 2019 e a 100% a partir de dezembro de 2019), quer as valoriza¢des
remuneratérias cujo direito foi adquirido em 2019 (50% a partir de janeiro, 75% a partir de maio e 100% a partir de
dezembro).

DL 25/2020, de 16/06.

Até 2019 relevados orcamentalmente em despesas com pessoal e, a partir de 2020, em aquisi¢do de bens e servicos.
367 M€ (80,9%) pelo Ministério da Satude e 86 M€ (19,1%) por outras entidades.

Em 2020 foram realizadas entradas de capital pelo Estado nos Hospitais EPE, no montante de 563 M€, destinadas
maioritariamente ao pagamento de dividas a fornecedores.

Art. 22.° da Lei 27-A/2020, de 24/07 (LOES) e RCM 37/2020, de 15/05.

Deslocacdes e estadas (-44 M€), dgua, eletricidade e aquecimento (-18 M€), comunicacdes (-8 M€) e material de
escritério (-4 M€).

Cfr. ponto 3.2.7.1.
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¢ Astransferéncias correntes aumentaram 3 863 M€ (14,8%), ascendendo a 29 927 M€ (41,2% do total

da despesa da AC), em resultado dos acréscimos de:

¢ 2807 M€ para financiamento da SS', dos quais 2 492 M€ destinados a suportar as medidas
COVID-19 a cargo da SS?%

¢ 293 M€ na contribuicdo de Portugal para o financiamento do orcamento da UE? e 90 M€ de
restituicdes a Grécia;

O 254 M€ nas pensdes e abonos pagos pela CGA* as familias;
O 206 M€ nas transferéncias para os municipios®; e

0 146 M€ nas transferéncias do Fundo Ambiental para as Comunidades Intermunicipais e Areas
Metropolitanas, para financiamento do Programa de Apoio a Redugao Tarifaria nos Transportes
Publicos (PART) e apoio a reposicdo da oferta de transportes publicos.

¢ Os subsidios registaram um acréscimo de 321 M€ (69,5%), em resultado dos concedidos pelo IEFP,

no dmbito dos apoios COVID-19: incentivo extraordindrio a normalizacdo da atividade empresarial
(284 M€) e Programa Ativar (19 M€).

¢ Asoutras despesas correntes registaram uma quebra de 242 M€ (-26,3%), explicada pelo decréscimo

das despesas relacionadas com a reprivatizagdo do BPN (61 M€), pagas pela DGTF®, e pelo
decréscimo das despesas dos Estabelecimentos de Educagao e Ensinos Basico e Secunddrio (66 M€),
do IFAP (51 M€) e da Infraestruturas de Portugal (32 M€).

Por sua vez, as despesas de capital totalizaram 5 619 M€ (7,7% da despesa da AC), mais 36,8% (1 512 M€)

face

ao periodo homdlogo, destacando-se:

¢ As despesas de investimento (aquisi¢ao de bens de capital) cresceram 234 M€ (8,7%), totalizando

2927 M€ (4,0% da despesa da AC), em resultado do investimento realizado em equipamento basico
(acréscimo de 107 M€), designadamente, pelas entidades do SNS, na aquisi¢ao de ventiladores e
outros equipamentos médicos, para combate aos maleficios da pandemia de COVID-19 (88 M€) e
pelo Metropolitano de Lisboa, no leasing operacional de material circulante (50 M€)’. Para a evolugao
da despesa contribuiram, ainda, os investimentos militares, realizados pela Dire¢do-Geral dos
Recursos da Defesa Nacional (acréscimo de 66 M€), com destaque para o programa de aquisi¢do de
aeronaves.

1
2

w

N

v

N o

Cfr. ponto 3.3.2.3.

Para financiamento da SS, o OES reforcou as transferéncias em 2 706 M€: 2 492 M€ para medidas COVID-19 e 180 M€
para reforco da Lei de Bases da SS.

O OES reforgou a dotagdo para essa contribuicdo em 406 M€, a titulo de “esforco adicional implicado pelas medidas que
compdem o quadro da resposta da Unido Europeia aos efeitos do surto da doenga COVID-19”. Dessa dotag¢do, ndo foram
utilizados 267 M€.

Em 2019, a despesa orcamental processada pela CGA tinha diminuido 140 M€, refletindo a transicdo entre normativos
contabilisticos, passando a CGA a adotar o SNC-AP. Relativamente as reten¢des na fonte do IRS incidentes sobre as
pensdes, essa alteragdo contabilistica traduziu-se no processamento de despesa orcamental de 11 meses (12 meses, em
2018 e 2020).

Releva o acréscimo de 114 M€ nas transferéncias do Fundo de Equilibrio Financeiro, 28 M€ da participagdo varidvel do
IRS e 62 M€ por efeito da introdugdo, em 2020, de uma participagdo de 7,5 % dos municipios na receita do IVA cobrado
nos sectores do alojamento, restaurag¢do, comunicagdes, eletricidade, dgua e gas (alinea d) do art. 25.° da Lei 73/2013,
de 03/09, com as alteracdes da Lei 51/2018, de 16/08).

Por conta do Cap. 60 — “Despesas excecionais” do MF.

Erro de especificagdo da despesa (cfr. ponto 3.2.11. Observag¢des — incumprimento de principios, omissdes € erros).
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Apesar da tendéncia decrescente, as concessdes rodovidrias continuam a representar um peso
elevado no total destas despesas (52,1% em 2019 e 48,2% em 2020). Excluindo as concessdes

rodovidrias, as despesas de investimento cresceram 227 M€ (17,6%), totalizando 1517 M€, com
uma taxa de execucdo de 62,2% face ao previsto no OE.

Os desvios mais significativos entre execugdo e orcamento, ocorreram nas despesas com transportes
e comunicacdes (304 M€), habitacio e servicos coletivos (104 M€) e saude (101 M€), que ficaram,
respetivamente, 47,2%, 71,0% e 27,5% aquém do orcamentado.

¢ As transferéncias de capital aumentaram 1220 M€ (89,2%) fixando-se em 2 588 M€, devido as
seguintes transferéncias:

0 do Fundo de Resolugdo para o Novo Banco (1035 M€), nos termos do acordo de capital
contingente, em anos anteriores (1 149 M€ em 2019), indevidamente contabilizadas como ativos
financeiros;

¢ pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo para o Banco de Portugal (81 M€), relativa a
devolucdo de contribuicdes’.

Para a evolug¢do da despesa contribuiu, ainda, o acréscimo de 136 M€? nas transferéncias do Fundo
para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (FSSSE) para empresas privadas.

¢ As outras despesas de capital subiram 58 M€ (253,6%), evolucdo explicada pelo acréscimo da
despesa da Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o relativa a restitui¢ao de receita ao circuito dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (36 M€)3 e da Assembleia da Republica com a
devolucdo ao Tesouro de saldos relativos a subvencdes publicas para campanhas dos atos eleitorais
(7 M€), e ainda, pelo pagamento de dividendos da ESTAMO 4 acionista PARPUBLICA, no valor de
15 M€4,

Do processo de conciliagio das despesas com as correspondentes receitas consolidadas resultaram
diferengas de conciliagdo de 26 M€ nas despesas correntes’, mais 14 M€ (109,4%) face ao periodo
homélogo e de 24 M€ nas despesas de capital®.

A despesa n3o efetiva (ativos e passivos financeiros) é analisada nos pontos 3.2.8 e 3.2.7, respetivamente,
para os quais se remete. As observacdes relativas aos erros e omissées constam do ponto 3.2.11.

! Efetuada nos termos do n.° 1 do art. 4.° do DL 106/2019, de 12/08, diploma que procede  transferéncia da vertente de
garantia de depésitos do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo para o Fundo de Garantia de Depésitos, criando
um unico sistema de garantia de depdsitos a nivel nacional.

2 Em resultado do aumento da receita da contribuicdo extraordindria sobre o sector energético (CESE) em 128 M€
(explicado, em parte, por terem sido realizados em 2020 pagamentos de processos em execugdo fiscal no montante de
66 M€), que estd consignada ao FSSSE, para cobertura de encargos decorrentes da redugdo da divida tarifaria do Sistema
Elétrico Nacional.

3 Correspondente a reembolsos de beneficiarios de Fundos Europeus.

4 Erro de especificacao da despesa (cfr. ponto 3.2.11. Observacdes — incumprimento de principios, omissdes e erros).

5 Transferéncias correntes (20 M€), aquisicao de bens e servicos no 4mbito do Programa Satde (4 M€), juros (1 M€) e
subsidios (1 M€).

6 Transferéncias de capital (24 M€).
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3.23.2. Despesa por programa orcamental

Os programas orcamentais (PO)' da drea social abrangem 60,1% do total da despesa da AC (43 928 M€) e
integram os PO do trabalho, solidariedade e seguranca social, da satide, do ensino e da ciéncia, tecnologia
e ensino superior (Gréfico I. 15 e Quadro I. 19).

Grifico I. 15 — Despesa efetiva consolidada por programa orcamental — 2020 e variagdo face a 2019

QOutros; 10 296 M€ (+1 035 M€)

Trabalho, solidariedade e
seguranca social; 23 111 M€
(+3 381 M€)

Ciéncia, tecnologia e ensino

superior; 2 497 M€ (-15 M€)
Infraestruturas e habita¢do;
2827 M€ (-130 M€)
Orgdos de soberania;

3930 M€ (+255 M€)

Finangas; 5 145 M€
(+1 356 M€)

Ensino bésico e secundario e adm.
escolar; 6 623 M€ (+251 M€)

Saude; 11 697 M€
(+191 M€)
Gestdo da divida publica;
6 928 M€ (-243 M€)

Fonte: SIGO. Célculos TC.

As despesas mais significativas constam dos PO: (i) “Trabalho, solidariedade e seguranca social” com 31,6%
do subtotal (23 111 M€), e nas quais se destacam as transferéncias para a seguranca social (11 738 M€),
dos quais 2492 M€ para financiamento das medidas COVID-19, as transferéncias para a CGA para
pagamento de pensdes e prestacdes sociais as familias (9 974 M€), e os subsidios pagos pelo IEFP
(580 M€), dos quais 309 M€ (53,4%) de apoios COVID-19% e (ii) PO Satde com 16,0% do subtotal
(11 697 M€), e nas quais se destaca as aquisi¢des de bens e servicos (6 523 M€), as despesas com pessoal
(4 811 M€) e o investimento (265 M€), com as despesas associadas ao combate a pandemia de COVID-19
a representarem 5,5% (645 M€) do total da despesa do PO (Quadro I. 19).

T Os PO correspondem 2 organica ministerial, com exce¢do do PO Gestdo da Divida Publica (que juntamente com o PO
Financas integra a despesa do Ministério das Financas) e do PO Governagdo (que abrange a despesa da Presidéncia do
Conselho de Ministros, e dos Ministérios da Modernizagao do Estado e da Administracdo Publica, do Planeamento e da
Coesao Territorial). O PO Orgdos de soberania comporta a despesa dos Encargos Gerais do Estado.

2 Incentivo extraordinario a normalizacao da atividade empresarial (284 M€), incentivos no 4mbito do programa Ativar
(19 M€), apoio a formacgdo profissional (5 M€) e apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade (1 M€),
financiados por transferéncias do OSS.
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Quadro I. 19 — Despesa efetiva consolidada por programa orcamental — 2020

Agrupamento de programas /

Programa orgamental

Soberania

POO1 — Orgaos de soberania

POO02 — Governagao

POO04 — Representagao externa

POO09 — Justica

PO12 - Cultura

Seguranga

POO07 - Defesa

POO08 — Seguranca interna

Social

PO13 - Ciéncia, tecnologia e ensino superior
PO14 — Ensino bésico e sec. e admin. escolar
PO15 — Trabalho, solidariedade e seguranca social
PO16 — Saude

Econémica

POO03 — Economia

POO05 - Financas

PO06 — Gestdo da divida publica

PO17 — Ambiente e ag3o climética

PO18 — Infraestruturas e habitacdo

PO20 — Agricultura

PO21 - Mar

Subtotal
(antes da consolidag3o entre programas)

Consolidagdo entre programas (a deduzir)
Diferencas de conciliagdo (a somar)
Despesa efetiva consolidada

Fonte: SIGO e DGO. Célculos TC.

3.2.33. Despesas COVID-19

Despesas
com
pessoal

1861
290
170
203

1031
167

2 811

1105

1706

11 864

1533

5129
392

4811

1447

98
585
0
223
363
147
31

17 984

0
0
17 984

Aquisigao
de bens e
servigos

1165
26
591
57
317
174
706
531
175

7 262
287
224
229
6523
1080
69
198

189

10 217

Juros e
outros
encargos

O O O N — O Ul O

20

15

7423

74
6927
304
115

7 451

31
1
7 420

Transf. e
subsidios
3 850

3 600

24

117

22

86

126

20

107
23914
531

881

22 434

68

5829
295

4069

681
87
684
14

33720

421
45
33344

Aquis. de
bens de
capital

90

425
348
76
479
126
41
46
265
1933

69

143
1668
35

2927

0
0
2927

Outras

87

8
49
20

14

389
19
333
9
28
268
18
149
0

11
63
27
0

758

0
0
758

A

(em milhdes de euros)

7 061
3930
855
404
1413
458
4083
2012
2071
43 928
2 497
6 623
23111
11 697
17 981
489
5145
6 928
1551
2 827
977

65

73 052

452
50
72 650

Estrutura
(%)

9,7
5,4
1,2
0,6
1,9
0,6
5,6
2,8
2,8
60,1
3,4
9,1
31,6
16,0
24,6
0,7
7,0
9,5
2,1
3,9
1,3
0,1

100,0

O orcamento e a execugdo dos programas orcamentais (PO) estd estruturado em medidas orcamentais,
vdrias delas transversais aos vdrios PO e ministérios. Para orcamentar e inscrever a despesa referente as
medidas de resposta a COVID-19, em 2020, foram criadas cinco medidas no Sistema de Informacdo de

Gest3o Orgamental (SIGO):

¢ através da Circular Série A 1398, de 08/04 da DGO, as medidas 095 — “Contingéncia COVID 2019 —
prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento” e 096 — “Contingéncia COVID-2019 — garantir

normalidade”;

¢ pelo Orgamento Suplementar, as medidas, mais especificas, 097 — “Programa Ativar”, 098 —
“Incentivo financeiro extraordindrio a4 normalizacdo da atividade empresarial” e 099 -
“Universalizacdo da escola digital”.

Esta orientacdo para a especificacio das despesas de combate

X

a pandemia permitiu distingui-las das

restantes e identificar o montante total, ja referido de 3 657 M€ (5,0% da despesa da AC), que se encontra
ainda desagregado nas medidas identificadas no Quadro I. 20.
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Quadro I. 20 — Despesa da AC — Impacto das medidas COVID-19

(em milhdes de euros)

Medidas COVID-19 Classif. Econémica Valor
Aumento da capacidade do SNS e medidas de conteng3o, tratamento e mitigagdo da doenca 782
Saude: Equip. de protecdo individual (EPI), medicamentos, testes e outros  Ag. bens e serv. e outras desp. corr. 367
Recursos humanos (contratacdes, horas extra e outros abonos) Desp. ¢/ pessoal 189
Saude: Ventiladores e outros equipamentos Aq. bens de capital 88
EPI, adaptagdo dos locais de trabalho, produtos e servigos de limpeza Aq. bens e serv e outras desp. corr. e de capital 100
Adaptagdo ao teletrabalho e outros equipamentos Aq. bens de capital e outras desp. corr. e de capital 23
Estratégia europeia de vacinas e investigacdo em satude Transf. correntes (UE) e outras desp. corr. 14
Apoios ao emprego, manutencao da laboragao e retoma da atividade 367
Incentivo extraordindrio a normalizagao Subsidios 284
Apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade Transf. corr. e subsidios 2
Programa Adaptar Transf. capital 36

Ag. bens e serv, transf. corr., subs., outras desp. corr. e

Outros (inclui Programa Ativar) transf. capital 45
Apoios ao rendimento das familias Transf. corr. e subsidios 4
Outros apoios Transf. corr. e subsidios 10
Outros encargos Juros e outros enc. e outras desp. corr. 2

Impacto das medidas COVID-19 prosseguidas pela AC (@ 1164
Financiamento de medidas COVID-19 prosseguidas pela seguranca social (b) 2 492

Impacto total na despesa efetiva da AC 3 657

(a) Inclui T M€ relativos a subsidios da AC & administrag3o local, objeto de consolidagdo com este sector nos Quadros 27 e A 53 da CGE.

(b) Este valor é objeto de consolidagdo, entre os setores da AC e SS, nos Quadros 27 e A 53 da CGE.
Fonte: Quadros 27 e A 53 da CGE, DGO (ficheiro da despesa COVID-19) e SIGO. Célculos TC.

Este reporte, permite conhecer que a despesa com “aumento da capacidade do SNS e medidas de
contencado, tratamento e mitigagao da doenga” (782 M€), resultou essencialmente da despesa do Ministério
da Sadde que totalizou 645 M€: em aquisicdo de bens e servigos (367 M€), despesas com pessoal (178 M€),
aquisi¢do de ventiladores e outros equipamentos (88 M€) e transferéncias para a UE referentes a estratégia
europeia de vacinas (11 M€). A esta acresceu despesa de outros ministérios no montante de 137 M€. Por
seu lado, os apoios ao emprego, manutencdo da laboracio e retoma da atividade (367 M€) foram
maioritariamente concedidos pelo IEFP (318 M€), através do incentivo extraordindrio & normalizagdo
(284 M€) e do Programa Ativar (20 M€) e pelo IAPMEI (28 M€) e Turismo de Portugal (8 M€), através do
Programa Adaptar. Ao nivel de outros apoios, destacam-se os concedidos as associa¢des humanitdrias de
bombeiros pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (10 M€).

Porém, a quantificacdo desta informac3o utiliza vérias fontes, uma vez que a reportada no sistema central
do MF (o SIGO) ndo é integral. Assim, o Ministério das Financas recolhe informag3o complementar,
mensalmente, junto das entidades da AC'. O Quadro I. 21 ilustra a situagdo, com os valores que constam
do SIGO (956 M€) para as cinco medidas orcamentais, criadas especificamente para efeito do reporte do
impacto das medidas de combate & pandemia de COVID-19, e os valores obtidos por informacio
complementar (208 M€).

T Referente a despesa da mesma natureza da inscrita nas medidas orcamentais 095 e 096, mas que consta de outras
medidas orcamentais, por o seu processamento ter sido iniciado antes da criagdo daquelas medidas. Essa informacao,
prestada por entidade, medida de politica, classificagdo econémica e montante, complementa a informagao que consta
do SIGO e integra o ficheiro da DGO referente a despesa COVID-19.
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Quadro 1. 21 - Execugdo das medidas orcamentais COVID-19, por classificagdo econémica

(em milhdes de euros)

Execu¢ao medidas orcamentais COVID-19

095 | 096 | 097 | 098 | 095 | Total |
0 0

Classificagao econémica

Despesas com pessoal 177 12 0 189
Aquisicdo de bens e servigos 417 36 0 0 0 454
Juros e outros encargos 0 0 0 0 0 0
Transferéncias correntes 24 14 0 0 0 38
Subsidios 9 4 19 284 0 315
Outras despesas correntes 14 0 1 0 0 16
Investimento 93 18 0 0 0 11
Transferéncias de capital 5 36 0 0 0 41
Outras despesas de capital 0 0 0 0 0 0
Despesa efetiva, da qual 0

Inscrita no SIGO

Informagdo complementar
Fonte: DGO (ficheiro da despesa COVID) e SIGO.

Comparando as dotagdes inscritas nas medidas 095 a 099 (2 042 M€)' com os valores executados, verifica-
se uma taxa de execugdo de 57,0% (1 164 M€), variando, por medida, entre a inexisténcia de execucdo e
85,3% (Gréfico 1. 16).

Grifico I. 16 — Medidas or¢amentais COVID-19: orcamento e execugao

(em milhdes de euros)
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750 800 850 900

Medida 095 85,3%
Medida 096 57,8%

Medida 097 10,5%

Medida 098 52,9%

Medida 099

H Orcamento M Execugao Taxa de execugdo

Fonte: DGO (ficheiro da despesa COVID-19) e SIGO. Célculos TC.

Da andlise da execu¢do dessas medidas, face as dotagdes previstas, destaca-se o seguinte:

¢ Na medida 095 — Contingéncia COVID 2019 — prevengao, contengao, mitiga¢do e tratamento, com a
maior taxa de execucdo (85,3%), foram orcamentados 867 M€ e executados 739 M€,
designadamente, pelas entidades do SNS em aquisi¢cdo de bens e servicos (220 M€), em despesas
com pessoal (165 M€) e em investimento (80 M€) e pela Dire¢ao-Geral de Satide em aquisicdo de
bens e servigos (123 M€).

A

¢ A medida 098 — Incentivo financeiro extraordindrio & normaliza¢do (IEFP)?, possui uma taxa de
execucdo de 52,9%. Dos 537 M€ orcamentados (para pagamento de apoios one-off ou prolongados
durante seis meses, de acordo com a opg¢do das empresas que beneficiaram do regime de layoff
simplificado ou de plano extraordindrio de formac3o), o IEFP executou cerca de metade desse valor

1 Ao valor orcamentado consolidado dessas medidas que consta do SIGO (1834 M€) adicionou-se valor igual ao da
execucdo obtida por informagdo complementar (208 €), uma vez que o correspondente orcamento ndo é conhecido.
2 Medida 2.2.2 do PEES, aprovado pela RCM 41/2020, de 06/06.
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(284 M€, 52,9%), tendo pago 264 M€ a empresas privadas, 11 M€ a associa¢gdes humanitarias de
bombeiros e 9 M€ a empresdrios em nome individual.

¢ Na medida 096 — Contingéncia COVID-2019 — garantir normalidade, a taxa de execugdo é de 57,8%.

Dos 209 M€ orcamentados destaca-se a execu¢do de 36 M€ em aquisi¢des de bens e servigos por
diversas entidades da AC e as transferéncias de capital de 36 M€ (89,6% dos 40 M€ orcamentados),
executadas, designadamente, pelo IAPME| para empresas privadas (26 M€) e empresdrios em nome
individual (2 M€) e pelo Turismo de Portugal para empresas privadas (8 M€), no &mbito do programa
de incentivos ADAPTAR Microempresas e ADAPTAR PME'.

¢ Na medida 097 — Programa Ativar, concebido para prestar apoio aos novos desempregados, a

formacdo profissional, a requalificacdo profissional no ensino superior e a contratagdo de recursos
altamente qualificados?, através do IEFP, foi inscrita a dota¢do de 189 M€ tendo sido executados
apenas 20 M€ (10,5%), dos quais 14 M€ em subsidios pagos a instituicdes sem fins lucrativos e
3 M€ a empresas privadas. De acordo com a regulamenta¢do da medida3, os pagamentos sé tém
infcio ap6s aprovacdo de candidatura das entidades empregadoras, selecio e contratagdo de
trabalhadores/estagidrios elegiveis e comprovagdo da formalizagdo dos respetivos contratos, sendo
faseados entre 10 e 25 meses, em fun¢do do tipo de contrato, factos que justificam a baixa taxa de
execuc¢do de 2020.

¢ Na medida 099 — Universalizagao da escola digital*, com uma dotag3o de 240 M€, a Secretaria-Geral

da Educacdo e Ciéncia (SGEC) foi autorizada a realizar despesa até ao limite de 157 M€>, para
aquisicdo de computadores, conectividade e servicos conexos a disponibilizar aos estabelecimentos
publicos dos ensinos bésico e secundario. A medida ndo apresenta execu¢do em 2020°, uma vez que
relativamente aos contratos celebrados, no valor global de 94 M€, os pagamentos ocorrerao até 2023.

3.2.3.4. Pagamentos em atraso

E bem-sabido que o Governo deve assegurar a realizacdo dos pagamentos nos prazos legais ou
contratualmente definidos. Para além do impacto social e econémico, o atraso nos pagamentos prejudica

as condig¢Bes negociais com os fornecedores e sujeita o Estado a juros de mora’.

Em 2020, os pagamentos em atraso registaram o valor mais baixo dos ultimos 3 anos, fixando-se no final do

ano
151

em 201 M€, menos 111 M€ (35,7%) face ao ano anterior. Os pagamentos em atraso do SNS totalizavam
M€ (142 M€ em aquisi¢3o de bens e servigos), diminuindo 41,9%#, mas continuando a representar a

maior parte (74,9%) do total em atraso.

A AW N =

~

[

DL 20-G/2020, de 14/05.

Medida 2.1 do PEES.

Portaria 207/2020, de 27/08.

Medida 3.2 do PEES.

Na condicdo de ser financiada a 100% por fundos europeus (RCM 53-E/2020, de 16/07).

Entre 16/10/2020 e 21/12/2020 foram celebrados 3 contratos para servigos de conectividade e 6 para aquisicdo de
computadores portdteis e demais equipamentos para alunos abrangidos pela agdo social escolar, no valor global de
94 M€, com prazo de execugdo de 730 dias, o que diferird o respetivo pagamento para os préximos 3 anos.

Calculados, em 2020, a taxa de 8%, em cumprimento do DL 62/2013, de 10/05 (que transpds para a legislagdo
portuguesa a Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16/02, a qual estabelece medidas de luta
contra os atrasos de pagamento nas transa¢des comerciais) e dos Avisos 1568/2020 e 10974 /2020, publicados em 30/01
e 29/07, respetivamente.

Diminuiu também a divida n3o financeira do SNS a fornecedores externos, em 10,7%, face a 2019. No final do ano, essa
divida totalizava 1516 M€.
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Grifico I. 17 — Evolug@o dos pagamentos em atraso e dos pagamentos efetuados em bens e servigos — 2018-2020

(em milhdes de euros)

Pagamentos efetuados em aquisi¢ao
de bens e servicos

Total dos pagamentos em atraso
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Fonte: CGE 2020, DGO (ficheiro da divida do SNS) e sinteses da execugdo or¢amental de dezembro de 2018 a dezembro de 2020.

by

Quanto ao comportamento intra-anual dos pagamentos em atraso constata-se, 3 semelhanca de anos
anteriores, uma subida de maio até novembro, més em que atingem o valor mais elevado do ano (531 M€).

O valor médio dos pagamentos mensais de bens e servicos (846 M€) aumentou 2,1% face a 2019,
contribuindo para uma redugao efetiva dos pagamentos em atraso. Os pagamentos subiram até margo,
atingindo o valor de 1 059 M€ mantendo-se em torno de um valor médio de 773 M€ de abril a novembro.
Os realizados em dezembro (1 684 M€) mais do que duplicaram os efetivados no més anterior.

3.2.4. Saldo or¢camental da conta consolidada da administragao central

Excluindo todas as operacdes classificadas como ativos e passivos financeiros, em 2020, a receita efetiva e
a despesa efetiva consolidadas da AC totalizaram, respetivamente, 59 036 M€ e 72 650 M€, a que
correspondeu um saldo negativo de 13 614 M€.

A execu¢do orcamental de 2020 interrompeu uma trajetéria estédvel de melhoria do saldo orcamental (Gréfico
1. 18), fortemente influenciada pelos efeitos da pandemia de COVID-19 e das medidas de politica que visaram
minorar o seu impacto na sadde publica, na capacidade produtiva e no rendimento das familias. A receita
registou uma contracdo de 5,8%, face a 2019, e a despesa um crescimento de 9,2%. No periodo de 2016 a
2020, o défice aumentou 7 235 M€ (113,4%).

Grifico I. 18 — Evolugdo da receita e da despesa efetiva e do saldo da AC — 2016-2020
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Fonte: CGE.

1 Cfr. pontos 3.2.2 e 3.2.3.
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Conforme se destacou no ponto 3.1, considerando um conjunto de opera¢des de ativos e passivos
financeiros, suscetiveis de alterar o patriménio financeiro liquido, o défice seria agravado em 1501 M€
passando para 15 115 M€, por efeito, sobretudo, do empréstimo concedido a TAP (1 200 M€) e da aquisicao
da participagdo detida pela Atlantic Getway na TAP (55 M€).

3.2.5. Receitas e despesas nao efetivas e extraorcamentais

A conta consolidada da AC integra as receitas e despesas efetivas, algumas delas consolidadas (eliminadas)
por se tratar de operagdes entre entidades da administragdo central. Deste modo, a receita, a despesa e o
saldo examinados nos pontos anteriores (3.2.2 a 3.2.4), n3o integram: i) receitas e despesas que nao sejam
efetivas (referentes a ativos e passivos financeiros e a saldos de geréncia), ii) as relativas a opera¢des
extraorcamentais, iii) nem as operagdes excluidas na consolidaczo.

Estas receitas e despesas n3o efetivas que se encontram evidenciadas na CGE ascendem a 74 464 M€ e a
52 404 M€ respetivamente, com a composicao discriminada no quadro seguinte.

Quadro 1. 22 — Receitas e despesas n3o efetivas — 2020

(em milhdes de euros)

Receita Despesa  Diferenga

Ativos financeiros (cfr. ponto 3.2.8 — Patriménio financeiro) 4009 8 001 -3 991
Passivos financeiros (cfr. ponto 3.2.7 — Divida) 63 591 44 404 19188
Saldos de geréncia anterior 6 864 6864
Total 74 464 52 404 22 060

Fonte: CGE, SGR e SIGO.

Os saldos de geréncia abrangem as verbas n3o utilizadas no ano anterior, relativas a receitas préprias, gerais
(provenientes do OE), do crédito externo e de fundos europeus, autorizadas a transitar em saldo nos termos
do DLEO! e inscritas em receita de SFA. Assinala-se o elevado montante destes saldos, que exigem a
autoriza¢do do MF para a aplicagdo em despesa.

Quanto as operagdes extraorcamentais (Quadro I. 23), englobam as opera¢des que ndo sendo consideradas
receita ou despesa orcamental tém expressdo na tesouraria (entradas ou saidas). Verifica-se que os valores
inscritos na receita (16 670 M€) excedem, em cerca de 7,8 mil milhGes, os registados na despesa (8 821 M€),
situagdo que carece de revisdo por ndo traduzir a realidade da tesouraria.

Quadro 1. 23 — Operagdes extraorcamentais registadas nos sistemas contabilisticos centrais

(em milhdes de euros)

Receita Despesa Diferenca
Reposic¢des abatidas nos pagamentos (RAP) 1514 1514
Receita fiscal extraorcamental contabilizada pela AT 4 606 4 606
Principais entidades pagadoras de fundos comunitérios 9745 8179 1565
Instituto de Gest3o Financeira e Equipamentos da Justica 467 467 0
Outras 338 175 164
Total das operagdes extraorcamentais 16 670 8 821 7 848

Fonte: SGR e SIGO.

T Cfr. arts. 18.° a 20.° do DL 84/2019, de 28/06 (DLEO 2019 aplicavel a execucio de 2020 nos termos do art. 210.°, por
auséncia de publicagdo de DLEO para 2020).
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No quadro anterior individualizaram-se os valores mais significativos, relativos a:

¢ Reposi¢des abatidas nos pagamentos (RAP), que correspondem a devolucdo de pagamentos

orcamentais realizados em 2020', por terem sido indevidos ou efetuados em excesso. S3o
contabilizadas como receita extraor¢amental dos Sl e, do lado da despesa, sdo contabilizadas como
abates a despesa paga (orcamental), libertando o valor correspondente de dotagdo orgamental. Este
procedimento duplica os registos contabilisticos face ao movimento de tesouraria.

Em 2020, 98,8% das RAP (1 495 M€) foram efetuadas no ambito dos Encargos da Divida e referem-se
a devolugio de montantes de despesa orcamental processados pelo IGCP e n3o utilizados?. O seu
montante elevado implica que a informacdo sobre a despesa orcamental anterior a essa reposicdo
esteja significativamente sobreavaliada.

¢ Receita fiscal extraorcamental registada pela AT, relativa a parte que corresponde aos municipios e

as regides auténomas nos impostos cobrados (4 606 M€). Note-se que, apesar do registo da receita,
nao foi efetuado o registo contabilistico do movimento de despesa extraorcamental correspondente
a sua entrega’.

¢ As entidades pagadoras de fundos comunitarios* funcionam apenas como intermedidrios, devendo

evidenciar: i) em receitas extraorcamentais as verbas recebidas da UE; ii) em despesas
extraorcamentais a sua transferéncia para os beneficidrios finais®.

Estas instru¢des permitem ndo empolar a receita e despesa or¢amental com a mera transferéncia de
fundos comunitdrios e, simultaneamente, manter o registo das opera¢des, de acordo com os
movimentos ocorridos na tesouraria.

¢ Alinha “outras” abrange a retencdo de receitas do Estado (impostos e contribui¢cdes que devam ser

entregues nos cofres publicos)®, outras operacdes de tesouraria (retencdes de fundos alheios, a
entregar as entidades a que respeitam)’ e contas de ordem?® e, do lado da despesa, a correspondente
entrega (ao Estado ou a terceiros). No quadro destacam-se, pelos montantes elevados, as verbas
movimentadas pelo IGFE| (R: 467 M€; D: 467 M€) abrangendo, designadamente, caucdes e custas
judiciais.

O registo destas opera¢des extraorcamentais nos sistemas centrais de informagao do Ministério das
Financas (SGR e SIGO), tem evidenciado fragilidades varias, nomeadamente, auséncia de

1

2

4

(%}

[

~

0

Ou contabilizados como tal, caso das verbas de “saldos do Cap. 60 do OE 2010” n3o utlizadas até 15/02/2021 (art. 162.°
da LOE 2020).

O IGCP efetua pedidos de libertagdo de créditos, com base na previsdo mensal de pagamentos dos encargos da divida
e procede a devolugdo da parte ndo utilizada sob a forma de RAP.

No caso do Estado, a entidade que arrecada a receita (AT) n3o é a entidade responsavel pela sua posterior distribuicao,
ndo estando formalmente designada a entidade que deve autorizar a despesa extraorcamental e assegurar o respetivo
registo contabilistico (vide 3.2.11.2).

As que em 2020 inscreveram os maiores montantes de operagbes extraorcamentais foram a AD&C (R: 7 807 M€,
D: 6 537 M€) o IFAP (R: 919 M€, D: 919 M€), IAPMEI (R: 397 M€; D: 318 M€), o Turismo de Portugal (R: 172 M€; D:
137 M€), a AICEP (R: 149 M€; D: 33 M€) e o Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto (R: 134 M€, D: 128 M€).

Cfr. ponto 85 da Circular 1394 da DGO (preparagdo do OE 2020): quando funcionam apenas como intermedidrios
efetuam o registo em receita/despesa extraorcamental. Porém, se estiver em causa a execucdo de politicas nacionais
cofinanciadas por fundos europeus, a receita e despesa s3o registadas como orcamentais.

O art. 156.° do DLEO 2018 que alterou o classificador (aprovado pelo DL 26/2002, de 14/02), prevé especificamente que
a cobranca e entrega de receita do Estado pelas entidades que atuam como seus agentes (caso da AT) seja contabilizada
em receita e despesa extraorcamental.

Designadamente descontos em vencimentos que n3o sejam receitas do Estado, caugdes e garantias de fornecedores
Circular 1/2018/DGO, capitulo VI (Processo de contabilizagdo da receita extraorcamental).

Classificagdo prevista na versao original do classificador (DL 26/2002, de 14/02), eliminada pelo art. 156.° do DLEO 2018
e, no entanto, utilizada em 2020 pelo Instituto Hidrografico.
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contabilizacdo de muitas destas operagdes, ou subavaliagdo dos valores face aos valores relevados
nas contas de geréncia podendo atingir valores materialmente relevantes, caso das receitas e
despesas extraorcamentais relevadas da GNR (R: 751 M€; D: 740 M€), da PSP (R: 360 M€; D:
312 M€), da AT (R: 176 M€; D: 154 M€) e do Exército (R: 199 M€; D: 197 M€).

Note-se que o SNC-AP e subsequentes altera¢des ao classificador econémico das receitas e despesas,
introduzidas pelo DLEO 2018, vieram alterar as regras para a contabilizacdo destas operagdes: é o
caso dos descontos sobre vencimentos, antes eram registados como receita extraorcamental e
entregues como despesa extraorcamental aquando do seu pagamento e que, pelas novas regras, sdo
classificados como despesa orgamental no momento da sua entrega'.

A nova regra, em 2018, sé era vinculativa "para as entidades que apliquem plenamente o SNC-AP” e,
em 2019 e 2020, n3o era aplicavel as entidades que nao a tivessem aplicado em 20182, A coexisténcia
de diferentes regras de contabilizagdo diminui o rigor da CGE e a qualidade da informagao
contabilistica.

Em contraditério, o MEF refere que “[a] contabilizacdo é da responsabilidade das Entidades, sendo que a DGO
tem incluido nas circulares de preparagdo do OE instrugdes sobre a utilizagdo das classificagdes extraorcamentais.
(...) Ao nivel das operacdes relativas ao subsetor dos Sl, as operagbes extraor¢amentais da receita sdo
contabilizadas no SGR, conforme as instrugées anteriormente indicadas”.

Porém, para além de deficiéncias de registo das opera¢des extraorcamentais por parte das entidades,
conforme se destaca noutros pontos do Parecer, os circuitos para os registos contabilisticos (orcamentais e
extraorcamentais) do Estado n3o foram desenhados de forma a assegurar a sua correspondéncia com os
movimentos e saldos de Tesouraria, matéria da competéncia do Ministério das Finangas, com prejuizo para
a transparéncia e controlo das contas publicas e clara atribuicio de responsabilidades as entidades
envolvidas.

Na reforma em curso, com a implementacdo do SNC-AP e da ECE, torna-se necessdrio que os circuitos
acima referidos sejam desenhados para assegurar um maior controlo, consisténcia e rigor na informacao
contabilistica produzida.

3.2.6. Fluxos financeiros

3.2.6.1. Fluxos financeiros com a Uni3o Europeia

No PCGE, o TC deve apreciar os fluxos financeiros com a UE, bem como o grau de observéncia dos
compromissos com ela assumidos.

Neste ponto procede-se a andlise dos fluxos financeiros entre Portugal e a UE, bem como a avaliagao da
execucdo financeira dos instrumentos que em Portugal concretizam a aplicagdo dos fundos europeus
estruturais e de investimento, do FEAGA e de outros instrumentos financeiros de iniciativa comunitdria.

T Cfr. PCGE 2019, ponto 3.2.5.
2 Cfr.n.° 5 do art. 156.° DLEO 2018, ainda em vigor em 2020, por forca do n.° 12 do art. 28.° e do art. 210.° do DLEO 2019.
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A informacdo representada no grafico seguinte foi apurada pelos servicos do TC e, como se desenvolve nos
pontos seguintes, nao é totalmente coincidente com a que consta da CGE 2020 (Volume | — Quadro 68).

Grifico 1. 19 — Fluxos financeiros entre Portugal e a UE — 2018-2020

(em milhdes de euros)
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Fonte: TC.

Analisando a evolug3o do “Saldo global” face ao ano anterior, observa-se o seu aumento em 436,4 M€
(+17,2%), devido sobretudo ao acréscimo dos fluxos financeiros provenientes da UE (704,9 M€; +15,9%),
embora atenuado pelo aumento das transferéncias para a UE (268,5 M€; 14,1%).

3.2.6.1.2. Fluxos financeiros para a Uniao Europeia

Os valores constantes da CGE, relativos aos fluxos financeiros para a UE que constituem a contribui¢co de
Portugal para o financiamento do orcamento da UE (Quadro 68), foram objeto de verificagdo pelos servigos
do Tribunal junto da DGO, estando as divergéncias encontradas espelhadas no quadro seguinte.

Quadro I. 24 — Transferéncias para a UE — Divergéncias apuradas

(em milhGes de euros)

Valor

Designacao CGE apurado Diferenca

(1) (2) (3)=(1)-(2)

Transferéncias de Portugal para a UE 2173,0 2173,0 0
+ Direitos aduaneiros (2) 204,8 204,8 0
+ Recurso préprio IVA 302,5 293,4 9,1
+ Recurso préprio RNB 1559,8 1568,9 9,1
+ Ajustamentos IVA e RNB de anos anteriores (b) 37,4 37,4 0
+ Correcdo Reino Unido 134,8 134,8 0
+ Redugdo RNB da Dinamarca, Paises Baixos, Suécia e Austria 14,4 14,4 0
— Restitui¢des e reembolsos (¢} 39,7 39,7 0
— Despesas cobranca DA (d) 41,0 41,0 0

(
(
(
(

a) Inclui as quotiza¢des sobre o aglicar e isoglucose e os recursos préprios tradicionais ndo cobrados.
b) Ajustamento de exercicios anteriores.
¢} Inclui corre¢Bes respeitantes a anos anteriores.

d) Despesa de cobranga dos direitos aduaneiros.

Fonte: DGO e dados apurados em auditoria.
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Para o acréscimo global das transferéncias totais para a UE (268,5 M€), contribuiu o aumento do “Recurso
préprio RNB” (261,5 M€), da “Corregdo Reino Unido” (29,0 M€), dos “Ajustamentos IVA e RNB” (5,0 M€),
assim como a variagao negativa registada nos itens “Direitos aduaneiros” (27,2 M€) e “Recurso préprio IVA”
(8,7 M€).

As transferéncias assentaram maioritariamente no “Recurso préprio RNB”, que representa 72,2% da verba
total transferida, superior em 4 p.p. ao registado no ano anterior.

Sobre as diferengas constantes do quadro anterior relativas aos “Recurso préprio IVA” e “Recurso préprio
RNB”, o Ministro de Estado e das Financas e a DGO, em sede de contraditério, confirmaram que, “.. no
dmbito da elaboragdo do Quadro 68 da CGE houve um incorreto apuramento dos dois agregados, situagdo que
serd sinalizada na publicagdo da CGE2021, sendo que o valor total se mantém inalterado”.

No decurso das verificagdes realizadas verificou-se ainda o seguinte:

¢ A semelhanca do que ocorreu em 2019, ndo se verificou o pagamento de recursos préprios
tradicionais n3o cobrados, nem de juros e outros encargos. No entanto, existem 23 processos
pendentes de decisdo, envolvendo cerca de 81,4 M€ de RPT nao cobrados, tendo sido pagos, a titulo
condicional cerca de 11,0 M€. Em relacio a todos os processos, a AT prevé a possibilidade de
pagamentos acrescidos a titulo de juros, que podem atingir valores avultados.

¢ Em 2020, contrariamente ao sucedido em 2019, n3o ocorreram recuperagdes pelo IFAP, de uma
divida de um operador relativa a “Quotiza¢des sobre o agucar e isoglucose”. A divida, no valor
809,4 m€, encontra-se registada nos extratos da contabilidade separada dos recursos préprios da UE
(Contabilidade B'). Este RPT poderd, consequentemente, continuar a ter execu¢do nos anos
seguintes, por se encontrarem ainda verbas por recuperar.

3.2.6.1.3. Fluxos financeiros da Uni3o Europeia para Portugal

a) Reflexo das transferéncias da Unido Europeia na CGE

Os elementos constantes da CGE 2020 respeitantes aos fluxos financeiros provenientes da UE foram
confrontados com a informacdo recolhida junto das Autoridades de Certificacdo/Entidades Pagadoras dos
fundos europeus e com os elementos de suporte da DGO e do IGCP. Foi também considerada a informacdo
obtida junto de beneficidrios diretos de apoios no dmbito de Programas de Acdo de Iniciativa Comunitéria.

Quanto aos valores indicados no Quadro 68 da CGE, apuraram-se diferencas nos itens relacionados com os
PAIC e Diversos, como se evidencia no quadro seguinte.

T Mantida a titulo do art. 6., n.° 3, segundo paragrafo, do Regulamento UE, Euratom 609/2014, do Conselho, incluindo
os direitos apurados na sequéncia de controlos ou casos detetados de fraudes e irregularidades.
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Quadro 1. 25 — Transferéncias da UE — Divergéncias apuradas

(em milhdes de euros)

Valor Diferenca

Designagao apurado (valor)
(2) (3)=(M-(2)
Transferéncias da UE para Portugal 5121,3 5140,5 -19,2
FEDER 1873,4 1873,4 0,0
FSE 1042,2 1042,2 0,0
FEAC 28,1 28,1 0,0
Fundo de Coesao 4529 4529 0,0
FEADER 578,4 578,4 0,0
FEAMP/FEP 56,5 56,5 0,0
FEAGA 786,7 786,7 0,0
Fundo de Solidariedade da UE 449 449 0,0
PAIC 265,3 283,2 -17,9
Diversos 0,5 1,8 -1,3
Restitui¢cdes e reembolsos -7,6 -7,6 0,0

Fonte: CGE 2020, IGCP, DGO, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IFAP e
beneficidrios de transferéncias diretas da CE.

Relativamente ao ano 2020, e contrariamente aos anos anteriores, apenas se verificaram diferencas nos itens
PAIC e Diversos e em menor dimensio, tendo-se apurado uma diferenca de 17,9 M€ em PAIC e 1,3 M€ em
Diversos.

Em sede de contraditério, o Ministro de Estado e das Finangas e a DGO consideraram que existem
divergéncias entre os reportes pelas entidades 8 DGO e ao Tribunal de Contas. No entanto, parte das
divergéncias residem no facto de a DGO n3o ter considerado adequadamente a informacdo registada pelo
IGCP, o qual, em sede de contraditério, referiu nunca ter recebido qualquer reparo por parte da DGO.

Assim, face as divergéncias ainda existentes, continua a considerar-se necessédria uma maior articulacdo
entre a DGO e os beneficidrios de transferéncias diretas de fundos europeus, para um correto apuramento
dos fluxos financeiros rececionados da UE.

A CGE 2020, no Quadro A 44 — “Despesa total financiada por fundos europeus”, evidencia o financiamento
europeu envolvido na execugio orcamental da administracdo central, especificando os fundos europeus
envolvidos em cada Programa Orcamental. Da informacdo disponibilizada na Conta, observa-se que
1 834,1 M€ da despesa total da administragdo central foi financiada por fundos europeus, embora esse total
deva ser ajustado em relagdo ao FSE (+400,1 M€) pois é no Quadro CSS 2 — “Execu¢do orgamental da Conta
da Seguranca Social” que se encontram efetivamente evidenciados todos os pagamentos do FSE (812,6 M€).
O financiamento europeu evidenciado na CGE representa, assim, 1,4% da despesa consolidada da
Administracdo Central.

Embora os dados constantes do Quadro A 44 da CGE (e do Quadro CSS 2, quanto ao FSE), n3o sejam
totalmente compardveis com os dados oriundos das Autoridades de Certificagdo/Entidades Pagadoras uma
vez que estes Ultimos correspondem a despesa validada' e nao a pagamentos efetivos, os totais de cada
fundo europeu deveriam ser préximos em milhdes de euros, o que continua a n3o se verificar.

! Despesa considerada elegivel pelas Autoridades de Gestao dos diversos Programas Operacionais que pode nao estar
totalmente reembolsada aos beneficidrios.
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Dessa andlise comparativa continuam a resultar divergéncias acentuadas em relacdo a alguns fundos,
particularmente no FEAGA (808,7 M€) e no FEDER (759,4 M€), que podem traduzir a aplicagdo do modelo
de registo preconizado pela DGO, se estas diferencas corresponderem realmente a execugao financeira de
fundos europeus sem cofinanciamento publico nacional, situagdo em que os servicos registam a receita e a
despesa como extraor¢gamental, ou podem representar uma incorreta classificagao da despesa.

Continua, assim, a ser necessdrio que, no dominio dos fundos europeus, a CGE disponha de informacgado
sobre as operagbes extraorcamentais das entidades da administragdo central sujeitas a disciplina
orcamental, dado esse conhecimento ser relevante para a andlise da execu¢io desses fundos.

b) Fluxos relativos ao Periodo de Programagdo 2014-2020

Em 2020 ocorreram transferéncias da UE destinadas ao Portugal 2020 no valor de 3 919,2 M€.

Gréfico I. 20 — Fluxos financeiros recebidos da Uniao Europeia em 2020 (PT 2020)
(em milhdes de euros)
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesado e IFAP.

Dos fluxos financeiros rececionados da UE, 615,6 M€ foram a titulo de pré-financiamentos (303,9 M€,
FEDER; 219,9 M€, FSE; 80,7 M€, Fundo de Coesao; e 11,1 M€, FEAMP) e 3 303,6 M€ a titulo de reembolso
de despesa certificada pelas autoridades nacionais (1 485,3 M€, FEDER,; 822,3 M€, FSE; 372,2 M€, Fundo de
Coesdo; 578,4 M€, FEADER; 45,4 M€, FEAMP).

No ano de 2020, verificou-se um aceleramento dos niveis de compromisso dos FEEI. No entanto, tendo em
conta que 2020 corresponde ao ultimo ano do periodo de programacdo e que, em termos absolutos, a
despesa comunitdria validada no dmbito do Portugal 2020 ascendia a 14 872,8 M€, representando uma taxa
de execuc¢do média de 57,5%, tal significa um baixo nivel de execuc@o, apesar do progresso de 12,5 p.p. face
a 2019

Acima da taxa média, destacam-se o FEADER e o FSE com taxas de execucdo de 75,6% e 60,8%,
respetivamente, observando-se que no periodo 2014-2020, o PDR Acgores (FEADER), o PDR Continente
(FEADER) e o PO Capital Humano (FSE) foram os que alcangcaram melhores taxas de execugdo, de 79,7%,
76,0% e 73,0%, respetivamente. Ao contrario, destacam-se as baixas taxas de execu¢do do FEAMP, FEDER,
e, em particular, do Fundo de Coesdo, de 46,4%, 52,7% e 43,0%, respetivamente.

! Cuja taxa de execugdo global acumulada foi de 45,0%.
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Sobre o nivel de execucdo financeira do PT2020, o Ministro do Planeamento, em sede do contraditério,
considera que “N3o existem evidéncias de que o Portugal 2020 e os seus Programas apresentem um nivel de
execugdo baixo...” referindo que “... o perfil normal de execugdo implica o aumento da respetiva taxa nos ultimos
anos de programacgado (porque hd necessariamente um intervalo de tempo entre compromisso e execugdo para a
realizag3o dos projetos e porque hd uma gestio das dotagdes de forma a repartir o compromisso pelos vérios
anos de programacdo)” e que “... Entre os Estados-Membros com pacotes financeiros compardveis (superiores a
7 mil M€), Portugal tem estado, sistematicamente nos primeiros lugares, como um dos que mais executa”.

E certo que os dados apontam para que Portugal é, em termos relativos, um dos Estados Membros da UE
que apresenta melhores niveis de execu¢ao financeira dos fundos no periodo de programacgao 2014-2020.
No entanto, o quadro geral no plano da execu¢do do orcamento da Unido Europeia é de uma preocupante
baixa taxa de absor¢do. Até ao final de 2019, apenas tinham sido pagos aos Estados-Membros 40% do total
das dotagdes dos FEEI do QFP atual'. Em dezembro de 2020, a taxa de execugio global dos FEEI na UE era
de 56%2.

O Tribunal de Contas Europeu tem vindo a observar sobre o crescimento das autoriza¢des por liquidar do
orcamento da UE, devido & execucdo lenta dos FEEI, que “
inicialmente previsto para o atual QFP terdo de ser pagas no préximo QFP”. Esta situacdo representa uma
distor¢do nos orgamentos da Unido Europeia, que potencia problemas de vdria ordem e gera pressao no
sentido de se promover uma mais acelerada execucdo.

. as autorizagdes cujo pagamento estava

Grifico I. 21 — Execugio financeira acumulada do Portugal 2020
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e IFAP.

Apesar do baixo nivel de execucdo registado no final de 2020, observa-se que em termos globais o nivel de
compromisso dos FEEI do PT2020 j4 se encontrava em overbooking (103,3%). Este nivel de compromisso
era especialmente elevado no PO Competitividade e Internacionalizagdo, o qual registava uma taxa de
compromisso de 132,4% e nos PO Inclus3o Social e Emprego, POR Alentejo, POR Lisboa e PO Capital
Humano e PDR Madeira, com taxas de compromisso entre 107,7% e 100,4%.

N3o obstante a baixa execu¢do do PT2020, verificou-se que nenhum dos programas foi objeto de anulagao
automidtica face as dotacdes de 2014-2017 e 4 execuc¢do acumulada no final de 2020.

T Cfr. Relatérios Anuais do Tribunal de Contas Europeu (designadamente o relativo ao ano de 2019), em
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Annual%20Report&tab=tab2 e ainda os dados
constantes de https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview.

2 Cfr. Open Data Portal for the European Structural Investment Funds, em https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview.

3 Cfr. Relatérios Anuais do Tribunal de Contas Europeu dos tltimos anos.
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Salienta-se o avultado investimento por executar/validar no &mbito do PT2020 até ao final de 2023, data
limite para a elegibilidade das despesas a cofinanciamento, de cerca de 10 986,8 M€. Tal como o Tribunal ji
assinalou no Relatério de Auditoria ao Portugal 20207, hum periodo de recuperagdo econémica e financeira,
derivada da crise sanitdria provocada pela pandemia de COVID-19, torna-se premente promover o
aceleramento da generalidade dos Programas do PT2020 de forma a evitar perdas de fundos europeus, mas
sem que os sistemas de controlo desses Programas sejam enfraquecidos e que os procedimentos de
compliance sejam postergados. Importard, pois, assegurar o equilibrio entre a necessidade de responder a
crise de forma célere e a salvaguarda dos principios de transparéncia, integridade e responsabilidade
inerentes ao uso dos fundos europeus, tanto mais que a tltima fase de execugdo e o encerramento do PT2020
se concretizardo num periodo coincidente com a execucdo de um elevado montante de fundos provenientes
da UE (mais de 60 000 M€) associados ao Plano de Recuperac¢io e Resiliéncia e ao préximo quadro financeiro
plurianual 2021-2027 (PT2030).

Sobre esta observagdo, o Ministro do Planeamento, referiu que “... o governo estd consciente deste desafio,
que ndo é exclusivo de Portugal, mas que é comum a outros Estados-Membros. Neste sentido estard
continuamente a monitorizar estes instrumentos, por forma a envidar as medidas necessdrias caso se antecipem
algumas dificuldades”.

c) Outros fluxos

Os fluxos financeiros oriundos da UE, no dmbito do FEAGA, ascenderam, em 2020, a 786,7 M€, dos quais
778,1 M€ para os mercados agricolas e 8,6 M€ para a gestdo centralizada das medidas veterindrias. A
execucao financeira do ano evidenciou pagamentos no montante de 833,7 M€, tendo ocorrido, porém, no
mesmo periodo, devolu¢des no valor de 7,5 M€. De acordo com a informag3o sobre a campanha de 2020,
na execu¢do do FEAGA destacam-se os pagamentos relacionados com o Regime de Pagamento de Base
(246,9 M€, 29,6%), as Praticas Agricolas Benéficas para o Clima e o Ambiente (174,2 M€, 21,9%) e com o
Regime de Apoio Associado Voluntério (118,8 M€, 14,3%).

Verificaram-se ainda fluxos financeiros provenientes do FEAC (28,1 M€), de FEDER relativo aos Programas
de Cooperagdo Territorial Europeia (84,2 M€) e transferéncias do Fundo de Solidariedade (44,9 M€). No
ambito de Programas de Ac¢3o de Iniciativa Comunitdria e na rubrica residual Diversos o Tribunal apurou os
valores de 283,2 M€ e 1,8M € respetivamente, o que significou divergéncias de 17,9 M€ e 1,3 M€, face ao
refletido na CGE (265,3 M€ e 0,5 M€), conforme atrés referido.

d) Aplicagio nacional dos fundos europeus

A aplicag@o nacional dos fundos europeus e os respetivos sistemas de gestdo e controlo s3o objeto de
auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas portugués, o qual também acompanha a realizagdo das ac¢des
de controlo desenvolvidas no pais pelo Tribunal de Contas Europeu. No Relatério de Auditoria ao Portugal
2020, aprovado recentemente, o Tribunal apreciou a execugdo global do Acordo de Parceria, os resultados
intermédios atingidos, a 31 de dezembro de 2018, por 11 programas do PT2020 (no Continente), as causas
para os eventuais défices de desempenho, a posterior evolu¢do, designadamente no ajustamento as
necessidades derivadas das consequéncias da pandemia Covid-19, e os riscos para a execucdo futura dos
fundos europeus (quer no dmbito do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, quer no quadro do
financiamento adicional previsto, em particular o associado ao Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR)).

1 https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents /2021 /rel012-2021-2s.pdf.
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Essa auditoria evidenciou que a lenta absor¢3o dos fundos europeus e a dificuldade em cumprir os objetivos
dos programas deriva de fatores de natureza recorrente, associados, entre outros aspetos, ao arranque tardio

Y

dos programas, a demorada definicdo e desenvolvimento dos sistemas de informagdo, incluindo

Y

dificuldades na interoperabilidade entre eles, a insuficiéncia de recursos humanos, a demoras na emiss3o
de regulamentacdo ou orientagdes, a dificuldades de articulagdo da competéncia e atuagio de entidades
diversas, a complexidades na articulagio de componentes de financiamento provenientes de fundos
diferentes, a falta de atratividade de alguns apoios, a constrangimentos na fase de contratagdo publica dos
investimentos, a atrasos na obtenc3do de autoriza¢Bes e pareceres prévios e a dificuldade dos organismos
intermédios em darem resposta dentro dos prazos as tarefas delegadas pelas autoridades de gest3o.

Da avaliagdo intermédia do PT2020, efetuada em 2019 com referéncia a 31 de dezembro de 2018, concluiu-
se que:

¢ Em 24,1% dos eixos/prioridades (a maioria dos quais no FSE), os objetivos intermédios nao foram
atingidos;

¢ As metas foram alcancadas em 87,2% dos indicadores e n3o foram atingidas em 12,8%;

4 No Continente, a totalidade dos objetivos intermédios foi cumprida em apenas 3 de 11 Programas
Operacionais;

¢ Os Programas Operacionais Regionais foram os programas em que se registou maior
incumprimento de objetivos;

¢ Em termos de montantes afetados, o menor desempenho ocorreu na drea da promocgio da inclusdo
social e do combate & pobreza e discriminagdo.

Concluiu-se também que a aplicagdo do mecanismo do Quadro de Desempenho n3o constitui um estimulo
a melhoria dos resultados dos programas, dado que sé alguns dos indicadores utilizados se referem a
resultados, que se verificou modificacdo das metas imediatamente antes da avalia¢do, que a reafectacdo da
reserva de desempenho se operou dentro dos mesmos programas e que, em muitos casos, a reafecta¢do de
verbas n3o foi acompanhada de uma consistente alteragio de metas para 2023.

Para atenuar os efeitos da crise pandémica, os fundos europeus do PT2020 foram objeto de:

¢ Medidas de flexibilizagdo, com vista a apoiar empresas e proteger postos de trabalho, tais como:
pagamento de incentivos com a maior celeridade possivel; prorrogacdo do prazo de reembolso de
apoios concedidos; emissio de adiantamentos sempre que ultrapassados os prazos para andlise dos
pedidos de pagamento; elegibilidade de despesas com eventos ou a¢des nao realizadas; suspensao
de notificacdes para recuperacdo de apoios; e prorrogacdes de prazos para apresentagdo de
candidaturas;

¢ Reprogramacdes para financiamento de a¢des destinadas a combater os efeitos da pandemia. O valor
reportado em auditoria destinado, no PT2020, s medidas de combate aos efeitos da COVID-19 era,
no final de 2020, de 1 247,6 M€. Em 2021, foi atribuido financiamento adicional ao FEDER e FSE. As
reprogramacdes incidiram sobretudo nos montantes programados para os fundos da politica da
coesdo, reorientando-os em especial para o apoio as empresas.
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Outras auditorias a programas e medidas do PT2020" evidenciaram riscos ao nivel da gest3o,
acompanhamento, controlo, execu¢do e encerramento dos programas, que representam alertas para a
execu¢do futura dos fundos europeus e respetivo controlo. Observaram-se: falta de alinhamento dos
programas, medidas e indicadores com os compromissos da Agenda 2030, falta de operacionalizagdo entre
as estratégias definidas e os instrumentos de financiamento europeu a elas destinados, insuficiéncias e
deficiéncias dos sistemas de informacao, fragilidades na gestdo dos programas e na coordenagdo da
implementacdo dos projetos, atrasos na respetiva execu¢do, debilidades de acompanhamento e controlo,
riscos na realizag3o das prioridades e resultados preconizados e margem para melhoria dos procedimentos
de prevencio da fraude e da corrupg¢do, com uma preocupagdo agora acrescida em matéria de contratagdo
publica.

Na sua resposta sobre a matéria da presente alinea, o Ministro do Planeamento reafirma o que referiu no
exercicio do contraditério do Relatério de Auditoria ao Portugal 20202 e que ja foi comentado nesse Relatério
pelo Tribunal.

A aplicacdo dos fundos europeus no periodo 2014-2020 estavam subjacentes as metas definidas na
Estratégia Europa 2020. Com base nos elementos disponiveis a data da auditoria ao PT2020 e considerando
os resultados de outras a¢des de controlo, o Quadro 14 do respetivo relatério evidencia os resultados
alcancados em Portugal quanto as referidas metas.

Quadro I. 26 — Objetivos da Estratégia Europa 2020 — Resultados alcancados em Portugal

Prioridades
Europa Objetivo Indicadores 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 @ 2019
2020
Reforco da I&D e Investimento em 1&D em % Entre
da | = PIR 1,3% | 1,3% | 1,2% | 1,3% | 13% | 1,4% | 1,4% - 2,7% e
a Inovagao 3.3%

Taxa de abandono escolar
Crescimento precoce e formagdo na 18,9% | 17,4% | 13,7% | 14,0% | 12,6% | 11,8% | 10,6% | 8,9% 10%

Inteligente opula¢do entre 18-24 anos
'8 Mais e Melhor populag

Educagdo

% de diplomados entre os
30-34 anos que tenham
completado o ensino
superior ou equivalente

30,0% | 31,3% | 31,9% | 34,6% | 33,5%| 33,5% | 36,2% | 39,6% 40%

Emissdo de gases de efeito
de estufa (variagdo % face a 110,7 | 110,8 | 118,0 | 1153 | 123,8 | 118,9 - - +1,0% (a)
2005 em emissdes nao CELE)
Crescimento Clima e Energia % Energias renovdveis no
Sustentdvel & consumo de energia final
Eficiéncia energética (ganho
% no consumo de energia 21,0% | 21,0% | 20,7% | 21,6% | 21,8% | 22,8% | 22,6% - 20,0%
primdria face a 2005)

25,7% | 29,5% | 30,5% | 30,9% | 30,6% | 30,2% | 30,6% - 31,0%

Aumentar o Taxa de emprego (populagdo
Emprego 20-64 anos)

Combate & Pobreza | Pessoas em risco pobreza /

65,4% | 67,6% | 69,1% | 70,6% | 73,4% | 75,4% | 76,1% | 74,7% 75,0%

Crescimento

Inclusivo - - . . -
e as Desigualdades | exclusdo social (variagdo face | 121 mil 106 7mil | 163 359 335 243 721 -200 mil
- mil mil mil mil mil mil
Sociais a 2008)
(a) A meta nacional é de mais 1% relativamente ao indice de 2005, ano em que se registou o valor de 146, 22 (base 100 — 1990).
Fonte: CE em https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-

prevention-correction /european-semester/european-semester-your-country/portugal/europe-2020-targets-statistics-and-indicators-portugal_en.

T Cfr. Relatério 20/2017 - 2.2 Seccdo — Auditoria aos apoios a investigacdo e a inovacio; Relatérios 5/2018 - 2.2 Seccdo —
Auditoria ao Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego — Iniciativa Emprego Jovem e 16/2018 - 2.2 Secgdo —
Auditoria aos sistemas de incentivos do Portugal 2020 — modelo de recuperagdo de dividas; Relatérios 12/2019 - 2.2
Secgdo — Auditoria ao Programa Operacional Mar 2020 e 19/2019 - 2.2 Sec¢do — Auditoria ao Programa de A¢do Nacional
de Combate a Desertificacdo; e Relatério 8/2021 - 2.2 Secgdo — Auditoria as Medidas Agroambientais.

2 Relatério 12/2021-2.2 Seccdo, aprovado em 14/10.
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Os dados disponiveis indicam que Portugal concretizou em 2020 duas das metas, ficou muito préximo de
alcancar duas outras, é provavel que possa ter cumprido trés (dados ainda nao disponiveis para 2020),
existindo apenas uma que muito provavelmente nao alcangard. Em matéria de reforco da I&D e da inovagdo
o progresso ndo ¢é suficiente. Devido aos efeitos da crise COVID-19, embora Portugal tenha apresentado
bons resultados nas areas do emprego e do combate a pobreza face ao programado, eles poderao nao se
confirmar a curto prazo. Os indicadores de educagado evidenciam progressos significativos, mas auditorias
do Tribunal levantaram duvidas sobre a fiabilidade da informacg@o e evidenciaram a necessidade de politicas
publicas mais eficazes. As metas relativas as emissdes de gases com efeito de estufa, eficiéncia energética e
energias renovdveis apresentaram bons resultados, mas as preocupacdes sobre os efeitos das alteracdes
climéticas exigem um continuado e reforgado esforco nesse dominio.

No 4mbito dos processos de contratacdo publica, através dos quais se aplicam parte dos fundos europeus,
os processos de auditoria e de fiscalizagdo prévia evidenciaram que, em grande parte, sdo cumpridas as
normas aplicdveis sobre a aplicacio de procedimentos concorrenciais, identificando-se, no entanto,
deficiéncias quanto ao planeamento da contratacdo, defini¢do de requisitos, fundamentacio das opcdes, da
despesa, do preco e das decisdes e modelos de avaliagdao das propostas’. No entanto, no ano de 2020, os
processos de contrata¢go publica foram objeto de legislagcao excecional prevendo procedimentos expeditos
para as aquisi¢cdes necessdrias a fazer face 3 pandemia de COVID-19. Ao abrigo dessa legislagdo, mais de
50% dos montantes envolvidos foram adjudicados por ajuste direto?.

Finalmente, e na medida em que se aproxima o final do perfodo de programagao em curso, alerta-se para os
problemas no encerramento dos programas que foram identificados em periodos de programacio
anteriores: compromissos assumidos sem garantia de execugdo; atrasos nos processos de encerramento
das operacdes; necessidade de acompanhamento rigoroso da evolucdo da certificacdo da despesa; falta de
avaliagdo ex-post de grandes projetos; falta de regulamentacdo sobre operacdes de encerramento; e
prioridades n3o realizadas. Ao encerramento dos programas acresce a aplicagdo de novos e avultados
mecanismos de financiamento, antevendo-se atrasos significativos no arranque dos novos programas do PT
2030.

Sobre o encerramento do Portugal 2020, e relembrando o encerramento do QREN, o Ministro do
Planeamento adiantou que “.
encerre o presente quadro com um igual nivel de sucesso”.

. ndo se antecipam quaisquer constrangimentos, tudo apontando para que se

3.2.6.2. Fluxos financeiros com o sector publico empresarial

A CGE 2020, a semelhanca de anos anteriores, continua a nao abordar de forma integrada os fluxos
financeiros entre a administracdo central e o sector publico empresarial (SPE)3. A informacdo que consta do
quadro do Relatério da CGE?4, é incompleta, porque nao inclui toda a informacao sobre as empresas publicas

1 Vide, designadamente, Relatério de Atividades do Tribunal de Contas, em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/RelatoriosAnuaisAtividade/Documents/2020/ra2020_sede.pdf.

2 Vide https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents /2020/relatorio-oac-2020-03.pdf,
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-06.pdf,
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents /2021 /relatorio-oac004-2021.pdf.

3 Para efeitos do presente capitulo, utiliza-se uma acecdo ampla de SPE, segundo a qual este é constituido pelas empresas,
sob qualquer forma legal, em que o capital social ou estatutério é detido de forma direta ou indireta pelo Estado ou por
quaisquer outras entidades da administra¢do publica central, regional ou local. Neste capitulo, incluem-se nas empresas
publicas as consideradas, a partir de 2012, no subsector dos SFA como entidades publicas reclassificadas (EPR) e que,
nesta qualidade, s3o mencionadas noutros pontos do presente Parecer.

4 Quadro 51 da CGE 2020, sobre o esforco financeiro do Estado com o SPE através do MF (DGTF).
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EPR, nem sobre as indemniza¢des compensatdrias pagas por outros ministérios e inclui informagao sobre
compensagdes financeiras atribuidas a empresas privadas.

A andlise completa desses fluxos ¢ ainda condicionada pelo facto de a informagao constante nos mapas de
execuc¢do orcamental nem sempre se encontrar desagregada a um nivel adequado de especificagao da
classificagdo econémica porque se mantém as lacunas, ao nivel do classificador, ja identificadas em diversos
Pareceres. De facto, o classificador econémico das receitas e das despesas, relativamente as sociedades
financeiras, ndo distingue as publicas das privadas, o que n3o é coerente, uma vez que essa distingdo é feita
relativamente as sociedades n3o financeiras. Do lado das receitas, nos ativos financeiros, o classificador
também n3o distingue as que provém do SPE. Por outro lado, certas classificagdes econédmicas (e.g. outras
despesas correntes) ndo preveem a especificacgo sectorial'.

O TC apurou que o défice dos fluxos entre o Estado e o SPE diminuiu, de 5974 M€ em 2019, para 5 102 M€
em 2020, devido, essencialmente, ao decréscimo da atribuicio de dotacdes de capital e outros ativos
financeiros (menos 1197 M€ do que em 2019), como evidencia o quadro seguinte.

Quadro I. 27 — Fluxos financeiros entre a administra¢3o central e o SPE — 2019-2020

(em milhGes de euros)

Classificagao econémica 2020 Variacao

Receitas provenientes do SPE 754 506 -248
Juros 44 0 -43
Dividendos e participagdes nos lucros 705 491 214
Transferéncias 2 13 11
Unidades de participacdo 3 1 -2
Despesas destinadas ao SPE 6728 5 608 -1120
Transferéncias e subsidios 1893 1882 -12
Outras despesas correntes 3 1 -2
Empréstimos a m. |. prazos (liquidos de reembolsos) 1597 1687 89
Dotagdes de capital e outros ativos financeiros 3235 2038 -1197
Saldo -5 974 -5102 873

Nota: empréstimos a médio e longo prazos (1 701 M€ de concessdes e 14 M€ de reembolso).

Fonte: CGE, SIGO, SGR e servigos processadores. Calculos TC.

De entre as principais despesas que totalizam 5 608 M€, continuam a destacar-se as dotacdes de capital e
outros ativos financeiros (36% do total), as transferéncias e subsidios (34% do total) e os empréstimos a
MLP (30% do total). Por sua vez, as receitas recebidas pela AC dessas entidades totalizaram 506 M€ (754 M€
em 2019), na sua maioria (97%) na forma de dividendos (menos 214 M€ do que em 2019), provenientes
essencialmente das entregas ao Estado pelo Banco de Portugal, 479 M€ (509 M€ em 2019), n3o tendo sido
distribuidos dividendos pela CGD (158 M€, em 2019).

A estrutura do financiamento do SPE é diferente da que se verificou em 2019, uma vez que os fluxos por via
das dotag¢des de capital e dos outros ativos financeiros (2 038 M€) diminuiram 1197 M€ (em particular para
a CP (menos 547 M€) e para a Infraestruturas de Portugal (menos 338 M€)). Apesar do empréstimo de valor
significativo concedido a TAP (1 200 M€), em 2020, os empréstimos de médio e longo prazos aumentaram
apenas 89 M€, por nio terem sido concedidos empréstimos do Estado a Parvalorem, Parups e
Parparticipadas que, em 2019, totalizaram 1 266 M€.

T Em contraditério ao PCGE 2019, o MEF e a DGO referiram que “a revisdo do classificador deverd ser equacionada no
dmbito da implementagdo da nova Lei de Enquadramento Orcamental”.
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As empresas do SPE beneficiaram de um total de 5608 M€'. As empresas publicas de transportes e de
infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias continuam a ser as principais beneficidrias com 3972 M€
(3 667 M€, em 2019), tal como evidenciado no Griéfico I. 22.

Griéfico 1. 22 — Principais empresas destinatarias — 2020 e variagido face a 2019

QOutras
80 M€ (-14 M€)

RTP
184 M€ (+7 M€) Infraestruturas de Portugal
1732 M€ (-379 M€)

u CP — Comboios de Portugal

Hospitais Transportes e
o 170 M€ (-183 M€
empresarializados infraestruturas uTAP ( )
587 M€ (-108 M€) rodvidrias e

1255 M€ (+1 255 M€)
= Metro do Porto
187 M€ (-12 M€)
m Metropolitano de Lisboa
529 M€ (-183 M€)
m STCP, Transtejo, Soflusa e NAV
99 M€ (+43 M€)

ferroviarias
3972 M€

305 M€
Parpublica + )

668 M€ (-90 M€)

Parvalorem, Parups €
Parparticipadas
0 M€ (-1 266 M€)

Fonte: SIGO e servico processadores. Cfr. Quadro I. 27.

Para além dessas empresas, a Parpublica e 38 hospitais empresarializados beneficiaram de empréstimos,
transferéncias e outras verbas nos montantes de 668 M€ e 587 M€, respetivamente (Quadro I. 28).

Quadro 1. 28 — Empresas beneficidrias de empréstimos, dota¢cdes de capital e indemniza¢des compensatérias

(em milhdes de euros)

Empréstimos a

DotacGes de | Indemnizagdes

Empresas m(:)dr:;(islc:;go capital (b) compensatoérias Outras

Empresas Puablicas Reclassificadas (EPR) 1581 427 3206 1962 203 263 1602 1484 6591 4136
Infraestruturas de Portugal - - 1392 1054 69 68 649 610 2111 1732
Parpublica - - - - 758 ()68 = 758 668
Hospitais empresarializados 2 @18 688  (¢)563 - - 6 6 695 587
Metropolitano de Lisboa 132 204 550 320 30 5 - - 72 529
Metro do Porto 172 143 - - 27 44 - - 199 187
RTP — Rédio e Televisdo de Portugal - - - - - - 177 184 177 184
CP — Comboios de Portugal - 73 547 - 42 96 - - 589 170
OPART, TNDMII e TNS] - - - - 30 32 - - 30 32
EDIA — Empresa Desenv. Infra-Estru. Alqueva - - 29 22 - - - 1 29 22
Transtejo e Soflusa 10 1 - - 4 18 - - 14 18
Parvalorem, Parups e Parparticipadas 1266 - - - - - - - 1266 -
Outras -1 -1 - 3 - - 12 15 11 7
()

1 Verificam-se divergéncias relativamente ao quadro A37 — “Transferéncias e subsidios da Administracao Central para
Entidades Publicas Empresariais”, do Relatério da CGE 2020, que totalizaram 1 822 M€, por n3o incluir as transferéncias
correntes (503 M€) e de capital (1317 M€) para as empresas publicas EPR, nem os subsidios a sociedades nao
financeiras publicas (1 M€).
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(em milhdes de euros)

Empréstimos a
médio e longo
prazos (a)

Dotacgdes de | Indemnizages

capital (b) | compensatérias Ltz

Empresas

Empresas Publicas n3o Reclassificadas (EPnR) 17 1260 29 76 19 19 1 1 65 1355
TAP - 1200 - 55 - - - - - 1255
STCP — Soc. de Transportes Coletivos do Porto 21 32 18 16 3 2 - - 42 50
NAV PORTUGAL - 31 - - - - - - - 31
LUSA — Agéncia de Noticias de Portugal - - - - 16 16 - - 16 16
Fundo Revive Natureza - - s - - - - - 5 -
TF — Turismo Fundos - - 5 5 - - - - 5 5
Qutras -4 -2 1 - - 1 1 1 -3 -1

Total 1597 1687 3234 2038 222 282 1603 1485 6657 5491

(a) Liquidos de reembolsos.

(b) Aumentos de capital (2 022 M€ em 2019 e 1 475 M€ em 2020) e despesas a titulo de outros ativos financeiros (1212 M€ em 2019 e 563 M€ em 2020).
(c) Regularizagdo de dividas do Estado a Parpublica.

(d) Empréstimos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo.

(e) Processados a titulo de outros ativos financeiros, para pagamento de dividas a fornecedores.

(f) No PCGE 2019, por lapso, o valor constava da Soc. Portugal Venture Capital Iniciative.

Fonte: CGE, SIGO e servicos processadores. Célculos TC.

Relativamente a estas operac¢des, hd ainda a destacar:

¢ Os empréstimos, liquidos de reembolsos!, ascenderam 1687 M€ (1597 M€, em 2019),
evidenciando-se os concedidos: a TAP, de 1200 M€ (71,1% do total dos empréstimos), a
Metropolitano de Lisboa, de 204 M€ (para financiar a atividade operacional e o custo incorrido com

swaps) e a Metro do Porto, de 143 M€ (para a atividade financeira, atividade operacional e
investimentos).

¢ As dotagdes de capital dizem respeito aos aumentos de capital (agdes e outras participagdes,
unidades de participacdo), para cobertura de prejuizos, servico da divida e investimentos,

m @

totalizaram 1475 M€ (menos 547 M€ face a 2019). Destacam-se os montantes atribuidos 2
Infraestruturas de Portugal (1054 M€) e ao Metro de Lisboa (320 M€). E também de salientar a
operacdo de aquisi¢do da participagdo detida pela Atlantic Getway na TAP, pelo montante de 55 M€,
associada ao empréstimo concedido a empresad. Os hospitais empresarializados foram também
capitalizados, com dotacBes para a cobertura de prejuizos, a titulo de outros ativos financeiros, que
ascenderam a 563 M€ (menos 121 M€ que em 2019).

¢ As indemnizagBes compensatérias* somaram 282 M€’ (222 M€, em 2019), destacando-se a CP
(96 M€) e a Infraestruturas de Portugal (68 M€).

¢ A titulo de transferéncias foi entregue a Infraestruturas de Portugal a receita de contribuicao do

X

servi¢o rodovidrio, no montante de 610 M€, e & RTP a receita relativa & contribui¢do para o
audiovisual, no valor de 184 M€ (em 2019, 649 M€ e 177 M€ respetivamente).

T As despesas com empréstimos concedidos ascenderam a 1 701 M€ e os reembolsos a 14 M€,

2 Empréstimos da DGTF (Cap 60.° — despesas excecionais) processados por conta de classificacdes econdmicas distintas
quanto ao sector destinatdrio: 579 M€ a empresas privadas e 621 M€ a empresas publicas.

3 Cfr. ponto 3.2.8.

4 Relativamente ao quadro 50 “Despesas com Indemnizacdes compensatérias” da CGE verificaram-se divergéncias que
totalizaram 20 M€ por este n3o incluir a totalidade das transferéncias para EPR.

5 Atribuidas pelas RCM 8-A/2020, de 21/02; 362020, de 14/05; 41-A/2020 de 9/06 e 118/2020, de 30/12.
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3.2.6.3. Fluxos financeiros com as regides auténomas e com as autarquias locais

Em 2020, os fluxos financeiros (orcamentais e extraorcamentais) da AC e da SS com as administracdes
regionais, registaram um saldo de -696 M€ (-740 M€ em 2019) e com as administra¢des locais de -4 493 M€
(-3 393 M€ em 2019), como se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 1. 29 — Fluxos financeiros com a administragao regional e local — 2019-2020

(em milhdes de euros)

Variagao
Com a Administragdo Regional 138 878 -740 90 785 -696 -48 -93
AC 138 797 -659 90 726 -636 -48 -71
SS - 81 -81 - 60 -60 - -21
Com a Administragdo Local 484 3877 -3393 185 4679 -4493 -299 802
AC 484 3863 -3379 185 4656 -4471 -299 793
SS - 14 -14 - 23 -23 - 9

Fonte: CGE: Quados 63, 64 (administragdo regional), 66 e 67 (administragdo local) e Mapa XIX (transferéncias para os Municipios
de verbas do FEF, do FSM e da participagdo dos municipios no IRS); SIGO; e informacao dos servicos processadores.

Fluxos financeiros com as regides auténomas

Os fluxos financeiros para as regides auténomas diminuiram 93 M€ face a 2019, totalizando 785 M€: 440 M€
(menos 58 M€) para a Regido Auténoma dos Acores (RAA) e 345 M€ (menos 35 M€) para a Regido
Auténoma da Madeira (RAM). Destes fluxos, 594 M€ constituem despesa orcamental (534 M€ da AC e
60 M€ da SS) e 192 M€ operagdes extraorcamentais (Quadro I. 30).

Quadro 1. 30 — Fluxos financeiros para as regides auténomas — 2019-2020

(em milhGes de euros)

Entidades Tipologia 2019 2020 Variagao

Operagoes orgamentais AC+SS 645 594 -51

Administragao Central 564 534 -30
1. RA dos Agores 316 305 -10
Gabinete do Representante da RAA  Reparti¢3o de solidariedade efundo coesao 305 (@) 294 -1
DGTF - Cap. 60 Transferéncias 10 10 0
INAC, IFAP e IGEFE Diversos - 1 1
2. RA da Madeira 248 229 -20
Gabinete do Representante da RAM  Reparticdo de solidariedade e fundo de coesao 247 (b) 229 -18
INAC, IFAP e IGEFE Diversos 1 - -1
Seguranga Social 81 60 21
3. RA dos Agores 56 33 -23
4. RA da Madeira 25 27 2
Operagoes extraorgamentais (€) 233 192 -41

5. RA dos Agores 126 102 -24
AD&C FEDER, FSE e FC 118 95 -24
IFAP FEADER, FEAGA e FEP/FEAMP 7 6 -1
Agéncia Nacional ERASMUS+ Programa Erasmus+ 1 1 0
6. RA da Madeira 107 90 -17
AD&C FEDER, FSE e FC 99 84 -15
IFAP FEADER, FEAGCA e FEP/FEAMP 5 4 -2

Agéncia Nacional ERASMUS+ Programa Erasmus+ 2 2 0
Regidao Auténoma dos Acores (1+3+5)
Regido Auténoma da Madeira (2+4+6)

Total
(a) 190 M€ de reparticdo de solidariedade e 104 M€ do fundo de coesdo.
(b) 183 M€ de reparticdo de solidariedade e 46 M€ do fundo de coesdo.

(c) O Turismo de Portugal informou ter processado por operagdes extraorcamentais, ndo inscritas na CGE, 2 M€ (1 M€ para cada RA).

Fonte: CGE, SIGO e informacdo dos servicos processadores.
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De destacar que:

¢ 88,0% da despesa orcamental da AC para as RA (522 M€) decorre da aplicagao da Lei das Finangas
Regionais (Acores — 294 M€ e Madeira — 229 M€), totalizando 12 M€' as outras transferéncias e
subsidios.

¢ Os fluxos extraorcamentais (192 M€) respeitam a fundos europeus, sobretudo do FEDER, FSE e FC
(Agores — 102 M€ e Madeira — 90 M€).

No periodo 2016-2020, o esforgo financeiro da AC refletido nos fluxos orcamentais (verbas or¢amentais,

excluindo empréstimos) aumentou 21,1% no caso dos Agores, e decresceu 6,3% relativamente a Madeira)
(Grafico I. 23).

Grifico I. 23 — Esforgo financeiro da AC para as regides auténomas — 2016-2020
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a—RAM 244 242 249 248 229
Total 496 497 514 564 534

Fonte: SIGO e informacdo dos servi¢os processadores.

Por sua vez, os fluxos da administrag3o regional para a AC, em 2020, totalizaram 90 M€ (35 M€ dos Acores
e 55 M€ da Madeira) e referem-se, essencialmente, a reembolsos de empréstimos do Estado e juros (65 M€).

Fluxos financeiros com as Autarquias Locais

Os fluxos financeiros destinados as autarquias locais aumentaram 802 M€, totalizando 4 679 M€ (3 877 M€
em 2019): 4 209 M€ de despesa orcamental da AC e da SS (transferéncias, subsidios e empréstimos) e
470 M€ de operagdes extraorgamentais (365 M€ em 2019), como mostra o quadro seguinte:

111 M€ para a RAA e 1 M€ para a RAM.
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Quadro 1. 31 — Fluxos financeiros destinados a administragao local — 2019-2020

(em milhdes de euros)

Pagamentos
2020  Variagao
4 209 697

Entidade Processadora

Tipologia

2019
3512

Operagoes orcamentais AC+SS

Administragdo Central (1+2) 3498 4187 638
1. DGAL 2793 3062 269
Municipios — Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 1876 2001 126

Municipios — Produto da participagdo no IRS 411 439 28

Municipios — Produto da participagdo no IVA - 62 62

Municipios — Fundo Social Municipal (FSM) 163 163 0

Municipios — Fundo de Emergéncia Municipal (FEM) 2 (@) 4 2

Diregao-Geral das Autarquias Locais Municipios — Cooperagdo Técnica e Financeira 5 2 -4
Municipios — Excedente 2019 (Lei 73/2013) 114 147 33

Freguesias — Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) 202 208 6

Freguesias — Remunerag¢des dos Eleitos Locais 8 8 0

Freguesias — Excedente 2019 (Lei 73/2013) 6 21 15

Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais 6 7 0

2. Sl e SFA da AC excluindo a DGAL 705 1125 420
DRE e “Estabelecimentos de ensino n3o superior”  Educagdo e ensino 358 459 101
APA, ICNF e FA Ambiente 114 263 149
Encargos da Divida - 225 225
L Empréstimos a médio e longo prazos 81 61 21

DGTF - Cap. 60 (Despesas excecionais) Subsidios 4 3 R
Fundo de Apoio Municipal Empréstimos 39 1 37
IEFP e CNPDPC]) Emprego e Formagao Profissional 34 36 2
AD&C Empréstimos - 14 14
TP, TCP e RTA Turismo 21 36 14
IFAP e FFP Agricultura 1 10 0
ANSR e FSPT Transportes 7 7 -1
ARSA, ARSLVT e INEM Saude 4 2 -2
IHRU Habitacdo 14 4 -10
DGPC, DRCC e GAFC Cultura 1 1 0
Outros organismos Diversas 18 4 -13
Seguranga Social 14 23 ©)
Seguranga Social 14 23 9
Operagoes extraorgamentais 365 470 105

AD&C QREN, FEDER e Fundo Coesao 337 441 104
IFAP PRODER e Outros 12 11 -1
DGAL Municipios — Participagao no IRS — Agores 7 8 0
Municipios — Participagdo no IRS — Madeira 7 7 0

Alto Comissariado para as Migragdes PQ Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratérios 0 2 1
Agéncia Nacional ERASMUS+ Programa ERASMUS+ 1 1 0
Total 3877 4679 802

(a) Valor da despesa orcamental de transferéncias para o FEM. Em contraditério, a DGAL refere 3 M€ por considerar as transferéncias do FEM para os municipios.

Fonte: SIGO e informagado dos servigos processadores.

Ao nivel da despesa or¢camental destaca-se:

¢ A despesa processada pela DGAL totalizou 3 062M€ (65,4%), 2 818 M€! para os municipios, 237 M€
para as freguesias e 7 M€ para as dreas metropolitanas e comunidades intermunicipais.

Desse montante, a DGAL reteve no final do ano 0,7 M€ (2,4 M€, em 2019): i) 0,2 M€ (0,8 M€ em
2019) por incumprimento da prestacdo atempada de informacdo financeira ou de outra natureza
(recursos humanos) 2 DGAL e 3 DGO e ii) 0,5 M€ (1,6 M€ em 2019) por incumprimento da redugao
dos pagamentos em atraso (sendo que as redugdes das transferéncias sdo afetas ao Fundo de

T Inclui, pela primeira vez, a transferéncia relativa a participacao dos municipios na receita do IVA (62,2 M€).

81

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020

82

TRIBUNAL DE

CONTAS

A

Regularizagao Municipal). A par dessas retencdes, ocorreram restitui¢des aos municipios de 1,2 M€
(0,5 M€ — Fundo de Regularizagdo Municipal; 0,6 M€ — libertag3o de retengdes por incumprimento
de prestagdo de informacao).

¢ A despesa processada pelas demais entidades atingiu 1125 M€ (24,0%), destacando-se os servigos
do Ministério da Educagdo com 459 M€ (9,8%), os encargos da divida com 225 M€ (4,8%) e a APA,
o ICNF e o FA, no valor de 263 M€ (5,6%). E ainda a referir 23 M€ provenientes da SS.

¢ As despesas processadas pela AC e inscritas nas medidas COVID-19 foram as relativas a subsidios
pagos pelo IEFP as AL (medida 097 — Programa Ativar), no montante de 1,2 M€.

Por sua vez, as operac¢3es extraorcamentais totalizaram 470 M€, dos quais 455 M€ de fundos comunitarios
(destacando-se as verbas transferidas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o para financiamento
dos projetos enquadrados no QREN, FEDER e Fundo de Coesdo) e 15 M€ da participagdo varidvel no IRS
dos municipios das regides auténomas.

No periodo 2016-2020, o esfor¢o financeiro da AC com as autarquias locais refletido nos fluxos orcamentais
(excluindo as provenientes da seguranca social e os empréstimos e incluindo o produto da participagdo no
IRS dos municipios das regides auténomas, processado por despesa extraorcamental) aumentou 39,5%. De
2019 para 2020, estas transferéncias aumentaram 23,4% (participacdo varidvel dos municipios no IRS —6,7%
e outras transferéncias — 25,7%).

Grifico I. 24 — Esforco financeiro da AC para as autarquias locais — 2016-2020
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Fonte: SIGO e informagdo dos servigos processadores.

A receita proveniente da administrag3o local totalizou 185 M€ (484 M€, em 2019), sendo de destacar:
¢ 127 M€ de transferéncias, das quais 46 M€ para a ACSS e 26 M€ para as empresas de transportes;

¢ 35 ME€ de reembolsos de empréstimos do Estado, concedidos a diversas autarquias locais para
reequilibrio ou ajustamento financeiro.
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3.2.7. Divida publica financeira

A CGE 2020 reporta de forma incompleta os valores da divida financeira do Estado porque omite a divida
dos SFA', no montante de 30493 M€ (30 796 M€ em 31/12/2019) e n3o apresenta o respetivo stock
consolidado, estimado em 256 682 M€ (238 121 M€ em 31/12/2019).

A pandemia de COVID-19 motivou o aumento das necessidades de financiamento face as antecipadas no
infcio do ano. Os ajustamentos no programa de financiamento para 2020 estdo expressos no orcamento
suplementar e apontavam para:

¢ necessidades liquidas de financiamento — 20 262 M€ (112% acima do OE inicial);

¢ financiamento liquido por recurso a divida — 22 152 M€ (134% acima do OE inicial).

O financiamento em 2020 realizou-se através da emissdo de divida de médio e longo prazo (titulos e
empréstimos), no essencial pela emiss3o liquida de obriga¢cdes do tesouro (19 431 M€) e pelo desembolso
do empréstimo SURE (3 045 M€) (cfr. ponto 3.2.7.2).

3.2.7.1. Divida financeira consolidada

O valor apurado pelo Tribunal para a divida consolidada? (incluindo o Estado em sentido restrito e os SFA3)
ascendeu a 256 682 M€, mais 18 560 M€ (7,8%) face a 2019, por via do aumento de 19 792 M€ (8,7%) da
divida direta consolidada e da diminui¢do da divida consolidada dos SFA em 1232 M€ (11,7%)
(Quadro 1. 32).

Quadro 1. 32 — Divida financeira consolidada (excluindo derivados)

(em milhGes de euros)

. _ Valor nominal apurado Variagao
Designacao
%

Divida direta consolidada (1) = (2)-(3) 227 628 247 421 19792 8,7
Divida direta ndo consolidada (2) 250968 268 273 17 305 6,9
Divida na posse do Estado (S, SFA e SS) (3) 23 340 20 852 2487  -10,7
Divida consolidada dos SFA (4) = (5)-(6) 10 493 9 261 1232 1,7
Divida dos SFA n3o consolidada (5) 30796 30493 -303 -1,0
Titulos ou empréstimos do Estado (6) 20303 21 232 929 4,6
Total da divida consolidada (1)+(4) 238121 256 682 18 560 7,8

(a) Divida em 31/12/2019, n3o inclui emissdes do perfodo complementar (CEDIC e BT)4. Cfr. Ponto 3.2.11.5.

Fonte: CGE; Inquérito a divida dos SFA; Instrucdo 1/2008 - 2.2 Secgdo, relativa ao patriménio financeiro do Estado; IGCP.

A divida direta na posse de entidades publicas (SI, SFA e SS) diminuiu em 2020, no essencial, em resultado
da diminuicdo dos CEDIC na posse dos SFA e da SS, face a 2019. Em sentido contrério, a divida dos SFA ao
Estado aumentou 929 M€, sobretudo pelo empréstimo de 850 M€ ao Fundo de Resolugio (cfr. ponto 3.2.8).

1 Valor apurado pelo Tribunal (ver ponto 3.2.7.3 deste Parecer).

2 O apuramento da divida direta consolidada consiste na identificagao dos titulos na posse do Estado (SI, SFA e SS).

3 Para apurar a divida dos SFA, o Tribunal recolheu informacio através de um inquérito e utilizou informacdo sobre o
patriménio financeiro (prestada pelas entidades ao Tribunal no 4mbito da Instrugao 1/2008 - 2.2 Sec¢do).

4 Cfr. Parecer sobre a CGE 2019, ponto 3.2.7.1.
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A divida publica consolidada gerou encargos com juros no montante de 6 544 M€' (7112 M€ em 2019).
Refira-se que os programas de compra de divida publica desenvolvidos pelo BCE, designadamente o
Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP), desenhado para responder & emergéncia pandémica,
permitiram a manutencdo das taxas de juro baixas, contribuindo para a descida do custo médio do stock da
divida direta do Estado em 2020.

Para além da divida referida foram identificadas opera¢des de derivados financeiros, quer realizadas pelo
ICGP em nome do Estado, quer por SFA, informacdo que €, na sua maior parte, omissa da CGE 2020. O
montante total, apurado ao justo valor (Quadro I. 33), representava, no final de 2020, um valor liquido a
pagar de 518 M€ (324 M€ em 31/12/2019).

Quadro 1. 33 — Divida representada por derivados financeiros

(em milhdes de euros)

Entidade com Justo valor Variagao
derivados a cargo
IGCP 320 -37 -357 -111,6
SFA/EPR -644 -481 135 -25,3
Total -324 -518 -194 59,9

Fonte: IGCP; Inquérito 4 divida dos SFA/EPR.

A variacdo de menos 194 M€ no justo valor deste conjunto de operacdes resulta, do efeito conjugado, da
redugdo do valor da carteira a cargo do IGCP, em 357 M€, e, em sentido contrario, do aumento de 135 M€
no subsetor dos SFA, cujos derivados financeiros a 31/12/2020 eram detidos exclusivamente pela
Metropolitano de Lisboa e pela Metro do Porto.

Para a variagdo da carteira de derivados na posse do IGCP em 31/12/2020, quando comparada com
31/12/2019, contribuiu a valorizagdo do euro contra o délar e a descida das taxas de swap do euro — com
impacto nas operagdes de cobertura de obrigacdes emitidas no passado em moeda estrangeira (em USD e
CNY) — bem como a diminuicdo, ao longo do ano, das taxas de juro de longo prazo — com impacto nas
operagdes de cobertura de taxas de juro.

Em 2019 foi determinada a intermunicipalizacdo da Sociedade de Transportes Coletivos do Porto S.A.
(STCP)2. O diploma que regulamentou esta operagao® determinou, no entanto, que o Estado assumiria as
responsabilidades que fossem a ser apuradas em decorréncia da celebracdo de contratos de derivados
financeiros pela STCP até 31/12/2019. No final de 2020, a STCP detinha um contrato de derivados financeiros
vivo, com vencimento em junho de 2022 e que, de acordo com o IGCP, em 31/12/2020, tinha o justo valor
de -41,6 M€. Refira-se que este derivado se manteve no balanco da STCP e as respetivas responsabilidades
em 2020 foram satisfeitas através de empréstimos concedidos pelo Estado (através da DGTF)*. Por este
motivo, o derivado em causa, n3o foi considerado no quadro anterior.

1 Valor consolidado, ou seja, excluindo o valor pago entre entidades do perimetro orcamental (nos juros da divida direta,
309 M€ a SS, 233 M€ aos SFA e 5 m€ a Sl e nos juros pagos por SFA, 84 M€ a Sl e 3 M€ a SFA).

2 Através da transmissdo da totalidade das agdes representativas do seu capital social do Estado para os municipios de
Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia — cfr. DL 151/2019, de 11/10, alterado pelo DL
175/2019, 27/12.

3 Cfr. alinea d) do n.° 1 do art. 7.° do DL 151/2019.

4 Cfr. ponto 3.2.8.
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3.2.7.2. Divida direta do Estado (n3o consolidada)

A declara¢do da pandemia em 2020 conduziu de imediato ao aumento das necessidades de financiamento,
que, inevitavelmente, se refletiu na divida publica. As novas necessidades de financiamento obrigaram o
IGCP a alterar o respetivo programa para 2020 e, tal como previsto no orcamento suplementar (OES), o
financiamento por recurso a divida realizou-se através de emissdes de médio e longo prazo (MLP).

Em consequéncia, em 31/12/2020, o stock da divida em valor nominal apresentava um aumento na divida
de MLP de 20 717 M€, valor parcialmente compensado com a diminui¢do da divida de curto prazo em
4 964 M€. Assim, o stock da divida direta totalizou 268 273 M€? mais 15 753 M€ (6,2%) do que em 2019
(considerando o periodo complementar).

Quadro I. 34 — Composicdo e variagdo do stock da divida puablica direta

(em milhdes de euros)

Valor apurado Variagao
) B M+@-6)| @ | @)-0)
Divida de médio e longo prazo 228 685 228 685 249 402 20 717
Titulos (OT, OTRYV, CEDIM, CT, CA e outros) 175 400 0 175 400 193154 17755 10,1
Empréstimos (PAEF, SURE, BEI, IFRRU e Carris) 53 285 0 53 285 56 248 2963 5,6
Divida de curto prazo 22 282 1552 23 835 18870 -4964 -20,8
Titulos (BT e CEDIC) (2) 21 659 1552 23211 18456  -4755 -20,5

Contas-Margem 624 0 624 415 -209  -33,6

Total divida direta nao consolidada 250 968 252 520 268 273

(a) Sobre o apuramento dos BT ver ponto 3.2.11 deste Parecer e correspondente ponto do PCGE 2019.

Fonte: IGCP.

Pese embora o orcamento inicial (OE 2020) j& apontasse para que as necessidades de financiamento
(estimadas em 9 mil M€) fossem supridas, maioritariamente, pela emissdo de titulos de MLP (obrigacdes
do Tesouro — OT), o efeito da pandemia na divida obrigou 2 realizacdo de emissdes de OT em montante
bastante superior* ao que se perspetivava inicialmente, bem como ao recurso a financiamento da Unido
Europeia (empréstimo SURES).

! Sobre estas alteracdes cfr. o Relatério 1/2021 - AEO - 2.2 Secgao.

2 Sobre as diferencas entre o valor apurado e o valor da CGE (Mapa XXIX) cfr. ponto 3.2.11. Para anos anteriores, ver os
respetivos Pareceres sobre a CGE.

3 Variagao apés as emissdes do periodo complementar de 2019, considerando o stock em 31/12/2019, apura-se um
aumento de 17 305 M€ (cfr. Quadro I. 34).

4 O ajustamento das necessidades de financiamento operacionalizou-se com o OES, em junho de 2020, que previa um
aumento das necessidades liquidas de financiamento em mais 10 685 M€, quando comparado com as previsdes do OE
2020. Sobre este assunto cfr. o Relatério 1/2021 - AEO - 2.2 Secgdo, § 53 e seguintes.

5 Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency. Instrumento de financiamento da UE para apoio & manutencao
dos contratos de trabalho e despesa relativa a saude no trabalho, no 4mbito da resposta a crise da COVID-19.
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Griéfico 1. 25 — Execugdo e comparagdo com a previsao inicial (OE2020)

(em milhdes de euros)

Divida direta (2020)

Principais instrumentos de financiamento (MLP) — 2020
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(a) Evolugdo do stock da divida em valor nominal, Mapa XXIX da CGE2020 e calculos do TC.
b) Emiss&es liquidas (com mais e menos valias).

(
(c) Previsdo da composigdo do financiamento do Estado, ao valor de encaixe, no ROE2020, quadro 1V.4.1.3.

Fonte: IGCP; CGE 2020. Célculos TC.

Relativamente as OT é de realcar o aumento do seu peso no stock da divida, representando 55,3% do mesmo
em 31/12/2020 (52,2% em 31/12/2019), atingindo 148 294 M€ em valor nominal, mais 17 407 M€ (13,3%)
do que em 31/12/2019. As operag¢des sobre OT realizadas pelo IGCP incluiram:

¢

¢

trés emissdes sindicadas' com maturidade a 7, 10 e 15 anos;

varios leildes de diferentes linhas de OT, com maturidade residual entre 5 e 25 anos (as taxas médias
de emissdo variaram entre -0,09% e 1,05%);

dois leildes de troca de OT, de valor nominal global de 2 325 M€, envolvendo a amortizagdo de
titulos? com vencimento em 2020-2022, contra a emiss3ao® de outros com maturidade mais longa
(2028-2029).

No total, as emissdes ascenderam, em valor nominal, a 27 751 M€ e as amortiza¢des a 10 344 M€. Com os

respetivos efeitos de menos e mais valias nas amortiza¢des e emissdes a gerarem uma receita de 2 024 M€,

as emissdes liquidas atingiram 19 431 M€.

Relativamente a divida de MLP é ainda de realcar:

¢ A contratagdo do empréstimo SURE, instrumento da UE, através do qual s3o concedidos
empréstimos aos Estados-Membros para financiar medidas de apoio & manutencdo de contratos de
trabalho e & despesa relativa a satide no trabalho no &mbito da resposta a crise gerada pela pandemia.
Como beneficidrio deste instrumento, Portugal pode receber um financiamento global de 5,9 mil M€,
tendo recebido a primeira tranche do empréstimo em dezembro de 2020 no montante de 3 mil M€.

T Emissdes apoiadas por um consércio de instituicdes financeiras (sindicato bancario) que preenchem um conjunto de
condigBes e garantias previamente fixadas (Instrugdes 2/2014 do IGCP). O IGCP recorre as colocacdes sindicadas no
lancamento de novas linhas de OT, mecanismo através do qual os investidores manifestam diretamente as suas
intencdes de subscricdo dos novos titulos ao emitente. A tranche inicial de OT é aumentada posteriormente através de
leildes (acessiveis apenas a operadores especializados de valores do Tesouro). Novos titulos: OT 0,70 150UT2027, OT
0,475 180UT2030 e OT 0,90 120UT2035.

2 Titulos recomprados: OT 3,85 15ABR2021, no valor nominal de 1 641 M€, e OT 2,20 17 OUT2022, no valor de 684 M€.

3 Emissao OT 2,125 17 OUT2028, no valor nominal de 592 M€, e OT 1,95 15)Un2029, no valor nominal de 1 733 M€,
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Este empréstimo tem maturidade em 2035 (15 anos), a uma taxa de juro de -0,102%'. Em 2020,

Portugal pagou comissdes de emissdo deste empréstimo no valor de 6 M€.

¢ A contragdo de um empréstimo do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB), de
valor global de 16 M€, com maturidade em 20402.

¢ O pagamento parcial de um empréstimo do Banco Europeu de Investimento (BEI), no montante de
33 M€, e o pagamento de 20 M€ relativo a parte do empréstimo concedido a Carris e assumido pelo
Estado em 20173, reduzindo esta divida para 40 M€, em 31/12/2020.

¢ O aumento do stock da divida a retalho (CA + CT) em 712 M€ que, no final do ano, totalizava
29 781 M€, no essencial, em resultado do aumento dos CT Poupanga Crescimento, como se
evidencia no quadro seguinte:

Quadro I. 35 — Evolugao da divida a retalho

(em milhdes de euros)

Valor nominal apurado | Variagao

Designacao
gnac 31/12/2019 | 31/12/2020
712 2,5

Divida a retalho 29 069 29 781

Certificados de Aforro (CA) 12 020 12 220 200 1,7

Certificados do Tesouro (CT) 17 049 17 562 513 3,0
cT 1319 990 -329 -25,0
CTPoupanga Mais 9413 6582 -2831 -30,1
CTPoupanga Crescimento 6317 9990 3673 58,1

Fonte: IGCP.

Ao contrario da divida de MLP, a divida de curto prazo perdeu peso no stock da divida, quando comparado
com o ano anterior. Em 2020: o valor nominal apurado dos bilhetes do Tesouro (BT) totalizou 11 410 M€,
menos 6,3% do que em 20194 os CEDIC totalizaram 7 046 M€, menos 36,1% do que em 2019° e em
31/12/2020, o valor das contas-margem era de 415 M€, menos 209 M€ face a 2019.

Como se pode observar no Griéfico I. 26, devido ao significativo aumento das OT, em 2020, os restantes
instrumentos de divida perderam peso no stock, mesmo aumentando em valor absoluto os respetivos stocks,
como sdo os casos dos instrumentos de divida a retalho (CA e CT), mas também o conjunto dos
empréstimos oficiais (PAEF + SURE). Por outro lado, é evidente o peso diminuto da divida de curto prazo
que em 31/12/2020 representava apenas 7% do total da divida direta, enquanto a divida de médio e longo
prazo representava 93% do total (cfr. também o Quadro 1. 34).

! De acordo com estimativas do IGCP, se na mesma data Portugal emitisse uma obrigacdo com a mesma maturidade a
taxa de juro seria de 0,375%. O que significa que um financiamento idéntico no mercado teria um custo estimado entre
14 a 15 M€ a mais por ano, ou seja, entre mais 204 M€ a 219 M€ em 15 anos.

2 Com amortizacdes parciais entre 2022 e 2040.

3 Sobre este empréstimo cfr. PCGE 2017.

4 Considerando as emissdes do perfodo complementar 2019. Sobre as diferencas entre valores apurados e a CGE, cfr.
Ponto 3.2.11.

5 Considerando as emissdes do periodo complementar de 2019.
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Gréfico 1. 26 — Peso dos instrumentos de divida no stock no final de 2019 e 2020
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B Montante em 31/12/2020 B Montante em 31/12/2019
Fonte: IGCP. Célculos TC.

O Gréfico I. 27 compara o perfil das maturidades da divida de MLP em 31/12/2020 com a prevista e no final
de 2019, traduzindo:

¢ o aumento significativo das responsabilidades entre 2025 e 2030, com destaque para os anos de 2026
e 2027, cujos vencimentos, de divida ja emitida em 31/12/2020, ultrapassam os 21 mil M€;

¢ o0 aumento das responsabilidades em 2030 (mais 10631 M€ do que em 31/12/2019), devido a
emissdo de OT e CA em 2020;

¢ o aumento das responsabilidades em 2035, devido as emissdes do empréstimo SURE e de OT;

¢ a reducdo dos montantes a amortizar em 2021 (menos 1641 M€) e 2022 (menos 684 M€), em
resultado das trocas de OT ocorridas em 2020, transferindo estes pagamentos para os anos de 2028
(mais 592 M€) e de 2029 (mais 1 733 M€).

Grifico I. 27 — Previsdo das maturidades da divida de médio e longo prazo (em 31/12/2020)

(em milhdes de euros)
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== == Valores em 31/12/2019

Valores em 31/12/2020
Fonte: IGCP. Célculos TC.

1 OT 2.125 170CT2028, para além dos titulos usados na operacao de troca, foram emitidos outros em 2020. O valor
nominal global emitido em 2020 foi de 1 246 M€.
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O acréscimo do financiamento em 2020, para combater a pandemia, também se reflete na composic3o dos
detentores da divida, pelo aumento do peso do Eurosistema (no grafico BCE + BdP), refletindo o reforco dos
programas de compra de ativos, Public Sector Purchase Programme (PSPP) e a criagao do programa Pandemic
Emergency Purchase Programme (PEPP), como se observa nos gréficos seguintes.

Gréfico I. 28 — Detentores da divida direta do Estado

(em milhdes de euros)

Detentores da divida direta do Estado (2011-2020) Detentores da divida transaciondvel (2019 e 2020)
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45,2
200 50
40
150
30
100 20
50 10
0 0 1 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Residentes excl. BdP + BCE N3o residentes,
BdP excl. BCE
BCE+BdP mmm N3o residentes, excl. BCE
B Residentes excl. BAP === Divida Total Wdez/19 Mnov/20

Nota: Desde o inicio do PEPP (programa do Eurosistema de compra de ativos devido a emergéncia pandémica) em margo de 2020, que a desagregacdo dos
dados relativos aos detentores da divida, divulgada pelo BCE, ocorre com periodicidade bimestral, pelo que informacao dos detentores da divida transaciondvel
de 2020 é referente a novembro de 2020.

Fonte: IGCP. Calculos TC.

Ao nivel da divida transaciondvel, em 2020', os titulos na posse de entidades residentes (excluindo o BdP)
diminuiram 3,6%, em comparagdo com dezembro de 2019. Em contrapartida, ho mesmo periodo, os titulos
na posse do BdP juntamente com os titulos que, ao abrigo dos programas de aquisi¢do de titulos de divida
soberana, estdo na posse do BCE aumentaram 35,4%. Também os titulos na posse de entidades externas
(n3o residentes) aumentaram 4,7% em relagdo ao ano anterior.

No que respeita aos custos, manteve-se a tendéncia decrescente e, em 2020, o custo da divida emitida foi
inferior aos anos precedentes e a taxa de juro implicita fixou-se em 2,2%, contribuindo para a descida do
custo médio do stock da divida (Grafico I. 29).

Griafico 1. 29 — Custo da divida — 2010-2020
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Custo da divida emitida (1) Custo do stock da divida (2)

(1) Custo da divida emitida = custo médio dos BT, OT, OTRV e MTN emitidos no ano correspondente, ponderado pelo montante e maturidade.

(2) Custo do stock da divida = racio entre juros devidos do subsetor Estado e saldo médio da divida direta do Estado no final dos anos t e t-1.
Fonte: IGCP.

1 Tendo por referéncia os valores disponibilizados em novembro de 2020.

89

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020

90

TRIBUNAL DE

~ | == CONTAS
A

Fluxos financeiros

A receita resultante da emiss3o de divida (receita de passivos financeiros) e a despesa associada a gestao
da divida (amortiza¢des, juros e outros encargos correntes) constam na CGE em diversos mapas’ utilizando
conceitos subjacentes, nem sempre idénticos, que se traduzem em valores diferentes. Como o Tribunal tem
assinalado, essas diferencas ao ndo serem devidamente explicitadas comprometem a transparéncia da
informac3o e a compreensdo dos dados.

Quadro 1. 36 — Receita da emiss3o de divida e despesa da divida direta

Receita

Valor nominal: 59 190 M€ Em 2020, foi emitida divida com valor nominal de 59 190 M€ (Mapa XXIX) que
gerou uma receita, liquida de mais e menos valias, de 61 375 M€ (mapas XXVIII
Produto de empréstimos: 61 375 M€ e 50 da CGE).

(com mais e menos valias)
Deste montante, 59 874 M€ foram aplicados em 2020, como receita de passivos

financeiros, e o remanescente, 1501 M€, transitou em saldo para 2021 (Mapa
Receita Passivos Financeiros: 59 982 M€ XXVII).

(execugdo orgamental)
Saldo para 2021: 1 501 M€ A execugdo or¢amental da receita (Mapa | e 12) regista, em passivos financeiros,
59982 M€, o montante total aplicado em 2020, que corresponde a valores
emitidos em 2020 (59 874 M€) e em 2019 (108 M€).

Despesa
Em 2020, foi amortizada divida no valor nominal de 43 094 M€ (Mapa XXIX), com Valor nominal amortizado: 43 094 M€
o custo de 43194 M€ (Mapa 52). No seu pagamento foram utilizadas verbas Custo amortizacoes: 43194 M€

provenientes do OE, 43 191 M€ (Mapa IV e 12) e verbas obtidas na gestdo de

derivados financeiros, 3 M€, que, nos termos da LEO, n3o est3o registados na CGE, Despesa Passivos Financeiros:

embora sejam indicadas no Mapa 52. (execugdo orcamental) 43191 M€

Os juros das operagdes de financiamento totalizaram 7 081 M€ (Mapa 51) e o IGCP _ . .

pagou juros ao BdP, por aplicagdes de Tesouraria, no valor de 13 M€ (Mapa 51, JiesloReracossiinancameiite; 7Sl
Juros pagos ao BdP: 13 M€

alinea 0)), o que perfaz uma despesa com juros de 7094 M€. O pagamento destas

despesas realizou-se com: .
Total 4 M
6 845 M€ — provenientes do OE (Mapa 13); otal dos juros 7094 M€

83 M€ — obtidos na gest3o de derivados financeiros e contas margem (Mapa 51);
5 M€ — obtidos em aplicagdes de tesouraria (Mapa 51, alinea 0)); e

160 M€ — de juros corridos recebidos na emissao de OT (Mapa 51). Juros

(execugdo orcamental) 6 845 M€

Os Mapas 13 e 48 registam como “Outros encargos correntes da divida” 80 M€
respeitantes a comissdes e a despesas gerais de gestao. Outros Encargos: 80 M€

Fonte: CGE 2020 e IGCP.

No que respeita aos juros dos instrumentos de financiamento destacam-se as receitas obtidas na emissdo
de BT (em resultado das taxas de juros negativas?), que no mapa 51 da CGE totalizam 49 M€, bem como os
juros suportados com:

¢ OT, que atingiram 4 877 M€3 (4 975 M€ em 2019) e OTRV no valor de 135 M€ (igual em 2019);

¢ empréstimos do PAEF, que totalizaram 990 M€* (1 058 M€ em 2019), aos quais acrescem
comissdes no valor global de 14 M€ (15 M€ em 2019);

T Mapas IV, XXVIII, XXIX, 13, 48, 50, 51 e 52.

2 Sobre a contabilizaco dos BT ver ponto 3.2.11.4.

3 Inclui juros corridos no valor de 160 M€.

4 Dos quais 584 M€ ao MEEF e 406 M€ ao FEEF.

5 Dos quais 585 M€ ao MEEF, 463 M€ ao FEEF e 10 M€ ao FMI.
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¢ CAeCT, num total de 715 M€ (780 M€ em 2019);

¢ Medium Term Notes (MTN)?, em USD, num total de 231 M USD, o equivalente a 204 M€ (207 M€
em 2019).

3.2.7.3. Divida financeira dos servi¢os e fundos auténomos

O Tribunal procede a um apuramento da divida dos SFA, com base num questiondrio sobre passivos
financeiros a uma amostra de SFA. Para o PCGE 2020, foi recolhida a informacdo diretamente de 45
entidades.

Divida nao consolidada

O stock de divida ndo consolidada dos SFA, ascendeu a 30 493 M€, em 31/12/2020, valor que representa
uma ligeira diminuigao (303 M€) em relagzo a 2019.

Ao longo de 2020 assistiu-se, a semelhanca de anos anteriores, a um aumento da divida dos SFA ao Estado
(932 M€) e a uma diminuig3o equivalente dos valores associados a divida contraida junto de entidades fora
do perimetro orcamental (-1 233 M€). A divida entre SFA mantém um valor residual (136 M€). A divida de
médio e longo prazo representa a quase totalidade (99,7%) (Quadro I. 37).

Quadro 1. 37 — SFA — Divida financeira n3o consolidada

(em milhdes de euros)

Subsetores Valores apurados Variagao
Estado (DGTF) 20 164 21 096 932 4,6
SFA Entidades fora do perimetro or¢amental 10 494 9261 -1233 -11,8
SFA 138 136 2 -15
Total 30 796 30493 -303 -1,0

Fonte: Inquérito a divida financeira dos SFA.

Importa ressalvar que, na sequéncia da liquidacdo e extincdo da EMPORDEF, SGPS no final de 20193,
procedeu-se a reestruturacdo das entidades do sector da defesa*, cuja divida ao Estado ascendia a 440 M€,
no final de 2019, e que, em 2020, deixam de ter impacto na divida dos SFA em resultado das seguintes
alteracoes:

¢ A divida do setor da defesa a 31/12/2019, era da responsabilidade das seguintes entidades:
EMPORDEF SGPS — Empresa portuguesa de defesa, SA (286,2 M€); DEFAERLOC — Locagdo de
aeronaves militares, SA (105,6 M€); DEFLOC — Loca¢do de equipamentos de defesa, SA (47 M€);
EMPORDEF — Engenharia naval, SA (1,3 M€); e EXTRA — Explosivos da Trafaria, SA (0,4 M€).

! Dos quais 198 M€ de CA e 517 M€ de CT.

2 Titulos designados no Mapa XXIX por BND USD 150UT2024.

3 Por despacho conjunto do Ministério das Financas e do Ministério da Defesa Nacional, de 30/12/2019, foi determinada
a conclusdo da liquidagao da EMPORDEF SGPS.

4 Despacho conjunto do Ministro da Defesa Nacional e do Secretario de Estado do Tesouro, 786/2020 onde se prevé a
reducdo do nimero de empresas existentes (de 12 para 8, numa primeira fase, e para 6 numa segunda).

o1
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substitui a EMPORDEF, SGPS e dé-se a transmiss3o do Estado para esta empresa, por aumento de
capital em espécie, das participa¢des por este detidas no setor da Defesa.

Com a transi¢do das participagdes, sdo extintos, por confusdo, os créditos que transitaram para o
Estado (sob gestao da DGTF) e deste para a IdD.

Parte da divida bancdria da DEFAERLOC, no montante de 81 M€, foi assumida pelo Ministério da
Defesa Nacional através da Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN). Nao foi
prestada informacdo ao TC quanto a integragdo da divida bancdria nas demostracdes financeiras da
DGRDN.

Divida consolidada

A divida financeira consolidada dos SFA, equivalente aos valores em divida a entidades fora do perimetro
orcamental, totalizou 9 261 M€ em 2020, o que representa uma diminui¢do de 1 232 M€ em relagio ao ano
anterior. Este universo em particular, é composto por 22 entidades em 2020 (27 em 2019).

Quadro I. 38 — Divida financeira consolidada (SFA/EPR)

(em milhGes de euros)

Entidades alofsslapiia os Variagao
31/12/2020 :

Infraestruturas de Portugal, IP 2 648 25,2 2559 27,6 -90
Metropolitano de Lisboa 1647 15,7 1431 15,5 217
Parpublica 1500 14,3 850 9,2 -650
Metro do Porto 997 9,5 947 10,2 -50
Parque Escolar 854 8,1 842 9,1 -12
Fundo de Resolugao 700 6,7 700 7,6 0
CP — Comboios de Portugal 544 5,2 506 5,5 -38
Entidade Nacional para o Setor Energético 360 3,4 360 3,9 0
BANIF (em liquidagdo) 304 2,9 304 33 0
Qutras entidades 939 8,9 762 8,2 -176

Total 10 493 100,0 9 261 100,0 -1 232

Fonte: Inquérito a divida financeira dos SFA.

A ordenacdo dos principais devedores manteve-se inalterada em relag3o ao ano anterior, sendo que as trés
primeiras entidades da lista concentram, simultaneamente, os maiores valores em divida e as maiores
varia¢des em termos absolutos.

¢ Adivida financeira da Infraestruturas de Portugal fixou-se em 2 559 M€, a 31/12/2020, o que significa

um decréscimo de 90 M€, em resultado da amortizacao de empréstimos contraidos junto do BEI.

No caso da Metropolitano de Lisboa, é de assinalar que, para a amortiza¢do dos 217 M€ de
empréstimos, obteve fundos do Estado no valor de 524,5 M€ (320,4 M€ de realizagdo de capital e
outros instrumentos de capital préprio, 203,8 M€ através de financiamentos obtidos, dos quais,
49,3 M€ como suprimentos). Esta entidade registou também 206,7 M€ relativos a gastos e perdas
de financiamento'.

T Montantes associados a contratos swap.
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¢ Aredugido da divida da PARPUBLICA no final de 2020 foi de 650 M€, o que representa um decréscimo
de 43,3%.

As entidades financiadoras mais relevantes sdo duas entidades internacionais especializadas, o BEl e o CEB,
que, no final de 2020, detinham 59% da divida resultante de empréstimos, no total de 2 627 M€. A divida a
estas entidades reduziu-se 446 M€ em resultado das amortiza¢des do ano, das quais se destacam as ja
referidas Infraestruturas de Portugal (90 M€) e o Metropolitano de Lisboa (217 M€).

A semelhanca de anos anteriores, verifica-se que em 2020, a reducdo da divida consolidada dos SFA resulta
em grande medida, da substituicao da divida bancaria por divida ao Estado, bem como o financiamento da
sua amortizagdo através da realizagdo de aumentos de capital em numerdrio, com a exce¢do da
PARPUBLICA, conforme evidenciado no quadro seguinte.

Quadro 1. 39 — Financiamento da amortizagdo da divida consolidada (SFA)

(em milhdes de euros)

Redugdo da Aumentos | Empréstimos | Financiamento
divida em 2020 | de Capital do Estado | liquido em 2020

(4)-(2)+3)-(1)

Entidades

Infraestruturas de Portugal, IP 90 1054 - 964
Metropolitano de Lisboa 217 320 204 308
EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA 10 22 - 12
Parpublica (@) 650 - -650
Metro do Porto 50 - 143 92
Parque Escolar 12 - 65 53
CP — Comboios de Portugal 38 105 67

Total 1066 1396 516 846

(a) Através de transferéncia de capital do Estado por contrapartida com divida 8 PARPUBLICA, SA, resultante da aplicagdo do disposto no n.° 3 do art. 9.° do
DL 209/2000, de 02/09.

Fonte: CGE 2020; Inquérito 2 divida financeira dos SFA; Célculos TC.

Fluxos financeiros

Apesar de a CGE 2020 n3o apresentar informac3o sobre o stock da divida financeira dos SFA, os fluxos a ela
associados constam na CGE, refletidos na execucdo orcamental. Continua a verificar-se a ocorréncia de um
nimero significativo de erros de classificagdo econémica das receitas e despesas associadas a divida
financeira, que tornam a Conta menos fidedigna nesta drea, em especial, as receitas provenientes da
realizacdo/aumento de capital indevidamente contabilizadas como receitas de passivos financeiros, no
montante global de 1 968 M€ (cfr. ponto 3.2.11.5).

O quadro seguinte reflete os montantes apurados para o servico da divida dos SFA relativos a divida ndo
consolidada (ou seja, a divida dos SFA para com qualquer entidade, faca ou nio parte do perimetro
orcamental), o que significa que alguns destes encargos de SFA s3o receita de outras entidades publicas
integradas na CGE (SFA e SI), bem como parte das suas receitas sdo despesas de outros SFA ou SI.

1 Refira-se que em 2020 o Estado efetuou uma transferéncia de capital para a Parpublica, no montante de 667,8 M€,
conforme previsto na alinea e) do art. 156.° da LOE 2020.
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Quadro 1. 40 — Fluxos financeiros associados a divida nao consolidada (SFA)

(em milhdes de euros)

CGE A d Dife
Receitas / Despesas puraco rerencd

(1) (2) (1)-(2)
Receitas de emissdo de divida 3 609 1499 2110
Despesas de amortizagdo de divida 1213 1276 -63
Juros da divida 528 583 -55

Fonte: CGE 2020; Inquérito a divida financeira dos SFA; Célculos TC.

Sobre as divergéncias acima identificadas e a insuficiente divulgacdo na CGE' dos valores consolidados
associados ao servi¢o da divida dos SFA, confrontar ponto 3.2.11.4.

No que respeita aos fluxos de derivados financeiros (juros), os pagamentos efetuados em 2020 por SFA —
Metropolitano de Lisboa e Metro do Porto — totalizaram 255 M€, representando 51,3% do total dos juros
consolidados do subsector.

3.2.8. Patrimdnio financeiro

Na CGE 2020, a informacdo sobre a carteira de ativos financeiros do Estado mantém-se pouco transparente
e incompleta por agregacdo ou falta de dados sobre alguns dos ativos ou operac¢des especificas. Deste modo,
continua a ser essencial a informag3o prestada nos termos da Instrugdo 1/2008 - 2.2 Secg3o?, com base na
qual o TC apura o valor do patriménio financeiro e confronta com informagdo apresentada na CGE3, para
além de permitir verificar o cumprimento do limite legalmente estabelecido para a concessdo de
empréstimos e outras operac¢des ativas®.

Em 2020, o valor nominal do patriménio financeiro, apurado pelo TC, foi de 111 073 M€ (Quadro I. 41)3.
Mais de metade da carteira (58%) era constituida por ativos relativos a entidades integradas no perimetro
da administracdo central. Excluindo estes ativos, apura-se o patriménio consolidado, no valor de 47 079 M€.

1 Privilegia as despesas e receitas efetivas e a um nivel global da AC.

2 publicada no Didrio da Reptiblica, em 09/12/2008, vincula todos os servicos e organismos da administracao central a
remeter, até ao final de fevereiro de cada ano, a informacao relativa aos ativos financeiros.

3 Quadros: 6, 10a 12, 23, 51 (Vol. 1, Tomo 1); VI e IX (Vol. 1 Tomo 3), Mapas 4 a 8 (Vol. 2, Tomo 1), 25 e 26 (Vol. 2, Tomo
1), 31 (Vol. 2, Tomos VIl e IX) e pp 21 a 23, 37 a 38, 46, 50, 64, 73, 87,103 a 105 e 108 do Relatério da CGE 2020 (RCGE).

4 Cfr. art. 154.° da LOE 2020.

3 No caso de ativos sem valor nominal, consideraram-se os valores indicados pelas entidades ou os de cotacdo, quando
disponiveis.
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Quadro 1. 41 — Patriménio financeiro da administragao central — 2020-2019

(em milhdes de euros)

Total da carteira em

31/12/2019 (@) 31/12/2020

Nao C lidad VE c lidad Consolidado
consolidado onsolidado |, nsolidado onsofidado

Variagao
Designacao

Patriménio financeiro do Estado 79108 31131 83 144 32253 1121 3,6
Participagdes 29 468 4566 30986 4679 113,1 2,5
Créditos 25365 4523 27 444 5621 1098 24,3
Qutros ativos financeiros 24 276 22 043 24 714 21953 -90 -0,4
Patriménio financeiro dos SFA/EPR 29 307 15 053 27 929 14 826 -227 -1,5
Participagdes 3898 2852 4281 3074 222 7,8
Créditos 8715 8357 8 609 8 250 -107 -1,3
Qutros ativos financeiros 16 695 3844 15 040 3502 -342 -8,9
dos quais titulos de divida publica 12057 0 10 685 0 0
Total 108 415 46 185 111 073 47 079 895 1,9

(a) Valores nao coincidentes com os divulgados no PCGE 2019 por terem sido atualizados com informagao obtida ja em 2021. Relativamente aos
SFA/EPR, ainda pela entrada de novas entidades no perimetro e pela inclusio de novas participa¢des.

Fonte: Informagdo prestada pelas entidades — Instrugdo 1/2008 - 2.2 Sec¢do. Célculos TC.

Face a 2019, o valor consolidado do patriménio financeiro aumentou, no total, 895 M€ (1,9%), sobretudo
em resultado do aumento dos créditos dos SI. As variagdes mais significativas verificaram-se nos ativos
relativos a EPR, entidades que integram o perimetro da CGE, conforme se demonstra nos pontos seguintes.

3.2.8.1. Patriménio financeiro do Estado

O patriménio financeiro do Estado gerido pela DGTF! era, a 31/12/2020, composto por uma carteira com
um valor nominal de 83 144 M€ (mais 4 036 M€ que em 2019), constituida na maioria (61,2%) por ativos
detidos em entidades do perimetro orcamental (Sl e SFA, incluindo EPR). A concentraco de ativos nestas
entidades acentuou-se em 2020 (mais 2 914 M€ do que em 2019).

Na figura abaixo, evidenciam-se os ativos financeiros de maior peso na carteira do patriménio financeiro do
Estado (95%), continuando o destaque para as participagdes e os empréstimos.

Figura I. 2 — Patriménio financeiro do Estado — Ativos e entidades mais representativas — 2020 e variagao face a 2019

Participagoes 51% apenas em 3 empresas:
30 986 M€ IP: 8 016 M€ (+948 M€)
37% CP: 3959 M€
(+1 518 M€) CGD: 3 844 M€
Valor nominal . .
da @ Empréstimos 51% a favor de 3 entidades:
83 144 M€ 26 412 M€ Fundo de Resolugdo: 6 383 M€ (+850 M€)
32% Parvalorem: 4 091 M€
100%
(+2 075 M€) Metro do Porto: 3 039 M€
(+4 036 M€)
Participagdes
internacionais 82% unicamente no
21 479 M€ Mecanismo Europeu de Estabilidade:
\ 26% 17553 M€
(-141 Me)

Fonte: Informagdo prestada pelas entidades — Instrugdo 1/2008 - 2.2 Sec¢do. Célculos TC.

1 Os ativos financeiros de maior valor sao os sob gestao da DGTF. Os geridos pelos outros S| totalizaram apenas 0,2 M€.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020

96

TRIBUNAL DE

== CONTAS

A

Os ativos podem gerar rendimentos ou, pelo contrério, exigir do Estado um esforco financeiro com impacto
negativo nas contas publicas, tanto mais arriscado para a sustentabilidade das financas publicas, quanto
maior for o nivel de endividamento das entidades beneficidrias. Em 2020, para além de os dividendos terem
sido inferiores aos de 2019, houve a necessidade de o Estado intervir enquanto acionista e credor na
prossecucdo da “manutencio da sustentabilidade econémica e financeira das empresas do SEE”2.

Apesar de repetidas insisténcias sobre a necessidade de rever e atualizar a carteira do Estado?, esta continua
a incluir ativos sobre os quais ndo se perspetiva que venham a gerar qualquer valor, ou cujos custos de
gestao podem superar os valores a recuperar e, ainda, sobre entidades hd muito extintas ou em processo de
liquidagao. A DGTF, em contraditdrio, a propdsito da recomendacdo sobre esta matéria, refere que tem vindo
a promover a identificacdo dos ativos cuja manutencdo na carteira de participa¢des poderd n3o se justificar.

Caraterizagdo da carteira por instrumento

Em 2020 verificou—se o aumento nos créditos por empréstimos (2 075 M€), nas participag¢des societdrias*
(1 087 M€) e nas prestac¢des acessérias (615 M€) (Quadro I. 42).

Quadro 1. 42 — Carteira de ativos financeiros do Estado — 2020-2019

(em milhdes de euros)

Total da Carteira em Variagao

31/12/2019 (@) | 31/12/2020

Ativos financeiros

1 — Participagdes (2) 29 468 3098 1518 5,2
Societdrias 18 866 19 953 1087 58
EPE 10 602 11033 431 4,1
2 — Créditos 25 365 27 444 2080 8,2
por empréstimos 24337 26412 2075 8,5
por execugdo de garantias 742 776 34 4,6
sobre entidades extintas e outros 286 257 29 -10,1
3 — Outros ativos financeiros 24 276 24 714 438 1,8
Participa¢des em organizagdes financeiras internacionais 21 620 21 479 -141 0,6
Prestacdes acessérias de capital 1795 2410 615 34,2
Unidades de participagao 684 648 -36 -5,2
Obrigagdes e titulos 178 178 0 0,1
Total n3ao consolidado (1+2+3) 79108 83144 4036 5,1

Total consolidado (P) 31131 32253 1121 3,6

(a) Valores ndo coincidentes com os divulgados no PCGE 2019, por terem sido corrigidos apés verificagdo de certiddes da
conservatéria do registo comercial (CRC) solicitadas pelo TC, de informagao da DGTF e célculos do TC.

(b) Excluindo os ativos em entidades integradas no préprio perimetro da AC.

Fonte: Informacgdo prestada pelas entidades nos Modelos da Instruggo 1/2008 - 2.2 Sec¢do. Célculos TC.

A informacdo da carteira de ativos do Estado ird beneficiar com a sua relevacio contabilistica em base de
acréscimo na Entidade Contabilistica Estado (ECE), porque permitira: 1) refletir o impacto das opera¢des
sem fluxos associados (como dagdes em pagamento, compensagdes, perddes e extingdes de créditos,
dissolucdo e liquidago de entidades, aumentos ou redu¢des de capital); 2) a mensuracdo mais fidvel do

—_

Foram pagos 480,6 M€ (667 M€ em 2019) cfr. o subponto Fluxos financeiros.

Cfr. p. 21 do RCGE.

No ambito do exercicio do contraditério em Pareceres anteriores, a DGTF tem referido estar ciente e a envidar esforgos
nesse sentido.

Para determinar os valores das participagBes sociais e estatutdrias utilizou-se o critério legal, ou seja, seguiram-se os
montantes registados na CRC. Assim, ndo foram consideradas as despesas realizadas com a intencdo de aumentar o
capital social da Transtejo ou estatutdrio da OPART e de alguns hospitais e unidades de satde, e considerou-se o
patriménio das entidades em liquidagdo, mas ainda nao extintas.

w N
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valor dos ativos que integram a carteira, designadamente através do reconhecimento de imparidades que se

revelem necessdrias.
Quanto a cada um destes instrumentos, destaca-se:

1) Participagdes

Em 2020, o valor global da carteira de participagdes do Estado ascendeu a 30 986 M€' (mais 1 518 M€ face
a 2019), sendo que 82% pertence a ativos em entidades integradas no perimetro orcamental e que mais de
50% corresponde a ativos detidos sobre trés empresas publicas, ndo cotadas: a IP, a CP e a CGD.

Relativamente as operacdes realizadas em 2020, destacam-se as seguintes operagdes e respetivo impacto
na carteira do Estado:

¢ TAP: o Estado adquiriu a participagdo detida pela Atlantic Getway na TAP — Transportes Aéreos
Portugueses, SGPS, SA (TAP), pelo montante de 55 M€, que inclufa participa¢des sociais, direitos
econémicos e prestacdes acessérias?. A CGE indica esta medida (“Aquisi¢des de participagbes TAP
SGPS”) como “outra despesa de capital” inserida nas “Principais medidas adotadas no d&mbito da
pandemia de COVID-19: ética da contabilidade nacional”3, para garantir a continuidade da empresa,
em situacgdo econémico-financeira dificil, agravada com a pandemia.

¢ BPF: depois da alteragdo do nome da SPGM — Sociedade de Investimento, SA (SPGM) para Banco
Portugués de Fomento, SA (BPF)* na sequéncia da fusao por incorporagdo da Instituicdo Financeira
de Desenvolvimento (IFD)° e da PME Investimentos — Sociedade de Investimentos, SA®%, na SPGM7,
o Estado passou a deter 41,29% do respetivo capital, equivalente a 105 M€. O mesmo diploma
procedeu ao aumento de capital em espécie, mediante a transmiss3o para o BPF da participagio do
Estado na Portugal Capital Ventures, SCR, SA no valor de 4,2 M€.

¢ Efacec: o Estado adquiriu, por nacionalizagao, livre de quaisquer 6nus ou encargos, a participagao
social detida pela empresa Winterfell 2 Limited no capital social da Efacec Power Solutions, SGPS,
SA (71,73%)® a qual atribuiu o valor nominal de 221,6 M€. Posteriormente, procedeu-se a
transferéncia desta participacdo para a Parpublica®, cabendo a esta entidade concretizar a operagio
de reprivatizagdo no mais curto prazo possivel.

—_

N3o inclui qualquer participagdo no BdP apesar do Estado usufruir da distribuicdo dos respetivos dividendos, que em
2020 ascenderam a 479 M€.

2 Por aplicagdo do DL 39-B/2020, de 16/07. Nao foi possivel apurar o valor de cada uma das parcelas, exceto os 22,5% de
participacbes sociais equivalentes a 3,4 M€. Como em 2019 a Parpublica ja era detentora de 50% do capital da TAP SGPS,
o Estado participa, direta e indiretamente, em 72,5% do capital da TAP SGPS.

CGE 2020 Vol. I, Tomo |, Quadro 6, p. 11.

DL 63/2020, de 07/09.

Na qual o Estado detinha a totalidade do capital, 100 M€.

Em que o Estado detinha 15,03%, o equivalente a 4,1 M€ do capital.

A 31/12/2019, o capital social da SPGM era de 25 M€, detido em 99,37% por acionistas publicos: o IAPMEI (79,6%), o
IT (13,6%) e a SPGM (6,1%) e em 0,63% por acionistas privados.

8 Conforme DL 33-A/2020, de 02/07. No predmbulo do diploma refere-se que a operacio foi “com vista a salvaguarda do
interesse publico nacional”.

Nos termos do Despacho 328/2020-SET, de 09/07 que também estabelece que o valor da transferéncia serd determinado
em func@o do obtido com a reprivatizagao.

N o AW
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¢ Transmissdo para o Estado das participa¢des detidas pela Empordef, SGPS' em 10 entidades?, no
valor global de 76 M€ e subsequente transmiss3o (exceto a participa¢ao na Fundimio, SA) para a IdD
— Portugal Defence, SA3. A IdD depois de beneficiar de dois aumentos de capital, um em espécie
(101,5 M€) e outro em numerario (3 M€), ficou com o capital social de 104,5 M€ (100% do Estado).

¢ Exting3o da PolisCovilha, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis da Covilh3, SA e da
Converter — Conversao de Fibras, SA, pelo que sairam da carteira 4,8 M€.

¢ Parque Escolar: o aumento de capital em espécie, no valor de 342 M€, autorizado em 2019, foi
registado na CRC a 26/02/2020, pelo que a empresa passou a deter o capital de 433,8 M€.

¢ Registaram-se mais 142,7 M€ relativos a aumentos de capital em numerdrio da Metropolitano de
Lisboa, da STCP, da IP e do Hospital Magalhaes de Lemos, todos anteriormente autorizados.

¢ Foram autorizadas opera¢ées de aumento de capital, no valor global de 1521 M€, e realizada
despesa para aumentos de capital — da IP (1 054 M€), da Metropolitano de Lisboa (320 M€), da IdD
(3 M€), da EDIA (22 M€), e da STCP (16 M€) — que ascendeu a 1415 M€*.

Mais de 50% das participagdes do Estado estdo concentradas em trés entidades: IP, CP e CGD

(Quadro 1. 43).

Quadro 1. 43 — Principais participa¢des no capital social e estatutério

(em milhdes de euros)

Entidades 2017 2018 2019 2020 Yariagdo 20202019
Valor %

Infraestruturas de Portugal, SA 4925 5665 7068 8016 948 13,4
CP — Comboios de Portugal, EPE 3850 3931 3959 3959 0 0,0
Caixa Geral de Depésitos, SA 3844 3844 3844 3844 0 0,0
SAUDE (@) 2940 3287 3313 3313 0 0,0
Metropolitano de Lisboa, EPE 2369 2463 3090 3179 89 2,9
Banif — Banco Internacional do Funchal, SA (em liquidagao) 1235 1235 259 259 0 0,0
Parpublica — Participagdes Publicas, (SGPS), SA 2000 2000 2000 2000 0 0,0
Radio e Televisdo de Portugal, SA 1429 1433 1433 1433 0 0,0
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA 495 537 839 860 21 2,5
Parque Escolar, EPE 91 91 91 434 342 375,0
STCP — Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA 157 231 303 320 17 5,6
Agéncia p/ Investimento Comércio Externo de Portugal, EPE 115 115 115 115 0 0,0
Total 23 450 24832 28 652 30069 1417 4,9

(a) Inclui hospitais, centros hospitalares e unidades locais de satide EPE, e SPMS — Servicos Partilhados do Ministério da Saude, EPE.

Fonte: Informagdo prestada pelas entidades — Instruggo 1/2008 - 2.2 Sec¢do. Calculos TC e certiddes da CRC.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020
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Na sequéncia da extin¢do desta entidade em 2019.

Arsenal do Alfeite, SA; EDISOFT — Empresa de Servicos e Desenvolvimento de Software, SA; EID — Empresa de
Investigacdo e Desenvolvimento de Electrénica, SA; EMPORDEF — Engenharia Naval, SA; EMPORDEF — Tecnologias de
Informacdo, SA; EXTRA — Explosivos da Trafaria, SA; Fundinio, SA; IdD — Portugal Defence, SA; Navalrocha — Sociedade
de Construcdo e Reparagdo Navais, SA; OGMA - Industria Aerondutica de Portugal, SA.

Operagdo no ambito da liquidagdo e extingdo da EMPORDEF SGPS e Reestruturacdo das Participagdes Publicas na
Economia de Defesa, nos termos do Despacho 786/2020, de 30/12/2019 e deliberacdo da AG da IdD de 29/06/2020 (A
IdD é a nova firma de IDD — Plataforma das Industrias de Defesa Nacionais, SA, anteriormente IDD — IndUstria de
Desmilitarizacdo e Defesa, SA, criada em 1997).

Destes, apenas 935,7 M€ corresponderam a aumentos de capital registados até 31/12/2020. Nota-se, contudo, que a
DGTF informou que os restantes 479 M€ foram registados antes do final de fevereiro de 2021.

N
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De referir, relativamente 2 carteira de participa¢des do Estado que, em 2020, continuam a existir entidades
hd muitos anos em processo de liquidacdo, como a Silopor!, cujos processos ja foram objeto de

recomendacgdes do Tribunal no sentido da sua conclus3o.

by

Relativamente & informagdo sobre participa¢des (enviada pela DGTF e apresentada no Relatério da

CGE 2020), verificam-se divergéncias face aos valores apurados pelo Tribunal que atingem 2 970 M€,
identificadas no Quadro 1. 44.

Quadro I. 44 — Divergéncias na carteira de participagées do Estado

(em milhdes de euros)

Carteira de participagoes do Estado Diferenca

1. Participagdes relevantes 46 370 45 686 684
das quais, principais divergéncias: 12 106 11 424 682
IP — Infraestruturas de Portugal, SA 8257 8015 242
Metropolitano de Lisboa 3414 3179 235
Transtejo-Transportes do Tejo, SA 208 58 150
Centro Hospitalar Universitario de S3o Jodo, EPE 153 112 41
Hospital Distrital de Santarém, EPE 69 56 13
Opart — Organismo de produgdo Artistica 5 4 1
2. Outras participagoes 3 951 7 604 -3 653
Total 50 320 53 290 -2 970

Fonte: Quadro 11 da CGE 2020 (Vol. | Tomo 1), Célculos TC com base na informagao recolhida
através da Instrucdo 1/2008 - 2.2 Seccdo e certiddes da CRC e informacgao enviada pela DGTF.

Deste confronto, destacam-se as seguintes situacdes:

¢

A inclusdo na CGE de valores de participa¢des do Estado que a 31/12/2020 ainda n3o tinham sido
registadas na CRC, salientando-se a da IP (242 M€), da Metropolitano de Lisboa (235 M€), e da
Transtejo — Transportes do Tejo, SA (150 M€) pelo que, mais uma vez, se sublinha a importancia do
acesso direto da DGTF a informagao da CRC para assegurar o correto registo e informagao atualizada
das participa¢des do Estado. A DGTF ja informou que “...estd a ultimar a celebragdo de um Protocolo
com o Instituto dos Registos e Notariado com vista ao acesso direto & consulta daqueles dados”, mas
urge que tal possibilidade de acesso seja concretizada.

A n3o inclusdio na CGE de algumas participagdes do Estado em Organizagdes Internacionais,
consideradas pelo Tribunal em cerca de 3 653 M€?2, destacando-se a participa¢do do Estado no Banco
Europeu de Investimento (BEI) em 1 899 M€,

Por outro lado, o Tribunal regista algumas melhorias evidenciadas no RCGE 2020, quanto a seguinte
informacdo sobre esta matéria:

¢

sobre as alteracdes das participagdes do Estado® ja inclui os valores das entradas e saidas de
participacdes na carteira do Estado por entidade, apesar dessa informacgdo n3o ser exaustiva pois ndo
refere, desde logo, a Efacec. A DGTF, em contraditério, refere que “A referéncia & EFACEC n3o foi
incluida (...) dado que a participagdo nesta sociedade entrou (nacionalizagdo pelo Estado Portugués) e
saiu (transferéncia para a Parpublica) da carteira de participagdes (...) ainda no decurso de 2020”. No
entanto, por uma questdo de transparéncia, deveriam estar refletidas no quadro todas as entradas e
saidas ocorridas no ano.

! Processo de liquidagdo regulado pelo DL 188/2001, de 25/06.
2 Valor de acordo com o cambio a 31/12/2020.
3 Quadro 10 — Alteracdes na carteira de participacdes: participacdes do Estado — sintese evolutiva.
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¢ a prestagdo da informacdo relativa as participagdes do Estado' segue o critério legal, ou seja,
considerando o capital subscrito e registado na Conservatéria do Registo Comercial, & semelhanca
do Tribunal.

2) Créditos
2a) por empréstimos

No final de 2020, o valor apurado de empréstimos totalizou 26 412 M€, sendo 81,6% detido por SFA/EPR,
na sua maioria (54,4%)?, entidades que, direta ou indiretamente, apoiavam o sistema financeiro e empresas
de transportes e de infraestruturas (42,3%)3. Para o aumento de 2 075 M€, face a 20194, contribuiram as
seguintes operag¢des®:

¢ Contratualizaggo de novos empréstimos com despesa no valor de 2 633 M€, destacando-se:

O O empréstimo de 1200 M€ a TAP, para reestruturacdo da empresa, cuja situacdo foi agravada
com a pandemia®;

O O empréstimo de 850 M€ ao FdR’ para fazer face aos pagamentos ao Novo Banco, no 4mbito do
acordo de capital contingente.

¢ Exting3o de créditos por compensacao, sobre a Infraestruturas de Portugal®, no valor de 147,3 M€.

¢ Extincdo de créditos por confusdo, que totalizavam 215,4 M€, por o Estado ficar simultaneamente
credor e devedor, na sequéncia da extingdo da Indep e da Empordef.

¢ Conversio de 84 M€ de créditos em capital da Parque Escolar, jd autorizados em 2019.
¢ Perdio as Republicas de Mogcambique e de So Tomé e Principe®, no valor de 27,6 M€.

¢ Osreembolsos totalizaram 106 M€, e foram realizados sobretudo pelas regides auténomas (30,6 M€
pela RAM e 15 M€ pela RAA), Angola (21,5 M€'9), Grécia (18,4 M€) e municipios (10,6 M€).

A despesa com empréstimos celebrados em anos anteriores foi de 69,7 M€, dos quais, 98,7% (68,9 M€) a
favor da EG do IFRRU 2020.

De salientar que no geral, em 2020, as entidades com créditos do Estado n3o fizeram pagamentos de capital
ou de juros''. Alids, as empresas CP, EDIA, IP, Metropolitano de Lisboa, Metro do Porto, Parque Escolar,
Parups, Parvalorem, Parparticipadas e Transtejo (todas SFA/EPR) bem como a STCP, beneficiaram do

T Quadro 11 - Variacio do valor nominal da carteira de participacdes do Estado/DGTF.

2 FdR, Parparticipadas, Parups e Parvalorem.

3 CP, IP, Metropolitano de Lisboa, Metro do Porto, Transtejo e Edia. Os outros (3,3%), com o valor global de 719,1 M€,
correspondem ao IHRU, Parque Escolar, RTP, VianaPolis, GAS-Gabinete da Area de Sines, EG do IFRRU 2020 e ao FAM.

4 Conforme informacao da DGTF, houve um empréstimo a Cuba de 3,1 M€ que nao tinha sido considerado em 2019.

3> No global, cumpriu-se o limite de endividamento previsto no art.° 154 da LOE 2020, de 4 700 M£.

6 Aprovado pela Comissao Europeia (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1029).

7 Despacho do Secretario de Estado Adjunto e das Financas, 105/2020, de 05/05.

8 Na sequéncia da assinatura de mais um acordo de regularizacio de créditos (capital e juros) por contrapartida de dividas
do Estado relativas a investimentos em infraestruturas de longa duracdo realizados pela empresa.

9 Os empréstimos a estes Estados estdo previstos em acordos que estabelecem o perdao da divida na data de vencimento
de cada prestagdo. Para o célculo do montante perdoado, considerou-se o cdmbio USD de 31/12/2020.

10Realca-se que Angola pagou 27,1 M€ de capital e juros.
10s juros recebidos ascenderam a 112 M€, destacando-se o FdR (83 M€).
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diferimento do servico da divida para 2021, sem quaisquer custos adicionais', relativamente a empréstimos
com um capital vincendo de 14 114,5 M€ (53,4% do total).

Em matéria de gestdo desta carteira de empréstimos, refira-se que continuam sem qualquer movimento
alguns empréstimos antigos, nomeadamente: RTP2, Moratéria, IHRU, RAM (empréstimo de 62,5 M€), RAA
de 1984 e de 1987, e muitos outros, incluindo relativos a entidades extintas, ou registam vencimentos, mas
sem pagamentos, tudo contabilizado num valor superior a 600 M€, excluindo os juros.

Continuam a existir empréstimos do Estado a cargo de outras entidades, as entidades gestoras (EG) que
nao constam da informagdo da DGTF3, por continuar a entender ndo estarem sob a sua gestdo, apesar de,
como reiteradamente afirmado pelo TC, todos eles pertencerem ao patriménio financeiro do Estado e a
DGTF ter a competéncia e responsabilidade sobre o controlo destes ativos. Por esse facto, é dificultado o
apuramento dos montantes pagos pelo Estado e reembolsados pelos beneficidrios, bem como distinguir,
relativamente aos valores desembolsados pela DGTF, os montantes que permanecem na conta das EG junto
do IGCP, n3o constituindo assim créditos sobre terceiros*.

O TC reitera que, sendo a DGTF a entidade & qual compete assegurar a gestdo integrada do patrimdnio do
Estado, deve incluir todos os ativos financeiros e respetivos fluxos nos modelos previstos na Instrucio para
prestacdo de informacdo ao Tribunal. E fundamental, para assegurar a integralidade e fiabilidade da
informacdo a reconhecer futuramente na CGE, que a DGTF detenha e preste a informagdo completa sobre
todas as operacdes relativas ao patrimoénio financeiro do Estado, tanto mais que com a plena implementacdo
da LEO 2015, as opera¢des patrimoniais relativas ao Estado soberano passario a ser reconhecidas na ECE e

a informacg3o necessdria a sua contabiliza¢do fornecida pelas entidades que gerem essas operacdes em
nome do Estado.

2b) por execugio de garantias

O valor nominal por recuperar, a 31/12/2020, em resultado de créditos por execu¢des de garantias, era de
776 M€>, mais 34 M€ que em 2019. Dos novos créditos, no valor global de 84 M€, a execucao relativa ao
Fundo de Recuperagio de Créditos (76 M€) representou 90,5% do total e a do Fundo de Contragarantia
Mttuo (6,3 M€°) cerca de 7,5% (cfr. ponto 11.5.1). Por outro lado, dos pagamentos/recuperagdes efetuados,
que ascenderam a 44,1 M€’, destaca-se o do BPP de 36,5 M€ (cerca de 83% do total), entidade sobre a qual
ficaram por recuperar 106,6 M€.

2c) de entidades extintas e outros transmitidos a qualquer titulo

Os créditos transmitidos ao Estado, na sequéncia da extingdo de entidades publicas ou a qualquer outro
titulo, ascenderam a 257,3 M€, ou seja, diminuiram 28,7 M€. Daquele total, 67,6 M€ correspondem a
créditos associados ao Acordo Quadro de 09/12/2011 relativo & privatizagdo do BPN e 22,6 M€ a créditos

1 Por vérios Despachos do Secretério de Estado do Tesouro e do Secretério de Estado Adjunto e das Financas, conforme
informacdo da DGTF.

2 O processo de regularizacao da divida com o arquivo histérico da RTP continua sem desenvolvimentos.

3 Continuam a existir lacunas na informacdo prestada na Instrugdo 1/2008 - 2.2 Seccdo, nomeadamente quanto ao EQ-
QREN e ao Crédito Par, apesar de a DGTF registar e classificar os respetivos fluxos financeiros.

4 A partir do momento em que os valores deixam de estar na conta das entidades gestoras junto do IGCP, passam a
constituir um crédito do Estado perante as entidades beneficidrias dos mesmos (terceiros).

5 Com origem em garantias concedidas pelo Estado a mais de 800 entidades, nomeadamente para apoiar a
internacionalizagdo das empresas portuguesas, mas os créditos superiores a 1 M€ s3o relativos a apenas 22 entidades.

6 A par deste pagamento, verificou-se a execucdo de 6,3 M€ a favor da mesma entidade.

7 Ocorreram ainda extingdes no valor global de 0,1 M€, a consolidacio de créditos relacionados com Cuba no valor global
de 3 M€ e a dagdo em cumprimento de 2,7 M€.
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sobre o BPP. Realca-se a extin¢do do crédito sobre o Ministério da Defesa do Iraque de 10 M€ bem como a
prescri¢do de créditos no valor global de 13,6 M€.

3) Outros ativos financeiros

3a) Participagdes em organizagoes financeiras internacionais

As participa¢des em entidades internacionais, representavam 26% do valor do total da carteira do Estado
gerida pela DGTF, ascendendo em 31/12/2020, a 21 479 M€. A participagdao de maior valor (81,7%) é a
relativa ao Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), cuja subscricdo corresponde a 17 553 M€'. A
principal razao para a variagao negativa do valor da carteira do Estado em IFIS face a 2019 (-141 M€) foi a
diferenca cambial do délar americano (USD) pois, além da realizacio de capital na Cooperagio
Interamericana de Investimentos e da diminuic3o da participagao no MEE com a entrada de outros Estados?,
o unico movimento da carteira foi a reducdo da participa¢do de Portugal junto do MEE em cerca de 3 M€.

3b) Prestac¢bes suplementares e acessoérias de capital

Relativamente as presta¢des suplementares e acessérias de capital verificou-se, pelo terceiro ano
consecutivo, a tendéncia de forte crescimento do seu valor, tendo evoluido para 2 410 M€3 no final de 2020,
mais 34,2% (615 M€) face a 2019. A evolugao foi justificada principalmente pelas entradas de capital para
cobertura de prejuizos relativas as dota¢des transferidas, de 563 M€, para um conjunto alargado de
entidades EPE da saude (Quadro I. 45). As transferéncias efetuadas continuam a ser injustificadamente
classificadas como ativos?, uma vez que n3o se traduzem num aumento de capital, nem se indica qualquer
possibilidade do respetivo reembolso ao Estado. Alids, como se esclarece no RCGE 2020°, destinam-se “ao
pagamento de dividas a fornecedores”.

Quadro 1. 45 — Principais "entradas de capital para cobertura de prejuizos'

(em milhdes de euros)

Entidades 2018 2019 2020

CP — Comboios de Portugal, EPE 0 519 0
Entidades do setor da saude (@) 500 684 563
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA 33 0 0
Total 533 1203 563

(a) Inclui hospitais, centros hospitalares e unidades locais de satde EPE.

Fonte: DGTF. Célculos TC.

3c) Unidades de participagao

O valor global da carteira de unidades de participagdo em 31/12/2020 era de 648 M€, menos 35,9 M€ que
em 2019, basicamente, pela nova reducdo da participa¢io do Estado no capital do Fundo de Apoio Municipal
em 34,8 M€ para 255,4 M€°.

—_

Estdo apenas realizados 2 006,1 M€.

Em 2020 houve uma reducdo da participagdo do Estado Portugués no MEE por redistribuicao do capital pelos diferentes
Estados-membros em sequéncia da subscri¢do de capital por parte da Eslovdquia. A redistribuicdo que cobriu parte da
subscricdo da Eslovaquia correspondeu a 3,4 M€ de receita para Portugal.

3 A este valor abateu-se o valor correspondente as acdes da TAP SGPS, ou seja 3,4 M€, por este ter sido ja contabilizado
nas participagdes do Estado dado que nao foi apresentada a discriminagdo da despesa global de 55 M€.

Mais uma vez se sublinha o entendimento de que a despesa foi indevidamente registada pela DGTF como “outros ativos
financeiros”, apesar do esclarecimento da DGO nesse sentido (PCGE 2018), com Despacho Conjunto de 26/10/2018 do
Secretério de Estado do Orcamento, do Secretédrio de Estado do Tesouro e do Secretédrio de Estado Adjunto da Saude.
RCGE p. 105.

Esta redugdo ndo deu lugar a receita porque o capital subscrito ainda ficou acima do capital realizado (197,3 M€).

N
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3d) Obrigagoes e titulos

O valor nominal das obrigagdes e titulos, incluindo de divida publica, manteve-se em 178 M€!, apesar da
entrada de direitos de convers3o relativos ao Banco Efisa, SA (2019), ao Bison Bank, SA (ex -BBI — Banif
Banco de Investimento, SA, (de 2018), a Caixa Geral de Depdsitos, SA, ao Haitong Bank, SA (de 2017 e 2018),
e ao Novo Banco, SA (de 2018), bem como da venda (com a receita de 0,8 M€) a Parparticipadas dos direitos
de conversdo emitidos pelo Banco EFISA, SA, pois todos estes tém valor nulo, ndo afetando o valor da
carteira.

Reitera-se que continuam, injustificadamente, sem qualquer alteragdo as obrigacdes relativas a empresas de
territérios das antigas colénias valorizadas em 2,15 M€.

Fluxos financeiros

Os ativos financeiros sob gestdo da DGTF geraram 156 M€ de receita, valor muito abaixo dos 907 M€
previstos no OE 2020. Destaca-se a receita proveniente de amortiza¢gdes de empréstimos a médio e longo
prazos, no total de 89 M€, salientando-se as amortiza¢des dos empréstimos PAEF 3 RAM (31 M€), a RAA
no dmbito do PAF (15 M€), a Grécia (18 M€), a vérios municipios (10 M€) e do QREN (7 M€). De referir,
ainda no Ambito da receita, a recuperacdo de créditos garantidos de 60 M€, com destaque para 36 M€ do
BPP, 15 M€ da Reptiblica de Angola e 7 M€ do Fundo de Contragarantia Muatuo.

Por sua vez, registaram-se 598 M€ provenientes de rendimentos da propriedade (excluindo rendas), um
valor também inferior ao orcamentado (963 M€). Esta receita é explicada, em grande parte, por 480 M€ de
dividendos, em que 479 M€ foram pagos pelo BdP2. Dos rendimentos, destacam-se ainda 112 M€ de juros
de empréstimos, dos quais 83 M€ pagos pelo Fundo de Resolugdo, 19 M€ pelas regides auténomas (dos
quais, 17,9 M€ pela RAM) e 10,2 M€ de paises terceiros (dos quais 5,6 M€ por Angola e 2,7 M€ de juros do
empréstimo a Gréciad).

Quanto a despesa com ativos financeiros, no total de 4 741 M€ (abaixo do valor orcamentado de 7 110 M€),
56,8% respeita a empréstimos (2 694 M€), sendo 1 200 M€ da TAP, e 30% a dotagdes de capital (1421 M€),
dos quais 1054 M€ correspondem a capitalizag3o da Infraestruturas de Portugal (IP). Acresce ainda a
despesa de 571 M€ com outros ativos financeiros, sendo 563 M€ referentes a entidades EPE da sadde.

Realca-se a diferenca entre o orcamento corrigido e a execu¢do em 2,4 mil M€, justificada, em grande parte,
pela nao concretizagio das seguintes operagdes: i) dotagdes de capital, num total de 264 M€, salientando-
se: 130 M€ (EPNF), 100 M€ (CP) e 24 M€ (ML) e ii) empréstimos a médio e longo prazos, num total de
1506 M€, com destaque para 853 M€ (Fundo de Resolucdo Europeu)*, 190 M€ (Metro Porto), 167 M€
(TAP), e 102 M€ (IFRRU).

T A DGTF informou que o valor indicado em 2019 para os direitos de conversao em acdes de 2015 do Novo Banco
apresentava uma incorrecao (deveria considerar-se 168 910 935,49€ e ndo 168 879 953,72€).

2 O Banco de Portugal paga dividendos ao Estado, apesar de ndo constar da carteira sob gestao da DGTF. Em 2020, na
sequéncia das instrugdes do BCE, a CGD ni3o pagou dividendos.

3 Conforme reiterado em pareceres anteriores, estes juros estdo a ser registados pelo IGCP e ndo pela DGTF, apesar de
ser esta a entidade que celebrou e gere o contrato.

4 O orcamento das despesas excecionais continua a refletir a possibilidade de um empréstimo, que nao tem vindo a
concretizar-se, no ambito das regras e procedimentos uniformes para a resolu¢ao de instituicdes de crédito e de certas
empresas de investimento no quadro do Mecanismo Unico de Resolucdo (MUR) e do Fundo Unico de Resolucio (FUR).
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3.2.8.2. Patrimdnio financeiro dos servigos e fundos auténomos

Em 31/12/2020 a carteira de ativos financeiros dos SFA (incluindo EPR)' totalizava 27 929 M€, sendo que
47% eram ativos detidos sobre entidades integradas no perimetro de consolidag3o, correspondente a um
valor total consolidado de 14 826 M€.

No que respeita a representatividade das carteiras geridas pelos SFA, o patrimdnio financeiro continua a ndo
incorporar grandes oscilagdes, muito embora o universo sob andlise registe alteracdes decorrentes,
designadamente, da entrada de novas entidades e da liquidag¢do de outras. Assim, como evidencia a figura
seguinte, 60% do patriménio financeiro continuava em 2020 a ser detido por cinco entidades.

Figura |. 2 — Patriménio financeiro dos SFA- ativos de maior peso e
entidades mais representativas — 2020 e variagado face a 2019

CGA - d
[/ rigacdes do tesouro
5215 M€ (4 462 M€)
(- 170 M€)
IAPMEI -
Incentivos Comunitérios
| AL Reembolsiveis (2 388 M€)
Valor da carteira dos (-12Mm€)
170 SFA/EPR Valor das 5 carteiras Parvalorem
| representativas . 3232 M€ Créditos transmitidos do
16 622 M€ Ex-BPN (3 104 M€)
27 929 M€ (-261 M€) (- 82 M€)
FLaBlG Parpublica b .
articipagdo na Estamo,
e LS EFACEC e AdP (1 424 M€)
(+3 M€)
FdR Participagdo no Novo Banco
b 1475 M€ (1 475 M€)

Fonte: Informagdo prestada nos termos da Instrugdo 1/2008 - 2.2 Sec¢do. Célculos TC.

Face a 2019 registou-se uma diminui¢3o no valor do patriménio financeiro nao consolidado de 1378 M€
(4,7 %)?, tendo sido apurados rendimentos de 371 M€ (Quadro |. 46), dos quais cerca de 63% sdo
provenientes da carteira de titulos de divida publica, destacando-se a gerida pela CGA (200 M€).

1 O exame efetuado compreendeu 170 SFA/EPR. Face a 2019 destaca-se a extincdo e o encerramento da liquidacao da
EMPORDEF — Empresa Portuguesa de Defesa SGPS SA em 31/12/2019, n3o transitando o valor do patriménio financeiro
para o inicio de 2020. Salienta-se ainda que durante o ano ocorreu a fusdo por incorporacdo da IFD, e da PME
Investimentos, SA (entidade que n3o integra o perimetro da administracdo central), na SPGM que alterou a firma para
Banco Portugués de Fomento (DL 63/2020, de 07/09). Em 2020, e pelo facto de as garantias de depdsitos do Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Mutuo (FGCAM) terem sido transferidas para o Fundo de Garantia de Depésitos, entidade
que ja pertence ao universo sob andlise, o FGCAM passou a constituir um patriménio auténomo e a funcionar junto da
Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo.

2 O valor consolidado registou uma diminuicao pouco significativa face a 2019 (-227 M€).
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Quadro I. 46 — Patriménio financeiro nio consolidado dos SFA

(em milhdes de euros)

31/12/2019 (a) 31/12/2020 Variagao Rendimentos

Ativos financeiros

Titulos de divida publica 12057 12057 10685 10685 -1372 -11,4 233 0
Obrigagdes do Tesouro 5162 5162 4929 4929 -232 -4,5 203 0
CEDIC/CEDIM 5798 5798 4627 4627 -1170 -20,2 15 0
Bilhetes do Tesouro 693 693 710 710 17 2,5 0 0
QOutros 405 405 418 418 13 3,2 15 0
Créditos por 8715 357 8 609 359 -106 -1,2 22 20
Empréstimos 5088 357 5099 359 11 0,2 16 14
dos quais no 4mbito da COVID 0 0 59 0 59 - 0 0
Transmissao 3206 1 3110 0 -96 -3,0 6 6
Execucdo de garantias 421 0 401 0 21 -4,9 0 0
Participacoes 3 898 1 046 4 281 1207 383 9,8 113 78
Societérias 3867 1046 4250 1207 383 9,9 113 78
N3o societdrias 30 0 30 0 0 0 0 0
Outros ativos financeiros 4 638 793 4 355 853 -283 -6,1 4 4
Unidades de participagao 2543 186 2527 186 -16 0,6 2 2
Obrigagdes 805 0 689 0 116 -14,4 2 2
Participacdes em fundos n3o titulados 603 603 663 663 59 9,8 0 0
QOutros 686 4 476 4 210 -30,6 0 0
Total 29307 14254 27929 13103 -1378 -4,7 371 101

a) Valores n3o coincidentes com os divulgados no PCGE 2019 por terem sido corrigidos com informacdo obtida jd em 2021, pela alteragdo do
g g
perimetro da AC e pela introdugdo de novos ativos financeiros.

Fonte: Informacao prestada pelas entidades — Instrugdo 1/2008 - 2.2 Sec¢do. Célculos TC.

A variagdo negativa no patriménio financeiro ndo consolidado de 1 378 M€ continua a ser determinada pela

carteira de titulos de divida publica, em particular, pelos decréscimos registados nas aplicagdes CEDIC e
CEDIM, em 1170 M€, da AD&C (-651 M€), Fundo Ambiental (-200 M€) e Parpublica (-195 M€) e nas
aplicages em Obrigacdes do Tesouro (OT), em 232 M€, em especial, na carteira da CGA (-188 M€).

Das restantes variacdes, sdo de destacar, pela relevancia das operagdes realizadas no ano, as seguintes:

¢ Acréscimo de 383 M€ nas participagdes societdrias por via da:

0

Transmissdo para a Parpublica' das a¢des da EFACEC Power Solutions, SGPS, S.A. entradas na
carteira do Estado (sob gestdo da DGTF), por efeitos da nacionaliza¢do?. As ac¢des transferidas
representam 71,73% do capital social, cabendo a Parpuiblica providenciar a operagdo de
reprivatizacgao.

Fusdo por incorporagdo da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (IFD) e da PME
Investimentos — Sociedade de Investimentos, SA3 na SPGM — Sociedade de Investimento, SA
(SPGM) que alterou a firma para Banco Portugués de Fomento, SA (BPF)“.

No dmbito desta operagdo as participacdes detidas sobre a SPGM, pelo Turismo de Portugal e
pelo IAPMEI, e as detidas sobre a PME Investimentos, por parte do IAPMEI e da AICEP, foram
convertidas em participacdes no BPF. Em 2020 foi ainda registado um aumento de capital no
BPF, no valor de 40,9 M€, realizado pelos subscritores IAPMEI, Turismo de Portugal e AICEP
(mediante a entrega das participa¢des detidas na Sociedade de Capital de Risco Portugal Capital

! Nos termos do n.° 1 do Despacho 328/2020-SET, de 09/07.
2 Registada em conformidade com o DL 33-A/2020, de 02/07.
3 Entidade que nio integrava o perimetro da AC.

4 DL 63/2020, de 07/09.
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Venture) e pelo Turismo de Portugal (através da entrega da participagao detida na Sociedade
Turismo Fundos, SGFII).

¢ Aumento das Participa¢des em Fundos N3o Titulados' em 59 M€, em consequéncia dos reforcos
registados nas participacdes detidas pela AD&C no Fundo de Capital e Quase Capital (FC&QCQ)
(22 M€) e no Fundo de Divida e Garantias (FD&G) (7 M€) e, ainda, pelo Turismo de Portugal no
Fundo de Apoio ao Turismo e Cinema (FATC) (11 M€).

¢ Reducdo dos depésitos a prazo, no valor de 220 M€, determinada pela desmobiliza¢go dos depésitos
e das aplicagdes para garantia de depdsitos que integravam a carteira do Fundo de Garantia do
Crédito Agricola Mutuo (FGCAM)?, em 164 M€, em resultado da transferéncia da vertente de garantia
de depésitos do FGCAM para o Fundo de Garantia de Depésitos (FGD)3, permitindo assim a criagao
de um Unico sistema de garantia de depésitos a nivel nacional.

¢ Por fim, o acréscimo dos créditos por empréstimos, no valor de 11 M€, com destaque para a
transmissdo dos créditos por empréstimos subordinados que integravam a carteira do FGCAM para
a associa¢do Fundo de Assisténcia do Crédito Agricola Mutuo (FACAM), e para a concess3o de
apoios e financiamentos de natureza reembolsédvel, no valor de 60 M€, pela Agéncia Nacional de
Inovagdo, Turismo de Portugal e pelo Instituto da Habita¢o e da Reabilitagao Urbana (IHRU), no
ambito da pandemia de COVID-19 (como se explicita no ponto seguinte).

Impacto no patriménio financeiro de verbas associadas a pandemia de COVID-19

Y

No ambito das medidas extraordindrias de resposta a pandemia, os SFA registaram despesa de ativos
financeiros, através da execuc¢do da medida 095 “Contingéncia COVID-19 — Prevencdo, Contencado, Mitigacdo
e Tratamento” e da medida 096 “Contingéncia COVID-19 — Garantir normalidade”, destacando-se o facto da
respetiva utilizac@o ter ficado aquém da dotacdo disponivel (Quadro I. 47).

Quadro I. 47 — Despesas com ativos financeiros no ambito do COVID

(em milhares de euros)

Despesa

Entidade/Finalidade do apoio Rubrica CE Medidas

Agéncia Nacional de Inovagio, SA

Apoio de projetos e iniciativas de I1&D e inovagao tecnoldgica, que 09.06 Ativos Financeiros —

respondam as necessidades do SNS / Apoio direto a financiamento, ; 095 4000 2717
e - e T Empréstimos de M/L prazo

possibilidade de conversao em subsidio nao reembolsével

Instituto de Turismo de Portugal, IP

Apoio & Tesouraria para Microempresas do Turismo / Apoio direto a . . .

financiamento, possibilidade de conversdo em subsidio ndo LRy AtI.VOS Financeiros = 096 90 000 55 673

Empréstimos de M/L prazo

reembolsavel

Instituto da Habitagdo e da Reabilitagao Urbana, IP

Programa de crédito para rendas em mora [Empréstimos sem juros a  09.06 Ativos Financeiros — 096 2500 1160

arrendatérios e senhorios Empréstimos de M/L prazo

Fonte: SIGO (despesas COVID).

1 Esta categoria de ativos financeiros comporta as participacdes detidas sobre SFA/EPR que nao se encontrem tituladas a
saber: FCGM, FC&QC, FD&G e FATC. Em 2020 foi integrada a participagao detida pelo IAPMEI no FITEC no valor de
5 M€. Para além do IAPMEI, o atual Fundo Ambiental (a data Fundo Portugués de Carbono) também participou na
constitui¢do deste Fundo através da realizagdo de uma dotacdo de 10 M€, mas nao efetua reporte desta participagdo.

2 Em fungao da transferéncia destes recursos e de outros recursos publicos que dispunha, o FGCAM passou a reger-se
pelo direito privado e a constituir um patriménio auténomo, que funcionard junto da Caixa Central de Crédito Agricola
Mutuo, deixando assim de integrar o perimetro.

3 Conforme determinado no DL 106/2019, de 12/08.
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Durante o ano de 2020, ocorreram reembolsos na carteira do IHRU e da ANI nos valores de, respetivamente,
58 m€ e 77 m€. Relativamente ao reembolso efetuado a ANI, trata-se do pagamento antecipado do apoio
financeiro concedido em 2020 ao Centro Tecnoldgico do Calcado de Portugal que teve como objetivo a
certificacdo de equipamento de prote¢do individual.

Fluxos financeiros

A semelhanca de anos anteriores, verificaram-se taxas de execucdo baixas relativamente as despesas e
receitas de ativos financeiros, nas rubricas associadas ao patriménio financeiro (Quadro I. 48).

Quadro I. 48 — Receitas e despesas previstas e cobradas

(em milhdes de euros)

. .. Dotacao Execucao
Classificagao Econémica —
Inicial (DI) | Corrigida (DC) (2)

Despesa

09 — Ativos Financeiros 8 526,2 8 5445 3259,6 38,1
Receita

05 — Rendimentos de Propriedade (b) 453,7 476,7 368,5 77,3
11 — Ativos Financeiros 6565,2 7091,1 3 853,5 54,3

(a) Os valores integrados respeitam no caso da despesa aos do SIGO més13 e no caso da receita aos da CGE/2020. Relativamente 2 receita
com ativos financeiros destaca-se que o valor do SIGO més 13 totaliza 7 093 M€, valor diferente do que integra a CGE.

(b) Os valores apresentados para esta rubrica excluem os grupos 10 “Rendas” e 11 “Ativos incorpéreos”

Fonte: CGE 2020; SIGO.

Os rendimentos registados totalizaram 369 M€, sendo que 74% estdo registados como “Juros - Sociedades
financeiras” e como “Dividendos e participa¢des em lucros de sociedades e quase sociedades ndo
financeiras”. Do total, destacam-se os juros provenientes da carteira de titulos de divida publica da CGA, no
valor de 200 M€, designadamente das obrigac¢des do Tesouro e de Euro Medium Term Note'.

Relativamente a contabiliza¢do, destaca-se o registo do pagamento efetuado pelo Fundo de Resolucdo ao
Novo Banco, no dmbito do acordo de capitalizagao contingente, no montante de 1035 M€, feito pela
primeira vez (desde 2017) de forma correta, em transferéncia de capital (e nao como ativo financeiro).

A receita e a despesa de ativos financeiros continuam a ser afetadas por erros e omissdes e por
procedimentos que afetam a transparéncia e rigor da execu¢do orcamental, com impacto nos valores da
CGE, designadamente (cfr. ponto 3.2.11.5):

¢ 2o nivel da contabiliza¢do das operactes relativas a CEDIC e a CEDIM e dos respetivos rendimentos,
dos quais resulta uma subvalorizacdo das receitas de ativos financeiros na CGE de 287 M€ e uma
sobrevalorizacdo da despesa de ativos financeiros de 377 M€;

¢ insuficiéncia das orienta¢des da DGO quanto a contabilizagdo das operac¢des associadas ao Fundo

de Compensagdo do Trabalho (FCT), designadamente no que respeita a contabilizagdo dos
reembolsos e dos rendimentos.

T A CGA regista os juros provenientes da sua carteira de obrigacdes e de bilhetes do Tesouro e de Euro Medium Term
Notes na rubrica 05.02 “Rendimentos de propriedade — Juros de Sociedades Financeiras” assim como as mais e menos
valias registadas com as operagdes financeiras.
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Fluxos financeiros consolidados

Em 2020 neste Parecer procedeu-se pela primeira vez a consolidag3o nas rubricas de despesa e de receita
“Ativos financeiros” e de “Rendimentos de propriedade”, através da eliminac3o de fluxos financeiros entre
entidades da AC, com base na informac¢do comunicada ao Tribunal pelos SFA no &mbito da Instrucdo 1/2008
e ainda a uma andlise comparativa com a consolida¢3o apresentada na CGE, para efeitos de valida¢io.

De notar que o ndo cumprimento das orientagdes da DGO, no que concerne a contabilizacdo de fluxos
financeiros das aplicacdes CEDIC, ao desvirtuar a execu¢do orcamental, também afetou o processo de
consolidagao (cfr. ponto 3.2.11.6.).

3.2.9. Patriménio Imobiliario

O Relatério da CGE (RCGE) 2020, relativamente ao patriménio imobilidrio inclui:

¢ informacdo global sobre os imdveis que constavam no final de 2020 no Sistema de Informacao dos
Iméveis do Estado (SIIE);

¢ as operagdes de aquisi¢do onerosa e de alienagdo com intervencdo da DGTF;

¢ o processo de implementagdo do principio de onerosidade e apresenta em quadros, por ministério,
os valores pagos e por pagar relativos as contrapartidas devidas, em cada ano, desde 2014, bem
como a afetacio das verbas recebidas.

No entanto, a informag3o apresentada, apesar de detalhada e desagregada, continua a cingir-se a
disponibilizada pela DGTF e é significativamente incompleta, n3o refletindo a execugdo orcamental das
receitas e despesas que resultam das opera¢des imobilidrias registada na CGE', o que compromete o rigor
e utilidade da informacdo divulgada, mantendo-se as insuficiéncias que o Tribunal tem vindo a assinalar?.

3.2.9.1. Inventario

Tal como ja tem sido assinalado em anteriores Pareceres e em sede de auditoria3, a informacdo sobre os
imoveis do Estado que consta do SIIE, e que serve de base 4 informacio reportada no Relatério da CGE 2020
n3o é fidvel nem completa, limitando assim a aprecia¢do que sobre o Inventério possa constar na Conta. O
SIIE possui fragilidades estruturais e a auséncia de procedimentos que assegurem a articulagdo da
informacdo e a atualizacdo permanente do sistema origina informacdo incompleta e com erros, colocando
em causa a sua utilidade. Para além disso, ndo foram identificados procedimentos de controlo sistematico
dos dados do SIIE por confronto com outras fontes tendo-se verificado que, ao nivel da DGTF, o processo
de validacdo dos dados ¢ efetuado de modo manual, num contexto de inexisténcia de interoperabilidade
entre sistemas.

Perante estas fragilidades, a DGTF iniciou em 2020 um processo para desenvolvimento de um novo sistema
de gestdo e informacdo do patriménio imobilidrio publico (SGIPIP), através da criacdo de uma plataforma
central que agrega dados de diversos sistemas e bases de dados, desighadamente o Sistema de Gest3o

! Mapa | e Mapa VI (Vol. I, Tomo I1l); Mapa 13 e Mapa 26 (Vol. Il, Tomo I).

2 Recomendagao 50-PCGE 2014, Recomendacio 48-PCGE 2015, Recomendagao 39-PCGE 2016, Recomendacio 20 —
PCGE 2017, Recomendag3o 18 — PCGE 2018 e Recomendacgao 18 — PCGE 2019.

3 Cfr. Relatério 16/2020 - 2.2 Seccao, aprovado em 03/12.
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Imobilidria (SGI), o SIIE e as bases de dados relativas as matrizes prediais da Autoridade Tributdria e
Aduaneira (AT) e do registo predial do Instituto de Registos e Notariado (IRN). Porém, na referida auditoria
o Tribunal assinalou os riscos de compatibilizagdo entre as diversas fontes de informac3o e a necessidade
de os mesmos serem ultrapassados, sob pena de se comprometer os objetivos do novo projeto.

Neste contexto, e ja no d&mbito dos trabalhos deste Parecer, a DGTF informou' que as recomendagdes
formuladas? levaram a repensar a abrangéncia do SIGPIP e a necessidade de reformular as pecas do
concurso, para incluir todos os requisitos, garantir a eficaz gestao do patriménio e acautelar os riscos
associados a sua implementacao, tendo sido planeada a sua revisdo e consolidagdo em 2021 para que sejam
submetidos os processos de autorizagdo necessdrios ao langamento do concurso publico internacional para
o desenvolvimento do sistema.

Também em 2020, o projeto do SIGPIP foi incluido no financiamento previsto no dmbito do Plano de
Recuperagao e Resiliéncia (PRR)3 que prevé, no &mbito da reforma “Modernizagdo e Simplificagao da Gestao
Financeira Publica”, um dos eixos (Eixo 6) centrado na promogao da eficiéncia na gestdo do patriménio
publico, e a DGTF informou ainda que, no mesmo dmbito, foi submetida uma candidatura ao programa de
assisténcia técnica da Comissio Europeia“.

Relativamente ao SIGPIP, em contraditério, o MEF e a DGTF referem que “... foi repensada a abrangéncia do
concurso publico a langar para o desenvolvimento do novo sistema de informagdo e gestdo do patriménio publico
imobilidrio (SIGPIP)” informando ainda que “ndo tendo sido selecionada a candidatura formalizada em 2020, a
Comissao Europeia (TSl), no dmbito do Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE), foi submetida nova
candidatura, em 2021, com o objetivo de apoiar a DGTF precisamente nas referidas reformas estruturais
necessdrias”.

Porém, verifica-se que, muito embora a DGTF reconheca e os documentos do PRR evidenciem a importancia
da transversalidade da gestdo do patriménio imobilidrio, designadamente no que se refere a inventariagao,
que depende da intervengdo de diferentes entidades, n3o existe ainda uma estratégia atualizada para o
patriménio imobilidrio do Estado e para a sua inventariac3o.

Assim, e tendo presente os investimento previstos no PRR no dmbito do patriménio imobilidrio do Estado,
¢ ainda mais relevante que, no sentido das recomendac¢des formuladas pelo Tribunal, o Governo promova a
atualizag3o do Programa de Gest3o do Patriménio Imobilidrio (PGPI) e do Programa de Inventariagao (PI)
— os ultimos aprovados abrangiam o periodo 2009-2012 — como instrumentos de uma abordagem
estratégica e integrada, com as a¢des necessdrias a conclusdo do inventdrio que assegure a elabora¢io dos
balancos que devem acompanhar a Conta Geral do Estado e a implementacdo da reforma em curso,
designadamente quanto & Entidade Contabilistica Estado.

1 Informacao da DGTF de 23/04/2021.

2 No sentido de serem avaliados e considerados no planeamento do SIGPIP todos os riscos associados a migracao de
dados, bem como a necessidade de prever mecanismos adequados e suficientes de dete¢do e correcao de erros ou
omissdes e ferramentas que possibilitassem a prestacdo de informagdo a Entidade Contabilistica Estado relativa ao
patriménio imobiligrio publico.

3 A componente 17 — Qualidade e sustentabilidade das financas publicas e o pilar Transicao Digital.

4 Para suporte técnico no dmbito do Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE) — “Inventory of public real estate
assets (21PT07)".
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3.2.9.2. Operagdes imobilidrias

As operagdes imobilidrias envolvem a alienagdo e aquisicdo de imdveis, mas também outras variagoes
patrimoniais decorrentes designadamente de permutas, mutagdes dominiais, dagdes em pagamento ou
expropriacdes que ndo envolvem fluxos financeiros e que ndo tém, por isso, expressdo na execugdo
orcamental. Estas situa¢gdes s3o exemplo de como a informacgdo relativa ao patriménio imobilidrio
beneficiard, em muito, da sua relevagio contabilistica, na CGE, em base de acréscimo. Por sua vez, sdo
registadas na execugdo or¢camental de cada ano, e consequentemente na CGE, as receitas e as despesas
relativas a operacdes de alienagdo e aquisic3o realizadas no préprio ano e em anos anteriores.

No RCGE 2020 subsiste a falta de reporte e explicagdo de parte importante das varia¢des patrimoniais do
ano, o que impede a sua reconciliagdo com a execugdo orcamental registada na CGE'.

Relativamente as operac¢des imobilidrias, o RCGE 2020 inclui informacao relativa as opera¢des de aquisi¢des
e alienac¢des efetuadas pela DGTF —relativamente aos iméveis do Estado e do dominio privado dos institutos
publicos (neste caso, nos processos conduzidos pela DGTF) (Quadros 115 a 125); informacao relativa as
aquisicdes e alienacdes de imoéveis realizadas por EPR (Quadro 126 e 127%); informac3o sobre a venda de
bens de investimento da administracdo central por servico, incluindo a receita proveniente da venda de
iméveis (em anexo, o Quadro A333). Porém esta informacdo é incompleta e inconsistente, uma vez que:

¢ ainformacdo fornecida pela DGTF, no capitulo destinado ao patriménio imobilidrio do Relatério, ndo
representa mais do que 15% das aquisi¢des refletidas na execu¢ao orgamental;

¢ ainformacgdo dos dois quadros sobre as operacdes das EPR n3o €, na maioria dos casos, compativel
com os dados da execug¢do orcamental e, no caso das aliena¢des, omite mais de 75% do respetivo
montante;

¢ finalmente, o Quadro A33, integra o Anexo ao RCGE sem que, no capitulo destinado ao patriménio
imobilidrio, seja feita qualquer referéncia ou remissio para o mesmo.

Alienacdes

A receita das alienac¢des de imdveis (terrenos, habitacdes e edificios) em 2020 atingiu 61,5 M€ (em 2019
tinha sido de 201 M€), o que representa uma variagdo negativa de 69%. Deste total, 75,2% (46 M€) est3o
concentrados nas alienac¢des realizadas por duas EPR: a Oitante* (38 M€) e a Universidade de Lisboa —
Reitoria (8 M€).

O quadro seguinte evidencia a consisténcia entre a execucdo orcamental refletida na CGE e a informacao
constante dos Quadros 127 e A33 do Relatério:

T No SGR (Sistema de Gestao de Receitas) e no SIGO (Sistema de Informacdo e Gestao Orcamental): o SGR destina-se
ao registo da receita do Estado e receita dos servicos integrados e o SIGO regista a despesa dos S| bem como a execugao
orcamental (receita e despesa) dos SFA, incluindo EPR.

2 Quadro 126 — Aquisicdes de iméveis pelas entidades publicas reclassificadas em 2020 e Quadro 127 — Alienagdes de
imdveis pelas entidades publicas reclassificadas em 2020, p. 195.

3 Quadro A33 — Venda de bens de investimento da Administracao Central por servico, dos Anexos, p. 372.

4 A Oitante, S.A. tem por objeto social a administracao dos direitos e obrigacdes que constituam ativos do Banif - Banco
Internacional do Funchal, S.A. transferidos na sequéncia da resolucao do banco.



i
C TRIBUNAL DE 4”' ‘7

== CONTAS
A

Quadro I. 49 — Receita da venda de iméveis, por tipo de entidade — 2020

(em milhares de euros)

Execucio 2020 | %

Entidade (SGR e SIGO) | 2020 Quadro 127 | Quadro A33
Oitante EPR 38 260 62,3 Omisso Correto
UL-Reitoria SFA 7 954 12,9 - Correto
Infraestruturas de Portugal EPR 3224 52 Incorreto Correto
Estado (através da DGTF) Sl 3108 51 - Correto
Instituto Portugués de Oncologia-Lisboa EPR 2107 3,4 Correto Correto
Universidade do Porto EPR 2 056 33 Omisso Correto
Instituto de Gest3o Financeira e Equipamentos da Justica SFA 1262 2,1 - Correto
Instituto Politécnico de Portalegre SFA 785 1,3 - Correto
Estamo — Participages Imobilidrias EPR 646 1,1 Correto Correto
Outras entidades SI/SFA/EPR 2052 33 - Correto

Total 61 452 100 61 452

Fonte: CGE 2020, SGR e SIGO 2020. Célculos TC. Venda de bens de investimento dos grupos relativos a Terrenos, Habitacdes e Edificios.

Acresce que, para além das inconsisténcias acima evidenciadas, o Quadro 127, que totaliza 26 418 m€:

¢ inclui informacdo sobre aliena¢des referente a cinco entidades, cuja receita ndo consta no SIGO (em
venda de bens de investimento - capitulo 09), nem no Quadro A337;

¢ omite trés das entidades mais significativas no volume das aliena¢des de EPR, que, em conjunto,
sustentam 79% do volume de alienac¢des de iméveis?.

Relativamente a contabilizagao efetuada pela DGTF, esta registou receita de aliena¢des no valor de
3107m€3. A DGTF contabilizou ainda (no SGR), 1174 m€ relativos a alienacdo de 5 iméveist,
correspondentes a uma alienagao do Instituto Politécnico de Portalegre por 785 m€ e a expropria¢des a favor
da Infraestruturas de Portugal, no valor de 389 m€. Para além das aliena¢des do ano, a DGTF reportou ainda:

® receitas de alienag¢des imobilidrias realizadas em anos anteriores, um valor total de 4 185 m€;

¢ 693 m€ relativos a juros de mora devidos pelo incumprimento do pagamento® e juros pelo
diferimento do pagamento do prego de venda dos iméveis;

¢ uma permuta no valor de 399 m€ sem reflexo na execu¢do orcamental, entre o Instituto Politécnico
de Viseu (instituto publico) e a Confraria de Santo Anténio de Viseu (IPSS), adquirindo dois iméveis
e dando um em permuta.

1 Cfr. ponto 3.2.11.7.

2 Cfr. ponto 3.2.11.7.

30901 — Venda de terrenos; 0902 — Venda de habitacdes e 0903 — Venda de edificios.

4 Destes 5 imoveis, alienados pelo Estado (4) e pelo Instituto Politécnico de Portalegre (1), um deles nao foi contabilizado
em 2020 e os restantes foram contabilizados nos capitulos 13 — Outras receitas de capital e 17 — Operag¢des
extraorcamentais.

> Juros consignados a DGTF que, até outubro de 2018 foram contabilizados como receita geral do Estado. De acordo com
metodologia adotada em finais de 2018, os juros passaram a ser afetos as entidades beneficidrias da receita proveniente
da alienacdo e a ser contabilizados nos termos dos respetivos despachos de afetag3o de receita.
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Aquisicoes

Em 2020, n3o se registaram despesas com aquisi¢des onerosas por parte do Estado através de processos
conduzidos pela DGTF.

Ainformacao do RCGE' conduz a identificagao do pagamento de prestagdes relativas a aquisi¢des realizadas
em 2019 (282 m€), correspondentes a uma transacao judicial entre o Estado e a Portucel Florestal, através
do ICNF (registado em transferéncias correntes), no valor de 147 m€? e 135 m€ por parte da Administragao
Regional de Saude do Centro IP, relativos a aquisi¢do de um terreno (registado em investimentos em
aquisi¢@o de terrenos), bem como as aquisi¢des de iméveis em 2020 por parte do IEFP e do Instituto dos
Vinhos do Douro e Porto, respetivamente de 1 947 m€ e 225 m€. Estas aquisigdes, registadas no SIGO, n3o
representam mais do que 15% das aquisi¢des de SI, SFA e EPR.

O exame realizado evidenciou discrepéncias entre a informagdo constante no RCGE e os registos no SIGO:
o Quadro 126 (aquisi¢des das EPR) inclui quatro entidades, apesar de estas n3o terem registo desta despesa
no SIGO? e, uma entidade, em que o valor indicado é inferior ao registado da execu¢do orcamental®.

Ao nivel das despesas com aquisi¢do de imdveis, que totalizaram 225 122 m€ (Quadro I. 50), destacam-se
as resultantes de aquisi¢des de edificios realizadas pela Estamo a Sagesecur, pelo IEFP ao Instituto Piaget e
pelo Hospital Professor Doutor Fernando da Fonseca (no valor global de 16 M€)5, encontrando-se os
restantes valores registados como despesas em “conservagio ou repara¢ao” (146 M€) e em “construcao”
(62 M€).

Quadro 1. 50 — Despesas com aquisicao de iméveis em 2020

(em milhares de euros)

Execugdo orcamental

Investimentos em terrenos 0 12 621 12 621
Investimentos habita¢des 0 6 602 6 602
Investimentos em edificios 34 904 170995 205 899
Total 34 904 190 218 225122

dos quais:
Aquisi¢des 82 15 882 15 964
Conservagao e reparagao 32547 113 252 145798
Construgao 1962 60 439 62 400
N3o definido 314 646 960

Fonte: SIGO 2020.

Refira-se que apesar da identificacdo das despesas ser obrigatériab, a contabilizagao relativa ao patriménio
imobilidrio mantém-se com insuficiente especificacio, como o Tribunal tem assinalado — em 2020,

T Quadro 115 — Aquisicao de iméveis em 2020 e Quadro 116 — Aquisicao de iméveis em anos anteriores.

2 Cfr. Relatério CGE 2020, ponto 111.5 subponto “Operacdes de aquisicdo”.

3 E o caso do Centro Hospitalar Universitdrio S3o Jodo, com 12 386€, a Metro do Porto, com 1117 736€, a Polis Litoral
Norte, com 6 490€ e VianaPélis, com 265 000€.

4 A Parque Escolar, que consta no quadro 126 com o valor de aquisicdes de 12 200€, quando a informacdo prestada ao
Tribunal e registada no SIGO é de 35 200€ (cfr. Erros e omissdes).

3 Instalagdo de uma Unidade Modelar, no exterior do Hospital, para doentes com sintomas da doenga COVID-19.

6 Cfr. anexo a Circular Série A 1387 da DGO — Alineas e subalineas da Classificacio econémica da Despesa Publica de
tipificagdo vinculativa.
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identificam-se registos de cerca de 1 M€ sem a adequada especificagdo que permita distinguir se a despesa

”ou

em causa se refere a “aquisi¢do”, “construgdo” ou “conservagio/reparacdo”.

3.2.9.3. Principio da onerosidade

O principio da onerosidade, consagrado desde 2007, determina que a ocupagao de iméveis do Estado, por
entidades da administragdo central, deve ser sujeita a contrapartida a pagar pela entidade ocupante. Todavia,
a aplicagdo plena do principio tem sido caracterizada por sucessivos adiamentos desde 2014'.

Em 2020, no total, foram recebidos 22 M€ de contrapartidas (sendo 7 M€ relativos a anos anteriores).

Quadro I. 51 — Principio da Onerosidade — 2014-2020

(em milhares de euros)

Principio [ Principioda | Valor Anual Valor cobrado Valor por % de receita
Onerosidade devido (3 pagar recebida

PO 2014 7116 5505 5505 1612 77,4
PO 2015 14776 9982 0 9982 4795 67,6
PO 2016 28 432 17 865 0 17 865 10 567 62,8
PO 2017 38 305 24376 191 24 568 13 737 64,1
PO 2018 26 766 23 260 575 23 836 2930 89,1
PO 2019 + FA 2019 83 820 74 017 5694 79711 4109 95,1
PO 2020 + FA 2020 141129 - 15 840 15 840 125 289 11,2

Total 340 344 155 004 22 301 177 305 163 039 52,1

(a) Algumas destas situagdes resultavam de contrapartidas relativas a ocupagdes cuja efetiva integragdo nas listagens abrangidas pela
aplicagdo do principio da onerosidade ndo estava plenamente determinada. Assim, desde 2018 e de acordo com a DGTF, os valores
estimados deixaram de ter em conta estas situagdes, circunscrevendo-se a emissdo de faturas as ocupacdes que ndo suscitam
divergéncia de entendimento sobre a aplicagdo do principio.

Fonte: DGTF, Relatérios da CGE 2014 a 2020. Célculos TC.

A semelhanca dos anos anteriores, também em 2020, nao foi cobrada a totalidade do valor devido (141 M€),
mas apenas 16 M€ (11% do valor anual devido).

Em 2019, este principio foi aplicado pela primeira vez a iméveis afetos a atividades operacionais das Forcas
Armadas (FA)? tendo sido recebido nesse ano 100% do valor devido (58 M). No entanto, em 2020, ndo foram
efetuados quaisquer pagamentos referentes a esses iméveis. Globalmente, entre 2014 e 2020 foi arrecadado
52% do valor anual devido, encontrando-se 163 M€ por pagar em 31/12/2020.

De referir, no entanto, que os valores recebidos pela DGTF n3o foram tempestivamente registados por esta
entidade como receita no SGR, sem que o RCGE explicite a diferenca entre os valores cobrados apresentados
e os valores efetivamente registados na execugdo orcamental:

! Estabelecido no art. 4.° do DL 280/2007, de 07/08 e implementacao regulada pela Portaria 278/2012 de 14/09, alterada
pela Portaria 222-A/2016 de 12/08. O Regulamento, apenas aprovado em 2012, estabeleceu que a contrapartida pela
ocupacdo dos imdveis era devida, desde janeiro de 2013, para as dreas registadas no SIIE até 31/12/2012.

2 Na sequéncia do art. 136.° do DLEO 2019 e das alteracdes introduzidas na Portaria 278/2012, de 14/09, pela Portaria
397/2019, de 21/11 que veio estabelecer para os iméveis, partes de imdveis ou espagos afetos 3 prossecucdo das
atividades operacionais das Forcas Armadas a aplicagdo mensal de valores unitdrios por metro quadrado de &rea
relevante, de forma gradual, para os anos de 2019, 2020 e 2021 e seguintes. A Portaria 309-D/2020, de 31/12, introduz
uma terceira alteragdo a Portaria 278/2012, de 14/09, a qual pretende acautelar necessidades concretas de afetacdo
dessas receitas (a receita geral do Estado), justificadas pela natureza diferenciada da tipologia especifica dos imdéveis
aqui em causa, ainda que a sua entrada em vigor apenas se concretize a 01/09/2021.
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¢ dos 86,6 M€ cobrados em 2019, 70,1 M€ s6 foram registados como receita em 2020;

¢ dos 22,3 M€ cobrados em 2020, sé foram registados como receita do ano 8,4 M€'.

Sobre as ac¢des tomadas no sentido de cobrar os montantes em atraso, estas tém sido sucessivamente
pautadas pela introducdo de disposi¢des, em sede dos diplomas de execucdo orcamental, que permitem a
DGTF liquidar e cobrar as contrapartidas devidas relativamente a anos anteriores. Assim, o DLEO permitiu
que a DGTF liquidasse e cobrasse as contrapartidas devidas nos anos de 2014 a 2016 cujo pagamento nao
tivesse sido realizado, procedendo a emiss3o das faturas correspondentes?.

Ao alargar o prazo para pagamento das contrapartidas, estas normas:

¢ adiam a verificagdo de situagdes de incumprimento, penalizando as entidades cumpridoras face as
incumpridoras que, apesar de nao pagarem as respetivas contrapartidas, nao s3o sujeitas as sang¢des
previstas na lei?;

¢ comprometem o objetivo de maior eficiéncia que se visava atingir com a sua implementacio;

¢ podem, em alguns casos, constituir uma forma de financiar outras despesas, especialmente em
alturas de conten¢do orcamental.

Desde 2017 que estava prevista a utilizaggdo do DUC para a liquidagao e pagamento das contrapartidas
devidas pela aplicagdo do principio da onerosidade. Porém, ainda ndo se encontram reunidas as condi¢des
do ponto de vista tecnoldgico para a sua emissdo, mantendo-se o procedimento transitério iniciado em 2017
pela DGTF, através da emissdo de fatura pela DGTF4 com o objetivo de notificar formalmente os
servicos/entidades sobre os valores apurados na liquidagdo.

A DGTF tem estado a aguardar a implementacdo do Documento Contabilistico de Cobranga (DCC),
documento a adotar pelas entidades publicas e cujo desenvolvimento estd em curso, evitando que se
verifique a duplicagdo de outros procedimentos®.

! Considerados os dois movimentos de cobranca registados no SGR pela DGTF, com indicagao de respeitarem ao principio
da onerosidade, no valor de 4 602 902,70 € e 3 766 011,30 €, que totalizam & 368 914,00 €.

N.° 1 do art. 135.° do DLEO 2019.

Nos termos do n.° 4 do art. 135.° do DLEO 2019, o ndo cumprimento das obriga¢des de pagamento das contrapartidas
devidas determina a aplicagdo de sangdes, designadamente: a aplicagdo das penas previstas no Estatuto disciplinar dos
trabalhadores que exercem fung¢des publicas, aprovado pela Lei 58/2008, de 09/09, nos termos nele previstos, a ndo
admissdo de candidaturas ao financiamento do Fundo de Reabilitacdo e Conservagdo Patrimonial (FRCP) que tenham
por objeto imdveis afetos aos servicos ou organismos incumpridores e a ndo afetagdo do produto resultante das
operacdes de alienagdo ou oneragdo de imdveis nos termos legalmente previstos. Pode ainda determinar a suspensdo
de contratos de financiamento em vigor no 4mbito do respetivo servico ou organismo publico que beneficiem da
comparticipag¢do do FRCP, bem como, mediante despacho do membro do Governo responsavel pela drea das financas,
de outros contratos de financiamento em vigor no ambito do respetivo ministério que beneficiem daquela
comparticipagao.

N.° 3 do art. 135.° do DLEO 2019.

A Portaria 222-A/2016 de 12/08, veio definir que, a partir de 2017, o pagamento das contrapartidas devidas pelas
entidades ocupantes dos imdéveis do Estado se efetue através de DUC. No entretanto, recorreu-se a emissdo de fatura
pela DGTF, em substituicdo tempordria do DUC, tendo-se posteriormente estabelecido que se aguardaria pela
implementacdo do Documento Contabilistico de Cobranga (DCC) em desenvolvimento pela eSPap.
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3.2.10. Operagoes de tesouraria

A atividade da tesouraria do Estado' compreende a movimentagdo de fundos publicos, quer em execugio
do OE, quer através de operacdes especificas do Tesouro (OET), cabendo ao IGCP a gestdo global dos
movimentos desses fundos, designados, em geral, por operagdes de tesouraria, bem como a correspondente
relevacdo na contabilidade do Tesouro?.

A informacdo relativa a tesouraria deve ser consistente com a execucdo orcamental e deve permitir a
conciliagdo das receitas e despesas com as entradas e saidas de fundos. No entanto, verifica-se que, em
2020, n3o existem altera¢des face ao observado em anos anteriores, ou seja, a movimentagao e relevagdo
dos fundos nos mapas da CGE relativos a tesouraria do Estado mantém-se incompleta e inadequada.

Esta situagdo deverd ser ultrapassada com a implementac3o integral da reforma em curso (LEO 2015 e
SNC-AP)3, na medida em que a CGE passara a refletir nas demonstra¢des de desempenho orcamental e de
fluxos de caixa a informacido dos fluxos financeiros de todas as entidades que a integram, incluindo a
movimenta¢do de fundos fora da tesouraria do Estado. Estd também prevista a revisdo do Regime da
Tesouraria do Estado que deverd refletir as novas disposi¢des da LEO, designadamente quanto ao modelo
de gestdo de tesouraria.

Complementarmente, o principio da unidade da tesouraria do Estado (UTE), que se traduz na centraliza¢do
de fundos pelas entidades publicas na tesouraria do Estado, constitui um instrumento essencial a uma maior
eficiéncia na gestao dos fundos publicos permitindo, designadamente, maior flexibilidade na gestao da
divida publica e, dessa forma, menores custos de financiamento.

3.2.10.1.  Fluxos financeiros na tesouraria do Estado

Conta dos fluxos financeiros dos servigos integrados do Estado

A semelhanca do verificado em anos anteriores, a CGE 2020 apenas apresenta a conta dos fluxos financeiros
dos servicos integrados*, com os dados que constam do Quadro I. 52.

1 Cfr. regime da tesouraria do Estado (RTE), aprovado pelo DL 191/99, de 05/06.

2 Exceto os relativos & seguranca social que dispde de uma tesouraria Unica, nos termos do n.° 5 do art. 1.° do RTE.

3 Cfr. art. 66.° da LEO 2015 e modelo de demonstracao consolidada do desempenho orcamental da NCP 26 do SNC-AP.
4 Mapa XXXIIl da CGE.
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Quadro I. 52 — Conta dos Fluxos Financeiros dos servigos integrados — 2019-2020

(em milhdes de euros)

Designacao 2019 2020

Saldo inicial nos cofres publicos 10 067 7744
Receita total 108 334 108 708
Receitas efetivas 50193 47 056
Ativos financeiros 798 156
Passivos financeiros 56 190 59 982
Operagdes extraorgamentais 1154 1574
Operagdes especificas do Tesouro 555 866 573 809
Entrada 674 268 690 261

Despesa total 108 334 108 708
Despesas efetivas 54132 59 262
Ativos financeiros 6357 4741
Passivos financeiros 46 690 43191
Operagdes extraorgamentais 1154 1574
Operagoes especificas do Tesouro 558 189 563 642
Saldo final nos cofres publicos 7744 17 911
Saida 674 268 690 261

Nota: O mapa XXXIIl da CGE n3o é consolidado de modo que as receitas e despesas efetivas diferem de outros mapas que
discriminam as receitas e despesas efetivas consolidadas.

Fonte: CGE de 2019 e 2020 — Mapa XXXIII - Conta dos Fluxos Financeiros dos servicos integrados do Estado.

Para além de se cingir aos servicos integrados, esta conta n3o reflete a movimentacdo dos fluxos financeiros
destas entidades/organismos devido as seguintes limitagdes, também ja assinaladas em anos anteriores:

¢ os saldos iniciais e finais, bem como as entradas e saidas de fundos por operac¢des especificas do
Tesouro (OET), incluem fluxos financeiros de outras entidades, ou seja, toda a movimentagao de
fluxos financeiros que é registada na tesouraria do Estado;

¢ as entradas e saidas de fundos por OET, encontram-se sobrevalorizadas, pois funcionam como
contas de apoio que agregam a movimentagdo contabilistica necessaria ao registo de alguns
movimentos que ocorrem na tesouraria do Estado e que refletem a passagem de fluxos entre vérias
contas ou regularizagdo das mesmas;

¢ n3o inclui a movimenta¢do de fundos fora da tesouraria do Estado (quer ocorra ou ndo em
incumprimento do principio da unidade de tesouraria (cfr. ponto 3.2.10.2.).

Para permitir aferir a consisténcia da execuc¢do orcamental com a movimentagdo de fundos, a conta teria de:

¢ distinguir os fluxos de acordo com as entidades que integram o perimetro or¢camental (servigos
integrados, SFA e EPR) e as outras entidades ndo pertencentes a administracao central (segurancga
social, administracdo regional e local, sector empresarial do Estado, UE e outras) bem como dos
fundos movimentados pelo IGCP no exercicio da fungdo de “gestor da tesouraria”;

¢ abranger a integralidade dos fluxos financeiros, distinguindo a execu¢do orcamental (receitas e
despesas efetivas e n3o efetivas) da restante movimentagdo, a relevar como operacdes
extraorcamentais.
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Balanco da tesouraria do Estado

O Balango da tesouraria do Estado releva os saldos existentes no final do ano em disponibilidades e
aplica¢des e respetivas contrapartidas nos saldos de terceiros e de resultados de operaces financeiras. No
final de 2020, o saldo global ¢ de 19 714 M€, mais 8 481 M€ (75,5%) do que em 2019.

Quadro I. 53 — Balango da tesouraria do Estado — 2019-2020

(em milhdes de euros)

. _ Variagao
Designacao 31/12/2019 | 31/12/2020

Ativo 11 233 19714 8 481 75,5
Disponibilidades e Aplicagoes 7744 17 911 10167 131,3
Banco de Portugal 6695 17162 10 467 156,3
Bancos estrangeiros 8 1 -7 -87,4
Bancos nacionais 230 255 26 11,2
Caixas do Tesouro 41 184 143 3482
Aplicagdes de recursos disponiveis 750 300 -450 -60,0
Cheques a cobrar 1 1 -1 -56,2
Depésitos dos clientes em contas do IGCP nas Instituicdes de Crédito 20 8 -1 -56,7
Terceiros 3 489 1803 -1 686 -48,3
Antecipacdo de fundos previstos nos OE 1936 1789 -147 -7,6
Passivos financeiros — Periodo complementar da receita de 2019 1553 0 -1 553 -

Contas de apoio a contabiliza¢do das operag¢des da tesouraria do Estado 14 14 -

Passivo 11 233 19714 8 481 75,5

L Pasivo. 1123319714 8481 755
Terceiros 11 227 19 709 8 482 75,6
Depésitos no IGCP 11033 18197 7164 64,9

Servigos integrados 2274 2 841 567 24,9
Servicos e fundos auténomos 4690 6776 2 086 445
Entidades publicas reclassificadas 950 1576 626 65,9
Qutras entidades 3118 7 004 3 886 124,6
Qutras Contas no IGCP 194 1512 1318 680,6
Empréstimos contraidos pelo Estado - 1501 1501 -
Empréstimos contraidos no perfodo complementar de 2019 108 0 -108 -
Contas de apoio a contabiliza¢do das operagdes da tesouraria do Estado 76 0 -76 -
Qutras contas 10 11 1 8,1
Resultados de Operagdes Financeiras 6 5 -1 -7,7

Nota: O saldo das outras entidades (7 004 M€) considerado pelo IGCP estd sobrevalorizado em 51 M€ porque inclui entidades que s3o SFA e EPR. As
entidades que s3o SFA: FCSUCE - Fundo de Compensacdo do Servico Universal de Comunica¢Bes Eletrénicas, Fundo de Reestrutura¢do do Setor
Solid4rio (18 M€) e Fundo Para a Investigagdo em Satide (3 M€). As entidades que sdo EPR: Hospital de Braga, EPE (25 M€) e MOBI. E, SA (5 M€).

Fonte: CGE de 2019 e 2020 — Mapa 47 — Elementos informativos diversos — Balang¢o da tesouraria do Estado. ICGP. Célculos TC.

O saldo das disponibilidades e aplicacdes, no final de 2020, ascendeu a 17 911 M€, com um crescimento
significativo de 10 167 M€ (131,3%) face a 2019, sobretudo pelo aumento de depésitos junto do Banco de
Portugal (10 467 M€) principal componente da posi¢ao de tesouraria. Este aumento resultou da revisao das
necessidades de financiamento do Estado, aquando do Orcamento Suplementar, que originou um
ajustamento do défice orcamental (12 204 M€; mais 6 331 M€ do que o previsto), e da aquisicdo liquida de
ativos financeiros (4 585 M€; mais 882 M€ do que o previsto).

Para o efeito, foi necessdria uma revisdao no financiamento anual que, em termos liquidos, ascendeu a
19 721 M€ (mais 10 724 M€ do que o inicialmente orcamentado). Este acréscimo de endividamento foi
efetuado através, nomeadamente de emissdes de divida de médio e longo prazo através de obriga¢des do
tesouro (OT), no valor de 19431 M€, do desembolso do empréstimo ao abrigo do instrumento SURE
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(3 045 M€) e da redugao de CEDIC (2 674 M€), pelo facto das amortiza¢des terem excedido as emissdes
subscritas (cfr ponto 3.2.7.2).

Para além da variagdo nas contas no BdP, é ainda de salientar as seguintes situacdes:

¢ Diminuigdo de 450 M€ (60,0%) nas aplicagdes de recursos disponiveis, devido a diminui¢do de uma

aplicag@o do Estado em depésitos a prazo em conta bancdria titulada pelo IGCP no Banco Santander
Totta, no valor de 750 M€, e aumento de aplica¢des de excedentes de tesouraria, ao abrigo de acordos
bilaterais de cedéncia de liquidez (300 M€)'.

¢ Aumento de 143 M€ (348,2%) dos saldos das caixas do tesouro que refletem os valores ainda n3o

transferidos para a conta centralizadora do BdP (valores relativos, em regra, a entradas de fundos na
tesouraria nos ultimos dias do ano e que s3o regularizadas no ano seguinte)?.

O saldo devedor na conta de terceiros diminuiu 1 686 M€ (48,3%) face a 2019, o que resulta, sobretudo de:

¢ Diminuicdo de 1 553 M€ devido ao efeito base das emissdes de divida (1 312 M€ em CEDIC e 241 M€

em BT) no periodo complementar de 2019 para satisfazer necessidades orcamentais desse ano e que
nao ocorreu em 2020.

¢ Diminuig3o de 147 M€ (7,6%) no saldo devedor resultante da antecipagao de fundos a financiar pelo

orcamento da Unido Europeiad, por efeito das regularizacdes efetuadas pelo IFAP (42 M€) e AD&C
(105 M€). No final de 2020, o saldo por regularizar totalizava 1 789 M€ (distribuido pela AD&C e pelo
IFAP, com 1020 M€* e 769 M€, respetivamente).

Os saldos em disponibilidades e aplica¢des e o saldo devedor de terceiros no final de 2020 tiveram como

contrapartida o aumento de 8 841 M€ (75,5%) nos saldos credores de terceiros (contas das entidades no

IGCP) e de resultados de operacdes financeiras, para o qual concorreram:

¢ Os depésitos no IGCP (18197 M€), que aumentaram 7 164 M€ (64,9%) distribuidos pelos saldos

das entidades da AC (11 193 M€), em mais 3 279 M€, e de outras entidades fora do perimetro
(7 004 M€), em mais 3 886 M€, sendo de destacar:

0 o aumento de 3279 M€ dos saldos de entidades da AC que resulta nomeadamente de
investimentos em titulos de divida publica (CEDIC/CEDIM), cujas amortiza¢des excederam as
respetivas subscri¢des®. Releva-se ainda o aumento de saldos da DGTF (277 M€), CGA (212 M€)
e ACSS (206 M€).

—
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Ao abrigo de Global Master Repurchase Agreements (GMRA): estas aplicagdes possuem carateristicas idénticas aos
depésitos a prazo, mas acresce as mesmas a existéncia de colateral em titulos, ou seja, a Tesouraria efetua a aplicagao,
coloca capital no banco e, em troca, recebe titulos (por sua vez, na data da maturidade recebe o capital e devolve os
titulos ao banco).

Nomeadamente das Alfandegas de Alverca (82 M€), Jardim do Tabaco (28 M€) e Aveiro (24 M€).

O saldo devedor da antecipacdo de fundos (1 789 M€) reflete o valor ainda nao regularizado pelos organismos, gestores
dos programas cofinanciados pela UE, das antecipa¢des de fundos solicitadas para dar continuidade aos pagamentos
afetos as medidas dos Programas Operacionais e vai sendo regularizado com a entrada de verbas provenientes da UE.
Este valor inclui 920 M€ (45 M€ de FEDER no 4mbito do QREN e 875 M€ do FSE no ambito do PT 2020) que resulta de
saldos que ja deveriam ter sido regularizados em anos anteriores. De acordo com o RTE (art. 32.°) e com a LOE 2018
(art. 134.°), os montantes em causa deveriam ter sido regularizados em 2019 o que ndo sucedeu. Também em 2020, os
valores em causa nao foram regularizados apesar de estar previsto na LOE 2019 (art. 140.°) a sua regularizacdo até final
do exercicio orgamental de 2020.

Com destaque para AD&C (651 M€), Fundo Ambiental (200 M€), Parpublica (195 M€) e Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (150 M€), cfr ponto 3.2.8.2.
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0 o aumento de 3 886 M€ do saldo na conta de terceiros de outras entidades, que evidencia os

saldos das entidades fora da administra¢do central, dos quais 3 132 M€ pertencem a seguranga
social'. Releva-se ainda o montante de 338 M€, que corresponde ao saldo ainda n3o utilizado do
empréstimo de 1 200 M€ concedido a TAP.

¢ Oaumentoem 1318 M€ (680,6%) nas outras contas no IGCP resulta, nomeadamente, do acréscimo
verificado no saldo de empréstimos contraidos pelo Estado e nao utilizados (1 501 M€ em 2020 face
ao saldo de 108 M€ que resultou dos empréstimos contraidos no perfodo complementar de 2019).
O saldo dos empréstimos n3o utilizados, que transitou para 2020 (1 501 M€), resulta das emissdes
de empréstimos realizadas no ano de 2020 (61 375 M€), dos quais foram aplicados 59 874 M€ em
despesa orcamental.

De acordo com a estratégia de financiamento definida, o IGCP ao longo dos tiltimos anos tem contemplado
como um dos elementos principais a manutencdo de uma almofada financeira, que se traduziu em 2020
num saldo de tesouraria com um valor médio de depésitos de 14 009 M€ (11 606 M€ em 2019), o qual teve
um custo liquido de 46 M€ (63 M€ em 2019)2.

O conhecimento integral dos fluxos financeiros movimentados pelas entidades que integram o perimetro da
Conta é um aspeto fundamental para refletir a posicdo de tesouraria dessas entidades. Para tal, é necessdrio
um circuito de informacdo que integre, ndo sé a movimentagio de fluxos nas contas do IGCP, mas também
os valores movimentados nas contas que as entidades detém na banca comercial. S6 assim se garantird
uma perspetiva mais completa da posic3o de tesouraria e uma avaliagdo sobre o saldo efetivo das entidades
que integram o perimetro da Conta.

O facto de a informacdo relativa a tesouraria na CGE se cingir apenas & movimentacdo de fundos na
tesouraria do Estado em conta de terceiros no IGCP é, sé por si, uma limitagdo que compromete a sua
utilidade, afetando quer a Conta dos Fluxos Financeiros, quer o Balanco da tesouraria do Estado, na medida
em que este n3o evidencia os saldos de todas as contas das entidades da AC nem nas contas apropriadas
(de execugdo do OE, através de operagbes orcamentais ou extraorcamentais, mas em contas de terceiros).

Em contraditério, o MEF e o IGCP discordam das limita¢des apontadas a conta de fluxos financeiros e ao
balanco da tesouraria, referindo que as finalidades da contabilidade do Tesouro, indicadas no artigo 35.° do
RTE, apontam no sentido de a mesma contabilizar as entradas e saidas de fundos ocorridos na tesouraria
do Estado, ou seja, em contas de terceiros no IGCP. O MEF acrescenta que “Uma vez que os valores que os
organismos publicos movimentam na banca comercial ndo transitam pela tesouraria do Estado, mas sim pela
tesouraria do Banco onde esses fundos publicos estdo depositados, os mesmos n3o devem ser relevados na
Contabilidade do Tesouro”. Por outro lado, o IGCP acrescenta ainda que incluir no respetivo Balango, os
fundos que as entidades da AC possuem na banca comercial é desvirtuar a sua informacdo, para além de
torné-la inutil, pelo facto dessas disponibilidades nao estarem na alcada da gestdo da Tesouraria do Estado,
uma vez que o IGCP desconhece a existéncia das referidas contas, bem como dos fundos que sdo
movimentados pelas mesmas.

O Tribunal reitera o j4 referido em PCGE de anos anteriores, ou seja, ndo € que a movimentacao de fundos
em institui¢des bancdrias deva ser refletida na contabilidade do Tesouro em contas do IGCP, antes
enfatizando que o facto de a informacao relativa a tesouraria na CGE se cingir 3 movimentacao de fundos

! Com destaque para as aplicacdes em CEDIC/CEDIM do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social cujas
amortiza¢des superaram as subscricdes em 1559 M€.
2 Gestao da Tesouraria do Estado e da Divida Publica - Relatério Anual 2020, p. 35.
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na tesouraria do Estado é, sé6 por si, uma limitagdo que compromete a sua utilidade, uma vez que o saldo
efetivo das entidades da AC é mais abrangente.

De facto, o saldo de tesouraria da AC que se conhece e que integra os mapas da CGE é somente aquele que
0 IGCP, no &mbito das suas competéncias, reporta no seu Balango, faltando uma parte significativa de saldos
da AC por apurar e identificar incluidos em contas que as entidades possuem na banca comercial.

No dmbito da implementacao da reforma em curso (LEO 2015 e SNC-AP)', esta situagdo deverd merecer
atengdo no sentido de se assegurar que a CGE reflita a posi¢do integral de tesouraria das entidades que
integram o perimetro da Conta.

3.2.10.2. Unidade de tesouraria do Estado

A unidade de tesouraria do Estado (UTE) é um instrumento de gestdo e racionaliza¢do dos fundos publicos
—que visa reduzir a pressdo sobre as disponibilidades de tesouraria, otimizar a sua gestdo global e flexibilizar
a estratégia de gest3o da divida publica — cujo principio? se traduz na obrigacdo das entidades sujeitas?,
manterem a totalidade das suas disponibilidades em contas na tesouraria do Estado e de efetuarem todas
as movimentacdes de fundos por recurso aos servicos bancdrios disponibilizados pelo IGCP*.

A UTE continua a ser operacionalizada no contexto das sucessivas leis orcamentais e decretos-lei de
execugdo®, sendo o controlo do seu cumprimento assegurado pelo Ministério das Finangas (MF) com a
intervencdo do IGCP, da DGO (para as entidades da administragdo central — AC)%, da DGTF (para as
empresas publicas ndo financeiras — EPNF) e da IGF’.

Porém, para além dos casos de dispensa expressamente previstos na lei, prevé-se ainda a possibilidade de
dispensa do cumprimento da UTE, por:

¢ despacho do IGCP, pelo prazo maximo de dois anos, devendo esta entidade dar conhecimento dos
servicos bancdrios dispensados?® 3 DGO e, no caso das EPNF, também a IGF e a DGTF?;

¢ autorizagdo do membro do Governo responsével pela drea das financas, relativamente a exercicios
anteriores, em situacoes excecionais, devidamente fundamentadas'®.

T Cfr. art. 66.° da LEO 2015 e modelo de demonstracao consolidada do desempenho orcamental da NCP 26 do SNC-AP.

2 Cfr. art. 2.° do DL 191/99, de 05/06, diploma que estabelece o Regime de Tesouraria do Estado (RTE).

3 484 entidades da AC (141 S1,127 SFA, 139 EPR e 77 IES) e 59 EPNF.

4 De acordo com o DLEO 2019, o incumprimento do principio da UTE pode fazer incorrer em responsabilidade financeira
os titulares do 6rgao de diregdo ou gestdo das entidades em causa.

5 Para 2020 — art. 160.° da Lei 2/2020, de 31/12 (LOE/2020) e art. 115.° do DL 84/2019, de 28/06 (DLEO 2019) que se
aplica em 2020 por forca do seu art. 210.°.

6 A DGO compete o controlo das entregas como receita do Estado dos rendimentos auferidos em incumprimento do
principio da UTE e elaborar proposta de aplicagdo de eventuais san¢des as entidades da AC nos termos do n.° 7 e 8 do
art. 160.° da LOE 2020.

7 A qual compete, no ambito das atribuices de autoridade de auditoria, verificar o cumprimento do principio da UTE pelas
entidades obrigadas, em especial quanto aos fundos que se encontrem fora da tesouraria do Estado.

& As entidades, cujos servicos bancérios utilizados nao sejam prestados pelo IGCP, em situacGes excecionais devidamente
fundamentadas podem solicitar a dispensa do cumprimento da UTE para movimentar disponibilidades e aplica¢des
financeiras na banca comercial, pelo prazo maximo de dois anos, fazendo referéncia expressa ao periodo abrangido.

% Cfr.n.° 5 do art. 115.° do DLEO 2019.

19Cfr. n.° 7 do art. 115.° do DLEO 2019.
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Nas instituicdes de ensino superior (IES), o respetivo regime juridico prevé' que possam depositar em
qualquer instituicdo bancdria as receitas que arrecadam, com exce¢do das dotacdes do OE e das aplica¢des
financeiras (salvo para um valor que nao exceda 25% do seu montante total).

As entidades est3o ainda obrigadas a entregar os rendimentos auferidos fora do Tesouro, que tenham sido
obtidos quer em situagées de incumprimento, quer em situa¢des de dispensa?. Quando dispensadas do
cumprimento da UTE, podem, em situag¢des excecionais, ser dispensadas da entrega de rendimentos, pelo
membro do Governo responsdvel pela drea das finangas’.

A prova do cumprimento do principio da unidade de tesouraria deve ser efetuada pelas entidades, através
do registo do saldo bancdrio no final de cada um dos trés meses anteriores, da totalidade das suas
disponibilidades e aplica¢des financeiras, seja qual for a origem ou natureza das mesmas, incluindo receitas
préprias, junto do IGCP e das institui¢des bancdrias, bem como das disponibilidades e aplicagdes mantidas
na banca comercial e respetivos rendimentos nos seguintes sistemas*:

Administragao Central EPNF

Registo trimestral nos servigos on-line Registo trimestral no sistema de recolha de
(SOL) da DGO informag3o econdmica e financeira (SIRIEF)

A dispensa do cumprimento do principio da UTE n3o isenta as entidades do reporte de Informacdo. Acresce
que a lei equipara a prestacgdo de informacao incorreta, para todos os efeitos, ao incumprimento do principio
da unidade de tesouraria’.

Ao nivel do quadro legal aplicdvel & UTE, n3o obstante a introducdo de algumas melhorias, o mesmo

continua incompleto, disperso por vérios diplomas e apresenta lacunas, ao nivel quer dos procedimentos

de acompanhamento e controlo, quer do respetivo regime sancionatério®. Neste dmbito, o MEF reconhece
It

que “.. a revisio do atual quadro legal continua a ser uma necessidade efetiva tendo em vista suprir,
designadamente, a fragmentagio legislativa no dominio da tesouraria do Estado”.

O MEF em contraditério “.. considera que a revisdo do atual quadro legal continua a ser uma necessidade efetiva
tendo em vista suprir, designadamente, a fragmentacdo legislativa no dominio da tesouraria do Estado,
aguardando a preparacdo do referido projeto”. Informa ainda que “Em 2021 foi desenvolvido um trabalho de
andlise exaustiva do cumprimento do principio da UTE por parte das EPNF (...) por forma a reduzir/evitar a
ocorréncia de situagdes de incumprimento e garantir que as que eventualmente se verifiquem sejam identificadas
de forma transparente e consequentemente sancionadas. Este processo de alteracdo legislativa, que se ancorava
em disposi¢bes da Lei do OF para 2022, encontra-se necessariamente adiado”.

T Cfr.n.°s3 e 5doart. 115.° da Lei 62/2007 de 10/09.

2 Cfr.n.° 6 do art. 141.° da LOE 2019 e n.° 9 do art. 115.° do DLEO 2019.

3 Cfr.n.° 10 do art. 115.° do DLEO 2019.

# Cfr.n.°1doart. 115.° do DLEO 2019.

5 Cfr.n.° 3 doart. 115.° do DLEO 2019.

6 O Ministro do Estado e das Finangas, no 4mbito do acompanhamento das recomendagdes do PCGE 2018, considerou
acolhida a recomendacdo 22, (reiterada no PCGE 2019, Recomendagdo 19, e que se reitera no presente Parecer — cfr.
ponto 4.1), uma vez que as vérias entidades intervenientes tém introduzido melhorias para efeito das ac¢bes de
monitorizagdo ao cumprimento da UTE. Ora, tais melhorias ndo permitem suprir todas as ineficiéncias e lacunas
detetadas e corresponder ao recomendado pelo Tribunal, designadamente quanto a estabilidade, coesdo, clareza,
consisténcia e uniformidade do quadro normativo. Para além disso, em informacdo prestada, em 09/07/2021, o MF j4
tinha reconhecido a necessidade de revisdo do quadro legal.
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O MEF informa ainda que, em 2019, foi solicitada ao IGCP a apresentacdo de uma proposta de projeto de
diploma legal unico que regule as matérias atinentes ao principio da UTE'. Em contraditério, o IGCP
confirma que “.. foi retornado ao IGCP, o projeto de diploma relativo ao Regime Geral da Tesouraria do Estado,
que havia sido enviado pelo IGCP a tutela, em maio de 2015, para eventual atualizacdo dos termos em que
inicialmente foi redigido, face ao tempo entretanto decorrido”, encontrando-se em analise.

A CGE 2020?%, no dominio da UTE, n3o apresenta melhorias a assinalar, salientando-se que, apesar das
recomendagdes do Tribunal, sobre o seu cumprimento pelas EPNF (sector empresarial do Estado),
continuam a n3o ser identificados os incumpridores e as respetivas disponibilidades fora do Tesouro, sendo
apenas referida informac3o relativamente a um segmento de EPNF (participa¢cdes de natureza estratégica).

O exame do Tribunal, evidenciado nos pontos seguintes (excluindo IES), permitiu concluir que os montantes
detidos fora do Tesouro, em especial pelas entidades dispensadas do cumprimento da UTE, continuam a
ser significativos suscitando o risco de se comprometer os objetivos que o principio visa atingir. Em
particular, verifica-se que em 2020:

¢ Existem 72 entidades em incumprimento da UTE (87 em 2019), com pelo menos 371 M€? em
disponibilidades fora do Tesouro.

¢ Foram dispensadas do cumprimento da UTE 138 entidades, 121 por despacho do IGCP e 17 por
disposicdo legal. Essas dispensas cobriram disponibilidades num total de 783 M€ (804 M€ em 2019)
e 5242 M€ (5305 M€ em 2019), respetivamente.

Por sua vez, a CGE 2020:

¢ reporta 337 M€ de disponibilidades fora do Tesouro por entidades da AC* em incumprimento, mas
ndo inclui nesse montante, o valor relativo a duas entidades que identifica no quadro das situa¢des
de incumprimento mais significativas®, no valor de 3,6 M€;

¢ também inclui em incumprimento, a Diregao-Geral de Reinser¢3o e Servigcos Prisionais (DGRSP),
com 2 M€ de disponibilidades fora do Tesouro, apesar desta entidade ter dispensa parcial, concedida
por despacho do IGCP®.

A DGO, em contraditério informa que a DGRSP “.. foi considerada como incumpridora por se ter
concluido ter apresentado reporte incorreto, na medida em que reportou a totalidade dos valores de
disponibilidades nos campos relativos a “Saldo bancdrio — Sem dispensa do principio da UTE”.

¢ ndo identifica as disponibilidades e aplica¢des que as EPNF detém fora do Tesouro (32 M€), em
incumprimento;

1 Solicitada através do Despacho 718/2019, de 01/08, do SEAdjF, atenta a recomendacdo constante do Relatério
2018/1399 da IGF, solicitacdo reforcada através do Despacho 1175/2019 de 04/10, do SEAd]F.

2 Cfr. Relatério, pp. 150 a 159 do ponto 111.4.2.2 — Cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado.

3 Valores e ntimero de entidades apurados pelo TC com base nos dados registados nos sistemas e elementos remetidos
pelas entidades que monitorizam o cumprimento da UTE. Informacdo complementada com o exame do Balancete e R&C
de 2020 do Fundo de Contragarantia Mutuo, dada a materialidade das disponibilidades fora do Tesouro e ainda com os
mapas da unidade de tesouraria (Direcao Geral de Reinserc3o e Servigos Prisionais e Instituto do Turismo de Portugal)
e mapas (Desagregacdo de caixa e depdsitos e Sintese das reconciliagdes bancarias) do Centro Hospitalar Psiquidtrico
de Lisboa, todos remetidos ao Tribunal nas respetivas contas de geréncia de 2020.

4 Cfr. Quadro 79, p. 156 do Relatério.

5 Turismo de Portugal, IP e Centro Hospitalar Psiquidtrico de Lisboa (cfr. Quadro 78, p. 155 do Relatério).

6 Exarado na Inf. 1744/2020 de 27/11/20, que expde dificuldades operacionais manifestadas pela DGRSP e propde
dispensa para o ano de 2020 apenas para as contas dos reclusos.
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¢ identifica 771 M€ de fundos fora do IGCP', detidos por 102 entidades dispensadas do cumprimento
da UTE através de despacho, e os fundos fora do Tesouro das entidades dispensadas por disposicdo
legal (5231 M€)2, sem se considerar as EPNF (14 M€).

Incumprimento da UTE

Em 2020, num total de 371 M€, identificados pelo TC por incumprimento da UTE, 91% dizem respeito a
entidades da AC (SI, SFA e EPR) e 8% a EPNF (Gréfico I. 30).

Grifico 1. 30 — Principais incumpridores da UTE (ex. IES), por tipo de entidade — 2020 e variagao face a 2019

SFA 4 ME (+2M€)  EpNF; 28 M€ (+5 M€)

SI; 0 M€ (- 9 M€) \

EPR; 335 M€ ( +6 M€)

Fonte: DGO, DGTF e Cdlculos TC.

Dos principais incumpridores da AC, destaca-se o Fundo de Contragarantia Matuo (FCGM) que no total
detinha 297 M€ (323 M€ em 2019) fora do Tesouro (80% do total). Esta entidade justifica-se com as
dificuldades na abertura de contas no IGCP, considerando a atividade por si desenvolvida, que envolve a
aplicacdo de recursos em instituicdes de crédito, a contracdo de empréstimos e a existéncia de contas
decorrentes dos contratos celebrados com os dotadores das linhas de garantia, tornando invidvel o
cumprimento da UTE por implicar a criag3o, junto do IGCP de mais de 50 contas bancérias®. Ainda assim,
o FCGM continua a desenvolver esforcos junto do IGCP, no sentido de ultrapassar os constrangimentos
verificados na criag3o das contas por forma a proceder a transferéncia de todas as disponibilidades logo que
estas sejam abertas.

Excluindo o FCGM e as IES, os cinco principais incumpridores na AC e EPNF distribuiam-se da seguinte
forma (Grafico I. 31 e Grafico I. 32):

1 Cfr. Quadro 77, p. 154 do Relatério.
2 Salienta-se que apenas a CGA detém 4 933 M€ de fundos fora do IGCP.
3 Cfr. Relatério de avaliacdo do cumprimento do principio da UTE — 2.° Trimestre 2020 da DGO.
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Griéfico I. 31 — Principais entidades da AC em incumprimento (excluindo IES e FCGM)
(em milhdes de euros)
Turismo de Portugal
Fundo para Revitalizagdo e Modernizag3o do Tecido Empresarial
Centro Hospitalar Psiquidtrico de Lisboa

SPGM - Sociedade de Investimento, SA (a)

Uninova — Instituto de Desenvolvimento de Novas Tecnologias 22,0

0 5 10 15 20 25
(a) Atual Banco Portugués de Fomento, entidade que resultou da redenominagdo da SPGM-Sociedade de Investimentos na sequéncia da fusdo, por

incorporagdo, de duas instituigdes financeiras publicas, a IFD — Instituigdo Financeira de Desenvolvimento e a PME Investimentos — Sociedade de
Investimentos.

Fonte: DGO e Calculos TC.

Grifico 1. 32 — Principais EPNF em incumprimento

(em milhdes de euros)

Aguas do Tejo Atlantico, SA 1,0
AdSA — Aguas de Santo André, SA 4,5
Imofundos — Soc Gestora de Fundos Investimento Imobilidrio, SA 7,6
APL — Administragdo do Porto de Lisboa 7,6
SIRESP — Gest3o de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, SA 7,7
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Fonte: DGTF e Calculos TC.

A IGF refere em contraditério que, no dmbito de a¢des cujos relatérios disponibilizard ao Tribunal apés
homologacao pela tutela'“... n3o foi considerada, no universo das EPNFNR, a Imofundos — Sociedade Gestora
de Organismos de Investimento Coletivo, S.A. (anterior Imofundos — Sociedade Gestora de Fundos de
Investimento Imobilidrio, S.A.), por se encontrar classificada como uma instituicdo ou sociedade financeira,
conforme lista publicada pelo Banco de Portugal...”. Em sentido contrédrio “.. incluiu o grupo TAP no conjunto
EPNFNR...”, realcando “... que as empresas do grupo TAP encontravam-se em incumprimento em 2020".

Sobre este aspeto, o Tribunal salienta que as conclusées do presente Parecer tém como base as fontes de
informacdo/evidéncias recolhidas?, designadamente no que respeita ao universo e ao reporte nos sistemas
SOL (DGO) e SIRIEF (DGTF).

Ao nivel da obrigac¢do de reporte da informagado continuou a verificar-se a prestagao de informagao incorreta
por parte de algumas entidades (equiparada ao incumprimento do principio da UTE3), salientando-se as
seguintes situagdes:

¢ Deum total de 138 entidades com reporte de disponibilidades e aplica¢des no SIRIEF, apenas 59 sdo
EPNF e as restantes 79, sendo EPR, reportam simultaneamente no SOL (por serem entidades da
AC); em 32 destas, a informag3o prestada nos dois sistemas apresenta divergéncias, no valor de
186 M€ (a menos no SIRIEF).

T Referindo-se a acdes transversais que estd a concluir (reportadas a 2020), em cumprimento do disposto no n.° 11 do art.
115.° do DLEO 2079.

2 Inclusive as que diligenciou junto da IGF.

3 Cfr.n.°3 do art. 115.° do DLEO 2019.
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¢ Foram identificados saldos de disponibilidades e aplicacdes no SIRIEF inferiores em 448 M€ 2
informacdo remetida pelo IGCP! (444 M€ referentes as EPR e 4 M€ as EPNF).

Apesar dos esforcos desenvolvidos pela DGTF no dmbito da verificagdo de cumprimento do principio
da UTE, na reconciliagdo da informacdo sobre as disponibilidades e aplica¢des remetida pelo IGCP?
com a reportada pelas préprias entidades no SIRIEF, continua a constatar-se a necessidade de dar
continuidade a este processo por forma a obter informac3o consistente e fidedigna.

¢ Nas entidades da AC, verificaram-se omissdes de informacdo (9 entidades sem reporte) e registos
provisérios (por 9 entidades).

Quanto aos rendimentos das disponibilidades e aplicacdes financeiras, auferidos fora da tesouraria do
Estado, apurou-se? que:

¢ foram obtidos 22 M€ em incumprimento e entregues 11 M€ relativos, na sua maioria, ao FCGM;

¢ a CGA (dispensada por lei do cumprimento da UTE) auferiu 154 M€, rendimentos que foram
dispensados de entrega nos cofres do Tesouro®.

Sobre as situa¢des de incumprimento da UTE identificadas durante o ano de 2020, a DGO informou n3o ter
sido possivel remeter proposta de aplicacdo de sangdes a Tutela’, dada a limitagdo de recursos e a
necessidade de manter primordialmente resposta as suas competéncias.

Realcam-se algumas recomendacdes ja efetuadas, com destaque para as insuficiéncias detetadas ao nivel
do cumprimento do principio da UTE que impdem a ado¢do de medidas de reforco dos procedimentos de
controlo, prestacdo articulada de informacdo e introdu¢do de melhorias na plataforma SIRIEF, bem como
aperfeicoamento do respetivo regime juridico.

Instituicdes de Ensino Superior

Relativamente as IES, num universo de 77, identificaram-se 340 M€ de disponibilidades e aplica¢des fora do
Tesouro (mais 42 M€ que em 2019). Porém, considerando o regime especial destas entidades, apenas foram
identificadas em situagao de incumprimento 4 entidades com 6 M€ de dota¢des do OE fora do Tesouro (em
2019, 6 entidades com 2,8 M€) (Quadro . 54).

Quadro I. 54 — IES em situag3o de incumprimento

(em milhares de euros)

Saldo dotagGes OE Dotag6es OE % Dotacoes OE
em 31/12/2020 Fora do Tesouro | Fora do Tesouro

Instituicdes do Ensino Superior

Universidade de Coimbra 5111 2570 50,3
UL - Faculdade de Motricidade Humana 495 368 743
Instituto Politécnico de Leiria 723 438 60,6
Universidade de Lisboa (UL) — Reitoria 16 572 2635 15,9

Total 22 902 6 011 26,2

Fonte: DGO. Célculos do TC conforme regras previstas no art. 115.° da Lei 62/2007, de 10/09 — RJIES.

1 Informacao extraida em 14/01/2021.

2 Cfr. estipulado no n.° 2 do art.° 28 do RJSPE.

3 Segundo informacdo reportada no SOL.

4 Nos termos do Despacho do MEF 565/20 de 30/12.
5> Nos termos do n.° 8 do art. 160.° da LOE 2020.
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Dispensa do cumprimento da UTE

Para além das situa¢des de dispensa expressamente previstas na lei, as entidades cujos servicos bancarios
utilizados n3o sejam prestados pelo IGCP podem solicitar a dispensa do cumprimento da UTE, pelo prazo
maéximo de dois anos, para movimentar algumas das suas disponibilidades e aplica¢des financeiras na banca
comercial, devendo fazer referéncia expressa ao periodo abrangido, em situagdes excecionais devidamente
fundamentadas.

Em 2020, através de despacho do IGCP, foram dispensadas do cumprimento da UTE 121 entidades (22%
das entidades que constam dos sistemas de reporte), envolvendo fundos que totalizam 797 M€ (Quadro .
55). A quase totalidade dos servicos bancdrios objeto de dispensa continua a ter como fundamento nao
serem servigos prestados pelo IGCP.

Quadro 1. 55 — Fundos fora do IGCP detidos por entidades dispensadas do cumprimento da UTE

(em milhares de euros)

Disponibilidades

Tipo de entidade fora do Tesouro Variagao
Sl 1724 4222 2498 144,9
SFA 72416 63 502 -8 914 -12,3
EPR 699 933 706 354 6421 0,9
EPNF (2) 29 845 22 501 -7 344 -24,6

Total 803 918 796 580 -7 338 -0,9

(a) Ndo inclui a informacao da maioria das EPNF participadas indiretamente pelo Estado por
falta de registo de informagdo no SIRIEF.

Fonte: DGO e IGCP. Célculos TC.

Entre as entidades dispensadas destacam-se as EPR, com cerca de 706 M€ (89%), e entre estas o Fundo de
Garantia de Depdsitos com 576 M€ (72%).

Relativamente ao facto de ndo incluir informacdo da maioria das EPNF participadas indiretamente pelo
Estado (cfr. nota do quadro anterior), a DGTF, em contraditério, manifesta “.. a disponibilidade ... em
cooperar e partilhar informagdo, com as demais entidades do Ministério das Finangas (IGCP, DGO e IGF), por
forma a mitigar as limitagdes e insuficiéncias no controlo do principio da Unidade de Tesouraria do Estado”.

3.2.11. Observagdes — incumprimento de principios, omissdes e erros
3.2.11.1.  Receitas e despesas da administracdo central e da seguranca social
Insuficiéncias e limita¢des da consolidagio

A inclusdo de uma conta consolidada na CGE 2020 continua a cingir-se, como em anos anteriores, a
agregacdo de valores da execucdo orcamental dos subsectores Sl, SFA e SS, aos quais foram, no processo
de consolidacdo, eliminados apenas parte dos fluxos relativos as operacdes ocorridas entre esses
subsectores’. Em contraditério, o MEF informa que o modelo de consolidacdo de contas se enquadra “no
admbito da nova Lei de Enquadramento Orcamental e da adog¢do do Sistema de Normalizagcdo Contabilistica para
as Administragdes Publicas”.

T No Mapa XXIlI e nos Quadros 24, 25, 26, 28 e 30 (receitas e despesas efetivas consolidadas) sao eliminadas as receitas
e despesas entre entidades do perimetro relativas a juros, transferéncias (correntes e de capital) e subsidios, bem como
aquisi¢do/venda de servigos/produtos de satide entre entidades do Programa Orcamental Saude.
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A consisténcia da informacao sobre a receita e a despesa consolidada da AC (e respetivos subsectores) e da
SS n3o evoluiu face ao ano anterior, continuando a verificar-se as seguintes situacdes:

¢ A consolidagao n3o abrangeu todas as operagdes materialmente relevantes entre entidades do

perimetro orcamental processadas por conta de outras classificagdes econémicas’.

¢ A consolidaggo dos juros foi incompleta, da qual resultou uma sobrevaloriza¢ao de 508 M€ dos juros

na receita e na despesa consolidadas, atendendo a que:

O Do total na despesa com juros da divida publica direta (6 845 M€), estao classificados como
pagos a SFA 31 M€, enquanto estes inscreveram em receita 30 M€ (valor eliminado na
consolidag3o, mas informaram o Tribunal ter recebido 233 M€?); estao classificados como pagos
a SS 5 M€ (valor eliminado na consolidagao), quando esta inscreveu 309 M€ em receita de juros
pagos pelo Estado.

Esta situacdo decorre de, na divida sob a forma de titulos transaciondveis?, ndo ser possivel
identificar, na despesa, os juros efetivamente pagos a entidades do perimetro de consolidagdo*.

Dada essa impossibilidade de identificag3o integral do destinatdrio final dos juros da divida
publica pagos pelo Estado (através do IGCP) e a materialidade dos montantes envolvidos,
torna-se necessdrio adotar uma solucdo especifica para a consolidagdo dos juros da divida
publica, que permita: a) assegurar do lado da receita das entidades recebedoras, a devida
classificagdo como juros recebidos do Estado e b) tomar esse montante como o valor a consolidar
(o que se traduz, na prdtica, do lado da despesa, em reclassificar como pagos a entidades do
perimetro de consolidagdo parte dos juros inscritos como pagos a bancos).

O Os juros registados como pagos pela AC a SS (5 M€) foram abatidos a receita de juros da SS
proveniente da AC (309 M€)5. A diferenga (305 M€) continuou classificada em receita de juros®.

¢ A contabilizag3o das diferencas de conciliagdo segue regras diferentes, consoante se trate de:

¢ consolidar entre entidades do mesmo subsector: para cada tipo de operagdo’ é excluido o valor
comum e o excesso (da receita sobre a despesa, ou o inverso), é reclassificado em linha residual
designada “diferencas de conciliag@o” na receita ou na despesa, dependendo da que tiver esse
excesso.

¢ consolidar entre subsectores: para cada tipo de operacdo ¢, igualmente, excluido o valor comum
e agregam-se todas as divergéncias de operacdes correntes (receita deduzida de despesa)d.
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Por exemplo, em 2020, os servicos da administracdo central pagaram em locagao de edificios 25 M€ ao Estado em
cumprimento do principio da onerosidade e 27 M€ a Estamo; a AMA 37 M€ relativos a aquisicao de servicos e 7 M€ a
eSPap; o IEFP pagou por conta da classificagdo outras despesas correntes 1 M€, que efetivamente s3o transferéncias.
Contrariamente as instru¢des da DGO (cfr. ponto 66 da circular 1394, de preparagdo do OE para 2020) alguns SFA
classificam os juros recebidos do Estado como provenientes de bancos (por exemplo, no caso da CGA, 200 M€).
Designadamente obrigacdes e bilhetes do Tesouro.

Genericamente, os juros sdo classificados como pagos a sociedades financeiras (bancos), que atuam como
intermedidrios e efetuam o pagamento aos detentores dos titulos. Porém, mesmo que fosse identificada a entidade
recebedora, o montante de juros pago pelo titulo da divida publica ndo corresponde, necessariamente, ao juro recebido:
por exemplo, se uma entidade adquirir titulos no mercado secunddrio, na data da compra j4 existem juros corridos, que
estdo incorporados no preco pago pelos titulos, sendo o juro auferido pela entidade compradora apenas o relativo ao
periodo de detencdo do titulo.

Em anos anteriores eram reclassificados diretamente em divergéncias.

Note-se que o mesmo acontece com uma parte significativa dos juros da divida publica recebidos pelos SFA e
classificados como recebidos de bancos.

Juros, transferéncias correntes, transferéncias de capital, subsidios e aquisicdo/venda de bens e servicos de satde.

Nas operagdes de capital consolida-se apenas um tipo de operagdo (as transferéncias de capital). Em consequéncia, ndo
ha agregacdo de diferencas de conciliagdo, do que resulta uma contabilizagdo igual em ambos os métodos.
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Quando a soma ¢é positiva contabiliza-se na receita corrente e, se for negativa, na despesa
corrente. Este procedimento, embora ndo afete o défice, reduz artificialmente as divergéncias e
os valores globais de receita e de despesa.

Acresce que o processo de consolidac3o continua a ser condicionado por erros de contabilizac3o, ao nivel
da classificagao econdmica, principalmente em entidades da AC (sobre estes erros cfr. ponto 3.2.11), bem
como por outras deficiéncias que se detetaram quanto a administragdo central e 3 SS (cfr. pontos 3.2 e 3.3).

3.2.11.2. Universo

Omissoes

Em incumprimento dos principios da unidade e da universalidade:

¢ N3Zo constam no OE 2020 e na CGE os Fundos (auténomos ou com autonomia administrativa e
financeira): de Apoio ao Financiamento a Inovacdo (FINOVA) e de Garantia de Viagens e Turismo.
Também n3o foram inscritos como SFA, nem as suas receitas e despesas foram integradas nas da
entidade gestora, os Fundos (patriménios auténomos) de Apoio a Inovacdo (ADENE) e da Lingua
Portuguesa (Instituto Camdes);

¢ Naio é claro o regime juridico-financeiro do Fundo REVITA e do Fundo Imobilidrio Especial de Apoio
as Empresas quanto a obrigacdo de integrarem o OE e a CGE;

¢ O Fundo de Compensacgdo do Servico Universal de Comunicag¢des Eletrénicas n3o inscreveu
execuc¢io or¢amental no SIGO.

3.2.11.3.  Receita e despesa

Incumprimento de normas fundamentais do regime de contabilizagao das receitas do Estado (RCRE)

Em 2020, e até a total implementacdo da lei de enquadramento orgamental, sobretudo no que respeita a
ECE, subsiste o incumprimento de normas fundamentais do regime de contabiliza¢do das receitas do Estado
(RCRE)', em vigor desde 2001, designadamente quanto aos seguintes aspetos:

¢ Falta do despacho de transicdo para as entidades que passaram a dispor do SGR e de nomeacdo
formal do responsavel pela contabilizag3o da receita.

¢ A lista das entidades administradoras de receitas (servigos integrados) publicada pela DGO nao
identifica, no inicio do exercicio orcamental, todas as entidades administradoras de receita (EAR). A
DGO inclui novas EAR a medida que as mesmas reportem execucio.

Em contraditério, o MEF refere que a lista das entidades administradoras de receita relativa ao inicio
do exercicio orcamental, “.. é elaborada com base no Or¢camento de Estado, sendo que existem
entidades que n3o preveem a cobranga de tais receitas, bem como ao facto de n3o existir orcamentagdo
de saldos de geréncia no Orcamento de Estado”. O Tribunal reitera que o facto de uma entidade n3o
prever cobranca de receitas no inicio do periodo orcamental n3o significa que nao seja EAR. Se a
entidade n3o cessou a sua atividade e mantém o estatuto de EAR, deveria constar na lista inicial,
porque sdo entidades que estdo incluidas no perimetro orcamental da AC.

1 Definido pelo DL 301/99, de 05/08 e regulamentado pela Portaria 1 122/2000, de 28/07.
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¢ Falta deinterligacdo de cada um dos sistemas préprios das entidades administradoras da receita ao
SGR — com destaque para os sistemas da AT dado o seu impacto na receita fiscal.

Em contraditdrio, o MEF e a AT, reiteram que os desenvolvimentos para a implementacdo da reforma
em curso permitirdo ultrapassar a atual falta de interligagdo com o sistema da DGO.

¢ A intervencdo dos servigos cobradores com fung¢des de caixa do Tesouro (como o IGCP e a AT),
prevista como transitéria no RCRE, continua a manter-se na contabilizacio das receitas. Esta
intervencdo subiste pela necessidade de reporte de receita do Estado por entidades que n3o possuem
SGR (caso de SFA, autarquias e estabelecimentos de educagdo dos ensinos bdsico e secunddrio) e
cuja contabilizagdo ¢ efetuada pelo IGCP e pela AT.

Em contraditério, a AT refere que procede ao registo contabilistico destas receitas, no dmbito do
cumprimento da sua missdo e atribuicdes, uma vez que ainda n3o foram criadas as condicdes
necessdrias ao registo da receita pelas entidades que nZo possuem SGR.

Relativamente ao registo contabilistico das receitas, o MEF e a DGO referem, em contraditério, que
“se observaram desenvolvimentos, j& em 2020, com o projeto piloto da Conta Unica do Tesouro e de
Documento Contabilistico de Cobranca (DCC) num [servico integrado], suportados pelos meios
tecnoldgicos da ESPAP: SGR e GERFIP”.

O RCRE regulamenta a func¢do de entidades administradoras de receitas do Estado apenas ao nivel dos
servicos integrados. No entanto, verificou-se que em 2020, & semelhanca de anos anteriores, outras
entidades da AC com o regime de SFA, incluindo EPR, contabilizaram 580 M€ de impostos e a seguranga
social 204 M€. Esta situacdo ocorre pelo facto de vdrios diplomas atribuirem fun¢des de liquidacdo e
coordenacdo de determinados impostos a essas entidades, sem que houvesse uma articulagdo destes
diplomas com o RCRE. Uma vez que a reforma em curso prevé a manuten¢io do conceito de entidade
administradora na LEO 2015', deverd ser assegurada uma definicdo clara das entidades que administrem
receitas do Estado.

Omissoes

A receita fiscal ndo inclui o valor dos encargos com a liquidag3o e cobranga. Em 2020 totalizaram 24 M€,
calculados em percentagem dos valores cobrados de certos impostos e contribui¢des: CSR (13 M€), CESE
(5 M€), adicional ao IMI (3 M€) e outros (3 M€). Esse montante, deduzido & receita dos impostos, constituiu
receita prépria da AT, inscrito como receita de venda de servicos. Porém, estes montantes resultam dos
impostos pagos pelos contribuintes, e deverdo ser refletidos na receita fiscal como tal. Justifica-se, assim,
rever a orgamentacdo e a contabiliza¢do destas verbas.

Em contraditério, o MEF e a AT referem que as receitas préprias no valor de 24 M€ “.. decorrem das
disposi¢des legais de cada uma das receitas consignadas que dispdem que os encargos de liquidagdo e cobranga
incorridos pela Autoridade Tributdria e Aduaneira s3o compensados através da retengdo de uma determinada
percentagem”. A AT refere ainda que “Relativamente ao registo contabilistico dos encargos de liquidagdo e
cobranga, pela AT, na classificagdo econémica 07 02 99 — Venda de Bens e Servigos Correntes — Servicos — Outros,
(...) o mesmo advém de orientagdes transmitidas pela DGO”.

T Nos termos do n.° 4 do art. 49.°.
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Subsistem deficiéncias na contabilizacdo das opera¢des extraorcamentais nos sistemas que suportam a
CGE, devido ao facto de nem todas as entidades assegurarem o seu registo', contrariando instrucdes
especificas da DGO para a contabilizagdo dessas opera¢des?.

Subsiste a falta de contabilizacdo nos sistemas contabilisticos da respetiva despesa extraorcamental que
corresponde a entrega aos municipios e regides auténomas dos impostos cobrados que lhes pertencem e
que s3o contabilizados pela AT (4 763 M€ em 2019 e 4 606 M€ em 2020) e n3o estd formalmente designada
a entidade que deve autorizar e assegurar o respetivo registo contabilistico dessa despesa extraorcamental’.

Em incumprimento dos principios da unidade e da universalidade, continua por relevar como receita
extraorcamental nos sistemas que suportam os mapas contabilisticos gerais da CGE, parte substancial dos
fluxos financeiros recebidos por entidades da administra¢do central no montante de 4 200 M€4.

O Tribunal continua a salientar a necessidade de assegurar o registo integral dos fluxos financeiros de cada
entidade nos sistemas de contabilizacdo orcamental, classificando em operacdes extraorcamentais a parte
nao relevada em operagdes orgamentais.

Erros de especificagcdo

¢ Metropolitano de Lisboa (50 M€): despesa orcamental relativa a leasing operacional de material
circulante processada a titulo de despesas de investimento quando corresponde a despesa
orcamental de aquisi¢3o de bens e servigos.

¢ ESTAMO (15 M€): despesa orgamental relativa ao pagamento de dividendos processada a titulo de
outras despesas de capital quando tem a natureza de despesa corrente.

Erros nos quadros do relatério da Conta

No Quadro 128 — Despesa consolidada da Administracdo Central por Programa Orgcamental, a despesa da
linha subtotal encontra-se subvalorizada em 28 M€, por omitir 39 M€ no programa 05 — Finangas
(correspondente a transferéncias do Capitulo 60 — Despesas excecionais para o IHRU que pertence a outro
programa orcamental) e por incluir 11 M€ no programa 014 — Ensino Bésico e Secundario e Administragado
Escolar (que correspondem a transferéncias dentro do mesmo programa orcamental®).

1 Em 2019, 270 SFA incluindo EPR (77,8%) e em 2020, 268 (77,7%).

2 Circular 1/2018/DGO, capitulo VI (Processo de contabilizago da receita extraorcamental) e Circular 1396/2020, de 31/03
(Instrugdes aplicdveis a execugdo orcamental de 2020).

3 Cfr. ponto 3.2.5.

4 Corresponde ao valor dos saldos das contas das entidades da administragao central na tesouraria do Estado que excedem
os correspondentes saldos relevados nos mapas contabilisticos gerais da CGE.

3> Da organica “Estabelecimentos de educacdo e ensinos bésico e secundario” para a Direcdo-Geral de Estabelecimentos
Escolares.
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3.2.11.4. Fluxos financeiros

Erros nos quadros do relatério da Conta

No Quadro 68 — O total de transferéncias financeiras da UE para Portugal encontra-se subavaliado em
19 M€, por nao incluir 18 M€ de transferéncias ao abrigo de Programas de A¢3o de Iniciativa Comunitéria e
1 M€ de transferéncias comunicadas como “Diversos” pelas entidades analisadas. Também o valor das
transferéncias para a UE a titulo de “Recurso préprio IVA” e “Recurso préprio RNB” estd sobreavaliado e
subavaliado em 9,1 M€.

3.2.11.5. Divida publica

Omissoes

A CGE omite a totalidade do stock da divida dos SFA: 30 493 M€ em valor nominal (divida consolidada de
9261 M€) em 31/12/2020. Omite, ainda, a divida representada por derivados financeiros detidos pelos SFA:
-481 M€ ao justo valor, em 31/12/2020.

No dmbito do contraditério, o IGCP reiterou que “partilha da opinido do Tribunal de Contas, de que seria util
apresentar na CGE a divida consolidada do Estado, i.e a divida ptblica financeira de todas as entidades da
Administracdo Central (SI, SFA/EPR)”, porém reiterou também que n3o dispde “de informacdo atualizada que
lhe permita apurar esse saldo de forma completa e numa base consolidada”.

Erros nos mapas da Conta

¢ No Mapa XXIX, em 31/12/2020, o stock da divida estd sobrevalorizado em 43,4 M€ por incluir, no
valor nominal da divida de curto prazo, receitas de juros obtidas na emissao de BT, contabilizadas
como passivos financeiros e acrescidas ao stock da divida.

Nos titulos emitidos a desconto, BT, verifica-se que quando as emiss&es se realizam a taxas de juro
negativas', o IGCP ndo distingue o fluxo de capital (produto) do fluxo de juros recebidos,
classificando, na data da emissao, as receitas obtidas com juros como passivos financeiros, quando
efetivamente nao o s3o.

¢ Também a despesa com passivos financeiros, designadamente no Mapa 52, estd sobrevalorizada em
49 M€ porque, na maturidade destes titulos, o IGCP requisita ao OE, como passivos financeiros, o
valor dos juros recebidos na data da emiss3o e utiliza-o no pagamento de despesa com juros.

Estes procedimentos sdo pouco transparentes, uma vez que os juros negativos recebidos na emiss3o
de BT (receitas) ndo estdo quantificados na CGE, nem no momento do recebimento? nem no
momento do pagamento (amortiza¢do dos titulos).

No Mapa 51 da CGE, a alinea n) indica que os valores dos juros dos BT (49 M€) foram “recebidos na
amortizag3o de Bilhetes do Tesouro (emitidos com taxas de juro negativas) e deduzidos aos juros de
divida publica”. Ora, estes titulos s3o emitidos a desconto e, como tal, os juros foram recebidos dos
investidores no momento da emissdo. No momento da amortizagdo, os montantes em causa s3o

! Situagdo que resulta num recebimento, que nos termos da alinea ii) n.° 3, art. 15.° da LEO, por ser uma receita de juros
associada a emissdo de divida publica, deve ser abatida as despesas da mesma natureza.
2 Nem no Mapa 50 nem no Mapa XXIX.
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provenientes do OE, como passivos financeiros, e usados no pagamento de juros (pagamento de
despesa corrente).

¢ Nos Mapas XXVIII e 50, o produto de emissdao de empréstimos publicos 2020 (receita de passivos
financeiros) estd sobrevalorizado em 47 M€.

¢ Em suma, na CGE, os Mapas XXIX e 50 tratam as receitas correntes obtidas na emissao de BT (juros
negativos) como se fossem passivos financeiros (receitas de capital), sem quantificar os valores no
momento do recebimento como receita de juros. Da mesma forma, na data da amortizag3o, os
Mapas XXIX e 52 nao quantiﬂcam, nem identificam, os valores requisitados ao OE como passivos
financeiros, que s3o utilizados no pagamento dos juros.

Em contraditério, o MEF defende a “manutencio da forma de contabilizacdo dos BT (...) seguidas em anos
anteriores”, referindo que o IGCP “... procede & inclusdo, na Conta Geral do Estado, de toda a informagdo que
detém, relativa & divida direta do Estado”. Relativamente & contabilizacdo dos BT, o IGCP mantém o
entendimento de anos anteriores considerando que a posi¢do do Tribunal resulta do facto de “.. entender
que as regras contabilisticas variam em fungdo do sentido da taxa de juro que estiver associada a sua emiss3o”.

Sobre esta matéria, o Tribunal reitera a sua posicao de anos anteriores, salientando que a contabilizacdo dos
fluxos (juros e passivos financeiros) deve, em qualquer circunstincia, respeitar os principios e regras
orcamentais previstos na LEO, que n3o permite que receitas de juros sejam contabilizadas como passivos
financeiros. O procedimento do IGCP na contabilizagdo das receitas com juros obtidas na emissdo de BT ¢
pouco transparente, desvirtua os valores da Conta e incumpre o disposto na LEO, pois estas receitas devem
ser abatidas as despesas da mesma natureza e ndo acrescidas as receitas com passivos financeiros. Para
além disso, muitas destas receitas sé s3o abatidas & despesa com juros no ano or¢camental seguinte, e ndo
no ano em que sao recebidas, ndo respeitando também o principio da anualidade. Por outro lado, os mapas
da CGE ainda n3o refletem as regras que tém sido seguidas pelo IGCP na contabilizagao dos BT.

Erros de especificacdo

i) Erros por insuficiéncia, desatualizagao ou simplificagdo do classificador

¢ Em resultado da deficiéncia do classificador econémico continua a verificar-se a indevida
contabilizacdo pelos SFA das receitas provenientes de realiza¢des de capital como se de passivos
financeiros se tratasse, no valor global de 1 968 M€'. As receitas de emiss3do de divida que constam
na CGE encontram-se sobrevalorizadas num total de 2 110 M€ e as despesas com amortizagdes e
com juros da divida encontram-se subvalorizadas em 63 M€ e 55 M€, respetivamente.

¢ Ainsuficiente divulgacdo na CGE dos valores consolidados conduzem a uma imagem distorcida das
correspondentes receitas e despesas. Verifica-se que os fluxos financeiros associados a divida ndo
consolidada dos SFA, apresentam uma diferenca significativa em relagdo aos valores consolidados,
assim, 3 receita (nd3o consolidada) de 3 609 M€, corresponde um valor consolidado de apenas
107 M€ relativo a emissdes; a despesa (n3o consolidada) de 1213 M€, um valor consolidado de
1 248 M€ (amortizagdes) e, quanto aos juros, a uma despesa de 583 M€ correspondem 496 M€.

¢ Também em resultado de mais uma lacuna do classificador econédmico, neste caso decorrente do
modelo simplificado de classificag3o das receitas e despesas publicas que se aplica as EPR de regime

1 Referente as seguintes entidades: EDIA - empresa de desenvolvimento e infraestruturas do Alqueva, S.A., Fundo de apoio
municipal, Infraestruturas de Portugal, S.A., Metropolitano de Lisboa, EPE e Hospitais EPE.
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simplificado, continua a indevida contabiliza¢gdo da receita proveniente de divida como outros
passivos financeiros (em rubrica residual) que ndo deveria ser usada para a contabilizacdo do servico
da divida publica. O valor dos erros desta natureza ascendeu a 851 M€'.

ii) Outros erros

¢ O Fundo de Contragarantia Mutuo (FCGM), apesar de n3o ter divida financeira, contabilizou
indevidamente como passivos financeiros, receitas e despesas num total de 38 M€, essencialmente
relacionadas com a execu¢do do aval do Estado.

O FCGM, em contraditério, esclarece que “... a contabilizacdo como passivos financeiros da execugdo
do aval do Estado, quer da receita, quer da despesa, decorre precisamente da inexisténcia de um
classificador econémico adequado para retratar este tipo de operagdes.” Acrescenta ainda a sua
concordincia com a “.. sucessiva recomendacdo do Tribunal de Contas para a revisdo, por parte das
entidades competentes, dos classificadores econdémicos previstos no Decreto-Lei n.° 26/2002,
especialmente no que concerne aos ativos e passivos financeiros”. E que “... o FCGM apenas se limitou,

tal como nos anos anteriores, a aplicar a sugestdo da DGO...”.

“«

Por sua vez, o MEF refere que: “.. na medida em que o pagamento pelo Estado ao FCGM permite no
futuro que este Fundo venha a proceder 4 recuperagdo dos valores da execugdo de garantia e devolvé-lo
ao Estado, entende-se poder ser considerado como Passivo Financeiro”.

¢ As receitas e despesas registadas pelo SUCH, com amortiza¢des de empréstimos de curto prazo,
foram subavaliadas em 235 mil €2,

¢ Incorreta distingdo do tipo de divida quando se contabilizam amortizac¢Ges: apesar de ja ter
reconhecido este erro, a EDIA a semelhanca de anos anteriores, contabiliza amortizacdes de
empréstimos de médio e longo prazo, quando se trata de amortizagdes de titulos (7 M€).

3.2.11.6. Patriménio financeiro

Omissoes nos mapas da Conta

A Conta n3o tem informac3o sobre a totalidade do stock do patriménio financeiro da administrac3o central,
que o Tribunal, com base na informacdo disponibilizada pelas entidades, apurou ascender, em 31/12/2020,
a 111 073 M€ e o consolidado (eliminando-se os ativos detidos em entidades que integram o perimetro da
CGE) a 47 079 M€.

Os Mapas 4, 5, 6, 7 e 8 da CGE 2020% continuam a indicar valores agregados por classificagdo econémica,
sem apresentar as operagdes e entidades subjacentes a esses valores, tendo sido possivel identificd-los com
rigor apenas com informacdo adicional da DGTF. Por outro lado, os valores subjacentes a algumas
operag¢des nao foram considerados, designadamente a transferéncia de ativos da carteira do Estado para a
a |dD (76 M€) e para a Parpublica (o Estado atribuiu o valor nominal de 221,6 M€ as a¢des da Efacec), bem
como algumas extingdes de créditos e de entidades como a PolisCovilh3, Sociedade para o Desenvolvimento

1 Respeitantes ao Fundo de Resolucdo e a Consest — Promocao Imobilidria.

2 De acordo com informacao atualizada pelo SUCH em sede de contraditério.

3 Vol. 2 Tomo | “Elementos informativos comuns as contas dos SI, SFA e SS” — Mapas 4 “Créditos satisfeitos por dacdo
em pagamento ou por compensagao”, 5 “Créditos objeto de consolidacdo, aliena¢do, conversdo em capital ou qualquer
outra forma de consolidacdo”, 6 “Créditos extintos por confusdo”, 7 “Créditos extintos por prescricao” e 8 “Créditos
anulados por forca de decis3o judicial ou por qualquer outra razdo”.
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do Programa Polis da Covilh3, SA e a Converter — Conversao de Fibras, SA (tendo safdo da carteira do Estado
4,8 M€).

Ainda no que respeita a estes mapas, quanto aos SFA, constatou-se:

¢ por parte do IHRU, a incorreta comunicagdo como anula¢go da alteragdo da posi¢do contratual entre
mutuérios;

¢ falta de reporte de extingGes de créditos, no valor global de 11 M€, pelas seguintes entidades:
O IAPMEI (0,6 M€) — anulagao de crédito por via da dagdo em cumprimento;

O Comboios de Portugal (10,3 M€) — extin¢ao do crédito da EMEF — Empresa de Manutencdo de
Equipamento Ferrovidrio, S.A, por via da fusdo desta sociedade na CP (crédito extinto por
confusido);

O Parparticipadas (0,3 M€) — anulagao de suprimento por conversao em capital;

¢ Parvalorem (0,3 M€) — anulagao de suprimentos por conversao em capital.

Em contraditério, a Parvalorem e a Parparticipadas referiram que os suprimentos realizados se
destinavam ao refor¢o da tesouraria das sociedades, estando ja prevista a sua converso em
capital; informaram ainda que futuramente passardo a reportar 3 DGO estas situagdes como
anulacdes de créditos.

O Quadro 11 do RCGE' indica as participa¢des do Estado de forma agregada, por setores, e ndo discriminada
por entidade, o que dificulta a andlise e afeta a CGE em termos de transparéncia.

Com base na informacdo prestada pela DGTF foi possivel apurar que o Quadro 11 do RCGE inclui, nas
participacdes do Estado, operacdes que, em 31/12/2020, ainda n3o se encontravam concluidas e/ou
registadas na conservatéria do registo comercial, no total de 682 M€?2, e n3o inclui participagdes do Estado
em organizag¢des internacionais, consideradas pelo Tribunal em 3 653 M€, destacando-se a participa¢do do
Estado no Banco Europeu de Investimento (1 899 M€). Estas divergéncias totalizam uma diferenca da CGE
para o total de participa¢des apurado pelo Tribunal de 2 970 M€.

Em contraditério, a DGTF alegou que “.. ird diligenciar para que na CGE de 2021 sejam discriminadas as
entidades e respetivos valores”.

Erros de especificacdo

¢ Da aquisi¢ao da participagao detida pela Atlantic Getway na TAP, resultou uma despesa global de
55 M€ que, apesar de respeitar a participagdes sociais, direitos econémicos e prestacdes acessérias,
no estd discriminada pelas respetivas parcelas.

T Quadro 11 - Variacao do valor nominal da carteira de participacdes.
2 Com destaque para: IP (242 M€), Metropolitano de Lisboa (235 M€), e Transtejo — Transportes do Tejo, SA (150 M€).
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¢ Continuam a verificar-se transferéncias indevidamente classificadas como ativos. Em 2020,
verificaram-se, de novo, “entradas de capital para cobertura de prejuizos transitados” em beneficio
de entidades EPE do sector da satide, no valor global de 563 M€'.

¢ As receitas e as despesas de ativos financeiros continuam a ser sobrevalorizadas ou subvalorizadas
na CGE por se manter a errada classificagdo nas respetivas rubricas, nomeadamente a incorreta
classificagdo como juros do que é capital, no caso dos pagamentos feitos na sequéncia de contratos
de reescalonamento da divida (por exemplo com a Angola) apesar de o capital consolidado resultante
desses contratos corresponder ao novo capital.

Em contraditério a DGTF reiterou a discordancia relativamente ao entendimento do Tribunal,
considerando “.. que o procedimento adotado, consistiu numa estrita operagdo de reescalonamento da
divida original com dilagdo temporal do seu reembolso, e ndo numa novagdo de divida, pelo que esta
Dire¢do-Geral considera que as classificagdes adotadas na receita do Estado emergente do pagamento no
dmbito da referida operagdo foram as adequadas a luz do classificador da receita do Estado aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro”. Contudo, o Tribunal reitera o entendimento que o capital
consolidado resultante do contrato corresponde ao novo capital e como tal deve ser tratado.

¢ Continuam a existir SFA/JEPR que ndo cumprem as orienta¢des especificas da DGO? quanto ao
registo dos fluxos financeiros associados a aplicagdes CEDIC e CEDIM, alertando-se as entidades
para a existéncia destas orienta¢des e para o dever do seu cumprimento. Neste ambito, destacam-se
as diferentes metodologias utilizadas pelos SFA/EPR na inscricdo deste tipo de fluxos,
designadamente:

¢ N3o registo orcamental da primeira operacdo de constituicdo no ano ou do resgate total da
carteira no ano, causando uma subvalorizac3o, respetivamente, da despesa ou da receita de
ativos financeiros;

O Registo de todas as operagbes realizadas durante o ano3, de constituicdo e de resgate,
provocando um empolamento da despesa e da receita com ativos financeiros que as orienta¢des
visavam evitar;

O N3o registo dos fluxos financeiros das aplicagdes em CEDIC constituidas e resgatadas no mesmo
ano, sem que exista saldo inicial e final4;

0 Registo das receitas e despesas por varia¢do liquida e estruturagao das mesmas por fonte de
financiamento, originando um empolamento da receita e/ou da despesa;

0 Registo dos rendimentos pelo valor liquido, em detrimento do principio da ndo compensagao,
consagrado na LEO.

—_

No PCGE 2018, face a mesma observagdo, a DGO invocou, em contraditério, a desatualizacdo do classificador e referiu
ter emitido aquele entendimento “tendo em conta a finalidade que foi indicada para a operagdo como sendo «entrada
de capital para cobertura de prejuizos», enquadrando -se na «Conta 53 — outros instrumentos de capital préprio», nos
termos do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragées Publicas”.

2 Expressas nas Circulares Série A 1394 “Instrucdes para a preparacio do OE-2020” (ponto 91) e 1396 “Instrucdes
aplicdveis a execugdo orcamental de 2020” (pontos 90 a 93).

Salienta-se que n3o foram também cumpridas as Instru¢des da DGO no que respeita a inscricdo das receitas e das
despesas nas rubricas indicadas, respetivamente 11.02 e 09.02 estendendo-se este incumprimento também aos juros.
4 Das instrucdes da DGO resulta, relativamente aos SFA que apenas fizeram gestdo de CEDIC no ano, nao detendo
aplicagdes no inicio nem no final do ano, que as constitui¢cdes realizadas no ano e regatadas no mesmo periodo, deviam
ser registadas como despesa e receita. Este entendimento n3o se aplica aos SFA que ja detinham aplicagdes no inicio do
ano e/ou transitaram com aplicagdes para o ano seguinte.

w
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¢ Relativamente as despesas associadas a subscri¢do de unidades do Fundo de Compensacgio do
Trabalho (FCT), sublinha-se que a maioria dos SFA cumpriu com as orienta¢des da DGO,
evidenciando as respetivas despesas na rubrica 01.03.05. “Despesas com pessoal — Seguranca Social
— Contribui¢Bes para a Seguranca Social”2.

Como o Tribunal tem referido, ndo é correta a utilizagdo da mesma rubrica para a classificagdo das
despesas associadas ao FCT e ao FGCT, dada a natureza distinta dos dois Fundos?. Acresce ainda,
em matéria de receita, a situacdo de, nas orienta¢des emitidas, continuar a ndo estar contemplada a
possibilidade de recuperacdo dos valores aplicados no FCT. Neste dmbito, reitera-se a posicdo
explicitada no PCGE 2019, alertando a DGO para: por um lado, ponderar a natureza diferenciada dos
dois Fundos; e por outro lado, emitir orienta¢des sobre a rubrica na qual devem ser inscritas as
receitas associadas ao resgate das unidades de participagdo do FCT, por forma a obviar a adogao de
solugdes dispares.

Sobre esta situag¢do, o MEF e a DGO, em contraditério, mantiveram o entendimento de que o
reembolso é apenas uma possibilidade e que as entregas realizadas s3o de cardter obrigatério,
visando garantir o eventual pagamento ao trabalhador de metade do valor da compensacao devida
por cessa¢do do contrato de trabalho, “ndo resultando de uma légica de investimento financeiro do
ponto de vista da entidade”.

Ora, nos termos da lei que estabelece os regimes juridicos do FCT e do FGCT* a entidade
empregadora tem direito por via da cessagdo do contrato de trabalho de um trabalhador ao
reembolso do saldo da respetiva conta no FCT, independentemente da obrigacdo de pagar ou n3o
essa compensacdo ao trabalhador. Atendendo as carateristicas do FCT, como fundo de capitaliza¢do,
e ao direito por parte da entidade empregadora de receber os valores entregues, entende-se que as
contribuicdes realizadas para o FCT deveriam ser reconhecidas como um ativo financeiro. J4 no que
concerne ao FGCT, ndo subsiste qualquer ddvida sobre o reconhecimento dessas despesas como
despesas com o pessoal.

¢ Em matéria de execucdo, a Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento® contabilizou, de
forma indevida, como receitas, os aumentos/reducdes do justo valor da carteira de titulos que gere
e, como despesas, inscreveu a varia¢do entre o valor final das receitas e o valor final das despesas.

A FLAD justificou que a contabilizacdo realizada se ficou a dever ao facto de n3o existirem nos
sistemas informdticos da DGO “... a possibilidade de tratar estes possiveis dividendos como receita,
pelo que tem existido um entendimento com a DGO no sentido de serem refletidas (...) no sistema como
receitas préprias da FLAD". A este respeito, importa referir que a FLAD registou receitas de dividendos
e participagdo em lucros de sociedades e quase sociedades n3o financeiras no valor de 315 m€,
quanto as restantes e potenciais receitas foram contabilizadas como ativos financeiros.

Impacto dos erros ao nivel da receita e despesa de ativos financeiros:

¢ Subvalorizag¢do das receitas de ativos financeiros na CGE por:

! Ponto 72, da Circular Série A 1394 “Instrucdes para a preparagao do OE-2020”.

2 Rubrica também utilizada para a inscricao das despesas com o Fundo de Garantia de Compensacao do Trabalho.

3 O FCT é um Fundo de capitalizacio cujas entregas realizadas estdo associadas a subscricao de unidades de participacao
e existe a possibilidade de recuperabilidade por parte das entidades empregadoras, para além de gerarem uma
valorizagdo. Por sua vez, o FGCT tem uma natureza mutualista, sendo os encargos de cardter obrigatério, n3o
convertiveis em unidades de participagdo, nem recuperdveis.

4 Art. 34.° da Lei 70/2013, de 30/08.

3 Face a nao disponibilizacdo dos valores de receita e de despesa associados a carteira de ativos sdao considerados os
valores da CGE.
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Omissao por parte de varios SFA de receitas associadas ao resgate de aplicagdes CEDIC e CEDIM
no valor de respetivamente, 806 M€ e de 10 M€, designadamente da carteira da AD&C no valor
de 651 ME; e relativas a resgates de aplicagdes em CEDIC que foram constituidas no ano em
apreco', no valor de 89 M€. Em contraditério, a AD&C referiu que a classificagdo dos movimentos
associados a aplicagdes CEDIC n3o tém reflexo orcamental, em virtude de serem realizadas com
“... excedentes de tesouraria nas contas bancdrias dos Programas Or¢camentais (PO), as quais estdo
sob a responsabilidade da AD&C enquanto entidade gestora dos FEEI”. Apesar do alegado pela
AD&C, as Circulares da DGO com as instrugdes para a contabilizagio de aplicagdes em CEDIC
nao incluem excegdes.

Continuarem a ser contabilizadas como transferéncias de capital, as receitas provenientes dos
reembolsos dos incentivos reembolsaveis concedidos pelo IAPMEI, no dmbito dos programas
comunitdrios anteriores ao QCA Ill (PEDIP, SIR e IMIT) no valor de 0,6 M€2.

¢ Sobrevalorizacdo das receitas de ativos financeiros da CGE devido a:

0

Registo da totalidade dos fluxos de resgate dos CEDIC, nio sendo deduzido o valor das
reaplicacGes realizadas no mesmo ano, causando um empolamento de 608 M€3.

O IPO Coimbra inscreveu em 2020 como ativos financeiros o saldo de geréncia consignado ao
projeto de Requalificagdo do Edificio da Cirurgia e Imagiologia, no valor de 10,3 M€ Em
contraditério, o IPO Coimbra reafirmou que o procedimento adotado continuou a ser articulado
com a DGO.

A Universidade de Lisboa inscreveu o recebimento do empréstimo contraido como receita de
ativos financeiros, no valor de 1,8 M€.

Inscricdo pela EAS das receitas decorrentes da utilizagdo da conta corrente caucionada, as quais
deviam integrar a rubrica “passivos financeiros” no valor de 0,3 M€.

Registo como ativos financeiros pela Universidade do Porto (UP) das receitas decorrentes do
processo de extingdo da Associa¢do das Universidade Portuguesas, derivadas do saldo de
geréncia, no valor de 0,2 M€*. Em contraditério, a UP esclareceu que informou a DGO sobre a
classificacdo orcamental adotada para essa receita, que sé lhe deu conhecimento da incorrecdo
desta classificagao tardiamente, quando ja tinha as contas encerradas, pelo que n3o teve
oportunidade de efetuar a devida correcio.

Inscri¢do pela Comissdo de Mercado de Valores Mobilidrios, Servico de Utilizagdo Comum dos
Hospitais, Instituto Portugués de Oncologia do Porto e Centro Hospitalar de Leiria Pombal das
receitas associadas ao resgate de unidades de participagdo do FCT, no valor de 0,1 M€.

¢ Sobrevalorizacdo da despesa de ativos financeiros por registo:

—_

Considera-se que nos casos relacionados com a gestdo de ativos durante o ano e em que o valor das aplica¢des é nulo
no inicio e final do ano, o critério da variagao liquida n3o ¢ aplicavel.

O entendimento do IAPMEI fundamenta-se no facto dos pagamentos de incentivos terem sido contabilizados nos anos
anteriores como transferéncias de capital, situagdo que nao fundamenta a manuten¢ao de um procedimento incorreto,
aquando do reembolso.

De acordo com as orienta¢des da DGO deve ser utilizado o critério de variagdo liquida. Neste ano 9 SFA/EPR n3o tiveram
em considerag3o este critério e inscreveram na despesa e na receita todas as aplicagdes e todos os resgates registados
no ano, tendo sido registadas despesas no valor de 801 M€ e receitas no valor de 632 M€, quando deveriam ter sido
inscritas despesas no valor 193 M€ e receitas no valor de 24 M€.

4 Por instrucdes da DGO a Universidade de Lisboa as respetivas receitas deveriam ser classificadas no capitulo 16 “Saldo

da geréncia anterior”.
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O Da totalidade das despesas relacionadas com a aquisicao de CEDIC, causando o empolamento
no valor de 608 M€, nao sendo utilizado o critério da variagdo liquida;

O Da despesa da Parvalorem com a aquisi¢3o de créditos, referentes ao contrato de promessa de
compra de lojas pelo Fundo Imomarinas, no valor de 0,8 M€. A Parvalorem, em contraditério,
referiu que adquiriu este crédito no valor nominal de 9,6 M€, pelo valor de 0,8 M€, porém, a
observagido feita pelo Tribunal prende-se com a natureza do ativo adquirido;

¢ Das despesas de assessoria financeira e de reembolso de impostos &8 CGD por parte da Parbanca,
no valor de 0,2 M€;

O Das despesas associadas ao pagamento do crédito de tesouraria obtido em 2020 (conta
caucionada) pela EAS, no valor de 0,3 M€.

¢ Subvalorizagido das despesas de ativos financeiros pela:

O omissdo por parte de vérios SFA de despesas relacionadas com a subscri¢do de novas aplica¢des
CEDIC transitadas para 2021, no valor de 142 M€ e com a constituicdo de aplicagdes em CEDIC
resgatadas no préprio ano, no valor de 89 M¥€;

O classificacdo pelo IFAP das despesas relacionadas com a participacdo no European Investment
Fund-FoF como transferéncias de capital, no valor de 5 M€.

Reitera-se que os SFA devem proceder a rigorosa utilizacdo do classificador econémico, ainda que o mesmo
necessite de uma revisdo urgente face & sua desatualizag3o, adicionalmente devem ser seguidas as
orienta¢Bes complementares que se encontram nas circulares da DGO, para além de poderem, sempre que

necessdrio, solicitar pedidos de esclarecimento aquela entidade.

Sobre esta matéria, o MEF, no &mbito do contraditério, mencionou a revisdo do classificador econémico no
ambito dos trabalhos para o OE 2021, referindo que foram “... analisadas algumas classificagées econémicas
residuais utilizadas por SFA, procedeu-se a uma melhor especificagio ao nivel subartigo e, em casos pontuais, a
uma corregdo da classificacdo que estaria a ser utilizada”. Informou ainda que as incorre¢des s3o geralmente
detetadas na andlise de processos em concreto ou na andlise da execu¢do orcamental e de variacdes
observadas, sendo estas comunicadas a entidade envolvida para a necessdria correcio.

Relativamente a consolidaco dos fluxos financeiros:

¢ Os rendimentos de propriedade consolidados totalizaram 101 M€£. Verificou-se que na consolidagio
efetuada ao nivel da CGE apenas foram eliminados os rendimentos do grupo 03 - Administragao
Publica, ndo sendo consideradas outras rubricas, nomeadamente a 02 - Juros-Sociedades Financeiras
onde também s3o inscritos juros de titulos de divida publica. Esta situa¢do originou uma
subvalorizag¢do bastante significativa no valor dos juros consolidados, em cerca de 200 M€, com
origem nos juros proporcionados pela carteira de obriga¢des do tesouro e de Euro Medium Term Note
gerida pela Caixa Geral de Aposentagdes (cfr. ponto 3.2.11.2).

¢ No que respeita as receitas de ativos financeiros, salienta-se a situacio relativa aos reembolsos de
empréstimos concedidos pela AD&C, mas cuja gestao em termos de tesouraria cabe a AICEP'. Desta
forma e pelo facto de a entidade dadora estar identificada como a AICEP?, os valores, cerca de 8,5 M€,

! Esta entidade ¢ que procede ao pagamento as entidades e recebe das mesmas o reembolso, efetuando posteriormente
a transferéncia dos valores arrecadados para a AD&C.
2 Entidade que procedeu a entrega agregada dos valores de reembolso.
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foram indevidamente consolidados, uma vez que foram realizados por diversas entidades que n3o
integram o perimetro da AC.

«“

Em contraditério, a AD&C referiu que seguiu o entendimento de “.. que a receita com origem nos
planos de reembolsos arrecadados pela AICEP e transferidos para a AD&C por esta entidade deveria ficar
registada numa rubrica com associagdo a proveniéncia do fluxo financeiro - 11.06x AICEP”. A este respeito
importa referir que a imputagdo destes reembolsos 3 AICEP, entidade apenas intermedidria, desvirtua
o processo de consolidagao.

3.2.11.7. Patriménio imobilidrio

Omissoes e inconsisténcias dos quadros do Relatério e da Conta

O Relatério da CGE 2020 omite 75% do valor registado na execugao or¢camental relativo as aliena¢des de
patriménio imobilidrio, apreciando exaustivamente as opera¢des imobilidrias conduzidas pela DGTF. Apesar
de incluir o “Quadro A33 —Venda de bens de investimento da Administra¢do Central por servico”, o mesmo
surge em anexo, sem qualquer referéncia ou remisso no texto sobre o patriménio imobilidrio’.

O MEF, em contraditério, refere que “Em complemento do ponto 11l.5 do Relatério da CGE (Patriménio
Imobilidrio Publico) que a DGTF tem assegurado nos tltimos anos, a DGO incluiu o quadro A33 (nos quadros
anexos ao Relatdrio, Volume | — Tomo |) com a venda de bens de investimento da Administragcdo Central por
entidade (e artigo)”. No entanto, como o Tribunal ja tem salientado, no referido quadro anexo ndo ha qualquer
enquadramento ou meng¢do & matéria em causa nem remissdo para o subponto “Aliena¢des” do ponto I11.5
do Relatério da CGE (Patriménio Imobilidrio Publico) e, por sua vez, neste texto nao hé referéncia ao quadro
A33, pelo que é limitada a sua utilidade.

Por outro lado, s3o apresentados dois quadros (quadro 126 — Aquisicdes de iméveis pelas entidades publicas
reclassificadas em 2020 e Quadro 127 — Aliena¢des de iméveis pelas entidades publicas reclassificadas em
2020), verificando-se, contudo, inconsisténcias destes quadros, quer com a execu¢do orcamental registada
no SIGO, quer com o referido Quadro A33, nomeadamente:

¢ No Quadro 127, identificam-se 5 EPR que ndo apresentam registo no SIGO de operac¢des de alienagio
de iméveis — Centro Hospitalar Universitdrio do Porto EPE; EDIA; PARUPS, SA; PARVALOREM SA e
VianaPolis SA; e omite 2 Entidades com volume de aliena¢des de imobilizado significativo, a Oitante
e a Universidade do Porto;

¢ O Quadro 126, inclui as seguintes entidades com os respetivos valores de aquisi¢des, Centro
Hospitalar Universitdrio S3o Jodo (12 386,55 €), Metro do Porto (1117 736 €), Polis Litoral Norte
(6 490 €) e VianaPdlis (265 000 €), cujos valores no constam no SIGO. Por outro lado, a Parque
Escolar EPE consta no quadro com o valor de 12 200 €, sendo que a informac@o prestada ao Tribunal
e registada no SIGO é de 35 200 €.

Desta forma, n3o se contribui para o rigor e clareza da informacdo sobre as varia¢cdes ocorridas no
patriménio imobilidrio publico que, no respetivo ponto da CGE, apesar de bastante descritivo quanto as
operag¢des imobilidrias conduzidas pela DGTF, continua a apresentar discrepdncias muito significativas com
os mapas contabilisticos gerais da Conta.

1 A referéncia a este quadro consta no ponto 111.2.1.1.4. Receita nao fiscal, onde se salienta o decréscimo de receita da
Estamo — Participagdes Imobilidrias, S.A., da Oitante, S.A. e da DGTF e em sentido contrério, os acréscimos de cobranca
da Sagesecur — Sociedade de Estudos, Desenvolvimento e Participa¢cdes em Projetos, S.A.
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Em contraditério, tanto o MEF como a DGTF confirmam que, relativamente as opera¢des imobilidrias de
aquisi¢do/alienagdo, “foram apenas reportadas aquelas cujos procedimentos estdo previstos e regulados no
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, e nos quais a DGTF tenha tido intervencdo”. A DGTF salienta ainda
“Quanto a divulgagdo das operacdes imobilidrias levadas a cabo pelas EPR, iremos ter em conta as observagdes
e recomendagdes proferidas a respeito da necessidade de divulgacdo da integralidade das alienacdes e aquisicoes
dos imdveis, garantindo a sua consisténcia com a execugdo orgamental associada as mesmas”, observagdo que
é partilhada pelo MEF.

Incumprimento do principio da anualidade

Os valores relativos as contrapartidas do principio da onerosidade n3o sdo, de forma recorrente,
integralmente contabilizados em receita ho ano em que s3o cobrados. Deverd a DGTF adotar procedimentos
que permitam o registo atempado da receita e 0 cumprimento do principio da anualidade.

Em contraditério, tanto o MEF como a DGTF referem que “Quanto ao registo intempestivo da receita no SGR
(.-.) o mesmo se deve a grande concentracio de movimentos que ocorre nos tltimos dias de cada ano”, referindo
a DGTF que esta é uma dificuldade associada “4 escassez de recursos humanos para identificar e contabilizar
essa receita”.

3.2.11.8. Unidade de tesouraria do Estado

Omissodes e erros no relatério da Conta

¢ A CGE continua a n3o reportar nem as disponibilidades, nem os fundos das EPNF detidos fora do
Tesouro que, em 2020, ascendiam a 32 M€! para entidades em incumprimento e 14 M€ para EPNF
dispensadas do cumprimento da UTE;

“

Neste dmbito, apesar da DGO referir em contraditério que
(EPNF) nao integram o processo de acompanhamento da DGO”, o Tribunal reitera a necessidade desta
informacdo constar na CGE de forma detalhada?. A este propdsito, a DGTF refere que “... procurar
densificar esta matéria, providenciando informacdo mais detalhada sobre as situagcdes de
incumprimento”.

... as Empresas Publicas ndo Financeiras

¢ A CGE ni3o identifica as entidades que ndo reportaram informacdo embora, nos termos da lei, a falta
de prestac@o de informagdo ou a prestac¢do de informacdo incorreta sejam equiparados, para todos
os efeitos, ao incumprimento da UTE;

O MEF e a DGO, em contraditério, alegaram que, apesar das entidades que n3o prestaram
informacdo em 2020, n3do constarem do relatério da CGE2020, esses elementos foram
disponibilizados ao Tribunal. Contudo, alerta-se que tal procedimento n3o dispensa a necessidade
dessa informacdo ser apresentada na CGE de forma detalhada.

O total do incumprimento do Quadro 79 (por ministério), ndo inclui duas das entidades referenciadas no
Quadro 78 que identifica as principais entidades incumpridoras (Turismo de Portugal, IP e Centro Hospitalar
Psiquidtrico de Lisboa), no valor de 3,6 M€.

1 Valores obtidos com base no reporte do SIRIEF respeitante a 59 EPNF de um total de 138 entidades.
2 Em complemento a informacao ja prestada no ponto Empresas publicas nao financeiras do setor empresarial do Estado.



TRIBUNAL DE 7 ‘7

== CONTAS
A

3.3. Conta da seguranca social

A conta consolidada da seguranca social (CSS) contempla, para além da conta que reflete a execugdo
orcamental em base de caixa, as demonstracdes financeiras elaboradas em base de acréscimo,
designadamente o balango e a demonstracdo de resultados e o anexo as demonstragdes financeiras e
orcamentais consolidadas. Estes documentos sdo acompanhados de um conjunto de mapas contabilisticos
gerais e de outros informativos nos termos da LEO.

Atualmente, a CSS n3o é ainda sujeita a certificacdo prevendo a legislagao em vigor apenas que a conta seja
acompanhada de um parecer do Conselho Consultivo do IGFSS! o que, no entanto, ndo sucedeu?. Por sua
vez, relativamente as entidades que integram o universo da CSS, a lei prevé a emissao de certificagao legal
de contas efou parecer sobre as contas® mas, como se explicita no ponto seguinte, nem para todas as
entidades foram emitidos os respetivos documentos.

3.3.1. Universo

Em 2020, integraram a conta consolidada da seguranca social as seguintes onze entidades:

¢ O Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social, IP (IGFSS), o Instituto da Seguranca Social, IP
(1SS), o Instituto de Informatica, IP (ll) e o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social, IP (IGFCSS).

¢ O Instituto da Seguranga Social dos Agores, IPRA (ISSA) e o Instituto da Seguranga Social da
Madeira, IP-RAM (ISSM).

¢ O Fundo de Estabilizag3o Financeira da Seguranca Social (FEFSS), o Fundo de Socorro Social (FSS),
o Fundo de Garantia Salarial (FGS), o Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais de Banca
dos Casinos (FESSPBC) e o Fundo de Cobranca Executiva da Seguranga Social (FCE).

Relativamente as certificacdes legais das contas (CLC) e/ou pareceres sobre as contas, hd a salientar que:

¢ O Fiscal Unico do IGFSS n3o emitiu a CLC e o relatério e parecer?, tendo sido apresentada uma
“Declaragdo de impossibilidade de certificacdo legal das contas” (DIC)%, por considerar ndo reunir
elementos suficientes para poder formar uma opinido a tempo da presta¢io de contas ao Tribunal.

T N.°4 do art. 7.° do DL 84/2012, de 30/03.

2 Em contraditdrio, o SESS e o IGFSS informam que na reunido do Conselho Consultivo, realizada em 28/09/2021, a CSS
de 2020 foi votada favoravelmente, referindo o IGFSS que “... a ata ainda n3o se encontra aprovada, pelo que assim que
se encontrar disponivel, serd oportunamente remetido extrato a esse Tribunal”.

Das 11 entidades que constituem o universo da CSS, seis institutos estdo sujeitos a certificagdo legal de contas e parecer
do fiscal unico, dois fundos estdo sujeitos a parecer do fiscal tinico e um fundo sujeito a parecer do conselho consultivo.
O IGFSS em 30/08/2021 informou que a CLC de 2020 ainda nao tinha sido disponibilizada pelo Fiscal Unico e enviou a
CLC e o relatério e parecer do Fiscal Unico relativos & conta de 2019, ambos emitidos em 23/07/2021. A CLC de 2019 foi
emitida com escusa de opinido (desde o exercicio de 2016 — ano da primeira CLC — que as CLC tém sido emitidas com
escusa de opiniao) e o relatério e parecer do Fiscal Unico inclui um conjunto de recomendacdes. Em maio de 2019 o
Fiscal Unico do IGFSS solicitou a Tutela a realizacdo de uma auditoria informatica ao Sistema de Informacao Financeira
da Seguranca Social (SIF) que, de acordo com a informagao do IGFSS, em 30/08/2021 ainda se encontrava em curso.
A declaracdo emitida pelo Revisor Oficial de Contas (ROC) refere o n.° 4 do art. 45.° e alinea a) do n.° 1 do art. 52.° do
Regime Juridico da Ordem dos ROC. Porém, tendo em conta o contetido da declaragdo e os fundamentos invocados,
presume-se que pretendia referir-se ao Estatuto da Ordem dos ROC. A Declaragio de Impossibilidade de Certificagao
Legal das Contas refere: “ndo obstante terem sido iniciados os trabalhos de auditoria, ndo temos elementos reunidos
em suficiéncia para poder formar uma opinido com data anterior ao prazo de entrega da prestacdo eletrénica das contas
ao Tribunal de Contas”.
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¢ O Fiscal Unico do IGFSS também n3o emitiu parecer sobre as contas do FCE', por entender que o
parecer a conta do Fundo n3o estaria incluido no seu mandato.

¢ A CLCdo ISSM foi emitida com escusa de opinido e o relatério e parecer do Fiscal Unico refere que,
para efeitos de aprova¢do do relatério de gestdo e contas do exercicio de 2020, sejam tomadas em
consideragdo as situagdes relatadas na CLC2. Contudo, este parecer foi emitido em 30/06/2021 e o
relatério de gestdo do Instituto ja tinha sido aprovado em 21/04/2021.

¢ Os fiscais tnicos do ISS e do ISSA emitiram as CLC com reservas, tendo os respetivos relatérios e
pareceres sido emitidos na mesma data ou em data anterior ao da aprovagdo das contas pelo érgao
de gestao.

¢ Os fiscais unicos do Il, do IGFCSS e do FGS emitiram as CLC com énfases?, tendo os respetivos
relatérios e pareceres sido emitidos na mesma data ou em data posterior a de aprovagdo das contas
pelo 6rgdo de gestdo. O Fiscal Unico do IGFCSS, com competéncia para emitir parecer sobre a conta
do FEFSS, emitiu um relatério de auditoria, em data posterior ao da aprovag¢do das contas, com
estrutura de CLC, que contém uma énfase*.

¢ O IGFSS informou que o Conselho Consultivo do FESSPBC concordou com o relatério de gestao e
os mapas demonstrativos da gestdo do Fundo. Todavia, ndo foi cumprido o prazo estabelecido na
lei para que o Conselho se pronunciasse’.

Os impactos da pandemia COVID-19 est3o refletidos nos Relatérios de Gestdo e/ou anexos as DF das vérias
entidades da SS, quer ao nivel dos impactos financeiros, quer na respetiva atividade:

¢ S3o evidenciados os impactos financeiros na despesa dos institutos (ISS, ISSM e ISSA) em reflexo
da atribuicdo dos apoios sociais as familias e &s empresas, mas também nos institutos que relevam
a receita proveniente de contribui¢des (IGFSS, ISSM e ISSA), em virtude da isencao total ou parcial
da taxa social unica e do diferimento de prazos de pagamento e de suspensdo de processos
executivos.

¢ S3o evidenciados os impactos que se fizeram sentir ao nivel das atividades, designadamente na
gestdo de recursos humanos. Em particular, o Il evidencia as necessidades acrescidas dos
stakeholders internos (designadamente, quanto a criagdo das condi¢des para o desempenho das
funcdes em teletrabalho por mais de 10 000 trabalhadores) e externos a seguranca social, através do

—

As contas do FCE estdo sujeitas a parecer do fiscal tnico do IGFSS, nos termos do n.° 1, do art. 8.° do anexo ao DL
56/2019, de 26/04 (constitui¢do e funcionamento do FCE). No &mbito do PCGE 2019, o IGFSS informou que: 1) o Fiscal
Unico do Instituto foi nomeado em 2016, antes da criacdo do FCE, e foi entendido por aquele érgao que o parecer a
conta do Fundo nio estaria incluido no seu mandato; 2) quando da renovagdo do mandato ou nova designagdo tornard
claro que o parecer a conta do FCE é emitido pelo fiscal tnico do Instituto.

A CLC de 2019 também foi emitida com escusa de opinido e sé foi emitida em 14/12/2020.

As CLC do Il e o IGFCSS com uma énfase e a CLC do FGS com duas énfases.

Nos termos do n.° 12 do art. 16.° do DL 203/2012, de 28/08, as contas do FEFSS est3o sujeitas a parecer do érgado de
fiscalizagdo da entidade gestora.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do art. 44.° do Regulamento do Fundo, aprovado pela Portaria 324/2019 de 20/09,
compete ao conselho consultivo “Dar parecer sobre o relatério e os mapas demonstrativos da gestdo do Fundo”. O n.°
2 do mesmo artigo refere que “.. o conselho consultivo pronunciar-se-d no prazo que for estabelecido, nunca inferior a
15 dias, devendo a falta de parecer ser considerada como concorddncia”. Os documentos foram remetidos aos membros
do Conselho Consultivo em 22/04/2021 para que se pronunciassem quanto ao sentido de voto relativo a aprovagao do
relatério, fixando-a data de 28/04/2021 para resposta, caso contrdrio seria considerado como concordéncia. Assim, ndo
foi cumprido o prazo minimo estabelecido no regulamento para que os membros se pronunciassem.

Também algumas CLC efou relatérios de auditoria externa incluem énfases sobre os impactos da pandemia
concordantes com os divulgados nos relatérios de gestao (II, IGFCSS, ISSM, FEFSS, FGS). Noutros casos (ISS e ISSA),
as CLC nada referem, apesar de os relatérios de gestdo fazerem referéncias a alguns impactos.
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desenvolvimento e adaptagdo das aplica¢Bes informdticas a legislagao excecional aprovada, bem
como servicos de suporte técnico, comunicagdes, infraestruturas e gestdo de informacio.

¢ Ao nivel do impacto na continuidade das opera¢des, ndo sdo identificados constrangimentos
adicionais suscetiveis de p6r em causa o seu funcionamento. O FESSPBC releva o impacto do
encerramento dos casinos na diminui¢3o da sua receita e o reflexo no pagamento dos complementos
de pensdes aos beneficidrios do Fundo.

O perimetro de consolidagdo da SS ndo estd nominalmente estabelecido. A anterior LEQ! previa que as
despesas do OSS fossem estruturadas por classificagdo orgénica, a definir por decreto-lei, diploma que
nunca foi publicado. A LEO, na sua redagdo atual, determina, igualmente, que o orcamento do subsetor da
seguranca social apresente as despesas de administraggo por classificagdo econémica e organica?, o que
ainda nao se veio a verificar’.

A adocdo da classificagdo orgénica permitiria a definicdo expressa das entidades que integram o perimetro
de consolidagdo, dando a conhecer o orcamento de cada uma das institui¢des incluidas no OSS, tal como o
Tribunal recomendou durante vérios anos.

3.3.2. Execugdo orcamental

A Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS) estabelece que o Sistema de Segurancga Social (SSS) abrange o
Sistema de Prote¢do Social de Cidadania (composto pelos Subsistemas de Solidariedade, de Protegao
Familiar e de Ac3o Social)4, o Sistema Previdencial® e o Sistema Complementar. Acresce ainda o Sistema
dos Regimes Especiais, criado em 2012, destinado inicialmente a acomodar as despesas com as pensdes do
regime substitutivo bancdrio® e dos trabalhadores do BPN’ e, posteriormente, complementos de pensao de
trabalhadores da CARRIS? e dos Transportes Coletivos do Porto (STCP)?, estes ultimos em consequéncia da
passagem destas empresas para a gestdo das respetivas autarquias.

A execucdo das receitas e despesas da SS depende, em grande medida, do desempenho das varidveis
macroeconémicas, da evolugdo etdria, da dindmica da populacio residente e das medidas discriciondrias
com impacto no sector. Em 2020, continuou a aumentar a pressido orcamental estrutural sobre o SSS, por
via da reducdo do numero de beneficidrios ativos e do aumento do nimero de prestacdes sociais,
designadamente as pensdes de velhice e sobrevivéncia, com a populagdo com 65 anos ou mais a aumentar

1 N.°3 do art. 27.° da Lei 91/2001, republicada em anexo a Lei 41/2014.

2 Alinea e) do n.° 1 do art. 51.° da Lei 151/2015.

3 Compulsada a LOE 2021, verificou-se que a mesma nio integra a classificacdo organica.

4 Estes trés subsistemas sao financiados pelo OE, sendo o subsistema de Acdo Social também financiado por receitas

provenientes de jogos sociais.

Para efeitos de gestdo financeira, o Sistema Previdencial é dividido pela Reparticao e pela Capitalizagdo. A componente

Reparticdo €, maioritariamente, financiada por contribui¢des e quotizacdes; a componente Capitalizagdo incorpora o

FEFSS, financiado por saldos do préprio sistema, por receitas fiscais consignadas e ganhos obtidos na sua gest3o.

Financiado pelo OE ao abrigo do DL 127/2011, de 31/12, com as altera¢des introduzidas pelas Leis 20/2012, de 14/05,

e 66-B/2012, de 31/12.

Financiado pelo fundo de reserva constituido em 2012, junto da CGA, nos termos do DL 88/2012, de 11/04.

Complementos de pensado de reforma ou de invalidez e de sobrevivéncia, ao abrigo do DL 95/2017, de 10/08. O encargo

financeiro é assumido pela CGA, mas com verbas integralmente financiadas pelo OE.

9 Complementos de pensao de reforma ou de invalidez e de sobrevivéncia, ao abrigo do DL 151/2019, de 11/10, com a
alteracdo introduzida pelo DL 175/2019, de 27/12. O encargo financeiro é assumido pela CGA, mas com verbas
provenientes do respetivo fundo de pensdes dos STCP (cfr. ponto 2.3 da Parte I1).
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1,4% (32,7 mil) representando ja 22,3% dos residentes e com a popula¢ao ativa a manter a tendéncia
decrescente dos ultimos anos (0,1% em 2020)'.

Em termos conjunturais, 2020 foi marcado pela contra¢do da atividade econémica em consequéncia da
situagdo pandémica que teve um impacto direto sobre o SSS, designadamente através da pressao exercida
pelos estabilizadores automaticos, eventualmente mitigada pelas medidas COVID-19, com destaque para
as que se destinaram a assegurar, logo em 2020, a manuten¢ao da capacidade produtiva das empresas, mais
concretamente dos postos de trabalho (layoff simplificado e apoio a retoma progressiva da atividade).

A execucdo orcamental da SS em 2020 foi ainda afetada pela manutencio das linhas de politica para o setor,
com destaque para as medidas destinadas a recuperagdo dos rendimentos das familias, ao refor¢o das
politicas de natalidade, & sistematizac3o e refor¢o das politicas de apoio a deficiéncia, bem como as que se
destinam ao combate a pobreza e exclusdo social, seguindo o padrao iniciado em 2016.

3.3.2.1. Impacto das medidas COVID-19 na seguranga social

Para mitigar os efeitos econémicos causados pela pandemia, coube a SS apoiar empresas e entidades do
setor social, com um conjunto de medidas que tiveram como objetivo a manuten¢do da capacidade
produtiva, da capacidade instalada e dos postos de trabalho, bem como apoiar as familias e trabalhadores
(por conta de outrem e independentes) com vista 3 manutencao de rendimentos efou & mitigag3o da sua
perda. Neste contexto, até 31/12/2020, foram atribuidos mais de 3 milhdes de apoios, abrangendo mais de
2 milhdes de beneficidrios/trabalhadores, sendo que parte destes apoios foram canalizados para mais de
151 mil empresas/entidades?.

A execucdo orcamental dos apoios concedidos encontra-se identificada no Quadro I. 56, que reflete o
aumento da despesa efetiva em cerca de 1 972 M€ e a n3o arrecadagdo de receita em cerca de 704 M€. Do
lado da despesa destacam-se o layoff simplificado, por ser a medida com mais impacto (823 M€)3, seguindo-
se o incentivo extraordindrio & normaliza¢do da atividade (297 M€), o apoio extraordindrio a redugao da
atividade econémica (280 M€) e o apoio a retoma progressiva da atividade (159 M€). Do lado da receita,
destacam-se as medidas de apoio a tesouraria das empresas e outras entidades, como sejam as
isen¢des/reducdes de contribuicdes a cargo das entidades empregadoras, o diferimento de pagamentos de
contribui¢des e a suspensao do pagamento de planos prestacionais (no dmbito dos processos de execugado
fiscal ou celebrados por via administrativa), medidas que prejudicaram a arrecadacdo da receita da SS em
2020, dos quais 517 M€ constituiram perda definitiva de receita contributiva.

1 https://www.pordata.pt/Subtema/Portugal /Popula%C3%A7%C3%A30+Residente-28.

2 Dados disponibilizados pelo IGFSS. O ntimero de apoios inclui os atribuidos diretamente aos beneficidrios e os
atribuidos as empresas por cada trabalhador. A um beneficidrio/trabalhador pode corresponder mais do que um apoio
(diferentes medidas).

3 Sobre a classificacao econdmica destas despesas cfr. ponto 3.3.4.
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Quadro 1. 56 — Medidas extraordindrias e temporarias COVID-19

(em milhares de euros)
0SS final CSS 2020 Taxa exec.

RECEITA EFETIVA NAO COBRADA

Isengdo de pagamento da Taxa Social Unica 548 600 517 496 94,3
Prorrogacao das Contribuicdes para a Seguranca Social (2) 113 341
Suspensado de pagamento de planos prestacionais e processos de execugdo contributiva 71 780
Adiamento, redugdo ou isencio de rendas de iméveis (P) 56

Subtotal — Receita efetiva nao cobrada incluida no Quadro A.53 da CGE (1) 702 673
Suspensdo de pag. de planos prestacionais fora do processo executivo — Contribuintes 1 600
Suspensao de pag. de planos prestacionais fora do processo executivo — Beneficidrios 122

Subtotal — Receita efetiva ndo cobrada n3o incluida no Quadro A.53 da CGE (2) 1722
Total de receita efetiva nao cobrada (1)+(2) 704 394

Medidas de contengdo e mitigagdo da doencga 7342 4428 60,3
Recursos humanos (contratacdes, horas extra e outros abonos) 951 838 88,1
EPI, adaptacdo dos locais de trabalho, produtos e servicos de limpeza 5907 3286 55,6
Qutros equipamentos 484 304 62,8
Apoios ao emprego, manutengio da laboragdo e retoma da atividade 1313167 1282 431 97,7
Layoff 823 797 823198 99,9
Apoio extraordindrio a reducdo da atividade econémica trabalhador independente 280989 280027 99,7
Apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade 163 944 158 656 96,8
Programa Adaptar Social + 19 000 5620 29,6
Reforco de emergéncia de equipamentos sociais 8719 7658 87,8
Apoios a Instituicdes Particulares de Solidariedade Social 11 500 4712 41,0
Medida Extraordindria de Incentivo a Atividade Profissional 3460 2559 74,0
Apoio a Situac¢des de Desprotecdo Social de Tl 1758 51 2,9
Apoios ao rendimento das familias (reforco da protecdo social) 372 652 335678 90,1
Apoio excecional a familia 100 000 82947 82,9
Isolamento Profil4tico 63 658 62576 98,3
Complemento estabiliza¢do trabalhadores layoff 62 360 58 254 93,4
Subsidio de doenga por infecdo SARS-CoV-2 43 407 40934 94,3
Prorrogacdo de desemprego 61042 53 832 88,2
Apoio extraordindrio de Protegdo Social 21823 21775 99,8
Subsidios de assisténcia a filho e a neto 7184 6998 97,4
Prorrogacao do Rendimento Social de Insergdo (RSI) — COVID-19 9438 5769 61,1
Prestacdes por doengas profissionais 2332 2318 99,4
all)tiic'il(ijnal:jig)éo dos prazos de garantia (subsidio de desemprego e subsidio por cessagao de 1408 276 19,6
Outros encargos 4 3 60,8
Outros encargos 4 3 60,8
Subtotal de despesa incluida no Quadro A53 da CGE (1) 1693 166 1622 590 95,8

Prestagdo complementar de abono de familia para criangas e jovens n.d. 26 553 n.d.
Domiciliagdo de servigos prestados pelas entidades do setor social n.d. 24 634 n.d.
Subtotal de despesa n3o incluida no Quadro A53 da CGE (2) n.d. 51187 n.d.

Subsidios — Administragdo Central 1685 1096 65,0
Transferéncia — Administragdo Central — IEFP (Incentivo extraordindrio normalizagao 297 200 297 200 100,0

atividade empresarial)
Subtotal de despesa para administragdo central (3) 298 885 298 296

Total da despesa COVID-19 (1)+(2)+(3) 1992 051 1972 072

(a) O valor total da receita cujo pagamento foi prorrogado pelas medidas COVID-19 totaliza 228 M€, destes foram arrecadados ainda dentro do exercicio
econdémico 115 M€, motivo pela qual a perda de receita tempordria desta medida em 2020, foi de 113 M€.

(b) O valor total do adiamento do pagamento das rendas foi de 32 876,00€, destes foram arrecadados ainda dentro do exercicio econémico 4 251,59€, motivo
pelo qual a perda de receita tempordria desta medida foi de 28 625,01€. O valor da perda definitiva da receita (isen¢des) foi de 26 907,93€.

Fonte: CGE 2020 e IGFSS.
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¢ Note-se que, quer a perda de receita definitiva, quer o aumento da despesa por efeitos destas
medidas, foram financiados quase na sua totalidade por transferéncias do OE (num total de
2492 M€'), o que absorveu o impacto no saldo da conta da seguranca social. Para além das
transferéncias do OE, foram utilizadas as receitas provenientes de jogos sociais, no valor de 9 M€.
As despesas de administracdo (4 M€) foram suportadas pelas fontes de financiamento dos
respetivos sistemas onde foram enquadradas as despesas?.

¢ Porém, verificou-se que foram transferidos do OE para a SS mais 16 M€ do que o impacto total das
medidas excecionais e tempordrias — considerando que, por um lado, o valor transferido para
financiamento da receita foi superior a receita efetivamente perdida, que ascendeu a 517 M€, e que,
por outro, o valor transferido para financiamento de despesa foi inferior ao necessdrio, que totalizou
1959 M€ (excluindo as despesas financiadas por receitas de jogos sociais e despesas de
administragdo).

H4 ainda a salientar os seguintes apoios concedidos as entidades de economia social devido a situacao
epidemiolégica:

¢ Pagamento da comparticipagio financeira da seguranca social no &mbito dos acordos de cooperagio
para todas as respostas sociais cuja atividade foi suspensa, com vista 8 manutencao da capacidade
instalada e que totalizou 501 M€3.

¢ Criacdo de uma linha de financiamento para as entidades que desenvolvem respostas sociais com
dificuldades de tesouraria. Para operacionaliza¢do desta linha, a SS subscreveu capital do Fundo de
Contragarantia Mutuo (FCGM), no valor de 6,2 M€*, e assumiu garantias até ao limite de 18,5 M€
(responsabilidades contingentes).

3.3.2.2. Receita

Em 2020, a receita da SS totalizou 45 437 M€, mais 3 790 M€ (9,1%) do que em 2019. |4 a receita efetiva
apresentou um crescimento de 2 634 M€ (8,9%) influenciado pela expans3o das transferéncias correntes
que apresentaram o maior aumento do periodo (2 935 M€; 29,4%), quase todo (84,9%) destinado ao
financiamento das despesas com as medidas COVID-19. Apesar do decréscimo de 136 M€ (0,7%) nas
contribuicdes e quotizac¢des, estas, em conjunto com as transferéncias correntes, representaram, em 2020,
96,8% da receita efetiva arrecadada.

1 Sendo 548,6 M€ destinados a perda de receita e 1 943,8 M€ para pagamento de despesa (valores inscritos no OSS).

2 Nos termos do n.° 4 do art. 90.° da LBSS as despesas de administracdo sdo financiadas através das fontes de
financiamento correspondentes aos sistemas de protecdo social e de cidadania e previdencial na propor¢do dos
respetivos encargos. Integram as despesas de administracdo as despesas com pessoal, com aquisi¢do de bens e servigos
e aquisi¢do de bens de capital.

3 O IGFSS justificou que ndo reportava as despesas com as respostas sociais suspensas em cumprimento do estado de
emergéncia por ndo representarem uma despesa adicional para a seguranca social tendo em consideracio o que foi
contratualizado com as entidades (cfr. Relatério 1/2021 - AEO - 2.2 Secgdo — Execuc¢do Orcamental, dividas e garantias a
30/09/2020).

4 Art. 8.° do DL 37/2020, de 15/07, criou uma linha de financiamento ao setor social.
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Quadro 1. 57 — Receitas por classificagao econémica — 2019-2020

(em milhdes de euros)
Variagao CSS 2020/2019

%

OSS Final
2020

Designacgao CSS 2019 CSS 2020

Receitas Correntes 29 255 31 746 31953 2 698 9,2
Impostos Indiretos (2) 247 244 204 -43 17,5
Contribui¢des para a Seguranca Social 18 365 17 225 18 230 -136 -0,7
Taxas, multas e outras penalidades 100 89 74 -26 -25,8
Rendimentos da propriedade 526 486 496 -30 -5,7
Transferéncias correntes 9967 13 652 12 902 2935 29,4
Venda de bens e servicos correntes 35 32 35 0 0,4
Qutras receitas correntes 14 17 12 -2 -13,3
Receitas Capital 9 252 21 683 10 072 821 8,9
Venda de bens de investimento 59 10 1 -58 -99,0
Transferéncias de capital 0 2 0 0 46,4
Ativos financeiros 9193 21 410 10071 879 9,6
Passivos financeiros 0 260 0 0 n.a
Outras receitas de capital 0 0 0 0 -823
OQutras Receitas 3140 3416 3412 271 8,6
Reposic¢des n3o abatidas nos pagamentos 197 196 191 -6 -3,0
Saldo do Ano Anterior 2943 3220 3220 277 9 4
Receita Total 41 647 56 845 45 437 3 790

Receita Efetiva (b) 29 511 31 955 32 146 2634 m

(a) Os impostos indiretos incluem a receita do imposto especial do jogo “"on line” do Turismo de Portugal (13 M€) e receitas de jogos sociais da Santa Casa
da Misericérdia (191 M€) — cfr. Quadro 1. 58.

(b) Receita efetiva = receita total deduzida do saldo do ano anterior e dos ativos e passivos financeiros.

Fonte: CSS 2019 e CSS 2020 e OSS final 2020.

Em 2020, 93,7% da receita efetiva foi financiada pelos contribuintes, com vérios tipos de contribuicdes e
quotizacdes (56,7%), pela administracdo central (37,0%), por via de transferéncias de vdrias naturezas e por
receitas fiscais consignadas a SS (Quadro |. 58).

Quadro I. 58 — Origens de financiamento — 2019-2020

(em milhdes de euros)

O i (e CSS | OSS Final | CSS | Variagao CSS 2020/2019
i Gl I s 2019 | 2020 | 2020 | _ valor ]| % |

Contribuintes 18 365 17225 18 230 -136 -0,7
Administra¢do Central, das quais: 9 093 12093 11906 2 813 30,9
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS 6987 7107 7107 120 1,7
'(I'Crzrrl]iteizgi?;ézso)E p/ compensagdo Medida COVID-19 Layoff 0 549 549 549 na
Transferéncias do OE - adicional & contribui¢do Setor Bancério 0 33 33 33 n.a
Transferéncias do OE - Medidas Excecionais — COVID-19 0 1944 1944 1944 n.a
Transferéncias do OE - Adicional ao IMI 123 283 304 181 146,9
Transferéncias do OE — IRC 199 377 182 17 -8,3
Transferéncias do OE - IVA Social 854 883 883 29 3,4
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 239 233 191 -47 -19,9
Turismo de Portugal 9 11 13 4 49,1
Unido Europeia, das quais: 875 1561 996 121 13,9
Transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) 851 1502 968 116 13,7
Atividade da Seguranca Social, das quais: 931 832 810 -122 -13,1
Rendimentos de propriedade 526 486 496 -30 -5,7
QOutras receitas 405 345 314 -92 -22,6

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020

Receita efetiva (2) 29 511 31955 | 32146 2634| 89|
AToa7 | sosas | 45437 3790 | o0

(a) Receita efetiva = Receita total deduzida do saldo do ano anterior e dos ativos e passivos financeiros.

Fonte: CSS 2019 e CSS 2020 e OSS Final 2020.
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Sobre as origens de financiamento do orcamento da SS, destaca-se que:

¢ A receita de contribui¢Bes e quotiza¢des, totalizou 18 230 M€, menos 136 M€ (0,7%), face a 2019,

justificado pela deterioragdo do cendrio macroeconémico e consequente contragio do mercado de
trabalho e pelo impacto das medidas COVID-19, designadamente a isencdo/reducio das
contribui¢des a cargo da entidade empregadora (no dmbito das medidas layoff simplificado, na
retoma progressiva da atividade e no apoio excecional a familia)'. Porém, existiram fatores que
contribufram para atenuar a reducdo da receita designadamente a expansido da massa salarial
alavancada pelo aumento da remuneracdo minima mensal garantida (RMMG) e pelo impacto do
emprego publico (expansao da massa salarial pablica resultante do descongelamento transversal de
carreiras, da atualizacdo salarial e do aumento (mais 19 7922) do numero de trabalhadores em
func¢des publicas) e, bem assim, alguma recupera¢io sazonal da atividade econédmica que permitiram
que a cobranca da receita contributiva fosse superior ao previsto no orcamento revisto®.

4 Por sua vez, a receita proveniente de transferéncias correntes da administracdo central, registou um

crescimento de 30,9% (mais 2 813 M€), para 11 906 M€, que acomodou o financiamento das
despesas do sistema ndo contributivo (LBSS, mais 1,7%, 120 M€)*, as verbas destinadas ao
financiamento das despesas COVID-19 (1 944 M€), as receitas cessantes COVID-19 (549 M€)° e as
receitas fiscais consignadas ao FEFSS (519 M€).

¢ As receitas provenientes:

¢ da atividade da SS°® recuaram, face a 2019, 13,1% (menos 122 M€) devido, essencialmente, a
redugdo das receitas provenientes da alienacdo de iméveis, de juros de aplicagdes financeiras e
de taxas multas e outras penalidades;

0 da UE aumentaram 13,9% (mais 121 M€)’, no &mbito do FSE® e do FEAC?;

¢ da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (referentes ao resultado da exploragdo dos jogos
sociais)'? recuaram 19,9% face a 2019 (menos 47 M€).

w N —

N

v

6
7
8
9

De notar que estas medidas originaram uma perda definitiva de receita, enquanto outras, como a suspens3o dos
processos de execugdo contributiva, a suspensdo dos pagamentos dos planos prestacionais, e o prolongamento de
prazos para pagamento de contribuicdes, deram lugar a perdas tempordrias de receita contributiva (cfr. ponto 3.3.2.7).
Siep — https://www.dgaep.gov.pt/upload//DIOEP/2020/SIEP4T/SIEP_2020T4_20210215.pdf.

O valor do orcamento final foi de 17 225 M€ e a receita cobrada foi de 18 230 M£, ficando 1 005 M€ acima do previsto.
O montante destinado ao cumprimento da LBSS inclui 6 897 M€ para financiamento das despesas da componente n3o
contributiva (em linha com as politicas de refor¢o da coesdo e integragdo social e combate & pobreza, onde se integram
os acréscimos dos rendimentos destinados as familias, em especial as mais carenciadas) e 209 M€ destinados a
compensar a perda de receita contributiva afeta ao sistema previdencial-reparticdo (receitas cessantes da seguranca
social compensadas pelo Estado por aplicagdo de politicas que visam reduzir ou isentar situag¢des sujeitas a contribuicdes
(cfr. alinea h) do art. 14.° do DL 367/2007, de 02/11, alterado pelas Leis 3-B/2010, de 28/04, e 55-A/2010, de 31/12).
Este montante destina-se a compensar a perda de receita contributiva decorrente da implementacdo, no d4mbito da
COVID-19, das seguintes medidas: apoio excecional a familia 16 M€ (art. 23.° do DL 10-A/2020, de 13/03, alterado pelo
DL 12-A/2020, de 06/04); layoff 480 M€ (art. 11.° do DL 10- G/2020, de 26/03); apoio extraordindrio & retoma progressiva
de atividade 22 M€ (DL 46-A/2020, de 30/07).

Juros, dividendos, rendas, alienacdo de iméveis, reposicdes e taxas, multas e outras penalidades (2,5% da receita efetiva).
As transferéncias da UE representam 3,1% da receita efetiva da SS.

Mais 138 M€ para formacao profissional e menos 22 M€ para os programas operacionais do PT2020.

Mais 5 M€ para o POAPMC.

19Representam 0,6% da receita efetiva.


https://www.dgaep.gov.pt/upload/DIOEP/2020/SIEP4T/SIEP_2020T4_20210215.pdf
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3.3.23. Despesa

Em 2020, a despesa total da SS atingiu 39 732 M€, mais 1 229 M€ do que em 2019 (3,2%) e a despesa efetiva
totalizou 30 014 M€ (mais 3 325 M€, 12,5%), refletindo o crescimento das despesas correntes em 12,5%
(mais 3 324 M€), sua maior parcela (75,5%). Ja as despesas de capital, maioritariamente constituidas por
despesas nao efetivas, evidenciaram um decréscimo de 17,7% (menos 2 095 M€) influenciadas pelo recuo
dos ativos financeiros. Excluindo o impacto das medidas COVID-19, no valor de 1 972 M€, a despesa efetiva
apresentou um aumento de 5,1% face a 2019.

Quadro I. 59 — Despesas por classificagdo econémica — 2019-2020

(em milhdes de euros)

Desi 3 CSS 2019 OSS Final €SS 2020 Variagao CSS 2020/2019
esignagao
-

Despesas Correntes 26 655 31370 29 979 3324 12,5
Despesas com o pessoal 284 312 286 2 0,6
Aquisicdo de bens e servigos 72 156 86 14 19,5
Juros e outros encargos 10 13 7 -3 -30,2
Transferéncias correntes 25702 29 651 28 859 3158 12,3
Subsidios 568 1225 732 164 28,8
Outras despesas correntes 18 13 8 -10 -54,8
Despesas Capital 11 847 22 589 9752 -2 095 -17,7
Aquisicdo de bens de capital 30 56 30 0 0,2
Transferéncias de capital 5 12 5 0 2,5
Ativos financeiros 11813 22239 9717 -2 096 17,7

Passivos financeiros 0 282 0

8 0 n.a.
Despesa Total 38 502 53 959 39 732 1229
Despesa Efetiva 26 690 31438 30 014 3325

Fonte: CSS 2019 e CSS 2020 e OSS final 2020.

Na evolugio da despesa efetiva, em 2020, destacam-se:

¢ As transferéncias correntes com mais 3158 M€ (12,3%), influenciadas pela evolugao das
transferéncias para as familias (mais 2 795 M€, 12,5%), que acomodaram o financiamento das
medidas destinadas & recuperacdo dos rendimentos das familias, ao reforco das politicas de
natalidade, a sistematizacdo e refor¢o das politicas de apoio a deficiéncia, ao combate & pobreza e
exclusdo social, seguindo o padrdo iniciado em 2016 e bem assim as medidas extraordindrias

destinadas a minimizar o impacto da crise pandémica no contexto socioeconémico’.

¢ Os subsidios com um aumento de 164 M€ (28,8%), justificado pelos concedidos a entidades da
administracdo central para a¢des de formacdo profissional (mais 138 M€), com destaque para o IEFP
(mais 83 M€) e para as entidades da drea da educag3o (mais 55 M€).

Cerca de 93,7% da despesa efetiva destinou-se ao pagamento de prestagdes sociais, que totalizaram
28 124 M€, mais 12,9% do que em 2019, como evidencia o quadro seguinte.

1 Sobre a classificacio econémica de despesa com layoff, simplificado e apoio extraordindrio a retoma progressiva da
atividade cfr. ponto 3.3.4.
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Quadro 1. 60 — Prestac¢des sociais e outras — 2019-2020

(em milhdes de euros)
Variagao CSS 2020/2019

OSS Final
2020

Aplicagoes de Despesa CSS 2019 CSS 2020

Prestac¢des Sociais 24 919 28 894 28 124 3 205 12,9
Pensdes e complementos, das quais: 17 855 18 574 18 415 560 31
Sobrevivéncia 2 455 2534 2516 61 2,5
Invalidez 1164 1209 1175 11 0,9
Velhice 13 399 13 873 13 788 389 2,9
Pensdes do regime substitutivo Bancério (3) 447 436 435 -12 -2,6
Parcela de atualizag@o extraordindria de pensdes 338 469 449 111 33,0
Desemprego e Apoio ao Emprego, das quais: 1188 1596 1515 327 27,5
Subsidio de Desemprego 939 1239 1216 276 29,4
Acio social, das quais: () 2020 2453 2140 120 6,0
Transf. e subsidios — Institui¢des sem fins lucrativos 1624 1923 1743 120 7,4
Transf. e subsidios — Familias 86 95 92 6 6,7
Subsidio e complemento de doenca 612 778 746 135 22,0
Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal 20 0 0 n.a.
Abono de familia () 795 837 822 27 3,4
Complemento — Creche 12 0 0 n.a.
Rendimento Social de Inserc¢ao 348 355 340 -8 2,4
Complemento Solidario para Idosos 216 224 212 -4 2,0
Medidas Excecionais e Temporarias (COVID-19) (d) 1944 1897 1897 n.a.
Parentalidade 596 679 657 61 10,2
Subsidio por morte 114 145 139 25 22,0
Deficiéncia 509 585 567 58 11,4
Outras despesas 666 694 673 7 1,0
Formagdo profissional e PAE 1427 2115 1543 116 8,2
Politicas ativas de emprego 667 752 673 6 0,84
Transf. e Subsidios de Formacao profissional 760 1363 870 111 14,59
Administragao (€) 337 413 340 3 1,0
Passivos Financeiros 0 282 0 0 n.a.
Aplicagdes Financeiras — IGFSS 1100 6 853 1853 753 68,5
Capitalizagdo, das quais: 10720 15 402 7871 -2 849 -26,6
Ativos financeiros — FEFSS 10713 15 386 7 864 -2 849 -26 6
Despesa total 38 502 53 959 39 732 1229

Despesa efetiva (f) 26 690 31438 30014 3325

(a) Esta despesa distribui-se pelas vérias eventualidades (velhice, invalidez e sobrevivéncia).

(b) Inclui 44 M€ de despesas associadas ao COVID-19, sendo 1 M€ de transferéncias para a AC.

(©) Inclui 26,6 M€ de despesa associada ao COVID-19.

(d) Inclui as medidas de apoio as empresas e as familias, sendo 297 M€ de transferéncias para a AC (IEFP).

(e) Exceto despesas com a administra¢do do Sistema Previdencial

— Capitaliza¢3o. Estdo incluidos 4 M€ de despesas associadas ao COVID-19.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020

(f) Despesa efetiva = Despesa total deduzida dos ativos e passivos financeiros.

Fonte: CSS 2019 e 2020 e OSS Final.

Relativamente as presta¢des sociais destacam-se:

¢ As pensdes e complementos com um aumento de 3,1% (560 M€), face a 2019, para 18 415 M€ que
incorpora, por um lado, efeitos de preco (prestacdes mais caras)!, motivados pelos aumentos
extraordindrios acumulados desde 2017, pela reposi¢ao das atualiza¢cdes anuais? e pela atualizacio

1 Atualizagdo prevista no art. 71.° da LOE 2020, com efeitos a partir 01 de maio de 2020 (10€ por pensionista cujo
montante global de pensdes seja igual ou inferior a 1,5%IAS; 6 € aos pensionistas que recebam, pelo menos, uma pensdo
cujo montante fixado tenha sido atualizado no periodo entre 2011 e 2015).

2 DL 254-B/2015, de 31/12 — em funcao do crescimento do PIB e da variacdo, nos tltimos 12 meses, do indice de precos
no consumidor. A Portaria 28/2020, de 31/01, veio determinar a atualizagdo em 0,7%, das pensdes com valores até ao
limite de 2*IAS inclusive (<877,62 €), em 0,24% das pensdes com valores compreendidos entre 2*IAS e 6*IAS (>877,62 €
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do indexante (IAS)', pelos regimes de reforma antecipada (por valorizag3o de carreiras muito longas,
implementado em 2017 e por flexibiliza¢do, implementado em 2019) e, por outro, efeitos quantidade
(mais 14 973 beneficidrios/pensdes).

¢ As prestagdes de apoio as familias e 3s empresas? que totalizam 5 380 M€3, mais 68,7% (2 191 M€),

face ao periodo homélogo, nas quais se incluem:

O As destinadas a elevar o nivel de vida das popula¢des acima do limiar da pobreza, diretamente
indexadas a condicdo de recursos dos potenciais beneficidrios, que se apresentaram
decrescentes, face ao periodo homodlogo, designadamente: o RSI, menos 2,4%, e o CSl, menos
2,0%, decréscimos justificados, em ambos os casos pelo decréscimo do niimero de beneficidrios
abrangidos.

O As relativas a parentalidade, abono de familia*, apoio a deficiéncia e dependéncia® e morte, que
evidenciam variagdes homodlogas positivas reflexo do efeito das politicas, implementadas em
2016 e reforcadas nos anos subsequentes, de alavancagem dos beneficios destinados ao apoio
as familias e ainda a integra¢ao de novos beneficidrios.

¢ As destinadas a mitigar os efeitos da pandemia, medidas extraordindrias COVID-19 que
ascendem a 1 924 M€: 1 897 M€ relevadas como tal nos mapas da CSS® e 26,6 M€ de prestagio
complementar de abono de familia.

¢ As presta¢des imediatas substitutivas dos rendimentos do trabalho (1515 M€)7, nas quais se

destacou o subsidio de desemprego (1 216 M€), registaram um aumento de 327 M€ (27,5%), face a
2019, interrompendo-se assim a trajetéria descendente desta despesa que se vinha verificando desde
2074. No ano de 2020, o aumento da despesa é explicado pelo crescimento médio do nimero de
beneficidrios em 22,9% (mais 82 594) e pela evolugdo do valor médio mensal das prestacdes de
desemprego processado por beneficidrio, que se mantiveram estéveis face a 2019.

3.3.24. Saldos da seguranca social

O quadro seguinte reflete o total das receitas e despesas de cada um dos sistemas/subsistemas da SS, bem
como os respetivos saldos.

w N =

(%}
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e <2 632,86 €). As pensdes de montante superior a 2 632,86 € ndo foram objeto de atualiza¢io, sem prejuizo do disposto
no art. 3.° desta mesma portaria.

Atualizacdo prevista na Portaria 27/2020, de 31/01 (438,81 €).

Cfr. ponto 3.3.4.

Subsidio e complemento de doenca (746 M€); Subsidio de apoio a cuidador informal (287 m€); Abono de familia
(822 M€), que inclui 26,6 M€ respeitante a uma medida excecional e temporaria COVID-19 (prestagao complementar de
abono de familia para criangas e jovens); RSI (340 M€); CSI (212 M€); Medidas Excecionais e Temporarias COVID-19
(1 897 M€); Parentalidade (657 M€); Subsidio por morte (139 M€); e Deficiéncia (567 M€).

Em 2019, foi refor¢ado o valor do abono de familia para as criangas entre os 4 e os 6 anos de idade, tendo sido também
garantido a atribuicdo da majoracdo para os segundos e terceiros filhos desde o nascimento até aos 36 meses.

Em 2017, foi introduzida e implementada a componente base prestacdo social para a inclusdo, que veio substituir
algumas das atribui¢des anteriormente realizadas como a pensao de invalidez. Em 2018 foi introduzido o complemento
desta prestacdo. Em 2019, esta presta¢do foi alargada a infncia e juventude, por forma a abranger e reforcar a protecao
social de pessoas com deficiéncia mais jovens, bem como das suas familias.

Quadro CSS2 — Execugdo orcamental da conta da Seguranca Social, ndo coincidente com a informagdo do Quadro A53
relativo as medidas COVID-19, ambos da CGE (Vol. 1 Tomo 01, pp. 401 e 404, respetivamente) — cfr. 3.3.2.1 e 3.3.4.
Subsidio de desemprego (1216 M€); Complemento de desemprego (30 M€); Subsidio social de desemprego (155 M€);
Garantia Salarial (76 M€); Subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego por saldrios em atraso (14 M€);
Compensacdo salarial — layoff normal (24 M€); e Retribuicdes intercalares (97 m€).
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O saldo de execugdo orcamental acumulado, no final de 2020, foi de 6 083 M€ (mais 69,1% que em 2019),
tendo o saldo do ano contribuido com mais 2 486 M€ para este resultado.

Quadro I. 61 — Saldos de execugdo orcamental por sistemas e subsistemas

(em milhdes de euros)

. . . Subsistemas do Sistema de Sistema
Sistema Previdencial = . - -
. = Protecao Social de Ci ia de Tvh
Designagao . Total o
. . _ | Protegio A¢ Regimes %
Reparticao | Capitalizagao amlllar Solidariedade cial | Especiais

1. SEO inicial acumulado 2019 938 102 532 0 3598 5,9
1.1 Saldo de anos anteriores integrado 2013 938 6 102 161 0 3220 9,4
1.2 Saldo de anos anteriores ndo integrado 6 0 0 0 37N 0 378 -16,6
2. Receita do ano 25599 7 680 1916 4477 2394 444 42 510 52
3. Despesa do ano 23 267 7871 12811 4272 2360 444 40025 -0,5
4. SEO do ano (2)-(3) 2333 -191 106 205 34 0 2486 11306
5. SEO do ano com saldo integrado (4)+(1.1) 4 346 747 m 195 0 5 706 81,4

6. SEO finalacumulado (512 7 7 TN I B T B
7-Saldo Total efetivo do exerccio de 2020 Toos | 06| 70| o 0] 2132

Saldo execugao efetiva=Receita do ano deduzida de ativos financeiros — despesa do ano deduzida de ativos financeiros.
Fonte: CSS 2019 e CSS 2020.

Em 2020, verificou-se uma alocacdo dos saldos acumulados de anos anteriores pelos diversos subsistemas:

¢ 89,5% (3 220 M€) foi integrado e distribuido pelas componentes do sistema previdencial (2013 M€
em reparticdo e 938 M€ em capitalizagdo) e pelo sistema de protecdo social de cidadania (269 M€):
pelos subsistemas de protecao familiar (6 M€), de solidariedade (102 M€) e de a¢3o social (161 M€).

¢ O valor do saldo nao integrado (378 M€) teve a seguinte distribuic3o: sistema previdencial-reparticao
(6 M€) e subsistema de agdo social (371 M€).

Foram transferidos 375 m€ do sistema previdencial-reparticdo para o sistema previdencial-capitalizacio
provenientes da receita arrecadada com aliena¢do de iméveis. Porém, em 2020, n3o se verificou transferéncia
de saldo desta componente do sistema para o FEFSS'.

Ao nivel do sistema de prote¢do social de cidadania continuou a verificar-se a transferéncia de excedentes
para o sistema previdencial-reparticio (254 M€?) que, como o Tribunal tem assinalado, ndo devem ser
considerados excedentes verdadeiramente gerados pelo sistema, na medida em que decorrem apenas das
previsdes “excessivas” de despesas a suportar legalmente pelo OE (Gréfico I. 33).

1 Sobre esta matéria cfr. ponto 3 da Parte I1.
2 Subsistemas de solidariedade (92,6 M€) e de acdo social (161,9 M€). Entre 2012 e 2020 o sistema previdencial —
reparticdo recebeu do OE, através do sistema de protecdo social de cidadania, o montante acumulado de 1 921 M€.
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Grifico 1. 33 — Transferéncias para o sistema previdencial-repartigao — 2012-2020
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m Transferéncia extraordindria (défice) ~mTransferéncias do sistema de protec¢do social de cidadania

Fonte: CSS de 2012 a 2020.

Atransferéncia de excedentes do sistema de protecio social de cidadania para o sistema previdencial deturpa
a matriz de financiamento do sistema previdencial, que é a do autofinanciamento, limitando o nivel de
transparéncia Util para uma gestao rigorosa e eficaz.

Nos PCGE 2018 e 2019, o TC formulou uma recomendacio' no sentido de que as previsdes orcamentais
dos encargos da responsabilidade do Estado fossem fidveis, de modo a evitar que os excedentes do sistema
de protecdo social e cidadania fossem sucessivamente transferidos para o sistema previdencial-reparti¢do.
Em sede de acompanhamento desta recomendacio, o SESS informou que “O OSS é suportado em previsdes
com base em pressupostos o mais realisticos possivel. No entanto, a evolu¢cio dindmica e complexa da realidade
desvia-se, por vezes, deste exercicio. Poderdo existir medidas adotadas cujo impacto é diferenciado entre a
previsdo orcamental e a sua real execugdo. Por outro lado, também ao nivel da estimativa de adequagdo
orcamental para algumas prestagdes sociais importa assegurar um nivel de seguranca que impega eventual défice
no Sistema de Protecdo Social de Cidadania, pelas consequéncias que tal acarreta”.

Ora, de modo a preservar o nivel de seguranca necessario para impedir um eventual défice no sistema de
protec¢do social de cidadania, deverdo os saldos anuais de cada um dos trés subsistemas que o compdem
reverter para os préprios subsistemas, sendo as previsdes anuais das transferéncias do OE devidamente
ajustadas em fungdo dos respetivos saldos evitando-se, deste modo, que o OE transfira recorrentemente
para a seguranca social valores superiores aos das despesas que lhe cabe suportar, como aconteceu na
ultima década (Gréfico I. 33) na qual a evolug3o dos saldos de execugao efetiva do sistema da seguranca
reflete os excedentes dos recursos gerados pelo sistema, mas também as transferéncias extraordindrias do
OE para financiamento do sistema previdencial-reparti¢do ocorridas entre 2012 a 2017 e as transferéncias
do OE para o sistema de prote¢do social e cidadania que anualmente excedem as reais necessidades.

Em contraditério, o SESS e o IGFSS alegam que “.. as previsdes de receita previstas no Or¢amento da
Seguranga Social (OSS) sdo as mais adequadas tendo em consideragio o momento em que é elaborada a
proposta do OSS“, reiteram que “.. efetivamente parte da despesa do OSS obriga a inscricdo de dotagdo de
despesa para cabimentacdo que n3o resulta na execugdo de despesa, sendo que obrigatoriamente terd de se
verificar o respetivo financiamento” e referem que “... as transferéncias dos saldos de cada subsistema do sistema
de protecdo social e cidadania para o Sistema Previdencial — reparticido enquadram-se na Lei de Bases da
Segurancga Social e no Decreto-Lei que regula o financiamento da Seguranga Social”.

Relativamente ao alegado, o Tribunal salienta que ha que ter em conta os principios do financiamento do
sistema, designadamente a adequacdo seletiva (art. 87.° da LBSS) que consiste na determinagdo das fontes
de financiamento e na afetacdo de recursos financeiros de acordo com a natureza e os objetivos das

1 Recomendacdes 45-PCGE/2018 e 37-PCGE/2019.
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modalidades de protecdo definidas na LBSS (art. 89.° da LBSS). Ora, a protegao garantida, ho ambito do
sistema de protecdo social de cidadania, é financiada por transferéncias do OE e por consignacdo de receitas
fiscais (art. 90.° da LBSS). Apesar disso, os seus excedentes sao transferidos para o sistema previdencial
que, como referido, tem uma matriz de financiamento completamente distinta, assente no
autofinanciamento.

Apesar de o SESS e o IGFSS considerarem que estas s3o adequadas, o financiamento do OE tem
ultrapassado, todos os anos, as necessidades do sistema de protecido social de cidadania, gerando
excedentes transferidos para o sistema previdencial e que, desde 2012, ascendem a 1 920 M€. O Tribunal
faz notar que os excedentes gerados, em cada ano, aumentaram as necessidades de financiamento do OE,
com impacto ao nivel da divida publica, apesar desses montantes ndo serem necessdrios ao sistema de
seguranca social, conforme evidenciam os saldos anuais (Grafico I. 34).

Acresce que, caso n3o seja possivel aproximar as previsdes que determinam as transferéncias do OE das
despesas do sistema de protecdo social de cidadania, os excedentes gerados em determinado ano deveriam
ficar no préprio sistema, permitido a reducdo da transferéncia do OE a efetuar no ano seguinte.

Gréfico 1. 34 — Saldo anual efetivo do SSS —2011-2020

3 000
2 500
2 000
1500
1000
500

(em milhdes de euros)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: CSS 2011 a CSS 2020.

Em 2020, o saldo de execugdo efetiva diminuiu 24,5%, para 2 132 M€, pressionado pela quebra das receitas
de contribui¢des (menos 0,7%) e pelo aumento das despesas com prestagdes sociais (mais 12,9%).

3.3.3. Balango e demonstragao de resultados

O universo da SS inclui onze institui¢des, das quais sete est3o sujeitas a certificagdo legal de contas. Destas,
verifica-se que para duas entidades (ISS e ISSA) a CLC foi emitida com reservas (4reas de imobilizado,
dividas de terceiros e especializa¢ao de exercicios); para uma entidade (ISSM) a CLC foi emitida com escusa
de opinido; e para outra entidade (IGFSS) a CLC nio foi emitida, tendo o Fiscal Unico apresentado uma
declaracio de impossibilidade de CLC'.

3.3.3.1. Balango

A situagdo financeira e patrimonial da seguranca social no biénio 2019/2020 é a que se reflete nos quadros
seguintes, apresentando o balan¢o um aumento, em termos liquidos, de 3 155 M€ (10,2%) face a 20192

! Desde a primeira CLC, sobre a conta de 2016, que as mesmas tém sido emitidas com escusa de opinio (cfr. ponto 3.3.1).
2 Cfr. ponto 3.3.4 sobre as observacdes que suportam as reservas aos valores relevados no balanco.
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Quadro 1. 62 — Balango da seguranca social — 2019-2020

(em milhdes de euros)

Variagao
2020/2019

Grupos Patrimoniais

Ativo Bruto

Imobilizado 896 916 2,1 20 2,3
Existéncias 2 3 0,0 2 108,8
Dividas de terceiros 12 497 13 291 31,0 793 6,3
Disponibilidades 26 022 28 592 66,7 2570 9,9
Acréscimos e diferimentos 40 44 0,1 4 9,1
Total do Ativo bruto 39 457 42 846 100,0 3389 8,6

Amortiza¢des/Provisdes imobilizado

Provisdes para cobranga duvidosa

Total Ativo Liquido
Fundos Préprios

Patriménio 18 966 22 145 68,2 3178 16,8
§ Cedéncias de ativos 3 -6 0,0 -3 -
B Reservas 1041 1040 3,2 0 0,0
S Resultados transitados 6138 6 405 19,7 268 4,4
3 Resultado liquido do exercicio 2 815 2 881 8,9 66 2,3
'g_ Total dos Fundos Préprios 28 957 32 466 100,0 3 508 12,1
° Passivo
t Provisdes para riscos e encargos 40 39 2,4 -1 2,4
-§ Dividas a terceiros 366 431 26,6 65 17,6
2 Acréscimos e diferimentos 1568 1152 71,0 -417 -26,6

Total do Passivo 1975 1622 100,0 -353 17,9

Total dos Fundos Préprios e do Passivo
Fonte: CSS de 2019 e 2020.

Ativo

Em 2020, 83,9% do ativo liquido é constituido por disponibilidades, 14,8% por dividas de terceiros (uma
drea de grande risco em termos da fiabilidade dos valores relevados no balanco) e 1,1% por imobilizado
(classe igualmente considerada drea de risco). Destaca-se:

Ao nivel do imobilizado:

¢ O total do imobilizado registou um acréscimo de 2,3% (20 M€) no valor bruto e 2,6% (10 M€) no
valor liquido, devido a evolug3o positiva em todos os grupos, com especial relevincia para as
imobiliza¢Bes corpéreas que representam mas de 70% nesta classe de ativos' (Quadro I. 63).

Quadro 1. 63 — Imobilizado — 2019-2020

(em milhares de euros)

Imobilizad 2019 2020
Imobilizagdes incorpéreas 974 18 996 33
Imobilizagdes corpéreas 766 228 267 512 785213 277 371
Investimentos financeiros 128 891 110 620 130192 110 718

Total 896 093 378 151 916 401 388122

Fonte: CSS de 2019 e 2020.

1 85,7% no total do imobilizado em valor bruto e 71,5% no total do imobilizado em valor liquido.
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¢ O imobilizado corpéreo aumentou 19 M€ (2,5%), em valor bruto, e as variagdes mais significativas

ocorreram no imobilizado em curso (mais 13 M€), nos edificios e outras constru¢des (mais 9 M€),
nos terrenos e recursos naturais (menos 4 M€), no equipamento bdsico (mais 2 M€) e no
equipamento administrativo (menos 1 M€) e resultaram, sobretudo, da aquisi¢3o de software e de
equipamento informatico?, da reclassificacdo de contas de imdéveis?, de intervengdes em imdéveis e
do abate de um numero significativo de bens, no ISS> e no II°.

¢ Os investimentos financeiros também aumentaram 1 M€ (1,0%) no ativo bruto. Esta variagao

resultou do efeito conjugado:

0 Do aumento de 6 M€ nas outras aplicacdes financeiras em resultado de uma subscri¢do de
capital do Fundo de Contragarantia Mutuo, para apoio a linha de crédito designada de apoio ao
setor social COVID-19.

O Da diminui¢io de 4 M€ nos investimentos em imdveis®, com destaque para a diminuicdo de
3,2 M€ resultante da cedéncia de um imdvel, a titulo gratuito e definitivo realizada pelo ISSA, a
favor do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica (IGFE))%, por decisdo do
Governo Regional dos Acgores, ao abrigo da norma'® que permite a cedéncia de imdveis de
institutos publicos regionais, como é o caso do ISSA'!. Porém, uma vez que uma parte da Conta
do ISSA integra a CSS (consolidada), também existe uma parte dos ativos que integra a CSS,
como sucedia com o imdvel em causa, sinalizado, em termos contabilisticos, como sendo do
OSS e que constava das demonstragdes financeiras desde 2014 (ano em que ocorreu a dagdo).

De notar ainda que este imével foi obtido pelo ISSA através de uma dagdo em pagamento de
contribuicdes (ou seja, para efeitos de pagamento de dividas & seguranca social). Ora, as
contribui¢cdes s3o receita do sistema previdencial integrado no Or¢amento da Seguranca Social

]
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A variagdo de 9 M€ decorreu de intervengdes em edificios (1 M€) e do efeito de regularizagdes contabilisticas no
imobilizado corpéreo do ISS (6 M€) e do ISSM de (3 M€).

Em 2020 foram investidos pelo Il cerca de 23,6 M€ em software informético e 1,6 M€ em equipamento informético
(hardware) o que contribuiu para a variagao positiva da componente de equipamento bésico e de imobilizado em curso.
Em 2020, foram realizadas reclassificagdes nas contas patrimoniais de iméveis no valor de 9 M€: mais de 5 M€no ISS e
mais 3 M€ no ISSM.

Em 2020, foram concluidas intervencdes em edificados no montante de 1 M€.

Em 2020, foram abatidos bens no valor de 10 M€: mais de 8 M€ em equipamento basico e mais de T M€ em equipamento
administrativo.

Em 2020, foram abatidos bens no valor de cerca de 3 M€ classificados em equipamento basico.

Nos termos do art. 8.° do DL 37/2020, de 15/07, o IGFSS foi autorizado a subscrever capital do Fundo de Contragarantia
Mutuo e a conceder-lhe as necessdrias garantias para efeitos de operacionalizagdo da linha de financiamento das
entidades que desenvolvem respostas sociais, até aos montantes maximos de 6,2 M€ e de 18,5 M€, respetivamente.
Esta linha de crédito destinou-se a fazer face a dificuldades de tesouraria decorrentes da pandemia COVID-19 em IPSS
ou entidades equiparadas sem fins lucrativos, mediante empréstimos a conceder até 31/12/2020.

Acréscimo por via: da aquisicdo de imdéveis por dagdo em pagamento (0,5 M€, ISSA), de intervencdes de beneficiagdo
em imdéveis j4 existentes (2 M€, IGFSS), reclassificagdo de contas (0,5 M€, IGFSS) e de transferéncias de imobiliza¢des
corpdreas para investimentos financeiros (0,3 M€, IGFSS). Decréscimo devido: a alienagdes (0,2 M€, ISSA), cedéncia de
um imével a titulo gratuito (3,2 M€, ISSA), reclassificacdo de contas (0,6 M€, IGFSS) e transferéncia para imobiliza¢des
corpéreas (3,5 M€).

Conforme Resolu¢do do Conselho do Governo 71/2018, de 20/06.

T0Arts. 6.° a 9.° do Decreto Legislativo Regional (DRL) 11/2008/A — Regime juridico da gestdo dos iméveis do dominio

privado da Regido Auténoma dos Agores, de 19/05.

110 ISSA ¢ um instituto publico regional (DRL 14/2013/A, de 3/10) est4 sujeito a tutela do membro do Governo Regional

com competéncia em matéria de solidariedade e seguranca social (art. 2.° do DLR 14/2013/A). O ISSA é financiado pelo
Orgamento da Seguranca Social (OSS) e pelo Orcamento Regional dos Acores (ORA) (art. 16.° do DLR 14/2013/A). Para
efeitos de consolidagdo da conta da seguranca social (que integra o Continente e as regides auténomas), o Instituto
elabora pegas financeiras apenas com o financiamento da seguranca social (mapas de controlo orcamental, balanco,
demonstra¢des de resultados, etc.).
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e, de acordo com a Lei de Bases da Seguranca Social e Leis do Orgcamento do Estado (leis de
valor reforcado), destinada a acomodar a despesa com prestacdes sociais, incluindo pensdes.
No caso da receita da alienag3o de imdveis da seguranca social, esta reverte para o FEFSS', fundo
criado com vista a estabiliza¢do estrutural do financiamento do préprio sistema previdencial.

Assim, esta cedéncia gratuita, ao n3o envolver qualquer compensacgao financeira, resultou numa
diminui¢3o do patriménio do sistema previdencial da seguranca social e inviabilizou a afetacao
de receita ao FEFSS no caso de uma eventual alienagdo onerosa do imével.

O Tribunal alerta para o facto de que cedéncias gratuitas e definitivas de iméveis da seguranca
social adquiridos em dacdo em pagamento (por incumprimento de obriga¢cdes contributivas)
afetam o financiamento da seguranca social, designadamente porque limitam a capacidade de o
sistema financiar o FEFSS e por essa via prejudicam a sustentabilidade do sistema da seguranca
social.

Em contraditério, o Presidente do Governo Regional dos Acores alega que a cedéncia gratuita e
definitiva do terreno ao Estado, foi feita a titulo excecional, ndo constituindo prética do ISSA fazer
cedéncias definitivas. Alega ainda que “N3o s3o matérias alheias & Seguranca Social e ao
departamento governamental com competéncia em matéria de solidariedade social apoiar iniciativas
respeitantes a recuperagdo e reintegragio dos reclusos e das pessoas com dificuldade na sua
integracdo social. Pelo que a colaboragdo do Governo Regional representou um contributo para
tentativa de resolugdo de um problema existente hd vdrios anos, com graves repercussées sociais”.

De salientar que a interven¢do da seguranga social em matéria de solidariedade social e de
integracdo social estd definida na LBSS e é efetuada através do sistema de protecdo social de
cidadania, financiado por transferéncias do Estado, por receitas fiscais consignadas e por receitas
de jogos sociais. Por sua vez, o sistema previdencial é financiado por contribui¢des e quotizagdes,
bem como pela receita proveniente da alienagdo de patriménio pelo que as cedéncias, quando
gratuitas, afetam o financiamento do sistema de seguranca social.

¢ Os investimentos financeiros incluem ainda dois depdésitos a prazo constituidos como garantia dos
empréstimos concedidos pela Caixa Econémica Montepio Geral (CEMG) as institui¢des do sector
ndo lucrativo, no &mbito das Linhas de Crédito | e Il de apoio a economia social iniciados em 20122
Na vigéncia destas garantias, foram executados 1,6 M€ por incumprimento junto da CEMG das
instituicdes beneficidrias dos empréstimos?. Para recuperacdo deste valor, foram acionados os
acordos de garantia de pagamentos celebrados entre essas institui¢des e o IGFSS“.

Ao nivel da divida de terceiros:

¢ A divida bruta totalizou 13 291 M€ (mais 6,3% do que em 2019) em resultado de um aumento na
divida de médio e longo prazos (mais 207 M€) e de curto prazo (mais 586 M€). Também a divida
liquida de provisdes para cobranca duvidosa registou um acréscimo de 12,7%, face a 2019, atingindo
o valor de 5 060 M€, que reflete uma diminui¢ao de 60 M€ na divida de médio e longo prazos e um
aumento na divida de curto prazo (mais 630 M€).

T Art. 91.°, n.° 2 da LBSS; art. 116.° da LOE 2018; art. 124.° da LOE 2019; e art. 139.° da LOE 2020.

2 O valor total das garantias foi 62,5 M€ e o prazo inicialmente estabelecido pelos protocolos assinados em 15/06/2012
foi de 7 anos (até 2019). Este prazo foi alargado para 10,5 anos (até 2023), através do 1.° aditamento a cada um dos
acordos iniciais, e para 15,5 anos (até 2028), mediante o 2.° aditamento. Cfr. PCGE 2016, pp. 268 e 269.

3 Entre 2015 e 2019 dez institui¢des beneficidrias das linhas de crédito deixaram de cumprir as suas obrigacdes (duas em
2015, 160 m€; duas em 2016, 604 m€; trés em 2017, 391 m€; duas em 2018, 126 m€; e uma em 2020, 369 m€).

* Entre 2015 e 2020 foram recuperados 270 m€ através de acordos prestacionais e introduzidas duas a¢des em Tribunal e
uma no Ministério Publico. Sobre estas a¢gdes ndo se registam evolucdes desde 2018 e 2019.
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Quadro 1. 64 — Divida de terceiros — 2019-2020

(em milhdes de euros)

Dividas de terceiros

oo | Ciquido | bruto | Uiquido |

Clientes 1654 39 1726 39
Contribuintes 9620 3879 10325 4454
Prestagdes sociais a repor 725 161 733 155
Outros devedores 493 411 503 412
QOutros 4 0 4 0

Total 12 497 4 490 13 291 5 060

Fonte: CSS de 2019 e 2020.

¢ Ao nivel da divida de contribuintes, que representa 88,0% do total da divida liquida (77,7% da divida
bruta) verifica-se que:

O 71,0% (7 335 M€) do valor em divida (bruta) estava em mora hd mais de um ano e 74,6%
(7 704 M€) estava participada a execugdo fiscal. Desta ultima, a maior parte (74,5%)' com uma
antiguidade superior a 5 anos e 18,2% relativa a contribuintes com dividas superiores a 1 M€?;

O 57,8% (5971 M€) estava classificada como divida de cobranca duvidosa e provisionada em
cerca de 98,3% (5 871 M€), refletindo o risco de incobrabilidade?, para além da sua antiguidade;

O Em termos homélogos, o valor da divida liquida teve um aumento mais significativo (14,8%) do
que o valor da divida bruta (7,3%), reflexo de um aumento do valor em divida com menor
antiguidade, o que estd em linha com as medidas associadas a pandemia COVID-19,
designadamente quanto ao diferimento dos prazos de pagamento das contribuicdes e dos
planos prestacionais, durante o ano de 2020%.

¢ As dividas de clientes, que totalizaram 1 726 M€, em termos brutos (mais 4,3% do que em 2019),
provém sobretudo de:

O Sub-rogacdo de créditos, na sequéncia de pagamento de saldrios em atraso a cargo do FGS
(1 344 M€). De notar que a quase totalidade desta divida (1 339 M€) se encontra provisionada
a 100% refletindo um elevado risco de cobrancga. A restante parte (5 M€) respeita a planos
prestacionais no &mbito dos processos especiais de revitalizac¢io;

0 Reembolsos, reposicdes ou restituicdes de prestacdes pagas pelo Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores que, em 2020, totalizaram 381 M€ — deste valor, 96,7% (369 M€)
estava classificado como divida de cobranca duvidosa com provisdes constituidas para 94,3%
(348 M€), reflexo de grande dificuldade de cobranca explicada, sobretudo, pelo universo dos
devedores, mas também porque n3o foram objeto de participacdo a execucdo fiscal até 2020°.

¢ Ao nivel das presta¢des sociais a repor (devido a pagamentos indevidos a beneficidrios) que subiram
ligeiramente face a 2019 (mais 1,0% em termos brutos) e totalizaram 733 M€ em valor bruto (155 M€
em valor liquido de provisdes de cobrancga duvidosa) salienta-se que:

1 44,2% (3 402 M€) com uma antiguidade superior a 10 anos; 14,9% (1 147 M€) estava associada a planos prestacionais.

2 635 contribuintes com dividas superiores a 1 M€, oito destes com dividas superiores a 10 M€.

3 95,8% da divida de cobranga duvidosa tem antiguidade superior a dois anos estando, por isso, provisionada a 100%.
Existem valores em divida desde 1976.

4 Arts. 3.°,4.° ¢ 5.° do DL 10-F/2020, de 26/03.

5 Em 2020, o IGFSS participou dividas relacionadas com pagamentos indevidos no ambito do Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores no valor de 438 m€.
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O 625 M€ (85,3%) estavam classificados como dividas de cobranca duvidosa e na sua maioria
(92,4%) provisionados o que reflete a antiguidade da divida;

O 38 M€ (5,1%) respeita a planos prestacionais de cobranca voluntdria;

O Apenas 11,3% (83 M€) estavam participados a execugao fiscal. Em 2020 foram participados a
execu¢do fiscal cerca de 21 M€, envolvendo 42 731 beneficidrios, o que representou um
decréscimo de 48,1% em valor (19 M€) e 37,0% em numero (25068 beneficidrios),
respetivamente, ndo obstante se ter iniciado em 2020 a participagdo a execug3o fiscal de dividas
do FGS e do FGADM. Assim, 83,5% (612 M€) da divida continua a n3o estar participada a
execucdo fiscal nem enquadrada em planos prestacionais de cobranca voluntaria.

¢ Adivida de outros devedores, que totalizou 503 M€, aumentou, em relagdo a 2019, 10 M€ (mais 2,0%
em termos brutos), decorrente de variacdes positivas e negativas em vdrias contas e das quais se
destaca a relevagdo contabilfstica da divida de entidades publicas ao abrigo do principio da

onerosidade!, no montante de 10 M€2.

Este grupo incorpora um conjunto de dividas com bastante antiguidade, algumas das quais tém sido
objeto de acompanhamento por parte do Tribunal ha vdrios anos (181 M€)3 e outras mais
recentemente (22 M€)* n3o se tendo verificado alteragdes ao valor em divida, apesar de alguns
desenvolvimentos ocorridos em 2020 e 20215,

Ao nivel das disponibilidades:

Representam 66,7% do ativo bruto e 83,9% do ativo liquido e aumentaram 2 570 M€ (9,9%) face a 2019,
conforme se pode verificar no quadro seguinte:

T Em 2019, o IGFSS iniciou a aplicagdo do principio da onerosidade ao abrigo da LOE 2019 (n.° 4 do art. 124.°) e do DLEO
2019 (n.° 6 do art. 135.°) e, em 2020, ao abrigo da LEO 2020 (n.° 4 do art. 139.°) e do DLEO 2019.

2 Em 2020, o IGFSS procedeu pela primeira vez a relevacio contabilistica da divida das entidades publicas sujeitas ao
principio da onerosidade, referentes ao ano de 2019 (5 M€) e ao ano de 2020 (5 M€).

3 Ministério da Satide (89 M€); Ministério da Agricultura (85 M€); Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Caminhos de Ferro
de Benguela (6 M€); e Direcao Regional do Trabalho e Qualificagdo da Regido Auténoma dos Acores (2 M€). Para mais
desenvolvimentos cfr. ponto 4.1.4 da Parte Il do PGCE 2018.

4 IGFSS: Divida do Ministério da Defesa (20 M€) para reembolso dos pagamentos efetuados pela SS de prestacdes
previstas nas Leis 9/2002, de 11/02, 21/2004, de 05/06, e 3/2009, de 13/01 e dividas relacionadas com adiantamentos
por conta do OSS de “A¢des de formacdo Profissional c/suporte no FSE — DAFSE” (1,3 M€) e de “QCAlll-Equal” (1 M€).

5 Dividas do Ministério da Satide: — Divida proveniente da ex-Caixa de Previdéncia dos TLP (88,7 M€), o ISS informou, em
setembro de 2021, que no dmbito das diligéncias desenvolvidas com vista a regularizacdo da divida por via de um
encontro de contas entre o ISS e o Ministério da Saude, tendo por base os valores a reembolsar pelo ISS relativos a
aquisicdo de medicamentos enquadrados nas doengas profissionais, ainda nao foi possivel calcular o valor final a
regularizar entre as entidades, em virtude de dificuldades de validacdo da faturacdo por falta de informacgao. — Divida no
ambito das Misericérdias (0,4 M€), o IGFSS informou, em agosto de 2021, que ainda n3o tinha recebido resposta da
ACSS aos pedidos formulados em julho de 2020 e dezembro de 2019 e que em agosto de 2021 voltou a reiterar o pedido
de reembolso aquela entidade. O IGFSS, em agosto de 2021, também informou que relativamente as dividas da Direc¢ado
Regional do Trabalho e Qualificacdo da Regido Auténoma dos Acores e da Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Caminhos
de Ferro de Benguela voltou a reiterar os pedidos de regularizacdo de divida em marco e junho de 2021, respetivamente,
nao tendo obtido resposta. No que respeita a divida do Ministério da Agricultura e Pescas em anélise com vista a concluir
sobre a existéncia ou ndo de divida por parte daquele Ministério, o IGFSS informa que prevé a resolugdo do valor em
divida ainda no decurso do ano de 2021. Sobre a divida do Ministério da Defesa e as dividas relacionadas com
adiantamentos do OSS para a¢des de formacao profissional e QCAIll-Equal, o IGFSS, em agosto de 2021, informou que
solicitou o ressarcimento da divida ao Ministério em marco de 2021, ndo tendo obtido qualquer resposta, e que tem
mantido contactos com a ADC para acompanhamento da situagdo, dado que é esta entidade que desenvolve as
diligéncias com vista a recuperagdo dos valores em divida por parte das entidades beneficidrias dos fundos comunitérios.
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Quadro 1. 65 — Disponibilidades — 2019-2020

(em milhdes de euros)

Variagao 2020/2019

B 7 N

Disponibilidades

Titulos negocidveis 21 990 22 057 0,3
Agdes 4040 4594 555 13,7
Obrigagdes e titulos de participagao 0 0 0 0,0
Titulos da divida publica 17 878 17 353 -525 2,9
Qutros titulos 42 84 42 99,0
Outras aplicagdes de tesouraria 30 25 -5 -16,8

Depésitos em institui¢des financeiras e Caixa 4032 6 535 2 503 62,1
Conta do Tesouro (3) 2176 5305 3129 1438
Depésitos em institui¢des financeiras 1855 1231 -624 -33,7
Caixa 1 0 -1 -88,8

Total 26 022 28 592 2570 9,9

(a) Reclassificacdo realizada pelo TC, para efeitos de andlise, relativamente ao valor dos depdsitos bancérios no IGCP, uma vez que o balanco da
seguranga social n3o releva estes valores em conta apropriada nos termos do POCISSSS (o valor relevado no balan¢o em depésitos em
instituigSes financeiras foi deduzido do valor dos depésitos existentes em contas bancérias do IGCP das seguintes entidades, IGFSS, Il e FEFSS).

Fonte: CSS 2019 e 2020, SIF e E-contas.

¢ Os titulos negocidveis, maioritariamente titulos da divida publica (17 353 M€)', representam 77,1%
da classe de disponibilidades, aumentaram 67 M€ (0,3%) face a 2019, e incorporam, basicamente, o
patriménio do FEFSS.

¢ Os depésitos em instituicdes financeiras aumentaram cerca de 2 503 M€ (62,1%), por efeito do
incremento da Conta do Tesouro (3 129 M€) que totalizou 5 305 M€, sobretudo, com a aplicagdo dos
excedentes a guarda do IGFSS (4 960 M€) no IGCP, acolhendo o estabelecido no DLEO.

¢ Em 2020, os documentos por reconciliar ainda apresentavam valores significativos tanto em niimero
(434 909), como em volume financeiro (1 868 M€) em 55 contas bancdrias de duas instituicdes da
seguranca social?.

Quadro 1. 66 — Documentos por reconciliar — 2019-2020

(em milhGes de euros)

Peso relatlvo do valor | Variacao 2020 2019
Documentos por 2019 2020 5 /

reconciliar

H4 mais de 1 ano 2618 6 117877 393 0,3 21,0 4 402,6 6984,0
No préprio ano 223889 1928 317032 1475 99,7 79,0 41,6 -23,5

Total 226 507 | 1934 | 434909 | 1868 100,0 100,0 92,0 -3,4
Fonte: SIF.

116 312 M€ respeitam ao FEFSS e 1041 M€ ao IGFSS.
2 |GFSS (24 contas) e ISS (31 contas), ndo obstante as outras entidades (II, ISSM, ISSA) também terem movimentos por
reconciliar, os mesmos revelaram-se pouco significativos e com regulariza¢do no prazo inferior a um ano.
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¢ N3o obstante os esforcos desenvolvidos pelo IGFSS e pelo ISS com vista a regularizar os documentos
por reconciliar!, em 2020 verificou-se um aumento significativo no nimero destes documentos (mais
92%), concentrando-se a quase totalidade numa unica conta bancdria titulada pelo IGFSS (97,6% em
nimero de documentos e 94,3% em valor)?, situagao que teve origem numa alteragao ocorrida em
fevereiro de 2019 ao nivel da arquitetura de sistemas e que ainda aguarda resolugao por parte do |13.

¢ Um dos efeitos da transicdo de documentos por reconciliar é a n3o releva¢do nas demonstracdes
financeiras de valores disponiveis nas contas bancdrias, traduzindo-se numa subvaloriza¢do do
saldo de disponibilidades de, pelo menos, 12 M€ e de execucdo orcamental de 8 M€, bem como a
apresenta¢do em cinco contas bancarias tituladas pelo IGFSS, de saldo contabilistico negativo
(4,1 M€), como se reflete no quadro seguinte:

Quadro 1. 67 — Subvalorizagio de saldos em Disponibilidades (IGFSS, ISS)

(em milhdes de euros)

Contas do razdo com
saldo negativo

Extrato bancédrio | Ano do depésito

el (valor) dos valores
IGFSS 4,1 6,3 2008 a 2020
ISS 5,4 2010 a 2020
TOTAL 4,1 11,7
Subvalorizagio do saldo de disponibilidades 11,7
Subvalorizagio do saldo de execug¢do orgcamental 8,3
Fonte: SIF.

¢ Verificou-se que em algumas certiddes bancdrias de contas tituladas pelo IGFSS ainda consta a
indicacdo de pessoas com poderes para movimentagdo de contas bancdrias que em 2020 j& n3o
exerciam funcdes naquela entidade e que o IGFSS também sé solicitou que esses intervenientes
fossem retirados das respetivas contas em novembro de 2020°.

1 Para acolhimento das recomendacdes formuladas pelo TC em pareceres anteriores (PCGE/2007 a PCGE/2018), o IGFSS
e 0 ISS tém vindo a desenvolver um conjunto de procedimentos de controlo para minimizar a existéncia de documentos
por reconciliar. Contudo, apesar das melhorias verificadas, em especial nos documentos com maior antiguidade, estes
institutos informam que os descritivos das opera¢des bancdrias nem sempre sdo suficientes para uma completa
identificagdo da origem dos valores depositados, o que obriga ao desenvolvimento de diligéncias junto das entidades
bancérias e também de outras entidades (ex: administradores judiciais, agentes de execucdo, IGEF), ACT, entidades
centralizadoras de pagamento de pensdes) com vista a obter as informagdes necessarias sobre os contribuintes ou
beneficidrios, de modo a que a informac@o seja primeiramente registada nas respetivas contas correntes e sé depois nas
demonstragdes financeiras, procedendo-se ent3o a reconciliagao bancdria. Por outro lado, existem outras situagdes que
dependem da intervencdo do Il, em especial as relacionadas com a contabilizagdo de receita proveniente de contribuicdes
e que o IGFSS reporta regularmente ao Instituto.

2 Conta do Novo Banco. O total de documentos por reconciliar das 55 contas ¢ de 434 909 e o total de documentos da
referida conta é de 424 469. O volume financeiro total é de 1868 M€ e o volume financeiro da referida conta é de
1760 M€.

3 Segundo informacio prestada pelo IGFSS, a alteracdo na arquitetura do sistema implicou uma alteracio no processo de
integracdo das cobrancas do canal multibanco no sistema de gestdo de contribuintes (GC). Com efeito, os registos de
cobranga com referéncia multibanco incorretas que, até a data da alteracdo, eram integrados nas contas correntes de
contribuintes (GC) e contabilizados por interface no SIF, passaram a constar de uma lista de clarificacdo no sistema de
Conta Integrada (Cl) deixando de ser contabilizados em SIF até serem clarificados e integrados em conta-corrente (GC),
o que impossibilita a reconciliagdo bancaria da cobranga com o respetivo crédito bancério. Assim, a contabilizagdo das
cobrancgas relativas a referéncias multibanco incorretas constantes da lista de clarificagdo aguarda a implementagdo por
parte do Il de uma interface entre a aplicagdo Cl e o SIF para a sua regularizagio.

4 Em 36 contas bancérias, sendo 16 no IGFSS e 20 no ISS.

> O IGFSS, em 12/11/2020, solicitou a 25 entidades bancdrias a alteracio dos intervenientes na movimentacio das contas
bancdrias. No entanto, constatou-se que 9 dessas institui¢cdes n3o atualizaram a informacdo em conformidade, pelo que
deverd o IGFSS proceder ao acompanhamento destas situagdes.
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Fundos préprios

Os fundos préprios sdo constituidos, na sua maioria, por patriménio, no valor de 22 145 M€, pertencendo
93,3% ao FEFSS (20 663 M€).

Face a 2019, esta componente registou um acréscimo de 3 178 M€ (16,8%), que resulta da afetacdo a conta
de patriménio do FEFSS do resultado liquido do exercicio de 2019 (1 301 M€); do valor do saldo do sistema
previdencial-reparticdo (1300 M€) e das receitas de alienagao de iméveis (58 M€) — operac¢des de 2019
refletidas na conta consolidada, no patriménio, do FEFSS em 2020; e das receitas fiscais consignadas
provenientes do adicional ao IMI (304 M€) e do IRC (182 M€) e ainda do adicional de solidariedade sobre o
setor bancario (33 M€)2.

O resultado liquido apurado foi de 2 881 M€ e aumentou 66 M€ (2,3%) relativamente a 2019, face aos
movimentos verificados nos trés grupos de resultados: operacionais, com um acréscimo no valor de 253 M€
(27,1%) atingindo o montante de 1187 M€; financeiros, que diminuiram 411 M€ (de 1302 M€ para
892 M€); e extraordindrios que aumentaram 223 M€ (38,5%) ascendendo a 802 M€.

Passivo

Destaca-se a diminui¢do de 353 M€ (17,9%), face a 2019, totalizando 1622 M€. O grupo patrimonial
predominante é o dos acréscimos e diferimentos (contas de especializagdo de exercicios), no qual os
proveitos diferidos, com um peso de 67,2% (1 089 M€), diminuiram 28,6% (435 M€). Em sentido inverso,
registou-se um aumento dos outros credores, no montante de 52 M€ (24,4%) totalizando 266 M€.

Os proveitos diferidos s3o constituidos, sobretudo, por fundos consignados ao financiamento de a¢des de
formacdo profissional e projetos sociais, com suporte no OE e no FSE, e a outros programas de a¢3o social,
(1 064 M€), suportados por receitas de jogos sociais. Tratando-se de receitas consignadas, os valores
recebidos ficam registados em proveitos diferidos e s6 sdo contabilizados em proveitos quando incorrerem
os custos com as ag¢des ou programas aos quais se destinam as verbas.

3.3.3.2. Demonstrac¢io de resultados

Em 2020, o total dos proveitos foi de 38 318 M€ e o dos custos 35 437 M€, o que proporcionou um resultado
liquido positivo de 2 881 M€, mais 66 M€ (2,3%) do que em 20193

1O valor do patriménio relevado no balanco do FEFSS foi deduzido do movimento de consolidacao efetuado pelo IGFSS
correspondente a receita proveniente de alienacdo de iméveis efetuada no exercicio de 2019 (375 m€).

2 Cfr. ponto 3 da Parte II.

3 Cfr. ponto 3.3.4 sobre as observacdes que suportam as reservas aos valores da demonstracao de resultados.
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Quadro I. 68 — Demonstragio de resultados — 2019-2020

(em milhdes de euros)

Cont | valor | Variagdo 2020/2019
ontas

Custos e perdas

Transf. correntes/Subsidios concedidos e prestagdes sociais 26 142 29 504 3362 12,9
Custos com o pessoal 274 279 5 1,8
Fornecimentos e servicos externos 82 99 17 20,6
Provisdes do exercicio 459 451 -8 -1,7
Amortizagdes do exercicio 20 21 0 0,7
Outros custos e perdas operacionais 4 5 0 10,8
Total dos custos operacionais 26 982 30359 3376 12,5
Custos e perdas financeiros 689 1418 730 106,0
Custos e perdas extraordindrios 5659 3660 -1999 35,3
Total dos Custos e Perdas 33330 35437 2107 6,3
Proveitos e Ganhos
Impostos e taxas 18 243 18 588 344 1,9
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 9566 12848 3282 34,3
Outros proveitos e ganhos operacionais 107 110 3 3,1
Total dos proveitos operacionais 27 917 31 546 3 630 13,0
Proveitos e ganhos financeiros 1991 2310 319 16,0
Proveitos e ganhos extraordinarios 6237 4462 -1776 -28,5
Total dos Proveitos e Ganhos 36145 38318 2173 6,0
Resultados operacionais 934 1187 253 27,1
Resultados financeiros 1302 892 -411 31,5
Resultados extraordindrios 579 802 223 38,5
Resultado liquido do exercicio 23815 23881 (3 2,3

Fonte: CSS de 2019 e 2020.

Os proveitos e ganhos aumentaram 2 173 M€ (6,0%) devido, essencialmente:

¢ Ao acréscimo de 3630 M€ (13,0%) dos proveitos operacionais devido, nomeadamente, as
transferéncias do OE para financiamento de medidas COVID-19 (2 353 M€), bem como a afetac3o a
estas medidas de verbas recebidas em anos anteriores provenientes do OE (551 M€)'; e ao aumento:
i) das contribuicdes e quotiza¢des para a SS declaradas em 1,9% (mais 338 M€)?; ii) das
transferéncias do OE para cumprimento da LBSS em 3,8% (mais 259 M€); iii) dos fundos
comunitarios em 11,6% (mais 100 M€) destinados sobretudo a a¢des de formacgao profissional.

¢ Ao acréscimo de 319 M€ (16,0%) dos proveitos financeiros, que ascenderam a 2 310 M€, resultante,
na quase totalidade, da atividade do FEFSS (316 M€), designadamente, do aumento das diferencas
de cdmbio realizadas (mais 448 M€), dos ganhos em contratos de futuros (mais 186 M€) e dos
rendimentos de participagdes de capital (mais 4 M€); e da diminui¢do das mais valias potenciais
(menos 252 M€)3, das mais valias realizadas (menos 24 M€), das diferengas de cdmbio potenciais
(menos 26 M€) e dos rendimentos provenientes dos juros (menos 14 M€) e dos fundos de
investimento (menos 6 M€).

1 Verbas anteriormente registadas em proveitos diferidos com origem em transferéncias do OE para comparticipagdo
nacional em projetos cofinanciados.

2 Apesar da pandemia o valor das contribuicdes e quotizagdes declaradas aumentaram cerca de 1,9%, face a 2019, com
as contribuicdes das entidades empregadoras a diminuir 1,8%, mas as quotiza¢des dos trabalhadores a aumentar 9,5%.
Para esta situagdo terd contribuido os apoios as empresas no ambito do layoff, que isentaram as empresas da
contribuicdo para a SS, e o aumento da remuneragdo mensal minima garantida.

3 Ganhos de revalorizacdo de mercado de ativos na posse do FEFSS.
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¢ Ao decréscimo dos proveitos extraordindrios em 1776 M€ (28,5%) que resulta da diminuicgo no
valor das corre¢Bes as declara¢bes de contribui¢des para a seguranca social, em 1 605 M€ (28,5%),
e da anulaggo de provisdes para cobranca duvidosa de contribuintes, em 116 M€ (40,2%).

Os custos e perdas aumentaram 2 107 M€ (6,3%), face a 2019, variagdo que decorreu essencialmente do:

¢ Aumento dos custos operacionais no valor de 3 376 M€, devido, ao aumento das prestag¢des sociais
em 2813 M€ (12,6%), que ascenderam a 25106 M€ (70,8% do total dos custos), nas quais se
incluem as associadas as medidas COVID-19, no valor de 1 600 M€, e que representam mais de
metade deste aumento (56,9%). Também as transferéncias e subsidios cresceram 549 M€ (14,3%),
sendo que 57,6% (316 M€) se destinaram aos apoios no dmbito da pandemia, dos quais se destaca
a transferéncia para o IEFP para financiamento do “Incentivo extraordindrio a normalizag3o atividade
empresarial”. O acréscimo registado nos fornecimentos e servicos externos de 17 M€ (20,6%),
resultou do efeito conjugado da diminui¢do e aumento de varios custos de funcionamento, mas
sobretudo, devido a aquisicdo de bens alimentares no &mbito do Programa FEAC, face a conjuntura
econdmica do ano de 2020'.

¢ Aumento dos custos e perdas financeiros em 730 M€ (106,0%), sendo na sua quase totalidade custos
do FEFSS que resultam, em grande medida, do acréscimo das diferencas de cAmbio desfavoraveis,
em 504 M€ (realizadas em 119 M€ e potenciais em 386 M€), das menos valias potenciais?, em
31 M€, das perdas em contratos futuros, em 207 M€, pese embora o decréscimo das perdas na
alienacdo de aplicacdes de tesouraria, em 9 M€.

¢ O decréscimo dos custos e perdas extraordindrios no valor de 1999 M€ (35,3%) resultante da
diminuic3o do valor da anulagdo de contribui¢cdes para a SS (menos 2 012 M€) e do valor prescrito
de divida contributiva (menos 11 M€) e do aumento do valor da anulagao de contraordenagdes (mais
19 M€) e de transferéncias para entidades do setor social no &mbito dos acordos de cooperagio
(mais 4 M€).

O resultado liquido foi proporcionado pelo resultado positivo de todos os trés tipos de resultados, com
evolugdes positivas nos resultados operacionais e extraordinarios, mas com um decréscimo nos resultados
financeiros para a qual contribuiu, entre outros fatores, a diminui¢do dos proveitos provenientes de mais
valias potenciais e o acréscimo dos custos com diferencas de cdmbio desfavordveis potenciais.

3.3.3.3. Principio da onerosidade

A LOE 2020 determinou a aplicagdo do principio da onerosidade (PO), sem excecdo, aos imdveis da
propriedade do IGFSS que se encontrassem ocupados ou a ser utilizados por outras entidades publicas sem
contrato de arrendamento, até que fosse celebrado o respetivo contrato. Nos casos em que n3o se encontre

T A conjuntura econdmica do ano de 2020 impulsionou a execugao do programa do Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas
mais Carenciadas (FEAC) como medida de combate as dificuldades que a sociedade enfrentou com a paragem da
atividade econédmica que adensou ainda mais as desigualdades em termos de acessibilidade aos bens essenciais (cfr.
Relatério de gestdo do ISS de 2020).

2 perdas de revalorizacao de mercado de ativos na posse do FEFSS.



TRIBUNAL DE 7 ‘7

== CONTAS
A

apurado o valor de mercado da renda, a contraprestacdo semestral devida pelas entidades utilizadoras dos
espacos deve ser fixada por m? ocupado, consoante a localizagao! do imével2.

Em 20193, primeiro ano de aplicacdo do principio da onerosidade na seguranca social, o IGFSS iniciou os
respetivos procedimentos, tendo notificado 15 entidades*. De acordo com os registos contabilisticos do
Instituto, os valores devidos pela utilizacdo dos imdveis, relativos aos anos de 2019 e 2020, bem como os
valores cobrados e os valores em divida em 31/12/2020 s3o os seguintes:

Quadro 1. 69 — Principio da Onerosidade — Seguranca Social

(em milhares de euros)

Valor notificado (2) Valor cobrado

Principio da Valor em % do valor
Onerosidade divida (b) recebido
devido (b)
PO 2019 47431 168,7 4911,8 7,8 15,4 4 896,4 0,31
PO 2020 4717,7 0,0 4717,7 0,0 1,3 1,3 4716,4 0,03

Total 9 460,7 168,7 9 629,4 7,8 89 16,7 9612,8 0,17

(a) Foram considerados os valores corrigidos (retificacdo de dreas, entregas anteriores ao final do semestre e juros anulados).

(b) O valor difere do relevado no SIF em 540,00€ (valor registado respeitante ao 1.° semestre/2020 de um imével foi de 97 286,40€ quando
deveria ser 97 826,40€).

Fonte: SIF e IGFSS.

Em termos globais, a arrecadagdo de receita ao abrigo do cumprimento do principio da onerosidade
revelou-se bastante reduzida, representando em 31/12/2020, 0,17% do valor notificado, e respeita apenas a
duas entidades que procederam a entrega dos iméveis®. Em 2021, outras duas entidades procederam ao
pagamento dos valores devidos hum total de 207 m€. Os valores em divida em 31/12/2020 integram o valor
das contrapresta¢des de trés imoéveis (de trés entidades), relativamente aos quais existem duvidas sobre a
aplicagao daquele principio e que ascende a 3 269 m€ (34,0%).

O IGFSS tem desenvolvido procedimentos com vista a fixagdo do valor mensal das rendas, ou 2 alienacgio
dos iméveis e celebragdo dos respetivos contratos de arrendamento suportados em relatérios de avaliagdo
por peritos inscritos na CMVM. Em 05/07/2021 tinham sido avaliados 17 iméveis, sendo que as rendas
propostas s3o, na sua maioria, superiores ao valor mensal calculado com base nas regras do principio da
onerosidade. Aquela data apenas tinha sido celebrado um contrato de arrendamento, encontrando-se os
restantes processos em fases diferentes de tramitagdo®.

Os constrangimentos e dificuldades que se verificaram na aplicagao do principio da onerosidade vieram”:

! Concelho de Lisboa:7 €/m? Concelho do Porto: 5 €/m?; restantes concelhos das 4reas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto e restante territério: 4 €/m?.

2 Portaria 278/2012, de 14/09, alterada pelas Portarias 222-A/2016, de 12/08, e 397/2019, de 21/11, visa regulamentar os

termos em que ¢é devida a contraprestagdo pelos servigos/organismos utilizadores dos espagos publicos.

LOE 2019 e n.° 6 do art. 135.° do DLEO 2019 (aprovado pelo DL 84/2019, de 28/06).

Nio foi aplicado este principio relativamente a 4 imdveis por ndo reunirem os requisitos, devido: 1) a existéncia de

contrato de arrendamento; 2) ao imével se encontrar devoluto; 3) & ocupagdo por entidade com fins sociais e com

acordos de cooperagao celebrados com o ISS; 4) a ocupagdo por uma Associagao, entidade nao publica.

Uma entregou o imével em 30/6/2019 e outra em 28/02/2020.

Para 12 iméveis o Conselho Diretivo ja tinha autorizado a celebragdo do contrato de arrendamento (11 com a ARSLVT e

um com a ARS Norte) e para 4 iméveis os processos tinham sido remetidos ao Fiscal Unico do Instituto para avaliacdo

preliminar (dois com a ARS Norte e dois com o ISS).

Cfr. ponto 3.3.4.

o o« ENENN
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¢ corroborar as vdrias deficiéncias que, ao longo dos anos, se tém vindo a evidenciar na drea dos
imdveis e que tém merecido reservas quanto a fiabilidade das demonstra¢des financeiras’;

¢ evidenciar fragilidades no sistema de controlo interno da seguranca social quanto a identificagao dos
imdveis na sua titularidade e das respetivas entidades ocupantes.

3.3.4. Observagoes — incumprimento de principios, omissdes e erros
Ao nivel dos elementos informativos da CSS

A informacdo incluida no Relatério da CGE 2020 sobre a CSS é bastante exigua — constituindo um anexo
com 12 péginas — limitagdo que nao é suprida pelo Relatério Analitico sobre a CSS 2020, uma vez que este
ainda n3o foi divulgado?.

Dos elementos informativos consta o mapa das receitas tributdrias cessantes da seguranca social que
divulga o total da perda de receita contributiva. No entanto, a SS dispde de informagao detalhada com
identificacdo dos diplomas que aprovaram as politicas orcamentais/regimes e os correspondentes
montantes de receita ndo cobrada, em virtude da sua aplicagdo, pelo que a sua divulgag3o contribuiria para
a transparéncia da informacdo divulgada na CGE, principio orcamental consagrado na LEO.

Em contraditério, o SESS e o IGFSS alegam que “Historicamente, no subsetor da seguranga social, a informagao
sobre o valor de apuramento das receitas cessantes tem sido divulgada numa dnica linha, no mapa referéncia,
conforme consta do contetido da Lei do Or¢camento do Estado aprovado. Todavia, reavaliar-se-d4 o contetido da
préxima divulgacdo de informagado desta natureza na Conta Geral do Estado de 2021, nomeadamente através da
disponibilizagdo do detalhe desta informagdo em anexo & Conta da Seguranga Social”.

Ao nivel da regulamentacao

¢ Continua por publicar a regulamentag¢io do enquadramento e funcionamento da tesouraria tinica da
SS, bem como a portaria com os limites das aplica¢des de capital realizadas pelo IGFSS*.

¢ Continuam a existir discrepéncias entre a LEO, a LOE, a LBSS e o DL que regula o financiamento da
seguranca social, de que se aponta, a titulo de exemplo, a matéria referente ao financiamento do
sistema previdencial-capitaliza¢3o, aspeto objeto de recomendagao do Tribunal desde 2009°.

—_

Refira-se que no caso do IGFSS, para 2020, o Fiscal Unico do IGFSS nao emitiu a CLC. Relativamente a 2019, a CLC foi
emitida com escusa de opinido. No entanto, o Relatério do Fiscal Unico dé4 conta da existéncia de “.. situagdes de
imdveis ndo registados no patriménio, bem como a existéncia de dividas decorrente da ocupagdo de imdveis sem
contrato, sendo por elas devido o principio da onerosidade”.

Cfr. Volume | Tomo | — ponto V. Anexo — Conta da Seguranca Social (pp. 403 a 414). A 30/08/2021, o IGFSS informou
que ainda se encontra “... em elaboragdo os capitulos do Relatério Analitico da Conta da Seguranga Social de 2020, pelo
que assim que terminados e analisados por parte deste Instituto, assim como pela respetiva Tutela, serdo oportunamente
remetidos a esse Tribunal”.

Cfr. CGE 2020, Volume 2, Tomo 01, Mapa 41 — Receitas tributdrias cessantes da seguranca social.

Estas observacbes tem sido objeto de recomendacdes pelo Tribunal em pareceres anteriores e o SESS em 24/09/2021
continuou a informar que as propostas de diplomas continuam em apreciacdo para ambas as situa¢des. Em
contraditério, o SESS reitera que as propostas de diplomas estdo em apreciacgdo.

Em 24/09/2021, em sede de acompanhamento de recomendacdes, o SESS reiterou que, atendendo a que a legislagdo
em causa envolve diplomas de valor reforcado, a sua harmonizacdo serd oportuna numa revisdo mais global destes
diplomas. Em 06/10/2021, o MEF remeteu o acompanhamento para o MTSSS. Em contraditério, o SESS reitera a
informacdo prestada e o MEF n3o se pronunciou.
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¢ O perimetro de consolidagdo da seguranca social ndo estd nominalmente estabelecido. A LEO, na
sua redag3o atual, prevé a apresentagao do OSS por classificagdo orgénica, mas limitado as despesas
de administracdo. Porém, o OSS de 2021 n3o contempla as despesas de administracdo por
classificagdo econémica e orgénica, apesar de previstas na LEO.

Ao nivel operacional

Duas das onze entidades que integram o perimetro de consolidagao (IGFCSS e FEFSS) n3o utilizam o
Sistema de Informac3o Financeira da SS (SIF), o que ndo permite a obtencdo de informagdo orcamental e
patrimonial consolidada diretamente da referida aplicagdo informatica'. Para além desta, o sistema
apresenta outras limita¢des de ordem técnica que impedem a efetiva consolida¢do no sistema e na produgao
automdtica dos mapas orcamentais consolidados?, do balanco consolidado?, e dos mapas de amortizag¢des
e provisdes*, o que exige interven¢des manuais por parte do IGFSS na elaboragdo das pegas contabilisticas
finais consolidadas®.

Desde 2009 que o Tribunal tem vindo a recomendar no sentido de que estas limita¢Ses sejam ultrapassadas,
com vista a obter informagdo completa do sistema e de forma automadtica. No dmbito do PCGE 2019, foi
informado que j4 estavam em curso os trabalhos de transicdo para o novo referencial contabilistico (SNC-
AP) e para o novo sistema de informag3o financeira (em SAP4-HANA), encontrando-se previstas as
necessidades referenciadas pelo Tribunal, quer para integracdo da informacdo financeira do IGFCSS e do
FEFSS, quer para a produ¢ao de forma automatica de um conjunto de informacao financeira com expressao
na conta consolidada. Em 28/06/2021, o Il e o IGFSS informaram que os trabalhos, em 2021, continuam em
curso e que a aplicagdo do SNC-AP pelas entidades da seguranca social estd prevista para 01/01/2022,
podendo eventualmente esta data ser objeto de revisao®.

O Parecer do Conselho Consultivo do IGFSS n3o acompanhou a prestacio da CSS de 2020. Apesar daquele
Conselho ter reunido em 28/09/2021 para apreciagdo da CSS de 2020 e emissdo de parecer, o mesmo ainda
n3o foi remetido ao Tribunal’.

' A necessidade de integracdo destas duas entidades no atual sistema de informacdo financeira da seguranca social tem
vindo a ser sucessivamente reiterada pelo TC desde 2009.

A aplicag3o informética ndo procede a imputagao das despesas de administracdo e de outras despesas comuns do SSS
aos subsistemas do sistema de protecdo social de cidadania e & componente de reparticao do sistema previdencial, a
eliminagdo das transferéncias internas entre subsistemas e componentes, a eliminacdo de receitas e despesas reciprocas,
com excegdo das transferéncias correntes e de capital, e & execucdo dos saldos iniciais e integrados.

O balanco consolidado extraido da aplicacdo nao dispde de informacdo sobre as dividas de terceiros desagregada por
antiguidade (curto prazo e médio e longo prazos).

O mapa das amortiza¢bes e provisdes consolidado produzido pela aplicagdo informdtica ndo evidencia valores reais
relativamente aos movimentos do ano daquela natureza.

S3o elaboradas com recurso a folha de célculo, o que potencia o risco de erro da informacdo financeira da CSS e exige
um esforgo acrescido por parte daquele Instituto, enquanto entidade consolidante.

Os motivos apresentados prendem-se com o seguinte: 1) dificuldades de afetacdo de recursos humanos a 100% 2
implementacdo do SNC-AP, que poderd implicar demora no tempo de resposta as necessidades de desenvolvimento do
projeto; 2) a transi¢ao para o SNC-AP das vdrias interfaces constitui um fator critico e a principal dificuldade, atendendo
a complexidade e volume de processos envolvidos, que se encontram associados as parametrizagdes e a prépria
arquitetura dos sistemas de segurancga social; 3) o nivel de integracdo e interdependéncia daqueles processos sdo
condigdo necessdria para a adogao plena do SNP-AP, uma vez que se trata de uma substituicdo de um ERP por outro; 4)
devido ao contexto atual de pandemia a implementagdo do projeto tem sido efetuada em regime de teletrabalho, o que
tem prejudicado a proximidade das equipas, aspeto que constitui um fator chave de sucesso para a decisdo
especialmente nas fases de andlise, desenho e testes da solugao.

Em contraditério, o IGFSS informou que “.. a ata ainda n3o se encontra aprovada, pelo que assim que se encontrar
disponivel, serd oportunamente remetido extrato a esse Tribunal”.
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Ao nivel da contabilidade orcamental

A despesa relevada em transferéncias para as familias estd sobrevalorizada em pelo menos 13 M€. Esta
sobrevalorizagdo esta alicercada no procedimento instituido ha vérios anos, de manter relevada despesa
orcamental de presta¢des sociais quando haja devolu¢des de meios de pagamento dentro do mesmo ano
econémico. Esta quantificacdo n3o inclui valores de pensdes e de complemento soliddrio para idosos, que
tenham sido devolvidos, por n3o ser possivel obter a informag3o necessdria do atual sistema de pensdes
com vista ao apuramento do valor da despesa que estd sobrevalorizada'. Em sede de acompanhamento de
recomendagdes o SESS, em 24/09/2021, informou que a interface que permite alterar a forma de
contabilizag3o até agora seguida e dar acolhimento a recomendacao do Tribunal entrou em funcionamento
em 01/09/2021.

Os valores pagos as empresas, relativos as medidas COVID-19 (layoff simplificado e apoio extraordinario a
retoma progressiva da atividade) foram registados na rubrica de classificagdo econémica “transferéncias
para as familias” e ndo em “transferéncias para sociedades e quase sociedades ndo financeiras”,
destinatdrios dos fluxos financeiros para financiar as remuneracdes pagas por estas entidades aos
trabalhadores. O IGFSS justifica a classificagdo utilizada com a urgéncia na implementacio das medidas,
mas também porque, no seu entender, se tratam de apoios que substituem a remuneracio do trabalhador
e, portanto, o apoio é dirigido ao beneficidrio/familia e que é esta a natureza que é importante quantificar.

E certo que estas medidas trazem, em ultima instancia, beneficios as familias. No entanto, as medidas em
causa, ndo obstante serem processadas por trabalhador, sio medidas de apoio @ manutencdo da capacidade
produtiva das empresas, que se traduzem num apoio financeiro as empresas, como explicitamente refere a
legislagcdo que as regulamenta. Deste modo, a classificagdo econémica utilizada nao é a mais adequada.

Ao nivel do reporte das medidas COVID-19

N3o foram sinalizadas como medidas extraordindrias COVID-19 no Quadro A53 da CGE:

¢ como perda de receita tempordria, cerca de 1,7 M€, relativos a planos prestacionais geridos fora do
processo executivo devido ao periodo de suspensdo ocorrido entre margo e junho de 2020%;

¢ a prestacdo complementar de abono de familia para criangas e jovens, no valor de 26,6 M€3;

¢ os pagamentos a institui¢des do setor social pela domiciliagao de servigos prestados aos utentes,
nos casos em que a atividade foi suspensa, no valor de 24,6 M€*.

H4 ainda a salientar que se verificam discrepéncias na informacgdo publicada na CGE quando 2 identificacdo
e quantificacdo de medidas extraordindrias COVID-19 entre o Quadro A53, que apresenta o impacto destas
medidas em termos consolidados dos vdrios setores, e o Quadro 4CSS — Medidas excecionais e temporarias
(SS) que apresenta o impacto destas medidas na conta da seguranga social.

! Desde o PCGE 2009 que o Tribunal tem vindo a recomendar que o procedimento de registo contabilistico seja alterado
de modo a n3o sobrevalorizar a despesa orcamental.

2 Dados fornecidos pelo IGFSS.

3 Oart. 2.°do DL 37/2020, de 15/07, criou uma prestacao complementar de abono de familia, a pagar no més de setembro
de 2020, para beneficidrios (criangas e jovens que perfacam até 16 anos, inclusive, até 31/12/2020) incluidos nos 1.°, 2.°
e 3.° escaldes de rendimentos.

4 Nos termos do art. 5.° da Portaria 85-A/2020, de 03/04, e art. 4.° da Portaria 160/2020, de 26/06, foi estabelecida uma
majoracdo da comparticipagio financeira da seguranca social atribuida as entidades do setor social nas situa¢des em
que houve necessidade de domiciliar os servigos prestados pelos centros de dia durante o periodo em que a atividade
esteve suspensa por forca da situagdo epidemiolégica da COVID-19.
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O Quadro A53 quantifica o montante de 1 622 M€ para o setor da SS (excluindo as transferéncias para a
administracdo central no montante de 298 M€).

Por sua vez, o Quadro 4CSS quantifica o montante de 1 623 M€ (onde se inclui a transferéncia de 1 M€ para
a administragdo central) e em notas ao quadro refere que este n3o inclui: 1) o valor de 26,5 M€ relativo a
prestacdo complementar de abono de familia para criangas e jovens, por ndo se encontrar autonomizada no
OSS; 2) o montante transferido para o IEFP (297 M€) para atribuicdo dos apoios relativos ao incentivo
extraordindrio & normaliza¢do da atividade empresarial.

Assim, o Quadro A53 ndo tem em notas qualquer alusdo A prestacdo complementar de abono de familia
para criangas e jovens e o Quadro 4CSS n3o é coerente na quantificagdo dos valores transferidos para a
administracdo central.

Ao nivel da contabilidade patrimonial
Bens méveis

Do exame realizado constatou-se:

¢ A omissdo de informacdo no inventdrio dos institutos sobre a localizagdo dos bens num total de
60 M€, ou seja, cerca de 13,1% do volume financeiro registado no balango (ativo bruto 461 M€)?, o
que impede a realizacdo de uma reconciliagdo fisico-contabilistica que possibilite a valida¢do dos
montantes das demonstra¢des financeiras, pese embora a melhoria registada face ao ano anterior
(15,2% e 70 M€)3. Esta melhoria é o reflexo dos trabalhos desenvolvidos nos ultimos anos e que
envolvem quer registos informdticos mais completos e atempados, ao nivel dos bens que se vio
adquirindo, quer a recuperacdo de informac3o de bens adquiridos em anos anteriores e no abate de
bens obsoletos?*, contribuindo para o acolhimento parcial das recomendagdes formuladas em
pareceres anteriores®.

¢ Que para os bens adquiridos no ano de 2020, apesar de uma melhoria ao nivel do volume financeiro
dos bens que ndo dispunham de informacdo sobre localizagdo (1,1% em 2020 e 3,3% em 2019),
verificaram-se retrocessos na maioria dos institutos®, quando considerado o niimero de bens.

4 Falta de rigor nos registos do inventdrio do Il, uma vez que se verificou que para alguns registos de
imobilizado adquirido em 2020 a inclusdo de mais do que um bem (em oito niimeros de imobilizado

—_

Corresponde a 39 952 nuimeros de imobilizado (um ndmero de imobilizado pode incluir vérios bens). IGFSS: 1 M€, 319
numeros; ISS: 29 M€, 32 401 nimeros; 11: 23 M€, 3 851 nimeros; ISSA: 4 M€, 2 733 nimeros; ISSM 3 M€, 648 niimeros.
Contas 423 — Equipamento bésico; 424 — Equipamento de transporte; 425 — Ferramentas e utensilios, 426 — Equipamento
administrativo e 429 — Outras imobiliza¢Bes corpéreas.

Corresponde a 56 926 nimeros de imobilizado.

Em 2020 foi introduzida informagdo sobre a localizagdo de bens adquiridos em anos anteriores relativa a 2 165 bens no
valor de 2 M€. No mesmo ano foram registados abates de 15 552 bens, no valor de 7,8 M€, que n3o dispunham de
informacdo sobre localizagdo, dos quais 15 522 bens, no valor de 7,3 M€, no ISS. Nota: célculos TC obtidos através dos
ficheiros de gestao de imobilizado dos anos de 2019 e 2020 extraidos do SIF.

Recomendagdes: 24-PCGE/2019, 30-PCGE/2018, 43—-PCGE/2017, 57-PCGE/2016, 69-PCGE/2015, 68—PCGE/2014, 67—
PCGE/2013, 61-PCGE/2012 e 67-PCGE/2011.

O IGFSS, que nos ultimos anos ndo apresentava bens adquiridos no préprio ano sem localizagdo, dos 318 bens
adquiridos em 2020 apenas 2 tinham indicacdo da localizag3o. O Instituto informou que em abril de 2021 corrigiu a
situacdo. No ISSM dos 882 bens adquiridos 421 n3o dispunham de informacdo sobre a localizagdo (em 2019 adquiriu
778 bens e 222 n3o dispunham de informacdo sobre localizagdo). No ISS o retrocesso foi pouco significativo (em 2020
dos 2 255 bens adquiridos apenas 5 ndo dispunham de localiza¢do; em 2019 adquiriu 8 899 bens e todos tinham registo
de localizagdo. Em contraditério, o ISS informa que os 5 imobilizados ja dispdem de informagao sobre a sua localizagao.
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foram incluidos 830 bens), procedimento que inviabiliza uma reconciliagao fisico-contabilistica, dado
que n3o foi atribuido um niimero de inventdrio a cada bem fisico nem foi indicada a localizacdo exata
de cada um dos bens.

¢ Erros no cdlculo das amortizacdes:

¢ para 57 bens verificou-se a atribui¢do de um periodo de vida util j4 ultrapassado sem que o bem
se encontre totalmente amortizado — de salientar que 54 dessas situagdes jd tinham sido
detetadas e assinaladas as entidades em anteriores PCGET;

0 para 9 bens, verificou-se a atribuicdo de um periodo de vida util superior ao definido no CIBE?;

O a 830 bens adquiridos em 2020 e registados em grupo em & ntimeros de imobilizado foram
atribuidos periodos de vida util inferior ao estabelecido no CIBE, sendo neste caso os bens
totalmente amortizados no ano da sua aquisi¢ao’;

O alteragdes realizadas com vista a corrigir situag¢des incorretas sinalizadas em anos anteriores,
mas que n3o foram suficientes para as regularizar®. Continuam também a existir situa¢des
incorretamente classificadas como bens mdéveis>.

De salientar que os Institutos, de uma forma geral, referiram que seriam desenvolvidas diligéncias com vista
a corre¢do das situacdes sinalizadas e que continuam em curso a¢des com vista a minimizar as situacdes
atualmente existentes, relativamente aos bens sem localiza¢do que, na sua maioria, respeitam a bens com
antiguidade significativa ou jd obsoletos®.

—_

No ISS: 49 bens, a maioria j reportada em anos anteriores, mas 3 situagdes foram constituidas em 2020 e trés resultaram
da corre¢do do periodo de vida util, mas que nao surtiu efeito; no ISSM: 8 bens, 4 bens ja tinham sido reportados no
PCGE/2018 e 4 no PCGE/2019. Em contraditério, o ISS informa que relativamente aos 49 ntimeros de imobilizado os
mesmos ja foram objeto de anélise, encontrando-se em processo de regularizagao.

No ISS 4 dos bens ja reportados no PCGE/2018 permanecem com periodo de vida util de 25 e 20 anos quando o
estabelecido é de 4 e 8 anos, respetivamente. Acrescem ainda mais dois ndmeros, dado que com os dados
disponibilizados em 6/09/2021 (designagao do tipo de bem) se constata que os periodos de vida util atribuidos de 80 e
20 anos sdo muito superiores ao estabelecido no CIBE que se situam entre 4 e 8 anos; no ISSM em 2019 voltaram a
atribuir a 3 bens um periodo de vida util de 25 anos quando o estabelecido é de 4 anos. Em contraditério, o ISS informa
que as situagdes ja foram objeto de corregdo.

O CIBE estabelece um periodo de vida util de 4 anos para bens de equipamento informético. O Il justifica que neste
procedimento foi tido em consideragdo a aplicagdo do n.° 1 do art. 34.° do CIBE (quando o prego unitdrio dos bens nao
ultrapasse 80% do indice 100 da escala salarial das carreiras do regime geral da fungdo publica). Contudo, este tipo de
bens ndo é enquadrével nesta disposicdo legal, face ao disposto no n.° 3 do mesmo artigo, que n3o permite a sua
aplicagdo a bens classificados como equipamento basico como é o caso deste conjunto de bens contabilizados na conta
423 — Equipamento bdsico.

No ISS: A introduc@o ou alteragdo de periodos de vida util e a transferéncia de valores de classes de bens méveis para
classe de bens imdéveis ndo surtiram efeito ou nao foram completas pelo que se mantiveram incorre¢des. No ISSM: a
alteracao do periodo de vida util implicou a suspensdo do célculo das amortizagdes. Em contraditério, o 1SS informa que
as situagdes jd foram objeto de anilise, encontrando-se em processo de regularizagao.

No IGFSS dois ntimeros de imobilizado por respeitarem a obras em edificios sendo que num caso o imével jé foi alienado
em 2004. No ISS: 6 numeros de imobilizado em virtude de respeitarem a obras ou a reparac¢des em edificios e a aquisi¢do
de um imével. No Il um numero de imobilizado por respeitar a um consumivel.

Em setembro, o ISS informou que era expetdvel que em 2021 se concluisse o processo de otimizagdo de patriménio do
Instituto que implicou a centralizagdo num tnico edificio de varios servigos e a inventariacdo de todos os bens méveis e
respetiva reconciliagdo fisico-contabilistica. Nesta sequéncia, aguardava a integragdo no sistema informdtico da
indicacdo da localizagdo de 10 462 bens e estava em andlise uma proposta de abate de 13 379 bens. Em 2021 j4 tinham
sido abatidos 342 bens. Em contraditério, o ISS informa que “... 10 683 bens j4 tém localizagdo e 13 750 bens jd foram
abatidos ou estdo em processo de abate. Existem ainda 7 968 bens que estdo em andlise para se inserir a sua correta
localizagdo”. O 1l informou que relativamente a 2 534 bens, incorporados até 2002, considerando a sua antiguidade e
obsolescéncia vai desencadear procedimentos com vista ao seu abate. Quanto aos 830 bens que foram registados em
grupo vai criar sub-numeros por forma a garantir uma maior exatiddo na identificacdo da localiza¢do. Em agosto, o ISSA
informou que os bens que n3o tém indicagio de localizagdo foram adquiridos entre 1997 e 2014 e que muitos deles ja
nem estdo em uso, sendo sinalizados para abate. Em contraditério, o ISSA informou que “... estd a proceder & corregdo,
embora n3o de forma tao célere como desejado, por se tratarem de bens que podem estar afetos a localizagées diversas,
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Bens imoveis

Foram analisados, para efeitos contabilisticos, os bens iméveis identificados pelo IGFSS para aplicagdo do
principio da onerosidade (28) e os identificados no SIIE com o IGFSS como proprietario (11). As fragilidades
detetadas sdo semelhantes as que vém sendo apontadas em anos anteriores, das quais se destacam, a titulo
exemplificativo, algumas das que contribuem para que o valor dos iméveis (bruto e liquido) relevado nas

demonstrag¢des financeiras da SS nao seja fidedigno:

¢ Auséncia de documentagao comprovativa do valor dos registos contabilisticos para a maioria dos

¢

imoéveis, situagdo justificada pelo IGFSS pela impossibilidade de obter essa documentacdo. Salienta-se
que muitos imdveis s3o oriundos das antigas Caixas de Previdéncia integradas nas instituicdes de
seguranca social que se foram sucedendo no tempo.

Factos que concorrem para a sobrevalorizagao das demonstrag¢des financeiras:

O Dois imdveis estdo registados nas demonstra¢des financeiras do IGFSS sem que haja registo de
titularidade a seu favor, sendo que num deles a entidade titular ndo pertence ao perimetro da
CSSs'.

¢ Quatro imdveis foram transferidos do ISS para o IGFSS em duplicado?.

¢ O edificado de quatro imdveis ndo estava a ser objeto de amortizacdo desde 2002, por erro de
introducdo no sistema informdtico das condi¢Bes de deprecia¢do aplicdveis, o que incumpre o
estabelecido no CIBE? (sobrevaloriza o valor do imobilizado liquido).

¢ Para um imdvel, o valor da amortizacio estava a ser calculado de forma parcial, dado que parte
do valor das interveng¢des realizadas no imdvel foi afeta indevidamente 4 parcela de terreno, o
que incumpre o estabelecido no CIBE* (sobrevaloriza o valor do imobilizado liquido).

—_

fruto da realidade arquipeldgica da Regido Auténoma dos Acores e da organizagdo administrativa dos anteriores Centros
e Institutos ...”. O ISSM informou que vai apurar as causas da falta de informagdo no sistema vai proceder de imediato
a inser¢3o da localizagdo nas fichas de imobilizado. Em agosto, o IGFSS informou que em 2021 estava em curso um
projeto de inventariagdo que permitiria a reconciliagdo fisico-contabilistica e a regularizagdo de um numero de
imobilizado que tem por base o saldo inicial de 2002. Em contraditério, o IGFSS alega que “O processo de ativos
fixos/bens do imobilizado, etiquetagem, reconciliagio de ativos e implementacdo de base de dados estd concluido e foi
realizado de acordo com as Normas de Contabilidade Publica e do SNC-AP”. Salienta-se que consultada a aplicagao
informética apé6s o exercicio do contraditério (25/11/2021) mantém-se por regularizar dois nimeros de imobilizado
contabilizado na conta de outras imobilizagdes corpéreas, num caso o valor respeita a obras e, noutro, o valor agrega
um conjunto de bens que teve por base o registo de um saldo global em 2002.

Em contraditério, o IGFSS informa que se encontram em curso diligéncias para confirmacgdo da titularidade dos iméveis.
Os iméveis foram transferidos em 2006 e 2007 pelo Centro Distrital de Seguranca Social de Lisboa e, em 2019, voltaram
a ser transferidos pelos Servicos Centrais do ISS. Em contraditério, o 1SS informa que a duplicacdo que ocorreu em 2009
se deve ao facto de o IGFSS ter solicitado a transferéncia contabilistica, quando a mesma j4 tinha ocorrido em anos
anteriores, e que a regularizagdo serd efetuada pelo IGFSS. Por sua vez, na mesma sede, o IGFSS informa que ja procedeu
ao abate dos imobilizados transferidos pelo Centro Distrital de Seguranga Social de Lisboa.

O n.° 1 do art. 21.° estabelece que a parte das edifica¢des dos imdveis estdo sujeitas a amortizagdo. Em contraditério, o
IGFSS informa que procedeu a correcdo de duas destas situacdes em 2021. No entanto, alerta-se para o facto de as
corregdes realizadas ndo terem incluido o célculo de amortiza¢des extraordindrias correspondente ao periodo em que,
indevidamente, ndo foram relevadas amortizagdes e, por outro, que o valor das amortiza¢des relevadas relativamente a
10 meses do ano de 2021 incidiram sobre a parcela afeta ao terreno.

O n.° 1 do art. 21.° estabelece que a parte das edificagdes dos imdveis estdo sujeitas a amortizagdo. Em contraditério, o
IGFSS informa que procedeu a corre¢do da situagdo em 2021. No entanto, alerta-se para o facto de ndo terem sido
calculadas amortizagdes extraordindrias para o periodo em que a parcela sujeita a amortizagdo esteve indevidamente
afeta a terrenos.

171

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020

172

TRIBUNAL DE

CONTAS

A

O Para nove iméveis, os periodos de vida util atribuidos nao tiveram em conta a antiguidade dos
imoveis adquiridos em estado de uso, incumprindo o estabelecido no CIBE! (sobrevaloriza o
valor do imobilizado liquido).

¢ Factos que concorrem para a subvaloriza¢do das demonstrac¢des financeiras:

O  Trés imdveis com titularidade a favor do IGFSS nao se encontravam relevados nas suas
demonstrag¢des financeiras em 31/12/20202.

O Um imével foi registado por valor inferior ao que consta no documento que suporta o registo
contabilistico®.

O Para quatro iméveis com edifica¢des, o cdlculo do valor das amortiza¢des estava a incidir
indevidamente sobre a parcela afeta ao terreno, a partir da data em que o mesmo foi transferido
do ISS para o IGFSS, procedimento ndo conforme com o estipulado no CIBE* (subvaloriza o valor
do imobilizado liquido).

No 4mbito do acompanhamento das recomendac¢des que tém sido formuladas pelo Tribunal na drea do
imobilizado®, o SESS refere que a implementacdo do novo sistema de informac@o financeira (SAP 4HAna),
em desenvolvimento no ano de 2021, e a transi¢ao para o novo referencial contabilistico (SNC-AP) irdo
contribuir para uma maior fiabilidade das demonstra¢des financeiras, quer no que respeita ao carregamento
dos dados do imobilizado, quer na avaliagdo das respetivas amortiza¢des, em virtude de uma revis3o integral
dos imobilizados.

Dividas de terceiros e constituicio de provisdes — dividas de contribuintes

¢ Continuam por implementar procedimentos de controlo de encerramento de contas que permitam
validar o saldo da divida de contribuintes existente nos sistemas auxiliares de contas correntes (GC
e SEF) e o relevado nas demonstrag¢des financeiras (SIF)®:

10 n.°1do art. 22.° estabelece que para determinacdo do periodo de vida dtil dos iméveis adquiridos em estado de uso,
ha que deduzir ao periodo de vida util, fixado como regra, o niimero de anos entretanto decorridos. Um dos iméveis estd
relevado em duplicado e em ambos os registos se verifica esta desconformidade.

Em contraditério, o IGFSS informa que procedeu ao registo de duas destas situa¢des em 2021 e que se encontra em
curso a regularizagdo da terceira situagdo.

Em contraditério, o IGFSS informa que a situagdo se encontra em analise.

O art. 36.° determina que o valor do terreno n3o estd sujeito a amortizagdo. Em contraditério, o IGFSS informa que em
2021 corrigiu trés situagdes com a segregacao da parcela de terreno e que relativamente & quarta situagao a parcela de
terreno foi transferida pelo 1SS em 2009. Alerta-se para o facto de que para duas das trés situagdes corrigidas em 2021 a
corregdo efetuada implicou a suspensdo do célculo de amortizagdes na parcela do edificado, o que incumpre o n.° 1 do
art. 21.° do CIBE. Quanto a parcela de terreno transferida pelo ISS em 2009, esclarece-se que esta parcela de terreno
respeita ao imével que foi transferido em duplicado pelo ISS em 2009 e que em 2020 também estava relevado nas
demonstragdes financeiras um outro numero de imobilizado respeitante ao mesmo imével transferido pelo CD de Lisboa
em 2016, este com o célculo das amortizagdes a incidir sobre a parcela de terreno.

Recomendacdes: 25-PCGE/2019, 26-PCGE/2019, 31-PCGE/2018 e 32-PCGE/2018.

Recomendagdes: 27-PCGE/2019, 33-PCGE/2018, 38-PCGE/2017, 62-PCGE/2016, 63—PCGE/2016, 76—PCGE/2015,
78-PCGE/2015, 71-PCGE/2014, 69-PCGE/2013 e 68—-PCGE/2011. Em sede de acompanhamento de recomendagdes, o
SESS em 24/09/2021 informou que “Ndo obstante todo o trabalho desenvolvido no passado recente, mediante o qual
foi possivel apurar os valores em divida por contribuinte, com indicagdo da sua antiguidade e desagregados por divida
em cobranga voluntdria ou coerciva dos sistemas operacionais, ndo estdo ainda garantidas todas as condi¢cdes
necessdrias & reconciliacio em termos comparativos, entre o sistema de informagdo financeira e os sistemas de conta
corrente GC e SEF”. Em sede de contraditério, o SESS informou que o desenvolvimento destes trabalhos estd
presentemente suspenso, uma vez que “... todos os esforcos estdo neste momento direcionados para a implementagao
da interface SICC/SIF, assim como da adog¢do do referencial contabilistico SNC-AP”. Também o IGFSS, em contraditério,
informou que devido “.. a necessidade de priorizag3o de tarefas, nomeadamente a implementacdo da interface SICC/SIF,
assim como a adogdo do referencial contabilistico SNC-AP e o novo ERP SAP4Hana, n3o foi oportuno dar continuidade
aos trabalhos neste 4mbito”. O Il, na mesma sede, informa que “.. face &4 auséncia de algumas extragcdes de dados
resultantes de operagdes nos sistemas GC e SEF, eventualmente relevantes em termos contabilisticos, a comparagdo
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O apenas s3o extraidos ficheiros de um dos sistemas auxiliares de contas correntes (SEF) que
permitem identificar o valor da divida participada a execucdo fiscal por contribuinte e a sua
antiguidade;

0 n3o é extraida idéntica informacdo no processo de encerramento de contas, para a divida que
ainda n3o foi participada a execucdo fiscal e constante do sistema auxiliar GC. Este facto
impossibilita um controlo bdsico de encerramento de contas', pois ndo ha evidéncia do valor
em divida por contribuinte e da sua antiguidade para 25,4% (2 621 M€) do valor relevado no
balango como divida de contribuintes;

¢ ainexisténcia daquele procedimento bédsico ndo assegura a fiabilidade dos valores divulgados
nas demonstracdes financeiras;

¢ os sistemas auxiliares de contas correntes (GC e SEF) sdo sistemas abertos concebidos na ética
do relacionamento com o contribuinte e ndo tém subjacente uma d&tica contabilistica de
encerramento de exercicios?, o que também dificulta a desagregacdo da divida de conta corrente
em curto prazo e médio e longo prazos, por falta de informac&o do sistema auxiliar GC3.

¢ Algumas contas destinadas ao registo de divida proveniente de juros de mora* continuam a
apresentar saldos credores (contranatura) que totalizam o montante de 41 M€, facto que o IGFSS
refere estar relacionado com o carregamento de saldos iniciais aquando da implementacdo do SIF
em 2001/2002, os quais n3o foram alinhados com as respetivas contas correntes.

¢ No PCGE 2018 foram sinalizadas situa¢des que também punham em causa a fiabilidade das
demonstracdes financeiras por deficiéncias de controlo interno, designadamente a falta de
atualizacdo no SEF de divida sinalizada com suspensdo, com reflexos na constituicio indevida de
provisdes para cobranga duvidosa e potenciando o risco de ocorréncia de prescri¢do de divida por
falta de acGes com vista a sua cobranga®.

O IGFSS informou a data que tinha implementado procedimentos de controlo com vista a garantir a
fiabilidade dos registos relativos a suspensio dos processos executivos e o Tribunal formulou uma
recomendacdo no sentido de que fossem produzidos relatérios de acompanhamento destes
controlos e que os mesmos fossem remetidos ao Tribunal, procedimento que ainda ndo ocorreu’.

ainda n3o se encontra totalmente alinhada” e que “... as vdrias instituicdes da Seguranga Social encontram-se a avaliar
os procedimentos metodolégicos que visem dirimir estas dificuldades”. Por sua vez, o ISSA, na mesma sede, informou
que “... aguarda pela conclusdo dos trabalhos do I, IP e IGFSS, IP para o desenvolvimento dos mapas que permitam
obter os elementos de verificag3o dos valores em divida por contribuinte...”.

A falta de extragdo de informacao do sistema GC no dambito do processo de encerramento de contas nao permite aplicar
um procedimento bésico de encerramento de contas que confirme que o total do balancete auxiliar (lista de saldos por
contribuinte) corresponde ao saldo do razio geral (valor relevado no balango).

N3o estd em causa a existéncia de informacdo ao nivel da consulta da situagdo concreta de um contribuinte ou a
identificagdo de movimentos relacionados com vdrios contribuintes nas respetivas contas correntes, incluidos numa
extracdo de dados para efeitos de contabilizagdo em SIF, mas sim a inexisténcia de informac@o para efeitos do processo
de encerramento de contas. Recorde-se que ndo sao produzidos relatérios para a totalidade dos contribuintes com o
valor em divida.

3 Ainexisténcia de extracio de informacao do sistema GC no 4mbito do processo de encerramento de contas, ndo permite
verificar a antiguidade da divida residente naquele sistema e n3o participada a execugdo fiscal, para efeitos de
classificagdo da divida em termos contabilisticos.

Juros de mora calculados na sequéncia de cobrancga do valor do capital fora do prazo estabelecido em fase de cobranca
voluntdria e n3o participada a execugio fiscal (GC).

Conta 21212-Contribuintes c/c — Juros de mora - Regime dos trabalhadores independentes e do regime de seguranca
social de inscri¢do facultativa.

Cfr. PCGE 2018, ponto 3.3.4 da Parte |.

Recomendacgdo 36-PCGE/2018. Até i data n3o foi remetido qualquer relatério ao Tribunal. O SESS em sede de
acompanhamento de recomendagdes informou, em 24/09/2021, que est4 identificado pelo IGFSS quer o risco quer as
medidas implementadas e a implementar e que as suspensdes do Processo de Insolvéncia (Pl), Procedimento
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¢ N3o estd a ser cumprido o principio da especializagdo dos exercicios, tal como previsto no POCISSSS,

uma vez que os juros vencidos até 31/12/2020, relativos a valores em divida, nao estao relevados nas
demonstrag¢des financeiras, subvalorizando-as na exata medida do valor desses juros'.

Para efeitos de avaliagdo do impacto da n3o observincia deste principio contabilistico na CSS foi
estimado o valor dos juros vencidos nos ultimos seis anos. Assim, para a divida constituida a partir
de 2015 e participada a execugdo fiscal, estima-se que o valor dos juros vencidos? e n3o
contabilizados seja de 280 M€, dos quais 62 M€ correspondem ao exercicio de 2020.

¢ No ponto 14 da nota 17 do Anexo as demonstracBes orcamentais e financeiras consolidadas é

divulgado que os proveitos s3o contabilizados no periodo a que dizem respeito, independentemente
da data do seu recebimento. Contudo, esta premissa nao se tem aplicado aos juros vencidos e n3o é
fornecida informacao que justifique a sua ndo aplicagdo, como define o ponto 3.2 do POCISSSS.

¢ Em 2020 o valor de anulacdes de divida j& prescrita em anos anteriores foi de 2 M€, o que prejudicou

a correcdo dos valores anuais reportados, quer quanto as prescri¢des, quer quanto ao valor da divida
relevada no balan¢o, sobretudo quando essas anula¢des ocorrem em virtude de terem sido pagos
valores dados como prescritos?. No entanto, verifica-se uma melhoria face a 2019 em que o valor de
divida prescrita ascendeu a 24 M€.

¢ O critério para classificacdo de dividas de cobranga duvidosa ndo estd a ser integralmente cumprido,

£

uma vez que apenas é considerada a divida participada a execucdo fiscal e o POCISSSS ndo
estabelece critérios distintos entre a divida participada e a n3o participada. A producio de informacio
para efeito de encerramento de contas tem sido limitada & divida participada a execuc¢do fiscal
deixando de fora a divida nao participada e com antiguidade significativa, o que prejudica o
cumprimento do principio da prudéncia estabelecido no POCISSSS e a fiabilidade das
demonstrag¢des financeiras ao ndo serem constituidas as respetivas provisdes*.

—

N
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Extrajudicial de Conciliagdo (PEC), Processo Especial de Revitalizagdo (PER) e Sistema de Recuperag¢do de Empresas por
Via Extrajudicial (SIREVE) s3o registadas manualmente nos processos de execugdo fiscal e que o acompanhamento
destas situagdes ¢é regular, ainda que nem todas as medidas previstas estejam implementadas. Em contraditério, o SESS
e o IGFSS reiteram o informado em 24/09/2021, mas ndo esclarecem se s3o ou ndo produzidos relatérios de
acompanhamento dos controlos ja implementados.

Divida de contribuintes, resultados transitados, proveitos e resultado liquido. Recomendagdes: 28—PCGE/2019, 34—
PCGE/2018, 40-PCGE/2017, 64-PCGE/2016, 79-PCGE/2015, 72-PCGE/2014 e 70-PCGE/2013. O SESS em 24/09/2021
informa que “.. as vdrias Instituicbes da Seguranca Social estio a avaliar procedimentos metodolégicos que visem a
extragdo, de forma automdtica, de juros de mora vencidos e ndo pagos...”. Em contraditério, o SESS reitera a informagao
prestada em 24/09/2021 e informa que estd a ser avaliada a possibilidade de relevar o valor apurado de juros vencidos
devido a atrasos no pagamento de contribuicdes e quotiza¢des no exercicio de 2021. Também o IGFSS se pronuncia no
mesmo sentido. O Il, na mesma sede, informa que “.. as vdrias instituicdes da Seguranga Social estio a avaliar
procedimentos metodoldgicos que visem a relevagdo da divida respetiva”. Por sua vez, o ISSA, na mesma sede, informa
que “A resolugdo desta situagdo aguarda a avaliagdo do IGFSS, IP da possibilidade de relevar o valor apurado de juros
vencidos (...) no préximo ano. Procedimento que também serd adotado no ISSA, IPRA”.

Célculos TC: esta estimativa teve como fonte a informagao dos ficheiros utilizados no encerramento de contas de 2020,
relativamente aos valores em divida participados a execugdo fiscal. Foi utilizado o ficheiro da divida de entidades privadas
incluida no Mapa 3.7.a_b NOP — Mapa de escalonamento de divida de contribuintes em sede de SEF — Sem Organismos
Publicos dos trés institutos (IGFSS, ISSA e ISSM) e aplicadas as taxas de juro de mora (aplicéveis as dividas ao Estado
e a outras entidades publicas) aos respetivos periodos de divida dos tributos sujeitos a pagamento de juros. A divida das
entidades privadas (NOP) representa 99,9% do total. Neste célculo ndo foram considerados os juros relativos ao periodo
de suspensdo dos processos executivos que ocorreu no ano de 2020 (12/03 a 30/06) (Lei1-A/2020, de 19/03 e
DL 10-F/2020, de 26/03).

A anulacdo de valores ji registados como prescritos em virtude de sé mais tarde se detetar que o pagamento jé tinha
sido efetuado, implica que a divida tenha sido reduzida em duplicado: uma por via da cobranga e outra por via da
prescricdo. Trata-se de uma situagdo que n3o contribui para a fiabilidade do valor da divida relevado nas demonstra¢des
financeiras, ndo sendo possivel estimar o respetivo impacto.

Recomendagdes: 29-PCGE/2019; 35-PCGE/2018; e 39-PCGE/2017. O SESS informou em 24/09/2021 que em breve se
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Dividas de terceiros e constituicio de provisées — outras dividas

¢ O valor bruto das dividas de clientes estd sobrevalorizado em valor ndo quantificavel, uma vez que
existem dividas para as quais ndao hd qualquer possibilidade de recuperagdo e que continuam
relevadas nas demonstracdes financeiras sem que se proceda ao registo da sua incobrabilidade.
Estdo nesta situacdo as dividas de dois fundos geridos pelo IGFSS, nomeadamente, o Fundo de
Garantia Salarial (FGS) e o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores (FCADM):

O No FGS resultam das quantias que ndo chegam a ser recuperadas por via da sub-rogacao de
créditos nos processos de insolvéncia e desde que estes processos ja se encontrem
definitivamente encerrados;

¢ No FGADM advém de importdncias que nunca chegam a ser recuperadas por via da sub-rogacio
de créditos nos processos de presta¢des substitutivas de alimentos a menores, que dependem
do ndo cumprimento, obrigatério, dessa prestacdo de alimentos e desde que ja nao exista
qualquer forma de a vir a recuperar.

Ainformac3o contabilistica existente nestes dois fundos impede o adequado controlo destas dividas’.
No FGS n3o existem contas correntes por devedor que permitam apurar esses valores? e os
documentos de suporte aos registos de cobranca nem sempre se apresentam completos, o que
dificulta o apuramento destes valores de forma extra-contabilistica. No FGADM, as contas correntes
apenas existem desde 2014 e n3o incluem a informacdo de anos anteriores, o que dificulta o
apuramento dos valores a registar como divida incobrével.

Em contraditério, o Il alega que “Relativamente ao controlo das dividas por devedor, e no que diz
respeito a desagregacdo por antiguidade, os dados encontram-se no sistema operacional de GC, podendo
ser extraidos de acordo com regras solicitadas”. Esclarece-se que as dividas objeto de observa¢do ndo
sdo dividas de contribuintes, mas dividas ao FGS e ao FCADM, no dmbito da sua atividade, pelo que
nao se encontram registadas no sistema GC.

N3o obstante as LOE autorizarem, anualmente, o membro do Governo responsdvel pela drea da
solidariedade e da seguranca social a proceder & anulagdo de créditos detidos pelas instituicdes de
seguranca social quando se verifique que a sua irrecuperabilidade decorra da inexisténcia de bens
penhordveis do devedor?, este procedimento ainda n3o foi utilizado pelo FGS e pelo FGADM, que
estdo, ainda, a desenvolver procedimentos que visam apurar o valor das dividas incobréveis*.

4 N3Zo obstante a atividade do FGS se consubstanciar no pagamento de créditos e posterior
recuperacdo e o valor das dividas de terceiros ser o unico ativo relevante do Fundo, o Parecer do

contabilizagdo de provisdes para cobranga duvidosa”. Em contraditério, o SESS informa que a implementagio das

extragdes por software estd prevista para 2022. Também o Il se pronuncia no mesmo sentido.

Para mais desenvolvimentos sobre esta matéria cfr. ponto 3.3.4 da Parte | do PCGE 2018, pp. 174 e 175.

Apesar da existéncia, na aplicagdo informdtica que da suporte ao FGS, de um mddulo para registo de acordo de

recuperacao de valores, o FGS n3o faz uso deste médulo porque entende que o mesmo ndo responde as necessidades,

uma vez que n3o permite obter informacdo sobre a totalidade da divida. Em contraditério, o IGFSS informa que foi
solicitado ao Il em 2021 “... a alteragdo de campos relacionados com a divida e sua discriminagdo”.

3 Art. 137.° da LOE 2020 “O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsdvel pelas 4reas da
solidariedade e da seguranga social, a proceder & anulagdo de créditos detidos pelas instituicdes de seguranga social
quando se verifique que os mesmos carecem de justificacdo, estdo insuficientemente documentados, quando a sua
irrecuperabilidade decorra de inexisténcia de bens penhordveis do devedor...”. Também as LOE de anos anteriores
incluem norma idéntica.

4 Recomendagdes: 30-PCGE/2019 e 37-PCGE/2018. O SESS em 24/09/2021 informou que o acolhimento desta
recomendacdo estd em curso, mas ndo especificou se existem avancos relativamente ao ultimo ponto de situacdo,
designadamente quanto aos procedimentos para avaliar a incobrabilidade da divida e suportar a sua anulagio nos termos
do art. 137.° da LOE. Em contraditério, o SESS reitera que o acolhimento da recomendagdo estd em curso.
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Fiscal Unico e a Certificagdo Legal de Contas' sdo omissos quanto ao facto de as demonstragdes
financeiras continuarem a relevar no ativo valores em divida que n3o tém qualquer viabilidade de
virem a ser cobrados.

¢ Nas dividas de presta¢des sociais a repor continua a existir um desvio entre o saldo relevado nas
demonstrag¢des financeiras (SIF) e o existente nas contas correntes (SICC) que ascende a cerca de
100 M€?, o que p&e em causa a fiabilidade das demonstracdes financeiras, que se encontram
sobrevalorizadas?.

¢ O valor das provisdes para dividas de cobranga duvidosa provenientes de pensdes continua a ser
calculado pelo método das contas do razdo (SIF), que ndo permite relacionar a divida com o devedor
e a data em que a mesma foi constituida nem validar a referida divida e, consequentemente, a
corregdo do valor das provisdes constituidas®.

Disponibilidades

¢ Os documentos por reconciliar continuam a ser significativos (em niimero e em volume financeiro),
concentrando-se a quase totalidade numa conta bancdria titulada pelo IGFSS (97,6% em ntmero de
documentos e 94,3% em valor), situacdo que teve origem numa alteragdo ocorrida em fevereiro de
2019, ao nivel da arquitetura de sistemas, e que ainda aguarda resolug3o por parte do II.

«“

Em contraditério, o Il informa que “.. o aumento significativo de documentos por reconciliar estd
relacionado com a alteragdo do sistema de controlo de clarificagio de documentos, com origem na
referéncia multibanco” e que, em 2021, n3o foi possivel contemplar a implementacdo da nova
operacdo de clarifica¢do, prevendo-se que serd efetuada em 2022.

¢ Um dos efeitos da transi¢do de documentos por reconciliar é a n3o releva¢do nas demonstracdes
financeiras de valores disponiveis nas contas bancdrias traduzindo-se numa subvaloriza¢io do saldo
de disponibilidades de, pelo menos, 12 M€ e de execu¢do orcamental de 8 M€, bem como a
apresentacao em cinco contas bancdrias tituladas pelo IGFSS, de saldo contabilistico negativo
(4,1 M€).

—_

De acordo com o art. 24.° do Regime do FGS, o fiscal tnico efetivo e o fiscal tnico suplente devem ser revisores oficiais
de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas, sendo designados mediante despacho dos membros do Governo
responsdveis pelas areas das finangas, do emprego e da seguranca social. No relatério e parecer do Fiscal Unico relativo
ao exercicio de 2020, consta que: “na qualidade de Revisores Oficiais de Contas, emitimos a nossa Certificacdo Legal das
Contas, na modalidade de opinido sem reservas” e que o Fiscal Unico “.. é de parecer que os documentos de prestacao
de contas do exercicio de 2020 do Fundo de Garantia Salarial estdo elaborados em conformidade com o referencial
contabilistico aplicdvel ao Fundo”.

O Anexo as demonstrag¢des financeiras e orcamentais consolidadas ndo divulga o valor do desvio existente entre os dois
sistemas (SIF e SICC). De acordo com a informagdo prestada, no &mbito da Circular Normativa do IGFSS 1/2020 para
efeitos de consolidagdo, no ISS e no ISSM o valor do saldo de SIF era superior ao de SICC em cerca de 100 M€ e 5 m€,
respetivamente, e no ISSA o valor do saldo do SIF era inferior ao de SICC em cerca de 407 m€.

Recomendacdes 31-PCGE/2019, 38-PCGE/2018, 41-PCGE/2017, 65-PCGE/2016, 80-PCGE/2015, 76-PCGE/2014 e
71-PCGE/2013. Neste 4mbito, o SESS informou em 24/09/2021 que estd previsto o acolhimento destas recomendacdes
até ao final do corrente ano, com a implementacdo da nova interface SICC-SIF, desde 01/09/2021, da qual faz parte o
Programa de Regularizag3o de Saldos (fase 1 — enriquecimento de informac¢ao dos documentos e fase 2 — compensacio
de documentos). Em contraditério, o SESS e o IGFSS informam que, apesar da interface SICC/SIF ter entrado em
funcionamento em setembro de 2021, “.. o nivelamento de saldos n3o vai ser executado no corrente ano, pelo que se
perspetiva que se venha a concretizar no exercicio de 2022”. O 11, o ISS e o ISSA pronunciam-se no mesmo sentido.

4 Recomendacdes 32-PCGE/2019, 39-PCGE/2018, 42-PCGE/2017, 66-PCGE/2016, 81-PCGE/2015, 77-PCGE/2014 e
72-PCGE/2013. O SESS em 24/09/2021 informou que sé com o desenvolvimento do novo SIP (Sistema de Informagao
de Pensdes) serd possivel obter o ano/més de constituicdo da divida, gerada neste novo sistema. Em contraditério, o
SESS informa que estdo a ser efetuados todos os esforcos para que se concluam os trabalhos de implementacao integral
do novo SIP e que as limitacdes identificadas serdo definitivamente ultrapassadas. O Il pronuncia-se no mesmo sentido.
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Fundos préprios

Continua por regulamentar uma parte do financiamento do FGS, designadamente a comparticipa¢do do
Estado, e o Fundo continua a n3o ter patriménio préprio (contrariando a Diretiva 2008/97/CE), sendo de
dificil constitui¢do, atento o facto de os saldos de geréncia gerados pelas receitas atribuidas ao Fundo
reverterem para o OSS', n3o se encontrando assim a legislagdo nacional em linha com a legislagao
comunitdria no que a constitui¢do de patriménio diz respeito.

Ao nivel do principio da onerosidade

O sistema de controlo interno do IGFSS evidencia falhas ao nivel do controlo dos iméveis, designadamente
quanto 3 sua ocupagio e titularidade. Para aplicagdo do principio da onerosidade, inicialmente, o IGFSS
notificou 13 entidades relativamente & ocupacdo de 28 imdéveis, sendo que 11 dessas entidades se
pronunciaram em sede de audiéncia prévia. Da andlise & documentacio disponibilizada e & informagdo do
SIF destaca-se o seguinte:

¢ Nio foi aplicado o principio da onerosidade a quatro entidades, uma vez que:
O um imovel ja se encontrava devoluto;

¢ um imével dispunha de um contrato de arrendamento, cujas rendas estavam a ser pagas ao ISS,
passando, a partir de 2020, a ser pagas ao IGFSS;

O um imével estd ocupado por uma entidade que prossegue fins sociais com contratos de
cooperagdo celebrados com o ISS, pelo que o imével ndo deveria ter sido transferido do ISS para
o IGFSS em 2008, tendo o mesmo regressado a propriedade do ISS em 20217,

O um imdével estd ocupado por uma Associagdo que n3o € entidade publica.

¢ Existen duvidas sobre a aplicagio do principio da onerosidade a trés imdveis, uma vez que, apesar
do alegado pelas entidades ocupantes, continuam relevados nas demonstra¢cdes financeiras os
valores devidos pela aplicacdo daquele principio, que representam 34,0% do total do valor em divida
em 31/12/2020.

¢ Num caso, a entidade inicialmente notificada ndo era a ocupante do imével desde 2011, pelo que
houve necessidade de notificar a entidade que ocupa o imével.

¢ Uma entidade detém a titularidade do imével em compropriedade com o IGFSS, o que levou a uma
retificacdo da drea ocupada a considerar, passando a integrar apenas a parte titulada pelo IGFSS.

¢ Um imdvel, para além de estar ocupado por uma entidade publica sujeita ao principio da
onerosidade, também estd ocupado por uma entidade que n3o estd sujeita aquele principio, uma vez
que se trata de um centro infantil com acordos de cooperacio celebrados com o ISS3.

—_

Art. 14.°, n.° 3 do Regime do FGS. Recomendacdes: 33-PCGE/2019, 41-PCGE/2018, 46-PCGE/2017, 71-PCGE/2016,
89- PCGE/2015, 82-PCGE/2014 e 75-PCGE/2013. Estas recomendag¢des tém sido dirigidas aos membros do Governo
responsaveis pela drea do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social e pela 4rea das Finangas. No &mbito do seu
acompanhamento, o SESS em setembro do corrente ano informa que se encontra em apreciagdo a Portaria que fixa os
termos do financiamento do FGS e o MEF remeteu o acompanhamento desta recomendagdo para o MTSSS. Em
contraditério, o SESS reitera que a portaria se encontra em apreciagdo e o MEF n3o se pronunciou.

O imével foi transferido do ISS para o IGFSS em 2008 ao abrigo do DL 112/2004. No entanto, o mesmo estava afeto a
utilizagdo como equipamento social, situagdo excluida da aplicagdo do principio da onerosidade (alinea i) do art. 131.°
do DLEO 2019). Em 2021 o imdvel voltou para a esfera juridica do ISS por acordo entre as partes.

A entidade publica foi aplicado o principio da onerosidade e posteriormente foi celebrado contrato de arrendamento. O
IGFSS informou que o imével se encontra em propriedade total mas com possibilidade de utilizagao independente
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¢ Trés dos imdveis com titularidade a favor do IGFSS, cujas entidades ocupantes foram notificadas
para efeitos de aplicacdo do principio da onerosidade, ndo estavam relevados nas demonstracdes
financeiras do Instituto: um sé foi relevado em 2020 e os outros dois apenas em 2021.

Verificou-se ainda que do Sistema de Informacdo de imdveis do Estado (SIIE) constavam 14 iméveis em que
o IGFSS era o proprietdrio, que estavam afetos a outras entidades publicas, e que ndo tinham sido reportados
pelo Instituto’. A documentacdo disponibilizada e os esclarecimentos prestados permitiram constatar que
o IGFSS desenvolveu procedimentos com vista a aferir a titularidade dos respetivos imoéveis, sendo a
situagdo reportada a 05/07/2021 a seguinte:

¢ Para quatro imdveis foi confirmada a titularidade a favor do IGFSS, tendo sido ja notificadas duas
das entidades ocupantes de dois iméveis. Para os outros dois imdveis, estdo em curso diligéncias
para aferi¢do das dreas ocupadas, bem como a identificacdo das respetivas entidades ocupantes.

¢ Para dois imdveis foi confirmada a titularidade a favor de outras entidades. No entanto, verifica-se
que estes imdveis estdo indevidamente relevados nas demonstracdes financeiras do IGFSS.

¢ Para um imével a titularidade apresenta divergéncias, uma vez que apesar de na Certiddo do Registo
Predial o IGFSS constar como proprietdrio e de o imével estar relevado nas demonstracdes
financeiras do Instituto, na Caderneta Predial consta a Administra¢do Regional de Satude do Norte
como proprietdria.

¢ Para trés iméveis n3o foi possivel ao IGFSS confirmar a titularidade, tendo informado que iria
contratar servicos externos para regularizar a situagdo. Estes imdveis ndo estdo relevados nas
demonstracdes financeiras do IGFSS. No entanto, o Conselho Diretivo do ISS em 24/03/2010
deliberou transferir dois destes iméveis para o IGFSS ao abrigo do DL 112/2004.

¢ Um imével ja tinha sido alienado em 2016, outro jé estd desocupado em data anterior a 2019 e outro
é propriedade exclusiva do ISS tendo sido solicitada a correc¢o da informacgdo do SIIE.

Sobre o sistema de controlo interno, em contraditério, o IGFSS informa que “... tem sob a sua gestdo cerca
de 2600 imdveis e que no periodo em aprego apenas detinha o sistema de informagio financeira (SIF/SAP), como
suporte & respetiva gestdo, ferramenta essencialmente direcionada para a vertente financeira de gest3o (contratos
e imobilizados)”. Na mesma sede, o SESS e o IGFSS informam que se encontra “... em fase de implementaco
o novo sistema de gest3o de imdveis, que serd o suporte da atividade associada a gestdo de imdéveis do IGFSS,
onde ird constar informag3o compilada e com maior detalhe sobre todos os imdveis propriedade” do Instituto.

A propésito do imével com titularidade exclusiva do ISS e com indica¢do de que parte do imével estava
ocupado por servicos da ARSLVT (centro de satide) foi solicitada informagado ao ISS sobre se existia contrato
de arrendamento ou outro tipo de acordo, se o ISS recebia alguma verba pela disponibiliza¢do do espaco e
que indicasse se existiam mais imdveis que estivessem arrendados ou cedidos a outras entidades publicas.

O ISS informou deter mais 25 imdveis que estdo ocupados por entidades publicas®: 10 cdmaras municipais,
trés juntas de freguesia, trés administracdes regionais de saude, dois institutos e um tribunal. Estas
entidades ocupam os espagos ao abrigo de: contratos de arrendamento (2 iméveis), de comodato (12

relativamente a drea ocupada pelo Centro Infantil pelo que estd a promover diligéncias para reversdo de parte do imével
para o ISS, “.. uma vez que n3o preenchia ab inicio as condi¢cdes para efetivacdo da transferéncia da propriedade para o
IGFSS”.

' A informacdo residente do SIIE é introduzida pela entidade publica que ocupa o imével.

2 Em contraditério, o IGFSS enviou cépia da caderneta predial, emitida em 23/11/2021, onde se confirma a titularidade
do IGFSS.

3 Informacao prestada pelo ISS em 09/07/2021.
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iméveis), de comodato e gestdo (2 imdveis) de acordos de cedéncia (1 imdvel), de acordo reciproco (1

imoével), de protocolos (2 iméveis), do DL 129/79, de 12/05', e Despachos Conjuntos da Secretaria de Estado
da Satide de 1979 (3 iméveis) e de contrato de arrendamento em curso (1 imével). Para 16 destes imdveis,
sdo cobrados valores que, nalguns casos, assumem a natureza de despesas de funcionamento e conservagdo
do imdével. De salientar que nove dos 25 iméveis n3o estdo relevados nas demonstracgdes financeiras do ISS,
que, segundo o Instituto, estava a aguardar a regularizagao da titularidade na conservatéria do registo
predial.

A lei determina que o patriménio do ISS que ndo se encontre afeto a utilizagdo dos respetivos servigos ou
como equipamento social deve ser transferido para o IGFSS?2. Considerando a situagdo dos iméveis do ISS
acima descrita e que os imdveis propriedade do IGFSS est3o sujeitos a aplica¢do do principio da onerosidade
conforme determinam as LOE desde 2019, devem as situac¢des de arrendamento ou com outro tipo de
cedéncia existentes no ISS ser avaliadas em conformidade com as disposi¢des legais em vigor.

Em contraditério, o SESS, o IGFSS e o ISS informam que se encontram em curso diligéncias entre os dois
institutos para a transferéncia dos imdveis, propriedade do ISS para a titularidade do IGFSS, desde que
reunidas as condigdes previstas no art.° 4.° do Decreto-Lei 112/2004, de 13/05, tendo em vista assegurar a
aplicacdo do principio da onerosidade, caso se confirme a ocupacdo dos imdveis por entidades publicas.

Os juros devidos pelas contrapartidas do ano de 2019 correspondentes ao periodo decorrido no 2.° semestre
de 20203 e os juros devidos pelas contrapartidas relativas ao ano de 2020, n3o foram relevados nas
demonstracdes financeiras do IGFSS, para nenhuma das entidades que apresentavam dividas em
31/12/2020% o que incumpre o principio da especializagao de exercicios estabelecido no POCISSSS.

Em contraditério, o SESS e o IGFSS informam que serd efetuada “.. uma reavaliacdo desta informagdo no
sentido do cumprimento do principio da especializago dos exercicios {(...) associado a relevagdo total dos juros
devidos pelas dividas relativas ao principio da onerosidade”.

Os valores devidos e ndo cobrados até 31/12/2020, segundo o IGFSS, assumem a natureza de dividas a
segurancga social e como tal s3o passiveis de participagdo a execugao fiscal’. O IGFSS identificou junto do
Instituto de Informética a necessidade da criacdo de uma ferramenta que permita a cobranca e a participagéo
da divida relativa ao principio da onerosidade ao 6rgdo de execucdo fiscal estando a aguardar a
implementacdo da funcionalidade no SIF, pelo que ainda n3o foram participadas dividas a execugao fiscal®.

! Diploma revogado pelo DL 32/2018, de 8/05.

2 Art. 4.° do DL 112/2004, de 13/05.

3 Apenas foram relevados os juros relativos aos valores em divida de 2019 calculados até 30/06/2020.

4 Consultado o SIF em 16/11/2021 verificou-se que também ainda nao estao relevados nas DF de 2021.

5 Cfr. Parecer 2/2020 da Direcdo Juridica e de Contencioso do IGFSS, com a concordancia do Conselho Diretivo do IGFSS
de 07/05/2020.

6 Informacao prestada pelo IGFSS em 05/07/2021. Informa ainda que se encontram em curso diligéncias junto das
entidades ocupantes com vista a recuperacdo dos valores em divida, reiterando a exigéncia dos pagamentos e respetivos
juros de mora. Em contraditério, o IGFSS informa que continua a aguardar “.. a implementacdo dos mecanismos
necessdrios para a comunicagdo e cobranca pelo érgdo de execugao fiscal”.
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4. RECOMENDACOES

4.1. Processo or¢camental

Processo orgamental

No contexto do processo or¢camental, subsistem fragilidades na articulacdo e coeréncia entre os documentos
de planeamento, de previsdo orcamental e de reporte da execugao (cfr. ponto 2.1).

1. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que todos os documentos de programacgao e execugdo
orcamental contenham informag3o que permita assegurar, de forma clara, a sua articulago e
coeréncia, designadamente, através de elementos informativos que permitam aferir a
consonincia das medidas de politica orgamental, a compatibilizagio entre as politicas sectoriais
e os objetivos orcamentais e a quantificagdo do impacto de cada uma das medidas de politica
orcamental na execu¢do or¢amental.

N3o foi publicado o decreto-lei de execucdo or¢camental para o ano de 2020, contrariamente ao previsto na
LEO; para além disso, existe um conjunto de normativos da LOE 2020 cujos termos de concretizagio se
previam serem fixados naquele diploma (cfr. ponto 2.1).

2. Recomenda-se ao Governo que providencie a aprovagio do decreto-lei de execug¢do orcamental,
em observéncia dos termos e do prazo estipulados no artigo 53.° da Lei de Enquadramento
Orgamental.

4.2. Receitas e despesas da administracao central e da seguranca social

Informacdo e transparéncia da CGE

A CGE reporta de forma incompleta o impacto orcamental das receitas e despesas associadas as medidas
de politica de combate 3 COVID-19 e aos seus efeitos.

3. Recomenda-se ao Governo — através do Ministro de Estado e das Finangas e da Ministra do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social — que promova a identificagdo e quantificagdo do
impacto desagregado de todas as medidas tomadas no 4mbito da pandemia de COVID-19,
abrangendo receita e despesa, e o uso adequado das medidas orgamentais criadas para a sua
identificacdo.

4.3. Conta da administragao central
Ambito orcamental e contabilistico

Quanto ao universo de entidades, verificaram-se deficiéncias nas fases de elabora¢do do OE 2020 e/ou do
reporte da execuc¢do orcamental, nomeadamente a omissio no OE de quatro entidades, a indevida
classificagdo de quatro SFA como EPR e a auséncia de reporte da execucdo orcamental por uma entidade
(cfr. ponto 3.2.11.7).
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Recomenda-se ao Ministro das Financgas que:

4. Assegure a inclusdo no Orcamento e na Conta de todas as entidades previstas na Lei de
Enquadramento Orcamental, devidamente classificadas, justificando as alteragdes ocorridas na
composic¢do do universo dos servigos e fundos da administragao central.

5. Tome as medidas necessdrias para que os servicos e fundos auténomos da administragio
central n3o sejam indevidamente considerados no Or¢camento do Estado e na correspondente
Conta como entidades publicas reclassificadas.

Fiabilidade das demonstra¢des orcamentais

A execucdo orcamental e, consequentemente, a corregao financeira dos mapas da CGE por classificagao
econémica é comprometida pelos significativos e frequentes erros de especificagdo das receitas e despesas.
Para além de erros por indevida utilizagdo do classificador econémico, designadamente quanto aos juros,
hd a salientar:

¢ aevidente desatualizagdo do classificador sobretudo para operac¢des que se tornaram mais relevantes
com a inclus3o no perimetro orcamental, como EPR;

¢ o classificador definido pela DGO para as EPR de regime simplificado que, por contemplar um
numero reduzido de classifica¢des, conduz a utilizacdo de rubricas incorretas ou ao registo de
operacdes materialmente relevantes em rubricas residuais;

¢ a falta de desagregacdo por sectores institucionais, prejudicando as opera¢des de consolidagao.

Assim, devem ser supridas estas deficiéncias e criadas condi¢des para garantir o cumprimento rigoroso do
principio da especificacdo, através da utilizacdo da classificagdo econémica apropriada na contabilizag3o das
receitas e das despesas (cfr. ponto 3.2.11).

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure, no dmbito da revisdo do classificador
econémico, a adequada especificacdo:

6. das operagdes tipicas das entidades publicas reclassificadas, designadamente das que tém
estrutura empresarial, prevendo a classificagdo adequada para o pagamento de impostos, taxas
e dividendos e o recebimento de dotag¢des de capital.

das operagdes com o sector publico empresarial.

8. dos fluxos associados as operagdes de ativos financeiros.

Apesar do cumprimento generalizado do dever de informagao sobre os montantes recebidos diretamente
da UE pelas entidades sujeitas a disciplina orcamental, continuam a verificar-se divergéncias nos valores
reportados (cfr. ponto 3.2.6.1.3).

9. Recomenda-se a Dire¢do-Geral do Orgamento que promova a qualidade da prestagido de
informacdo pelas entidades beneficidrias de transferéncias diretas de fundos europeus.

A andlise comparativa dos dados da execu¢ido orcamental dos fundos europeus constantes da CGE com a
reportada pelas Autoridades de Certificagc3o evidencia diferencas significativas. De acordo com o modelo
preconizado pela DGO, estas divergéncias podem resultar de pagamentos sem cofinanciamento publico
nacional e, consequentemente, sem expressdo orcamental, ou podem advir da sua incorreta classificacdo
pelos servigos que movimentam este tipo de fundos (cfr. ponto 3.2.6.1.3).
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10. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a Conta Geral do Estado, no dominio
dos fundos europeus, inclua informagdo detalhada sobre as operac¢des extraorcamentais das
entidades da administrac@o central.

Subsistem deficiéncias na contabilizacdo e controlo das operacdes extraor¢amentais nos sistemas que
suportam a CGE, devido ao facto de nem todas as entidades as inscreverem em receita e despesa. Neste
contexto, o TC apurou que subsiste a omiss3o de parte substancial dos fluxos financeiros recebidos por
entidades da AC nos sistemas que suportam os mapas contabilisticos gerais da CGE, no valor de 4 200 M€.

Uma divergéncia desta dimens3o evidencia a necessidade de relevar a totalidade dos fluxos financeiros
naqueles sistemas e mapas, pois essa omissao, para além de desrespeitar principios orcamentais, inviabiliza
a reconciliagdo das receitas com as entradas de fundos registadas, quer na contabilidade da tesouraria do
Estado, quer nas contas dos servigos (cfr. ponto 3.2.11.2).

11. Recomenda-se que o Ministro das Finangas assegure que todas as receitas e despesas, inclusive
as extraorcamentais, sejam contabilizadas pelas respetivas entidades.

Fiabilidade dos elementos patrimoniais

A divida publica continua a ser apresentada na CGE 2020, mapas e relatério, de forma muito insuficiente.
Por um lado, o conceito de divida publica utilizado omite a divida do subsector dos SFA (no qual se incluem
as EPR) e, por outro, embora contabilize o servigo da divida de S| e SFA (receitas obtidas com as emissdes
de divida, amortizacdes, juros e outros encargos) nao consolida integralmente os fluxos associados (cfr.
ponto 3.2.7.1).

12. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure a inclusdo na Conta Geral do Estado do
stock da divida dos servicos e fundos auténomos, da divida consolidada do universo das
entidades que a integram, bem como as receitas e despesas associadas ao servi¢o da divida, em
valores consolidados.

A CGE e o RCGE ndo apresentam de forma completa e transparente a carteira dos ativos financeiros das
entidades que integram o perimetro orcamental, cujo valor apurado pelo TC ascende a 111073 M€,
47 079 M€, em valor consolidado (cfr. ponto 3.2.11).

13. Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure que a Conta Geral do Estado inclua
informagdo integral sobre a carteira dos ativos financeiros das entidades que integram o
perimetro orgamental.

A carteira do Estado continua a incluir ativos que carecem de andlise, designadamente ativos sobre os quais
n3o se perspetiva que venham a gerar qualquer valor, ou cujos custos de gestdo podem superar os valores
a recuperar e, ainda, sobre entidades ha muito extintas ou em processo de liquidagdo (cfr. ponto 3.2.8.1).

14. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que, com vista a uma gestdo mais eficiente da carteira
do Estado, sob gestdo da Diregao-Geral do Tesouro e Finangas, promova a identificagdo de
todos os ativos incluindo aqueles cuja manutencdo nio se justifique e que sejam tomadas todas
as medidas necessdrias a concluir, rapidamente, os processos em curso de dissolugio e
liquidagao de empresas.
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Subsiste a falta do inventdrio e da valorizagdo adequada dos imdveis, cuja conclusdo esteve prevista para
2012, elementos essenciais para a elaboragdo dos balangos que devem, nos termos da LEO, integrar a CGE.
(cfr. ponto 3.2.9.1).

Recomenda-se ao Ministro das Financgas que:

15. Promova a atualizagdo do Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio e do Programa de
Inventariagdo, como instrumentos de uma abordagem estratégica e integrada, com as agdes
necessérias a conclus3o do inventdrio que assegure a elabora¢do dos balangos que devem
acompanhar a Conta Geral do Estado e a implementag3o da reforma em curso, designadamente
quanto a Entidade Contabilistica Estado.

16. O sistema de informagdo sobre o patriménio imobilidrio do Estado e dos organismos da
administracdo central passe a refletir os dados sobre o universo do inventério geral bem como
a totalidade das variagdes patrimoniais ocorridas em cada ano.

Sistemas de gestdo e controlo

Os pagamentos em atraso ha mais de 90 dias no final do ano totalizavam 201 M€, dos quais 70,5% s3o
relativos a despesas em aquisicdo de bens e servicos efetuadas por entidades do SNS. Para além do impacto
social e econémico, o atraso nos pagamentos prejudica as condi¢des negociais com os fornecedores e
sujeita o Estado a juros de mora (cfr. ponto 3.2.3.3).

17. Recomenda-se ao Ministro das Finangas a atribuicdo e disponibilizacdo de dota¢des adequadas,
de modo a promover a responsabiliza¢do dos decisores e evitar pagamentos em atraso.

Os circuitos para os registos contabilisticos (orcamentais e extraorcamentais) do Estado n3o foram
desenhados de forma a assegurar a sua correspondéncia com os movimentos e saldos de Tesouraria, com
prejuizo para a transparéncia e controlo das contas publicas e clara atribui¢io de responsabilidades as
entidades envolvidas (cfr. ponto 3.2.5).

18. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que, no dmbito da reforma em curso, promova o
desenho e implementacdo dos circuitos para os registos contabilisticos que assegurem a
correspondéncia com os movimentos e saldos de Tesouraria, com vista a um maior controlo,
consisténcia e rigor na informacao contabilistica produzida.

No ultimo ano do periodo de programacgao 2014-2020 (Portugal 2020), os FEEI, com despesa validada no
montante global de 14 872,8 M€, refletem uma taxa de execu¢do acumulada ainda baixa (57,5%), embora o
FEADER e o FSE apresentem niveis de execugdo superiores (75,6% e 60,8%, respetivamente) (cfr. ponto
3.2.6.1.3).

19. Recomenda-se ao Governo a promogio do aceleramento da generalidade dos Programas do
PT2020 de forma a evitar perdas de fundos europeus, mas sem que os sistemas de controlo
desses Programas sejam enfraquecidos e que os procedimentos de compliance sejam
postergados.

O Tribunal reitera a necessidade da revisdo do atual quadro legal da UTE com vista a suprir, designadamente,
a fragmentacdo legislativa no dominio da tesouraria do Estado (cfr. ponto 3.2.10.2).
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20. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova, no dmbito da revisdo do regime de
tesouraria do Estado, a implementagdo de um quadro normativo completo, coerente e estavel,
que reforce o cumprimento do principio da unidade da tesouraria do Estado, evitando a
dispersdo de normas, e permitindo um eficaz acompanhamento e controlo, bem como a sua
aplicag@o rigorosa, mormente as consequéncias pelo seu incumprimento.

O Tribunal identifica fragilidades no reporte de informacgao relativamente & UTE (cfr. ponto 3.2.10.2).

21. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova, no dmbito do reporte, a adequada
consisténcia entre os diferentes sistemas por forma a garantir a fidedignidade da informacao.

Informacdo e transparéncia da CGE

O Relatério sobre o combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras nao observa o disposto na Lei Geral
Tributdria, dado que n3o contempla informac3o especifica sobre o valor das liquidag¢des adicionais realizadas
e das coletas recuperadas nos diversos impostos (cfr. ponto 3.2.2.5).

22. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que o Relatério sobre o combate a fraude
e evasdo fiscais e aduaneiras inclua os indicadores previstos na Lei Geral Tributdria,
designadamente, o valor das liquida¢des adicionais realizadas e o das coletas recuperadas nos
diversos impostos, distinguindo os resultados provenientes exclusivamente desse combate, dos
relativos as restantes atividades da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Os valores relativos a divida publica constantes dos diferentes mapas da CGE recorrem a éticas e conceitos
diferentes, nem sempre claramente explicitados. Como o Tribunal tem assinalado, essas diferencas devem
ser explicitadas, sob pena de comprometerem a transparéncia da informacdo e a compreensdo dos dados
apresentados, designadamente no que respeita aos fluxos de receita e despesa associados a alguns
instrumentos de divida. O IGCP tem diligenciado no sentido de incluir notas explicativas nos mapas da CGE
contribuindo, assim, para uma maior transparéncia, contudo estas notas ainda n3o abrangem todos os
mapas da CGE, em especial no que respeita a contabilizagdo dos BT (cfr. ponto 3.2.7.2).

23. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova a uniformizagdo de critérios no reporte
de informacdo relativa a divida publica, para assegurar a transparéncia e consisténcia dos
valores dos diversos mapas da Conta Geral do Estado os quais, sempre que necessério, devem
incluir notas explicativas de forma a possibilitar a sua correta interpretag3o.

O Relatério da CGE 2020 omite 75% do valor registado na execugdo orcamental relativo as alienagdes de
imdveis, ndo considerando o referente 3 maioria das EPR — pelo que apresenta discrepancias muito
significativas com os mapas contabilisticos gerais da Conta (cfr. ponto 3.2.9.2).

24. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que o Relatério da Conta Geral do Estado
contenha informagao integral sobre o patriménio imobilidrio publico (abrangendo a totalidade
das variacbes patrimoniais) e consistente com a execu¢do orcamental relativa a opera¢des
imobilidrias registada pelos organismos da administracdo central nessa Conta.
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4.4. Conta da segurancga social

Fiabilidade das demonstrag¢des financeiras e orcamentais

A conta consolidada da SS continua a n3o integrar o parecer do Conselho Consultivo do IGFSS, tal como
previsto na lei (cfr. pontos 3.3 e 3.3.4).

25. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de que a conta consolidada da seguranca social seja acompanhada do parecer do
Conselho Consultivo do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social.

O imobilizado ascende a 916 M€, em valor bruto, e a 388 M€ em valor liquido, sendo o imobilizado corpéreo
a componente mais significativa (785 M€, em valor bruto e 277 M€ em valor liquido). A nivel global
verifica-se uma melhoria na informacdo sobre a localiza¢do dos bens mdveis, dado que diminuiu o valor do
volume financeiro dos bens sem informacao sobre localizagdo face ao ano anterior (60 M€, 13,1% em 2020
e 70 M€, 15,29%). No entanto, quanto aos bens adquiridos em 2020 houve um retrocesso na maioria dos
institutos e falta de rigor nalguns registos (em oito nlimeros de imobilizado foram incluidos 830 bens). A
falta de informacdo sobre a localizacdo dos bens impede a realizacdo de uma reconciliacdo fisico-
contabilistica, que possibilite a validacdo dos montantes relevados nas demonstracdes financeiras.
Mantém-se ainda deficiéncias no célculo de amortiza¢des (cfr. ponto 3.3.4).

26. Recomenda-se a& Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de assegurar uma reconciliagdo fisico-contabilistica em todas as instituigdes que
integram o perimetro da seguranca social de modo a que as demonstragdes financeiras reflitam
com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranca social e os inventdrios permitam realizar
um efetivo controlo fisico dos bens através da identificacdo da sua localizagdo e as amortiza¢des
sejam realizadas de acordo com a legislacdo aplicével.

Continua a verificar-se a auséncia de documentagao comprovativa do valor dos registos contabilisticos para
a maioria dos iméveis, situagdo justificada pelo IGFSS pela impossibilidade de obter essa documentacio.
Grande parte destes imdveis s3o oriundos das antigas Caixas de Previdéncia integradas nas institui¢cdes de
seguranca social que se foram sucedendo no tempo. No entanto, também se verificou que, nos casos em
que existe documentag¢ao de suporte aos registos contabilisticos, os mesmos n3o estdo em conformidade
com aqueles documentos (cfr. ponto 3.3.4).

Verificou-se que estdo relevados nas demonstrages financeiras imdéveis em duplicado, devido a
transferéncias indevidas intra-entidades da seguranca social, e também imdveis em que o titular é uma
entidade fora do perimetro de consolidagdo ou sobre os quais existem duvidas sobre a titularidade (dentro
ou fora do perimetro da CSS). Por outro lado, ndo estdo relevados iméveis cuja titularidade é da SS. Acresce
que o valor liquido dos iméveis continua a n3o ser fidedigno, uma vez que se mantém incorrecdes
relacionadas com o cdlculo das amortiza¢des por incumprimento do estabelecido no CIBE (cfr. ponto 3.3.4).

O SESS refere que a implementagdo do novo sistema de informacdo financeira (SAP 4HAna), em
desenvolvimento no ano de 2021, e a transi¢3o para o novo referencial contabilistico (SNC-AP) irdo contribuir
para uma maior fiabilidade das demonstra¢des financeiras devido a uma revis3o integral dos imobilizados
(cfr. ponto 3.3.4).
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27. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar a adog3do dos procedimentos necessdrios para que, na transicdo para o
novo referencial contabilistico (SNC-AP), seja garantido que as demonstragdes financeiras
reflitam de forma verdadeira e apropriada o valor dos iméveis.

N3o foi relevada nas demonstra¢des financeiras parte do valor dos juros devidos pelas dividas respeitantes
ao principio da onerosidade do ano de 2019 e a totalidade dos juros devidos do ano de 2020, relativamente
aos valores em divida em 31/12/2020, o que incumpre o principio da especializagdo dos exercicios
estabelecido no POCISSSS (cfr. ponto 3.3.4).

28. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de que seja cumprido o principio da especializagdo dos exercicios relacionados com
dividas provenientes do principio da onerosidade.

Mantém-se as reservas quanto a divida de contribuintes refletida no balango dado (cfr. ponto 3.3.4):

¢ que continuam por implementar procedimentos de controlo de encerramento de contas que
permitam validar o saldo da divida de contribuintes existente nos sistemas auxiliares de conta
corrente (GC e SEF) e o relevado nas demonstra¢des financeiras (SIF), o que n3o permitiu, neste
ambito, identificar os contribuintes aos quais respeita a divida de 2 621 M€ (25,4% do valor da divida
de contribuintes relevada no balanco).

¢ manterem-se contas no razdo destinadas ao registo de juros de mora de contribuintes que
evidenciam saldos credores (contranatura) e que, segundo o IGFSS, resultam do carregamento de
saldos iniciais aquando da implementagdo do atual sistema de informagao financeira em 2001/2002,
os quais ndo foram alinhados com as respetivas contas correntes.

29. Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no
sentido de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que
permitam verificar os valores em divida por contribuinte, com indicagdo da sua antiguidade e
desagregados por divida em cobranga voluntéria ou coerciva.

No PCGE 2018 foi formulada uma recomendacio no sentido de serem produzidos relatérios de
acompanhamento sobre os controlos implementados com vista a garantir a fiabilidade dos registos relativos
a suspensdo dos processos executivos e que esses relatérios fossem remetidos ao Tribunal, procedimento
que ainda ndo ocorreu (cfr. ponto 3.3.4).

30. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no
sentido de que sejam produzidos relatérios de acompanhamento dos controlos implementados
com vista a garantir a fiabilidade dos registos relativos & suspensio dos processos executivos e
que esses relatérios sejam remetidos ao Tribunal com periodicidade semestral.

N3o foi cumprido o principio da especializacdo dos exercicios estabelecido no POCISSSS quanto a relevagio
contabilistica dos juros ja vencidos decorrentes de capital em divida (contribui¢Ges e quotizacdes) e que
constituem divida, subvalorizando o balanco e a demonstracdo de resultados no montante desses juros.
Considerando a divida constituida a partir de 2015 e participada a execucao fiscal, estima-se que o valor dos
juros vencidos e ndo contabilizados seja de 280 M€ e os relativos ao exercicio de 2020 de 62 M€
(cfr. ponto 3.3.4).
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31. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de assegurar que o principio da especializagdo dos exercicios previsto no POCISSSS seja
integralmente cumprido, no que respeita aos juros vencidos devido a atrasos no pagamento de
contribui¢des e quotizacdes.

O critério para classificagdo de dividas de cobranca duvidosa n3o esta a ser integralmente cumprido, uma
vez que apenas € considerada a divida participada a execucdo fiscal e o POCISSSS ni3o estabelece critérios
distintos entre a divida participada e a n3o participada. A producdo de informacao para efeitos de
encerramento de contas limitada a divida participada a execugzo fiscal prejudica o cumprimento do principio
da prudéncia estabelecida no POCISSSS (cfr. ponto 3.3.4).

32. Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de assegurar que seja produzida informagdo que permita o cumprimento integral do
principio da prudéncia na constitui¢do de provisdes para cobranca duvidosa.

Sobrevalorizag¢do no balanco das dividas de clientes, em valor ndo quantificdvel, uma vez que incluem dividas
para as quais jd n3o hd qualquer possibilidade de recuperacdo sem que se proceda ao registo da sua
incobrabilidade (FGS e FGADM). Acresce que a inexisténcia de contas correntes por devedor dificulta o
controlo destas dividas. N3o obstante jd terem sido iniciados alguns procedimentos com vista ao
apuramento do valor da divida incobrével, ainda ndo se obtiveram resultados (cfr. ponto 3.3.4).

33. Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no
sentido de que sejam implementados procedimentos que possibilitem o controlo das dividas
por devedor e que se proceda ao registo de dividas incobréveis quando ja n3o exista qualquer
possibilidade de recuperagio.

Nas dividas de presta¢Bes sociais a repor continua a existir um desvio entre o valor do saldo relevado nas
demonstracdes financeiras (SIF) e o existente nas contas correntes (SICC) que, em 2020, ascende a cerca de
100 M€, o que pde em causa a fiabilidade das demonstracdes financeiras, que se encontram
sobrevalorizadas. Desde 2011 que tém vindo a ser desencadeados procedimentos para a resolugdo desta
anomalia, designadamente o desenvolvimento de um Pograma de Regularizagao de Saldos, estando prevista
a sua implementacdo até do corrente ano (cfr. ponto 3.3.4).

34. Recomenda-se a& Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social que diligencie no
sentido de serem concluidos todos os procedimentos necessarios com vista a corregao das
inconsisténcias entre os valores da conta “Prestacdes sociais a repor” relevados nas
demonstragdes financeiras (SIF) e os relevados nas contas correntes dos beneficidrios (SICC).

A classificacdo de dividas de cobranca duvidosa e o cdlculo das respetivas provisdes, relativas a valores a
receber de pensdes indevidamente pagas, ndo permite relacionar a divida com o devedor e a data em que a
mesma foi constituida, nem validar a fidedignidade do valor da divida, dado que o atual sistema de
informacdo de pensdes ndo permite obter todos os elementos necessérios para o efeito, situa¢do que sé
serd ultrapassada com a implementac3o integral do novo sistema de informagdo de pensdes (cfr. ponto
3.3.4).

35. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de serem concluidos os procedimentos necessdrios para que o novo Sistema de
Informacdo de Pensdes seja concluido, de modo a ultrapassar as limitagdes do atual sistema e,
assim, permitir que a constituicdo de provisdes para cobranca duvidosa proveniente de divida
de pensdes indevidamente pagas permita identificar o beneficidrio, o més e ano referéncia a que
respeita a divida e o correspondente valor.
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Os documentos por reconciliar continuam a ser significativos (em numero e em volume financeiro),
concentrando-se a quase totalidade em documentos por reconciliar numa conta bancdria titulada pelo IGFSS
(97,6% em nuimero de documentos e 94,3% em valor), situagao que teve origem numa alteragdo ocorrida
em fevereiro de 2019 ao nivel da arquitetura de sistemas e que ainda aguarda resolugdo por parte do Il (cfr.
ponto 3.3.4).

36. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de que sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informaticos que tém
impedido a reconciliagdo dos documentos contabilisticos com os extratos bancérios.

Continua por regulamentar uma parte do financiamento do FGS, designadamente a comparticipag3o do
Estado, e o Fundo continua a n3o ter patriménio préprio (contrariando a Diretiva 2008/97/CE), sendo de
dificil constitui¢do, atento o facto de os saldos de geréncia gerados pelas receitas atribuidas ao Fundo
reverterem para o OSS, n3o se encontrando assim a legislagdo em linha com a legislagdo comunitéria no
que a constituicdo de patriménio diz respeito. Estd, no entanto, em curso a apreciacdo de um projeto de
Portaria que visa fixar os termos do financiamento do Fundo de Garantia Salarial (cfr. ponto 3.3.4).

37. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e das Finangas que
diligenciem pela conclus3o do projeto de Portaria que visa definir os termos do financiamento
do Fundo de Garantia Salarial por parte do Estado e que assegurem que o Fundo seja dotado
de patriménio préprio, alinhando a legislagdo nacional com a legislagdo comunitdria.

Sistemas de gest3o e controlo

Continua por publicar a regulamentacdo do enquadramento e funcionamento da tesouraria unica da SS,
apesar das recomendagdes do Tribunal em pareceres anteriores (cfr. 3.3.4).

38. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que no quadro da
reforma em curso, proceda a definigdo do quadro legal aplicdvel a unidade de tesouraria da
seguranga social.

N3o foi publicada a portaria que visa regulamentar a composicao e os limites das aplica¢des financeiras a
efetuar pelo IGFSS, o que resulta na falta de um quadro regulamentador desta atividade financeira do
Instituto (cfr. ponto 3.3.4).

39. Recomenda-se aos Ministros das Finangas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
assegurem a publica¢do da portaria que estabeleca a composicdo e os limites das aplicacdes de
capital efetuadas pelo Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, nos termos do n.° 7
do art. 3.° do Decreto-Lei 84/2012, de 30/03.

Apesar das reiteradas recomendacdes do Tribunal em anteriores pareceres, continuam a existir
discrepéncias entre a LEO, a LOE, a LBSS e o DL que regula o financiamento da SS, designadamente quanto
ao financiamento do sistema previdencial — capitalizacdo. N3o obstante as altera¢des introduzidas a estes
diplomas, as referidas discrepancias ndo foram ultrapassadas (cfr. ponto 3.3.4).

40. Recomenda-se a Assembleia da Republica e ao Governo a harmonizagio dos diplomas legais
que estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento do sistema de seguranca social,
no sentido de dirimir as discrepancias atualmente existentes, designadamente no que respeita
ao financiamento da componente capitalizagio do sistema previdencial.
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O sistema de controlo interno do IGFSS na 4rea dos iméveis apresenta falhas que ndo permitiram a aplicagio
do principio da onerosidade na sua plenitude, dado que existiam iméveis com titularidade a favor do IGFSS
e ocupados por entidades publicas que n3o foram identificados pelo Instituto. Por outro lado, também
existem imdveis ocupados por entidades ndo publicas e que ndo dispunham de contratos de arrendamento
o que pode colocar em causa a arrecadagao de receita por parte da seguranca social (cfr. ponto 3.3.4).

Nos termos do art. 4.° do DL 112/2004, de 13 /05, o patriménio do ISS que n3o se encontre afeto a utilizacdo
dos respetivos servicos ou como equipamento social deve ser transferido para o IGFSS. Considerando que
o ISS dispde de 25 iméveis que estdo arrendados ou cedidos a entidades publicas, alguns de forma gratuita,
e que os iméveis propriedade do IGFSS est3o sujeitos a aplicagao do principio da onerosidade, conforme
determinam as LOE desde 2019, devem estas situa¢bes ser objeto de avaliagdo pelos dois institutos
(cfr. ponto 3.3.4).

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de que:

41. Seja implementado um efetivo controlo interno no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, na drea dos imdveis, que assegure a identificagdo das entidades ocupantes dos imdveis
da seguranca social e a fixagdo da contraprestagdo devida por essa utilizagdo.

42. Seja promovida uma articulagdo entre o Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social e o
Instituto da Seguranga Social, com vista a avaliagio de todas as situagdes que estejam
abrangidas pelo art. 4.° do Decreto-Lei 112/2004, de 13/05, e sujeitas a aplicagdo do principio
da onerosidade.

Informac3o e transparéncia da CGE

O valor divulgado na CGE relativo as receitas tributdrias cessantes de natureza contributiva ndo permite
conhecer o valor destas receitas em fun¢io dos diplomas legais que as aprovaram, o que compromete a
transparéncia da informacao divulgada na CGE, principio orcamental consagrado na LEO (cfr. ponto 3.3.4).

43. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de que o mapa das receitas tributdrias cessantes da seguranca social passe a divulgar o
valor destas receitas desagregado pelos diversos diplomas que as aprovaram, por forma a
respeitar o principio da transparéncia orcamental previsto na Lei de enquadramento orcamental.

Em 2020, & semelhanca de anos anteriores, o sistema previdencial-reparticio beneficiou de um
financiamento adicional, proveniente do OE, por via do sistema de protecdo social de cidadania, no valor de
254 M€. Sendo o sistema de protecdo social de cidadania maioritariamente financiado pelo OE, os
excedentes apurados em cada ano decorrem de previsdes “excessivas” das despesas legalmente suportadas
pelo OE. O SESS entende que ao nivel das estimativas da adequagdo orcamental para algumas prestac¢des
importa assegurar um nivel de seguranca que impeca um eventual défice no sistema de protecdo social de
cidadania pelas consequéncias que tal acarreta. Entre 2012 e 2020 o sistema previdencial beneficiou de
1921 M€ por esta via (cfr. ponto 3.3.2.4).

44. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de que os saldos anuais de cada um dos subsistemas do sistema de protecdo social de
cidadania revertam para os préprios subsistemas e que as previsdes anuais das transferéncias
do OE sejam devidamente ajustadas em fung¢do dos respetivos saldos, de modo a evitar que o
OE transfira recorrentemente para a seguranca social valores superiores aos das despesas que
Ihe cabe suportar.
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PARTE Il — SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

1. AJUSTAMENTO ORCAMENTAL NO CONTEXTO DO TRATADO ORCAMENTAL

1.1. Resposta da UE face ao esfor¢o orcamental decorrente da COVID-19 inclui maior
flexibilidade no PEC e apoios de financiamento

O ano de 2020 foi marcado pelas a¢des, ao nivel mundial, de estimulo a uma economia afetada pelas
consequéncias decorrentes da pandemia de COVID-19. A politica orcamental é central para fazer face aos
impactos da pandemia. No que a drea do euro diz respeito, a qual Portugal se encontra vinculado desde logo
pelos Tratados, a Comissdo Europeia (CE) ativou, logo em mar¢o de 20207, a cldusula de derrogacdo geral
do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC)? que autoriza o desvio temporario da trajetéria desde que tal
n3o ponha em risco a sustentabilidade orcamental a médio prazo, de forma a permitir aos Estados-Membros
(EM) tomar medidas orcamentais adicionais para fazer face a uma situagdo deste tipo, no dmbito dos
procedimentos preventivos e corretivos do PEC3.

Foram também lancadas iniciativas visando, em particular, reforcar o financiamento a recuperacgio
econdmica e reduzir a risco de fragmentacdo na UE. Essas respostas traduziram-se, designadamente*:

¢ Na flexibilizacdo de regras para a utilizacdo das verbas ainda disponiveis no quadro financeiro
plurianual em vigor, em especial admitindo reprogramacaes para reforco de verbas em dreas que nao
estavam previstas (apoios ao emprego, as PME e aos servigos de salde).

¢ Na oferta de empréstimos da UE a cada EM, para atenuar os riscos de desemprego numa situacio
de emergéncia, tendo Portugal acesso a um apoio total de 5,9 mM€ ao abrigo do instrumento SURE
(Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency).

¢ Na atribuicdo de meios financeiros adicionais para reforcar o quadro financeiro ainda em vigor (com
destaque para o Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe (REACT-EU).

¢ Num apoio extraordindrio e tempordrio da UE aos seus Estados Membros, assente no endividamento
da prépria Unido e consubstanciado num mecanismo de atribuicio de subsidios a fundo perdido e
empréstimos. O apoio extraordindrio do Mecanismo de Recuperacdo e de Resiliéncia (MRR) deve ser
enquadrado, ao nivel de cada EM, por um Plano Nacional de Recuperag3o e de Resiliéncia (PRR),
que prevé as linhas a seguir nos investimentos a financiar. Neste &mbito, foi atribuida a Portugal uma

T Cfr. Comunicagao da Comissdo ao Conselho sobre a ativagdo da cldusula de derrogacdo de ambito geral do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, de 20/03/2020.

2 Cfr. Reg. (CE) 1466/97 e Reg. (CE) 1467/97, ambos de 07/07.

3 Prevé-se que a cldusula de derrogacdo seja desativada a partir de 2023 (Comunicado da Comissao sobre a Coordenacao
da Politica Econémica em 2021: Ultrapassar o COVID-19, apoiar a recuperacdo e modernizar a economia, Bruxelas,
02/06/2021, COM (2021) 500 final).

4 Esta matéria é objeto de andlise detalhada no Relatério 12/2021 - 2.2 Seccio — Auditoria ao Portugal 2020, aprovado em
14/10 e disponivel em www.tcontas.pt (cfr. ponto 3.6 e Apéndice | — Resposta as consequéncias da crise provocada pela
pandemia COVID-19 e financiamento europeu associado).
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contribuicdo financeira ndo reembolsdvel de 13 907 M€ e um empréstimo no valor maximo de
2 699 M€,

As restri¢des or¢camentais provocadas pela pandemia aos individuos e as empresas foram assim atenuadas
por medidas implementadas diretamente pelo Governo e pelos apoios disponibilizados pela UE. Apesar de
essenciais em termos econdmicos e sociais, ficam associadas a uma trajetéria novamente ascendente da
divida publica, particularmente relevante no caso portugués. Salientam-se de seguida alguns dos riscos que
se acentuam.

1.2. Resposta a pandemia acentua o elevado nivel de divida publica

O récio divida publica/PIB aumentou de 116,6% em 2019 para 135,2% em 20202. Refira-se que, apesar de
este racio evidenciar uma tendéncia decrescente entre 2016 e 2019 e as mais recentes previsdes da CE?
apontarem que deve diminuir para 128,1% em 2021 e moderar mais para 123,9% em 2022 e para 122,7%
em 2023, o seu desempenho mantém-se sempre longe do valor de referéncia (60% do PIB).

Gréfico 1. 1 — Divida em % PIB e em valor Nominal — 2000-2020
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Fonte: AMECO, INE.

Com excecdo de 2020, a evolugio favoravel do PIB nos anos mais recentes, minorou o efeito do crescimento
da divida publica portuguesa em valor nominal. Porém, a sua evolucdo tem sido sempre crescente, com um
aumento médio de cerca de 4% ao ano desde 2010, tendo atingido 270 mM<€ em 2020 (135,2 % do PIB).

Considerando o regresso as regras orcamentais do PEC apés o levantamento da cldusula de derrogacgao (que
se assume ocorrer a partir de 2023), a trajetéria de ajustamento da divida publica portuguesa sera retomada,
porém, a partir de um ranking nitidamente desfavoravel, j4 que o seu racio em percentagem do PIB é dos
mais elevados da UE, o que aumenta o nivel de incerteza no cumprimento das metas orcamentais.

T A Decisao de Execugao do Conselho, de 06/07/2021.
2 2.2 Notificacao do PDE, setembro 2021.
3 European Economic Forecast, Autumn 2021 (Directorate-General for Economic and Financial Affairs), novembro 2021.
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Grifico 1. 2 — Divida de Maastricht em % do PIB, nos paises da UE — 2020
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Fonte: Eurostat/euroindicators (119/2021 —21/10/2021).

Viérios paises tém beneficiado dos programas de compra de divida publica soberana levados a cabo pelo
BCE'. Em 2020, o BCE adquiriu titulos de divida publica portuguesa no valor correspondente a 52,2% das
necessidades de financiamento do ano.

Grifico 1. 3 — Percentagem de divida adquirida pelo BCE nas necessidades de financiamento — 2020

Portugal 52,2

Eslovéquia 48,8
Lituania 435
Eslovénia 42,5
Adstria 39,8
Luxemburgo 38,5
Espanha 38,3
Irlanda 36,8
Finlandia 334
Franca 31
Bélgica 31
Alemanha 30,8
Paises Baixos 29,6
Esténia 26,9
Malta 19,4
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Fonte: European Commission, Debt Sustainability Monitor 2020.

A aquisi¢3o de ativos pelo Eurosistema tem sido essencial para Portugal garantir o (re)financiamento. De
acordo com o relatério da CE?, em 2021, estas aquisi¢Ges continuardo a contribuir para preservar as
condi¢des de financiamento. Contudo, dado o elevado valor da divida, qualquer subida de taxas de juro
conduzird ao agravamento das condi¢des de financiamento e, por isso, Portugal apresenta uma elevada
sensibilidade a qualquer altera¢do das politicas de taxa de juro que venham a ser adotadas na UE.

Outro aspeto a ter em atenc@o, em termos de impacto na divida e consequente sustentabilidade das financas
publicas portuguesas, resulta do potencial impacto negativo das medidas de resposta orcamental a
pandemia para apoio a liquidez das empresas e das familias sob a forma de passivos contingentes,

! Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP) — programa temporario de compra de ativos de tftulos publicos e
privados, langado em 2020, com o valor global de 1 850 mM<€.
2 European Commission, Debt Sustainability Monitor 2020.
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nomeadamente garantias publicas (cfr. ponto 11.5.1), para além de outras formas de apoio que também
podem ter associados riscos orgamentais, como as injegdes de capital, empréstimos, aquisi¢des de ativos
ou assuncdes de divida. O referido relatério da CE, que integra os resultados sobre a andlise de
sustentabilidade da divida (DSA) dos EM, indica que apesar da expectativa de redugdo do racio da divida de
Portugal, entre 2020 e 2031, este, no entanto, permanecera acima de 100%, pelo que o pais enfrenta riscos
elevados em matéria de sustentabilidade orcamental no médio prazo.

1.3. Saldo orcamental e divida para efeitos do PDE e em contabilidade publica: aspetos

metodolégicos diferenciam as duas é6ticas

O saldo das Administra¢des Publicas (AP), para efeitos do PDE', em 2020 foi de -5,8% do PIB, o que
representou uma quebra substancial da trajetéria de ajustamento que produziu o excedente orcamental
(0,1%) de 2019. Em consequéncia dos efeitos da pandemia de COVID-19, todos os subsetores registaram
agravamentos em relagdo ao ano anterior, mas foi no subsetor Estado que os montantes em causa foram
mais significativos.

Apesar do saldo global entre as duas éticas contabilisticas (nacional e publica) ser muito préximo?, os
ajustamentos relativos aos aspetos metodolégicos que as diferenciam sdo significativos, conforme
explicitado no Quadro Il. 1 que apresenta a passagem do saldo em contabilidade publica dos SI (Estado),
administracgdo regional e local e seguranca social para o saldo em contabilidade nacional.

Quadro I1. 1 — Passagem do saldo em contabilidade publica para contabilidade nacional

(em milhdes de euros)

Saldos e ajustamentos
’ %o

Estado (SI) -3 940 -12 204 -6,1

S PRI W ERT e LI T ET LRI  Administrac@o regional e local 391 -151 -0,1
Seguranga social 2 822 2132 1,1

Ajustamentos ao universo 2291 600 0,3
Ajustamentos relativos a especializagdo do exercicio (accrual), dos quais: 2076 1544 0,8
Diferenga entre juros pagos e devidos 888 1124 0,6
Impostos e contribui¢des para a seguranca social 203 -454 0,2
Ajustamento accrual da administracdo regional e local 135 92 0,0
Pagamento de pensdes associado a fundos de pensdes transferidos para as AP 552 578 0,3
Material militar 202 264 0,1
Reclassificacdo de opera¢des -3 393 -3 604 -1,8
Injecdes de capital/fempréstimos (AC) -3 289 -3 274 -1,6
TAP -1 255 -0,6
Infraestruturas de Portugal (IP) -1392 -1054 -0,5
Hospitais EPE -688 -563 -0,3
Metropolitano de Lisboa (ML) -550 -320 -0,2
Comboios de Portugal (CP) -547 -105 -0,1
Outras -104 -330 -0,2
Administragdo central -3 352 -13 646 -6,8

Saldo em contabilidade nacional Administragao regional e local 624 -228 -0,1

Fundos de seguranca social 2975 2190 1,1
M€ 247 -11 684

% PIB 0,1 -5,8

Nota: Ajustamentos de sinal positivo (negativo) afetam positivamente (negativamente) o saldo em contas nacionais.

Fonte: CGE 2020; INE, 2.2 notificagdo de 2021 do PDE, setembro de 2021.

Total das AP

T Saldo na ética da contabilidade nacional.
2 .11 684,2 M€ em contabilidade nacional e -11 633,8 M€ em contabilidade publica.
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Neste processo salientam-se os seguintes ajustamentos:

¢ a delimitagao do universo com a inclusao do saldo das demonstra¢des financeiras dos SFA/EPR
(600 M€)', destacando-se o da administragao central com 509 M€;

¢ a especializagdo econdémica de operagdes, com ajustamentos que totalizaram 1544 M€, com
contributos entre outros, da receita fiscal e contribuicBes para a seguranca social, no valor total de
-454 M€ (sendo -524 M€ na administragdo central e 70 M€ na seguranca social), da especializagao
dos juros da divida publica (1 124 M€), da anulag3o do registo do pagamento de pensdes associado
a fundos de pensdes transferidos para o sector das AP (578 M€) e dos encargos com o material
militar (264 M€);

¢ areclassificagdo de operacdes financeiras com um impacto de 3 604 M€ na despesa efetiva resultante

de:

O injecdes de capital? para EPR da administracdo central® (1054 M€ para a IP, 563 M€ para
Hospitais EPE, 320 M€ para o ML e 105 M€ para a CP);

O empréstimo de capital de 1200 M€* a TAP, entidade que se encontra fora do perimetro
orcamental;

O outras reclassificagdes de opera¢des, com impacto de -330 M€ no saldo, que englobam injectes
de capital da administragdo regional e local, assuncdo de dividas e execu¢do de garantias.
Relativamente 3 execucao de garantias, salienta-se o registo de 326 M€ como despesa de capital.
Este montante resulta de uma estimativa de eventuais situa¢des de incumprimento que levem a
execucao de garantias concedidas em 2020 pelo Fundo de Contragarantia Mutuo no dmbito das
linhas de crédito COVID-19°.

Em termos concetuais identificam-se também diferencas entre a divida de Maastricht, determinada de
acordo com os principios das contas nacionais e as especifica¢des no contexto da supervisdo orcamental
europeia, e a divida publica em termos de contabilidade publica, seja a divida direta do Estado apresentada
no Mapa XXIX da CGE ou a divida direta consolidada do Estado apurada pelo TC (quantificadas no quadro
seguinte).

T O decréscimo face ao saldo de 2019 reflete, em grande medida, o efeito da pandemia no desempenho destas entidades,
designadamente das EPR.

2 Ativos financeiros destinados a cobrir perdas acumuladas, extraordinarias ou futuras, de determinadas sociedades, a
titulo de dotacdes de capital para capitalizar ou recapitalizar, mas sem expectativa de razodvel rendibilidade futura para
o Estado, que sdo registados em contabilidade nacional como transferéncias de capital.

3 Tratando-se de operagdes entre entidades das AP, o impacto no saldo n3o ¢ direto pelo efeito de consolidacao.

4 RCM 53-C/2020, de 20/07.

3 Para equilibrar o registo destas garantias, designadas estandardizadas, no futuro, quando ocorrerem execucdes das
concedidas em 2020, n3o havera registo da despesa de capital até ao limite daquele valor.
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Quadro I1. 2 — Divida publica

(em milhdes de euros)

2018 2019 2020
Divida direta do Estado — stock nominal de divida dos Sl (a) 245 558 251012 268 316
Divida consolidada (SI + SFA) (b) 237173 238121 256 682
M€ 249260 249977 270491

Divida de Maastricht (c) % PIB 1215 TG .

(a) Mapa XXIX da CGE, em 31/12/de cada ano.

(b) Valor apurado pelo TC (valor nominal do Stock da divida consolidada), cfr. ponto 3.2.7.1.
(c) INE (PDE - 2.2 notificacdo de 2021), setembro 2021.

Fonte: CGE 2018, 2019 e 2020; INE e PCGE 2018 e 2019 (cfr. ponto 3.2.7.1).

A divida direta do Estado é o conceito mais restrito em termos de ambito, limitando-se a divida sob gestao
do IGCP, avaliada ao valor nominal e no consolidado. A divida consolidada tem sido apurada pelo TC', que
obtém informac@o junto das entidades que integram os Sl, SFA (incluindo EPR) e SS.

A divida de Maastricht consolida a divida de todos os subsectores das AP (administracdo central,
administrag3o regional e local e fundos de seguranca social), de acordo com o SEC 2010 e engloba as
responsabilidades brutas em numerdrio e depésitos, titulos de divida e empréstimos, avaliados ao valor
nominal, ou seja, ao valor facial dos passivos.

A utilizacdo do conceito de divida de Maastricht, no 4mbito da LEO, vem reforcar a necessidade, j4 reiterada
no presente e em Pareceres anteriores, de a CGE passar a incluir informac@o detalhada sobre o stock da
divida de todas as entidades que compdem a administragdo central?.

1 Cfr. ponto 3.2.7.1, da Parte |.
2 Cfr. ponto 3.2.7, da Parte I.
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O sistema publico de pensdes portugués, tem por base o principio da solidariedade' que se consubstancia
na reparticio da riqueza e no reforco da fungdo redistributiva do Estado. Assim, a arquitetura de
financiamento das pensdes inclui, por um lado, o sistema contributivo, no qual a despesa com pensdes é
suportada pelas quotiza¢des dos trabalhadores e contribui¢des das respetivas entidades empregadoras e
deve ser “fundamentalmente autofinanciado”? e, por outro lado, o sistema n3o contributivo, que visa
assegurar beneficios a camadas da populagio que n3o tenham contribuido para o sistema ou que o tenham
feito insuficientemente e cujo financiamento é assegurado pelo Orcamento do Estado’.

O universo das pensdes analisadas neste capitulo abrange os beneficidrios do Continente e das Regides
Auténomas e inclui todos os diferentes sistemas onde se integram pensdes de natureza diversificada:

¢ as de natureza contributiva, geridas pela seguranca social (SS) e pela Caixa Geral de Aposentagdes
(CGA) incluem-se no sistema previdencial-reparticdo e no Regime de Prote¢ao Social Convergente
(RPSQ)*, respetivamente.

¢ as de natureza ndo contributiva, geridas, na sua maioria, pela SS, e incluidas no sistema de protecdo
social de cidadania nas eventualidades de invalidez, velhice e sobrevivéncia e de outras, de natureza
diversa; para além destas, compete 2 CGA gerir algumas pensdes de natureza n3o contributiva e
especial, as denominadas pensdes da exclusiva responsabilidade do Estado.

¢ as pensdes enquadradas no sistema de regimes especiais (que ndo constam da LBSS), pagas pela
SS, como as pensdes do regime substitutivo bancério e dos trabalhadores do BPN, os complementos
de pensdo dos trabalhadores da Carris e da Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA (STCP)?
e ainda outras pensdes, pagas pela CGA, em especial as que foram sendo integradas desde 1996, por
via legislativa com ou sem fundo financeiro associado.

2.1.  Universo: 3,6 milhdes de pensdes (mais 0,5% do que em 2019)

No final de 2020, o nimero de pensdes em pagamento® foi de 3 618 375, sendo 82,1% da responsabilidade
do SSS7 € 17,9% da responsabilidade do RPSC. Face a 2019, o nimero de pensdes apresentou um acréscimo
de 0,5%, evolucdo para a qual contribuiram ambos os sistemas em igual proporcdo (Gréfico Il. 4).

T Art. 8.° da Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS) — Lei 4/2007, de 16/01, republicada pela Lei 83 — A/2013, de 30/12.
2 Art. 54.° da LBSS.

3 Para um maior desenvolvimento: Capftulo 2 da Parte Il do PCGE 2018.

4 Regime exclusivo das pensdes dos trabalhadores em funcdes publicas admitidos até 31/12/2005, sendo que os

admitidos a partir daquela data passaram a ser integrados no regime geral da seguranca social (RGSS). Assim, a natureza
contributiva deste regime ficou comprometida na parte que respeita a solidariedade geracional.

> DL 151/2019, de 11/10, com a alteracdo introduzida pelo DL 175/2019, de 27/12.

6 Relativamente ao SSS, por inexisténcia de dados fidveis e por simplificacao da anélise, considerou-se que a cada pensao
correspondeu a um beneficidrio passivo (pensionista) daquele sistema.

7 Peso por eventualidade: velhice (69,7%), sobrevivéncia (24,3%) e invalidez (6,0%).



gg TTRIBUNALDE % .7

CONTAS

Griéfico I1. 4 — Universo de pensdes — evolugdo 2016 e 2020
2016 2020

RPSC
648 647

SSS SSS

2994 711 2969 728

Fonte: Estatisticas da SS (dados extraidos a 20/09/2021) e CGA.

Pese embora o envelhecimento da populagdo que, exerce uma pressdo constante sobre o universo das
pensdes, verificou-se que, entre 2016 e 2019, essa pressdo foi, de certo modo, atenuada pela dindmica do
mercado de trabalho que veio acomodar uma parte significativa do desemprego estrutural (trabalhadores
mais velhos, menos qualificados e de baixas remunerac¢des) mitigando saidas precoces da vida ativa e bem
assim por medidas de politica com o mesmo propésito.

O ano de 2020, marcado pelos efeitos da pandemia, jd ndo beneficiou da expansdo do mercado de trabalho
o que, conjugado com as alteragdes nas condicdes de acesso a pensdo de velhice por flexibilidade da idade
e com a, ja mencionada, pressao demogréfica sobre o sistema, vieram desenhar o contexto em que se
enquadra o ligeiro acréscimo verificado no nimero de beneficidrios passivos/nimero de pensdes pagas
(0,5%), face a 2019, acréscimo que nao foi suficiente para inverter a tendéncia de decréscimo verificada
desde 2016 (menos 0,8%).

Recorde-se que, durante o periodo em que Portugal esteve perante o Programa de Assisténcia Econdémica e
Financeira (2011/2014), foi implementado um conjunto de medidas dissuasoras e penalizadoras do acesso
a pensdes de velhice em idades precoces (menores rendimentos de substituicao’, carreiras contributivas
mais longas e idades de acesso a pensdes de velhice mais tardias). Estas medidas viriam a produzir os seus
efeitos sobretudo a partir de 2014, com o nlimero de beneficidrios de pens&es a apresentar uma tendéncia
decrescente que ainda se manteve em 2020, apesar da distensdo das politicas de acesso a mencionada
pensdo de velhice (flexibilidade da idade em fungdo da carreira contributiva) aplicadas a partir de 2019 e que
foram produzindo acréscimos residuais no numero de beneficidrios passivos/pensdes em pagamento
(Gréfico I1. 5).

1 «..com as alteragdes introduzidas, a partir de 2014, o regime de reforma antecipada por flexibilizagdo passou a ter uma
dupla penalizag3o pelo aumento da idade normal de reforma e pelo aumento substancial do fator de sustentabilidade.
O efeito combinado destas alteracdes teve consequéncias nefastas nas novas pensdes, chegando a cortes superiores a
50 % do valor da pensdo, bem como uma quebra de confianga no sistema...” —in DL 119/2018, de 27/12 — exposicdo de
motivos.
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Grifico I1. 5 — Evolugdo do universo dos beneficidrios da SS — 2002-2020

(em %)
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Fonte: Estatisticas da SS. Célculos TC.

Como medidas de politica com impacto no universo de beneficidrios passivos, em 2020, destacam-se: i) na
SS e no RPSC, a continuagdo da migracdo de algumas pensdes de invalidez para a nova prestagdo de apoio
a deficiéncia e dependéncia — prestagdo social para a inclusdo - que ocorreu a partir de 2018', mas com
possiveis impactos durante o perfodo de transicdo que se prolonga até 31/12/2023; ii) no RPSC as alteracdes
legislativas introduzidas nas condi¢cdes de acesso as pensdes de velhice, nas férmulas de célculo das
mesmas? (que consubstanciaram a convergéncia para o RGSS) e nas politicas destinadas a reten¢do na vida
ativa aplicadas a este universo (trabalhadores em fun¢des publicas admitidos até 31/12/2005) que se
materializaram por via do aumento das reformas voluntdrias e da redugdo das reformas antecipadas que,
entre 2014 e 2020, recuaram 63,0%. Gréafico Il. 6

Grifico 1. 6 — Pensdes de reforma atribuidas em cada ano — CGA — 2011-2020
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Fonte: CGA.

1 DL 126-A/2017, de 06/10.

2 As pensdes antecipadas foram as mais afetadas pelas alteracdes efetuadas pois, além da formacdo da pensao ser obtida
a partir de uma nova férmula, sobre elas recaiu um aumento de penalizagdo por duas vias: acréscimo da idade normal
de acesso a estas pensdes e eliminacdo do mecanismo de despenalizagdo por tempo de servigo igual ou superior a 33
anos e 55 anos de idade.



TRIBUNAL DE 7 ‘7

== CONTAS
A

Em 2020, a aplicag@o, ao RPSC, dos regimes de acesso as pensdes de velhice por flexibilidade da idade veio
ter um impacto positivo no nimero de pensdes antecipadas atribuidas, 4 782 (que compara com 713 em
2018) das quais, 2 777 foram atribuidas ao abrigo dos regimes menos penalizadores (carreiras longas' e
idade pessoal da reforma que permite antecipar a idade até aos 60 anos? por compensagdo em tempo de
servico efetivamente prestado acima dos 40 anos (ha propor¢ao de 4 meses por cada ano de servigo acima
dos legalmente previstos) efeito que ja se vinha sentindo desde 2019, com 1 559 pensdes atribuidas (mais
846 que em 2018).

A média de idades dos novos pensionistas do SSS e do RPSC situou-se nos 64,4 e 64,5 anos, respetivamente
(64,3 anos, em ambos os sistemas, em 2019), ainda abaixo da idade normal de acesso a pensdo de velhice
(66 anos e 5 meses)3 e o nimero médio de anos de carreira contributiva foi de 28,3 no RGSS e de 32,6* no
RPSC, significativamente abaixo dos 40 anos necessdrios para a obtencdo de uma pensido de velhice isenta
de penalizagdes®.

O indice de dependéncia compara o nimero de beneficidrios ativos com o numero de beneficidrios passivos
tendo-se verificado o comportamento que evidenciam os graficos seguintes.

Griéfico Il. 7 — indice de dependéncia dos Gréfico Il. 8 — indice de dependéncia dos
beneficiarios passivos do SSS beneficiarios passivos do RPSC
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Fonte: Estatisticas da SS. Fonte: Estatisticas da CGA.

¢ no SSS, apds um decréscimo gradual entre 2008 e 2013 (de 2,1 para 1,8), e recuperagdo deste
indicador a partir de 2015 (1,9), manteve-se estdvel em 2019 e 2020 (2,1), refletindo em particular as
melhorias registadas no mercado de trabalho obtidas até 2019 e bem assim o efeito das politicas de
manutencdo dos postos de trabalho adotadas em consequéncia da crise sanitaria ao longo de 2020
(Gréfico Il. 7);

DL 73/2018, 17/09.

DL 108/2019, 13/08.

Portaria 50/2019, de 08/02.

Este indicador no RPSC n3o compara diretamente com o do RGSS por se encontrar prejudicado por duas vias: a falta de
separagdo entre pensdes de velhice e pensdes de invalidez e bem assim pelo aumento progressivo da atribuicdo de
pensdes unificadas processadas pelo CNP, onde sé é considerado o periodo contributivo para a CGA. Estes dois fatores
influenciam negativamente o seu resultado pelo que o mesmo nao é comparavel com o que resulta do SSS.

Uma carreira contributiva inferior a 40 anos corresponderd sempre a uma taxa de formacdo da pensio inferior & que
seria atribuida a uma carreira contributiva com 40 anos, significando um valor de pensao também inferior (penalizacdo).
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¢ no RPSC (Griéfico Il. 8) este récio incorpora o efeito da integracdo dos trabalhadores em funces
publicas, contratados a partir de 01/01/2006 no RGSS (e jd nao ho RPSC, que se tornou um sistema
fechado) e dai a tendéncia decrescente para o nimero de beneficidrios ativos (menos 43,6% desde
2006").

2.2. Despesa com pensoes: 28 371 M€ (mais 2,9% do que em 2019)

Em 2020, a despesa com pensdes e complementos totalizou 28 371 M€ dos quais 18 415 M€ integraram o
SSS (64,9% do total) e 9956 M€ o RPSC (35,1% do total). Face a 2019, a despesa com pensdes aumentou
2,9%?, com os encargos com pensdes de velhice e invalidez a representarem a maior fatia, no montante de
24 205 M€ (85,3%)3 (Quadro 11. 3).

Quadro I1. 3 — Despesa com pensdes e complementos — 2016-2020

(em milhdes de euros)

TCMA
Designacao 2016 2017 2018 2019 2020 20200220] J 2016/2020
%
Velhice + invalidez 22419 22 643 23020 23 639 24 205 2,4 1,9
Sobrevivéncia 3122 3196 3291 3420 3513 2,7 3,0
Outras (@) 91 162 328 514 653 27,0 63,6
Total 25 632 26 000 26 640 27 573 28 371 2,9 2,6

(a) Nas outras despesas com pensdes foi incluido o valor total do aumento extraordindrio relativo as pensdes do SSS (7 M€ em 2017,
207 M€ em 2018, 338 M€ em 2019 e 449 M€ em 2020), cuja distribuicdo por eventualidade n3o foi possivel conhecer.

Fonte: CSS 2016 a 2020; Relatério e Contas da CGA 2016 a 2020.

Entre 2016 e 2020 a despesa com pensdes cresceu, em média 2,6%. Entre 2019 e 2020 o crescimento de
2,9% reflete, em particular, o efeito da continuidade das politicas aplicadas em 2017, no que respeita
especificamente a reposicdo de rendimentos, com destaque para: i) a reposicdo da regra de atualizagio de
pensdes*, acrescida de um aumento extraordindrio®, a partir de agosto, em 2017 e 2018, a partir de janeiro,
em 2019 e a partir de maio, em 2020, sob determinadas condicbes; ii) a atualiza¢do dos valores do IAS; e iii)
a revisdo do regime de reforma antecipada por flexibilidade da idade em razado da valorizagao de carreiras
longas e muito longas implementado faseadamente entre 2017 e 2018% e 20197; iv) antecipacdo da idade de

1 O ndmero de beneficirios ativos passou de 739 664, no final de 2005, para 416 874, no final de 2020.

2 Em termos comparaveis com o perfodo homédlogo a despesa com pensdes aumentou 2,4%. Esta diferenca resulta da
alteracao do referencial contabilistico adotado pela CGA em 2019 (SNC-AP). De acordo com este referencial o valor da
execugdo orcamental de 2019 refletiu o valor liquido das pensdes pago aos beneficidrios e o valor das reten¢des (122 M€)
foi refletido em janeiro de 2020 (més do pagamento), pelo que neste ano o valor pago de reten¢des correspondeu apenas
a 11 meses. Em 2020, j4 foram pagas retencdes relativas a 12 meses (pensdes de 12/2019 a 11/2020).

N3o inclui no SSS, o aumento extraordindrio de 449 M€, cuja afetac@o por eventualidade ndo se encontra disponivel.
DL 254-B/2015, de 31/12; DL 25/2017, de 03/03.

Art. 103.° da LOE 2017 e Decreto Regulamentar 6-A/2017, de 31/07; art. 110.° da LOE 2018 e Decreto Regulamentar
5/2018, de 26/06; art. 113.° da LOE 2019 e Decreto Regulamentar 12/2018, de 27/12 e art. 71.° da LOE 2020.

Entrada em vigor a 01/10/2017, mas sendo apenas considerados impactos orgamentais a partir de janeiro de 2018
(DL 126-B/2017, de 06/10) e alargado em outubro de 2018, passando a abranger beneficidrios com idade igual ou
superior a 60 anos de idade e com uma carreira contributiva minima de 46 anos, ou seja, cuja carreira contributiva tenha
sido iniciada com 16 ou menos anos de idade (DL 73/2018, de 17/09).

O regime de reforma antecipada por flexibilizacao da idade para os beneficidrios com pelo menos 40 anos de carreira
contributiva aos 60 anos de idade foi introduzido de forma faseada. A primeira fase ocorreu a partir de janeiro de 2019
para os beneficidrios com idade igual ou superior a 63 anos de idade, seguindo-se a segunda fase, a partir de outubro de
2019, que abrangeu os beneficidrios com 60 ou mais anos de idade.
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acesso 3 pensdo de reforma compensada por alongamento da carreira contributiva acima dos 40 anos; e

v) introdugdo de um novo complemento extraordindrio para pensionistas de novas pensdes de minimos'.

2.3. Financiamento: 62,7% de contribuicdes e 35,2% do OE

Em 2020, a despesa com pensdes e complementos, tal como consta da CGE, totalizou cerca de 28 371 M€,
sendo 62,7% financiado por receitas provenientes de contribuicdes e quotiza¢des e 35,2% de transferéncias
do OE (Gréfico Il. 9).

Grifico 11. 9 — Financiamento da despesa com Pensdes — 2016 e 2020

2016 2020
Transferéncias de outras entidades __ Outras receitas Transferéncias de outras entidades Outras receitas
0,4% 1,2% 0,4% 1,7%

Transferéncias do OE Transferéncias do OE
39,1% 35,2%

Contribuicdes e quotizacdes Contribui¢oes e quotizagoes
59,3% S

Fonte: CSS 2016 e 2020 e dados fornecidos pela CGA 2016 e 2020.

O aumento da receita de contribuicdes, em 2020, n3o foi suficiente para manter a tendéncia decrescente do
contributo do OE no financiamento de pensdes que se vinha verificando até 2019 no seguimento da
recuperacdo da atividade econémica, mas que ja ndo produziu efeitos em 2020, com o esforco do Estado a
apresentar um aumento de 5,2% em termos homélogos (que compara com um acréscimo de 0,8% na receita
de contribui¢des).

Quadro I1. 4 — Financiamento da despesa com Pensdes — 2016-2020

(em milhdes de euros)

\EVE T
Origem do Financiamento 2017 2018 2019 2020 2020/2019
(%)

Contribuicdes e quotizagdes, das quais: 15202 15864 16713 17 648 17 793 0,8
SS 11405 12127 13045 13986 14054 0,5
CGA 3797 3738 3668 3662 3738 2,1
Transferéncias do OE, das quais: 10 028 9725 9423 9494 9990 52
SS 5102 4731 4199 4234 4580 8,2
CGA 4926 4993 5224 5260 5410 2,8
Transferéncias de outras entidades 99 103 106 109 113 3,2
Outras receitas 302 309 398 322 476 47,8
Despesa com pensdes (3) 25632 26000 26640 27573 28371 2,9

(a) Valores consolidados: o valor total das pensdes corresponde ao somatério dos valores pagos pela SS e pela CGA.

Fonte: CSS 2016 a 2020 e dados fornecidos pela CGA.

—_

Cujo montante global de pensdes fosse igual ou inferior a 1,5 IAS, com o objetivo de ajustar o valor da pensdo as
atualizagdes extraordindrias ocorridas em 2017 e 2018 impedindo um desfasamento no valor das pensdes dos novos
pensionistas que nao foram abrangidos pelas atualiza¢des extraordindrias, que levaria a criagdo de pensdes de minimos
distintas para pensionistas em situagdo idéntica. Criado pelo DL 118/2018, de 27/12 e atualizado para 2020 pela
Portaria 29/2020, de 31/01.
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De referir que, a evolu¢do positiva da atividade econémica neste periodo, permitiu, em 2018, dispensar a
transferéncia extraordinéria do OE para o financiamento do défice do sistema previdencial — reparti¢do da
SS e mais do que compensou o aumento das transferéncias do OE para financiamento do défice do RPSC,
o qual decorre do facto de as receitas provenientes de beneficidrios ativos e respetivas entidades
empregadoras tenderem a ser cada vez menores. Entre 2016 e 2020 o esforgo financeiro do Estado na
satisfacdo das responsabilidades com pensdes passou de 10 028 M€ para 9 990 M€.

Uma andlise detalhada pelos diferentes sistemas e regimes permite-nos identificar fontes de financiamento
que, sendo por vezes residuais, evidenciam alguma complexidade na aloca¢do destas receitas:

¢ Assim, o sistema previdencial-reparti¢do, onde se concentra a maior fatia da despesa com pensdes,
maioritariamente (93,9%) financiadas por receitas contributivas, beneficia ainda de um
financiamento com origem no OE' de 3,9%. No periodo considerado, as transferéncias do OE
integraram também valores destinados ao financiamento do défice do sistema (2016 e 2017)

(Quadro 11. 5).

Quadro I1. 5 — Financiamento do sistema previdencial — reparticao (contributivo) — 2016-2020

(em milhdes de euros)

Financiamento 2016 2017 2018 2019 2020
Contribuigdes e quotizagdes (2) 11 405 12127 13 045 13 986 14 054
Transferéncias do OE 814 507 168 161 584

Receitas cessantes (2) 168 168 168 161 584
Financiamento do défice (b) 646 339
Transferéncias da CGA (©) 145 152 163 171 176
Outras receitas (d) 86 147
Despesa com pensdes (€) 12 364 12 785 13 462 14 317 14 961

(a) Célculos TC. As receitas provenientes de contribuigdes e quotiza¢Bes e receitas cessantes foram expurgadas dos valores destinados ao
financiamento das presta¢des sociais imediatas e de outras despesas.

(b) Transferéncias extraordindrias do OE para financiamento do défice do sistema previdencial reparti¢go.

(c) Para financiamento da quota parte das pensdes unificadas pagas pela SS, mas cujo encargo pertence a CGA, entre outras.
(d) Utilizag3o de parte do saldo do sistema previdencial-reparti¢do para financiamento de pensdes.

(e) valores ndo consolidados.

Fonte: CSS 2016 a 2020.

¢ O sistema de protecdo social de cidadania (na parte que respeita aos subsistemas de solidariedade
e de protegdo familiar) é financiado totalmente pelo OE, diretamente por transferéncias e também
(residualmente) por receitas fiscais consignadas (Quadro I1. 6), valor, que na sua totalidade, diminuiu
6,5% desde 2016, acompanhando as necessidades de financiamento deste sistema.

Quadro Il. 6 — Financiamento do sistema de protecado social de cidadania (nao contributivo) — 2016-2020

(em milhdes de euros)

Origem do Financiamento 2016 2017 2018 2019 2020
Transferéncia do OE 3581 3537 3382 3434 3377
Receitas fiscais consignadas (2) 228 219 191 193 184

Despesa com pensdes 3 809 3756 3573 3 627 3 561

a) Apenas o subsistema de protecdo familiar ¢ financiado por receita fiscais consignadas. Para efeitos desta andlise, esta receita foi expurgada dos
valores destinados ao financiamento de outras prestagdes e despesa pagas pelo subsistema. Calculos TC.

Fonte: CSS 2016 a 2020.

1 Sao verbas destinadas ao financiamento da perda de receita motivada pela aplicacao de politicas de isencio/reducao de
taxas contributivas (receitas cessantes).
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¢ O sistema de regimes especiais, cujas pensdes sio processadas pela SS, é maioritariamente
suportado pelo OE (Quadro Il. 7). Fazem parte deste sistema: i) o regime substitutivo do sector
bancério!, responsavel por 98,1% da despesa com pensdes integrada neste sistema, financiado
integralmente por transferéncias do OE; ii) as pensdes dos trabalhadores do BPN (0,3%), cujo
financiamento é proveniente da respetiva reserva do Fundo de Pensdes, integrado e gerido pela CGA?%;
iii) os complementos de pensdo dos trabalhadores da CARRIS (1,6%) totalmente financiadas pelo
OE3, através da CGA; e iv) os complementos de reforma ou invalidez e presta¢des complementares
de subsidio por morte dos trabalhadores do STCP (0,19%) — com processamento iniciado em 2020,
foram financiados por transferéncias da CGA e por adiantamentos da seguranca social*.

Quadro Il. 7 - Financiamento do sistema regimes especiais — 2016-2020

(em milhdes de euros)

Origem do Financiamento 2016 2017 2018 2019 2020
Transf. do OE — Regime substitutivo bancério 4782 468,4 457,6 446,83 435,0
Transf. da CGA — BPN (reserva), Carris (OE) e STCP (CGA) 0,7 58 8,8 9,0 8,4
Adiantamento da SS (STCP) 0,2
Despesa com pensodes 4789 474,2 466,4 455,8 443,6

Fonte: CSS de 2016 a 2020.

¢ O RPSC (CGA) ¢ financiado quer pelas contribui¢des e quotiza¢cdes (cujo peso é tendencialmente
decrescente, dado o caricter fechado do sistema), quer pelo OE (responsavel também pelo
pagamento de pensdes dos beneficidrios dos fundos transferidos para a CGA cujas reservas se
esgotaram ou ndo foram constituidas), como refletido no Quadro II. 8.

Quadro Il. 8 — Financiamento do Regime de Protecao Social Convergente (CGA) — 2016-2020

(em milhdes de euros)

Origem do Financiamento (2) 2016 2017 2018 2019

Contribuigdes e quotizagdes 3797 3738 3668 3662 3738
Dotagdes do Orgamento de Estado 4926 4993 5224 5260 5410
das quais: para financiamento de défice 4663 4729 4914 4892 5016
Comparticipagdo da SS () 528 530 537 545 551
Comparticipagdo de Outras Entidades 99 103 106 109 113
Outras receitas 302 309 312 322 329
Despesa com pensdes (©) 9 653 9 672 9 848 9 897 10 140

(a) Valores fornecidos pela CGA.
(b) Para financiamento da quota parte das pensdes unificadas pagas pela CGA, mas cujo encargo pertence a SS.
(c) Valores ndo consolidados.

Fonte: CGA.

1 DL 127/2011, de 31/12, com as alteracdes introduzidas pelas Leis 20/2012, de 14/05, e 66-B/2012, de 31/12.

2 DL 88/2012, de 11/04, e 145/2014, de 08/10.

3 DL 95/2017, de 10/08.

4 Em contraditério, a CGA informa que, em 2020, recebeu 1,3 M€ do Fundo de Pensdes da STCP, e que prevé constituir a
respetiva reserva até ao final de 2021. Esclareceu ainda que, relativamente ao reembolso a SS dos pagamentos efetuados
aos trabalhadores dos STCP, efetuou as transferéncias relativas aos meses de janeiro e fevereiro de 2020, tendo o restante
montante (199,3 m€) sido transferido apenas em abril de 2021, tendo em conta as alteragdes ao DL 151/2019, através
do DL 175/2019 (que condicionou a produgdo de efeitos de determinados instrumentos contratuais a obten¢ao do visto
do TC), e o facto de, apenas em marco de 2021, a STCP ter informado a CGA de que o instrumento contratual submetido
ao TC n3o carecia de visto.
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3. FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

O Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) foi criado em 1989, com uma dotacdo
inicial de 216 M€, e com objetivo de contribuir para a estabiliza¢3o financeira do sistema previdencial da
Seguranca Social. E um patriménio auténomo gerido pelo IGFCSS, em regime de capitalizac3o.

A Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS) definiu quatro fontes de financiamento do FEFSS: uma parcela
das quotizagBes dos trabalhadores por conta de outrem, até que o Fundo assegure a cobertura das despesas
previsiveis com pensdes por um periodo de dois anos (que se verificou apenas até 3 LOE 2009, sem que se
tenha atingido o objetivo); os saldos anuais do sistema previdencial; as receitas resultantes da alienagao de
patriménio e os ganhos obtidos das aplica¢des financeiras. Para além disso, a partir de 2017, foram
progressivamente consignadas ao FEFSS as seguintes receitas fiscais: i) a receita do Adicional ao Imposto
Municipal sobre Iméveis (AIMI), disposi¢ao criada na LOE 2017 e ajustada na LOE 2018; ii) parte da receita
de IRC, consignacado criada pela LOE 2018 e iii) o adicional de solidariedade sobre o setor bancario criado
pela LOE 2020'.

Neste contexto, em 2020, o financiamento do FEFSS foi assegurado por receitas de alienag¢do de iméveis
(provenientes do sistema previdencial), receitas fiscais consignadas (AIMI, IRC e Adicional de solidariedade
sobre o sector bancdrio) ao qual acresceram os ganhos obtidos nas aplica¢des financeiras (rendimentos e
mais valias), decorrentes da gestdo da carteira.

No final de 2020, o valor do Fundo era de 21 761 M€, mais 1 401 M€ face a 2019, em resultado quer das
entradas de capital, responsaveis por 37,1% do aumento verificado, quer da gestao da carteira, responsavel
por 62,9% desse aumento.

O valor do Fundo é suficiente para cobrir o equivalente a 147,0% da despesa anual com pensdes suportada
pelo sistema previdencial-reparticdo, ou seja, o suficiente para satisfazer compromissos do sistema
previdencial durante 17,6 meses?. De notar que o crescimento do valor do Fundo (6,9%) foi superior ao
crescimento verificado na despesa com pensdes em pagamento (4,5%).

3.1. Entradas de Capital: 519 M€ de receitas fiscais consignadas mas com dificuldades no

apuramento

As entradas de capital totalizaram 519 M€ e foram provenientes, na sua quase totalidade, de receitas fiscais
consignadas — a receita do AIMI3, parte da receita de IRC* e, a partir de 2020, a receita do adicional de
solidariedade sobre o setor bancdrio® — uma vez que, do sistema previdencial reparticio, apenas foram
transferidos 0,4 M€ (58 M€ em 2019) provenientes de receitas de alienacdo de imdveis.

T Art.18.° da Lei 27-A/2020, de 24/07 (segunda alteracdo a LOE 2020).

2 De acordo com a informagao prestada pelo IGFCSS no relatério e contas de 2020, a taxa de cobertura das pensdes em
pagamento seria de 150,2% (18,03 meses), rdcio que diverge do apresentado pelo TC por terem sido adotadas
metodologias de célculo diferentes na quantificacdo do valor da despesa com pensdes considerada para este efeito, tal
como tem acontecido em anos anteriores, mas também porque a informagado sobre o valor das pensdes em 2020 passou
a autonomizar a parcela respeitante as pensdes de invalidez por doenca profissional, que ascende a cerca de 63 M€, e
essa parcela ndo foi considerada nos calculos do IGFCSS. Em contraditério o IGFCSS refere que “.. empreenderd
corregdes no sentido da adogdo da metodologia usada pelo TC”.

Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), na sua redagdo atual.

Criada pelo art. 232.° da LOE 2018 foi mantida em vigor pela LOE 2019 (art. 267.°) e pela LOE 2020 (art. 336.°). A LOE
2021 n3o consignou a receita de IRC ao FEFSS, mas ao OSS para equilibrio do sistema previdencial reparticdo (art. 376.°).
3 Art. 18.° da Lei 27-A/2020, de 24/07, e art. 9.° do Anexo VI da referida Lei.
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Note-se que, em 2020, ndo foram efetuadas quaisquer transferéncias dos saldos anuais do sistema
previdencial —reparticdo, apesar de a LOE 2020 o prever' (situacdo que compara com os 1300 M€
transferidos em 2019 e 1 500 M€ em 2018). No entanto, 2020 foi um ano marcado pela incerteza e exigente
em termos de recursos financeiros para a seguranca social, em virtude da situa¢do pandémica, conjuntura
que pode ter condicionado a aplica¢do da norma?.

A consignagao de receitas fiscais ao FEFSS vem diversificar as fontes de financiamento do Fundo, mas tem
sido acompanhada por problemas de operacionalizagdo, que se tornam evidentes pelo confronto, em cada
ano, dos montantes orcamentados com os registados na CGE e transferidos para o FEFSS, muito embora
as diferencas se esbatam quando calculados os valores acumulados (cfr. Quadro I1. 9).

Quadro I1. 9 — Consignagao de receitas fiscais ao FEFSS — 2018-2020

(em milhdes de euros)

I T N 2015 2020
Receita Or¢. | CGE Transf Or¢.| CGE | Transf. | Or¢. | CGE | Transf. [ Org. | CGE | Transf. [ Or¢. | CGE | Transf.
SS [ (SGR) | FEFSS | SS | (SGR) | FEFSS | SS | (SGR) [ FEFSS | SS | (SGR) | FEFSS SS | (SGR) | FEFSS

50 50

Adicional ao IMI 131 136 131 123 283 130 433 528

IRC 70 67 70 199 190 199 377 194 182 646 451 451
Adicional a

Contribuiggo do 33 33 33 33 33 33

Setor Bancdrio

Total 50 131 50 | 120 203 120 | 249 321 322 | 693 357 519 (1112 1012

Fonte: CSS 2017 a 2020 e SGR 2017 a 2020.

Estas diferengas de apuramento sdo, em parte, justificadas pela intervencdo de vérias entidades, pela
dificuldade em implementar mecanismos que permitam a entrega tempestiva ao FEFSS dessas receitas,
originando dila¢des temporais muito significativas entre o registo da receita afeta e as transferéncias para o
FEFSS (como sucedeu com o AIMI) e, por fim, resultam também da inexequibilidade de alguns aspetos das
normas bem como da complexidade no apuramento do valor a transferir em cada ano, designadamente no
que diz respeito i receita do IRC.

Consignac3o da receita do Adicional ao IMI

A transferéncia referente ao AIMI atingiu 304 M€ em 2020, mais 181 M€ que em 2019. No entanto, do total,
apenas 129 M€ diziam respeito ao ano de 2020, uma vez que os restantes 175 M€ eram relativos a anos
anteriores que ainda se encontravam em falta (81 M€ de 2017, 86 M€ de 2018 e 8 M€ de 2019).

De facto, a intervencdo de vérias entidades, o momento de apuramento da cobrancga e a necessidade de
deduzir ao valor a afetar, o montante das dedugdes a coleta que o AIMI gera em sede de IRS e de IRC (que
constitui receita geral do Estado e, como tal, ndo é consignado ao FEFSS) criou dificuldades em implementar
mecanismos que assegurassem a tempestiva transferéncia para o FEFSS da receita de AIMI apurada
relativamente a 2017 e 2018. A partir de 2020, as dificuldades parecem ultrapassadas, tendo sido efetuadas
as transferéncias que se encontravam em atraso.

T Art. 139.°,n.° 1 “Os saldos anuais do sistema previdencial, bem como as receitas resultantes da alienagdo de patrimdnio,
sdo transferidos para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social”. A LBSS no art. 91.° prevé quatro tipos
de financiamento, os quais foram detalhados na lei que regula o financiamento (DL 367/2007, de 02/11), sendo
obrigatdria a transferéncia proveniente de quotizacdes dos trabalhadores, exceto quando a conjuntura econémica nao o
permitir. As normas sobre as transferéncias para capitalizacdo que tém sido incluidas nas LOE tém excluido esta fonte
de financiamento ao indicar apenas os saldos do sistema previdencial e as resultantes da alienagao de patriménio.

2 0 saldo orcamental de 2019 excluidos os saldos consignados era de 1850 M€ e a média mensal de pagamento de
despesa do sistema previdencial-reparticao em 2020 foi de cerca de 1 785 M€.
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Consignacao de parte da receita do IRC

Em 2020, foram transferidos para o FEFSS 182 M€' (menos 17 M€ do que o montante transferido em 2019)
valor inferior ao previsto no OE 2020 (377 M€) em 195 M€.

Porém, e tal como jd anteriormente assinalado pelo Tribunal?, a falta de clareza da norma e a existéncia de
inconsisténcias tem originado dificuldades na sua interpretagio e aplicagdo que, por um lado, oneram os
trabalhos de apuramento com interpretacdes que se afastam da lei e que, por outro, potenciam erros no seu
apuramento. O primeiro problema, traduz-se, essencialmente, na inexequibilidade de considerar a receita
relativa a um conjunto diversificado de taxas. Para colmatar este problema, o SEAF determinou, em oposi¢io
ao que deriva da lei, a consideragdo de uma unica taxa. O segundo problema, resulta da dificuldade na
operacionalizagdo dos acertos a adiantamentos previstos na norma (dado que o valor das liquidacdes para
apurar a receita a afetar ao FEFSS s6 é conhecido no ano seguinte) que originou erros que se traduzem num
desvio negativo para o FEFSS, considerando o periodo 2018 a 2020, de cerca de 50,8 M€.

A LOE 20183 consignou ao FEFSS “.. o valor correspondente a 2 p.p. das taxas previstas no capitulo 1V do
Cédigo do IRC.”, com aplica¢ao de forma faseada (0,5 p.p. em 2018, 1 p.p. em 2019, 1,5 p.p. em 2020 e 2 p.p.
em 2021). Para além disso, determinou que, apds o primeiro ano, i) para além da transferéncia de 50% do
valor que resulta da aplicagdo da percentagem a receita prevista de IRC para esse ano (Mapa | do anexo a
respetiva LOE); ii) seria efetuado o acerto relativamente ao ano anterior, sendo transferida para o FEFSS a
diferenca entre o valor que resultasse da aplicagdo da percentagem prevista para o ano anterior a liquidagao
de IRC relativa a esse ano e o valor j4 transferido no ano anterior.

Assim, para cada ano, a receita a afetar ao FEFSS corresponde 4 soma de duas parcelas: i) um valor calculado
com base no OE do ano (e que corresponde a um adiantamento de receita ao FEFSS) e ii) o acerto necessdrio
em relagdo ao ano anterior, por diferenca entre o valor calculado com base nas liquida¢des entretanto
conhecidas e o valor do adiantamento apurado com base no OE.

No entanto, a AT, em 2020, ao determinar a parcela do acerto, deduziu n3o apenas o valor do adiantamento,
mas a totalidade do valor transferido para o FEFSS que incluia também o acerto relativo ao ano de 2018.
Deste erro resultou que o valor consignado, no periodo 2018 a 2020, ¢ inferior em 50,8 M€ ao devido, como
se evidencia no quadro seguinte.

Quadro I1. 10 — Consignacao de parte da receita do IRC — 2018-2020

(em euros)

Movimentos efetuados no ano n Informacdo do ano n, apenas determinavel em n+1

Valor da receita Liquidagoes IRC | Diferenga entre o valor | Diferenga entre o

Adiantamento Valor transferido

afeta ao FEFSS (valor apurado liquidado e o valor do | valor transferido
S G registada no SGR piaiBlHERSS em n+1) adiantamento e o registo SGR
(2) (3) 4) (1) (6)=(1)-(2) (5)=(3)-(4)
2018 70 000 000,00 67 200 000,00 70 000 000,00 109 348 300,36 39 348 300,36 2 800 000,00
2019 150 852 701,90 190 201 002,26 198 809 524,00 220 533 714,90 69 681 013,00 8 608 521,74
2020 171 906 246,04 193 630 436,89 182 221 915,00 n.d. n.d. -11 408 521,89

Total 392 758 947,94 451 031 439,15 451 031 439,00 329 882 015,26 109 029 313,36 -0,15
Fonte: Informacdo da AT, DGO, SGR, FEFSS. Célculos TC.

! De acordo com os dados disponibilizados pelo IGFCSS, este valor incorpora a deducao de 11 M€ que haviam sido
transferidos em 2018 (2,8 M€) e 2019 (8,6 M€).

2 Cfr. ponto 3 da Parte Il do PCGE 2018, p. 212 e ponto 3 da Parte Il do PCGE 2019, p. 179.

3 Cfr. art. 232.°.
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Os dados constantes do quadro anterior permitem concluir que:

¢ Os valores transferidos pela DGO excedem em 2018 e 2019, os valores da receita a afetar ao FEFSS
em 2,8 M€ e 8,6 M€, respetivamente, montantes entretanto deduzidos no apuramento do valor
transferido em 2020 (182,2 M€).

¢ Avreceita a afetar ao FEFSS deveria corresponder a soma dos adiantamentos (392 758 947,94 €) com
a soma das diferengas apuradas, em cada ano, entre o calculado com base nas liquida¢des e o
adiantamento (109 029 31,36 €). Assim, a receita a afetar ao FEFSS totaliza 501 788 261,30 €.

Uma vez que os valores transferidos para o FEFSS correspondem a 451 031 439,00 €, no periodo 2018-2020,
falta transferir 50 756 822,30 €. Em sede de contraditério, a AT informa que propés ao SEAF que, em 2021,
fosse realizado o acerto dos 50,8 M€ relativos aos anos anteriores.

A outra questdo relevante e acima enunciada é o facto de a norma fazer referéncia as taxas previstas no
capitulo IV do Cédigo do IRC, ndo sendo exequivel o cdlculo rigoroso do valor consignado, dado o conjunto
diversificado de taxas. Perante esta dificuldade, a AT solicitou diversos esclarecimentos ao Gabinete do
Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF)! tendo sido determinado pelo SEAF a consideracdo de
uma Unica taxa, em sentido diferente ao previsto na lei.

Por exemplo, o art. 87.° estabelece a taxa de 21% mas prevé uma série de excecdes para diferentes tipos de
sujeitos passivos em que as taxas a aplicar podem variar entre 17% e 35%; a titulo exemplificativo, refira-se
o art. 87.°-A — Derrama Estadual (que prevé um adicionamento ao IRC que incide sobre o lucro tributdvel
superior a 1,5 M€, concretizado através de taxas progressivas) e o Estatuto dos Beneficios Fiscais que prevé
situacdes de reduc¢do de taxa.

O Tribunal, por sua vez examinou a documentagdo de suporte ao apuramento e contabiliza¢do das verbas
tendo verificado que a AT, em 2018 e 2019, alertou o Gabinete do SEAF para as dificuldades na
operacionalizacdo da norma, com questdes especificas, designadamente sobre o &mbito das liquida¢des a
considerar, as taxas a aplicar?, a forma de cdlculo dos montantes a contabilizar e 0 momento apropriado
para o registo no Sistema de Gestdo de Receitas (SGR).

Sobre a questdo das taxas:

¢ Em11/10/2018, a AT recebeu orienta¢tes do Gabinete do SEAF no sentido de que o valor a transferir
em 2018 fosse calculado tal como constava da respetiva LOE (70 M€), e que as alteracdes legislativas
a promover se iriam focar no ano 2019 e seguintes, referindo que em 2019 seria consignado 1 p.p.
da taxa de 21% prevista no n.° 1 do art. 87.° do CIRC3, e que se iria deixar de fazer o adiantamento

T Propondo a sua revisao “.. no sentido de que a percentagem a consignar respeitard (apenas) as taxas previstas no n.°1
e 2—e porventura o n.° 5 do artigo 87.° do CIRC”. Neste pedido de clarificagdo é referido que “O capitulo IV do cédigo
do IRC, com epigrafe «Taxas», inclui trés artigos: Artigo 87.° Taxas, Artigo 87.°-A Derrama Estadual, Artigo 88.° Taxas de
Tributagdo Auténoma”. Neste documento ¢ explicitado que: 1) o art. 87.°- Taxas estabelece a taxa de 21% (n.° 1), mas
prevé uma série de excegdes a aplicar a diferentes tipos de sujeitos passivos em que as taxas a aplicar podem variar entre
17% e 35%; 2); o art. 87.°-A — Derrama Estadual prevé um adicional as taxas previstas no art. 87.°, que sé ¢ aplicével a
montantes de rendimento tributdvel superiores a 1,5 M€; 3) O art. 88.° prevé um conjunto alargado de taxas, que se
aplicam n3o ao lucro tributdvel, ou & matéria coletédvel, mas a determinados tipos de gastos dos sujeitos passivos. Para
além disso, em gastos iguais poderdo ser aplicadas taxas diferentes conforme os sujeitos passivos tenham ou nao
prejuizo fiscal; 4) Para além do evidenciado existe ainda reducdo de taxas previstas no Estatuto dos Beneficios Fiscais,
bem como situacdes em que determinados sujeitos passivos com sede nas Regides Auténomas poderdo ter taxas
diferentes como acontece com os Agores.

2 Uma vez que a receita em cada ano a afetar ao FEFSS é objeto de registo como sucede com a restante receita fiscal.

3 Excluindo as empresas que sao tributadas ao abrigo do n.° 2 do mesmo artigo.
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previsto no n.° 3 do art. 232.° da LOE 2018. Foi ainda indicado que seria essa a metodologia a aplicar
para os anos de 2020 e seguintes’.

¢ Nio tendo havido qualquer alteragdo & norma?, para o ano de 2019 a AT, em 09/05/2019, voltou a
solicitar orientacdes ao SEAF sobre a forma de apuramento do montante de receita de IRC a
consignar ao FEFSS dado que, de acordo com as orienta¢des recebidas em 2018, as férmulas
aplicadas correspondem apenas a taxa de 21% prevista no n.° 1 do art. 87.° do CIRC e que esta
metodologia se afastava do previsto na norma da LOE 2019 (ha qual se manteve que a percentagem
a consignar incide sobre todas as taxas previstas no Capitulo IV do CIRC).

O SEAF determinou, em despacho de 10/05/2019, que a receita a consighar ao FEFSS em 2019
incidiria apenas sobre a receita proveniente da taxa de 21%, quer a relativa as liquida¢des respeitantes
ao ano de 2018, quer o adiantamento de 50% do valor calculado sobre a previsao de receita incluida
no Mapa | anexo a LOE 20193.

Verifica-se, assim, que em vez de promover a altera¢do da norma, o SEAF optou por determinar, também
para os anos seguintes, que apenas deveria ser considerada a taxa de 21%, contrariando a reda¢do da norma
mantida nas sucessivas LOE e reforcando a pertinéncia das recomendacdes formuladas pelo Tribunal (no
PCGE 2018* e reiterada no PCGE 2019%), quanto a necessidade de rever a norma que regulamenta a afetacdo
desta receita ao FEFSS, no sentido de assegurar a sua clareza e exequibilidade.

Em contraditério o MEF e a AT, a propdsito das taxas de IRC e dos acertos, alegam que o apuramento do
montante a consignar do IRC, é efetuado conforme previsto na lei e que “.. foram seguidas as orienta¢des da
Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais... quanto 3s taxas previstas no capitulo IV do IRC”. Alegam ainda que
“Relativamente ao apuramento do acerto, e apesar de o articulado fazer referéncia ao valor transferido ao nivel do
registo da receita encontra-se em andlise a proposta de utilizagio do valor do adiantamento (% sobre o valor da
receita de IRC inscrito no Mapa 1 do OE) em detrimento daquele, como tem ocorrido até agora”.

Ora, mais uma vez, o alegado demonstra a dificuldade na operacionalizagdo do articulado da lei ao
corroborar que a metodologia utilizada quanto as taxas a incluir no computo da receita a consignar ao FEFSS
se afasta do disposto nas LOE, ao considerar apenas a taxa de 21% quando o capitulo IV do Cédigo do IRC
inclui um conjunto diversificado de taxas. Por outro lado, é também demonstrativa de como a redacdo das
normas das LOE de 2019 e seguintes ndo acompanhou a légica dos acertos dado que, a partir de 2019, o
valor transferido passou a ser composto por duas parcelas, ao invés do que ocorreu em 2018, em que o valor
transferido apenas se referia ao adiantamento.

—

Em 2020 o montante a consignar corresponderia a 1,5 p.p. e em 2021 a 2 p.p. da taxa de 21% (n.° 1 do art. 87.° do CIRC).
O n.° 3 do art. 267.° da LOE 2019 (Lei 71/2018, de 31/12) refere que em 2019 é transferido para o FEFSS: “a) o valor
apurado da liquidagdo de IRC, relativo ao ano de 2018, nos termos do n.° 1 e da alinea a) do n.° 2 do art. 232.° da
Lei 114/2014, de 29/12, deduzido da transferéncia efetuada daquele ano; b) 50% da receita de IRC consignada na alinea
a) do numero anterior, tendo por referéncia a receita de IRC inscrita no mapa | anexo a presente lei”. Por sua vez, o n.°
1 do art. 267.° da LEO 2019 continua a referir que “Constitui receita do FEFSS... o valor correspondente a 2 pontos
percentuais das taxas previstas no capitulo IV do Cédigo do IRC” e o n.° 2 do mesmo artigo estabelece que esta
consignacdo ¢ efetuada de forma faseada nos seguintes termos: “a) 1 ponto percentual em 2019; b) 1,5 pontos
percentuais em 2020; c) 2 pontos percentuais em 2021 e seguintes”.

Para apurar o valor nos termos do n.° 3 do art. 267.° da LOE 2019 foram dadas as seguintes indica¢des a AT: 1) para
apurar o valor nos termos da alinea a) seria o valor da liquidagdo do modelo 22, relativo ao ano de 2018, deduzido da
transferéncia efetuada no ano de 2018, em que a férmula para apurar o valor da liquidag3o seria a seguinte: campo 347-
B Q.10 M22 x 0,5%/21%; 2) para apurar o valor nos termos da alinea b) seria=Receita do IRC orcamentada em
2019x19%x21%)x 50%.

Recomendagdo 48 — PCGE/2018.

Recomendagdo 40 — PCGE/2019.
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Em contraditério, o SESS informa que “No que se refere a revisdo da norma que determina a afetagio ao FEFSS
de parte da receita do IRC, no sentido de assegurar a sua clareza e exequibilidade e a consisténcia de conceitos,
encontram-se as respetivas tutelas a articular nesse sentido”.

3.2.

Composigdo da carteira: Manutencdo do peso da divida publica nacional nos niveis
minimos obrigatérios (50,5%), apesar do alargamento das aplica¢gdes a uma nova classe

de ativos: divida privada estrangeira (1,1%)

O grafico seguinte explicita a composi¢ao da carteira em 2019 e 2020.

Grifico 1. 10 — FEFSS — Composigdo carteira — 2019-2020

Divida
2019 Privada(a) 2020
1,2%
Divida _ 0,04% Divida
publica Agoeso(b) publica
estrangeira 20,8% estrangeira
(a)(b) (a)(b)
24,6% 24,7%
Liquidez Liquidez
3,5% 2,3%
Divida Divida
publica publica
nacional (a) nacional (a)
50,5% 50,5%
Provisdes e Provisdes e
Impostos a Impostos a
Receber Receber
0,02% 0,02%

(a) Inclui juros corridos.

(b) Inclui futuros e valias potenciais de forwards afetas a cobertura de posicdes.

Fonte: Informagdo do IGFCSS. Célculos TC.

Em 2020, 50,5% (10 986 M€) do valor do Fundo estava investido em divida publica portuguesa', mais 6,8%
(696 M€) face a 2019, mas mantendo o seu peso na carteira préximo do limite minimo de 50% a que o
Fundo se encontra obrigado.

Ao nivel das outras componentes verificou-se um aumento de 7,3% na divida publica estrangeira, para
5378 M€ (24,7% do total) e um aumento de 7,5% nos investimentos em agdes, para 4 551 M€ (20,9% da
carteira)?.

1 O IGFCSS gere como Liquidez determinados ativos de divida (publica e privada) e fundos que, no exame da composicao
da carteira e do cumprimento dos limites definidos, foram considerados nas rubricas adequadas (é o caso dos CEDIC
que, incluidos pelo IGFCSS em Liquidez, foram na anélise efetuada, considerados na divida publica portuguesa).

2 O reforco das agdes ocorreu nos mercados dos EUA, com 2 581 M€ (56,7% do total dos ativos de rendimento varidvel,
mais 329 M€ que em 2019), do Jap3o, com 964 M€ (mais 55 M€) e da Suica com 149 M€ (mais 29 M€). J4 nos restantes
mercados europeus verificaram-se decréscimos: menos 37 M€ no Reino Unido (para 304 M€) e menos 57 M€ na zona
Euro (para 554 M€). No seu conjunto, estes dois mercados (com um peso de 18,8% na carteira de titulos de rendimento
varidvel) recuaram 9,9% face a 2019.
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A componente de imobilidrio (representando 0,42% da carteira do Fundo) diminuiu para 92 M€ (menos
5 M€, 5,0%), em resultado, essencialmente, da alienacdo de fundos, que reforca uma tendéncia de
desinvestimento neste tipo de ativos que ja se vinha verificando em exercicios anteriores. Em 2020, foram
alienadas partes de quatro fundos e a totalidade de dois, gerando globalmente uma receita de 11 M€,
verificando-se mais valias de 0,4 M€ e menos valias de 4,4 M€.

Em contraditério o IGFCSS esclarece que “..nJo existe uma politica de alienagdo de fundos, mas sim um
desinvestimento por via de pedidos de resgate ...e de recebimento de devolugdes de capital/rendimentos... sem

reinvestir estes montantes na classe de ativos de imobilidrio...”.

A reserva estratégica’, no final de 2018, ndo tinha qualquer valor, uma vez que as a¢cdes da PHAROL foram
alienadas em 2018 e o investimento na FINPRO perdeu-se com o processo de insolvéncia. Porém, em 2019,
esta reserva voltou a ganhar algum peso no total de carteira (0,04%), resultado do investimento de cerca de
8 M€ em 3 Subfundos Imobilidrios?, integrados no FNRE — Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado,
situagdo que se manteve em 2020, com a reserva estratégia a representar cerca de 0,03% da carteira de ativos
do FEFSS. De notar que estes titulos apresentaram em 2020 uma rendibilidade negativa (-2,35% que
compara com 5,63% em 2019), o que justifica a perda de valor desta carteira em cerca de 177 m€.

Em 2020, o FEFSS alargou os seus investimentos a uma nova categoria de ativos de divida privada
estrangeira’ (ativos de rendimento fixo), no valor de 250 M€, o qual representou 1,2% da carteira do Fundo.
Por ultimo, o montante considerado em Liquidez* diminuiu 31,3% (menos 224 M€) face a 2019,
representando 2,3% da carteira (492 M€)°.

No que se refere aos limites definidos legalmente para a carteira do FEFSS, verificou-se que estes foram
cumpridos, como reflete o Gréafico Il. 11.

De acordo com o art. 6.° da Portaria 1273/2004, de 07/10, a reserva estratégica foi concebida para acomodar
participagdes de longo prazo no capital de sociedades suscetiveis de representar interesses estratégicos do Estado
Portugués e/ou uma vertente complementar de investimento, com um perfil temporal mais longo e um prémio de
rendibilidade necessariamente superior. Sobre a evolugdo da reserva estratégica e a sua eficdcia cfr. Pareceres anteriores.
Fundos sob gestdo da FUNDIESTAMO - Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Imobilidrio, SA: Imomadalena
(750000 Unidades de Participagdo), Imoaveiro (152379 Unidades de Participagdo) e Imoresidéncias (6222 857
Unidades de Participacado).

ETF (Exchange Traded Funded Fund) que tem, como ativos subjacentes, divida privada de emitentes com
ratinginvestment grade, de paises da OCDE — 2 500 000 unidades do titulo de divida privada “Mercer QIF Fund plc -
Mercer Passive OECD Global Credit Fund”.

4 Inclui depésitos a ordem, fundos de tesouraria, depésitos a prazo, menos os Futuros e as valias potenciais de forwards.
5 E nesta componente que sdo refletidas as margens afetas a réplica de investimentos feitos através de contratos de
futuros, pelo que ndo tem uma leitura independente das outras componentes e da estratégia relativa aos produtos
derivados.
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Griéfico I1. 11 — FEFSS — Limites a composi¢ao da carteira — 2020
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(a) Inclui ativos de rendimento fixo e também aplicagdes geridas na Liquidez, em que a contraparte é uma instituigdo bancdria, mas que se incluem na
divida privada para efeitos do risco.

N3o foi incluida a componente dos Derivados (4 046 M€) que, em mdédulo, representa 18,6% da carteira (o peso do valor nocional das posi¢des liquidas
detidas em instrumentos financeiros derivados ndo pode exceder o valor liquido global do FEFSS — Regulamento de Gestdo).

Fonte: IGFCSS.

O regulamento do FEFSS! estabelece apenas limites maximos para investimentos em determinadas classes
de ativos, com excegdo para a divida publica nacional a que se impde igualmente um limite minimo de 50%.
A Portaria 216-A/2013, de 02/07, determinou a substituicdo dos ativos em outros Estados da OCDE por
divida publica nacional até ao limite de 90%, estabelecendo ainda que esta politica de investimento fosse
reavaliada até final de 2015. Contudo, essa reavaliagdo ndo foi ainda efetuada?. O peso da divida publica
nacional na carteira do FEFSS atingiu o seu volume maximo em 2015 (78,1%), tendo o seu peso vindo a
diminuir, situando-se nos 50,5% em 2020, perto do limite minimo imposto pelo Regulamento do FEFSS.

De acordo com o IGFCSS? “Ainda que ultrapassadas as circunstancias, referidas no predmbulo da Portaria
216-A/2013 e que a fundamentaram, desde logo o elevado spread entre yields da divida publica portuguesa e as
de outros estados membros da OCDE bem como os pressupostos assumidos no 4mbito da vigéncia do Programa
de Assisténcia Econémico Financeira, o IGFCSS ndo recebeu instru¢des do Governo em relagdo ao volume de
investimentos de divida publica portuguesa...” acrescentando ainda que “O CD do IGFCSS tem entendido ser
mais prudente, dada a evolug3o das circunstincias de mercado, marcada por uma muito significativa descida das
yields da divida publica Portuguesa e pela reducdo da liquidez do mercado, assegurar o minimo de investimento
em divida publica portuguesa (50%) sem, contudo, procurar ativamente atingir o referido limite dos 90%”. O
IGFCSS informou ainda que se encontrava a ultimar uma proposta de reflexdo acerca da estratégia de
investimento de longo prazo de FEFSS, atendendo &s atuais circunstancias de mercado.

O Tribunal salienta a necessidade de o Governo proceder a reavaliagdo da Portaria 216-A/2013, de 02/07,
por forma a assegurar que as regras aplicveis 2 estratégia de investimento do FEFSS s3o aquelas que, em
cada conjuntura, melhor permitem otimizar a relagdo entre rentabilidade e risco na gestao dos recursos do
Fundo.

1 Aprovado pela Portaria 1273/2004, de 07/10, na sua redagao atual.

2 Apesar de prevista a reavaliagao das disposicdes da Portaria 216-A/2013 (art. 2.°), o IGFCSS informou nio ter
conhecimento de que essa reavaliacdo tenha ocorrido e de que existam propostas de alterag3o.

3 Informacido prestada pelo IGFCSS em 20/07/2021.
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Por sua vez, o montante aplicado em divida publica estrangeira, para a qual n3o existe um limite
regulamentar explicito!, manteve-se estével, fixando-se em 24,7% da carteira (24,6% em 2019).

Em contraditério, o SESS informa que a reavalia¢do da Portaria se encontra em curso.

Valor da carteira: o valor do FEFSS aumentou 6,9%. )4 a taxa de rendibilidade baixou
de 7,4%, em 2019 para 4,6% em 2020, enquanto o risco associado subia para 5,5%

(2,2% em 2019)

3.3.1. Valorizacao

Entre 2019 e 2020, o valor do FEFSS aumentou 6,9%? (1 401 M€), fixando-se em 21 761 M€. Esta variagdo
superou a taxa de crescimento da despesa com pensdes do sistema previdencial ho mesmo periodo (4,5%),
tendéncia que se tem verificado nos ultimos anos3.O nivel de risco* subiu para 5,5% (que compara com
2,2% em 2019 e 2,5% em 2018) e o indice de rotagdo da carteira foi de 0,83, abaixo de 1,23 verificado em
2019, mas préximo dos indices de rotacdo verificados em 2017 e 2018 (0,69 e 0,87, respetivamente). Em
contraditério, o IGFCSS refere que “...a principal causa para o aumento do desvio padrio foi naturalmente o
aumento da volatilidade dos mercados devido & pandemia de COVID-19”.

O grafico seguinte apresenta a evolugdo da taxa de cobertura das pensdes pelo valor do FEFSS, num
horizonte temporal de 10 anos, com o ano de 2020 a apresentar o melhor valor para este indice (147,0%),
alavancado pelas entradas de capital, estas constituidas em mais de 99,9% por receitas fiscais consignadas
(519 M€)3, situacao muito diferente daquela que se registou nos dois ultimos anos, em que as entradas de
capital no FEFSS totalizaram 3 305 M€ e incluiram 2 800 M€® de saldos do sistema previdencial e 442 M€
de novas fontes de financiamento’. Porém, continua ainda por atingir a meta legalmente estabelecida para
este indicador (200% ou 24 meses de pensdes do sistema previdencial).

Grafico 11. 12 — FEFSS — Taxa de Cobertura das Pensdes — 2011-2020
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T No méximo, poderia constituir a totalidade dos 50% da carteira que nao tém de ser investidos em divida publica nacional.

2 Com contributos positivos de ambas as componentes (519 M€ de entradas de capital e 882 M€ de valor acrescentado
pela gestdo da carteira).

3 Nos anos de 2010, 2011, 2013 e 2016 o valor da despesa com pensdes cresceu mais do que o valor do Fundo.

4 Medido pelo desvio-padrao anualizado das rendibilidades diérias.

5 AIMI 304 M€; IRC 182 M€; e ASSB 33 ME€.

6 1500 M€, em 2018, e 1300 M€, em 2019.

7 AIMI: 173 M€ (50 M€, em 2018 e 123 M€ em 2019); e IRC: 269 M€ (70 M€, em 2018, e 199 M€, em 2019).
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No grafico seguinte evidencia-se a contribuicdo das principais componentes para a evolu¢3o do valor do
Fundo ao longo da ultima década (em termos anuais e em termos acumulados).

Grifico I1. 13 — Valorizagao do FEFSS — 2011-2020
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Fonte: IGFCSS.

Note-se que o valor acrescentado pela gestdo dos ativos, sensivel ao comportamento dos mercados,
totalizava, no final de 2020, em rendimentos e valias' acumulados 9 905 M€ (45,5% do total). Ja as entradas
de capital valiam 11 856 M€, em termos acumulados (54,5% do total).

A variagdo do valor do FEFSS, no dltimo triénio, encontra-se desagregada no Quadro 1. 11.

Quadro I1. 11 — Variagdo do valor da carteira do FEFSS — 2018-2020

(em milhGes de euros)

Descricao 2018 2019 2020

1. Entradas de capital (2) 1625 1680 519
2. Valor acrescentado pela gestio (2.1 a 2.5) (b) -14 1301 882
2.1. Rendimentos 367 333 725
2.2. Mercado monetario liquido 5 33 16
2.3. Valias Realizadas -63 126 70
2.4. Juro corrido -40 36 24
2.5. Variagdo das valias potenciais -283 845 95
Total 1610 2981 1401

(a) Dotagdes provenientes do IGFSS e do OE.
(b) Resultados da gestdo dos ativos da carteira, que incluem as dotagdes entradas ao longo ano.

Fonte: IGFCSS.

T As valias acumuladas incluem valias realizadas e valias potenciais. A contabilizacdo das valias potenciais resulta da
adogdo da regra do justo valor. As valias potenciais podem gerar distor¢des nas anélises de desempenho e rendibilidade,
uma vez que as oscila¢des de valor de mercado dos titulos originam impactos elevados no valor da carteira sem que se
venham a traduzir em valias efetivas.
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Em 2020, o volume de entradas de capital sofreu uma redugao acentuada para 519 M€ (que compara com
1 680 M€ em 2019 e 1625 M€ em 2018), resultado da auséncia de transferéncia dos saldos do regime
previdencial reparti¢do.

3.3.2. Rendibilidade e risco

Em 2020, verificou-se uma redu¢do acentuada da taxa de rendibilidade global do FEFSS face a 2019,
passando de 7,4% para 4,3%, resultado da volatilidade dos mercados num contexto de elevada incerteza
consequéncia do contexto de pandemia.

Este desempenho ¢é explicado pelo decréscimo das taxas de rendibilidade em quase todos os grupos de
ativos com destaque para a carteira dos titulos de rendimento varidvel (a¢des), que passou de uma
rentabilidade de 27,5% em 2019 para 6,18% em 2020, e para a carteira da reserva estratégica que evoluiu de
uma rendibilidade positiva em 2019 (5,6%) para uma rendibilidade negativa em 2020 (-2,4%).

Gréfico 1. 14 — FEFSS — Rendibilidade e dimens3o das componentes da carteira — 2020
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Fonte: IGFCSS — Relatério de Gestdo do FEFSS.

A desagregacado da rendibilidade por classes de ativos permite ainda concluir que, os titulos de rendimento
fixo (obrigacdes) que mantiveram, em 2020, o seu peso no total de carteira do FEFSS, viram a sua
rendibilidade diminuir em 2020 (3,9%) face a 2019 (4,5%). De entre estes destaca-se a carteira de divida
publica nacional (maior componente do FEFSS), cuja rendibilidade passou de 3,8%, em 2019, para 2,4%,
em 2020. J4 a divida publica estrangeira aumentou a rendibilidade passando de 4,2% em 2019 para 6,0% em
2020, com maior incidéncia no Reino Unido que alcangou uma rendibilidade de 7,4%.

O mesmo se observou relativamente ao Imobilidrio, classe de ativos em que a rendibilidade sofreu apenas
uma ligeira redugao (8,4% que compara com 9,6% em 2019), para um peso na carteira (0,42%) semelhante
ao observado em 2019 (0,47%).

O Fundo apresentou uma rendibilidade média anual de 4,7% desde a sua criagdo (5,4% nos ultimos 10
anos), tal como ilustra o gréfico seguinte (evolucgdo da rendibilidade nominal e do risco').

T A Rendibilidade ¢ apurada pelo método Time Weighted Rate of Return (TWRR), numa base didria e por classes de ativos
e o risco considerando o desvio-padrdo anualizado das rendibilidades didrias.
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Griéfico 1. 15 — FEFSS — Rendibilidade e Risco —2011-2020
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4. APOIOS PUBLICOS

Neste ponto é analisada a atividade financeira do Estado relativamente a vérias formas de intervencdo
publica, através de apoios concedidos direta ou indiretamente pelo Estado, nomeadamente, subvencdes,
subsidios, beneficios fiscais, créditos e bonificacdes'.

De acordo com a modalidade adotada e as suas finalidades, foram examinadas trés formas de apoios
publicos?:

¢ a0 sector financeiro, que analisa o esforgo financeiro resultante das interven¢des publicas, destinadas
a apoiar o sistema financeiro nacional desde 2008, no seguimento da crise financeira internacional,
(cfr. ponto 4.1);

¢ as entidades fora do perimetro orcamental, pagos pela administracdo central, a pessoas coletivas ou
individuais (publicas ou privadas) n3o pertencentes ao perimetro do sector das administracdes
publicas, registados na despesa sob a forma de subsidios e transferéncias (cfr. ponto 4.2);

¢ os beneficios fiscais, que constituem um importante instrumento de politica fiscal e de politicas
publicas, mas cuja atribui¢do e manutencao obriga a que se avalie, de forma rigorosa e sistematica,
os objetivos extrafiscais gerados face a despesa fiscal gerada, ou seja, a receita que deixa de se
arrecadar com a sua aplica¢go (cfr. ponto 4.3.).

4.1. Apoios publicos ao sector financeiro

O Estado tem assumido, desde a crise financeira internacional de 2007-2008, um esforgo significativo com
apoios ao sistema financeiro, materializado através, nomeadamente, da aquisicdo de participa¢des de capital
e de obrigacdes, da concessao de empréstimos, da prestag3o de garantias ou da transferéncia de verbas para
absor¢do de prejuizos.

O ambito da presente andlise é o dos fluxos provenientes das entidades publicas, Estado (através da DGTF),
o Fundo de Garantia de Depésitos, o Sistema de Indemnizac¢do aos Investidores e o Fundo de Resolugdo
(FdR), por um lado, e os bancos beneficidrios, por outro, nestes se incluindo as sociedades veiculo
resultantes do desmembramento do BPN e da resolug¢do do BANIF, bem como o Fundo de Recuperagio de
Crédito dos Investidores (FRC) ndo qualificados titulares de papel comercial da ESI e Rio Forte
(habitualmente designados por “lesados do BES”)3.

Em 2020, o Estado suportou com estes apoios um valor liquido de 1 075 M€ (Quadro I1. 12).

T Alinea h) do art. 41.° da LOPTC.

2 Estdo excluidos do ambito as subvencdes de cardter social concedidas a pessoas singulares, nomeadamente as
prestacdes sociais do sistema de seguranca social, e isencdes de taxas moderadoras, de propinas, etc.

3 Estdo excluidas desta quantificacdo as operagdes entre os financiadores do universo do Estado, designadamente os
empréstimos do Estado (através da DGTF) ao FdR. A andlise das operacdes relevantes em cada ano consta dos
respetivos PCGE.
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Quadro I1. 12 — Apoios publicos ao Sector Financeiro — 2020

Receita (39 M€): Despesa (1 114 M€):
37 M€ recuperagdo garantia ao BPP 1035 M€ pagamento, no ambito do acordo de capitalizagdo
contingente, do FdR ao Novo Banco (NB)!
1 M€ reembolso Obrigagdes BPN e cobranga de 76 M€  execucio de garantia, pagamento ao FRC2
créditos cedidos ao Estado 1 M€  empréstimo ao FRC3
1 M€ comissdes garantias NB 2 M€ despesas com a reprivatizagdo do BPN

Fonte: DGTF, CGE, PCGE. Célculos TC.

Desde 2008¢, o apoio anual variou entre uma despesa liquida minima de 400 M€ (2008) e um maximo de
7056 M€ (em 2012) (Quadro Il. 13).

Quadro I1. 13 — Apoios financeiros liquidos ao sector financeiro — 2008-2020

(em milhdes de euros)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Receitas (1) 0 42 94 69 822 1072 3714 205 211 790 174 87 39
Despesas (2) 400 1000 1090 155 7878 1635 5478 2732 469 2937 1712 2556 1114

Totalliquido 0, 958 996 .86 -7056 -562 -1763 -2527 -259 -2147 -1538 -2469 -1075

(1)-(2)
Fonte: DGTF, FGD, SlI, CGE e PCGE.

No total do periodo, as despesas atingiram 29 155 M€ e as receitas 7 319 M€, originando um saldo
desfavoravel para o Estado de -21 836M<€ (10,9% do PIB de 2020). Ao longo deste periodo de 13 anos, foi o
BES/NB a institui¢do financeira maior beneficidria destes apoios publicos.

Grifico 1. 16 — Apoios ao sistema financeiro, despesas e receitas por ano e instituicao — 2008-2020
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Fonte: DGTF, FGD, SlI, CGE e PCGE.

1 O processo de venda do NB, concluido em 2017 incluiu um acordo de capitalizacdo contingente, no qual o FdR se
compromete a efetuar pagamentos ao NB para cobrir perdas na carteira de ativos abrangidos até ao limite de 3 890 M€,
e desde que se verifiquem récios de capital do NB inferiores aos acordados (cfr. ponto 5.2. da Parte I1).

2 A garantia em 2018 tinha o valor de 153 M€ (cfr. ponto 5.1 da Parte I1).

3 Em 31/12/2020 o capital em divida era 129,2 M€, a que acrescem juros em divida de 7,5 M€ (cfr. ponto 3.2.8 da Parte I).

4 Cfr. Pareceres de anos anteriores.
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Ao longo do periodo, o peso dos encargos liquidos anuais com estes apoios variou entre um minimo de
0,1% das necessidades de financiamento' em 2011 e um maximo de 6,3% em 2012 (1,7% em 2020) (Gréfico
[I. 17). Acresce que no periodo 2008-2020, as necessidades adicionais de financiamento tém implicitos
custos com juros da divida publica que se estimam jd em 4 390 M€ (mais 1 057 M€ do montante estimado
para o periodo 2008-2019).

Grifico 1. 17 — Apoios ao sistema financeiro — encargos liquidos e em % das necessidades
de financiamento — 2008-2020
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Fonte: DGTF, FGD, SlI, CGE, PCGE. Célculos TC.

Esta intervencdo no sector financeiro foi acompanhada por operacdes associadas a constituicdo de
patriménio financeiro do Estado com um valor nominal, a 31/12/2020, de apenas 10 601 M€. Porém, este
valor, de menos de metade dos encargos liquidos gerados, tem uma expetativa de recuperagdo (dos
montantes aplicados na aquisi¢ao destes ativos) bastante limitada, especialmente ao nivel das verbas gastas
para absorcdo de prejuizos ou ao abrigo de mecanismos de capital contingente. Relativamente as a¢des, a
expetativa de recuperacdo ¢ de pouco mais de um ter¢o, como se apresenta no quadro seguinte.

Quadro Il. 14 — Apoios publicos ao sistema financeiro - por tipo de instrumento — 2008-2020

(em milhGes de euros)

Saldo Global  Ativos em

Tipo de Apoios 2008-2020 31/12/2020

Empréstimos -5 465 5465
Acdes -13 293 4 805
Garantias 178 331
CoCos 211 0
Mecanismo capital contingente / absor¢ao de prejuizos -3 465 0

Total -21 836 10 601

Fonte: DGTF, FGD, SlI, CGE e PCGE.

As responsabilidades decorrentes de garantias pessoais do Estado prestadas ao sector financeiro totalizaram
200 M€, em 31/12/2020, continuando a tendéncia decrescente verificada desde 20122, com a redugdo de
76 M€ face a 2019, em resultado da execucdo da garantia concedida ao FRC.

T Mapa XXVIII da CGE — Aplicacio do produto de empréstimos em despesa orcamental.
2 Para a evolucdo de anos anteriores cfr. PCGE 2019, designadamente, Grafico 11.13.
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4.2. Apoios a entidades n3o pertencentes 3 administragdo publica: Resposta a crise

pandémica na Economia e Emprego

Em 2020, os apoios publicos' a entidades “dos setores privado, cooperativo e social, bem como das entidades
publicas fora do perimetro do setor das administracdes publicas”? ascenderam a 3 218 M€, mais 455 M€
(16,5%) do que em 2019, muito devido as medidas a familias e empresas, de natureza excecional e
tempordria, de resposta a crise pandémica no montante de 383 M€.

S3o os apoios destinados ao setor Agricola, Florestas e Mar aqueles que detém o maior peso, com 20,9%
do total. Entre 2019 e 2020, os maiores crescimentos verificaram-se nos apoios as atividades mais afetadas
pela crise pandémica, designadamente nas areas do Emprego, Trabalho e Formagao Profissional (com um
acréscimo de 303 M€; 99,0%) (Gréfico II. 18).

Grifico 11. 18 — Apoios por principais finalidades — 2018-2020
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Fonte: Parecer sobre a CGE 2018 e 2019. SIGO 2020.

No mesmo periodo destaca-se também o aumento dos apoios ao setor do Turismo, Lazer, Alojamento e
Restauragao (mais 10 M€; 12,2%)%, bem como a diminuicdo de 56 M€ (36,4%) nos Subsidios e
Indemniza¢des Compensatdrias, cuja despesa foi influenciada, nomeadamente, pelas restri¢des impostas
pela pandemia e que se refletiram na redu¢ao dos subsidios a mobilidade, no setor Agricola, Florestas e Mar
(em 19 ME€; 2,8%) e na Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (em 12 M€; 2,7%).

! Subconjunto da despesa que agrega subsidios, transferéncias correntes e de capital, destinado a entidades ndo
pertencentes ao sector publico administrativo.

2 Cfr. Lei 64/2013, de 27/08, n.° 1 do art. 2.°, que refere como destinatérios “..pessoas singulares ou coletivas dos sectores
privado, cooperativo e social, bem como das entidades publicas fora do perimetro do sector das administracdes ptiblicas
no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais...”, designadamente das ultimas contas sectoriais
publicadas pela autoridade estatistica nacional.

3 Excluindo o aumento verificado nos apoios ao setor da Energia, muito influenciada pela perda da receita da Contribuicdo
Extraordindria sobre o Sector Energético (CESE) ocorrida em 2019.
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Fundamentag3o legal e prestag¢do de contas

Na légica do reforco dos mecanismos de informagdo e transparéncia dos atos da Administracdo Publica, a
Lei' obriga a publicidade e reporte de informag3o sobre os apoios concedidos, obrigando a divulgagao dos
sujeitos passivos beneficidrios, bem como do tipo e do montante atribuido?. Esta obriga¢do compreende um
universo bastante alargado, a que se desighou genericamente subvencdes e subsidios publicos, tendo por
referéncia a defini¢ao de subvengdo publica constante na Lei como “.. toda e qualquer vantagem financeira ou
patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a designagdo ou
modalidade adotada (...) incluindo as transferéncias correntes e de capital e a cedéncia de bens do patriménio
publico...”.

Apesar do elevado grau de transparéncia legalmente exigido a atribuicao de beneficios/apoios financeiros
publicos, tal como referido em diversos Pareceres anteriores, permanece a inexisténcia de legislacao que
identifique critérios e regras objetivas a concess3ao de subvengdes publicas de origem nacional, o que
contrasta com as regras existentes no ambito dos apoios concedidos através de financiamentos
comunitdrios. Refira-se que também no 4mbito do SNC — Sistema de Normalizagdo Contabilistica, a IAS 20
— Contabilizagio dos Subsidios do Governo e Divulgagio de Apoios do Governo e a NCRF 22 — Norma de
Contabilidade e Relato Financeiro, preveem o reconhecimento dos subsidios do Estado ndo reembolsaveis,
incluindo os subsidios hdo monetarios*.

Nos termos definidos na Lei®, as entidades destinatarias dos apoios devem identificar a despesa relativa as
subvengdes publicas recebidas®, através da criacdo de uma alinea prépria designada “subvengdes pblicas’
na respetiva “classificagio econémica de despesa™. A Lei obriga a publicidade e reporte de informacao, cujo
controlo ¢ efetuado através da Inspecdo-Geral de Financas (IGF) no 4&mbito do Sistema de Controlo Interno,
que organiza e divulga a informacdo, através da publicacdo da listagem® das subvencdes e beneficios

y

publicos®.

Para além da recolha de informacdo junto das entidades, a IGF tem realizado a¢des de controlo'®, tendo
apurado em 2019 a atribui¢io de subvencdes e beneficios publicos a 167 mil beneficidrios, concedidos por
618 entidades publicas, no valor de 6 690 M€. A IGF apontou diversas irregularidades'', nomeadamente:
n3o cumprimento da obrigacdo legal de reporte das subvengdes concedidas; ndo publicitagdo na Internet;
incumprimento da declaragdo fiscal'?; entidades recetoras sem situagdo tributdria regularizada; inexisténcia
de politicas de gestdo de conflitos de interesses.

Por sua vez, também no reporte da CGE sobre estes apoios observam-se progressos, apesar de ndo serem
abordados  explicitamente de forma integrada, nem identificadas as finalidades e/ou
destinatédrios/beneficidrios desses apoios, limitando-se a4 sua apresentacdo dispersa. Foram objeto de

Lei 64/2013, de 27/08.

Neste 4mbito, aquela obrigacdo foi atribuida a Inspeg¢do-Geral de Financas, que organiza e divulga a informacdo através

da publicagdo de uma listagem, no seu sitio na internet.

Respetivamente n.° 2 e n.° 1 do art. 2.°, da Lei 64/2013, de 27/08.

Estabelecendo que estes devem ser inicialmente reconhecidos no balango como componente dos Capitais Préprios, na

conta “593 — Outras variagdes no capital préprio— Subsidios”, dependendo o seu subsequente tratamento do tipo de subsidio.

No n.° 1 do art. 2.° da Lei 64/2013.

Para efeitos do previsto no n.° 5 do art. 10.° da Lei 64/2013.

Circular Série A n.° 1390 — InstrugBes para preparagdo do OE-2020, ponto 67 e Circular Série A 1399 — Instrucdes para

preparacdo do OE-2021, ponto 68.

8 Prevista no art. 4.° da Lei 64/2013.

9 Alistagem relativa a 2020 das subvencdes e beneficios publicos, bem como dos atos de doacdo de bens patrimoniais publicos,
é divulgada, em ficheiro Excel, no sitio da IGF: <https://www.igf.gov.pt/deveres-de-comunicacao/subvencoes-publicas7.aspx>.

10CGE 2020, Vol. | — Tomo II.

1 Os resultados referem-se a uma amostra de 17 entidades, responsdaveis por 3 055 M€ (46% do total) de subvencdes.

12Modelo 42, ainda que sem impacto na cobranca de impostos.
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destaque no Relatério algumas dreas e entidades com intervencgao na concessao de apoios, nomeadamente
os montantes globais de transferéncias, subsidios e indemniza¢des pagos a entidades privadas exteriores
ao sector publico administrativo por servico/organismo'; as transferéncias e subsidios destinados ao
pagamento de indemniza¢cdes compensatérias por programa orcamental (PO), dador e entidade
beneficidria?; os apoios no 4mbito dos PO Agricultura® e Mar* e os apoios concedidos pelo Fundo Ambiental,
no dmbito do PO Ambiente e A¢3o Climética’.

Finalidades e financiamento

Dos 3 218 M€ de apoios concedidos em 2020, grande parte (74,0%) foram financiados pelo OE e receitas
préprias (2 382 M€). Os restantes 26,0% tiveram financiamento comunitério (836 M€), se bem que, como
referido anteriormente e no 4mbito das medidas de combate a pandemia de COVID-19, a Comissao Europeia
tenha ja assumido compromissos de subvenc¢des até ao final de 2023, cujas verbas poder3o vir a ser pagas
até final de 2026.

Quadro I1. 15 — Apoios — Finalidades e origem do financiamento — 2018-2020

(em milhdes de euros)

A 2020-2019

Subsidios, transferéncias
correntes e de capital

Origer

Total de apoios 2869 2763 2 382 836 3218 100,0 455 16, 5
dos quais: 2353 2283 1844 794 2638 82,0 355 15,5
Setor agricola e florestas 665 690 170 501 671 20,9 -19 2,8
Emprego, trabalho e formacao profissional 300 306 503 106 = 609 18,9 303 99,0
Ciéncia, tecnologia e ensino superior (b) 455 450 253 185 438 13,6 -12 2,7
Educagdo 210 202 198 - 198 6,2 -4 -2,0
Ambiente e ordenamento do territério 184 185 187 - 187 5,8 2 1,1
Energia 159 (d) 52 188 - 188 5,8 136 261,5
Subsidios e indemniza¢des compensatérias 143 154 98 - 98 3,0 56 36,4
Protegdo civil e seguranga rodovidria 89 91 91 1 92 2,9 1 1,1
Turismo, lazer, alojamento e restauragdo 65 82 91 1 92 2,9 10 12,2
Cuidados de saude 56 43 41 - 41 1,3 -2 -4,7
Bonificacdo de juros () 27 28 24 - 24 0,7 4 143

a) FN - Financiamento Nacional; RP — Receitas Préprias; FC — Financiamento Comunitdrio (inclui operagdes de financiamento).

) Linhas de crédito a habitagdo (21 M€; 87,5%), crédito ajuda (DL 53/96) e crédito habitagdo prépria e permanente (DL 349/98).

(

(b) Inclui estabelecimentos de ensino superior e servigos de apoio (70 M€).

(

(d) A redugio da despesa em 2019 deveu-se ao decréscimo da Contribuicio Extraordindria sobre o Sector Energético (CESE).

Fonte SIGO. Calculos TC.

Pela andlise do quadro, destaca-se:

¢ A duplicagio do valor dos apoios verificada na drea do Emprego, Trabalho e Formagao Profissional
(para 609 M€), no contexto dos apoios COVID. Registou-se também um aumento nos subsidios ao
arrendamento urbano habitacional para 21 M€ (31,3%).

' CGE 2020, Vol. Il = Tomo |, Mapa 2 e Mapa 3.

2 CGE 2020, Vol. | = Tomo |, Quadro 50.

3 CGE 2020, Vol. 1 - Tomo |, p. 325.

* CGE 2020, Vol. 1 - Tomo |, p. 339.

5 CGE 2020, Vol. 1 = Tomo |, p. 317; Quadro 183 — PO17 e Quadro 184 — PO17.
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¢ Também pela mesma razdo, mas em sentido inverso, destaca-se a reducdo de 56 M€ (36,4%)

TRIBUNAL DE

CONTAS

registada nos subsidios e indemniza¢des compensatérias, onde se inclui as transferéncias correntes
no admbito do subsidio social de mobilidade (com uma quebra de 54 M€; 60,0%), em grande parte,
devido a reducao do niimero de viagens realizadas pelos beneficidrios das regides auténomas, devido
as restricdes de mobilidade impostas pela situagao epidemiolégica.

A maior parcela dos apoios suportados por financiamento nacional e recursos préprios (2 382 M€,
74,0%) dirigiram-se ao Emprego, Trabalho e Formagao Profissional (503 M€), Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (253 M€), Educacao (198 M€), Energia (188 M€) e Ambiente e Ordenamento do
Territério (187 M€).

O peso do financiamento comunitdrio mantém-se relevante, essencialmente, nos apoios ao Sector
Agricola e Florestas (501 M€; 59,9% do total do financiamento comunitério) e uma parte importante
dos concedidos no d&mbito da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Servigos de Apoio (185 M€;
22,1%), uma vez que se verificou a intensificacdo do ritmo de apresentacdo de candidaturas e de
aprovacdo das correspondentes despesas.

Entidades concedentes

Em 2020, 80,0% dos apoios foram atribuidos por doze entidades (distribuidas por oito ministérios)’,
conforme evidenciado no quadro seguinte.

Quadro 1. 16 — Apoios — Principais entidades concedentes — 2019-2020

(em milhdes de euros)

A 2020-2019

Principais Concedentes

Total de apoios (2) 2763 3218 383 455 16,5
dos quais: 2179 2576 369 397 18,2
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) 670 657 5 13 -1,9
Instituto do Emprego e da Formagao Profissional (IEFP) 306 609 317 303 99
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) 227 240 13 5,7
Fundo Ambiental (FA) 184 187 3 1,6
Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético (FSSSE) (b} 51 186 135  264,7
Direc¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEStE) 133 136 3 2,3
Diregdo-Geral do Ensino Superior (DGES) 142 127 -15 -10,6
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) - Despesas Excecionais 183 124 -59 32,2
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC) 91 92 10 1 1,1
Agéncia para a Competitividade e Inovagdo (IAPMEI) 56 82 28 26 46,4
Turismo de Portugal 67 75 9 8 11,9
Dire¢do Geral de Administragdo Escolar (DGAE) 69 61 8 11,6

(a) Excluiverbas pagas por operacBes extraorcamentais.

(b) Valor baixo devido a reducdo, em 2019, da Contribui¢do Extraordindria sobre o Sector Energético.

Fonte: SIGO (2020).

1 Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (671 M€; 20,9%), Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (670 M€;
20,8%), Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (466 M€; 14,5%), Ambiente e da Acdo Climatica (389 M€; 12,1%),
Financas (262 M€; 8,1%), Educacdo (261 M€; 8,1%), Economia e Transicao Digital (185 M€; 5,7%), Administracao
Interna (99 M€; 3,1%) e outros ministérios (215 M€; 6,7%).
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A informacao recolhida junto dos maiores concedentes permite evidenciar as principais dreas abrangidas
pelos apoios:

¢ Através do IFAP foram transferidos apoios abrangendo um vasto universo de 223 589 beneficidrios,
em particular na drea da Agricultura e essencialmente atribuidos no dmbito dos Programas
comunitarios PDR — Programa de Desenvolvimento Rural, através do FEAGA (823 M€; 56,2%) e
FEADER (536 M€; 36,6%)".

Gréfico 11. 19 — IFAP: 1 465 M€2

Outros; 106 M€; 7,2%

FEADER;
536 M€;
36,6%

Fonte: IFAP.

¢ Osapoios concedidos pelo IEFP, na drea do Emprego, Trabalho e Formacg&o Profissional, abrangeram
um universo de 91 939 entidades, com destaque para os concedidos para combate aos efeitos da
pandemia3.

Grifico 11. 20 — IEFP: 609 M€

Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade; 14 M€; 2,3%
Contrato-Emprego; 25 M€; 4,1%

Converte +; 35 ME€; 5,7%

Cursos
diversos;
79 M§;
13,0%

Estdgios;
90 M€;

14,8%

Fonte: IEFP.

! FEAGA - Fundo Europeu Agricola de Garantia; FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural; FEAMP —
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e das Pescas.

2 Inclui verbas pagas por operacdes extraorcamentais.

3 Destacam-se: DL 27-B/2020, Portaria 170-A/2020, Portaria 294-B/2020 ao Incentivo Extraordindrio & Normalizacdo da
Atividade Empresarial. Portaria 82-C/2020, Portaria 162/2020, Portaria 218/2020 de Apoio ao Reforco de Emergéncia de
Equipamentos Sociais e de Saude, Estdgios ATIVAR.PT, Programa Jovem + Digital, Emprego + Digital, Incubadoras
Sociais, Prémio ao Emprego ATIVAR.PT, Contrato Emprego Insercdo +. DL 46-A/2020; DL 90/2020; Despacho 818-
C/2021 ao Plano extraordindrio de formacdo; Apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade — Formagao.
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¢ Na drea do Ambiente e Energia a distribui¢do dos apoios efetuou-se através:

¢ do Fundo Ambiental, com os apoios a redu¢do do défice tarifdrio do sistema elétrico nacional
(152 M€; 81,3%); gestdo de dguas, residuos e economia circular (22 M€; 11,8%).

Veiculos de Baixas Emissdes; 4 M€; 2,1%

Do FSSSE com destaque para a transferéncia a SU-Eletricidade (141 M€; 75,7%) no ambito da
eficiéncia energética e a cobertura dos encargos decorrentes da redugio da divida tarifaria do

Sistema Elétrico Nacional, por transferéncias para a REN-Rede Elétrica Nacional (44 M€; 23,6%).

Grifico 1. 21 — Fundo Ambiental: 187 M€ e FSSSE: 186 M€

Biodiversidade e reforco do capital natural; 2 M€; 1,1%

Projeto Windfloat ;

Devolugdo de embalagens de bebidas
em pléstico n/ reutilizaveis; 1 M€; 0,5%

2 M€;1,1%

Edificios + Sustentéveis; 2 M€; 1,1%

Aguas e Residuos;
22 M€;11,8%

Electricidade;
152 M€; 81,3%

Fonte: Fundo Ambiental.

Outros (inclui Brigadas
florestais e Parques
Naturais); 2 M€; 1,1%

Fundo de Eficiéncia Energética;
0,3M§; 0,1%
Qutros; TM€; 0,5%

Ren- Rede

Eléctrica

Nacional;
44 ME; 23,6%

Su Eletricidade;
141 M€; 75,7%

Fonte: FSSSE.

¢ Na drea dos apoios a diversas areas da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior merecem destaque:

O

os concedidos pela FCT, abrangendo um universo de 6193 institui¢cdes, sociedades e

particulares, destinados maioritariamente a bolsas de investigacdo (82 M€; 34,2%);

as bolsas de estudo concedidas pela DGES a estudantes carenciados do ensino superior

universitario (112 M€; 88,6%).

Grafico Il. 22 — FCT: 240 M€ e DGES: 127 M€

Cooperagao e Parcerias Internacionais
de C&T; 12 M€; 5,0% Outros; 6 M€; 2,5%

Apoio, desenvolv., reforco e
consolidagdo de Instituigdes,

Projetos e Comunidade cientifica
e tecnoldgica; 37 M€; 15,4%

Bolsas de
investigacao;
82 M€; 34,2%

Missdes;
39 M§;
16,3%

Promover, reforcar a produgio cientifica,
desenvolvimento tecnolégico e inovagao;
64 M€; 26,7%

Fonte: FCT.

Estudantes com incapacidades; 1M€; 0,8%
Musica, Desporto;
0,4 M€§; 0,3%

Bolsas Estudo por Bolsas Estudo
Mérito; 4 ME€; 3,2% |I+Superior; 9 M€; 7,1%

Estudantes carenciados ;
112 ME€; 88,6%

Fonte: DGES.
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4 Grande parte dos apoios concedidos na drea da Educagao foram atribuidos pela DGAE a um conjunto
de 367 instituicdes educativas, nomeadamente a redes de ensino privado, cooperativo e solidario
(56 M€; 90,8%). A DGEstE reportou maioritariamente apoios dirigidos a educagdo pré-escolar
(69 ME; 51%), concedendo ainda apoios por via de um circuito de transferéncias correntes para a

administracdo local, no dmbito da descentralizacdo de competéncias na educacio.

Grifico 1. 23 — DGAE: 61 M€ e DGEstE: 136 M€ (87 M€ via Municipios)

Ensino de Portugués no Estrangeiro (Africa);
0,9M€; 1,5%

Educacdo Pré Escolar; Cooperagdo Internacional; Redes do

4 Me; 6,5% 0,8M€, 1,2% EliS3

privado,
coop. e Educagao
solid4rio; Pré-
49 M€; Escolar;

36% 69 M€;
51%
Ensino /
Profissional;
Redes de Ensino Privado, 1 M€ 1%

Cooperativo e Solidério;
56 M€; 90,8% Instalagdes
escolares; 5 M€; 4%

Refei¢cdes; 6 M€; 4%
1° Ciclo - Enriquecimento Curricular; 6 M€; 4%
Fonte: DGAE. Fonte: DGESstE.

¢ Os apoios concedidos através da DGTF (Despesas Excecionais) distribuiram-se por 88 entidades,
destacando-se a drea dos Transportes e da Habitac3o:

¢ Os subsidios e compensacdes no dmbito dos Transportes ascenderam a 62 M€ e incluiram
36 M€ atribuidos ao Subsidio Social de Mobilidade a famflias residentes nas regides auténomas.
Destacaram-se ainda os apoios aos transportes rodovidrios e ferrovidrios (9 M€ em cada) e
transportes aéreos (6 M€); a STCP (2 M€).

¢ Os apoios a Habita¢do ascenderam a 45 M€, dos quais 24 M€ corresponderam a bonificacdes
de juros e 21 M€ a indemniza¢des compensatérias ao arrendamento.

¢ Refiram-se ainda os apoios concedidos & comunicacdo social atribuidos a Agéncia Lusa'
(indemnizagao compensatéria anual de 16 M€).

! Relativamente a 2020, foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros 8-A/2020 e destina-se a compensar os
encargos anuais diretos e indiretos decorrentes do cumprimento de obrigacdes do servico noticioso e informativo de
interesse publico.
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Griéfico 1. 24 — DGTF:124 M€ (Transportes / Habitagdo / Outros)

Transportes Aéreos ; 6 M€; 4,8%

Transportes Outros ; 4 M€; 3,2%

Ferrovidrios ;
9 M€; 7,2%

TFSHS.PIO.VTGS. Subsidio Social
Ro ov'larloos, de Mobilidade ;
9 ME€; 7,2% 36 M€; 28,8%

Lusa;
16 M€; 12,8%
Habitagdo (Crédito,
Bonificag@o de Juros,
Arrendamento) ;

45 M€E; 36,0%

Fonte: DGTF.

¢ A maior parte dos apoios concedidos a drea da Prote¢do Civil dirigiram-se ao financiamento de
Associa¢gdes Humanitarias de Bombeiros Voluntérios (94,4%).

Grifico I1. 25 — ANEPC (Protegao Civil): 39 M€

Liga dos Bombeiros Associag¢do Nacional de
Portugueses; 2 M€; Bombeiros Profissionais;
5,1% 0,2 M€; 0,5%

Associagdes Humanitarias
de Bombeiros Voluntérios;
37 M€; 94,4%

Fonte: ANEPC.

¢ Nos servigos da drea da Economia destacam-se:

¢ Os apoios concedidos pelo IAPMEI, abrangendo 13 103 beneficiarios, em particular os dirigidos
ao Programa Adaptar, dos quais 28 M€ no dmbito das medidas COVID.

¢ Os apoios concedidos através do Turismo de Portugal abrangeram um universo de 5458
entidades, destacando-se o Programa Adaptar e o Programa Apoiar, tendo sido reportados
pagamentos no dmbito da contingéncia COVID de 9 M€ (11,8%).

! Excluindo operacdes extraorcamentais.
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Griéfico 1. 26 — IAPMEI: 82 M€ e Instituto do Turismo: 75 M€

Projeto SIAC Startup Voucher;3 M€; 3,6%

. . 0O,
Qutros; 1,4 M€; 1,7% Apoios COVID; 9 M€; 11,89  Outrosi 1 M&1,3%

‘ Imposto

especial de jogo
online; 25 M€;
32,9%

Web Summit; 4 M€; 4,9%

PROGRAMA REPOR;
11 M€; 13,3%

Obras de interesse turistico;
6 M€; 7,9%

Congressos, meeting
industry, outras
Programa ADAPTAR; promogdes e eventos;

63 M€; 76,5% do 10 M€; 13,2%

qual 28 M€ (Covid) Promogdo e

animagao

. - . - regional;
inovagdo, outros incentivos d 23 ME: 30.3%

empresas ; 2 M€; 2,6%

Empreendedorismo

Fonte: IAPMEI. Fonte: Instituto do Turismo.

4.3. Beneficios fiscais

A utilizagao de beneficios fiscais (BF) gera uma despesa fiscal (DF), na medida em que o Estado renuncia a
receita que seria obtida caso fosse aplicado o regime de tributacdo-regra de cada imposto a factos e
contribuintes a ele sujeitos (receita cessante). Assim, os BF s3o um importante instrumento de politica fiscal,
que visa a protecdo e prossecucdo de interesses publicos extrafiscais relevantes, desde que estes sejam
superiores aos que resultariam da tributacio que impedem’.

Nesse dmbito e tal como o Tribunal tem vindo a assinalar, é essencial assegurar:
¢ que a criagdo de novos beneficios é acompanhada pela fundamentacao legalmente exigida;

¢ uma reavaliagdo sistemdtica de cada BF?, ponderando os objetivos extrafiscais gerados face a
despesa fiscal que lhe est4 associada;

¢ um rigoroso apuramento da DF gerada por cada BF, na medida em que constitui um elemento
indispensavel a sua avaliacdo.

Neste contexto, refira-se que o Governo solicitou a assisténcia técnica da Comissdo Europeia para a
implementagdo de uma Unidade Técnica permanente e especializada que terd como objetivo o
acompanhamento do processo de criacdo, monitorizacdo e avaliagdo dos beneficios fiscais. O MEF
informou® que o Fundo Monetdrio Internacional (consultores responséveis pelo desenvolvimento do
projeto) apresentou, em marco de 2021, um relatério preliminar com recomendacdes vdrias incluindo sobre
o fortalecimento da estrutura organizacional para a avaliagdo da despesa fiscal, encontrando-se a aguardar
a versdo final do relatério, por forma a ponderar as op¢des e recomendacdes evidenciadas.

1 Cfr. art. 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF). Os BF, por na sua criacdo deverem ter um objetivo extrafiscal que se
pretende atingir, distinguem-se dos desagravamentos fiscais estruturais inerentes 2 liquidagdo de cada imposto.

2 Nos termos da lei, e como regra geral, os BF vigoram por um periodo de 5 anos e, quando temporérios, caducam pelo
decurso do prazo por que foram concedidos (arts. 3.° e 14.° do EBF), decorrendo deste enquadramento legal a necessidade
de se proceder a sua avaliagdo, no sentido de serem mantidos, alterados ou revogados.

3 Informacao do MEF, de 23/04/2021.
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4.3.1. Os beneficios fiscais criados em 2020 visaram mitigar os efeitos da pandemia

Em 2020, e especialmente justificados para fazer face as consequéncias da pandemia foram criados novos
BF em sede de IVA e de IRC:

¢ Em sede de IVA, estabeleceu-se: i) a isen¢do, com efeitos tempordrios, para as transmissdes e
aquisicdes intracomunitdrias de bens necessdrios para combater os efeitos do surto de COVID-19
pelo Estado e organismos publicos ou por organiza¢des sem fins lucrativos; ii) uma taxa reduzida,
com efeitos tempordrios, para as importacdes, transmissdes e aquisicdes intracomunitdrias de
mascaras de protegdo respiratéria e de gel desinfetante cutdneo'. Acresce o beneficio concedido aos
organizadores de congressos, feiras, exposi¢des, semindrios, conferéncias e similares, através da
restituicdo do montante equivalente ao IVA suportado e ndo dedutivel com as despesas relativas a
organizagao daqueles eventos e o respetivo procedimento?.

¢ Ao nivel do IRC, o beneficio abrange medidas quanto & dedugado de prejuizos fiscais, apurados nos
periodos de tributacdo de 2020 e 20213 e ao incentivo as reestruturacdes empresariais*. Foi ainda
criado o regime especial de transmissdo de prejuizos fiscais® e, no 4mbito do apoio ao investimento
e ao emprego (neste Ultimo aspeto, de forma indireta), foi reinstituido o Crédito Fiscal Extraordinario
ao Investimento Il — CFEI I8,

De notar que, relativamente a estes BF, foi apresentada como fundamentagio para a sua criagdo a resposta
a pandemia, cumprindo o requisito legalmente exigido, contrariamente ao verificado em anos passados’.

4.3.2. Areavaliacdo sistemdtica de todos os beneficios fiscais continua por concretizar

Ciente de que a reavaliacdo sistemdtica dos BF é essencial para avaliar a atualidade dos pressupostos que
determinaram a sua criacdo bem como a sua eficacia, o Governo tem levado a cabo algumas iniciativas:

¢ Em junho de 2019 foi divulgado um Relatério sobre o sistema dos beneficios fiscais?, o qual inclui
uma proposta de referencial de andlise e de enquadramento orcamental para avaliar os BF.

¢ A LOE 2020, a este respeito, determinou que os BF que caducavam em 31 de dezembro de 2019 e
prorrogados até ao final de 202070, fossem objeto de avaliagdo neste ano. Essa avaliagdo originou um

Lei 13/2020, de 07/05, arts. 2.° e 3.°, respetivamente.

DL 54/2020, de 11/08.

Lei 27-A/2020, de 24/07, art. 11.°.

Lei 27-A/2020, de 24/07, art. 14.°. Com a permissdo durante os primeiros trés periodos de tributagdo da desconsideracao
do limite de utilizagao dos prejuizos fiscais pela sociedade incorporante, desde que preenchidas determinadas condiges.
Lei 27-A/2020, de 24/07, art. 15.°.

Lei 27-A/2020, de 24/07, art. 16.°. Tem efeito no emprego porque uma das condi¢Bes previstas é a obrigacdo da empresa
ndo cessar contratos de trabalho durante trés anos, contados a partir da data de producdo de efeitos do beneficio.

7 A respetiva proposta de lei (da criacdo de BF) nao tem sido acompanhada da sua justificacio econdmica e social, de
estimativas das receitas cessantes nem da identificacdo das medidas destinadas a sua cobertura (alineas t) e v) do n.° 1
do art. 37.°da LEO e n.° 3 do art. 14.° da Lei Geral Tributdria).

Relatério sobre “Os Beneficios Fiscais em Portugal — Conceitos, metodologias e prética”, de junho de 2019 (realizado pelo
Grupo de Trabalho criado por Despacho 4222/2018, de 17/04, do Ministro das Finangas).

9 Art. 356.°,n. 1 e 2.

1°Nestes BF estdo incluidos aqueles cuja vigéncia jé tinha sido prorrogada até 31/12/2019 (Lei 43/2018, de 09/08) e que
foram mantidos em 2020 (arts. 20.°, 28.°, 29.°, 30.°, 31.°, 52.°, 53.°, 54.°, 63.° e 64.° e alinea b) do artigo 51.°, todos do
EBF) bem como os BF que caducariam em 2019 e que foram prorrogados até 31/12/2020 (arts. 59.°, 59.%-A, 59.°-B, 59.°-C
e 62.°-B, também todos do EBF).
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relatério!, tendo recomendado, designadamente, a manuten¢do dos BF relativos a financiamento
obtido por empresas portuguesas junto de institui¢des financeiras n3o residentes.

Refira-se que destes 16 BF cuja vigéncia foi prorrogada, apenas consta da CGE a quantificagdo da DF
de 10 (65 M€), pelo que a DF associada ao conjunto destes BF se encontra subavaliada.

¢ Na sequéncia dessa avaliagdo, a Assembleia da Republica, em 2021, determinou a prorrogacao da
vigéncia de 10 dos BF? até 2025, e um dos beneficios passou a fazer parte dos BF de natureza
estrutural do EBF, sem natureza tempordria3.

Os restantes 5 BF caducaram por se ter concluido “fundamentadamente pela sua desadequacdo ou
desnecessidade face aos objetivos tracados aquando da sua criagio™, o que demonstra bem a
pertinéncia da avaliagdo.

¢ Em 2027, no ambito da assisténcia técnica em curso, a equipa do FMI devera ainda, segundo o MEF,
prestar consultoria relativamente ao modelo de avaliagdo utilizado para a revisdo dos BF e proceder
a avaliagdo dos seguintes BF (com inicio no ultimo trimestre de 2021): Deducdo por Lucros Retidos
e Reinvestidos (DLRR), Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) e Remuneragio Convencional
do Capital Social (RCCS).

Quanto a esta matéria, o MEF, em contraditério, refere que em 2021 o Governo “determinou & Autoridade
Tributdria e Aduaneira a realizagdo de nova avaliacdo aos beneficios fiscais na iminéncia de caducidade, nos
mesmos moldes aplicados em 2020”, acrescentando que “o Governo mantém o seu compromisso de criar uma
Unidade Técnica permanente para a Avaliagdo de Beneficios fiscais, j& no primeiro semestre de 2022”.

A par com uma reavalia¢do periddica dos BF, as boas prdticas também apontam para um reporte completo
dos mesmos. Neste 4mbito, e para além da obrigacdo de apresentar estimativas da correspondente despesa
fiscal na LOE e no respetivo ROE?, a lei prevé a apresentagdo pelo Governo a AR, anualmente, de um relatério
da despesa fiscal de todos os BF concedidos, com uma avalia¢do discriminada dos custos e dos resultados
efetivamente obtidos, tendo em conta os objetivos da sua criagdo®. Porém, no que respeita ao relatério
relativo a 2020, de junho de 2021, é o préprio MEF a referir ainda nao ter sido possivel incluir uma avaliagdo
discriminada dos resultados efetivamente obtidos face aos objetivos inerentes a sua criagao e que o Governo
espera que o préximo relatério, a ser preparado pela nova Unidade Técnica, inclua essa avaliagdo.

No entanto, dd-se também nota de fragilidades neste reporte, desde logo porque os valores do relatério da
despesa fiscal divergem dos valores da CGE, n3o sendo a informacdo concilidvel e ndo permitindo a sua
comparagdo por: i) a DF estar alocada ao ano da gera¢ao do imposto (enquanto na CGE se reporta ao ano

—_

Realizado pelo Centro de Estudos Fiscais (CEF) da AT e pela Universidade Nova SBE (School of Business and Economics),
a qual avaliou, em julho de 2020, os BF constantes dos arts. 28.°, 30.° e 31.° do EBF.

Nos termos da Lei 21/2021, foi prorrogada a vigéncia dos arts. 28.2, 29.°, 30.°, 31.°, 52.°, 53.°, 54.°, 59.°, 63.° e 64.° do EBF
por mais 5 anos, até 31/12/2025 (n.° 1 do art. 2.°). Quanto ao BF do art. 28.° — Empréstimos externos e rendas de locagao
de equipamentos importados — a opcao legal foi prorrogar esse BF, com alteragdo da respetiva redacdo (art. 3.°). A mesma
Lei também procedeu 2 alteragdo do EBF e de Cédigos fiscais (do IS, do Investimento, do ISV e do IUC).

BF previsto no art. 62.-B (Mecenato cultural) que se considerou dever fazer parte dos BF de natureza estrutural do EBF
(sem cardter marcadamente tempordrio) e relativamente aos quais n3o se aplica a regra de caducidade.

Cfr. Proposta de lei 66/XIV/2.% apresentada pelo Governo a AR. Caducaram os BF previstos nos arts. 20.° — Conta
poupanca-reformados, relativamente ao qual n3o estdo identificados nem o numero de beneficidrios, nem o valor da DF
associada, art. 51.° — Empresas armadoras da marinha mercante nacional, com base na sua perda de expressao, art. 59.°
— A-Medidas de apoio ao transporte rodovidrio de passageiros e mercadorias, também com pequena ades3o, art. 59.>-B —
Despesas com sistemas de car-sharing e bike-sharing, explicado pela baixa taxa de utilizacdo, e art. 59.>-C — Despesas com
frotas de velocipedes, com reduzidos beneficidrios e DF residual.

Prevista na CRP (alinea g) do n.° 3 do art. 106.°) e na LEO (alinea t) do n.° 1 do art. 37.°).

6 Art. 15.-A do EBF, relativo 2 matéria da divulgacao dos BF, alterado pela Lei 43/2018, de 09/08. O relatério deve ser
remetido a AR durante o primeiro semestre do ano subsequente aquele a que respeita (n.° 2 do referido artigo).
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do pagamento final do imposto); ii) incluir estimativas; iii) a tipificagdo ndo coincidir com a da CGE, dado
que BF classificados como DF na CGE s3o referidos como desagravamentos estruturais no relatério’.

Em sede de contraditério, a AT refere que a divergéncia de valores entre o relatério e a CGE é “consequéncia
dos documentos em aprego terem naturezas distintas” acrescentando que “Com efeito, tal como mencionado
no ponto “i) a DF estar alocada ao ano da geragdo do imposto (enquanto na CGE se reporta ao ano do pagamento
final do imposto)”. Relativamente & quantificacdo da DF por estimativas, a AT refere que 4 data da elaboragio
do relatério da despesa fiscal? ndo estdo disponiveis todos os dados necessdrios para o apuramento dos
valores e que “em determinados casos, poderdo n3o existir os mecanismos de reporte da informagdo necessdria
para proceder & mensuragdo da despesa fiscal, pelo que o apuramento da mesma exigiria alteracdes com
implicagbes nos custos administrativos e de cumprimento”.

No que respeita as diferencas de tipificagdo, a AT ndo se pronuncia sobre casos em concreto, mencionando
que “qualquer classificagdo é sempre suscetivel de ser discutida e depende sobretudo dos fins que se pretendem”.
Salienta-se a importincia da aplicagdo de critérios uniformes, nos vérios documentos, para distinguir os
desagravamentos fiscais estruturais dos beneficios fiscais.

Em contraditério, o MEF refere que “a miss3o de assisténcia técnica da Comissdo Europeia (...) apresentou, na
primeira fase da sua avaliagdo, recomendagdes de melhoria do relatério da despesa fiscal”, e que “o relatério
publicado no primeiro semestre de 2021(...) deu resposta, designadamente, a uma dessas recomendagdes, ao
criar um novo capitulo em que identifica os desagravamentos estruturais”.

4.3.3. Despesa fiscal relevada na CGE diminui 2,5% apesar do aumento dos beneficios
atribuidos a “Residentes nao habituais” e a “Fundos de Pensdes e equiparaveis”

A informacgdo da CGE 2020 sobre a DF? continua a n3o evidenciar todos os BF em vigor — dos 430 BF
identificados pela AT apenas quantifica a DF relativa a 200° e que totaliza 12 483 M€, menos 327 M€ (2,5%)
face a 2019 e menos 354 M€ (2,7%) do que o valor estimado no OE.

Para além disso, relativamente aos BF criados em 2020, a AT reportou a criagdo de diversas rubricas de DF
em IVA, mas n3o procedeu i sua quantificacdo, uma vez que “ndo é de momento possivel, face a informaco
disponivel nos sistemas de dados da AT o cdlculo destes montantes”. A AT referiu ainda que ndo foram
identificados impactos na DF de outras medidas fiscais, em sede de IRS e IRC.

Para a diminui¢do da DF contribuiu, essencialmente a quebra da DF do IVA no valor de 1 459 M€ (-16,4%),
ainda que compensada em parte pelos aumentos da DF de BF em sede de IRC (628 M€), de IRS (315 M€) e
de IABA (189 M€) Quadro II. 17. Apesar disso, 57,9% do total da DF resulta dos BF em sede do IVA
(7 438 M€), seguindo-se a dos BF em sede de IRC (12,9%), de IRS (11,4%) e de IS (7,7%) — cfr. Gréfico Il.
27.

1 Rendimentos de Fundos de pensdes: desagravamento estrutural no relatério, p. 67 (470,3 M€) e DF na CGE (503 M€).

2 A remeter a Assembleia da Republica durante o primeiro semestre do ano subsequente aquele a que respeita.

3 Mapa 42 (Volume |1, Tomo |, pp. 312 a 314, dados de 2020), quadro 41 e quadros anexos Al a A27 (Volume |, Tomo I, pp.
801 e 355 a 366, dados de 2018 a 2020).

4 Manual de quantificacdo da despesa fiscal (MQDF) da AT, que foi atualizado com os novos BF.

525 em IRS, 59 em IRC, 9 em IVA, 14 em IUC, 30 em IS, 33 em ISV, 13 em ISP, 14 em IABA e 3 em IT, que resultam da
agregacdo de alguns BF (Ex: a despesa fiscal em IRS dos “Deficientes” no mapa 42 da CGE apenas consta numa linha de
informacdo e é relativo a dois BF de “Pessoas com deficiéncia”, um que opera por deducdo a coleta e, outro, por isen¢io).
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Quadro I1. 17 — Evolugio da despesa fiscal — 2018-

2020 Grifico 1. 27 — Distribui¢ao da despesa fiscal

(em milhdes de euros) IABA+IT
Variacao 2019-2020 2,6%

POSto

IRS 1046 1153 1468 315 27,3 IRS 11,4%

IRC 1225 1032 1661 628 60,3

IS 952 995 995 0 0,0

Iluc 13 16 17 1 8,2 1S7,7%

ISV 376 414 348 -67 16,1

IVA 7188 8897 7438 -1 459 -16,4 /

ISP 422 523 588 66 12,6 ’ IUC0,1%
IABA+IT 142 141 330 189 1343 ISV2,7%

ISP 4,6%

Total 11364 13171 12 843 -327 -2,5
Fonte: CGE.

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

A DF em IVA, onde se incluem todas as operagdes sujeitas a taxa reduzida ou intermédia diminui 1 459 M€
(16,4%), devido a quebra da atividade econémica e do consumo, bem como de medidas fiscais de resposta
aos efeitos da pandemia. A DF relativa aos desagravamentos resultantes do diferencial de taxas', que
continua a representar quase a totalidade (98,2%) da DF em IVA, diminuiu 1 182 M€ (15,5%) nas operacdes
sujeitas a taxa reduzida e 258 M€ (23,8%) nas sujeitas a taxa intermédia.

O Tribunal tem salientado, relativamente a criacdo de novos BF, que a respetiva proposta de lei ndo tem sido
acompanhada da sua justificacdo econdmica e social, e que o mesmo se verifica relativamente as taxas
preferenciais em sede de IVA (desde 2016 consideradas BF, integrando por isso a DF), uma vez que n3o tem
sido identificada a vantagem extrafiscal associada a aplicacdo dessas taxas a determinados bens e servicos.

Relativamente a inexisténcia de desagregacdo da DF associada as operac¢des sujeitas as taxas preferenciais
de IVA por bem/servico ou tipo de bens/servicos, a AT informou que serd sempre impossivel efou
impraticdvel, enquanto o método de célculo adotado for com base nos coeficientes de consumo intermédio,

acrescentando ainda que “O mdximo da desagregacdo possivel de ser fornecido é o que atualmente é
disponibilizado ao Tribunal de Contas™.

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

A DF em IRS (1468 M€) aumentou 315 M€ (27,3%)3, sendo que a referente ao BF “Residentes ndo
habituais™* (893 M€) teve um incremento de 273 M€ (44%)>, passando a constituir 60,8% da DF do imposto
e a mais elevada de 2020 (excluindo a DF em sede de IVA).

! Diferenca entre o IVA a entregar ao Estado caso se aplicasse a taxa normal e o que é apurado utilizando as taxas
preferenciais, corrigido do fator correspondente aos consumos intermédios.

2 Resposta da AT de 23/04/2021.

3 Relativamente a receita cessante por desagravamentos fiscais estruturais (deducdes a coleta) quantificada pela AT
(3 527 M€) aumentou 131 M€ (3,8%), essencialmente pelo incremento de 48 M€ (3,4%) nas “Deducdes das despesas
gerais familiares” e de 41 M€ (8,6%) na “Deducdo de despesas de saude”.

4 O regime juridico e fiscal dos “residentes ndo habituais” foi criado pelo DL 249/2009, de 23/09, opera por taxas
preferenciais e a respetiva DF é apurada pelo método da “reliquidagdo” (cfr. ponto 5.3.1 do PCGE 2018).

5 Em 2017 aumentou 257 M€ (145,8%), em 2018, 115 M€ (26,6%), e em 2019 teve um incremento de 72 M€ (13,1%),
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A DF relativa a “Pessoas com deficiéncia”' (393 M€), a segunda maior em IRS (representa 26,8%), aumentou
22 M€ (6%) face a 2019. Da DF reportada, 76,6% respeitam a deducdes a coleta e 23,4% a isen¢des.

De salientar ainda o aumento do BF relativo a Dedug¢des a coleta — Exigéncia de fatura? em 8 M€ (11,7%,
tendo atingido 72 M€) e do BF “Fundos de pensdes e equipardveis / Fundos de poupanca-reforma e planos
de poupanca-reforma/Regime Publico de Capitalizagdo”? em 7 M€ (11,9%, tendo atingido 64 M€).

Estes 4 BF representam 96,9% do total da DF do IRS de 25 BF com valores apurados em 2020.

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)

A DF em IRC (1 661 M€) aumentou 628 M€ (60,8%), constituindo a variagao mais significativa o aumento
de 449 M€ (823,8%) nos “Fundos de pensdes e equipardveis”, que em 2019 tinha atingido 55 M€, sendo
deste modo o BF mais representativo em IRC (30,3%). De referir ainda o aumento da DF do “SIFIDE —
Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial” em 185 M€ (87,7%) para
396 M€, sendo o segundo BF mais representativo (23,9%)*. Em sentido contrario, de salientar a diminuicao
dos “Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento” em 38 M€ (-75,4%) tendo atingindo apenas 12 M€.

Relativamente aos BF em IRC auferidos por “Entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira”>, os mapas
de apuramento remetidos pela AT discriminam a DF dos contribuintes sediados no continente (2,1 M€, valor
incluido na DF de IRC que consta da CGE) e a dos sediados na RAM (142,6 M€) e na RAA (89 m€).

A DF em IRC continua a evidenciar uma elevada concentra¢do num reduzido niimero de beneficios (Quadro
1. 18), dado que aos seis BF identificados corresponde 82,1% da DF (1 363 M€).

Quadro I1. 18 — Principais beneficios da despesa fiscal em IRC

(em milhGes de euros)

2020

Beneficio Fiscal 2019

Fundos de pensdes e equiparéveis 55 504 30,3
SIFIDE - Sistema de Incentivos Fiscais em Investigagdo e Desenvolvimento Empresarial 211 396 239
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) 212 201 12,1
Pessoas coletivas de utilidade publica e de solidariedade social 107 119 7,1
Dedugio por lucros retidos e reinvestidos pelas PME 80 86 5,2
Majoragdo a criagdo de emprego 64 57 3,5
Subtotal 729 1363 82,1
Total 1032 1661 100,0

Fonte: AT.

Mantém-se também a concentragdo num numero reduzido de beneficidrios, uma vez que 43,6% (594 M€)
da DF resultante dos seis beneficios identificados no quadro é relativa aos dez maiores beneficidrios de cada

T Aisencdo e a dedugao a coleta em IRS relativa as pessoas com deficiéncia constam dos arts. 56.%-A e 87.° do CIRS.

2 Art. 78-F do CIRS.

3 Arts. 16.°,17.° e 21.° do EBF.

4 Nos termos da LOE 2020, foi renovado o SIFIDE Il até 2025 (previa-se que o mesmo terminasse em 2020) no 4mbito das
medidas de apoio 2 investigacdo e ao desenvolvimento (art. 359.° dessa Lei, que altera, designadamente, o art. 35.° do
Cédigo Fiscal do Investimento).

> Cfr. arts. 36.° e 36.°-A do EBF.
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BF, o que também reflete a concentragao da DF. No caso dos “Fundos de pensdes e equiparaveis”, os 10
maiores beneficidrios representam 78,2% da DF. Este nivel de concentracdo suscita a necessidade de
perceber em que medida estes BF est3o a atingir os objetivos que fundamentaram a sua criagao.

Imposto do selo (IS)

A DF em IS manteve-se em 995 M€, dos quais 444 M€ (44,6%) quantificados através da declaraggo de
operag¢des/factos isentos apresentada pelos contribuintes’. Pela primeira vez, a CGE incluiu no mapa relativo
a DF de IS? este valor desagregado em 6 rubricas, atendendo a recomendagao do TC, formulada no PCGE
2019, no sentido de aumentar a transparéncia’.

Em relacdo a DF dos restantes beneficios cabe destacar a “Aquisicdo gratuita de bens, incluindo por
usucapiao” (531 M€) que diminuiu 19 M€ e que representa 53,3% de toda a despesa fiscal de IS ou 96,3%
da despesa fiscal de IS n3o considerando a relativa ao Anexo Q. De referir ainda o aumento da DF relativa a
“Atos de reorganizagao e concentracdo de empresas” que atingiu 11 M€ (aumento de 498,8%).

Imposto sobre veiculos (ISV)

A DF em ISV diminui 67 M€ (16,1%), resultando num valor global de 348 M€, dos quais 176 M€ respeitantes
a “Automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, fechada ou sem caixa, com lotacdo maxima de trés
lugares” que, segundo a CGE, se deveu a quebra das vendas de automdéveis em consequéncia da pandemia.
Apesar da diminui¢do do valor deste beneficio, em 53 M€ (22,9%), ainda é aquele com maior peso no total
da despesa (50,3%). E de referir que a DF de “Transferéncias de residéncia da UE ou de Pais Terceiro” apesar
de diminuir 4 M€ (menos 6,6%), constitui o segundo BF mais representativo (17,9% do total). Em
contraponto, salienta-se o aumento da DF do beneficio “Automéveis ligeiros de passageiros com motores
hibridos plug-in” com um aumento de 41 M€ (62%).

Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP)

A DF em ISP (588 M€) aumentou 66 M€ (12,6%), sobretudo pelo aumento relativo ao BF relativo aos
“Processos eletroliticos, metaltrgicos e mineralégicos” de 56 M€ (47%), sendo ja o segundo beneficio com
maior importincia (representa 29,6% do total da despesa de ISP), justificado pelo agravamento do nivel de
tributacdo dos produtos utilizados, causado pelo aumento das taxas do adicionamento de CO2 e pelo
comportamento da atividade econdmica industrial. A principal DF continua a resultar das isen¢des nos
produtos petroliferos e energéticos utilizados na “Producdo de eletricidade ou de eletricidade e calor
(cogeragdo)” com 179 M€, apesar da diminuicao em 2020 de 10 M€ (-5,4%).

1 Através do preenchimento do Anexo Q da Informacio Empresarial Simplificada (IES). Sobre a metodologia de célculo
desta rubrica, a AT informou que “Sendo a discriminagdo dos valores da DF IS - anexo Q, o valor previsional determinado
com base na ultima informag3o enviada a AT pelos sujeitos passivos, através da IES/Declaragdo Anual, concretamente,
através do seu Anexo Q. Relativamente a 2020, considerdmos a informagdo relativa ao ano 2019, ajustado pelo indice
harmonizado de pregos no consumidor publicado no boletim econémico do Banco de Portugal de junho 2020”.

Quadro A12 — Despesa fiscal em IS, p. 360 da CGE 2020.

A AT prevé a promocgdo e a continuagdo do desenvolvimento “de um sistema liquidador em sede de imposto do selo para
vdrias verbas da tabela geral, com a criagdo de um novo modelo declarativo (DMIS), o qual terd efeitos positivos ao nivel
do tratamento da informacdo sobre a receita cessante/despesa fiscal e ao nivel do controlo inspetivo”, pp. 29 e 46,
respetivamente. A nova Declaragdo Mensal apenas serd obrigatéria com referéncia as operagdes e factos sujeitos a IS
realizados a partir de 01/01/2021.
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Imposto sobre o alcool, bebidas alcodlicas e bebidas adicionadas de aciicar e edulcorantes (IABA)

A DF em IABA (329 M€) aumentou 189 M€ (135,4%) decorrente de diversas variagdes das suas
componentes, sendo de destacar o acréscimo de 109 M€ (164,7%) no BF “Alcool total ou parcialmente
desnaturado utilizado para fins industriais” que segundo a DGO se justifica pelo incremento da atividade
econdémica industrial, resultante do efeito da pandemia de COVID-19. De referir ainda os aumentos de 45 M€
(135,6%) no BF “Alcool destinado a fins terapéuticos e sanitérios” e de 20 M€ (131,7%) no BF “Bebidas
alcodlicas e alcool para fins industriais”. Estes trés beneficios juntos representam 67,6% da DF do IABA.

4.3.4. Apesar dos progressos dos ultimos anos, a releva¢do da despesa fiscal continua
incompleta e mantém fragilidades

Apesar da evolucdo positiva na relevagdo e discriminagdo da despesa fiscal na CGE, continuam a existir
algumas deficiéncias, sendo de destacar as seguintes:

¢ A informacgao da CGE 2020 sobre a DF continua a ndo evidenciar todos os BF em vigor — dos 430
identificados pela AT, apenas quantifica a DF relativa a 200 BF.

¢ Apesar da diminuic3o global de 2,5% na DF relevada na CGE 2020, a tendéncia crescente da mesma
DF evidenciada na CGE até 2019 ainda constitui um fator de risco para a sustentabilidade das
finangas publicas, e para o cumprimento do objetivo assumido pelo Governo no Programa de
Estabilidade 2019-2023, de redugdo progressiva da DF entre 2020 e 2022.

¢ Continuam a verificar-se situa¢des de auséncia de quantificacdo de parte relevante da DF":

O No IRS, o BF aos "arrendatdrios de imdveis de fundos de investimento", apesar de constar do
Manual como beneficio.

O No IRC, os BF: "regime especial de tributag3o pelo grupo de sociedades" (RETGS); "deducio de

prejuizos fiscais"; "reinvestimento dos valores de realiza¢ao", que gera DF de 55 M€ (72 M€ em
2019); e os anualmente declarados pelos contribuintes com prejuizos fiscais.

Em sede de contraditério a AT reitera “os comentdrios por diversas vezes efetuados, nomeadamente no
dmbito do Parecer sobre a CGE 2019, que (...) a generalidade destas realidades n3o cabe no conceito de
BF, n3o gerando, consequentemente, DF a reportar na CGE”, contrariamente ao entendimento do
Tribunal sobre esta matéria. Ainda que a AT trate algumas situa¢des como desagravamentos fiscais
estruturais, deveria quantificar o seu impacto na reducdo da receita.

¢ Desatualizac3o do Classificador dos Beneficios Fiscais, que se tem traduzido na imputacdo de valores
cada vez mais elevados na rubrica residual “outros assuntos econémicos” (8 823 M€ em 2020). O
Tribunal reitera a necessidade da classificacdo da DF de forma transparente e uniforme, contribuindo
para a sua quantificagdo rigorosa e controlo eficaz.

1 O Manual de Quantificacao da Despesa Fiscal da AT e a sua atualizacio contribuem para a fiabilidade e transparéncia da
informacgdo prestada na CGE, na medida em que inventaria os desagravamentos fiscais — distinguindo os considerados de
natureza estrutural dos considerados BF — e contempla as éticas de apuramento — dtica econémica, utilizada no ROE
(principio da especializagdo do exercicio, alocando a despesa fiscal ao ano de origem da obrigacao fiscal) e ética financeira
(ano em que o pagamento do imposto seria realizado), aplicada no Mapa XX| do OE e no correspondente quadro da CGE.
A AT refere que o Manual foi aplicado na totalidade, sem limitacdes e condicionantes — Informagdo da AT de 23/04/2021,
que também atualiza, & data de 31/12/2020, a listagem de desagravamentos fiscais por imposto (anexo 2 do Manual,
incluindo os BF criados de 2016 a 2021).
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¢ ACGE n3oinclui a DF dos BF criados em 2020, no ambito do combate a pandemia, sendo de destacar
a relativa aos BF em sede de IVA.

Em sede de contraditério, a AT refere que “a informacgdo disponivel nos sistemas da AT (...) n3o
possibilita quantificar a despesa associada aos beneficios fiscais em sede de IVA criados no 4mbito do
combate a COVID19”. O Tribunal reafirma a necessidade da determinag3o rigorosa da DF, como
elemento fundamental da avaliagdo dos respetivos BF face aos objetivos que visam atingir.
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5. RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

As responsabilidades contingentes sdo obriga¢des cuja materializagdo como despesa publica é tida como
incerta numa determinada data, representando como tal uma vulnerabilidade para a sustentabilidade das
financas publicas. Nesta medida, a sua divulgacdo objetiva e completa reveste-se de particular importancia
na aprecia¢do da posic¢do financeira do Estado.

Neste 4mbito:

¢ A emergéncia da pandemia de COVID-19 levou ao aumento expressivo das responsabilidades pela
concessao de garantias publicas, em particular a financiamentos com garantia matua, como forma
de assegurar a liquidez e a atividade das empresas. Este aumento constitui um risco orgamental que
deve ser adequadamente divulgado, designadamente na CGE. Todavia, o Relatério da CGE 2020 n3o
apresenta qualquer apreciacdo deste risco, sobretudo no que respeita as responsabilidades que se
podem tornar exigiveis no futuro.

A CGE continua a ndo integrar informacdo sobre as garantias prestadas por SFA, pelo que o Tribunal
recolheu informagao junto destas entidades para evidenciar o valor em falta na Conta (cfr. ponto 5.1).

¢ As responsabilidades contingentes decorrentes das medidas de resolu¢do — objeto de divulgagao
pelo Fundo de Resoluc¢ao (FdR) nos respetivos Relatério e Contas — deveriam constar da CGE, dada
a sua dimensdo financeira e o eventual impacto na sustentabilidade do Fundo e nas contas publicas.

Tendo por base o acompanhamento que o Tribunal tem efetuado desde a aplicacdo das medidas de
resolucdo, apresenta-se, com recurso a informacao disponibilizada pelo FdR, uma perspetiva global
das responsabilidades contingentes em causa para além das que resultam do acordo de capital
contingente (cfr. ponto 5.2).

¢ A Conta n3o identifica o universo completo das PPP e outras concessdes, subsistindo também outras
deficiéncias de reporte j4 apontadas pelo Tribunal em anteriores Pareceres.

A andlise envolveu o exame da informacdo sobre PPP constante da CGE 2020 e dos ROE 2020 e 2021,
o exame dos boletins anual (PPP) e trimestrais (PPP e Outras Concessdes) da UTAP para 2020, bem
como a formulago de questiondrios e o exame das respostas do Ministério das Financas e da UTAP
(cfr. ponto 5.3).

A informacdo relativa as responsabilidades contingentes serd mais completa e fidvel com a integral
implementacdo da LEO 2015 e a transi¢do de todas as entidades para o SNC-AP'. No caso dos passivos
contingentes, nos termos do SNC-AP?, é obrigatéria a sua divulgacdo em notas explicativas as
demonstrac¢des financeiras, na medida em que constituem informacio relevante para os seus utilizadores.

Neste contexto, é fundamental a operacionalizagao da Entidade Contabilistica Estado (ECE), ha medida em
que passard a reconhecer todas as responsabilidades do Estado. Por sua vez, dado que muitas das
responsabilidades do Estado s3o para com entidades que integram a administrac3o central (SFA e EPR), as
demonstra¢des financeiras consolidadas, a integrar na nova CGE, irdo permitir uma visdo “liquida” da
posicdo financeira da administracdo central.

1 Cfr. ponto 1, da Parte |.

2 Os passivos contingentes sao (SNC-AP NCP 15): i) Obrigacdes possiveis, que carecem de confirmacio se a entidade
tem ou ndo uma obrigacdo presente que possa conduzir a um exfluxo de recursos; ou ii) Obrigac¢des presentes, que nao
satisfazem os critérios de reconhecimento da NCP15, quer porque n3o é provével que seja exigido um exfluxo de recursos
para liquidar a obrigacdo, quer porque n3o pode ser feita uma estimativa suficientemente fidvel da quantia da obrigacao.
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5.1. Garantias publicas

No conjunto de medidas de cardter extraordindrio para apoiar a economia, em 2020, destaca-se a concess3o
de garantias pelo Estado e por outras entidades publicas, em particular a financiamentos, como forma de
assegurar a liquidez e a atividade das empresas afetadas pela pandemia.

Para acomodar estas medidas, o limite para a concessao de garantias pessoais do Estado fixado no OE 2020
em 7 183 M€ (em termos de fluxos liquidos anuais) foi aumentado nas 1.2 e 2.2 altera¢Ses ao OE, alcangando
11 833 M€, devido ao refor¢o nas autorizagdes relativas a garantias a seguros de crédito e similares e ao
Fundo de Contragarantia Mutuo (FCGM). Por sua vez, o limite para as garantias prestadas por outras
pessoas coletivas publicas, inicialmente fixado no OE em 549 M€, atingiu 14 049 M€. Ambos os limites
fixados foram respeitados.

O aumento significativo das responsabilidades pela concessdo de garantias, associado a quebra da atividade
econdmica, ao agravamento do risco de insolvéncia das empresas e a incerteza quanto ao eventual impacto
orcamental decorrente da execucgdo de garantias, constitui uma vulnerabilidade para a sustentabilidade das
finangas publicas que deve ser adequadamente divulgada, designadamente na CGE. Porém, o Relatério da
CGE mantém a estrutura dos anos anteriores nesta matéria e cinge-se a descri¢do da evolugdo das garantias
do Estado no capitulo relativo aos ativos e passivos das administracdes publicas e exclui parte da informacio
sobre a prestacdo das garantias prestadas pelos SFA. No que respeita ao risco orcamental subjacente as
garantias concedidas no dmbito das referidas medidas de apoio a economia, limita-se a apresentar um
quadro com as responsabilidades vivas do FCGM, sem qualquer apreciagio do risco que podera representar
para as finangas publicas, especialmente relevante num ano em que as responsabilidades deste Fundo
aumentaram 241% face a 2019 (mais 6 241 M€; 3,1% do PIB de 2020).

5.1.1. Responsabilidades por garantias prestadas aumentam 3 508 M€

O valor total das responsabilidades acumuladas por garantias prestadas a 31/12/2020, depois de deduzidas
as garantias que o Estado também presta ao FCGM e a outros SFA, ascendeu a 20 628 M€ (Quadro Il. 19).

Quadro I1. 19 — Responsabilidades acumuladas por garantias prestadas 2019-2020

(em milhdes de euros)

31/12/2020 Variagao
Responsabilidades assumidas 31/12/2019
COVID | nao COVID

Contragarantias do FCGM 2586 6330 2497 @ 8827 6241 2413
Garantias DGTF e SFA a financiamentos(a) 14 079 1450 10899 12349 -1730 -12,3
Garantias DGTF a seguros de créditos e afins 1079 105 893 998 -81 -7,5
Total 17 744 7 885 14289 22174 4430 25,0

Garantias da DGTF ao FCGM 624 857 689 | 1546 922 147,6
Total liquido 17 120 7028 13600 20628 3508 20,5

(a) Valor total liquido das responsabilidades por garantias prestadas por SFA: 22 M€, em 2019, e 21 M€, em 2020.

Fonte: Banco Portugués de Fomento, DGTF e Inquérito TC.

Em 2020, destaca-se:

¢ as novas garantias no dmbito das operacdes COVID, em especial o aumento das responsabilidades
por contragarantias prestadas do FCGM nas linhas de crédito COVID-19;
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¢ a reducdo das responsabilidades por garantias prestadas pelo Estado a financiamentos devido,
sobretudo, ao término da garantia de carteira do Banco Europeu de Investimento';

¢ a reduc3o das responsabilidades por garantias a seguros de créditos & exportagdo, em virtude da
amortizacdo e extingdo de operacgdes de anos anteriores e do reduzido grau de execugdo da linha de
seguro de créditos a exportagao para paises OCDE, criada no contexto COVID-19, e das restantes
linhas de seguro de créditos da COSEC.

O valor total das responsabilidades por Gréfico 1. 28 — Evolugao das garantias publicas 2016-2020
garantias apresenta um aumento de 20,5%
(3508 M€)  relativamente ao  periodo
homélogo e interrompe a trajetdria
descendente verificada desde 2016, devido as
garantias prestadas no dmbito da pandemia,
dado que as outras garantias sofreram uma
diminuicdo de 3521 M€ (-20,6%) face a
2079.

(em milhdes de euros)

2016 2017 2018 2019 2020

As garantias COVID-19 assumem um peso
de 34,1% no valor total de garantias publicas m Carantias pblicas i Garantias Covid-19

no final de 2020. Fonte: PCGE 2016 a 2019, Banco Portugués de Fomento, DGTF e Inquérito TC.

5.1.2. Garantias prestadas ao abrigo do regime especial COVID-19: 7 028 M€

Em 2020, procedeu-se ao lancamento de linhas de crédito bancario com garantia publica, dirigidas aos
setores mais afetados pela pandemia com o objetivo de promover a liquidez das empresas. Foram criadas
ou reforgadas linhas de seguro de créditos de apoio as exportacdes? e concretizou-se, ainda, a ades3o a
medidas promovidas pela UE, designadamente no 4mbito do apoio aos regimes nacionais de emprego e da
concessdo de crédito s pequenas e médias empresas (PME) dos Estados-Membros?. Em complemento foi
criado um regime especial para as garantias pessoais do Estado e para a garantia muatua“, através do qual se
alargou a finalidade das opera¢des a garantir® e se possibilitou a aplicacdo de uma moratéria de até 9 meses
dos perfodos de caréncia de capital®. Num total de 7 028 M€, estas garantias concedidas abrangeram as
linhas de crédito COVID de apoio & economia, as garantias do Estado a opera¢des COVID e as garantias do
Estado ao FCGM (Figura 1. 7).

T Assegurava o cumprimento das obrigacdes assumidas junto do BEI pelo BPI, CGD, Novo Banco e BCP.

2 RCM 10-A/2020, de 13/03.

3 para mais detalhe sobre as medidas adotadas, designadamente, as respeitantes a garantias, cfr. Relatério
1/2021 - AEO - 2.2 Secgdo — COVID - Execugdo orcamental, divida e garantias (ponto da situagdo a 30/09/2020).

4 DL 10-J/2020, de 26/03 (alterado pelos seguintes diplomas: Lei 8/2020, de 10/04, DL 26/2020, de 16/06, Lei 27-A/2020,
de 24/07, DL 78-A/2020, de 29/09, DL 107/2020, de 31/12, DL 22-C/2021, de 22/03 e Lei 50/2021, de 30/07).

5> Abrangendo, nomeadamente, operagdes de crédito ou financeiras para assegurar liquidez a empresas ou, ainda, medidas
de apoio, instrumentos ou mecanismos adotados pela UE.

6 Através de alteracio ao DL 10-J/2020, de 26/03, introduzida pelo DL 22-C/2021, de 22/03.
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Figura Il. 1 — Garantias no 4mbito da pandemia COVID-19 em 31/12/2020

Linhas de crédito COVID de Contragarantias vivas
apoio 3 economia — do FCGM:

*) 6 330 M€

Financiamentos:

1450 M€
(BEl + CE=593 M€ e
Garantias COVID-19 Garantias do Estado (DGTF) a FCGM = 857 M€)
7 028 M€ operagoes COVID
(6]
\ Seguros de crédito:
. 105 M€

AY Garantias do
. FCG

()

Es;:;l:d(g (DGTF) ao Financiamentos:

857 M€

(a) Para apuramento do valor total foram deduzidas as garantias que o Estado prestou ao FCGM respeitantes ds contragarantias
concedidas no dmbito das linhas de crédito COVID de apoio & economia.

Fonte: Banco Portugués de Fomento e DGTF.

A garantia publica as linhas de crédito COVID-19 foi objeto de notificacdo & Comissdo Europeia, no quadro
tempordrio relativo a medidas de auxilio estatal no contexto da pandemia, autorizada até um limite de
13 000 M€, com a possibilidade de conversdo parcial em subvencdes diretas até um limite de 1 600 M€'.

5.1.2.1. Linhas de crédito COVID-19 de apoio a economia

Até ao final de 2020, foram lancadas oito linhas de crédito COVID-19, que visaram o financiamento de
necessidades de tesouraria ou de fundo de maneio das empresas?, em particular nos setores mais afetados
pela pandemia, nomeadamente restaura¢ao, turismo, agéncias de viagens e similares.

Estas linhas disponibilizaram um total de 8 105 M€ de crédito as empresas, suportado por garantias publicas
concedidas com recurso ao Sistema Nacional de Garantia Mutua (SNGM)3, assente na partilha do risco
entre as instituicdes de crédito, que concedem os financiamentos, as sociedades de garantia mutua (SGM),
que prestam garantias, e o FCGM*, que cobre parte do risco das SGM através de contragarantias (Quadro
I1. 20).

T A autorizacdo da CE aprovou a medida até 31/12/2020, tendo sido mais recentemente prorrogada até 31/12/2021.

2 Nao s3o aceites operacdes de reestruturacio financeira, consolidacdo de crédito, nem operacdes destinadas a liquidar
ou substituir financiamentos; as empresas beneficidrias devem reunir um conjunto de requisitos, nomeadamente, n3o
ser consideradas empresas em dificuldades a 31/12/2019, nos termos do Regulamento da CE 651/2014, de 17/06.

3 Criado em 1998, para facilitar o acesso das PME ao crédito em condi¢des mais favoraveis.

4 O FCGM ¢ um fundo publico, que integra o sector institucional das administracdes publicas, cujo capital é reforcado
para cada linha de crédito pelas entidades financiadoras no valor correspondente as expetativas maximas de perda
através de dotagdes financeiras e, em substituicdo destas, por garantias de 3.° grau prestadas pelo Estado. Este fundo é
atualmente gerido pelo Banco Portugués de Fomento, entidade que resultou da redenomina¢do da SPGM-Sociedade de
Investimentos na sequéncia da fusdo, por incorporacdo, de duas institui¢des financeiras publicas, a IFD — Institui¢do
Financeira de Desenvolvimento e a PME Investimentos — Sociedade de Investimentos.
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Quadro 1. 20 — Linhas de crédito COVID-19 disponibilizadas até 31/12/2020

(em milhdes de euros)

Li AT . Plafond Crédito N.° de Contragarantias Grau d~e
inhas de crédito Covid-19 .- o0 execugao
maximo contratado Empresas(@) emitidas (%)
Capitalizar 2018 COVID-19 400 345 1005 273 86,3
Apoio a Economia 6200 6011 31745 5074 97,0
INVESTE RAM 100 77 2624 61 77,0
Apoio as Empresas dos Acores 150 127 2291 111 84,7
Garantias Financeiras 70 70 2 63 100,0
Apoio a Economia — Micro e Pequenas Empresas 1000 776 16 595 698 77,6
Apoiar Madeira 2020 20 6 32 5 30,0
Apoio ao Setor Social 165 81 379 73 49,1
Total 8105 7 492 54 673 6359 92,4

(a) Numero de empresas por linha de crédito, sendo que uma empresa pode ter sido beneficidria de mais de uma linha de crédito.

Fonte: Banco Portugués de Fomento.

Os empréstimos concedidos ao abrigo das linhas de crédito COVID-19 beneficiam de condi¢des mais
favordveis, nomeadamente a reducdo do risco, taxas de juros mais baixas, maturidades e perfodos de
caréncia mais alargados'. Na sua maioria, as garantias concedidas neste ambito cobrem até 90%? dos
financiamentos e s3o contragarantidas, em todas as linhas, a 100% pelo FCGM.

Em sintese, estas linhas mobilizaram:

7 492 M€ 54 673 6 359 M€ 1119 M€

crédito empresas i reforco do sistema de
contratado beneficidrias contragarantia mituo

88% do valor das contragarantias foram emitidas a favor de micro, pequenas e médias empresas (5 621 M€)

68% do valor das contragarantias emitidas destinou-se a empresas pertencentes aos setores das industrias transformadoras, do comércio
e reparagdo de veiculos e do alojamento e restauragdo (4 320 M€)
52% do valor das contragarantias emitidas destinou-se a créditos com classe de risco médio(@) (3 334 M€)

31% do valor das contragarantias emitidas tinham subjacente créditos classificados com risco alto, em acompanhamento(b) e em default
(1 990 M€)

No final de 2020, as contragarantias vivas(c) atingiam 6 330 M€ (72% do total das contragarantias vivas do FCGM, 8 827 M€),
correspondendo a um risco vivo de igual valor de garantias (63% do total das garantias vivas, 9 974 M€)

Em igual periodo, as contragarantias extintas por amortizagdo e executadas ascendiam a 1 188 m€ e a 450 m€, respetivamente; um
conjunto de contragarantias encontrava-se amortizado parcialmente no valor total de 26 M€

A Linha de Apoio & Economia COVID-19 representa 80% (5 053 M€) do valor total das contragarantias vivas, atendendo as cinco
sublinhas especificas que a compdem e ao valor do crédito contratado associado
No final de 2020, o crédito vivo(d) ascendia a 7 458 M€, 92% do plafond méximo das linhas de crédito COVID-19
(a) De acordo com o rating interno de 30/11/2020, cfr. Banco Portugués de Fomento. A revisdo do risco é efetuada periodicamente.
(b) Empresas com probabilidades de default entre os 53% e os 98%.
(c) Valor das contragarantias emitidas, subtraido das amortizagdes parciais e das garantias executadas e extintas.

(d) Valor em divida em cada momento.

! Na maioria das linhas de crédito, os financiamentos tém um prazo méximo de até 6 anos e um prazo de caréncia de
amortizacdo de capital de 18 meses. Os financiamentos através destas linhas de crédito passaram a estar abrangidos
pelas moratérias publicas (DL 22-C/2021, de 22/03).

2 Nas linhas Capitalizar COVID-19, Investe RAM e nas operacdes relativas a Médias Empresas, Small Mid Caps e Mid
Caps ao abrigo das Linhas de Apoio a Economia e Apoio as Empresas dos Agores a garantia cobre 80% do financiamento.
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Para acomodar as responsabilidades decorrentes do lancamento das linhas de crédito, foi necessdrio
reforcar as dota¢des do FCGM no valor correspondente ao méximo de perdas pelo acionamento da
contragarantia suportado pela solvabilidade do sistema, aferido pelo récio de gearing (alavancagem definida
nos contratos de financiamento das linhas"). O reforco é efetuado para cada linha de crédito através de
dotacdes financeiras e de garantias de 3.° grau em substituicdo das dotagdes financeiras (Quadro Il. 21).

Quadro I1. 21 — Refor¢o das dotagdes do FCGM - Linhas de crédito COVID-19

(em milhdes de euros)

Dotacao
. g . Montante Entidade ﬁnanceu"a Valor maximo Récio de
Linhas de crédito Covid-19 (- . - e garantia .
maximo  financiadora de 3.0 contragarantido(?)  alavancagem
grau
IFAP 3
o FINOVA 7 320 8
Capitalizar 2018 — COVID-19 400 G 30 (80%) (12,5%)
Total 40
IAPMEI 8
N . ; 5580 7
Apoio a Economia 6200 Garantia Estado 794 (809 ou 909) (14,5%)
Total 802
INVESTE RAM 100 RAM 16 80 >
(80%) (20,0%)
RAA 5
Apoio as Empresas dos Acores 150 Garantia RAA 16 (80% ou 93%3 (76,6%3
Total 21
Garantias Financeiras 70  Garantia Estado 63 63 !
(90%) (100%)
IAPMEI 2 900 P
Apoio a Economia — MPE 1000 i?tr:;'ma Estado :;z (90%) (16,6%)
Apoiar Madeira 2020 20 RAM 3 18 o
(80%) (16,7%)
IGFSS 6 149 p
Apoio ao Setor Social 165 iztr:rha IGFSS li (90%) (16,6%)
Total 8 105 1119 7 245
Total dotagdes financeiras 49 784 (4,4%)
Total garantias de 3.° grau 1 069 484 (95,6%)

(a) A contragarantia abrange, em todas as linhas, 100% da garantia prestada pelas sociedades de garantia mutua.

Fonte: Banco Portugués de Fomento.

Do exame efetuado, verificou-se que:

¢ O reforco do FCGM concretizou-se ha sua quase totalidade através de garantias de 3.° grau (95,6%),
sendo que as dotacdes financeiras apenas alcancaram 4,4% do valor méximo contragarantido?,
financiadas por entidades publicas, IFAP, FINOVA3, IAPMEI, IGFSS e por entidades das regides
auténomas.

¢ O Estado assume a totalidade do risco da garantia, através do FCGM e das garantias de 3.° grau,
transferindo, assim, para os contribuintes uma parte significativa da eventualidade de
incumprimento dos beneficiarios.

1 Por exemplo, 6 vezes — um euro de capital suporta a emissao de uma contragarantia de 6 euros.

2 Relativamente a outras linhas de crédito, as garantias de 3.° grau abrangem, em regra, 75% das necessidades de reforco
do Fundo (cfr. Relatério 7/2019 - 2.2 Secgdo — Auditoria aos apoios do FINOVA a linhas de crédito).

3 Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovacao (fundo de natureza publica).
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As instituicdes de crédito cabe o risco correspondente aos montantes n3o garantidos, entre 10 a 20%
dos financiamentos, em func¢io da linha e da dimensao da empresa’.

¢ Os reforcos do FCGM, efetuados por linha de crédito, representam, em média, cerca de 16,1% do

valor maximo de contragarantias, excluindo o produto Garantias Financeiras, cujas caracteristicas
conduziram a que abrangesse 100% da contragarantia?.

O produto Garantias Financeiras foi criado visando duas operacdes de crédito a empresas do Grupo
EFACEC Power Solutions3, no valor total de 70 M€.

Estas suscitaram reservas por parte do IGCP quanto aos custos do financiamento, considerado
excessivo para uma entidade maioritariamente publica*, e as condi¢des contratuais do vencimento
antecipado dos empréstimos, classificadas como desfavordveis para o Estado’. As condi¢des do
financiamento e da garantia mutua (90%, quando a regra para as grandes empresas é de 80%), bem
como o risco dos créditos, classificados na categoria de acompanhamento, a que corresponde um
significativo risco de default®, colocam reservas quanto & transparéncia do processo adotado para
satisfazer as necessidades de financiamento das empresas do Grupo EFACEC Power Solutions,
nomeadamente no que toca ao facto de ter sido lancada uma linha de crédito exclusivamente para
este efeito, e quanto ao cumprimento do servico da divida dos empréstimos.

¢ Encontram-se ainda por formalizar vérios contratos de financiamento’, os quais estabelecem a forma

como é reforcado o capital do FCGM (com dotag¢des financeiras e/ou garantias de 3.° grau).

A estimativa de execucdo (sinistralidade) das contragarantias concedidas pelo FCGM, no &mbito do combate

aos

impactos econémicos da pandemia COVID-19, ascende a 326 M€3, o que representa 5,2% do total das

contragarantias vivas no final de 2020 (6 330 M€).

De acordo com o Relatério e Contas do FCGM, a sinistralidade acumulada no final de 2020 das quatro linhas
de crédito com maior volume de contragarantias contratadas (excluindo as linhas COVID-19) foi, em média,
5,8%. Conforme alerta o Banco de Portugal®, o choque pandémico originou um recurso acrescido ao crédito,
sendo que este endividamento adicional por questdes de liquidez pode transformar-se num problema de
solvabilidade e a assimetria na recuperagdo econémica poderd levar ao aumento do incumprimento com
repercussdes no setor bancario e, por via das garantias publicas, nas administra¢Ses publicas.

N =

w
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w
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O

Noutras linhas de crédito, as taxas de garantia e contragarantias nas linhas COVID-19 s3o inferiores.

De acordo com informacgdo prestada pelo BPF, a esta linha foi atribuido um rdcio de gearing de 1, dado tratar-se de uma
garantia one-off especificadamente desenhada para um grupo econémico.

As empresas sdo a EFACEC Energia e a EFACEC Engenharia, detidas a 100% pela EFACEC Power Solutions, cujo capital
¢ detido em 71,73% pelo Estado, através da PARPUBLICA, por forca da nacionalizagdo operada através do DL 33-A/2020,
de 02/07.

Considerando os custos de financiamento da Republica.

A morosidade de um processo de notificagdo & CE para um financiamento direto do Estado as empresas e a inexisténcia
de fontes de financiamento alternativas, conduziu a uma proposta de parecer do IGCP n3o desfavoravel.

Cfr. Manual de Rating, SPGM-Sociedade de Investimentos, SA (antecessora do BPF), fevereiro de 2015.

Situagdo em 09/07/2021, conforme informacdo prestada pelo BPF.

De acordo com o BPF, a estimativa da sinistralidade a 10 anos seguiu o modelo de imparidade IFRS 9: i) estimativa do
valor vivo dos contratos de contragarantia vivos e em off-balance (contragarantias ndo executadas) até a maturidade; ii)
estimativa de execugdo até ao fim da vida das operagdes contratadas, aplicando a probabilidade marginal de default em
cada momento futuro ao valor em divida estimado; e iii) correcdo pela aplicagdo de um cendrio mais gravoso dado o
contexto atual e a caréncia nas operagdes contratadas nas linhas COVID-19. Este exercicio implicou a segmentacado da
carteira viva do FCGM em linhas COVID-19 e restantes linhas (estimativa de 133 M€).

Relatério de Estabilidade Financeira, junho de 2021, Banco de Portugal.
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5.1.2.2. Garantias do Estado a operagées COVID-19

No final de 2020, ao abrigo do regime especial COVID-19 foram concedidas pelo Estado, através da DGTF,

garantias a financiamentos e a seguros de crédito no valor total de 1 555 M€, com a seguinte reparti¢3o:

Garantias a
financiamentos:

1450 M€

=

Garantias COVID-19 concedidas pelo Estado através da DGTF

SURE - participagdo de Portugal neste instrumento europeu de assisténcia financeira aos Estados-
Membros para fazer face ao aumento da despesa publica decorrente das medidas de manutengao do

emprego, através da prestacdo de uma garantia de 366 M€!.

Pan-European Guarantee Fund — participagdo de Portugal neste instrumento de mobilizagdo de
financiamento a PME e outras entidades, lancado pelo BEI e FEI, através da prestagdo de uma garantia
de 228 M€,

Garantia de 794 M€ — destina-se a financiar as execugdes de contragarantias prestadas pelo FCGM na
Linha de Apoio & Economia COVID-19.

Garantia de 63 M€ — destina-se a financiar as execu¢des de contragarantias prestadas pelo FCGM na
linha Produto Garantias COVID-193.

Garantias a
seguros de
créditos?:

105 M€

Criada em 2020 uma nova linha de seguro de créditos a exportagdo de curto prazo para paises da OCDE
com garantia do Estado, no montante total de 750 M€, que registou até final de dezembro uma execugao
de 105 M€ (14% do total).

Reforco de 100 M€ na Linha de seguro de caugdo para obras no exterior (criada em 2019) — ao abrigo
desta linha foram emitidas garantias, no total de 39 M€, para os mercados de Angola (26 M€),
Mogambique (9 M€), El Salvador (4 M€) e Emirados Arabes Unidos (0,2 M€).

Refor¢o de 100 M€ na Linha de seguro de créditos para os setores metaltirgico, metalomecénico e setor
dos moldes (criada em 2019) — ao abrigo desta linha foram emitidas garantias, no total de 1 M€, para os
mercados de Espanha (0,9 M€) e do México (0,5 M€).

Refor¢o de 50 M€ na Linha de seguro de créditos & exportag3o de curto prazo para paises fora da OCDE
(criada em 2008) — ao abrigo desta linha foram emitidas garantias no total de 164 M€3.

Note-se que os reforcos destas linhas visaram eventuais acréscimos da procura decorrentes da
pandemia, o que ndo aconteceu, pelo que as utiliza¢des enquadraram-se nos montantes inicialmente
definidos.

5.1.3. Responsabilidades por garantias (ndo COVID-19) prestadas a operagdes de
financiamento e seguros de crédito diminuem 3 521 M€

Garantias a operagoes de financiamento

No final de 2020, as responsabilidades assumidas pelo Estado por garantias a financiamentos ascendiam a

10 878 M€ (e as efetivas a 10 626 M€9), excluindo as garantias concedidas no &mbito da pandemia (Quadro
Il. 22), o que representa uma redugao face a 2019 devido ds amortizacdes efetuadas, designadamente das

garantias de carteira BEIl (2 800 M€). Mais de metade das garantias assumidas respeitam a entidades da
administragdo central (55,9%), seguindo-se a Regido Auténoma da Madeira (20,2%).

! De acordo com a quota-parte de contribuicdo de cada Estado-Membro para o rendimento nacional bruto total da Unizo.

2 De acordo com a quota-parte de participacdo do Estado-Membro no capital do BEI.

3 As garantias, no montante total de 63 M€ (90% do capital dos empréstimos a EFACEC, referidos no anterior ponto
5.1.2.1), s3o contragarantidas pelo FCGM em 63 M€ e estas s3o garantidas pelo Estado (DGTF) em igual montante.

4 A linha de cobertura pelo Estado do risco de transacdes efetuadas no mercado nacional, previsto no Programa de
Estabilizagdo Econdmica e Social, foi criada apenas em 2021- Despacho 7719/2021, de 06/08 (aprovou a “Facilidade para
0 Mercado Doméstico Seguro 2021” e autorizou a emissdo das garantias até ao limite maximo de 500 M€).

5 Inclui 153 M€ de apdlices emitidas pela COSEC, no 4mbito da garantia global concedida a seguradora para a aprovacao
de operagdes de montante até 1 M€, e garantias no valor total de 11 M€ emitidas pelo Estado (DGTF).

6 As responsabilidades assumidas correspondem aos montantes garantidos pelo Estado, enquanto as efetivas sdo
apuradas a partir das utilizacdes que os beneficidrios efetuam daqueles montantes.

243

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020

244

4’;7 © T

Quadro Il. 22 — Responsabilidades do Estado por garantias a financiamentos 2019-2020

(em milhdes de euros)

Administrag3o central, das quais: 6 466 6 081 -385 -6,0
Infraestruturas de Portugal 2023 1934 -89 44
Metropolitano de Lisboa 1821 1546  -275 -15,1
Parque Escolar 904 854 50 -5,5
Fundo de Contragarantia Mutuo 624 689 65 10,4
Metro do Porto 555 507 48 -8,6
Fundo de Resolucdo (Oitante) 200 200 0 -
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva 160 195 35 219
Comboios de Portugal 94 56 238 40,4
Outras entidades publicas, das quais: 1542 1442 -100 -6,5
Aguas de Portugal 1169 111 58 50
Sociedade de Transportes Coletivos do Porto 100 100 0 -
Regido Auténoma da Madeira 2 008 2194 186 9,3
Garantias ao sistema financeiro 2 800 0 0 -
Créditos de ajuda (cooperacdo internacional) 1139 1134 -5 04
Outras entidades 101 26 75 -74.3

Total Responsabilidades assumidas nao COVID-19 14 057 10878 | -3 180 | -22,6

Total Responsabilidades efetivas ndo COVID-19 13 802 10626 | 3176

Por memdria:

FCGM - Linhas de crédito COVID-19 857 51450
Garantias DGTF no 4mbito da pandemia COVID-19 593
Fonte: DGTF.

Em 2020, o Estado concedeu trés novas garantias pessoais, no montante total de 415 M€, envolvendo a
Regido Auténoma da Madeira (299 M€), o FCGM (71 M€) e a EDIA (45 M€); os pagamentos efetuados em
execugdo de garantias totalizaram 83 M€, dos quais 76 M€ relativos ao Fundo de Recuperagio de
Créditos/Lesados do BES e 6 M€ ao FCGM.

No que respeita as garantias pessoais prestadas por SFA e EPR a financiamentos contraidos por terceiros, o
Tribunal apurou a existéncia de responsabilidades no valor total liquido de 1 829 M€ (1 984 M€ em 2019).

Figura Il. 2 — Responsabilidades de SFA por garantias pessoais prestadas nao COVID —2019-2020

FCGM — Fundo de

ML -

. FdR — Fundo de . FAM - Fundo de CP — Comboios de
Contragarantla Resolugao Metro;_)olltano de Apoio Municipal Portugal, EPE
Mituo Lisboa
. . Beneficiario: Beneficirio: .
Beneficirio: Beneficiario: S5s e Beneficiario:
p . Stitching CBL Municipio de V.R.
Diversos Oitante, SA o de Sto Anténio Fernave
2020: 2 497 M€ 2020: 200 M€ 2020: 116 M€ 2020: 21 M€ 2020: 3 m€
2019: 2 586 M€ 2019: 200 M€ 2019: 174 M€ 2019: 22 M€ 2019:131 €

Nota: para apuramento do valor total liquido no final de 2020 foram deduzidas as contragarantias que o Estado, através da DGTF, também presta a entidades
deste subsector: FCGM (689 M€), FdR (200 M€) e ML (116 M€).

Fonte: Inquérito TC — informagdo recebida de 45 entidades — Garantias concedidas através de aval, fianca, carta conforto, livranga (ndo
inclui garantias bancdrias e caucdes).
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Esta informagdo encontra-se parcialmente omissa da CGE, uma vez que apesar de as responsabilidades
vivas do FCGM terem sido identificadas no Relatério da CGE, o Mapa n.° 1 — “Identificacdo das garantias
pessoais do Estado, dos servicos e fundos auténomos e do sistema e seguranca social” (elementos
informativos da CGE) continua a ndo integrar a informacao relativa ao FCGM nem a referente aos outros
SFA'.

Garantias a seguros de crédito e similares

As responsabilidades do Estado por garantias prestadas no d&mbito dos seguros de crédito e similares,
excluindo as decorrentes da nova linha criada no contexto das medidas de resposta a pandemia, totalizaram
893 M€ no final de 2020, diminuindo 186 M€ (17,2%) face ao ano anterior. A componente mais significativa
continua a ser a dos seguros de créditos financeiros de médio e longo prazo, que representa 75,7% do total
e, por paises, a maior exposi¢ao do Estado verifica-se relativamente a Angola (61,5% do total), seguindo-se
a Argélia (11,2%) e Mogcambique (9,5%).

Quadro I1. 23 — Responsabilidades do Estado por garantias a seguros de crédito 2019-2020

(em milhdes de euros)

V

Seguro de créditos financeiros 117 -14 8
Seguro de créditos 180 72 -108 -60,0
Seguro de investimento 0 5 5
Seguro-caucao 105 140 35 333
Total Responsabilidades nao COVID 1079 893 | -186 |-17,2

Por mem©ria
Nova linha Facilidade de Curto Prazo OCDE 2020

Total Responsabilidades 1079 -

Fonte: DGTF/COSEC.

Em indemnizacdes por sinistros em seguros de crédito, o Estado efetuou pagamentos no total de 1,7 M€,
representando um aumento de 30,8% face a 2019. Os sinistros verificaram-se no &mbito da “Facilidade para
paises fora da OCDE".

T O art. 76.%, n.° 2, alinea a), da LEO 2001, a CGE deve apresentar elementos informativos relativos a “Identificacio das
garantias pessoais do Estado, dos servicos e fundos auténomos e do sistema de seguranca social”.
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5.2. Passivos contingentes decorrentes das medidas de resolugdo

O Fundo de Resolucdo (FdR) é uma pessoa coletiva de direito publico e fundo auténomo da AC, nos termos

da LEO, e consta do OE e da CGE desde 2015.!

No final de 2020, o Fundo apresentava recursos préprios

negativos de 7315 M€, agravados em 294 M€? face ao ano Gréfico I1. 29 — Recursos préprios do FdR
anterior  (Grédfico Il. 29). Estes valores resultam, (em milhdes de euros)
essencialmente, do apoio financeiro que presta, desde 2014,
as medidas de resolugdo aplicadas ao Banco Espirito Santo
(BES) — 4900 M€, para subscri¢do e realizaggo integral do
capital social do Novo Banco (NB) e 3 293 M€ de pagamentos
realizados ao abrigo e nos termos do Acordo de Capitalizagao
Contingente — e ao BANIF (489 M€, para absorgio de

prejuizos).
-5104
Para o efeito recorreu, em 2014 e 2015, a empréstimos no valor
de 5089 M€3, a que acrescem novos empréstimos do Estado 614
(430 M€ em 2018 e 850 M€ em 2019 e em 2020) para financiar -7021 7315
parcialmente pagamentos ao NB ao abrigo do acordo de 2017 2018 2019 2020

capitalizag¢do contingente. Em 31/12/2020, o total de capital
L. i Fonte: FdR, Relatérios e Contas. Elaboragado TC.
em divida é 7083 M€, que pode ser reembolsado, na sua

totalidade, s6 a 31/12/2046.

5.2.1. Acordo de capitalizagao contingente: 3 293 M€ de perdas ja cobertas

O acordo

Continua em vigor o acordo de capitalizagao contingente (CCA) — que vigora até 31/12/20254, através do
qual o FdR se compromete a efetuar pagamentos ao NB para cobrir perdas na carteira de ativos abrangidos
(até ao limite de 3 890 M€), e desde que se verifiquem racios de capital do NB inferiores aos acordados® —
celebrado no d&mbito do processo de venda do NB, concluido em 2017 — em que a Lone Star passou a deter
75% do capital social do NB e o FdR os restantes 25%. (Cfr. Relatério de Auditoria 7/2021 - 2.2 Sec¢do —

Financiamento Publico do Novo Banco, aprovado em 29/04).

1 O FdR foi criado em 2012, possui autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio (arts. 153.>-B e 15.>-C do
RGICSF e 2.° do Regulamento aprovado em anexo & Portaria 420/2012, de 21/12). Tem sido indevidamente classificado
como entidade publica reclassificada — cfr. ponto 3.2.1 deste Parecer.

Neste montante estdo refletidos, designadamente, o reconhecimento da receita proveniente da contribui¢do sobre o
sector bancdrio relativa a 2020 (178 M€), o recebimento das contribui¢Bes diretas das institui¢des participantes no
ambito do regime transitério previsto na Lei 23-A/2015, de 26/03 (72 M€), o recebimento de uma distribui¢ao de reservas
da Oitante, S.A., no valor de 13 M€ (valor liquido de imposto), a constitui¢do de uma provisdo de 429 M€ para fazer face
as responsabilidades com o NB referentes a 2020 e o resultado liquido negativo de 135 M€ apurado no periodo.

4389 M€ de empréstimos concedidos pelo Estado (dos quais o FAR amortizou 136 M€, em 2016) e 700 M€ por
entidades participantes no Fundo.

Podendo ser estendido até 31/12/2026, em determinadas condi¢Bes contratuais.

De acordo com o FdR, “caso os niveis de solvabilidade do Novo Banco — medidos pelo rdcio CET1 e pelo rdcio Tier T—
se tornem inferiores a um limiar fixado nos contratos, e caso se tenham até essa altura registado perdas no conjunto de
ativos abrangido pelo mecanismo, entdo o Fundo de Resolugdo efetuard ao Novo Banco, um pagamento no montante
correspondente ao menor valor entre as perdas registadas nos ativos e o montante necessdrio para repor o nivel de
solvabilidade no limiar fixado contratualmente” (FdR, Demonstra¢des Financeiras e Notas — Contas 2020, p. 52).
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A carteira de ativos

A carteira de ativos abrangida pelo CCA é composta por ativos considerados n3o estratégicos face a atividade
core do NB, ativos improdutivos ou em incumprimento. O seu valor contabilistico bruto reduziu-se em
9 381 M€ (desde junho 2016, data de referéncia, até dezembro de 2020). Por sua vez, nesse periodo, o seu
valor de referéncia' diminuiu 6 450 M€, passando de 7 837 M€ para 1 387 M€, sobretudo em resultado do
reconhecimento de perdas (3 929 M€) e de realiza¢Ges obtidas com os ativos abrangidos (3 820 M€) (Grafico
I1. 30).

Neste contexto, sobressai a redu¢do em 80% do valor da carteira de empréstimos, de 6 108 M€ (78% do
valor inicial da carteira) para 644 M€, passando a representar 46% do valor de referéncia da carteira em 2020
(Grafico II. 37).

Grafico Il. 30 — Valor contabilistico bruto e valor de referéncia da Griafico 11. 31 — Estrutura do valor de referéncia da
carteira do CCA carteira do CCA

14 000 12 705 8 000 7837

12,000 ’ ! 7

10000 ;4868 ¢

g 8 6000
3 3
$ 8000 Ll s
g 3929 g 4000
2 6000 2
E o0 3324 E
s 3820 s S 2000
2 000 £1937
0 ‘ ‘ ‘ R
jun/16 Aumentos Perdas  Realizagdes  dez/20 jun/16 dez/20
na exposigao
(a) B Empréstimos M Outros ativos Total
Valor de referéncia e } Imparidades e outros efeitos

¢ Valor contabilistico bruto

(a) Inclui reestruturacio de exposigdes jd existentes.
Fonte: Elaboragdo TC com base em informagao disponibilizada pelo FdR.

Os pagamentos do FdR

Para assegurar a satisfacdo pelo FdR das obriga¢des ao abrigo do CCA, foi celebrado um acordo quadro entre
o Estado e o FdR, com base no qual foram assinados contratos de abertura de crédito, com limite anual de
850 M€ e vencimento em 31/12/2046.2

Em quatro anos, os pagamentos do FdR ao NB no 4mbito do CCA totalizaram 3 293 M€ (792 M€ relativos a
2017, 1 149 M€ relativos a 2018, 1 035 M€ relativos a 2019 e 317 M€ relativos a 2020), o que corresponde a
85% do valor méximo previsto pelo acordo.

1 O valor de referéncia do CCA tem por base o valor liquido contabilistico dos ativos observado na data de referéncia inicial
do contrato (30/06/2016), deduzido das perdas registadas desde aquela data e de todos os fluxos recebidos pelo NB,
incluindo juros. Este conceito ndo corresponde ao valor liquido contabilistico, designadamente porque o valor de
referéncia reflete a deducdo ao ativo das provisdes para as rubricas extrapatrimoniais e porque o valor liquido
contabilistico dos ativos n3o ¢ alterado pelo valor dos juros pagos.

2 Celebrados entre o Estado Portugués e o FdR em 02/10/2017 (objeto de duas Adendas, datadas de 04/10/2017 e
03/05/2019) e em 05/05/2020, autorizados respetivamente pelos Despacho do SEAFin de 22/05/2018 e de 05/05/2020.
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De referir que do total reclamado pelo NB no 4mbito do CCA (598 M€) referente a 2020, o FdR considerou
que apenas estavam reunidas as condi¢des de pagamento de 317 M€ (realizado a 04/06/2021), dado que:

¢ 169 M€ n3o merecem cobertura do CCA: 147 M€ resultantes do desinvestimento da atividade do NB
em Espanha, 18 M€ de diferencas de estimativa no valor de participa¢cdes num conjunto de fundos
de reestruturagdo, bem como 1,9 M€ (relativo a 2020) e 2 M€ (relativos a 2019) de remuneracdes
varidveis a atribuir aos membros do Conselho de Administragcdo Executivo do NB;

¢ dos 429 M€ abrangiveis pelo CCA, 112 M€ encontravam-se ainda dependentes de averiguagdes.

Estes pagamentos, como evidencia o Gréfico I1. 32:

¢ foram financiados em 65% (2 130 M€) por empréstimos do Estado até 2020 (430 M€ em 2018 e o
valor limite anual de 850 M€, tanto em 2019 como em 2020'") e em 317 M€ por um empréstimo
obtido junto de sete institui¢des de crédito nacionais em 2021%

¢ permitiram compensar 75% das perdas totais dos ativos do CCA (3 293 M€ em 4 367 M)3.

Grifico I1. 32 — Perdas no CCA, transferéncias do FdR e empréstimos do Estado

4000 3890
438 97
I Va!o.r nao
utilizado
2 3000
5
[\
L
o
w
g 2000
._—S Empréstimos
€ do Estado
g
~ 1000
0
Perdas nos ativos Outras perdas do  Perdas totais  Transferéncias do  Perdas ndo Limite do CCA
do CCA CCA FdR cobertas pelo FdR

até 31/12/2020

Fonte: Elaboragdo TC com base em informacgao disponibilizada pelo FdR.

Pagamentos futuros

No dmbito do CCA, o montante de perdas ainda suscetiveis de virem a ser suportadas pelo FdR ascende a
597 M€, valor que integra a verba de 112 M€ que pode, ainda, vir a ser paga relativamente a 2020. O FdR
considera existir “incerteza significativa quanto aos pardmetros relevantes para o apuramento de eventuais

! Disponibilizados pelos Despachos 542/2019 do SEO de 17/04/2019 e 105/2020 do SEAFin de 05/05/2020.

2 O empréstimo tem vencimento em 2046 e ¢ remunerado a uma taxa de juro correspondente ao custo de financiamento
da Republica até 2026, acrescido de uma margem de 15 pontos base. A taxa de juro serd revista a 31/12/2026 e depois
a cada periodo de cinco anos, correspondendo ao custo de financiamento da Republica a cinco anos, acrescido de uma
margem de 15 pontos base. Foi autorizado o reforco da despesa do FdR no valor de 317 M€ e uma alteragdo orcamental
adicional de reforco da despesa no valor de 112 M€, cujos efeitos estdo condicionados as conclusdes da anélise em
curso, como ja referido (Despacho 109/2021 do MEF de 31/05).

3 Existem perdas que, até 31/12/2020, ndo foram cobertas pelo FdR (1 074 M€) e que, nos termos do CCA transitam para
periodos subsequentes, em que é feita nova comparagdo com o valor necessdrio para repor os ricios de capital do NB
nos niveis acordados. Em qualquer caso, a responsabilidade do FdR estd limitada pelo valor limite do CCA.
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responsabilidades futuras” no ambito do CCA. De notar, no entanto, que o NB, até 30/06/2021, contabilizou
mais 378 M€, a receber ao abrigo desse mecanismo.?

A gest3o corrente da carteira de ativos abrangidos pelo CCA ¢ assegurada pelo NB, embora o FdR seja o
responsdvel por vérias decisdes.? Em 2020, o Fundo:

¢ Pronunciou-se sobre um total de 56 operacdes, tendo-se oposto a a¢do proposta pelo NB em 5% dos
casos e proposto recomendagdes ou condi¢des para a sua execugdo em 75%*.

¢ Manteve o entendimento transmitido ao NB em 2019 de que o impacto adicional nos fundos préprios
do banco da eventual reversio da decisdao de ades3o ao regime transitério de introducdo da Norma
Internacional de Relato Financeiro 9 — Instrumentos Financeiros® (IFRS 9), que se estima em 226 M€,
nao se encontra abrangido pelo mecanismo estabelecido no CCA. Tendo o NB o entendimento
contrdrio e ndo tendo havido acordo entre as partes, esta matéria foi sujeita a apreciagdo por um
tribunal arbitral.

4 Comunicou ao NB que este deveria fazer uso das novas regras aplicdveis ao regime transitério da
IFRS 95, como alids foi recomendado pelo BCE. Tal, porém, n3o correspondia a inten¢io do banco, o
que gerou uma outra divergéncia entre o FdR e o NB, a ser submetida a tribunal arbitral. Os efeitos
decorrentes do uso deste regime ascendem a 162 M€ em 2020, que serdo responsabilidade do FdR,
caso a arbitragem atribua razdo ao NB.

Em contraditério, o MEF e o FdR informaram que, relativamente a 2019, “a sentenga final (...) foi, entretanto,
notificada, constatando-se ser inteiramente favordvel ao Fundo de Resolucio” pelo que esta intervencgdo resultou
numa redugdo em 169 M€ dos valores a serem pagos ao NB.” No que concerne a 2020, n3o ¢é ainda
conhecida a decis3o final.

—_

FdR, Demonstrages Financeiras e Notas as Contas 2020, p. 22.

NB, Relatério e contas intercalar do 1.° semestre de 2021. Trata-se de um valor estimado, uma vez que o valor da
compensagcao serd apurado no final do ano, dependendo das perdas ocorridas e dos racios regulamentares a data.

3 Comunicado do FdR de 17/06/2019. Cfr., igualmente, o comunicado do FdR de 17/09/2020 relativo ao “Processo de
acompanhamento do Acordo de Capital Contingente («CCA»)”.

FdR, Relatério e Contas 2020, p. 10.

Regulamento (UE) 2017/2395 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12/12, que criou as condi¢des para se mitigarem
os impactos negativos subitos nos fundos préprios principais de nivel T (CET 1) decorrentes da aplicagdo da IFRS 9,
distribuindo-os ao longo do periodo de transi¢ao. Em 2018, o NB aderiu a este regime transitério, tendo, em 2019,
solicitado ao BCE autorizagdo para reverter a decisdo anterior.

Previsto no Regulamento (UE) 2020/873 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24/06. Com o objetivo de mitigar
impacto da contragdo econdémica causada pela pandemia, este Regulamento veio prorrogar e flexibilizar o regime
transitério relativo a IFRS 9.

Com efeito, a estimativa do valor atual do litigio ndo é o valor apurado no inicio (226 M€) mas 169 M€, valor que tem
“em conta o decurso normal do mecanismo de transicao, do qual resulta que uma parte do montante em causa tenha jd
sido integrado nas contas do Novo Banco relativas a 2020 e, portanto, integrado no pagamento a realizar pelo Fundo de
Resolucdo com referéncia a 2020”. Cfr. FdR, Demonstracdo Financeiras e Notas as Contas 2020, p. 41.
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5.2.2. Outras responsabilidades contingentes - situa¢des de impacto ainda
imprevisivel

Existem responsabilidades decorrentes das medidas de resolugdo aplicadas ao BES e ao BANIF que sdo
divulgados como passivos contingentes'. Neste contexto, o FdR divulgou os seguintes (para além dos
associados ao CCA)2

a) Processos judiciais em que o FdR foi citado como réu ou contrainteressado

Relativamente a estes processos, o FdR considera n3o existir evidéncia que comprometa “a sua convicg¢do de
que a probabilidade de sucesso seja superior a probabilidade de insucesso™:

¢ Impugnacdo da medida de resolucido aplicada ao BES, objeto de decisdes favordveis ao FdR,
mantendo-se “também em 2020 a tendéncia de favorabilidade, seja por decisées de mérito ou
processuais, que tem permitido a diminui¢do do contencioso pendente”*

¢ Acdes judiciais apresentadas pelos investidores lesados contra o FdR: por via do acordo com os
Investidores ndo Qualificados Titulares de Papel Comercial do Grupo Espirito Santo® “tém vindo a
findar — total ou parcialmente (...), estimando-se, assim, o prosseguimento da tendéncia de redugdo dessa
litigdncia”.

¢ Impugnacdes judiciais propostas por institui¢des de crédito para anulag3o dos atos de liquidagao da
contribuicdo sobre o sector bancério (CSB)®, que foram, até ao momento, julgadas improcedentes
pelo Tribunal Tributério de Lisboa.’

¢ Nove impugnac¢des judiciais propostas por instituicdes de crédito relativas as contribui¢Bes
periédicas para o FdR aguardam decis3o judicial.

Com base na Norma Internacional de Contabilidade IAS 37 — Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes:
situagdes suscetiveis de constituirem responsabilidades contingentes decorrentes de medidas de resolugdo sio
avaliadas para verificar se: (i) existe uma obrigacdo legal presente, proveniente de um evento passado; (ii) é provével que
ocorra uma saida de recursos para liquidar aquela obrigacao; (iii) é possivel efetuar uma estimativa fidvel quanto ao seu
valor. Caso se verifiquem cumulativamente as 3 condic¢es, é constituida uma provisdo.

FdR, Demonstragdes Financeiras e Notas as Contas 2020, pp. 33-44.

FdR, DemonstragBes Financeiras e Notas as Contas 2020, p. 33 a 35.

Destacando-se o Acérddo pelo Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, de 12/03/2019, proferido por unanimidade
dos seus vinte juizes, que confirmou a constitucionalidade do regime juridico da resolucdo e a plena legalidade da medida
de resolugdo aplicada ao BES. Em contraditério, o FdR informa que em 14/10/2021 “foram apresentadas as conclusdes
do Advogado-Geral, no 4mbito do Processo C-83/20, proposto junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, e que
confirma a tese defendida pelo Banco de Portugal e pelo Fundo de Resolucdo a propésito da legalidade e compatibilidade
com o direito europeu do regime de resolucido vigente a data da aplicacdo da medida de resolucdo ao BES”.
“Memorando de Entendimento sobre um Procedimento de Didlogo com os Investidores n3o Qualificados Titulares de
Papel Comercial do Grupo Espirito Santo” (MdE) assinado, em 30/03/2016, pelo Governo, BdP, a Comissdo do Mercado
de Valores Mobilidrios, o BES e a Associac¢do de Indignados e Enganados do Papel Comercial. Do trabalho desenvolvido
resultou um Modelo de Solugdo, que implicou a desisténcia das a¢des que se fossem julgadas procedentes poderiam
resultar em responsabilidades de 495 M€ para o FdR (valor estimado), mais juros de mora vincendos e outras despesas.
Uma vez que a receita da CSB estd consignada ao FdR, esses processos judiciais foram considerados uma contingéncia
relativamente as receitas do FdR.

Em contraditério, o FdR informa que a 26/10/2021, “o Tribunal Constitucional proferiu o Acérd3o n.° 808/2021, nos
autos de recurso n.° 457/20, concluindo, em termos gerais, ndo julgar inconstitucionais as normas invocadas pelos
recorrentes, atinentes ao regime juridico da contribuigdo sobre o setor bancdrio, negando, assim, provimento ao recurso
apresentado pela instituicdo de crédito recorrente”.
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b) Aplicagdo do principio de que nenhum credor da instituicao de crédito sob resolugao poderd
assumir um prejuizo maior do que aquele que assumiria caso essa instituicio tivesse entrado em
liquidagio

As estimativas apontam para um nivel de recuperac¢do dos créditos subordinados nulo e para um nivel de
recuperacdo dos créditos comuns de 31,7% no caso do BES e de 12,7% no caso do BANIF.! Porém, n3o
estando ainda determinado o perimetro de credores a considerar, ndo é conhecida a recuperacio a obter
pelos credores cujos créditos nao foram transferidos para o NB2. Sendo ainda necessério esclarecer vdrias
questdes juridicas e operacionais, o FdR considera que “nio existem, a data, elementos que permitam avaliar
a existéncia e/ou o valor desta responsabilidade potencial, nem no caso da medida de resolugo aplicada ao BES,
nem no caso da medida de resolugio aplicada ao BANIF"3.

c) Garantias

O FdR prestou uma garantia sobre as obriga¢cdes emitidas pela Oitante. Até 31/12/2020, a Oitante efetuou
reembolsos antecipados parciais no total de 546 M€, reduzindo o valor da garantia prestada pelo FdR para
200 M€*, n3o se perspetivando que venha a ser acionada.’

d) Neutralizagdo, por via compensatéria, junto do NB, dos eventuais efeitos negativos de decisoes
futuras, decorrentes do processo de resolugio, de que resultem responsabilidades para esse
banco

Compete ao FAR® neutralizar os efeitos de decisdes que sejam juridicamente vinculativas, alheias a vontade
do NB e para as quais este ndo tenha contribuido e que, simultaneamente, se traduzam na materializagdo
de responsabilidades e contingéncias que, de acordo com o perimetro de transferéncia para o NB, conforme
definido pelo BdP, deveriam permanecer na esfera do BES ou dar origem a fixacdo de indemnizagdes no
ambito da execucdo de sentencas anulatérias de decisdes adotadas pelo BdP.

Também nestes casos, tratando-se de a¢des judiciais sem precedentes juridicos firmes, o FdR considera que
“n3o é possivel estimar com fiabilidade o potencial efeito financeiro contingente”’. Para essa conclusdo concorre
o facto de j4 ter havido decisdes de um Tribunal Supremo de Espanha e do Tribunal de Justica da Unigo
Europeia favordvel aos interesses do FdR e o facto de vigorar, nos termos contratuais acordados, a regra de
que o pagamento destes pedidos indemnizatérios ndo é devido pelo FdR, na medida em que as perdas
associadas a esses pedidos ja se tenham repercutido ho CCA (como € o caso)?.

No entanto:

¢ houve decisdes de um Tribunal Supremo de Espanha e do Tribunal de Justica da Unido Europeia
favordvel aos interesses do FdR;

—_

Comunicados do BdP de 06/07/2016 e de 15/07/2020.
Informacdo do FdR de 14/09/2021. Note-se ainda que o FdR tem vido a reclamar créditos sobre o insolvente BES, o que,

s6 por si, atendendo a sua natureza privilegiada e & sua magnitude, é suscetivel de afetar o valor a recuperar pelos
restantes credores.

FdR, Demonstragdes Financeiras e Notas as Contas 2020, p. 37.

O valor inicial da garantia em 2015 era de 746 M€.

Em contraditério, o FdR informa que “jd em 2021, a Oitante procedeu a novas amortizacdes antecipadas da divida, no
montante total de 73 M€, pelo que o valor da divida ascende, presentemente, a cerca de 127 M€".

Por deliberagdo do BdP de 29/12/2015.

FdR, Demonstra¢des Financeiras e Notas as Contas 2020, p. 39.

Nos termos do acordo celebrado entre o FdR, a Nani Holdings e o NB em 27/05/2021. Assim, os valores em causa s6

dardo origem a um pagamento por parte do FdR se o limite estabelecido no ACC for ultrapassado, tendo a provisdo
constituida em 2019, no valor de 5 M€ sido integralmente revertida.
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¢ foram considerados pagos os pedidos indemnizatérios em que o NB tenha registado as
correspondentes perdas até 2020, na medida em que aquelas se repercutiram no ACC.

e) Eventuais situagdes de incumprimento de declaragdes em garantia constantes do contrato de
compra e venda e da adenda contratual

Com referéncia a 31/12/2020, o NB submeteu ao FdR cinco pedidos indemnizatérios suscetiveis de vir a ser
qualificados como situagdes de incumprimento de declaragdes em garantia (warranties) constantes do
acordo de venda do NB, correspondendo a 56 M€.!

O FdR considera que “n3o existem elementos que levem a que se considere que a probabilidade de o Fundo de
Resolugao ter que vir a efetuar pagamentos por forca das business warranties é superior & probabilidade de que
tais pagamentos n3o venham a ocorrer’?.

f) Impacto do Regime Especial aplicdvel aos Ativos por Impostos Diferidos (REAID)

O REAID? tem um impacto eventual na participacdo de 25% no NB detida pelo FdR. O NB recebeu os valores
relativos a conversdo dos ativos por impostos diferidos em créditos tributdrios, com referéncia aos periodos
de tributagcdo de 2015, 2016 e 2017, num total de 154 M€, 99 M€ e 128 M€, respetivamente*. Estdo em
apreciacdo pela AT os processos com referéncia aos periodos de 2018 e 2019°.

O FdR tem o prazo de 3 anos para exercer a op¢io de adquirir os direitos de conversdo atribuidos ao Estado.
Se esta op¢do ndo for exercida, o Estado tornar-se-a acionista do NB, passando a deter um nimero de a¢des
ordindrias representativas de uma percentagem acumulada de 5,7% do capital social do banco. A esta
acrescerd — apds confirmacdo da AT e se forem verificados um conjunto de pressupostos — uma dilui¢do
adicional de 10,6 pontos percentuais relativa as conversdes respeitantes aos periodos de 2018, 2019 e 2020.

Note-se que, nos termos do Contrato de Venda e Subscri¢do de 75% do capital social do NB celebrado com
a Lone Star, o efeito dessa diluicdo devera afetar exclusivamente a participagao do FdR®.

O FdR considera que “a data atual n3o se encontram ainda reunidas as condicdes para ser tomada a decisdo
quando ao exercicio do direito potestativo, nem existe informagdo que permita estimar, de forma fidvel, o efeito
financeiro decorrente da responsabilidade contratual assumida pelo Fundo de Resolug¢do, no quadro da operagdo
de venda do Novo Banco, S.A., em outubro de 2017, para assegurar a manutengdo da percentagem de participagio
da Lone Star no Novo Banco, S.A”.7

! Informacdo do FdR de 14/09/2021.

2 FdR, Demonstracdes Financeiras e Notas as Contas 2020, pp. 43 e 44. — cfr. ponto 2.2 do Acordo Quadro relativo a
disponibilizagdo de meios financeiros para a satisfagdo das obrigacdes do FdR (02/10/2017).

Aprovado pela Lei 61/2014, de 26/08. Este regime prevé que os ativos por impostos diferidos sdo convertidos em créditos
tributdrios em determinadas condicBes e, apds validagdo pela AT, esses montantes s3o objeto de reembolso 2 instituicao
de crédito, com a correspondente constitui¢ao de direitos de conversao ao Estado. O exercicio dos direitos de conversdo
implica o aumento do capital social, com a atribuicdo dessas a¢des ao Estado (ou outra entidade publica a quem tenha
cedido esses direitos).

Em dezembro de 2017, 2018 e 2020 respetivamente (Informacdo prestada pela AT em 23/04/2021).

Para este periodo, os montantes de ativos por impostos diferidos solicitados pelo NB sdo 162 M€ e 119 M€ (Informagao
prestada pela AT em 23/04/2021).

6 FdR, Demonstracdes Financeiras e Notas as Contas 2020, p. 43. Sobre esta matéria, o FdR, a Nani Holdings e o NB o
Novo Banco celebraram um acordo (em 27/05/2021) que clarifica os procedimentos necessarios para que a participacao
detida pela Nani Holdings ndo seja reduzida por efeito do aumento de capital resultante da conversio dos direitos de
convers3do detidos pelo Estado.

Opinido aceite pelo auditor externo das demonstragdes financeiras do FdR (EY) e pelo Parecer do Conselho de Auditoria
do BdP. Cfr. FdR, Demonstracdes Financeiras e Notas as Contas 2020, p. 43. e Pareceres do Conselho de Auditoria do
BdP e do Auditor Externo.
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5.3. Parcerias Publico-Privadas e Outras Concessdes

Em Portugal, Parcerias Publico-Privadas (PPP)' sdo contratos que obrigam entidades privadas, de forma
duradoura e perante parceiros publicos, a assegurar, mediante contrapartida, atividades que satisfacam
necessidades coletivas, em que a responsabilidade por investimento, financiamento, explorac3o e riscos
associados incumbe, no todo ou em parte, aos parceiros privados. S3o finalidades essenciais das PPP: a
economia e o acréscimo de eficiéncia na afeta¢do de recursos publicos face a outros modelos de contratagao;
a melhoria qualitativa e quantitativa dos servigos sob avaliacdo permanente de parceiros publicos e utentes.

Além das PPP, existem outros contratos de concessdo e de subconcessdo de obras publicas e de servigos
publicos? que também constituem instrumentos de regulagao juridica das relages de colaborac¢zo entre
entes publicos e entes privados3. Tais contratos s3o comuns em setores regulados que abrangem bens de
dominio publico com atividades sujeitas a obriga¢des de servigo ptiblico, gerando receitas para o Estado ou
contrapartidas contratuais de outra natureza (em fun¢ao da atividade que a entidade concessiondria ou
subconcessiondria desenvolve no mercado), sendo o risco associado a receita relevante para o Estado. H4
ainda contratos de concessao a empresas publicas, como a Infraestruturas de Portugal (uma concessiondria
das redes rodovidria e ferrovidria®), sendo os riscos associados 4 despesa e a receita relevantes para o Estado.

A informacdo sobre PPP ¢é reportada na CGE® pela Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
(UTAP)® cuja miss3o é participar na preparagdo, desenvolvimento, execuc¢3o e acompanhamento global de
processos de PPP, bem como prestar apoio técnico ao MF e a outras entidades em processos daquela
natureza. Para a CGE 2020, a UTAP recorreu a dados do Relatério do Orcamento do Estado (ROE) 2020 e
do Instituto Nacional de Estatistica (INE), bem como a dados obtidos dos parceiros publicos e privados,
sendo estes responsdveis pela sua veracidade e coeréncia, incluindo os pressupostos subjacentes a
estimativa de encargos plurianuais liquidos que a UTAP reporta’.

A apreciacdo do Tribunal decorre da evidéncia recolhida no &mbito do trabalho realizado para o presente
Parecer, o qual envolveu o exame da informacdo sobre PPP constante da CGE 2020 e dos ROE 2020 e 2021,
o exame dos boletins da UTAP, sobre PPP, para 2020, bem como a formulagdo de questiondrios e o exame
das respostas do MF, da UTAP e de entidades sob tutela do MIH. O tltimo boletim de 2020 sé foi publicado
no sitio da UTAP®, com data de 10/11/2021, 198 dias depois de ter sido enviado ao MF (em 26/04/2021).

Nos termos do art. 2., n.° 1, e do art. 4.°do DL 111/2012, de 23/05, que estabelece normas gerais aplicaveis a intervencdo
do Estado na defini¢do, concegdo, preparagdo, lancamento, adjudicacdo, alteragdo, fiscalizagdo e acompanhamento
global das PPP.

A concessao de obras publicas é o contrato pelo qual o contratado se obriga a execugdo ou a concegdo e execugdo de
obras publicas, adquirindo em contrapartida o direito, durante um determinado periodo, a respetiva exploragdo, e, se
assim estipulado, o direito ao pagamento de um prego. Ja a concess3o de servicos publicos consubstancia o contrato
pelo qual o contratado se obriga a gerir, em nome préprio e sob sua responsabilidade, uma atividade de servigo publico,
durante um determinado periodo, sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa gestdo ou, diretamente, pelo
contraente publico — Art. 407.° do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL 18/2008, de 29/01, republicado pelo
DL 111-B/2017, de 31/08 e alterado por DL 33/2018, de 15/05, DL 170/2019, de 04/12, Resolucdo da Assembleia da
Republica 16/2020, de 19/03, e Lei 30/2021 de 21/05.

Nos termos do art. 2.°, n.° 4, do DL 111/2012.

Gestor de infraestruturas, nos termos do contrato de concessao geral da rede rodovidria nacional celebrado com o Estado
e dos contratos de concessdo que com o mesmo venham a ser celebrados, bem como a gestdo das demais
infraestruturas sob sua administragdo — nos termos do art. 6.°, n.° 2, do DL 91/2015, de 29/05.

CGE 2020, Volume I, Tomo 1, pp. 25 a 36 e 40 a 43.

Criada pelo DL 111/20172.

Boletins anual e trimestrais da UTAP, sobre PPP (Publica¢des UTAP).

Nos termos do n.° 2 do art. 26.° e da alinea b) do art. 33.°do DL 111/2012.
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5.3.1.  Universo por certificar

Sobre concessdes, a CGE 2020 apenas reporta informacao relativa a PPP sem identificar o respetivo universo,
nem sequer o que a UTAP reporta. Também n3o contém informacao sobre o universo das outras concessdes
(OQ), incluindo subconcessaes, tendo a UTAP deixado de reportar informacgao sobre OC desde 2020.

Quadro I1. 24 — Universo de PPP e OC

PPP ocC
0 +4 4 32 4

Portuédrio
Rodovidrio 21 0 21 0
Aguas 0 0 0 11
Gas Natural 0 0 0 10
Saude 7 +1 8 0
Eletricidade 0 0 0 3
Ferrovidrio 3 0 3 0
Aeroportudrio 2 0 2 0
Hidrico 0 0 0 2
Seguranga 0 0 0 0
33 +5 33 58

Nota: No setor portudrio, 4 OC foram identificadas pela UTAP como PPP, em 2020.
Fonte: UTAP.

O universo de concessdes reportado pela UTAP a 31/12/2020 (nos seus boletins) é de 38 PPP n3o sendo
reportado o universo das OC. Face a 31/12/2019 verificam-se as altera¢des seguintes:

¢ Ainclusao nas PPP, de “quatro concessdes de servico publico de movimentagdo de carga em drea
portudria atribuidas pelas Administra¢des dos Portos do Douro e Leixdes, de Lisboa e de Sines, com
referéncias aos seguintes terminais portudrios: (i) TCGL — Terminal de Carga Geral e de Granéis de
Leixdes; (ii) TCL — Terminal de Contentores de Leixdes; (iii) TCA — Terminal de Contentores de
Alcéntara e (iv) Terminal de Contentores de Sines XXI”1. Em 2020 o setor portuério foi, pela primeira
vez, considerado nos boletins da UTAP sobre PPP, quando até ent3o era considerado nos boletins
sobre OC. Como os seus parceiros publicos ndo integram o setor institucional das Administra¢des
Publicas?, nos termos do cédigo do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, estes quatro
contratos ndo foram incorporados no processo de consolida¢do orcamental e, por isso, ndo constam
do ROE nem da CGE.

¢ A reinclus3o nas PPP do contrato de gest3o relativo ao estabelecimento do Hospital de Braga, pois:
“Apesar do contrato de gestdo relativo ao Estabelecimento do Hospital de Braga ter terminado no 3.°
trimestre de 2019, tendo os servicos clinicos até entdo prestados por essa entidade sido
internalizados numa entidade publica empresarial, existiram fluxos financeiros em 2020 [7 M¥€], a
favor da entidade privada [a titulo de reconciliagdo], razdo pela qual esta PPP ainda é considerada [no
universo das 38 PPP] para efeitos de reporte”? e nos boletins da UTAP.

As PPP passaram assim de 33 para 38 contratos, desde o primeiro boletim trimestral da UTAP, mas apenas
34 s3o considerados na CGE 2020 e no ROE 2021.

! Boletim Trimestral PPP — 1.° Trimestre 2020, UTAP, p. 14.
% Entidades do Setor Institucional das Administracdes Publicas — 2020, INE.
3 Boletim anual PPP - 2020, UTAP, p. 59.
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A UTAP, nos seus boletins, e o0 MF, em resposta ao Tribunal, alegam que o universo das PPP é dinadmico,
“em fungdo da extingdo ou celebragdo de contratos ou da avaliagdo e confirmagdo da verificagdo dos requisitos
legais de aplicagio do DL 111/2012, de 23/05".

O “dinamismo” do universo das PPP, levou a UTAP a integrar, em 2020, quatro contratos de concessao do
setor portudrio, quando estes se celebraram: em 2001 com aditamento de 2017' (TCGL); em 1999 com
aditamento de 2017 (TCL)% em 1984, com adenda de 2008 auditada pelo Tribunal como PPP3? (TCA); e 1999,
com adenda de 2009 auditada pelo Tribunal4(TCS). Relembra-se que em 2018 também passaram a ser
reportados como PPP dois contratos aeroportudrios, quando a privatizacdo da ANA, SA, data de 2013.
Acresce que a UTAP descontinuou a elaboragdo do boletim das OC (onde constavam os quatro contratos
do setor portudrio) a partir de 2020, alegando n3o ter previsio legal e gerar inimeras dividas e contradicdes.

Ora, a primeira condi¢do de eficacia do controlo e acompanhamento das PPP e de OC ¢ a certificagdo do
respetivo universo de contratos. Porém, a informac3o prestada é cada vez mais insuficiente para assegurar
essa certificacdo e revela risco material de falta de controlo desse universo pelo Estado. Com efeito, a falta
de informacdo reportada na CGE sobre os contratos que ndo sejam PPP consideradas pela UTAP junta-se, a
partir de 2020, a elimina¢o dos boletins sobre OC.

A informacdo prestada na CGE deveria identificar o universo de contratos de concessio e subconcessio de
obras e de servicos publicos (distinguindo as PPP dos demais contratos), com entidades concedentes,
concessiondrias ou subconcessiondrias e periodos de vigéncia, bem como com a pertinente informacgao
(anual e acumulada) proveniente de demonstra¢des orcamentais e financeiras certificadas.

Para que o tratamento contabilistico dos contratos de PPP e OC celebrados pelo Estado Portugués passe a
ser consistente com os padrdes nacionais e internacionais (como pretendia o MF em 2019), a informagéo
prestada com insuficiéncias deve ser corrigida em vez de eliminada e o respetivo universo de contratos deve
ser objeto de acompanhamento e controlo eficazes para assegurar o rigor e a transparéncia das suas contas
e do cumprimento dos seus objetivos, devendo, para o efeito, habilitar a UTAP (como era entendimento do
MF reportado ao Tribunal em 2018) ou, também, outras entidades.

A CGE também continua sem reportar informacdo sobre a obrigacéo legal de avaliagdo permanente das PPP
pelos parceiros publicos, desighadamente quanto & economia e ao acréscimo de eficiéncia na afetagao de
recursos publicos, face a outros modelos de contratacdo, bem como & melhoria qualitativa e quantitativa
dos servicos, que constituem as finalidades essenciais das PPP. E continuam por referir os impactos, nas
contas nacionais, dos encargos liquidos suportados e a suportar com as PPP e as OC.

Em contraditério, a UTAP comeca por referir rever-se inteiramente nas preocupac¢des e recomendacdes
reiteradas pelo Tribunal de Contas. Mas alega n3o ser sua responsabilidade certificar ou acompanhar o
universo de contratos excluidos da aplicagdo do DL 111/2012, nem dispor de recursos suficientes para
identificar o universo de PPP (o que inclui a verificagdo do cumprimento dos requisitos legais de cada
contrato para ser qualificado como PPP) e menos ainda para assegurar o seu acompanhamento e controlo.

Ora, as recomendacdes reiteradas pelo Tribunal s3o dirigidas ao Governo.

Relatério de Gestdo 2020, da TCGL — Terminal de Carga Geral e de Granéis de Leixdes, SA, p.4.

Relatério de Gestdo 2020, da TCL — Terminal de Contentores de Leix3es, SA, p.18 do Anexo as demonstracdes financeiras.
Relatério 26/2009 - 2.2 Secgdo, p. 22 e p.37 (TCA — Terminal de Contentores de Alcantara).

Relatério 26/2010 - 2.2 Secgdo, p. 24 (Terminal de Contentores de Sines XXI).
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Em contraditério, o MF reporta encontrar-se prevista a apresentacdo, em sede da proposta do OE, de
memoria descritiva das razdes que justificam o recurso a parcerias dos setores publico e privado, bem como
informacao global e individualizada sobre despesas anuais e plurianuais com PPP e sobre a situag3o de
endividamento global respetiva. E reitera que o universo de contratos de PPP é dindmico, em resultado do
ciclo de vida dos contratos e da evolugao dogmatica, jurisprudencial e legislativa associada a estes modelos
de contratacio, pelo que o processo de defini¢io desse universo é continuo e estd em permanente evolucao.
Por sua vez, o MIH entende ser relevante frisar a sua discordincia do entendimento da UTAP em classificar
como PPP quatro contratos relativos ao setor portudrio.

Ora, constata-se que a UTAP reitera n3o lhe competir certificar nem acompanhar o universo de contratos
excluidos da aplicagdo do DL 111/2012 (os de outras concessdes que ndo PPP), que continua por identificar
e habilitar a entidade responsavel por determinar esse universo de contratos, que o MF invoca a previsdo de
a proposta do OE vir a incluir informacao relevante sobre cada PPP, a qual, nos termos legais aplicaveis, ja
deveria ser reportada no OE e na CGE, que continuam por implementar as hormas contabilisticas do SNC-
AP derivadas da IPSAS 32 — service concession arrangements — que tornariam a informacgio sobre PPP e OC
consistente com os padrdes nacionais e internacionais (desde logo determinando o respetivo universo de
contratos), como foi reportado pelo MF ao Tribunal em 2019, e que o MIH frisa discordar da classificagdo
(intempestiva) de quatro contratos como PPP, pela UTAP, com a aprovagdo (intempestiva) do MF. A audi¢3o
de MF, MIH e UTAP confirma que a informac3o prestada é cada vez mais insuficiente para assegurar a
certificacdo do universo de PPP e OC, materializando o risco de falta de controlo desse universo pelo Estado.

5.3.2. Execugdo orcamental publica com avaliagdo deficiente

Na CGE 2020 s3o reportados 1.475 M€ de encargos publicos liquidos com PPP, menos 4,4% (68 M€) do
que na CGE 2019 e menos 0,5% (8 M€) do que o previsto no ROE 2020. A primeira diferenca foi devida a

reducdo dos encargos nos setores da saide (110 M€) e da seguranca (25 M€)! mitigada pelo aumento dos
encargos liquidos com o setor rodovidrio (69 M€).

Quadro I1. 25 — Execugdo Orcamental Publica das PPP

Previsao 2020 (M€) Execucao (M€)

ROE 2020 ROE 2021 | CGE 2019 CGE 2020
387 77 310 384 .76 308
1457

CGE/ROE
2020

80%
94%

Rodovidrio — Receita

Rodovidrio — Despesa 1501 -44 1425 -7 1418

Saude — Receita

Saude — Despesa 315 +4 319 428 -110 318 101%

Ferrovidrio — Receita

Ferrovidrio — Despesa 54 +1 55 49 -2 47 87%

Aeroportudrio — Receita

Aeroportudrio — Despesa

Seguranga — Receita

Seguranga — Despesa 25 -25 0

Receita (R) 387 -77
1870 -39

Despesa (D)

Resultado (R — D)
Fonte: CGE 2020 e ROE 2021.

T Os encargos de 2020 j& ndo incluem o setor da seguranca devido ao contrato relativo ao SIRESP ter sido integrado na
carteira de participagdes do Estado em 01/12/2019 (e deveria constar do universo de OC em 2020 se este tivesse sido
reportado).
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Desagregando a variagdo (menos 8 M€) entre a previsdo (no ROE 2020) e a execugdo dos encargos liquidos
com PPP (na CGE 2020) em duas componentes, a variagdo (mais 38 M€) entre essa previs3o e a estimativa
no ROE 2021 e a variagdo (menos 46 M€) entre essa estimativa e essa execugdo, nao sé esta ultima variagao
¢é material (55%) face a soma das duas varia¢cdes (em termos absolutos), o que tem sido recorrente (40%
em 2019), como em 2020 se verifica uma nitida inflexao entre as duas variagdes. Esta inconsisténcia carece
de explica¢do, ndo apenas em termos globais, mas também porque:

¢ No setor rodovidrio, estimou-se gastar mais 33 M€ face ao previsto e foram gastos menos 4 M€.

¢ No setor ferrovidrio, estimou-se gastar mais 1 M€ face ao previsto e foram gastos menos 7 M€.

Em contraditério, o MF alega que as proje¢des, no ROE 2020, e as estimativas, ho ROE 2021, dos encargos
liquidos com PPP incorporam, necessariamente, incerteza relacionada com acontecimentos futuros
suscetivel de gerar diferencas face a real execu¢do verificada, as quais nao constituem inconsisténcias e sao
objeto de fundamentacdo. A UTAP ressalva que a fiabilidade da informacao reportada é da responsabilidade
das entidades publicas gestoras dos contratos e que as previsdes do ROE 2020 s3o anteriores ao final de
2019, enquanto as do ROE 2021 se reportam a outubro de 2020 e correspondem “ds melhores estimativas de
fecho de ano determinadas pelas entidades publicas gestoras dos respetivos contratos”. A UTAP identifica como
principal fator para a reduc3o da execugdo face a estimativa, os encargos de PPP rodovidrias com grandes
reparactes de pavimento terem ficado aquém das previsdes em 17 M€, “sendo que, segundo informagdes
recolhidas junto dos parceiros publicos, estes encargos terdo sido postecipados para os anos seguintes”.

Ora, a inconsisténcia apontada estd na variagao entre estimativa (a melhor previsao de fecho do ano, a trés
meses do seu final) e execu¢do n3o sé ser material (o que tem sido recorrente) como, neste caso, constituir
uma nitida inflexdo face a variaggo entre previsdo e essa estimativa (apds nove meses de execu¢ao). Invocar,
como principal fator para essa inflexdo, a postecipagdo de encargos com grandes reparacdes de pavimento
para os anos seguintes, é reconhecer que esses encargos foram considerados na estimativa, mas nao foram
registados na execu¢ao, desvirtuando a fiabilidade dos seus processo e controlo orcamentais.

O setor aeroportudrio continua sem qualquer previsao (ho ROE) nem execucdo (na CGE), apesar de dois
contratos de concessao de servigo publico aeroportudrio (celebrados em 2012 e 2013) terem sido incluidos
no universo das PPP em 2018. Na CGE 2020 consta que a remuneragdo da concessiondria (ANA) assenta,
exclusivamente, em receitas de atividades e servicos aeroportudrios, de atividades comerciais ou outras
relativas a gestao das concessdes. Ora, como consta do PCGE 2019, “nos termos contratuais, a contrapartida
pela prestagdo de atividades e servicos aeroportudrios consiste no produto de taxas cujo regime de liquidacdo e
cobranga consta do DL 254/2012, de 28 de novembro. Nos termos deste diploma, a esse regime é aplicdvel a
legislagdo tributdria, tratando-se, pois, de tributos (receitas ptiblicas de cardter obrigatério) que, nos termos da
Lei Geral Tributdria (LGT), devem ser administrados por entidade ptiblica legalmente incumbida da sua liquidagao
e cobranga, devendo esta cobranga, nos termos da LEO, ser objeto de previsdo e contabilizagdo, como receita
publica, tal como a entrega do produto dessas taxas a concessiondria, nos termos contratuais, também o deve
ser, como despesa ptiblica. Porém, a revelia do principio orcamental da unidade e da universalidade consagrado
na LEO e em desrespeito do disposto na LGT, o valor dessas taxas é faturado, recebido e contabilizado como
prestacdo de servicos por uma empresa privada desde 17/09/2013 (ANA), sem a intervencdo de qualquer entidade
publica como administradora dessa receita publica ou como responsdvel pela entrega do seu produto e pela
respetiva contabilizacdo na despesa ptiblica. Com a omissdo da receita é lesado o direito dos tributados a garantia
publica de o valor exigido ser o devido e com a subsequente omissdo na despesa é lesado o direito de os cidad3os

» ]

serem informados da receita e despesa publicas relativas a concessdo de servigo publico aeroportudrio”.

! Esta deficiéncia é uma das conclusdes da auditoria ao Financiamento da Atividade Reguladora da Aviacdo Civil (Relatério
2/2020 - 2.2 Secgao, disponivel no portal do Tribunal de Contas) que constitui a primeira resposta ao pedido da Assembleia
da Republica para o Tribunal auditar a privatizag3o e a gestdo aeroportudria da ANA — Aeroportos de Portugal, SA.
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Esta omiss3o é material visto que a receita das taxas aeroportudrias sujeitas a regulagdo econédmica (receita
regulada) reportado pela ANA é de 187 M€ em 2020 e perfaz 2 940 M€ de 2014 a 2020, constituindo uma
estimativa dos encargos publicos acumulados com a concessao atribuida 8 ANA em 14/12/2012, por 50
anos, através do pagamento inicial de 1 200 M€ ao qual se soma a crescente partilha de receitas (de 1% a
10%) desde o 11.° ano da concessao, assumindo a concessiondria os custos com o servico concessionado.

Sobre o setor rodovidrio, consta do ROE 2020 que as receitas publicas consistem no produto da cobranca
de taxas de portagem efetuada nas concessdes e subconcessdes, com exce¢do daquelas em que a
titularidade destas receitas pertence a respetiva concessiondria. Ora, as taxas de portagem também s3o
tributos aos quais é aplicdvel o disposto na LGT e na LEO referido para as taxas aeroportudrias, pelo que a
excecdo referida no ROE, por implicar a omissdo de receita dessas taxas e de despesa publica correspondente
a entrega do respetivo produto as entidades concessiondrias, também desrespeita o principio orcamental
da unidade e da universalidade, bem como o disposto na LGT.

Em contraditério, o MIH reitera a fundamentacdo apresentada no &mbito do Parecer sobre a CGE de 2019 e
expressa num parecer juridico recebido da empresa Infraestruturas de Portugal (IP) no qual se conclui “que
as taxas de portagem cuja titularidade da receita pertence a IP ndo deixam de ter respaldo no Or¢camento do
Estado, pelo que ndo existe violacdo do principio da plenitude orcamental — nem na sua vertente de unidade,
porquanto a IP ndo tem um orgcamento independente do OE, nem na vertente da universalidade, pois nenhuma
receita ou despesa da IP escapa a disciplina orcamental do OE”.

Ora, o desrespeito pelo principio da plenitude orcamental (unidade e universalidade) n3o se verifica para a
regra sobre a qual o parecer juridico conclui (“as taxas de portagem cuja titularidade da receita pertence a IP”),
mas sim para a excecao referida no ROE (as receitas de taxas de portagem cuja “titularidade pertence a
respetiva concessiondria”) pois, sendo empresas privadas, as concessiondrias n3o integram o OE e
arrecadam diretamente as taxas de portagem (receitas publicas de cardter obrigatério) sem intervencao de
quaisquer entidades publicas legalmente habilitadas para assegurar a administracdo dessas receitas publicas
(previsao no OE, liquidagao, cobranga e contabilizacdo na CGE) e das despesas publicas relativas & entrega
do produto dessas receitas as concessiondrias (previsdo no OE, pagamento e contabiliza¢gao na CGE).

Este é o setor com maior peso relativo em nimero de PPP, 64%, e nos encargos da execugdo orgamental
das PPP, 75%. Teve uma reducdo do nivel de cobertura dos encargos pelas receitas, que passou de 27%, em
2019, para 22%, em 2020, devido a diminuicao das receitas, em 76 M€, sobretudo nas taxas de portagem,
em 20%, devido aos efeitos da pandemia, pois os encargos brutos sé diminuiram 7 M€.

No setor da saudde, para a reducdo de 110 M€ nos encargos liquidos (-26%) ¢ invocada:
¢ apandemia devido a quebra generalizada da atividade das PPP, com a reducdo da procura;

¢ andorenovagdo do contrato de concessdo da gestdo do Hospital de Braga na parte relativa a prestagdo
de cuidados de saude, e consequente passagem do estabelecimento hospitalar para a esfera publica;

¢ acelebragdo, em 2018, de um aditamento ao contrato do Hospital de Cascais, que prevé a prorrogagao
da data de caducidade (31/12/2018) até 3 anos ou pelo tempo necessdrio para o novo contrato entrar
em vigor!. Porém, o procedimento, que foi lancado (RCM 33/2020, de 16/04) e n3o teve decisdo de
contratar em 2020, ficou reduzido a um candidato. Prevé-se para o novo contrato a despesa maxima
de 860 M€ (a precos correntes), repartida por 8 anos, desde 2022.

! Despacho 1041-A/2017, de 19/07, do Secretério de Estado Adjunto, do Tesouro e das Financas.


http://lagoa/sisqualpaperless_hr/(S(54xvf1v0qn5patuyzy4alf45))/SPWEB/AutorizacaoMarcacaoPage.aspx
https://dre.pt/application/file/a/132436377
https://dre.pt/application/file/a/105812224
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Ha também a referir que, pela RCM 1072020, de 20/02, e por o Governo considerar ndo estarem reunidas as
condi¢Bes para lancar nova PPP, na vertente clinica, do Hospital de Vila Franca de Xira, foi determinado
que, ap6s o fim do contrato (em 31/05/2021), a gestdo passe para a esfera publica. E refere-se ainda constar
do ROE 2021 (p.44) que, para substituir as seis unidades do Centro Hospitalar de Lisboa Central, estava em
fase de conclus3o o desenvolvimento da constru¢ao do Hospital de Lisboa Oriental, a executar em regime
de PPP, com custo estimado em 470 M€.

No setor ferrovidrio, a CGE reporta encargos de 47 M€ (-2 M€ do que em 2019 e desvio orcamental de -
7 M€), com duas das trés concessdes ferrovidrias, a da rede de metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo
(6 M€) e a subconcessdo do sistema de metro ligeiro da drea metropolitana do Porto (41 M€). Quanto a
concessado para exploragao do servigo de transporte suburbano de passageiros no Eixo Ferrovidrio Norte-
Sul, a remuneragdo da concessiondria (Fertagus) assenta em receitas comerciais da venda de titulos de
transporte e da explorac¢do do servico concessionado e, desde a implementacdo do novo sistema tarifario na
Area Metropolitana de Lisboa (AML) no 4mbito do Programa de Apoio & Reducdo Tarifdria (PART), em
compensacdes da reducdo tarifaria pagas pela AML, enquanto autoridade de transportes. H4 ainda a referir
que o ROE 2020 nao contém estimativa de encargos plurianuais relativa a esta ultima concess3o.

Em contraditério, o MIH alega que esta afirmagao assenta no pressuposto de que a concessao gera encargos
para o Estado, o que, apds a renegociacdo e prorrogacio do contrato no final de 2019, n3o é aplicavel, tal
como ja nao era aplicdvel ao contrato entdo em vigor. Ora, também consta do ROE 2020: “destaca-se o pedido
de reposicdo do equilibrio financeiro apresentado pela concessiondria Fertagus, em 2012, na sequéncia do
aumento da taxa de utilizagdo da infraestrutura ferrovidria, no valor de cerca de 1,5 milhGes de euros anuais a
partir desse ano. Os efeitos financeiros decorrentes deste e de outros eventos foram objeto de negociagdo por
comissdo de negociagdo, que se encontra atualmente em fase de conclusdo”.

A execucdo extraor¢amental publica do setor portudrio, relativa aos quatro terminais com contratos de
concessdo considerados como PPP em 2020, consiste na receita de 28 M€ proveniente, sobretudo, dos
pagamentos das concessiondrias as administracdes portudrias, nos termos contratuais, que diminuiu 3%
face a 2019, n3o obstante o aumento global de 7% na movimentagao de carga desses terminais.

5.3.3. Responsabilidades contingentes com avaliagdo deficiente

Além das deficiéncias reportadas, existem outros riscos orgamentais, por responsabilidades contingentes
com PPP. A UTAP refere: “a ocorréncia da pandemia da doenca Covid-19, que, a par das medidas legislativas e
administrativas adotadas no seu combate, tem vindo a ser sinalizada pelos parceiros privados como eventual
fundamento do direito a compensacdes ou a reposicio do equilibrio financeiro, sendo expectdvel, e
independentemente do respetivo mérito ou das circunstncias do caso concreto, que venham a ser submetidos
pedidos nesse sentido”. E, ndo obstante o DL 19-A/2020, de 30/04, suspender as normas relativas ao direito
a reposic¢ao do equilibrio financeiro ou compensagao por quebras de utilizagao, em PPP, desde 03/04/2020
até ao final do Estado de Emergéncia (em 02/05/2020), a UTAP alega que “podem ocorrer eventos suscetiveis
de gerar, nos termos contratualmente previstos, direitos do parceiro privado & reposi¢cio do equilibrio financeiro
(REF) do respetivo contrato (nomeadamente, modificacdes as condi¢des de exploracdo impostas unilateralmente
pelo parceiro publico, alteracdes legislativas com impacto especifico no contrato ou casos de forca maior), que
muitas vezes originam diferendos, dos quais podem advir potenciais riscos orgamentais e/ou responsabilidades
contingentes suscetiveis de gerar encargos futuros”!. Também as acdes judiciais e os pedidos compensatérios
apresentados, ndo sendo compromissos assumidos, constituem riscos de aumento dos encargos publicos.

! Boletim Anual 2020 da UTAP, pp. 40 e 41.
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A CGE 2020 destaca o setor rodovidrio, pelo volume e valor de pedidos de REF, em litigio, com processos
arbitrais em curso, estimados em 639 M€ e, sobretudo, devidos a: i) acdo arbitral interposta em 2019 pela
Rotas do Algarve Litoral, SA (445 M€); ii) pedido de REF da subconcessiondria do Baixo Tejo (110 M€); iii)
acdo administrativa interposta pelos bancos financiadores do contrato da subconcessdo do Algarve Litoral
(43 M€). Em 2020 foram registados neste ambito: i) 25 M€ pagos nha sequéncia de decisdes arbitrais, como
compensacao para REF em 2015 e 2017, de duas concessdes (Litoral Centro com 17 M€ e Douro Litoral com
8 M€); ii) 7 M€ pagos a subconcessiondria do Litoral Oeste e do Baixo Tejo resultantes do litigio sobre
Dispositivos Eletrénicos de Matricula. Também consta da CGE que “a previsdo de encargos com os contratos
de subconcessido do Douro Interior, do Baixo Tejo e do Litoral Oeste ndo contempla o pagamento das
denominadas compensagdes contingentes constantes dos contratos atualmente em vigor, em linha com o
Relatério n.° 15/2012 do Tribunal de Contas (Auditoria ao Modelo de Gestao, Financiamento e Regulagdo do Setor
Rodovidrio)”.

No setor ferrovidrio e sobre processos pendentes, prosseguem as agdes propostas pela ELOS — Liga¢des
de Alta Velocidade, SA (ELOS), designadamente a a¢3o executiva intentada em 2018, para receber 192 M€,
na sequéncia da condenacdo do Estado, em 2016, a pagar 150 M€ mais juros. Esta ag3o € devida a recusa
de visto do Tribunal, em 2012, relativa aos projetos relativos ao contrato de concessdo do tro¢o Poceirdo-
Caia e Estacdo de Evora, por violacdo direta de normas financeiras, falta de informacdo sobre cabimento
orcamental e efeitos do contrato, e ilegalidade suscetivel de alterar o resultado financeiro do procedimento.

No setor da saude, os pedidos apresentados e as condenag¢des nao transitadas em julgado ascendem a
60 M€, devido, no essencial, a litigios em curso com as entidades gestoras dos hospitais: i) de Loures, com
pretensdo compensatéria de 22 M€; ii) de Braga, com peti¢do em agdo arbitral de 13 ME; iii) de Cascais,
com litigio de 9 M€. Além disso, o pedido de REF, no &mbito do contrato de gestdo do estabelecimento do
Hospital de Braga, relativo & execugdo do Protocolo de Esclerose Multipla no ano de 2014, é de 2 M€.

No setor aeroportudrio, os contratos de concessido de servigo publico preveem que o concedente receba
uma percentagem da remunerag3do da concessiondria, a partir de 2023. Consta do ROE 2021: “os riscos que
poderdo advir desta concessdo resultam de uma eventual variagdo imprevista da projecdo de receita do
concedente”; a “comissdo de negociagdo para a expansdo da capacidade aeroportudria na regido de Lisboa,
responsdvel pela condugdo das negociagbes que visam a obtencdo de um acordo entre o Estado Portugués e a
ANA, SA, no dmbito do Memorando de Entendimento assinado em 15/02/2017, mantém o seu mandato. Face
aos dados conhecidos, ndo é expetdvel que desta expansao resulte qualquer esforgo financeiro para o Estado™.
Contudo, importa reduzir o risco orcamental decorrente desta situacdo e ji reportado no PCGE 2019, face:

¢ A declaracdo publica do membro do governo responsavel pela drea das infraestruturas, em janeiro
de 2020, segundo a qual a privatizacdo da ANA foi a “mais danosa para o interesse publico”.

¢ Ao exercicio das fun¢des de presidente (desde 23/07/2015 até 18/11/2021) e de vice-presidente
(desde 23/07/2015 até 30/06/2021) do conselho de administragdo da Autoridade Nacional de
Aviacgo Civil (ANAC), entidade reguladora do setor onde opera a ANA, por personalidades em
situacdo de conflito de interesses, ao terem transitado do conselho de administragdo da ANA (no
caso do presidente) ou exercido func¢des até dezembro de 2014 na ANA (no caso do vice-presidente),
como consta do relatério da auditoria do Tribunal de Contas ao financiamento da atividade
reguladora da aviacdo civil?, que foi aprovado em janeiro de 2020 com recomendacdes ao Governo
para corrigir e prevenir as situacdes geradoras de deficiéncias na gestdo da ANAC decorrentes dos
riscos significativos identificados no ambiente externo, incluindo limitagGes ao exercicio de fung¢des,

1 ROE 2021, pp. 116 € 117.
2 Relatério 2/2020 - 2.2 Seccdo, disponivel no portal do Tribunal de Contas.



(o g
C TRIBUNAL DE 7

== CONTAS
A

por falta de cobertura legal e por situa¢des de conflito de interesses, lesivas do interesse ptiblico, da
pretendida regulac@o robusta, isenta e independente, bem como da confianca dos cidaddos.

¢ Ao Despacho 3250/2020 (reiterado pelo Despacho 5872/2021), do Secretario de Estado Adjunto e
das Comunicagdes, para determinar & ANAC que assumisse formalmente, desde 14/02/2020, a
representacio do concedente na gestao dos contratos de concessdo de servigo publico aeroportudrio,
nos termos do qual foi delegada, no conselho de administracdo da ANAC, a competéncia para decidir
sobre matérias relacionadas com a gestao desses contratos, em acumulagdo com a sua fung¢ao de
6rgdo colegial responsdvel pela definicio e implementacdo dos poderes de regulagio,
regulamentacao, supervisao, fiscaliza¢do e inspe¢do da ANAC, bem como pela dire¢ao dos respetivos
servi¢cos, nos termos dos seus estatutos.

¢ A importancia do reconhecimento das funcdes do Tribunal de Contas, por exemplo através de
solicitacdes da Assembleia da Republica para realizar auditorias, ser extensivo ao acolhimento das
recomendacdes formuladas para corrigir as deficiéncias detetadas através das auditorias realizadas'.
O acolhimento das recomendag¢es do Tribunal para suprir a omissdo das taxas aeroportudrias na
CGE e para corrigir as limitacdes ao exercicio de fun¢des por situacdes de conflito de interesses na
ANAC tem impacto material na auditoria sobre a ANA pedida pelo Parlamento ao Tribunal.

Em contraditério, o MIH alega que, tendo a nomeacdo das personalidades referidas em situacio de conflito
de interesses (para o exercicio de fung¢des de presidente e de vice-presidente do Conselho de Administragao
da ANAC) sido efetuada pelo XIX Governo Constitucional e tratando-se de um regulador independente, “o
atual Governo nada podia fazer face a essa decisdo”. E acrescenta: “No entanto, e tendo em conta o termo do
mandato do presidente em causa, foi efetuada a nomeagdo de uma nova presidente do Conselho de
Administragdo da ANAC” (nos termos da RCM 161/2021 aprovada em 18/11 e publicada em 30/11).

Ora, consta do relatério da auditoria do Tribunal de Contas ao financiamento da atividade reguladora da
aviagao civil (pdgina 52): “Em 03/05/2017, por forca da entrada em vigor da Lei 12/2017, de 2 de maio, a LQER
[Lei Quadro das Entidades Reguladoras] é objeto de alteracdes, nomeadamente, para determinar as entidades
reguladoras (...) Que, além de incompatibilidade superveniente, também incompatibilidade origindria, detetada
apds a designacdo, e prestagdo de falsas declarag¢des, no processo de designacdo ou na proposta de designagio,
fazem cessar o mandato dos membros do conselho de administragdo, passando a dissolugdo desse conselho e a
destituicdo de qualquer dos seus membros a poder ocorrer por RCM, oficiosamente ou tendo em conta
recomendagdo da Assembleia da Reptiblica, e sempre fundamentada em motivo justificado (artigo 20.°) (...) Estas
alteragdes da LQER, desde que aplicadas, s3o suscetiveis de corrigir deficiéncias como as detetadas pelo exame
das questdes relacionadas com limitagdes ao exercicio de fungdes de membros do CA da ANAC, designadamente
as geradas por situagdes de conflito de interesses”. Porém, essa aplicacdo n3o se verificou neste caso.

Quanto ao setor portuério, que foi, pela primeira vez, considerado pela UTAP no &mbito da andlise e reporte
sobre PPP, destaca-se, quanto a responsabilidades contingentes, a acdo judicial em curso no Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, intentada pelo Ministério Publico contra a Administra¢do do Porto de
Lisboa e a Liscont ha mais de 10 anos e sem perspetivas de conclusdo e de encargos para o setor publico.?

Na CGE 2020 estima-se que a evolucdo dos encargos liquidos futuros com as PPP, entre 2021 e 2062, seja
descendente, sobretudo pela expetativa de recebimento das receitas associadas ao mecanismo de partilha
de receitas previsto no contrato da ANA, a partir de 2023. Face a 2019, verifica-se a quebra significativa das
receitas de portagem, por diminuicao de trafego, devido a pandemia.

! Ver parégrafos 252 e 253 do Relatério 2/2020 - 2.2 Seccdo, disponivel no portal do Tribunal de Contas.
2 O contrato de concessdo em causa j4 foi objeto de auditoria do Tribunal (Relatério 26/2009 - 2.2 Sec¢do).
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No periodo de 2011 a 2020, mantém-se a despropor¢do entre os encargos liquidos das PPP pagos pelos
parceiros publicos (14978 M€, de 2011 a 2020, e 1475 M€ em 2020) e o investimento realizado pelos
parceiros privados (4 054 M€, de 2011 a 2020, e 190 M€ em 2020), j4 incluindo o investimento no setor
aeroportudrio desde 2013, e mantém-se em falta a informagdo sobre os investimentos anteriores a 2011, o
que n3o permite avaliar a execu¢do dos contratos. A previsao de encargos liquidos futuros dos parceiros
publicos com as PPP (5719 M€, de 2020 a 2062, a pregos constantes de 2021)?, j4 deduzida da receita
estimada para o setor aeroportudrio devido a crescente partilha de receitas (de 1% a 10%) desde 0 11.° ano
da respetiva concess3o (2789 M€, de 2023 a 2062), permanece sem ser acompanhada da previsdo do
investimento a realizar pelos parceiros privados. Essas proje¢des, respeitantes a cada ciclo contratual,
também n3o sdo as mais adequadas para avaliar riscos orcamentais de longo prazo, dado que a previsdo de
encargos futuros n3o se reporta a um horizonte temporal uniforme (pois os contratos tém diferentes prazos
de vigéncia) e perde significado & medida que os contratos vdo cessando sem serem estimados posteriores
fluxos financeiros do Estado com os respetivos projetos (ou outros que os substituam para prover
necessidades similares), ainda que exercidos em regime de gest3o direta. Estas limita¢des e as demais
deficiéncias reportadas retiram utilidade ao exercicio previsional.

Em contraditério, o MF e a UTAP alegam n3o haver correspondéncia direta entre os encargos publicos com
PPP e os investimentos privados que constituem apenas parte do todo que é contratado e remunerado. E a
UTAP alerta novamente que um significativo esforco de investimento ja havia sido realizado até 2011.

Ora, sendo assim, subsiste por explicar porque é apenas essa a informacdo financeira reportada na CGE
sobre PPP sobretudo apds o Tribunal, de forma recorrente, concluir que parte relevante da informac3o esta
por reportar e recomendar ao Governo que assegure a informagao necessaria para avaliar a execugao desses
contratos, designadamente a pertinente informac3o (anual e acumulada) proveniente de demonstracdes
orcamentais e financeiras certificadas. Subsiste também a omissdo, no OE e na CGE, de receitas tributdrias,
cujo produto se destina a remunerar concessiondrias privadas nos termos contratualizados, bem como das
despesas correspondentes a entrega desse produto, por tais receitas serem recebidas diretamente por essas
concessiondrias, a revelia da legislacdo tributaria e orcamental aplicavel.

E também alegado que a previsdo de encargos liquidos plurianuais futuros com PPP se deve limitar ao ciclo
dos atuais contratos para ndo desvirtuar a natureza desses encargos.

Ora, é preferivel apresentar projecdes realistas e homogéneas para o periodo futuro em que isso for possivel
do que reportar proje¢des de 2042 a 2062 apenas com receitas de contratos do setor aeroportudrio que s
foram classificados como PPP em 2018, quando a concessiondria é uma empresa privada desde 2013.

Os cidaddos tém direito a informacdo completa, correta e clara sobre PPP e OC. Porém, o universo de
contratos estd por certificar, parte relevante da informac3o estd por reportar, a veracidade e coeréncia da
informacdo prestada esta por validar, a avaliagdo do cumprimento das finalidades essenciais das PPP
continua por reportar, a inconsisténcia recorrente entre estimativa e execugdo nos encargos liquidos
continua por explicar, os fatores apontados para a despropor¢io entre encargos publicos e investimentos
privados subsistem por quantificar, a previsao de encargos liquidos futuros continua insuficiente e a previsao
de investimentos privados futuros permanece por reportar.

! Gréficos 9 e 10 da CGE 2020 (Volume I, Tomo 1) e Gréfico 4 do Boletim Anual de PPP — 2020 da UTAP.
2 Quadro 15 da CGE 2020 (Volume I, Tomo 1) e Quadro 4.22 do ROE 2021 (p. 112).
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Além da multipla evidéncia sobre a falta de certificac3o do universo de contratos e as deficiéncias verificadas
na execugdo orcamental publica e nas responsabilidades contingentes, o tratamento contabilistico dos
contratos de PPP e OC celebrados pelo Estado Portugués nao € consistente com os padrdes hacionais e
internacionais, como o préprio MF reconhece, e a UTAP reitera n3o dispor de recursos suficientes para
identificar o universo de PPP (o que inclui a verificagdo do cumprimento dos requisitos legais de cada
contrato para ser qualificado como PPP) e menos ainda para assegurar o seu acompanhamento e controlo.

5.3.4. Renegociacao da Concessao Rodovidria das Beiras Litoral e Alta por avaliar

A renegociada Concessdo das Beiras Litoral e Alta é destacada pela UTAP, na sua apreciacdo dos encargos
de 2020, quanto ao aumento dos pagamentos por disponibilidade e por reconciliagao da disponibilidade, ao
aumento das deducdes nos pagamentos a concessiondria, ao desvio da receita face ao previsto (-9 M€), a
reducio significativa dos encargos brutos (26 M€), sobretudo pela nao realizagao de grandes reparagdes, e
ao maior decréscimo dos encargos liquidos na execucdo orcamental (17 M€). E ainda uma das PPP mais
onerosas para o setor publico no setor rodovidrio (98 M€). Este destaque suscitou o exame especifico do
Tribunal sobre esta PPP, cujos resultados constam da sintese seguinte.

\ Concessao Rodoviiria das Beiras Litoral e Alta

|

Em 28/04/2001 foi celebrado entre a concessiondria e o Estado Portugués o “Contrato de Concessao”, a 30
anos, até 2031, para concegdo, projeto, construgdo ou duplicagdo do nimero de vias, financiamento, exploracao,
em regime de portagem sem custos para o utilizador (SCUT), de 172 quilémetros. Na primeira adenda ao
contrato!, de 05/07/2010, foi adotado o modelo de pagamento por disponibilidade, para posterior introdugao
de taxa de portagem (receita da Infraestruturas de Portugal), a qual ocorreu em 08/12/2011 por determinacdo
unilateral do Estado?. Determinado pela situagdo econémica do pafs e imposto pelo Memorando de
Entendimento assinado, em 2011, pelo Estado, o FMI, o BCE e a Comissd@o Europeia, que previa a renegociagao
dos contratos de PPP rodovidrias, o contrato renegociado desta PPP foi assinado em 17/07/2015, e produziu
efeitos a partir de outubro seguinte. As principais alteracdes foram sobre niveis operacionais, modelo das
grandes reparacdes de pavimento (GRP), modelo remuneratério, set—off da receita por cobranca de taxas de
portagem3, partilha de eventuais acréscimos de receitas de portagem e opgdo de aumentar o prazo da
concessdo até ao méximo de 3 anos, se ndo for atingido o nivel de remuneracdo estimado.

Enquadramento

A estimativa da comissdo de renegociagdo sobre a poupanca a obter pelo Estado com essa renegociagdo tem
as seguintes limitagdes: a) renegociagdo sem avaliagdo da economia, do acréscimo e da eficiéncia na afetacao
de recursos face a outros modelos de contratacdo; b) impacto financeiro do set-off de receitas de portagem nao
incorporado na estimativa; c) encargos publicos desafetos a PPP, mas que o Estado continuard a suportar por
ter assumido a responsabilidade pelo inerente servico (GRP), os quais, por ndo constarem do caso base
renegociado apds terem sido excluidos da concessdo, dificultam comparar o modelo financeiro renegociado
com o anterior; d) impacto de cada alteraggo contratual nos encargos do concedente por aferir, nomeadamente
com a alterag@o de parametros técnicos. Falta evidéncia de a redugdo dos encargos resultar de otimizagao do
servi¢o, mas existe evidéncia de resultar de reducdo da qualidade do servigo por via da diminui¢ao do nivel de
operacionalidade e manutencdo a cargo da concessiondria, devido & redugdo dos pardmetros para a
monitoriza¢do da qualidade das vias e ao aumento do periodo entre a detecdo e a resolugao das irregularidades,
o que é suscetivel de implicar perda de receitas e aumento de custos para o Estado; e) possibilidade de
prorrogagdo do prazo da concessdo, com afetagdo a concessiondria de 80% da receita de portagem (direito do
Estado, sem prorrogagao) ou, em alternativa, a recuperagdo direta pela concessionéria de 20% da redugao dos
encargos publicos; f) Falta de transparéncia do processo negocial com reunides sem atas e ndo acolhimento da
recomendagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito a contratualizagdo, renegociagdo e gestdo de todas as
parcerias publico-privadas do setor rodovidrio e ferrovidrio, no relatério de 2013, para o "Estado [dever] tornar
publico e de fécil consulta aos cidaddos todos os processos negociais, contratos, estudos, relatérios de
reguladores, relatdrios de fiscalizadores, pedidos de reequilibrio financeiro das concessiondrias, e demais
informagdo sobre os projetos PPP".

Renegociacao

! Nos termos do DL 44-D/2010, de 05/05 e da Resolucdo do Conselho de Ministros 39-B/2010, de 04/06.

2 Nos termos do DL 111/2011, de 28/11, e do Despacho Conjunto da Secretéria do Estado do Tesouro e das Financas e
do Secretdrio de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, de 07/12/2011, e demais Despachos
Conjuntos emitidos ao abrigo do art. 12.° daquele DL.

3 Possibilidade de utilizacdo pela concessionaria do valor das receitas liquidas de portagem, a titulo de pagamento por
conta da remuneracdo anual pela disponibilidade da autoestrada. Esta faculdade sé poderd ser exercida depois de
exercidos os direitos da prestadora do servico de cobranca de taxas de portagem de compensac3o e de deducdo a receita
da remuneracdo que lhe seja devida como contrapartida pela respetiva cobrancga, nos termos contratuais aplicdveis.
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Concessao Rodovidria das Beiras Litoral e Alta

Esta PPP é das mais onerosas em 2020, com 98 M€ de encargos liquidos publicos, 9% dos encargos com PPP
rodovidrias (1.110 M€), e com o aumento, face a 2019, de 22 M€ (28%), devido, essencialmente: i) ao perfil das
tarifas anuais previstas no contrato aumentar o pagamento por disponibilidade, ii) a redugdo de 8 M€ (27%) na
receita liquida de portagens, por diminuicao do trafego devido & pandemia; iii) de forma residual, ao aumento
dos pagamentos de reconciliagdo de disponibilidade e as dedugdes, relativas a 2016, 2017 e 2018, devido a
cldusula de neutralidade fiscal prevista no contrato de concessdo. Os referidos encargos ficaram abaixo do
previsto no OE para 2020 (115 M€) em 17 M€ (85% de execugdo orgamental) por n3o se terem realizado GRP
previstas para 2020, mas somente Interven¢des Intercalares de Urgéncia (0,3 M€, muito aquém do orgamentado
para GRP). O atraso com a realizagdo de GRP encontra-se associado, essencialmente, a discordéncias entre o
Estado e a concessiondria sobre pregos, dreas de intervencdo e procedimentos de contratagdo publica. O
processo de realizagdo de GRP tem sido extremamente moroso, pois: i) apesar de o Estado, apés o 1.° ciclo de
monitorizagdo do pavimento, ter sido notificado pela concessiondria da necessidade de GRP em 2014 e 2015,
estas n3o foram realizadas obrigando 2 reandlise das patologias identificadas nesse ciclo, para reformular as
solucdes preconizadas que j4 fossem inadequadas s patologias identificadas na monitorizagao do 2.° ciclo; ii)
também n3o foram realizadas as GRP detetadas no 2.° ciclo de monitorizagdo. Até 31/08/2021, apenas foram
gastos 5,5 M€ pelo Estado em operacdes associadas a GRP, 2,5 M€ relativos a Interveng¢des Intercalares de
Urgéncia e 3 M€ por acertos decorrentes da renegociacdo de 2015. A 30/06/2021, da verba total para GRP
identificadas no 1.° e no 2.° Ciclo de Monitorizagdo do Pavimento (36 M€), apenas uma GRP de 3,5 M€, se
encontrava em execu¢do. Apenas em 11/05/2020 ficou dirimido o litigio entre o Estado e a concession4ria sobre
os procedimentos de contratagdo publica a adotar por esta, através do Despacho de Aclaragdo relativo ao
Acérdao Arbitral de 19/02/2020.

Situagao em 2020

Em contraditério, o MIH alega que o IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP, validou os
numeros referentes as Grandes Repara¢des de Pavimentos da Concessdo das Beiras Litoral e Alta, julgando
n3o haver corre¢des a fazer.

Ora, ou era desnecessdrio realizar as GRP previstas para 2020, o que comprometeria a fiabilidade dos seus
processo e controlo técnicos e orgamentais, ou a sua substitui¢do por intervengdes intercalares de urgéncia
comporta riscos de operacionalidade e de acrescido financiamento no futuro que importard prevenir e
reduzir. Quanto a valida¢do do IMT, a UTAP invoca, também em contraditério e como principal fator para a
reducdo da execuc¢do dos encargos liquidos com PPP em 2020, face a estimativa constante do ROE 2021
(apés nove meses dessa execugdo), a postecipagdo de encargos com grandes reparagées de pavimento para
0s anos seguintes (sendo esta a concessdao com maiores encargos previstos dessa natureza), reconhecendo
que esses encargos foram considerados nessa estimativa, mas nao foram registados na execugao anual.
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6. AVALIACAO DAS MEDIDAS DE REACAO A PANDEMIA NA AREA ECONOMICA

A dimensi3o do impacto adverso da pandemia em Portugal levou o Tribunal de Contas a ajustar o seu plano
de a¢do, nomeadamente para avaliar se a reacdo a esse impacto seria adequada para assegurar a recuperagdo
da economia. Com efeito, a saude, que ¢ a primeira condi¢do de vida plena, depende de a economia das
sociedades ser sauddvel, desde logo pela necessidade de bens e servicos que assegurem o direito dos
cidad3os a saude e outros direitos fundamentais que para ele concorrem (como o da habita¢do').

O impacto adverso da pandemia (expresso pela variagdo negativa face a situacao inicial), resultante da
inerente crise sanitdria e da consequente crise social, econémica e financeira, impde a necessidade de ajustar
as politicas publicas e os seus instrumentos de interven¢do, para priorizar a aplicagio das medidas que
melhor conciliem a satisfacdo das necessidades publicas emergentes de crises com os recursos publicos
disponiveis e com as exigéncias da boa gestdo publica. A rea¢ao ao impacto adverso da pandemia (expressa
pela variagdo positiva estimada com a aplicacdo das medidas) tem riscos associados, cuja prevencdo e
gestdo eficazes concorrem para a recuperagio desse impacto (expressa pela varia¢do positiva verificada até
se atingir ou superar a situagdo inicial).

Importa que o ajustamento das politicas publicas identificado como reaggo ao impacto adverso da pandemia
na economia (RIAPE) seja adequado, gracas 2 eficicia das medidas que o operacionalizam, para assegurar
a recuperacio desse impacto, em prossecu¢do do interesse publico. Ora, avaliar o custo das politicas
publicas (para afetar os recursos publicos em func¢do da sua eficiéncia face aos resultados alcancgados) é o
propésito maior da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO). E, para viabilizar esse propésito, a
implementacdo da orcamentacdo por programas é considerada essencial. Assim, cabe a cada drea de
governagao definir o referido ajustamento das politicas publicas e, por consequéncia, identificar:

¢ cada medida de reacdo ao impacto adverso da pandemia com e sem expressdo orcamental
¢ o fundamento dessa medida (expresso por diploma legal ou regulamentar)

¢ o objetivo de cada medida (a expressar pela sua meta através de indicador apropriado)

¢ aentidade responsdvel pela aplicagdo de cada medida (entidade gestora)

¢ avigéncia de cada medida

¢ o orcamento e a execucdo financeira (despesa ou perda de receita) de cada medida

¢

o indicador da eficacia de cada medida (através da meta prevista e do resultado obtido)

Para este efeito, a informacdo sobre a RIAPE constante da CGE? é a relativa & drea de governacdo responsével
pelo Programa Orcamental Economia (POE). A execu¢do da despesa orgamental do POE em 2020 regista
98,4 M€ (73% do previsto no orcamento corrigido) para as medidas orcamentais relativas a pandemia (095
e 096) incluindo 55,7 M€ de despesa nao efetiva (ativos financeiros) para apoio do turismo. A execugao das
medidas adotadas no ambito da pandemia regista ainda 298,2 M€ de despesa extraorcamental para apoio a
economia.

! A Reacdo ao Impacto Adverso da Pandemia no Setor da Habitacdo (RIAPSH) j4 foi objeto de auditoria do Tribunal de
Contas cujos resultados constam do Relatério 13/2021 - 2.2 Secgio, disponivel no portal do Tribunal de Contas.
2 CGE 2020, Volume |, Tomo 1, pp. 11, 58,219 a 226 e 401.
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A apreciagdo do Tribunal decorre da evidéncia recolhida no d&mbito do trabalho realizado para o presente
Parecer, o qual envolveu o exame da informacdo sobre a RIAPE constante da CGE 2020, bem como a
formulagdo de questiondrios e o exame das respostas do Ministério da Economia e da Transi¢3o Digital
(METD) e das entidades gestoras das medidas indicadas como RIAPE'.

Assim, foi objeto de exame o conjunto de medidas de RIAPE, no &mbito da drea de governacgao relativa ao
METD, visando avaliar se, até 31/12/2020, a reagdo ao impacto adverso da pandemia estava a ser adequada
para assegurar a recuperagdo da economia, através do exame da eficicia dessas medidas e do grau de
recuperacao face a situagdo inicial. Foram identificados como principais riscos relativos as medidas tomadas
como RIAPE: falta de integralidade, fiabilidade e consisténcia na informacao reportada sobre as medidas;
insuficiente grau de execucdo das medidas; ineficdcia das medidas. Além da aplicagdo de métodos e técnicas
constantes dos manuais do Tribunal de Contas para recolha de evidéncia, o exame considerou, também,
orientacdes constantes de ISSAI (International Standards of Supreme Audit Institutions)? aprovadas pela
INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions), referéncias bibliogréficas técnicas e
académicas pertinentes, recomendacdes internacionais e resultados de a¢des de controlo do Tribunal3.

Em 13/07/2021 foi comunicado ao METD que reportasse a situagao das medidas de RIAPE, constando dessa
comunicacdo: “A resposta deverd incluir todas as medidas tomadas como reacdo ao impacto adverso da
pandemia por essa drea de governagdo até 31/12/2020”. Em 27/07 /2021 foi recebida a resposta do METD que
confirmou 22 medidas tomadas como RIAPE, 16 das quais constantes do Programa de Estabiliza¢do
Econémica e Social (PEES) aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) 4172020, de 6 de
junho, com um conjunto de medidas de estabilizagdo econdmica e social, para um horizonte temporal de
sete meses (de 05/06/2020 até 31/12/2020) e ap6s ter sido ultrapassada a fase de emergéncia inicial (que
obrigara a uma resposta imediata). Nos termos da RCM, importava, entdo, retomar a economia sem
descurar a pandemia.

Em contraditério, o METD alega, como ponto prévio, que tendo as medidas previstas no PEES tido, como
principais objetivos transversais, a preservacao da capacidade produtiva e a protecao do emprego, parecer
fulcral observar indicadores macroeconémicos incidentes sobre esses propésitos centrais. Recorre a taxa de
desemprego no quatro trimestre de 2020, ao nlimero de insolvéncias registadas nesse ano e até novembro
de 2021, a documentos reportados a junho de 2020 e a um relatério da OCDE de 10/12/2021 (indisponivel),
para afirmar a resiliéncia das empresas e do mercado de trabalho e para considerar demonstrada a eficdcia
do conjunto de medidas de RIAPE.

Ora, como referido, o objeto do exame foi o conjunto de medidas confirmado pelo METD como RIAPE e o
exame visou avaliar se, até 31/12/2020, essa reacdo estava a ser adequada para assegurar a recuperagio da
economia, através do exame da eficdcia dessas medidas (comparando, para cada uma, a meta que expresse
o seu objetivo, através de indicador apropriado, com o respetivo resultado) e do grau de recuperagio face a
situag3o inicial, aplicando a metodologia descrita & evidéncia obtida do METD e das entidades gestoras.

T A ultima das respostas do METD (relativa a situacdo das medidas em 31/12/2020) foi recebida em 27/07/2021.

2 Com destaque para as ISSAI da série 5500, nomeadamente a ISSAI 5510 (auditoria & reducdo dos riscos de desastres),
a ISSAI 5520 (auditoria & ajuda pds-desastre), e a ISSAI 5530 (especificidades derivadas dos riscos acrescidos de fraude
e corrupgdo que se verificam em especial na fase de emergéncia).

“Riscos na utilizagdo de recursos publicos na gestdo de emergéncias (covid-19)” — Relatério aprovado em 01/06/2020 e
disponivel no portal do Tribunal de Contas. Consta da pagina 10 desse relatério: “A preocupagdo predominante na reagdo
a situagbes de emergéncia é a rdpida resposta & crise e ds necessidades das populagcdes. Sabe-se, em resultado de
experiéncias passadas, que a celeridade dessa resposta implica frequentemente que os sistemas de controlo sejam
suspensos ou ignorados, que os procedimentos de compliance sejam postergados, que os mecanismos de fiscalizagao
e responsabilizagdo sejam enfraquecidos e que a transparéncia da agdo publica seja prejudicada, o que envolve riscos
acrescidos de desperdicio, md gestdo e corrupgdo. Importard, pois, assegurar o equilibrio entre a necessidade de
responder a crise de forma célere e a salvaguarda dos principios de transparéncia, integridade e responsabilidade
inerentes & utilizagdo de recursos ptblicos”.
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Nesta sede, trata-se, portanto, de uma a¢do de controlo da eficdcia de medidas concretas e ndo da andlise
da evolucdo de indicadores macroeconémicos, a qual teria de considerar, desde logo, que a redugio de 7,6%
do PIB, em termos reais, foi mais acentuada do que na média dos paises da drea do euro (6,6%) e que essa
queda foi mais expressiva do que o previsto no Orcamento Suplementar (6,9%), em junho de 2020, com o
refor¢co das medidas de confinamento (ver na CGE 2020 — Sumario Executivo, pagina 3).

N3o obstante, Portugal registou o 11.° excesso de mortalidade durante a pandemia (nos dezoito meses de
janeiro de 2020 a junho de 2021) em 35 paises da OCDE, com mais 2.025 mortes por milh3o de pessoas,
35% acima da média de 1.495 (ver em OECD — Coronavirus (COVID-19) — Building a resilient recovery).

O METD também alega, como enquadramento, que no contexto da pandemia, “uma andlise completa,
honesta e rigorosa” da atuagao da sua drea governativa como RIAPE, mesmo versando sobre a CGE 2020,
necessita que sejam plenamente consideradas “as multiplas medidas complementares implementadas e que,
pela sua natureza, timing de execugdo previsto e/ou fonte de financiamento, surtiram um impacto pouco
expressivo no Programa Or¢amental da Economia, em 2020, nd3o obstante esse impacto ter sido muito relevante
fora dele”. Além disso, o METD designa a sua prontincia sobre as 22 medidas de RIAPE por “Medidas
analisadas pelo Tribunal de Contas, predominantemente pertencentes ao Programa de Estabilizagio Econémica
e Social (PEES)”.

Ora, como referido, a informacgdo sobre a situacdo das medidas de RIAPE em 31/12/2020 foi prestada pelo
METD em 27/07/2021 e da comunicacdo enviada ao METD para obter essa informagao constava que a
resposta deveria incluir todas as medidas tomadas como RIAPE. Além disso, o ficheiro de dados a preencher
comportava, para cada medida, o registo da despesa do programa orcamental e/ou de outro financiamento.

A sintese da evidéncia obtida sobre a situagdo das medidas de RIAPE, em 31/12/2020, consta dos quadros
seguintes, comegando pelas que ndo constam do Programa de Estabilizacdo Econémica e Social (PEES).

Quadro Il. 26 — Situagdo das Medidas de RIAPE fora do PEES em 31/12/2020

Medida | Fundamento Unidade do | Resultado Resultado | Orgcamento Execugao | Exec./Org.
Indicador 2019 2020 2020 (€) 2020 (€) | 2020 (%)

APIA Euro 667 793 865 | 312960575 | 317 456 386 312960575 | 317456386 101

DRI RCM Euro -| 215691000 | 199 745 589 215691000 | 199 745 589 93

ERDIACA 10-A/2020 Euro

IPNCOC Projeto

ACAC RECI %

ADAPTAR | DL 20-G/2020 Euro -| 42400000 | 36593797 100 000 000 36593 797 37
Total | 667793 865 | 571051575 | 553795772 | 628 651 575 | 553 795772 | 88

Fonte: METD e entidades indicadas como gestoras das medidas de RIAPE fora do PEES.

Sobre a medida APIA (Acelerar o Pagamento de Incentivos incluindo Adiantamentos no ambito do Portugal
2020) foi reportado ter por objetivo apoiar as empresas com dificuldades financeiras ao nivel das
necessidades de tesouraria, por indicador o montante de pagamentos realizados e, até 30/06/2020, por meta
313 M€ e por resultado 317 M€ (para o resultado de 453 M€ até 30/09/2020 n3o foi reportada meta, nem
foram reportados meta e resultado para 2020). A informacao prestada é insuficiente para avaliagdo direta da
eficicia da medida pois o indicador reportado mede a sua execugdo financeira e ndo o cumprimento do seu
objetivo. Porém, faltando reportar meta e resultado para 2020, a meta até 30/06/2020, o resultado até
30/06/2020 e o resultado até 30/09/2020 correspondem, respetivamente, a 47%, 48% e 68% do resultado
de 2019, o que contraria o propdsito de acelerar o pagamento dos incentivos em causa.
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Em contraditério é alegado n3o ser razodvel exigir meta para esta medida, ser totalmente desajustado
comparar o resultado de uma medida de emergéncia em 2020 com o de situagdo de normalidade econémica
em 2019, faltarem os pagamentos de janeiro e fevereiro ao resultado de 2020 e ter sido cumprido o objetivo
de aceleracdo por os pagamentos do 1.° semestre de 2020 terem excedido em 37% os homdlogos de 2019.

Ora, o valor da meta que consta do quadro é o do orcamento reportado pelo METD (que a entidade gestora
revelou ser apenas relativo ao 1.° semestre), foi o METD que n3o reportou os pagamentos de janeiro e
fevereiro (considerando essa informagao como n3o aplicével) e € o METD que compara o resultado de 2020
com o de 2019 para declarar que o objetivo de aceleragdo foi cumprido, mas sem enviar a informacdo em
falta (incluindo os valores anuais previstos e executados em 2020), nem explicar essa omissao.

Sobre a medida DRI (Diferir, por 12 meses, as presta¢des vincendas, até 30/09/2020, relativas a Reembolso
de Incentivos atribuidos no ambito do QREN e do Portugal 2020) foi reportado ter por objetivo apoiar as
empresas com dificuldades financeiras ao nivel das necessidades de tesouraria, por indicador o montante
de reembolsos diferidos, por meta 216 M€ e por resultado 200 M€. A informacdo prestada é insuficiente
para avaliacdo direta da eficicia da medida, pois o indicador reportado mede a sua execucdo financeira e
n3o o cumprimento do seu objetivo. Porém, essa execugdo financeira ficou aquém do previsto.

Em contraditério é confirmada a meta constante do quadro, mas alegado que o resultado de 2020 é de
204,38 M€ mais outro valor ndo quantificado, quando a entidade gestora reportara que os beneficiarios ja
tinham efetivamente reembolsado 15.945.911 € até 30/09/2020, sendo o alegado inconsistente com isso.

Sobre a medida ERDIACA (Eleger para Reembolso Despesas com Iniciativas e A¢des Canceladas ou Adiadas
devido a pandemia, em projetos aprovados pelo Portugal 2020) foi reportado ter por objetivo a manuten¢ao
do financiamento as empresas relativo a a¢des ndo realizadas e por indicador o montante de despesa
financiada de iniciativas ou a¢des canceladas/adiadas devido & pandemia. O indicador reportado n3o é
apropriado para avaliacdo direta da eficdcia da medida, pois mede a sua execuc¢do financeira e ndo o
cumprimento do seu objetivo. A medida n3o teve execucdo financeira em 2020 (sem despesas elegiveis),
nem sequer orcamento previsto (invocando-se falta de histérico).

Sobre a medida IPNCOC (Isentar de Penalizagdo N3o Concretizar Objetivos Contratualizados, devido a
pandemia, em projetos aprovados pelo Portugal 2020) foi reportado ter por objetivo a manuten¢io das
condicdes de financiamento contratualizadas e por indicador o numero de projetos com pedidos de revisio
de metas contratualmente fixadas. Porém, a medida n3o teve execugdo financeira em 2020 (sem
encerramento de projetos), nem sequer orcamento previsto e meta (invocando-se falta de histérico). E o
resultado (4 pedidos validados) no final de 2020 s6 foi reportado em contraditério e sem a respetiva meta.

Sobre a medida ACAC (Alterar o Conceito de Ano de Cruzeiro, previsto no Regulamento Especifico do
Dominio da Competitividade e Inova¢ao — RECI) foi reportado ter por objetivo flexibilizar o momento de
medicdo dos resultados alcancados e por indicador o peso relativo (%) dos projetos com pedido de alteragdo
do ano cruzeiro sobre o total de projetos encerrados (de inovag3o e internacionalizagdo). Porém, a medida
ndo teve resultado, nem execucdo financeira em 2020 (sem encerramento de projetos), nem sequer
orgamento previsto e meta (invocando-se falta de histérico). Em contraditério, é reportado o registo de 79
pedidos validados no final de 2020 o que, sem encerramento de projetos, continua a gerar resultado nulo.

Sobre a medida ADAPTAR (sistema de incentivos & adaptagdo da atividade empresarial ao contexto da
pandemia designado por Programa ADAPTAR) foi reportado ter por objetivo apoiar as empresas na
adaptagdo as novas condi¢des no contexto da pandemia, por indicador o montante de pagamentos
realizados e, até 30/09/2020, por meta 42 M€ e por resultado 33 M€. A informacdo prestada ¢ insuficiente
para avaliag3o direta da eficacia da medida, pois o indicador reportado mede a sua execuc3do financeira (face



v
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aos 100 M€ previstos para 2020) e ndo o cumprimento do seu objetivo. O resultado de 37 M€ até 31/12/2020
sé6 foi reportado em contraditdrio, tendo a execucao financeira ficado aquém do previsto.

Com base na informac3o recebida, até 27/07/2021, sobre as seis medidas indicadas como RIAPE fora do
PEES, verifica-se que para trés dessas medidas n3o foram reportados orcamento, execu¢do financeira, meta
e resultado até 31/12/2020, que para quatro dessas medidas (incluindo as trés com metas e resultados) o
respetivo indicador mede a sua execugdo financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo (n3o sendo
apropriado para avaliacdo direta da sua eficdcia) e que para duas das trés medidas com orcamento e
execugao financeira sé foi reportada execugao até 30/09/2020. Em contraditério foi reportado outro resultado
para a medida DRI, mas que ¢ inconsistente com informacdo previamente reportada pela entidade gestora,
é reportado o resultado (imaterial) da medida IPNCOC sem ser reportada a respetiva meta, e € reportado o
resultado da medida ADAPTAR até 31/12/2020 (mais 11% do que o resultado até 30/09/2021).
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Estas deficiéncias evidenciam que esta reacdo ndo estava a ser adequada para assegurar a recuperagio da
economia e confirmam a materializacdo como principais riscos das medidas indicadas: incompletude e
insuficiéncia da informacdo reportada; insuficiente grau de execugdo; ineficacia.

Em contraditério é alegado, na prontincia sobre a medida ADAPTAR, que esta conclusao “n3o deve ser aceite,
por se sustentar em observagdes e entendimentos que (...) se assumem como incorretos”. Ora, a conclusdo é
sobre as seis medidas e é sustentada pelas deficiéncias verificadas na informacio obtida do METD e das
entidades gestoras dessas medidas, como o quadro anterior evidencia e o pardgrafo que precede a conclusio
identifica. Além disso, o resultado da medida ADAPTAR até 31/12/2020 n3o foi reportado em 27/07/2021
(sete meses ap6s a sua data de incidéncia), mas apenas no contraditério recebido em 30/11/2021.

Quadro I1. 27 — Situagdo das Medidas de RIAPE no PEES em 31/12/2020

692 000 000 | 994 960 504 | 1 556 000 000 | 994 960 504 |

Total 1 64

Fonte: METD e entidades indicadas como gestoras das medidas de RIAPE no PEES.

A medida TIVAC (Turismo: IVA dos Congressos) consta do PEES, tendo por objetivo a dinamizacio
econémica do emprego (através da devolugdo aos organizadores de congressos, feiras, exposi¢des,
semindrios, conferéncias e similares do montante equivalente ao IVA deduzido junto da Autoridade
Tributdria e Aduaneira com as despesas efetuadas para as necessidades diretas dos participantes nos termos
da alinea d) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA), com 6 M€ de orcamento para 2020. O indicador reportado
(valor pago) nado é apropriado para avaliagdo direta da eficicia da medida, pois mede a sua execugdo

Fundamento Unid.ade do | Resultado Resultado Orcamento | Execugao | Exec./Org.
Indicador 2019 2020 2020 (€) 2020 (€) | 2020 (%)
TIVAC Euro 4000 000 0 6 000 000 0 0
PROATP Euro 2 500 000 1913 416 10 000 000 1913 416 19
AOE Euro 5000 000 0 20 000 000 0 0
AMAT Euro 85 000 000 55 673 000 140 000000 | 55673 000 40
LCGP Euro 1470 000 000 775 634 071 1000 000 000 | 775634 071 78
FPMEMC
SLB Euro 5000000 | 21000000 60000000 | 21 000 000 35
FCE PEES -
(RCM

RCPLEIE £112020) Euro : : 30 000 000 . 0
PNAN Euro 120 500 000 140 740 017 220000 000 | 140740017 64
PAPME Euro 20 000 000 0
ADAPTAR 2 Euro 50 000 000 0
CD
MFMC
BF
PEVE
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financeira e n3o o cumprimento do seu objetivo. Em contraditério é reportado que esta medida n3o foi

executada em 2020 devido as medidas impostas para contencao, controlo e mitigagdo da pandemia no plano
da saude publica e, neste caso particular, pelas restricdes a atividades abertas ao publico e com audiéncia.

A medida PROATP (Plano de Retoma da Operacao Aérea do Turismo de Portugal) consta do PEES, tendo
por objetivo a dinamizagdo econémica do emprego (através do reforgo desse plano, promovendo o
lancamento ou desenvolvimento de rotas aéreas de interesse turistico para Portugal, e visando a valorizagdo
e divulgacao da oferta turistica nacional dirigidas aos canais de distribuicdo nos diversos mercados
emissores, mediante a realizacdo de campanhas de marketing de destinos regionais), com reforco do
orcamento em 20 M€ (50% pelo POE). O indicador reportado (valor pago) nao € apropriado para avaliagdo
direta da eficdcia da medida, pois mede a sua execucdo financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo.

A medida AOE (Apoio a Organizagao de Eventos) consta do PEES, tendo por objetivo a dinamizagao
econémica do emprego (através da criagdo de um mecanismo financeiro para responder as necessidades
imediatas e prementes de financiamento das microempresas e PME de organiza¢do de eventos, com
atividade limitada por forca das restricdes impostas pela pandemia), com 20 M€ de orcamento. O indicador
reportado (valor pago) n3o é apropriado para avaliagdo direta da eficidcia da medida, pois mede a sua
execucdo financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo. Em contraditério é reportado que esta medida
n3o foi executada em 2020 devido as medidas impostas para contengao, controlo e mitigagcao da pandemia

no plano da sadde publica.

A medida AMAT (Apoio a Microempresas da Area do Turismo) consta do PEES, tendo por objetivo a
dinamizagdo econdémica do emprego (através da extensdo do apoio financeiro da linha destinada as
microempresas do Turismo e conversdo parcial em fundo perdido do mesmo) com reforco do orgamento
em 40 M€. O indicador reportado (valor pago) ndo é apropriado para avaliagdo direta da eficdcia da medida,
pois mede a sua execucio financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo. A meta, o resultado, o orcamento
e a execucdo financeira para 2020 que foram reportados ndo se limitam ao refor¢o referido no PEES.

A medida LCGP (Linhas de Crédito com Garantia Publica) consta do PEES, tendo por objetivo o refor¢co dos
mecanismos de financiamento das empresas (através do refor¢co do volume de linhas de crédito com
garantia de Estado, tendo em conta o valor maximo autorizado pela Unido Europeia, para permitir duplicar
o valor ja disponibilizado), com 6 800 M€ de orcamento (dos quais 1470 M€ pelo POE). O indicador
reportado (montante de empréstimos concedidos) é insuficiente para avaliacdo direta da eficdcia da medida,
pois mede a sua execucdo financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo. S6 foi reportado o resultado até
30/09/2020. Em contraditério é reportada informacgdo sobre linhas de crédito ndo abrangidas por esta
medida e que ainda n3o tinham sido reportadas pelo METD como RIAPE, tendo apenas sido reportado o
resultado até 31/12/2020 para uma das duas linhas reportadas para esta medida (a disponibilizada em
05/08/2020) e nao tendo a outra linha resultado até 30/09/2020 (por sé ter sido disponibilizada nesta data).
Sublinha-se a materialidade da omiss3o dos montantes relativos as linhas de crédito que sé em contraditério
foram reportadas pelo METD como RIAPE (7 085 M€ de dotacdo total e 6 646 M€ de financiamento atribuido
em 2020, valores que ndo constam do quadro anterior por no se reportarem i medida LCGP constante do
PEES), omissdo essa que agrava a incompletude e insuficiéncia da informacdo reportada até 27/07/2021.

A medida FPMEMC (Financiamento de Pequenas e Médias Empresas no Mercado de Capitais) consta do
PEES, tendo por objetivo o refor¢o dos mecanismos de financiamento das empresas (através da criagdo de
um veiculo especial que tem por objeto a aquisi¢do de divida emitida por PME e a colocacdo dessa divida
no mercado de capitais, através da emiss3o de obriga¢des, com a possibilidade de associar Garantia Muatua),
sem ter sido indicado orcamento. Em 27/07/2021, o METD reportou apenas: “medida por executar”. Em
contraditério acrescenta que foi revisto o regime juridico das sociedades de investimento mobilidrio para
fomento da economia (SIMFE) através da aprovagdo do DL 72/2021, de 16/08.
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A medida SLB (Sale and Lease Back) consta do PEES, tendo por objetivo o reforgo dos mecanismos de
financiamento das empresas (através da disponibilizacdo as empresas, sobretudo PME, da liquidez
disponivel nos fundos de investimento imobilidrio sob gestdo da Turismo Fundos — SGOIC, SA, para
operacdes de Sale and Lease Back — que se caraterizam pela venda e subsequente arrendamento de longo
prazo de iméveis, com op¢ao de compra dos mesmos — com obriga¢ao de investimento em modernizagao

e eficiéncia energética ou economia circular, sendo 40 M€ destinados ao turismo, dos quais 50% afetos a
territérios de baixa densidade, e 20 M€ destinados & industria), com 60 M€ de orcamento. O indicador
reportado (valor aprovado) ¢é insuficiente para avaliagdo direta da eficicia da medida, pois mede a sua
execugao financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo. Em contraditério, o METD reduz o resultado em
31/12/2020, de 25,5 M€ (reportados em 27/07/2021) para 21 M€.

A medida FCE (Fundo de Capitalizagdo de Empresas) consta do PEES, tendo por objetivo o apoio a
recapitalizacdo de empresas vidveis (através da criacio de um fundo de capital e quase capital publico
(Fundo), a ser gerido pelo Banco de Fomento, para participagdo em operagdes de capitalizagdo de empresas
vidveis com elevado potencial de crescimento, em setores estratégicos e com orientagdo para mercados
externos, com intervengdo publica de caradter tempordrio e mecanismos preferenciais de coinvestimento),
sem ter sido indicado or¢amento. Em 27/07/2021, o METD reportou apenas: “medida por executar”. Em
contraditério acrescenta que foi constituido o Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia (FACR) através da
aprovacdo do DL 63/2021, de 28/07, com uma dota¢do total n3o inferior a 1 300 M€.

A medida RCPLEIE (Reforcar a Capacidade de Produgdo Local de Equipamentos Inovadores e Estratégicos)
consta do PEES, tendo por objetivo promover a inovagdo e o empreendedorismo (através do apoio a projetos
empresariais, de redes de empresas e centros tecnolégicos e de investigacao e desenvolvimento — I&D — de
insercdo do tecido produtivo nacional em cadeias de valor, nomeadamente em redes europeias de produtos
e servicos de maior valor acrescentado), com 30 M€ de orcamento para 2020 (e prevendo 50 M€ para 2021).
O indicador reportado (montante de pagamentos realizados) ndo é apropriado para avaliacdo direta da
eficicia da medida, pois mede a sua execucdo financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo. N3o foi
reportada execucdo financeira em 2020. Em contraditério alega-se que o resultado constante do quadro
anterior € s6 até 30/09/2020, mas esse resultado (90,1 M€) foi reportado para outra medida (PNAN).

A medida PNAN (Promocdo de Novas Areas de Negécio) consta do PEES, tendo por objetivo promover a
inovacdo e o empreendedorismo, (através do lancamento de avisos de Inovagdo Produtiva e IDT, com 30%
do orcamento afeto aos territérios do Interior, para apoiar empresas com producio redirecionada para as
necessidades — batas, mdscaras, gel, viseiras e outros tipos de equipamentos de prote¢3o individual,
equipamentos hospitalares, incluindo ventiladores, medicamentos, diagndsticos e dispositivos médicos —
mas também para o sistema cientifico e para o apoio a investigagao — tratamentos, vacina, testes — na drea
da pandemia), com 220 M€ de or¢camento. O indicador reportado (montante de pagamentos realizados)
n3o é apropriado para avaliacdo direta da eficdcia da medida, pois mede a sua execucdo financeira e ndo o
cumprimento do seu objetivo. Sé em contraditério é reportado o resultado até 31/12/2020 (140,7 M€), o
qual excede a meta prevista para esse ano (120,5 M€), mas s6 representa 64% do orcamentado no PEES.

A medida PAPME (Programa de Acelera¢do de Pequenas e Médias Empresas — PMECrescer+) consta do
PEES, tendo por objetivo acelerar o crescimento de PME (através deste programa centrado em empresas
maduras — com mais de 5 anos — e vidveis, em setores estratégicos ou sistémicos, com duragdo de 1 ano,
dotando a empresa das competéncias necessdrias para desenvolver e potenciar a sua marca, adaptar-se a
exigéncias regulatdrias, direcionar crescimento para mercados externos, alavancar o seu valor acrescentado,
encontrar parceiros e financiamento, etc.), com 20 M€ de orcamento. O indicador reportado (montante de
pagamentos realizados) ndo é apropriado para avaliacdo direta da eficdcia da medida, pois mede a sua
execucio financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo. A medida ndo foi implementada em 2020 e, em
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contraditério, o METD acrescenta: medida a ser desenvolvida no &mbito do FACR, designada e parcialmente
através do Programa de Recapitalizagdo Estratégica.

A medida ADAPTAR 2 (adaptacdo e modernizagao de estabelecimentos comerciais através do Programa
ADAPTAR 2.0) consta do PEES, tendo por objetivo acelerar o crescimento de PME (através do langamento
deste programa, por forma a auxiliar e estimular micro e PME dos setores secundario e tercidrio a atualizar
e remodelar os seus estabelecimentos e unidades de producio, modernizando-os e adaptando-os no atual
contexto), com 50 M€ de orcamento. O indicador reportado (montante de pagamentos realizados) nao é
apropriado para avaliagdo direta da eficicia da medida, pois mede a sua execucdo financeira e nao o
cumprimento do seu objetivo. A medida nao foi implementada em 2020 porque, acrescenta o METD em
contraditério, a sua medida precedente (ADAPTAR) n3o esgotou a dotagdo inicialmente orcamentada por
estimativa e, como fonte sucedinea e preferencial de liquidez, foram, entretanto, lan¢ados os programas da
familia Apoiar, com capacidade financeira, para atribuicao de subvenc¢des nao-reembolsdveis, amplamente
superior e, ao contrdrio do ADAPTAR, sem objeto especifico de financiamento comparticipado.

A medida CD (Comércio Digital) consta do PEES, tendo por objetivo acelerar o crescimento de PME (através
da criagdo de incentivos a transi¢do digital do modelo de negécio das PME — em particular das micro e
pequenas empresas — mediante a promoc¢do do comércio eletrénico, materializada no apoio a adesdo a
plataformas ja existentes, a reformulacdo dos websites — desde que possuam integracdo com a cadeia
logistica ou sistemas de reservas acoplados — e & concegdo de projetos de associagdes empresariais ou
comerciais, associados a solug¢des logisticas descarbonizadas), com 40 M€ de orcamento. Em 27/07/2021,
o METD sé reportou: “medida n3o executada, com previs3o de execugdo para o ano de 2021”. Em contraditério
acrescenta que os recursos inicialmente orcamentados por estimativa foram canalizados para os programas
da familia Apoiar.

A medida MFMC (Mobiliza¢ao do Fundo de Modernizaggo do Comércio) consta do PEES, tendo por objetivo
acelerar o crescimento de PME (através dessa mobilizacdo para incentivar e dinamizar o comércio local e a
prestacao de servicos de proximidade, nas perspetivas da inova¢do na gestdo, da cooperagdo entre
operadores econémicos e da qualificacdo da evidéncia fisica), com 47 M€ de orcamento. Em 27/07/2021, o
METD s6 reportou: “medida ndo executada, com previsdo de execug¢do para o ano de 2021”. Em contraditério
acrescenta que, face a realidade da economia portuguesa perante a evolu¢do da pandemia, foi considerado
prioritdrio canalizar mais recursos para os programas da familia Apoiar.

A medida BF (Banco de Fomento) consta do PEES, tendo por objetivo melhorar as condi¢cdes para o
investimento empresarial (através de um banco promocional de desenvolvimento com maior articulagdo e
integracdo dos apoios ao investimento, & inovagdo e a internacionalizagdo da economia, para dar suporte as
empresas e projetos de forte contetido inovador e com vocagao para os mercados globais), sem orgamento.
Em 27/07/2021, o METD reportou o seguinte: “No que se refere & capitalizagdo das empresas nacionais,
destaca-se a criagdo de um auténtico banco de fomento, associado a constituicdo de um fundo de capitalizagio
de empresas, a par de outras medidas de incentivo & concentragdo e consolidagido de pequenas e médias
empresas ou a sua colocacdo no mercado de capitais”.

Em contraditério, o METD acrescenta: “A criagdo do Banco Portugués de Fomento foi concretizada de forma
integral e com absoluto sucesso, tendo a sua atuagio, desde o momento da sua criacio até & presente data
(novembro de 2021), sido essencial para combater os efeitos socioeconémicos nefastos da pandemia e das
necessdrias medidas de controlo e mitigagdo da mesma”. O METD refere ainda que o DL 63/2020, de 07/09,
regula a atividade e funcionamento deste Banco, aprovando também os respetivos estatutos, e que, através
da decisdo relativa ao processo SA.55719 (2020/N), a Comissao Europeia autorizou a sua criagao.
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A medida PEVE (Processo Extraordindrio de Viabilizagao de Empresas) consta do PEES, tendo por objetivo
simplificar e agilizar a atuagdo da Administragdo Publica e dos tribunais em tudo o que seja necessdrio para
debelar os efeitos da pandemia e acelerar a retoma econémica (através da criagdo de um novo processo
extraordindrio de viabilizacdo de empresa, de carater excecional e tempordrio, que podia ser utilizado por
qualquer empresa que, ndo tendo pendente um processo especial de revitalizacdo, se encontrasse em

situagdo econdmica dificil ou em situagdo de insolvéncia iminente ou atual em decorréncia da crise
econémica provocada pela pandemia, desde que a empresa demonstrasse que ainda era suscetivel de
viabilizag3o — este processo, que visava a homologacio judicial de um acordo alcangado extrajudicialmente
entre a empresa e os seus credores, tinha cardter urgente e assumia prioridade sobre a tramitacio e
julgamento de processos de natureza congénere), sem ter sido indicado orcamento. Em 27/07/2021, o
METD reportou apenas: “medida por executar”. Em contraditério acrescenta que o PEVE foi aprovado pela
Lei 75/2020, de 27/11, e o seu regime foi prorrogado até 30/06/2023, nos termos do DL 92/2021, de 08/11.

Com base na informacg3o recebida, até 27/07/2021, sobre as 16 medidas indicadas como RIAPE no PEES,
verifica-se que para seis dessas medidas n3o foram reportados orcamento, execu¢io financeira, meta e
resultado até 31/12/2020, que para as outras dez o respetivo indicador mede a sua execucdo financeira e
nao o cumprimento do seu objetivo, ndo sendo apropriado para avaliagao direta da sua eficdcia, e que para
cinco das dez medidas com orcamento nao foi reportada execucdo financeira em 2020.

Em contraditério foram reportados resultados até 31/12/2020 para duas medidas (LCGP e PNAN) e
reduzido o resultado final de outra das medidas (SLB), com aumento relevante da sua execuc¢ao financeira
global (de 757 M€ para 995 M€), bem como do respetivo grau de execugdo (de 48% para 64%). Foi também
reportado, como RIAPE, um conjunto de linhas de crédito para apoio a economia em 2020, cuja omiss3o até
30/11/2021 é material e agrava, nessa dimensdo, a incompletude e insuficiéncia da informacdo reportada
em 27/07/2021, que foi a sujeita a exame. Foram ainda reportadas outras medidas de apoio a economia
(Programas da familia Apoiar, Linha de Apoio & Recupera¢do Econémica — LARE — Retomar e Programas de
Investimento a langar pelo Fundo de Capitalizagdo e Resiliéncia) implementadas ou a implementar apés
2020 e por isso nao abrangidas pelo exame efetuado.

Estas deficiéncias evidenciam que também esta reagdo n3o estava a ser adequada para assegurar a
recuperacdo da economia e confirmam a materializacdo como principais riscos das medidas indicadas:
incompletude e insuficiéncia da informacao reportada; insuficiente grau de execugao; ineficacia.

Em suma, para as 22 medidas indicadas como rea¢do ao impacto adverso da pandemia na economia:

¢ Na3o foram determinadas com rigor as necessidades decorrentes desse impacto (sé para uma medida
foi reportada a situagao inicial, através do resultado obtido em 2019).

¢ A estrutura existente ndo se revelou adequada para monitorizar e controlar eficazmente (de forma
ativa e tempestiva) a aplicacdo das medidas, identificando e quantificando a situacdo inicial (anterior
a pandemia), o impacto adverso da pandemia, a reacdo a esse impacto adverso e a recuperagao desse
impacto, através da correspondéncia, para cada medida tomada, entre objetivo pretendido (expresso
pela meta a atingir) e resultado obtido.

¢ A informagdo prestada sobre as medidas nao foi completa, nem suficiente, ndo tendo promovido a
responsabilizacdo, a transparéncia e o escrutinio publicos, quanto a eficdcia dessas medidas em
atingir os seus objetivos e assegurar a recuperagao do impacto adverso da pandemia.

¢ Com base na informac3o reportada ao Tribunal, sobre as 22 medidas, 14 n3o foram executadas em
2020 (ou essa execugdo nao foi reportada através de indicador apropriado), o grau de execugao das
13 medidas orcamentadas era insuficiente (71% do previsto) e cinco ndo apresentavam resultados,
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sé dez tinham meta definida e sé trés a tinham atingido, nao tendo sido demonstrada a eficacia
dessas medidas para alcancar os seus objetivos, nem para recuperar a situagdo inicial (14 por falta
de execugao e oito porque os seus indicadores ndo mediam o cumprimento dos seus objetivos).

Em contraditério, o METD alega que, na definic3o de politicas publicas durante a pandemia, o processo de
tomada de decisdo tem ocorrido em circunstincias de elevada incerteza, complexidade e de rdpida mudanca,
dificuldades que, naturalmente, o Tribunal reconhece. Porém, a sua intervencio deve reduzir e prevenir os
riscos materializados pela incompletude e insuficiéncia da informacgao reportada (parte relevante da qual
ficou por reportar sete meses apds o final de 2020), pela insuficiéncia do grau de execu¢do (14 medidas ndo
executadas ou sem execucdo reportada por indicador apropriado) e pela ineficdcia das medidas em alcancgar
os seus objetivos (por falta de resultados em 2020 ou por falta de indicadores apropriados).
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7. AGENDA 2030 — OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em setembro de 2015, Portugal subscreveu a Agenda 2030 da ONU, comprometendo-se com 17 Objetivos
designados de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) a concretizar até 2030. A implementacao desta agenda
concretiza-se se forem atingidas metas (num total de 169), medidas por um conjunto de 247 indicadores.
Para tal é crucial o alinhamento de politicas ptiblicas e o envolvimento do parlamento, do governo, das
autoridades regionais e locais, do setor empresarial, da sociedade civil e das organizacdes n3o-
governamentais.

Desde 2016, a ONU divulga o indice classificativo e os painéis de avaliagdo globais, no contexto dos
relatérios globais anuais de avaliagao do progresso dos Estados membros para atingir as metas dos ODS/,
com dados também relativos a Portugal, conforme evidenciado no Quadro II. 28.

Quadro Il. 28 — indice classificativo da ONU — posicio de Portugal nos ODS — 2017-2021

Pontuac3o de Portugal (2) 75,6 74,0 76,4 77,65 78,6
Posi¢do no conjunto dos paises da UE 19.° 21.° 17.° 17.° 20.°
Posic3o de Portugal no conjunto dos paises membros da ONU (b) 28.° IS 26.° 26.° 27.°

Tendéncia na ordem classificativa face ao ano anterior

(a) Este indicador mede o progresso total de um pais para atingir todos os 17 ODS. Pode ser interpretado como uma percentagem do
cumprimento dos ODS. 100 indica que todos os ODS foram alcangados. A pontuag¢do mais elevada, de 85,9 é apresentada pela Finlandia
que se encontra na posigdo 1 no conjunto dos paises membros.

(b) No total dos 193 paises membros da ONU, foram objeto de avaliagdo: 157 paises em 2017, 156 em 2018, 162 em 2019, 166 em 2020 e
165 em 2021.

Fonte: Online database for the Sustainable Development Report 2021 — The Decade of Action for the Sustainable
Development Goals: Sustainable Development Report 2021.

Apesar da melhoria verificada em 2021 face a 2017 no indicador “pontuac¢do”, a posi¢do de Portugal no
conjunto dos pafses n3o evoluiu nos ultimos 3 anos o que pode ser sinal de progressos limitados para
alcancar as metas. Verifica-se também que apenas o ODS relativo as energias renovaveis (ODS 7) foi
considerado atingido e que os restantes 16 ODS encontram-se em curso, sendo que s3o os ODS relativos a
Erradicacdo da Pobreza (ODS 2), & A¢ao Climdtica (ODS 13), a Prote¢do da Vida Marinha (ODS 14) e a
Protecdo da Vida Terrestre (ODS 15) aqueles que apresentam maiores desafios na sua concretizacao.

O modelo institucional da implementacdo da Agenda 2030 foi definido pelo Governo em 2016, cabendo a
coordenagdo geral ao Ministério dos Negécios Estrangeiros?. O modelo envolve também as Comissdes
Interministeriais de Politica Externa e de Cooperacdo?, os ministérios coordenadores de cada ODS e uma
rede de pontos focais*.

Em 2017, o Governo apresentou o Relatério Nacional Voluntdrio, no contexto do reporte internacional’.
Neste relatério, foram identificados os 6 ODS prioritarios para Portugal: 4 — Educacdo de Qualidade;

! Relatérios elaborados pela UN Sustainable Development Solutions Network, criada em 2012 por iniciativa da ONU, que
mobiliza conhecimentos cientificos e tecnoldgicos globais para promover solucdes préticas para a implementacdo dos
ODS e do Acordo de Paris.

2 Em articulagdo com o Ministério do Planeamento e das Infraestruturas (atualmente, Ministério do Planeamento).

3 Cabendo-lhes, respetivamente, promover a articulacdo interministerial e a coordenacio das intervencdes das dreas
governativas na politica da cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento.

4 Visa a partilha de informacao e é constituida por representantes de departamentos governamentais e de outras
entidades.

5 Apresentado no Férum Politico de Alto Nivel da ONU, visando a partilha de experiéncias.
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5 —lgualdade de Género; 9 — Indistria, Inovagao e Infraestruturas; 10 — Reduzir as Desigualdades; 13 — A¢ao

Climética; e 14 — Proteger a Vida Marinha.

Em 2019, o Parecer da CGE incluiu uma apreciacdo a operacionalizagdo dos ODS em Portugal no que
respeita a estrutura formal de coordenagdo, implementacdo, monitoriza¢do e revisdo, bem como aos
recursos financeiros alocados por programas e medidas de politica sectoriall. Como aspetos positivos,
destacou-se a existéncia de um compromisso politico, de um modelo institucional para a implementacgio
dos ODS e a divulgacdo peridédica de indicadores pelo INE. Porém, foram identificadas insuficiéncias
relevantes, nomeadamente a inexisténcia de uma estratégia e planos concretos para a implementagao da

Agenda 2030 que motivaram a formulagdo de recomendagdes ao Governo.

Atendendo as insuficiéncias, sistematiza-se a evolugdo verificada até outubro de 2021 quanto aos principais
processos, através da seguinte sinalizagdo ® com evolucdo e * sem evolugdo:

COMPROMISSO E ESTRATEGIA: MONITORIZACAO E REPORTE:
Aprovagado da Estratégia Portugal Metas e progressos alcancados
2030 como referencial para a na implementag3o dos ODS

conducgdo das politicas limitados a leitura estatistica do
econdmicas e sociais na préxima desempenho dos indicadores
década globais da ONU
o x R

RECURSOS FINANCEIROS:
Orgamentagdo e prestagdo de
contas omissas quanto a
alocagdo de recursos a
concretizagdo dos ODS

Estratégia Portugal 2030: novo referencial para o desenvolvimento econémico e

social, mas n3o adota uma ligagcdo explicita aos objetivos da Agenda 2030

Em 2020, o Governo apresentou a denominada Estratégia Portugal 20302, incorporando o alinhamento com
a nova Agenda Estratégica da UE 2019-2024, com o Plano de Recuperagio da Europa e com a Agenda 2030.
A nivel nacional é um importante referencial para a conducio das politicas econémicas e sociais até 2030 e
enquadra os instrumentos de apoio ao desenvolvimento durante a préxima década, nomeadamente o Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) e o novo quadro comunitério de apoio 2021-27 (Portugal 2030)3.

A Estratégia estd estruturada em quatro agendas tematicas para o desenvolvimento da economia, da
sociedade e do territério, no horizonte de 2030 (cfr. Figura II. 3):

T PCGE 2018, Parte II, ponto 7.1; o exame realizado seguiu o modelo endossado pela INTOSAI no XXII Congresso.
2 Aprovada pela RCM 98/2020, de 13/11.
3 A definir através do Acordo de Parceria com a Comissdo Europeia.
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Figura Il. 3 — Agendas temdticas da Estratégia Portugal 2030

As pessoas primeiro: um

melhor equilibrio Digitalizacdo, inovagao e Transicdo climética e Um pais competitivo
demosrafico. maior inclusio qualificagdes como motores sustentabilidade dos externamente e coeso
g Lo ’ do desenvolvimento recursos internamente
menos desigualdade
« Sustentabilidade « Promogdo da sociedade « Descarbonizar a « Competitividade das
demogréfica do conhecimento sociedade e promover a redes urbanas
~ q ~ - . transicdo energética L
« Promogdo da inclusdo e - Inovagdo empresarial < & i - Competitividade e
luta contra a exclusao o [ e el « Tornar a economia coesao na baixa
e . < circular densidade
« Resiliéncia do sistema recursos humanos ) .
- . Qualificacao das + Reduzir os riscos e « Projecdo da faixa
sualificag valorizar os ativos atlantica
« Combate as institui¢oes S e
desigualdades e a ) - Inserc¢do territorial
discriminagao - Agricultura e florestas mercado ibérico

sustentdveis

« Economia do mar
sustentével

Fonte: Estratégia Portugal 2030.

N3o obstante focar-se, em geral, no desenvolvimento sustentdvel, a Estratégia Portugal 2030 é omissa
quanto a articulagao das quatro agendas temdticas, bem como dos respetivos dominios estratégicos e eixos
de intervencdo em que se desdobram, com os objetivos e metas da Agenda.

Ao nivel dos seus principais elementos, a Estratégia Portugal 2030 invoca o Plano de Melhoria da Resposta
do Servigo Nacional de Sadde, o Plano de Ac¢3o para a Transi¢ao Digital, o Plano Nacional Energia e Clima
2030, o Plano Nacional de Investimentos 2030, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério, o Programa de Valorizag¢do do Interior e o Programa Internacionalizar 2030. Porém, embora estes
planos incluam politicas que poderao contribuir para a concretizagdo dos ODS, tal ndo se encontra explicito
nos respetivos documentos. Por sua vez, também as estratégias sectoriais e regionais definidas na Lei das
Grandes Opgdes para 2021-2023 e no Programa Nacional de Reformas 2021 assentam a sua estrutura de
informacdo nas referidas agendas temdticas, mas nao incluem uma abordagem aos ODS.

Ao nivel da estrutura de acompanhamento e avaliagdo da execu¢do da Estratégia 2030, prevista na RCM que
a aprovou', n3o existe referéncia a articulagdo com o modelo institucional da implementa¢ao da Agenda
2030.

T Membro do Governo responsavel pela drea do planeamento em articulacdo com os membros do Governo responséveis
pela coordenacdo dos respetivos desafios estratégicos previstos no Programa do Governo, cabendo a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, IP, assegurar o suporte técnico da Estratégia, em articulagdo com as estruturas de
planeamento dos ministérios envolvidos (cfr. n.¢ 7 e 8 da RCM 98/2020, de 13/11).
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7.2. Plano de Recuperacao e Resiliéncia: ndo permite identificar medidas e recursos que

contribuam para a prossecugao dos ODS

O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR), incorpora o compromisso da UE com a implementagao
da Agenda 2030' por referéncia a seis pilares: i) Transicao ecolégica; ii) Transformacgao digital; iii)
Crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo; iv) Coesdo social e territorial; v) Saide e resiliéncia
econdmica, social e institucional; e vi) Politicas para a préxima geragao. Também ao nivel financeiro se define
que 37% da dotagdo do PRR de cada Estado-Membro deva contribuir para transi¢do ecolégica, incluindo a
biodiversidade, e 20% para as despesas digitais?.

Em Portugal, o PRR 2021-2026 e os respetivos planos detalhados de implementacao (componentes, que
descrevem as reformas e os investimentos, e informacgdo adicional referente a metas e indicadores’) n3o
permitem, no entanto, identificar as medidas e os recursos que contribuem para a prossecuc¢do da maioria
dos ODS, conforme detalhado no Quadro 1. 29.

Quadro I1. 29 — Identificagao dos ODS no PRR e nas respetivas componentes

(em milhdes de euros)

Ref. Principais desenvolvimentos estratégicos

nacionais associados (2)

PRR — Componentes
Areas das reformas e investimentos (@)
1. Saude

Cuidados de satde: primérios, continuados, paliativos,
saude mental; equipamentos e digitalizagdo; modelo de

Custo

oDS

Plano Nacional de Satde.

ODS 3

governacdo dos hospitais. 1383
2. Habitagao Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo.

Alojamento urgente e tempordrio; alojamento estudantil;

apoio ao acesso a habitagdo; habitagdo apoiada (RAM);

condigdes habitacionais (RAA). 2732
3. Respostas sociais Estratégias de Envelhecimento Ativo e Sauddvel,

Centros de dia, apoio domicilidrio e estruturas residenciais Co’“f‘l?f‘te?‘ Pobreza, Inclus§~o da.s Pgsspas com

para pessoas idosas; creches; acessibilidades; apoio a Deficiéncia e Igualdade e Nao Discriminagao.

comunidades desfavorecidas. 833
4. Cultura Plano Nacional das Artes; Programas Ciéncia no
Modernizagdo da infraestrutura dos equipamentos Patriménio Cultural e de Investimentos para o

culturais; digitalizag@o (artes, patriménio, audiobooks, Patriménio Cultural.

ebooks); reabilitagdo de edificios emblemdticos. 243
5. Empresas Estratégia de Investigagdo e Inovagdo para uma

Investimento inovador e da capitalizagio das empresas; Especializacao Inteligente; Agenda de Inovagdo

investigagdo / inovagdo para a sustentabilidade da para a Agricultura 20-30; ROtG?Ir’O paraa

agricultura, alimentacéo e agroindustria; desenvolvimento ~ Neutralidade Carbénica 2050; Plano Nacional

do Banco Portugués de Fomento. Energia e Clima 2021-2030. 2914

T O MRR assenta no objetivo da UE de alcangar a sustentabilidade competitiva e a coesdo através do Pacto Ecolégico
Europeu, a nova estratégia de crescimento, que invoca os ODS da Agenda 2030 [COM (2019) 640 final]. No mesmo
sentido: Conclusdes do Conselho, junho de 2021; “Concretizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nag¢des
Unidas — uma abordagem global”, SWD (2020) 400 final; Estratégia anual para o Desenvolvimento Sustentavel [2020 e
2021, COM (2019) 650 final e COM (2020) 575 final, respetivamente]. Destaca-se ainda a integracdo (ainda que n3o
formalizada) dos ODS no semestre europeu, a partir do ciclo de 2020, com vista & incorporacdo progressiva dos ODS
na estratégia anual para o crescimento sustentdvel, nos relatérios por pais e nos programas nacionais de reformas.
Também existem iniciativas no dmbito dos fundos europeus, como ¢é o caso do FSE+ (Reg. UE 2021/1057), com a
finalidade de contribuir para a realizagdo dos ODS, sobretudo, ODS 1-Erradicar a pobreza, ODS 4-Educacdo de qualidade,
ODS 5-Igualdade de género, ODS 8-Trabalho digno e crescimento econémico e ODS 10-Reduzir as desigualdades.

2 Regulamento (UE) 2021/241.

3 O PRR foi organizado em 20 Componentes que integram 37 Reformas e 83 Investimentos, no valor total de 16 644 M€
[13 944 M€ de subvencdes (84%) e 2 700 M€ de empréstimos (16%)].



Ref.

oDS

PRR — Componentes
Areas das reformas e investimentos (2)
6. Qualificagao
Modernizagdo dos estabelecimentos e da oferta de ensino e

formacao profissional; politicas ativas de emprego e
qualificag3o; cooperacdo entre ensino superior, AP e

TRIBUNAL DE
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Principais desenvolvimentos estratégicos
nacionais associados (2)
Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-
Discriminagdo; Estratégia Nacional de
Competéncias.

v
s

(em milhdes de euros)

empresas; profissdes reguladas. 1324
7. Infraestruturas Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050; Plano
Rede de Carregamento de Veiculos Elétricos; 4reas de Nacional Energia e Clima 2021-2030; Programas de
Acolhimento Empresarial; aumento da capacidade da rede; ~ Yalorizagao do Interior e de Valorizacao de Areas
acessibilidades rodovidrias; circuitos logisticos - Rede Viaria Empresariais.
(RAA). 690
8. Floresta Estratégias Nacionais das Florestas e de
Ocupagio e gestdo dos solos (territérios vulneréveis aos Conservagao da Natureza e BIOdIVer]dade 2030;
riscos de incéndios rurais e perda da biodiversidade); Programa de Acdo para a Adaptacao as Alteracdes
prevencdo e combate de fogos rurais; reorganizagio do Climaticas.
sistema de cadastro da propriedade rustica. 615
9. Gestdo hidrica Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes
Gestio integrada e circular dos recursos hidricos; eficiéncia ~ Climdticas; Programa Nacional para o Uso Eficiente
hidrica do Algarve e do Alentejo; sistemas de abastecimento 92 Agua.
e regadio (RAM). 390
10. Mar Estratégias Nacionais: Investigacdo e Inovagao para
oDS 9 Alargamento da rede Port Tech Clusters a bioeconomia uma Espec1a|~|zagéo !ntellgentg e Mar 2021-2030;
oDs  azul; selego do consoércio de gestdo da reforma do Planos de Acdo da Bioeconomia e da Economia
14 ecossistema de infraestruturas de suporte & economia do Circular.
mar; centro de operagdes de defesa do Atlantico e
plataforma naval; “Cluster do Mar dos Agores”. 252
ODS 7 11. Inddstria Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050; Plano
ODS 9 Nacional de Energia e Clima 2021-2030.
ODS  Descarbonizagdo da Industria (processos e tecnologias de
12 baixo carbono, eficiéncia energética; incorporagao de
ODS  energia de fonte renovavel e armazenamento).
13 715
12. Bioeconomia Plano Nacional Energia e Clima 2030; Plano de
Modernizagao e desenvolvimento de uma bioindustria Agdo para a Bioeconomia Sustentdvel.
circular (téxtil vestudrio e calcado; produgdo da resina). 145
13. Eficiéncia energética em edificios Estratégias de Longo Prazo para a Renovagdo dos
Eficiéncia energética em edificios residenciais, da Edificios € parao Combate a Pobreza Energética;
administragdo publica central e de servicos (privados). Plano Nacional Energia e Clima. 610
14. Hidrogénio e renovéveis Estratégia Nacional para o Hidrogénio; Roteiro para
Producao de hidrogénio e de outros gases renovaveis para 2 Neutralidade Carbénica 2050; Plano Nacional
autoconsumo e/ou injegdo na rede; eletricidade renovavel Energia e Clima.
(RAM); transicdo energética (RAA). 370
15. Mobilidade Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050; Plano
Expansdo das Redes de Metro de Lisboa e do Porto; Metro ~ Nacional Energia e Clima 2030.
Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures; Linha BRT- Porto;
descarbonizagdo dos transportes publicos. 967
16. Empresas Plano de Agao de Portugal para a Transigdo Digital;
Capacitagdo e transicdo digital das empresas (comércio Programas INCODE 2030, StartUP Portugal e
digital, desmaterializagdo da Faturacdo, certificacdes de Inddstria 4.0.
ciberseguranca, sustentabilidade). 650
17. Finangas publicas Estratégias para a Inovagdo e Modernizagdo do
Modernizagao e simplificagdo da gestdo financeira Estado e da Admmlstragao e para a Seguranga do
(sistemas de informagao, infraestrutura do sistema de Ciberespago; Programa SIMPLEX 20-21.
informagdo patrimonial da AT, transigdo digital da SS). 406
18. Justica econémica e ambiente de negécios Estratégia e Plano de A¢do para as TIC da
Redugio da carga administrativa e regulamentar sobre as Administracao Pablica.
empresas (licenciamentos); plataformas digitais (tribunais,
investiga¢do criminal, forense, cidaddos e empresas);
infraestrutura e equipamentos tecnolégicos. 267
19. Administracdo Publica — Capacitagao, Digitalizacdo,
Interoperabilidade e Ciberseguranca 578
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(em milhdes de euros)

Ref. PRR — Componentes Principais desenvolvimentos estratégicos Custo
ODS Areas das reformas e investimentos (2 nacionais associados (2)
Reformulagdo do Portal Digital Unico; Infraestruturas Plano de Agdo para a Transi¢3o Digital; Estratégias
digitais; ciberseguranca; reforma funcional e orgéanica da para a Inovagdo e Modernizagdo do Estado e da
AP; transicao digital (RAM e RAA); formagao de Administragdo e para a Seguranca do Ciberespago;
trabalhadores da AP. Programa SIMPLEX 20-21.
20. Escola Digital Plano de Acdo para a Transi¢3o Digital, Plano de

Aprendizagens: diversificacdo de recursos, metodologias, Capacitacao Digital de Docentes, Estratégia

meios e infraestrutura tecnoldgica; inovagdo educativa e Nacional para a Igualdade e a N3o Discriminagdo
pedagdgica e competéncias em tecnologias digitais. 2018-2030. 559

Custo associado a ODS por componentes do PRR
Em valor 2 350
Em percentagem 14,1

(a) As reformas, investimentos, estratégias e planos nacionais ndo sdo identificadas de forma exaustiva.

Fonte: PRR, de 21/04/2021, e componentes PRR (disponiveis em dados.gov.pt).

Conforme se observa, das 20 4reas com investimentos previstos, apenas trés — Saude, Mar e Inddstria, com
14% do custo estimado, mencionam os ODS associados. Acresce que essas referéncias se limitam a
identificacdo dos ODS, n3o especificando o contributo de cada uma das reformas e dos investimentos
propostos para atingir as metas e indicadores dos ODS. Também nao ha especificagdo quanto aos ODS
definidos como prioritdrios para Portugal no Relatério Nacional Voluntario.

7.3. Recursos financeiros, monitorizacdo e reporte dos ODS: insuficiéncias persistem

Ao nivel dos documentos de programacdo orcamental de 2020, da monitorizagdo e do reporte dos ODS
verifica-se que:

¢ Nio se encontram quantificados os recursos financeiros alocados a implementacio dos ODS
(estimados ou executados); os relatérios que acompanham a proposta do OE! e a Conta Geral do
Estado ndo abordam esta matéria.

¢ N3o foram desenvolvidos sistemas de medicdo dos resultados da implementagio e de monitoriza¢do
das metas que permitam o acompanhamento e revisio sistemdticos da Agenda 2030,
designadamente quanto a avalia¢do das politicas adotadas, a identifica¢do de lacunas e a divulgacao
dos resultados atingidos.

A monitorizagdo sobre a implementacdo dos ODS ¢ efetuada apenas ao nivel estatistico, mediante
andlise dos indicadores da ONU aplicdveis, ndo existindo metas e indicadores nacionais especificos
nem uma monitoriza¢do qualitativa do contributo efetivo das medidas e politicas para os ODS2.

¢ A apresentacdo de relatérios publicos periddicos sobre os progressos de implementagdo dos ODS,
a nivel nacional, ficou circunscrita ao Relatério Nacional Voluntério.

T No relatério que acompanha a proposta do OE 2020, apenas trés programas orcamentais (PO04-Representacdo externa,
PO014-Ensino basico e secundério e Administracdo escolar e PO21-Mar) fazem referéncia genérica a medidas que
contribuem para alcangar os ODS; no relatério relativo ao OE 2021, apenas um (PO04-Representacdo externa).

2 No mesmo sentido, a monitorizacdo ao nivel da UE também se restringe aos dados estatisticos, sem andlise do
contributo das politicas para a realizagdo da Agenda 2030, como é exemplo o Relatério por pais (Country Report), iniciado
no ciclo anual de 2020, que passou a incluir um anexo com os resultados dos indicadores utilizados pelo Eurostat para
acompanhar os progressos na consecugao dos ODS.
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A auséncia de referéncias explicitas aos ODS nos principais documentos orientadores das politicas publicas
e das respetivas ligacSes as reformas e investimentos neles contemplados n3o favorece a incorporagao
desses compromissos através de uma real redefini¢3o e realinhamento das politicas publicas, nem contribui
para a sensibiliza¢3o, visibilidade e divulgacdo da Agenda 2030 ao nivel nacional. Algumas estratégias
setoriais referem o seu contributo para os ODS', mas, em geral, ndo sao detalhadas no alinhamento e na
adaptacdo das prioridades aos ODS, limitando-se a incluir referéncias genéricas a Agenda.

Saliente-se que, relativamente ao quadro financeiro plurianual p6s-2020, em elaboracdo, a Assembleia da
Republica recomendou ao Governo a integragdo nas politicas publicas dos principais objetivos expressos na
Agenda 2030, nomeadamente: a) Agua e saneamento; b) Padrdes de consumo e de producdo sustentaveis;
c) Mobilidade e adogdo de medidas urgentes para combater as altera¢des climaticas e os seus impactos; e
d) A sustentabilidade da producao agricola e a resposta aos fenémenos de seca e altera¢des climaticas?.

Em sede de contraditério, o Ministro de Estado dos Negécios Estrangeiros informou que “o Governo estd a
definir o modelo da coordenagdo e acompanhamento da implementagcdo dos ODS no plano interno, permitindo
estabelecer a ligagdo entre as diversas dreas governativas intervenientes, de forma a assegurar a articulagdo
estreita entre os planos interno e externo e a coeréncia das politicas, programas e agbes no plano interno”. O
Tribunal considera fundamental a definicio deste modelo, tendo presente que existe um compromisso
desde 2016 para a implementacdo dos ODS em Portugal e o Ministro referir também na sua resposta que
“n3o tem, no plano interno, competéncia para definir politicas ptblicas, metodologias e recursos reconduziveis
as atribuicdes dos diferentes ministérios/dreas governativas...”.

! Dois exemplos de estratégias aprovadas em 2021: Estratégia Nacional do Mar 2021-2030 (RCM 68/2021) e Estratégia
Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025 (RCM 119/2021).
2 RAR 183/2019, de 13/09.
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8. RECOMENDACOES

Fundo de Estabilizagcao da Seguranca Social

Mantém-se a falta de clareza e a inexequibilidade de alguns aspetos da norma que regulamenta a afetagao
de parte da receita de IRC ao FEFSS, designadamente quanto as taxas de IRC a considerar. Acresce que em
vez de promover as altera¢Ges necessdrias a norma, o SEAF determinou que fosse considerada apenas a
taxa de 21%, quando a lei refere as taxas de IRC do capitulo IV do Cédigo do IRC, que inclui um conjunto
diversificado de taxas.

Por outro lado, a metodologia de calculo complexa e com necessidade de acertos subsequentes tem
dificultado a correta determinacdo do valor a afetar, pelo que no periodo 2018 a 2020 foi transferido para o
FEFSS um montante inferior em 50,8 M€ ao devido (cfr. ponto 3.1).

45. Recomenda-se ao Governo que promova a revisdo da norma que determina a afetacdo ao FEFSS
de parte da receita de IRC, no sentido de assegurar a sua clareza e exequibilidade, quanto as
taxas a considerar, e que equacione a sua simplificacdo, designadamente através da eliminagao
da parcela do adiantamento.

O regulamento do FEFSS estabelece apenas limites méximos para investimentos em determinadas classes
de ativos, com excecdo para a divida publica nacional a que se imp&e igualmente um limite minimo de 50%.
A Portaria 216-A/2013, de 02/07, determinou a substituicao dos ativos em outros Estados da OCDE por
divida publica nacional até ao limite de 90%, estabelecendo ainda que esta politica de investimento fosse
reavaliada até final de 2015. Contudo, essa reavaliag3o nao foi ainda efetuada (cfr. ponto 3.2).

46. Recomenda-se ao Governo que proceda a reavaliagdo da Portaria 216-A/2013, de 02/07, por
forma a assegurar que as regras aplicdveis & estratégia de investimento do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social sdo aquelas que, em cada conjuntura, melhor
permitem otimizar a relagdo entre rentabilidade e risco na gestdo dos recursos do Fundo.

Apoios publicos

Beneficios fiscais

Apesar das melhorias introduzidas, subsistem deficiéncias, designadamente a incompleta quantificacdo da
despesa fiscal, falta de clareza na distingdo entre desagravamentos fiscais estruturais e beneficios fiscais,
bem como a auséncia da reavalia¢do sistemética dos beneficios (cfr. ponto 4.3).

47. Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure a adequada fundamentagdo da criagdo
de beneficios fiscais, a inventariagdo e classificagdo dos que se encontram em vigor, a sua
reavaliacdo sistemdtica, verificando a atualidade dos pressupostos que determinaram a sua
criagdo e a sua eficdcia, bem como a implementagio dos procedimentos de controlo da despesa
fiscal com vista a sua relevagdo apropriada na Conta Geral do Estado.
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Responsabilidades contingentes

Garantias

O Relatério da CGE 2020 n3o contém informagao completa sobre o risco orcamental subjacente as garantias
prestadas ao financiamento das empresas no dmbito da pandemia e os elementos informativos da CGE
continuam a n3o integrar informagdo sobre garantias prestadas por SFA (cfr. ponto 5.1).

48. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a Conta Geral do Estado contenha
informagdo completa sobre o risco inerente as garantias prestadas, nomeadamente sobre as
perdas esperadas pelo seu acionamento e respetivo impacto orcamental futuro, e inclua
informacdo sobre as garantias prestadas por servicos e fundos auténomos.

Parcerias publico-privadas e outras concessoes

Os cidadaos tém direito a informagao completa, correta e clara sobre PPP e Outras Concessdes (OC). Porém,
na informacdo reportada na CGE 2020 subsistem as deficiéncias seguintes: universo de contratos por
certificar, parte relevante da informacdo por reportar, veracidade e coeréncia dos dados por validar e
cumprimento das finalidades essenciais das PPP por avaliar. Estas insuficiéncias revelam, assim, riscos
relevantes (incluindo riscos or¢amentais por responsabilidades contingentes) (cfr. ponto 5.3).

49. Recomenda-se ao Governo, através do Ministro das Finangas, que assegure as condi¢des para:
— Certificar o universo de contratos de concessao (PPP e outras concessdes).
— Obter a informacdo necesséria para avaliar a execugdo desses contratos.

— Validar a informacdo reportada pelos parceiros publicos e privados.

— Avaliar o cumprimento das finalidades essenciais das PPP.

Reac¢do ao impacto adverso da pandemia na economia

Os cidaddos tém direito a informacdo completa, correta e clara sobre as medidas de rea¢do ao impacto
adverso da pandemia na economia. Porém, a informacao reportada ao Tribunal neste 4mbito evidencia as
deficiéncias seguintes: falta de rigor na determinacio das necessidades decorrentes desse impacto, estrutura
inadequada para monitorizar e controlar eficazmente (de forma ativa e tempestiva) a aplicagdo das medidas,
informacdo prestada sobre as medidas incompleta e insuficiente, grau de execucao financeira insuficiente
(71% do previsto) e ineficacia das medidas (14 das 22 medidas indicadas nao foram executadas em 2020 ou
essa execu¢ao nao foi reportada através de indicador apropriado) (cfr. ponto 6).

50. Recomenda-se ao Governo, através do membro responsdvel pela drea da economia, que
promova a articulagdo das medidas de reag¢do ao impacto adverso da pandemia na economia
com a prossecucdo do interesse publico, assegurando condic¢des para que:

— As necessidades decorrentes desse impacto adverso sejam determinadas com rigor.

— Essas necessidades sejam refletidas nessas medidas e nos seus objetivos (expressos por metas).
— O financiamento e a vigéncia das medidas sejam suficientes para atingirem os seus objetivos.
— As medidas integrem o respetivo programa orcamental (incluindo o seu custo extraorgcamental).
— Ainformacdo reportada sobre as medidas seja integral, fidvel e consistente.

— A execugdo das medidas seja tempestiva e objeto de monitorizagio e controlo adequados.

— As medidas sejam adequadas e eficazes para atingir os seus objetivos (expressos nas metas).
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Agenda 2030 — Objetivos de desenvolvimento sustentavel

A auséncia de referéncias explicitas aos ODS nos principais documentos orientadores das politicas publicas
e das respetivas ligacdes as reformas e investimentos neles contemplados n3o favorece a incorporagdo
desses compromissos nas politicas publicas, nem contribui para a sensibiliza¢ao, visibilidade e divulgacao
da Agenda 2030 ao nivel nacional. Apesar dos passos dados no sentido de criar as condi¢des para a
implementacdo dos ODS, subsistem insuficiéncias no que respeita: i) a identificacdo dos recursos
financeiros que contribuam para a implementacdo dos ODS; ii) a monitoriza¢do qualitativa do contributo
das medidas e politicas para os ODS; e iii) ao reporte dos progressos (cfr. ponto 7).

51. Recomenda-se ao Governo que assegure a inclusdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da Agenda 2030 nos documentos orientadores das politicas publicas, de modo a
reforcar o compromisso com esses objetivos e permitir a monitorizagdo qualitativa do
contributo das medidas e politicas, bem como nos documentos do processo or¢amental,
identificando os recursos financeiros associados a sua implementacio.
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PARTE Il - SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES

O Tribunal procedeu ao seguimento de 54 recomendag¢des formuladas no PCGE 2018', das quais 31 dizem
respeito @ AC e 23 a conta da SS. Cerca de 50% destas recomendacdes incidiram sobre a fiabilidade das
demonstracdes orcamentais e dos elementos patrimoniais ou das demonstracdes financeiras, 28% os
sistemas de gestdo e controlo e 11% a informacao e transparéncia da Conta. As restantes recomendacdes
visam questdes relativas ao 4mbito orcamental e contabilistico e ao processo orcamental (Grafico I11. 1).

Grifico I11. 1 — Recomendagdes formuladas no PCGE 2018 — por tipologia

Ambito orcamental e contabilistico
Processo orgamental

Informagdo e transparéncia da CGE
Sistemas de gestdo e controlo
Fiabilidade dos elementos patrimoniais

Fiabilidade das demonstrac¢des orgamentais

Fiabilidade das demonstragdes orcamentais e financeiras

5 10 15
® Administragdo central W Seguranga social

Foram consideradas total ou parcialmente acolhidas 31 recomendacgdes (57%), continuando por suprir as
deficiéncias que motivaram 23 recomendacdes (43%), na sua majoria relativas a fiabilidade das
demonstra¢des orcamentais, financeiras e dos elementos patrimoniais (Gréfico I11. 2).

Note-se que parte das recomendac¢des formuladas (9 para a AC e 13 para a SS) implicam altera¢des
estruturais, justificando que o Tribunal as reitere no presente Parecer, uma vez que dependem da
implementacdo plena da LEO e do SNC-AP, de novos sistemas de informagdo ou do desenvolvimento dos
ja existentes e da aprovacdo de diplomas ou de alterages legislativas.

Grifico I11. 2 - Situagio das recomendagdes formuladas no PCGE 2018

Totalmente acolhidas
2

Informagdo e transparéncia da CGE

Sistemas de gestdo e controlo
N3o acolhidas

23 Fiabilidade das demonstrac¢des orcamentais,

financeiras e dos elementos patrimoniais

Parcialmente acolhidas R
29 Ambito orgamental e contabilistico

Processo orgamental

0 5 10 15
N3o acolhidas M Parcialmente acolhidas B Totalmente acolhidas

1 A apreciacdo das medidas tomadas para suprir as deficiéncias que motivaram as recomendacdes, foi efetuada no ambito
dos trabalhos de elaboragdo do presente Parecer junto das entidades, tendo em conta também as informagdes prestadas
pelos destinatérios das recomendag¢des (Ministros de Estado e das Finangas, de Estado e dos Negécios Estrangeiros, do
Planeamento e a Ministra do Trabalho da Solidariedade e da Seguranga Social). N3o foi efetuado o seguimento de trés
recomendacdes, duas respeitantes a divida n3o financeira das entidades e uma ao Programa Especial de Redugdo do
Endividamento do Estado (na SS), por se tratar de matérias que ndo foram objeto de apreciagdo no presente Parecer.
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1. RECOMENDAGOES ACOLHIDAS

No seguimento das recomendacdes emitidas verificaram-se alguns avangos que importa destacar:

¢ No querespeita a AC:

O

Na execugdo orcamental das contribui¢des nacionais para o orgamento da UE, a DGO passou a
observar o principio orgamental da ndo compensagdo na contabilizagdo de vdrias componentes
solicitadas em conjunto pela Comissdo Europeia (Recomendacio 9-PCGE2018, totalmente
acolhida em 2020).

No dmbito dos beneficios fiscais, verificaram-se progressos no apuramento da despesa fiscal e
na reavaliacdo dos beneficios que, entretanto, se aproximam da caducidade, aspetos que v3o ao
encontro das recomendacdes do Tribunal.

N3o obstante subsistirem deficiéncias na contabilizagio das opera¢des extraorcamentais nos
sistemas que suportam a CGE, devido ao facto de nem todas as entidades assegurarem o seu
registo, é de notar as instru¢des especificas que a DGO tem emitido para a contabilizacdo
adequada dessas operagdes.

¢ No que concerne a Conta da SS:

0

O processo de anulagdo de provisdes de cobranga duvidosa com origem em prescri¢do de divida
contributiva foi revisto em 2020, deixando de ser anulado o valor da divida prescrita e participada
a execucdo fiscal no préprio ano, uma vez que n3o existiam provisdes criadas em anos anteriores.

Entrou em funcionamento em setembro de 2021 uma nova interface (SICC-SIF) que altera a
relevagdo contabilistica dos valores devolvidos & seguranca social de presta¢des sociais e que
sobrevalorizavam a despesa orcamental.

Em 2020 foram transferidos para o FEFSS os valores relativos a anos anteriores de receita
consignada proveniente do adicional ao IMI.

Em 2020 foi iniciada a participagdo a execucdo fiscal de dividas ao FGADM e ao FGCS.

2. RECOMENDAGOES NAO ACOLHIDAS

Foram avaliadas como integralmente n3o acolhidas 23 recomendacdes, 13 das quais afetam a fiabilidade
das demonstra¢des orgamentais e dos elementos patrimoniais da AC e da conta da SS. Os quadros seguintes
identificam, por tipologia e em relacio a cada recomendagdo, sumariamente, as informacdes prestadas pelas
entidades destinatdrias e as respetivas aprecia¢des do Tribunal.
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Fiabilidade das demonstra¢cdes orcamentais

Recomendagao — PCGE 2018

AlegacGes do Ministro de Estado e das Finangas

8 | [Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
assegure, no ambito da revisdo do classificador
econémico, a adequada especificacdo] dos fluxos
associados as operacdes de ativos financeiros.

A natureza e complexidade de diversas operagdes justifica um
estudo aprofundado que decorre no dmbito do processo de
implementacdo da Lei do Enquadramento Orcamental.
Conforme informagdo da DGO a identificacdo de eventuais
erros de classificacdo por parte daquela entidade é geralmente
detetada (...) sendo que as incorre¢Bes identificadas sdo
objeto de alerta & entidade envolvida para a necessdria
corregao.

Apreciagao: O MEF considerou a recomendagao totalmente acolhida; porém, o classificador econémico ainda n3o foi revisto
e continuam a verificar-se falhas quanto a especificacdo das operagdes — (cfr. Parte |, 3.2.11). Reiterada no PCGE 2020,
Recomendagio 8.

Fiabilidade dos elementos patrimoniais

N.° | Recomendagao — PCGE 2018

Alegacoes do Ministro de Estado e das Financgas

13 | Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure
a inclusdo na Conta Geral do Estado do stock da divida
dos servicos e fundos auténomos, da divida
consolidada do universo das entidades que a integram,
bem como as receitas e despesas associadas ao servigo
de divida, em valores consolidados.

A Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP,
E.P.E, procede & inclusdo, na Conta Geral do Estado, de toda
a informagdo que detém, relativa a divida direta do Estado.

Apreciagao: O MF considerou a recomendagao parcialmente acolhida; porém, a CGE continua a n3o evidenciar o stock da
divida do subsetor dos SFA e, embora contabilize o servico da divida de Sl e de SFA, n3o consolida integralmente os fluxos
associados — (cfr. Parte I, 3.2.7). Reiterada no PCGE 2020, Recomendag@o 12.

N.° | Recomendagao — PCGE 2018

Alegacoes do Ministro de Estado e das Financgas

16 | [Recomenda-se ao Ministro das Finangas que]
Promova a atualizacdo do Programa de Gestdo do
Patriménio Imobilidrio e do Programa de Inventariagao,
como instrumentos de uma abordagem estratégica e
integrada, com as ag¢des necessdrias a conclusdo do
inventdrio que assegure a elaborag3o dos balangos que
devem acompanhar a Conta Geral do Estado e a
implementacao da reforma em curso, designadamente
quanto a Entidade Contabilistica Estado.

No dmbito dos investimentos previstos no PRR foi incluido
um investimento com vista 8 modernizagdo da infraestrutura
do sistema de informagdo patrimonial do Estado, a
implementar pela DGTF.

Apreciagdo: O MF considerou a recomendacdo parcialmente acolhida; porém, continuam a n3o ser aprovados os programas
de gestdo do patriménio imobilidrio publico e de inventariagdo — cfr. Parte |, 3.2.9.1). Reiterada no PCGE 2020, Recomendagao

promova, no ambito da revisao do regime de tesouraria
do Estado, a implementagdo de um quadro normativo
completo, coerente e estdvel, que reforce o
cumprimento do principio da unidade da tesouraria do
Estado, evitando a dispersao de normas, e permitindo
um eficaz acompanhamento e controlo, bem como a
sua aplicagdo rigorosa, mormente as consequéncias
pelo seu incumprimento.

15.
Sistemas de gestao e controlo
N.° | Recomendagao — PCGE 2018 Alegacdes do Ministro de Estado e das Finangas
22 |Recomenda-se ao Ministro das Financas que: que|.. a DGO mantém as agbes relativamente ao

acompanhamento do cumprimento da UTE, designadamente:
elaboragio de relatérios trimestrais de acompanhamento do
cumprimento do principio da unidade de tesouraria {(...), dar
conhecimento (...) as Entidades Coordenadoras, aos érgaos
de soberania e as entidades de controlo, [proceder a] andlise
comparativa entre os valores reportados (...) referentes a
rendimentos auferidos por disponibilidades detidas fora do
Tesouro e os valores reportados na execugdo orcamental {(...),
realizagdo de contactos com o IGCP para melhorar o processo
de andlise e tratamento de informagio referente & obtengdo
dos pedidos de dispensa do cumprimento do principio da
unidade de tesouraria do Estado...

Apreciagao: O MEF considerou a recomendacdo totalmente acolhida; porém, o quadro legal n3o foi revisto, subsistindo a
fragmentagdo normativa com consequéncias ao nivel da estabilidade, coesao, clareza, consisténcia e uniformidade do regime
da unidade da tesouraria do Estado — (cfr. Parte I, ponto 3.2.10.2). Reiterada no PCGE 2020, Recomendagao 20.
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Sistemas de gestdo e controlo
Alegacdes do Ministro de Estado e das Finangas

N.° | Recomendagio — PCGE 2018

53 | Que o Governo, através do Ministro das Finangas,
assegure as condi¢des necessdrias para:

— Certificar o universo de contratos de concessdo
incluindo as PPP.

— Obter a informacdo necessdria para avaliar a
execugdo desses contratos.

— Validar a informacg3o reportada pelos parceiros
publicos e privados.

— Avaliar o cumprimento das finalidades essenciais das
PPP.

O universo de PPP objeto de reporte pela UTAP incorpora,
com referéncia a 31 de dezembro de 2020, 38 parcerias |(...)
Este universo é dindmico, seja em fungdo da avaliacdo e
confirmacdo da verificagdo dos requisitos legais de aplicagdo
daquele diploma [DL 111/2012], seja em func¢do da extingdo
ou celebragdo de novos contratos (...). Incumbe a Unidade
Técnica (...) proceder & compilagdo dos encargos financeiros
estimados e assumidos (..), bem como acompanhar
permanentemente a situagdo e evolugdo dos respetivos
contratos. E responsabilidade das entidades publicas gestoras
dos contratos a remessa da informag3o, e respetiva
atualizacdo, & UTAP, quer no que concerne as estimativas, a
execugdo, bem como a identificacdo de situagdes e eventos
que possam configurar riscos orcamentais para o setor
publico. A andlise da UTAP a informagdo disponibilizada
resulta num processo necessariamente interativo com as
entidades ptiblicas gestoras dos contratos...

recomendag3o visa corrigir — (cfr. Parte Il — 5.3). Reiterada no

Apreciagdo: Verificou-se o ndo acolhimento porque na informacdo reportada na CGE 2020 subsistem as deficiéncias que a

PCGE 2020, Recomendagao 49.

N.° | Recomendac¢io — PCGE 2018

Alegac¢des do Ministro de Estado e das Finangas

23 | Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure
que o Relatério sobre o combate a fraude e evasdo
fiscais e aduaneiras inclua os indicadores previstos na
Lei Geral Tributdria, designadamente, o valor das
liquidagdes adicionais realizadas e o das coletas
recuperadas nos diversos impostos, distinguindo os
resultados  provenientes  exclusivamente  desse
combate, dos relativos as restantes atividades da
Autoridade Tributdria e Aduaneira.

. considera-se que o Relatério de Combate & Fraude e
Evasdo Fiscais e Aduaneiras evidencia toda a atividade que se
entende relevante para o combate & fraude e evasao fiscal e
aduaneira, de acordo com os atuais conceitos adotados pela
maioria das administracdes fiscais, relevando para o
combate a fraude e evasao fiscal toda e qualquer atuagdo que
induza ao cumprimento voluntdrio por via do aumento da
percegao de risco.

Apreciagdo: O MF considerou a recomendagao parcialmente
Fiscais e Aduaneiras continua a ndo apresentar os indicadores
especifica sobre o valor das liquidagdes adicionais realizadas
I, 3.2.2.4). Reiterada no PCGE 2020, Recomendagdo 22.

acolhida; porém, o Relatério de Combate a Fraude e Evasao
previstos na Lei Geral Tributdria e ndo contempla informacgao
e das coletas recuperadas nos diversos impostos — (cfr. Parte

52 | Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure
que a Conta Geral do Estado contenha informagao
sobre a totalidade das garantias, incluindo as prestadas
por servicos e fundos auténomos e entidades publicas

reclassificadas.

E incluida na CGE, no quadro "Relagdo nominal dos
beneficidrios de garantias do estado (...) toda a informagao
que tem sido prestada a Direcdo-Geral do Tesouro e
Finangas...

Apreciagio: O MF considerou a recomendacdo totalmente aco
2020 continuam a ndo integrar informagdo sobre garantia
reformula¢des, no PCGE 2020, Recomendagio 48.

Ihida; porém, o Relatério e os elementos informativos da CGE
s prestadas por SFA — (cfr. Parte I, 5.1). Reiterada, com
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Alegac¢des do Secretdrio de Estado da Seguranga Social

27

Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social que assegure a conclusio da nova
interface que ird contemplar o novo plano de
contabilizagdo que impeca a sobrevalorizacao da
despesa  orcamental com pagamentos que
efetivamente n3o se concretizaram.

A nova interface SICC-SIF entrou em exploracdo no dia 1 de
setembro de 2021 (..) este desenvolvimento informdtico
permitird mitigar a sobrevalorizagdo da despesa orcamental,
devido a pagamentos que efetivamente n3o se concretizaram.

Apre

ciagdo: O SESS considerou a recomendacdo totalmente acolhida; porém, a mesma sé foi implementada em setembro
de 2021, pelo que a conta de 2020 ainda nao beneficiou desta alteracao — (cfr. Parte I, 3.3.4).

28

Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social que diligencie no sentido de que a
conta consolidada da seguranca social seja
acompanhada do parecer do Conselho Consultivo do
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social.

Os representantes do Instituto de Gestao Financeira da
Seguranca Social, 1.P. e do Ministério das Finangas foram
designados (...) (despacho n.°9109/2021 do Senhor Secretdrio
de Estado da Seguranca Social, publicado no Didrio da
Republica de 14 de setembro de 2021). A reunido do Conselho
Consultivo estd agendada para o dia 28 de setembro e na
ordem de trabalhos estd prevista a apresentacdo da Conta da
Seguranca Social de 2020 e a emissdo de parecer.

Apre

ciagdo: O SESS considerou a recomendagdo parcialmente acolhida; porém, a CSS continua a n3o integrar o parecer do
Conselho Consultivo do IGFSS, tal como previsto na lei — (cfr. Parte |, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2020, Recomendacao 25.

N.O

Recomendagdo — PCGE 2018

Alegacdes do Ministro de Estado e das Finangas

e Seguranca Social que providencie no sentido de que
nos trabalhos de encerramento de contas sejam
disponibilizados elementos que permitam verificar os
valores em divida por contribuinte, com indica¢do da
sua antiguidade e desagregados por divida em
cobranca voluntdria ou coerciva.

29 | Recomenda-se a4 Assembleia da Republica e ao| O MF encontra-se disponivel para uma avaliacdo conjunta com
Ministro das Finangas que diligenciem pela| a Assembleia da Republica, enquanto entidade competente
clarificagao das competéncias dos fiscais tnicos dos | para aprovar uma eventual alteracdo da Lei-Quadro dos
institutos publicos, tendo em consideracdo eventuais | Institutos Publicos, sobre a eventual necessidade de
conflitos decorrentes da sua dupla qualidade de fiscal | clarificago.
unico e de emitente da certificacio legal de contas.

Apreciagdo: O MEF n3o se pronunciou sobre o grau de acolhimento da recomendagdo, mas encontra-se disponivel para uma

avaliagdo sobre uma eventual alteracdo a lei; porém, essa alteracdo ainda nao ocorreu.

N.° | Recomendagio — PCGE 2018 Alegac¢des do Secretdrio de Estado da Seguranga Social

33 | Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade | Ndo obstante todo o trabalho desenvolvido (...), mediante o

qual foi possivel apurar os valores em divida por contribuinte,
com indicagdo da sua antiguidade e desagregados por divida
em cobranga voluntdria ou coerciva dos sistemas operacionais,
ndo estdo ainda garantidas todas as condi¢bes necessdrias a
reconciliag3o (...) entre o sistema de informagdo financeira e os
sistemas de conta corrente GC e SEF.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendagdo parcialmente acolhida; porém, nos trabalhos de encerramento de contas
relativos a 2020 continuam a n3o ser disponibilizados elementos que permitam verificar os valores em divida, por
contribuinte, com as especifica¢des indicadas — (cfr. Parte |, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2020, Recomendagao 29.

34

Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que o principio da especializagdo dos
exercicios previsto no POCISSSS seja integralmente
cumprido, no que respeita aos juros vencidos devido
a atrasos no pagamento de contribuicdes e
quotizagoes.

As vdrias Instituicdes da Seguranga Social estdo a avaliar
procedimentos metodolégicos que visem a extragdo, de forma
automdtica, de juros de mora vencidos e n3o pagos, ndo
obstante do cumprimento desde julho de 2018 do disposto no
artigo 81°-A do Decreto Regulamentar 6/2018, de 2 de julho.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendagdo nio acolhida; de facto, o valor dos juros vencidos resultantes de montantes
em divida n3o foi refletido nas demonstrac¢es financeiras — (cfr. Parte |, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2020, Recomendagao 31.
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N.° | Recomendagio — PCGE 2018 Alegac¢des do Secretdrio de Estado da Seguranga Social
36 | Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade | ... o Departamento de Gest3o da Divida (DGD) do IGFSS, I.P.

e Seguranca Social que diligencie no sentido de que,
relativamente aos procedimentos de controlo
implementados com vista a garantir a fiabilidade dos
registos relativos a suspensdo dos processos
executivos, sejam  produzidos relatérios  de
acompanhamento e que os mesmos sejam remetidos
ao Tribunal.

tem identificado quer o risco, quer as medidas implementadas
e a implementar: registo e ndo levantamento de suspensdes
indevidas, nomeadamente Processo de Insolvéncia (PI),
Procedimento Extrajudicial de Conciliagdo (PEC), Processo
Especial de Revitalizagdo (PER) e Sistema de Recuperagdo de
Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE). As suspensdes
relativas a Pl, PER, PEC e SIREVE sdo registadas manualmente
nos Processos de Execucdo fiscal. O acompanhamento destas
situacdes é regular, ainda que nem todas as medidas previstas
estejam implementadas.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendagdo parcialmente acolhida; porém, a recomendagdo ¢ no sentido de produgdo
de relatérios de acompanhamento e remessa dos mesmos ao Tribunal, procedimento que ainda ndo ocorreu — (cfr. Parte |,
3.3.4). Reiterada no PCGE 2020, Recomendagido 30.

37

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social que providencie no sentido de que
sejam  implementados  procedimentos  que
possibilitem o controlo das dividas por devedor e que
se proceda ao registo de dividas incobréveis quando
j& n3o exista qualquer possibilidade de recuperagdo.

O acolhimento desta recomendacdo estd em curso, em
articulagdo como Il I.P.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendacdo parcialmente acolhida; porém, ainda n3o est3o criadas todas as condicdes
para o apuramento do valor das dividas incobréveis (FGS e FGADM) e respetivo reflexo nas demonstra¢des financeiras —
(cfr. Parte I, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2020, Recomendacao 33.

38

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social que diligencie no sentido de serem
corrigidas as inconsisténcias entre os valores da conta
“Prestacbes sociais a repor” relevados nas
demonstragdes financeiras (SIF) e os relevados nas
contas correntes dos beneficidrios (SICC).

O I, I.P. e ISS, I.P. informam que a nova interface SICC-SIF
entrou em exploragio no dia 1 de setembro de 2021
implementando, a semelhanca das restantes interfaces, a
contabilizagdo por operacdes. Deste projeto faz parte o
Programa de Regularizacdo de Saldos (fase 1 -enriquecimento
de informagdo dos documentos e fase 2 -compensagdo de
documentos). Prevé-se o acolhimento total da recomendag¢do
até o final do corrente ano.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendagado parcialmente acolhida; porém, em contraditério o SESS refere que sé se
perspetiva a execugdo do nivelamento de saldos em 2022 e a conta de 2020 ainda reflete o desvio entre os diferentes sistemas
de informagao — (cfr. Parte I, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2020, Recomendagao 34.

39

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social que diligencie no sentido de serem
implementados os procedimentos necessdrios para
que a constituicdo de provisdes para cobranca

Recomendagdo implementada parcialmente no atual sistema
de informacdo de pensdes (SIP) através da extracio de
ficheiros detalhados por NISS, ano/més da constituicdo da
divida e correspondente valor. De acordo com o I, I.P., com o

duvidosa proveniente de divida de pensdes
indevidamente  pagas permita identificar o
beneficidrio, o més e ano referéncia a que respeita a
divida e o correspondente valor.

desenvolvimento do novo SIP ird ser possivel obter o ano/més
de referéncia da divida gerada neste novo sistema.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendacdo parcialmente acolhida; porém, no exercicio de 2020 os dados
disponibilizados para a constitui¢do de provisdes ainda nao dispdem de elementos que permitam identificar o beneficidrio,
o més e ano referéncia a que respeita a divida e o correspondente valor — (cfr. Parte |, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2020,
Recomendagdo 35.

N.° | Recomendagao — PCGE 20138 Alegagdes do Secretério de Estado da Seguranca Social'

Encontra-se em apreciagdo a portaria que fixa os termos do
financiamento do Fundo de Garantia Salarial.

41 | Recomenda-se aos  Ministros do  Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social e das Financas que
diligenciem pela conclusdo do projeto de portaria que
visa definir os critérios de financiamento do Fundo de
Garantia Salarial por parte do Estado e que assegurem
que o Fundo seja dotado de patriménio préprio,
alinhando a legislagdo nacional com a legislagao
comunitdria.

Apreciagio: O SESS considerou a recomendacdo parcialmente acolhida; porém, ainda n3o foi fixado o financiamento do FGS
por parte do Estado e as demonstracdes financeiras do Fundo continuam a n3o evidenciar patriménio préprio — (cfr. Parte
I, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2020, Recomendagdo 37.

! Foi também solicitada informacao ao MEF que referiu: “Acompanhado pelo MTSSS”.
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Sistemas de gestdo e controlo

N.°

Recomendagao — PCGE 2018

Alegagoes do Secretario de Estado da Seguranca Social

42

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social que no quadro da reforma em
curso, proceda 2 definicdo do quadro legal aplicavel a
unidade de tesouraria da seguranca social.

Encontra-se em apreciagdo proposta de diploma de

regulamentagao da tesouraria tinica da segurancga social.

Apreciagao: O SESS considerou a recomendacdo parcialmente acolhida; porém, ainda ndo foi publicado o diploma
respeitante & unidade de tesouraria da SS — (cfr. Parte |, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2020, Recomendagao 38.

N.°

Recomendagao — PCGE 2018

Alegacdes do Secretirio de Estado da Seguranga Social

43

Recomenda-se aos Ministros das Finangas e do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que
assegurem a publicacdo da portaria que estabeleca a

Encontra-se em apreciagio proposta de diploma para
cumprimento desta recomendagdo e posterior envio ao
Ministério das Finangas.

composicdo e os limites das aplicagdes de capital
efetuadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da
Segurancga Social, nos termos do n.° 7 do art. 3.° do
DL 84/2012, de 30/03.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendacdo parcialmente acolhida; porém, ainda n3o foi publicada a portaria que deve
estabelecer os limites das aplicacdes de capital efetuadas pelo IGFSS — (cfr. Parte |, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2020,
Recomendagio 39.

44

Atendendo a que a legislagio em causa envolve diplomas de
valor reforcado, considera-se que esta harmonizagio serd
oportuna numa revisdo mais global dos mesmos.

Recomenda-se 3 Assembleia da Republica e ao
Governo a harmoniza¢do dos diplomas legais que
estabelecem e regulamentam o quadro de
financiamento do sistema de seguranca social, no
sentido de dirimir as discrepancias atualmente
existentes, designadamente no que respeita ao
financiamento da componente capitalizagdo do
sistema previdencial.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendagdo ndo acolhida; porém, ainda ndo foi efetuada a revisao global dos diplomas
envolvidos nesta temdtica — (cfr. Parte I, 3.3.4). Reiterada no PCGE 2020, Recomendacao 40.

N.° | Recomendagdo — PCGE 2018 Alegacdes do Ministro de Estado e das Finangas e do Secretério
de Estado da Seguranga Social
48 | Recomenda-se ao Governo que promova a revisdo da | (MEF) O Ministério das Finangas procedeu no ano de 2020 &

norma que determina a afetacdo ao FEFSS de parte
da receita de IRC, no sentido de assegurar a sua
clareza e exequibilidade e a consisténcia dos
conceitos.

regularizagdo das transferéncias para o FEFSS relativa aos anos
anteriores, quer relativamente ao AIMI, quer (...) & consignagdo
do IRC, resultante das diferengas entre o apuramento pela AT
em cada ano e os valores previstos em sede de OSS inicial. Por
forma a minimizar esse diferencial foi instituido (...) como
procedimento o reporte ao MTSSS dos montantes de cobranga
estimados pela AT para o ano seguinte, o qual é inscrito no OSS
inicial, procedendo-se no ano seguinte a regularizagdo das
diferengas apés apuramento pela AT.

(SESS) Relativamente & consignagdo de receita do IRC ao
FEFSS, o valor transferido em 2020 foi de 182.221.915€,
resultante do apuramento efetuado pela Autoridade Tributdria
do valor estimado para 2020 e do apuramento dos acertos entre
2017 e 2019.Quanto a clarificagdo da norma que determina a
afetagdo ao FEFSS de parte da receita do IRC, encontram-se as
respetivas tutelas a articular nesse sentido.

Apreciagio: A recomendagdo aponta para a revisdo da norma no sentido de assegurar a sua clareza e exequibilidade e a
consisténcia dos conceitos; porém, as sucessivas normas publicadas no OSS mantém a mesma formulacio — (cfr. Parte II,
3). Reiterada no PCGE 2020, Recomendagido 45.

1 Para as recomendacdes 42, 43 e 44 foi solicitada informacao ao MEF que referiu o seguinte: “Acompanhado pelo
MTSSS”.
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e Seguranca Social que diligencie no sentido de que
seja assegurada a instauragdo dos processos de
contraordenacdes  relativos ao  atraso  nos
pagamentos das contribuicdes integradas no dmbito
do PERES.

aec gc€ dO € O OI0
N.° | Recomendagdo — PCGE 2018 Alegac¢des do Secretirio de Estado da Seguranga Social
50 | Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade | N3o obstante os trabalhos desenvolvidos {(...) o cendrio

pandémico e a necessidade de resposta da seguranca social
aos respetivos impactos sociais e econémicos, resultaram no
reordenamento das prioridades de acdo. Assim, os trabalhos
para adequagdo dos valores das coimas associadas a estas
infracdes continuam em curso, estando pendentes a
adequacdo do valor da coima ao minimo estabelecido no DL
67/2016 e a programagdo da sua notificagdo.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendacdo acolhida; ndo obstante os trabalhos em curso, ainda ndo se encontram
concluidos os trabalhos necessarios a efetiva instauracdo dos processos de contraordenac¢des devidas pelos pagamentos
em atraso no dambito do PERES.

N.°

Recomendagao — PCGE 2018

Informacao e transparéncia da CGE

Alegac¢des do Secretirio de Estado da Seguranga Social

45

Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social que diligencie no sentido de uma
previsdo orcamental fidvel do valor dos encargos da
responsabilidade do Estado no &mbito do sistema de
protecdo social de cidadania evitando que os seus
excedentes sejam sucessivamente transferidos para
o sistema previdencial-reparticao o que impede que
os saldos deste sistema reflitam a componente
contributiva do sistema da seguranca social e a
avaliacdo das reais necessidades de financiamento.

O OSS € suportado em previsdes com base em pressupostos
o mais realisticos possivel. No entanto, a evolugdo dindmica e
complexa da realidade desvia-se, por vezes, deste exercicio.
Poderao existir medidas adotadas cujo impacto é diferenciado
entre a previsdo orcamental e a sua real execugdo. Por outro
lado, também ao nivel da estimativa de adequagdo orcamental
para algumas prestagdes sociais importa assegurar um nivel
de seguranca que impega eventual défice no Sistema de
Protecdo Social de Cidadania, pelas consequéncias que tal
acarreta.

Apreciagdo: O SESS considerou a recomendagado parcialmente acolhida; porém, em 2020 continuaram a ser transferidos os
excedentes do sistema de protecdo social e cidadania para o sistema previdencial- reparticdo — (cfr. Parte |, 3.3.4). Reiterada
no PCGE 2020, Recomendacdo 44.
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Em sessao do Plendrio Geral, os Juizes do Tribunal de Contas deliberam, nos termos dos artigos 74.°, n.° 1,
alinea f), e 75.°, alinea a), da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas aprovar o Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2020.

Lisboa, Sala das Sessdes do Tribunal de Contas, em 10 de dezembro de 2021

José Fernandes Farinha Tavares, Presidente
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Administragdo central

Administragdo Central do Sistema de Saude

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenga, IP

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE

Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis

>

Agéncia para a Moderniza¢do Administrativa
Area Metropolitana de Lisboa
ANA - Aeroportos de Portugal, SA

>
4
>

Autoridade Nacional de Aviagao Civil

>
b

Administragdes Publicas

>
-~

Assembleia da Republica
ARSLVT Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
ARSnorte Administragdo Regional de Satde do Norte

ASSB Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancério
Autoridade Tributaria e Aduaneira

>
et

BANIF Banco Internacional do Funchal
C
C
BdP Banco de Portugal

=
m

Banco Central Europeu

=]
)

Banco Comercial Portugués

BEI Banco Europeu de Investimento
BES Banco Espirito Santo
BF Beneficio Fiscal

BPF Banco Portugués de Fomento
Banco Portugués de Investimento

Banco Portugués de Negdcios

@®
]

Banco Privado Portugués

Bilhetes do Tesouro

Q)
>

Conselho de Administragdo
CARRIS Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA
CAV Contribuigdo para o Audiovisual

CCA Mecanismo de Capitalizagdo Contingente

(@)
)

Conselho Diretivo

0
m

Comissao Europeia

N

Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
Certificados Especiais de Divida de Médio e Longo Prazo
Comércio Europeu de Licengas de Emissao

Caixa Econédmica Montepio Geral

Contribuigdo Extraordindria sobre o Sector Energético

0
-
)

Conselho das Finangas Publicas

(m)]
Q)
>

Caixa Geral de Aposentag¢des
Caixa Geral de Depésitos
Conta Geral do Estado

(@)

Sistema de Conta integrada
Cadastro e Inventério dos Bens do Estado

Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis

Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
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Cédigo do imposto sobre o valor acrescentado
Certificagdo Legal de Contas

Comissdo de Mercado de Valores Mobiligrios
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica

Centro Nacional de Pensdes

Corona Virus Disease (doenca por corona virus)
Comboios de Portugal, EP

Contribuigdo sobre o Setor Bancério
Complemento Solidério para Idosos

Conta da Seguranga Social

Certificados do Tesouro

Certificados do Tesouro Poupancga Mais

Direitos Aduaneiros

Documento Contabilistico e de Cobranca

Despesa Fiscal

Demonstra¢des Financeiras

Diregdo-Geral das Autarquias Locais
Direc¢do-Geral do Orgamento

Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional
Direcdo-Geral do Tesouro e Financas

Declaracdo de impossibilidade de certificacdo legal de Contas
Decreto-Lei

Decreto-Lei de Execugdo Orgamental

Didrio da Republica

Entidades Administradoras de Receita

Entidade Contabilistica Estado

Entidade Publica Empresarial

ELOS — Ligagdes de Alta Velocidade, SA
Equipamentos de protegdo individual

Empresas publicas n3o financeiras

Entidade Publica ndo Reclassificada

Entidade Publica Reclassificada

Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica
Estamo, Participa¢des imobilidrias, SA

Estados Unidos da América

Ernst & Young Global Limited

Fundo de Apoio Municipal

Frequently Asked Questions (perguntas frequentes)
Fundo de Cobranga Executiva da Seguranga Social
Fundo de Contragarantia Mutuo

Fundo de Resolugao

Fundo Europeu de Apoio a Carenciados

Fundo Europeu de Garantia Agricola

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Fundo de Estabilizag3o Financeira da Seguranca Social

Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais de Banca dos Casinos

Fertagus — Travessia do Tejo Transportes, SA

Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
Fundo de Garantia de Depésitos

Fundo de Garantia Salarial

Fundo Monetdrio Internacional
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Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado

Fundo de Recuperagio de Créditos

Fundo Social Europeu

Fundo de Socorro Social

Sistema de Gestdo de Contribuintes

Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
Guarda Nacional Republicana

Grandes Opgdes do Plano

Investigacdo e desenvolvimento

Imposto sobre o 4lcool, bebidas alcodlicas e bebidas adicionadas de agticar e edulcorantes
Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, IAPMEI, IP
Indexante de Apoios Sociais

Integrated DNA Technologies

Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP
Institui¢des de ensino superior

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, IGCP, EPE
Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social, IP
Instituto de Gest3o Financeira e Equipamentos da Justica, IP
Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social, IP
Instituto da Habita¢3o e da Reabilitacdo Urbana, IP
Instituto de Informatica, IP

Imposto Municipal sobre Iméveis

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP
Instituto Nacional de Estatistica

International Organisation of Supreme Audit Institutions
Instituto Publico

Infraestruturas de Portugal, SA

Instituto Portugués do Desporto e Juventude
International Public Sector Accounting Standards
Institui¢des Particulares de Solidariedade Social
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Instituto dos Registos e do Notariado

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto de Selo

Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos
Instituto da Seguranga Social, IP

Instituto da Seguranca Social dos Agores, IPRA
International Standards of Supreme Audit Institutions
Instituto da Segurancga Social da Madeira, IP-RAM
Imposto Sobre Veiculos

Imposto de consumo sobre o tabaco

Imposto Unico de Circulagdo

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Bases da Seguranca Social

Lei de Enquadramento Orcamental

Lei Geral Tributéria

Liscont - Operadores de Contentores, SA

Lei do Orgamento do Estado

Lei do Orgamento do Estado Suplementar

Lei Quadro das Entidades Reguladoras

Milhdes

Milhares
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Ministro de Estado e das Financas

Ministério da Economia e da Transic¢do Digital
Ministério das Finangas

Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo

Médio e Longo Prazo

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Novo Banco

Norma de Contabilidade Publica

Nimero de Identificagdo de Segurancga Social

Outras Concessdes

Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel

Orgamento do Estado

Orgamento do Estado Suplementar

Orgamento Regional dos Agores

Orcamento da Seguranga Social

Obrigac¢des do Tesouro

Programa de Assisténcia Econémica e Financeira
Programas de Agdo de Iniciativa Comunitéria

Parpublica — Participa¢des Publicas, SGPS, SA

Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Procedimento dos Défices Excessivos

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020
Programa de Estabilidade

Programa de Estabilizagdo Econémica e Social
Procedimento extrajudicial de conciliagdo

Pandemic Emergency Purchase Programme

Processo especial de revitalizagao

Programa Especial de Redugdo do Endividamento ao Estado
Processo Extraordindrio de Viabilizagdo de Empresas
Processo de insolvéncia

Produto Interno Bruto

Pequenas e médias empresas

Programa Operacional

Programa Orcamental

Programa Orgamental Economia

Programa operacional de apoio as pessoas mais carenciadas

Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social

Parcerias Publico-Privadas

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

Policia de Seguranga Publica

Acordo de Parceria entre Portugal e a CE 2014-2020
Quadro Financeiro Plurianual

Quadro Plurianual de Programagao Or¢amental
Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
Relatério de Auditoria

Regido Auténoma dos Acores

Regido Auténoma da Madeira

Reposig¢des abatidas nos pagamentos

Relatério da Conta Geral do Estado

Resolugdo do Conselho de Ministros

Regime de Contabilizagdo das Receitas do Estado
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Recomendacdo

Reequilibrio financeiro

Regime Excecional de Regularizacdo de Dividas

Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras
Regime Geral da Seguranga Social

Remuneragdo Minima Mensal Garantida

Rendimento Nacional Bruto

Relatério do Orgcamento do Estado

Regime de Protegdo Social Convergente

Recursos Préprios Tradicionais

Rendimento Social de Insercao

Radio e Televisdo de Portugal, SA

Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas
Sociedade Anénima

Santa Casa de Misericérdia de Lisboa

Sem custo para o utilizador

Secretério de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais
Secretério de Estado Adjunto e das Finangas

Sistema de Execucdes Fiscais

Secretdrio de Estado do Or¢camento

Secretdrio de Estado da Seguranca Social

Servigos e Fundos Auténomos

Sistema de Gestdo de Receitas

Servigos Integrados

Sistema Integrado de Conta Corrente

Sistema de Informac@o Financeira da Seguranca Social
Sistema de Informacdo de Gestao Or¢amental

Sistema de Indemnizagdo aos Investidores

SIIE Sistema de Informagao sobre os Iméveis do Estado
Sistema de recuperagdo de empresas por via extrajudicial
Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas
Servigo Nacional de Saude

Sector Publico Empresarial

Seguranga Social

Sistema de Seguranca Social

Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA
Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA

Tribunal de Contas

Terminal de Contentores de Alcintara

Terminal de Carga Geral e de Granéis de Leixdes
Terminal de Contentores de Leixdes

Terminal de Contentores de Sines XXI

Unido Europeia

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
Unidade de Implementag3o da LEO

Unidade de tesouraria do Estado

299

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020

4/" ‘7 gg TTRIBUNAL DE

== CONTAS
A

FICHA TECNICA

Area de Responsabilidade |

Juiza Conselheira Relatora Ana Margarida Leal Furtado

Auditora Coordenadora: Maria Jo3o Caldas
Auditores Chefes: Anténio Marta, Maria Luisa Rato Bispo e Teresa Ferreira

Execugdo técnica: Ana Godinho Tavares, Arabela Correia, Arlette Costa, Bella Isa Rodrigues, Carla Rodrigues Martins, Clarisse
Wagner, Dina Rocha Machado, Fétima Cortes, Fatima Perfeito, Graciosa Neves, Jodo Miguel, Luis Pires Cabral, Manuel Rodrigues,
Margarida Gouveia, Maria Cristina Mendes, Maria Gisela Dias, Maria Jodo Silveira, Maria Umbelina Pires, Marilia Carrilho, Ménica
Morgado Ferreira, Nazaré Silva, Nuno Miguel Rosa, Paulo Duque, Rosa Maria Sequeira, Teresa Garrido, Tiago de Moura Gongalves
e Zaida Sousa

Departamento
de Auditoria |

Apoio administrativo e informatico: Kitia Nobre

Contributos de outras Areas

Area de Responsabilidade 111

Juiza Conselheira Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria — responsével pelo ponto 1.2. da Parte |

Auditora Coordenadora: Ana Teresa Santos

Auditoras Chefes: Maria Regina Nunes e Maria da Luz Barreira
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Area de Responsabilidade VII

Juiz Conselheiro José Manuel Gongalves dos Santos Quelhas — responsével pelos pontos 5.3. e 6 da Parte Il

Auditor Coordenador: Luis Filipe Simdes; Auditora Chefe: Selma Isabel Rebélo

Execugdo técnica: David Santiago Pires, Jorge Manuel Trindade, José Alfredo Correia, Miguel Morais Abrantes, Nélson Pereira
Duarte e Teodésio Sezinando Patrocinio
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Area de Responsabilidade VIII

Juiza Conselheira Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes — responsavel pelo ponto 3.2.6.1 da Parte |

Apoio administrativo e informético: Angela Maria Castro e Cristina Correia Margal

Auditora Coordenadora: Leonor Cérte-Real Amaral; Auditor Chefe: Julio Gomes Ferreira

Execugdo técnica: Ana Cristina Cabo, André Cunha Campos, Cristina Salvador e Maria de Fatima Fernandes

o=
s>
(2
Es
o
£5
©
n_:
q_\<
ow
o

Apoio informético geral

Apoio informético: Cristina Fernandes

Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagao

Diretor de Servigos: Jodo Carlos Cardoso

Técnicos: Ana Franca, Gragas Vaz, Jodo Paulo Amado, Paula Fonseca e Sandra Paula Sousa
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