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Entidades as quais o anteprojeto foi enviado, matéria correspondente e apresentacido de alegacoes

Ponto PCGE

Entidade

PARTE | — O ORCAMENTO E A CONTA GERAL DO ESTADO

Resposta

o[

Com
alegacoes

Observagoes

Sem
comentdrios

2. O Processo orcamental

Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Direc¢do-Geral do Orgamento X X Al
2.3. Alteragdes orcamentais
2.3.1. Administracdo Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Central Dire¢do-Geral do Orgamento X X ATl
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A8
2.3.2. Seguranca Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Social Dire¢do-Geral do Orgamento X X Al
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social X X A28
3. A Conta Geral do Estado
. Ministro de Estado e das Finangas X X Al
3.1. Receitas e
despesas da Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A.20
Aiministragéo Cent.rall Direggo-Geral do Orgamento X X Al
e da Seguranca Socia Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social X X A.29
3.2. Conta da Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Administracdo Central | Direcso-Geral do Orcamento X X ATl
Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Dire¢do-Geral do Orgamento X X Al
FINOVA (Banco Portugués de Fomento) X X A.56
3.2.1 Universo Fundo de Apoio a Inovagao
Fundo de Garantia de Viagens e Turismo (Turismo de X X A57
Portugal)
Fundo da Lingua Portuguesa — Instituto Camdes
) Ministro de Estado e das Finangas X X Al
é’g;}zs'oiz(;at: Dire¢do-Geral do Orgamento X X Al
Autoridade Tributdria e Aduaneira X X A.59
3.2.2.3 Receita por Ministro de Estado e das Finangas X X Al
cobrar — divida em Dire¢do-Geral do Orgamento X X Al
cobranca coerciva Autoridade Tributdria e Aduaneira X X A.59
3.2.2.4. Receita Ministro de Estado e das Finangas X X Al
proveniente do o X
combate 3 fraude e 3 Dire¢do-Geral do Orgamento X Al
evasdo fiscais e ] L ]
aduaneiras Autoridade Tributdria e Aduaneira X X A.59
Ministro de Estado e das Finangas X X Al
3.2.3. Despesa -
Direc¢do-Geral do Orgamento X X Al
3.2.4. Saldo Ministro de Estado e das Finangas X X Al
orcamental da conta
lidada d
gzrr]r?ionilstiazﬁoacentral Direc¢do-Geral do Orgamento X X Al
3.2.5. Receitas e Ministro de Estado e das Finangas X X Al
despesas n3o efetivas . X
e extraorcamentais Direc¢do-Geral do Orgamento X Al
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Ponto PCGE

Entidade

Resposta

Observagoes

Com Sem

alegacoes

comentarios

Ministro de Estado e das Finangas X X A.69
Ministro do Planeamento X X A.71
3.2.6.1. Fluxos Diregao-Geral do Orcamento X X A.75
financeiros com a — - - - P
Unigo Europeia Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.79
Ageéncia para o Desenvolvimento e Coesdo X X A.80
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas X X A.81
3.2.6.2. Fluxos Ministro de Estado e das Finangas X X Al
financeiros com o
Sector Publico Diregdo-Geral do Orgamento X X AT
Empresarial
3.2.6.3. Fluxos Ministro de Estado e das Finangas X X Al
financeiros com as Direcdo-Geral do Orcamento X A
Regides Auténomas e
as Autarquias Locais Direcdo-Geral das Autarquias Locais X A.82
Ministro de Estado e das Finangas X A.83
Direc¢do-Geral do Orgamento X X A.90
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.92
3.2.7. Divida Fundo de Contragarantia Mutuo X X A.94
Financeira EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do
Alqueva
SUCH - Servico de Utilizagdgo Comum dos Hospitais X X A.95
Direg3o-Geral de Recursos da Defesa Nacional
Ministro de Estado e das Finangas X X A.83
Direc¢do-Geral do Orgamento X X A.90
Direcdo-Geral do Tesouro e Financas X X A.96
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo X X A.98
Comboios de Portugal - CP
Agéncia para a Competitividade e Inovagao (IAPMEI)
3.2.8. Patriménio Fundagdo Luso Americana para o Desenvolvimento X X A.100
Financeiro Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas X X A102
Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra X X A.103
EAS
Parbanca X X A.104
Universidade de Lisboa
Universidade do Porto X X A.105
Parvalorem e Parparticipadas X X A107
' ) Ministro de Estado e das Finangas X X A.83
3.2.9. Pf’t.nmémo Direggo-Geral do Orgamento X X A.90
Imobiligrio
Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A.96
3.2.10.1. Fluxos Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Financeiros na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.109
Tesouraria do Estado Direc¢do-Geral do Orgamento X X A1l
Ministro de Estado e das Finangas X X A110
) Direc¢do-Geral do Orgamento X X A113
3.2.10.2..Un|dade de Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A116
tesouraria do Estado
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A115
Inspecdo-Geral de Financas X X A117
3.2.11. Observagdes — incumprimento de principios, omissdes, erros
Este ponto colige as situagdes detetadas nos pontos anteriores (3.1 a 3.2.10) pelo que as respostas e alegagbes das entidades no dmbito do
contraditdrio estdo associadas aos respetivos pontos.




Ponto PCGE

Entidade

@ "Crmes

Resposta

Observagoes

Com
alegacoes

Sem
comentdrios

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A.20/A.26
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social X X A.29/A.34
Fundo de Socorro Social - IGFSS X X A.29/A.34
Fundo de Garantia Salarial - IGFSS X X A.29/A.34
Eundo(ljispecaa! de SelgGuFl'ggga Social dos Profissionais da X X A29/A34
3.3. Conta da anca dos Casinos -
Seguranga Social Fundo de Cobranga Executiva da Seguranga Social - IGFSS X X A.29/A.34
(incluindo todos os Instituto da Seguranca Social X X A.41/A.43
subpontos)
Instituto de Informatica X X A.45
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca
Social e Fundo de Estabilizag3o Financeira da Seguranca X
Social
Instituto da Seguranga Social dos Agores X X A.52
Instituto da Seguranca Social da Madeira X X A.54
Subpontos também enviados a outras entidades:
3.3.1. Universo Ministro de Estado e das Finangas X X A119
3.3.2. Execucdo Ministro de Estado e das Finangas X X A119
orcamental Diregdo Geral do Orgamento X X A120
3.3.3.1. Balanco - Ativo | Presidente do Governo Regional dos Agores X X A6
3.3.4. Incumprimento | Ministro de Estado e das Finangas X X A119
de principios, T
omissdes e erros Direggo Geral do Orcamento X X A.120

4. Recomendagdes — Cfr. os pontos a que respeitam

PARTE Il — SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

2. Pensodes
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A.20
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social X X A.29
Instituto da Seguranca Social X X A.41
Caixa Geral de Aposentacdes X X A.55
3. Fundo de Estabiliza¢@o Financeira da Segurancga Social
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A8
Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Instituto de Gest3o de Fundos de Capitalizago da Seguranga
Social e Fundo de Estabilizag3o Financeira da Seguranca X X A.50
Social
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social X X A28
Direc¢do-Geral do Orgamento X X Al
Autoridade Tributéria e Aduaneira X X A.59
4. Apoios Publicos
' ) Ministro de Estado e das Finangas X X A.83
41, APOIOS.pUbI'C.OS Dire¢do-Geral do Orgamento X X A.90
ao Sector Financeiro
Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A.96
4.2. Apoios publicos Ministro de Estado e das Finangas X A119
as Entidades fora do T X
perimetro orcamental Direc¢do-Geral do Orgamento X A120
Ministro de Estado e das Finangas X X A.83
4.3. Beneficios Fiscais | Dire¢do-Geral do Orcamento X X A.90
Autoridade Tributéria e Aduaneira X X A121
5. Responsabilidades contingentes
Ministro de Estado e das Finangas X X Al
. . Direc¢do-Geral do Orgamento X X Al
5.1. Garantias publicas
Banco Portugués de Fomento X
Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas X X A.126
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Resposta Observagoes
Ponto PCGE Entidade ) Semn
comentdrios
i’ozr;tli::gs::]vtzz Ministro de Estado e das Finangas X X Al
decorrentes das N
medidas de resolugdo Fundo de Resolugdo X X A28
5.3. Parcerias Pablico- | Ministro de Estado e das Finangas X X A.135
Privadas e outras Ministro das Infraestruturas e da Habitaco X X A.163
Concessdes Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos X X A141
6. Avaliagdo das
;;endégﬁi:i;e;ézo a Ministro de Estado, da Economia e da Transicdo Digital X X A.159
econémica
8I§§§C§:§230 ’ Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros X X A176
Desenvolvimento
Sustentével Ministro do Planeamento X

8. Conclusdes e recomendagdes — Cfr. os pontos a que respeitam
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19 N8V 21 000983
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGCAO DE ENT. 4793/2021 DATA

1571172020 PROC. N.” 28.03

ASSUNTO Parecer sobre a Conta Geraldo do Estado 2020 - Exercicio de contraditério.

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionadoe em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de enviar a informagao solicitada, relativa ao exercicio de contraditério.

Parte | - 2.1 e 2.2 - Processo Orcamental

E de referir, que conforme foi feito em sede de analise do anteprojeto de parecer sobre a CGE19, que
com a vigéncia do Decreto-Lei de execucao orgamental de 2019 ficaram asseguradas as necessérias regras
de execu¢ao or¢amental. Também as instrugGes da Circular da DGO, Série A n.° 1396, de 31 de mar¢o de
2020 contribuiram para regular o controle e gestdo da execugao orgamental. Acresce que na particular
circunstancia do ano de 2020, ano de extrema exigéncia face ao contexto de pandemia, que pautou
também a execucaoc orgamental de 2020, foram definidas normas especificas para esse ano,
designadamente o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, e Lein.?
9-A/2020, de 17 de abril.

2.3 - Alteracdes Orcamentais

No quadro 53 da CGE, relativo a “Alteragdes orgamentais da Administragao Central” encontram-se
identificados os montantes globais de alteragdes orcamentais por classificacao econémica, bem como o
efeito no saldo globat da Administracae Central. Salienta-se que o relatorio da CGE 2020 apresenta
justificacao para as principais alteragfes orcamentais, compreendende as que contribuiram para o
agravamento do satdo global.

Gabinete do Ministra de Estadoe e das Finangas
Av. Infante D. Hearique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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Como tem sido referido em antericres ocasides, a utilizacdo da dotagao provisional fundamentou-se,
sabretudo, nas situagdes identificadas no Relatdrio da CGE, sendo de satientar que a utilizagdo da mesma
& de 0ltimo recurso e visa assegurar a realizacao de despesas ndo previstas e inadiaveis, para as quais nao
foi possivel identificar solugao alternativa de financiamento, evitando, desse modo, que o Estado entre
em incumprimento perante terceiros. Enguadra-se designadamente a necessidade de reforgo de
profissionais de salide num contexto de pandemia e de incerteza na sua evolucao.

Igualmente ja salientade anteriormente, trimestralmente, nos termos do artigo 52.° da Lei de
Enquadramento Or¢amental (Lei n.® 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.®
41/2014, de 10 de julho), no ambito da divulgacio das alteracdes orgamentais e dos Mapas da Lei do
Orcamento do Estado por aquelas modificados, bem como no relatério da CGE, foi difundida informacao
sobre as alteragdes orgamentais com contrapartida nestas dotagdes, permitinde o conhecimento da
respetiva afetagao por programa e por classificacao orgénica, funcional e econémica. E ainda divulgada
com regularidade a informagao relativa a alteragdes com contrapartida na dotacdo provisional,
apresentando a justificagdo que lhe esteve subjacente.

3.1. Impacto das medidas COVID-1%

O Tribunal de Contas apurou um valor de responsabilidades contingentes, no ambito do COVID-19, que
integra as garantias concedidas pelo FCGM e as garantias concedidas pelo Estado no ambito do SURE, do
EGF e dos seguros de crédito, referindo o seu impacto nas contas piblicas em percentagem do PIB. Ainda
que devidamente assinaladas como garantias, i.e., passivos contingentes, nao se concorda com ©
apuramento de um provavel, ou até mesmo possivel, impacto nas contas pGblicas nessa magnitude. O BPF,
apresentou no dmbito do Grupo e Trabatho das Administragdes Publicas, e para o PDE de setembro de
2021, o apuramento da sinistralidade maxima estimada destas linhas, para os proximos 10 anos, com
referéncia as linhas COVID lancadas até ao final de 2020, tendo sido considerado o valor de 326,1M€ no
défice de 2020, conforme referido no cap 5.2.

3.2. Receitas e despesas consalidadas da Administracdo Central e da Seguranca Social

O processo de consolidagdo de contas passa por obter uma imagem global consolidada de um setor, pela
agregacao dos valores de execucao, pela soma de valores brutos, nao consolidados, a qual sao eliminados
os fluxos internos entre as entidades desse mesmo setor, evidenciando eventuais diferengas de
consotidagao.

0 modelo de consolidagdo de contas enquadra-se no ambito da implementagdo da nova Lei de
Enquadramento Orcamental e da adogac do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administragdes Plblicas.

Gabinete da Minkstro de Estada e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-00% Liskoa, PORTUGAL
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Relativamente a questdo da aquisicao de participagdes da TAP, correspondem efetivamente a “ativos
financeiros” ja que tém como contrapartida participagcao numa empresa viavel. Isto, quer no caso do
empréstimo de 1.200 M€ (com a previsivel conversao em capital), quer no caso da participagao que foi
adquirida, e a qual estavam associados direitos economicos especiais. A posi¢ao quanto a viabilidade da
empresa 50 poderia ser posta em causa caso o Plano de Reestruturagdo - atualmente em fase final de
negociagao - nao viesse a ser aprovado pela Comissao Europefa. E, nesse cenario - tearicamente possivel
- 0 empréstimo de 1.200 M€ seria reembolsavel no quadro da liquidagao da sociedade.

3.2.1. Universo

Relativamente ao universo das entidades da Administragao Central, nos termos da Lei do Enquadramento
Orcamental, o sector das Administragdes Publicas (AP) abrange:

. Os servigos e entidades dos subsetores da administrago central, regional, local e da seguranga
social, que nao tenham natureza e forma de empresa, de fundagde ou de associagao piblicas;

Il.  As entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas na Gltima
lista das entidades que integram as Administracoes Publicas divulgada pelo Instituto Nacional de
Estatistica ({INE) até 30 de junho, designadas por entidades plblicas reclassificadas (EPR).

Para efeitos da preparac¢ao do processo or¢amental de ano 2020, foram consideradas as entidades que
constavam da lista publicada pelo INE em setembro 2019, com referéncia ao ano 2018. Desta listagem,
nao consta qualquer das entidades indicadas pelo Tribunal de Contas como sendo omissas, razao pela qual
nao foram incluidas no &mbito do Orcamento do Estado e da Conta Geral do Estado de 2020.

No que se refere as entidades que foram extintas, mas constam do OE2020 bem como da CGE2020, este
facto decorre da sua extingdo definitiva e comunicacdo a DGO ter acontecide no decorrer do ano
orcamental e, como tal, ndo poderiam ter sido retiradas antes do universo. Estas situagdes estdo, contudo,
devidamente assinaladas no RCGE2020 na parte relativa as alteragoes do universo.

Quanto ao reporte da execugdo no SIGO, eventuais omissdes sdo0 decorrentes de organismos que nao
procedem ao devido registo nos sistemas informaticos até ao final do prazo legal - definido na lei de
enguadramento orgamental - e a tempo de ser incluida na CGE.

A DGO realiza um acompanhamento rigoroso nesta matéria no sentido do cumprimento dos principios
evocados por esse Tribunal, alertande e insistindo junto das Entidades Coordenadoras dos programas
orgamentais e dos proprios organismos para o adequado e atempado registo da execugao orcamental
relativa a conta de geréncia.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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3.2.2. Receita consolidada

o Pigs.9e10

Continuamaos a nao acompanhar a referéncia que “A inciusdo de uma conta consolidada na CGE 2020
continusa a cingir-se, como em anos anteriores, & agrega¢do de valores da execugdo orcamental dos
subsetores Si, SFA e 5S, aos quais foram, no processo de consolidacdo, eliminados fluxos relativos as
operacdes ocorridas entre esses subsetores”, visto que o processo de consolidacao de contas visa a
obtencaoc de uma imagem global consolidada de um setor, nomeadamente através da agregacio dos
valores de execucao brutos, ou seja, nao consolidados, a qual sao eliminados os fluxos internos entre as
entidades desse mesmo setor, evidenciando eventuais diferencas de consolidacao.

No que se refere a consolidagao dos fluxos relativos a juros da divida publica, a situagéo decorre, conforme
mencionado pele TC no ponto 3.2. “Receitas e despesas consolidadas da Administragao Central € da
Seguranga Social”, do facto de nao ser possivel identificar, na despesa, os juros efetivamente pagos a
entidades da perimetro de consolidagao.

e Pag. 12 - 2°, 2°, 3° e 4° item

No que se refere a lista inicial de entidades administradoras de receita relativa ao inicio do exercicio
orgamental, a mesma é elaborada com base no Orgamento do Estado, sendo que existem entidades que
ndo preveem a cobranga de tais receitas, bem comao ao facto de nao existir orcamentacao de saldos de

geréncia no Orcamento do Estado.

No que concerne a falta de interligac@o entre os sistemas da AT e o SGR, e relativamente aos registos da
receita a efetuar pela AT, no dmbito da sua atuagao enquanto agente do Estado ao nivel da ECE, importa
reiterar a nossa convicgao que os desenvolvimentos para a implementagao da reforma em curso permitirao
ultrapassar a atual falta de interligacio com o Sistema da DGO.

No que concerne a intervencao dos servicos cobradores com fungbes de caixa do Tesouro (IGCP e AT)
prevista como transitdria no regime de contabilizagéo das receitas do Estade, que se mantém na
contabilizagao das receitas, grande parte dos casos observados devem-se a entregas de receita do Estado

realizadas por entidades que nao dispéem de SGR.

As receitas proprias registadas pela AT no valor de 24 M€, relativas a encargos de liquidagéo e cobranga
decorrem das disposicoes legais de cada uma das receitas consignadas que dispéem que os encargos de
liquidagao e cobranga incorridos pela Autoridade Tributdria e Aduaneira sdo compensados através da
retengao de uma determinada percentagem.

Gabinete do Ministro de Estada e das Finangas
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Relativamente a alusdo ao facto de a intervengao dos serviges cobradores com fungdes de caixa do Tesouro
{como o IGCP e a AT), prevista como transitéria no RCRE, se continuar a manter na contabilizacio das
receitas, informa-se que, se observaram desenvolvimentos, ja em 2020, com a implementacao do projeto

piloto da Conta Unica do Tesouro e de Documento Contabilistico de Cobranga (DCC) num Sl, suportados
pelos meios tecnologicos da ESPAP: SGR e GERFIP.

3.2.2.3, Receita por cobrar - divida em cobranga coerciva

No seguimento do referido pelo Tribunal de Contas, relativamente & adogao de procedimentos de controlo
para os PEF na fase de declaragao em falhas, foi implementado em 13 de julho de 2021, na AIG do SEF,
uma nova funcionalidade, no separador Carteira/Monitorizagao, onde sdo identificados os PEF que se
encantram na fase F800 - Declaracao em falhas, permitindo aos OEF exportar os seguintes dados:

= Devedores com outros PEF ativos ha mais de 60 dias
¢ PEF ativos cuja fase anterior € F800
s Coletivos em que nao ocorreu a reversao

s Com averbamento manual

3.2.2.4. Receita proveniente do combate a fraude e a evasdo fiscais € aduaneiras

O Relatorio do CFEFA evidencia toda a atividade que se entende relevante para o combate a fraude e
evasao fiscal e aduaneira, de acordo com os atuais conceftos adotados pela maioria das administracdes
fiscais. Nesse sentido, revela para o combate a fraude e evasdo fiscal toda e qualquer atuagao que induza
ao cumprimento voluntério por via do aumento da percegao de risca. Assim, naturalmente que, quer os
resultados alcangados ao nivel da cobranga coerciva, quer aa nivel das contraordenagdes aplicadas, tém
nos contribuintes um efeito indutor do cumprimento voluntario, por via do aumento da percecao de risco

associada ao incumprimento.

Pela mesma razdo, os resultados alcancados pelas medidas que visam simplificar e promover o
cumprimento voluntario das obrigagdes fiscais e aduaneiras, ndo so sao parte integrante da Relatério do
CFEFA, como encerram em si s6 um dos objetivos estratégicos do PECFEFA 2018-2020, porquanto a
simplificagdo e indugao ao aumento do cumprimento veoluntario contribuem de forma direta para o
combate a evasao fiscal.”

Ne que se refere as correcdes efetuadas pela inspe¢io tributdria aos valores declarados pelos
contribuintes, importa referir que a quantificagao do resultado das agdes de inspe¢ao desencadeadas pela
Inspegdo Tributaria € registada na aplica¢ao informatica SlI IT. Esta aplicagdo permite efetuar a gestao e
contralo de toda a atividade da inspegio tributaria apurando as correcoes a matéria coletavel e ao imposta
decorrentes das agdes inspetivas, contudo nao permite apurar os valores das liquidagoes adicionais e das

Gabinete da Ministro de Estado e das Finangas
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coletas resultantes dessas correcées. Assim, os valores das coletas tém sido apurados através de um
indicador que tem vindo a ser aperfeigcoado para que seja o mais realista possivel.”

Desde 2017, ano em que o indicador voltou a sofrer alteragdes, os valores das coletas sdo determinados
através da aplicacao de 20% ao valor das correcdes e regularizacdes voluntarias a matéria coletavel dos
impostos sobre o rendimento acrescido do valor das corregdes e regularizagdes voluntérias ao imposto
(IVA, Retengoes na Fonte de IRS, Retengdes na Fonte de IRC, Imposto do Selo, Imposto Municipal sobre as
Transmissées Onerosas de Imdvels, Imposto Municipal sobre Iméveis, TributagGes autdnomas em sede de
tmpostos Sobre e Rendimento e Contribui¢des Extraordinarias).

3.2.5. Receitas e despesas ndo efetivas e extraorcamentais

A contabilizac@o é da responsabilidade das Entidades, sendo que a DGO tem incluido nas circulares de
preparacéao do OE instrugdes sobre a utilizagao das classificagdes extraor¢amentais. A titulo de exemplo,
nas Circulares da DGO 5érie A 1396, que contém instrucées complementares ao DLEQ para 2019 (pontos
97 a 103), foram incluidas instrugdes que visam assegurar ¢ reparte integral das operagdes
extraorcamentais. No ambito da execucdo orgamental foi publicitado o Aviso n.3/DG0/2018 a
comunicacao as entidades das novas funcionalidades para reporte das operagbes extraor¢amentais.

Salienta-se que no caso das receitas, em 2017 foram criadas as condigdes para o registo das
extraorgamentais no SGR (Sistema de Gestdo de Receitas), nos termos das instrugdes contidas nos pontos
19 e 20 da Circular da DGQ, Série A, n° 1384, de 27 de julho de 2016 {InstrugGes para preparacao do
QE2017), complementada com a Circular n® 1/2017/DGO, de 13 de janeiro de 2017. Em 2018 foi publicada
na Circular n.° 01/DG0/2018, em 15/01/2018, que evidencia um conjunto de instrugdes para registo das
operagdes extraorgamentais da receita no SGR.

Ao nivel das operagbes retativas ao subsetor dos 5l, as operacoes extraorcamentais da receita sdo
contabilizadas no SGR, conforme as instrugdes anteriormente indicadas.

3,2.6.2. Fluxos financeiros com o Sector Piblico Empresarial

Tratando-se de uma recomendagdo de dmbito concetual e transversal & Administragao Central, mais uma
vez se transmite o entendimento de que se considera ser razoavel que os ajustamentos aos classificadores,
sendo uma medida pertinente, obede¢am a uma gestao parcimoniosa dos mesmos, e que uma revisdo
profunda se justificara aquando da revisao do respetivo classificador na dmbito da implementagao da nova
Lei de Enquadramento Qr¢gamental,
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Tal como referido em anteriores ocasides, fazemos notar que a “ace¢do ampla do SPE” adotada pelo
Tribunal, abrangendo entfdades publicas reclassificadas, nao corresponde ao universo subjacente ao
Quadro A37 publicado com a CGE, o qual se cinge as empresas publicas de natureza nao financeira nao
englobadas nos diversos subsetores das Administragoes Plblicas.

» Pagina 3, Quadro L.2. - Empresas beneficidrias de empréstimos, dotagdes de capital e
indemnizagdes compensatorias

0 mapa em referéncia identifica dotacdes de capital/ despesa a titulo de investimentos financeiros com
o Portugal Yenture Capital initiative, de BME em 2019 e em 2020, que nao se encontram corretas, devendo
ser corrigido para 0,2M€E em 2019 e OME em 2020. De referir ainda que aquela realizacao de capital nao
gerou qualquer despesa ergamental.

» Pagina 3, Quadro |.2., Dotagdes de capital 2020, TAP

Importa clarificar que os dois montantes indicados associado a “TAP”, no quadro |. 2, correspondem a
duas operacdes distintas com duas entidades distintas: i) 1.200 M€ a titulo de empréstimo a m/l prazo a
TAP, S.A.; e ii) 55 ME para aquisicao de uma participagac no capital social da TAP, SGPS.

Este montante (55 M€) corresponde ao prego de aquisigao de uma participagdo no capital social da TAP,
respetivos direitos econdmicos e prestagoes acessarias associadas, detida por um acionista privado & que
foi adquirida pelo Estado.

* Pagina 3, altimo paragrafo

Esclarece-se que as dotagoes de capital foram essencialmente para investimento e servi¢o da divida, com
excegao das dotagdes realizadas nos hospitais EPE que se destinaram a cobertura de prejuizos nos hospitais
EPE em 2020 ascenderam a 563 M€ e em 2019 a 684 M€, verificando-se, assim, que a reducdo é de 121M€.

« Paginas 3 (final) e 4 (inicio)

Clarifica-se que a operagdo no montante de 55 ME, respeita a aquisicao da participacio que era detida
pela Atlantic Getway na TAP, SGPS, a qual veio a permitir a concretizacao do auxilio de emergéncia a
TAP, S.A., traduziu-se no empréstimo de 1.200 ME.

3.2,10.1. Fluxos financeiros na tesouraria do Estada

Nos termos do artigo 35.° do RTE, a Contabilidade do Tesouro tem como finalidade a contabilizacao das
entradas e saidas de fundos ocorridos na tesouraria do Estado, ou seja, em contas de terceiros no IGCP,
Uma vez que os valores que os organismaos plblicos movimentam na banca comercial nae transitam pela
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tesouraria do Estado, mas sim pela tesouraria do Banco onde esses fundos publicos estan depositados, os
mesmos nao devem ser relevados na Contabilidade do Tesouro.

A atividade de controlo realizada pela DGO tem permitido a identificagao de situacdes de incumprimento
do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado e de erros de reporte da informagao necesséria ao seu
acompanhamento, sendo desenvolvido um acompanhamento constante destas situacoes.

Parte |l - 3. Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

0 apuramento do montante a consignar na liquidacdo do IRC, com base nas declaragdes de rendimentos
modelo 22 de cada periodo de tributagéo, € efetuado conforme previsto no n.® 2 do artigo 232.° da Lein.°
114/2017, de 29 de dezembro (e disposigoes homologas insertas nas Leis do OE subsequentes), servindo
de base ao apuramento do montante a consignar nos termos dos n.% 4 e 5 do mesmo artigo.

Quanto a metodologia utilizada foram seguidas as orientagdes da Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais
referidas no proprio parecer do Tribunal de Contas, nomeadamente quanto as taxas previstas no Capitulo
¥ do CIRC.

Relativamente ao apuramento do acerto, e apesar de o articulado fazer referéncia ao valor transferido ao
nivel de registo da receita, encontra-se em andlise a proposta de utilizac&o do valor do adiantamento (%
sobre o valor da receita de IRC inscrito no Mapa 1 do OE) em detrimento daquele, como tem ocorrido até

agora.

5.1. Responsabilidades Contingentes - Garantias publicas

= Pagina 3, Figura Il.1 - Garantias no ambito da pandemia COVID-19 em 31/12/2019 e frase que a
precede

O total de 7.233 M€ de garantias abrange as linhas de crédito COVID de apoio a Economia e as garantias
do Estado a operagdes COVID, incluindo SURE e EGF. Na maior parte dos casos, as linhas de crédito COVID
tém subjacente uma garantia pessoal do Estado. A referéncia cumulativa a linhas de crédito CQVID e
garantias pessoais do Estado ao FCGM € uma duplicacao (como a propria figura indica, uma vez que deduz
o valor das garantias concedidas ao FCGM).

Nesse sentido, entende-se que uma destas referéncias deve ser eliminada, de forma a evitar a duplicagao.
» Pagina 6

O produto “Garantias Financeiras”, tal como os demais apoios concedidos no ambito das Linhas COVID,
encontra-se enquadrado nas regras estabelecidas no Quadro Temporario relativo a medidas de auxilio
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estatal em apoio da economia no atual contexto do surto de COVID-19, e nas sucessivas decisdes da
Comissao Europeia na @mbite dos instrumentos notificados por Portugal, estabetecendo uma partilha de
risco entre as sociedades de garantia mdtua e as instituicdes de crédita.

A informacao relativa a esta e as demais linhas, e os respetivos pressupostos e condicionantes, estd a
disposi¢ao do Tribunal de Contas, pelo que nao se acompanham as “(...) reservas quanto a transparéncia
do processo adotado para satisfazer as necessidades de financiamento das empresas e ao cumprimento do
servi¢o da divida dos empréstimos”, sugerindo-se a eliminagao desta referéncia.”

s Pégina 9, figura II.2:

A figura 11,2 apresenta, relativamente as contragarantias vivas do FCGM em 2019, o valor de 2.596 M€,
enquanto o Quadro |1.1 apresenta o valor de 2.586 M€

O valor correto é 2.586 M€, pelo que se sugere que este valor seja inscrito na figura 11.2."
e Sobre as garantias para seguros de crédito {COVID e nao COVID)

A desagregacao apresentada ao longo do capitulo 5.1. Responsabilidades Contingentes - Garantias
Pblicas, nao permite a validagao dos diversos produtos desta natureza."

5.2. Responsabilidades Contingentes - Passivos contingentes decorrentes das medidas de resolugdo

* Pagina4

0 valor da causa relativa ao regime transitorio da IFRS 9 evoluiu com o decurso do tempe (sendo referido
na nota de rodapé 6), sugerindo-se, por isso, que o valor atual constante da nota de rodapé 6 {169M EUR)
seja referido no texto principal, nos seguintes termos:

“Manteve o entendimento transmitido ao MB em 2019 de que o impacta adicional nos fundos proprios do
banco da eventual reversdc da decisdo de adesao ao regime transitdrio de introdugao da Norma
Internacional de Relato Financeiro 9 Instrumentos Financeiros5 (IFRS 3), que se estima em 169 ME nao se
encontra abrangido pelo mecanismo estabelecido no CCA.”

Adicionalmente, considerando os desenvolvimentos relativos a este litigio (conforme comunicados do
Fundo de Resolugdo e do Nove Banco), sugere-se que seja aditado ao texto principal o seguinte
complemento:

“Q litigio entre o Fundo de Resolucdo e o Novo Banco sobre o regime transitério de introdugao da Norma
Internacional de Relato Financeirc 9 Instrumentos Financeiros (IFRS 9) teve uma decisdo favoravel a

pretensao do Fundo de Resolugdo. “*
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e Pagina 4, nota de rodapé 2

0 acionamento do ACC depende da verificacao de dois pressupostas: a verificacao de perdas nos ativos
ACC (ainda ndo compensadas) e a inobservancia do racia de fundos proprios aplicavel na data de referéncia
prevista no contrato. Sugere-se, por isso, que a redagao seja ajustada da seguinte forma:

“NB, Relatorio e contas intercalar do 1.° semestre de 2021. Trata-se de um valor estimado, uma vez que
o valor da compensagao sera apurado no final do ano, dependendo do mantante de perdas ACC {perdas
nos ativos CCA, custos de financiamento e custos do LME} por compensar € da insuficiéncia de fundos
préprios face ao racio aplicavel na data de referéncia.”

Com os melhores cumprimentos,

G Chefe do Gabinete

Carlos Donling ”

Cc: SEAAF, SEO, SEF, SET
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Exm.2 Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Dire¢do — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 15 nov 2021

Menzagem 29 out 2021 Oficio n.2 436/GPCI/DIRC/2021 Ref.2 Emissor:

n©39781/2021 - DAI
Processo SGD: P8450/2021

Tematica: Execucdo Orcomental - Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Exercicio do contraditério - DGO

No que respeita ao pedido formulado pelo Tribunal de Contas, constante da mensagem de
correio eletrénico e sobre o assunto em epigrafe, remetemos os elementos que se afiguram

relevantes para os pontos referidos dos documentos apresentados.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
(em substituigdo)

Mario Monteiro
2021.11.16 20:38:53 Z

Mario Monteiro

Tel.: (+351) 21 88463 00 Grculares: hittps://www.dgo.qgov.pt/dgo/Paginas/Contac tosDG 0. aspx
E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx

Contactos: https://www.dgo.gov.pt/d, aginas/ContactosDGO.aspx

Rua da Alfandega, 5 — 29
1149-004 Lisboa (Portugal)
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2.1. O processo orgamental

Pdg.3,3.2§

Julga-se pertinente salientar, conforme foi feito em sede de analise do anteprojeto de parecer
sobre a CGE19, que com a vigéncia do Decreto-Lei de execugdo orgamental de 2019 ficaram
asseguradas as necessarias regras de execugao or¢gamental. Também as instrugées da Circular da
DGO, Série A n.2 1396, de 31 de margo de 2020 contribuiram para o controlo e gestdo da execugdo
orcamental. Acresce que na particular circunstancia do ano de 2020, que pautou também a
execucdo or¢amental de 2020, foram definidas normas especificas para esse ano, designadamente
o Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, e Lei n.2 9-A/2020,
de 17 de abril.

2.2. O cendrio orcamental e os valores verificados

Pdg.4,1.2§

Em 2020, o défice da Administragcdao Regional e Local situou-se em 151,3 milhdes de euros em
contabilidade publica (Quadro 24 do Relatério da CGE 2020), sendo que o Tribunal de Contas indica
um défice de 228 milhGes de euros que corresponde ao saldo apurado em contas nacionais. Assim,
sugere-se a revisdo do valor apresentado ou a clarificagdo da 6tica do défice apresentado para a
Administracao Regional e Local.

No “Quadro |. 2 Previsao orcamental, estimativa de execucdo e valores verificados das AP (em
contabilidade publica)” sdo apresentados os valores da receita e da despesa estimados para 2020
no ROE 2021. Para este quadro, o Tribunal de Contas considerou os montantes divulgados no
“Quadro 4.1 Conta das Administra¢des Publicas em contabilidade publica” do ROE 2021 que, por
lapso, nao reflete a versdo final. Assim, para este efeito, deverdo ser considerados os valores da
receita e da despesa constantes do “Quadro A 3. Contas das Administracdes Publicas - Otica da
Contabilidade Publica” dos Anexos do ROE 2021.

2.3. Alteragdes orcamentais
2.3.1. Administragdo Central

Pag. 3, pendltimo e Ultimo § e pdg. 4,1.2 §

Como tem sido referido em anteriores ocasides, a utilizagdo da dotagdo provisional fundamentou-
se, sobretudo, nas situacoes identificadas no Relatdrio da CGE, sendo de salientar que a utilizacdo
da mesma € de ultimo recurso e visa assegurar a realizagdo de despesas ndo previstas e inadiaveis,
para as quais ndo foi possivel identificar solu¢do alternativa de financiamento, evitando, desse
modo, que o Estado entre em incumprimento perante terceiros.

Igualmente ja salientado anteriormente, trimestralmente, nos termos do artigo 52.2 da Lei de
Enguadramento Orgamental (Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2
41/2014, de 10 de julho), no ambito da divulgacdo das alteracbes orgamentais e dos Mapas da Lei
do Orgamento do Estado por aquelas modificados, bem como no relatério da CGE, foi difundida
informacgdo sobre as alteragGes orgamentais com contrapartida nestas dotagGes, permitindo o
conhecimento da respetiva afetagdo por programa e por classificacdo organica, funcional e
econdmica. E ainda divulgada com regularidade a informacdo relativa a alteragdes com
contrapartida na dotagdo provisional, apresentando a justificacdo que lhe esteve subjacente.
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No que respeita a inscricdo da dotagdo provisional em classificagcdo econdémica de “Outras despesas
correntes”, mencionada pelo Tribunal em nota de rodapé (onde, certamente por lapso, é indicado
“outras receitas correntes”), tal decorre de o Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro (aprova
os codigos de classificagdo econémica das receitas e das despesas publicas) prever classificacdo
economica especifica para esta dotagao.

3.2. Conta da Administragdo Central
3.2.11.1. Observagdes violagdo de principios, omissdes e erros - Universo
Omissdes

Pég.3

Quanto ao reporte da execu¢do no SIGO, eventuais omissdes sdo decorrentes de organismos que
nao procedem ao devido registo nos sistemas informaticos até ao final do prazo legal - definido na
lei de enquadramento orgamental - e a tempo de ser incluida na CGE.

A DGO realiza um acompanhamento rigoroso nesta matéria no sentido do cumprimento dos
principios evocados por esse Tribunal, alertando e insistindo junto das Entidades Coordenadoras
dos programas or¢camentais e dos proprios organismos para o adequado e atempado registo da
execug¢do or¢gamental relativa a conta de geréncia.

4.3. Recomendagdes - Conta da administracio central — Ambito orcamental e
contabilistico

Pag. 3
Relativamente ao universo das entidades da Administracdao Central, nos termos da Lei do

Enquadramento Orgamental, o sector das Administragdes Publicas (AP) abrange:

i.  Os servicos e entidades dos subsetores da administracdo central, regional, local e da
seguranga social, que ndo tenham natureza e forma de empresa, de fundagdo ou de
associacdo publicas;

ii. As entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas na
ultima lista das entidades que integram as Administracoes Publicas divulgada pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE) até 30 de junho, designadas por entidades publicas
reclassificadas (EPR).

Para efeitos da preparacgao do processo orcamental do ano 2020, foram consideradas as entidades
que constavam da lista publicada pelo INE em setembro 2019, com referéncia ao ano 2018. Desta
listagem, ndo consta qualquer das entidades indicadas pelo Tribunal de Contas como sendo
omissas, razao pela qual ndo foram incluidas no ambito do Orgamento do Estado e da Conta Geral
do Estado de 2020.

No que se refere as entidades que foram extintas, mas constam do OE2020 bem como da CGE2020,
este facto decorre da sua extingdo definitiva e comunicagdo a DGO ter acontecido no decorrer do
ano or¢amental e, como tal, ndo poderiam ter sido retiradas antes do universo. Estas situagoes
estdo, contudo, devidamente assinaladas no RCGE2020 na parte relativa as alteracdes do universo.
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3.2.2. Receita
3.2.11. Observagoes - incumprimento de principios, omissoes e erros — Receita e despesa

Pég. 12 — 29§, 42item

Relativamente a alusdo ao facto de a intervengdo dos servigos cobradores com fungdes de caixa do
Tesouro (como o IGCP e a AT), prevista como transitéria no RCRE, se continuar a manter na
contabilizagdo das receitas, informa-se que, se observaram desenvolvimentos, ja em 2020, com a
implementacdo do projeto piloto da Conta Unica do Tesouro e de Documento Contabilistico de
Cobranga (DCC) num Sl, suportados pelos meios tecnolégicos da ESPAP: SGR e GERFIP.

3.2.11. Receitas e despesas consolidadas da Administrag3o Central e da Seguranca Social
- Observagdes incumprimento de principios, omissdes e erros

Insuficiéncias e limitacées na consolidacdo/ Receita e despesa

Pags.9e10

Continuamos a ndao acompanhar a referéncia que “A inclusdo de uma conta consolidada na CGE
2020 continua a cingir-se, como em anos anteriores, @ agregacdo de valores da execucdo
orcamental dos subsetores SI, SFA e SS, aos quais foram, no processo de consolidacdo, eliminados
fluxos relativos as operagdes ocorridas entre esses subsetores”, visto que o processo de
consolidagdo de contas visa a obtencdo de uma imagem global consolidada de um setor,
nomeadamente através da agregacdo dos valores de execugdo brutos, ou seja, ndo consolidados, a
qual sdo eliminados os fluxos internos entre as entidades desse mesmo setor, evidenciando
eventuais diferencas de consolidacdo.

No que se refere a consolidacdo dos fluxos relativos a juros da divida publica, a situagdo decorre,
conforme mencionado pelo TC no ponto 3.2. “Receitas e despesas consolidadas da Administragdo
Central e da Seguranga Social”, do facto de ndo ser possivel identificar, na despesa, os juros
efetivamente pagos a entidades do perimetro de consolidagdo.

3.2.6.2. Fluxos financeiros com o Sector Publico Empresarial

Pdg.1,1%€29§;Pdp.2,3.2§:Pag.4,2.2

Tratando-se de uma recomendagdo de dmbito concetual e transversal a Administra¢do Central,
mais uma vez se transmite o entendimento de que esta Direcdo-Geral considera ser razoavel que
os ajustamentos aos classificadores, sendo uma medida pertinente, obedecam a uma gestdo
parcimoniosa dos mesmos, e que uma revisdo profunda se justificara aquando da revisdo do
respetivo classificador no ambito da implementagdo da nova Lei de Enquadramento Orcamental.

Tal como referido em anteriores ocasides, fazemos notar que a “acegdo ampla do SPE” adotada
pelo Tribunal, abrangendo entidades publicas reclassificadas, ndo corresponde ao universo
subjacente ao Quadro A37 publicado com a CGE, o qual se cinge as empresas publicas de natureza
nédo financeira ndo englobadas nos diversos subsetores das Administracdes Publicas.
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Nesse contexto, o referido Quadro A37 ndo inclui a despesa de transferéncias e subsidios para
entidades publicas reclassificadas nos subsetores das Administragdes Publicas, de que é exemplo a
despesa de subsidios destinada a entidade Porto Vivo, SRU — Sociedade de Reabilitagdo Urbana do
Porto, E.M., S.A., no montante de 1 milhdo de euros, empresa municipal reclassificada no subsetor
da Administragdo Local.

Relativamente ao Quadro 50 — “Despesas com Indemnizagdes compensatorias” publicado com a
CGE, sublinha-se que este apenas reflete a despesa realizada pelo Estado a titulo de indemnizacGes
compensatodrias atribuidas pela prestagdo de servigo publico. Assim, o referido quadro ndo inclui,
por exemplo, as transferéncias correntes efetuadas pelo Fundo Ambiental para o Metro do Porto
(40,9M€), visando diversos fins, com destaque para o financiamento do projeto de expansao da
rede. Por outro lado, o quadro em causa inclui as indemnizagdes compensatérias atribuidas a
operadores privados e municipais (neste ultimo caso, para além da STCP - Sociedade de Transportes
Coletivos do Porto, E.I.M., S.A.) de transportes rodovidrios, ferroviarios e aéreos.

3.2.6.3. Fluxos financeiros com as Regioes Autonomas e com as Autarquias Locais

Pdg.1-Quadro |.2

Da anélise ao Quadro |.2 do presente contraditdrio, e no que se refere aos Fluxos financeiros com
as Regides Autonomas, verifica-se que a DGO recebeu do IFAP informacdo relativa aos fluxos
extraorgamentais distinta da apresentada pelo Tribunal no referido Quadro, nomeadamente, na
distribuicdo entre RAA e RAM dos valores extraorgamentais indicados na linha do IFAP referentes
aos fundos FEADER, FEAGA e FEP/FEAMP em 2020:

RAA RAM
TC 10,0 0,0
DGO 61 3,9

Esta informagdo consta do quadro 64 do Relatdrio da CGE 2020.

P&dg.3 —Quadro I.3

Relativamente aos Fluxos financeiros com as Autarquias Locais, ao nivel dos fluxos
extraorgamentais apresentados no Quadro |.3 do presente contraditorio, na linha relativa a Agéncia
Nacional Erasmus +, o Tribunal de Contas apresenta um valor “zero” para 2020, sendo que a aquela
entidade remeteu para a DGO o valor de 1,2M€ que consta no quadro 67 do Relatério da CGE 2020.

No que se refere aos demais pontos do presente contraditério, esta Dire¢do — Geral ndo tem
quaisquer comentarios a tecer.

DGO, 16 de novembro de 2021

Rua da Alfandega, 5 — 29 Tel.:(+351) 21 88463 00 Greulares: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/Contac tosDGO.aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
Contactos: https://www.dgo.gov.pt/d aginas/ContactosDGO.aspx
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO PRESIDENTE

Exmo. Senhor

Via email para: Diretor Geral do Tribunal de Contas
dg@tcontas.pt Avenida da Republica, 65

1050 -189 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
SAI-GAPS/2021/887 2021-11-24

ASSUNTO: ANTEPROJETO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2020
CONTA DA SEGURANGA SOCIAL - EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Encarrega-me o Senhor Presidente do Governo dos Agores de, em resposta a citagdo enviada por
V. Exas., Vossa Referéncia PCGE 2020 - DA |, de 11/11/2021, em sede de exercicio do contraditério,
informar que a cedéncia definitiva e gratuita, ao Estado / Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica, do terreno conhecido por “Mata das Feiticeiras”, sito na freguesia do
Cabouco, concelho da Lagoa, efetuada ao abrigo da Resolugdo do Conselho do Governo n.°
102/2017, de 13 de outubro, tendo o XIlI Governo dos Agores apurado que:

Foi feita a titulo excecional, ndo constituindo pratica do ISSA - instituto da Seguran¢a Social dos
Acores fazer cedéncias definitivas.

O terreno cedido, improdutivo, do ponto de vista agricola, destinou-se a construgdo de um novo
estabelecimento prisional, com vista a pér fim as condigdes sub-humanas e degradantes do
estabelecimento prisional de Ponta Delgada, situacao que levou até a transferéncia de reclusos para
fora da ilha.

O ISSA, estando integrado no sistema da Seguranga Social nacional, € um instituto publico sob tutela
da Vice-Presidéncia do Governo Regional (em 2017, Secretaria Regional da Solidariedade Social).

£

Palécio de Sant'’Ana ~ Rua José Jacome Correia — 9500-077 Ponta Delgada Telef. 296 301000

Correio eletronico: presidencia@azores gov.pt
Pagina 1 de 2



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO PRESIDENTE

Nao sa@o matérias alheias a Seguranga Social e ao departamento governamental com competéncia
em matéria de solidariedade social apoiar iniciativas respeitantes a recuperago e reintegragéo dos
reclusos e das pessoas com dificuldade na sua integragdo social.

Pelo que a colaboragéo do Governo Regional representou um contributo para a tentativa de resolugéo
de um problema existente ha varios anos, com graves repercussbes sociais, como sejam a
delinquéncia juvenil, a violéncia doméstica, a toxicodependéncia, a criminalidade sexual, e a

necessidade de acompanhamento, em geral, por parte dos servigos regionais de a¢ao social.

Com os melhores cumprimentos.

O CHEFE DO GABINETE

PAULO DO NASCIMENTO CABRAL

Palacio de Sant'Ana — Rua José Jacome Correia ~ 9500-077 Ponta Delgada Telef. 296 301000

Correio eletronico: presidencia@azores.gov.pt
Pagina 2 de 2
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REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO

DA SEGURANGA SOCIAL
Para Conhecimento Exmo. Senhor
Exma. Senhora Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Chefe do Gabinete da Senhora Avenida da Republica, 65
Ministra do Trabalho, Sclidariedade 1050-189 LISBOA

e Seguranca Social

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA OFicio

PCGE 2020 - DAI 29/10/2021 ENT.: 13522/SESS5/2021
PROC. N°: 17-12/278

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Exercicio do contraditério - MTSSS

Com referéncia ao assunto em epigrafe, e nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13.° e n.®
3 do artigo 87.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.® 98/97, de
26 de agosto, na sua redacao atual, encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da Seguranca Social, ao
abrigo da competéncia que lhe foi delegada pelo Despacho n.° 892/2020, de 14 de janeirc, de transmitir
as seguintes observacoes a respeito das Recomendacoes dirigidas a Senhora Ministra do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social.

“1. Recomenda-se ao Governo que promova a revisdo da norma que determina a afeta¢do ao FEFSS
de parte da receita de IRC, no sentido de assequrar a sua clareza e exequibilidade, quanto das taxas
a considerar, e que equacione a sua simplificacdo, designadamente através da eliminagdo da

parcela do adiantamento.”

No que se refere a revisio da norma que determina a afetacao do FEFSS de parte da receita de IRC, no
sentido de assegurar a sua clareza e exequibilidade e a consisténcia de conceitos, encontram-se as

respetivas tutelas a articular nesse sentido.

“2. Recomenda-se ao Governo que proceda a reavaliacdo da Portaria 216-A/2013, de 02/07, por
forma a assegurar que as regras aplicdveis a estratégia de investimento do Fundo de Estabilizagdo
Financeira da Seguranga Social é aquela que, em cada conjuntura, melhor permite otimizar a relagdo

entre rentabilidade e risco na gestdo dos recursos do Fundo.”

A reavaliacao desta portaria encontra-se em curso.

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete do Secretario de Estado da Seguranca Social
Praca de Londres, n.°2 - 17° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL « 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete.sess@mtsss. gov.pt www portugal gov.pt



Ficamos ao dispor para os esclarecimentos adicionais que tenham por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Rogério Assinado de forma digital
2 3 por Rogério Silveira
Silveira Dados: 20211115 1125:32 2

Rogério Silveira
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Para Conhecimento

Exma. Senhora

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Ministra do Trabalho, Solidariedade e

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050 - 189 - LISBOA

Seguranca Social

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA OFiclo

DAI - PCGE/2020 OF.: 11/11//2021 ENT. 14000/SESS/2021 06613 - 24-11-2021
PROC. N.° 17-12/278

ASSUNTO: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Conta da Seguranca Social
- Exercicio Contraditério

Na sequéncia da correspondéncia eletrdnica acima referenciada, de 11 de novembro p.p., encarrega-me
o Senhor Secretario de Estado da Seguranca Social, ao abrigo da competéncia que lhe foi delegada pelo
Despacho n.° 892/2020, de 14 de janeiro, de transmitir as seguintes observacGes a respeito das

Recomendacdes dirigidas a Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Receitas e despesas da administracdo central e da seguranca social

“Recomenda-se ao Governo - através do Ministro de Estado e das Finangas e da Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social - que promova a identificagdo e quantificagdo do impacto
desgregado de todas as medidas tomadas no admbito da pandemia COVID-19, abrangendo a receita

e despesa, e o uso adequado das medidas or¢amentais criadas para a sua identificagdo.”

No que a despesa diz respeito, as medidas no ambito da pandemia COVID-19 estdo identificadas e
quantificadas. Relativamente a receita, além da informacéo ja remetida a esse Tribunal, nomeadamente
pelo IGFSS, IP, estao a ser desenvolvidos esforcos para o apuramento de maior detalhe e que sera

disponibilizado na prestacao de contas de 2021.

Conta da seguranca social

“1. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de que a conta consolidada da segurangca social seja acompanhada do parecer do Conselho
Consultivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social.”

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete do Secretario de Estado da Seguranca Social
Praca de Londres, n.“2 - 17° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete.sess@mtsss.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Na reunido do Conselho Consultivo do IGFSS, IP, foi votada favoravelmente a apreciacdo e emissao de

parecer a CSS 2020 e sera remetida oportunamente extrato a esse Tribunal.

“2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de assegurar uma reconciliagdo fisico-contabilistica em todas as instituicoes que integram o
perimetro da seguranca social de modo a que as demonstragées financeiras reflitam com fiabilidade
todos os ativos na posse da seguranga social e os inventdrios permitam realizar um efetivo controlo
fisico dos bens através da identificacdo da sua localizagdo e as amortiza¢ées sejam realizadas de

acordo com a legislagdo aplicdvel.”

Relativamente a esta recomendacdo, mantém-se atuais as informacdes prestadas em setembro p.p.

“3. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no
sentido de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que
permitam verificar os valores em divida por contribuinte, com indica¢do da sua antiguidade e

desagregados por divida em cobranga voluntdria ou coerciva.”

Considerando que todos os esforcos estao neste momento direcionados para a implementacao da interface
SICC/SIF, assim como da adocdo do referencial contabilistico SNC-AP e o novo ERP SAP4Hana, o

desenvolvimento destes trabalhos esta presentemente suspenso.

“4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no
sentido de que sejam produzidos relatorios de acompanhamento dos controlos implementados com
vista a garantir a fiabilidade dos registos relativos a suspensdo dos processos executivos e que

esses relatorios sejam remetidos ao Tribunal com periodicidade semestral.”

Tal como anteriormente informado, no plano de verificacdo do risco associado a atividade, tem-se
identificado quer o risco, quer as medidas implementadas e a implementar: registo e nao levantamento
de suspensoes indevidas, nomeadamente Processo de Insolvéncia (Pl), Procedimento Extrajudicial de
Conciliacao (PEC), Processo Especial de Revitalizacao (PER) e Sistema de Recuperacdao de Empresas por
Via Extrajudicial (SIREVE). As suspensoes relativas a Pl, PER, PEC e SIREVE sao registadas manualmente
nos Processos de Execucdo Fiscal. O acompanhamento destas situacGes € regular, ainda que nem todas as

medidas previstas estejam implementadas.

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete do Secretério de Estado da Seguranca Social
Praca de Londres, n.“2 - 17° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete.sess@mtsss.gov.pt www.portugal.gov.pt

A.21



A.22

REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA SEGURANCA SOCIAL

“5. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido
de assegurar que o principio da especializacdo dos exercicios previsto no POCISSSS seja
integralmente cumprido, no que respeita aos juros vencidos devido a atrasos no pagamento de

contribui¢oes e quotizagdes.”

As varias Instituicoes da Seguranca Social estao a avaliar procedimentos metodologicos que visem a
extracdo, de forma automatica, de juros de mora vencidos e nao pagos, bem como a possibilidade de
relevar o valor apurado de juros vencidos devido a atrasos no pagamento de contribuicdes e quotizacées

no encerramento do exercicio de 2021.

“6. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de assegurar que seja produzida informag¢do que permita o cumprimento integral do principio da

prudéncia na constitui¢do de provisées para cobranga duvidosa.”

No encerramento de contas de 2020, o processo da relevacao contabilistica associado as provisdes para

cobranca duvidosa foi revisto no ambito da divida participada de processos executivos.

As provisdes foram efetuadas tendo em consideracdo a variacdo entre o exercicio economico de
2019/2020.

O Il, I.P. prevé iniciar em 2022 aimplementacao de extracGes por software que permitam indicar o detalhe

completo para uma correta contabilizacao de provisées e cobranca duvidosa.

“7. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no
sentido de que sejam implementados procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por
devedor e que se proceda ao registo de dividas incobrdveis quando jd ndo exista qualquer

possibilidade de recuperagdo.”

0 acolhimento desta recomendacao esta em curso.

“8. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido
de serem concluidos todos os procedimentos necessdrios com vista @ corre¢do das inconsisténcias
entre os valores da conta “Prestacoes sociais a repor” relevados nas demonstragées financeiras

(SIF) e os relevados nas contas correntes dos beneficidrios (SICC).”

Apesar da entrada da interface SICC/SIF em setembro de 2021, o nivelamento dos saldos associado as
prestacGes sociais a repor ndo vai ser executado no corrente ano, pelo que se perspetiva que este se venha
a concretizar no exercicio de 2022.

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete do Secretario de Estado da Seguranca Sodcial
Praca de Londres, n.“2 - 17° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete.sess@mtsss.gov.pt www.portugal.gov.pt
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“9. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido
de serem concluidos os procedimentos necessdrios para que o novo Sistema de Informagdo de
Pensées seja concluido, de modo a ultrapassar as limitagoes do atual sistema e, assim, permitir que
a constituigdo de provisoes para cobranca duvidosa proveniente de divida de pensoes
indevidamente pagas permita identificar o beneficidrio, o més e ano referéncia a que respeita a

divida e o correspondente valor.”

Estdao a ser efetuados todos os esforcos para que se concluam os trabalhos para implementacao integral
do novo SIP - Sistema Integrado de Pensdes.

Dada a sua complexidade, o processo tem sido faseado e apds disponibilizacdo de um novo simulador de
pensoes em 2018, em 2019 o Reembolso de Despesas de Funeral, em junho de 2020 a gestao do pedido de
invalidez, em fevereiro de 2021 a gestdo do pedido de pensao de velhice, em setembro de 2021 o recibo

de pensao e atualmente em desenvolvimento a gestao dos pedidos de pensao social.

As fases seguintes incluem a gestao e processamento de todas as prestacdes e respetiva migracao. Nesse

momento as limitacdes identificadas serao definitivamente ultrapassadas.

“10. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social que diligencie no
sentido de que sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informdticos que tém
impedido a reconciliagdo dos documentos contabilisticos com os extratos bancdrios.”

Tém sido desenvolvidos procedimentos com o objetivo de minimizar os movimentos por reconciliar. A
titulo de exemplo, refira-se que na sequéncia da adesdao do IGCP ao protocolo APB (da Associacao
Portuguesa de Bancos), tem-se verificado um aumento progressivo dos pagamentos TSU por parte das
entidades publicas através deste protocolo, em paralelo com a diminuicao gradual dos pagamentos através
de transferéncias bancarias, com impactos positivos, ao nivel da atualizacao automatica das contas
correntes de contribuicGes, e das respetivas contabilizacGes. No primeiro semestre de 2021, face ao
periodo homologo, verificou-se um acréscimo dos pagamentos TSU através do IGCP / protocolo APB, de

101,3% no numero de registos, e face ao primeiro de semestre de 2019, o crescimento foi de 204,5%.

“11. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e das Finangas que
diligenciem pela conclusdo do projeto de Portaria que visa definir os termos do financiamento do
Fundo de Garantia Salarial por parte do Estado e que assegurem que o Fundo seja dotado de

patrimonio proprio, alinhando a legislagdo nacional com a legislagdo comunitdria.”

Encontra-se em apreciacao a portaria que fixa os termos do financiamento do Fundo de Garantia Salarial.

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete do Secretério de Estado da Seguranca Social
Praca de Londres, n.“2 - 17° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete.sess@mtsss.gov.pt www.portugal.gov.pt
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“12. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social que no quadro da
reforma em curso, proceda a definigdo do quadro legal aplicdvel a unidade de tesouraria da

seguranga social.”

Encontra-se em apreciacao proposta de diploma de regulamentacdo da tesouraria Unica da seguranca

social.

“13. Recomenda-se aos Ministros das Finangas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que
assegurem a publica¢do da portaria que estabele¢ca a composi¢do e os limites das aplicacoes de
capital efetuadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, nos termos do n.° 7 do
art. 3.°do DL 84/2012, de 30/03.”

Encontra-se em apreciacao proposta de diploma para cumprimento desta recomendacao e posterior envio

ao Ministério das Financas.

“14. Recomenda-se a Assembleia da Republica e ao Governo a harmonizagdo dos diplomas legais
que estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento do sistema de seguranca social, no
sentido de dirimir as discrepdncias atualmente existentes, designadamente no que respeita ao

financiamento da componente capitalizagdo do sistema previdencial.”

Atendendo a que a legislacdo em causa envolve diplomas de valor reforcado, considera-se que esta

harmonizacao sera oportuna numa revisao mais global dos mesmos.

“15. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social que diligencie no
sentido de que o mapa das receitas tributdrias cessantes da seguranga social passe a divulgar o
valor destas receitas desagregado pelos diversos diplomas que as aprovaram, por forma a respeitar

o principio da transparéncia or¢amental previsto na Lei de enquadramento or¢camental.”

Historicamente, no subsetor da Seguranca Social, a informacao sobre o valor de apuramento das receitas
cessantes tem sido divulgada numa Unica linha no mapa em referéncia, conforme consta do conteudo da
Lei do Orcamento do Estado aprovado. Todavia, reavaliar-se-a o conteido da proxima divulgacao de
informacao desta natureza na Conta Geral do Estado de 2021, nomeadamente através da disponibilizacao

do detalhe dessa informacao em anexo a Conta da Seguranca Social.

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete do Secretario de Estado da Seguranca Sodcial
Praca de Londres, n.“2 - 17° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete.sess@mtsss.gov.pt www.portugal.gov.pt
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“16. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social que diligencie no
sentido de que os saldos anuais de cada um dos subsistemas do sistema de protegdo social e
cidadania revertam para os préprios subsistemas e que as previsées anuais das transferéncias do
OE sejam devidamente ajustadas em fun¢do dos respetivos saldos, de modo a evitar que o OE
transferira recorrentemente para a seguranga social valores superiores aos das despesas que lhe

cabe suportar.”

Como ja foi referido anteriormente, afigura-se que as previses de receita previstas no Orcamento da
Seguranca Social (0SS) sdo as mais adequadas tendo em consideracao o momento em que € elaborada a

proposta do 0SS.

Reitera-se que, efetivamente, parte da despesa do OSS obriga a inscricao de dotacao de despesa para
cabimentacdo que nao resulta na execucdo da despesa, sendo que obrigatoriamente tera de se verificar

o respetivo financiamento.

Refira-se também que as transferéncias dos saldos de cada subsistema do sistema de protecao social e
cidadania para o Sistema Previdencial - reparticao enquadram-se na Lei de Bases da Seguranca Social e

no Decreto-Lei que regula o financiamento da Seguranca Social.

Ficamos ao dispor para os esclarecimentos adicionais que tenham por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado de forma digital por

Rogério Silveira rogriosiveira
Dados: 2021.11.24 19:05:08 Z

O Chefe do Gabinete

Rogério Silveira

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete do Secretério de Estado da Seguranca Social
Praca de Londres, n.“2 - 17° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete.sess@mtsss.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Para Conhecimento Exmo. Senhor
Exma. Senhora Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a Avenida da Reptblica, 65
Ministra do Trabalho, Solidariedade e 1050 - 189 - LISBOA

Seguranca Social

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA OFicio

PCGE 2020 - DAI OF.: 19/11//2021 ENT. 14426/SESS/2021 06698 - 26-11-2021
PROC. N.° 17-12/278

ASSUNTO: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Conta da Seguranca Social
- Exercicio Contraditério

Na sequéncia da correspondéncia eletrdnica acima referenciada, de 19 de novembro p.p., encarrega-me
o Senhor Secretario de Estado da Seguranca Social, ao abrigo da competéncia que lhe foi delegada pelo
Despacho n.° 892/2020, de 14 de janeiro, de transmitir as seguintes observacGes a respeito das

Recomendacdes dirigidas a Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

“17. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar a adog¢do dos procedimentos necessdrios para que, na transicdo para o novo
referencial contabilistico (SNC-AP), seja garantido que as demonstracgdes financeiras reflitam de

forma verdadeira e apropriada o valor dos imdveis.”

Esta matéria esta considerada nos trabalhos que decorrem para a transicdo do subsetor para o novo
referencial contabilistico (SNC-AP) e de implementacdo do novo sistema de informacao financeira (em
SAP4-HANA). Salienta-se que o SNC-AP pressupde que no reconhecimento inicial possa ser adotado o
critério de mensuracao do modelo custo, do justo valor ou do Valor Patrimonial Tributario (VPT),
dependendo se é reconhecido como Ativo Fixo Tangivel ou Propriedade de Investimento, sendo que, na
aplicacao pela primeira vez do novo normativo, quando nao haja informacao fiavel e atualizada sobre o
custo do bem, este pode ser mensurado pelo VPT.

“18. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido que seja cumprido o principio da especializa¢do dos exercicios relacionados com dividas
provenientes do principio da onerosidade.”

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete do Secretario de Estado da Seguranca Social
Praca de Londres, n.“2 - 17° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete.sess@mtsss.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Sera efetuada uma reavaliacao desta informacdo no sentido do cumprimento do principio da
especializacdo dos exercicios invocado na recomendacdo, associado a relevacdo total dos juros devidos

pelas dividas relativas ao principio da onerosidade.

“19. Recomenda-se @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de que seja implementado um efetivo controlo interno no Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, na drea dos imoveis, que assegure a identificacdo das entidades ocupantes dos

imoveis da seguranga social e a fixa¢do da contraprestacdo devida por essa utiliza¢do.”

Para além do trabalho realizado no d&mbito da implementacdo do sistema de informacao financeira (SAP
4HANA), no ambito do qual se tem procurado rever a informacao existente tendo em vista a migracao da
informacdo relevante para o novo sistema, com especial enfoque para a vertente dos imobilizados,
encontra-se em fase de implementacao o novo sistema de gestao de imoveis, que sera o suporte da
atividade associada a gestdo dos imdveis do IGFSS, onde ira constar informacdo compilada e com maior

detalhe sobre todos os imoveis propriedade daquele Instituto.

#20. Recomenda-se @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de que seja promovida uma articulacdo entre o Instituto de Gestdo Financeira e o Instituto
da Seguranca Social, com vista a avaliagdo de todas as situacdes que estejam abrangidas pelo artigo

4° do Decreto-Lei n°112/2004, de 13/05 e sujeitas a aplicagcdo do principio da onerosidade.”

Encontram-se em curso as diligéncias entre os dois Institutos, com a realizacdo de reunides regulares,
tendo como objetivo a transferéncias dos imdveis, propriedade de 1SS, I.P. para a titularidade do IGFSS,
IP, desde que reunidas as condicdes previstas no art.” 4. do Decreto Lei 112/2004, de 13/05, tendo em
vista assegurar a aplicagao do principio da onerosidade, caso se confirme a ocupacao dos imoveis por
entidades publicas.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado de forma digital por Rogério

Rogério Silveira sue-

Dados: 2021,11.2619:25:07 2

Rogério Silveira

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete do Secretirio de Estado da Seguranca Social
Praca de Londres, n.°2 - 17* 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete.sess@mtsss.gov.pt www.portugal gov.pt
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Dra. Maria Jodo Caldas
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas
Av. da Republica 65
1050-089 - Lisboa
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SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO NOSSA REFERENCIA DATA
Registo de saida: S-IGFSS/264260/2021
39787/2021 - DAI

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Exercicio do contraditorio - IGFSS

Na sequéncia do envio do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, especificamente
a Parte | = 2.3. Alteracdes Or¢camentais e a Parte Il — 3. Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga
Social, vem o IGFSS, I.P. no exercicio do principio do contraditério, informar o seguinte:

No que respeita ao teor da “Parte | = 2.3. Alteragdes Orgamentais” mantém-se atualizada a informacao
remetida a esse Tribunal em 14/10/2021 e que ja que se encontra vertida nas notas de rodapé explicativas
sobre os procedimentos adotados.

Temos conhecimento que o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social, I.P.
prestard os esclarecimentos relativos a “Parte Il — 3. Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga
Social”.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Diretivo

Margarida Assinado deforma digital
Filipe

por Margarida Filpe
Dados: 211111 121689
z
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SERVICO: GASSS Exm?2. Senhora
Dra. Maria Jodo Caldas
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas

Endereco eletrénico: DAl@tcontas.pt
L ¢ _|
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO NOSSA REFERENCIA DATA
DAI/40859/2021 S-IGFSS/280075/2021

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Exercicio do contraditorio - IGFSS

Na sequéncia da apreciacdo do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020,
especificamente a Parte | - 3.1. Receitas e despesas da Administragdo e da Seguranga Social e 3.3. Conta da
Seguranca Social e respetivo anexo e a Parte Il — 2. Pensdes, vem o IGFSS, |.P. no exercicio do principio do
contraditério, informar o seguinte:

Ponto 3. Conta da administracéo central - Recomendacdes — Conta da administracdo central

Recomenda-se ao Governo através do Ministro de Estado e das Finangas e da Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Sequran¢a Social que promova a identificacdo e quantificacdo do impacto desagregado de
todas as medidas tomadas no dmbito da pandemia da COVID-19, abrangendo receita e despesa, e o uso
adequado das medidas orgamentais criadas para a sua identifica¢do.

A informagdo desagregada relacionada com a perda das receitas cessantes associada as medidas COVID-19
foi disponibilizada a esse Tribunal em 14/10/2021.

No que diz respeito a informacdo relacionada com o subsetor da Seguranga Social, iremos desenvolver todos
os esforgos no sentido da identificacdo e quantificacdo do impacto da COVID-19 aquando da prestacdo de
contas relativa ao ano de 2021.

Ponto 3.3.2. Execucdo Orcamental - Quadro 1.1 - Medidas extraordindrias e tempordrias COVID-19

De acordo com a informagdo apurada pelo IGFSS, I.P. e reportada na Conta da Seguranca Social de 2020, o
valor relativo ao “diferimento e isen¢des de rendas”, com referéncia a 31/12/2020, é de cerca de 60 mil euros
(59.784,53 euros) e ndo de 56 mil conforme indicado no Quadro |.1. = Medidas extraordinarias e temporérias
COVID-19 no anteprojeto do Parecer.

Ponto 3.3.4. Observagées —incumprimento de principios, omissdes e erros
Ao nivel da contabilidade patrimonial — bens madveis

(...) para os bens adguiridos no ano de 2020, apesar de se verificar uma melhoria ao nivel do volume financeiro
dos bens que ndo dispunham de informacdo sobre localizacdo (1,1% em 2020 e 3,3% em 2019), verificaram-
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se retrocessos na maioria dos institutos [6] (...) O IGFSS, que nos ultimos anos ndo apresentava bens adquiridos
no préprio ano sem localizagdo, dos 318 bens adquiridos em 2020 apenas 2 tinham indica¢do da localizagédo.
O Instituto informou que em abril de 2021 corrigiu a situagdo.

Sobre esta matéria informa-se que os dados de localizagdo dos bens adquiridos em 2020 “em bloco” foram
atualizados no sistema SIF em 13/04/2021 e a situacdo relatada pelo Tribunal encontra-se corrigida.
Acrescenta-se ainda, que o processo de inventariagdao e reconciliagao dos ativos fixos do Instituto estd
concluido, tendo sido incluidos os bens adquiridos no segundo semestre 2021 e preparada a base de dados
dos bens que suportard a integragdo em SIF e SAP4 HANA.

Ponto 4. Recomendac¢des
4.4. Conta da Seguranga Social
1. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que a

conta consolidada da seguranga social seja acompanhada do parecer do Conselho Consultivo do Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social.

Na ordem de trabalhos da reunido do Conselho Consultivo, realizada em 28/09/2021, o ponto 2.
“Apresentagdo da Conta da Seguranga Social de 2020 — apreciagdo e emissdo de parecer” foi votado
favoravelmente. Refira-se que a ata ainda ndo se encontra aprovada, pelo que assim que se encontrar
disponivel, serd oportunamente remetido extrato para esse Tribunal.

2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranc¢a Social que diligencie no sentido de
assegurar uma reconciliagdo fisico-contabilistica em todas as instituigbes que integram o perimetro da
seguranga social de modo a que as demonstragées financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na
posse da seguranga social e os inventdrios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens através da
identificacdo da sua localizag@o e as amortizacdes sejam realizadas de acordo com a legislagdo aplicavel.

Esta recomendacao foi acolhida no Instituto. O processo de inventariacdo de ativos fixos/bens do imobilizado,
etiquetagem, reconciliagdo de ativos e implementacdo de base de dados esta concluido e foi realizado de
acordo com as Normas de Contabilidade Publica e do SNC-AP.

3. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no sentido de que
nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que permitam verificar os valores
em divida por contribuinte, com indicagdo da sua antiguidade e desagregados por divida em cobranca
voluntdria ou coerciva.

Face a necessidade de priorizagdo de tarefas, nomeadamente a implementacao do interface SICC/SIF, assim
como da adogdo do referencial contabilistico SNC-AP e o novo ERP SAP4Hana, ndo foi oportuno dar
continuidade aos trabalhos neste ambito.

Sede
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4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no sentido de que
sejam produzidos relatdrios de acompanhamento dos controlos implementados com vista a garantir a
fiabilidade dos registos relativos a suspens@o dos processos executivos e que esses relatorios sejam remetidos
ao Tribunal com periodicidade semestral.

Reitera-se a informagdo j& transmitida ao Tribunal sobre esta matéria. No plano de verificagdo do risco
associado a atividade, o IGFSS, I.P. tem identificado quer o risco, quer as medidas implementadas e a
implementar: registo e ndo levantamento de suspensdes indevidas, nomeadamente Processo de Insolvéncia
(P1), Procedimento Extrajudicial de Conciliagdo (PEC), Processo Especial de Revitalizagdo (PER) e Sistema de
Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE). As suspensoes relativas a Pl, PER, PEC e SIREVE sdo
registadas manualmente nos Processos de Execugdo Fiscal. O acompanhamento destas situagdes é regular,
ainda que nem todas as medidas previstas estejam implementadas.

5. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que o principio da especializagdo dos exercicios previsto no POCISSSS seja integralmente cumprido,
no que respeita aos juros vencidos devido a atrasos no pagamento de contribui¢ées e quotizagées.

O Instituto esta a avaliar a possibilidade de relevar o valor apurado de juros vencidos devido a atrasos no
pagamento de contribuicdes e quotizagdes no encerramento do exercicio relativo a 2021.

6. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que seja produzida informagdo que permita o cumprimento integral do principio da prudéncia na
constituicdo de provisées para cobrang¢a duvidosa.

No encerramento de contas de 2020, o processo da relevagdo contabilistica associado as provisdes para
cobranga duvidosa foi revisto no ambito da divida participada de processos executivos. As provisdes foram
efetuadas tendo em consideracdo a variagdo entre o exercicio econémico de 2019/2020.

7. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no sentido de que
sejam implementados procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por devedor e que se proceda ao
registo de dividas incobraveis quando ja ndo exista qualquer possibilidade de recuperagdo.

Reitera-se que o acolhimento desta recomendagdo esta em curso. Relativamente ao Fundo de Garantia
Salarial, no @mbito do mddulo de recuperagdo de créditos, foi solicitado ao II, I.P. (em 2021) a alteragdo de
campos relacionados com a divida e sua descriminagao.

8. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de serem
concluidos todos os procedimentos necessdrios com vista a corre¢do das inconsisténcias entre os valores da
conta “Prestagdes sociais a repor” relevados nas demonstragées financeiras (SIF) e os relevados nas contas
correntes dos beneficidrios (SICC).

Sede
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Apesar da entrada do interface SICC/SIF em setembro de 2021, o nivelamento dos saldos associado as
prestagGes sociais a repor ndo vai ser executado no corrente ano, pelo que se perspetiva que este se venha a
concretizar no exercicio de 2022.

10. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que
sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informaticos que tém impedido a reconciliagdo dos
documentos contabilisticos com os extratos bancdrios.

Reitera-se a informagdo prestada sobre esta matéria. O IGFSS, I.P. tem desenvolvido procedimentos com o
objetivo de minimizar os movimentos por reconciliar. A titulo de exemplo, refira-se que na sequéncia da
adesdo do IGCP ao protocolo APB (da Associagdo Portuguesa de Bancos), tem-se verificado um aumento
progressivo dos pagamentos TSU por parte das entidades publicas através deste protocolo, em paralelo com
a diminuigdo gradual dos pagamentos através de transferéncias bancarias, com impactos positivos, ao nivel
da atualizagdo automdtica das contas correntes de contribuigdes, e das respetivas contabilizagées. No
primeiro semestre de 2021, face ao periodo homadlogo, verificou-se um acréscimo dos pagamentos TSU
através do IGCP / protocolo APB, de 101,3% no nimero de registos, e face ao primeiro de semestre de 2019,
o crescimento foi de 204,5%.

11. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e das Finangas que diligenciem
pela conclusdo do projeto de Portaria que visa definir os termos do financiamento do Fundo de Garantia
Salarial por parte do Estado e que assegurem que o Fundo seja dotado de patriménio préprio, alinhando a
legislagdo nacional com a legislagdo comunitaria.

A proposta de portaria que fixa os termos do Financiamento do Fundo de Garantia Salarial foi submetida
superiormente pelo IGFSS, I.P.

12. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que no quadro da reforma em
curso, proceda a defini¢do do quadro legal aplicavel a unidade de tesouraria da seguranga social.

A proposta de diploma foi submetida superiormente pelo IGFSS, I.P.

13. Recomenda-se aos Ministros das Finangas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que assegurem
a publicagdo da portaria que estabele¢a a composi¢do e os limites das aplicacdes de capital efetuadas pelo
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, nos termos do n.2 7 do art. 3.2 do DL 84/2012, de 30/03.

A proposta de diploma foi submetida superiormente pelo IGFSS, I.P.

15.Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social que diligencie no sentido de que
o mapa das receitas tributdrias cessantes da segurang¢a social passe a divulgar o valor destas receitas
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desagregado pelos diversos diplomas que as aprovaram, por forma a respeitar o principio da transparéncia
or¢amental previsto na Lei de enquadramento orcamental.

Historicamente, no subsetor da Seguranga Social, a informacdo sobre o valor de apuramento das receitas
cessantes tem sido divulgada numa unica linha no mapa em referéncia, conforme consta do conteudo da Lei
do Or¢amento do Estado aprovado. Todavia, reavaliar-se-a o contelido da proxima divulgagdo de informagdo
desta natureza na Conta Geral do Estado de 2021, nomeadamente através da disponibilizacdo do detalhe
dessa informag¢do em anexo a Conta da Seguranga Social.

16. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que
os saldos anuais de cada um dos subsistemas do sistema de protecdo social e cidadania revertam para os
prdprios subsistemas e que as previsdes anuais das transferéncias do OF sejam devidamente ajustadas em
fungdo dos respetivos saldos, de modo a evitar que o OE transferira recorrentemente para a seguran¢a social
valores superiores aos das despesas que lhe cabe suportar.

Como ja foi referido anteriormente, afigura-se que as previsdes de receita previstas no Orgamento da

Seguranca Social (OSS) sdo as mais adequadas tendo em consideragdo o momento em que é elaborada a
proposta do OSS.

Reitera-se que, efetivamente, parte da despesa do OSS obriga a inscricdo de dotacdo de despesa para
cabimentagdo que ndo resulta na execugdo da despesa, sendo que obrigatoriamente tera que se verificar o
respetivo financiamento.

Refira-se também que as transferéncias dos saldos de cada subsistema do sistema de protegdo social e
cidadania para o Sistema Previdencial — reparticdo enquadram-se na Lei de Bases da Seguranca Social e no
Decreto-Lei que regula o financiamento da Seguranca Social.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Diretivo

- Assinado de forma digital
Margarida il
Dadas: 2021.11.24

Fili pe 175931 2
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SERVICO: GASSS Exm2. Senhora
Dra. Maria Jodo Caldas
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas

Endereco eletrénico: DAI@tcontas.pt
L ‘ _|
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO NOSSA REFERENCIA DATA
DAI/41904/2021 19/11/2021 S-1GFSS/289350/2021

DAI/42167/2021 24/11/2021

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Exercicio do contraditorio - IGFSS

Em resposta ao contraditorio realizado no ambito do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020,
informa-se o seguinte:

3.3.4. Observagdes — incumprimento de principios, omissdes e erros
Ao nivel da contabilidade patrimonial

= "Auséncia de documenta¢do comprovativa do valor dos registos contabilisticos para a maioria dos
imoveis, situacdo justificada pelo IGFSS pela impossibilidade de obter essa documentacdo. Salienta-se que
muitos imdveis sdo oriundos das antigas Caixas de Previdéncia integradas nas instituices de seguranca

social que se foram sucedendo no tempo.”

Reitera-se a informacdo transmitida no ambito do pedido de elementos efetuado, no sentido de que os imobilizados
referentes aos imoveis propriedade do IGFSS, IP, provenientes do ISS, IP foram registados no sistema informético SIF/SAP
pelos valores contabilisticos de anteriores sistemas (aquando da implementagdo do POCISSSS, em 2002), por custos
historicos transitados e pelos valores de aquisicdo, quando se trata de imdveis que integraram o patrimonio da
Segurancga Social por dagdao em pagamento.

Conforme consta da assercdo apresentada, muitos dos imdveis com insuficiéncias documentais contabilisticas tém
origem nas antigas caixas de previdéncia, pelo que existem dificuldades, por parte dos servicos do Instituto da Seguranca
Social, que em regra procedeu ao registo contabilistico dos imobilizados, em localizar a documentagdo que deu origem

aos respetivos registos contabilisticos.

= “Factos que concorrem para a sobrevalorizagdo das demonstragdes financeiras:
o Dois imdveis estdo registados nas demonstragdes financeiras do IGFSS sem que haja registo de titularidade
aseu favor, sendo que num deles a entidade titular ndo pertence ao perimetro da CSS. Estd ainda registado
um imdvel sobre o qual existem duvidas quanto a titularidade a favor da 55"
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Dos trés imoéveis identificados informa-se que a situagdo relativa ao imével identificado como Posto Clinico S. Mamede
Infesta — Rua Godinho Faria 414000004471) foi regularizado na presente data, conforme Caderneta Predial Urbana
remetida em anexo.

Relativamente aos imoveis Posto clinico Cimo da Aldeia — Crestuma 1 — (41400004470) e Posto clinico Foz do Douro - R.
do Molhe (414000004469), reitera-se a informacdo ja prestada de que se encontram em curso diligéncias para
confirmagdo da titularidade dos imdveis, pelo que so apos a conclusdo dos trabalhos, serdo realizadas as operagdes no
ambito do imobilizado, quer pelo abate ou confirmagdo na propriedade do IGFSS, IP.

Em relagdo ao imdvel Posto clinico Cimo da Aldeia — Crestuma 1 informa-se que, ndo obstante o ISS,IP afirmar que o
IGFSS,IP é o proprietdrio do imdvel, ainda subsistem duvidas quanto a titularidade, pelo que se mantém em curso
diligéncias para aferir da respetiva titularidade.

o “Quatro imdveis foram transferidos do ISS par ao IGFSS em duplicado.”

Informa-se que ja se procedeu a corregdo dos imobilizados no sistema de informagao, tendo-se procedido ao abate por
duplicagdo dos seguintes imobilizados:

= Alameda Linhas de Torres 243 - 414000009441

=  largo Dr. Ddrio Gandra Nunes, 1-1A — Amadora-414000009453 e 414000009454
* RJodo de Deus, 2A (Ex LT B) — 414000009546 e 414000009564

* RJodo de Deus, 2 (Ex LT C) — 414000009547 e 414000009565

o  “O edificado de quatro imoveis ndo esta a ser objeto de amortizagdo desde 2002, por erro de introdugdo
no sistema informatico (...)"

Informa-se que das quatro situagdes identificadas foi possivel proceder a corregdo de duas nos seguintes termos:

* Rua Godinho Faria - Posto Clinico S. Mamede Infesta — (414000004471), considerando que apds as
diligéncias efetuadas junto da Autoridade Tributdria, a propriedade do imdvel se encontra inscrita a favor
deste Instituto, o imobilizado foi objeto de corregdo, tendo sido segregada a respetiva parcela de terreno
através do imobilizado 414000010089.

*  Posto Clinico do Porto - Rua do Barao de Nova Sintra 119 Bonfim — 414000004468, ao qual foi segregado a
respetiva parcela de terreno que deu origem ao imobilizado 414000010082.

Em relagdo aos iméveis identificados como Posto clinico Cimo da Aldeia — Crestuma 1 — (41400004470) e Posto clinico
Foz do Douro —R. do Molhe (414000004469), remete-se para a informagdo anteriormente prestada de que se encontram
em curso as diligéncias de confirmagdo da titularidade.

o “Para um imdvel, o valor da amortizagdo estd a ser calculado de forma parcial, dado que parte do valor
das intervengdes realizadas no imével foi afeta indevidamente a parcela de terreno (...)"
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A situagdo dos imobilizados 414000004324 e 414000005807 — Largo da Fabrica Velha, encontra-se corrigida.

o “Para nove imdveis, os periodos de vida util atribuidos ndo tiveram em conta a antiguidade dos imdveis
adquiridos em estado de uso (...)"”

Em relagdo a presente assercdo, informa-se que foram objeto de corregdo os seguintes 8 imobilizados:

Imobilizado Identificacdo do imével
414000009617 [PRAGA PROF.CAVALEIRO FERREIRA - BRAGANGA
414000009442 |ALAMEDA DAS LINHAS DE TORRES, 243
414000009443 |AV. AFONSO 111, LOTE 16 - LISBOA
414000009640 [AV.ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 75 - LISBOA
414000009416 |CALCADA DA TAPADA, 126 - LISBOA
414000009598 [LARGO DR. DARIO GANDRA NUNES, 1-1A - AMADORA
414000005098 (R JOAO DE DEUS, 2A (Ex LT B)
414000009548 | TRAVESSA DAS FLORINDAS, N.2 5 (ANTIGO LOTE 2) LISBOA

o “Trés imdveis com titularidade a favor do IGFSS ndo se encontravam relevados nas suas demonstragées
financeiras em 31/12/2020”

Confirma-se que os imobilizados dos seguintes dois imoveis se encontram registados desde margo e junho de 2021,
respetivamente:

= N.2 ordem 8: 414000010075 e 414000010076 - Bairro dos Pescadores de {lhavo Bolho
= N.2 Ordem 9: 414000010083 — Avenida Rodolfo Mesquita — Lavra

No que diz respeito ao imével com o nimero de ordem 39: LUGAR PEVIDEM SELHO SAQ JORGE-ACES Guimaries / Vizela
- CS Arnaldo Sampaio - USF Pevidém, informa-se que se encontra em curso a regularizagdo do registo contabilistico.

o “Dois imoveis foram registados por valor inferior ao que consta no documento que suporta o registo

contabilistico.”

Em relagdo as duas situagdes identificadas (Largo da Fabrica Velha e Rua da Comunidade Lusiada, n.2 19), informa-se o
seguinte:

0 imobilizado do imével sito no Largo da Fébrica Velha foi inicialmente valorizado por 32.250.000500, de acordo com a
escritura (valor equivalente a 160.862,32€). No entanto, de acordo com os anexos ao Balanco e DR de 2000 e 2001, que
se anexam a presente resposta, pelo valor de 6.250.0005 (Valor equivalente a 31.174,87€), referente a equipamento
basico, em consequéncia foi efetuada uma regularizagdo as contas de 2000.

130 referidos 9 iméveis, contudo na nota de rodapé n.° 8 da pagina 3, apenas foram identificados 8.
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Nesta sequéncia o imobilizado inicial, registado no sistema de informagdo (SIF) com o nimero 414000002055 - LARGO
DA FABRICA VELHA N2. 2 E 3 1, foi valorizado em 01.01.2002, com a migracdo dos valores para SIF, pelo valor de
129.687,45€, equivalente a 26.000.0005.

Mais se refere que o Imobilizado 414000002055 foi transferido para 0 414000004324 no ano de 2004.

No que concerne ao imobilizado referente ao imdvel sito na Rua da Comunidade Lusiada, n.2 19, encontra-se na presente
data em analise e respetiva avaliagdo.

o Para quatro imdveis com edificagdes, o cdlculo do valor das amortizagées estd a incidir indevidamente
sobre a parcela afeta ao terreno, a partir da data em que o mesmo foi transferido do ISS para o IGFSS {....)

Relativamente as situagdes identificadas, informa-se que para o imével sito na ALAMEDA DAS LINHAS DE TORRES, 243,
o ISS, I.P. efetuou em 2009 a transferéncia da respetiva parcela de terreno, a qual corresponde ao imobilizado
414000009538.

As restantes situagdes foram apreciadas e corrigidas:

® 414000010077 - PRACA PROF.CAVALEIRO FERREIRA - BRAGANGCA
= 414000010078 - AV. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 75 - LISBOA
® 414000010079 - CALCADA DA TAPADA, 126 - LISBOA

“Ao nivel do principio da onerosidade”

“O sistema de controlo interno do IGFSS evidencia falhas ao nivel do controlo dos imdveis, designadamente

quando a sua ocupacgdo e titularidade”

Relativamente ao sistema de controlo interno ao nivel do controlo de imdveis, e sem contraditar as situacoes
identificadas, salienta-se que o IGFSS, IP tem sob a sua gestdo cerca de 2600 imdveis , sendo que no periodo em apreco
apenas detinha o sistema de informagdo financeira (SIF/SAP), como suporte a respetiva gestdo, ferramenta
essencialmente direcionada para a vertente financeira da gestdo (contratos e imobilizados).

Apesar da previsdo legal relativa ao principio da onerosidade resultar de uma imposi¢do legal do ano de 2019, em
resultado da obrigagao legal do n? 4 do artigo 1242 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, mantido nas Leis de
Orgamento do Estado posteriores, foi possivel, logo em margo de 2020, assegurar o levantamento e notificagdo das
entidades publicas em que existia informagao de que se encontravam a ocupar os imoveis, quer diretamente ou por

cedéncia a outras entidades.

Neste contexto, procedeu-se a notificagdo de todas as entidades que ocupavam imdveis propriedade do IGFSS,IP
salvaguardando a maior abrangéncia, ou seja, garantir que todas as entidades seriam notificadas para efeitos de
audiéncia prévia, considerando que se tratava de uma imposigdo legal recente.
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As entidades que ndo foram objeto de notificagdo, encontravam-se a ocupar iméveis cuja titularidade ainda era
necessario ser objeto de regularizagdo.

Com estas notificagGes foi efetivamente possivel identificar e clarificar algumas situagdes relacionadas com os iméveis,
conforme se encontra descrito no relatorio.

Finalmente, refere-se que se confirmam as corregées das situagoes identificadas, conforme descrito no documento em
apre¢o, o que demonstra o aperfeicoamento da informagdo existente em sistema, de forma a garantir uma maior
fiabilidade da informagdo e respetivo sistema de controlo interno.

Neste ambito, e para além do trabalho realizado na implementagdo do novo sistema informagao financeira (SAP 4HANA),
no qual se tem procurado reapreciar a informagdo existente tendo em vista a migracdo da informacdo relevante para o
novo sistema, com especial enfoque para a vertente dos imobilizados, salienta-se que se encontra em fase de
implementacdo o novo sistema de gestao de imoveis, que sera o suporte da atividade associada a gestao dos iméveis do
IGFSS, IP.

“Verificou-se ainda que do Sistema de Informagdo de Imdveis do Estado (SIIE) constavam 14 imdveis em
que o IGFSS era o proprietdrio, que estavam afetos a outras entidades, e que nGo tinham sido reportados

pelo Instituto.”

Conforme consta do relatorio, a informacgdo existente no SIIE é introduzida pela entidade que ocupa o imdvel, pelo que
a desatualizacdo da informac@o relativamente aos imdveis alienadas ou desocupados, teréd que ser corrigida por aquelas
entidades.

Contudo, com a identificacdo dos iméveis ocupados com indicagdo da propriedade do IGFSS,IP foi dado seguimento as
situagdes em que as titularidades dos imoveis se encontram registadas na esfera juridica do IGFSS, IP.

Em relagdo as restantes situacdes de iméveis em que existem duvidas relativas a titularidade ou cuja titularidade se
encontra registada a favor de outras entidades, com exce¢ao do imovel sito na Rua Godinho Faria - Posto Clinico S.
Mamede Infesta, reitera-se a informagao de que se encontram em curso diligéncias para confirmar a efetiva titularidade
dos imdveis, pelo que apenas apds a conclusdo dessas diligéncias, serdo efetuadas as devidas correcdes, quando
aplicavel.

Relativamente ao imével sito na Rua Godinho Faria - Posto Clinico S. Mamede Infesta, e considerando que a situagdo ja
se encontra regularizada como referido no ponto anterior, encontra-se em curso a verificagdo da drea ocupada e
identificagdo da entidade ocupante, para efeitos de aplicacdo do principio da onerosidade.

Finalmente, no que se refere a identificagdo, por parte do ISS, IP de 25 iméveis, ocupados por entidades publicas,
informa-se que se encontram em curso as diligéncias necessarias para a transferéncias dos imoveis para a titularidade
do IGFSS, IP, tendo em vista assegurar a aplicagdo do principio da onerosidade, caso se confirme a ocupacdo dos imoveis

por entidade publicas.
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“Os juros devidos pelas contrapartidas do ano de 2019 correspondentes ao periodo decorrido no 2.2
semestre de 2020 e os juros devidos pelas contrapartidas relativas ao ano de 2020, ndo foram relevados aos
valores em divida em 31/12/2020(...)"

Informa-se que das notificagoes efetuadas as entidades, consta um paragrafo que refere que as quantias devidas
acrescem “os juros de mora calculados a taxa de juro aplicavel as dividas ao Estado, até a data do pagamento”, pelo que
as entidades se encontram informadas da obrigagdo legal do pagamento dos juros.

O IGFSS, IP procedera a uma reavaliagdo desta informagdo no sentido do cumprimento do principio contabilistico
invocado nesta recomendagdo, associado a relevagao total dos juros devidos pelas dividas respeitantes ao principio da
onerosidade.

“Os valores devidos e ndo cobrados até 31/12/2020, sequndo o IGFSS, assumem a natureza de dividas fiscais
a Seguranga Social e como tal passiveis de participagcdo a execugdo fiscal. O IGFSS identificou junto do
Instituto de Informdtica a necessidade de criacGo de uma ferramenta que permita a cobranca e a
participag¢do da divida relativa ao principio da onerosidade (...) estando a aguardar a implementagdo da
funcionalidade em SIF (...)”

Informa-se que ndo existem alteracoes a informagao anterior, encontrando-se o IGFSS, |.P. a aguardar a implementagao

dos mecanismos necessarios para a comunicagao e cobranga pelo 6rgao de execucao fiscal.

Refira-se ainda que a necessidade de criagdo e mecanismos para participacio de divida ao Orgdo de Execugdo Fiscal
(SEF) referente a dividas do principio de onerosidade foi identificada no Plano Anual de Desenvolvimento de Sistemas
de Informagdo e Infraestruturas Tecnoldgicas (PADSIIT) para o ano de 2021.

4. Recomendagdes

“17. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar a adog¢do dos procedimentos necessdrios para que, na transi¢do para o novo referencial
contabilistico (SNC-AP), seja garantido que as demonstragées financeiras reflitam de forma verdadeira e
apropriada o valor dos imédveis.”

Esta matéria estd considerada nos trabalhos que decorrem para a transicdo do subsetor para o novo referencial
contabilistico (SNC-AP) e de implementagdo do novo sistema de informagdo financeira (em SAP4-HANA).

“18. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
que seja cumprido o principio da especializagGo dos exercicios relacionados com dividas provenientes do

principio da onerosidade.”

O IGFSS, IP procedera a uma reavaliagdo desta informacdo no sentido do cumprimento do principio contabilistico
invocado nesta recomendagao, associado a relevagao total dos juros devidos pelas dividas respeitantes ao principio da
onerosidade.
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“19. Seja implementado um efetivo controlo interno no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social, na drea dos imdveis, que assegure a identificagdo das entidades ocupantes dos imdveis da
seguranga social e a fixa¢do da contraprestacdo por essa utilizagdo.”

Para efeitos da presente recomendacao, informa-se que para além do trabalho realizado no ambito da implementagao
do sistema de informagao financeira (SAP 4HANA), no ambito do qual se tem procurado rever a informagado existente
tendo em vista a migracdo da informacgdo relevante para o novo sistema, com especial enfoque para a vertente dos
imobilizados, informa-se que se encontra em fase de implementagdo o novo sistema de gestdo de imdveis, que sera o
suporte da atividade associada a gestdo dos imdveis do IGFSS, IP onde ird constar informacdo compilada e com maior
detalhe sobre todos os iméveis propriedade deste Instituto.

“20. Seja promovida uma articulagdo entre o Instituto de Gestdo financeira da Seguranga Social e o
Instituto da Seguranga Social, com vista a avaliagdo de todas as situagées que estejam abrangidas pelo
art.2 4.2 do Decreto-lei 112/2004, de 13/05, e sujeitas a aplicacdo do principio da onerosidade.”

Informa-se que ja se encontram em curso as diligéncias entre os dois Institutos, para a transferéncias dos imdveis,
propriedade do ISS, IP para a titularidade do IGFSS, IP, desde que reunidas as condigOes previstas no art.2 4.2 do
Decreto-Lei 112/2004, de 13/05, tendo em vista assegurar a aplicagdo do principio da onerosidade, caso se confirme a
ocupagdo dos iméveis por entidade publicas.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Diretivo

Oghally sgned by SaraMaraMurts Abeses
o

Sara Maria Murta Ribeiro #Z:zmicze
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Exmos. Senhores,

Encarrega-me o Sr. Presidente do Conselho Diretivo deste Instituto de remeter pronuincia sobre o Parecer da Conta
Geral do Estado de 202 - Conta da Seguranga Social, nos seguintes termos:

“Omissdo de informagdo no inventdrio dos institutos sobre a localizagdo dos bens num total de (60 M€ )1..
Corresponde a 39 952 numeros de imobilizado (um numero de imobilizado pode incluir vdrios bens). .....I1SS: 29 M€ 32.401 numeros;
........ (cfr. Anexo I- Bens moveis)

ISS, I.P - Dos 32.401 imobilizados, 10.683 bens ja tém localizagdo e 13.750 bens foram ja abatidos ou estdo em
processo de abate. Existem ainda 7.968 bens, que estdo em analise para se inserir a sua correta localizacdo

“Que para os bens adquiridos no ano de 2020, apesar de se verificar uma melhoria ao nivel do volume financeiro dos
bens que ndo dispunham de informag@o sobre localizagdo (1,1% em 2020 e 3,3% em 2019), verificaram-se retrocessos
na maioria dos institutoss, quando considerado o numero de bens.”

6 0 IGFSS, que nos ultimos anos ndo apresentava bens adquiridos no proprio ano sem localizagdo, dos 318 bens adquirides em 2020 apenas 2 tinham indicag¢do da localizagdo. O
Instituto informou que em abril de 2021 corrigiu a situagGo. No ISSM dos 882 bens adquiridos 421 nédo dispunham de informagdo sobre a localizagdo (em 2019 adquiriu 778 bens
e 222 ndo dispunham de informagdo sobre localizag@o). No ISS o retrocesso foi pouco significativo (em 2020 dos 2 255 bens adquiridos apenas 5 ndo dispunham de localizagdo;
em 2019 adquiriu 8 899 bens e todos tinham registo de localizagGo.

ISS, I.P - Relativamente ao 5 imobilizados de 2020, mencionados no ponto 6, que ndo dispunham de localizagdo,

a situacdo ja se encontra regularizada.

“Erros no cdlculo das amortizagdes: para 57 bens verificou-se a atribuigdo de um periodo de vida util ja ultrapassado
sem que o bem se encontre totalmente amortizado de salientar que 54 dessas situages jd tinham sido detetadas e

assinaladas as entidades em anteriores PCGEs;
8 No ISS: 49 bens, a maioria jd reportada em anos anteriores (cfr. Anexo enviado em 20/08/2021), mas 3 situagdes foram constituidas em 2020 (423000111354/2;
42300011354/3; 42300011354/4) e trés resultaram da corregéo do perfodo de vida util, mas que néo surtiu efeito (423000090761, 42300091085, 423000015079);...."

ISS, I.P - No que se refere aos 49 imobilizados, referidos na legenda n2 8, os mesmos ja foram objeto de andlise,

encontrando-se em processo de regularizacdo.

“para 9 bens, verificou-se a atribuicdo de um periodo de vida util superior ao definido no CIBE1;”

“1 No ISS 4 dos bens ja reportados no PCGE/2018 permanecem com periodo de vida dtil de 25 e 20 anos quando o estabelecido é de 4 e 8 anos, respetivamente (423000083178,
423000083182, 423000083183, 426000022780). Acrescem ainda mais dois numeros (429000002120, 429000001921), dado que com os dados disponibilizados em 6/09/2021
(designagdo do tipo de bem) se constata que os periodos de vida util atribuidos de 80 e 20 anos séo muito superiores ao estabelecido no CIBE que se situam entre 4 e 8 anos;...”

A4



ISS, I.P - Relativamente aos 4 imobilizados com periodo de vida util incorreta, referidos na legenda n2 1, os
mesmos ja foram objeto de correcdo

Quanto aos 2 imobilizados (429000002120, 429000001921) que constavam com periodos de vida Gtil atribuidos
de 80 e 20 anos, os mesmos ja foram objeto de regularizagdo.

e “alteragdes realizadas com vista a corrigir situacdes incorretas sinalizadas em anos anteriores, mas que ndo foram
suficientes para as regularizars. Continuam também a existir situagdes incorretamente classificadas como bens
moveisa.

3 No ISS: Aintrodugdo ou alterag@o de periodos de vida atil e a transferéncia de valores de classes de bens méveis para classe de bens imdveis ndo surtiram efeito
(423000090761, 42300091085; 423000015079) ou ndo foram completas pelo que se mantiveram incorregdes (423000096584; 429000001891; 429000001892).

ISS, I.P - Relativamente ao ponto 3, para os imobilizados 423000090761, 42300091085, 423000015079 e
423000096584, ja foram objeto de analise, encontrando-se em processo de regularizagdo

Quanto aos imobilizados 429000001891 e 429000001892, mencionados no mesmo ponto, ja foram objeto de
analise, encontrando-se em processo de regularizagdo

e Recomendacdo 8 - Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de serem concluidos todos os procedimentos necessdrios com vista a corre¢do das inconsisténcias entre
os valores da Conta “Prestagdes Sociais a Repor” relevados nas demonstragdes financeiras (SIF) e os relevados
nas contas correntes dos beneficidrios (SICC).

ISS, I.P - Decorrente da entrada em exploragdo do Interface SICC-SIF foi dada continuidade, no presente ano, aos
trabalhos de desenvolvimento do programa de regulariza¢do dos saldos das contas de PrestagGes Sociais a Repor,
o qual permitiria efetuar o langamento contabilistico necessario ao equilibrio dos valores residentes em SICC e
SIF. O objetivo do Grupo de Trabalho foi diligenciar todos os esforgos para que a referida regularizagdo de saldos,
ocorresse no ano de 2021 . No entanto, o Il, IP informou, que devido a complexidade do projeto, os trabalhos
relacionados com o desenvolvimentos das solugdes informaticas que permitiriam efetuar o registo contabilistico
do nivelamento dos referidos saldos ficam suspensos no ano 2021, prevendo-se a continuidade dos mesmos em
2022.

Com 0s nossos cumprimentos,

SECRETARIADO DO CONSELHO DIRETIVO

.FBZCL\nos

INSTITUTO DA SEGURANGA SOOI P

Instituto da Seguranca Social, IP
Av. 5 de Outubro, n? 175. 1069-451 LISBOA
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********************************************:***********************************

Exmos. Senhores,

Encarrega-me o Sr. Presidente do Conselho Diretivo deste Instituto de remeter prontncia sobre o Parecer da Conta
Geral do Estado de 2020 - Conta da Seguranca Social, no que se refere aos bens imoéveis:

3.3.4- Observagdes — incumprimento de principios, omissdes e erros
e Pdg 3 (..)4 imoveis (3) foram transferidos do ISS para o IGFSS,IP em duplicado (...)

ISS,IP: Esta duplicagdo ocorreu em 2009, pelo facto do IGFSS, P ter solicitado a transferéncia dos imobilizados
relativamente aos imodveis , Alameda das Linhas de Torres 241 e 243, Lago Dr. Dario Gandara Nunes na Amadora, Rua
Dr. Jodo de Deus, lote b) e lote c) na Venda Nova, com a justificacdo de que ndo havia sido comunicada a transferéncia
contabilistica dos imobilizados, quando a mesma ja tinha ocorrido em anos anteriores. Esta regularizagdo serd realizada
pelo IGFSS,IP.

Ao nivel do Principio da Onerosidade

e Pdg 6 (...) Para dois imoveis foi confirmada a titularidade a favor de outras entidades . No entanto, verifica-se que
estes imoveis estdo indevidamente relevados nas demonstragées financeiras do IGSS (9).

ISS,IP: O ISS é apenas proprietario do Centro Infantil de Crestuma, destacado dos art.2 311 e 243, conforme
descrito na escritura que se anexa (Anexo 1).

A Caixa Sindical de Previdéncia do Pessoal da Industria Téxtil era detentora dos terrenos compostos pelos Artigos
urbanos n.2s 311, 312 e rustico n.2 243, inicialmente com uma area total de 6.640 m2, sendo que 5.200m2 foram
vendidos ao 10S para a construgdo do Centro Infantil de Crestuma (area posteriormente reduzida/acertada para os
4.678m2 derivado a acertos e a parcela de terreno cedido a autarquia para alargamento de caminho publico a nascente)
e 1.440m2 destinados ao Posto Clinico. Para efeitos de regularizagdo patrimonial do imével o IGFSS, IP emitiu a
declaragdo que se anexa (Anexo 2).
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e Pdg 7(..) “0 ISS5,IP informou deter mais 25 iméveis que estdo ocupados por entidades publicas (7) : 10 Cdmaras
Municipais, trés Juntas de Freguesia, trés Administracdo Regionais de Saude, dois Institutos e um Tribunal. Estas
entidades ocupam os espagos ao abrigo de: contratos de arrendamento (2 imdveis), de comodato (12 imdveis), de
contrato e gestéo (2 imdveis) de acordos de Cedéncia (1 imével), de acordo reciproco (1 imdvel), de protocolo s (2
imoveis), do DL 129/79, de 12/05 8, e Despachos Conjuntos da Secretdria de Estado da Saude de 1979 (3 imdveis) e de
contrato de arrendamento em curso (1 imével). Para 16 imdveis, sdo cobrados valores que, nalguns casos, assumem a
natureza de despesas de funcionamento e conservagdo do imovel. De salientar que nove dos imdveis ndo estdo
relevados nas demonstracdes financeiras do 1SS, que, segundo o Instituto, estava a aguardar a regularizacéo da
titularidade na conservatdria do registo predial {..).

ISS,IP: O ISS vai continuar a desenvolver as diligéncias com vista a regularizagdo de todos os imdveis em estreita
articulacdo com o IGFSS.

4, Recomendacgoes
4.4 Conta da Seguranca Social.

Recomendagdo 17

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de assegurar a adogdo dos
procedimentos necessdrios para que, na transicdo para o novo referencial contabilistico (SNC-AP), seja garantido que as
demonstragdes financeiras reflitam de forma verdadeira e apropriada o valor dos imdveis.

ISS,IP : Como a implementagdo do SNC-AP, que pressupde que no reconhecimento inicial possa ser adotado o critério
de mensuracdo do modelo custo, do justo valor ou do VPT, dependendo se é reconhecido como AFT ou Pl e na
mensuragdo subsequente pode ser adotado o critério de mensuragdo do modelo custo, o modelo de revalorizacdo ou
do justo valor, salvo a excecdo existente com a aplicagdo pela primeira vez do novo normativo, que refere que quando
ndo haja informacdo fidvel e atualizada sobre o custo do bem este pode ser mensurado pelo VPT.

Tem vindo a ser utilizado o método de mensuracao pelo modelo de custo e quando se verifica a ndo existéncia de
documentagdo ou a falta de informacdo fidvel do custo do bem este é atualizado pelo valor do VPT.

e Pdg 9. Sistema de gestdo e controlo

Recomendacao 20
Seja promovida uma articulagéo entre o Instituto de Gestdo Financeira da Sequranca Social e o Instituto da Seguranca Social, com

vista @ avaliagdo de todas as situagdes que estejam abrangidas pelo art.? 4.2 do Decreto-Lei 112/2004, de 13/05, e sujeitos a
aplicagdo do principio da onerosidade.

ISS,IP: Este Instituto tem vindo a realizar reunides regulares com o IGFSS,IP, cujo principal objetivo é identificar as
situagdes que possam ser enquadradas no artigo 4.2 do Decreto-Lei 112/2004, de 13 de maio, bem como a
monitorizacao dos processos que estdo em curso.

Com o0s nossos cumprimentos,

SECRETARIADO DO CONSELHO DIRETIVO

RS2mnos

Instituto da Seguranca Social, IP
Av. 5 de Outubro, n2 175. 1069-451 LISBOA
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Exmo. Senhor,

Dr. Fernando Oliveira Silva
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av da Republica n® 65

1050-189 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data

PCGE 2020-DAI S-1110813/2021/CD 2021-11-23
Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Exercicio do contraditério - MTSSS

Com referéncia ao solicitado no oficio PCGE 2020-DAl, de 2021-11-11, e que mereceu a nossa

melhor atencdo, cumpre-nos apresentar a V.exa. o nosso parecer referente assunto em

epigrafe;

Recomendagao 3 - PCGE2020 anteprojeto

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social que providencie no
sentido de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que
permitam verificar os valores em divida por contribuinte, com indicacéo da sua antiguidade e

desagregados por divida em cobranga voluntaria ou coerciva.

Resposta a recomendacéo:

No passado recente, tem vindo a ser feito um trabalho de apuramento de valores em divida por
contribuinte, com indicagdo da antiguidade da divida, e também desagregados por divida em
cobranca voluntaria ou coerciva. Este apuramento & efetuado nos sistemas operacionais, e em
termos comparativos com o sistema de informagéao financeiro.

Nao obstante, face a auséncia de algumas extracdes de dados resultantes de operagbes nos
sistemas de GC e de SEF, eventualmente relevantes em termos contabilisticos, a comparacéo

ainda nao se encontra totalmente alinhada.

Neste sentido, as varias Instituicdes da Seguranca Social encontram-se a avaliar

procedimentos metodologicos que visem dirimir estas dificuldades.

Av. Prof. Dr. Cavaco Silva, 17 - Taguspark * 2740-120 Porto Salvo ] "eam eam | o
Tel. + 351214 230000+ E-mail: ii@seg-social pt + www.seg-social pt c eon @IC elC eiC
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Recomendagao 5 - PCGE2020 anteprojeto

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social que diligencie no
sentido de assegurar que o principio da especializacdo dos exercicios previsto no POCISSSS
seja integralmente cumprido, no que respeita aos juros vencidos devido a atrasos no

pagamento de contribuicGes e quotizacées.

Resposta a Recomendacao:
As varias Instituicdes da Seguranga Social estdo a avaliar procedimentos metodolégicos que

visem a revelacao da divida respetiva.

Recomendacao 6 - PCGE2020 anteprojeto
Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de assegurar que seja produzida informacdo que permita o cumprimento integral do

principio da prudéncia na constituicdo de provisées para cobranga duvidosa.

Resposta a Recomendacao:

Em 2021, e face aos trabalhos desenvolvidos no ambito dos projetos de implementacao de
SNC-AP e interface SICC-SIF, ndo foi possivel ainda avancar com a concretizagdo do
levantamento de requisitos, com vista a dar resposta a esta recomendacdo. Mas, assim que
avancarmos com esta atividade, que prevé a extracdo da informagdo por software, ja sera

possivel indicar o detalhe completo para uma correta contabilizagao.

A previsdo que temos, ao momento, para esta implementacao sera em 2022,

Recomendacao 7 - PCGE2020 anteprojeto

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no
sentido de que sejam implementados procedimentos que possibilitem o controlo das dividas
por devedor e que se proceda ao registo de dividas incobraveis quando ja ndo exista qualquer

possibilidade de recuperacao.

Resposta a Recomendacéo:
Relativamente ao controlo das dividas por devedor, e no que diz respeito a desagregacéo por
antiguidade, os dados encontram-se no sistema operacional de GC, podendo ser extraidos de

acordo com as regras solicitadas.
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Recomendacao 8 - PCGE2020 anteprojeto

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de serem concluidos todos os procedimentos necessarios com vista a corregao das
inconsisténcias entre os valores da conta 'Prestagées sociais a repor' relevadas nas
demonstragées financeiras (SIF) e os relevados nas contas correntes dos beneficiarios (SICC).

Resposta a Recomendacao:

Infformamos que o projeto da nova interface SICC-SIF entrou em exploracdo no dia 1 de
setembro de 2021. A semelhanca das restantes interfaces, foi implementada a contabilizacéo
por operacgées.

O projeto da nova interface SICC-SIF inclui o Programa de Regularizacao de Saldos. Assim, a
Fase 1 da Regularizacdo de Saldos com o enriquecimento de informacdo dos documentos, e a
Fase 2 com a respetiva compensacdao de documentos, encontram-se a ser executados,

regularmente, em producéo.

Nao obstante ter existido a previsdo de realizar as operagées de nivelamento até final de 2021,
fruto da complexidade deste projeto, as mesmas apenas serdo executadas em 2022.

Consideramos desta forma que estamos a ir ao encontro da recomendacéo do Tribunal de
Contas.

Recomendacao 9 - PCGE2020 anteprojeto

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de serem concluidos os procedimentos necessarios para que a novo Sistema de
Informacéo de Pensdes seja concluido, de modo a ultrapassar as limitagées do atual sistema e,
assim, permitir que a constituicdo de provisées para cobranca duvidosa proveniente de divida
de pensdes indevidamente pagas permita identificar o beneficiario, o més e ano referéncia a

que respeita a divida e o correspondente valor.

Resposta a Recomendacéo:
As limitacdes identificadas nesta recomendacdo serdo ultrapassadas com a implementacéo
integral do novo SIP -Sistema Integrado de Pensées.

Pag. 3
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A realizacdo do diagnéstico da situacao do atual SIP, onde foram identificados os processos de
negécio em uso pelo CNP, bem como o seu mapeamento em termos de sistema de
informacéo, com o proposito de identificar os seus principais problemas ou fragilidades, assim
como as oportunidades de melhoria, evidenciou a complexidade do negdcio, assim como a

dimenséo do sistema de informacéo que o suporta.

Face a esta complexidade, a necessidade de em paralelo operacionalizar alteragées foi
aprovado em reunido entre o ISS, I.P., o Il, |.P. e o Gabinete da Secretaria de Estado da
Seguranca Social, o avango do projeto do novo SIP de forma mais faseada, com o objetivo
mais imediato de acrescentar valor final, e consequentemente melhorar os servigos prestados
ao cidadao.

Neste contexto, apos a disponibilizacido do novo simulador de pensdées em 2018, foi
disponibilizado em 2019 o Reembolso de Despesas de Funeral, em junho de 2020 a gestdo do
pedido de invalidez, em fevereiro de 2021 a gestdo do pedido de pensado de velhice, em
setembro de 2021 o recibo de pensdo e estamos atualmente em desenvolvimento da gestédo
dos pedidos de pensdo social.

As fases seguintes incluem a gestdo e processamento de todas as prestacGes e respetiva
migracao. Nesse momento as limitagcdes identificadas serao definitivamente ultrapassadas.

Recomendacgao 10 - PCGE2020 anteprojeto
Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de que sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informaticos que tém

impedido a reconciliagdo dos documentos contabilisticos com os extratos bancarios.

Resposta a Recomendacéo:

O aumento significativo de documentos por reconciliar, esta relacionado com a alteragao do
sistema de controlo de clarificagcdo de recebimentos, com origem na referéncia multibanco.

O ano de 2021 centrou-se na implementagdo da nova interface SICC-SIF, ndo tendo sido

possivel contemplar a implementacgédo da nova operacgao de clarificacéo.

A previsdo que temos, ao momento, para implementacao desta operacéo sera em 2022.
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Recomendacao 15 - PCGE2020 anteprojeto

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de que o mapa das receitas tributarias cessantes da seguranca social passe a divulgar
o valor destas receitas desagregado pelos diversos diplomas que as aprovaram, por forma a
respeitar o principio da transparéncia orgamental previsto na Lei de enquadramento

orgamental.

Resposta a Recomendacao:

O Instituto de Informatica fornece ao Instituto de Gestao Financeira, um mapa com todas as
classificages regime e valores de receitas respetivas. Também é fornecido um mapa com os
valores regularizados, em sede de conta corrente de contribuicées, com indicacdo da

legislacéo aplicavel.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo

Digitally signed by PAULA
PAULA MARGARIDA MARGARIDA BARROCAS
BARROCAS SALGADO

SALGADO Cartdo de Cidaddo
Date: 2021-11-23T16:33:21
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Exmo(a)s. Senhore(a)s,

Em resposta as questées colocadas no e-mail de 29.10.2021, e nos termos do disposto no artigo 13° da Lei
98/97 de 26 de agosto, vem o Instituto de Gestéo de Fundos de Capitalizacéo da Seguranca Social, IP prestar
os seguintes esclarecimentos relativamente a Parte Il — 3. Fundo de Estabilizacéo Financeira da Seguranca
Social do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020:

Na pagina 1

Esclarece-se em nota de rodapé (n°2) a existéncia de diferencas metodolégicas para o calculo das despesas
com pensdes, o que implica uma alteracéo do racio do valor da carteira sobre as despesas com pensoes, de
150.2% (18.02 meses) para 147.0% (17.6 meses). Considerando que as diferencas em causa derivam da
inexisténcia de um conceito de calculo uniforme, e no sentido de procurar assegurar a coeréncia futura do
indicador em causa, o IGFCSS empreendera correcdes no sentido da adogéo da metodologia usada pelo TC.

Na pagina 6

E feito um comentario relativamente a componente de imobiliario, que refere a politica de alienacéo de fundos
e que terdo sido alienadas partes de 4 fundos e a totalidade de 2, gerando globalmente uma receita de 11M€E,
mais valias de 0,4M€ e menos valias de 4,4M€. A este respeito, esclarece-se que néo existe uma palitica de
alienacéo de fundos, mas sim um desinvestimento por via de pedidos de resgate em 1 fundo (FIA Caixagest),
por razdes especificas do fundo em causa, e de recebimento de devolucdes de capital/rendimentos noutros
fundos (valores mais significativos em 2 fundos e valores residuais noutros) sem reinvestir estes montantes na
classe de ativos de imobiliario (aparte dos investimentos feitos no FNRE, que, contudo, compdem a Reserva
Estratégica).

Na pagina 7

A nota de rodapé n° 3 refere um ETF, especificando o investimento no Fundo “Mercer Passive OECD Global
Credit Fund”. Embora o IGFCSS, em termos operacionais, o trate como qualquer outro ETF (pois néo se
distingue destes do ponto de vista operacional), esclarece-se que este fundo, domiciliado na Irlanda, tem como
designacéo legal “Mercer QIF Fund plc - Mercer Passive OECD Global Credit Fund”, fratando-se de um
Qualifying Investor Fund, sendo o Banco Central da Irlanda a entidade responsavel pela respetiva autorizacéo
e superviséo.

Na pagina 7

No gréafico dos limites de portaria por classe de ativo, a legenda ndo contempla o “peso maximo”.



Nas paginas 6e 7

E feita uma analise a composicéo percentual da carteira, comparando a situagdo em 2020 com a situagéo em
2019. Na otica do leitor, fica a percecdo que as movimentacdes entre um ano e o outro traduzem decisdes
estratégicas. A esse respeito convém referir que os valores de final de 2020 e de final de 2019 séo “fotografias”
tiradas em pontos isolados e néo traduzem o conjunto de operagdes e de movimentacdes dos mercados ao
longo do ano. De facto, as percentagens de composicéo da carteira por classe de ativos e por geografias séo
dinamicas em funcéo das flutuacdes dos mercados, ndo decorrendo necessariamente de operacdes de
investimento/desinvestimento. A analise poderia sair enriquecida caso fossem considerados os dados
mensais/trimestrais e/ou as operacdes de investimento/desinvestimento feitas ao longo do ano.

Na pagina 8

No ponto respeitante a valorizacdo da carteira, é referido que o nivel de risco subiu para 5,5% (que compara
com 2,2% em 2019 e 2,5% em 2018) néo se oferecendo, contudo, qualquer explicacéo para a subida. Sem
explicacéo, o leitor pode considerar ter-se tratado de uma deciséo estratégica de aumento do risco, quando a
principal causa para o aumento do desvio-padréo foi naturalmente o aumento da volatilidade dos mercados
devido a pandemia de Covid-19.

Na pagina 10

Sobre a evolucdo da rentabilidade da reserva estratégica, a redacéo referente a rentabilidade em 2020 pode
induzir em erro. A nossa sugestéo é que se substitua o “menos 2.4%", por “-2.4%" ou por “uma rentabilidade
negativa de 2.4%".

Recomendagodes
1. Sem comentario.
2. Reavaliacéo em curso.

Com os melhores cumprimentos,

José Vidrago

Institutod=Gestaode Fundo}i_;r J

Presidente
Tel +351 225082400
Fax +351 225082401
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Exma. Senhora Dra. Maria Jodo Caldas
Auditora-Coordenadora - Departamento de Auditoria |

Na sequéncia da apreciagdo do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, especificamente
Parte | — 3.3 — Conta da Seguranca Social e respetivo anexo, vem o ISSA.IPRA. no exercicio do principio do
contraditorio, informar o seguinte:

Recomendacao 2:
Bens Mdveis

Bens sem localizagao

Considerando a implementacdo do Sistema de Normalizagao Contabilistica para a Administracdo Publica (SNC-
AP), o ISSA, IPRA encontra-se a rever e a atualizar o inventdrio, bem como a inspecao fisica aos bens moveis,
por forma a atualizar os dados mestre em SIF/SAP.

Bens sem identificagdo de localizagdo — a 31-12-2020

Relativamente aos bens identificados sem localizacdo, referentes a 31/12/2020, o ISSA, IPRA, esta a proceder
a sua corregdo, embora nao de forma tdo célere como desejado, por se tratarem de bens que podem estar
afetos a localizagées diversas, fruto da realidade arquipelagica da Regido Autéonoma dos Acgores e da
organizagdo administrativa dos anteriores Centros e Institutos da Seguranga Social Regional.

Neste sentido e, com objetivo de dar cumprimento as recomendagdes anexa-se, listagem atualizada dos
imobilizados abatidos em 2020, assim como listagem atualizada das aquisicdes de 2020 com as respetivas
localizagOes.

1.2. Abates parciais

No seguimento do referido sobre os abates parciais efetuados em 2020 que nao foram refletidos no valor de
aquisicdo do relatério de gestao de imobilizado, informa-se que esta situagao sera tida em conta na elaboragao
do préximo relatério pelo ISSA,IPRA.



Recomendacao 3:

O ISSA, IPRA aguarda pela conclusdo dos trabalhos entre o Il, IP e IGFSS,IP para o desenvolvimento dos mapas
que permitam obter os elementos de verificagdo dos valores em divida por contribuinte, com indicagdo da sua
antiguidade e desagregados por divida em cobranga voluntdria ou coerciva.

Recomendagdo 5:

A aplicacdo do principio de especializagdo dos exercicios, no que diz respeito aos juros vencidos das
contribuigdes e cotizagdes, estd dependente dos requisitos que suportam o subsistema GC e SEF e consequente
integragdo em SIF. A resolucdo desta situagao aguarda avaliagdo do IGFSS,IP da possibilidade de revelar o valor
apurado de juros vencidos e atrasos no pagamento de contribuicdes e quotizagdes no préximo ano.
Procedimento que também serd adotado no ISSA, IPRA.

Recomendacao 6:

Para efeito de encerramento de contas, no ambito das dividas de contribuintes, a constituicdo de provisdes
apenas é efetuada para as dividas em cobranga coerciva, conforme informacdo disponibilizada pelo II, IP, com
recurso a mapas extraidos de SEF. As provisdes foram efetuadas tendo em consideragdo a variagdo entre o
exercicio econémico de 2019/2020.

Recomendacgdo 7:

O ISSA, IPRA implementard os procedimentos definidos pelo IGFSS, IP para efeitos de registo de dividas
incobraveis.

Recomendagao 8:

N3o obstante da entrada do interface SICC/SIF em setembro de 2021, prevé-se que o nivelamento dos saldos
associado as prestagdes sociais a repor seja executado em 2022.

Com os melhores cumprimentos,

Paula Pamplona Ramos
Presidente do Conselho Diretivo
CD - Conselho Diretivo

L$A A das$ Social dos Agores, IPRA

Av. Tenente Coronel José Agostinho - Angra do Heroismo
13000 77 000 295 401 801 Email: ISSA@seg-social.pt
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Boa tarde,
Exma. Senhora Auditora Coordenadora da Diregdo Geral do Tribunal de Contas,
Dra. Maria Jodo Caldas,

Em resposta ao email infra, datado de 11 de novembro de 2021, a Senhora Presidente do Conselho Diretivo do ISSM, IP-
RAM, Dra. Micaela Cristina Fonseca de Freitas, encarrega-me de informar de que este Instituto, na presente data, nada
tem a alegar relativamente a documentagdo que lhe foi remetida relativa ao anteprojeto de parecer sobre a Conta Geral
do Estado 2020, na parte que se refere a Conta da Seguranga Social.

Para qualquer esclarecimento adicional, ndo hesitem em contactar-nos.

Com 0s nossos cumprimentos,

Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM

Linha Azul: 808 200 021 (dias Uteis das 9h00 as 17h00)

Portal: www.seg-social.pt
Seguranca Social Direta: https://www.seg-social.pt/consultas/ssdirecta

.’ SS
SEGURANCA SOCIAL e P B

A correspondéncia transmitida via eletronica tem o mesmo valor da trocada em suporte de papel, devendo ser-lhe
conferida, pela Administragdo e pelos particulares, idéntico tratamento (art.2 26, n.2 2 Decreto-Lei n.2 135/99, de 22
de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 73/2014, de 13 de maio

(PT) Esta mensagem pode conter informagédo confidencial ou privilegiada, o uso ilicito esta protegido por lei. Se ndo for o
destinatario ou a pessoa autorizada a receber esta mensagem, ndo pode usar, copiar ou divulgar as informagdes nela
contidas ou tomar qualquer agdo baseada nessas informacg&es. Se recebeu esta mensagem por engano, por favor, avise
imediatamente o remetente, respondendo ao e-mail e em seguida apague-o.

(EN) This message may contain confidential or privileged information and its confidentiality is protected by law. If you
are not the addressed or authorized person to receive this message, you must not use, copy, disclose or take any action
based on it or any information herein. If you have received this message by mistake, please advise the sender
immediately by replying the e-mail and then deleting it.
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Exmo. Sr. Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Relativamente ao teor do “Anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020”, remetido a esta Caixa em
11/11/2021, cumpre informar V. Exa. do seguinte:

1. Na pagina 8, no que respeita ao que € mencionado no paragrafo “O sistema de regimes especiais... dos trabalhadores
do STCP (0,1%) financiados pela respetiva reserva do Fundo de pensdes, também gerida pela CGA.", convém
esclarecer que, em 2020, a CGA recebeu € 1 253 080,05 do “Fundo de Pensdes Aberto BPI - Valorizagao/Adesao 24
-STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A.”, por forga do previsto no n.2 1 do artigo 17.2 do Decreto-
Lei n2 151/2019, de 11 de outubro, diploma que prevé a transferéncia, para a CGA, da responsabilidade com o
pagamento de complementos de reforma ou invalidez e prestacoes complementares de subsidio por morte dos

trabalhadores da STCP.

No entanto, convém referir que o Decreto-Lei n.2 175/2019, de 27 de dezembro, alterou o mencionado Decreto-Lei
n.2 151/2019, condicionando, no n.2 4 do seu artigo 23.2, a producao de efeitos deste Ultimo a obtencao do visto do

Tribunal de Contas.

Esta circunstéancia teve como consequéncia a suspensao do reembolso da Seguranca Social até a decisao do referido
Tribunal, sendo que s6 em 10 de margo de 2021 a STCP veio dar conhecimento a CGA de tal deliberacao, votada na
Sessao Didria de Visto de 27 de novembro de 2020, no ambito do processo de fiscalizagcao prévia n.2 2036/2020, a
qual, em suma, conclui que o instrumento submetido encontra-se abrangido pela isencdo de fiscalizacdo prévia
estabelecida na atual alinea h) do n.? 1 do artigo 47.2 da Lei de Organizagcao e Processo do Tribunal de Contas

(LOPTC).

Desta forma nao foi constituida qualquer reserva para o Fundo de pensdes da STCP no ano de 2020, esperando a
CGA constituir a mesma até ao final de 2021 (aguarda a aprovacao das contas de 2020 e, consequentemente, a
respetiva autorizacao da aplicagao em despesa do saldo de geréncia de 2020, que inclui o referido montante de € 1

253 080,05 para aplicagao em titulos da divida publica Portuguesa afetos a reserva especial a constituir;

2. Como consequéncia da suspensao do reembolso, apenas foram entregues a Seguranca Social € 35 663,23 referentes
as pensoes dos meses de janeiro e fevereiro de 2020, sendo que as restantes pensoes referentes ao periodo de margo
a dezembro de 2020, que totalizaram € 199 334,76, apenas foram entregues a Seguranga Social em abril de 2021,
pelo que no “Quadro I1.5 - Financiamento do sistema regimes especiais - 2016-2020”, na pagina 8, na linha “Transf. da
CGA - BPN (reserva), Carris (OE) e STCP”, o valor correto do ano de 2020 é de 8 4M€. O apuramento das verbas em

causa é o seguinte:”

Quadro 11.5 - CGE 2020

Entidade 2020
Carris (OE) 6974 900.57
BPN (reserva) 1419 467.60
STCP 35 663.23
Total 8430031.40
Valor correto M€ 8.4
Anteprojeto CGE 2020 8.6

Cumprimentos,
Caixa Geral de Aposentacoes, |.P.
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Cara Dra Maria JoZo Caldas, boa noite.

A andlise por nés efetuada ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, no que se
refere ao ponto 3.2.1 — Universo, em particular no que se refere especificamente ao universo de entidades da
administracdo central, determina que fagamos um breve comentario.

O documento remetido, na sua redagdo menciona como uma insuficiéncia a omissdo do FINOVA na OE 2020.

E nossa opinido que a omissdo ndo se pode caraterizar como uma insuficiéncia, dado que o FINOVA ndo surge na
listagem de 2020 das Entidades do Setor Institucional das AdministragGes Publicas, publicada pelo INE. Além disso, no
anexo | da Circular Série A n.2 1399 - OE2021, o FINOVA apesar de surgir na listagem das entidades da Administracdo
Central, o mesmo surge sem Ministério e Programa Orgamental preenchidos.

Fico disponivel para alguma questdo adicional.
Cumprimentos,
Bruno Machado

Diretor
Direcdo de Planeamento e Controlo

P Professor Mola Pinto, n® 42-F 2 8 Andar, 5l 211
B P Bonco Portugués H100-35% Porto - PORTLGAL
de Fomenio

www.bpfomento pt
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*************************kb*****************************************************

Exma. Senhora Auditora Coordenadora do Departamento de Auditoria | do TRIBUNAL DE CONTAS

Em resposta a notificagdo de V. Exa. relativa ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2020, o Turismo de Portugal vem, nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto, reiterar a pronuncia apresentada em anos pretéritos, nos termos seguintes:

a De acordo com o extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, o Tribunal de
Contas continua a entender que o Fundo de Garantia de Viagens e Turismo (FGVT) deveria integrar as entidades do
setor institucional das administragdes publicas, ou seja, o perimetro da administragdo publica.

Ndo é este o entendimento do Turismo de Portugal, I.P., e, tanto quanto este Instituto julga saber, continua a ndo ser
esse, igualmente, o entendimento do Ministério das Financas.

2 Importa, assim, reiterar os motivos por for¢a dos quais esta integracdo nao se justifica.

3: O FGVT, ainda que com origem em regime anterior (de 2011) esta presentemente consagrado no Decreto-Lei
n2 17/2018, de 8 de marco (regime de acesso e de exercicio da atividade das agéncias de viagens e turismo).

Nos termos deste diploma, o fundo é um instrumento de garantia dos viajantes, destinando-se a ser acionado quando,
no ambito de conflitos de consumo, aqueles tém o direito de ser indemnizados pelas agéncias de viagens e turismo por
forga do incumprimento por estas dos contratos de prestagdo de servigos celebrados entre ambos (lei cit, art. 379).

Os titulos para acionamento do fundo sdo multiplos (art. 392, n2 1):

a) Sentenca judicial ou decisdo arbitral transitadas;
b) Decisdo do Provedor do Cliente da Associagcdo Portuguesa de Agéncias de Viagens e Turismo (APAVT);
c) Decisdo da comissao arbitral prevista no mesmo diploma, de composigdo plural e que funciona junto do

Turismo de Portugal e é presidida por este.

4. Este fundo tem as seguintes caracteristicas:
a) Personalidade juridica, autonomia administrativa patrimonial e financeira (art. 372, n2 2);
b) Dotagdes exclusivamente privadas, aportadas obrigatoriamente por todas as agéncias de viagens e turismo que

estdo inscritas no Registo Nacional de Agéncias de Viagens e Turismo (art. 382, n? 1). O registo, que é condicdo
necessaria do exercicio da atividade das agéncias, s6 é concretizado apds a comprovagao destes pagamentos (arts. 72 e
89) e é cancelado por incumprimento destas obrigagdo (art. 92);

c) O capital minimo do fundo é de € 4.000.000,00 (art. 372, n? 3) participando cada agéncia de viagens e turismo
com € 2.500,00 (art. 3892, n? 1) sendo ainda chamadas recompor tal capita minimo sempre que, por forca dos
pagamentos efetuados, o mesmo se reduza para menos de € 3.000.000,00 (art. 382, n2 2);

d) A gestdo do fundo cabe ao Estado, através do Turismo de Portugal, que tem a faculdade (nunca exercida até a
presente data) de mandatar uma sociedade financeira para assegurar tal gestdo (art. 372, n2 7e n2 8).
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S. Desta descrigdo sumdria decorre que, sem prejuizo da sua gestdo estar confiada ao Estado, o fundo é composto
por dotagdes de entidades privadas e tém por missdo assegurar o pagamento de indemnizagdes a consumidores em
decorréncia de decisGes que ndo sdo tomadas pela administragdo publica em sentido técnico, mas antes pelos tribunais,
por instancias arbitrais, pelo provedor dos clientes de uma associagdo privada do setor (a APAVT) e pela comissdo
arbitral que funciona junto do Turismo de Portugal, mas que ndo é um érgdo da administracdo em sentido formal, uma
vez que é composta por este Instituto, a DECO e a APAVT e esta qualificada como uma entidade de Resolucdo
Alternativa de Litigios (art. 402, n? 6).

6. Apos esta descricdo do FGVT, parece ndo oferecer grandes duvidas a afirmagdo de que este fundo ndo deve ser
integrado no perimetro da administracdo publica e, por esta via, ficar subordinado a disciplina orgamental que vincula
as entidades da administracdo publica.

Na verdade:

a) Nem as receitas do fundo tém origem no Estado, nem a despesa por ele realizadas sdo despesas do Estado. Por
consequéncia, os efeitos da gestdo dele no Orgamento do Estado sdo nulos;

b) Especificamente no que respeita ao financiamento privado do fundo, a DGO comunicou a este Instituto, em
2017, que o INA entendia que tal circunstancia justificava o afastamento dele do perimetro das administragdes publicas;

c) O fundo existe para ressarcir os viajantes sempre que estes sejam destinatarios de uma decisdo judicial, arbitral
ou do provedor dos clientes da APAVT que |hes seja favoravel. Esta fungdo de garantia do fundo, uma vez que o seu
capital ndo tem origem nas receitas do Estado, ndo pode ficar dependente da aplicagdo da disciplina orgamental da
receita e da despesa publica, como sejam a autorizagdo para a integragdo de saldos de geréncia, a aplicagdo de
cativacdes e de reservas, sob pena de, a limite, se esvaziar um instrumento de garantia dos consumidores sem
justificacdo atendivel, atenta a irrelevancia do FGVT para a execugdo do or¢amento do Estado, e com evidente prejuizo
para a —cada vez mais relevante — politica pablica de protecdo do consumidor a qual, recorde-se, esta balizada por
fontes de direito da Unido Europeia.

7 Finalmente, recorda-se que os argumentos acima sintetizados continuam a assumir especial relevancia no
presente momento.

Na verdade, os efeitos da pandemia Covid 19 nas prestagées de servigos aos consumidores de servigos de viagens
internacionais persistem ainda, com impacto potencial relevante nas interpelagdes do FGVT para substituir as agéncias
de viagens e turismo no pagamento de viagens canceladas em consequéncia da pandemia.

Neste quadro de inevitabilidade de ter de efetuar aos consumidores os pagamentos que as agéncias de viagens e
turismo ndo poderdo honrar, a subordinagdo do FGVT aos constrangimentos da disciplina orgamental a que se fez
mencdo seria uma opgdo pouco curial a luz dos interesses em presenga, com o potencial de expor o Estado a critica
fundada nao apenas dos consumidores reclamantes, mas também da Unido Europeia.

8. Termos em que se conclui que o FGVT deve, a nosso ver, permanecer fora do perimetro das administragoes
publicas.

Com os melhores cumprimentos.,

Teresa Monteiro
Vice Presidente

Turismo de Portugal

TRENe0e #TimeToBe
PORTUGAL @)‘\\/{’\9 Time to start. Time to go.



. AT
) autoridade

tributaria e aduaneira B
DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590

Despacho

Em vista do informado, remeta-se ao Tribunal de Contas a
resposta elaborada para efeitos do exercicio do contraditério
aos pontos 3.2.2.3 e 3.2.2.4 da Parte | e ponto 3. da Parte Il
do anteprojeto do Parecer sobre a CGE2020, indicando,
relativamente a este ultimo ponto, que nesta data e através
do processo n.° 648020216480003135, foi submetida a
consideracéo de S. Exa. o SEAAF a proposta de reviséo da
forma de calculo do acerto da consignacéo da receita de IRC
ao FEFSS.

CIC:
- A S. Exa. o SEAAF

Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data : 15-11-2021

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Pareceres

A consideracdo da Senhora Diretora-Geral, com o meu acordo, tendo em vista o seu envio ao
Tribunal de Contas.

Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: Nuno Santos Felix Data : 15-11-2021

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Informacéo

Assunto : Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Exercicio do contraditorio - AT
Processo : 659020216592001000 Contribuinte: Ntmero : 31

Técnico Responsével : Rute Conceicao Martins Data: 15-11-2021

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Rua da Prata, 20/22 -2.° Tel: 218812600 Fax: 218812950
dspcg@at.gov.pt
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Pareceres
Confirmo.
A presente informacéo corresponde ao exercicio do contraditério por parte da AT ao anteprojeto
do Parecer CGE 2020,
» Parte | — 3.2.2. Receita consolidada
» Parte | —3.2.2.3. Receita por cobrar — divida em cobranca coerciva
» Parte | — 3.2.2.4. Receita proveniente do combate a fraude e & evaséo fiscais e aduaneiras
+ Parte Il — 3. Fundo de Estabilizacao Financeira da Seguranca Social
A consideracéo superior, tendo em vista o seu envio ao Tribunal de Contas.
Cargo: Diretor de Servicos Assinatura: Antonia Vieira Marques Data : 15-11-2021
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Concordo.
Para apreciacéo superior.
Cargo: Chefe de Diviséo Assinatura: Luiza Corréa Mello Data 15-11-2021
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data :
Rua da Prata, 20/22 -2.° Tel: 218812600 Fax: 218812950

dspcg@at.gov.pt
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Informacéo
INTRODUCAO

No @mbito dos trabalhos relacionados com o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, o
Tribunal de Contas (TdC) veio, por mensagem de correio eletrénico de 29 de outubro de 2021,
notificar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) para, querendo, se pronunciar sobre o
anteprojeto dos seguintes documentos:
* Parte | — 3.2.2. Receita consolidada

Parte | — 3.2.2.3. Receita por cobrar — divida em cobrancga coerciva

Parte | — 3.2.2.4. Receita proveniente do combate a fraude e a evaséo fiscais e aduaneiras
« Parte Il — 3. Fundo de Estabilizacéo Financeira da Seguranca Social

Relativamente as assercdes que conduziram as conclusdes e recomendacéo constantes do
Anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2020, mencionados anteriormente, em
apreciacéo, tendo por base os contributos prestados pelas areas da AT com intervencéo na
matéria objeto do pedido, tecem-se as seguintes consideracdes.

RESPOSTA DA AT

Parte | — 3.2.2. Receita consolidada
3.2.11. Observacdes — incumprimento de principios, omissoes e erros

Receita e despesa
Incumprimento de principios

" Falta de interligacé@o de cada um dos sistemas proprios das entidades administradoras da
receita ao SGR — com destaque para os sistemas da AT dado o seu impacto na receita fiscal.”

No que concerne a falta de interligacéo entre os sistemas da AT e o SGR, e relativamente aos
registos da receita a efetuar pela AT, no @mbito da sua atuagéo enquanto agente do Estado ao
nivel da ECE, importa reiterar a nossa conviccéo que os desenvolvimentos para a
implementacdo da reforma em curso permitirdo ultrapassar a atual falta de interligacéo com o
Sistema da DGO.

" Aintervencéo dos servicos cobradores com fungdes e caixa do Tesouro (como o IGCP e a AT),
prevista como transitéria no RCRE, continua a manter-se na contabilizacdo das receitas. Esta
intervencéo subsiste pela necessidade de reporte da receita de Estado por Entidades que nédo
possuem SGR (caso de SFA, autarquias e estabelecimentos de educacéo dos ensinos basico e
secundario) e cuja contabilizacéo é efetuada pelo IGCP e AT.”

Atendendo a que até a presente data ndo foram criadas as condi¢cdes necessarias ao registo da
receita pelas Entidades que n&o possuem SGR, a AT, no cumprimento da sua misséo e
atribuicdes, designadamente as plasmadas no n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei 118/2011, de

15 de dezembro, procede ao registo contabilistico da receita arrecadada.

Omissbes

" A receta fiscal ndo inclui o valor dos encargos de liquidagéo e cobrangca. Em 2020 totalizaram
24 ME calculados em percentagem dos valores cobrados de certos impostos e contribuicdes:
CSR (13 M€), CESE (5 M€), adicional ao IMI (3 M€) e outros (3 M€). Esse montante, deduzido a
receita dos impostos, constituiu receita propria da AT, inscrito como receita de venda de
servicos. Porém, estes montantes resultam dos impostos pagos pelos contribuintes, e deveréo
ser refletidos na receita fiscal como tal. Justifica-se, assim, rever a orcamentacéo e a
contabilizacéo destas verbas.”

Rua da Prata, 20/22 -2.° Tel: 218812600 Fax: 218812950
dspcg@at.gov.pt
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Informacéo

As receitas proprias registas pela AT no valor de 24 M€, relativas a encargos de liquidacéo e
cobranca decorrem das disposicdes legais de cada uma das receitas consignadas que dispdem
que os encargos de liquidacao e cobranca incorridos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
séo compensados através da retencdo de uma determinada percentagem.

Relativamente ao registo contabilistico dos encargos de liquidacéo e cobranca, pela AT, na
classificacdo econdémica 07 02 99 — Venda de Bens e Servicos Correntes — Servigos — Outros,
cumpre-nos reiterar que o mesmo advém de orientacdes transmitidas pela DGO.

De referir ainda que relativamente ao paragrafo abaixo transcrito constante no item

“omissdes”, afigura-se-nos que néo devera ser objeto de pronuncia por parte da AT, atendendo
a que estando em causa a relevacéo de despesa extraorcamental, bem como a designacéo da
entidade que deve autorizar e assegurar o respetivo registo, o nosso entendimento é de que
sera a DGO a pronunciar-se sobre a mesma.

"Subsiste a falta de contabilizacéo nos sistemas contabilisticos da respetiva despesa
orcamental que corresponde a entrega aos municipios e Regides Autbnomas dos impostos
cobrados que lhes pertencem e que séo contabilizados pela AT (4.763 M€ em 2019 e 4.606 M€
em 2020) e ndo esta formalmente designada a entidade que deve autorizar e assegurar o
respetivo registo contabilistico dessa despesa orcamental.”

Parte | — 3.2.2.3. Receita por cobrar — divida em cobranca coerciva

Apo6s analise ao Parecer da CGE de 2020, no que concerne ao Ponto 3.2.2.3, verifica-se que os
dados nele constantes apresentam-se corretos.

No seguimento do referido pelo Tribunal de Contas, relativamente a adocéo de procedimentos
de controlo para os PEF na fase de declaracéo em falhas, foi implementado em 13 de julho de
2021, na AIG do SEF, uma nova funcionalidade, no separador Carteira/Monitorizacéo, onde séo
identificados os PEF que se encontram na fase F800 - Declaracéo em falhas, permitindo aos
OEF exportar os seguintes dados:

» Devedores com outros PEF ativos ha mais de 60 dias

* PEF ativos cuja fase anterior € F800

+ Coletivos em que n&o ocorreu a reversao

» Com averbamento manual

Para esse efeito e operacionalizacéo foi divulgada instrucéo de servico n. 60 334/2021 - Série |
- DSGCT - AIG - Informacéo de Gestéo — Carteira — Monitorizacéo - Fase F800, de 22/07/2021,
Anexo |.

No que concerne a Prescricdo de dividas, encontra-se em fase de desenvolvimento uma nova
funcionalidade na AIG que ira pemmitir dar tratamento a instrugcéo de servico n.° 60 362/2021 -
Série | - DSGCT — SEFWeb - Reconhecimento e recolha da prescricdo no SEFWeb - Alteracéo de
procedimentos, divulgada em 9/11/2021, Anexo II.

Parte | — 3.2.2.4. Receita proveniente do combate a fraude e & evaséo fiscais e aduaneiras
Resultados do combate a fraude e a evaséo fiscais e aduaneiras

“Néo consta do Relatério da CGE, nem no Relatério anual especifico (RCFEFA) apresentado a
Assembleia da Republica (AR), informacéo sobre o CFEFA, tal como previsto pela Lei Geral

Tributaria (LGT) que explicite os resultados alcangados quanto ao valor das “liquidacdes
adicionais realizadas” e das “coletas recuperadas” nos diversos impostos, bem como
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Informacéo

informacé&o sobre o grau de execucéo dos planos plurianuais de CFEFA.

Apesar disso, verifica-se que, relativamente aos resultados de 2020, o relatério apenas inclui o
valor:

« de correcdes e regularizacdes voluntarias com origem em acdes inspetivas (1 603 M€ em
2020) que decresceu 7% face a 2019, tendo sido de 313 M€ no IRC (2019: 424 M€), 80 M€ no
IRS (2019: 102 M€) e 324 M€ no IVA (2019: 350 M€) e (...).

Porém, estes montantes ndo correspondem ao total do valor das liquidacées adicionais nem as
coletas recuperadas no @mbito do combate a fraude. Com efeito, os sistemas da AT né&o
permitem apura-los diretamente. Assim, néo séo apresentados os indicadores previstos na

LGT, né&o sendo, por isso, possivel no relatério do CFEFA distinguir de forma clara os resultados
especificos desse combate dos relativos as restantes atividades da AT."

1. O Relatério do CFEFA evidencia toda a atividade que se entende relevante para o combate a
fraude e evaséo fiscal e aduaneira, de acordo com os atuais conceitos adotados pela maioria
das administracdes fiscais. Nesse sentido, revela para o combate a fraude e evaséo fiscal toda
e qualquer atuac&o que induza ao cumprimento voluntario por via do aumento da percecéo de
risco. Assim, naturalmente que, quer os resultados alcangados ao nivel da cobranca coerciva,
quer ao nivel das contraordenagdes aplicadas, tém nos contribuintes um efeito indutor do
cumprimento voluntéario, por via do aumento da percecéo de risco associada ao incumprimento.

2. Pela mesma razéo, os resultados alcancados pelas medidas que visam simplificar e
promover o cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais e aduaneiras, néo s6 séo parte
integrante do Relatério do CFEFA, como encerram em si sé um dos objetivos estratégicos do
PECFEFA 2018-2020, porquanto a simplificacéo e inducéo ao aumento do cumprimento
voluntario contribuem de forma direta para o combate a evaséo fiscal.

3. No que se refere as correcdes efetuadas pela inspecéo tributaria aos valores declarados
pelos contribuintes, importa referir que a quantificacéo do resultado das acées de inspecéo
desencadeadas pela Inspecéo Tributaria é registada na aplicacéo informatica SlI IT. Esta
aplicacéo permite efetuar a gestéo e controlo de toda a atividade da inspecéo tributaria
apurando as correcdes a matéria coletavel e ao imposto decorrentes das acdes inspetivas,
contudo n&o permite apurar os valores das liquidacdes adicionais e das coletas resultantes
dessas correcdes. Assim, os valores das coletas tém sido apurados através de um indicador
que tem vindo a ser aperfeicoado para que seja o mais realista possivel.

4. Desde 2017, ano em que o indicador voltou a sofrer alteracdes, os valores das coletas séo
determinados através da aplicacéo de 20% ao valor das correcdes e regularizacdes voluntarias
a matéria coletavel dos impostos sobre o rendimento acrescido do valor das correcdes e
regularizacées voluntarias ao imposto (IVA, Retengcdes na Fonte de IRS, Retengdes na Fonte de
IRC, Imposto do Selo, Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Iméveis, Imposto
Municipal sobre Imoveis, Tributacdes autbnomas em sede de Impostos Sobre o Rendimento e
Contribuicées Extraordinarias).

Parte || — 3. Fundo de Estabilizacéo Financeira da Seguranca Social

Recomenda-se ao Governo que “promova a reviséo da norma que determina a afetacdo ao
FEFSS de parte da receita de IRC, no sentido de assegurar a sua clareza e exequibilidade
quanto as taxas a considerar, e que equacione a sua simplificacéo, designadamente através da
eliminagédo da parcela do adiantamento”.

N&o obstante as recomendacdes serem dirigidas ao Governo, relativamente ao ponto 3, “3.
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social”, esclarece-se o seguinte:
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O apuramento do montante a consignar na liquidacéo do IRC, com base nas declaracdes de
rendimentos modelo 22 de cada periodo de tributacéo, é efetuado conforme previsto non.° 2
do artigo 232.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (e disposi¢cdes homélogas insertas nas
Leis do OE subsequentes), servindo de base ao apuramento do montante a consignar nos
termos dos n.%s 4 e 5 do mesmo artigo.

Quanto a metodologia utilizada foram seguidas as orientacdes da Secretaria de Estado dos
Assuntos Fiscais referidas no préprio parecer do Tribunal de Contas, nomeadamente quanto as
taxas previstas no Capitulo IV do CIRC.

Relativamente ao apuramento do acerto, e apesar de o articulado fazer referéncia ao valor
transferido ao nivel do registo da receita, encontra-se em analise a proposta de utilizacéo do
valor do adiantamento (% sobre o valor da receita de IRC inscrito no Mapa 1 do OE) em
detrimento daquele, como tem ocorrido até agora.

Anexos:
* Anexo | - Inst Servigo n.° 60 334_2021 22_07
* Anexo Il - Inst Servico n.° 60 362_2021 09_11
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DS CONTABILIDADE E CONTROLO

6480
Despacho

Concordo.

Remeta-se a consideracéo de S. Exa. o SEAAF a proposta de
alteracéo da forma de célculo do acerto da consinacdo da
receita de IRC ao FEFSS visando colmatar as deficiéncias
identificadas pelo Tribunal de Contas no ponto 3. da Parte Il
do anteprojeto do Parecer sobre a CGE2020, devendo disso
ser dado nota na resposta ao contraditério.

Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data : 15-11-2021
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Pareceres

Concordo com a proposta da DSCC de:

1. Alteracéo da forma de calculo referente ao apuramento do acerto, passando a ser considerado

o valor do “adiantamento” ou seja a % da receita de IRC prevista para o respetivo ano (Mapa | da
LOE),

2. Registo no SGR na CER 01 01 02 01 96- Imp. s/fo Rendimento Pessoas Coletivas - Consignacéo
ao FEFSS, no corrente ano, do montante referente ao acerto dos registos da receita dos anos
anteriores, resultante da alteracdo da forma de calculo.

A consideracéo superior,

Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: Olga Gomes Pereira Data : 09-11-2021

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Informacéo

Assunto : Consignacéo da receita de IRC ao FEFSS- proposta alteracdo da forma calculo do acerto
Processo : 648020216480003135 Contribuinte: 770004423 Namero : 74/2021

Técnico Responsével : Amélia Rodrigues Oliveira Data: 08-11-2021

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

AV. JOAO XXI, 76 - 8 Tel: 217610725 Fax: 217936516
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DS CONTABILIDADE E CONTROLO

6480
Pareceres
Cargo: Diretor de Servicos Assinatura: Data
bargo: Chefe de Divisdo Assinatura: 7 Data {
Cargo: | Chefe de Equipa 7 Assinatura: Data

AV. JOAO XXI,76- 8

Tel: 217610725 Fax: 217936516
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6480

Informacéo

Na sequéncia do envio do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, para
pronuncia relativamente a Parte || — 3. Fundo de Estabilizacédo Financeira da Seguranga Social,
nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
importa analisar o teor da seguinte recomendacéo:

Mantém-se a falta de clareza e a inexequibilidade de alguns aspetos da norma que
regulamenta a afetacéo de parte da receita de IRC ao FEFSS, designadamente quanto as taxas
de IRC a considerar. Acresce que em vez de promover as alteracdes necessarias a norma, o
SEAF determinou que fosse considerada apenas a taxa de 21%, quando a lei refere as taxas de
IRC do capitulo IV do Cédigo do IRC, que inclui um conjunto diversificado de taxas.

Por outro lado, a metodologia de calculo complexa e com necessidade de acertos
subsequentes tem dificultado a correta determinacéo do valor a afetar, pelo que no periodo
2018 a 2020 foi transferido para o FEFSS um montante inferior em 50,8 M€ ao devido (cfr.
ponto 3.1).

1- Recomenda-se ao Governo que promova a revisdo da norma que determina a afetacéo ao
FEFSS de parte da receita de IRC, no sentido de assegurar a sua clareza e exequibilidade,
quanto as taxas a considerar, e que equacione a sua simplificacéo, designadamente através da
eliminacéo da parcela do adiantamento.

Relativamente a recomendacéo acima transcrita e no que se refere a questéo “...a

metodologia de célculo complexa e com necessidade de acertos subsequentes tem dificultado

a correta determinacéo do valor a afetar, pelo que no periodo 2018 a 2020 foi transferido para

o FEFSS um montante inferior em 50,8 M€ ao devido”, cumpre-nos analisar o calculo dos
montantes apurados e registados pela AT no SGR na CER 01 01 02 01 96- Imp. s/o Rendimento
Pessoas Coletivas - Consignacéo ao FEFSS, no periodo referido causa, sendo que a
transferéncia dos fundos em causa é promovida pela DGO.

A Lei n® 114/2017 de 29 de dezembro (LEO/2018), estabelece no seu artigo 232.° a
consignacéo de uma parcela da receita do IRC ao FEFSS.

Artigo 232.°

Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas ao Fundo de
Estabilizac&o Financeira da Seguranca Social

1 - Sem prejuizo da discusséo em curso sobre a diversificacédo das fontes de financiamento da
seguranca social, constitui receita do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social
(FEFSS), integrado no sistema previdencial de capitalizacdo da segurancga social, o valor
correspondente a 2 p. p. das taxas previstas no capitulo iv do Codigo do IRC.

2 - A consignacéo prevista no numero anterior é efetuada de forma faseada nos seguintes
termos:

a)0,5p. p.,em 2018;

b)1p.p.,em2019;

c) 1,5p. p., em 2020;

d)2p.p., em2021.

3 - Em 2018, séo transferidos para o FEFSS 50 % da receita de IRC consignada nos termos do
presente artigo, tendo por referéncia a receita de IRC inscrita no mapa i anexo a presente lei.

4 - Em 2019, é transferida para o FEFSS a diferenca entre o valor apurado da liquidacéo de
IRC, nos termos dos n.os 1 e 2, relativa ao ano de 2018, deduzida da transferéncia efetuada
nos termos do nimero anterior.

5 - Nos anos 2019 e seguintes, as transferéncias a que se refere o presente artigo séo
realizadas nos termos dos n.os 3 e 4, com as devidas adaptacdes.

AV. JOAO XXI, 76 - 8 Tel: 217610725 Fax: 217936516
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Do articulado do artigo 232.° acima transcrito resulta que apés o primeiro ano (2018) para
além da afetacdo de uma % da receita de IRC prevista para esse ano (Mapa | da LOE) seria
efetuado o acerto relativamente ao ano anterior, sendo transferida para o FEFSS a diferenca
entre o valor que resultasse da aplicacdo da percentagem prevista para o ano anterior a
liquidacdo de IRC relativa a esse ano e o valor ja transferido no ano anterior.

Relativamente ao apuramento do montante anualmente registado no SGR na CER 01 01 02 01
96- Imp. s/o Rendimento Pessoas Coletivas - Consignacéo ao FEFSS, a AT considerou na sua
férmula de calculo o valor efetivamente transferido pela DGO e néo a parcela respeitante a %
da receita de IRC prevista para esse ano (Mapa | da LOE). Este facto e apesar do articulado
referir “o valor ja transferido no ano anterior” parece-nos que originou a que a relevacéo desta
receita no SGR néo reflita os montantes que efetivamente se pretenderiam consignar desta
receita e que seria o valor apurado da liquidacdo de IRC.

Na formula de calculo deste acerto devera assim, ser considerado o valor do “adiantamento”
efetuado no ano anterior ou seja a % da receita de IRC prevista para esse ano (Mapa | da LOE)
em detrimento do montante da transferéncia efetuada pela DGO, parece-nos que é desta

forma que ficara assegurada a correta relevacéo desta receita.

Em face do exposto, e atendendo a que no corrente ano ainda néo foi efetuado o registo no
SGR na CER 01 01 02 01 96- Imp. s/o Rendimento Pessoas Coletivas - Consignacéo ao FEFSS
desta receita, propde-se o seguinte:

- A alteracéo da forma de célculo no que se refere ao apuramento do acerto, no sentido de, em
vez de ser considerado o montante transferido pela DGO, passe a ser considerado o valor do
“adiantamento” ou seja a % da receita de IRC prevista para o respetivo ano (Mapa | da
LOE).Em anexo junta-se quadro com a comparacéo entre a forma de calculo adotada e a agora
proposta.

Caso esta proposta mereca a concordancia superior, propbe-se ainda que seja efetuado no
corrente ano o registo no SGR na CER 01 01 02 01 96- Imp. s/o Rendimento Pessoas Coletivas -
Consignacéo ao FEFSS, do montante referente ao acerto dos registos da receita dos anos
anteriores que ascende a 50.756.822,10.

A consideragao superior
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Exmo. Senhar
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE ENT. 4732/2021 DATA
1171172021 PROC. N.°28.03

ASSUNTO Parecer sobre a Conta Geraldo do Estado 2020 - Fluxos Financeiros com a Unido
Europeia - Exercicio de contraditério.

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de enviar a informagao solicitada, relativa ao exercicio de contraditorio.

Fluxos Financeiros com a Unido Europeia
e 3.2.6.1.2. Fluxos financeiros para a Unido Europeia

No Quadro 1.1 da pagina 3, foram assinaladas duas divergéncias entre os valores constantes na CGE e os
valores apurados pelo TC. Importa ressalvar que os processamentos contabilistico e or¢amental dos
ajustamentos IVA e RNB encontram-se corretos. Posteriormente, no ambito da elabora¢ao do Quadro 68
da CGE houve um incorreto apuramento dos dois agregados, situagao que sera sinalizada na publicacio da
CGE 2021, sendo que o valor total se mantém inalterado.

e 3.2.6.1.3, Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal

Nos termos do Aviso n® 5/DG0/2021, de 16 de abril de 2021, e da Circular n® 1388, de 28 de marco de
2018, O apuramento das transferéncias financeiras da UE para Portugal constante do Quadro 68
“Transferéncias Financeiras entre Portugal e Uniao Europeia” da CGE diz respeito ao apuramento dos
fluxos financeiros diretamente recebidos de instituicoes da UE que a DGO efetua a partir do reporte
efetuado pelas entidades do perimetro orgamental - Servigos Integrados e Servicos e Fundos Auténomos -
e provenientes das instituicoes da Uniao Europeia.

A DGO considera e apura os montantes a registar no Quadro 68, exclusivamente a partir do reporte de
carater obrigatorio das entidades, baseando-se no principio da verdade declarativa do reporte. De facto,

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-G09 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL SOV.pt www.portugal.gev.pt
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verifica-se, em algumas situacdes, que o reporte efetuado pelas entidades a DGO é divergente face ao
efetuado perante o Tribunal para a mesma finalidade de informar a CGE, tendo os reportes recebidos pela
DGO das entidades sido facultados previamente ao Tribunal.

Ao nivel dos Programas de Agdo de Iniciativa Comunitaria (PAIC), e no caso de projetos de cooperacio
europeia onde participam diversos Estados-Membros, os registos respeitantes a transferéncias financeiras
entre a Uniao Europeia e os Estados-Membros sdo efetuados ao nivel do Estado-Membro que detém o papel
de coordenador do projeto a nivel europeu (usualmente, designado “chefe de fila”), metodologia aplicada
pela CE, conforme explicitado nos Relatérios Financeiros anuais daquela Instituicdo, para efeitos de
alocagao da despesa por Estado-Membro e de determinacao do respetivo saldo global com a Uniao
Europeia, isto &, a despesa ¢ alocada pela CE ao Estado-Membro onde o destinatario principal reside, com
base na informacgao disponivel no Sistema Financeiro da Comissio (ABAC).

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

22
Carlp@ni (]

Cc: SEO, SEFin

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL « 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 B81 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro Fernando de Oliveira Silva
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Da Republica, 65
1050-189 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

email 11.11.2021 N°: 218/2021 23/11/2021

ENT: 1681
PROC. N°: 22.03

ASSUNTO: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Fluxos financeiros com
a Unido Europeia

Encarrega-me S. Exa. o Ministro do Planeamento de enviar a V. Exa., os comentdrios ao anteprojeto de
Parecer e ao relatdrio de verificacdo sobre a Conta Geral do Estado 2020 - Fluxos financeiros com a
Uniao Europeia.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

ica Assinado de forma
Conce Icao digital por Conceigao

José Mendes José Mendes Moreno
Dados: 2021.11.23
Moreno 18:58:03

(Conceigao Moreno)

Anexo: Original do mencionado
SA/CB

bl do do Pl to
Rua Prof. Gomes Teixeira n.® 2 - 8.° Andar - 1399-022 Lishoa, PORTUGAL
Tel: + 351 213 927 800 - Email: gabinete.mp@mp.gov.pt - www.portugal.gov.pt



A.72

REPUBLICA G A
PORTUGUESA | Porneamento

Fluxos Financeiros da Unido Eurapeia para Portugal - 2020

Exercicio de contraditério - Ministério do Planeamento

Apos a analise efetuada ao anteprojeto de Parecer e ao relatdrio de verificagao sobre a Conta

Geral do Estado 2020 - Fluxos financeiros com a Unido Europeia, recebido do Tribunal de Contas,
considera-se util apresentar as seguintes notas justificativas, que visam clarificar a avaliagcao
efetuada.

1. Baixa execugdo do Portugal 2020

O TCtem vindo a referir recorrentemente que o Portugal 2020 e os seus Programas apresentam
um nivel de execugdo muito baixo. Sobre este aspeto, refor¢amos que ndo existem evidéncias

de que o Portugal 2020 e os seus Programas apresentem um nivel de execucdo baixo, como é
referido ao longo do anteprojeto de parecer e do relatério de verificagdo. A saber:

a.

O perfil normal de execucdo implica o aumento da respetiva taxa nos ultimos anos
de programagdo (porque ha necessariamente um intervalo de tempo entre
compromisso e execugao para a realizagao dos projetos e porque ha uma gestado das
dotagoes de forma a repartir o compromisso pelos varios anos de programacao). O
Portugal 2020 devera, assim, a semelhanga dos ciclos de programagdo anteriores,
apresentar essa tendéncia crescente. O ritmo pode ser maior ou menor de acordo
com o tipo de projetos, o que explica os diferentes niveis de execugdo dos PO/
Fundos.

As comparagdes com o QREN ndo podem ser feitas de forma direta (os primeiros
sete anos de cada quadro, como resulta da leitura da figura 2 do Relatério de
Verificagdo), uma vez que, de acordo com a regra de anulagdo, o Portugal 2020 tera
mais um ano para executar. De salientar que quer no periodo de programacdo do
QREN quer no Portugal 2020 ndo existiram quaisquer perdas de recursos
financeiros do orgamento comunitario destinados a Politica de Coesdo em
Portugal.

A 31 de setembro de 2021, nos Fundos da Politica da Coesdo (FEDER, FSE e FC) faltam
executar 7,6 mil M€ (35%). No inicio do ano, o Governo definiu metas de execucdo
de 16%, 17% e 13%, para 2021, 2022 e 2023, respetivamente, metas perfeitamente
realizaveis, considerando que, até setembro, foram executados 11,4%, mais 39%
que o executado no periodo homaélogo de 2020.

Verifica-se uma aceleragdo significativa face a 2020, ano de pandemia, quando,
ainda assim, o Portugal 2020 conseguiu executar 12%.

Os Programas do Portugal2020 cumpriram sempre a “regra n+3” (meta de execucdo
estabelecida pela Comissdo Europeia), estando ja cumprida, ha muito, a meta para
2021.
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f.  Entre os Estados-Membros com pacotes financeiros comparaveis (superiores a 7 mil
ME), Portugal tem estado sistematicamente nos primeiros lugares, como um dos
que mais executa.

g. OPortugal 2020 é continuamente monitorizado, por forma a antecipar, com medidas
de politica adequadas, alguma dificuldade que eventualmente surja a este nivel.

2.  Avaliagdo intermédia do Portugal 2020

Importa salientar que, na sequéncia da aplicagdo do quadro de desempenho em 2018, foi
aplicada a totalidade da reserva de eficiéncia atribuida a Portugal, ndo tendo havido qualquer
perda. A reprogramacdo de 2018 visou o alinhamento do Portugal 2020 face a evolugdo da
economia e as novas prioridades de politica do XXI Governo Constitucional e teve
necessariamente reflexos nos objetivos, linhas de intervengdo, indicadores e metas. Foi assim
necessario ajustar alguns pressupostos, designadamente em matéria de custos-padrdo, que se
alteraram face ao inicialmente previsto ou para os quais, correspondendo a tipologias novas,
ndo existiam referéncias.

Acresce que a metodologia para a construgao do quadro de desempenho, bem como os
mecanismos de ajustamento utilizados, estdo previstos e respeitam o definido na
regulamentagdo comunitaria.

3. Riscos ao nivel da gestdo, acompanhamento, controlo, execu¢do e encerramento

Discorda-se genericamente das conclusdes constantes na pagina 8 do parecer. Primeiro, porque
sao extrapoladas a partir de um nidmero limitado de auditorias e segundo porque sdo
contraditadas pelos resultados até agora obtidos na gestdo e execugdo do Portugal 2020 e dos
seus Programas Operacionais, no contexto europeu.

4. Necessidade de melhoria dos procedimentos de prevengdo da fraude e da corrupgdo

As Autoridades de Gestdo (AG) sdo responsaveis pela ado¢do de medidas antifraude eficazes e
proporcionadas que tenham em conta todos os riscos identificados. Assim, tém implementados
procedimentos, documentos e ferramentas de autoavaliagdo com vista a identificacdo de
eventuais situagdes de fraude onde se incluem também as situagdes de conflito de interesses
(Cédigos de Etica, Planos de Gestdo de Risco de Corrupgdo e Infragdes Conexas, Avaliagdes do
Risco de Fraude e Manuais de Gestdo de Risco incluindo o Risco de Fraude). No dmbito do
processo de designagdo das AG, a Autoridade de Auditoria (AA) avaliou a conformidade das
autoridades com os critérios para a designagdo relativos ao ambiente de controlo interno, a
gestdo de riscos, as atividades de gestdo e controlo —nomeadamente quanto aos procedimentos
relativos a adogdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas — e monitorizagdo. Os
requisitos que se recomenda que as AG, enquadradas na estratégia antifraude estabelecida pela
Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) na qualidade de Servico de Coordenagdo Antifraude (AFCOS),
foram sistematizados e comunicados as AG, procurando-se que fossem implementadas medidas
antifraude eficazes e proporcionadas, incluindo a avaliacdo do risco de fraude e a harmonizagdo
dos procedimentos a adotar.
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Existe, assim, um conjunto de procedimentos implementados pelas entidades envolvidas na
gestdo dos Fundos, que acautelam e procuram mitigar, as situagdes de potencial conflito de
interesses.

De realgar ainda o langamento do Portal + Transparéncia, onde estdo disponiveis dados sobre
os fundos europeus e sobre os projetos aprovados, que permitem um escrutinio mais proximo
por parte dos cidaddos sobre a forma como sdo utilizados estes recursos tdo relevantes para o
crescimento do Pais.

5. Encerramento do Portugal 2020

Apesar de se terem verificado alguns constrangimentos no encerramento dos programas, o
anterior ciclo de Programagdo (QREN) encerrou a 100%, mesmo com um contexto econémico
muito desfavoravel para Portugal, ou seja, foi totalmente executado e sem cortes.

No Portugal 2020, dadas as acbes ja desenvolvidas, ndao se antecipam quaisquer
constrangimentos, tudo apontando para que se encerre o presente quadro com um igual nivel
de sucesso.

6. Portugal 2030

Estd a decorrer o processo de programacdo e de negociagao do Acordo de Parceria e dos futuros
Programas Operacionais, bem como a definicdo do modelo de governagdo e dos procedimentos
associados ao novo ciclo de programagdo, de forma a criar as condi¢des para que 0os mesmos
possam estar plenamente operacionalizados em 2022.

N&o obstante ter-se registado uma publicacdo mais tardia dos regulamentos comunitarios que
justificou também o adiamento do langamento do novo ciclo de programagao (Portugal 2030),
esta operacionalizagdao mais dilatada no tempo permite um melhor planeamento da utilizagdo
plena do Portugal 2020, até porque o governo garantiu, por meio de mecanismos de
antecipacao, a transicdo suave entre ciclos de programacao e a continuidade do financiamento
de medidas de politica publica.

7. Capacidade de Absor¢do de Fundos

Relativamente a capacidade do Pais de absor¢do dos Fundos disponiveis na proxima década,
importa referir que os varios instrumentos sao complementares e tém diferentes calendarios de
implementagdo. Ainda assim, o governo esta consciente deste desafio, que ndo é exclusivo de
Portugal, mas que é comum a outros estados-membros. Neste sentido. estara continuamente a
monitorizar estes instrumentos, por forma a envidar as medidas necessarias caso se antecipem
algumas dificuldades. Mais que o desafio que representa, estes novos instrumentos constituem
uma oportunidade de transformacao e crescimento para Portugal, para que se torne num pais
mais resiliente, mais digital, mais sustentavel e mais inclusivo.
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Exm.2 Senhora

Dra. Leonor Amaral

Auditora Coordenadora

Diregdo — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica —- 65

1050-089 Lishoa
REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 23 nov 2021
Mensrae 12 nov 2021 Oficio .2 445/GPCY/DIRC/2021 Ref.2 Emissor:

n240864/2021 - DAVIH
Processo SGD: P8669/2021
Tematica: Execucdo Orcamental - Respostos ao TC e outros entidades de controlo

Assunto: Projeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Fluxos financeiros com a
Unido Europeia

No que respeita ao pedido formulado pelo Tribunal de Contas, constante da mensagem de
correio eletrénico e sobre o assunto em epigrafe, remetemos os elementos que se afiguram
relevantes para os pontos referidos dos documentos apresentados.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
{em substituicdo)
Mario Monteiro
2021.11.24 22:47:59 Z

Mario Monteiro

Rue da Alféndega, 5 — 29 Tel:(+351) 21 884 6300 Circulares: https://www.dgo gov. pt/dgo/Pagings/Contactos DGO .aspx
1145-004 Lishoa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://oniine dqo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx

Contoctos: https:/fwww.dgo.gov.pt/dge/Paginas, DGO.ospx
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3.2.6.1.2 Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia

Pdg. 3-Quadrol.1

Neste ponto, foram assinaladas duas divergéncias entre os valores constantes na CGE e os valores
apurados pelo TC. Correspondentemente, no Relatério de Verificagdo — Fluxos Financeiros de
Portugal para a Unido Europeia — 2020, pagina 23 — 19§, é referido que “Os dados globais das
transferéncias publicados na CGE de 2020 correspondem aos apurados junto da DGO. No entanto
no que concerne aos Recursos Proprios IVA e RNB registam-se diferencas de +9,1 e -9,1,
respetivamente, por incorreto apuramento dos dois agregados”. Os processamentos contabilistico
e orgamental dos ajustamentos IVA e RNB encontram-se corretos, conforme mapa 7.1 — Controlo
Orgamental da Despesa {anexo 1), mas aguando da elaboragdo do Quadro 68 da CGE houve um
incorreto apuramento dos dois agregados, situagdo que sera identificada na publicacdo da CGE
2021, confirmando-se assim os valores do TC no Quadro 68, sendo que o valor total se mantém
inalterado.

Pag. 3—32§ 1%item

Importa clarificar que a gestdo de pré-contenciosos aduaneiros junto da Comissdo Europeia é
realizada pela AT, entidade gestora desta receita, e em nome do Estado Portugués. Neste contexto,
sdo trocadas diversas informac@es e esclarecimentos entre a AT e a Comissdo Europeia para a
avaliacdo e decisdo sobre a existéncia de responsabilidade financeira do Estado Portugués nestes
processos, e por isso, 0s mesmos se encontrarem pendentes de decisdo.

Relatério de Verificacdo - Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia

Pdgs.11e 12

No que se refere aos Recursos Préprios Tradicionais (RPT), importa notar que, em 2020, por
Despacho do Senhor MEF (anexo 2), com data de assinatura eletronica de 15 de setembro, os 96%
dos 20% retidos a titulo de despesas de cobran¢a de RPT disponibilizados a Comissdo Europeia,
deixaram de constituir receita do Estado, passando a constituir naquele ano receita prépria da
Autoridade Tributéria e Aduaneira.

3.2.6.1.3 Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal

Pdg.4 - Quadro 1.2

Neste ponto, foram apuradas diferencas nos valores indicados no Quadro 68 da CGE nos itens
relacionados com os Programas de Agdo e Iniciativa Comunitdria (PAIC) e “Diversos”. O Quadro 68
da CGE apresenta um valor de 265, 3M€ no item “PAIC” e de 0,5M< no item “Diversos”.

O apuramento das transferéncias financeiras da UE para Portugal constante do Quadro 68
“Transferéncias Financeiras entre Portugal e Unido Europeia” da CGE diz respeito ao apuramento
dos fluxos financeiros diretamente recebidos de instituigdes da UE que a DGO efetua a partir do
reporte efetuado pelas entidades do perimetro orgamental - Servios Integrados e Servicos e
Fundos Auténomos- e provenientes das instituicbes da Unido Europeia, nos termos do Aviso

Rua de Alféndega, 5 — 2¢ Tel:(+351) 21884 63 00 Circulares: https.//www.dgo.gov.pt/dgo/Pagings/Contactos DGO.ospx
1149-004 Lisboa (Portugel) E-moil geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://ontine.dao.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx

Contoctos: https://www.dgo.qov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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n?5/DG0/2021, de 16 de abril de 2021, e da Circular 1388, de 28 de marco de 2018. Por instituicSes
da Unido Europeia, leia-se todas as instituicdes que fazem parte do orcamento global da Unido
Europeia.

A DGO considera e apura os montantes a registar no Quadro 68, exclusivamente a partir do reporte
de cardter obrigatdrio das entidades, baseando-se no principio da verdade declarativa do reporte.
Por sua vez, a DGO ndo detém no dmbito das suas atribuigdes funcionais poderes que permitam
acdes de controlo relativas a qualidade do reporte efetuado pelas entidades. De facto, verifica-se,
em algumas situagdes, que o reporte efetuado pelas entidades 4 DGO é divergente face ao efetuado
perante o Tribunal para a mesma finalidade de informar a CGE. Os reportes recebidos pela DGO das
entidades foram facultados previamente ao Tribunal.

Ao nivel dos Programas de A¢do de Iniciativa Comunitédria (PAIC), e no caso de projetos de
cooperagdo europeia onde participam diversos Estados-Membros, os registos respeitantes a
transferéncias financeiras entre a Unido Europeia e os Estados-Membros sdo efetuados ao nivel do
Estado-Membro que detém o papel de coordenador do projeto a nivel europeu (usualmente,
designado “chefe de fila”), metodologia aplicada pela CE, conforme explicitado nos Relatdrios
Financeiros anuais daquela Instituigdo, para efeitos de alocagéo da despesa por Estado-Membro e
de determinacdo do respetivo saldo global com a Unido Europeia, isto ¢, a despesa é alocada pela
CE ao Estado-Membro onde o destinatario principal reside, com base na informagao disponivel no
Sistema Financeiro da Comissdo (ABAC).

Quanto as divergéncias apuradas em PAIC e Diversos nas entidades selecionadas pelo Tribunal,
temos a informar o seguinte:

1.Relativamente ao reporte das Infraestruturas de Portugal (reporte 138): 0 apuramento efetuado
pela DGO foi de 13.461.627,18€ corresponde aos montantes apresentados pela entidade pagadora
INEA. O valor considerado pela DGO foi de 13.474.138,52€ corresponde ao montante reportado
pelo IGCP, segundo a metodologia aplicada, se o reporte total for menor que o montante reportado
pelo IGCP é considerado o reporte de maior valor, neste caso o reporte apresentado pelo IGCP. No
que se refere a0 Mecanismo Interligar Europa-INEA o total do ficheiro remetido pelo IGCP totaliza
18.953.069,73€, foi efetuado o cruzamento do mapa enviado pelo IGCP (com o descritivo das
entidades que beneficiaram deste mecanismo) com as entidades que reportaram neste ambito,
como é o caso das Infraestruturas de Portugal, IMT, EMFA, INF-PT, IRN, Conselho Superior de
Magistratura e Gabinete Nacional de Seguranga, o que totaliza 16.591.295,07€, o restante
montante de 2.361.774,66€ corresponde a entidades que ndo fazem parte do perimetro
orgamental, entre as quais : APDLVC, MOBIE e SPMS;

2. Guarda Nacional Republicana (reporte 11): A DGO considerou no reporte direto PAIC o valor de
5.805.833,70€ que corresponde aos montantes recebidos diretamente pelas entidades pagadoras
EFCA, Frontex, SGMAI e CEPOL dos quais 4.292.933,91€ foram entregas SGMAI, consequentemente
expurgados a esse valor o que perfaz um total de 1.512.899,79€. Foram ainda considerados em
diversos 4.925,56€;

3. Marinha (reporte 116): foi considerado pela DGO o montante de 2.562.091,27€ referente s
entidades pagadoras Frontex e EASME e ENEA, tendo sido expurgado o valor de 130.034,71€
referente a entregas SGMAI (identificadas no ficheiro SGMAI) o que perfaz um valor de
2.432.056,56€;

Rua do Aiféndega, 5 — 22 Tel:(+351) 21884 6300 Circulares: https://www.dgo.qgov.pt/dgo/Paginas/Contactos DGO.aspx
1149-004 lisboa (Portugol) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://online.dqo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx

Contactos: https://www.dgo.qov.pt/dgo/Peginas/ContactasDGO.aspx
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4.Universidade Nova de Lisboa- Fundagdo Publica (reporte 219): verificou-se que foi criada a
Universidade Nova de Lisboa — Fundagdo Publica que passou a integrar a reitoria e as faculdades e
institutos, sendo que o mapa do IGCP ainda identificava as designa¢Ges antigas das diversas
entidades da Universidade Nova de Lisboa. Esta situacdo gerou uma duplicagdo entre o reporte da
Universidade Nova de Lishoa — Fundagdo Publica (que n3o consta do mapa do IGCP) e as diversas
entidades que constavam do mapa do IGCP (que ndo efetuaram reporte, dado ja ndo existirem).
Foram assim considerados os valores constantes do mapa do IGCP no total de 4.843.479,91€ e os
valores reportados pela Universidade Nova de Lisboa — Fundacdo Publica, expurgando o valor das
entregas Erasmus (identificadas no ficheiro Erasmus), no montante de 3.216.595,26€. Desta forma,
conclui-se que o PAIC associado a esta entidade encontra-se sobreavaliado em 3.216.595,26€, o
que sera retificado na CGE de 2021;

S.Universidade do Minho (reporte 307): da analise efetuada pela DGO, apuramos um montante
PAIC de 13.704.596,98€, dos quais expurgamos o valor de 337.827,62€ que correspondem a
entregas Erasmus + (identificadas no ficheiro Erasmus), apurando um valor total de 13.366.769,36€;

6.Universidade do Porto — Fundagao Publica (reporte 224): da andlise efetuada pela DGO, foi
apurado um valor de 4.122.303,16€ que corresponde as entidades pagadoras da UE: CNES,
Comissdo Europeia, EFSA, EIT, ESHA. Ndo foi considerado qualquer valor referente a chefes de fila.
A Universidade de Porto ndo reportou mais recebimentos;

7.Universidade de Coimbra (reporte 267): segundo o reporte efetuado pela entidade foi
considerado o reporte total no valor de 2.536.387,07€, ndo tendo a mesma reportado mais
recebimentos;

8.Instituto Nacional de Estatistica (reporte 1): segundo o reporte efetuado pela entidade foi
considerado em PAIC's o valor de 2.565.106,82€ e de diversos o valor de 8.425,60€, totalizando o
valor do reporte;

9.Instituto Superior Técnico (reporte 67): o reporte total da entidade foi de 4.353.172,78€, deste
valor a DGO considerou 2.801.637,07€ que correspondem & coluna “Fundo da EU — Outros”, ndo
tendo sido considerado qualguer valor referente a FEDER, pois este ja é reportado pela ADC.

Anexo 1: Mapa 7,1 Controlo orgamental Despesa.pdf
Anexo 2: Despacho Senhor MEF.pdf

DGO, 23 de novembro 2021
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Agéncia de Gestio da Tesouraria
e da Divida Publica

Ex.? Senhora Auditora Coordenadora
Dra. Leonor Corte Real Amaral
Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

N/ Oficio n® SGC - 2021/16774
Lisboa, 26 de novembro de 2021

Assunto:  Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Fluxos com a Unido
Europeia

No seguimento do vosso oficio DA VIII - PCGE 2020, sobre o assunto em epigrafe, apresentamos
abaixo aos nossos breves comentdrios, para efeitos do n° 3, do art.® 73°, da Lei n® 91/2011, alterada
e republicada pela Lei n° 41/2014, de 10 de julho:

1. O IGCP promove regularmente a reconciliagdo com as Autoridades de Certificagdo/Entidades

Pagadoras dos fundos europeus e sempre que recebe contributos incorpora-os nos mapas de fluxos.

2. Os mapas de fluxos elaborados sdo também enviados a Diregdo-Geral do Org¢amento,
periodicamente, ndo se tendo no entanto recebido qualquer reparo aos valores comunicados ou as

suas classificagdes.

3. Os mapas de fluxos apresentam os valores efetivamente recebidos e pagos, numa 6tica de
tesouraria e visam, face a informagfo disponivel, contribuir para a melhor classificagfo possivel,

por fundo/programa.

Com os melhores cumprimentos,

Digitally signed b
Anténio Ay Pontas Careia
Pontes Correia Date: 2021,11.26 13:221:52
z

Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho de Administragio

Agéncia de Gestiio da Tesouraria e da Divida Piblica = IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal * Tel. +351 21 7923300 « Fax +35121799 3795
e-mail: info@igep.pt + www.igco pt
Contribuinte n.® 503 756 237
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ADCOESAOQ/S/1634/2021 - 23-11-2021

ADsC

Agéncia para o
Desenuocluimento e
Coesdo

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Vitor Caldeira
TRIBUNAL DE CONTAS Presidente do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

17289/2021 1050-189 LISBOA

2021/11/24

Nossa referéncia
uca

Assunto: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Fluxos
financeiros com a Unido Europeia

Na sequéncia da recegdo do extrato do anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Fluxos
financeiros com a Unido Europeia, remetido através de e-mail de 11 de novembro, e nomeadamente no ambito
dos fluxos financeiros com a Unido Europeia informamos V. Exa. que n3o temos observagées ao contetido do
referido documento.

Com os melhores cumprimentos,

Cristina Jacinto
Assinado por : ANA CRISTINA JACINTO DA SILVA

Data: 2021.11.23 20:59:13+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO
L B N

Vogal do Conselho Diretivo

Cohesion and Development Agency
\) Avenida 5 de outubro, n.® 153

> g S 1050-053 Lisboa PORTUGAL
EFQM a{ Telf: 218 814 000 Fax 218 881 111

g;.{‘.}mud to Excellence agencia@adcoesao.pt
www adcoesao pt

t)
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AGRICULTURA

MAR

A, 7rp . ,
% Instituto de Financiamento , g-g%‘%g%%%SA
/ da Agricultura ¢ Pescas. | P %

TRIBUNAL DE CONTAS

~
Tribunal de Contas

17682/2021
Av. Barbosa du Bocage, 61 202171213
1069-045 LISBOA
L |
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
DAVIII-P CGE 20120 11/11/2021 00847412021 GAU

Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Fluxos

ASSUNTO: S
financeiros com a Unido Europeia

Em resposta ao solicitado, conforme j& transmitido por e-mail remetido em 26/11/2021, apds analise do
anteprojeto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, no que respeita aos Fluxos Financeiros com a
UE, informamos que nada temos a acrescentar e que confirmamos os valores apresentados,

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo

Floao @nla RS

v

Joao Mateus

{Por B! - Dy n.f 329/2021, publicada na Dirio da Repablica n ® 63, 2° Séde, de 31 de margo)
PAG. 111
R. Castilhe, n.® 45-51 1268-164 LISBOA * Telefone: 21 334 60 00 * Fax: 21 384 61 70 * Centro de Atendimento: 21 242 77 08 * NIPC/NIF 508 136 844
imento P ial: Rua F Curado Ribeiro, n° 4G 1648-034 LISBOA * Sitio: www.ifop.pt * E-mail: fap@ifap.pt

Mad. 0029.0006200 — (AR/20

A.81



dkhdkhkdhbdrdhbhrrhbhrdhbhbddbdbdbhrrrbbbrdbbbrrdbhrrdbdbbrrbbhb bbb bbb bddb bbb dhbbdbdddddhdidid

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email ¢

Data/hora : 2021-11-05 16:44:04

Registo n° : 16442/2021

Data/hora ¢ 2021-11-05 17:03:40

Servigo : DAT

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos : 0

Anexos image002. png; image005. jpg; DGAL-Extenso. jpg; Preparagédo do Parecer sobre a

CGE 2020 - Pedldo de elementos RA-AL - DGAL
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Exma. Senhora Auditora Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas,

Na sequéncia do mail infra, sobre o assunto em apreco, vem esta Diregdo-Geral enviar os contributos relativamente ao

documento remetido:
1 -Quadro |. 3 - Fluxos financeiros destinados a administracdo local — 2019-2020

Em 2020, o valor relativo a ‘Municipios — Fundo de Emergéncia Municipal’ é de 2.758.052,42€, conforme

informac¢do remetida por mail de 13-04-2021, que se anexa.
2 - Na pégina 4, sugere-se a seguinte alteracdo, conforme informacdo remetida pelo supracitado mail de 13-04-2021.

“Desse montante, a DGAL reteve no final do ano 1,0 M€ (2,4M€, em 2019): i)217 m€ (842 m€ em 2019) por
incumprimento da prestacdo atempada de informac&o financeira ou de outra natureza (recursos humanos) a

DGALe a DGO e ii) 1,0 M€ (1,6 € em 2019) por incumprimento da redugdo dos pagamentos em atraso |...)

Para:
“Desse montante, a DGAL reteve no final do ano 0,7 M€ (2,4 M€, em 2019): i)217 m€ (842 m€ em 2019) por
incumprimento da prestacdo atempada de informagao financeira ou de outra natureza (recursos humanos) a

DGALe ii) 0,5 M€ (1,6 M€ em 2019) por incumprimento da redugdo dos pagamentos em atraso (...)

Com os melhores cumprimentos,

José Moreira
Subdiretor-Geral

DCA L DIRECAD -GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Rua Tenente Espanca, n.2 22 - 1050-223 Lisboa
Tel.: 213133000 | Fax: 21 352 81 77
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Exmao. Senhar
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAD DE ENT. 4841/2021 DATA
18/11/2020 PROC. N.° 28.03

ASSUNTO Parecer sobre a Conta Geraldo do Estado 2020 - Exercicio de contraditério.

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de enviar a informagao salicitada, relativa ao exercicio de contraditério,

Parte | - 3.2,7 - Divida Financeira
» Erros nos mapas da Conta

Os fluxos financeiros associados aos Bilhetes do Tesouro (BT), emitidos com taxas de juro negativas,
seguem as mesmas regras que tém sido adotadas em anos anteriores, quando as emissoes ocorreram com

taxas de juro positivas.

A manutencao da forma de contabilizacao dos BT e, em concreto, do tratamento das regras contabilisticas,

garante a consisténcia dessas regras e assegura que:”

o A receita de passivos financeiros {produto de empréstimos) coincide com a despesa de passivos
financeiros (encarge com a amortizagao do capital);

« s juros sdo relevados na data da maturidade dos BT, come despesa de juros (no caso de taxas de
juro serem paositivas) ou como deducdo a despesa com juros {para as taxas de juro negativas), de
acordo com o definidoe na LEO;

e O stock de Bilhetes do Tesouro € representativo do valor de encaixe da operagao {valor recebido
na data da emissao).

Nesse sentido, devem ser respeitadas as regras contabilisticas seguidas em anos anteriores, mantendo a
estabilidade das regras contabilisticas utilizadas, sem que as mesmas variem em fungao do sentido da taxa
de juro associada & emissao.

Gabinete do Minkstro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.minlstro@mf. gov,pt www.portugal.gov.pt
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Assim, entende-se que os Mapas XXVIlI, XXIX, 50, 51 e 52 estao corretos.

Relativamente a observacaao que “0 Fundo de Contragarantia Matuo, apesar de ndo ter divida financeira,
contabilizou indevidamente como passivos financeiros, receitas e despesas essenciaimente relacionadas
com a execucao do aval do Estado”, é de referir que na medida em que o pagamento pelo Estado ac FCGM
permite no futuro que este Fundo venha a proceder a recuperacac dos valores da execugio de garantia e
devolvé-lo ao Estado, entende-se poder ser considerado como Passivo Financeiro.

¢ Pagina 15, recomendacoes 1 e 2

A Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida PUblica - IGCP, E. P.E, procede a inclusao, na Conta Geral
do Estado, de toda a informagaa que detém, relativa a divida direta do Estado.

Os mapas da Conta Geral do Estado com a informagao relativa a divida publica tém sido elaborados com
base em critérios consistentes e uniformes. A Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Piblica - IGCP,
E.P.E., tem vindo, por outro lado, a desenvolver as notas explicativas sempre gue as mesmas se maostram
Utefs na andlise da informagao que consta destes mapas.

3.2.8 - Patriménio Financeiro
s Pagina 4

O valor da participagao na Efacec, de 221,6M€, respeita ao valor nominal do capital social, na respetiva
percentagem, pelo que se sugere a seguinte retificacao:

“Efacec: o Estado adquiriu, por nacionalizagao, livre de quaisquer onus ou encargos, a participagao social
detida pela empresa Winterfell 2 Limited no capital social da Efacec Power Solutions, SGPS, SA (71,73%)
com o valor nominal de 221,6 M€. Posteriormente, procedeu-se a transferéncia desta participa¢ao para a
Parpiblica, cabendo a esta entidade concretizar a operagdo de reprivatizagao no mais curto prazo
possivel.”

ldéntica alteragdo deve ser efetuada no capitulo 3.2.11.5.
» Pagina 6

A informag&o que consta do quadro 11 - Alteracdes na carteira de participagdes: participagdes do Estado
- sintese evolutiva, respeita a variagdes entre final do ano econdmico 2019 e final do ano econémico 2020.

Assim, no que respeita a saldos finais, ndo deve ser registada a participagio na Efacec, pelo que nao se
acompanha o comentario do Tribunal de Contas, quando refere que “sobre as alteracdes das participacées

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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do Estado, jd inclui os valores das entradas e saidas de participacoes na carteira do Estado por entidade,
apesar dessa informacdo ndo ser exaustiva peis ndo refere, desde logo, a Efacec”.

e Pagina 8, 4° paragrafo

Uma vez que a CGE retrata a perspetiva do Estado, a informagao deve respeitar as recuperagbes de
garantias, sugerindo-se, em consondncia, a seguinte redagao:

“Por outro lado, das recuperagdes de garantias, que ascenderam a 44, 1ME (...}"
o Pégina 8, nota de rodapé 5

Nao se identifica o pagamento/ execugao referide na nota de rodapé n.° 5, acrescendo que o FCGM nao
se canfunde com a SPGM (atual BPF), que é a sua sociedade gestara, pelo que nao se concorda com esta
nota.

s Pagina 13

A IFD era detida a 100% pelo Estado Portugués, através da DGTF, enquanto a PME Investimentos era detida
pelo IAPME], pela DGTF e pela AICEP, detendo ainda a¢des proprias. Com a fusdo por incorporagao
ocorrida, as participagbes detidas nestas entidades pelo IAPMEI, DGTF e AICEP foram convertidas em
participacées da SPGM/ BPF. Adicionalmente, ocorreu igualmente o aumento de capital em espécie no
BPF, por incorporacac das participacdes sociais detidas i) pelo Estado, representade pela DGTF, pelo
IAPMEI, pelo Turismo de Portugal, I. P., e pela AICEP, E. P. E., na Portugal Capital Ventures - Sociedade
de Capital de Risco, $. A., correspondentes a, respetivamente, 10,33 %, 37,97 %, 7,62 % e 19,41 % do
respetivo capital social; e ii) pelo Turismo de Portugal, I. P., na TF Turismo Fundos - SGFIl, S. A.,
correspondentes a 93,20 % do respetivo capital social {cfr. Decreto-Lei n.® 63/2020 de 7 de setembro).

Nesse sentido, sugere-se a retificacdo em conformidade.

3.2.8.2 - Patrimdnio Financeiro dos Servicos e Fundos Auténomos

s« Pag. 15,4.°§; Pag. 18, 1.°§

Recuperando anteriores interagdes, mantém-se o entendimento que, na génese das instrucdes emitidas
no ponto 72 da Circular 1394 - Instru¢des para preparacao do Orcamento do Estado para 2020, esta o facto
do reembolso a reverter para a entidade empregadora ser apenas uma possibilidade, sendo que as entregas
ao Fundo de Compensacao de Trabalho (FCT) sdo abrigatorias, pelo menos enguanto o valer da conta
individualizada do trabalhador ndo atingir o limite de compensagao a entregar, nao resultando de uma
logica de investimento financeiro do ponto de vista da entidade, mas visando garantir o eventual

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
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pagamento ao trabalhador de metade do valor da compensagdo devida por cessacao do contrato de
trabalho.”

Acresce ainda que a obrigatoriedade das entregas ao FCT tem origem no trabalho prestado pelos
trabalhadores, com o respetivo valor a ser calculado sobre a retribuigao mensal do trabalhador, o que,
associado a nota explicativa constante do Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14 de fevereiro (estabelece o regime
juridico dos codigos de classificacdo economica das receitas e das despesas pilblicas), reforca o
entendimento de que se trata de despesas com pessoal, designadamente, quando refere gque
“Compreendem-se, também, no ambito deste agrupamento, as despesas que o Estado, como entidade
patronal, suporta com o esquema de seguranga social dos seus funcionarios.”

e Pag. 20,1.°§

A DGO ja atuou junto da entidade no sentido de que esta reveja a contabilizagio efetuada em futuras
situagdes, mantendo a respetiva monitorizacao.

e« Pig. 21, 2%itemdo 5.°§

A atribuicao de regime simplificado decorre de normas do Decreto-Lei de execugdo orgamental {artigo
34.° do Decreto-Lei n,” 84/2019, de 28 de junho} o gual, estabeleceu, no n. ° 2, o classificador econémico
aplicavel as entidades integradas nesse regime.

A DGO disponibiliza, adicionalmente, orientacdes complementares emanadas nas respetivas Circulares,
promovendo tedos os esclarecimentos solicitados e recomendando as corregfes aos registos, sempre que
se considere necessario.

s Pag. 21, recomendagdes 1 e 2

Face as recomendacdes do Tribunal de Contas no parecer a Conta Geral do Estado de 2017, passou a ser
incluida na Conta Geral do Estado, a partir da 2019, informagao sobre a variagao do valor nominal da
carteira de participagbes do Estado detida pela Diregao-Geral do Tesoure e Finangas.

No que se refere a carteira do Estado, a Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas tem vindo a promover
diligéncias conducentes a identificacao dos ativos de natureza ndo estratégica, tendo em vista a sua
eliminagao da carteira do Estado

e Pag. 21, recomendagées 3, 4 e 5

Os ajustamentos aos classificadores econémicos constituem uma medida pertinente, mas para a qual se
tem procurado uma gestao parcimoniosa das mesmas, restringindo a sua forma avulsa e na medida de

Gabinete do Ministro de Estade e das Finangas
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necessidades relevantes no dmbito da gestéo orcamental, na medida e tendo em consideragio que a sua
revisao se afigura mais adequada no ambito da implementacao da nova LEC e do SNC-AP.

Nao obstante, o classificadar econdmico das receitas foi revisto no dmbito dos trabalhos para o OE2021,
conforme ¢ anexo VII-1 da Circular Série A n® 1399, de 31 de julho de 2020. Neste ambito, foram analisadas
algumas classificagdes econamicas residuais utilizadas por SFA, procedeu-se a uma melhor especificacio
ao nivel de subartigo e, em casos pontuais, a uma correcao da classificacao que estaria a ser utilizada.

A identificacao de eventuais erros de classificagdo por parte da DGO € geralmente detetada aquando da
analise de um processo em concreto ou da anatise da execugao or¢amental mensal, na analise de variagdes
observadas, sendo que as incorregdes identificadas sao objeto de alerta & entidade envolvida para a
necessaria corregao.

3.2.9 - Patrimonio Imobiliario
¢ 3.2.9.1, Inventario, Pagina 2 - 2.° paragrafo

“Assim, e tendo presente os investimento previstos no PRR no dmbito do patriménio imobilidric do
Estado, é ainda mais relevante que, no sentido das recomendagdes formuladas pelo Tribunal, o Governo
promova a atualizagdo do Programa de Gestdo do Patrimonio Imobilidrio (PGPI) e do Programa de
Inventariacdo (Pi) os ultimos aprovados abrangiom o periodo 2009-2012 como instrumentos de uma
abordagem estratégica e integrada, com as agdes necessarias a conclusdo do inventdrio que assegure a
elaboragdo dos balangos que devem acompanhar a Conta Geral do Estado e a implementa¢do da reforma
em curso, designadamente quanto a Entidade Contabilistica Estado.”

Sabre estas recomendagdes & oportuno referir que foi repensada a abrangéncia do concurso publico a
langar para o desenvolvimento de um novo sistema de informagao e gestao do patrimdnio publico
imobiliario, SIGPIP.

Nesse sentido, preconizou-se que o concurso, além de acautelar os riscos associados a sua implementagao,
acomodasse, também, uma componente para defini¢do de regras e principios transversais integradores do

sistema a implementar, nomeadamente as necessarias revisdes de procedimentos e normas,

Acresce informar que, nado tendo sido selecionada a candidatura formalizada em 2020, a Comissao
Europeia (TS1), no ambito do Programa de Apoic as Reformas Estruturais (PARE), fof submetida nova
candidatura, em 2021, com o objetivo de apoiar a DGTF precisamente nas referidas reformas estruturais
necessarias.

s 3.2.9.2. Operacbes imobilidrias - Pagina 2 - Ultimo paragrafo
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“Relativamente as operacbes imobilidrias, o RCGE 2020 inclui informacdo relativa ds operagoes de
aquisi¢ées e alienagdes efetuadas pela DGTF relativamente aos iméveis do Estado e do dominio privado
dos Institutos publicos (neste caso, nos processos conduzidos pela DGTF) (Quadros 115 a 125); informagdo
relativa das aquisicdes e alienagdes de imoveis realizadas por EPR (Quadro 126 e 127}; informagdo sobre a
venda de bens de investimento da administracdo central por servico, incluindo a receita proveniente da
venda de imoveis (em anexo, o Quadro A-335). Porém esta informagdo € incompleta e inconsistente, uma
vez que:

¢ ainformagdo fornecida pela DGTF, no capitulo destinado ac patrimdnio imobifidrio do Retatorio,
ndo representa mais do que 15% das aquisicoes refletidas na execucdo orgamentat;

» ainformagdo dos dois quadros sobre as operagdes das EPR ndo é, na maioria dos casos, compativel
com os dados da execugdo orgamental e, no caso das alienagdes, omite mais de 75% do respetivo
montante;

» finalmente, o Quadro A-33, integra o Anexo ao RCGE sem que, no capitule destinado ao
patriménio imobilidrio, seja feita qualquer referéncia ou remissdo para o mesmo.,”

Sobre as operacdes imobiliarias de alienagdes/aquisicdes, € no que concerne aos processos conduzidos
pela DGTF, a semelhanga de anos anteriores, foram apenas reportadas aquelas cujos procedimentos estao
previstos e regulados no Decreto-Lei n.® 280/2007, de 7 de agosto, e nos quais a DGTF tenha tido
intervengao.

Quante a divulgacao das operagdes imobiliarias levadas a cabo pelas EPR, o MF ira ter em conta as
observagdes e recomendagdes proferidas a respeito da necessidade de divulgacao da integralidade das
alienagdes e aquisi¢des dos imoveis, garantindo a sua consisténcia com a execucao orgamental associada

as mesmas,
¢ 3.2.9.3. Principio da Onerosidade - Pagina 6 - 3.° paragrafo

“De referir, no entanto, que os valores recebidos pela DGTF nac foram tempestivamente registados por
esta entidade como receita no SGR, sem que o RCGE explicite a diferenga entre os valores cobrados
apresentados e os valores efetivamente registados na execucao orgamental;

= dos 86,6 M€ cobrados em 2019, 70,1 M€ so foram registados como receita em 2020;

e dos 22,3 M€ cobrados em 2020, so foram registados como receita do ano 8,4 ME."”

Quanto ao registo intempestive da receita no SGR, informa-se que o mesmo se deve a grande concentragao
de movimentos que ocorre nos Gltimos dias de cada ano.

= Pagina 8, recomendagao 3
Gabinste do Ministro de Estado & das Finangas
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Em complemento do ponto H!.5 do Relatdrio da CGE (Patrimdnio Imobiifario Pablico), que a DGTF tem
assegurado nos (ltimos anos, a DGO incluiu o quadro A33 {nos quadros anexos ao Relatdrio, Volume | -
Tomo 1) com a venda de bens de investimento da Administracao Central por entidade (e artigo).

Adicionalmente, a DGO mantém o controlo mensal das receitas obtidas com a alienagdo de iméveis,
fornecida pela DGTF, com a informacdo registada no SGR, alertando os servigos sempre que verifica que
alguma receita consignada ainda ndo esta refletida nos sistemas centrais.

4.3 - Beneficios fiscais

Em primeiro lugar, importa referir que a missao de assisténcia técnica da Comissao Europeia referida no
anteprojeto apresentou, na primeira fase da sua avaliagao, recomendagtes de melhoria do relatério de
despesa fiscal, anualmente apresentado e publicado pelo Ministério das Financas. O relatério publicado
no primeiro semestre de 2021, conforme previsto no artigo 15.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
deu resposta, designadamente, a uma dessas recomendagdes, aa criar um novo capitulo em que identifica
os desagravamentos estruturais.

Adicionalmente, o Governo tem promovido um esforgo significativo no sentido de reforcar a avaliacao
sistematica de beneficios fiscais, através de avaliagdes técnicas independentes. Reflexo deste esforgo tém
sido as avaliagbes promovidas a beneficios fiscais em risco de caducidade, de acordo com o artigo 3.° do
EBF. Depois da avaliagao realizada em 2020, em articulacao com a Universidade Nova de Lisboa, em 2021
o Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais determinou & Autoridade Tributaria e Aduaneira a
realizagdo de nava avaliagdo aos beneficios fiscais na iminéncia de caducidade, nos mesmos moldes
aplicados em 2020.

Por Gltimo, deverad notar-se que o Governo mantém o seu compromisso de criar uma Unidade Técnica
permanente para a Avalfagdo de Beneficios Fiscais, ja no primeiro semestre de 2022, conforme referido
no relatdrio do Orcamento do Estado para 2022, a qual devera ser composta por técnicos especializados
que estardo exclusivamente dedicados ao acompanhamento do processo de criagao, monitorizacao e
avaliacdo dos beneficias fiscais.

Com os melhores cumprimentos,

Carlos\Pomjrigues

Cc: SHKAF, SEQ, SEFin, SET

Gabinete do Ministra de Estado e das Finangas
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Exm.2 Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Dire¢do — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica =65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 16 nov 2021
o
%;’;s‘_’%z';’ a7, 5 nov 2021 Oficio n.2 440/GPCI/DIRC/2021 Ref.2 Emissor:

Processo SGD: P8665/2021

Temdtica: Execucdo Orcamental - Respostas oo TC e outras entidades de controlo

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Exercicio do contraditorio - DGO

No que respeita ao pedido formulado pelo Tribunal de Contas, constante da mensagem de

correio eletrénico e sobre o assunto em epigrafe, remetemos os elementos que se afiguram
relevantes para os pontos referidos dos documentos apresentados.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
(em substituigdo)

Mario Monteiro
2021.11.16 20:33:38 Z

Maric Monteiro

Rua da Alfandega, 5 — 29 Tel.: (+351) 21 88463 00 Girculares: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/Contac tosDGO.aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx

Contactos: htt, aginas/ContactosDGO.aspx
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3.2.8.2. Patriménio financeiro dos Servicos e Fundos Auténomos
3.2.11. Observagdes — violagdo de principios, omissoes e erros
3.2.11.5. Patrimonio financeiro

P4g.15,4.26;P4g. 18,128

Recuperando anteriores interagdoes, mantém-se o entendimento que, na génese das instrugoes
emitidas no ponto 72 da Circular 1394 - Instru¢des para preparagao do Or¢amento do Estado para
2020, esta o facto do reembolso a reverter para a entidade empregadora ser apenas uma
possibilidade, sendo que as entregas ao Fundo de Compensagdo de Trabalho (FCT) sdo obrigatdrias,
pelo menos enquanto o valor da conta individualizada do trabalhador ndo atingir o limite de
compensagdo a entregar, ndo resultando de uma légica de investimento financeiro do ponto de
vista da entidade, mas visando garantir o eventual pagamento ao trabalhador de metade do valor
da compensagdo devida por cessa¢do do contrato de trabalho.

Acresce ainda que a obrigatoriedade das entregas ao FCT tem origem no trabalho prestado pelos
trabalhadores, com o respetivo valor a ser calculado sobre a retribuicdo mensal do trabalhador, o
que, associado a nota explicativa constante do Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro
(estabelece o regime juridico dos cddigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas
publicas), reforca o entendimento de que se trata de despesas com pessoal, designadamente,
quando refere que “Compreendem-se, também, no Gmbito deste agrupamento, as despesas que o
Estado, como entidade patronal, suporta com o esquema de seguranca social dos seus
funciondrios.”

Pég.20,128§

A DGO ja atuou junto da entidade no sentido de que esta reveja a contabilizacdo efetuada em
futuras situagdes, mantendo a respetiva monitorizagdo

4.2. Recomendacgdes

Pag.21,2%itemdo 5.2§

A atribuigdo de regime simplificado decorre de normas do Decreto-Lei de execu¢do orgamental
(artigo 34.2 do Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho) o qual, estabeleceu, no n. 2 2, o
classificador econémico aplicavel as entidades integradas nesse regime.

A DGO disponibiliza, adicionalmente, orientagdes complementares emanadas nas respetivas

Circulares, promovendo todos os esclarecimentos solicitados e recomendando as corregoes aos
registos, sempre que se considere necessario.

No que se refere aos demais pontos do presente contraditorio, nada mais se nos oferece observar.

DGO, 16 de novembro de 2021

Rua dao Alfandege, 5 — 29 Tel:(+351) 21 88463 00 Girculares: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail gerol: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx

Contactos: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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IGCP IEJ

Agéncia de Gestio da Tesouraria
e da Divida Publica

Diregao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 16302/2021
Lisboa, 15 de novembro de 2021

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2020 - Exercicio do contraditério - Divida publica

financeira - IGCP

A Ageéncia de Gestédo da Tesouraria e da Divida Publica-IGCP,EPE, no exercicio do contraditério
relativo ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, informa o seguinte relativamente ao
ponto que se segue:

Parte | - 3.2.7 Divida publica financeira

Relativamente aoc mencionado no 1° paragrafo, deste ponto, o IGCP partilha da opinido do Tribunal
de Contas, de que seria Util apresentar na CGE a divida consolidada do Estado, i.e. a divida publica
financeira de todas as entidades da Administragdo Central (SI, SFA/EPR). No entanto, reitera-se
que o IGCP n&o possui competéncia nessa matéria, ndo dispondo de informagao atualizada gue lhe
permita apurar esse saldo de forma completa e numa base consolidada.

3.2.11. Observacgdes violacao de principios, omissdes e erros

3.2.11.4 Divida Publica

Neste ponto, a semelhanga do verificado em Pareceres de anos anteriores, sdo apresentadas
diversas situagdes, designadas pelo Tribunal de Contas por Efros nos mapas da Conta (Mapa
XXVIII, Mapa XXIX, Mapas 50, 51 e 52), que ndo podem ser classificadas dessa forma. A sua
existéncia decorre, tdo somente, do facto do Tribunal de Contas defender regras contabilisticas
divergentes daquelas que o IGCP entende serem as mais corretas.

Em causa esta a forma como os Bilhetes do Tesouro sao contabilizados e, em concreto, no facto do
Tribunal de Contas entender que as regras contabilisticas variam em fungao do sentido da taxa de
juro que estiver associada a sua emissao. De facto, o que se verifica & que a partir do momento em
que os Bilhetes do Tesouro passaram a ser emitidos com taxas de juro negativas, o Tribunal de
Contas passou a defender que os fluxos financeiros a eles associados deveriam ser contabilizados
com regras diferentes daquelas que foram adotadas, no passado, quando as emissbes desses
titulos eram efetuadas com taxas de juro positivas. Realga-se que sobre essas regras néo existiu
nos Pareceres, desses anos, qualquer reparo ou recomendagao do Tribunal de Contas.

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. \ 0 1
—

e-mail: Info@igcp.pt « www.igcp ot

Av da Republica 57, 6° - 1050-189 Lisboa - Portugal - Tel +351 217923300 + Fax +351 21799 37 85
Contribuinte n ® 503 756 237 ]
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O IGCP reitera que, por questdes de consisténcia, as politicas contabilisticas ndo devem ser
alteradas em fung&o da variagao dos cenarios de taxas de juros (positivas versus negativas). Neste
contexto, para relevar os fluxos financeiros associados aos Bilhetes do Tesouro, emitidos com taxas
de juro negativas, utiliza as mesmas regras que adota quando as emissdes ocorrem com taxas de
juro positivas.

Nesta linha de entendimento o IGCP tem garantido a consisténcia dessas regras e assegurado que:

- A receita de passivos financeiros (produto de empréstimos) coincide com a despesa de
passivos financeiros (encargo com a amortizagao do capital);

- Os juros s&o relevados na data da maturidade dos Bilhetes do Tesouro, como despesa de
juros (no caso das taxas de juro serem positivas) ou como dedugdo & despesa com juros
(para as taxas de juro negativas), de acordo com o definido na LEO;

- O stock de Bilhetes do Tesouro é representativo do valor de encaixe da operagéo (valor
recebido na data da emissdo).

4.2 Recomendacgoes

No que concerne a recomendacao relativa a Informagéo e transparéncia da CGE, o IGCP entende
que a informagao que consta nos mapas da CGE. associados a divida publica, é transparente e
consistente.

Com os melhores cumprimentos,

N\ AL 2

l Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho de Administragao

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Repblica, 57, 6.° - 1050-180 Lisboa - Portugal « Tel +351 2178233 00 - Fax +351 21 799 37 95
e-mail. info@igcp.pt + www.igep ot
Contribuinte n.® 503 756 237
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Cara Dra Maria Jo3o Caldas, boa noite.

A andlise por nos efetuada ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, no que se
refere ao ponto 3.2.7 — Divida publica financeira, permite-nos tecer um comentério ao ponto “3.2.11 Observac¢des
- violagdo de principios, omissdes e erros”.

Em bom rigor, a contabilizagdo como passivos financeiros da execugdo do aval do Estado, quer da receita ,quer da
despesa, decorre precisamente da inexisténcia de um classificador econémico adequado para retratar este tipo de
operagoes.

Apesar de ndo representar divida financeira, as garantias de Estado determinam que o seu acionamento apenas ocorra
apos a verificagdo de um montante minimo de sinistros e que qualquer recuperacdo de capital pago, em sede de
execucdo de contragarantias prestadas em linhas com aval do Estado, seja devolvido ao Estado. Importa igualmente
referir que o FCGM, para beneficiar desta garantia de 32 grau, paga anualmente uma comissdo de garantia ao Estado.
Em fungdo do mecanismo atras mencionado, foi-nos transmitido pela DGO que o classificador a utilizar para proceder
ao registo dos movimentos de entrada e saida dos fluxos financeiros relacionados com esta matéria, seja o dos passivos
financeiros, garantindo assim um alinhamento com o classificador utilizado pelo servigo dador no registo da despesa
paga ao FCGM (a DGTF utiliza o classificador dos ativos financeiros).

Desta forma a observagdo presente no extrato do anteprojeto do PCGE 2020, encontra-se alinhada com a ja conhecida e
sucessiva recomendagdo do Tribunal de Contas para a revisdo, por parte das entidades competentes, dos classificadores
econémicos previstos no Decreto-Lei n.2 26/2002, especialmente no que concerne aos ativos e passivos financeiros.

N3do obstante a nossa concordancia com a recomendagdo atras indicada, ndo podemos deixar de referir que o FCGM
apenas se limitou, tal como nos anos anteriores, a aplicar a sugestdo da DGO (em resposta ao pedido de ajuda por nés
enderegado a DGO, ap6s o FCGM ter sido incluido no perimetro orcamental do Estado), transmitida em fungdo do
enquadramento do mecanismo de funcionamento das garantias de Estado, ja descrito anteriormente.

Fico disponivel para alguma questdo adicional.
Cumprimentos,
Bruno Machado

Diretor
Diregdo de Planeamento e Controlo

k or Molta Finto, ne 42-F 2 @ Andar, Sala 2 11
B P Banco Portugués 410 Yorta - PORTUGAL
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Exmos. Senhores,

No seguimento da anélise ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, vimos por este meio
justificar as divergéncias assinaladas na alinea ii) do ponto 2.11.4., “Divida publica erros de especificagdo — outros
erros”, onde é referido «As receitas e despesas registadas pelo SUCH, com emissGes e amortizagcdes de empréstimos de

curto prazo, foram subavaliadas em 1,4 M€ cada.»
Ap0s andlise do Formuldrio relativo a Divida Financeira e Garantias dos SFA remetido ao Tribunal de Contas, em

contraponto com o reporte da Conta de Geréncia remetido a DGO, verificdmos o seguinte:

e Porlapso, os valores com Emissdes e Amortizagdes de Confirming e Factoring com recurso ndo se encontravam
corretos, pelo que procedemos a sua corregao no Formuldrio, que se anexa relativo a Divida Financeira e
Garantias dos SFA;

e Osvalores do “MODELO 4” relacionados com operag¢des de Locagdo Financeira, divida financeira, sdo
considerados a nivel orgamental no classificador D.07.02 (Aquisicdo de Bens de Capital — Locagdo Financeira);

e Detetdamos também incongruéncias entre os registos da Contabilidade Patrimonial e da Contabilidade
Orgamental, as quais se devem a falhas no sistema ainda sem efetiva resolugdo, situagao ja relatada
anteriormente. Estas falhas originam uma sobrevalorizagdo nas amortizagdes de empréstimos de curto prazo no
valor de 235m¢€.

Desta forma, em fun¢do da andlise acima exposta, é nosso entendimento, que na alinea ii) do ponto 2.11.4., “Divida
publica erros de especificagdo — outros erros”, seria de constar: «As receitas e despesas registadas pelo SUCH, com
amortizagGes de empréstimos de curto prazo, foram subavaliadas em 235m€.»

Ficamos desde ja disponiveis para qualquer esclarecimento adicional.

Melhores Cumprimentos,

Pedro Morato
Servigos Financeiros e de Contabilidade

orrooorsa O NS SUCH <&

SUCH | Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais
Rua Eng. Ferreira Dias, 370 — 12
4100 - 246 Porto

www.such.pt
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Exma Sra. Auditora Coordenadora,
Dra. Maria Jodo Caldas,

Na sequéncia do solicitado, através do email infra, refere-se o seguinte:
3.2.8. Patrimdnio Financeiro
- Pagina 2, Figura 1.1 = O montante referente ao Metro do Porto que deve constar é 3 039 M€ e ndo 3 093 ME;

- Pagina 6 — Penultimo paragrafo — A referéncia a EFACEC ndo foi incluida pela DGTF, dado que a participacdo nesta
sociedade entrou (nacionalizagdo pelo Estado Portugués) e saiu (transferéncia para a Parpublica) da carteira de
participagdes da DGTF ainda no decurso de 2020;

- Pagina 7 - 6.2 ¢ — 0 montante dos reembolsos dos municipios apurado pela DGTF & 10,3 M€ e ndo 10,6 ME€;

- Pagina 8 - Nota de rodapé 6 — O montante relativo a dacdo em cumprimento deverd ser 2,7 M€ e nao 2,9 M€
(2.654.140,21 €);

- Pégina 16 (Omissdes nos mapas da Conta)
Penultimo paragrafo - “...participagdes do Estado de forma agregada,...” - A DGTF ira diligenciar para que na CGE de
2021 sejam discriminadas as entidades e respetivos valores.

- Pagina 17 (Erros de especificagao), 3.2 # paragrafo —“ ....a incorreta classificagdo como juros do que é capital, no caso
dos pagamentos feitos na sequéncia de contratos de reescalonamento da divida (por exemplo com Angola)....”, refere-
se o seguinte:

Conforme ja transmitido, no ano anterior, discorda-se do entendimento expresso de que é efetuada uma incorreta
classificagdo orcamental das receitas respeitantes aos pagamentos efetuados no ambito do contrato de
reescalonamento da divida de Angola, na medida em que este radica no pressuposto de que o reescalonamento da
divida resultou de uma operagdo de refinanciamento, o qual consistiria na concessdo de um novo empréstimo
destinado a regularizacdo da divida consolidada, mediante a novacdo de uma nova divida. Acontece que o
procedimento adotado, consistiu numa estrita operagao de reescalonamento da divida original com dilagdo temporal do
seu reembolso, e ndo numa novacdo de divida, pelo que esta Diregdo-Geral considera que as classificacdes adotadas na
receita do Estado emergente do pagamento no ambito da referida operagdo foram as adequadas a luz do classificador
da receita do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro.

- Pagina 21 (Recomendagdes) — Recomendagdo n2 2 - A DGTF tem vindo a promover a identificagdo dos ativos cuja
manutencdo na carteira de participaces da DGTF poderd ndo se justificar.

3.2.9. Patrimdnio Imobilidrio
3.2.9.1. Inventario

- Pagina 2 — 2.2 pardgrafo- “Assim, e tendo presente os investimento previstos no PRR no émbito do patriménio imobiliario
do Estado, € ainda mais relevante que, no sentido das recomendagdes formuladas pelo Tribunal, o Governo promova a

1



atualiza¢Go do Programa de Gestdo do Patrimonio Imobiligrio (PGPI) e do Programa de Inventariagdo (Pl) os ultimos
aprovados abrangiam o periodo 2009-2012 como instrumentos de uma abordagem estratégica e integrada, com as agdes
necessdrias a conclusdo do inventdrio que assegure a elaboragdo dos balangos que devem acompanhar a Conta Geral do
Estado e a implementagdo da reforma em curso, designadamente quanto a Entidade Contabilistica Estado.”

Sobre estas recomendagées foi repensada a abrangéncia do concurso publico a langar para o desenvolvimento de um
novo sistema de informacdo e gestdo do patriménio publico imobiliario, SIGPIP.

Nesse sentido, preconizou-se que o concurso, além de acautelar os riscos associados a sua implementagdo, acomodasse,
também, uma componente para definicdo de regras e principios transversais integradores do sistema a implementar,
nomeadamente as necessarias revisdes de procedimentos e normas.

Acresce informar que, ndo tendo sido selecionada a candidatura formalizada em 2020, a Comissdo Europeia (TSI), no
ambito do Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE), foi submetida nova candidatura, em 2021, com o objetivo
de apoiar a DGTF precisamente nas referidas reformas estruturais necessdrias.

3.2.9.2. Operagdes imobilidrias
- Pagina 2 - ultimo paragrafo — “Relativamente as operagbes imobilidrias, o RCGE 2020 inclui informagdo relativa as
operagdes de aquisicGes e alienagdes efetuadas pela DGTF relativamente aos imdveis do Estado e do dominio privado dos
institutos publicos (neste caso, nos processos conduzidos pela DGTF) (Quadros 115 a 125); informagdo relativa as
aquisigbes e alienacdes de imoveis realizadas por EPR (Quadro 126 e 1274); informagdo sobre a venda de bens de
investimento da administragdo central por servico, incluindo a receita proveniente da venda de imdveis (em anexo, o
Quadro A-335). Porém esta informagdo é incompleta e inconsistente, uma vez que:
* ainformacgdo fornecida pela DGTF, no capitulo destinado ao patrimdnio imobilidrio do Relatdrio, néo representa
mais do que 15% das aquisi¢oes refletidas na execugdo orcamental;
* ainformagdo dos dois quadros sobre as operagdes das EPR ndo é, na maioria dos casos, compativel com os dados
da execugdo orcamental e, no caso das alienagées, omite mais de 75% do respetivo montante;
¢+ finalmente, o Quadro A-33, integra o Anexo ao RCGE sem que, no capitulo destinado ao patrimdnio imobilidrio,
seja feita qualquer referéncia ou remissd@o para o mesmo.”
Sobre as operagdes imobilidrias de alienagbes/aquisicbes, e no que concerne aos processos conduzidos pela DGTF, a
semelhanga de anos anteriores, foram apenas reportadas aquelas cujos procedimentos estdo previstos e regulados no
Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, e nos quais a DGTF tenha tido intervencao.
Quanto a divulgacdo das operagdes imobilidrias levadas a cabo pelas EPR , iremos ter em conta as observagdes e
recomendacoes proferidas a respeito da necessidade de divulgacdo da integralidade das alienagGes e aquisi¢oes dos
imoveis, garantindo a sua consisténcia com a execugdo orgamental associada as mesmas.

3.2.9.3. Principio da Onerosidade

- Pagina 6 — 3.2 paragrafo - “De referir, no entanto, que os valores recebidos pela DGTF ndo foram tempestivamente
registados por esta entidade como receita no SGR, sem que o RCGE explicite a diferengca entre os valores cobrados
apresentados e os valores efetivamente registados na execugdo orcamental:

* dos 86,6 M€ cobrados em 2019, 70,1 M€ so foram registados como receita em 2020;

¢ dos 22,3 M€ cobrados em 2020, so6 foram registados como receita do ano 8,4 M€. ”
Quanto ao registo intempestivo da receita no SGR, informa-se que o mesmo se deve a grande concentragdo de
movimentos que ocorre nos Ultimos dias de cada ano, associado a escassez de recursos humanos para identificar e
contabilizar essa receita.

4.1. Apoios publicos ao setor financeiro

- Pagina 1, Quadro II.1 - Salienta-se que entre as receitas cobradas, em 2020, constam ainda as que resultam da
cobranga dos créditos cedidos ao Estado, no ambito do Acordo Quadro relativo a reprivatizagdo do Banco Portugués de
Negdcios, S.A., celebrado em 9-12-2011, cujo valor ascendeu a 242 milhares de euros.

Com os melhores cumprimentos
Maria Jodo Araujo
Diretora-Geral

¢ MINISTERIO DAS FINANCAS
( I L Directo-Geral do Tesouro e Financas

Rua da Alfandega, n?5, 12 1149-008 Lisboa
Tel.: 21 884 60 00 | Fax: 21 884 61 19

www.dgtf gov.pt | tesouro@dgtf.gov.pt
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Vitor Caldeira
Presidente do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Nossa referéncia
UCA

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Exercicio do contraditério — ADC

Na sequéncia da rece¢do do extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, remetido
através de e-mail de 5 de novembro, e no ambito do exercicio do contraditdrio vimos apresentar a V. Exa. a
resposta ao mesmo. Assim, e considerando o referido no ponto 3.2.11- Observagdes, violagdo de principios,
omissoes e erros/ 3.2.11.5 — Patrimonio financeiro/ Erros de especificagdo:

* Subvalorizagdo das receitas de ativos financeiros

o omissdo por parte de varios servicos SFA de receitas assodadas ao resgaste de aplicagées CEDIC e CEDIM no valor de
respetivamente, 806M€ e de 10M€, designadamente da carteira da AD&C no valor de 651 M€; e relativas a resgastes
de aplicagdes em CEDIC que foram constituidas no ano em aprego, no valor de 89ME;

A AD&C fechou o exercicio 2019 com 651M€ de CEDIC em carteira, cujo vencimento ocorreu no ano 2020; em
2020 ndo foram feitas aplicagdes CEDIC, justificando a variagdo negativa identificada pelo TdC.

Estas aplicacdes resultam de excedentes de tesouraria nas contas bancarias dos varios Programas Operacionais
(PO), as quais estdo sob a responsabilidade da AD&C enquanto entidade gestora dos FEEI. Tratando-se de
fundos comunitarios destinados a pagamentos a beneficidrios e sendo a AD&C, na sua qualidade de entidade
pagadora, apenas intermedidria, os seus movimentos enquadram-se em operagoes extraorcamentais, pelo que,
na mesma Otica as aplicagdes financeiras ndo tem reflexo or¢amental.

N3o se entende por essa razdo haver subvalorizacdo das receitas.

e Consolidagdo dos fluxos financeiros

O No que respeita as receitas de ativos financeiros, salienta-se a situacdo relativa aos reembolsos de empréstimos
concedidos pela AD&C, mas cuja gestdo em termos de tesouraria cabe a AICEP. Desta forma e pelo facto de a entidade
dadora estar identificada como a AICEP, os valores, cerca de 8, 5M€, foram indevidamente consolidados, uma vez que
foram realizados por diversas entidades que ndo integram o perimetro da AC.

Relativamente as consideragdes sobre a consolidagdo dos ativos financeiros, importa referir que a AD&C
efetua os pagamentos aos beneficiarios de acordo com as indicagdes das Autoridades de Gestdo (AG) dos
Programas Operacionais e pela AICEP, ndo obstante os reembolsos estarem a ser devolvidos pelos
beneficidrios a AICEP (a AD&C regista contabilisticamente o pagamento na D.09x — ativos financeiros e a divida
em SNC-AP na conta #20.3).

Cohesion and Development Agency

i — Avenida 5 de outubro, n.° 153
7 gmanme 1050-053 Lisboa PORTUGAL

EFQM v a Telf: 218 814 000 Fax: 218 881 111
Committed to Exceence agencia@adcoesaopt
2019 % sER

www.adcoesao pt
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Assim, a AICEP trata o recebimento dos planos como operagao de tesouraria, uma vez que é apenas
intermediaria, e no mesmo enquadramento, transfere para a AD&C.

A AD&C cabe efetuar o reporte do Modelo 3 das Instrugdes n21/2008 — 22 secgdo, com reflexo dos pagamentos
(D.09), recebimentos (R.11) e do valor em divida (saldo da SNC-AP #20,3).

Foi entendimento da AD&C que a receita com origem dos planos de reembolsos arrecadados pela AICEP e
transferidos para a AD&C por esta entidade, deveria ficar registada numa rubrica com associa¢do a
proveniéncia do fluxo financeiro — R.11.06x AICEP.

Com os melhores cumprimentos,

Nun Assinado por: ANA CRISTINA JACINTO DA SILVA

Data: 2021.11.19 18:13:30+00'00'
Presiuciiw

CARTAO DE CIDADAO
e e
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Assunto: Pronincia sobre a Conta Geral do Estado 2020 - Exercicio do
Contraditério

Exmo. Senhor Director-Geral,

A Fundag&o Luso-Americana para ¢ Desenvolvimento (adiante “FLAD"), notificada do
anteprojecto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, vem, ao abrigo do
exercicio do contraditorio previsto no Art.° 13.° da Lei 98/97, de 26.08, pronunciar-se
sobre o mesmo, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

L35

B. Contraditorio

No que se refere ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2020 sobre o qual a FLAD
ora se pronuncia, gostariamos de dar conta a esse tribunal das dificuldades de refletir
nos sistemas informaticos e contabilisticos da Diregdo-Geral do Orgamento © modelo
de financiamento da FLAD.

FUNDACAO LUSO-AMERICANA PARA O DIESINVOLVIMENTO
Rua do Sacramento a Lapa, 21 1249-090 Lisboa - Portugal TeL. [+351] 21 393 58 0o * Fax [+351] 21 396 33 58 e-mail: Aadpori@Aad.pt
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Se é verdade que o orcamento anual disponive! reflete, enquanto receita, a projecao
dos dividendos dos seus ativos financeiros, é também uma realidade que ndo existe nos
sistemas informaticos da Direcdo-Geral do Orcamento a possibilidade de tratar estes
possiveis dividendos como receita. Por isto, todos os anos tém vindo, com ¢ acordo da
Diregdo-Geral do Orgamento, a ser refletidos no sistema como receitas proprias da

FLAD, na auséncia de melhor alternativa.

Neste sentido, pensamos esclarecer que nao existe qualquer erro de especificagao,
inexistindo qualquer contabilizagio indevida como receitas, dos aumentos/redugdes do
justo valor da carteira de titulos que gere e, como despesas, da variagio entre o valor

final das receitas e o valor final das despesas.

Inexiste, nos termos expostos, qualquer responsabilidade da FLAD ou dos seus érgaos
de gestdo quanto aos acima alegados erros de especificagao, dado que estes, como
acima suficientemente demonstrado, s&o inexistentes, antes resultando da sua

natureza, da atividade que desenvolve e da gestdo dos seus activos.

Colocamo-nos, como sempre, a disposi¢ao para qualquer esclarecimento adicional que

seja por vos solicitado.

Rita Faden
Presidente do Conselho de Administragcdo da FLAD

T ko
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Exmos. Srs.
Conforme solicitado e para resposta ao vosso correio eletrénico abaixo, informamos que nada temos a acrescentar.
Cumprimentos,

Filipe Morais

Chefe de Umidiade
Departamento Financenn
Unidade de Cont Jtl'ﬂlfﬂ ade
Ria

-169 Leboa

s, ifap,pt
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Exma. Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora-Coordenadora

Departamento de Auditoria | = Tribunal de Contas

Correspondendo ao solicitado no e-mail infra, encarrega-me o Conselho de Administracdo de informar V. Exa. do seguinte:

1. Desde 2015, a inscrigdo de Ativos Financeiros no processo de orcamentacdo tem sido determinante para a
inscricdo dos projetos de investimento em despesa.

2. Ao nivel da Gestdao Or¢amental, todos os procedimentos tém sido previamente articuladas com a Diregdo-
Geral do Orgamento.

3. Os nossos Ativos Financeiros estdo integrados no Saldo de Geréncia, estando evidenciados em sede de
orgamento 10,25 M€ na rdbrica 11 como “Ativos Financeiros”.

4. O restante valor, 12,11 M€, esta evidenciado no reporte da Conta de Geréncia 2020, do final de ano, na
rubrica 16.01 como “integragdo de Saldo de Geréncia”.

5. 0OSaldo de Geréncia é apurado em relagdo aos meios financeiros disponiveis no final do ano, o qual considera
o saldo inicial acrescido da diferenca entre receita e despesa efetiva.

6. No entanto, como referido anteriormente, o saldo inicial de disponibilidades contém os ativos financeiros
que estdo previamente or¢amentados e autorizados superiormente para aplicagdo em despesa.

7. Assim, neste enquadramento, o apuramento do Saldo de Geréncia terd sempre de deduzir os valores
autorizados de Ativos Financeiros.

Com os melhores cumprimentos,

Cristina Pascoal
Assistente Técnica/Secretariado do Conselho de Administragdo

INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE COIMBRA FRANCISCO GENTIL, E.P.E.

Av. Bissaya Barreto 98
3000-075 Coimbra, PORTUGAL

www.ipocoimbra.min-saude.pt

PENSE ANTES DE IMPRIMIR

PORTUSURIA 0 SNSZE"™  esTamOsON nmocownm DCHKS ﬁi;_
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Exma. Senhora Dr.2 Maria Jodo Caldas,

Lemos o anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 elaborado por esse Tribunal e tomamos a
devida nota dos Vossos comentarios sobre a contabilizacdo do reembolso de IRC a CGD em rubrica ndo adequada para o
efeito pela Parbanca, SGPS,SA, 0s quais ndo nos suscitam qualquer observagdo adicional.

Com os meus melhores cumprimentos,
Elisabete Lopes

jil‘j Direcdo de Suporte Corparativo

www.cgd.pt
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Exmos. Senhores,

Esta situacdo foi analisada pelo Fiscal Unico da Universidade do Porto, avaliando o enquadramento da operacdo nas
diversas Universidades abrangidas. Concluiu-se que esta operagdo deveria ser contabilizada considerando que estava em
causa uma participacdo financeira na FUP, entretanto transferida para a AUP. Uma vez que a informagdo disponivel era
muito escassa, a Universidade do Porto, tal como outras, deparou-se com algumas dificuldades na relevacdo desta

operagao.

Apds reunido em 15/02/2021, o Fiscal Unico clarificou as duvidas da Universidade do Porto e foi definida a relevacdo a
efetuar na sequéncia da liquidagdo e partilha dos ativos da AUP, nos mesmos termos de situagdes analogas que se tém
verificado nesta Universidade. Nesse mesmo dia foi dado a conhecer a DGO que, em matéria da contabilidade orgamental,
a operacdo iria ser tratada como um recebimento de Ativos financeiros, tendo ainda sido solicitado apoio no artigo da
classificagdo econdmica a utilizar (estava em causa uma entidade da Administracdo Central, que era também uma
Instituigdo sem fins lucrativos) (Anexo 1). A resposta a questdo do artigo foi transmitida telefonicamente, mas nunca foi

esclarecida a adequacdo da interpretacdo realizada sobre a operacdo. As contas da Universidade do Porto foram fechadas

a19/02/2021, o Relatdrio e Contas preparado em 11/03/2021, tendo, em cumprimento com o estabelecido no artigo 65.2
da Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual, a respetiva aprovagdo pelo Conselho Geral ocorrido em

25/03/2021 e a homologacdo pelo Conselho de Curadores em 30/03/2021.

Volvidos cerca de 2 meses, em 12/04/2021, a Universidade do Porto foi informada pelo |GeFE das orientagdes da DGO
relativas a contabilizacdo da verba resultante da extingdo da AUP (Anexo 2), que estabelecia que esta deveria ser tratada

como saldo de geréncia, contudo, uma vez que o processo do fecho de contas de 2020 ja estava concluido, a Universidade

do Porto prosseguiu com os reportes a DGO e ao Tribunal de Contas. No dia 30 de abril, a U.Porto foi novamente notificada

pelo IGeFE, por solicitacdo da DGO, informando que a operacdo tinha sido erradamente lancada. Na sequéncia das

diligéncias tomadas pela Universidade do Porto, nomeadamente junto do Fiscal Unico, foi respondido nos termos

remetidos em anexo (Anexo 3).

Posteriormente, no dia 10 de maio, a Universidade do Porto foi novamente notificada, agora diretamente pela DGO, para
proceder a corregao da operagdo, ao que o Servigo Econdmico-Financeiro respondeu nos termos remetidos em anexo

(Anexo 4).

A.os
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Deste processo sobressaem 3 aspetos:
o Arespostaincompleta da DGO, desconsiderando o tratamento na otica da contabilidade financeira;

o O esclarecimento extemporaneo da DGO (12/04/2021), volvidos cerca de 2 meses do email da

Universidade do Porto;

o O facto da Universidade do Porto estar a ser penalizada por ter elaborado os documentos de prestagdo
de contas, nos quais se integram as demonstracfes orcamentais, até de 31 de marco, tal como

estabelecido no artigo 65.2 da Lei de Enquadramento Orgamental, na sua redacdo atual.

Com os meus melhores cumprimentos,

ELsA LoPES
DIRIGENTE UNIDADE

UNIVERSIDADE

DO PORTO
SERVIGOS
PARTILHADOS : =
Unidade de Orgamento e Prestagio de Contas
ECONOMICO

FINANCEIRO

BRPORTO

PrACA GOMES TEIXEIRA,
4099-002 PORTO, PORTUGAL
EMAIL: CONTASOSP UP.PT

SPURE:
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Tribunal de Contas

Exma. Sra. Auditora-Coordenadora
Dr2 Maria Jodo Caldas

Av. Replblica, 65

1050-089 Lisboa

N/Ref.: ADM 028/ST-FS/21 Miraflores, 17 de novembro de 2021

ASSUNTO: PARECER CONTA GERAL DO ESTADO - 2020 — EXERCICIO DE CONTRADITORIO
Exma. Senhora,

Em respasta a vossa comunicagdo via correio eletronico, do passade dia 5 de novembro, nos
termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, a incluir
no ponto 3.2.8 — Patrimdnio Financeiro, vem a PARVALOREM, 5.A., no exercicio do direito ao

contraditério, previsto no referido preceito legal, esclarecer as questdes a seguir identificadas.

1 - No parecer do Tribunal de Contas relativo a Conta Geral do Estado 2020, foi identificada a
falta de reporte de extincdes de créditos:

“3.2.11.5. Patrimonio financeiro
Omissdes nos mapas da Conta
()
Parparticipadas (0,3 M£) — anulagdo de suprimento por conversdo em capital;
Parvalorem (0,3 M€) —anulagédo de suprimento por conversdo em capital

{.)"

Os suprimentos concedidos destinaram-se a reforcar a tesouraria das sociedades participadas,
no sentido de estas poderem honrar as suas obriga¢Ses. Estes suprimentos sdo sempre

convertidos em capital e ndo sdo remunerados.

PARVALOREM. §
Propno: (€3.99

» Sede: Edificio Arqunparque 7 Rua Dr. Antonio Lou
785.65) » Matriculada na Consevatona do Beg

iro Borges. N* 7 - 6° Piso Miraflores — 1495-131 Alges « Capital Social: €50.000 00 » Capital
» Comercial de Lisbaa com o ndmero unico de malvicula € pessea coleciva 509 522 481
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parvalorem

No entanto, estamos totalmente recetivos a cumprir com o entendimento do Tribunal de

Contas, passando a reportar estas situagdes como extingdo de créditos.

2 - No parecer do Tribunal de Contas relativo a Conta Geral do Estado 2020, foi identificada a

sobrevalorizacdo da despesa de ativos financeiros:

“3.2.11.5. Patrimdnio financeiro
Erros de especificacdo
()
Sobrevalorizagdo da despesa de ativos financeiros por registo:
{s)
Da despesa da Parvalorem com a cessdo de créditos, referentes ao contrato de

promessa de compra e venda de lojas pelo Fundo Imomarinas, no valor de 0,8 M€

(.“]IA

A Parvalorem adquiriu ao OIC Imomarinas um crédito sobre a sociedade Quinta da Orada, cujo
valor nominat ascendia a 9,6 M€, tendo pago por ele o prego de 0,8 M€. Esse crédito beneficia
de hipoteca de 292 grau sobre 18 imdveis localizados na Marina de Albufeira (sendo a
Parvalorem também titular da hipoteca registada em 12 grau), que se encontram avaliados em
6,8 M€ beneficiando a Parvalorem de outras garantias hipotecdrias e pignoraticias para além

da anteriormente mencionada 12 hipoteca sobre as 18 lojas.

Face ao referido no paragrafo anterior, a Parvalorem considera que o registo em ativas

financeiros ndo estd sobrevalorizado.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho de Administragdo

i
m%xm <. . .

Filipe Sousa Sofia Torres
Administrador Presidente

L€

JREM. S.A. ® Se

prio: (€3.996.228.7

Rua Dr, Anidnio Loureiro Borges. N® 7 — £° Piso Mirafiores

servatoria do Registo Comercial de Listx

2: Edilicio Arquiparg
3.95) e Matriculada

Lo o numer

o

0 00 @ Capital

ectiva 509 522 491
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IGCP lEJ

Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Pdblica

Dire¢@o-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bacage, 61
1069 - 045 LISBOA

N/ Cficia n® 16176/2021
Lisboa, 11 de novembro de 2021

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2020 - Exercicio do contraditério - Operacoes
de Tesouraria — IGCP

A Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE, no exercicio do contraditério
relativo ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 em eplgrafe, reitera o ja mencionado
em anas anteriores.

Discordamos do referido na Gltimo pardgrafo da pagina 6: O facto de a informagdo relativa &
tesouraria na CGE se cingir apenas & movimentagdo de fundos na tesouraria do Estado em conta
de terceiros no IGCP &, s6 por si, uma limitagéo que compromete a sua utilidade, afetando quer a
Conta de Fluxos Financeiros, quer o Balango da fesouraria do Estado, na medida em que este n&o
evidencia os saidos de todas as contas das entidades da AC nem nas contas apropriadas (de
execugdo do OF, afravés das operagbes orcamentais ou extraorgamentais, mas em contas de
terceiros).

Neste ambito, devera ter-se em consideragéo que as finalidades da Contabilidade do Tesouro,
indicadas no artigo 35° do RTE, apontam no sentido de a mesma evidenciar, t&c somente, as
entradas e saldas de fundos ocorridos na tesouraria do Estado, ou seja, em contas de terceiros no
1GCP.

Por outro lado, a Contabilidade de Tesouro constituf um instrumento de suporte a gest&o e controlo
da tesouraria do Estadg. Incluir, no seu balango, os fundos que as entidades da AC possuem em
instituicées bancarias & desvirtuar a sua informagéao e torna-la muito pouco Util, uma vez que esses
fundos ndo constituem disponibilidades ao alcance da pripria gestao da tesouraria do Estado.
Acresce a este fundamento, o desconhecimento, por parte do IGCP, da existéncia das referidas
contas bem como dos fundos que sdo movimentades através das mesmas.

Com os melheres cumprimentas,

L&s‘;—a %,s 2, ——

Anténio Pontes Correia
Vegal do Conselho de Administragéo

Agéncla de Gestio da Tesouraria e da Divida Pablica - IGCP, E.P.E.
Av. da Repiiblica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal = Tel. +351 21 7923300 » Fax+351 21 799 37 95
e-mall: info@lgep.pt « www.igzp.pt
Contribuinte n.° 503 758 237
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GARINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANGAS

24 NOV 21 997

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICA(;RO DE ENT. 4827/2021 DATA
1711172020 PROC. N.” 28.03

ASSUNTO Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2020 - Unidade de Tesouraria do Estado -
Exercicio de contraditério.

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me a0 assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de enviar a informagao solicitada, relativa ao exercicio de contraditorio.

Parte | - 3.2.10.2. - Unidade de tesouraria do Estado

= Erros e omissdes

E de salientar que, a partir do 3.° Trimestre de 2019, a analise da prestacic de informacao passou a
considerar os campos “Saldo bancario - Com dispensa do principio UTE” e “Saldo bancério - Sem dispensa
do principio UTE”, cruzando-se estes dados com o eventual despacho de dispensa da UTE.

Tal como referido em ocasides anteriores, as Empresas Piblicas nao Financeiras {EPNF) ndo integram o
processo de acompanhamento da DGO,

Em 2021 foi desenvolvido um trabalho de analise exaustiva do cumprimento do principio de UTE por parte
das EPNF, tende em atengdo a compatibilizagdo das necessidades das empresas com aos servicos
efetivamente prestados pelo IGCP, ao mesmo tempo que se inicicu a preparacao de um conjunto de
alteracdes legislativas visando clarificar e tipificar, sem abertura de qualquer novo tipo de excegao, os
procedimentos necessarios e adequados no ambito dos processos de autorizacao e controlo, bem como o
enquadramento  nas excegdes existentes, por forma a reduzir\evitar a ocorréncia de situacdes de
incumprimento e garantir que as que eventualmente se verifiguem sejam identificadas de forma
transparente e consequentemente sancionadas. Este processo de alteragdo legislativa, que se ancorava
em disposicdes da Lei do OF para 2022, encontra-se necessariamente adiado.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Apesar de as entidades que nao prestaram informagao, em 2020, nao constarem do relatdrio da CGE2020,
esses elementos foram disponibilizados ao TdC, por correio eletrdnico, datado de 25/06/20,

A informagdo disponibilizada nos quadros 77 e 78 respeita a situacdes distintas, visto que o primeiro
apresenta o montante de fundos detidos no sistema bancario apenas para as entidades dispensadas por
despacho, via IGCP, do cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria, e o segundo apresenta as
principais entidades em situagao de incumprimento, por detengac de disponibilidades fora do IGCP sem
dispensa para tal e/ou por reporte incorreto, motivo pelo qual o Quadro 77 néo poderia incluir as duas
entidades referidas pelo TdC (Turismo de Portugal, {P e Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa). Estas
duas entidades apresentaram reporte incorreto pelo facto de terem registado as disponibilidades nos

campos “Salde bancario - Com dispensa do principio UTE” quando nao beneficiaram de qualquer dispensa.
¢ Recomendagdes n.® 1e 2;

Através do Despacho n.° 718/2019, de 1 de agosto, do Secretario de Estado Adjunto e das Finangas, foi
solicitada ao Conselho de Administragao da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP,
E.P.E., a apresentagao de uma proposta de projeto de diploma legal tinica que regule as matérias atinentes
ao principio da Unidade de Tesouraria, atenta a recomendacao constante do Relatorio n.° 2018/1399 da
Inspecao-Geral de Financas (IGF), solicitagao reforcada através de despacho n.® 1175/2019, de 4 de
outubro, do Secretario de Estado Adjunto e das Finangas.

O Ministério das Finangas cansidera que a revisdo do atual quadro legal continua a ser uma necessidade
efetiva tendo em vista suprir, designadamente, a fragmentacéo tegislativa no dominio da tesouraria do
Estado, aguardando a preparagac do referido projeto.

Para além da fixacéo de normas, o IGCP assegura, através de gestores de conta, o acompanhamento de
cada Cliente aos quals disponibiliza servicos bancarios e colabora com as entidades no sentido de pramover
o cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado.

Também em sede da CGE é feita uma analise ao cumprimento deste principio. No caso de incumprimento
do principio da unidade de tesouraria as consequéncias sao propostas pela DGO e pela IGF, conforme
previsto nos n.%s 7 a 10 do artigo 160.° do OE/2020.

Por outre lado, a DGO e o IGCP mantém as agdes relativamente ao acompanhamento do cumprimenta da
Unidade de Tesouraria (UTE), designadamente:

» Elaboragao de relatorios trimestrais de acompanhamento do cumprimente do principio da unidade
de tesouraria pelas entidades da administracao central, com base na informagao reportada nos
servicos online. Na sequéncia deste acompanhamento sao também elaboradas propostas de
sangoes, a aplicar as entidades que se encontrem em situagao de incumprimento da UTE.

Gabinete do Ministra de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 D0 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete ministro@mf.gov.pt www.portugal.gav.at
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Dar conhecimento do ponto de situagde do acompanhamento trimestral da UTE as Entidades
Coordenadoras, aos 0rgaos de soberania e as entidades de controlo,

Analise comparativa entre os valores reportados nos Servicos Online referentes a rendimentos
auferidos por disponibilidades detidas fora do Tesouro e os valores reportados na execugao
orcamental. Em sequéncia, realizagdo de contactos junte das entidades, visando esclarecer
divergéncias detetadas e solicitar a entrega ao Estado de eventuais juros arrecadados.
Colaboragao com a IGF e com o Tribunal de Contas no ambito das respetivas ac¢des de
moniteriza¢ao ao cumprimento da unidade de tesouraria do Estado.

Realizacdo de contactos para melhorar o processo de analise e tratamento de informagio
referente a obtencado dos pedidos de dispensa do cumprimento do principio da unidade de
tesouraria do Estado, nos termos do n® 7 do artigo 111° da LOE/2017.

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

Carlos Doming

Cc: SED, SEFin

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-00% Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX « 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete, ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exm.2 Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Diregdo — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica — 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 23 nov 2021
Mensagem

n41399,/2021- 17 nov 2021 Oficio n.2 446/GPCI/DIRC/2021 Ref.2 Emissor:

DAl

Processo SGD: P9025/2021

Tematica: Execugdo Orcamental - Respostas oo TC e outras entidades de controlo

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Exercicio do contraditério - DGO

No que respeita ao pedido formulado pelo Tribunal de Contas, constante da mensagem de
correio eletrénico e sobre o assunto em epigrafe, remetemos os elementos que se afiguram

relevantes para os pontos referidos do documento apresentado.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
(em substituigdo)

Mario Monteiro
2021.11.24 22:39:45 7

Mario Monteiro

Rua da Alfindega, 5 — 2¢ Tel:(+351) 21 88463 00
1149-004 Lishoa (Portugal) E-mail gerol: dgo@dgo.gov.pt

Girculares: https//fwww.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/Contac tosDGO. aspx
Servigos Online: https:/feniine.dgo. pt/Servicosonling/LoginDGO. aspx

Contactas: https://www.dgo.gov. pt/d oginas/ContactosDGO. aspx
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3.2.10.2. Unidade de tesouraria do Estado

Pag.3,1.2§, 2° jtem

A Direcdo Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais foi considerada como incumpridora por se ter
concluido ter apresentado reporte incorreto, na medida em que reportou a totalidade dos valores
de disponibilidades nos campos relativos a “Saldo bancério — Sem dispensa do principio da UTE”.

De referir que, para efeitos de andlise da dispensa da UTE, a DGO considerou o Despacho n.2
2020/1744-1GCP, de 4 de dezembro de 2020, que autorizou dispensa parcial relativa aos valores
movimentados através das “contas dos Reclusos”.

Salienta-se que, a partir do 3.2 Trimestre de 2019, a analise da prestacdo de informacéo incorreta
passou a considerar os campos “Saldo bancério - Com dispensa do principio UTE” e “Saldo bancério
- Sem dispensa do principio UTE”, cruzando-se estes dados com o eventual despacho de dispensa
da UTE.

3.2.10.2. Unidade de tesouraria do Estado
Omissdes e erros no relatdério da Conta
Pag.7,1.28§

Tal como referido em ocasiBes anteriores, as Empresas Publicas ndo Financeiras (EPNF} ndo
integram o processo de acompanhamento da DGO.

Pag.7,2°§

Apesar de as entidades que ndo prestaram informagdo, em 2020, ndo constarem do relatério da
CGE2020, esses elementos foram disponibilizados ao TdC, por correio eletronico, datado de
25/06/2021 (P4678/2021).

Pag.7,32§

O Quadro 77 apresenta o montante de fundos detidos no sistema bancdrio apenas para as
entidades dispensadas por despacho, via IGCP, do cumprimento do principio da Unidade de
Tesouraria.

O Quadro 78, por seu lado, identifica as principais entidades em situacdo de incumprimento, por
detencdo de disponibilidades fora do IGCP sem dispensa para tal e/ou por reporte incorreto. Pelo
descrito, a informacgdo disponibilizada nestes quadros respeita a situag@es distintas, motivo pelo
qual o Quadro 77 ndo poderia incluir as duas entidades referidas pelo TdC (Turismo de Portugal, IP
e Centro Hospitalar Psiquidtrico de Lisboa). Estas duas entidades apresentaram reporte incorreto
pelo facto de terem registado as disponibilidades nos campos “Saldo bancario - Com dispensa do
principio UTE” quando ndo beneficiaram de qualquer dispensa.

DGO, 23 de novembro de 2021

Rua da Alfdndega, 5 — 22 Tel.:(+351) 21 88463 00 Circulares: hitps://www.dgo.gov. pt/dga/Paginas/Contoc tosDG 0. aspx
1149-004 Lisboa {Portugal) E-moil geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https:/fenline.dge. pt/Servicasonling/Login DGO, ospx

Contoctos: https://www.dgo gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO. aspx
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Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Puablica
Exm? Senhora

Auditora Coordenadora,

Dra. Maria Jodo Caldas

Tribunal de Contas - Depaitamento de Auditoria I
Avenida da Republica, n° 65

1050-089 LISBOA

N/ Oficio n® SGC - 16591
Lisboa, 22 de novembro de 2021

Assunto:  Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Exercicio do contraditorio - IGCP

No seguimento do vosso correio eletronico do pretérito dia 17 de novembro, sobre o assunto em
epigrafe e nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,

urge prestar a seguinte informacéo sobre a recomendagéo por vos formulada:
a) Pagina4

O Fundo de Contragarantia Mutuo (FCM) dispde de 18 contas abertas na tesouraria do Estado,
mimero que se poderia entender suficiente para a cenfralizagéio da totalidade das disponibilidades e
excedentes defidos por este fundo.

O IGCP mantém toda a disponibilidade para avaliar a necessidade de abertura de mais contas por

parte da FCM, no dmbito de nma gestdo racional das mesmas.
b) Recomendacoes

Pelo despacho do Senhor Secretario de Estado Adjunto e das Finangas n°® 1175/2019, de 4 de
outubro foi retormnado ao IGCP, o projeto de diploma relativo ao Regime Geral da Tesouraria do
Estado, que havia sido enviado pelo IGCP a tutela, em maio de 2015, para eventual atualizagio dos

termos em que inicialmente foi redigido, face ao tempo entretanto decorrido.

O projeto de diploma encontra-ge assim, a ser reanalisado pelo IGCP. Esperamos, o mais breve

possivel remeter de novo a tutela o projeto de diploma relativo ao Regime da Tesouraria do Estado.

Com os melhores cumprimentos,

Digitally signed
Vogal do Conselho by Maria Rita
de Administracio ~ Gomes Granger
Date: 2021.11.22
16:54:53Z

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 6.2- 1050-188 Lisboa - Portugal + Tel. +351 21 792 3300 » Fax +351 217993795
e-mail: info@igcp.pt *+ www.igcp. pt
Contribuinte n.® 503 756 237
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Exma Sra. Auditora Coordenadora,
Dra. Maria |odo Caldas,

Na sequéncia do solicitado, através do email infra, refere-se o seguinte:

3.2.10.2. Unidade de tesouraria do Estado

- Pdgina 2, 4.° pardgrafo - "...continuam a n3o ser identificades os incumpridores e as respetivas disponibilidades e
aplicagGes detidas fora do Tesouro...” - A DGTF procurard densificar esta matéria, providenciando informagao mais
detalhada sobre as situagGes de incumprimento;

- Pagina 6, legenda do Quadro 1.2 - “N&o incluf a informagdo da maioria das EPNF participadas indiretamente pelo
Estado por falta de informacio no SIRIEF.” - Reitera-se o referido no dmbito do contraditério ao PCGE de 2019,
nomeadamente no que se refere as empresas participadas indiretamente pelo Estado, cuja fung3o acionista é exercida
pelos 6rgaos de administracdo da empresa que detém a respetiva participacio social, com respeito pelas orientacdes
que lhes sejam transmitidas nos termos do artigo 39.° (cfr. n.° 3 do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de
outubro). Assim, a DGTF aquando do envio das instrugdes referentes a 2020, sobre o processo de prestagio de contas,
solicitou expressamente o seguinte: “as empresas-mie dos grupos piblicos deverdo transmitir ds respetivas
participadas que tenham a natureza de empresa puiblica, nos termos do R/SPE, as orientagdes constantes ro presernte
offcio e garantir o seu cumprimento por parte daquelas.”

Sobre este ponto, manifesta-se a disponibilidade desta Direcao-Geral em cooperar e partilhar informagdo, com as
demais entidades do Ministério das Finangas (IGCP, DGO e IGF), por forma a mitigar as limitagGes e insuficiéncias no
controlo do princfpio da Unidade de Tesouraria do Estado.

Com os melhores cumprimentos
Maria Jodo Aratjo
Diretora-Geral

( ¢ ¢ MINISTERID DAS FINAMCAS

g
L4 Direcoo-Geral do Tesouro

(

Rua da Alfandega, n°s, 1° 1149-008 Lisboa
Tel.: 21 884 60 oo | Fax: 21884 6119

www.dgtf.gov.pt | tesouro@dgtf.gov.pt
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AUTCRIDADE DE AUDITORIA

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do

Tribunal de Contas

Avenida da Republica, n.2 65
1050-189 LISBOA

dai@tcontas.ot <

S/referéncia: N/referéncia:
PCGE 2020 - DAI, de 17/11/2021 Proc. n.2 2021/215/M6/8
Saida n.2 4506/2021
Assunto: Extrato do anteprojeto de parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do

Estado de 2020 - Unidade de Tesouraria do Estado — exercicio do contraditério

Em resposta ao pedido de V. Ex.2 e considerando o extrato do anteprojeto de relatério remetido e as

informagdes ja facultadas (a Gltima em 23/06/2021 — nossa Saida n.2 2519/2021), informamos que:

a)

b)

c)

A IGF — Autoridade de Auditoria tem desenvolvido agdes transversais no dominio da Unidade
de Tesouraria do Estado (UTE), conforme consta dos planos de atividades de 2015 a 2018,

publicados no seu site (hnps://www.igﬁgov,pl,/institucionaI1/insl.rumcntos-de-gestao[relatorios-de»atividades.asgx).

Os resultados dessas agdes de controlo sdo objeto de divulgagdo nos respetivos relatérios de
atividades, igualmente disponiveis no link acima, a exce¢ao dos relativos aos anos de 2019 e

2020, por continuarem a aguardar aprovagdo da tutela;

Em cumprimento do disposto no n.2 11 do art.? 115.2 do Decreto-Lei de Execugdo Orgamental
de 2019 (mantido em vigor em 2020, nos termos referidos pelo Tribunal de Contas), a
IGF-Autoridade de Auditoria esta a concluir agdes transversais abrangendo as entidades da
administragdo central (incluindo todas as entidades publicas reclassificadas) e as empresas
publicas ndo financeiras ndo reclassificadas (EPNFNR), reportadas ao ano de 2020, cujos

relatérios serdo disponibilizados a esse Tribunal apés homologagdo pela tutela;

Nestes relatérios foi tida em conta, entre outras fontes, a informagdo/evidéncia recolhida
junto do Banco de Portugal ou publicada por este, bem como das EPNFNR, completada com
os esclarecimentos obtidos junto das entidades integrantes do universo auditado, do IGCP e
da DGTF, tendo sido, ainda, atendidas as especificidades do regime das institui¢des de ensino

superior, incluindo as fontes de financiamento;

IGF - AUTORIDADE DE AUDITORIA
Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA - Tel: 21 811 35 00 - Fax: 21 816 2573

http://www.igf.gov. pt - e-mail: autoridadeauditoria@igf. gov.pt 1/2
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d)

e)

f)

g)

AUTORIDADE DE AUDITORIA

No relatério abrangendo as EPNFNR, serdo apresentadas, a semelhanga do sucedido em anos
anteriores, propostas de aplicagdo de sangbes nos casos de incumprimento da UTE, nos termos
do disposto no n.2 9 do art.2 160.2 da Lei do Orcamento do Estado de 2020;

No trabalho desenvolvido pela IGF-Autoridade de Auditoria ndo foi considerada, no universo
das EPNFNR, a Imofundos - Sociedade Gestora de Organismos de Investimento Coletivo, S.A.
(anterior Imofundos - Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Imaobilidrio, S.A.), por se
encontrar classificada como uma instituicdo ou sociedade financeira, conforme lista publicada

pelo Banco de Portugal em: https://www.bportugal. e /lista-de-entidades-para-fins-estatisticos ?mlid=821;

Em sentido contrario, a IGF-Autoridade de Auditoria incluiu o grupo TAP no conjunto das
EPNFNR, dado que, por forca das alteragdes na composi¢ao acionista da TAP, SGPS, ocorridas
em 2020, as entidades que o integram sdo consideradas empresas publicas e, por isso, sujeitas

ao principio da UTE.

De realgar que as empresas do grupo TAP encontravam-se em incumprimento em 2020, ja que
o respetivo pedido de dispensa apresentado junto do IGCP apenas foi formalizado em 2021, o
qual, segundo informacao disponivel nesta data, ndo foi ainda objeto de qualquer decisdo;
QOutra informacdo sobre a a¢do da IGF-Autoridade de Auditoria no dominio do controlo da UTE
e da respetiva colaboracdo com a Diregdo-Geral do Orcamento, enquanto entidade detentora
de informagdo centralizada sobre a UTE, consta do relatério do Conselho Coordenador do
Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado, que acompanha a Conta
Geral do Estado de 2020 (em especial na pagina 11) e anexos, publicado em:

https://www.dgo.gov.pt/politicacrcamental/ContaGeraldoEstado/2020/CGE_2020_volltomo02.pdf.

Com os melhores cumprimentos,

. Paulo Jorge Ramos da Silva
Subinspetor-Geral 2021.11.23 14:29:33Z

IGF - AUTORIDADE DE AUDITORIA
Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA - Tel: 21 811 35 00 - Fax: 21 816 2573

http://www.igf.gov.pt - e-mail: autoridadeauditoria@igf. gov.pt 2/2
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE ENT. 4728/2021 DATA
1171172021 PROC. N.° 28.03

ASSUNTO Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2020 - Exercicio de contraditorio.

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de informar gue atento ao conteddo do relato, ndo temos quaisquer comentérios a tecer, ao
abrigo dos artigos 13.° e 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

Carlos Domjngues

Cc: SEO

Gabinete do Minlstro de Estado  das Finangas
Av, Infante D, Henrigue, 1, 1149-00% Lisboa, PORTUGAL
TEL « 351 21 881 6B 0 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete. ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt

Aig



DGOrcamentc

(1de1)

Exm.2 Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Diregdo — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 23 nov 2021

ensogen 11 nov 2021 Oficio n.2 444/GPCI/DIRC/2021 Ref.2 Emissor:

n°40825/2021 - DAI
Processo SGD: P8857/2021
Temdtica: Execucdo Orcomental - Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Exercicio do contraditorio - DGO

No que respeita ao pedido formulado pelo Tribunal de Contas, constante da mensagem de
correio eletrénico e sobre o assunto em epigrafe, informamos que esta esta Diregdo — Geral ndo
tem comentarios a tecer sobre os documentos apresentados.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
(em substituicao)
Mério Monteiro
2021.11.23 22:32:15Z
Méario Monteiro

Rua da Alfandega, 5 — 29 Tel:(+351) 21 88463 00 Girculares: https://www.dgo.gov.pt/d aginas/ContactosDGO. aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servicas Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx

Contactos: htt; dgo.gov.pt/d: aginas/ContactosDGO.aspx

A.120



®. AT
) autoridade

&4 tributaria e aduaneira 3
’ DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590

Despacho
Em vista do informado, remeta-se ao Tribunal de Contas a
resposta elaborada para efeitos do exercicio do contraditorio
ao anteprojeto do Parecer CGE 2020, Parte Il — 4.3. —
Beneficios fiscais.
CIC.
-AS.Exa. o SEAAF

Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data : 17-11-2021
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Pareceres
A consideragdo da Senhora Diretora-Geral, com o meu acordo, tendo em vista o seu envio ao
Tribunal de Contas.

Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: Nuno Santos Felix Data : 17-11-2021

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Informacéo

Assunto : Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Exercicio do contraditorio - AT (Ponto 4.1.
Processo : 659020216592001008 Contribuinte: Nimero : 34

Técnico Responsével : Rute Conceicao Martins Data: 17-11-2021

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Rua da Prata, 20/22-2° Tel: 218812600 Fax: 218812850

dspcg@at.gov.pt
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6590
Pareceres

Confirmo.

A presente informacé&o corresponde ao exercicio do contraditério por parte da AT ao anteprojeto

do Parecer CGE 2020, Parte Il — 4.3. — Beneficios fiscais.

A consideracéo superior, tendo em vista o seu envio ao Tribunal de Contas.
Cargo: Diretor de Servicos Assinatura: Antodnia Vieira Marques Data | 17-11-2021

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagcdo com senha pessoal.
Concordo.
A apreciagéo superior.
Data : 17-11-2021

Cargo: Chefe de Diviséo Assinatura: Luiza Corréa Mello

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Cargo: Chefe de Equipa Assinatura:

Data :

Rua da Prata, 20/22-2°
dspcg@at.gov.pt

Tel: 218812600 Fax: 218812950
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Informacéo
INTRODUCAO

No ambito dos trabalhos relacionados com o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, o
Tribunal de Contas (TdC) veio, por mensagem de correio eletrénico de 5 de novembro de 2021,
notificar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) para, querendo, se pronunciar sobre o
anteprojeto do documento:

* Parte Il — 4.3. — Beneficios fiscais

Relativamente as assercdes que conduziram as conclusdes e recomendacédo constantes do
Anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2020, mencionado anteriormente, em
apreciacéo, tendo por base os contributos prestados pelas areas da AT com intervencéo na
matéria objeto do pedido, tecem-se as seguintes consideracdes.

RESPOSTA DA AT
Parte I — 4.3. — Beneficios fiscais
4.3.2. Areavaliacéo sistematica de todos os beneficios fiscais continua por concretizar

Relativamente ao ponto em causa, 4.3.2. - A reavaliacéo sistematica de todos os beneficios
fiscais continua por concretizar, no qual se refere que

“(...) da-se também nota de fragilidades neste reporte, desde logo porque os valores do
relatério da despesa fiscal divergem dos valores da CGE (...)"

cumpre salientar que essa divergéncia de valores néo advém de qualquer suposta
“fragilidade” sendo antes a consequéncia dos documentos em apreco terem naturezas
distintas.

Com efeito, tal como mencionado no ponto “i) a DF estar alocada ao ano da geracéo do
imposto (enquanto na CGE se reporta ao ano do pagamento final do imposto)”, ou seja, os
valores reportados na Conta Geral do Estado s&o determinados num légica financeira,
imputando a despesa fiscal ao periodo do imposto em que ocorreria o pagamento do imposto,
enguanto que os valores reportados no relatério da despesa fiscal sdo imputados ao periodo
da geracéo do imposto, surgindo assim como perspetivas distintas e que se complementam
sobre a mesma realidade. Realce-se, ainda, que o relatério da despesa fiscal abrange néo
apenas a despesa fiscal do subsetor Estado, mas também, a despesa fiscal relativa aos
impostos Locais e Regionais.

Quanto a circunstancia de o relatério da despesa fiscal “ii) incluir estimativas” deve
assinalar-se que tal decorre do artigo 15.°-A, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais
estabelecer que este relatério seja remetido a Assembleia da Republica “durante o primeiro
semestre do ano subsequente aquele a que respeita”, pelo que, a data de elaboracdo deste
relatério ndo estéo disponiveis todos os dados necessérios para o apuramento dos valores da
receita fiscal. Assinale-se, ainda, a existéncia de situacdes em que em determinados casos,
poderéo néo existir os mecanismos de reporte da informacéo necessaria para proceder a
mensuracéo da despesa fiscal, pelo que o apuramento da mesma exigiria alteragées com
implicacdes nos custos administrativos e de cumprimento.

Quanto as diferencas na classificacéo das medidas, o relatério da despesa fiscal distingue
entre, por um lado, os beneficios fiscais que correspondem a definicdo constante do n.° 1 do
artigo 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais e que, portanto, correspondem a “medidas de
caracter excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que
sejam superiores aos da propria tributacéo que impedem” e, por outro lado, medidas que

Rua da Prata, 20/22 -2.° Tel: 218812600 Fax: 218812950
dspcg@at.gov.pt
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correspondem a desagravamentos fiscais motivados exclusiva, principal ou fundamentalmente
por razées intrinsecas do sistema fiscal como sejam o combate & fraude ou a evaséo fiscal,
evitar a dupla tributacéo, assegurar o principio da neutralidade fiscal, de administracéo do
sistema fiscal, ou a aplicacéo do principio constitucionalmente consagrado de progressividade
da tributacdo do rendimento pessoal, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do
agregado familiar, e que, por isso, apresentam um carater tendencialmente permanente, bem
como aquelas medidas que decorrem obrigatoriamente do direito europeu ou da aplicacéo de
acordo internacionais (e que nao estéo, portanto, na esfera de disponibilidade do legislador
nacional) e, ainda, os instituidos em favor do Estado e de outras entidades publicas
(relativamente aos quais 0 aumento de receita que pudesse ser obtido ha auséncia dessa
medida seria anulado pelo correspondente aumento da despesa publica, nédo correspondendo
assim a um ganho efetivo para os cofres publicos). Obviamente, qualquer classificacéo é
sempre suscetivel de ser discutida e depende sobretudo dos fins que se pretendem.

Afigura-se-nos ser de sublinhar o facto de o relatério incluir néo apenas a despesa fiscal
associada as medidas classificadas como beneficios fiscais, mas, também, a identificacdo dos
beneficios fiscais que néo é possivel quantificar com a informacéo atualmente ao dispor da AT
e as medidas classificadas como desagravamentos estruturais, apresentando sempre que
exista a estimativa do seu impacto na receita fiscal e incluindo-se no relatério um capitulo com
a informacéo destes desagravamentos por imposto e por tipo, divulgando-se, assim, esta
informacéo de forma completa e transparente.

4.3.3. Despesa fiscal relevada na CGE diminui 2,5% apesar do aumento dos beneficios
atribuidos a “Residentes ndo habituais” e a “Fundos de Pensdes e equiparaveis”

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)

Relativamente ao Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), na pagina 5 do
anteprojeto, o TdC refere que: “A DF em IRC (1 661 M€) aumentou 628 M€ (60,8%),
constituindo a variacéo mais significativa o aumento de 449ME€ nos “Fundos de pensées e
equiparaveis”, que em 2019 tinha atingido 55M€, sendo que deste modo o BF mais
representativo em IRC (30,3%).”

Porém, no Quadro Il. 2, inserto nessa mesma pagina 5 do anteprojeto, relativo aos principais
beneficios da despesa fiscal em IRC e relativamente ao ano de 2019, é indicado o valor de 69M
para a DF referente a “Fundos de pensées equiparaveis” quando o valor correto &€ 55M€,
conforme, alias referido pelo TdC no paragrafo supra citado e conforme quadros do Anexo |,
disponibilizados anteriormente pela AT.

4.3.4. Apesar dos progressos dos ultimos anos, a relevacéo da despesa fiscal continua
incompleta e mantém fragilidades

E referido que: “Continuam a verificar-se situacdes de auséncia de quantificacdo de parte
relevante da DF.

No IRS, o BF aos "arrendatarios de imoveis de fundos de investimento", apesar de constar do
Manual como beneficio.

No IRC, os BF: "regime especial de tributacéo pelo grupo de sociedades" (RETGS); "deducéo de
prejuizos fiscais"; "reinvestimento dos valores de realizagéo", que gera DF de 55 M€ (72 M€ em
2019); e os anualmente declarados pelos contribuintes com prejuizos fiscais.

A este proposito, reiteram-se os comentarios por diversas vezes efetuados, nomeadamente no
ambito do Parecer sobre a CGE 2019, que, em nosso entender, a generalidade destas




. AT
) autoridade

tributaria e aduaneira

Informacéo

realidades n&o cabe no conceito de BF, ndo gerando, consequentemente, DF a reportar na CGE.
E ainda referido que;

“CGE néo inclui a DF dos BF criados em 2020, no &mbito do combate a pandemia, sendo de
destacar a relativa aos BF em sede de IVA”

Importa referir que a informacéo disponivel nos sistemas da AT, maioritariamente obtida
através do cumprimento voluntario pelos sujeitos passivos das obrigacdes declarativas, ndo
possibilita quantificar a despesa associada aos beneficios fiscais em sede de IVA criados no
ambito do combate a COVID19.

Acresce que, muitos dos beneficios criados pela Lei 27-A/2020, de 27 de julho, néo séo
passiveis de ser quantificados, nomeadamente por instituirem um efeito meramente
financeiro, como seja o relativo a limitacdo extraordinaria dos pagamentos por conta prevista
no art.® 12.° daquela disposicéo, ou por se circunscreverem a novas regras de deducéo dos
prejuizos ficais dos periodos de 2020 e 2021, com repercusséo hos periodos seguintes (art.°
11.° da Lei).
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Exma Sra. Auditora Coordenadora,
Dra. Maria Jo3o Caldas,

Na sequéncia do solicitado, através do email infra, refere-se:

5. Responsabilidades Contingentes

5.1. Garantias do Estado

- Pagina 2, no Quadro Il.1., “Garantias DGTF a seguros de créditos e afins”, montantes de 310M€ e 583M€£, totalizando
893ME€, constando, igualmente, da pagina 3, figura Il.1, o valor de 310ME.

A DGTF ndo consegue confirmar estes valores, salientando-se, conforme informag&o transmitida ao TC que o total das
responsabilidades, em vigor, a 31.12.2020, por garantias de seguro, ascendia a cerca de 893M£. Tal montante refere-se
aos produtos que habitualmente sdo objeto de apoio oficial por parte do Estado para apoiar as exportagdes e ndo
especificamente a produtos criados para mitigar os efeitos da crise pandémica. Conforme, também, transmitido ao TC,
alguns destes instrumentos, em concreto, a Facilidade de curto prazo e as linhas de garantia/caucdo para os sectores
metallrgico, metalomecanico, moldes e obras no exterior foram incrementadas, em termos de plafond disponivel para
a concessdo de novas garantias/caucdes, através da RCM n.2 10-A/2020, de 13 de marco. Tais incrementos visavam
acautelar eventuais acréscimos pela procura destes produtos, em resposta a situacdo epidemiolégica, o que ndo veio a
acontecer. Por outras palavras, os valores utilizados destes produtos tiveram enquadramento nos montantes
inicialmente definidos para os mesmos e ndo nos reforcos como parece pressupor-se da leitura do Quadro da pagina 7.
Nesta senda, a DGTF ndo podera igualmente confirmar os dados constantes da pagina 9, no quadro I1.5.

Acresce, no entanto, referir que, em 2020, foi criada uma linha de seguros de crédito a exportagdo de curto prazo, para
pafses da OCDE (Facilidade OCDE 2020), que envolveu a COSEC e mais trés Seguradoras de crédito a atuarem

Portugal. Esta facilidade foi aprovada, em 2020, pelo valor de 750M€, tendo sido executado/utilizado, até ao final do
ano de 2020, o montante de cerca de 105M£, confarme consta da Ultima linha do quadro da pagina 7 (i.e.
responsabilidades assumidas no @mbito de medidas especificas criadas para mitigar os efeitos do COVID19 e que
acrescem aos ja referidos 893M£ de produtos tradicionais);

Com os melhores cumprimentos
Maria Jodo Aratjo
Diretora-Geral

¢ ¢ MINISTERIO DAS FINANCAS
( L L Directdo-Geral do Tesouro e Financas

Rua da Alfandega, n25, 12 1149-008 Lisboa
Tel.: 21 884 60 00 | Fax: 21 884 61 19

www.dgtf.gov.pt | tesouro@dgtf.gov.pt
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Exma. Senhora Auditora- Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas

Relativamente ao email infra, confirmamos os valores que estdo em conformidade com a informacdo transmitida
oportunamente ao Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos
Maria Joao Araujo
Diretora-Geral

f ¢ MINISTERIO DAS FINANCAS
L4 QDirecto-Geral do Tesouro e Financas

Rua da Alfandega, n25, 12 1149-008 Lisboa
Tel.: 21 884 60 00 | Fax: 21 884 61 19

www.dgtf.gov.pt | tesouro@dgtf.gov.pt
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FUNDO B 1;31?171//?321
DE RESOLUCAO ? .

Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas
Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 Lisboa

S/Referéncia §/Comunicagdo N/Referéncia Data
FDR/2021/00090 2021/11/15

Em mado, com protocolo.

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora,

O Fundo de Resolugdo (“FdR” ou “Fundo”), convidado pelo Tribunal de Contas a pronunciar-se
sobre o extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, relativo a sua
“Parte | — 5.2. Responsabilidades Contingentes — Passivos contingentes decorrentes das medidas
de resolugdo” (o “anteprojeto de Parecer”) vem, ao abrigo do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2

98/97, de 26 de agosto, apresentar por esta via as suas observagoes.

Ainda antes de apresentar os comentdrios que especificamente lhe merece o anteprojeto de
parecer, o Fundo de Resolugdo satida o facto de continuar a ser integrado no Parecer do Tribunal
de Contas sobre a Conta Geral do Estado a apresentag¢do sobre as responsabilidades contingentes
das medidas de resolugdo adotadas, em 2014 e em 2015, pelo Banco de Portugal, na qualidade

de autoridade de resolugao.

Com efeito, o Fundo de Resolugdao atribui a maior importancia a prestagdo de informagao
completa e clara sobre as responsabilidades emergentes das medidas de resolugdo e tem, desde
sempre, atuado com total transparéncia na divulgagdo dessa informagdo e na prestagdo de contas
sobre as medidas de resolugdo, no ambito das suas competéncias. A informagdo constante do
anteprojeto de Parecer é disso prova, porquanto tem por base, em grande medida, a informagao

disponibilizada nos relatérios e contas publicados pelo Fundo de Resolug@o.

O Fundo de Resolugdo acompanha, por isso, a avaliagdo que o Tribunal de Contas por certo faz da
importdncia da correta e rigorosa divulgacdo das responsabilidades contingentes, que o

anteprojeto de Parecer, alids, assegura, como adiante se assinala, sem prejuizo de se ter

Fundo de Resolugdo « Av. da Republica, 57 —2.° » 1050 - 189 Lisboa = Pessoa coletiva 510 338 461
T 4351213 130 707 « F +351213 107 844 « geral@fundoderesolucao.pt Pég.1de7
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identificado, no texto do anteprojeto, algumas referéncias que aconselham uma clarificagdo ou

retificagdo pontuais.

COMENTARIOS RELATIVOS A “PARTE | — 5.2. RESPONSABILIDADES CONTINGENTES — PASSIVOS CONTINGENTES

DECORRENTES DAS MEDIDAS DE RESOLUGAOQ”

1. A descricdo das responsabilidades contingentes do Fundo de Resolugdo que consta do
anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 afigura-se, em geral, completa e
correta. A informacdo disponibilizada no anteprojeto corresponde, em grande medida, a

informacdo que o Fundo de Resolugdo disponibiliza no seu relatério e contas reportado a 2020.

Com efeito, o Fundo de Resolugdo tem sempre integrado nos seus relatérios e contas a divulgagao
das suas responsabilidades contingentes, disponibilizando essa informagdo no seu sitio na

Internet.

Além disso, o Fundo de Resolugdo tem promovido também a divulgagdo de informagdo mais
detalhada acerca dos direitos e deveres que emergem para o Fundo nos termos do Acordo de
Capitalizagdo Contingente, celebrado com o Novo Banco, S.A., a 18 de outubro de 2017, e que

constitui uma das principais fontes de responsabilidades contingentes para o Fundo de Resolugdo.

Sem prejuizo do rigor que, em termos gerais, se observa no texto do anteprojeto de parecer,
cumpre, ainda assim, apresentar os seguintes comentdrios pontuais, com vista a uma

apresenta¢do mais clara.

2. Na nota de rodapé n.2 1, constante da pdgina 1, foi detetado um pequeno lapso de escrita

em “[o] FdR foi criado em 2012, possui autonomia de autonomia administrativa e financeira (...)".

3 No 3.2 paréagrafo da pagina 1, sdo apresentados os fatores que explicam que o Fundo de
Resolugdo apresente recursos préprios negativos de 7 315 M€. Porém, essa situagao liquida ndo
resulta somente da realizagao do capital do Novo Banco, no ambito da resolugdo do Banco Espirito

Santo, S.A., nem da absorgdo de prejuizos ocorrida no BANIF. De modo a garantir a completude

Fundo de Resolugdo » Av. da Republica, 57 — 2.° « 1050 - 189 Lisboa = Pessoa coletiva 510 338 461
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da informacado seria util referir que, para os recursos préoprios negativos de 7 315 M€ contribuiram

também:

= 0os pagamentos realizados ao abrigo e nos termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente

celebrado com o Novo Banco (-3 293 M€ pagos e -112 M€ provisionados);

= o efeito positivo das contribuigdes recebidas pelo Fundo de Resolugdo (incluindo o

produto da contribuigdo sobre o setor bancdrio), no valor acumulado de 1 799 Mg;

= o efeito positivo relativo a detengdo de uma participagdo no Novo Banco, valorizada em

333 M§;

= a utilizagdo, em 2016, das contribuicdes que seriam destinadas ao Fundo Unico de
Resolugdo para a amortizagdo parcial antecipada do empréstimo do Estado, contraido por

ocasido da resolu¢do do BANIF (136 M€);
= o impacto liquido de dividendos recebidos da Oitante (+13 M€);

= osencargos com o servigo da divida do Fundo de Resolugdo e demais custos da atividade.

4. No primeiro paragrafo da pagina 2, é referido que junho de 2016 corresponde a “data de
constituicdo” do CCA. Na realidade, 30/06/2016 é a data de referéncia para efeitos de valorizagdo

inicial dos ativos e de apuramento das perdas.

5. Na nota de rodapé n.2 1, constante da pagina 2, é referido que o conceito de “Valor de
referéncia do CCA” ndo corresponde ao valor liquido contabilistico, “designadamente porque o
valor de referéncia do CCA reflete a dedugdo ao ativo das provisbes para as rubricas
extrapatrimoniais e, para o valor liquido contabilistico, concorrem todos os valores recebidos pelo
Novo Banco, incluindo juros”. Afigura-se-nos mais rigoroso dizer, em alternativa, que o Valor de
Referéncia do CCA tem por base o valor liquido contabilistico dos ativos, observado na data de
referéncia inicial do contrato (30/06/2016), deduzido das perdas registadas desde aquela data de
referéncia inicial e de todos os fluxos recebidos pelo Novo Banco, incluindo juros; este conceito
nao corresponde ao valor liquido contabilistico observado em cada momento, designadamente
porque o valor de referéncia reflete a deducdo ao ativo das provisdes para as rubricas
extrapatrimonais e porque o valor liquido contabilistico dos ativos ndo é alterado pelo valor dos

juros pagos.

Fundo de Resolugdo « Av. da Republica, 57 —2.° « 1050 - 189 Lisboa » Pessoa coletiva 510 338 461
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6. O Grafico 11.2., apresentado na pégina 2, agrega indistintamente, sob a designacdo de
“aumentos de exposi¢do” (no valor de EUR 1301 milhGes), as situagdes em que efetivamente se
registou um acréscimo de exposi¢do (nomeadamente na sequéncia de compromissos assumidos
anteriormente pelo Novo Banco, como a utilizagdo de linhas de crédito ou a execugdo de garantias
bancérias, e de novos financiamentos), mas também as situaces em que ndo ocorreu
propriamente um aumento de exposigdo, mas sim a entrada de novos ativos por efeito da
transformagdo/reestruturacdo de exposigdes ja existentes. Sugere-se, por isso, a inclusdo de uma

nota de rodapé com essa explicagdo.

7. No ultimo paragrafo da pagina 2 é feita referéncia ao “total reclamado pelo NB no ambito
do CCA”, indicando-se o valor de 598 M€. Sugere-se, apenas por razdes de clareza, que se

especifique que esse montante diz respeito ao ano de 2020.

8. Na nota de rodapé n.2 2, constante da pagina 3, é indicado que o empréstimo obtido pelo
Fundo de Resolugdo, em 2021, junto de um conjunto de institui¢des de crédito tem o valor total
de 429 M€. Na realidade, trata-se de uma abertura de crédito, no montante total de 475 M€, da

qual foram utilizados 317 M€.

No mesmo texto, indica-se que o empréstimo é remunerado a uma taxa de juro correspondente
ao custo de financiamento da Republica até 2026, “sendo, apos tal data, acrescido de uma
margem de 15 pontos base”. Na realidade, a margem de 15 pontos base aplica-se desde o
momento inicial. Sugere-se que seja referido que “O empréstimo tem vencimento em 2046 e é
remunerado a uma taxa de juro correspondente ao custo de financiamento da Republica para o
prazo entre a data de celebracdo do contrato (31/05/2021) e 31/12/2026, acrescido de uma
margem de 15 pontos base. A taxa de juro sera revista a 31/12/2026 e depois a cada periodo de
cinco anos, correspondendo ao custo de financiamento da Republica a cinco anos, acrescido de

uma margem de 15 pontos base.”

Fundo de Resolugdo « Av. da Republica, 57 —2.° « 1050 - 189 Lisboa « Pessoa coletiva 510 338 461
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9. Na nota de rodapé n.2 3, constante da pagina 3, é indicado que existem perdas que, até
31/12/2020, ndo foram cobertas pelo FdR e que, nos termos do CCA, transitam para periodos

subsequentes. E indicado que essas perdas ascendem a 1 074 M€.

Importaria acrescentar que, em qualquer caso, a responsabilidade do FdR relativamente a esse
montante de perdas se encontra limitada a um maximo de 597 M€, por efeito do valor mdximo
de responsabilidade estipulado no contrato. Sem essa informagdo, a nota de rodapé pode levar a

interpretagdo de que o FdR pode ainda vir a cobrir o valor de 1 074 M€.

10. No ultimo paragrafo da pagina 3 é referido que “[nJo ambito do CCA, o montante de
perdas ainda suscetiveis de virem a ser suportadas pelo FdR ascende a 597 M€. Podendo, ainda,

vir a verificar-se um pagamento suplementar de 112 M€ relativo a 2020".

Esta redagdo pode levar a interpretacdao de que o eventual pagamento de 112 M€ acresce ao
limite de 597 M£. Por forma a evitar leituras menos rigorosas, sugere-se a seguinte redagdo
alternativa: “No ambito do CCA, o montante de perdas ainda suscetiveis de virem a ser suportadas
pelo FdR ascende a 597 M€, valor que integra a verba de 112 M€ que pode ainda vir a ser paga

relativamente a 2020”.

11. Na pagina 4, é feita referéncia ao litigio relativo a intengdo do Novo Banco de reverter a
sua anterior adesdo ao regime transitério relacionado com a introdugdo da IFRS 9 e,
naturalmente, a possibilidade de o Fundo de Resolugdo ter de pagar ao Novo Banco o montante

de 169 ME, na eventualidade de uma sentenga desfavoravel.

Informa-se que a sentenca final do tribunal arbitral, constituido no @mbito da CaAmara de Comércio
Internacional, foi, entretanto, notificada, constatando-se ser inteiramente favoravel ao Fundo de
Resolugdo. O Tribunal Arbitral considerou que, independentemente da legitimidade do Novo
Banco para tomar a decisdo de prescindir do referido regime transitério no exercicio de 2019, o
respetivo impacto financeiro nos fundos préprios do Novo Banco ndo poderia ter a cobertura do
mecanismo de capitalizagdo contingente, conforme foi sempre sustentado pelo Fundo de
Resolugdo, nomeadamente quando, em 2019, o Fundo de Resolugdo interveio para assegurar que
esse impacto ndo oneraria o valor apurado nos termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente
com referéncia a 2019. Assim, dessa intervengdo do Fundo de Resolugdo resultou uma redugdo

em 169 M€ dos valores pagos ao Novo Banco até ao momento.
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12. Na péagina 5, no primeiro bullet, que se reporta as decisoes judiciais que tém vindo aser
proferidas nos Gltimos anos a propdsito da validade das decisGes tomadas pelo Banco de Portugal
no contexto da resolugdo do BES, todas em sentido favoravel aos interesses do Fundo de
Resolugdo, sugere-se que seja feita mencgdo expressa, pela sua especial importancia, ao Acordao
do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, de 12 de margo de 2019, o qual, por unanimidade
dos vinte juizes daquele Tribunal, confirmou a plena legalidade da medida de resolucdo aplicada

ao Banco Espirito Santo, S.A., a 3 de agosto de 2014.

Aproveita-se ainda a oportunidade para dar nota de que, no passado dia 14 de outubro de 2021,
foram apresentadas as concluses do Advogado-Geral, no dmbito do Processo C-83/20, proposto
junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, e que confirma a tese defendida pelo Banco de
Portugal e pelo Fundo de Resolugdo a propdsito da legalidade e compatibilidade com o direito

europeu do regime de resolucdo vigente a data da aplicagao da medida de resolugdo ao BES.

13. Na mesma pdgina 5, no terceiro bullet, que se reporta as impugnagdes judiciais propostas
por institui¢des de crédito para anulagdo dos atos de liquidagdo da contribuigdo sobre o setor
bancdrio, o Fundo de Resolugdo gostaria de dar nota que, no passado dia 26 de outubro, o
Tribunal Constitucional proferiu o Acorddo n.2 808/2021, nos autos de recurso n.2 457/20,
concluindo, em termos gerais, ndo julgar inconstitucionais as normas invocadas pelos recorrentes,
atinentes aos regime juridico da contribuicdo sobre o setor bancario, negando, assim, provimento

ao recurso apresentado pela institui¢do de crédito recorrente.

14. No primeiro paragrafo da pagina 6 é indicado o valor da divida da Oitante garantida pelo
Fundo de Resolugdo, com referéncia a 31/12/2020. Informa-se que, j4 em 2021, a Oitante
procedeu a novas amortizagdes antecipadas da divida, no montante total de 73 M€, pelo que o

valor da divida ascende, presentemente, a cerca de 127 M€.

15. Relativamente ao segundo paragrafo da alinea d), da pagina 6, o Fundo de Resolugdo
sugere que, por razoes de clareza da informagdo ai contida, o paragrafo seja reformulado da
seguinte forma: “Também nestes casos, tratando-se de agdes judiciais sem precedentes juridicos

firmes, o FdR considera que “ndo é possivel estimar com fiabilidade o potencial efeito financeiro
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contingente”. Para essa conclusdo concorre o facto de ja ter havido decisdes de um Tribunal
Supremo de Espanha e do Tribunal de Justiga da Unido europeia favordvel aos interesses do FdR
e, em particular, o facto de vigorar, nos termos contratuais acordados, a regra de que o
pagamento destes pedidos indemnizatérios ndo é devido pelo Fundo de Resolugdo na medida em
as perdas associadas a esses pedidos ja se tenham repercutido no CCA (como é o caso).”, podendo

manter-se a nota de rodapé n.2 4.

O Fundo de Resolugdo permanece ao dispor de V. Exas. para prestar os esclarecimentos adicionais

que possam entender necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral

= T

Jodo Freitas
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T +351213 130 707 » F +351 213 107 844 « geral@fundoderesolucao.pt Pag.7de7
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24 NOV 21 998
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE ENT.4887/2021 DATA

19/11/2021 PROC. N.°28.03
ASSUNTO Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2020 - Parcerias Publico Privadas e OQutras
Concessdes - Exercicio de contraditério.
Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de enviar a informagao solicitada, relativa ao exercicio de contraditdrio.

5.3 - Parcerias Publico Privadas e Outras Concessdes

Relativamente ao referido que “o ultimo boletim de 2020 ndo foi aprovado pelo MF nem, por isso, foi
publicade no sitio da UTAP, nos termos legais aplicdveis, até 12/11/2021”. Faz-se notar que o Boletim
trimestral respeitante ao 4.° trimestre de 2020 encontra-se publicado no sitio da UTAP desde o dia
10/11/2021.

e 5.3.1 Universo por certificar

A Conta Geral do Estado compreende o conjunto das contas relativas as entidades que integram o
perimetro do Orgamento do Estado, i.e., o setor das administragées publicas, bem como as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsetor no ambito do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, designadas por entidades ptiblicas reclassificadas. Nesse
sentido, nao se incluem na CGE (ou no ROE) os encargos liquidos das entidades do setor portuario com PPP
(neste caso, receitas estimadas), ainda que incluidas nos boletins trimestrais publicados peta UTAP, por
se encontrarem excluidas daquele universo.

A Lei de Enquadramento Orgamental enderega a apreciagdo da incidéncia orgamental dos encargos com
compromissos financeiros de carater plurianual, na perspetiva do principio da equidade intergeracional,
que tera especial relevo no quadro de (novas) politicas invariantes e respetivo impacto na receita e na
despesa, ou novos projetos de investimente (plurianuais), com relevancia material. Inclusive, encontra-

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf .gav,pt www.portugal.gov.pt
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se prevista a apresentacao, em sede de proposta do Orgamento do Estado, de memoria descritiva das
razbes que justificam o recurso a parcerias dos setores pUblico e privado, bem como informacéo global e
individualizada sobre despesas anuais e plurianuais com parcerias publico-privadas e sobre a situagéo de
endividamento global respetiva.

Conforme referido em anos anteriores, o universo de contratos de PPP é dindmico, em resultado do ciclo
de vida dos contratos e da evolugao dogmatica, jurisprudencial e legislativa associada a estes modelos de
contratagao, de onde resulta que o processo de definigao daquele universo é continuo e se encontra em
permanente evolugao.

0 desenvolvimento do projeto de implementagao das normas contabilisticas do SNC-AP derivadas da IPSAS
32 - service concession arrangements devera permitir prosseguir o trabalho de identificacao do universo
de PPPs e outras concessdes.

e 5.3.2. Execugao orcamental publica com avaliagaa deficiente

Os valores apresentados no ROE 2020, bem como no ROE 2021, reportam-se a proje¢des € estimativas dos
encargos liquidos com PPP, pelo que incorporam, necessariamente, incerteza relacionada com
acontecimentos futuros, que podem resultar em diferencas face a real execugao verificada no final do
exercicio econdémico de 2020. Estas diferencas ndo constituem, necessariamente, inconsisténcias e sao,
nos aspetos mais relevantes, objeto de fundamentacao (designadamente no reporte periodico).

Da mesma forma, sendo elaborados em momentos diferentes, as projecoes (ROE 2020) e estimativas (ROE

2021), podem, naturalmente, diferir.

No particular, no que se refere a “inflexdo entre as duas variacées”, esclarece-se que a mesma nao se
verifica caso se analisem autonomamente as receitas, por um lado, e as despesas, por outro.

e 5.3.3. Responsabilidades Contingentes com avaliagdo deficiente

No que concerne a mengao de que se mantém a “desproporgdo entre os encargos liquidos das PPP pagos
pelos parceiros publicos (..) e o investimento realizado pelos parceiros privados (..) e mantém-se em
falta os investimentos anteriores a 2011, o que ndo permite avaliar a execugdo dos contratos”, deve ser
tide em consideragdo que os encargos do parceiro publico ndo t&m uma correspondéncia direta com os
investimentos da concessionaria, quer em termos temporais (analise ano a ano) quer porque os primeiros
englobam a remuneragdo por outros servigos prestados, como as de operagao e manutengao da
infraestrutura, bem como a remuneracdo do financiamento daquela. Numa PPP existem ainda,

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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naturalmente, diferencas temporais entre os investimentos e gastos incorridos pelo parceiro privado e os
encargos do parceiro publico.

Reitera-se ainda que o valor dos investimentos executados pelos parceiros privados ndo concorre para a
quantificacao dos encargos futuros, contingentes au ndo, apenas concorrendo para essa quantificacio os
encargos assumidos por contrato.

Relativamente as previsGes dos encargos liquidos plurianuais apresentadas nos Relatdrios do Orgcamento
do Estado ou na CGE, ou em documentos produzidos pela UTAP, e conforme referido nesses mesmos
documentos, as mesmas sao construidas tendo por referéncia o periodo ao longo do qual se distribuirao
os encargos futuros com as parcerias, tendo em consideracdo os compromissos contratuais existentes.
Assim, ndo séo consideradas estimativas de encargos com aquelas infraestruturas em periodos posteriores
ao termo dos atuais contratos. Caso assim nao fosse, estar-se-ia a desvirtuar a natureza dos encargos, os
quais pretendem ser uma referéncia das previsoes dos encargos futuros com as PPP existentes.

Sem prejuizo, no fim da vida dos atuais contratos de parceria, as infraestruturas atualmente geridas em
regime de PPP revertem para o setor pablico, nos termos contratualmente definidos, permitindo assim a
subsequente exploracdo e manutencao das mesmas, designadamente em regime de gestao direta, mas
que extravasam os atuais contratos de PPP.

A informagao apresentada sobre PPP, quer em sede do Orcamento do Estado, da Conta Geral do Estado
ou dos Boletins Trimestrais da UTAP, tem por base a informagao disponibilizada pelas entidades gestoras
dos contratos, com base na informacao histdrica e nos pressupostos definidos para os encargos e receitas
existentes a data da sua elaboragdo. Subsequentemente, a UTAP analisa essa informagao, incluindo as
principais diferencas entre a evolugao dos valores e o anteriormente apresentado, também com base no
seu conhecimento de cada PPP, pelo que existem varios mecanismos e entidades que aferem a veracidade
e coeréncia da informacdo. Refira-se, a este proposito, o papel da Inspegdo-Geral de Finangas na
fiscalizagado e acompanhamento dos contratos de PPP e outras concessdes.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Carlos Domi S
Cc: SEO, ¥eFin
Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas

Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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TRIBUNAL DE CONTAS - CONTA GERAL DO ESTADO

EXERcICIO DO CONTRADITORIO —~MINIS TERIO DAS INFRAESTRUTURAS E DA HABITACAO

5.3. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E OUTRAS CONCESSOES

No que respeita ao ponto 5.3. Parcerias Piblico-Privadas e Outras ConcessSes, importa
sinalizar o seguinte sobre os contratos que se encontram sob a tutela do gabinete do
Secretario de Estado das Infraestruturas (concessSes rodoviarias e concessio Fertagus):

1. No que diz respeito ao setor ferroviario, as afirmac8es do Parecer, no que diz respeito a
Concessido do Eixo Ferrowiario Norte-Sul (Fertagus), na pagina 5 do Parecer, laboram num

equivoco, que importa esclarecer:

De facto, no Parecer afirma-se que “[g/uanto a concessio para exploragio do servigo de transporte
suburbano de passageiras do Eixo Ferrovidrio Norte-Sul (... ) [h]d ainda a referir que 0 ROE 2020 ndo
~ 3

contém qualquer estimativa de encargos plurianuais relativa a esta iltima concessdo” (pag. 5 do Parecer

minutado)

Esta afirmacio assenta no pressuposto assumido pelo TdC de que a concessdo gera encargos
para o Estado, o que, apds a renegociagio e prorrogacio do contrato no final de 2019, nio
se aplica 2 referida concessZo, tal como ja néo se aplicava ao contrato entio em vigor. Na
verdade, nio se estima que venham a ocorrer encargos plurianuais com esta concessio
porque o contrato renegociado prevé uma exploragio equilibrada e sem encargos para o
Estado. A alteracio do contrato, com prorrogagéo do seu prazo até setembro de 2024, previu
a transferéncia do risco de procura para o Estado, no contexto de aplicacio do PART, i.e.,
com crescimentos de procura esperados e apenas garantindo a concessionaria receitas de
referéncia equivalentes as histéricas. Adicionalmente, prevé um mecanismo de acerto anual,
em fung¢io das efetivas receitas (ja incluindo o PART) e dos efetivos custos verificados, face
as previsGes do modelo financeiro, mas esse acerto faz-se nos dois sentidos, isto é, se se
verificar que a execugdo real é melhor do que o previsto, o acerto faz-se a favor do Estado,
e se se verificar que que a execugio real é pior do que o previsto, o acerto faz-se a favor da
concessiondria. Tais acertos, contudo, para niveis de procura estabilizados, serdo sempre

tendencialmente marginais.
2. No que respeita as concessdes rodoviarias:

a) O IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, LP. validou os numeros
referentes as Grandes Reparag8es de Pavimentos da Concessio Beiras Litoral e Alta
(BLA), constantes da pagina 9 do Parecer, julgando-se ndo haver corregdes a fazer;

b) No caso das concessSes a cargo da IP — Infraestruturas de Portugal, LP., reitera-se a
fundamentagdo j4 apresentada no ano passado, em fase de contraditério ao Relatério
da Conta Geral do Estado 2019, que aqui se reproduz por uma questio de
simplificacdo, juntando-se, para esse efeito, o oficio remetido e o Parecer que com o
mesmo foi enviado a esse Tribunal — (cf oficio que se junta e anexo e se da por

integralmente reproduzido para os devidos efeitos).




5.3.1. Universo por certificar

No que respeita a este ponto e a parte referente ao setor portuario, e apesar da inclusido no
relatério da UTAP das negociag8es referentes as concessdes portudrias, entende-se que as
concessdes de servigo publico de movimentagéo de carga (doravante concessdes portuarias)
aplica-se o Regime Juridico da Operagdo Portuaria, estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
298/93, de 28 de agosto, que define as respetivas condicBes de acesso e exercicio,
determinando-se que a adjudicagdo de concess8es portudrias é feita mediante concurso, nas
condigSes do programa e caderno de encargos elaborados pelas autoridades portuarias , e de

acordo com as Bases Gerais das Concessdes.

Com efeito, através do Despacho n.° 10869/2017, de 28 de novembro de 2017, a entio
Ministra do Mar determinou a revogagido do Despacho do Secretario de Estado das
Infraestruturas, Transportes e Comunicag8es, de 14 de margo de 2014, Assim, ao regime de
renegociacdo dos contratos de concessdo de terminais portudrios deixou de se aplicar o
disposto pelo Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, que j4 previa um regime especifico
para as Administrac8es Portuarias.

Os objetivos da vinculagio ao regime juridico das PPP prendiam-se com a redugio da fatura
portuaria com as reducdes advenientes da eliminaco e redugéo de tarifas portuarias, sendo
que a pratica e os estudos elaborados revelaram que a reducgdo da fatura portuaria significou
uma redugdo expressiva e contraproducente das receitas das AdministragSes Portuarias, sem
que tal tenha sido internalizado na economia, néo existindo diminuicdo dos custos para os

clientes dos portos.

Os novos objetivos fixados pela Ministra do Mar em matéria de renegociagdo dos contratos
de concessio portuario prenderam-se com a garantia da eficiéncia operacional, econémica e

ambiental do sector portudrio nacional

Assim, em matéria de renegociacio de contratos de concessio portudrios, identificam-se com
relevancia os seguintes 4 despachos, para enquadramento:

e Despacho n.® 10869/2017 - Determina a revogacio do Despacho do Secretario de
Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicac8es, de 14 de marco de 2014

e Despacho n.® 2130/2018 - Determina que a Subdiretora-Geral da Dire¢io-Geral de
Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos, Dr.* Susana Baptista, substitua
aDr.* Ana Miranda na qualidade de Presidente da comisséo de renegociagio relativa
ao porto de Lisboa, e redefine os objetivos da negociagdo

e Despacho n.° 8502/2018 - Determina a constitui¢io de uma comissio para a
renegociacdo do contrato de concessdo do Terminal XX no Porto de Sines

e Despacho n.° 9854/2018 - Nomeia a comissio para a renegociacio do contrato de

concessio do Terminal XXI no Porto de Sines

Assim, face ao que se disse, e acompanhando alids o teor do préprio relatério do Tribunal
de Contas, discorda-se do entendimento da UTAP em classificar os 4 contratos relativos ao
setor portudrio (TCGL —Terminal de Carga Geral e de Granéis de Leiz8es, TCL — Terminal

de Contentores de Leix8es, TCA — Terminal de Contentores de Alcantara, e Terminal de
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Contentores de Sines XXI), entendendo-se ser relevante frisar esta posigdo e entendimento

juridico.

5.3.3. Responsabilidades contingentes com avaliagido deficiente

No que respeita a este ponto e a parte referente ao setor aeroportuario, importa sinalizar
que a nomeacio a que alude o Tribunal de Contas na pagina 7, “Ao exercido das fungdes, desde
Julho de 2015, de presidente e vice-presidente do conselho de Administragio da Auntoridade Nacional de
Aviagio Civil (ANLAC), entidade reguladora do setor onde opera a AINA, por personalidade em situagio
de conflito de interesses, ao terem transitado do conselho de administragio da ANA (no caso do presidente)
ou excercido fungoes até degembro de 2014 na AINLA (no caso do vice-presidente), como consta do relatorio da
anditoria do Tribunal de Contas ao financiamento da atividade reguladora da aviagio civil, que foi aprovado
em janeiro de 2020 com recomendagdes ao Governo para corrigir e prevenir as situagoes geradoras de
deficiéncias na gestio da ANAC decorrentes dos riscos significativos identificados no ambiente externo,
incluindo limitagies ao excercicio de fungoes, por falta de cobertura legal e por situagdes de conflito de interesses
que sdo lesivas do interesse piblico, da pretendida regulacio robusta, isenta e independente, bem como da
confianca dos adadies.”, foi efetuada pelo XIX Governo Constitucional, liderado pelo Primeiro

— Ministro Pedro Passos Coelho, que se manteve em fun¢des em 2015.

Tratando-se de um regulador independente, o atual Governo nada podia fazer face a essa
decisdo. No entanto, e tendo em conta o termo do mandato do presidente em causa, foi
efetuada a nomeacio de uma nova presidente do Conselho de Administragdo da ANAC
através de ResolugZo do Conselho de Ministros aprovada no passado dia 18 de novembro.



UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Exmo. Senhor Dr.

Luis Filipe Simdées

M.I. Auditor-Coordenador

do Departamento de Auditoria VII
do Tribunal de Contas

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Proc. n®
Departamento 12/11/2021 Com.019/2021
de Auditoria VII 19/11/2021

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020.

Anteprojeto — 5.3, Parcerias Piiblico-Privadas e Outras Concessdes.

Exmo. Senhor,

1. O exponente, MIGUEL LARANJEIRA LEAL DE FARIA, Coordenador da Unidade Técnica
de Acompanhamento de Projetos (UTAP), sita na Rua Braamcamp, n.° 90 — 6.° Piso,
1250-052 Lisboa, for notificado, através do email que lhe fo1 dirigido pelo Senhor Auditor-
Coordenador, Dr. Luis Filipe Sim&es, no passado dia 12 de novembro (18:47), do teor do

ponto 5.3. do anteprojeto (Anteprojeto) de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de

2020 (CGE 2020).

2. O Anteprojeto, no referido ponto 5.3, inclui um conjunto de considerac8es referentes
aos contratos de parceria publico-privada (PPP) e outras concessSes, identificando

supostas insuficiéncias de informagcio e de avaliagdo que, na dtica desse Ilustre Tribunal,

terdo sido detetadas na informagZo reportada na CGE 2020.

UTAP — Umdade Técnica de Acompanhamento de Projetos
Ministério das Finangas

Rua Braamcamp, 90 — 6° piso

1250-052 Lisboa, Portugal

WWW.Utap. pt

Telef: +351 211 119 700

E-mail: geral@utap.pt Paginalde 18
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Algumas destas considerages respeitam a matérias subjacentes as atribuigSes legais da
UTAP ou a informagio por esta disponibilizada no quadro do Decreto-Lei n.® 111/2012,
de 23 de maio (Decreto-Lei n.® 111/2012). E, naturalmente, a essas (e apenas a essas) que
dirigimos a presente pronuncia, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.°

da Ler de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas.

Como nota prévia, sobre a alusio feita a auséncia de publicagio do Boletim da UTAP
relativo ao ano de 2020, é de salientar que, na sequéncia da conclusfo do processo de
apreciagio desse Boletim pela Tutela financeira, o referido documento foi publicado no

website da UTAP no dia 10 de novembro.

UNIVERSO CONTRATUAL RELEVANTE

Importa comegar por referir que a UTAP se revé inteiramente nas preocupagdes e
recomendages reiteradas pelo Tribunal de Contas no Anteprojeto, que destacam a
importancia e a necessidade de se identificar e estabilizar o universo de concessdes e
subconcessdes existente, configurem estas ounzo contratos de PPP. Percebe-se, pois, que
os mesmos imperativos de transparéncia e de escrutinio da despesa e da utilizagio do bem
publico reclamem igualdade de tratamento, independentemente de uma tal qualificag3o,

de cariz eminentemente juridico.

O ponto que, neste particular, tem vindo a ser frisado pela UTAP e que nos parecer ser
de sinalizar uma vez mas, a respeito do Anteprojeto, prende-se tio-somente com a
afirmagZo do seu papel meramente parcial/complementar nessa tarefa, dado que a UTAP
cabe apenas, no atual quadro legal, o acompanhamento e reporte do universo de contratos

abrangidos pelo dmbito de aplicagio do Decreto-Lei n.° 111/2012.

E, pois, por referéncia a esses contratos e n3o a outros que a UTAP deve e pode
desenvolver a sua atividade e exercer as suas competéncias, nomeadamente de reporte
financeiro e de apoio ao ciclo orcamental do Estado, nos termos e para os efeitos do

Decreto-Let n.° 111/2012.

A esta luz e nfo tendo a UTAP competéncias e capacidade institucional para o
acompanhamento de contratos a2 margem do Decreto-Lei n.° 111/2012, esta Unidade

deixou de divulgar os denominados “boletins das concessSes”, por se entender que os
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referidos boletins, nfo sé contribufam para uma falsa sensagdo de acompanhamento e
controlo dos respetivos contratos, mas também para perpetuar os equivocos a que se
presta a aparente segregacdo (autoexcludente) entre o que sejam PPP e concessdes.
Acresce que a divulgagdo pela UTAP desses denominados “boletins das Concesses”

carece de previsfo legal ou caréter de obrigatoriedade.

Assim e por um lado, ja tivemos oportunidade de referir que a UTAP nunca acompanhou
verdadeiramente (nem lhe competia ou compete) os contratos incluidos nos boletins das
concessées, tendo-se limitado a manter a divulgacio de um determinado fluzxo de dados
financeiros anteriormente veiculado pela Direcdo-Geral do Tesouro e Financas. Manteve-
se, pois, o nivel de recolha e divulgacido de dados de determinados contratos de concesséo
anteriormente definido por aquela Diregio-Geral, muito embora a UTAP nio dispusesse
sequer de informacio ou elementos que lhe permitissem questionar ou avaliar os dados
recebidos dos respetivos contraentes publicos, dados esses que se limitava a divulgar 7/

quale.

Por outro lado, constatou-se que este desdobramento entre (boletins das) PPP e (boletins
das) concessGes se prestava a um conjunto de equivocos absolutamente indesejavels e
evitivels que nio poderiam ser atribuidos a uma entidade com o papel da UTAP.
Equivocos no sentido de PPPs e concesses serem conceitos que se excluem
reciprocamente (narrativa tio tentadora para afastar custos reputacionais ou ideoldgicos
no recurso a parcerias). Equivocos no sentido de a inclusdo de um dado contrato no
“boletim das concessSes” — por oposi¢do ao “boletim das PPP” — poder ser encarada
como uma afirmagio institucional acerca da sua nfo sujeigo ao regime substancial e
procedimental constante do Decreto-Lei n.° 111/2012. Equivocos no sentido de poder
estar a transmmutir-se que os contratos mseridos nos boletins das concessées seriam objeto
de um acompanhamento equivalente ou semelhante ao que resultava daquela lei para as
PPP. Equivocos no sentido de se poder descortinar na divulgagdo de um “boletim das
concessdes” a pretensio de definir ou, por qualquer forma, certificar o universo de

concessdes existente.

Assim, com essa decisio, a intervengio/divulgacio da UTAP, ao nivel do reporte
financeiro, encontra-se hoje, de facto, recentrada no seu “portefolio” de contratos

qualificados como PPP e que se entende que estio incluidos no 4mbito de aplicagio do
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referido diploma, relativamente aos quais disp8e de dados e know-how passiveis de
aportar valor. Esse know-how resulta, nfo apenas da analise dos dados que lhe sio
disponibilizados pelas entidades publicas gestoras dos contratos, mas também do
acumulado das intervengdes que a UTAP / aos seus consultores a lei confere,
designadamente a participagio no processo de contratagio de PPP (4. Capitulo IT do
Decreto-Lei n.° 111/2012) e o envolvimento na modificagio de PPP (¢f. Capitulo III do
Decreto-Let n.° 111/2012).

Nio é, efetivamente, da responsabilidade da UTAP certificar ou acompanhar o universo

de contratos excluidos da aplicagdo do Decreto-Ler n.® 111/2012 (sejam ou nZo

concessées ou subconcessdes). O que nio quer dizer naturalmente que os mesmos néo
sejam, ou ndo devam ser, objeto de acompanhamento e reporte financeiro, ou figurar ou
ser analisados nos documentos dos orcamentos do Estado, mas apenas gue tais tarefas nio se
encontram legalmente atribuidas a esta Unidade e ndo poderdo por esta ser factualmente

assumnidas sem grave prejuizo para a sua missdo legal, devendo antes ser desenvolvidas

por entidade(s) com competéncia relativamente a esse universo.

Onde se espera, entio, um papel ativo da UTAP, é precisamente na definicio e
estabilizaciio de um universo de contratos de PPP incluidos no 4mbito de aplicacio do
Decreto-Let n.° 111/2012, por referéncia ao qual desenvolve a sua atividade e promove

o cumprimento do regime legal no qual se insere.

Isto nunca se olvidando que um tal universo nunca podera ser absolutamente estético,
desde logo pelo ciclo de vida dos proprios contratos (que tém um comego e um fim) e
pela prépna evolugdo dogmética, jurisprudencial ou mesmo legislativa (sobretudo nos
dominios do direito dos contratos da Admunistragio Piblica e da contabilidade puiblica)

associada a estes modelos de contratacio.

Ainda assim e n3o obstante o esforgo realizado pela UTAP na identificagio e inclusio no
universo de contratos de PPP por si considerados e posterior acompanhamento dos
mesmos, reconhece-se que ha um mapeamento deste universo de contratos que a UTAP,
de forma estruturada, alargada, continua e priortiria — ingredientes essenciais para
assegurar a completude dos resultados —, ainda n3o conseguiu empreender, sabendo de
antemdo que havera certamente mais PPP do que aquelas que “herdou” e do que as que

atualmente reporta, mas nio dispondo de meios humanos e técnicos para assumir e
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desenvolver esse projeto em toda a sua plenitude e com todas as consequéncias que dai
possam adwvir (considerando as suas limitagdes institucionais mesmo no quadro do

“portefolio” existente).

O esforco realizado tem uma face mais visivel, como € o caso da inclusio no universo de
PPP por si considerado daqueles contratos com data de celebragio anterior a0 momento
da sua inclusio e sem qualquer envolvimento prévio da UTAP, designadamente os dois
contratos do setor aeroportuario e os quatro contratos do setor portuario. Nesta senda, a
UTAP inchuu, j4 em 2021, no universo de PPP por st considerado também o Contrato
de Concessdo de Servigo Publico de Exploracio e Administracio do “Oceanirio de
Lisboa”, na sequéncia de ter concluido que este contrato retine as caracteristicas

necessarias a uma PPP nos termos e para os efeitos do Decreto-Lei n.° 111/2012.

Assim e no que a UTAP tange, entende esta Unidade que tem desenvolvido um esforgo
e com resultados alcancados que contrap8em a apreciagio desse Ilustre Tribunal de que
“a mformagdo prestada € cada veg mais insuficiente para assegurar essa certificacio e revela risco material
de falta de controlo desse universo”. A UTAP tem vindo a alargar o seu “portefdlio” com a

inclusio de contratos pré-existentes,

Efetivamente, e muito embora a UTAP nfo se demita da sua responsabilidade de alertar
o Estado para a possibilidade de existirem certamente mais PPP do que as que atualmente
reporta — o que tem vindo sempre a fazer —, a verdade é que se depara com uma

dificuldade de monta ao nivel da ampliagZo e estabilizago do seu “portefdlio”.

Na verdade, tratando-se de uma entidade de pequena dimensio, que se articula
fundamentalmente com o Gabinete do Senhor Secretario de Estado das Finangas (a sua
tutela) — elemento da maior relevancia, uma vez que, por norma, as entidades ptiblicas
gestoras dos contratos de PPP tém uma tutela diferente das finangas —, a UTAP estd numa
posicio pouco privilegiada para, em abstrato e auténoma e aprioristicamente, identificar
de forma exata o universo dos contratos que reiinam as caracteristicas necessarias a uma

PPP.

Tal definicio convoca, antes de mais, a nosso ver, a iniciativa de cada setor no sentido de

proceder ao levantamento dos contratos existentes com potencial de uma tal qualificacdo
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e a disponibilizagio dos elementos financeiros e contratuais relevantes, sem os quais ndo
é possivel a esta Unidade proceder 2 classificagio de contratos como PPP abrangidas pelo
ambito de aplicagfo do Decreto-Lei n.° 111/2012 e, consequentemente, garantir o seu

controlo e registo financeiro nos termos desse diploma.

Mas mesmo que se conseguisse sensibilizar e mobilizar cada setor e obter de cada um
deles o detalhe contratual e financeiro relevante para o efeito, a consideragio da
qualificagdo de cada contrato como PPP abrangida pelo Decreto-Ler n° 111/2012
convocaria um investimento adicional muito significativo para venficagio do
cumprimento dos requisitos legais, positivos e negativos, de uma tal qualificag3o, tarefa
que ndo podera deixar de reconhecer-se que nio é de comprovagio liquida ou imediata

nem desprovida de dificuldade concetual e pratica.

Por fim, quedaria por resolver a consequéncia institucional e pratica de todo este trabalho
prospetivo, qual seja a de que como poderia a UTAP dar resposta ao acompanhamento
de todos os contratos que virtualmente viessem a ser qualificados como contrato de

parceria abrangida pelo ambito de aplicagéo do Decreto-Lein.® 111/2012.

PREVISAO E EXECUGAO ORGAMENTAL PARA 2020 (PORTEFOLIO UTAP)

Antes de mais, importa clarificar que a informagio econémico-financeira reportada por
esta Unidade tem por base os dados disponibilizados pelas entidades publicas
encarregadas da gestéo dos respetivos contratos, sendo a fiabilidade dessa informagZo da
responsabilidade das mesmas, pois sdo essas as responsiveis pela inscriio dos
compromissos e encargos do parceiro publico nos sistemas de informacio e bases de
dados de gestio, tampouco tendo a UTAP acesso a esses sistemas de informagio ou bases
de dados. N3o obstante, variagSes dos dados que sio reportados a esta Unidade face a
realidade contratual e / ou face a anteriores periodos sfo questionadas, analisadas e
explicadas pela UTAP, seja (7) nos boletins trimestrais informativos disponibilizados no
website desta Unidade, (i) nos contributos para o relatério do Orgamento do Estado ou

(2¢2) nos contributos para o relatério da Conta Geral do Estado.
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Feito este enquadramento, passaremos, de seguida, a andlise do excerto do Anteprojeto
objeto do presente contraditério, referente ao quadro da CGE 2020, na parte respeitante
a 34 contratos de parceria, do universo de 38 contratos acompanhados pela UTAP com

referéncia a 31 de dezembro de 2020.

No que se refere ao confronto entre o Relatério do Orgamento do Estado para 2020
(OE2020) € o Relatério do Orgamento do Estado para 2021 (OE2021), importa salientar
que sendo os referidos documentos elaborados em datas distintas e uma vez que, para o
ano em apreciagdo no referido Anteprojeto, estes documentos apresentam valores
previsionais, naturalmente se compreendem as divergéncias que possam, eventualmente,
surgir entre os respetivos valores, uma vez que as previsdes sdo realizadas com base na
informag3o histérica e nos pressupostos esperados para os encargos e receitas existentes

4 data da sua elaboracio.

No entanto, é preocupagio desta Unidade que, sempre que essas divergéncias se
verifiquem, as mesmas sejam devidamente explicadas, quer nos documentos acima
mencionados, quer em outros documentos informativos desenvolvidos por esta Unidade
especificamente com esse objetivo e dos quais se destacam, desde j4, a “Nota técnica e
breves consideragdes sobre a desagregagio dos encargos previstos no Relatério do
Orgamento do Estado para 2021” e a “Nota técnica e breves consideragSes sobre a
desagregagio dos encargos previstos no Relatério do Orcamento do Estado para 20207,
disponiveis no nebsite da UTAP. Embora de forma sucinta, mas sempre na procura pela
fiabilidade, transparéncia e rigor da informagfo reportada, sfo apresentados e analisados,
nesses documentos, os encargos liquudos plurianuais previstos nos referidos relatérios do
Orcamento do Estado, sendo ainda apresentada uma andlise das principais diferencas
existentes entre a evolugdo desses valores face ao anteriormente apresentado nos

relatérios do Orgamento do Estado dos anos imediatamente anteriores.

Reiteramos, assim, a clara preocupagio desta Unidade pela fiabilidade, transparéncia e
rigor, ndo s6 ao nivel da evidenciagio das “divergéncias” que sfo referidas, como,
sobretudo, na sua explicacfo cabal, de forma a que o leitor compreenda o dinamismo da
informag3o veiculada e a sua evolugdo. Mantém-se, desta forma, o entendimento de que
o Tribunal de Contas deve, nZo so, rever a avaliagio efetuada como, sobretudo, valorizar

positivamente a preocupagio de fiabilidade, transparéncia e rigor que resulta deste tipo de
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procedimento, nfo obstante as himitag&es ja apresentadas, concretamente a dependéncia
da UTAP face a dados disponibilizados pelos parceiros publicos gestores dos contratos,

nio tendo a UTAP acesso aos sistemas de informagio ou bases de dados de gestio.

18. Nio obstante o anterior, resumeme-se, de seguida, os principais fatores justificativos das
diferencas identificadas relativamente aos montantes de execucio or¢amental de 2020 e
respetivos valores previstos nos relatérios do OE2020 e do OE2021:

(@) Tal como referido no Relatério da CGE de 2020 (Capitulo “IL.4. Parceiras Piblico-
Privadas”, Volume I, Tomo I), o montante de encargos liquudos suportado pelos
parceiros publicos, com os 34 contratos de PPP, ascendeu a cerca de 1475 milhGes
de euros, representando um nivel quase pleno de execugio orgamental (99%) face
ao previsto no Relatério do OE2020 (o qual ascendia a aproximadamente 1483
milh8es de euros). Nesse documento sio identificadas e explicados os motivos para
o desvio de cerca de 8 milhGes de euros entre a aludida previsdo e a execugio.

(b) Por outro lado, quando analisado o Relatério do OE2021, verifica-se que o valor

dos encargos liquidos previstos para o ano de 2020, com os 34 contratos de PPP
objeto de analise da UTAP nesse mesmo ano, ascendia a aproximadamente 1521
milhSes de euros, correspondendo este montante as melhores estimativas de fecho

do ano determinadas pelas entidades ptiblicas gestoras dos respetivos contratos.

A este respeito, importa, desde j4, mencionar que as referidas previsGes foram
efetuadas em outubro do ano de 2020, enquanto que os valores constantes do
Relatério do OE2020 foram determinados antes do final do ano de 2019. Assim,
os valores histéricos disponiveis a data de elaboracio das projecdes dos referidos
encargos nio sio coincidentes, razdo pela qual se verifica a exsténcia de uma
divergéncia —no valor de aproximadamente 38 milh&es de euros, correspondente a
uma diferenga de +3% — entre os valores dos encargos liquidos previstos, para o
ano de 2020, nos relatérios do OE2020 e do OE2021. Na “Nota técnica e breves
consideragBes sobre a desagregagdo dos encargos previstos no Relatério do
Orgamento do Estado para 20217, mais concretamente no seu capitulo 4.3, sio
identificadas e explicadas a razdes para o mencionado desvio entre a previsio
(constante no relatério do OE2020) e a estimatva (incluida no relatério do

OE2021) para o ano 2020.
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Por fim, quando analisado o valor dos encargos liquidos efetivamente suportados,

no ano de 2020, com as referidas parcerias, verifica-se que o mesmo, no referido

montante de cerca de 1475 milhSes de euros, fo1 inferior ao previsto no Relatério

do OE2021 —no valor de aproximadamente 46 milhdes de euros, correspondente

a uma diferenca de sensivelmente -3%, justificando-se a divergéncia, sobretudo,

pelos seguintes fatores:

®

(1)

Redugdo dos encargos relativos as parcerias rodovidrias, em
aproximadamente 37 milhSes de euros, em grande medida devido ao efeito
combmado de (%) os encargos com grandes reparagSes de pavimento terem
ficado aquém das previsdes, em cerca de 17 milh3es de euros, sendo que,
segundo mnformacdes recolhidas junto dos parceiros publicos, estes encargos
terio sido postecipados para os anos seguintes, (#) no que respeita a
compensagdes, o aumento dos pagamentos realizados pela concessionana
Lusoponte, sobretudo em resultado da diferenca do valor de pagamento
anual a IP, contratualmente definido nos termos do acordo para a reposi¢io
do reequilibrio financeiro de 2012, originando uma variagdo de cerca de 7
milh&es de euros, e () os custos com servigos de cobranga de portagem e
pese embora as previses no OE2021 terem sofrido uma reducio face ao
OE2020, influenciado por um ajustamento as suas previsSes de trafego,
terem tido uma execugio orgamental inferior em cerca de 5 milh&es de euros.
No que respeita as receitas de portagem, verificou-se também uma execugéo
ligeiramente abaixo da previsido orgamental, de aproximadamente 2 milhdes
de euros, devido, em grande medida, as previsSes de receitas do relatério do
OE2021 ja incorporarem na procura da rede rodoviaria o efeito das restrigdes
de circulagio decorrentes da pandemia da doenga Cowid-19;

Relativamente ao setor ferroviirio, o nivel de execugdio dos encargos foi
inferior ao orgamentado, em cerca de 8 mulhSes de euros, devido a (?) no que
se refere a subconcessio do Metro do Porto, ao decréscimo resultante do
facto de ndo se ‘ter previsto pagamentos ao concedente de
penalizacBes/deducBes relativos a 2020 (no valor de cerca de 3 milh8es de
euros), bem como pela diferenca do montante de pagamentos da

componente variavel e de revisdo de precos ter sido inferior ao previsto (em

Pagina 9 de 18

A.149



A.150

19.

UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

aproximadamente 2 milh8es de euros), e (%) quanto a concessio do Metro Sul
do Tejo, a variacio deveu-se a diferencas temporérias nos pagamentos de
compensagido por insuficiéncia de trafego, tendo ocorrido menos um
pagamento trimestral do que o contemplado em termos orgamentais
(pagamento esse que ocorreu em janeiro de 2021);

() Os encargos com as parcerias da saiide apresentam valores marginalmente
inferiores as previsdes efetuadas em sede do Relatério do OE2021, em 1
milhdo de euros, devido aos seguintes fatores que, em grande medida, se
compensam, (2)no que se refere ao contrato de gestio da entidade gestora do
estabelecimento do Hospital de Braga, nfo terem sido efetuados em 2020 os
pagamentos de reconciliagio orgamentados para esse ano (em cerca de 9
milhSes de euros), (7) quanto ao contrato de gestio da entidade gestora do
estabelecimento do Hospital de Vila Franca de Xira, os pagamentos de
reconciliacio de 2019 ficaram aquém do orgamentado (em cerca de 3 milh8es
de euros), dewido sobretudo a aplicagio de dedugSes por falhas de
desempenho, efeitos estes mitigados, pelo (i) pagamento de reconciliagio
referente ao ano de 2018 no ambito do contrato de gestfo da entidade gestora
do estabelecimento do Hospital de Loures, que estava previsto ocorrer em

2019, apenas ter sido efetuado em 2020.

ENCARGOS PUBLICOS, INVESTIMENTOS PRIVADOS E PERIODO TEMPORAL

RELEVANTE

C.1.  Desproporciio entre encargos prblicos e investimentos privados

Como nota imntrodutéria e a respeito da afirmacio, exposta no ponto 53.3. do
Anteprojeto, de que a tendéncia descendente da evolugido dos encargos liquidos futuros
com a PPP, entre 2021 e 2062, se justifica “sobretudo pela expetativa de recebimento das receitas
associadas ao mecanismo de partilha de receitas previsto no contrato da ANA, a partir de 2023”, de
facto essa é a tinica razio com expressio até ao termo do periodo em analise (ano de
2062). Entrando em maior detalhe, essa razio é especialmente relevante no periodo apés

o ano 2040 (depois de terminarem os contratos de PPP do setor rodowiario; recordamos,
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também, que o sz #p mais significativo no mecamsmo de partilha de receitas previsto no
contrato da ANA ocorre no ano 2053, quando a partilha passa de 5% para 10%). Até essa
data, a quebra continuada no valor previsto contratualmente dos pagamentos por
disponibihidade as concessionarias e subconcessionarias rodoviarias assume maior
capacidade explicativa da tendéncia descendente da evolugfo dos encargos liquidos

futuros com a PPP.

Refere-se, no mesmo ponto do Anteprojeto, que “INo periodo de 2011 a 2020, mantém-se a
desproporgiio entre os encargos liguidos das PPP pagos pelos parceiros piiblicos (14 978 M€, de 2017 a
2020, e 1 475 M€ em 2020) e o investimento realizado pelos parceiros privados (4 054 M€, de 2011
a 2020, e 190 M€ em 2020), ja inclumdo o mvestimento realigado no setor aeroportudrio desde 2013.” .

A “desproporgéo” entre os encargos publicos e os investimentos privados €, nio sé

esperada, como previamente estimada.

Por um lado, é esperada devido a intimeros fatores.

Primeiro, porque a operagfo de uma infraestrutura e as correspondentes obrigac8es de
servigo publico, as quais se prolongam por um prazo muitissimo mais dilatado do que o
periodo de investimento inicial, tem um custo. Assim, na comparagio, em cada momento,
dos encargos piiblicos com os investimentos privados, ha que ter em conta os gastos de

operagio que, entretanto, ja foram incorridos e liquidados através dos encargos publicos.

Segundo, porque a necessidade de amortizagio e remuneragio do esforgo de investimento
inicial exige, por norma, prazos contratuais que compreendem a necessidade de efetuar
investimentos de ciclo de vida (ou substituigio) e/ou de manutengio preventiva e /ou de
incremento de capacidade. Tal como os custos de operagio, também estes investimentos
tém um custo. Sucede, para além do mais, que a temporalidade destes ciclos de
investimento que ocorrem durante a fase de exploragfo das obrigagdes de servigo puiblico

nio esta, necessariamente, casada com a temporalidade da remuneragio dos parceiros
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privados’. Assim, a comparagio, em cada momento, dos encargos piiblicos com os
investimentos privados ndo garante que esses encargos puiblicos amortizem e remunerem
integralmente os ciclos de investimento ja concretizados, nem garante que esses encargos

publicos remunerem, no que aos investimentos diz respeito, apenas os ja concretizados.

Terceiro, porque a capacidade dos parceiros privados para levantar financiamento para o
investimento inicial exige a disponibilidade para a atribuigdo de uma contrapartida aos
financiadores — a sua remuneragio (na ética dos parcewros privados, um encargo). Assim,
mesmo que no valor bruto do ativo fixo estejam refletidas as capitalizagSes dos encargos
financeiros, ha que acrescer a esse valor bruto do investimento, no que respeita a divida,
os juros que se vencam até a maturidade do crédito (muito longa, habitualmente com um
prazo nZo inferior a 2/3 do prazo do contrato de concesso?) e, no que respeita aos fundos
aclonistas, a respetiva remuneragio (habitualmente, até ao termo do prazo do contrato de
concessio). Naturalmente que se a remuneracio do parceiro privado advir exclusiva ou,
pelo menos, maloritariamente de pagamentos do parceiro puiblico, a contabilizagdo desses
encargos financeiros — tal como dos gastos de operagéo e dos gastos inerentes aos ciclos
de nvestimento, ¢f. j4 mencionado — terd que estar considerada no dimensionamento dos

encargos do parceiro publico.

Quarto, e porque existem capitais proprios que sdo investidos no projeto’, o resultado
liquido entre os encargos ptiblicos e os encargos do parceiro privado representara matéria
coletavel em sede de imposto sobre o rendimento da Sociedade concessionéria. Assim,
na comparacio, em cada momento, dos encargos publicos com os mnvestimentos
privados, ha que ter em conta que o montante dos encargos publicos podera ter ja dado

origem a obrigag&es fiscais, designadamente em sede de imposto sobre os resultados.

Por esta razio, mais concretamente para evitar ruturas de tesouraria em determinados periodos da concessdo, em muitos
modelos financeiros caso base dos contratos se pode observar a existéncia de contas de reserva para investimento, as quais
s@o antecipadas e progressivamente provisionadas e, uma vez chegado o momento em que se venfica a obrigagio do
parceiro privado de realizagdo do investimento, libertadas para fazer face as obrigagdes de pagamento do investimento.
Prazos longos da divida favorecem a capacidade de alavancar a estrutura de financiamento do parceiro privado. A respeito
da alavancagem, vide nota seguinte.

Muito embora as habituais estruturas contratuais em PPP permitam altos niveis de alavancagem, da qual resulta a redugio
do custo médio de financiamento, com beneficios para a diminuicdo do guanfum da remuneragio da concessionaria (dos
encargos do parceiro plblico) que os acionistas dessa estio dispostos a aceitar para que os seus requisitos de rentabilidade
sejam atingidos — o que beneficia, em ultima instincia, o parceiro plblico face a estruturas de financiamento menos
alavancadas.
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Finalmente, poder-se-a acrescentar outras explicag8es mais especificas, tal como no caso
daqueles contratos do setor rodoviario dos quais, em resultado de processos negociais
levados a cabo, se excluiu determinadas obrigacSes de investimento, colocando-as na
esfera da IP. Estes encargos, embora tenham sido excluidos do 4mbito dos contratos,
porque mantém uma conexio com o estabelecimento da concessio/subconcessio e
porque sio relevantes para o servi¢o publico prestado, mantém-se integrados no reporte
dos “encargos liguidos das PPP pagos pelos parceiras piiblicos”. Deste modo, reduziu-se o
“muvestimento realizado pelos parceiros privados”, sem que se tenham reduzido os encargos
publicos. Simplesmente, os encargos publicos deixaram de ter como finalidade amortizar
e remunerar os investimentos privados, para passarem a ter como finalidade a

concretizacido dos investimentos.

Por outro lado, a desproporgo entre os encargos piblicos e os investimentos privados é,
para além de esperada — pelas raz6es acima apontadas —, também previamente estimada.
Em concreto, a estimativa para essa desproporgdo encontra-se projetada, desde logo, a
partir do momento de contratagdo da PPP, através do modelo financeiro com o caso base
representativo da equacio financeira acordada entre os parceiros publico e privado,

tipicamente em anexo aos contratos de PPP.

Impd&e-se, em resumo, distinguir claramente a forma de apuramento dos gastos publicos
associados a uma PPP, que s#o abordados numa légica de @/ i cost, em que sdo apurados
e contabilizados todos os gastos (de projeto, de construgio, de financiamento, de
operagio e manutencio e ainda de grandes reparagSes, quando aplicavel). Este al/ # cost é
ainda, em diversas PPP, apurado de forma liquda, ou seja, nos casos em que o parceiro
privado tenha fontes de receitas que nfo dependem exclusivamente de encargos do
parceiro publico (portanto baseadas, total ou parcialmente, no principio utilizador-
pagador), os investimentos dos parceiros privados sdo “co-remunerados” pelos parceiros

publicos e pelos utilizadores ou mesmo exclusivamente pelos utilizadores.*

Refira-se, a titulo meramente ilustrativo, os casos da Brisa Concessées Rodoviaria, da AE Oeste, da ANA e das quatro
concessGes portuarias, em que os investimentos desses parceiros privados sio remunerados exclusivamente pelos
utilizadores, bem como os casos da Concessdo da Beira Interior ¢ da Metro Transportes do Sul, em que os respetivos
investimentos sao “co-remunerados” pelos parceiros piiblicos e pelos utilizadores.
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Para o caso concreto em aprego — “[...] a desproporgio entre as encargos liguidos das PPP pagos
pelos parceiras piiblicos (14 978 ME, de 2011 @ 2020, e 1 475 M€ em 2020) e o investimento realigado
pelos parceiros privados (4 054 M€ de 2011 a 2020, e 190 M€ em 2020)” — alertamos
novamente que um significativo esforgo de investimento j havia sido realizado até 2011,
conforme previsto nos respetivos quadros contratuais de cada PPP. No entanto, os
encargos liquidos das PPP pagos pelos parceiros publicos durante o mesmo curso
temporal visavam, entre outros, remunerar investimentos realizados em momento
anterior a 2011. Complementarmente, esses encargos liquidos visavam, também, sustentar
encargos de exploragio da PPP, designadamente os relacionados com gastos de operagio,
com gastos de investimento de ciclo de vida ou de incremento de capacidade, com a
remuneracio das fontes de financiamento dos investimentos e com tributagdo, bem
como, no caso especifico de algumas concessGes e subconcessbes rodovidrias, o

pagamento de investimentos que no estfo a cargo dos parceiros privados.

Assim e em suma, nZo sé a diferenca existente entre os investimentos dos parceiros
privados e os encargos publicos encontra-se previamente prevista e quantificada, como
encontra-se explicada pelos varios fatores supra referidos, ndo se podendo retirar dessa
diferenca qualquer desequilibrio entre as partes ou muito menos que cada PPP em
concreto ndo apresenta beneficios para o sector publico, nomeadamente em termos de
eficiéncia, eficicia e economia, relativamente a formas alterativas de alcancar o mesmos

fins.

C.2.  Previsio de encargos liguidos futuros (por ciclo contratual e nio por projeto)

Relativamente as previses dos encargos liquidos plurianais apresentadas por esta
Unidade nos documentos por si produzidos, as mesmas sio construidas tendo por
referéncia o periodo ao longo do qual se distribuirfo os encargos futuros do erério piblico
com as parcerias, tendo em consideracio os compromissos contratuais atualmente
existentes, por oposicio a ter por referéneia, conforme parece sugerr esse Ilustre
Tribunal, “wm horigonte temporal uniforme” ou o periodo previsto de manutencio da
necessidade de prover necessidades coletivas similares. Apesar de, no fim da vida dos
atuais contratos de parceria, as infraestruturas atualmente geridas em regime de PPP

reverterem para o setor puiblico, nos termos contratualmente definidos, e de as mesmas
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poderem continuar, nessa altura, a gerar encargos e / ou receitas (quando aplicavel) para
o erério publico, estes (encargos e receitas) extravasam os atuais contratos de PPP. Tal é
explicado, por um lado, pelo facto de os encargos e receitas (se aplicavel) que possam vir
a ser gerados nessas circunstéancias terem, naturalmente, uma natureza diferente, dado que
os encargos atuais envolvem, no caso das PPP infraestruturais, o pagamento do
investimento inicial efetuado, incluindo aremuneracio das fontes de financiamento desse
investimento, acrescido dos encargos com a operagio e manutencdo corrente e
extraordinana, enquanto, apos o termo dos contratos de PPP, os encargos futuros nido
envolverdo o pagamento do investimento inicial, e, por outro lado, em virtude de o
modelo de gestdo a implementar para cada uma destas infraestruturas, a partir da dataem

que termine o respetivo atual contrato de parceria, poder variar.

Por esta razdo, os mesmos nio sio considerados nos diversos documentos informativos

elaborados por esta Unidade, sendo apenas consideradas as responsabilidades ja

contratadas e nfo os encargos potenciais que decorrerfo de eventuais contratagSes

futuras. Caso assim nZo fosse, estar-se-1a a desvirtuar a natureza dos proprios encargos,
. ~ A . P e

os quais pretendem ser uma referéncia das previses dos encargos futuros com as PPP

atualmente existentes.

Acresce, ainda, que a aludida incerteza (quanto ao modelo de exploragido dos
estabelecimentos atualmente concessionados, apds o término dos atuais contratos de
PPP) tem também impacto na magnitude e temporalidade — nfo apenas na qualificagéo —
dos futuros encargos liquidos do Estado. Este aspeto nfo é, de forma alguma,
despiciendo, pois a maioria das PPP estd a uma distincia superior a 10 anos do seu termo,
o que dificultaria, em muito, um eventual exercicio de prognose sobre os encargos de
exploragdo da infraestrutura associada a parceria apds o termo do atual contrato, ou
mesmo o juizo sobre a continuidade — e, se sim, em que moldes — das necessidades
coletivas / de servico piiblico que se pretenderam satisfazer no momento das decisSes de

langamento e de adjudicacido das parcerias em curso.

No entanto, e tendo sobretudo em atengdo as PPP rodoviarias, intui-se que o valor
potencial das receitas futuras, apds o termo de cada um dos contratos e até ao final da
vida itil das respetivas infraestruturas, é claramente superior ao valor dos gastos que lhes

estardo associados, o que significa que os encargos estimados com estas PPP refletem um
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pagamento antecipado do investimento, que ficard concluido numa fase que, em termos

meédios, devera comncidir com o decurso de metade da sua via titil estimada.

C.3.  Previsiio de imvestimentos privados futuros

A este propésito, destaca-se a afirmagio, constante do ponto 5.3.3. do Anteprojeto, de
que “A previsdo de encargos liquidos futuros dos parceiros publicos com as PPP [...] permanece sem ser

acompanhada da previsio do investimento a realiar pelos parcetros privados”.

Tendo sido abordadas supra as razdes, que sio estruturais dos contratos, nfio
circunstanciais, para a despropor¢io entre encargos publicos e mnvestimentos privados,
entende-se ser ainda adequado fazer as seguintes consideragdes que deverdo ser tidas em
conta para qualquer exercicito de apuramento e andlise do fator (ou quociente) que

representa a relagio entre o mvestimento privado e os encargos puiblicos.

Efeitos como (7) diferentes prazos contratuais, (z) variadas complexidades técnicas que
exigem distintos volumes de investimento e /ou de despesas de exploragio, () eventuais
investimentos conexos com — e relevantes para — o servigo piibico prestado pelo parceiro
privado mas excluidos do 4mbito do contrato (competindo, portanto, ao parceiro
publico), (zz) distintos montantes, prazos e perfis de reembolso dos capitais alheios, (2)
diversas taxas de remuneragio desses capitais, (22) multiplas taxas de retorno acionista e
(vii) diversas taxas de alavancagem, que originam (27:z) miltiplos WACC dos contratos e
(3cx) diferentes dimensdes de resultados tributaveis que oniginam distintas taxas efetivas
de mmposto, entre outros, contribuem para que a relagédo entre o investimento privado e
os encargos publicos tenha um conjunto de efeito ai embebidos e que, sem expurgos
relevantes, torna muto dificl extrair qualquer conclusio de um exercicio de anélise

individualizada ou comparativa do fator numérico que representa a dita relagZo.

Alerta-se, ainda, para o periodo de vida 1itil econémica dos investimentos efetuados pelo
parceiro privado que, sendo mais alargado do que os prazos dos contratos, é também um
fator descaracterizador da comparacio entre os mvestimentos efetuados pelo parceiro

privado e os encargos do parceiro publico ao longo da vida dos contratos.
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Finalmente, é de prevenir para a natureza confidencial declarada pelos parceiros privados
— e nessa medida legalmente considerada como tal pela UTAP — sobre o anexo contratual
Caso Base, o qual contém a totalidade dos investimentos prospetivos a cargo do parceiro
privado. Essa informagéo néo pode, face ao exposto, ser utilizada pela UT AP parareporte
de informagfo ai contida, apesar de integrar um anexo contratual sujeito ao escrutinio das

entidades legalmente habilitadas para esse exercicio, nomeadamente o Tribunal de Contas.

Isto dito, ndo podemos deixar de concluir que aidentificagédo “[...] da previso do mvestimento
a realizar pelos parceiros privados” n3o seria a inica variavel explicativa d[a] “previsio de encargas
lguidos futuros dos pareiros publicos com as PPP [... J" (qui¢4, nem a mais relevante), nem se
podera assegurar que per se se poderia estabelecer alguma relagdo entre o volume de
investimento a realizar no futuro pelos parceiros privados e os encargos liquidos futuros

dos parceiros publicos.
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D. CONCLUSOES

35. Em fungio do que se deixou exposto, a conclusio a retirar € a de que o Anteprojeto inchu
ainda algumas imprecisdes que, no entendimento da UTAP, importa, naturalmente, rever.
Para esse efeito, o exponente apresenta o contributo que lhe é possivel, em funcio dos

dados de que dispde e das funcSes que exerce.

Requer-se, por isso, que a revisdo do Anteprojeto seja promovida, sendo certo que o
exponente e a UTAP se encontram disponiveis para prestar qualquer outro
esclarecimento que se entenda relevante, assim como para prestar todos os contributos
necessarios para que o relatério de auditoria do Tribunal de Contas alcance o méximo de

I1gOr.

Agradeco, desde j3, a atengdo dispensada a este assunto.

Com os melhores cumprimentos,

O Coordenador da UTAP,

Assinado de forma
Miguel Leal digital por Miguel
% Leal de Faria
de Faria Dados: 2021.11.19
17:51:062
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Exercicio do direito do contraditorio sobre o anteprojeto do parecer do
Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2020, com a avaliacio da
“Reacao ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia”

I.  Ponto prévio

Tomando nota das recomendagdes, cumpre esclarecer que, de wm modo geral, as medidas previstas
no Programa de Estabilizagio Econdmica e Social (PEES) tiveram, como principais objetivos
transversais, a preservacio da capacidade produtiva e a protegdo do emprego. Sem prejuizo de wn
exercicio de analise caso-a-caso, para uma mensuragio adequada do real impacto das medidas do
PEES e de outras complementares implementadas durante os periodos mais acentuados da pandemia
(em 2020 e 2021), parece fulcral observar indicadores macroeconomicos que incidam sobre os
propositos centrais supramencionados. Assim, atentando a taxa de desemprego’ verificada no quarto
trimestre de 2020 (7,3%, apenas 0,4 pontos percentuais face ao periodo homologo, pré-pandemia)
e no terceiro tnimestre de 2021 (6.1%, segunda mais baixa em toda a série temporal), bem como ao
nimero de insolvéncias® registadas em 2020 (6.732, o valor anual mais baixo desde 2011,
inclusivamente, e 8% inferior as insolvéncias registadas em 2019) e até Novembro de 2021 (3.430),
concluir genericamente em favor da ineficacia das medidas néo reflete a realidade de comprovada
resiliéncia das empresas e do mercado de trabalho. Uma vez que os principais indicadores que
permitem aferir o impacto macroecondmico global da panderma denotam wuma forte recuperagéo,
beneficiando amplamente das medidas langadas, conforme também reconhecido por varias
instituigdes nacionais e internacionais de referéncia®, considera-se demonstrada a eficacia do
conjunto de medidas de Reagio ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia.

Em acrescimo, assinala-se ainda que, em virtude das varias medidas implementadas —
primordialmente dirigidas ao refor¢o de tesouraria, com o intuito de evitar uma crise de liquidez
empresarial — fo1 possivel evitar um awmento dos incumprumentos das obnigagoes de credito, wna
realidade diametralmente oposta a verificada na crise anterior. Como indicador relevante, destaca-
se que o racio de empréstimos bancarios nfo-produtivos® manteve a tendéneia decrescente durante
o periodo marcado pela pandemia, encontrando-se atualmente no minimo histérico desde o inicio
da série, 4,3%.

II. Enquadramento

A pandemia da doenga covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2, representou e continua a
representar uma grave emergéncia de saide publica, perante a qual se revela fundamental wna
atuagao estatal multidisciplinar, abrangendo os planos sanitario, economico e social.

Numa situagio de extraordinaria incerteza, em que urgia agir com elevada celeridade para conter os
severos danos socioeconomicos ornginados pela pandemma, as medidas, com cariz excecional, que
compdem a resposta integrada delineada pelo Governo no inicio da pandemia, foram estruturadas
em trés fases distintas, conforme defini¢céo apresentada no Programa de Estabilizagéo Econdmica e
Social (PEES):

! Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE)

2 Segundo dados do observatorio de empresas Racius

*1LO - Portugal: Rapid assessment of the impact of COVID-19 on the economy and labour market ; OECD Portugal Economic Survey to be
tentatively released on December 10 2021 ; CNSF — “Principais medidas adotadas para mitigacao dos impactos da pandemia de COVID-19: uma
andlise comparative”

4 Segundo dados do Banco de Portugal
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1. Emergéncia — “centrada na resposta sanitaria, mas que também visou apoiar as empresas
e os trabalhadores num momento de paralisagio da sua atividade, evitando assim a
destruigao irreversivel de empregos e de capacidade produtiva™,

2. Estabilizagdo — inicialmente prevista até ao final do ano 2020, “para ajudar as familias e
as empresas a ultrapassar as dificuldades provocadas pela pandemia, apoiando wma
retoma sustentada da atividade economica™;

3. Recuperagdo economica — “dirigida a adaptagdo estrutural da economia portuguesa a
uma realidade pos-covid-19”

Como ¢ mundialmente sabido atualmente, a pandemia nao evolu de forma linear, nao permitindo,
assim, wma progressdo unidirecional nas fases de resposta perspetivadas pelo Governo da Republica
Portuguesa. De facto, as multiplas vagas da doenga covid-19 mofivaram avangos e recuos nas
medidas de contengédo, controlo e mitiga¢ao da pandemia, aplicadas pelos governos de varios paises.
Um exemplo que cristaliza, de modo evidente, a evolugao erratica da pandemia em Portugal (tal
como ocorreu na vasta maioria das regides do globo) foi a necessidade de um segundo
confinamento, no inicio do ano 2021, momento em que os novos casos ativos de covid-19
alcangaram maximos diarios desde o inicio da pandemia, chegando a ser superiores, em mais de dez
vezes, aos registados em Abril de 2020.

Com efeito, a area governativa (AG) da Economia e Transi¢do Digital tem tido ndo s uma atuagdo
ommipresente, desde o inicio da pandemia até a presente data, como também, em virtude de um
acompanhamento muito proximo e vigilante da evolugao dos efeitos da pandemia na economia,
langou diversas medidas que ndo haviam sido, inicialmente, previstas no ambito do PEES ou fora
dele. Assim, dentro de um amplo espectro de instrumentos, as medidas de apoio as empresas foram
sendo reforgadas e recalibradas para acorrer, da forma mais adequada possivel, as necessidades das
empresas.

Neste contexto, uma analise completa, honesta e rigorosa da atuagdo da AG Economia e Transigao
Digital, que, tal como referido no parecer preliminar do Tribunal de Contas, procura “(...) avaliar
se a reagdo a esse impacto seria adequada para assegurar a recuperagao da economia” e se “(...) o
ajustamento das politicas publicas identificado como reagdo ao impacto adverso da pandemia na
economia (RIAPE) seja adequado, gragas a eficacia das medidas que o operacionalizam, para
assegurar a recuperagdo desse impacto, em prossecugdo do interesse publico”, mesmo versando
sobre a Conta Geral de Estado referente a 2020, necessita que sejam plenamente considerados nao
s0 o enquadramento supramencionado, como também as multiplas medidas complementares
implementadas e que, pela sua natureza, timing de execugio previsto e/ou fonte de financiamento,
surtiram um impacto pouco expressivo no Programa Orgamental da Economia, em 2020, nao
obstante esse impacto ter sido muito relevante fora dele.

Para este efeito, e com a convicgao de que tal informagdo sera benéfica para a elaboragdao de
consideragdes finais, a titulo de conclusdes e recomendagdes, que reflitam fielmente a realidade da
resposta econdmica a pandemia, cujo horizonte temporal clara e logicamente ultrapassa o ano 2020,
nas secgdes seguintes sao disponibilizados varios elementos sobre as medidas promovidas pela AG
Economia e Transigao Digital, permitindo completude e imparcialidade que a abrangéncia da
analise a que o Tribunal de Contas se propde parece requerer.

Este Ministério, que perianece totalmente disponivel para prestar quaisquer informagdes adicionais
que o Tribunal de Contas considere tteis, esclarece ainda que, conforme anteriormente referido, as
varias medidas implementadas devem ser analisadas a luz de uma visdo de conjunto, pela qual
podem existir fortes complementaridades e sinergias entre as mesmas, permitindo, em alguns casos,
substitui¢dao de medidas inicialmente previstas por outras novas ou mesmo adaptagdes de existentes
que, com maior eficiéncia e eficacia, concretizam os objetivos almejados.
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Por ultimo, face as solicitagdes anteriormente dirigidas a este Ministério, da-se nota do apuramento
efetuado em articulag@o com a Diregdo Geral do Orgamento ao nivel da variagdo da receita propria
decorrente da pandemia das entidades da esfera do Ministério da Economia e da Transig¢do Digital.
Os valores apurados sdao apresentados por entidade e por rubrica de classificagao da receita e

totalizam mais de 220 milhdes de euros.

III. Medidas analisadas pelo Tribunal de Contas, predominantemente pertencentes ao

Programa de Estabilizacio Econémica e Social (PEES)

Medida

Medida APIA
— Acelerar o
Pagamento de
Inventivos

incluindo

adiantamentos
no ambito do
Portugal 2020

h—llll:z

Comentdrios

A medida APIA teve como objetivo contribuir para gerar liquidez nas empresas, num
momento em que, sem qualquer capacidade de antecipagao, foram obrigadas a encerrar a sua
atividade.

O pagamento de incentivos no ambito do PT2020 estd sujeito a normas claramente
estabelecidas de comprovagao de despesa pelos beneficiarios, as quais nao podem, de modo
algum. ser colocadas em causa.

Importa, portanto, clarificar que esta medida envolveu, nao uma alteracdo das regras de
certificacdo de despesa associadas ao pagamento, mas sim a uma agilizacao dos momentos de
pagamento. Ou seja, a titulo de exemplo, se uma empresa submeteu um pedido de
encerramento com um pagamento associado de 40% do incentivo aprovado, foi possivel
decompor este pagamento de modo a efetuar de imediato um pagamento intercalar de até 35%,
ficando os remanescentes 5% dependentes de todos os procedimentos legais de verificacdo de
despesa e comprovagdo do mvestimento.

A implementagdo desta medida tem como base, em cada momento, o nimero de pedidos de
pagamentos submetidos pelas empresas e correspondente valor associado.

Ora, a exigéncia da defini¢do, nos moldes habituais, de uma meta a alcangar na imp lementacao
desta medida ndo se assume como razoavel, tanto mais que a sua execugio decorre —em cada
momento - do tipo de pedidos de pagamento submetidos pelas empresas juntos dos
Organismos, dos valores envolvidos e do ritmo de submissdo dos mesmos. Salienta-se que,
durante este periodo e por maioria de razao, nunca foi exigido as empresas beneficiarias o
cumprimento dos prazos estabelecidos nas normas de pagamento para a submissdo dos
MESINos.

Por essa razdo, comparar a execucdo desta medida de emergéncia com o nivel de pagamentos
efetuados em 2019 no ambito do PT2020, afigura-se totalmente desajustado.

A execucgdo de pagamentos do PT2020 no ano de 2019 tem por base uma sitnagdo de
normalidade na atividade econdmica, em que as empresas tém metas contratuais de execugdo
dos seus projetos e tém condigdes para as cumprir.

Considerando que o ano de 2020, no quadro das sucessivas declara¢oes de estado de
calamidade e emergéncia, com periodos alargados de suspensdo da atividade econdmica e
restrigdes a mobilidade, ndo é razoavel esperar que as empresas tivessem condi¢oes para
continuar a implementar os seus projetos de investimento, como se nada tivesse mudado.
Consideramos, portanto, que a exigéncia de defini¢ao de uma “meta™ nos termos avangados
pelo TC néo ¢ passivel de ser definida.

O facto de os pagamentos efetuados ter crescido ao longo do periodo, evidencia precisamente
que o “universo de partida” do nimero de pedidos de pagamento submetidos pelas empresas
nao € fixo. Os Organismos (IAPMEI, Turismo de Portugal, ...) foram, ao longo do tempo e a
medida que novos pedidos de pagamento eram submetidos, aplicando a medida sempre que
possivel.

O valor pago as empresas no contexto desta medida, com o desdobramento, sempre que
possivel, dos pedidos de pagamento submetidos, permitiu repor liquidez nas empresas num
periodo de suspensao da atividade economica, de modo a garantir os seus compromissos e,
objetivo maior, manter o emprego. Em acréscimo, e de um ponto vista global, esclarece-se que a
analise comparativa realizada entre uma meta semestral 2020 e a meta anual 2019 pode néo ser
adequada, acrescendo que nos montantes pagos em 2020, comparativamente aos pagos em 2019,
nao estao a ser considerados os pagamentos realizados em janeiro e fevereiro 2020, conforme
ficheiro enviado no momento de reporte. Comparando o nivel de pagamentos do 1° Semestre 2020
com igual periodo de 2019, verifica-se um acréscimo de 37%, cumprindo o objetivo de aceleracao.
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Medida DRI —
Diferir, por 12
meses, as
prestagoes
vincendas, até
30/09/2020,
relativas a
reembolso de
incentivos
atribuidos no
ambito do
QREN e do
Portugal 2020

Implementacao IAPMEI: A medida teve por objetivo apoiar as empresas que, no quadro das
sucessivas declaracoes de estado de calamidade e emergéncia, com periodos alargados de
suspensdo da atividade econdmica e restrigoes @ mobilidade, comegaram a enfrentar
dificuldades financeiras e, desde logo, ao nivel das suas necessidades de tesouraria.

A implementacdo desta medida teve por base o universo dos planos de reembolso de
incentivos aprovados e em curso, cujas prestagdes se venceriam durante o periodo 2020 (no
caso, o periodo em analise).

O diferimento das prestagdes de reembolso permitiu as empresas, por um lado, ndo entrar em
incumprimento pelo facto de nd@o terem condi¢des financeiras para garantir o reembolso da
divida em causa e, por outro, permitir que toda a liquidez decorrente desta medida fosse
canalizada para o pagamento de saldrios e custos de atividade, protegendo o emprego e
garantindo as condi¢des de continuidade da atividade logo que a retoma fosse possivel.
Deste modo, o indicador de medida corresponde efetivamente ao “montante de reembolsos
diferidos™, tendo sido definida a meta de EUR 216 milhdes, ou seja, o universo potencial de
prestagdes de reembolso que, a data, eram passiveis de poderem ser diferidas.

Neste sentido, informamos que o valor das prestagoes de incentivo reembolsavel diferidas em
2020 pelo IAPMEI € de EUR 204,38 milhdes, ou seja 94,6% da meta indicada. A este valor
acresce_o montante correspondente apurado pelo Turismo de Portugal, IP.

Implementagao Turismo de Portugal: Através desta medida, foram diferidos todos os
reembolsos que vieram a ocorrer ap6s 16 de margo de 2020. Assim, independentemente do
valor global estimado, o objetivo inicial foi integralmente cumprido. Dessa forma, as empresas
asseguraram uma liquidez correspondente aos referidos reembolsos nao executados. Tendo
presente o nivel de insolvéncias ocorrido em Portugal neste periodo, 6 pode concluir-se que
esta medida, juntamente com todas as demais, ajudou a manter a liquidez nas empresas e a
atravessar as dificeis circunstancias criadas pela pandemia. Quanto a execugao financeira, sem
prejuizo da imprecisdo que tradicionalmente se pode verificar em estimativas desta natureza,
assinala-se que esta medida abrangeu 100% dos reembolsos a efetuar. Em relagao ao impacto
da medida, a mesma gerou uma liquidez adicional nas empresas no valor desses reembolsos,
desonerando a tesouraria das empresas com obrigacoes previstas e, dessa forma, concedendo-
lhes maior capacidade financeira.

3 | Medida O indicador adotado foi o montante de despesa financiada para miciativas canceladas/adiadas
ERDIACA -~ | devido a pandemia. Nao foi comunicada nenhuma previsao, nem resultado, uma vez que esse
Eleger  para | apuramento estava dependente da apresentac@o dessas despesas pelos beneficiarios, o que nao
reembolso ocorreu até a data em causa.
despesas com
iniciativas e
agoes
canceladas ou
adiadas devido
a  pandemia,
em  projetos
aprovados
pelo Portugal
2020

4 | Medida O indicador adotado foi o numero de projetos com pedidos de revisaio de metas
IPNCOC - | contratualmente fixadas. A 30 de dezembro de 2020 registavam-se 30 pedidos de alteracao
Isentar de | dos objetivos contratualizados, sendo que 4 ja se encontravam validados e 26 encontram-se
penalizacao ainda em processo de validagao. A data de novembro de 2021, registam-se 114 pedidos de
nao alteracdo dos objetivos contratualizados, sendo que 17 ja se encontram validados e 97 estdao
concretizar em processo de validagao.
objetivos
contratualizad

os, devido a
pandemia, em
projetos
aprovados
pelo Portugal
2020
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Medida
ACAC -
Alterar [
conceito  de
ano de
cruzeiro,
previsto  no
regulamento
especifico do
dominio  da
competitivida
de e movagdo -
RECI

O indicador adotado foi o peso relativo (%o) de projetos com pedido sobre o total de projetos
encerrados. A 30 de dezembro de 2020 registavam-se 102 pedidos de alteracdo do ano de
avaliacdo dos resultados, sendo que 79 ja se encontram validados e 23 encontram-se ainda em
processo de validagdo. A data de novembro de 2021, registam-se 248 pedidos de alteragzo do
ano de avaliag@o dos resultados, sendo que 127 ja se encontram validados e 121 estdo em
processo de validagdo. Contudo, dado o reduzido munero de projetos encerrados, apos a
entrada em vigor desta medida, o indicador ainda ndo se considera significativo nesta
avaliacdo.

Medida
ADAPTAR -
sistema de
incentivos 4
adaptagdo da
atividade
empresarial ao
contexto  da
pandemia
designado por
programa
ADAPTAR

Com o fim do periodo do estado de emergéncia e o levantamento progressivo das restrigtes
impostas ao exercicio das atividades econdmicas, surgiu a necessidade de as empresas
procederem & adaptacé@o dos seus estabelecimentos, métodos de organizacéo do trabalho e de
relacionamento com clientes e fornecedores.

Importa referir que estes apoios foram implementados através das plataformas e sistemas de
informagéo existentes no quadro do PT2020, pelo que estio devidamente assegurados os
mecanismos de integridade, fiabilidade, monitorizagio e controlo que garantem a eficiéncia e
eficacia da concessdo destas verbas junto das empresas ¢ da economia.

A meta associada a esta medida devera, necessariamente, estar associada montante global do
incentivo aprovado e contratualizado para as candidaturas, tendo em conta o ritmo de analise
¢ aprovagdo, sua contratualizacio e tempo disponivel para as empresas executarem os
investimentos associados.

Globalmente, e encerrada a fase de submisséo de candidaturas, o valor do incentivo aprovado
¢ que foi contratualizado com as empresas beneficiarias (Adaptar Micro e Adaptar PME)
corresponde a EUR 55,4 milhdes (36,8 + 18,6).

Indicador: o montante de pagamentos de incentivo realizados em 2020 corresponde a EUR
36,6 milhges (27.5 + 9,1), ou seja, 66% do valor do incentivo contratualizado.

De referir que estes valores correspondem aos apoios geridos pelo JAPMEIL

No cémputo geral do programa Adaptar, considerando os montantes de apoio executados pelo
IAPMEI e pelo Turismo de Portugal, os pagamentos realizados ascenderam, a data de
31/12/2020, a EUR 48 milhdes. A data de novembro de 2021, os pagamentos cifram-se em
EUR 59 milhdes.

Em detalhe, a implementagdo do IAPMEI para o Programa ADAPTAR foi realizada através
de duas medidas: ADAPTAR Microempresas e o ADAPTAR PME.

ADAPTAR Microempresas

Sistema de mcentivos destinado a adaptagiio da atividade das Microempresas ao novo
contexto criado pela COVID-19, garantindo o cumprimento das normas estabelecidas e das
recomendagdes das autoridades competentes dando confianga aos cidaddos

A entidade responsavel pela aplicagio da medida ¢ o TAPMEI - Agéncia para a
Competitividade e Inovagéo, I. P. (para os projetos de empresas que nio sdo do setor do
turismo, conforme definido no ponto 10. do Aviso do Adaptar Microempresas)

A medida vigorou de 15 maio (data de publicag@o do Aviso) até 31 de margo de 2021 (Data
de conclusio dos projetos), com um orgamento previsto de 50 milhes de euros.

Neste concurso, entraram 12930 candidaturas, tendo sido aprovadas 12 840 com um
nvestimento de 48 M€ e um incentivo de cerca de 38 ME.

Destas candidaturas aprovadas foram contratadas 12.272, representando um investimento de
cerca de 46 M€ e com um incentivo de cerca de 37 M€,

e rovadas Contratadas
. Enfrad | Desisténci Ap - - - -
Medida . | Investim | Incentiv | __ |Investim | Incentiv
as as i n
. 0 . 0
:?]?cm‘l s 12930 8 12840 | 48.018.198 | 38.411.083 | 12272 | 45.970.002 | 36.776.000
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No dmbito da medida ADAPTAR Microempresas e até ao momento foram realizados
pagamentos no montante de 32.3 M€, o que representa um grau de realiza¢do de 88%.

P tos 2020 P tos 2021
Medida agamentos agamentos
n® valor n° valor
ADAPTAR micro | 19380 27.523.412 4603 4.760.145
ADAPTAR PME

Sistema de incentivos de apoio direto ao investimento na qualificacdo de processos,
organizagdes, produtos e servicos das PME, as novas condi¢des do contexto da doenga
COVID 19, garantindo o cumprimento das normas estabelecidas e das recomenda¢oes das
autoridades competentes.

A entidade responsavel pela aplicacdo da medida € a Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional Competitividade e Internacionalizacdo (AG do POCI).

A medida vigorou de 15 maio (data de publicagdo do Aviso) até 31 de margo de 2021 (Data
de conclusdo dos projetos).

Em termos de dotag@o or¢amental global indicativa do FEDER afetou o valor de 50 milhes
de euros, repartida entre Territérios do Interior e Outros Territérios, correspondendo a
seguinte dotagdo indicativa por Programa Operacional:

Programas Dotag@o Or¢amental ~ Dotagao Org¢am. TOTAL
Operacionais Territorios Interior  Outros Territérios
POCI 5.100 11.900 17.000
PORNORTE 3.600 8.400 12.000
PORCENTRO 3.000 7.000 10.000
POR LISBOA - 1.000 1.000
POR ALENTEJO 2.400 600 3.000
POR ALGARVE 2.100 4.900 7.000
TOTAL 16.200 33.800 50.000

Unidade: Mil Euros

Entraram 2.853 candidaturas, tendo sido aprovadas 1.847 com um investimento de 49.8 M€ e
um incentivo de cerca de 19 M€.

Destas candidaturas aprovadas foram contratadas 1.836 com um investimento de cerca de 49.5
ME e com um incentivo correspondente a cerca de 19 M€

Medid Entrada | Desisténci Aprovadas Contratadas
edida

8 as n° | Investim. | Incentivo | n° | Investim. | Incentivo
éﬁ‘gPTAR 2853 5 1847 [ 49.812.612 | 18.589.373 | 1836 | 49.521.396 | 18.509.459

No ambito da medida ADAPTAR PME e até ao momento foram realizados pagamentos no
montante de 12 M€, o que representa um grau de realizacio de 67%.

amentos 2020 Pagamentos 2021
Medida = =
n’ valor n° valor
ADAPTAR PME 1795 9.070.385 828 3.360.694

Em termos globais, e considerando o ponto de situagdo a data de 25/11/2021, a Medida
ADAPTAR apresenta um incentivo contratado no valor de 55 M€, tendo sido pago incentivo
no valor de cerca de 45 M€. Resulta assim uma taxa de realiza¢do de 81%.

Podemos concluir que o objetivo de a medida ADAPTAR foi alcangado, considerando que o
incentivo chegou a maior parte das empresas que solicitaram apoio para a adaptagdo da sua
atividade empresarial as novas condigdes do contexto da doenga COVID-19 e as condigdes
estabelecidas pelas entidades competentes para a reabertura dos estabelecimentos.
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A conclusdo do TC de que “Estas deficiéncias evidenciam que esta reagdo ndo estava a ser
adequada para assegurar a recuperagdo da economia e confirmam a materializagdo como
principais riscos das medidas indicadas: incompletude e insuficiéncia de informagédo
reportada; insuficiente grau de execugdo; ineficacia.” nao deve ser aceite, por se sustentar em
observacdes e entendimentos que, como se verificou atras, se assumem como incorretos.

Medida
TIVAC
Turismo:
dos

IVA

Congressos

Por for¢a e em cumprimento das medidas de contencio, controlo e mitigacao da pandemia no
plano da satide publica impostas durante o ano 2020, e, neste caso particular, pelas restri¢oes
a atividades abertas ao publico e com audiéncia, a medida TIVAC, cuja execugao incentiva a
realizac@o de congressos, acabou por, naturalmente, ndo ser executada. Por favor, consultar
informag@o adicional apresentada para a medida AOE.

Medida
PROATP
Plano
retoma

de
da

operagdo a€rea
do Turismo de

Nesta medida, o que esta em causa € assegurar a retoma da capacidade aérea para Portugal,
sabendo que os turistas estrangeiros chegam a Portugal, na sua vasta maioria, por avido. Ora,
o que se verificou foi que o objetivo de receitas turisticas em Portugal foi atingido em 85%.
Sendo certo que o objetivo ja era significativamente inferior face a 2019, é possivel verificar
que o objetivo previsto ficou bastante proximo de ser alcangado na totalidade. Em acréscimo,
releva-se a importancia de observar este indicador para além de 2020. Atualmente, perspetiva-

Portugal se que, durante os proximos meses, a capacidade aérea possa igualar os niveis registados em
2019 e, para que tal ocorra em periodo tio curto desde o pico da pandemia, o Programa VIP,
implementado pelo do Turismo de Portugal, desempenhou e tem desempenhado um papel
particularmente importante. Neste ambito, refere-se que no periodo 2020/2021 foram ap oiadas
campanhas promocionais associadas ao relangamento de 90 rotas aéreas. Foi criada a base
aérea da Easyjet em Faro e a base aérea da Ryanair no Funchal. A data atual, cerca de 60% da
capacidade aérea encontra-se reposta, prevendo-se que em margo de 2022 a capacidade acrea
de 2019 esteja totalmente reposta.

9 | Medida AOE | A semelhanga do referido para a medida TIVAC, por forga e em cumprimento das medidas
— Apoio a | de contengdo, controlo e mitigag@o da pandemia no plano da satde publica, verificou-se um
organizagao adiamento do langamento da medida AOE, a qual veio a concretizar-se ja em 2021, através
de eventos do Despacho Normativo da Secretédria de Estado do Turismo n® 26/2021, de 18 de outubro.

Neste sentido, o objetivo que se pretendia atingir com as medidas TIVAC e AOE, de incentivo
a realizagdo de congressos e eventos, foi concretizada através do Programa Portugal Events,
criado pelo Despacho Normativo supramencionado.

10 | Medida Para esta medida, optou-se por prestar informac@o sobre a globalidade da medida e ndo apenas
AMAT — | sobre o valor de EUR 40 milhdes, previsto no PEES. Como uma das principais medidas de
Apoio a | apoio para as mais pequenas empresas do turismo, a AMAT permitiu aprovar, até Novembro
microempresa | de 2021, 15.997 operagdes, com EUR 157 milhdes de financiamento (quase o quadruplo face
s da area do | ao estimado no PEES). Mais uma vez, representa liquidez adicional para as empresas nesse
turismo montante, o qual, associado aos diferimentos dos reembolsos, as moratérias, ao lav-off

simplificado, entre outras medidas, permitiu manter niveis de insolvéncias abaixo de 2019 ¢
taxas de desemprego globais no sector, atualmente, sem alteragdes significativas a.
Adicionalmente, as 15.997 operagoes aprovadas representam mais de 67.000 postos de
trabalho, que, em virtude das condi¢des de atribui¢@o da linha, ficam assim assegurados.
Para referéncia, a data de 31.12.2020, encontravam-se aprovadas 7.108 operagdes, com um
valor pago de 55 milhdes de euros. O niimero de postos de trabalho associado (e mantido) foi
de 24.444 postos de trabalho.

11 | Medida LCGP | Desde as primeiras operagdes de crédito, originadas no fim de Marco de 2020, até a presente
— Linhas de | data (Novembro de 2021), as multiplas Linhas de Apoio a Economia (LAE) covid-19 tém
crédito  com | representado uma medida-chave, evitando uma crise de liquidez no tecido empresarial
garantia portugués e, dessa forma, permitindo a manutengdo de postos de trabalho e a preservagido da
publica capacidade instalada.

Importa salientar que as LAE covid-19 constituem wmna medida de apoio transversal as varias
fases da resposta socioeconomica do Governo a recessao provocada pela pandemia. Com
efeito, as primeiras linhas de crédito com garantia publica, langadas em Margo de 2020,
abrangeram um conjunto amplo de destinatarios. A medida que os agentes econdémicos foram
demonstrando maior adapta¢ao a nova forma de funcionamento da economia e da sociedade,
as linhas de crédito com garantia publica passaram a ter maior direcionamento, visando
conceder o apoio adequado a sectores de atividade e/ou dimensdes empresariais especificas.
Os dados de execugao das LAE covid-19 a data de 31/12/2020 estao disponiveis no anexo 1.
A titulo de referéncia complementar, evidenciando a natureza fortemente dinamica e a
importancia de permanéncia desta medida, o anexo 2 contém a execugao das LAE covid-19 a
data de 15/11/2021.
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12 | Medida Para esta medida, que se consubstancia num incentivo a diversificacdo de fontes de
FPMEMC - | financiamento de PME, procedeu-se & revisdo do regime juridico das sociedades de
Financiamento | investimento mobilidrio para fomento da economia [SIMFE - veiculo de investimento com

de pequenas e
médias
empresas  no
mercado  de
capitais

vocagdo para apoiar PME, direta (através de participacdo nas empresas -veiculo) ou
indiretamente (através da participacdo nas empresas financiadas)] através da aprovagéo do
Decreto-Lei n.° 72/2021, de 16 de agosto.

A referida revisdo teve como eixo principal (i) que as SIMFE deixassem de ser qualificadas
como organismos de investimento coletivo comuns, passando a ser qualificadas como
sociedades de investimento alternativo especializado, (ii) que as agdes representativas do seu
capital social pudessem estar admitidas a negociagdo em mercado regulamentado e em sistema
de negociagdo multilateral (iii) admitindo-se o coinvestimento. Pretende-se ampliar os canais
de investimento nas PME, o que se revela indispensavel para potenciar e refor¢ar o processo
de recuperagdo econdmica.

Finalmente e também relacionado, o Governo procedeu a aprovagao da Linha de Apoio a
Tesouraria para Micro e Pequenas Empresas, destinada a empresas micro e pequenas, de
qualquer setor de atividade, que se encontrem em situa¢do de crise empresarial, sujeita a
compromisso de manutengdo de postos de trabalho.

13

Medida SLB —
Sale and
Leaseback

Esta medida visa dotar as empresas de liquidez adicional através da venda dos seus ativos
imobiliarios a Fundos de Investimento Imobiliario. As operagdes aprovadas permitiram que
as empresas obtivessem um reforco de tesouraria no montante da venda dos ativos
imobiliarios, dotando-as dos recursos financeiros necessarios para atravessar a pandemia e
retomar a sua atividade operacional, genericamente, beneficiaria do forte crescimento do
sector do Turismo.

A presente data, estdo aprovadas 18 operagdes, com 37 milhdes de euros associados. A data
de 31.12.2020, estavam aprovadas 9 operagdes, com 21 milhdes de euros associados.

14

Medida FCE —
Fundo de
Capitaliza¢do
de Empresas

A criagdo de um veiculo financeiro para capitaliza¢do de empresas foi uma das principais
prioridades que a area governativa da Economia e da Transig¢@o Digital inscreveu no Plano de
Recuperagao e Resiliéncia, que esta no amago da fase de recuperacdo econdmica. Com efeito,
como etapa fundamental para o cumprimento do investimento “RE-C06-106: Capitalizagao de
empresas e resiliéncia financeira/Banco Portugués de Fomento™, foi constituido, pelo Decreto-
Lei n.° 63/2021, de 28 de Julho, o Fundo de Capitalizagdo e Resiliéncia (FACR).

Assim, o Fundo de Capitalizag@o e Resiliéncia (FACR), com uma dotac@o total de pelo menos
EUR 1,3 mil milhdes, surge, com impacto absolutamente estruturante, no amplo dominio de
politica publica que engloba o acesso a financiamento em condi¢des competitivas no
panorama europeu, a capitalizagao empresarial e a dinamizagao de mercado de capitais, tendo
como objetivo ultimo o aumento da resiliéncia financeira do tecido econémico nacional.
Contribuindo materialmente para a solugao do problema de subcapitaliza¢do estrutural do
tecido empresarial portugués, ampliado pela pandemia, o FACR promovera o continuado
esforco de capitalizagao e o acesso de empresas nao-financeiras a solugdes de capital, com
particular énfase no necessario refor¢o de solvabilidade de balango, para que as empresas
possam obter maior beneficio do periodo de recuperagdo e relancamento da economia.
Desenvolvendo varios objetivos desta politica publica, o FACR, que tem o BPF como
sociedade gestora, € multiforme, operando através de Programas de Investimento distintos,
com flexibilidade de atuag¢ao — investimento publico, coinvestimento publico e privado, fundo
de fundos e concessdo de garantias — implementados através de instrumentos financeiros de
capital e quase-capital Com efeito, o FACR contribui significativamente para a dinamizagao
do mercado de capitais. materializando, em linha com o espirito pretendido pela Comissao
Europeia, a promog@o publica do investimento privado e da capitalizacao e, dessa forma,
otimizando a alocagdo e o impacto dos capitais publicos.

15

Medida
RCPLEIE -
Refor¢ar a
capacidade de
produg@o local
de
equipamentos
inovadores e
estratégicos

Em relac¢do ao resultado/execucdo que se encontram no “Quadro 2 — Sitnacdo das medida de
RIAPE no PEES” em 31/12/2020, salienta-se que o montante apresentado como
resultado/execugao de 90,1 M€ ¢é reportado a 30/09/2020 e nao 31/12/2020. O montante
correspondente a 31/12/2020 € de 164,3M€. Atualmente, os pagamentos no ambito desta
medida ascendem a 213,7 M€.
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16 | Medida Objetivo: promover a inovacéo e o empreendedorismo, (através do lancamento de avisos de
PNAN — | Inovagao Produtiva e IDT, com 30% do or¢amento afeto aos territérios do Interior, para ap oiar

Promogao de
novas areas de

empresas com producio redirecionada par aas necessidades —batas, mascaras, gel, viseiras e
outros tipos de equipamentos de protegdo individual, equipamentos hospitalares, incluindo

negocio ventiladores, medicamentos, diagnosticos e dispositivos médic os—inas também para o sistema
cientifico e para o apoio a investigagio —tratamentos, vacina, testes—a area da pandemia)
Meta: 220 M€ de or¢amento. Indicador: montante de pagamentos realizados.
Importa referir que estes apoios foram implementados através das plataformas e sistemas de
informag@o existentes no quadro do PT2020, pelo que estdo devidamente assegurados os
mecanismos de integridade, fiabilidade, monitoriza¢éo e controlo que garantem a eficiéncia e
eficacia da concessdo destas verbas junto das empresas e da economia.
Globalmente, e encerradas as candidaturas, o valor do incentivo aprovado e contratado (SI
Inovagao Produtiva e SI I&DT) corresponde a 243,9 Milhdes (217,3 + 26,6).
Indicador: omontante de pagamentos de incentivo realizados em 2020 corresponde a 140.7
Milhoes (128.6 + 12,1), ou seja, 64% do valor do incentivo contratualizado.
A data de 25/11/2021, o grau de execucdo ¢ 89,5% (pagamentos acumulados de 177,3
Milhdes).
Deste modo, ndo se assume como correta a conclusao do TC de que “Porém, essa execugéio
Sfinanceira ficou aquém do previsto.”
Em detalhe:
: Entrada | Desisténcia Aprovadas Contratadas
Medida
5 8 n° Inv Incentivo | n® Inv Incentivo
Ic'.’om(a.g" 1347 21 633 | 334.761.617 | 220.443.539 | 630 | 330.713.381 | 217.294.227
IDT COVID 183 6 125 37.845.383 | 26.604.635| 125 | 37.845.383 | 26.604.635
. Pagamentos 2020 Pagamentos 2021
Medida
n° valor n° valor
Inovacao COVID 800 128.632.386 222 31.911.145
IDT COVID 115 12.107.631 60 4.680.980
Link com informagdo sobre estas medidas: https:/www.iapmeipt/PRODUTOS-E-
SERVICOS/Incentivos-Financiamento/Sistemas-de-Incentivos/Incentivos-Portugal-
2020/Avisos-COVID-19.aspx
17 | Medida Medida a ser desenvolvida, em modelo tendencialmente mais eficaz para os objetivos
PAPME — | pretendidos e com maior abrangéncia de empresas, no ambito do Fundo de Capitalizagéo e
Programa de | Resiliéncia, designadamente e em parte através do Programa de Recapitalizagao Estratégica.
aceleragao de | No quadro do FACR, este estimulo ao crescimento de empresas estratégicas contar ndo sé com
pequenas e | recursos publicos, como também com o capital e com as competéncias de operadores privados.
médias Em pleno alinhamento com o cardcter estiutural da medida, a sua operacionalizagio sera
empresas  — | realizada através de instrumentos de capital e quase-capital.
PMECrescer +
18 | Medida Esta medida ndo foi implementada, uma vez que a sua medida precedente (Adaptar) ndo
ADAPTAR 2 | esgotou a dotacdo inicialmente or¢amentada por estimativa. Em acréscimo, como fonte
— Adaptagdo e | sucedénea e preferencial de liquidez, foram, entretanto, lancados os programas da familia
modernizagdo | Apoiar, com uma capacidade financeira, para atribui¢do de subveng¢des ndo-reembolsaveis,
de amplamente superior e, ao contrario do Adaptar, sem objeto especifico de financiamento
estabeleciment | comparticipado. Mais informagao sobre os programas da familia Apoiar é providenciada na
os comerciais | sec¢daoIV.
atraves do
programa
ADAPTAR
2.0
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19 | Medida CD — | Esta medida nao foi implementada, tendo os recursos inicialmente or¢camentados por
Comércio estimativa sido canalizados para os programas da familia Apoiar.
Digital Em acréscimo, tratando-se de uma medida com impacto transformador e potencialmente
estruturante para o negécio das empresas visadas, a mesma foi incluida no Plano de
Recuperagao e Resiliéncia. Para mais informacao, pode ser consultada a Componente 16 —
“Empresas 4.0.”, cujo investimento “TD-C16-102 - Transi¢do Digital das Empresas™ preve,
como sub-investimento, a medida “Comércio Digital”.
20 | Medida Face a realidade da economia portuguesa perante a evolugdo da pandemia, considerou-se
MFMC — | prioritario canalizar mais recursos para os programas da familia Apoiar.
Mobiliza¢do Os objetivos de politica publica subjacentes a esta medida consideram-se assegurados através
do Fundo de | doinvestimento“TD-C16-102 - Transi¢do Digital das Empresas™ da Componentes 16 do PRR,
Modemizagdo | que prevé, como sub-investimento, a medida “Comeércio Digital”. Por seu turno, esta medida

do Comércio

estabelece trés areas-chave de intervengao, que contribuem fortemente para a modernizagéo
do comércio:  Aceleradoras de comércio digital, Bairros comerciais  digitais;
Internacionalizag@o via e-commerce.

21 | Medida BF — | A criagdo do Banco Portugués de Fomento foi concretizada de forma integral e com absoluto
Banco de | sucesso, tendo a sua atuagdo, desde o momento da sua criagdo até a presente data (Novembro
Fomento de 2021), sido essencial para combater os efeitos socioeconémicos nefastos da pandemia e

das necessarias medidas de controlo e mitiga¢do da mesma.

O Decreto-Lei n° 63/2020, de 07 de Setembro, regula a sua atividade e funcionamento,
aprovando também os respetivos estatutos.

Através da decis@o relativa ao processo SA.55719 (2020/N), a cria¢é@o do Banco Portugués de
Fomento foi autorizada pela Comissdo Europeia.

22 | Medida PEVE | O processo extraordinario de viabilizagdo de empresas (PEVE) foi aprovado pela Lei n.°
- Processo | 75/2020, de 27 de novembro e constitui um mecanismo que visa a homologagdo de umacordo
Extraordinario | dereestruturacéo de divida estabelecido extrajudicialmente entre a empresa e os seus credores,
de tem por destinatario as empresas que, comprovadamente, se encontrem em situag@o
Viabilizagdo economica dificil ou em situagdo de insolvéncia iminente ou atual decorrente da crise
de Empresas econdmica causada pela pandemia da doenga COVID-19, mas que ainda sejam suscetiveis de

viabilizag@o. Este regime foi prorrogado até 30 de junho de 2023 nos termos do Decreto-Lei
n.° 92/2021, de 8 de novembro.

De salientar que a Lei n.° 75/2020 procede ainda ao estabelecimento da obrigatoriedade da
realiza¢@o de rateios parciais em todos os processos de insolvéncia pendentes em que haja
produto de liquidag@o depositado num valor acima de 10 000 (euro), a aplicagdo do privilégio
previsto no n.° 2 do artigo 17.°-H do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas
(CIRE), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo, aos socios, acionistas
ou quaisquer outras pessoas especialmente relacionadas da empresa que financiem a sua
atividade durante o Processo Especial de Revitalizagdo (PER) e a atribuig¢do de prioridade na
tramitag@o de requerimentos de liberagao de caugdes ou garantias prestadas no ambito de
processo de insolvéncia, processo especial de revitalizag@o ou processo especial para acordo
de pagamento.

Finalmente e ainda neste ambito, cumpre dar nota da apresentagao pelo Governo da Proposta
de Lei n.° 115/XIV/3.%, que (1) aprova medidas legislativas previstas na Componente 18 do
«Plano de Recuperagao e Resiliéncia — Recuperar Portugal, Construindo o Futuroy,
subordinada a area da Justica Econdmica e Ambiente de Negdcios, clarificando aspetos
processuais ou substantivos sobre os quais ha imprecisdo na lei, dissenso na doufrina ou
jurisprudéncia e ultrapassa declaragoes de inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral,
de normas vigentes no Cadigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas e (ii) transp 6e
para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1023, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, sobre os regimes de reestruturagao preventiva, o perdao de
dividas e as inibi¢oes, e sobre as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos
relativos a reestruturacao, a insolvéncia e ao perdao de dividas.
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IV.  Outras medidas de apoio a2 economia

Em acréscimo as medidas supramencionadas, outros programas de apoio as empresas assumemm um
papel crucial na resposta a pandemia implementada pelo Governo na dimensao economica.

1. Programas da familia Apoiar

No quarto trimestre de 2020, foram lang¢adas medidas suplementares de apoio as empresas a operar
nos sectores mais afetados (com quebras de faturagdo muito significativas, por exemplo, iguais ou
superiores a 20%), com o objetivo principal de auxiliar na cobertura de custos fixos ndo-salariais.
Tendo sido expandidos em abrangéncia e aprimorados em desenho entre o fim de 2020 e o inicio
de 2021, os programas que compoem a familia Apoiar previam a entrega de uma subvengao nao-
reembolsavel, equivalente a 20% da quebra de faturagdo registada por micro, pequena ou média
empresa (Apoiar) ou ENI sem contabilidade organizada (Apoiar + Simples), até um determinado
limite nominal (cap). definido em fungdo da dimensdo da empresa. Em acréscimo, foi também
langado, ja em 2021, um programa (Apoiar Rendas) que, segundo a mesma logica, atribuia, tendo
em conta a quebra de faturagdo, uma subvengao nao-reembolsavel, definida em percentagem da
renda suportada com estabelecimentos arrendados e afetos a atividade econdmica da empresa, até
um determinado limite nominal (cap).

e O programa Apoiar foi o primeiro a ser langado, comegando a receber candidaturas a partir
de 26 de Novembro de 2020. A data de 31 de Dezembro de 2020, tinha recebido 39.799
candidaturas, correspondendo a um apoio potencial de EUR 367,7 milhGes.

e A titulo de referéncia complementar, a data de 29 de Novembro de 2021, os programas da
familia Apoiar apresentavam os seguintes niveis de execugao:

o Apoiar
= (Candidaturas com decisao favoravel: 53.610
= Apoio potencial: EUR 1.059 milhdes
= Apoio pago: EUR 1.038 milhdes

o Apoiar Mais Simples
= (Candidaturas com decisao favoravel: 19.482
= Apoio potencial: EUR 54 milhdes
= Apoio pago: EUR 54 milhdes

o Apoiar Rendas
= (Candidaturas com decisao favoravel: 23.900
= Apoio potencial: EUR 67 milhées
= Apoio pago: EUR 56 milhdes

o Total de programas da familia Apoiar
= Candidaturas com decisao favoravel: 96.992
= Apoio potencial: EUR 1.180 milh&es
= Apoio pago: EUR 1.148 milhdes

Informagdo adicional sobre os programas da familia Apoiar, inclusivamente wma lista com os
beneficiarios finais, pode ser encontrada no website do Compete 2020.
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2. Linha de Apoio a Recuperacio Economica (LARE) Retomar

As moratérias de crédito bancario, estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 10-1/2020, de 26 de Margo,
surtiram um impacto igualmente decisivo para evitar uma crise de liquidez, incumprimentos de
obrigagées resultantes de divida existente, bem como as consequéncias economico-sociais nefastas
habitualmente decorrentes (insolvéncias, destruicdo de postos de trabalho, perda de capacidade
produtiva instalada, etc.).

Esta medida permitiu a devedores particulares e institucionais suspender, pelo menos, a amortizacdao
do capital em divida junto das institui¢Ges financeiras credoras.

Segundo dados do Banco de Portugal, no que a sociedades nao-financeiras diz respeito, o valor
MAaximo dp volume de crédito em moratéria foi atingido em Setembro de 2020, EUR 252 mil
milhdes. A data de término legal das moratorias, 30/09/2021, o volume de crédito em moratoria
correspondia a EUR 13,4 mil milhGes, configurando wna expressiva redugéo, de aproximadamente
47%, em 12 meses, emitindo wm sinal muito relevante a respeito da melhoria das condigdes
economicas.

Para enderecar o fim legal das moratorias o Governo, ja na fase de recuperagdo economica, langou
a Linha de Apoio a Recuperacao Economica (LARE) Retomar.

Estamedida prevé a reestrutura¢@o de operagdes de crédito contraidas, antes da eclosio da pandemia
de covid-19, por empresas economicamente viaveis que operam nos sectores mais afetados ou que
originavam, em 2019, a maioria do seu volume de negocios a partir de tais sectores.

A refenida alteragao de termos contratuais, que contempla a introdugao de um novo periodo de
caréncia de capital e uma extensdo de maturidade, € incentivada pela concessdo de uma garantia
publica de até 25% da exposigao reestruturada.

A dotag@o de garantia publica prevista para esta medida ¢ de EUR 1.000 milhoes, o que corresponde
a, pelo menos, EUR 4.000 milhGes de crédito reestruturado.

Através da concessao desta garantia publica, o Estado adquire exposigao a créditos originados num
contexto de normal funcionamento do mercado (pré-pandemia), com o objetivo de criar as
condigbes necessarias para que empresas economicamente viaveis tenham disponibilidade
financeira para aplicar na retoma da sua atividade operacional e, simultaneamente, mais tempo para
honrar as obrigagdes decorrentes da sua divida, evitando assim a sua marcagio como
crédito/devedor em incumprimento, que, muitas vezes, precede uma situagao de insolvéncia.

3. Programas de Investimento a lancar pelo Fundo de Capitalizagio e Resiliéncia

Como instrumento fundamental para apoiar a capitalizagao de empresas, aumentar a resiliéncia do
tecido economico portugués e, dessa forma, criar as condigGes necessarias nao sO para uma robusta
retoma de atividade operacional, como também para a sua expansio, através de incentivos ao
investimento produtivo, o Fundo de Capitalizagao e Resiliéncia (FACR), acima apresentado,
operacionalizara, de acordo com a sua politica de investimento, diferentes Programas de
Investimento.

Os primeiros trés Programas de Investimento, a langar entre o fim de 2021 e o inicio de 2022, focar-
se-d0 predominantemente na reposi¢ao de capitais proprios delapidados pela recessdo economica
originada pela pandemia.

A) Programa de Recapitalizac¢ao para Apoio a Reducao de Endividamento

Este Programa de Investimento tem como principal finalidade contribuir para a redugao de
endividamento em linhas de crédito com garantia publica, com particular destaque para as Linhas
de Apoio a Economia (LAE) covid-19, disponibilizadas durante os anos de 2020 e 2021, que ndo
tenham faculdade de conversao em subvengao.

Para este proposito, o “Programa de Recapitalizagdo para Apoio a Redugdo de Endividamento™
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prevé a amortizagdo antecipada de até determinada percentagem do crédito vivo contraido por
empresas, que cumpram os critérios de elegibilidade e sele¢do do programa, ao abrigo dos
protocolos de Linhas de crédito com garantia publica, especialmente as LAE covid-19.

Como objetivo ultimo deste Programa de Investimento, pretende alcangar-se um aumento da
autonomia financeira das empresas beneficiarias, concretizando um alivio imediato das obrigagoes
financeiras a curto prazo decorrentes do endividamento contraido para fazer face aos efeitos nefastos
da covid-19 e, simultaneamente, uma redugdo do custo a suportar com o servigo da divida no
computo geral do empréstimo antecipadamente amortizado de forma parcial. Tal redugdo de
compromissos financeiros permitira as empresas beneficiarias, de modo imediato, canalizar mais
recursos financeiros para a normalizagao da sua atividade operacional.

No que ao modelo de atuagdo diz respeito, este Programa de Investimento podera ser implementado
atraves de investimento publico apenas ou coinvestimento ptiblico e privado.

B) Programa de Recapitalizacio Estratégica

Pela indole que o proprio nome encerra, este Programa de Investimento tem multiplas finalidades
conexas e nao necessariamente cumulativas:

1. Reforgar a solvéncia de empresas estratégicas que desenvolvam atividade em territorio
nacional e que tenham sido economicamente afetadas pelo impacto da doenga covid-19;

i1.  Contribuir para a solugdo do problema de subcapitalizagao do tecido empresarial
portugués, promovendo o aumento da autonomia financeira de empresas estratégicas;

1. Colmatar a falha de mercado no que diz respeito a acesso a instrumentos financeiros e
de capital por parte de empresas estratégicas;

iv.  Fomentar o investimento de empresas estratégicas para o relangamento da economia;

v.  Apoiar a consolidagao empresarial em setores estratégicos, atendendo a que o mercado
se encontra fortemente fragmentado;

vi.  Promover a resiliéncia financeira do tecido economico portugués, conferindo-lhe as
ferramentas para corresponder aos desafios das prioridades europeias e nacionais da
dupla transi¢do climatica e digital.

Entre os principais impactos esperados, o “Programa de Recapitalizagdo Estratégica™ devera surtir
os seguintes efeitos:

1. Estimular o crescimento sustentavel de longo prazo da economia portuguesa,
respondendo simultaneamente a prioridade nacional e europeia da dupla transi¢do para
uma sociedade mais ecol 6gica e mais digital, sendo estas prioridades assumidas como os
principais motores para a recuperagao economica e social do conjunto da economia
europeia;

1. Potenciar empresas com forte pendor exportador, verdadeiramente inovadoras ou que
invistam significativamente em I&D;

. Reduzr o défice estrutural de capitalizagdo do tecido empresarial portugués;
iv.  Colmatar a delapidagdo de capitais proprios, gerada pela crise pandémica, em empresas
ndo-financeiras relevantes e de potencial impacto futuro significativo.

No que ao modelo de atuagéo diz respeito, este Programa de Investimento podera ser implementado
através de investimento publico apenas ou coinvestimento publico e privado.

13

Aan



Aay2

REPUBLICA
PORTUGUESA

ECONOMIA E
TRANSICAO DIGITAL

C) Portugal Solvency

Este Programa de Investimento, desenvolvido em parceria com o Fundo Europeu de Investimento
(FEI), pertencente ao Grupo Banco Europeu de Investimento (GBEI), foca-se em investimentos de
reestruturagao e furnaround em empresas economicamente viaveis que caregam de injegoes de
capital, potencialmente orientadas para a melhoria estrutural e/ou reformulagdo da sua atividade
empresarial.

Operando através de um modelo de fundo de fundos, o FEI seleciona operadores de capital de risco,
nos quais sao investidos recursos publicos nacionais (provenientes do FACR) e euwropeus (oriundos
do FEI), permitindo maximizar a eficiéncia na alocagdao de capital, através de um efeito
multiplicador consideravel produzido pelo financiamento ptiblico nacional.

V. Conclusio

Face ao acima exposto e uma vez que o parecer em analise se propde a realizar uma avaliagdo da
reagdo ao impacto adverso da pandemia na economia, considera-se que, para esse efeito, €
fundamental ter presente que a defini¢ao de politicas publicas, durante a pandemia COVID-19, €
extremammente desafiante. Tratando-se de wna doenga nova, com impactos globais sem precedentes,
o processo de tomada de decisao ocorre em circunstancias de elevada incerteza, complexidade e em
rapida mudanca.

Neste contexto, em que a saude publica e a economia estdo em causa, a area governativa da
Economia e Transi¢do Digital, com todas as entidades envolvidas, e em articulagdao com outras areas
governativas, envidou todos os esforgos para apoiar as empresas, preservando a capacidade
produtiva instalada e protegendo postos de trabalho. Procurando mitigar os efeitos negativos deste
severo choque economico exdgeno e com o objetivo de criar as condigdes para uma retoma tao
celere quanto possivel da atividade economica, esta area governativa atuou de forma estruturada,
promovendo conjuntos de medidas de apoio, que foram sendo aprimorados, tendo em conta a
evolugdo da pandemia e as correspondentes necessidades das empresas. Assim sendo, o sentido de
responsabilidade partilhado por toda esta area governativa, resultou numa intervengao que mitiga
os riscos 1dentificados no anteprojeto que nos foi enviado:

a) Risco de falta de integralidade
Em fungao das medidas de protegao da populag@o, em linha com as orientagdes das autoridades de
saide ao nivel internacional, europeu e nacional, foram tomadas medidas direcionadas para a
econoimia, assegurando uma resposta integrada do Governo, estruturada em trés fases: Emergéncia,
Estabilizagdo e Recuperagdao Economica.

b) Risco de fiabilidade e consisténcia na informagao reportada sobre as medidas

O Govemo pautou-se pela total transparéncia, em termos da divulgagdo das medidas tomadas,
podendo esta informag@o ser consultada em multiplos websites dedicados as medidas de apoio, tais
como: COVID-19 Estamos ON e IAPMEL

O facto de as diversas medidas serem implementadas por entidades distintas pode, naturalmente,
gerar ligeiras diferengas nos formatos de reporte, nao colocando, contudo, em causa a fiabilidade e
consisténcia da informagao providenciada.

Contudo, o refor¢o de informagao procura precisamente clarificar eventuais duvidas que ainda
possam subsistir.

¢) Risco de insuficiente grau de execucio das medidas
A situagdo economica € acompanhada em permanéncia, com avaliagdes diarias, de forma a que as
medidas sejam calibradas para dar resposta as necessidades identificadas. Varias delas tém sido
aperfeigoadas ou substituidas por outras mais eficazes, procurando assim que abranjam um maior
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mimero de empresas e de empresarios, aumentando o seu efeito na economia portuguesa. O
Ministério da Economia e da Transigdo Digital procura, permanentemente, nas alteragoes que faz
as medidas, e nas novas medidas que implementa, aumentar o grau do seu impacto junto das
empresas. E umn trabalho que continua a ser realizado, tendo como objetivos principais a preservagao
da capacidade produtiva e a prote¢ao do emprego.

d) Risco de ineficacia das medidas
A eficacia das medidas tomadas traduz-se, conforme supramencionado, de forma global na taxa de
desemprego verificada no quarto trimestre de 2020 (7,3%, apenas 0,4 pontos percentuais face ao
periodo homologo, pré-pandemia) e no terceiro trimestre de 2021 (6,1%, segunda mais baixa em
toda a série temporal), bem como ao niunero de insolvéncias registadas em 2020 (6.732, o valor
anual mais baixo desde 2011, inclusivamente, e 8% inferior as insolvéncias registadas em 2019) e
até Novembro de 2021 (3.430).
Em acréscumo, as sucessivas revisdes em alta das perspetivas de crescumento economico,
antecipando uma recuperacdo dos niveis de 2019 ja na primeira metade do ano 2022, também
representam um sinal inequivoco da resiliéncia que a economia nacional, fortemente apoilada por
medidas estatais, demonstra.
Estes e outros indicadores macroeconomicos relevantes para aferir o ciclo econdmico revelam, em
multiplos casos, realidades fortemente contrastantes com as verificadas em recessoes anteriores,
designadamente naquela que ficou conhecida, na Europa, como a crise de divida soberana ou a sua
precedente, neste caso menos impactante no continente europeu, como a crise do subprime.

Apesar dos avangos em termos da teoria modermna de tomada de decisdo, das opinides dos
especialistas e dos modelos econométricos existentes, o extraordinario grau de incerteza torna dificil
produzir previsdes cientificamente fundamentadas sobre os resultados de diferentes cenarios
alternativos. Neste sentido, os valores orgamentados para as medidas devem ser tomados como wmna
estimativa, muitas vezes desenvolvida com informagéo incompleta, sobre a previsivel execugio.
Precisamente por reconhecer estas circunstancias, o Governo teve a capacidade, flexibilidade e
humildade de adaptar as medidas inicialmente pensadas, reforgando-as or¢amentalmente, sempre
que necessario e possivel, e reconfigurando-as sempre que tal se revelou adequado para a economua.
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VI. Anexos

e Anexo I — Execugio das Linhas de Apoio a Economia covid-19, a data de 31/12/2020

Linhas de crédto com garartia de Estado Nismero de operagdes F"':"‘:Td’:"“’ "";"::: - rrlT;:s °°m°'d |“::':°m;n:::°°

Linha Captalzar 2018 COVID-19 1080 344 897 787 % 1005 49597 40 10 000 8% 1203202
Linha de Apaio & Economia COVID-19 35090 6010823420 84% 31745 677296 62000000 % 26032020
Linha COVID-19 Apoio as Empresas dos Agores 2377 126 494319 88% 2201 2476 200 000 000 &% gLl
Linha de Crédito Apoiar Madeira 2020 - COVID 19 2 5088088 80% 2 3849 2 000000 0% 0909202
Linha INVESTE RAM COVID 19 3816 76 650751 80% 2624 27403 100 000 000 ™ :z’gfﬁg“m

Linha COVID-19 de Apoio & Economia - Micro ¢

17103 775634 071 0% 16 585 47870 1000 000 000 78% 0508/2020|
Pequenas Empresas
Linha de Apaio ao Setor Social COVID-19 388 81381692 0% 3 18293 165 000 000 4% 14/09/2020|
Total 59 866 7421870128 85% 54671 826 784 8085 000 000 92%

Faonte: Banco Portugués de Fomento. Dados de execuglio a data de 31-12-2020.

e Anexo 2 — Execugio das Linhas de Apoio a Economia covid-19, a data de 15/11/2021

L e L . i _| Fimanciamento | Nivel mido Numero de Numero de Dotagio total | Financiamento Data de
idms. de oracito oom geratie o SAERRE S SRy S atribuido garantia empresas trabalhadares dalirha atrbuido / dotagao|  langamento
Linha Capitaizar 2018 COVID-19 1058 34 277 787 % 1004 55738 400 000 000 6% 12/03/2020)
Linha de Apoio a Econamia COVID-18 38157 60241204 8% 31802 677206 6200000000 7% 280312020
) 04/0672020;
Linha COVID-18 Apoio as Empresas dos Aqores 3304 165 355 822 &% 2070 5225 200 000000 8% plesdzeiad
Linha de Crédito Apoiar Madera 2020 - COVID 10 127 16 830 800 o% 103 9428 20000000 84% 03/08r2020)
= 271042020 ;
Linha INVESTE RAM COVID 19 4807 93 189 000 o% 2642 27 497 100 000 000 % :
1610/2020)
F"'""CWED"“""‘“'&‘"’"“'“’“ 19630 &7 17 7™ % 18982 52073 1 000 000 000 88% 05/08/2020)
Linha de Apoio ao Setor Social COVID-19 841 126 983 82 0% 600 28713 165000 000 76% 14/08/2020)
LAE COVID 19 - EXPORTADORAS 4488 1035 100 004 2% 4425 0 1050000000 oo 180172021
LAE COVID 19 - EVENTOS 605 27 751 096 &% 604 0 50 000 000 6% 180172021
Linha de Apoio & Economia COVID 19 - Apoio a "
: : & 31 61 832 81% 55 1608 100 000 000 2% 230272021
Agéncias Viagem e Oper adores Turisticos
jLinn ¢ Abclo A opnorsii COMID.19: Msdee 380 119 255 948 o% ar4 41108 300 000000 0% 3000472021
Grandes Empresas Tursmo
Lintn ch Apolo & Eoonarmis COVID 49 - Grandes 1 2085 981 0% 10 13 30 000 000 7% 30/06/2021
Eventos Culturais
Total 70285  8881(210% 8% 63580 899567 9615000000 2%

Fonte: Banco Portugués de Famenio. Dados de execucdo a data de 15-11-2021
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Anexo 3 — Apreciagio sobre a existéncia de indicadores, relativa as medidas dirigidas ao
setor do Turismo e atividades conexas

Para efeitos de verificagio da eficacia das medidas, salientamos que, pelo menos no que
respeita as medidas promovidas diretamente pelo Turismo de Portugal, também se
encontravam previstos indicadores de impacto, nomeadamente (1) volume de receitas
turisticas a entrar em Portugal durante o ano de 2020, (i1) ntunero de dormidas e (i11) a média
do VAB gerado por empresa de 2020 em diante. Isto €, globalmente as medidas pretendiam
garanhr e preservar a capacidade produtiva das empresas, assim como a proteger o empiego,
de modo a que fosse possivel retomar o processo de criagdo de riqueza para Portugal que o
setor vinha evidenciando ao longo dos anos.

Assim, pode discutir-se a pertinéncia daqueles indicadores de impacto, mas nao a auséncia
dos mesmos.

Note-se que, em termos de receitas turishicas, o ano de 2020 registou um valor de 7,7 mml
milhdes de euros (que se encontra reportado no ficheiro Excel), que corresponde a quase
86% do objetivo fixado; do mesmo modo, o numero de dormidas foi quase de 26 milhdes,
inferior ao objetivo, mas ainda assim quase 75% do objetivo. Por fim, ao nivel do VAB, os
dados que temos neste momento permitem concluir que o objetivo de 80.000,00 euros média
for cumpndo (tendo por base as IES apresentadas por quase 40.000,00 empresas do setor),
tendo-se atingido em média wmna criagdo de riqueza de 84 mil euros por empresa.

Pelo que, tendo em vista o cumprimento dos objetivos macro definidos para o turismo para

este efeito, conclui-se que os mesimos foram suficientemente atingidos em dois indicadores
e inclusivamente superados no terceiro.
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Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Do Departamento de Auditoria do Tribunal de Contas,

No exercicio do contraditdrio relativamente ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 relativo a
Parte Il — 7. — Agenda 2030 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, tem o Ministério dos Negdcios Estrangeiros a
transmitir o seguinte:

1. Papel do MNE como coordenador para representagao nos fora internacionais, sem jurisdicdo sobre os
instrumentos de gestdao dos ministérios setoriais - a Agenda 2030 é multissetorial e multidimensional,
abrangendo todas as areas da Sociedade (pobreza, educagdo, saide, consumo e economia circular, agdo
climdtica e oceanos, infraestruturas digitais, qualidade da agua, redugdo das desigualdades, paz, democracia,
instituicGes eficazes e parcerias), e envolve varias partes interessadas, como seja o Estado, o Setor Privado e a
Sociedade Civil. O MNE ndo tem, no plano interno, competéncia para definir politicas publicas, metodologias e
recursos reconduziveis as atribuigdes dos diferentes ministérios/areas governativas, verificando-se a
impossibilidade de se pronunciar, em contraditério, sobre as conclusdes do Parecer sobre a CGE 2020, do
Tribunal de Contas.

Face ao exposto, reitera-se o contetdo das respostas enviadas através da comunicag¢do de 12 de outubro, que ja

referiam, como sede da informagéo solicitada, os diferentes ministérios.

2. 1.2fase - Em 2017, foi apresentado no Férum Politico de Alto Nivel das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (HLPF) o primeiro Relatério Voluntario Nacional (RVN) sobre a Agenda 2030 em Portugal. Neste
Relatdrio foi dada prioridade a identificagdo da legislagdo e das politicas, estratégias e planos existentes que
contribuem para a implementagdo da Agenda 2030, sem perder de vista o respetivo quadro comunitario em

vigor (Horizonte 2020).



3. 2.2fase - Concluida a primeira fase referida no nimero anterior, havendo uma novo Quadro Financeiro Plurianual
ja aprovado (2021-2027) e encontrando-nos no inicio da Década de Agdo das Nagbes Unidas para a
implementacdo da Agenda 2030, o MNE considerou necessario e oportuno o reforgo da estrutura interna de
coordenagdo da implementagdo da Agenda 2030, nas suas varias vertentes, de forma a contribuir igualmente
para uma consolidagdo e reforco da representagdo externa. Neste sentido, o Governo esta a definir o modelo da
coordenagdo e acompanhamento da implementagdo dos ODS no plano interno, permitindo estabelecer a ligagdo
entre as diversas dreas governativas intervenientes, de forma a assegurar a articulagdo estreita entre os planos

interno e externo e a coeréncia das politicas, programas e acdes no plano interno.

Cumprimentos,

Claudia Pereira Cardoso

Gabinete do Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros
Paldcio das Necessidades
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