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Anexo — Exercicio do contraditorio

@ T

Entidades as quais o anteprojeto foi enviado, matéria correspondente e apresentagdo de alegagées

Ponto PCGE

Entidade

PARTE A — A REFORMA EM CURSO

Resposta

Observagoes

Sem

alegagdes | comentarios

1. Implementagdo da Lei de enquadramento orgamental
Ministro das Finangas X X Al
Dire¢do-Geral do Orgamento X X A9
eS'Pa.p — Entidade de Servigos Partilhados da Administracdo X X Al4
Publica
UniLEO — Unidade de implementagdo da Lei de
X X A.15
Enquadramento Orgamental
PARTE B — O PROCESSO ORCAMENTAL
Ministro das Finangas X X Al
Diregdo-Geral do Orgamento X X A9
PARTE C— A CONTA GERAL DO ESTADO
1. Receitas e despesas da administragdo central e da seguranga social
Ministro das Finangas X X A.17
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A.23
Diregdo-Geral do Orgamento X X A.70
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social X A31
2. Conta da administragdo central
Ministro das Finangas X Al
Dire¢do-Geral do Orgamento X X A9
FINOVA (Banco Portugués de Fomento)
2.1 Universo
Fundo de Apoio a Inovagdo
Fundo de Garantia de Viagens e Turismo (Turismo de Portugal) | X X A.74
Fundo da Lingua Portuguesa — Instituto Camdes X X A.76
2.2. Alteragdes Ministro das Finangas X X Al
orcamentais Direcio-Geral do Orcamento X X A9
Ministro das Finangas X X Al
2.3. Receita Diregdo-Geral do Orgamento X X A.9
Autoridade Tributaria e Aduaneira X X A.77
Ministro das Finangas X X Al
2.4. Despesa
Dire¢do-Geral do Orgamento X X A9
2.4.3 Despesa por Ministro das Finangas X X A.17
programa orgamental Diregdo-Geral do Orgamento X X A.70
2.5. Saldo orgamental Ministro das Finangas X X Al
consolidado da L
administracio central Dire¢do-Geral do Orgamento X X A9
2.6. Receitas e Ministro das Finangas X X Al
despesas ndo efetivas L
e extraorcamentais Dire¢do-Geral do Orgamento X X A9
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Ponto PCGE

Entidade

Resposta

Observagoes

Com Sem

alegacdes

comentarios

Ministra da Presidéncia X X A.83
Ministro das Finangas X X A.87
2.7.1. Fluxos Direg¢do-Geral do Orgamento X X A.88
financeiros com a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.93
Unido Europeia Agéncia para o Desenvolvimento e Coesado X X A.94
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas X X A.95
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal X X A.97
2.7.2. Fluxos Ministro das Finangas X X Al
financeiros com o
setor publico Diregdo-Geral do Orgamento X X A9
empresarial
2.7.3. Fluxos Ministro das Finangas X Al
fina!nceiros ’com as Diregdo-Geral do Orgamento X A.9
regiGes autbnomas e
as autarquias locais Diregdo-Geral das Autarquias Locais X X A.104
Ministro das Finangas X X Al
Dire¢do-Geral do Orgamento X X A9
2.8. Divida publica Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.105
financeira Fundo de Contragarantia Mutuo — Banco Portugués de
X X A.108
Fomento
Infraestruturas de Portugal X X A.109
Ministro das Finangas X X A.110
Dire¢do-Geral do Orgamento X X A.114
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A.116
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo X
Caixa Geral de Aposentagdes X X A.118
Fundagdo Luso Americana para o Desenvolvimento X X A.119
Instituto do Emprego e Formagao Profissional X X A.121
2.'9' Pat.rlmomo Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana X X A.122
financeiro
Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil X X A.123
Metropolitano de Lisboa X X A.124
Oitante X X A.125
Parbanca X X A.126
Parvalorem X X A.127
Turismo de Portugal X A.130
Transtejo X
Ministro das Finangas X A.17
Diregdo-Geral do Orgamento A.70
2.10. Patriméni
. . .é .rlmomo Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A.132
imobiliario
Unidade Local de Saude do Nordeste X
Metropolitano de Lisboa X X A.134
2.11.1 Fluxos Ministro das Finangas X X A.17
financeiros na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.135
tesouraria do Estado Direcio-Geral do Orcamento X X A.70




Ponto PCGE

2.11.2. Unidade de
tesouraria do Estado

Entidade

@ T

Resposta

Observagoes

Sem
alegagbes | comentarios

Ministro das Finangas X X A.17
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.135
Dire¢do-Geral do Orgamento X X A.70
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A.137
Inspe¢do-Geral de Finangas

Adp Valor — Servicos Ambientais X X A.142
AdSA — Aguas de Santo André X X A.156
Agéncia Espacial Portuguesa X X A.167
Centro Hospitalar Psiquidtrico de Lisboa X X A.172
Fundo de Contragarantia Mutuo — Banco Portugués de X

Fomento X A173
Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento X A.174
Faculdade de Motricidade Humana A.185
Fundo para a Revitalizagdo e Modernizagdo do Tecido

Empresarial

IMAR - Instituto do Mar X A.188
IMOFUNDOS - Sociedade Gestora de Organismos de

Investimento Coletivo X A189
Nortrem - Aluguer de Material Ferroviario ACE A.190
Universidade do Porto A.191

2.12. Observagdes — incumprimento de principios, omissdes, erros

Este ponto colige as situagdes detetadas nos pontos anteriores pelo que as respostas e alegagdes das entidades no ambito do contraditério estdo

associadas aos respetivo

s pontos (2.1 a2.11).

3.Conta da seguranga social

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X A.23/A.28
Instituto da Segurancga Social X A.47/A.49
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X A.31/A.35
Fundo de Socorro Social - IGFSS X X A31
Fundo de Garantia Salarial - IGFSS X X A31
Fundo Especial de Seguranga Social dos Profissionais da Banca X X A31
3,3.1a3.4e3.6 dos Casinos - IGFSS ’
Fundo de Cobranga Executiva da Seguranca Social - IGFSS X X A31
Inst'ltuto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca X X A62/A63
Social
Instituto de Informatica X A.54/A.59
Instituto da Seguranca Social dos Agores X A.64/A.66
Instituto da Segurancga Social da Madeira X X A.67/A.68
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X X A.22
Ministro das Finangas X X Al
35 Fu.r?do f'e . . Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X X A.30
Estabilizagdo Financeira
da Seguranga Social Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga X X A6l
Social '
Dire¢do-Geral do Orgamento X X A9
Extratos relevantes do ponto 3 enviados a outras entidades
Ministro das Finangas X A.17
3,3.1a33e3.6
Diregdo-Geral do Orgamento A.70
3.6 Autoridade Tributaria e Aduaneira A.73
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Ponto PCGE

Entidade

Resposta

Observagoes

Com Sem

alegacdes

comentarios

4. Sustentabilidade das Finangas Publicas
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X A.23
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X A31
4.1. Pensdes
Instituto da Seguranca Social X A.47
Caixa Geral de Aposentagdes X A.69
Ministro das Finangas X Al
4.2. Apoi Ubli
p.0IOS pl.J Icos a0 Diregdo-Geral do Orgamento X X A9
Setor financeiro
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A.193
4.3. Apoios a entidades | Ministro das Finangas X Al
ndo pertencentes a L X
administracdo publica Diregdo-Geral do Orgamento X A.9
Ministro das Finangas X X Al
4.4, Beneficios fiscais Direg¢do-Geral do Orgamento X X A9
Autoridade Tributaria e Aduaneira X A.77
Ministro das Finangas X X Al
} Diregdo-Geral do Orgamento X X A9
4.5. Garantias publicas -
Banco Portugués de Fomento X X A.194
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A.193
4.6. Parcerias Publico- | Ministro das Finangas X X A.195
Privadas e Outras Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo X X A.199
Concessdes Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos X X A.201

PARTE D — RECOMENDAGOES

As recomendagdes formuladas foram sujeitas a contraditério nos pontos a que diziam respeito.
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02 AGO 2022 000820

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE ENT. 3094/2022 DATA
15/07/2022 PRDC. N.” 28.03

ASSUNTO Parecer sobre a Canta Geralde do Estado 2021 - Exercicio de contraditdrio,

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me 5.E. o Ministro das Financas de enviar

a informagao solicitada, relativa ao exercicio de contraditorio.

Parte A - A reforma em curso

» Implementacao da Lei de Enquadramento Orcamental

Salienta-se que varias equipas do Ministério das Finangas tém trabalhado em conjuntc para o
desenvolvimento da reforma, nomeadamente da UniLEOQ, DGO e e5Pap, por farma a se poder implementar
a referida reforma, que, dada a sua dimensao e carater desafiante e reformador, deve ser elaborada de
forma rigorosa. Acrescem ainda as dificuldades decarrentes da pandemia da Covid-19, que criou grandes
desafios neste dominic. Nao obstante, é de notar que se encontram alguns modelos em fase de apraciacio,
nomeadamente no gue respeita a Orgamentagao por Programas e a Entidade Contabilistica Estado, para

que seja cumprido o cronograma revisto para a implementacao da reforma.

E ainda de realcar, no que se refere ao modelo de Governagao que a DGO também se encontra em processo
de recrutamento, no dmbito do PRR.

Parte B - O processo orcamental

0 ano de 2021, tal como o anc de 2020, fui um periodo atipico, dada a crise pandémica a que estivemos
sujeitos. Por esta razao, verificou-se uma grande volatilidade nas medidas a adotar, que nac deve ser
desconsiderada aquando da apreciacao da CGE 2021.

Gabinete do Ministro das Finangas
Av, Infante 0. Henrique, 1, 1149-009 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 24 851 68 00 FAX + 351 21 881 58 62 EMAIL gabinete.ministro@mi,gov_pt www.portugal.gov.pt
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No gue respeita ao Decreto-Lei de Execugho Orcamental (DLEQ), note-se que com a vigéncia do DLEQ de
2019 ficaram asseguradas as necessarias regras de execugao orgamental, nomeadamente as previstas na
Circular da DGO, Série A n.” 1400, de 8 de fevereiro, garantindo o controlo e gestdo da execucao
orcamental, tendo sido ainda criados instrumentos adicionais para garantir a unifermidade da execugao
orcamental entre entidades, designadamente no que respeita a execugao do Programa de Recuperagio e

Resiliéncia.

Parte C - Conta Geral do Estado
» Ponto 2 - Conta da Administracao Central
2.1 - Universo

Relativamente ao universe das entidades da Administracdo Central, nos termos da LEQ, o setor das

Administragbes Pdblicas abrange:

s (s servigos e entidades dos subsetores da Administracao Central, Regional, Local € da Seguranca
Sacial, que nia tenham natureza e forma de empresa, de fundagao ou de associagao pUblicas;

« As entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas na Ultima
lista das entidades que integram as Administracoes Pablicas divulgada pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) até 30 de junhe, designadas por entidades piblicas reclassificadas (EPR).

Para efeitos da preparagac do processo orgamental do ano de 2021, foram consideradas as entidades que
constavam da lista publicada pelo INE e marco de 2020, com referéncia ao ano de 2019. Desta listagem,
nao consta qualquer das entidades indicadas pelo Tribunal de Contas coma sendo omissas, razao pela qual
néo foram incluidas no ambito do Qrcamento do Estado e da Conta Geral do Estado de 2021.

Mo que se refere as entidades que foram extintas, mas constam do OE2021 bem como da CGE2021, este
facto decorre da sua extingdo definitiva e/ou comunicagdo a DGO ter acontecido em momento posterior
a apresentacio da proposta de orgamento e, como tal, ndo poderiam ter sido retiradas antes do universo.
Estas situagdes estdo, contudo, devidamente assinaladas no RCGEZ021 na parte relativa as alteragées do

universa.

Conforme referido em anos anteriores, a DGO realiza um acompanhamente rigorose nesta matéria no
sentido do cumprimento dos principios evocados por esse Tribunal, alertando e insistindo junto das
Entidades Coordenadoras dos programas orgamentais e dos proprios arganismos para o adequado e
atempado registo da execucio orgamentat.

Gabingte do Ministre das Finangas
Av, Infante 0. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 6& 00 FAX + 351 21 881 65 62 EMAIL gabinete.ministro®mf. gov pt www portugal.gov.pt
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2.2 - Alteragies orgamentais

Nos quadros 58 e 59 do RCGE 2021, relativos a "Alteragoes Orgamentais da Administragao Central:” receita
e despesa, respetivamente, encaontram-se identificados os mantantes globais de alteragbes orgamentais
por classificagao ecanomica, bem como o efeito no saldo global da Administragac Central. Salienta-se que
o RCGE 2021 apresenta justificagao para as principais alteracoes orgamentais, compreendendo as gue

contribuiram para o agravamento do saldo global,

Conforme referidc em anteriores ocasides, a utilizacdo da dotacao provisional fundamentou-se,
sobretudo, nas situacoes identificadas no RCGE, sendo de salientar que a utilizagdo da mesma é de dltimo
recurso € visa assegurar a realizacao de despesas nao previstas e inadiaveis, para as quais nao foi possivel
identificar solugac alternativa de financiamento, evitando, desse modo, que o Estado entre em
incumprimento perante terceiros.

Igualmente ji salientado anteriormente, trimestralmente, nos termos do artigo 61.° da Lei de
Enguadramento Qrgamental, no dmbito da divulgacao das alteragdes orcamentais e dos mapas da Lei do
Orgamento do Estado por aquelas modificados, bem cemo no relatério da CGE, foi difundida informacao
sobre as alteracbes orgamentais com contrapartida nestas dotagdes, permitinde o conhecimento da
respetiva afetacdo por programa e por classificacao orgénica, funcional e econdmica. E ainda divulgada
com regularidade a informagao relativa a alteragdoes com contrapartida na dotagdo provisional,
apresentando a justificacio que lhe esteve subjacente

No que respeita a inscricdo da dotacao provisional em classificacdo economica de “Qutras despesas
correntes”, em nota de rodapé no PCGE), tal decorre de o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro
(aprova os codigos de classificagao economica das receitas e das despesas piblicas) prever classificagao
economica especifica para esta dotacao. Acresce que tecnicamente, aquando da preparagéo do OE ndo é
possivel uma diferente especificagdo econdmica, e tal implicaria definir nessa sede a aplicagio final dessa
dotagao, o que contraria a sua finalidade enguanto instrumento.

Da-se alnda nota que no pendltimo paragrafo da pagina 2 é referide “Relativamente & Satide, acresce a
capitalizagdo dos hospitais empresarializados para absor¢do de prejuizos, por conta de dotagdes do Cap.
60 - Despesas excecionais do Ministério das Finangas, no montante de 1 080 M€." Conforme referide ng
ponto 2.7.2., a capitalizacao dos hospitais corresponde a 1 080 M€, sendo o montante respeitante a
cobertura de prejuizo de apenas 1 064 ME. Nesse sentido, sugere-se que o texto que consta da pagina 2
seja ajustado para “Relativamente a 5adde, acresce a capitalizagao dos hospitais empresarializados para
absor¢ao de prejuizos, por conta de dotacdes do Cap. 60 - Despesas excecionais do Ministério das Financas,
no montante de 1 064 ME.™

Gabinete do Ministre das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL « 351 21 381 68 00 FAX + 351 21 821 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mi.gov.pt www.portugal.gov.pt
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2.3 - Receita

No gue respeita a recomendacdo ao Ministro das Financas referente a necessidade de contabilizagao de
todas as receitas e despesa, inclusive as extracr¢amentais, damos nota de que a contabilizagio é da
responsabilidade das Entidades, sende que a DGO tem incluido nas circulares de preparagio do OE
instrugoes sobre a utilizagao das classificagdes extraorcamentais, como se pode comprovar pelos pontos
98 a 104 da Circular n.*1400, de 8 de fevereira.

2.4 - Despesa

Relativamente & atribuicao e disponibilizacdo de dotacdes adequadas as entidades por forma a evitar
pagamentos em atraso, damos nota de que a assun¢ao de encargos e a adequada previsdo de pagamento
dos mesmos, tendo em conta as dotaghes orcamentais disponiveis, é um dever dos dirigentes das entidades
no exercicio da gestae de recursos gue lhes € cometida pelos cargos que exercem, sendo responsabilidade
das Finangas, em particular da DGO, a disponibilizacao de reportes de informagao necessarios a verificagao

do cumprimento das normas orgamentais vigentes.

Acrescenta-se que oS pagamentos em atraso tém tido um decréscimo muito expressivo e consistente,
atinginde um minimo histérico em 2021, Para este efeito tém contribuide, em grande medida, as medidas
implementadas neste sentido no sector da salide, nomeadamente o incremento das dotagées do Programa
Orgamental da Safide, bem como as dota¢des de capital nos Hospitais EPE para efeitos exclusivos de

regularizagao de dividas cujo pagamentos se encontravam em atraso.

2,6 - Receitas e Despesas nio efetivas e extraorgamentais

No que respeita a recomendacdo referente aos registos contabilisticos que assegurem a correspondéncia
com o5 movimentos e saldos de Tesouraria, é de referir que 0s mesmos estdo dependentes de uma
avaliagao em sede do processe da implementagao da reforma.

2.7.2 - Fluxos Financeiros com o sector pablica empresarial

Na Pagina 1, 2.° hullet e Pagina 2, Quadro 2: Onde é referido que o empréstimo de 1.200 ME foi concedido
a TAP, SGPS, deve constar que foi concedido a TAP, SA.

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante [ Henrique, 1, 1149009 Liskoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 BB1 68 00 FAX + 151 21 B81 68 62 EMAIL gabinete.ministre@mf. gov.pt www.portugal.gov.pt
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2.8 - Divida puablica financeira

Relativamente & classificagdo econdmica de receita de passivos financeiros atribuida a operagfies de
realizacao/aumento de capital, como se tem vindo a clarificar, a mesma decorre do classificador
economico das receitas e das despesas piblicas no que se refere a classificacio de operacoes financeiras,
cujas orientacdes néo terd certamente considerado cperagdes que na atualidade cabe relevar e que
resultam da entrada das entidades piblicas reclassificadas para o perimetro orgamental. Assim, afigura-
se que a classificacdo economica adotada &, de entre as disponiveis na classificadar orgamental em vigor,

a que melhor reflete a natureza das operagdes envolvidas.

A receita proveniente de aumentos de capital das Entidades Publicas Reclassificadas e da subscricio de
unidades de participacdo em Fundos canfere um direito a entidade que subscreve os aumentos de capital
ou as unidades de participacao, que sao considerados ativos financeiros na despesa desta entidade que os
realiza. Adotando as classificagtes disponiveis no classificador, o fluxe correspondente @ registade na

receita de passivos financeiros das entidades que recebem os meios financeiros.
2.12 Observagées - incumprimento de principios, omissdes e erros
Pagina 14 - “Erros nos mapas da Conta™ {1.° bullet)

Os fluxos financeiros associados aos Bilhetes do Tesouro (BT), emitidos com taxas de juro negativas,
seguem as mesmas regras que tém sido adotadas em anos anteriores, quando as emissdes ocorreram com
taxas de juro positivas.

Amanutengao da forma de contabilizagdo dos BT e, em concreto, do tratamento das regras contabilisticas,

garante a consisténcia dessas regras e assegura que:

- A receita de passivos financeiros (produto de empréstimos) coincide com a despesa de passivos
financeiros (encargo com a amortizacao do capital);

- Os juros sao relevados na data da maturidade dos BT, como despesa de juros {no caso de taxas de juro
serem positivas) ou come deducao a despesa com juros {(para as taxas de juro negativas), de acordo com
o definido na LED;

- 0 stack de Bilhetes do Tesouro é representativo do valor de encaixe da operacao ({valor recebido na data

da emissdo).

Nesse sentido, devem ser respeitadas as regras contabilisticas seguidas em anos anteriores, mantendo a
estabilidade das regras contabilisticas utilizadas, sem que as mesmas variem em funcac do sentido da taxa
de juro assoclada 3 emissao.

Gablnete do Ministre das Finangas
Av. Infante 0, Henrigue, 1, 1149-009 Lishoa, PORTUIGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov. pt www.portugal. gov.pt
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Pagina 15 - “Erros nos mapas da Conta” (2.° bullet)

Relativamente aos CEDIC emitidas no periodo complementar, o mapa 24 da CGE/2021 reflete os dados da
Contabilidade da Tesouraria e, de facto, nesta Gltima, evidenciou-se, quer no relatdrio financeiro, quer
no balango, o montante das emissdes ocorridas em janeiro de 2022, ac abrigo do periodo complementar
de 2021, que financiaram o ano 2021 {1 377 M£). Este procedimento garante a consisténcia entre 0s mapas
com origem na Tesouraria do Estado que constam na CGE2021 e a execucdo orcamental da receita.

Por outro lado, os mapas 15 e 37 foram elaborados na dtica da gestao da divida e, nesse dmbito, refletem
o valor que, em janeiro de 2022, foi estimado como produto de emisses ao abrigo de periodo

complementar de 2021, ou seja, 1 575 ME.

Ainda assim, foi inseride no mapa 37 uma nota explicativa scbre o valor estimado para ¢ periodo
complementar de 2021 e o valor real do mesmo.

Pagina 15 - “Erros nos mapas da Conta” (3.° bullet)

Os encargos relativos a juros e a amartizacdes de Certificados de Afarro e do Tesouro sao liquidados na
data do seu vencimente, com reflexo na execugado orcamental da despesa com juros e com passivos
financeiros, respetivamente. Nessa data, a responsabilidade do Estado perante os seus titulares cessa e o
capital associado a esses instrumentos financeiros deixa de integrar o stock da divida.

Qs valores mencionados no paragrafo anterior sao evidenciadas pelo IGCP nos Mapas da CGE relativos a

“Encargos de Juros” e “Encargos de Amortizagoes”.

Importa mencionar que os saldos das contas aforro encontram-se depositados numa conta interna no IGCP

e correspondem a valores pertencentes a terceiros.

> Ponto 4 - Apoios do Estado e responsabilidades contingentes
4.2 - Apoios ao sector financeiro

Na pagina 2, Quadro 3: O valor indicade como dividendos entregues pela CGD (51 ME), difere do montante
efetivamente recebido (303 M€, liquide de IRC), conforme referido no ponto 2.3. Receita, na Pagina 8, 2.°
bullet.

Gabinete do Ministre das Financas
Av, Infanie D, Henrigue, 1, 1149-009 Lisbea, PORTUGAL
TEL + 3151 21 881 68 00 FAX « 351 21 B&1 68 62 EMAIL gabinete. ministro®mf .gav.pt www . portugal.gov.pt
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4,3 - Apoios a entidades ndo pertencentes a administragéo pdblica

Por forma a contribuir para o rigoroso escrutinio referido pelo Tribunal, julgamos ser de salientar a
evolugdn que constituiu a integracao do Quadro A 37 - “Transferéncias e subsidios para entidades naa
integradas no setor da Administragio Central”, constante do RCGE, enquanto elemento que incrementa a
transparéncia da execucdo orcamental e a informagao disponibilizada. Para os apoios concedidos, detalha-
se, por classificagdo economica de despesa e a tipologia de entidade de destino dos apoios, as entidades
pagadoras e, sempre que viavel, as entidades beneficiarias.

4.4 - Beneficios fiscais

O Ministério das Finangas reafirma o seu compromisso em criar uma Unidade Técnica permanente para a
Avaliagao de Beneficios Fiscais, ainda em 2022, a qual deverd ser composta por técnicos especializados
que estardo exclusivamente dedicados ao acompanhamente do processo de criagdo, menitarizacdo e
avaliagcae dos beneficios fiscais.

Mais se informa que a apresentacao de todos os beneficios fiscais e a correspondente despesa fiscal,
sempre que quantificavel, incluinde aqueles que sio considerados desagravamentos fiscais estruturais é
feita no relatorio da despesa fiscal, anualmente publicado pelo Ministério das Financas e remetido a
Assembleia da Repdblica nos termos do artigo 15.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais. Para o efeito,

envia-se em anexo o relatorio referente ac ano de 2021.

4.5 - Garantias Publicas

A desagregagao apresentada ao longo do capitulo 4.5, nao permite a validacao da informagao e das
conclusdes apresentadas, incluindo a verificagio da consisténcia das mesmas.

Sem prejuizo:
« Pagina 8, onde se refere “Capitalizar COVID-19" dever-se-a referir a “Capitalizar 2018 - COVID-19”

- Pagina 9, primeiro paragrafo (seguimento da pagina anterior}: nao resulta claro deste paragrafo que o
valor da estimativa de execuciio das garantias para efeitos de registo nas contas nacionais respeita a
estimativa lifetime das linhas.

Gabinete do Ministre das Finangas
Ay_ Infante D. Henrigwe, 1, 1149-00% Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 B31 68 00 FAX + 351 21 B81 68 62 EMAIL gabinete. ministro@mf. gov.pt www.portugal.gov.pt
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+ Pagina 10, ultima paragrafo: atendendo a que o limite maximo para conversao é de 20% do financiamento
concedido nas linhas em referéncia, sugere-se que seja eliminada a referéncia, nesta caixa, ao limite para

as subvencoes (1.600 ME)

Com os melhores cumprimentas,

ﬂﬂ IO Chefe do Gabinete

Carlos Domingues

A o M&uﬁu«j gva;—_;

Cc: SEAF, SED, SET

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante @ Henrique, 1, 1149-009 Liskoa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mi_gov.pt www.portugal gov.pt



DGOrcamentc

{1de5)

Exm.2 Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Dire¢do — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lishoa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 2ago 2022

S
Mensagem 16 jul 2022 Oficio n.? 236/GPCI/DIRC/2022 Ref 2 Emissor:

n226038/2022 - DAI
Processo SGD: P4780/2022

Tematica: Execugdo Orcamental - Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto:  Parecer sobre a CGE 2021 - Exercicio do contraditério - DGO

No que respeita ao pedido formulado pelo Tribunal de Contas, constante da mensagem de
carreio eletronico e sobre o assunto em epigrafe, remetemos os elementos que se afiguram
relevantes para os pontos referidos dos documentos apresentados, sendo que no que se
refere aos demais pontos apresentados para efeitos de contraditorio, esta Diregdo — Geral ndo

term quaisquer comentarios a tecer.

Com os melhores cumprimentas,

Pel’O Diretor-Geral,
A Subdiretora-Geral

Arnsizela Vilie:
it ({& 2002.0807 17551440100

Anabela Vildo
Rua da Alféndega, 5 — 22 Tel.: (+351) 21 884 63 00 Circulares: httos://www.dgo.gov.pt/doo/Paginas/ContactosDGO. aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geroi: ago@dgo.gov.pt Servigcos Online: https://oniine.dgo.ot/Senvicosonfine/L oginDGO.aspx

Contactos: hitps:/Avww. O'QO.QDV.QI{_'Q'QQZFI‘JQF‘J’IGE(COHRJC!OSDGO. 5K
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B. O PROCESSO ORCAMENTAL

5.Recomendacoes - P4g.8, Recomendacio 1

Como ponto prévio, importa referir a exigéncia e o contexto de elevada incerteza dos tltimos 2
anos ao nivel do processo orcamental, nomeadamente, devido ao periodo excecional da pandemia
COVID-19, bem como a inclusdo de novos elementos informativos previstos nas alteracGes mais
recentes a Lei de Enquadramento Orgamental, que exigiu de todas as instituigdes e da DGO em
particular um esforco acrescido que ndo nos parece que possa passar despercebido ou ignorado.
Neste contexto a manutencdo de todos os processos de gestdo e controlo foi, s6 per si um desafio,
pelo que conseguir-se, ademais fazer evoluir o processo orgamental e apoiar a politica orgamental
no cumprimento das suas metas, é efetivamente de destacar e enaltecer, sobretudo quando a
principal entidade que superintende este processo enfrenta o sistematico desafio da perda de
pessoas e consequente descapitalizagdo de conhecimento técnico e estruturas humanas de suporte
aos processos e as importantes fungdes do Ministério das Finangas neste campo.

5.Recomendacgdes — Pag.8, Recomendagao 2

Julga-se pertinente salientar, conforme foi referido em sede de contraditério do PCGE 2020 que,
com a vigéncia do Decreto-Lei de execugdo orgcamental de 2019, foram asseguradas as
indispensaveis regras de execugdo orgamental.

As instrucbes da DGO, designadamente a Circular Série A n.2 1400, de 8 de fevereiro de 2021
contribuiram para a manutengdo do controlo e gestdo da execucdo orcamental.

Em particular, no que respeita a aspetos especificos da execugdo orgamental, como seja a execugdo
orcamental no ambito do PRR-Programa de Recuperacgdo e Resiliéncia, o Governo assegurou
adicionalmente um conjunto de instrumentos designadamente: a Portaria n.2 48/2021, de 4 de
margo, o Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, o Decreto-Lei n.2 53-B/2021, de 23 de junho, a
Portaria n.2 193/2021, de 15 de setembro.

2. Conta da Administracdo Central

2.1 Universo-Pag.2,22e3.2§

2.12. Universo - Observagdes — incumprimento de principios, omissdes e erros — Pag.3,
124§

5. Recomendacgdes | 5.3. Conta da administracdo central - Pdg.3,2.2 §

Relativamente ao universo das entidades da Administracdo Central, nos termos da Lei do
Enquadramento Orgamental, o sector das Administracdes Publicas (AP) abrange:

i Os servigos e entidades dos subsetores da administragdo central, regional, local e da
seguranga social, que ndo tenham natureza e forma de empresa, de fundagdo ou de
associagdo publicas;

ii. As entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas
na ultima lista das entidades que integram as Administractes Publicas divulgada pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE) até 30 de junho, designadas por entidades
publicas reclassificadas (EPR).

Para efeitos da preparagdo do processo orgamental do ano 2021, foram assim consideradas as
entidades que constavam da lista publicada pelo INE em margo de 2020, com referéncia ao ano de
2019.

Rua da Alfdndega, 5 — 22 Tel.: (+351) 21884 63 00 Circulares: https.//www.dgo.gov. ofPaginos/ContoctosDGO.aspx
1145004 Listi o0 (Portugal) E:mat gerat dgatige.gov-pt Servigos Online: hitpsy//online.dgo. pt/Servicosoniine/LoginDGO. aspx
Contactos: https.//www.dgo.gov. Pagings/ContactosDGO.aspx
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No que se refere as entidades que foram extintas, mas constam do OE2021 bem como da CGE2021,
este facto decorre de a sua extingdo definitiva e/ou comunicacio 3@ DGO ter acontecido em
momento posterior a apresentagao da proposta de orgamento e, como tal, ndo poderiam ter sido
retiradas antes do universo. Estas situagGes estdo, contudo, devidamente assinaladas no RCGE2021
na parte relativa as alteragGes do universo.

De referir ainda que, ainda que a DGO tenha informado da recomendagdo do Tribunal, em 2021, o
MNE (tutela setorial do Fundo da Lingua Portuguesa) ndo adotou, tanto quanto julgamos saber
medidas para a reativacdo do referido Fundo.

2.2. Alteragdes orcamentais da AC-Pag.2,1.2a3.2§

A utilizacdo da dotacdo provisional fundamentou-se, sobretudo, nas situagdes identificadas no
Relatério da CGE, sendo de salientar que a utilizagdo da mesma é de tltimo recurso e visa assegurar
a realizacao de despesas inadiaveis, para as quais ndo foi possivel identificar solugdo alternativa de
financiamento, evitando, desse modo, que o Estado entre em incumprimento perante terceiros.

No que respeita a inscricdo da dotagdo provisional em classificacdo econdmica de “Outras despesas
correntes”, em nota de rodapé no RCGE, tal decorre de o Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de
fevereiro (aprova os cédigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas)
prever classificagdo econdmica especifica para esta dotagdo.

Acresce que tecnicamente, aquando da preparagdo do OE ndo é possivel uma diferente
especificagdo econdmica, e tal implicaria definir nessa sede a aplicagdo final dessa dotagdo, o que
contraria a sua finalidade enquanto instrumento.

2.3 Receita

5.Recomendacdes

5.3 Conta da Administracdo Central — Pag.15-6.2e7.2§

Quanto ao facto de a intervencao dos servigos cobradores com fungdes de caixa do Tesouro (como
o IGCP e a AT), prevista como transitéoria no RCRE, se continuar a manter na contabilizagdo das
receitas, relembra-se que, se observaram desenvolvimentos, em 2020, com a implementacdo do
projeto piloto da Conta Unica do Tesouro e de Documento Contabilistico de Cobranca (DCC) num
Sl, suportados pelos meios tecnoldgicos da ESPAP: SGR e GERFIP.

Adicionalmente informamos que relativamente a utilizacdo pelas entidades das classificagdes
extraorgamentais para a contabilizacdo das receitas e despesas é matéria que se encontra definida
em Decreto-Lei (artigo n.2 156.2 do DL n.2 33/2018, de 15 de Maio que procede a alteracdo ao
Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, define a classificagdo econdmica das receitas e
despesas publicas), sendo da responsabilidade das entidades a respetiva utilizagdo/contabilizacdo.
Todavia, a DGO tem integrado em diversas circulares a recordatéria quanto a necessidade de
utilizacdo das referidas classificagGes.

2.4 Despesa

2.4.2 Despesas COVID - Pag. 6, 1.2 §

A informacdo reportada no Sistema de Informacgdo de Gestdo Orcamental (SIGO) é integral, no que
respeita aos valores despendidos, ndo incluindo, porém, informagdo qualitativa sobre as medidas
tomadas pelo Governo e tipologias especificas de despesa incorridas e associadas a pandemia da
COVID-19, sendo para esse efeito que se estabeleceu um reporte complementar de informacdo.

Rua da Alfdndega, 5 — 29 Tel.:(+351) 21 884 63 00 Girculares: https.//www. dgo.gov.pt/dgo/Paginas/Contactos DGO .aspx
1149-004 Lishoa {Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: httpsy//online.dgo.pt/Servicosonline/loginDGO. aspx

Contactos: https.//www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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Ocorreram, efetivamente, situagées em que foi admitido o reporte de valores ndo incluidos na
execucdo orcamental em medidas or¢amentais COVID-19, de modo a assegurar a maior
abrangéncia possivel dos valores divulgados. Ndo foi, porém, um procedimento generalizado, tendo
ocorrido apenas em situagdes reconhecidas como devendo constar, de que é exemplo a despesa
de 5 M€ do Centro Hospitalar Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE mencionada pelo Tribunal.

Conforme transmitido oportunamente ao TdC, (Oficio n.2 196/GPCI/DIRC/2022, de 3 de junho), a
inclusdo no ambito da despesa COVID-19 do apoio extraordindrio a TAP,S.A., decorreu de os apoios
ao setor, onde se insere aquela companhia aérea, apesar de ndo se terem destinado unicamente a
pagar despesas COVID, encontrarem-se diretamente relacionados com os efeitos da pandemia,
sem a qual ndo teria existido o plano de reestruturacdo e a correspondente injecdo de capital.

5.Recomendacdes
5.3 Conta da Administragdo Central — P4g.8, dltimo §
Consideramos que seria de referir que se tem verificado uma redug&o consistente nos pagamentos
em atraso ha mais de 90 dias na Administragdo Central, o que evidencia a atengdo que se tem dado:
- dez/2017: 872 milhdes de euros;
- dez/2018: 516 milhdes de euros;
- dez/2019: 313 milhdes de euros;
- dez/2020: 201 milhdes de euros;
- dez/2021: 151 milhdes de euros),
Para este efeito tém contribuido, em grande medida, as medidas implementadas neste sentido no
sector da salde, nomeadamente o incremento das dotacées do Programa Orcamental da Saude,
bem como as dotagdes de capital nos Hospitais EPE para efeitos exclusivos de regularizagdo de
dividas cujo pagamentos se encontravam em atraso.

2.7.2 Fluxos financeiros com o setor publico empresarial - Pag.1, 3.2 §, 22 item
Clarifica-se que, em 2020, o empréstimo de 1.200M£ foi concedido a TAP, SA e ndo a TAP, SGPS.

Pag.3,61.2§, 3.2item

No que se refere ao mencionado em nota de rodapé 2 “Relativamente ao quadro 51 — “Despesas
com Indemnizagdes compensatorias” da CGE verificaram-se divergéncias que totalizaram 13 M€
por este ndo incluir a totalidade das transferéncias para EPR”:

Refira-se que este quadro apenas reflete a despesa realizada pelo Estado a titulo de indemnizagdes
compensatorias atribuidas pela prestagado de servigo ptblico. Apenas inclui transferéncias com essa
natureza, ndo incluindo transferéncias realizadas com outras finalidades.

2.8 Divida publica financeira

2.8.1 Divida financeira consolidada — Pag.3, Caixa “Divida de Maastricht”, Quadro 3

Na 1.2 coluna do Quadro 3, surge a indicagao “INE” sendo que a divida de Maastricht é reportada
no ambito do “PDE” pelo INE, mas compilada pelo Banco de Portugal, como referido na mesma
Caixa.

Rua da Alfindega, 5 — 29 Tel.: (+351) 21 884 63 00 Circulares: hitps.//www.dgo gov.pt/dgo/Paginas/ContoctosDGO.aspx
1145-004 Lisboa {Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servicos Online: httpsy//online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO. aspx
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2.8.3. Divida financeira dos servigos e fundos auténomos - Pdg. 13, 1.2 e dltimo §

2.12. Observacgdes — incumprimento de principios, omissdes e erros
Erros de especificagdo - i) Erros por insuficiéncia, desatualizagdo ou simplificagdo do classificador
—Pag.15,1.2e 22itens

Relativamente a classificagdo econdmica de receita de passivos financeiros atribuida a operagdes
de realizagdo/aumento de capital, como se tem vindo a clarificar, a mesma decorre do classificador
econdmico das receitas e das despesas publicas no que se refere a classificagdo de operagdes
financeiras, cujas orientagdes ndo tera certamente considerado operagdes que na atualidade cabe
relevar e que resultam da entrada das entidades publicas reclassificadas para o perimetro
orcamental. Assim, afigura-se que a classificagdo econémica adotada &, de entre as disponiveis no
classificador orgamental em vigor, a que melhor reflete a natureza das operagdes envolvidas.

A receita proveniente de aumentos de capital das Entidades Publicas Reclassificadas e da subscricdo
de unidades de participagdo em Fundos confere um direito a entidade que subscreve os aumentos
de capital ou as unidades de participacdo, que sdo considerados ativos financeiros na despesa desta
entidade que os realiza. Adotando as classificagdes disponiveis no classificador, o fluxo
correspondente é registado na receita de passivos financeiros das entidades que recebem os meios
financeiros.

4.3 Apoios a entidades ndo pertencentes a administra¢do publica

4.,3.3. Divulgacdo da informagdo - Pag. 8,4.2e5.28e pdg. 9, 1.2 e 2.2§

Importa colocar em causa a avaliacdo que é realizada, julgamos ser de salientar a evolugdo que
constituiu a integragdo do Quadro A 37 = “Transferéncias e subsidios para entidades ndo integradas
no setor da Administracdo Central”, enquanto elemento que incrementa a transparéncia da
execugdo orcamental e a informagdo disponibilizada. Para os apoios concedidos, detalha-se por
classificagdo econémica de despesa, e a tipologia de entidade de destino dos apoios, as entidades
pagadoras e, sempre que viavel, as entidades beneficiarias.

Apesar da extensdo do quadro, o que decorre da diversidade de operagbes e do detalhe que se
entendeu divulgar, esta informac&o procurou a integralidade e transparéncia total, sendo ainda de
referir que a DGO disponibiliza, no seu sitio na internet, ficheiro em formato Excel com os
elementos da DGO, o que permite uma consulta mais facilitada desta informagao.

DGO, 02 de agosto de julho de 2022
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De: César Pestana

Enviado: 26 de julho de 2022 09:35

Para: Tribunal de Contas - DAI

Ce: I

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditorio -
eSPap

Exma. Senhora,
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
TRIBUNAL DE CONTAS

Cara Dr.2 Maria Jodo Caldas,
Em resposta a informacgdo recebida, na sequéncia do despacho da Excelentissima Juiza Conselheira responsavel
pela Area |, remetido a 16 de julho por correio eletrénico, vimos por este meio comunicar que a ESPAP ndo tem

comentdrios a acrescentar ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, Parte A— Areforma
em curso, 1. Implementagdo da Lei de enquadramento orgamental.

Com os meus melhores cumprimentos,

César Pestana
Presidente do Conselho Diretivo

WWW.espap.gov.pt

Av. Leite Vasconcelos, 2
2614-502

o Alfragide Portugal

eSra info)]

(A eSrar N A

Entidade de Servicos Par:lhados a partilhar eﬁCIénCIa,

ta Adminislragau Pollica, 1P




Unidade de Implementacdo
dalai de Erquadraments Org amental

ASSUNTO: Exercicio de Contraditério as Recomendagdes no Parecer a CGE relativas a Lei de
Enquadramento Orgamental

No ambito do Parecer a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2021, remetido pelo Tribunal de
Contas, relativamente as recomendagdes a Implementagdo da Lei de Enquadramento Orgamental,

remete-se os seguintes elementos no ambito do exercicio de contraditério.

Prazos de implementacio

No que diz respeito as demonstragcdes orcamentais e financeiras na CGE, as mesmas deverdo ser
apresentadas, nos termos da LEO, no ano de 2024. A sua elaboragdo implica que as entidades publicas
tenham o SNC-AP implementado no exercicio de 2023. Para o efeito, assinala-se que a lei do Orcamento
do Estado para 2022 vem reforgar a obrigac¢do da implementagdo deste referencial, através do artigo

267.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de julho (Or¢amento de Estado para 2022).

Modelo de Governagao

a

Tendo sido introduzidas alteracbes ao modelo de governagdo e com vista a capacitacdo da UniLEO
através do Decreto-Lei n.° 38/2022, de 30/05, encontram-se em processo de aprovagao as propostas
apresentadas tendo em vista, nomeadamente, a designacdo de Responsavel Técnico, a constituicdo de

equipa para o Gabinete de Gestdo e Coordenagdo de Projetos e a designagdo dos gestores de projeto.

Orcamentacdo por programas

Nos termos previstos na LEO, a orcamentagdo por programas deverd ser implementada de forma
progressiva através de um programa-piloto, que constitui a primeira fase da implementagdo do modelo
de orcamentagdo por programas. Considera-se fundamental testar a nova estrutura de or¢amentagao
por programas prevista na LEO antes da sua generalizacdo a restante despesa dos subsectores da
administragdo central e seguranca social. Para o efeito, o OE/2022 incluiu um programa or¢amental — o

Programa Orgamental Desenvolvimento Sustentével da Economia do Mar. O projeto de decreto-lei de

Unidade de Implementagio da Lei de Enquadramento Orgamental
Rua da Alfandega, 5 — R/C Sala 9 1149-004 Lisboa, Portugal — Email: www.unileo.gov.pt
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regulamentac3o e de defini¢do das especificagdes e orientacdes relativas a concretiza¢do dos programas

orgamentais proposto encontra-se em fase de apreciacéo.

Modelo de consolidacio

Tendo em vista o desenvolvimento do projeto de consolidagdo das contas publicas a UniLEO procedeu
a contratagao de apoio técnico especializado para definicdo dos modelos de consolidagao, dos manuais
de consolidagdo e das politicas contabilisticas a adotar pelas administragdes publicas e pela ECE. O

trabalho produzido encontra-se em aprecia¢do por diversos parceiros da UniLEQ.

O desenvolvimento de algoritmos para elaboracdo de um piloto tendo em vista a simulagdo de
consolidag@o de contas em SNC-AP para uma amostra de entidades publicas, encontra-se igualmente

em curso.

Outros projetos

Encontram-se a decorrer os trabalhos de desenho dos processos contabilisticos da ECE, estando
igualmente em discussdo entre a UniLEO, a DGO, o IGCP e a ESPAP, o modelo de gestdo da tesouraria

do Estado e as suas varias componentes.

Unidade de Implementacio da Lei de Enquadramento Orgcamental
Rua da Alfandega, 5 - R/C Sala 9 1149-004 Lisboa, Portugal - Email: www.unileo.gov.pt
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GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE

NOSSA REFERENCIA DATA

05/08/2022 ENT. 3434/2022

PROC. N.° 25.03

ASSUNTQ Parecer sobre a Conta Geralde do Estado 2021 - Exerciclo de contraditorio -PPP.

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me 5.E. o Ministro das Finangas de enviar

a informacao solicitada, relativa ao exercicio de contraditorio.

Parte C - Conta Geral do Estado

2.10 - Patriménio Imobiliario

Em 2021 houve um processo de validagao/atualizacdo da informagao no SIIE por parte das entidades
publicas, na Ambite do diagndstico sobre os servicos de salde e seguranca no trabalho (SST) na
Administracao Pablica. Para o efeito foi alojado na plataforma de inventariacae, o médulo SST.

2.10.2, Operacdes imobiliarias

No que se refere as operagdes imabilidrias do Estado e dos SFA {excluinde EPR}, no que se refere a
divergéncia apontada no quadro 1, entre os valores constantes da CGE e a execugao orgamental,
relativamente a despesa com a aquisicao de imdveis, a DGTF incluiu nos mapas os valores da despesa com
aquisicdes cujos procedimentos estio previstos e regulados no Decreto-Lei n.” 280/2007, de 7 de agosto,
e nos quais a DGTF tenha tido intervencao.

Na matéria respeitante a&s operagdes imobiliarias levadas a cabo pelas EPR pertencentes ao setor

empresarial do Estado, ndo obstante as melhorias introduzidas, a DGTF procurara dar resposta as
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observagdes e recomendacdes proferidas pelo Tribunal de Contas a respeito da necessidade de divulgagao
da integralidade das alienagbes e aquisicdes dos iméveis, garantido a sua consisténcia com a execucio
orgamental associada as mesmas.

2.10,3, Principio da onerosidade

O TC constata que, “em 2021, permanecem 10 ME (35,5% do total) por pagar o que é elucidativo do
significativo nivel de incumprimento por parte das entidades que ocupam iméveis do Estado”. Por outro
lado, refere que “a DGTF, recorrentemente, ndo contabiliza como receita do ano a totalidade dos valores
recebidos o que, para além de violar o principio da anualidade, ndo é compativel com um nivel desejado
de transparéncia. Em 2021 a receita registada, de 327 M€, corresponde a soma de duas parcelas: uma
corresponde aos valores recebidos em 2020 ndo contabilizados como receita desse ano e outra relativa a
contrapartidas recebidas em 2021, Este procedimento, agravade pelo facto de a DGTF ndo distinguir, em
registos diferentes, as verbas do proprio ano das relativas a anos anteriores, dificulta a conciliacdo entre

os recebimentos e os montantes registados como receita.”

Sobre a contabilizacao da totalidade dos valores recebidos, coma receita do ano, efetivamente, tal como
em anos anteriores, em 2021 estes valores nao foram plenamente contabilizados porquanto tem vindo a
verificar-se, também recorrentemente, que as entidades procedem a grande parte do pagamento de
contrapartidas no final de cada ano, concentrando-se a necessidade de conferéncia de valores e sua
contabilizacdo nos Ultimos dias de cada ano. Com efeito, em 2021, para além do contabilizado, foi ainda
recebido o montante de 3.012.476,00 euros, tendo parte significativa deste total, sido recebida a 30 e 31
de dezembro de 2021.

Quanto ao facto de, em 2021, permanecer em falta o pagamento de cerca de 10 M€ (9.544.457,00 euros),
salienta-se que, do referido montante pago nos dois Gltimos dias do ano, 1.665.769,00 euros referem-se
a contrapartidas de 2021, permitindo observar-se que, se este valor tivesse sido contabilizado, o mentante
em divida reduziria de 35,5% para 29,3% do total. Ainda neste sentido, sublinha-se que, parte reduzida
das entidades envolvidas na aplicagao do principio da onerosidade cancentram em si um conjunto de
contrapartidas com peso relevante no total em divida, sendo previsivel o cumprimento do respetivo
pagamento, atendendo & dindmica verificada em anos antecedentes.

O TC refere também que “o alargamento do prozo para pagamento das contrapartidas devidas,
estabelecidas nos sucessivos DLEQ adia a verificacdo de situagdes de incumprimento, penalizando as
entidades cumpridoras face as incumpridoras que, apesar de ndo pagarem as respetivas contrapartidas,
ndo sdo sujeitas as sangdes previstas na lei e compromete o objetivo de maior eficiéncia que se visava
atingir com a implementagdo do principio da onerosidade”. A este propésito, salienta-se que, nos termos
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do n.” 4 do artigo 135.° do DLEO 2019, o cumprimento das entidades quanto a aplicagao do principio da
onerosidade, € sempre acautelado em sede de admissao de candidaturas ao financiamento do Fundo de
Reabilitagao e Conservagao Patrimonial (FRCP).

2.11 - Tesouraria do Estado
Capitulo 2,11.2. - Unidade de tesouraria do Estado

No que respeita a informagao sobre =os fundos das empresas publicas nde financeiras (EPNF) detidos fora
do Tesouro, em incumprimento ou por dispensa~, realga-se que, na pagina 172 da CGE 2021 {Volume | -
Toma |} consta a mengao de que “A data de 31 de dezembro de 2021, 0 montante global de disponibilidades
e aplicagdes financeiras detidas por 139 EPNF ascendia a cerca de 3077 milhdes de euros, dos quais cerca
de 2933 milhdes de euros se encontravam depositados junto do IGCP, correspondendo a uma taxa de
centralizacdo de fundos nesta Agéncia de 95,3%".

N&o obstante a informagao adicional apresentada face aos anos anterfores, sera prosseguido o trabalho
de disponibilizacdo de informagaa detalhada respeitante a situa¢des de incumprimento e dispensa de
principio da UTE.

Capituto 2.11.2.2, - Incumprimento da UTE

+ O FCGM dispde de 22 contas na tesouraria do Estado, pelo que nao se afiguram razoes para a
manutengae de incumprimente assinalado;

« Os acionistas estdao a diligenciar no sentido da liquidacao do Fundo para a Revitalizagao e
Modernizacao do Tecido Empresarial, SGPS, $.A., (cf. despacho n.® 57/2022-5EFin, de 02.02.2022)
o qual se encontra atualmente impossibilitado de mover fundos;

e No que respeita as sociedades Nortrem, Imofundos, AdSA - Aguas de Santo André e Adp Valor,
salienta-se que, nas orientagdes dirigidas as EPNF detidas diretamente pelo Estado, foi solicitado
que transmitissem as respetivas empresas participadas, quando aplicavel, ao abrigo do disposta
non.” 3 do artigo 37.° do Decreto-Lei n.® 133/2013, de 3 de outubro, que diligenciassem no sentido
de:

1. Prestar a DGTF, através dos formularios SIRIEF disponibilizados para o efeito, informagao sobre
os montantes e as entidades em que se encontra aplicada a totalidade das suas
disponibilidades e aplicacdes financeiras, seja qual for a origem ou natureza das mesmas,
incluindo receitas proprias;
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2. Carregar no SIRIEF os pedidos de excecionamento ac cumprimente do principio da UTE
efetuados pela empresa, bem como, os correspondentes despachos e pareceres do IGCP;

3. Encerrar as contas que ainda mantenham fora do IGCP, caso a empresa nao tenha sido
dispensada do cumprimento do principio da UTE;

4, Entregar na tesouraria central do Estade os rendimentos obtidos em contas fora do IGCP,
procedendo, ainda, ao carregamento do comprovativo de entrega de juros auferidos na banca
comercial.

Capitulo 2.12. - Observagdes - incumprimento de principios, omissoes e erros”

O Ministério das Finangas continuara a promover a colaboragdo e partilha de informagio entre os
diferentes servicos e entidades envalvidas, por forma a mitigar as limitacdes e insuficiéncias na cantrolo

do cumprimento do principio da UTE e uma atuagao mais eficaz sobre as situagdes de incumprimento.

Capitulo 5. - Recomendacdes

Através do Despacha n.° 718/2019, de 1 de agosto, do Secretdrio de Estado Adjunto e das Financas, foi
solicitada ao Conselho de Administragao da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP,
E.P.E., a apresentagao de uma proposta de projeto de diploma legal Gnico que regule as matérias atinentes
a0 principio da Unidade de Tesouraria, atenta a recomendacao constante do Relatério n,® 2018/1399, da
Inspecio-Geral de Financas {IGF), solicitacao reforcada através do despacho n.® 1175/2019, de 4 de
outubro, do Secretario de Estado Adjunto e das Financas.

0 Ministério das Financas considera que a revisao do atual quadro legal continua a ser uma necessidade
efetiva tendo em vista suprir, designadamente, a fragmentacao legislativa no dominio da tesouraria do
Estado, aguardando a preparacao do referido projeto.

3, Conta da seguranga Social

Relativamente a Recomendagio 16, é de referir que o Ministério das Finangas procedeu no ano de 2020 &
regularizacao das transferéncias para o FEFSS relativa aos anos anteriores, quer relativamente ao AlMI,
quer relativamente & consignacdo do IRC, resultante das diferengas entre o apuramento pela AT em cada
ano e os valores previstos em sede de OSS inicial. Por forma a minimizar esse diferencial foi instituido
desde entao como procedimento o reporte ao MTSSS dos montantes de cobranga estimados pela AT para
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0 ano seguinte, o qual é inscrito no 0SS inicial, procedendo-se no ano seguinte a regularizacdo das
diferengas apds apuramento pela AT,

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

2'6

Cc: SEO, SET

Gabinete do Ministra das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mi.gov.pt www.partugal.gov.pt

A.21



A.22

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO

DA SEGURANCA SOCIAL
Para Conhecimento Exmo. Senhor
Exma. Senhora Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a Avenida da Replblica, 65
Ministra do Trabalho, Solidariedade e 1050 - 189 - LISBOA
Seguranca Social
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA OFicio
DAI-PCGE/2021 OF.: 15/07/2022 ENT. 8542/SESS/2022 3878 - 26-07-2022

PROC. N.° 17-12/278

ASSUNTO: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2021 - Exercicio do contraditorio

Na sequéncia da correspondéncia eletronica acima referenciada, de 15 de julho p.p., encarrega-me o
Senhor Secretario de Estado da Seguranca Social, ao abrigo da competéncia que lhe foi delegada pelo
Despacho n.° 7910/2022 de 21/06, de, no exercicio do contraditério, transmitir a V. Exa., no que diz
respeito ao capitulo “3.5 Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social”, do anteprojeto de

parecer sobre a conta geral do Estado 2021, que o grafico 1 (constante da pagina 2), na parte relativa a
composicdo da carteira do FEFSS em 2020, ndo exibe valores corretos, por apresentar nimeros incoerentes
com a metodologia usada no mesmo grafico na parte relativa a composigdo da carteira do FEFSS em 2021,
com os numeros usados no texto, e ainda com o mesmo grafico do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2020.

Assim, no referido grafico 1, na parte relativa a 2020, os valores entendidos como corretos sdo:
- Divida Privada: 1,2%
- Agbes: 20,9%
- Divida Publica Nacional: 50,5%
- Divida Publica Estrangeira: 24,7%
- Outro: 2,7%

Ficamos ao dispor para os esclarecimentos adicionais que tenham por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado deforma
Nuno digital por Nuno Santos

. Silva
Santos Silva basos 02026

11:26:55 40100

Nuno Santos Silva
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Para Conhecimento Exmo. Senhor
Exma. Senhora Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a Avenida da Republica, 65
Ministra do Trabalho, Solidariedade e 1050 - 189 - LISBOA

Seguranca Social

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA OFiCIO

PCGE 2021 - DA 04/08/2022 ENT. 9287/SESS/2022 4701 - 25/08/2022
PROC. N.® 17-12/278

ASSUNTO: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio Contraditério

Na sequéncia da correspondéncia eletronica acima referenciada, de 4 de agosto p.p., encarrega-me o
Senhor Secretario de Estado da Seguranca Social, ao abrigo da competéncia que lhe foi delegada pelo
Despacho n.° 7910/2022, de 21 de junho, de transmitir as seguintes observacdes a respeito das
Recomendagdes dirigidas a Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social:

“1. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de que o Conselho Consultivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social emita
o parecer sobre a conta consolidada da seguranca social em tempo atil, com vista a sua

disponibiliza¢do aquando da prestacao de contas ao Tribunal. “

Na reuniao do Conselho Consultivo do IGFSS, IP de 20/07/2022, foi apreciada e votada favoravelmente a
Conta da Seguranca Social de 2021, pelo que assim que obtidas as assinaturas dos membros, sera
remetido a esse Tribunal o extrato da ata com o parecer daquele 6rgao.

“2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no
sentido de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que
permitam verificar os valores em divida por contribuinte, com indica¢do da sua antiguidade e

desagregados por divida em cobranga voluntaria ou coerciva. “

Face a necessidade de priorizacdo de tarefas, nomeadamente a implementagédo da interface SICC/SIF,
assim como da adocao do referencial contabilistico SNC-AP e o novo ERP SAP4Hana, nao foi ainda

oportuno dar continuidade aos trabathos neste ambito.
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“3. Recomenda-se a Ministra do Trabaiho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no
sentido de que sejam avaliados os requisitos de extracdo de informagdo do sistema de execugoes
fiscais para efeitos de encerramento de contas, com vista a evitar a classificagdo indevida de

dividas de cobrang¢a duvidosa de contribuintes, “

Estao a ser reavaliados os requisitos de extracao em execucao fiscal para efeitos de constituicao de
provisdes para cobranga duvidosa, de forma a acautelarem a inclusao de processos suspensos por motivo

de existéncia de planos extraordinarios de regularizagdo de divida que sdo geridos fora do SEF.

“4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar que o principio da especializacdo dos exercicios previsto no POCISSSS seja
integralmente cumprido, no que respeita aos juros vencidos devido a atrasos no pagamento de

contribuicoes e quotizagdes.

O processo de reavaliacao entre o Il, IP e o IGFSS, IP no que refere as condicdes técnicas necessarias para
o cumprimento do principio contabilistico invocado nesta recomendacao, associado a relevacao dos juros
ja vencidos de valores em divida de contribuintes, encontra-se em curso. Esta a ser cumprido, desde
julho de 2018, o disposto no artigo 81° A do Decreto Regulamentar 6/2018.

“5. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar que seja produzida informa¢do que permita o cumprimento integral do

principio da prudéncia na constitui¢do de provisoes para cobranc¢a duvidosa. “

Em 2021, manteve-se o procedimento adotado em 2020, com o objetivo de corrigir as lacunas
anteriormente identificadas. Até ser garantido um procedimento automatico de constituicdo de

provisbes, tera de se manter o recurso a ficheiros auxiliares.

“6. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no
sentido de que sejam implementados procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por
devedor e que se prnceda ao registo de dividas incobraveis quando ja ndo exista qualquer

possibilidade de recuperacéo. “

No ambito do PRR foi constituido um grupo de trabalho para estudar a revisao do sistema informatico
que suporta o Fundo de Garantia Salarial, sendo um dos problemas em analise, a falta de registo de

divida por Entidade Empregadora, que se prevé solucionar no ambito destes trabalhos.

Relativamente a divida do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, informa-se que o seu
registo é efetuado em SIF- Sistema de Informacao Financeira de forma agregada por interface com SICC,
sendo que o registo da divida incobravel é uma matéria que sera objeto de articulagao com o Ii, IP.
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“7. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de serem concluidos todos os procedimentos necessdrios com vista @ corregdo das
inconsisténcias entre os valores da conta “Prestacdes sociais a repor” relevados nas

s v

demonstracdes financeiras (SIF) e os relevados nas contas correntes dos beneficidrios (SICC). “

Com a conclusdo da implementacdo do interface SICC-SIF e os exercicios de validagao da informagao que
permanecem entre os dois sistemas, SIF e SICC, é expectavel o acolhimento total desta recomendacéo
em 2022.

“8. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de serem concluidos os procedimentos necessdrios para que o novo Sistema de Informagdo
de Pensoes seja concluido, de modo a ultrapassar as limitacoes do atual sistema e, assim, permitir
que a constituicdo de provisbes para cobranca duvidosa proveniente de divida de pensodes
indevidamente pagas permita identificar o beneficidrio, o més e ano referéncia a que respeita a

divida e o correspondente valor.

A constituicdo de provisdes para cobranga duvidosa proveniente de divida de pensGes indevidamente
pagas, com base em informacao que tenha por base o universo descriminado dos beneficiarios, o més e
ano referéncia a que respeita a divida e o correspondente valor, esta dependente do desenvolvimento
do Sistema Integrado de Pensdes (SIP) e respetivo langamento dos movimentos nas contas correntes dos
pensionistas através de SICC. Com este procedimento, e a semelhanga do que ja se encontra preconizado
para o lancamento das provisdes no ambito das Prestacdes Sociais, sera possivel aplicar a mesma

metodologia para as dividas de Pensdes.

“9. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social que diligencie no
sentido de avaliar as situagdes que carecam da sua intervengdo de modo a concluir se as dividas
com antiguidade significativa continuam ou ndo a ser exigiveis, de modo a que as demonstragoes
financeiras reflitam de forma verdadeira e apropriada os valores efetivamente em divida e que

constituem ativos da segurancga social. “

Continuar-se-ao a efetuar todas as diligéncias necessarias tendentes ao acolhimento desta
recomendagao.

“10. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de que sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informdticos que tém
impedido a reconcilia¢do dos documentos contabilisticos com os extratos bancdrios.
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Estdo em curso os trabalhos de desenvolvimento da nova interface de forma a clarificar os movimentos
por identificar nas contas bancarias e respetivamente nas contas dos Contribuintes. Acresce que a
dificuldade de reconciliagdo se deve a falta de identificacao da proveniéncia dos valores depositados. A
identificacdo correta e atempada podera vir a ser resolvida quando se evoluir nos canais de recebimento
das contribuicdes e prestacdes.

“11. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e das Finangas
que diligenciem pela conclusdo do projeto de Portaria que visa definir os termos do financiamento
do Fundo de Garantia Salarial por parte do Estado e que assegurem que o Fundo seja dotado de
patriménio préprio, alinhando a legislagdo nacional com a legislagdo comunitdria. “

Encontra-se em apreciacao a portaria que fixa os termos do financiamento do Fundo de Garantia Salarial.

“12. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranc¢a Social que diligencie no
sentido de que os critérios para a constituicdo de provisées para riscos e encargos e a sua anulagéo
cumpram o principio da ndo compensacgio estabelecida no POCISSSS e permitam uma maior
transparéncia sobre as necessidades da sua constituigdo e de anula¢do das situagdes que jd ndo se

Jjustificam. “

0 ISS, IP procedeu a analise critica do processo inerente a contabilizacao dos valores de provisdo para
riscos e encargos, e verificou a necessidade de tratar separadamente as situagbes que configuram quer
a constituicao e o reforgo de provisdes, quer a cessacao e a reducao de provisoes, pelo que ira proceder
no proximo encerramento de exercicio e seguintes, ao ajustamento do processo de contabilizagao da
referida provisao, para adogao da recomendagao em apreco. Nao obstante, confirmou-se que a execugao
do processo de provisao, nos moldes referidos no presente Parecer, e face ao ajustamento contabilistico

recomendado, ndo apresenta impacto ao nivel do resultado do exercicio econdmico em analise.

“13. Recomenda-se a Ministra do Trabatho, Solidariedade e Seguranca Social que no quadro da
reforma em curso, proceda a definigdo do quadro legal aplicavel a unidade de tesouraria da

seguranga social. “

Encontra-se em fase de revisdo a proposta de diploma de regulamentagdo da tesouraria unica da
seguranca social.

“14. Recomenda-se aos Ministros das Finangas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
que assegurem a publica¢do da portaria que estabelega a composicao e os limites das aplicagdes
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de capital efetuadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, nos termos do n.° 7
do art. 3.° do Decreto-Lei 84/2012, de 30/03.

Encontra-se em apreciacao proposta de diploma para cumprimento desta recomendacao e posterior envio
ao Ministério das Finangas.

“15. Recomenda-se a Assembleia da Repiblica e ac Governo a harmonizagao dos diplomas legais
que estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento do sistema de seguranga social, no
sentide de dirimir as discrepdncias atualmente existentes, designadamente no que respeita ao
financiamento da componente capitaliza¢do do sistema previdencial. “

Reitera-se que, atendendo a que a legislagao em causa envolve diplomas de valor reforgado, considera-
se que esta harmonizacao sera oportuna numa revisao mais global dos mesmos.

“16. Recomenda-se ao Governo que promova a revisdo da norma que determina a afeta¢do ao
FEFSS de parte da receita de IRC, no sentido de assegurar a sua clareza e exequibilidade, quanto
as taxas a considerar, e que equacione a sua simplifica¢@o, designadamente através da elimina¢do
da parcela do adiantamento. “

Mantém-se atual a ultima informacido dada no acompanhamento das recomendacbes, ou seja,
relativamente a consignacao de receita do IRC, efetuada em 2021 de forma extraordinaria para o Sistema
Previdencial, o valor transferido foi de 337.307.870€, resultante do apuramento efetuado pela
Autoridade Tributaria do valor estimado para 2021.

Quanto a clarificagdo da norma que determina a afetacdo ao FEFSS de parte da receita do IRC,

encontram-se as respetivas tutelas a articular nesse sentido.

Com os melhores cumprimentos,

q\o Chefe do Gabinete

Acra Rida, Do~y €ed

Nuno Santos Silva

Ana Rita Monteiro
Chefe do Gabinete
em substituicio

Ministério do Trabalhe, Solidariedade e Segurancga Social
Gabinete do Secretario de Estado da Seguranca Social
Praga de Londres, n.°2 17 1049-056 Lishoa, PORTUGAL
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Para Conhecimento Ex.mo Senhor
Ex.ma Senhora Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a Avenida da Repuiblica, 65
Ministra do Trabalho, Solidariedade e 1050-189 LISBOA
Seguranca Social

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA OFIcIO

PCGE 2021 - DAI OF.: 05/09/2022 ENT. 10402/SESS/2022 5205 - 15-09-2022

PROC, N.° 17-12/278

ASSUNTO: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do Contraditoério

Na sequéncia da correspondéncia eletronica acima referenciada, de 5 de setembro p.p., encarrega-me o
Senhor Secretério de Estado da Seguranca Social, ao abrigo da competéncia que lhe foi delegada pelo
Despacho n.° 7910/2022, de 21 de junho, de transmitir as seguintes observacoes a respeito das
Recomendacdes dirigidas a Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

“1. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de assegurar uma reconciliagdo fisico-contabilistica em todas as instituicdes que integram o
perimetro da seguranga social de modo a que as demonstragoes financeiras reflitam com fiabilidade
todos os ativos na posse da seguranca social e os inventdrios permitam realizar um efetivo controlo
fisico dos bens através da identificagdo da sua localizagdo e as amortizagdes sejam realizadas de
acordo com a legislacdo aplicdvel.”

Todas as instituicdes que integram o perimetro da seguranca social tém vindo a realizar diligéncias para
assegurar a conclusao do processo de reconciliacao fisico-contabilistica, bem como o registo integral dos
bens, incluindo a sua localizagao. As instituicGes continuarao a implementar procedimentos de forma a
garantir a atualizacdo dos inventarios, a validar a conformidade das taxas de depreciacdo aplicadas e a
regularizar as situagoes detetadas pelo Tribunal de Contas, previamente a transicdo para o novo sistema

de informacao financeira (SAP 4Hana).

“2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de serem implementados procedimentos que visem assegurar que as demonstracoes financeiras
relevem de forma verdadeira e apropriada o valor dos imoveis (bruto e liquido).”

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete do Secretario de Estado da Seguranca Social
Praca de Londres, n.°2 - 17° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete $55.90V.pt www.portugal.gov.pt
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As instituicoes da seguranca social tém vindo a adotar medidas para assegurar que OS Processos
respeitantes ao patrimonio imobiliario possuem toda a informacao necessaria para efetuar os registos
contabilisticos de forma fidedigna. No ambito dos trabalhos para a implementagdo do SNC-AP e da
transicao para o novo sistema de informacao financeira, as Instituicoes efetuaram uma analise criteriosa
a informagao registada no atual sistema, identificaram nao conformidades e procederam a corregao de
registos contabilisticos, nomeadamente no que respeita ao inicio da depreciacao dos imoveis e vida (til,
com o objetivo de assegurar que o calculo das amortizacées € realizado nos termos legalmente
estabelecidos e que as demonstracdes financeiras relevam de forma verdadeira e apropriada o valor dos
imoveis.

Assim, com a implementacdo do novo sistema de informacdo financeira prevé-se uma melhoria na
qualidade da informacao registada, assim como a eliminacdo de erros que prejudicam o calculo correto
das amortizacoes.

“3. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de serem implementados procedimentos para assegurar que as demonstracodes financeiras relevem
de forma verdadeira e apropriada as dividas do principio da onerosidade, quer quanto ao capital,
quer quanto os juros vencidos.”

Relativamente a presente recomendagao informa-se que o IGFSS procedera a uma reavaliagdo do célculo
do valor das dividas do principio da onerosidade, quer quanto ao capital, quer quanto aos juros vencidos,
no sentido da eliminacao dos lapsos identificados pelo Tribunal de Contas no ambito do anteprojeto do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2021, de modo a garantir a fiabilidade das demonstracoes
financeiras.

Refira-se ainda que foi identificada a necessidade de implementacao do principio da onerosidade no
sistema de informacdo financeira com vista a emissao das notificacdes, criacao dos documentos de
cobranga, calculo dos juros de mora automaticos e participagao da divida ao orgao de execugao fiscal. A
implementacdo no novo sistema informatico das funcionalidades associadas a aplicacdo do principio da
onerosidade aos imoveis, assegurara que a informacao carregada no sistema seja correta e mais fiavel ao
nivel do calculo do valor em divida de capital e juros de mora.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado de forma digital por Nuno Santos

Nuno Santos Silva sw

Dados: 2022.09.15 18:23:51 +01'00"
Nuno Santos Silva

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Gabinete do Secretario de Estado da Seguranca Social
Praca de Londres, n."2 - 17° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 842 41 00 EMAIL gabinete.sess@mtsss.gov.pt www.portugal.gov.pt
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™ Exme. Senhora 7
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
Dr.2, Maria Jodo Caldas
Tribunal de Contas
Av. da Republica 65
SERVIGO: GASSS L 1050-089 - Lisboa 4]

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA
DAI/26037/2022 S-IGFSS/214276/2022

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério - IGFSS

Na sequéncia do envio do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, especificamente o
Ponto 3.5 - Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (a integrar o ponto 3 — Conta da Seguranca
Social) e de acordo com a informacdo obtida junto do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranga Social, IP, prestamos os seguintes esclarecimentos:

- O gréfico 1 (na pagina 2), na parte relativa a composigdo da carteira do FEFSS em 2020, exibe valores
incorretos, apresentando numeros incoerentes com a metodologia usada no mesmo gréfico na parte relativa
a composicdo da carteira do FEFSS em 2021 (com valores corretos), com os numeros usados no texto (também
corretos) e com o mesmo grafico do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020.

Assim, no referido grafico 1, na parte relativa a 2020, os valores corretos sdo:
- Divida Privada: 1.2%
- Agdes: 20.9%
- Divida Pdblica Nacional: 50.5%
- Divida Publica Estrangeira: 24.7%
- Outro: 2.7%

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Diretivo

Margarida o
Filipe D?‘;}ﬂmf}_’i 15145

Sede
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Exm2. Senhora
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
Dr.2. Maria Jodo Caldas
Tribunal de Contas

SERVICO: GASSS Av. da Republica 65

a 1050-089 - Lisboa ]
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA
DAI/28712/2022 e 04/08/2022 S-IGFSS/236107/2022 19/08/2022

DAI/28723/2022

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério - IGFSS

Em resposta aos pedidos referidos em epigrafe e na sequéncia da apreciagdo do anteprojeto do Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2021 - Parte C, especificamente, os Pontos “l. Receitas e despesas da
administragdo central e da seguranga social”, “3. Conta da Seguranga Social” e “4.1. Pensdes” vem o IGFSS, |.P.
no exercicio do contraditério, informar o seguinte:

Ponto 3.6. — Observactes —incumprimento de principios, omissdes e erros
Ao nivel da contabilidade orcamental (pdgina 33)

Tal como é referido pelo Tribunal de Contas, o regime excecional de execucao orgamental e de simplificacdo
de procedimentos dos projetos aprovados no ambito do PRR, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 53-B/2021, de
23 de junho, determina que “os montantes da receita orcamental do ano, financiados exclusivamente pelo
PRR, que ndo se tenham traduzido em despesa até ao final do mesmo ano, devem ser objeto de operagdo de
conversdo para operacdes extraorcamentais, nos primeiros 10 dias uteis de janeiro do ano seguinte, relevando
para efeitos de execugdo orcamental do ano anterior”. Os montantes referidos “sdo objeto de conversdo em
operacdes orcamentais e de registo nos mesmaos projetos PRR no ano ou anos seguintes, @ medida que tenha
aplicagdo em despesa”.

Neste dmbito, foi registado em receita orgamental o valor de 78 M€ recebido a titulo de adiantamento do
PRR para dois investimentos: “Transigdo digital da Seguranca Social” (24 M€) e “Nova Geragdo de
Equipamentos e Respostas Sociais” (54 M€), sendo que, destes investimentos, apenas foram executados 7 M€
relativos ao primeiro. Neste sentido, informa-se que iremos assegurar o cumprimento do estipulado no
referido diploma.

Ao nivel da regulamentagdo (pdgina 31)
Damos nota que existe uma duplicagdo de paragrafo no corpo de texto e nota de rodapé numero 5.
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Ponto 5. Recomendacgdes

5.2. Conta da seguranca social

1. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social que diligencie no sentido de que o
Conselho Consultivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social emita o parecer sobre a conta

consolidada da seguranga social em tempo util, com vista a sua disponibilizagdo aquando da prestacdo de
contas ao Tribunal.

Foi realizada a reunido do Conselho Consultivo em 20/07/2022, onde foi apreciada e votada favoravelmente
a Conta da Seguranga Social de 2021, pelo que assim que obtidas as assinaturas dos membros, sera remetido
a esse Tribunal o extrato da ata com o parecer daquele drgao.

2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no sentido de que
nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que permitam verificar os valores
em divida por contribuinte, com indica¢do da sua antiguidade e desagregados por divida em cobranga
voluntdria ou coerciva.

Reitera-se a informagdo ja transmitida ao Tribunal sobre esta matéria. Face a necessidade de priorizagdo de
tarefas, nomeadamente a implementagdo da interface SICC/SIF, assim como da adogdo do referencial
contabilistico SNC-AP e o novo ERP SAP4Hana, nédo foi oportuno dar continuidade aos trabalhos neste ambito.

3. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no sentido de que
sejam avaliados os requisitos de extragdo de informagdo do sistema de execugdes fiscais para efeitos de
encerramento de contas, com vista a evitar a classificacGo indevida de dividas de cobranca duvidosa de
contribuintes.

Em conjunto com o Il, IP serdo reavaliados os requisitos de extragdo em execugdo fiscal para efeitos de
constituicdo de provisGes para cobranga duvidosa, de forma a acautelarem a inclusdo de processos suspensos
por motivo de existéncia de planos extraordinarios de regularizagdo de divida que s3o geridos fora do SEF.

4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que o principio da especializagdo dos exercicios previsto no POCISSSS seja integralmente cumprido,
no que respeita aos juros vencidos devido a atrasos no pagamento de contribuicdes e quotizagdes.

Mantém-se o ponto de situagao dado na ultima monitorizacdo de recomendacgdes. O processo de reavaliagao
entreo I, IP e o IGFSS, IP no que se refere as condigGes técnicas necessarias para o cumprimento do principio
contabilistico invocado nesta recomendacgdo, associado a relevagdo dos juros ja vencidos de valores em divida
de contribuintes, encontra-se em curso. Estd a ser cumprido, desde julho de 2018, o disposto no artigo 812 A
do Decreto Regulamentar n.2 6/2018.
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5. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que seja produzida informacdo que permita o cumprimento integral do principio da prudéncia na
constituicdo de provisées para cobranga duvidosa.

Em 2021, o IGFSS manteve o procedimento adotado em 2020, com o objetivo de corrigir as lacunas
anteriormente identificadas. Até ser garantido um procedimento automatico de constituicdo de provisdes,
tera de se manter o recurso a ficheiros auxiliares.

6. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no sentido de que
sejom implementados procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por devedor e que se proceda ao
registo de dividas incobrdveis quando jé ndo exista qualquer possibilidade de recuperagdo.

No ambito do PRR foi constituido um grupo de trabalho para estudar a revisdo do sistema informatico que
suporta o Fundo de Garantia Salarial, sendo um dos problemas em analise, a falta de registo de divida por
Entidade Empregadora, que se prevé solucionar no ambito destes trabalhos.

Relativamente a divida do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, informa-se que o seu registo
¢ efetuado em SIF- Sistema de Informagdo Financeira de forma agregada por interface com SICC, sendo que

o registo da divida incobravel é uma matéria que sera objeto de articulagdo com o i, IP.

7. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de serem
concluidos todos os procedimentos necessdrios com vista @ corre¢do das inconsisténcias entre os valores da
conta “Prestagdes sociais a repor” relevados nas demonstragées financeiras (SIF) e os relevados nas contas
correntes dos beneficidrios (SICC).

Reitera-se a informacgao prestada sobre esta matéria no ambito da Gltima monitorizacao sobre o acolhimento
de recomendagbes. Com a conclusdo da implementacédo da interface SICC-SIF e os exercicios de validacdo da
informagdo que permanecem entre os dois sistemas (SIF e SICC), prevé-se que o acolhimento desta
recomendacdo ocorra em 2022.

9. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de avaliar
as situagdes que caregcam da sua interven¢do de modo a concluir se as dividas com antiguidade significativa
continuam ou ndo a ser exigiveis, de modo a que as demonstragdes financeiras reflitam de forma verdadeira
e apropriada os valores efetivamente em divida e que constituem ativos da seguranc¢a social.

Tal como esse Tribunal refere no anteprojeto, tém existido desenvolvimentos e tentativas de resolugdo com
as entidades devedoras, trabalho este que tera continuidade no préximo exercicio econémico.
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10. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seqguranca Social que diligencie no sentido de que
sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informaticos que tém impedido a reconciliagéo dos
documentos contabilisticos com os extratos bancdrios.

Estdo em curso os trabalhos de desenvolvimento da nova interface de forma a clarificar os movimentos por
identificar nas contas bancarias e nas respetivas contas dos contribuintes. Acresce que a dificuldade de
reconciliagdo se deve a falta de identificagdo da proveniéncia dos valores depositados. Aidentificagdo correta
e atempada podera vir a ser resolvida quando se evoluir nos canais de recebimento das contribuicdes e
prestagoes.

11. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e das Finangas que diligenciem
pela conclusdo do projeto de Portaria que visa definir os termos do financiamento do Fundo de Garantia
Salarial por parte do Estado e que assegurem que o Fundo seja dotado de patrimdnio prodprio, alinhando a
legislagdo nacional com a legislacdo comunitdria.

A proposta de portaria que fixa os termos do Financiamento do Fundo de Garantia Salarial foi submetida
superiormente pelo IGFSS, I.P.

13. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Sequranga Social que no quadro da reforma em
curso, proceda a definigéo do quadro legal aplicavel a unidade de tesouraria da sequranga social.

A proposta de Diploma esta em fase de revisdo, prevendo-se a submissdo a Tutela de nova versdo até ao final
do corrente ano.

14. Recomenda-se aos Ministros das Finan¢as e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que assegurem
a publicagdo da portaria que estabeleca a composigdo e os limites das aplicagbes de capital efetuadas pelo
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, nos termos do n.2 7 do art. 3.2 do Decreto-Lei 84/2012, de
30/03.

A proposta de diploma foi submetida superiormente pelo IGFSS, I.P.
Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Diretivo

Digitally signed by Saa Masia Murta Ribeiro

Sara Maria Murta Ribeiro itimmesss S

Date: 202208.19 120850 +01'00°
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™ Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora do
Departamento de Auditoria | do
Tribunal de Contas
Dr.2. Maria Jodo Caldas
Av. da Republica 65
SERVICO: GASSS L 1050-089 - Lisboa _

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA
31999/2022/DAI 05/09/2022 S-IGFSS/256425/2022 15/09/2022

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério - IGFSS

Na sequéncia da apreciacdo do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 e anexos,
especificamente a Parte relativa ao imobilizado incluida no ponto 3. Conta da Seguranca Social e ponto
5.2 — Recomendagdes — Conta da Seguranga Social, vem o IGFSS, |.P. no exercicio do contraditério,
informar o seguinte:

3.4.3 Principio da onerosidade

Relativamente a relevacdo contabilistica dos valores referentes as contrapartidas financeiras do principio
da onerosidade, confirma-se o entendimento do Tribunal de Contas de que os calculos dos valores em
divida e dos juros sao efectuados de forma manual, ndo obstante as diversas diligéncias efectuadas junto
do I, IP para que fossem criados mecanismos que permitissem a criagao em SIF-SAP de novo status de
contrato, emissdo de notificagdo e DUC, calculo automatizado do valor da condigédo, emissdo de certidao
de divida, comunicagdo com o Sistema de Execucdo Fiscal e a emissdo de juros de mora.

E referido pelo Tribunal de Contas que “De salientar que, em regra, o valor da renda de cada imdvel é superior
ao da contrapartida devida por aplicacdo do principio da onerosidade, aspeto que pode criar constrangimentos
a celebragdo dos contratos de arrendamento, por se traduzirem numa situagdo financeiramente menos
vantajosa para as entidades ocupantes.”, neste sentido importa referir o seguinte:

O valor proposto para contrato de arrendamento tem em considera¢do o relatério de avaliagdo
imobilidria, executado por um técnico de uma entidade externa, habilitado, com inscricdo vdlida em
entidades de idoneidade reconhecida, como por exemplo a CMVM, utilizando uma amostra local de
amplitude adequada, e a chamada homogeneizagdo de mercado, de modo a conformar a amostra com o

imovel em estudo.

Dada a dindmica imobilidria dos grandes centros, verifica-se uma divergéncia entre os valores definidos
por aplicagdo da Portarian® 222-A/2016, com valores de 7,00€/m? e 5,00€/m? para os concelhos de Lisboa
e Porto respetivamente, e de 4,00€/m? para o restante territério.
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Dos relatérios de avaliagdo produzidos constatam-se valores préximos dos 9,00€/m? e 7,00€/m? para os
concelhos de Lisboa e Porto respetivamente, de 6,006/m? em concelhos limitrofes de Lisboa, ou de
4,00€/m? para o Algarve, podendo descer a valores de 2,00€/m?, ou menos, em concelhos do interior do
Pais. Constata-se, assim, que os valores da Portaria apenas poderiam ser considerados menos favordveis
que os obtidos por relatérios de avaliagdo imobilidria, realizados por peritos avaliadores, nos imdveis

localizados no interior do Pais.

Tal divergéncia é igualmente acentuada nas avaliagBes produzidas pela Autoridade Tributéaria, onde o
Coeficiente de Localizagdo, presente na formula de célculo do VPT para sua corregdo e adaptagdo aos
valores praticados pelo mercado imobilidrio, ndo se revela suficiente para manter a proporcionalidade,
uma vez que se encontra entre os 0,4 e os 3,5 e tém sido registados valores de mercado em Lisboa e Porto
que superam a corregdao maxima obtida por aplicagdo do coeficiente no seu maximo.

Neste sentido, considera o IGFSS que os valores obtidos nos relatdrios estdo em consonancia com os

valores do mercado imobilidrio.

3.6 - Observagoes - Incumprimento de principios, omissdes e erros
Bens méveis
Do exame realizado constatou-se:

e Aomissdo de informacdo no inventdrio dos institutos sobre a localizacédo dos bens num total de 26 M€ [IGFSS:
7,8 m€ 3 numeros];

{9

e (Continuam ainda a existir situacdes incorretamente classificadas como bens méveis [no IGFSS permanece
um numero de imobilizado que respeita a obras em edificios 429000000017 (REMODELACAO
INST.SANITARIA 42 DT? - AV.MANUEL MAIA)

Relativamente aos trés numeros de imobilizado identificados, apurou-se que um estd atualizado
(bem 426000007926) e que os restantes dois (os bens 426000007837 e 426000000017)
provenientes de processos de obras serdo objeto de regularizacdo em 2022. Efetivamente, no
que respeita ao nimero de imobilizado relativo a obras, aquando da inventariacdo/processo de
regularizacdo efetuado em 2021, por |lapso, foi considerado com bem ativo quando deveria ser
considerado para abate.

Bens imoveis

e “Para dois imdveis adquiridos por dagdo em cumprimento nédo foram disponibilizados os relatdrios de
avaliagdoz, impedindo a confirmacdo do valor real atribufdo, ainda que o mesmo conste dos autos de dagdo,
e para um destes imdveis ndo foi disponibilizado o respetivo despacho autorizadory.). “
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r W= 3
apceré' IiNet Av. Manuel da Maia, n.? 58 » 1045-002 Lisboa 212
\l.‘.i“q Tel. +351 218 433 300 » www.seg-social.pt



IMP.IGFS5.02.01 - Revisdo 4 - Data: 02-04-2018

R - DE GESTAD FINANCEIRA
SEGURANCA SOCIAL DA SESURANCA SOCIAL 1P

No que concerne ao imével com o niumero de ordem 1 — PASSADOURO — ALAGOA 1- informa-se que na
sequéncia das diligéncias efetuadas pelo IGFSS foi possivel obter a documentacao referente relatério de
avaliacao, conforme documento anexo a presente resposta.

Relativamente ao imdvel com o nimero de ordem 2- TERRENO - ESTALEIRO S. JACINTO- informa-se que
na sequéncia das diligéncias efetuadas pelo IGFSS foi possivel obter junto do Cartério Notarial a
documentacdo referente ao processo de dagdo em pagamento, designadamente despacho autorizador
da dagdo e relatério de avaliagdo, conforme documento anexo a presente resposta.

e Subvalorizagdo das demonstrag@es financeiras por(...) um imdvel ndo se encontrar registado pelo seu valor de

aquisigdo.
Relativamente ao imovel identificado pelo Tribunal de Contas com o nimero de ordem 18- IGFSS- Rua de
Museu, Gouveia-, transferido pelo ISS nos termos do Decreto-lei n2 112/2004 de 13 de maio, como
estando subvalorizado nas demonstragdes financeiras do IGFSS, em virtude do valor registado
contabilisticamente ter sido efetuado com base nos valores transitados no sistema informatico SIF/SAP,
ndo tendo sido considerado pelo ISS, o valor constante da escritura de usucapido, informa-se que este
Instituto ird adotar os procedimentos necessarios com vista a atualizagdo do valor de aquisigdo do imavel

com base na escritura de usucapido.

e O valor liquido dos imdveis relevado no balango néo € fidedigno e os procedimentos adotados incumprem
o estabelecido no CIBE e no POCISSSS:

o Incorreta afetacdo ds contas de Terrenos e recursos naturais e de Edificios e outras construgcfes dos
valores constantes no relatdrio de avaliagdo de um imdvel adquirido por dagdo em pagamento,
subvalorizando a primeira e sobrevalorizando a segunda, implicando ainda o cdlculo de amortizacdes
superiores ao devido’.

Relativamente ao imovel identificado pelo Tribunal de Contas com o nimero de ordem 4 — RUA DAS
GUARDEIRAS, 80, MOREIRA, MAIA, PORTO-, no qual é referido a existéncia de subvalorizagdo do valor das
contas do terreno e sobrevalorizagdo do edificio, por ndo terem sido considerados os valores atribuidos
no relatério de avaliagdo, refere-se que a metodologia adotada pelo IGFSS, aquela data, teve como
pressuposto a alinea a) do art.2 312 do CIBE, que determina a valorizacao dos ativos imobilizados pelo
valor de aquisicdo, no caso em aprego, na escritura de dagdo e ndo no critério de valoragdo previsto na

alinea c) do mesmo artigo, atendendo ao &mbito de aplicagdo do n? 1 do artigo 202 do CIBE.

Atendendo ao entendimento apresentado pelo Tribunal Contas e uma vez que a determinagdo do valor
de aquisigdo do imdvel se suportou numa avaliagdo que estabeleceu valores para o terreno e edificio, este
Instituto ira proceder a corre¢do nos termos propostos, ou seja efetuar a transferéncia do montante de
338.841,95€ afeto ao imobilizado edificio — 414000004953- para a parcela do imobilizado terreno -
414000004952, bem como efetuar as corre¢des ao valor das amortizagdes.

T, Y < W
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o A taxa de amortizagdo efetiva ser inferior a devida: para os imdveis adquiridos em estado de uso nédo
foram deduzidos ao periodo de vida Util os anos jG decorridos (...)
Relativamente ac imével indicado com o n2 de ordem 5 —VALE DE OUREM, S. MAMEDE, LEIRIA —cumpre
informar que este Instituto procedeu a correcdao do periodo de vida util ja decorrido, bem como as
respetivas amortizagdes.

o Sobrevalorizacdio do valor das amortizacbes acumuladas devido a erro de parametriza¢do no
procedimento automdtico de segregacdo da parcela de terreno ocorrida no ano de 2010 que provocou
valores de amortizagdo do exercicio superiores ao devido naquele ano, que se situaram entre os 71,1% e
38,5% nos dois imdveis analisados. Esta incorreta parametrizagdo teve reflexos em todos os iméveis objeto
de segregagdo da parcela de terreno que ocorreu naquele ano no IGFSS, sendo a percentagem de
sobrevalorizagdo varidvel de imdvel para imével.
No que concerne aos imoveis identificados com os nimeros de ordem 1 e 7, respetivamente,
PASSADOURO, ALAGOA 1 e AV GUERRA JUNQUEIRO 23/23 A LOJAS, informa-se que vdo ser efetuadas as

devidas corre¢des ao valor das amortizagdes.

e O valor liquido dos investimentos em imdveis, por um lado, estd sobrevalorizado porque foi afeta a parcela
de terreno um valor superior ao devido, pelo que ndo estd a ser objeto de cdlculo de amortizagbes e, por
outro, estd subvalorizado porque o cdlculo das amortizagdes esteve a incidir sobre o valor afeto a parcela
de terreno.
Relativamente ao imével com o nimero de ordem 9 - R SANTA MARIA 17-19 EVORA, informa-se que os
movimentos contabilisticos ocorreram no 1SS, tendo sido registados no sistema informatico SIF/SAP pelos
valores contabilisticos ja existentes de anteriores sistemas (aquando da implementagdo do POCISSSS, em
2002), por custos historicos transitados.

Com efeito, muitos dos imdveis com insuficiéncias documentais contabilisticas tém origem nas antigas caixas
de previdéncia, pelo que existem dificuldades, por parte dos servigos do Instituto da Seguranca Social, que
em regra procedem ao registo contabilistico dos imobilizados, em localizar a documentagdo que deu origem
aos respetivos registos contabilisticos.

Nestes termos e tendo em vista uma possivel corregdo dos valores registados em Sistema, este Instituto ira
diligenciar junto do ISS, IP, no sentido de obter a documentacio relativa ao valor das construgdes/benfeitorias
realizadas até 31/12/2001.

No que concerne ao imével como nimero de ordem 17- EDIFICIO DO S. LOCAL VALENCA - refere-se que
a segregacao da parcela de terreno ocorreu no 1SS no ano de 2020, ndo tendo sido efetuado nessa data a
correcdo as amortizagdes acumuladas.

Face a ocorréncia, este Instituto ira avaliar a possibilidade de proceder as correges necessdrias.

Sede
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® Imdveis que jd estavam na posse da seguranga social hd largos anos so foram relevados nas demonstrages
financeiras de 2021, 2020 e 2018, situagdo que indicia deficiéncia de controlo ao nivel do universo dos
imdveis e da sua efetiva relevagdo contabilistica.
Relativamente ao imével com o nimero de ordem 6 - AV CAMPO CASTELO 83/R POVEIROS 79 VIANA DO
CASTELO- cumpre informar que, por regra, as transferéncias de patrimdnio entre o 1SS e o IGFSS, ao abrigo
do artigo 42 do Decreto-lei n2 112/2004 de 13 de maio, efetuam-se de acordo com o disposto no ponto
4.1.6 do POCISSSS, em que o valor dos ativos imobilizados é o constante dos registos contabilisticos do
ISS. No entanto, como se veio a verificar, a entidade cedente ndo possuia o registo contabilistico do
imovel. Nesse sentido, o IGFSS procedeu a respetiva relevagdo contabilistica, nos termos do ponto 4.1.4
do citado diploma.

No que concerne aos imdveis com o numero de ordem 12 a 16 indicados no Anexo — Imdveis-
transferéncias do ISS, |.P.-Documentagdo —, informa-se que o IGFSS procedeu a relevagdo contabilistica,
por via da transferéncia dos imobilizados provenientes do ISS, no ano em que ocorreu a transferéncia dos
imoveis do ISS para o IGFSS, no dmbito do artigo 42 do Decreto-lei n? 112/2004 de 13 de maio.

Refira-se que este Instituto tem, de forma positiva e proativa, desenvolvido um trabalho continuo de
identificagdo e correcdo os imobilizados, de modo a garantir que as demonstragdes financeiras reflitam
fidedignamente a situagdo dos imadveis detidos pela Seguranga Social.

e Também as transferéncias dos imoveis do ISS para o IGFSS nem sempre ocorrem com celeridade,
verificando-se que 3 das 11 transferéncias, realizadas em 2021, s6 ocorreram passado mais de um ano
apds a emissdo do despacho autorizador do Conselho Diretivo do ISS.

Relativamente aos imdveis identificados com os nimeros de ordem 8, 9 e 16 informa-se o seguinte
s N2QOrdem 8 - ARREQUIZ - ALANDROAL

a) Pordeliberagdo do Conselho Diretivo (CD) do ISS datada de 22/03/2016 foi autorizada a
transferéncia do imdvel sito no Largo do Arrequiz, Alandroal, para o IGFSS;

b) Por despacho da Senhora Vogal do CD do IGFSS, Dr2 Beatriz Imperatori de 2/08/2016,
exarado na informagdo n? 155/2016 (smd 1610/2016) foi autorizada a devolugdo do
processo de transferéncia do imével, por se ter constatado em visita ao local que o imével
estava a ser utilizado como parque infantil de uso publico, gerido pela Autarquia, pelo
gue ndo se encontravam reunidas as condi¢des para se efectuar a transferéncia de
patriménio nos termos do Decreto-lei n2 112/2004 de 13 de maio, conforme documentos
anexos a presente resposta;

c) Pordespacho da Senhora Vogal do ISS, datada de 31/07/2020, exarado na informagdo n?
SCC-24712/2020, foi autorizado o reenvio do processo para o IGFSS;

Sede
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d) Face ao reenvio do processo, este Instituto promoveu uma vistoria ao imével afim de se
confirmar no local a permanéncia do parque infantil, bem como ficou a aguardar a
resposta por parte do Municipio quanto ao seu interesse em adquirir o respetivo terreno;

e) Efectuada a andlise da documentagdo, bem como a realizagdo de todas as dililigéncias
internas necessarias para assegurar a conformidade fisica, registral e matricial do imével,
por deliberagdo do CD do IGFSS de 15/07/2021, foi autorizada a transferéncia do terreno
sito em Arrequiz;

f)  Em 27/10/2021 a titularidade do imdvel econtrava-se registada a favor do IGFSS.

Em face do exposto e dada a necessidade de desenvolvimento de diligéncias internas para recolha e
tratamento da respetiva documentagdo, foram desenvolvidas por este Instituto, dentro do tempo
necessario, a adog¢do de todas as diligéncias que assegurassem a correta transferéncia do imaével para a

esfera juridica deste Instituto, conforme documentos anexos a presente resposta.

e N2Ordem 9 - R SANTA MARIA 17-19 EVORA

Relativamente ao imdvel sito na Rua de Santa Maria em Evora, informa-se que este Instituto, apds a
rececdo do processo de transferéncia por parte do ISS, procedeu a andlise da documentagdo e a realizagdo
de todas as diligéncias internas necessarias para assegurar a conformidade fisica, registral e matricial do
imovel, tendo inclusive efetuado deslocagdo ao local com o objetivo de confirmar a Entidade ocupante
do imével, bem como do estado de conservagdo do mesmo.

Apos realizadas todas as diligéncias, por deliberagdo do CD do IGFSS de 15/07/2021, foi autorizada a
transferéncia do imével sito na Rua de Santa Maria, em Evora, tendo o auto sido assinado pelo 1SS em
22/08/2021.

Em face do exposto e dada a necessidade de desenvolvimento de diligéncias internas para recolha e
tratamento da respetiva documentagdo, foram desenvolvidas por este Instituto, dentro do tempo
necessario, a adogdo de todas as diligéncias que assegurassem a correta transferéncia do imaével para a
esfera juridica deste Instituto.

e  N2Ordem 16— RUA DE CIMA - LUGAR DE MARVAO

a) Por deliberagdo do CD do IGFSS datada de 30/10/2020, exarada na informagdo n2
127/2020 ( SMD 61839/2020) foi autorizada a transferencia do imdvel sito na Rua de
Cima Marvao;

b) Através do oficio datado de 5/11/2020 (SMD 99287/2020) o IGFSS remeteu, por mdo
prépria, para assinatura do ISS os autos de transferéncia, conforme documento anexo.

S -
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c) Sucede que, por lapso, os autos remetidos ndo se encontravam assinados digitalmente,
pelo que confirmada a auséncia da formalidade legal, procedeu-se a assinatura digital dos
documentos. Tendo os mesmos sido posteriormente remetidos ao ISS.

e Existem imdveis que ndo tém a titularidade regularizada ou totalmente regularizada: um imdvel ndo dispée
de caderneta predial nem de certiddo da conservatdria do registo predial e sete ndo dispéem de registo na
conservatdria do registo predial em nome dos atuais institutos.

Relativamente ao imével com o nimero de ordem 14- LUGAR DE VALE DE SEDA — FRONTEIRA, informa-

se que este Instituto, na presente data, continua a aguardar o averbamento do registo por parte da

Conservatodria do Registo Predial.

Ao nivel do principio da onerosidade

A relevagGo contabilistica das contrapartidas financeiras do principio da onerosidade e o cdlculo dos juros relativos
aos valores em divida sdo realizados de forma manual. A andlise dos valores em divida (capital e juros) relevados
nas demonstragdes financeiras constantes do Quadro 2 ndo estdo integralmente corretos pelos seguintes motivos:
¢ A divida de capital estd sobrevalorizada porque ndo foi refletida a correcdo para valor inferior das
contrapartidas a pagar por uma entidade nos anos de 2019 e 2020 e por incluir a divida de uma entidade

sobre a qual se concluiu ndo ser a entidade ocupante.

o Ne9de Ordem 3 — Praca Professor Cavaleiro Ferreira, Braganca

Relativamente a este imovel confirma-se que os valores calculados para efeitos de registo contabilistico
apenas tiveram em consideragdo o montante de 33.090,00€, referente aos anos de 2019 e 2020, pelo que
este instituto ira adotar as diligéncias necessarias com vista a corregdo contabilistica do valor em divida e

dos respetivos juros.

Refira-se que este Instituto no ano de 2022 notificou a entidade para pagamento do valor referente ao
primeiro semestre, bem como dos valores em divida desde 01/01/2019 com referéncia ao valor de
31.764,00 €.

e N2de Ordem 7 — Rua Fernando Menano — Fornos Algodres

Confirma-se que se encontra registado contabilisticamente o valor do principio da onerosidade referente
ao imavel.

Mais se informa que, em cumprimento do despacho da Senhora Vogal do IGFSS, exarado na informacgdo
com o nimero smd 241501/2022 de 25/08, ratificado pelo CD por deliberagdo datada de 8/09/2022, este
Instituto ird proceder a anulagdo dos registos contabilisticos referentes aos valores das contrapartidas

financeiras do principio da onerosidade.
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+ O valor da divida de juros vencidos ndo estd correto devido a:
o Férmula de cdlculo com deficiéncias ao nivel da consisténcia da contagem dos periodos em divida;

Relativamente & contagem do inicio do cdlculo dos juros, informa-se que este Instituto procedeu a
respetiva correcdo no que concerne as entidades que efetivaram o pagamento, conforme ficheiro
remetido ao Tribunal de Contas.

Neste sentido, este instituto ira proceder a corregdo dos respetivos valores contabilisticos.

No que concerne a questdo suscitada pelo Tribunal de Contas, no ambito do calculo dos juros de mora,
no que respeita a contagem do nimero de dias a considerar, informa-se que de acordo com o parecer da
Direcdo Juridica estarmos perante taxas de aplicagdo anual, s.m.o, pelo que se considera que a
contabilizacdo das mesmas devera atender aos dias correspondentes ao ano, desde a data da situacdo de
incumprimento. Devendo a férmula para apuramento do valor de juros de mora atender, ao montante
em divida x a taxa de juros de mora/ 365(6) dias x n.2 de dias de atraso.

Nao podendo confundir-se a previsao supra com as regras definidas para as taxas de juro legais
comerciais, na medida em que aquelas diferem pela natureza dos titulares dos créditos - empresas

comerciais, singulares ou coletivas.

Face ao exposto e atenta a especificidade e natureza da divida, devera ser contabilizado o niumero de dias
correspondentes ao ano em aprego, de acordo com a férmula supratranscrita.

Neste sentido, este Instituto ird diligenciar no sentido de proceder ao recalculo dos juros de mora a relevar

contabilisticamente.

o Inclusdio de mais de trés meses no periodo em divida do que o aprovado para a contrapartida relativa ao
1.2 semestre de 2019, o que sobrevaloriza o valor dos juros a pagar;

Em resposta a questdo apresentada, informa-se que este Instituto ird proceder a correcgdo contabilistica
dos valores, tendo em conta a prorrogagdo do prazo da data limite de pagamento autorizada por
despacho da Senhora Presidente do IGFSS de 29/07/2019, exarada na Informagdo n2 152/2019.

o Inicio da contagem do periodo de divida em data anterior a primeira notificagdo da entidade.

Relativamente ao imével com o niimero de ordem 29 — Rampa Senhora da Conceicdo, Carvoeiro, este
Instituto procedeu a corregdo do célculo dos juros, tendo em conta a notificagdo com data 21/08/2020,
bem como o prazo para pagamento até 30/09/2020, com efeitos desde o 12 semestre de 2019 ao 12
semestre de 2020, iniciando assim a contagem a partir do dia 01/10/2020.

Neste sentido este instituto ird proceder a corregdo contabilistica dos valores.

Sede
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No que concerne aos imoveis com o n? de ordem 35 - R Bardo Nova Sintra - e nimero 39 - R Albano
Martins Coelho-, confirmada a sua utilizacdo pela ARSNorte, por deliberagdo do CD deste Instituto foi
autorizada a aplicagdo do principio da onerosidade desde 01/01/2019, ndo obstante a entidade ter sido
notificada em 12/10/2021.

Neste sentido, este instituto ird analisar a situagdo suscitada pelo Tribunal de Contas e avaliar a data de
inicio de contagem dos juros de mora.

Em relagdo aos imoveis com o numero de ordem 31, 32 e 33 —Quinta da Ponte da Pedra- informa-se que
por deliberagdo do CD deste Instituto datada de 29/07/2020, exarada na informagdo n2 4436/2020, foi
autorizada a aplicagdo do principio da onerosidade desde 01/01/2019, ndo obstante a entidade ter sido
notificada em 23/06/2021.

Neste sentido, este Instituto ird analisar a situagdo suscitada pelo Tribunal de Contas e avaliar a data de

inicio de contagem dos juros de mora.

o Imével com o numero de ordem 3 - Praca Professor Cavaleiro Ferreira, Bragangca

Considerando a notificagdo remetida a Unidade Local de Satde do Nordeste, datada de 23/06/2021, este
Instituto ira proceder a correcdo da contagem dos juros considerando o prazo limite para pagamento, ou
seja, 30/09/2021, pelo que a contagem dos juros terd inicio a 01/10/2021.

¢ Ndo relevagdo de juros em divida relativos ao ano de 2019 quando a entidade foi notificada em
09/04/2019;

Relativamente aos imdveis com o numero de ordem 1, 4 e 5, respetivamente — Rua da Assungdo, Rua do
Breyner e Rua S3o Roque da Lameira- verifica-se que estdo relevados contabilisticamente os juros
relativamente aos anos de 2020 e 2021, pelo que este Instituto ira proceder ao registo contabilistico do
valor dos juros relativos ao ano de 2019, os quais sdo devidos.

¢ Ndo relevacdo de juros em divida por entidade que jd procedeu ao pagamento das contrapartidas do
principio e ds quais, indevidamente, ndo foram cobrados juros na data do pagamento;

Relativamente ao imével com o nimero de ordem 13 - R Bartolomeu Dias, Armacdo de Pera- em resposta
a presente questdo reitera-se a informagdo prestada ao Tribunal de Contas em 29/08/2022, de que
atendendo as datas dos pagamentos realizados pela entidade, e de acordo com o parecer da Diregdo
Juridica e de Contencioso do IGFSS, segundo o qual a LOE 2021, aprovada pela Lei n.2 75-B/2022 com data
de produgdo de efeitos a 1 de janeiro de 2021, estipula no n.2 5 do artigo 148.2, a possibilidade de
pagamento sem juros das contrapartidas relativas ao ano de 2019 ndo liquidadas, desde que pagas até 30
de junho de 2021, assim como, nos termos da Lei n2 12/2022, que aprova a LOE de 2022, com data de
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producdo de efeitos a 1 de janeiro de 2022, estipula non.2 5do artigo 119.2, a possibilidade de pagamento
sem juros das contrapartidas relativas ao ano de 2020 nao liquidadas, desde que pagas até 30 de junho
de 2022; desta forma, ndo se torna exigivel a aplicacdo da taxa de juros de mora a Junta de Freguesia de

Armagdo de Pera.

¢ Relevagdo de juros em divida por valor superior ao devido, relativo a contrapartidas do principio que jé
foram cobradas.

Relativamente aos imoveis com o numero de ordem 12 e 14, respetivamente, Lg Fabrica Velha e Rua
Comunidade Lusiada - cumpre informar que este instituto conforme informac&o prestada ao Tribunal de
Contas em 29/08/2022, em cumprimento do parecer da Diregdo Juridica e de Contencioso do IGFSS,
segundo o qual a LOE 2021, aprovada pela Lei n.2 75-B/2022 com data de produgdo de efeitos a 01 de
janeiro de 2021, estipula no n.2 5 do artigo 148.2, a possibilidade de pagamento sem juros das
contrapartidas relativas ao ano de 2019 nao liquidadas, desde que pagas até 30 de junho de 2021, assim
como, nos termos da Lei n? 12/2022, que aprova a LOE 2022, com data de produgio de efeitos a 1 de
janeiro de 2022, estipula no n.2 5 do artigo 119.2, a possibilidade de pagamento sem juros das
contrapartidas relativas ao ano de 2020 nao liquidadas, desde que pagas até 30 de junho de 2022; desta
forma, ndo se torna exigivel a aplicagdo da taxa de juros de mora ao ISS nos anos de 2019 e 2020. No que
concerne aos anos de 2021 e 2022 este instituto ira proceder ao recélculo dos valores em débito e notificar
o ISS para pagamento dos juros dos respetivos juros de mora.

o Foram cobrados juros superiores ao devido a duas entidades que efetuaram pagamentos em 2020 e
2021 das contrapartidas do principio dos anos de 2019 e 2022.
Relativamente ao imodvel com o numero de ordem 10 - Vilar de Amargo, informa-se que este
Instituto apds o recélculo do valor dos juros, ira promover pela devolugdo a entidade, caso seja
aplicavel, pelo valor pago em excesso.

Verificou-se ainda que algumas notificacdes efetuadas nédo estdo integralmente corretas, dado que:

¢ A primeira notificagdo efetuada para efeitos de audiéncia prévia (12/10/2021) apenas dd conhecimento do
valor relativo ao 1.2 semestre de 2021 e a ultima notificacio (22/07/2022) refere que se encontram em
divida os valores relativos as contrapartidas dos anos de 2019 e 2020.

Relativamente a analise efetuada pelo Tribunal, informa-se que em todas notificagdes remetidas as
Entidades consta do teor do respetivo oficio a mengao da aplicagdo do principio da onerosidade,
sem excecao, a todos iméveis propriedade do IGFSS, nos termos das Leis do Orgamento do Estado
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aprovadas para cada ano, com efeitos a 1/01/2019, pelo que € nosso entendimento que as

notificagdes se encontram corretamente efetuadas.

Refira-se que no anexo consta o valor da divida referente aos semestres em questdo, podendo,
eventualmente, ser mencionado os valores da divida total com a informacgdo de que a estes valores
acrescem juros de mora.

¢ A dltima notificacdo (22/07/2022) refere que a entidade foi notificada para efeitos de celebracdo de
contrato de arrendamento e tal ainda ndo se verificou, uma vez que para trés iméveis ainda estdo em curso
as diligéncias necessdrias com vista @ sua avaliagcdo para efeitos de determinacdo da renda mensal e para
um outro imdvel ainda estdo em curso diligéncias para criar as condigdes suscetiveis de arrendamento.

o N2 de ordem 3 — Praga Professor Cavaleiro Ferreira , Braganca

Relativamente aos imdveis identificados com o n2 de ordem 3, 35 e 39, respetivamente, -Praca
Professor Cavaleiro Ferreira, Rua Bardo Nova Sintra e Rua Albano Martisn Coelho Lima-, informa-se
que este instituto através do oficio smd 158557/2022, notificou a ARSNorte de todos os imdveis
propriedade do IGFSS ocupados por aquela entidade; atendendo a que existem imdveis com
proposta de celebragdo de contrato de arrendamento foi efetuada mengéo no texto do oficio de
que este Instituto se encontrava a aguardar resposta por aquela entidade. Sendo que o ponto 3 da
referida notificagdo apenas seria aplicavel as entidades com proposta de celebracdo de contrato de
arrendamento.

Ponto 5. Recomendacgbes

5.2. Conta da seguranga social

1. Recomenda-se @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de assegurar
uma reconciliagc@o fisico-contabilistica em todas as instituicGes que integram o perimetro da seguranga social de
modo a que as demonstracdes financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranca social e
os inventdrios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens através da identificacdo da sua localizacdo e
as amortizagdes sejam realizadas de acordo com a legislagdo aplicdvel.

O processo de reconciliagdo fisico-contabilistica estad assegurado no IGFSS. Num total de 21 962 numeros de
imobilizado com omissdo de informacdo sobre a localizagdo dos bens, apenas trés nimeros respeitam ao
IGFSS, tendo sido possivel apurar que um estd atualizado (bem 426000007926) e os restantes dois (os bens
426000007837 e 426000000017) provenientes de processos de obras, estdo registados no sistema de
informacdo financeira com quantidade “zero”. Os registos relativos a estes dois imobilizados serdo
regularizados em 2022, previamente a transigdo de imobilizados para o novo sistema SAPAHANA.
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2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de serem
implementados procedimentos que visem assegurar que as demonstracdes financeiras relevem de forma
verdadeira e apropriada o valor dos imdveis (bruto e liquido).

Com a implementacdo do novo sistema de informagdo financeira prevé-se uma melhoria na qualidade da
informagdo carregada em sistema, assim como a eliminagdo de erros que prejudicam o cdlculo correto das
amortizacoes, pelo que se acolhe a recomendagdo efetuada. Nesta sequéncia, vao ser desenvolvidas as
diligéncias necessarias para cumprimento da recomendacio efetuada.

3. Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Sequranca Social que diligencie no sentido de serem
implementados procedimentos para assegurar que as demonstragdes financeiras relevem de forma verdadeira e
apropriada as dividas do principio da onerosidade, quer quanto ao capital, quer quanto os juros vencidos.
Relativamente a presente recomendagdo informa-se que o IGFSS procedera a uma reavaliagdo do célculo do
valor das dividas do principio da onerosidade, quer quanto ao capital, quer quanto aos juros vencidos, no
sentido da eliminagdo dos lapsos identificados pelo Tribunal de Contas no ambito do anteprojeto do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado 2021, de modo a garantir a fiabilidade das demonstragdes financeiras.

Refira-se que o IGFSS diligenciou junto do Instituto de Informatica a necessidade de implementacdo do
principio da onerosidade no Sistema de Informacdo Financeira com vista a emissdo das notificagdes, criagcdo
dos documentos de cobranga, célculo dos juros de mora automaticos e participagdo da divida ao Orgédo de
Execucdo fiscal.

De acordo com a informagdo transmitida pelo Il, as tarefas e desenvolvimentos informaticos associados ao
principio da onerosidade encontram-se sinalizados para um desenvolvimento posterior a entrada em
exploragdo do SNC-AP, estando esta entrada em exploragdo prevista para 01/01/2023.

A implementagdo no novo sistema informatico (SAP4 Hana), das funcionalidades associadas a aplicagdo do
principio da onerosidade aos imoveis do IGFSS, ira assegurar que informagdo carregada no sistema seja
correta e mais fidvel ao nivel do célculo do valor em divida de capital e juros de mora.

Neste sentido, informa-se que o IGFSS ird desenvolver as diligéncias necessarias para cumprimento da
presente recomendacao.

Com os melhores cumprimentos,

Margarida  jaiaseselomedi!

Filipe |?ZLL5'0||'N-‘

A Vogal do Conselho Diretivo
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De: I55-Secretariado-Presidente G

Enviado: 18 de agosto de 2022 18:14

Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2021 - Exercicio do contraditorio - ISS
Anexos: 20220804_PCGE2021_CSS.pdf;, 4-1_20220802_PCGE2021_Pensoes.pdf
Importancia: Alta

Exmos./as Senhores/as,

Em resposta ao V/ e-mail de 05.08.2022 encarrega-me a Sra. Vice-Presidente do Conselho Diretivo deste Instituto
de, no ambito do contraditério ao Parecer da Conta Geral do Estado 2021, dizer o seguinte:

A - Anexo pensoes

Ponto 4.1.1. Universo, ultimo paragrafo da pg. 4 do PDF / 1.2 parigrafodapg. 5

A propésito da redacdo “(...) o nimero médio de anos de carreira contributiva foi de 28,53 no RGSS {...),

significativamente abaixo dos 40 anos necessarios para a obtencdo de uma pensio de velhice isenta de

penalizagdes e uma sustentabilidade do SSS mais adequada” (sublinhado nosso)

¢ Salvo melhor opini3o, a conclusio a sublinhado carece de maior fundamentacio. Sendo certo que a

permanéncia ativa no mercado de trabalho por parte dos beneficidrios é fator relevante para que, pela via
da receita, o sistema de pensdes consiga garantir maior sustentabilidade futura, ndo deixa porém de ser
necessdrio considerar que, do lado da despesa, o sistema contempla regras de célculo que penalizam, no
valor da pensdo, a safda do mercado de trabalho (por via de menores taxas de formacao e maiores
penalizacdes), o que por sua vez também implicard menor despesa futura.

Ponto 4.1.1. Universo, segundo paragrafo da pg. 5 do PDF e Grafico 4
A propésito do indicador “Indice de Dependéncia dos beneficidrios passivos do §55*, construido a partir da relacio
entre numero de beneficiarios ativos e niumero de beneficidrios passivos

¢ O indicador depende nio do niimero de beneficidrios passivos (pensionistas), mas sim do ntimero de
pensdes.

s A propésito de anterior alusdo (pgs. 2 e 3 do PDF), foi feita meng3do nesse sentido em nota de rodapé
(notan.®1da pg. 2 do PDF: “Relativamente ao SSS, por inexisténcia de dados fidveis e por simplificagdo
de anilise, considerou-se que a cada pensiao correspondeu um beneficidrio passivo (pensionista) daquele
sistema.”). Em nome do rigor, propde-se que idéntica adverténcia seja feita a respeito deste indicador.

e A proposta é tio s feita em sede de rigor da informacio apresentada, ja que as conclusdes que se
retiram do indicador assim construido n3o se alterariam forgosamente caso aquele viesse a ser
construido com o efetivo niimero de pensionistas. Entende-se, portanto, a “simplificagio de andlise” a
que a nota de rodapé suprarreferida remete.

Ponto 4.1.2. Despesa com pensdes, nota (a) ao Quadro 1 (pg. 6 do PDF).
A propdsito da dita nota: “Nas outras despesas com pensdes foi incluido o valor total do aumento extraordinario
(...}, cuja distribuicdo por eventualidade ndo foi possivel conhecer.” (sublinhado nosso).

s As atualizagdes extraordindrias a que se refere a nota s3o atribuidas por pensionista e é ao pensionista
que ficam associadas, ndo i pens3o, nos termos das normas que vieram a mandatar o Governo em sede
das recentes LOE e das respetivas regulamentacdes publicadas.

s Dito de outra forma, aqueles valores s3o acrescidos aos montantes que o pensionista recebe de pensio
ou de pensdes, nio ficando diretamente associados a eventualidades, j4 que pode dar-se o caso, por
exemplo, de o pensionista receber uma pensio de direito préprio (eventualidades de Velhice ou Invalidez)
e, em simultdneo, uma pensio de direito derivado (eventualidade de Sobrevivéncia).

e Em suma, as atualiza¢des axtraordindrias nio estdo associadas a eventualidades.

Ponto 4.1.2. Despesa com pensdes, paragrafo seguinte ao Quadro 1 (pg. 6 do PDF).

1
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e Além dos fatores destacados para explicar o aumento da despesa, parece-nos ser de ser igualmente feita
referéncia a um fator que se verifica normalmente, ano apés ano, e que se resume, em poucas palavras,
ao “amadurecimento do sistema” ou a “renovagio do universo de pensionistas”.

s Em primeiro |ugar, o universo de pensionistas aumentou entre 2020 e 2021, ainda que Iigeiramente,
como se refere no relatdrio, no infcio do ponto 4.1.1.

* Mais, ainda que a carreira média dos novos pensionistas de 2021 seja inferior 4 do contingente homélogo
de 2020, a comparacio que efetivamente importa é entre os novos pensicnistas de 2021 e os que
deixaram de ser pensionistas nesse mesmo ano (essencialmente por motivo de 6bito).

o Nio existe informacg3o sistematizada a este respeito, mas compare-se, por exemplo, a carreira
contributiva média dos novos pensionistas de velhice de 2004 (*) e de 2021. Em 2004, 05 novos
pensionistas de Velhice apresentavam uma carreira de 26,9 anos, ao passo que em 2021, esta era
de 29,7

(*) Ano mais antigo para o qual existe informagdo preparada. Em teoria, uma comparagdo mais Gtil teria sido com o ano de
2003, ou seja, 18 anos antes (17,6 anos corresponde a dura¢do média da pensdo dos pensionistas de velhice falecidos em 2021,
excluindo os que auferiam pensdo de velhice em resultado de convolagdo de pensao de invalidez). Em teoria, ainda, uma
melhor comparacgdo seria com as carreiras dos pensionistas falecidos em 2021, mas essa informagdo ndo esta apurada no
momento. Mais relevante, ainda, seria comparar as remuneragoes de referéncia a pregos correntes e os proprios valores de
pensdo entre estes dois sub-universos (novos pensionistas de 2021 e pensionistas falecidos em 2021).

Anexo Conta da Seguranca Social
Recomendagdes:

7. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social que diligencie no sentido de serem
concluidos todos os procedimentos necessdrios com vista d corregdo das inconsisténcias entre os valores da conta
“Prestacdes sociais a repor” relevados nas demonstragdes financeiras (SIF) e os relevados nas contas correntes dos
beneficidrios (SICC).

Dando continuidade aos trabalhos ja iniciados em anos anteriores em conjunto com o Instituto de Informatica, IP,
foi diligenciado, nesta data, junto desse Instituto, a retoma das atividades conducentes a conclusdo dos
desenvolvimentos necessdrios a operacionalizaggo da corregdo do desvio entre os valores da conta “PrestagGes
sociais a repor” relevados nas demonstragdes financeiras (SIF) e os relevados nas contas correntes dos beneficiarios

(SICC), considerando que ja se encontra estabilizada a implementacdo do Interface SICC-SIF.

12. Recomenda-se @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que os
critérios para a constituicdo de provisdes para riscos e encargos e a sua anulagdo cumpram o principio da ndo
compensagdo estabelecida no POCISSSS e permitam uma maior transparéncia sobre as necessidades da sua
constituigio e de anulagdo das situagdes que ja ndo se justificam.

Tendo-se procedido a andlise critica do processo inerente a contabilizacdo dos valores de provisdo para riscos e
encargos, e tendo-se verificado a necessidade de tratar separadamente as situagbes que configuram quer a
constituicao e o reforgo de provisdes, quer a cessagdo e a reducdo de provisdes, ird proceder-se, com efeitos ao
préximo encerramento de exercicio e seguintes, ao ajustamento do processo de contabilizagdo da referida provisdo,
para adogao da recomendagdo em aprego. Nao obstante, confirmou-se que a execugdo do processo de provisdo, nos
moldes referidos no presente Parecer, e face ao ajustamento contabilistico recomendado, ndo apresenta impacto ao
nivel do resultado do exercicio econdmico em anélise.

Com 0s nossos cumprimentos,

.
U l i \ SECRETARIADO DO CONSELHO DIRETIVO

SEGURANCA SO0 POYAAD  MCACA KA, 8
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De: I55-Secretariado-Presidente [

Enviada: 15 de setembro de 2022 16:59

Para: Tribunal de Contas - DAl <DAI@tcontas.pt>

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério - ISS
Importancia: Alta

Exmos. (as) Senhores (as),

Em resposta ao v/ e-mail de 05.09.2022, encarrega-me a Sra. Vice-Presidente do Conselho Diretivo deste Instituto
de remeter pronuncia no ambito do PCGE 2022, nos seguintes termos:

Pagina 4 — Nota de rodapé 1
¢ Omissao de informagdo no inventario:

ISS, I.P: Dos 18 338 bens indicados sem localiza¢do, 14.219 j& se encontram abatidos/desativados
e 1.114 ja se procedeu a sua localizacdo, ficando ainda por regularizar 3.226. Este trabalho vai ficar
concluido no presente exercicio.

Pagina 4 — Nota de rodapé 6

* Ainda relativamente aos bens que ndo dispéem de informagdo sobre localizagdo, considerando apenas os
bens adquiridos no ano, verificou-se um retrocesso ao nivel do volume financeiro (1,6% em 2021 e 1,1% em
2020), apesar de uma melhoria no nimero de bens (7,9% em 2021 e 13,4% em 2020)s.

ISS, I.P: O processo de inventariagdo so fica concluido em SIF-SAP a partir do momento em que a
fatura correspondente ao processo é paga na totalidade. Os bens n3o identificados resultaram de um
processo do final do ano e a inscrigdo da sua localizagdo so foi possivel realizar em momento posterior.

A metodologia seguida passa pela identificagdo dos bens logo que o pagamento seja realizado e o
sistema permita a impressao da correspondente etiqueta, facto que se prova pelo reduzido nimero de
bens ndo localizados face ao adquirido.

Pagina 4 — Nota de rodapé 8

* Erros no cédlculo das amortizacdes

Para 7 151 bens adquiridos em 2021 registados na conta 423 — Equipamento bdsico,
individualmente ou em grupo, foi atribuido um periodo de vida util inferior ao estabelecido no CIBE, o que
sobrevalorizou o valor das amortizagdes em 20218.

1SS: 3 003 bens

ISS, I.P: De forma a corrigir estas situacdes, foi dada orientacdo aos servigos para sempre que se verifique a
necessidade de se classificar os bens imobilizados como Equipamento Basico (423*) tem que ser utilizada a chave de
depreciagao ZSS1 e ndo a chave de depreciacdo ZBBV (Bens de baixo valor 100% depreciacdo completa), de modo a dar
cumprimento ao n2 3 do art.2 34 do Portaria n2 671/2000, de 17 de abril, isto porque esta chave de depreciacdo, ZBBY, é
atribuida com a Classe do Bem denominada de Baixo Valor que se sobrepde a classificagao CIBE, atribuindo ao bem um
unico ano de vida util, sendo este amortizado em apenas um ano econdmico e ndo a correta vida util.

Quando ndo é atribuido a classe de baixo valor, o sistema gera automaticamente avida util, de acordo com o cédigo
CIBE atribuido.
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Pagina 6 - Sobrevalorizacdo das demonstracdes financeiras

® Para oregisto de um imével foi utilizado o valor patrimonial tributdrio (2 570 m€), quando existe uma escritura
de compra e venda do imovel celebrada em 1991 (84,8 m€)s;

ISS, I.P: Informacao n.2 2439/2022 regularizado em 07/09/2022, em anexo, no que respeita a parte referente ao
terreno. No que respeita ao valor VPT versus escritura vai ser corrigido;

« Em 2021 foi registado um imdvel, valorizado pelo valor patrimonial tributario (2 342 m€), quando fazia parte de
um outro imével ja relevado nas demonstracdes financeiras pelo menos desde 20027.

ISS, I.P: Situacdo que ira ser regularizada.

Pagina 7 - O valor liquido dos iméveis relevado no balango ndo é fidedigno e os procedimentos adotados
incumprem o estabelecido no CIBE e no POCISSSS

e Acontade Terrenos e recursos naturais inclui indevid v ‘tivesa-ceRstracae-ae-edifieios. e a
benfeitorias realizadas nos edificadosz que, consequentemente, ndo tém sido objeto de amortizagdesa.

Imdwel Valor das
benfeitorias
realizadas ate &
Valor das. o
NAde Valor doimével em31/12/2021 (Ativo bruto) | benfedtorias | 2P E5° Pravedimentos reakzados pelo
Empresa parcela do
ordem realizadas entre o i s5LP
N.2 de imobilizado 2002 2021 -
Localizagho o saldo inidal
regstado em
2002)
Hdificado Terreno Edificado Terreno Total
001 1 RUA ABEL DIAS URBANO NF 2 422000000269 | 421000000215 208278683 64314831 171593514 596 863,00€ 44352110¢€ 'rr:gf;:zs;;g::.
001 2 AR “‘Dsmul&“s;fi CIMA, QUINTA DA | 455000000105 | 421000000146 | 197272331 | 64768218 | 262040540 50.14893¢ 2047215¢
001 3 R CONDE ERICEIRA 422000000140 | 421000000101 1.806071.62 57274312 137881474 169 136 93| B81.29467C| No guerespeitaac periodo de
vida utilo 1SS val proceder & sua
corregBo
QUINTA RAINHA DOS APOSTOLOS -
001 4 Aof ATE 422000000070 | 421000000030 162417641 31182387 1936.000,28 750.306,54 € 1004873 €
> Q155vai proceder 3
2001 5 EDFICIO SEDE - SEGURANCA SOCIAL PORTALEGRE | 422000000414 | 421000000334 160106254 46577543 2066.837,87 20698830 reguiarizachio
001 6 5. DOMINGOS + CABS 422000000120 | 421000000080 148843926 38125228 186969154 574.254,31¢ 22957190¢C . 5‘[;615:1. Za;;;: &
egularia

ISS, I.P: Anexa-se informacdo SCC-2398-2022 que regulariza os 68.216,00€ mal incorporado.

Pagina 7 - O valor liquido da conta de Edificios e outras construgdes esta sobrevalorizado devido a amortizagdes ndo
calculadas em virtude de:

e (Criagdo indevida de parcela de terreno quando ja existia registo contabilisticos.

ISS, I.P: Conforme ja referido em sede de trabalho de campo, por lapso dos servicos, quando foi realizada a
transferéncia da conta 440000000001 para as contas de Edificios e outras construgdes, foi desagregado o respetivo valor e
criado o imobilizado do terreno. Verifica-se que o valor registado no imobilizade 4210000000690 (teve origem no
imobilizado 421000000334) ndo reflete o valor das escrituras de aquisicao e permuta, pelo que esta situacao ira ser
regularizada.

Pagina 8 - O valor liquido da conta de Edificios e outras construgdes esta sobrevalorizado devido a
amortizagdes ndo calculadas em virtude de:



A taxa de amortizacdo efetiva ser inferior a devida: para os iméveis adquiridos em estado de uso ndo foram deduzidos ao
periodo de vida util os anos ja decorridos: e para um imével construido pela Seguranga Social o periodo de vida (til ndo
foi contado desde a sua conclusdoz.

ISS, I.P: Processo em regularizacao.

Péagina 8 - O valor liquido da conta de Edificios e outras construcdes esta subvalorizado devido a:
e Ataxa efetiva de amortizagdo superior a devida, uma vez que as amortizagdes comecgaram a ser calculadas em
data anterior a da conclusdo do edificio6.

ISS, |.P: Vai ser objeto de correcao.

Pagina 9 - Existem imdveis que ndo tém a titularidade regularizada ou totalmente regularizada: um imével ndo dispde de
caderneta predial nem de certiddo da conservatoria do registo predials e sete ndo dispdem de registo na conservatoria do
registo predial em nome dos atuais institutosa.

ISS, I.P: No que respeita ao imovel que ndo dispde de caderneta predial nem de certiddo da conservatdria do
registo predial, Rua Conde da Ericeira, a situacéo ja esta regularizada, conforme documentacao em anexo.

No que respeita aos imdéveis sem registo predial atualizado em nome do 1SS, Coimbra e Portalegre, a situacao vai
ser regularizada neste exercicio.

Pagina 9 -Foram ainda selecionados cinco iméveis ja analisados em Pareceres anteriores que evidenciavam erros de
calculo no valor das amortizacdes com o objetivo de verificar se os movimentos posteriormente realizados sanaram as
deficiéncias detetadass. Desta andlise, verificou-se que os movimentos efetuados continuam a evidenciar erros em trés
destes cinco iméveis, designadamente porque:

e  Foram calculadas amortizagOes extraordinarias sobre um valor que ja estava totalmente amortizado6;

e Foram calculadas amortizagdes sobre a diferenca entre o valor do imével atribuido na escritura de usucapido e o
registado em 2002, com efeitos a 2002 quando a escritura foi celebrada apenas em 20177.

RUA
MIGUEL
9 BOMBARDA 422000000293 | 421000000241
N2377/395

RUA

MONTE
10 DOS 422000000305 | 421000000253
BURGOS

N2116

¢ Ovalor agora considerado como parcela de terreno exige corregdes ao longo de todo o periodo de vida dtil ja
decorrido e ndo apenas a partir de 20083

RUA DR

ALBERTO

2001|8| SOARES [422000000628|421000000664

MACHADO
- SEDE

ISS, I.P No que respeita as inconsisténcias no calculos das amortizacbes realizados em trés imobilizados,
422000000628, 422000000293 e 422000000305, os mesmos estdo a ser alvo de andlise para a respetiva
regularizacdo, caso se confirmem as mesmas.

Remete-se documento comprovativo da aquisicdo do terreno que foi permutado entre a Cimara Municipal de
Aveiro e a Caixa de Previdéncia de Abono de Familia do Disrito de Aveiro
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Relativamente a transferéncia para o IGFSS dos imdveis do ISS que ndo se encontrem afeto a utilizacdo dos respetivos
servigos ou como equipamento social verifica-se que, relativamente aos 25 iméveis detidos pelo 1SS ocupados por
entidades publicass identificados no PCGE 2020, oito ndo se encontram relevados nas demonstragdes financeiras do 1SS,
sendo que cinco ndo dispdem de titularidade regularizada a favor do Instituto, o que impede a sua transferéncia para o
IGFSS. Existem ainda imdéveis com contratos de arrendamento que ainda ndo foram transferidos para o IGFSSs e outras em
qgue coabitam no mesmo imével servigos do ISS e de outras entidades publicass, o que dificulta a aplicacdo do principio da
onerosidade por parte do IGFSS

ISS, I.P: No que respeita aos imoveis ainda ndo relevados nas demonstracgdes financeiras, este Instituto continua a desenvolver
todos os procedimentos tendentes a sua regularizagdo, sendo que s6 podem ser criados os imobilizados, apds a sua
regularizacdo patrimonial. As situacdes gue ainda se encontram por regularizar, sdo as de maior complexidade e que necessitam
de intervencdo de outras entidades, nomeadamente dos municipios e por vezes levantamentos topograficos e arquitetonicos
dos imdveis, o que dificulta o processo de regularizacdo.

Os imdveis com contratos de arrendamento que ainda ndo foram transferidos para o IGFSS, Tribunal da Guarda e Instituto de
Conservacdo da Natureza e Florestas, ndo sdo passiveis de ser transferidos para o IGFSS.

O Tribunal da Guarda funciona em edificio propriedade do ISS com 3 pisos. O tribunal apenas ocupa parte do piso 1. Sendo um
edificio com apenas um artigo matricial. Tratando-se de patriménio de que o ISS é titular, encontra-se em andlise a viabilidade
de uma cedéncia da posi¢do contratual [SC] no contrato de arrendamento para o IGFSS.

No que respeita ao arrendamento do Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas a situacdo é idéntica. O INCF ocupa uma
parte da Quintas dos Platanos em Sintra onde funciona o Servigo Local de Sintra.

Relativamente as situagdes em que servicos do ISS coabitam com outras entidades publicas, também nao nos parece possivel a
transferéncia para o IGFSS, dado que ndo tem enquadramento no DL n.2 112/2004 de 13 de maio. Este facto ndo obsta que
estejam a ser cobrados valores pela ocupacdo, nomeadamente com recurso a contratos de arrendamento.

Recomendagdes

#1

ISS, I.P: Concluido o processo de inventariagdo e a respetiva reconciliagdo fisico-contabilistica dos bens moveis existentes
no edificio Sede e edificios do distrito de Lisboa, de forma a garantir que a informacdo se mantenha atualizada, sao
registadas, em SIF-SAP todas as alteracdes da localizagdo dos bens.

Os Servicos Centrais deste Instituto, procedem ainda a monitorizacdo e acompanhamento de todos os bens adquiridos
pelo ISS,IP, através da extragao regular de um relatorio do SIF-SAP. Acresce referir que o processo de inventariagao so é
possivel concluir (impressdo e colocacao de etiqueta), apds a liquidacdo da fatura, altura em que se procede ao
preenchimento do campo localizacdo.

Atualmente encontram-se devidamente localizados todos os bens adquiridos em 2021.

Mais se informa que no ambito do plano da atividades de cada drea funcional (Centros Distritais e Servicos Centrais), estd
previsto a realizacao de visitas aos imdveis, de forma a garantir a manutencao do inventario.

#2

ISS, I.P: Tem este Instituto vindo a adotar medidas para assegurar que 0s processos respeitantes ao patrimonio
imobilidrio, possuam informacdo patrimonial necessdria e suficiente para que seja possivel registar de forma fidedigna os
valores na contabilidade.

Tal como ja informado em anteriores pareceres, o patriménio imobilidrio de que eram titulares os organismos extintos,
incluindo ativos e passivos, foram automaticamente transferidos para o ISS,1.P sem dependéncia de qualquer
formalidade.



Cada organismo extinto, e gque passou a fazer parte do ISS, possuia, sistemas informaticos distintos, o que dificultou a
obtenc¢do de informacgao contabilistica consolidada, motivo que fez com que no ano de 2002, aguando a implementacdo
nacional do SIF/SAP, fossem transferidos os valores ativos e passivos existentes nas anteriores aplicactes financeiras
informaticas. Assim, grande parte dos valores atualmente relevados nas demonstragdes financeiras contém valores de
historico, dos quais ndo é possivel, pese embora as pesquisas realizadas nos diferentes arquivos, reconstituir na
totalidade os respetivos suportes documentais dada a antiguidade dos factos.

Em sede de implementac¢do do novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica para a Administragdo Publica (SNC-AP), tem
vindo a ser realizada uma analise criteriosa a informac&o registada em SIF, identificando as ndo conformidades e
procedendo as suas corregdes, considerando as solugdes técnicas que permitam colmatar as situagdes em que nao exista
documentacao para o seu reconhecimento, pelo seu justo valor.

No momento da criagdo do imobilizado no Sistema de Informacdo Financeira, e na sequéncia do seu registo na classe
respetiva, a vida util é gerada automaticamente em fung¢do da escolha e natureza da construgdo, ndo existindo opgao para
ser considerada a desvalorizagao patrimonial por motivos de uso.

No ambito dos trabalhos de preparagdo para a implementagdo do novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a
Administragao Publica (SNC-AP), bem como a transigdo para o novo Sistema de Informagdo Financeira (SAP 4Hana), tem
vindo a ser desenvolvido, em articulacdo com os Centros Distrais e o Departamento de Gestdo e Controlo Financeiro, um
trabalho de analise as ndao conformidades e respetivas corregdes dos registos contabilisticos, nomeadamente o inicio da
sua depreciagao, vida util e sobrevalorizacdo do imobilizado *421* - Terreno, tem vindo este Instituto desenvolver os
procedimentos com vista a retificagcdo da situacdo, de forma assegurar que o calculo das amortizacbes das imaéveis seja
realizado nos termos legalmente estabelecidos.

Com os nossos cumprimentos,

SEGURANCA SOOI YD D MG A MO, LB

U .PB SECRETARIADO DO CONSELHO DIRETIVO

Instituto da Seguranca Social, IP
Av. 5 de Outubro, n.2 175 1069-451 LISBOA

v @i
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Replblica n°65

1050-189 Lisboa
Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Data
Vlemail 04/08/2022 S-II/7017/2022 2022-08-12

Assunto: Parecer sobre a CGE 2021 - Exercicio do contraditério - Il

Em resposta a mensagem de correio eletrénico desse Tribunal, recebido no passado dia 4 de
agosto, relativo aos trabalhos preparatérios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2021, cumpre informar o seguinte:

Recomendagao 2

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no
sentido de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que
permitam verificar os valores em divida por contribuinte, com indicagdo da sua antiguidade e
desagregados por divida em cobranga voluntaria ou coerciva.

No passado recente, tem vindo a ser feito um trabalho de apuramento de valores em divida por
contribuinte, com indicagdo da antiguidade da divida, e também desagregados por divida em
cobranga voluntaria ou coerciva. Este apuramento é efetuado nos sistemas operacionais, e em
termos comparativos com o sistema de informagdo financeiro. Ndo obstante, face a auséncia
de algumas extragGes de dados resultantes de operagdes nos sistemas de GC e de SEF,
eventualmente relevantes em termos contabilisticos, a comparagdo ainda ndo se encontra

totalmente alinhada.

Neste sentido, as varias Instituicbes da Seguranga Social encontram-se a avaliar

procedimentos metodolégicos que visem dirimir estas dificuldades.

Tel. + 351 214 230 000 + E-mail: ii@seg-social.pt « www.seg-social.pt e,‘c el’c e"'c

Av. Prof. Dr. Cavaco Siiva, 17 - Taguspark « 2740-120 Porto Salvo T -
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Recomendagéo 3

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no
sentido de que sejam avaliados os requisitos de extragdo de informagdo do sistema de
execugdes fiscais para efeitos de encerramenfo de contas, com vista a evitar a classificagdo
indevida de dividas de cobranga duvidosa de contribuintes.

Em conjunto com o IGFSS seréo reavaliados os requisitos de extragdo em execucao fiscal para
efeitos de constituicdo de provisbes para cobranga duvidosa, de forma a acautelarem a
inclusdo de processos suspensos por motivo de existéncia de planos extraordinarios de
regularizacéo de divida que sdo geridos fora do SEF.

Recomendacgao 4

Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de assegurar que o principio da especializagdo dos exercicios previsto no POCISSSS
seja integralmente cumprido, no que respeita aos juros vencidos devido a atrasos no

pagamento de conlribuigbes e quolizagies.

As varias Instituigdes da Seguranga Social estdo a avaliar procedimentos metodolégicos que
visem a revelacdo da divida respetiva.

Recomendacado 5

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de assegurar que seja produzida informagéo que permmita o cumprimento integral do
principio da prudéncia na constituicdo de provisdes para cobranga duvidosa.

Em 2022, e face aos trabalhos desenvolvidos no ambito dos projetos de implementagdo de
SNC-AP, nao foi possivel ainda avangar com a concretizagdo do levantamento de requisitos,
com vista a dar resposta a esta recomendagdo. Apdés a enfrada em exploragdo do novo
Sistema de Informagdo Financeiro, iremos iniciar esta atividade, que prevé a extragdo da
informagao por software, permitido indicar o detalhe completo para uma correta contabilizagao.

A previsdo que temos, ao momento, para esta implementagéo sera em 2023.

Pag. 2
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Recomendacao 6

Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no
sentido de que sejam implementados procedimentos que possibilitem o controlo das dividas
por devedor e que se proceda ao registo de dividas incobraveis quando ja ndo exista qualquer

possibilidade de recuperagéo.

Relativamente ao controlo das dividas por devedor, e no que diz respeito a desagregagao por
antiguidade, os dados encontram-se no sistema operacional de GC, podendo ser extraidos de
acordo com as regras solicitadas.

Recomendacgdo 7

Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de serem concluidos todos os procedimentos necessarios com vista a correcdo das
inconsisténcias entre os valores da conta “Prestagbes sociais a repor” relevados nas

demonstragdes financeiras (SIF) e os relevados nas contas correntes dos beneficiarios (SICC).

Informamos que o projeto da nova interface SICC-SIF entrou em exploragdo no dia 1 de
setembro de 2021. A semelhanga das restantes interfaces, foi implementada a contabilizagéo

por operacgoes.

O projeto da nova interface SICC-SIF inclui o Programa de Regularizagdo de Saldos. Assim, a
Fase 1 da Regularizagéo de Saldos com o enriquecimento de informag&o dos documentos, e a
Fase 2 com a respetiva compensagdo de documentos, foi executada ainda em 2021.

Nao obstante ter existido a previsdo de realizar as operagdes de nivelamento em 2022, fruto do
adiamento do SNC-AP para 2023 ndo se prevé, a data, a execucdo das operagdes de
nivelamento ainda em 2022.

Consideramos desta forma que estamos a ir ao encontro da recomendagao do Tribunal de
Contas.

Recomendacgao 8

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de serem concluidos os procedimentos necessarios para que o novo Sistema de
Informagéo de Pensdes seja concluido, de modo a ultrapassar as limitagdes do atual sistema e,

assim, permitir que a constituicdo de provisdes para cobranga duvidosa proveniente de divida
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de pensées indevidamente pagas permita identificar o beneficiario, o més e ano referéncia a

que respeita a divida e o correspondente valor.

As limitagbes identificadas nesta recomendacdo serédo ultrapassadas com a implementagéao

integral do novo Sistema Informag&o de Pens6es (novo SIP).

A realizagéo do diagnéstico da situagéo do atual SIP, onde foram identificados os processos de
negoécio em uso pelo CNP, bem como o seu mapeamento em termos de sistema de
informagdo, com o propésito de identificar os seus principais problemas ou fragilidades, assim
como as oportunidades de melhoria, evidenciou a complexidade do negécio, assim como a
dimensao do sistema de informagao que o suporta.

Face a esta complexidade, e a necessidade de, em paralelo, operacionalizar alteragées
legislativas, foi aprovado em reunido entre o ISS, L.P., o Il, |.P. e o Gabinete da Secretaria de
Estado da Seguranga Social, o avango do projeto do novo SIP de forma faseada, com o
objetivo mais imediato de acrescentar valor, e consequentemente melhorar os servigos

prestados ao cidadéo.

Neste contexto, apds a disponibilizagdo do novo simulador de pensdes em 2018, foi
disponibilizado em 2019 o Reembolso de Despesas de Funeral, em junho de 2020 a gestéo do
pedido de invalidez, em fevereiro de 2021 a gestdo do pedido de pensdo de velhice com a
“‘pensdo na hora", em setembro de 2021 o recibo de pensdo e estamos atualmente a
desenvolver a gestdo dos pedidos de penséo social. Posteriormente ira iniciar-se o projeto de

implementagio do Pedido e Penséo de Sobrevivéncia.

As fases seguintes, deste programa de pensdes, incluem a gestdo e processamento de todas
as pensdes e respetiva migragdo. Apenas nesse momento as limitagbes identificadas seréo
definitivamente ultrapassadas.

Recomendagao 10

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de que sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informaticos que tém
impedido a reconciliagdo dos documentos contabilisticos com os extratos bancérios.

O aumento significativo de documentos por reconciliar, esta relacionado com a alteragdo do
sistema de confrolo de clarificagdo de recebimentos, com origem na referéncia multibanco.
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O ano de 2021 centrou-se na implementagdo da nova interface SICC-SIF, ndo tendo sido

possivel contemplar a implementagéo da nova operagao de clarificagéo.

Em 2022 temos em curso a implementagio da extragio dos valores em clarificagéo por parte

do subsistema que os controla, a Conta Integrada (Cl).

Com as restrigdes de implementagéo de novas funcionalidades em SIF face & implementagéo
do SNC-AP em S4HANA, a previsdo que temos, ao momento, para finalizagdo da componente

de contabilizagdo automatica dos valores em clarificagdo aponta para o ano de 2023.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo

Digitsly sigrned by PAULA MARGARDA
BARROCAS SALGADO

PAULA MARGARIDA  chesaun wsamoamsocas
BARROCAS o
SALGADO SALGADO, DUSCidadio Portugudls,
OUpeAssinatea
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°3
INSTITUTO ,
® " DE INFORMATICA

CONFIBNCS F INOVACAD

Exma. Senhora

Dra. Maria Joao Caldas
Auditora-Coordenadora do Departamento de
Auditoria |

Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.° 65

1050-189 LISBOA
Sua Referéncia Sua Comunicacéo Nossa Referéncia Data
Mail de 05-09-2022 S-11/8010/2022 20220812

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério - Il

Em resposta a mensagem de comeio eletronico desse Tribunal, recebida no passado dia 05 de
setembro, no ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, e na sequéncia do informado

através do nosso oficio referéncia S-11/5446/2022, de 28 de junho de 2022, cumpre informar o seguinte:

a) Dos 1532 nimeros de imobilizado que se encontravam sem registo de localizagéo, apenas 169
se mantém sem o campo de localizag&o preenchido, correspondendo a aquisigoes anteriores a
2012, que muito provavelmente se apresentam obsoletos e em situagdo de proposta de abate,
encontrando-se os mesmos em avaliagao técnica;

b) Todos os bens adquiridos em 2021, incluindo todos os bens objeto de desdobramento, apés
22/06/2022, apresentam o campo de localizagéo preenchido;

c) Encontram-se regularizadas todas as situagdes de bens registados em grupo, enquadraveis na
conta 423 — Equipamento basico, com excegdo dos bens identificados com os nimeros
423000103663, 423000103664 e 423000103665, correspondentes a componentes de
hardware, que irdo dar origem a subnimeros associados aos bens pafrimoniais onde os
mesmos foram acoplados, situagdo que se sera regularizada até 30/10/2022;

d) Encontra-se corrigido o periodo de vida util de 1 para 4 anos, relativamente a todos os bens
que se encontravam registados em grupo, objeto de desdobramento. No entanto, ndo foram
efetuadas as correspondentes corregbes ao valor das amortizagGes, considerando as duvidas

existentes quanto as contabilizagbes a efetuar, situagdo que se enconfra ainda em analise.
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Estando disponiveis para qualquer esclarecimento tido por conveniente, apresentamos os melhores
cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo

Assinado por: PAULA MARGARIDA BARROCAS
SALGADO

Data: 2022.09.12 19:00:21+01'00'

Paula Salgado

E CARTAO DE CIDADAO
LB N
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De: Joseé Vidrago |

Enviado: 21de julho de 2022 17:10

Para: Tribunal de Contas - DAI

Ce: I

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério -
IGFCSS

Exmo(a)s. Senhore(a)s,

Em resposta as questdes colocadas no e-mail de 16.07.2022, e nos termos do disposto no artigo 132 da Lei 98/97 de
26 de agosto, vem o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, IP prestar os seguintes
esclarecimentos relativamente ao ponto 3.5 Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (a integrar o
ponto 3 — Conta da Seguranca Social), do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021:

Na pagina 2

O grafico 1, na parte relativa a composicdo da carteira do FEFSS em 2020, apresenta valores incorretos, apresentando
numeros incoerentes com a metodologia usada no mesmo grafico na parte relativa a composigdo da carteira do FEFSS
em 2021 (com valores corretos), com os nimeros usados no texto (também corretos) e com o mesmo grafico do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020. Assim, no referido grafico 1, na parte relativa a 2020, os valores
corretos sao:

- Divida Privada: 1.2%

- Acdes: 20.9%

- Divida Pdblica Nacional: 50.5%

- Divida Publica Estrangeira: 24.7%
- Outro: 2.7%

Com os melhores cumprimentos,

José Vidrago i

: o :‘%':
InstitutodcGestaodcFundos’
Presidente
Tel 4351 225082400
Fax +351 225082401
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A.62

De: Joseé.Vidrago I

Enviado: 17 de agosto de 2022 16:03

Para: Tribunal de Contas - DAI

Ce: |

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2021 - Exercicio do contraditério - IGFCSS

Exmo(a)s. Senhore(a)s,

Em resposta as questdes colocadas no e-mail de 04.08.2022, e nos termos do disposto no artigo 132 da Lei 98/97 de
26 de agosto, vem o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranga Social, IP prestar os seguintes
esclarecimentos relativamente ao ponto 3. Conta da Seguranga Social (Parte C — Conta Geral do Estado), do
anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021:

Na pagina 38

Com respeito a nota 4 da pagina 38 do anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 (parcela relativa
a conta da Seguranca Social), o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, IP informa que
nem este instituto, nem o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social apresentavam a 31.12.2021
quaisquer movimentos por reconciliar.

Com os melhores cumprimentos,

José Vidrago

Institutocd=Gestaod=Fun dnis?;_

Presidente
Tel +351 225082400
Fax +351 225082401



De: Jose.Vidrago [N

Enviado: 7 de setembro de 2022 07:15

Para: Tribunal de Contas - DA

Ce: I

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditorio -
IGFCSS

Exmo(a)s. Senhore(a)s,

Em resposta as questdes colocadas no e-mail de 05.09.2022, e nos termos do disposto no artigo 132 da Lei 98/97 de
26 de agosto, vem o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, IP prestar os seguintes
esclarecimentos quanto a parte relativa ao imobilizado, a incluir no ponto 3. Conta da Seguranga Social do anteprojeto
do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021:

* Sem comentdrios.

Com os melhores cumprimentos,
José Vidrago

Institutod=GestdodeFundos '

Presidente
Tel +351 225082400
Fax +351 225082401



pe: 55ASecretariado [

Enviado: 19 de agosto de 2022 16:14
Para: Tribunal de Contas - DAI
Assunto: Parecer sobre a CGE 2021 - Exercicio do contraditorio - ISSA

Exm2. Senhora
Dr2, Maria Jodo Caldas, Auditora- Coordenadora do Tribunal de Contas,

Na sequéncia da apreciagdo do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021,
especificamente Parte | — 3.3 — Conta da Seguranga Social e respetivo anexo, vem o ISSA,IPRA. no exercicio
do principio do contraditério, informar o seguinte:

Recomendacdo 2 - Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Sequranca Social que providencie
no sentido de gue nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos gue permitam
verificar os valores em divida por contribuinte, com indica¢do da sua antiguidade e desagregados por divida
em cobranga voluntdria ou coerciva.

O ISSA, IPRA aguarda pela conclusdo dos trabalhos entre o Il, IP e IGFSS,IP para o desenvolvimento dos
mapas que permitam obter os elementos de verificacdo dos valores em divida por contribuinte, com
indicagdo da sua antiguidade e desagregados por divida em cobranga voluntaria ou coerciva.

Recomendagdo 3: Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie
no sentido de qgue sejam avaliados os requisitos de extragdo de informagdo do sistema de execugdes fiscais
para efeitos de encerramento de contas, com vista a evitar a classificagéo indevida de dividas de cobranga
duvidosa de contribuintes.

No encerramento das contas de 2020 e 2021, na sequéncia das recomendac¢&es do Tribunal de Contas, foi avaliado
em conjunto com o II,IP, RA’s e IGFSS uma nova metodologia de apuramento do valor das provisdes e prescri¢des,
que assenta na avaliacdo das dividas que constavam nos mapas 3.2.1 — NOP e 3.2.2.2 — NOP em 2020 e na sua
comparagdo com os mapas de 2021, foi possivel anular o valor das provisGes decorrente das prescrigbes, da divida
extinta, da divida paga ou outro motivo.

Contudo, em conjunto com o I,IP e com o IGFSS, IP serdo reavaliados os requisitos de extracdo em execucao fiscal
para efeitos de constituicdo de provisdes para cobran¢a duvidosa, de forma a que os mapas acautelem a inclusdo de
processos suspensos por motivo de existéncia de planos extraordindrios de regularizacdo de divida que sdo geridos
extra SEF.

Recomendagdo 4: Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de assegurar que o principio da especializacdo dos exercicios previsto no POCISSSS seja integralmente
cumprido, no que respeita aos juros vencidos devido a atrasos no pagamento de contribuigbes e quotizacoes.

A aplicacdo do principio de especializacdo dos exercicios, no que diz respeito aos juros vencidos das
contribuicGes e cotizagdes, esta dependente dos requisitos que suportam o subsistema GC e SEF e
consequente integracdo em SIF. A resolucao desta situagdo aguarda avaliagdo do IGFSS,IP da possibilidade
de revelar o valor apurado de juros vencidos e atrasos no pagamento de contribui¢cdes e quotizacdes no
préximo ano. Procedimento que também sera adotado no ISSA, IPRA.



Recomendagdo 5: Recomenda-se @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Sequranga Social que diligencie no
sentido de assegurar que seja produzida informagdo que permita o cumprimento integral do principio da
prudéncia na constituicGo de provisées para cobrang¢a duvidosa.

Para efeito de encerramento de contas, no ambito das dividas de contribuintes, a constituicao de provisdes
apenas é efetuada para as dividas em cobranca coerciva, conforme informacdo disponibilizada pelo Il, IP,
com recurso a mapas extraidos de SEF. As provisdes foram efetuadas tendo em consideracdo a variagdo
entre o exercicio econémico de 2020/2021.

Recomendacgdo 6: Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie
no sentido de que sejam implementados procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por devedor
e que se proceda ao registo de dividas incobrdveis quando jd ndo exista qualquer possibilidade de
recuperagdo.

O ISSA, IPRA implementara os procedimentos definidos pelo IGFSS, IP para efeitos de registo de dividas
incobraveis.

Recomendacgdo 7 - Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie
no sentido de serem concluidos todos os procedimentos necessdrios com vista a corre¢@o das inconsisténcias
entre os valores da conta “Prestacdes sociais a repor” relevados nas demonstragées financeiras (SIF) e os
relevados nas contas correntes dos beneficidrios (SICC).

N3o obstante da entrada do interface SICC/SIF em setembro de 2021, prevé-se que o nivelamento dos saldos
associado as prestacGes sociais a repor seja executado em 2022.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo do ISSA, IPRA

Paula Pamplona Ramos

l$A "7 Instituto da Seguranga Social dos Agores, IPRA

Av. Tenente Coronel José Agostinho
9700-108 Angra do Heroismo
77300077000



A.66

De: Patricia.B.Soares

Enviado: 9 de setembro de 2022 18:59

Para: Tribunal de Contas - DAI

Ce: |

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério -
ISSA

Anexos: PCGE2021_CSS_Imobilizado.pdf; PCGE202 1_Anexo 1 _ Bens_Moveis. pdf;

ISSA_ PCGE2021_Anexo_2_Imoveis.xlsx

Importancia: Alta

Exma2. Senhora
Dr2. Maria Jodo Caldas, Auditora- Coordenadora do Tribunal de Contas,

Na sequéncia da apreciacdo do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, parte relativa ao imobilizado, a
incluir no ponto 3. Conta da Segurancga Saocial e panto 5.2 — Recomendacgoes — Conta da Seguranca Social, vem o ISSA,IPRA no
exercicio do principio de contraditdrio, informar o seguinte:

1. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de assegurar uma
reconciliagdo fisico-contabilistica em todas as instituicdes que integram o perimetro da seguranga social de modo a que as
demonstragdes financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranca social e os inventarios permitam
realizar um efetivo controlo fisico dos bens através da identificagdo da sua localizagdo e as amortizagbes sejam realizadas de
acordo com a legislacdo aplicavel.

Encontra-se em curso a reconciliagio fisico-contabilistica, bem como o registo da localizacdo dos bens em SIF/SAP.

Nao obstante todos os esforgos efetuados, sinaliza-se que os bens existentes no ISSA, IPRA encontram-se dispersos pelas 9 ilhas,
e referem-se a Institutos extintos, refletindo-se em constrangimentos neste processo.

Serdo implementados procedimentos de modo a validar a conformidade das taxas de depreciagdo em SIF.

2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de serem
implementados procedimentos que visem assegurar que as demonstragdes financeiras relevem de forma verdadeira e
apropriada o valor dos imdveis (bruto e liquido).

O ISSA, IPRA tem efetuado um persistente trabalho no sentido de regularizacdo dos registos prediais e na atualizagdo da
titularidade dos iméveis.

Nos trabalhos de migragdo para o SNC AP serdo analisados os imobilizados registados em SIF, de modo relevar de forma
verdadeira e apropriada o valor dos imdveis (bruto e liquido).

Com os melhores cumprimentos,

Patricia Soares
Vice Presidente do Conselho Diretivo

ISA Instituto da Seguranga Social dos Agores, IPRA

Av. Tenente Coronel José Agostinho - Angra do Heroismo
300077 000 Email: ISSA@seg-social.pt




De: ISSMadeira <ISSMadeira@seg-social. pt>

Enviado: 17 de agosto de 2022 09:19

Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2021 - Exercicio do contraditério - ISSM
Bom dia,

Exma. Senhora Auditora Coordenadora da Direcdo Geral do Tribunal de Contas,

Dra. Maria Jodo Caldas,

Em resposta ao email infra, datado de 4 de agosto de 2022, o Senhor Vice-Presidente do Conselho Diretivo do ISSM,
IP-RAM, Dr. André Miguel Neves Rebelo, em substituicdo da Sra. Presidente, Dra. Micaela Cristina Fonseca de
Freitas, encarrega-me de informar de que este Instituto, na presente data, nada tem a alegar relativamente a
documentagdo que lhe foi remetida relativa ao anteprojeto de parecer sobre a Conta Geral do Estado 2021, na parte

que se refere a Conta da Seguranga Social.

Para qualquer esclarecimento adicional, ndo hesite em contactar-nos.

Com 0s nossos cumprimentos,

Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM

Linha Azul: 808 200 021 (dias uteis das 9h00 as 17h00)

Portal: www.seg-social.pt
Seguranca Social Direta: https://www.seg-social.pt/consultas/ssdirecta

i SS
SEGURANGA SOCIAL ,E“mdﬁi‘}g?m“ e

A correspondéncia transmitida via eletrénica tem o mesmo valor da trocada em suporte de papel, devendo ser-lhe conferida, pela Administragdo e pelos
particulares, idéntico tratamento (art.2 26, n.2 2 Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 73/2014, de 13 de maio.

(PT) Esta mensagem pode conter informacdo confidencial ou privilegiada, o uso ilicito esta protegido por lei. Se nédo for o destinatario ou a pessoa autorizada a
receber esta mensagem, ndo pode us. I
mensagem por e o, por favor, avise ir

la contidas ou tomar
te, respondendo ao e-mail e em seg

divulgar as informacdes n
nente o remete

r acdo baseada nessas informacdes. Se recebeu esta
a apague-o.

(EN) This message may contain confidential or privileged information and its confidentiality is protected by law. If you are not the addressed or authorized
person to receive this message, you must not use, copy, disclose or take any action based on it or any information herein. If you have received this message by
mistake, please advise the sender immediately by replying the e-mail and then deleting it.
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De: ISSMadeira <ISSMadeira@seg-social.pt>

Enviado: 12 de setembro de 2022 12:09

Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério -
ISSM

Bom dia,

Exma. Senhora Auditora Coordenadora da Direcdo Geral do Tribunal de Contas,
Dra. Maria Jodo Caldas,

Em resposta ao email infra, datado de 5 de setembro de 2022, o Senhor Vice-Presidente do Conselho Diretivo do
ISSM, IP-RAM, Dr. André Miguel Neves Rebelo, em substituic8o da Sra. Presidente, Dra. Micaela Cristina Fonseca de
Freitas, encarrega-me de informar de que este Instituto, na presente data, nada tem a alegar relativamente a
documentagdo que lhe foi remetida relativa ao anteprojeto de parecer sobre a Conta Geral do Estado 2021, na parte
que se refere a Conta da Segurancga Social.

Para qualquer esclarecimento adicional, ndo hesitem em contactar-nos.

Com os nossos cumprimentos,

Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM

Linha Azul: 808 200 021 (dias uteis das 9h00 as 17h00})
Portal: www.seg-social.pt
Seguranca Social Direta: https://www.seg-social.pt/consultas/ssdirecta

.' SS
SEGURANGA SOCIAL nficinile Sapma ikl
A correspondéncia transmitida via eletrénica tem o mesmo valor da trocada em suporte de papel, devendo ser-

lhe conferida, pela Administracio e pelos particulares, idéntico tratamento (art.2 26, n.2 2 Decreto-Lei n.2 135/99,
de 22 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 73/2014, de 13 de maio

(PT) Esta mensagem pode conter informacdo confidencial ou privilegiada, o uso ilicito esta protegido por lei. Se ndo
for o destinatdrio ou a pessoa autorizada a receber esta mensagem, ndo pode usar, copiar ou divulgar as informacdes
nela contidas ou tomar qualquer acdo baseada nessas informacdes. Se recebeu esta mensagem por engano, por favor,
avise imediatamente o remetente, respondendo ao e-mail e em seguida apague-o.

(EN) This message may contain confidential or privileged information and its confidentiality is protected by law. If
you are not the addressed or authorized person to receive this message, you must not use, copy, disclose or take
any action based on it or any information herein. If you have received this message by mistake, please advise the
sender immediately by replying the e-mail and then deleting it.



De:

CGA Geral <geral@cga.pt>

Enviado: 12 de agosto de 2022 17:21

Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: RE:'CGA=003-686-432' Parecer sobre a CGE 2021 - Exercicio do contraditério -
CGA

Anexos: 4-1_20220802_PCGE2021_Pensoes.pdf

Exmo. Sr. Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Relativamente ao teor do “Anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021”, remetido a esta Caixa em
04/08/2022, cumpre informar V. Exa. do seguinte:

1.

2.

Na pagina 9, no que respeita ao que é mencionado no paragrafo “O sistema de regimes especiais... dos
trabalhadores do STCP (0,1%) foram financiados por transferéncias da CGA.”, convém esclarecer que, em 2020,
a CGA recebeu € 1 253 080,05 do “Fundo de Pensoes Aberto BPI| - Valorizagao/Adesao 24 - STCP - Sociedade
de Transportes Coletivos do Porto, S.A.", por forca do previsto no n.? 1 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2
151/2019, de 11 de outubro, diploma que prevé a transferéncia para a CGA da responsabilidade com o
pagamento de complementos de reforma ou invalidez e prestacdes complementares de subsidio por morte dos
trabalhadores da STCP.

No entanto, convém referir que o Decreto-Lei n.2 175/2019, de 27 de dezembro, alterou o mencionado
Decreto-Lei n.2 151/2019, condicionando, no n.2 4 do seu artigo 23.2, a producao de efeitos deste Ultimo a
obtencao do visto do Tribunal de Contas. Esta circunstdncia teve como consequéncia a suspensao do reembolso
da Seguranca Social até a decisao desse Tribunal, sendo que sé em 10 de marco de 2021 a CGA teve
conhecimento da deliberacao, votada na Sessao Diaria de Visto de 27 de novembro de 2020, no ambito do
processo de fiscalizacao prévia n.2 2036/2020, que conclui que o instrumento submetido encontra-se abrangido
pela isencao de fiscalizagao prévia estabelecida na atual alinea h) do n.° 1 do artigo 47.° da Lei de Organizacao e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

Desta forma nao foi constituida qualquer reserva para o Fundo de pensdes da STCP no ano de 2020, tendo a
mesma sido constituida no ano de 2021, e, desde essa data, os encargos com as pensdes pagos pela CGA tém
sido imputados a reserva especial constituida.

Como consequéncia da suspensao do reembolso, apenas foram entregues a Seguranca Social, em 2020, €

35 663,23 referentes as pensoes dos meses de janeiro e fevereiro de 2020. As restantes pensoes referentes ao
periodo de marco a dezembro de 2020, que totalizaram € 199 334,76, apenas foram entregues a Seguranca
Social em abril de 2021 e, desde essa data, t&8m sido cumpridas as entregas mensais a Seguranca Social.

Noto que os pagamentos referentes 8 STCP tém sido assegurados pela reserva constituida em 2021, pelo que,
no “Quadro 5 - Financiamento do sistema regimes especiais - 2017-2021°, na pagina 9, a designacao da linha
“Trans. da CGA - BPN (reserva), Carris (OE) e STCP (CGA)” deveria ser alterada para “Trans. da CGA - BPN
(reserva), Carris (OE) e STCP (reserva)”, sendo que o valor correto do ano de 2021 é de 8,3M€. O apuramento
das verbas em causa é o seguints:

Quadro 5 - CGE 2021

Entidade 2021
Carris (OE) 6 506 595.67
BPN (reserva) 1334 685.62
STCP 416 639.40
Total 8 257 920.69
Valor correto M€ 8.3
Anteprojeto CGE 2021 g1

Com 0s nossos cumprimentos,
Caixa Geral de Aposentacdes
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Exm.2 Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Direcdo — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 19 ago 2022

Mensagem 4 ago 2022 Oficio n.2 Ref.2 Emissor:

ne28711/2022 - DAl
Processo SGD: P5264/2022
Temdtica: Execugdo Orcamental - Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto:  Parecer sobre a CGE 2021 - Exercicio do contraditério - DGO

No que respeita ao pedido formulado pelo Tribunal de Contas, constante da mensagem de
correio eletronico e sobre o assunto em epigrafe, remetemos os elementos que se afiguram
relevantes para os pontos referidos dos documentos apresentados.

Com os melhores cumprimentos,

P/ Diretor — Geral,
A Subdiretora-Geral,

Anabela Vildo
, a e ﬁ% 2022.08.1919:12:36
+01'00'
Anabela Vilao
Rua da Alféndega, 5 — 2¢ Tel.: (+351) 21 88463 00 Circulares: https.//www.dgo.qov. 'aginas/Contacto sDGO.aspx
1145-004 Lisboa {Portugal)  E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: htins://online dao. pt/Servicasonline/L nalnDGO.ospx
Contactos: https.//www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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1. Receitas e despesas da Administracdo Central e da Segurancga Social
Caixa X — O saldo em contabilidade ptblica e em contabilidade nacional — P4g.5, 2.2 §, 12
item

Clarifica-se que a TAP, S.A. ndo é uma Entidade Publica Reclassificada, apesar de ser referida no
texto sobre as injegcGes de capital para EPR da Administragdo Central.

1.2 Impacto das medidas COVID - Pég.7, 2.2 § (nota de rodapé 3); P4g.9, 1.2§

E de referir que o plano de reestruturacio da TAP, que foi aprovado pela Comissdo Europeia,
decorre do agravamento da situacdo financeira da empresa, devido dos impactos da pandemia
COVID-19, nomeadamente, ao nivel da imposicdo de restriges as viagens aéreas. Assim, a dotagdo
de capital realizada na TAP, S.A. no montante global 998 M€, enquadra-se no plano de
reestruturacdo da empresa e reflete os efeitos COVID-19.

Como se teve oportunidade de reiterar em sede do anterior contraditorio (n/oficio
n2236/GPCI/DIRC/2022, de 2 de agosto), “a inclusGo no dmbito da despesa COVID-19 do apoio
extraordindrio @ TAP, 5.A., decorreu de os apoios ao setor, onde se insere aquela companhia aérea,
apesar de ndo se terem destinado unicamente a pagar despesas COVID, encontrarem-se
diretamente relacionados com os efeitos da pandemia, sem a qual ndo teria existido o plano de
reestruturagdo e a correspondente injeg¢do de capital.”

2.12. Observagoes incumprimento de principios, omissdes e erros — Insuficiéncias e
limitagdes da consolidagdo - Pag. 9, 4.25 e Pag. 10

A semelhanca do referido em ocasifes anteriores ndo acompanhamos a referéncia de que “A conta
consolidada de 2021, apresentada no RCGE (Quadro 26) e nos elementos informativos (Mapa M19),
agrega os valores da execugcdo orcamental dos subsectores da AC e da SS e elimina no processo de
consolidagdo parte dos fluxos relativos as operagdes ocorridas entre os dois subsectores”, visto que
o processo de consolidagdo de contas visa a obtengdo de uma imagem global consolidada de um
setor, nomeadamente, através da agregacdo dos valores de execugdo brutos, ou seja, ndo
consolidados, a qual sdo eliminados os fluxos internos entre as entidades desse mesmo setor,
evidenciando eventuais diferengas de consolidagao.

Relativamente a consolidagdo dos fluxos respeitantes a juros da divida publica, a situacio decorre,
conforme mencionado pelo Tribunal nos pontos 1. “Receitas e Despesas da Administragdao Central
e da Seguranga Social e 1.1 “Receitas e despesas consolidadas”, do facto de ndo ser possivel
identificar, na despesa, os juros efetivamente pagos a entidades do perimetro de consolidagdo.

2.10. Patrimdnio imobilidrio — Informago e transparéncia da CGE- P4g.9,6.2e 7.2 §

Salientamos que se encontra vertida no Aviso publicitado pela DGO, com a referéncia 04/DG0O/2022
(CGE2021 - Antecipagdo de prazos), a necessidade de informagdo sobre o patrimoénio imobilidrio
publico para efeitos da CGE2021.

Rua da Alfdndega, 5 — 29 Tel.: (+351) 21 884 63 00 Circulares: https.//www.dgo.gov.pt/d; aginas/Contactos DGO.aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: htips://online.dgo.pt/Servicosonline/Login DGO. aspx
Contactos: https://www.dgo.gov, aginas/Contactos DGO, aspx

A
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D GOrcamentc

(3de3)

2.11. Operacoes de tesouraria
2.11.2. Unidade de tesouraria do Estado
Omissoes e erros no relatério da Conta — Pag. 10, 1.2 e 2.%tens

Tal como referido anteriormente, as Empresas Publicas ndo Financeiras (EPNF) ndo integram o
processo de acompanhamento da DGO.

Apesar de as entidades que ndo reportaram informacdo em 2021 nao constarem do relatério da

GE2021, esses elementos foram disponibilizados ao Tribunal, por correio eletrénico, datado de
05/05/2022 (P2596/2022).

Relativamente aos restantes pontos do presente contraditério, esta Direcdo-Geral ndo tem
quaisquer comentarios a tecer.

DGO,19 de agosto de 2022

Rua da Alfdndega, 5 — 22 Tel.: (+351) 21 88463 00 Circulares: https://www.dgo.gov.ot/dgo/Paginas/ContactosDGO. aspx
1145-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo @dgo.gov.pt




De:
Enviado:
Para:

Cc:
Assunto:
Anexos:

N/ Ref.: 659020226592001157

Exma Senhora
Auditora-Coordenadora

Dra. Maria Jodo Caldas

Gabinete Diretor Geral da AT <at@at.gov.pt>

12 de agosto de 2022 22:05

Tribunal de Contas - DAI
|

Fw: Parecer sobre a CGE 2021 - Exercicio do contraditério - AT
20220803_PCGE2021_CSS_ExtratoAT.pdf

Correspondendo ao solicitado nos vossos emails de 4 e 8 de agosto sobre o assunto em epigrafe, encarrega-me a
Senhora Diretora-Geral, de transmitir que, estando em causa uma recomendacgdo de natureza legislativa e, em
especial, dirigida ao Governo, sobre afetacdo de receita, a AT ndo se pronuncia sobre a mesma.

Com os melhores cumprimentos,

Paula Silva

Gabinete Diretor Geral da AT

Rua da Prata, n® 20/22 - 29 - 1149-027 Lisboa

Geral: (+351) 218 812 600

CAT - Centro de atendim ento telefonico - (+351) 217 206 707
E-mail: at@at.gov.pt Visite-nos em www.portaldasfinancas.gov.pt

PORT]| |GAL

> AT A
 autoridade
tributaria e aduaneira JKRAINE

ﬁ el {{P £ cf;j-f’ffﬁfﬁ'-te,?‘/ f?ﬁfﬁ‘y é__!;t,fff-fﬁfﬁ:-h.?

o B

=

WWW.PORTUGALFORUKRAINE.GOV.PT

A.73



A.74

De: Gab Presidente |

Enviado: 26 de julho de 2022 10:29

Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério -
FGVT - SAI/2022/12335

Anexos: 2-1_PCGE2021_Universo AC FGVT.pdf

Exma. Senhora Auditora Coordenadora:

Em resposta a notificagdo de V. Exa. relativa ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2021, o Turismo de Portugal vem, nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto, reiterar a prondncia apresentada em anos pretéritos, nos termos seguintes:

1. Deacordo com o extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, o Tribunal de
Contas continua a entender que o Fundo de Garantia de Viagens e Turismo (FGVT) deveria integrar as entidades
do setor institucional das administracdes publicas, ou seja, o perimetro da administra¢do puablica.

Ndo € este o entendimento do Turismo de Portugal, I.P., e, tanto quanto este Instituto julga saber, continua a nao

ser esse, igualmente, o entendimento do Ministério das Financas.

2. Importa, assim, reiterar os motivos por forca dos quais esta integragdo ndo se justifica.

3. O FGVT, ainda que com origem em regime anterior (de 2011) estd presentemente consagrado no Decreto-Lei n2
17/2018, de 8 de margo (regime de acesso e de exercicio da atividade das agéncias de viagens e turismo).

Nos termos deste diploma, o fundo é um instrumento de garantia dos viajantes, destinando-se a ser acionado

quando, no &mbito de conflitos de consumo, aqueles tém o direito de ser indemnizados pelas agéncias de viagens e

turismo por for¢a do incumprimento por estas dos contratos de prestacdo de servicos celebrados entre ambos (lei

cit, art. 379).

Os titulos para acionamento do fundo sdo multiplos (art. 392, n2 1):

a) Sentenca judicial ou decisdo arbitral transitadas;

b) Decisdo do Provedor do Cliente da Associacdo Portuguesa de Agéncias de Viagens e Turismo (APAVT);

c) Decisdo da comiss3o arbitral prevista no mesmo diploma, de composicdo plural e que funciona junto do Turismo
de Portugal e é presidida por este.

4. Este fundo tem as seguintes caracteristicas:

a) Personalidade juridica, autonomia administrativa patrimonial e financeira (art. 372, n2 2);

b) Dotagdes exclusivamente privadas, aportadas obrigatoriamente por todas as agéncias de viagens e turismo que
estdo inscritas no Registo Nacional de Agéncias de Viagens e Turismo (art. 382, n2 1). O registo, que é condicdo
necessaria do exercicio da atividade das agéncias, s6 é concretizado apds a comprovagdo destes pagamentos (arts.
72 e 82) e é cancelado por incumprimento destas obrigacdo (art. 99);

c) O capital minimo do fundo é de € 4.000.000,00 (art. 372, n2 3) participando cada agéncia de viagens e turismo
com € 2.500,00 (art. 382, n? 1) sendo ainda chamadas recompor tal capita minimo sempre que, por forga dos
pagamentos efetuados, o mesmo se reduza para menos de € 3.000.000,00 (art. 382, n2 2);

d) A gestdo do fundo cabe ao Estado, através do Turismo de Portugal, que tem a faculdade (nunca exercida até a
presente data) de mandatar uma sociedade financeira para assegurar tal gestdo (art. 372, n27 e n2 8).

5. Desta descricdo sumdria decorre que, sem prejuizo da sua gestdo estar confiada ao Estado, o fundo é composto
por dotagdes de entidades privadas e tém por missdo assegurar o pagamento de indemnizacfes a consumidores
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em decorréncia de decisdes que ndo sdo tomadas pela administragdo publica em sentido técnico, mas antes
pelos tribunais, por insténcias arbitrais, pelo provedor dos clientes de uma associagdo privada do setor (a
APAVT) e pela comissdo arbitral que funciona junto do Turismo de Portugal, mas que ndo & um d6rgdo da
administragdo em sentido formal, uma vez que é composta por este Instituto, a DECO e a APAVT e esta
gualificada como uma entidade de Resolugdo Alternativa de Litigios (art. 402, n2 6).

6. Apos esta descricdo do FGVT, parece ndo oferecer grandes duvidas a afirmacdo de que este fundo ndo deve ser
integrado no perimetro da administragdo publica e, por esta via, ficar subordinado a disciplina orgamental que
vincula as entidades da administragdo publica.

Na verdade:

a) Nem as receitas do fundo tém origem no Estado, nem a despesa por ele realizadas sdo despesas do Estado.
Por consequéncia, os efeitos da gestdo dele no Orcamento do Estado sdo nulos;

b) Especificamente no que respeita ao financiamento privado do fundo, a DGO comunicou a este Instituto, em
2017, que o INA entendia que tal circunstancia justificava o afastamento dele do perimetro das
administragGes publicas;

c) Ofundo existe para ressarcir os viajantes sempre que estes sejam destinatarios de uma decisdo judicial,
arbitral ou do provedor dos clientes da APAVT que lhes seja favoravel. Esta funcdo de garantia do fundo,
uma vez que o seu capital ndo tem origem nas receitas do Estado, ndo pode ficar dependente da aplicacdo
da disciplina orcamental da receita e da despesa publica, como sejam a autorizacdo para a integracdo de
saldos de geréncia, a aplicacdo de cativacdes e de reservas, sob pena de, a limite, se esvaziar um
instrumento de garantia dos consumidores sem justificacao atendivel, atenta a irrelevancia do FGVT para a
execuc¢do do orcamento do Estado, e com evidente prejuizo para a —cada vez mais relevante — politica
publica de protecdo do consumidor a qual, recorde-se, esta balizada por fontes de direito da Unido
Europeia.

7. Finalmente, recorda-se que os argumentos acima sintetizados continuam a assumir especial relevancia no
presente momento.

Na verdade, os efeitos da pandemia Covid 19 nas prestagdes de servicos aos consumidores de servigos de viagens

internacionais persistem ainda, com impacto potencial relevante nas interpelagGes do FGVT para substituir as

agéncias de viagens e turismo no pagamento de viagens canceladas em consequéncia da pandemia.

Neste quadro de inevitabilidade de ter de efetuar aos consumidores os pagamentos que as agéncias de viagens e

turismo ndo poderdo honrar, a subordinacdo do FGVT aos constrangimentos da disciplina orcamental a que se fez

mengdo seria uma opgdo pouco curial a luz dos interesses em presenca, com o potencial de expor o Estado a critica

fundada ndo apenas dos consumidores reclamantes, mas também da Unido Europeia.

8. Termos em que se conclui que o FGVT deve permanecer fora do perimetro das administragGes publicas.
Com os melhores cumprimentos.
Luis Araujo

Presidente

Turismo de Portugal
I

. | >
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De: Ana Cunha IR

Enviado: 29 de agosto de 2022 12:44

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: FW: RECIBO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do

contraditério - FLP [Registo de saida: 26296/2022 - DAI]

Bom dia!

Exma. Senhora
Dra. Maria Jodo Caldas,

No ambito da Conta Geral do Estado de 2021, e relativamente ao teor do anteprojeto do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2021 — ponto 2.1 — Fundo da Lingua Portuguesa, informo que, no inicio de agosto/2022, foi
criado o Fundo da Lingua Portuguesa com o codigo de servico 5043 e com a organica 03.1.04.03.00.

Mais informo que o Fundo da Lingua Portuguesa integrara o Orcamento do Estado de 2023.
Ao dispor.
Grata pela atencdo.

Melhores cumprimentos,

Ana Cunha

Chefe de Divisdo
Divisao de Gestao Financeira e Patrimonial

Cambes - Instituto da Cooperagio e da Lingua, L.P.

Avenida da Liberdade, n? 192, 42 Piso

1250-149 Lisboa - Portugal

|

http://www.instituto-camoes.pt https://www.facebook.com/camoes.ip
https:/ ftwitter.com/camoes_i
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Despacho

Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se a presente
informagédo ao Tribunal de Contas em resposta ao pedido de
elementos formulado no Ambito do "Parecer sobre a CGE
2021 - Exercicio do contraditério - AT", e em substituigdo da
informagdo GPS 659020226592000727.

Clc:
A SE o0 SEAF

Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data : 26-07-2022

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.
Pareceres

A consideragéo da Senhora Diretora-Geral, com o meu acordo, tendo em vista o seu envio ao
Tribunal de Contas, em substituigdo da informagao GPS 659020226592000727, porquanto foram
entretanto recebidos contributos adicionais de outras areas da AT.

Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: Nuno Santos Felix Data : 26-07-2022

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Informagéo

Assunto : Parecer CGE 2021 - Exercicio do contraditério - resposta AT (Receita e Beneficios Fiscais) ¢
Processo : 659020226592000773 Contribuinte: Namero : |24

Técnico Responsavel : ] Data: 26-07-2022

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218812600 Fax: 218812950
dspcg@at.gov.pt
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DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590
Pareceres
Cargo: Diretor de Servicos Assinatura: Data :
Cargo: Chefe de Divis&o Assinatura: Data :
Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data :
Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218812600 Fax: 218812950
dspcg@at.gov.pt
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Informagéo
INTRODUGAO

No ambito dos trabalhos relacionados com o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, o
Tribunal de Contas (TC) veio, por mensagem de correio eletrénico de, notificar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) para, querendo, se pronunciar sobre o anteprojeto do documento,
até dia 26 de julho, em particular sobre os capitulos:

» 2.3.—Receita
* 4.4 — Beneficios fiscais

Relativamente as asserges que conduziram as conclusdes e recomendagio constantes do
Anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2021, mencionado anteriormente, em
apreciacgdo, tendo por base os contributos prestados pelas areas da AT com intervengdo na
matéria objeto do pedido, tecem-se as seguintes consideragbes.

RESPOSTA DA AT
Capitulo 2.3. — Receita
2.3.3 Receita por cobrar — divida em cobranga coerciva

Analisado o projeto de parecer do Tribunal de Contas (TC), nomeadamente o seu ponto 2.3.3.
Receita por cobrar — divida em cobranga coerciva, enviado para efeito de contraditorio,
verifica-se que foi identificado um possivel fator de risco de sustentabilidade das finangas
publicas, alicergado na evolugéo positiva dos elevados valores da divida incobravel (declarada
em falhas), tendo apresentado um aumento de 142,4%, nos tltimos cinco anos. E também
assinalado que, o valor da divida cobrada tem diminuido, o que conduz ao aumento, cada vez
maior, da divida por cobrar (conforme pagina 10, 4° paragrafo “Evolugdo e composigéo da
carteira da divida em cobranga coerciva”).

Nestes termos, face a situagdo acima descrita, o TC afirma a necessidade da implementagdo
de mecanismos de controlo, a detegéo de alteragées na situagdo do devedor e demais
responsaveis pelo pagamento da divida exequenda de modo a garantir, sempre que possivel, a
reativagéo do processo e a cobranga da divida. Por outro lado, também afirma a necessidade
de assegurar, sempre que devido, o reconhecimento da prescrigédo da divida, uma vez que
esta &€ uma garantia dos contribuintes (conforme péagina 11, 3° e 4° paragrafos “Evolugao e
composigdo da carteira da divida em cobranga coerciva”).

Face as conclusdes extraidas pelo TC, cabe-nos afirmar o seguinte:

1. A evolugdo positiva dos valores da divida incobravel (declarada em falhas) reflete uma
maior eficiéncia e eficacia no cumprimento do estipulado no art.° 272 do Cédigo do Processo e
Procedimento Tributario (CPPT), designadamente quanto ao reconhecimento e validagéo da
inexisténcia de bens penhoraveis na esfera juridica do executado originario e/ou subsidiario;

2. Em respeito ao principio da legalidade, limite e fundamento na atuagdo da AT é efetuado
um esforgo vertical por parte dos seus servigos, no cumprimento do estipulado no art.° 272 do
CPPT, dado que a declaragéo em falhas € um ato obrigatério, desde que reunidos os
pressupostos legais, com consequéncias relevantes, quer no saneamento e qualificagéo, bem
como na atualizagdo permanente da carteira da divida tramitavel;

3. Para este efeito, foram implementadas, por parte da AT, funcionalidades que vieram
permitir que, a par da rotina automatica, o seu averbamento se processe de forma manual,

logo que o acervo de bens elencados nas bases de dados disponiveis, tenha resposta negativa,
sendo que, se a divida exequenda for superior a 500 UC, o procedimento tem dupla validagéo,

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218812600 Fax: 218812950
dspcg@at.gov.pt
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dado ser objeto de aprovagao do 6rgéo periférico regional;

4. Quanto ao evidenciado no projeto aqui analisado, relativo a necessidade da
implementagdo de mecanismos de controlo por forma a garantir a reativagido do processo de
execugio fiscal, reafirma-se que, estes mecanismos ja existem, quer a nivel da automatizagdo
informatica, quer através da constante disponibilizagdo de ferramentas de informagéo de
gestdo e acompanhamento da referida fase processual, em estrito cumprimento com o
preceituado no art.® 274 do CPPT, que determina que a execugéo prosseguira, sem
necessidade de nova citag&o e a todo o tempo, logo que se tenha conhecimento de qualquer
alteragéo a situagdo atual devidamente verificada;

5. O ato da declaragédo em falhas, tem també&m uma especial relevancia no assegurar da
atribuigcdo de garantias ao contribuinte, tal como € referenciado no projeto de parecer, em face
do seu efeito direto na contagem do prazo da prescrigdo da divida, tendo, no entanto, também
um efeito compactante na constituigéo da carteira da divida, potenciando aumento dos valores
da divida incobravel (declarada em falhas);

6. Quanto ao referido no projeto de parecer, relativamente & diminuigdo do valor da divida
que é cobrado, assinala-se que, dada a atipicidade dos anos em analise, qualquer conclusao
relativa a diminuigdo de cobranga coerciva, mostra-se diretamente enviesada, face a todas as
medidas de contengéo dos efeitos causados pela pandemia COVID 19, bem como ao contexto
socioecondmico vivido durante o biénio de 2020/2021.

7. Relativamente ainda ao tema da monitorizagdo destes processos, importa referir que o
sistema informatico SEFweb tem instituida uma rotina, que de uma forma sistemética, cruza a
base de dados de bens penhoraveis com estes processos para que, caso sejam detetados
novos bens ou direitos passiveis de penhora, os processos executivos sejam de imediato
reativados para uma fase tramitavel.

2.12. Observagdes — incumprimento de principios, omissdes e erros

” Falta de interligagéo de cada um dos sistemas proprios das entidades administradoras da
receita ao SGR — com destaque para os sistemas da AT dado o seu impacto na receita fiscal.”

No que concerne a falta de interligagdo entre dos sistemas da AT e o SGR, e relativamente aos
registos da receita a efetuar pela AT, no Ambito da sua atuagédo enquanto agente do Estado ao
nivel da ECE, importa reiterar a nossa convicgdo que de os desenvolvimentos para a
implementagéo da reforma em curso permitirdo ultrapassar a atual falta de interligagdo com o
Sistema da DGO.

” A intervencgdo dos servigos cobradores com fungGes e caixa do Tesouro (como o IGCP e a AT),
prevista como transitoria no RCRE, continua a manter-se na contabilizagdo das receitas. Esta
intervencgao subsiste pela necessidade de reporte da receita de Estado por entidades que ndo
possuem SGR (caso de SFA, autarquias e estabelecimentos de educacéo dos ensinos bésico e
secundario) e cuja contabilizagéo e efetuada pelo IGCP e AT, que so devera estar solucionado
com a criagao da Conta Unica do Tesouro e de Documento Contabilistico de Cobranga (DCC)."

Atendendo a que até a presente data ndo foram criadas as condigbes necessarias ao registo da
receita pelas Entidades que ndo possuem SGR a AT, no cumprimento da sua missdo e
afribuigdes, designadamente as plasmadas no n°® 2 do artigo 2° do Decreto-Lei 118/2011, de

15 de dezembro, procede ao registo contabilistico da receita arrecadada.

" A receita fiscal ndo inclui o valor dos encargos de liquidagéo e cobranga. Em 2021
totalizaram 23 M€ calculados em percentagem dos valores cobrados de certos impostos e
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contribuigdes: CSR (13 M€), CESE (4 M€), adicional ao IMI (3 M€) e outros (3 M€). Esse
montante, deduzido & receita dos impostos, constituiu receita propria da AT, inscrito como
receita de venda de servigos. Porém, estes montantes resultam dos impostos pagos pelos
contribuintes, pelo que ndo deverdo ser deduzidos a receita fiscal. Justifica-se, assim, rever a
orcamentacgéo e a contabilizagio destas verbas para assegurar, por um lado, o registo integral
destas receitas como receita fiscal e por outro, a respetiva contabilizagéo da receita propria da
AT

As receitas préprias registas pela AT no valor de 23 M€, relativas a encargos de liquidagéo e
cobranga decorrem das disposigdes legais de cada uma das receitas consignadas que dispdem
que os encargos de liquidagdo e cobranga incorridos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
sdo compensados através da retengdo de uma determinada percentagem, sendo o seu registo
contabilistico efetuado na classificagdo econdmica 07 02 99 — Venda de Bens e Servigos
Correntes — Servigos — Outros, decorrente de orientagdes transmitidas pela DGO.

De referir ainda que tendo em vista uma eventual revisdo das orientagdes existentes e a
alteragéo dos procedimentos de registo/contabilizagdo dos encargos de liquidagao e cobranga
pela AT, foi a quest&o colocada &4 DGO, no sentido aferir a possibilidade de uma eventual
alteragado dos procedimentos, aguardando-se a sua pronuncia e devidas orientagdes.

"Subsiste a falta de contabilizag&o nos sistemas contabilisticos da respetiva despesa
orgamental que corresponde a entrega aos municipios e Regifes Auténomas dos impostos
cobrados que lhes pertencem e que sdo contabilizados pela AT (4 606 M€ em 2020 e 4 983 M€
em 2021) e ndo esta formalmente designada a entidade que deve autorizar e assegurar o
respetivo registo contabilistico dessa despesa orgamental.”

Por altimo e relativamente ao paragrafo transcrito constante no item “omissdes”,
afigura-se-nos que néo devera ser objeto de pronuncia por parte da AT, atendendo a que
estando em causa a relevagéo de despesa extraorgamental, bem como a designagdo da
entidade que deve autorizar e assegurar o respetivo registo, o nosso entendimento é de que
sera a DGO a pronunciar-se sobre a mesma.

Capitulo 4.4. — Beneficios fiscais

Beneficios Fiscais (BF) relativamente aos quais o Tribunal de Contas considera que se verifica a
auséncia de quantificagdo da Despesa Fiscal (DF) em sede de impostos sobre o rendimento

N&o foi ainda possivel incluir o calculo da despesa fiscal decorrente da dedugdo de prejuizos
fiscais face a elevada complexidade e ao acréscimo de custos ao mesmo associados. Esta
complexidade acentua-se pela coexisténcia de periodos de reporte diferenciados. A titulo de
exemplo refira-se a evolugéo registada nesta matéria em que nos periodos de 2014 a 2016 o
periodo de reporte de prejuizos fiscais passou de 5 para 12 anos e a partir do periodo de 2017,
a excegdo dos sujeitos passivos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro
(PME), retornaréa de 12 para 5 anos (vd. N.° 1 do art.° 52.° do CIRC). Acresce que esta despesa
s se tornara efetiva com a dedugao de parte dos prejuizos correspondentes a esse
incremento e que, no caso de ndo virem a ser deduzidos até ao limite temporal para a

respetiva dedugao, ndo constituirdo despesa fiscal efetiva.

Beneficio “reinvestimento dos valores de realizagao”
Previsto no art.® 48° do CIRC, trata-se de um desagravamento tributario que cai no A&mbito da
tributagdo-regra e que tem natureza estrutural. E um normativo que se insere no capitulo de

determinagédo da matéria coletavel aplicavel, com caracter geral, as entidades que exercem, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e em execugdo dos
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principios que informam a tributag&o-regra (vd. Nuno Sa Gomes, Teoria Geral dos Beneficios
Fiscal, caderno de Ciéncia e Técnica Fiscal n.% 359, 360 e 362, paginas 38 e 39).

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
“Dos 22 BF que foram reclassificados como desagravamento fiscais estruturais apenas foi
apurada a perda de receita relativa ao Regime Forfetario dos Produtos Agricolas (1,6 ME)”

Os sistemas de informagéo da AT ndo permitem a quantificagdo de todos os desagravamentos

fiscais em IVA. Com efeito, o conjunto de informagéo de IVA apresentada pelos sujeitos
passivos a AT ndo permite o grau de desagregagdo necessario a sua quantificagéo.
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
luiz Conselheiro José F.F. Tavares
Av. da Republica, 65
1050-1889 Lisboa
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Oficio n.° DAVIII - PCGE/2021 03-08-2022 1663/MPCM/2022 2-09-2022

Assunto: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Fluxos financeiros com

a Unido Europeia

Encarrega-me S. Exa. a Ministra da Presidéncia de enviar a V. Exa., os comentdrios ao anteprojeto

de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2021 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

==,

Miguel Rodrigues Cabrita

Gabinete da Ministra da Presidéncia
Rua Prof. Gomes Teixeira, 2 8.° 1399-022 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 927 600 EMAIL gabinete. mpcm@mpcm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Fluxos Financeiros da Unido Europeia para Portugal - CGE 2021

Exercicio de contraditério

Na sequéncia da analise do anteprojeto de Parecer e dos relatérios de verificacdo sobre os fluxos
financeiros com a Unido Europeia, em 2021, recebidos do Tribunal de Contas, apresentam-se
alguns elementos que visam clarificar a aprecia¢do efetuada.

1. Baixa execugdo do Portugal 2020

O TC reitera a afirmacdo de que o Portugal 2020 e os seus Programas apresentam um nivel de
execugdo muito baixo e refere que os atrasos de execugdo sdo recorrentes. A este respeito
importa referir que o ano de 2021, ainda sob os efeitos da pandemia da doenca COVID-19,
registou uma execugdo assinalével (18%)", com a respetiva taxa a ficar 2 p.p. acima da meta
estabelecida no Plano de Encerramento do Portugal 2020 para os fundos da politica de coesdo
(FEDER, FSE e FC). E ainda de destacar que, em matéria de reembolsos por parte da Comissdo
Europeia, Portugal se mantém nos primeiros lugares entre os Estados-Membros com pacotes
financeiros comparaveis (superiores a 7 mil M€). Acresce que o pais tem vindo sempre a cumprir
a “regra n+3" (regra de anulacdo - meta de execucdo estabelecida pela Comissdc Europeia),
estando j& cumprida a meta para 2022 para a larga maioria dos Programas.

Relativamente ao QREN, a comparagdo nac pode ser feita de forma direta (os primeiros oito
anos de cada quadro, como resulta da leitura do gréfico 1 do Relatério de Verificagdo), uma vez
que, de acordo com referida regra de anulagdo, o Portugal 2020 terd mais um ano para executar.
Sobre o QREN, importa salientar que foi encerrado, com sucesso, sem qualquer corte ou
penalizacdo.

0 plenc aproveitamento dos recursos do Portugal 2020 é um dos objetivos do governo. Para tal,
o Portugal 2020 esta a ser monitorizado de forma muito préxima, estando a ser reforgados os
mecanismos de acompanhamento dos projetos e promovidos os respetivos encerramentos, por
forma desafetar compromisso e acelerar a execugdo, num quadro de bom funcionamento dos
Sistemas de Gestdo e Controlo e de promocdo da transparéncia e dos principios da prestagdo
de contas. A titulo de exemplo, refira-se a disponibilizagdo de uma vasta informacéo sobre os
projetos apoiados pelo Portugal 2020 no Portal da Transparéncia.

1 0 Relatério refere um acréscimo de 13,1 p.p.. E de referir que, em 2021, a dotagdo do Desenvolvimento
Rural (FEADER), aumentou 1 031 M€ (890 M€ no PDR2020, 87 M€ no PRORURAL+ e 53 ME no
Proderam2020). Trata-se de recursos relativos ao quadro financeiro de 2021-2027, que foram integrados
no Portugal 2020, com vista a apoiar o periodo transitério 2021-2022 e que apresentam um periodo de
execucdo para além de 2023. Sem este reforgo de programagao o acréscimo de execugdo global seria
superior.
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2 Arranque tardio do Portugal 2030

Relativamente ao novo periodo de programacdo, foi assinado, com a Comissdo Europeia em
julho Jdltimo, o Acordo de Parceria — Portugal 2030, estando a decorrer o processo de
programagdo e negociacao dos futuros Programas, que deverdo ser aprovados ainda em 2022.

E um facto que este ciclo de programagio teve alguns constrangimentos no lancamento,
relacionados com a necessidade de dar uma resposta imediata a pandemia de COVID-19,
incluindo concegdo e negociagao do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, que comegaram,
desde logo, por uma publicacdo mais tardia dos regulamentos comunitérios. Ainda assim, os
Programas do Portugal 2030 deverdo estar no terreno em 2023, beneficiando j& de alguma
execucdo que decorre da aplica¢do do mecanismo extraordindrio de antecipagdo, adotado para
garantir a transigdo suave entre ciclos de programacdo e a continuidade do financiamento de
medidas de politica publica com impacte relevante na melhoria da coesdo social e territorial e
da competitividade.

3. Baixa execugdo do PRR

Considera o TC que o nivel de execugdo do Plano é “bastante baixo”. A este respeito, importa
referir que, apesar da execu¢do do PRR ser muito exigente, estd a prosseguir em linha com o
previsto, em resultado de um cuidadoso exercicio de planeamento e da mobilizagdo de todos os
atores.

O PRR é um Plano que conjuga um conjunto de reformas e investimentos que visam a retoma,
na sequéncia da pandemia da COVID 19, do crescimento econémico sustentado do pais e em
convergéncia com a Unido Europeia. Trata-se de um instrumento que, para além do
financiamento destinado a investimentos, contempla também um conjunto importante de
compromissos relativamente a realizagdo de reformas, sem tradugdo financeira, relacionadas
com aspetos de ordem legislativa ou regulamentar.

Assim, é avaliado com base no desempenho global, sendo que o que releva para a verificagdo
do seu cumprimento é a concretiza¢do de todos os marcos e metas e ndo a execucdo financeira.
N3o deverd, portanto, ser feita a relagdo direta entre execugdo financeira dos investimentos e
o cumprimento dos marcos e metas, tal como vem refletido na pagina 21 do Relatério de
Verificagdo dos Fluxos Financeiros da Unido Europeia para Portugal — 2021 - um marco ndo tem,
pela sua natureza, expressao financeira.

Nessa ldgica de avaliagao, Portugal tem dado provas de que € capaz de cumprir com o que se
comprometeu e tem vindo a garantir a concretizagdo de todos os marcos e metas com os quais
se comprometeu, nos prazos estabelecidos para a verificagdo do seu cumprimento, o que tem
permitido que a Comissdo Europeia proceda aos desembolsos programados.
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Com efeito, a avaliagdo feita pela Comissdo Europeia, quanto a execugdo do PRR, veio confirmar
o cumprimento da totalidade dos 38 marcos e metas previstos até ao final de 2021 e comprovar
o bom andamento da execugdo do Plano a nivel nacional, o que permitiu a Portugal receber o
primeirc pedido de pagamento, no montante de 1,16 mil milhdes de euros.

4. Capacidade de Absorgdo de Fundos

Considerando apenas Portugal 2030 e PRR, Portugal terd cerca de 40 mil M€ para executar nesta
década, o que representa um desafio do qual o Governo tem plena consciéncia. O Governo vé
neste desafio uma oportunidade para uma aceleragdo da alteragdo do perfil de especializacdo
da nossa economia. O desenho dos dois instrumentos e os elementos ja disponiveis da sua
execucio revelam que existem condigdes para o pleno aproveitamento do volume financeiro
em causa.

Neste sentido, importa realcar a Estratégia Portugal 2030 enquanto documento estratégico de
referéncia para orientar o desenho dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento econémico
e social, designadamente os financiados pelos fundos europeus, como sejam o Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, o Acordo de Parceria e os seus Programas. Este referencial
estratégico, que foi objeto de um amplo processo de debate e auscultagdo piblica, garante a
coeréncia e complementaridade entre instrumentos de forma a potenciar a capacidade de
absorcdo dos fundos até 2030.

Naturalmente, a presente conjuntura veio introduzir alguns constrangimentos a uma execug¢do
que ja de si era ambiciosa. Trata-se de um constrangimento gue ndo € exclusivo de Portugal e
que poderd ser condicionado pela evolugiio da conjuntura, a qual o governo estd atento, visando
manter o histérico de sucesso no que respeita a execugdo dos fundos europeus e procurando
maximizar a sua tradugdo em resultados em matéria de crescimento, coesdo e convergéncia.
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REPUBLICA
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE ENT. 341572022 DATA
03/08/2022 PROC. N.” 28.03

ASSUNTO Parecer sobre a Conta Geraldo do Estado 2021 - Exercicio de contraditério - Fluxos
Financeiros com a Unido Europeia.

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro das Finangas de
informar que atento ao conteddo do relato, nao temos quaisquer comentarios a tecer, ao abrigo dos artigos
13.° e 87." da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Com os melhores cumprimentos,

Q Chefe go Gabinete

Carlos fpomipgues ?

Cc; SEO, SET

Gabinete do Ministro das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-00% Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX « 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete. ministro@mf.gov.pt www, partugal.gov.pt
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Exm.2 Senhor

Dr. Julio Ferreira

Auditor — Chefe

Direcdo — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica — 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM

Mensogem

n028475/2022 -pavin 9902022

Assunto: Anteprojeto de Parecer
com a Unido Europeia

NOSSA REFERENC\‘&I . E& ‘ 2 set 2022
Oficio n.2 247/GPCI/GPCI/2022 Ref.? Emissor:

Processo SGD: P5212/2022
Tematica: ¢

tas oo TC e autras entidades de controlo

sobre a Conta Geral do Estado de 2020 - Fluxos financeiros

No que respeita ao pedido formulado pelo Tribunal de Contas, constante da mensagem de
correio eletronico e sobre o assunto em epigrafe, remetemos os elementos que se afiguram
relevantes para os pontos referidos dos documentos apresentados.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
{em substituicdo)

. Date:
O..;@gl,znzz.w.oz
O STAN8:01:23 +01'00°

Ruo do Alféndego, 5 — 2¢ Tel.: (+351} 21 884 63 00

1149-004 Lisboa (Portugal} E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt

Circulares: hitps://www.dgo.dov.ot/dac/Poginos/ContactasDGQ.aspx
Servigos Onfine: hitps://online, dgo pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
Contactos: hrips://www.dgo.gov gt/dgo/Poginas/ContactasDGO.aspx
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3.2.6.1.2 Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia

Pag. 3 ~

Reflexo das transferéncias da Unido Europeia na CGE

1.

2.

No Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, o Tribunal de Contas
apurou diferencas no item PAIC e REACT-EU face aos valores indicados no Quadro 74 da
CGE. O Tribunal de Contas refere que “Relativamente ac ano de 2021, para além da
indevida imputagdo ac REACT-EU do valor recebido a titulo de reforgo do Desenvolvimento
Rural da Next Generation EU (NGEU), verificaram-se diferengas significativas no item PAIC,
no valor de 14,8 M€, inferior ao observado no ano anterior (17,9 M€), mas ainda
significativo.”

Releva que o apuramento das transferéncias financeiras da UE para Portugal constante no
Quadro 74 “Transferéncias Financeiras entre Portugal e Unido Europeia” do “Relatério de
Analise Global” da CGE, foi obtido a partir do reporte efetuadc pelas entidades do
perimetro orgamental - Servigos Integrados e Servigos e Fundos Auténomos, nos termos do
Aviso n? 4/DG0/2022, de 14 de fevereiro de 2022, bem como ao abrigo do artigo 66.2 da
Lei de Enquadramento Orcamental - os fluxos financeiros diretamente recebidos de
instituigdes da UE realizado pela DGO. Adicionalmente, considera-se por instituicdes da
Unido Europeia, entende-se todas as instituicdes que fazem parte do orcamento global da
Unido Europeia.

Assim, os montantes considerados para o Quadro 74, assentam em reporte de carater
obrigatério por parte das entidades, assente no principio da verdade declarativa do reporte
e da responsabilidade das mesmas pela sua execugdo orgamental. Por sua vez, a DGO ndo
tem acesso a elementos que permitam confrontar essas declaragdes e também néo tem
funcdes de auditoria aos servigos.

Acresce que, resulta destas comunicagdes em sede de contraditdrio ao Parecer da CGE, em
algumas situacdes, o reporte efetuado pelas entidades a DGO é divergente do efetuado ao
Tribunal de Contas.

P&g. 6 — 32 Item Fluxos relativos ao REACT-EU e ao Reforco do Desenvolvimento Rural

3.

No gue respeita ao item REACT-EU, a DGO reteve a informacdo reportada pelo IFAP que
classificou o recehimento de 7 M€ em REACT-EU, ndo identificando qualguer valor para
recebimentos relativos a Desenvolvimento Rural do Next Generation EU (NGEU).

Pdg. 6 — 42 Item Fluxos relativos ao PRR

4.

No final de 2021, a DGO remeteu a cada uma das Entidades Coordenadoras um manual de
procedimentos a ser adotados no dmbito da contabilizagdo das verbas PRR, como a DGO
deu conta ao TdC, através do n/oficio N2222/2022 de 11.07.2022, em resposta a vossa
solicitagdo de informagdo datada de 04.07.2022.

Rua dg Alfandega, 5 — 2¢ Tel.: (#351} 21 884 63 00 Circulores: hitps.//www.dgo. gov.pt/dqo/Poaings/ContactosDGD.aspx
1145-004 Lisboo (Portugel) Emait geral: dgo@dgu.gov.pt Servigos Onfine: hrtps://enline dgo.pt/Servicosonling/LoginDG O gspx

Contactos: htips.//www.dgo. gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDG0.aspx
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Tém decorrido reunides periddicas entre esta Diregdo Geral e a Estrutura de Missdo
Recuperar Portugal (EMRP), visando a troca de informagtes, bem como a procura de
clarificacdo de procedimentos orgamentais.

As referidas interagdes, a que acrescem as constantes com a tutela, tém servido também
para a melhoria da estrutura dos Relatdrios previstos no n. @ 3 do Artigo 17.2 do Decreto-
Lei 53-B/2021, de 23 de junho, que passardo a ser publicados assim que a sua estrutura
esteja estabilizada.

Em termos de divergéncias identificadas por esse Dignissimo Tribunal, ressalta-se em
relagdo & pag. 12 do Relatdrio de verificagdo dos fluxos financeiros da Unido Europeia para
Portugal que deve ser tido em conta outro fator que justifica as discrepdncias entre a
informac3o do SIGO e a despesa validada: a despesa paga (relevada em SIGO) em dado ano,
diverge da despesa do ano em que a mesma é certificada pela autoridade de certificagdo
{anterior ao pagamento).

Pég. 8 — 59 [tem Outros Fluxos

5. Ao nivel dos Programas de Ag3o de Iniciativa Comunitaria (PAIC), e no caso de projetos de
cooperacio europeia onde participam diversos Estados-Membros, os registos respeitantes
a transferéncias financeiras entre a Unido Europeia e os Estados-Membros sdo efetuados
ao nivel do Estado-Membro que detém o papel de coordenador do projeto a nivel europeu
{usualmente, designado “chefe de fila”) - metodologia aplicada pela CE, conforme
explicitado nos Relatdrios Financeiros anuais daquela Institui¢ao, para efeitos de alocagdo
da despesa por Estado-Membro e de determinacao do respetivo saldo global com a Unido
Europeia. Isto &, a despesa & alocada pela CE ao Estado-Membro onde o destinatario
principal reside, com base na informagéo disponivel no Sistema Financeiro da Comissdo
(ABAC).

6. Quanto 35 divergéncias apuradas pelo Tribunal de Contas em PAIC nas entidades
selecionadas pelo TC, temos a informar o seguinte:

6.1.Relativamente ao reporte das Infraestruturas de Portugal (reporte 2): o apuramento
efetuado pela DGO foi de 32.010.105,57€ correspondendo acs montantes
apresentados pela entidade pagadora INEA. Por lapso, ndo foi abrangido um
recebimento no valor de 121.610,57€, o que daria um valor total de 32.131.716,14€,
confirmando-se assim os valores apurados pelo TC.
No que se refere ao Mecanismo Interligar Eurapa-INEA o ficheiro remetido pelo IGCP
totaliza 40.788.664,31€, sendo que 5.849.394,25€ correspondem a entidades que ndo
fazem parte do perimetro orgamental, designadamente: Administragdo dos Portos do
Douro, Leixdes e Viana do Castelo e Administracdo do Porto de Sines. Para as restantes
entidades, foi efetuado o cruzamento do mapa enviado pelo IGCP (com o descritivo das
entidades que beneficiaram deste mecanismo) com as entidades que reportaram neste
ambito, como é o caso das Infraestruturas de Portugal, AMA, DGEG, FCT, IMT, IPG, IRN
e SPMS, tendo a DGO apurado 34.514.232,48€ [1].

Ruo da Afféndega, 5 — 2¢ Tef.: (+351) 21 884 63 00 Circulares: https//wvsw.doe gov.pt/dee/Pagings/ContactosDGO.ospx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mall geral: dgo@dgo.gov.pt Servicos Online: https.//online dgo.pt/Servicosonline/LoginDG0.gsox

Contactos: hitps.//www.dqo.gov,pt/dge/Paginas/ContactosDG0.gspx
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No casc do Gabinete Nacional de Seguranga que estd incluido na entidade 4388 —
Gestio Administrativa e Financeira da PCM, deveria ter sido considerado o
recebimento de 217.792,00€ constante do ficheiro do IGCP, dado que a entidade 4388
nio reportou este recebimento. Os valores de 121.610,57€ e de 217.792,00€ atrés
identificados, serdo incluidos e assim corrigidos na publicacdo da CGE 2022,
ascendendo o montante total apurado pela DGO (corrigido) a 34.853.635,05€ no
Mecanismo Interligar Europa-INEA.

6.2. UNINOVA - Instituto de Desenvolvimento de Novas Tecnologias (reporte 242): da
andlise efetuada pela DGO foi apurado um valor de 12.474.910,75€ que corresponde as
entidades pagadoras da UE. Nio foi considerado qualquer valor referente a recebimentos
de chefes de fila.

6.3. Universidade do Minho (reporte 287): da analise efetuada pela DGO foi apurado um
valor de 3.327.729,18€ que corresponde a totalidade do reporte efetuado pela entidade.
S30 consideradas as transferéncias recebidas a titulo de Erasmus+ cujos fluxos reportados
ndo encontram correspondéncia nos apoios concedidos pela Agéncia Nacional para a
Gestdo do Programa Erasmus+ Educagdo e Formagdo (reporte 12).

6.4 Universidade de Aveiro {reporte 23): da anélise efetuada pela DGO foi apurado um valor
de 3.612.965,35€ que corresponde as entidades pagadoras da UE. N3o foi considerado
qualquer valor referente a recebimentos de chefes de fila. Sdo consideradas as
transferéncias recebidas a titulo de Erasmus+ cujos fluxos reportados nao encontram
correspond@éncia nos apoios concedidos pela Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa
Erasmus+ Educacdo e Formagdo (reporte 12).

6.5 Universidade Nova de Lisboa (Reitoria) {reporte 125): da andlise efetuada pela DGO foi
apurado um valor de 4.203.742,53€ que corresponde as entidades pagadoras da UE. Ndo
foi considerado qualquer valor referente a recebimentos de chefes de fila. S3o consideradas
as transferéncias recebidas a titulo de Erasmus+ cujos fluxos reportados ndo encontram
correspondéncia nos apoios concedidos pela Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa
Erasmus+ Fducacdo e Formacdo (reporte 12).

6.6 Universidade do Parto (reporte 79): da analise efetuada pela DGO foi apurado um valor
de 2.688.397,45€ que corresponde 3s entidades pagadoras da UE. O TC refere que o valor
apurado pela DGO é de 4.203.742,53€, mas julga-se haver uma repeticdo com a
identificacio do valor da Universidade Nova de Lisboa (Reitoria). S3o consideradas as
transferéncias recebidas a titulo de Erasmus+ cujos fluxos reportados ndo encontram
correspondéncia nos apoios concedidos pela Agéncia Nacional para a Gestao do Programa
Erasmus+ Educacdo e Formacdo (reporte 12). Conforme metodologia exposta ndo foram
considerados recebimentos de chefes de fila, embora tenha havido um lapse no
apuramento que devers ser revisto em baixa em 147.259,69€ (a entidade ndo respeitou o
modelo de reporte obrigatdrio), totalizando assim 2.541.137,76€ situagdo que serd
corrigida na publicagdo da CGE 2022.

6.7 Instituto Superior Técnico (reporte 186): da andlise efetuada pela DGO foi apurado um
valor de 4.353.066,32€ que corresponde as entidades pagadoras da UE. Nao foi
considerado qualquer valor referente a recebimentos de chefes de fila. S3o registadas as
transferéncias recebidas a titulo de Erasmus+ cujos fluxos reportados ndo encontram

Rua da Alfdndega, 5§ — 2¢ Tel.: {+351) 21 884 63 00 Circulares: https.//www.dge.gov.pt/dgo/Pagings/ContactosDG0.aspx
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correspondéncia nos apoios concedidos pela Agéncia Nacional para a Gestao do Programa
Erasmus+ Educacdo e Formacac {reporte 12).

6.8 Marinha/Estado Maior da Armada (reporte 163): da analise efetuada pela DGO foi
apurado um valor de 2.538.053,86€ que corresponde as entidades pagadoras da UE. O TC
refere que o valor apurado pela DGO é de 4.353.066,32€, mas julga-se haver
inadequadamente uma repeticdo com a identificagdo do valor do Instituto Superior
Técnico. N3o foi considerado qualquer valor referente a recebimentos de chefes de fila. Sdo
registadas adicionalmente as transferéncias recebidas a titulo de Frontex cujos fluxos
reportados pela entidade ndo encontram correspondéncia na informacdo Frontex
detalhada e reportada pelo IGCP.

6.9 Instituto Nacional de Estatistica (reporte 1): da andlise efetuada pela DGO foi apurado
um valor de 2.749.863,40€ em resultado da metodologia aplicada, correspondendo ao
valor reportado pelo IGCP dado este ser superior ao valor que deriva do apuramento a
partir do reporte da entidade (2.366.066,29€).

DGO, 2 de setembro de 2022

Rua do Alféndega, 5 — 27 Tel.: {#351) 21 884 63 00 Circulares: https://www.dgo. gov. pt/dgo/Paginas/ContactosDGO. aspx
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Agéncia de Gestdo da Tesouraria
¢ da Divida Publica

Ex.? Senhora Auditora Coordenadora
Dra. Leonor Corte Real Amaral
Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

N/ Oficio n° SGC — 9173/2022
Lisboa, 8 de agosto de 2022

Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Fluxos com a Unido
Europeia

Assunto:

No seguimento do vosso oficio, com a referéncia DAVIII PCG 2021, scbre o assunto em epigrafe e
para efeitos do previsto no n° 5, do art.” 66, da Lei n® 151/2015, de 11 de setembro, informamos

que ndo temos qualquer comentdrio a efetuar ao teor do anteprojeto de Parecer que nos foi

remetido.

Com os melhores cumprimentos,

~ Digitally signed by
tha Rita Granger
Date: 2022.08.09

Granger 19:26:56 +01'00’

Maria Rita Granger
Vogal do Conselho de Administragio

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pdblica —IGCP, E.P.E.
Av. da Repiblica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal * Tel. +351 21 7923300 - Fax+351 21799 37 86
e-mail: info@igcp.pt * www.igep.pt
Contribuinte n.® 503 756 237
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ADCOQESAQ/S/1457/2022

Nossa referéncia

ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao

Exmo. Senhaor

Diretor Geral do Tribunal de Contas
Dr. Fernando José de Oliveira e Silva
Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

TRIBUNAL DE CONTAS

Assunto: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Fluxos financeiros com a

Unido Europeia

Na sequéncia da rececdo do extrato do anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Fluxos
financeiros com a Unido Europeia, remetido através de e-mail de 3 de agosto, e nomeadamente no ambito dos
fluxos financeiros com a Unido Europeia vimos apresentar a V. Exa. a resposta ao mesmo.

Sobre a informagdo quantitativa e no que respeita exclusivamente a informagdo da responsabilidade desta
Agéncia, nada temos a comentar, na medida em que foi utilizada a informagéo disponibilizada.

Quanto as referéncias qualitativas a execugdo do Portugal 2020 {alinea b) Fluxos relativos ao Periodo de
Programacdo 2014-2020 do ponto 3.2.6.1.3., do Projeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 e
ponto 2.1 — Execugdo do Portugal 2020, do Relatério de Verificagdo alertamos que a comparagao de ritmos de
execucio entre diferentes quadros n3o ponderar as diferengas existentes no horizonte temporal de execugdo
dos mesmos (e.g. PT 2020 tem mais um ano de execugdo do que o QREN, devido as diferencas regulamentares
Europeias em matéria de regra de descompromisso: N+2 no final QREN e N+3 no final do PT 2020).

Com os melhores cumprimentos,

P’ Presidente
Assinado por: DUARTE ALEXANDRE DE JESUS

RODRIGUES

]

Data: 2022.09.02 15:26:39+01'00"

Certificado por:Diario da Republica Eletrénico.
Atributos certificados: Vice-Presidente do CD -
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i
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
TRIBUNAL DE CONTAS

L 11347/2022 &
2022/9/13 '_ ’ £

SUA REFERENCLA SUA COMUNICACAOQ DE NOSSA REFERENCIA

DAVIII-P CGE20 120 03/08/2022 005267/2022 GAU

assunro. Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Fluxos
financeiros com a Unido Europeia

Em resposta ao solicitado, conforme ja transmitido por e-mail remetido em 08/09/2022, apos andlise
do anteprojeto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, no que respeita aos Fluxos
Financeiros com a UE, informamos que, na generalidade, nada temos a acrescentar e que
confirmamos os valores apurados no Quadro abaixo (coluna 2), na esfera de atuagéo do IFAP.

Valor Diferenga
Designagao apurado [valor)

(3)=(12)

Transferénclas da UE para Portugal 81151 81299 -148
+ FEDER 2255,7 2255,7 0,0
+ FSE 10752 10752 0,0
+ FEAC 23,7 23,7 00
+ Fundo de Coesde 3883 3839 g0
+ FEADER 3855 385,5 00
+ FEAMP El6 el,6 Q0
+ FEAGA 8800 860,0 0,0
+ FEundo de Solidsriedade ds UE 180 18,0 00
+ Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia 18073 18079 o0
+ REACT-EU 10434 10364 7,0
+ Desenvolvimento Rural (NGEU) 0,0 7.0 =70
+ PAIC 2089 2217 -148
+ 0.0 G0 o0
- Raestituicdes 8 reembolsos 11,7 11,7 0,0
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De salientar que a diferenga apresentada no quadro mencionado, entre o REACT-EU e o
Desenvolvimento Rural no montante de 7M€, resulta de se ter transmitido inicialmente a DGO e ao
Tribunal de Contas um determinado montante que posteriormente se identificou que necessitava de
retificagao. Contudo, os montantes ajustados foram transmitidos ao Tribunal de Contas mas nao foi
solicitada a respetiva retificagdo a DGO.

Com os melhores cumprimentos,

QO Presidente do Conselho Diretivo

f'\o@ enl VKU
v

Jodo Mateus

{Por delegagio de comy ias - Cali n.® 769/2022. publicada nc Diéria da Repiblica n° 129, 2* Série, de 6 de julho)
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Exmo. Senhor

Dr. Fernando José de Oliveira Silva
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, n° 65

1050-189 LISBOA

Sua referéncia Data Nossa referéncia Data

DAVIII - PCGE 21021 167/EMRP 05.09.2022

Assunto: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021-Fluxos financeiros

com a Unido Europeia - Extrato relative ao PRR

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Na sequéncia do V/ oficio n°® DAVIII - PCGE 21021, segue em anexo resposta com comentarios,
da Estrutura de Missao Recuperar Portugal ac Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2021-Fluxos financeiros com a Unido Europeia - Extrato relativo ao PRR.

Assinado por: Fernando Lopes Alfaiate
Data: 2022.09.05 17:50:38+01'00"
Certificado por: Diario da Repiblica Eletrénico.
) Atributos certificados: Presidente - Estrutura de
Com os melhores cumprimentos, Misséo Recuperar Portugal.

E CHAVE MOVEL
o % 9

Fernando Alfaiate
Presidente da Estrutura de Missdo

Recuperar Portugal

Estrutura de Miss2o “Recuperar Portugal” PR R Financiado pela
Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 86 | 3.2 piso Unido Europeia

1NTN-NRS | ishna Plane de Recuparogde

VT P———" Y |
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Na anélise feita ao "Projeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021" (PPCGE)
do Tribunal de Contas (TC) encontramos algumas diferengas que, no nosso entendimento,
poderdo merecer ponderagdo para corre¢do, maioritariamente relacionadas com a
interpretagdo feita a informagéao transmitida pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal
("EMRP") ao Tribunal de Contas em maio deste ano, sobre o total de pagamentos a
Beneficidrios realizado em 2021, ao invés do total de ordens de pagamento emitidas pela
EMRP, para além de pequenas outras diferencas ja identificadas na referida comunicacéo,
e que explicitamos abaixo.

0s 1.194 M€ de ordens de pagamento referidos no PPCGE (pégina 7), diferem dos 1.208M€
de ordens de pagamento emitidas pela EMRP em 2021, comunicados no reporte da Conta
de Geréncia de Gestores de Fundos Europeus ao Tribunal de Contas enviado em julho de
2022. Ainformacgao de execugao em que o Tribunal de Contas se terd baseado para realizar
este exercicio tem por base informagao partilhada no dia 19/05/2022, em que se indicavam
os montantes pagos a Beneficidrios Directos, Intermedidrios e Finais ja contratados (e ndo

as ordens de pagamento totais emitidas), para além de pequenas outras diferengas.

Resumimos na tabela seguinte as questdes identificadas:

C07-i01.04 2.990.000 +2.990.000 Ordem de pagamento EMRP de
2021 paga em 2022 pela AD&C
C08-i04.01 0 3.500.000 -3.500.000 Montante transferido por PAIAP

para a Forga Aérea mas que nao
foi contabilizado pelo Tribunal de
Contas por ainda ndo estar
Contratualizado com EMRP a
31/12/2021 (constava da
| informagdo enviada)

C12-i01.02 3.843.950 3.744.000 99.950 Incorregéo na informagéo enviada
em maio ao TC, uma vez que o
Beneficidrio Direto é também
Beneficidrio Intermedidrio (este é
© montante transferido aos
resineiros).

C15-i02 38.870.000 40.862.600 -1.992.600 Montante transferido para o
Metro do Porto que estava
incorretamente identificado a
Maic no S| PRR.

C17-i02 0 5.590.000 -5.590.000 Ordem de pagamento EMRP de
2021 paga em 2022 pela AD&C

Total 1.194.346.284  1.208.318.934 -13.972.650

Desta forma, utilizando os dados constantes do relatorio da Conta de Geréncia comunicada
ao Tribunal de Contas em julho de 2022, solicita-se que seja avaliada a pertinéncia de
ajustar o texto do PPCGE e o Anexo dos Fluxos UE-PT em conformidade, nomeadamente
nos seguintes pontos:

1. Na pagina 7 do Projeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 pode ler-se
0 seguinte:
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Em 37 de dezembro de 2021, o montante de pagamentos ordenados pela EMRP aos
beneficidrios intermedidrios e diretos do PRR, ascendia a 1 7194,3 M€, todos a titulo de
pré-financiamento. Contudo, observava-se que existia um montante muito reduzido, de
apenas 356,1 M€, canalizado para os beneficidrios finais, incluindo os diretos,
permanecendo a maior parte na posse dos beneficidrios intermedidrios.

Dos 1 194,3 M€ ordenados pela EMRP, 1 058,0 M€ respeitavam a beneficidrios do
Continente, embora a ADC apenas ainda tivesse transferido 1 032,17 M€, os quais ndo
estdo totalmente evidenciados no SIGO/CGE de 2021como receita do PRR (orgamental
ou extraorgamental). Com efeito, apesar da Portaria n.° 48/2021, de 4 de margo, e do
Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho, terem estabelecido que a execugdo do PRR
teria de ter expressdo orgamental, sendo a final, a receita orgamental do ano nivelada
pelo valor da despesa orgamental, e o remanescente convertido em receita
extraorcamental, os dados apurados ndo evidenciam o seu integral cumprimento

Em primeiro lugar, entendemos que os montantes deverao ser corrigidos da forma que
mostramos abaixo, com a justificagao partilhada acima.

Por outro lado, nao consideramos adequada a qualificagdo da referéncia a um
montante "muito reduzido” de apenas 367,1M€ canalizado para os Beneficidrios
Finais. Salienta-se que a transferéncia de fundos para os beneficidrios finais e
intermedidrios s6 é realizada quando considerada necessdria e justificada ao
adequado financiamento dos investimentos previstos no PRR, em fungéo dos
resultados alcangados. Porquanto o valor pago revela-se o estritamente necessario,
néo podendo, como mais  frente se refere, ser qualificado de “muito reduzido”.

Desta forma, propomos as seguintes alteragdes ao texto:

Em 31 de dezembro de 2021, o montante de pagamentos liquidos’’ ordenados pela
EMRP aos beneficidrios intermedidrios e diretos do PRR, ascendia a 1 208,3 M€, todos
a titulo de pré-financiamento, tendo sido canalizado para os Beneficidrios Finais,
incluindo os diretos, o montante de 367,1 M€, permanecendo o restante na posse dos
beneficiarios intermediarios.

Dos 1 208,3 M€ ordenados pela EMRP, 1 060,0 M€ respeitavam a beneficidrios do
Continente, embora a ADC apenas ainda tivesse transferido 1 051,4 M€, os quais ndo
estdo totalmente evidenciados no SIGO/CGE de 2021 como receita do PRR (orgamental
ou extraorgamental). Com efeito, apesar da Portaria n.° 48/2021, de 4 de margo, e do
Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho, terem estabelecido que a execugdo do PRR
teria de ter expressao orcamental, sendo a final, a receita orgamental do ano nivelada
pelo valor da despesa orgamental, e o remanescente convertido em receita
extraorcamental, os dados apurados ndo evidenciam o seu integral cumprimento.

2. As alteragdes acima referidas tém também reflexo no RelVerific_FluxosFinanc_UE_PT.

Assim, na pagina 18 do RelVerific_FluxosFinanc_UE_PT, o texto e o quadro & contém
incorregdes nos montantes com ordens de pagamento.

Onde se |é o seguinte:

! Consideraram-se as ordens de pagamento emitidas pela EMRP liquidas da ordem de devolugdo de 518.000 ao
Fundo Ambiental realizada em 2021.
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As ordens de pagamento emitidas pela EMRP a favor dos beneficidrios diretos e
intermedidrios totalizando 1 194,38 M€, correspondem em todos os investimentos, &
parcela relativa ao pré-financiamento. Deste valor, 356,17 M€ tinham sido canalizados
para os beneficidrios finais, incluindo os diretos, permanecento a maior parte na posse
dos beneficiérios intermediérios.

Propomos ser alterado para o seguinte:

As ordens de pagamento emitidas pela EMRP a favor dos beneficidrios diretos e
intermedidrios totalizando 1 208,3 M€, correspondem em todos os investimentos, a
parcela relativa ao pré-financiamento. Deste valor, 367,17 M€ tinham sido canalizados
para os beneficidrios finais, incluindo os diretos, permanecento a maior parte na posse
dos beneficidrios intermedidrios.

3. De igual forma, o Quadro 6 do RelVerific_FluxosFinanc_UE_PT deveré ser alterado para
refletir os valores de ordens de pagamento reportado nas Contas de Geréncia (devendo os
quadros 7 e 8 ser alterados em conformidade):

Aprovagies Pagamentos ordenados EMRP Pagamentos B.
Dimensdo Contratagdo  Benef. Benef. Total Benef.  Benef. Total Intermediarios
Diretos Finais Diretos  Intermediarios aes

Beneficidrios
Finais

Resiliéncia 9.894,1 1.4342 13 1.4355 106,5 556,9 6634 00

Transigdo 3.059,0 1.035,8 228 1.058,6 1178 160,2 2780 188

Climética

Transigio 2.386,2 1.027.,5 0,0 1.027.5 124,0 1429 2669 00

Digital

Total 15.339,3 3.497,4 241 3.521,6 3483 860,0 1.208,3 18,8

4. Em concordéncia, na pagina 19 do RelVerific_FluxosFinanc_UE_PT, o texto infra devera
conter as seguintes alteragdes de valores:

Quanto ao reflexo dos fluxos financeiros relativos ao PRR na CGE de 2021, ocbservou-se
que dos 1 208,3 M€ ordenados pela EMRP, 1 060,0 M€ respeitavam a beneficidrios do
Continente, embora a ADC apenas tivesse transferido 1 051,4 M€, os quais ndo estéo
totalmente evidenciados...

5. Relativamente ao Quadro 8 e na pdagina 19 apdés o Quadro 7 do
RelVerific_FluxosFinanc_UE_PT, serd necessdrio esclarecer que os montantes transferidos
a entidades do Continente incluem entidades que nac estao sujeitas a registo no SIGO,
nomeadamente a Ciéncia Viva, a AMAL e a CIMAA, o que deverd ser explicitado no referido
quadro. As ordens de pagamento a estas entidades totalizaram, em 2021, 16,6 M£.

6. Na pagina 20 do RelVerific_FluxosFinanc_UE_PT, sugerimos a alteragéo do parédgrafo
ixo do Quadro 8.
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Onde se |é o seguinte:

No que respeita & execugdo da despesa referente aos investimentos incluidos no PRR,
néo foi possivel a comparagdo dos dados constantes da CGE de 2027 com a despesa
validada pela EMRP porquanto, & data de 31 de dezembro de 2021, esta Estrutura ainda
ndo tinha procedide & validagdo de qualquer despesa, apresentando-se no quadro
seguinte apenas os dados do SIGO:

Propomos ser alterado para o seguinte:

No que respeita a execucdo da despesa referente aos investimentos incluidos no PRR,
ndo foi possivel a comparagao dos dados constantes da CGE de 2027 com a despesa
validada pela EMRP porquanto, & data de 31 de dezembro de 2021, comoa ja referido, os
montantes sujeitos a ordem de pagamento foram na totalidade realizados a titulo de
pré-financiamento, ndo tendo os beneficidrios diretos e intermediérios reportado a esta
data @ EMRP pedidos de pagamento contra despesas. Desta forma, no quadro seguinte,
apenas se apresentam os dados do SIGO.

7. Na péagina 21 do RelVerific_FluxosFinanc_UE_PT, solicita-se a alteragcdo dos dois
paragrafos que se seguem ao Quadro 9, nomeadamente quando & sua caracterizagéo e
qualificagdo do nivel de execugdo como "extremamente baixo”, e também relativamente &
associagao entre execugdo financeira dos investimentos e cumprimento dos M&M. Em
rigor, um Marco ndo tem, pela sua natureza, expressdo financeira, pelo que devera o
Tribunal de Contas ponderar e corrigir, por imprecisa, esta observagéo.

Recorda-se que este novo mecanismo de gestéo de fundos europeus, o MRR, real¢a uma
ligacdo entre Reformas e Investimentos, sendo as primeiras de carédcter mais imaterial e
relacionadas com aspetos de ordem legislativa ou regulamentar. Adicionalmente, sendo
este instrumento sustentado na execucgdo pelo desempenho, utilizando indicadores
definidos como Marcos e Metas, os primeiros revelam igualmente, tal como as reformas,
uma natureza imaterial. Sao destes exemplo o langamento de Avisos para a selegdo de
beneficiarios finais, o langamento de concursos publicos; a assinatura de contratos ou a
aprovagado e um estudo de impacto ambiental.

Por outro lado, 0 mecanismo de desembolsos foi estruturado de acordo com um perfil
adequado & existéncia de tesouraria que permite a execugdo dos investimentos do PRR
sem causar roturas. E essencial primeiro efetuar os registos orgamental, efetuar
cabimentagdes, langar concursos pblicos, obter os vistos e procedimentos previstos na
regulamentacéo aplicavel. Para isso, nos primeiros pedidos de desembolso @ Comisséo
estdo previstas reformas e marcos, que ndo tém um reflexo na execugéo de despesa, em
detrimento das metas, aos quais resultam na concretizagao dos investimentos previstos.

Na referida pégina pode ler-se o seguinte:

No que respeita & execugéo financeira do PRR registada na CGE de 2021, na Medida 102
— Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, apurou-se que o nivel da execugdo, a 31 de
dezembro de 2021, era extremamente baixo, ascendendo a despesa consolidada a
apenas 71,4 M€.

Tendo em conta que a execugéo ffsica e respetivo cumprimento dos marcos e metas
do PRR acompanha, em regra, a execugdo financeira, impbe-se o aceleramento
xecugdo do PRR, com vista ao cumprimentos do calenddrio e concretizagdo dos
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Propomos ser alterado para o seguinte:

No que respeita & execugéo financeira do PRR registada na CGE de 2021, na Medida 102
— Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, apurou-se que o nivel da execugdo, a 31 de
dezembro de 2021, ascendendo a despesa consolidada de 71,4 M€.

Tendo em conta que a execugdo do MRR é medido pelo cumprimentos dos marcos e
metas, a execugdo financeira observada, a 37 de dezembro de 2021, traduz a fase de
implementagdo do PRR inicialmente mais sustentado em Marcos do que em Metas,
estando a concretizagao destes indicadores temporalmente alinhada com o previsto no
PRR aprovado e no acordo firmado entre o Estado Portugués e a Comissao Europeia.
Todavia, a concretizagdo a curto prazo das metas previstas impde o aceleramento da
execucdo financeira do PRR, com vista ao cumprimentos do calenddrio e concretizagdo
dos desembolsos da CE.

8. Por fim, sugeriamos que a Estrutura de Miss&o Recuperar Portugal (EMRP) fosse
também incluida na lista de abreviaturas do PCGE, uma vez que é referida de forma
abreviada em vérias instancias do texto.
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De: Sonia Ramalhinho

Enviado: 26 de julho de 2022 18:11

Para: Tribunal de Contas - DAI

Ce:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditorio - DGAL
Anexos: Preparagao do Parecer sobre a CGE 2021 - Pedido de elementos RA-AL - DGAL

Cara Auditora Coordenadora
Dra. Maria Joao Caldas,

Na sequéncia do mail infra, sobre o assunto em apreco, vem esta Dire¢do-Geral enviar os contributos relativamente

ao documento remetido:
1 - Quadro 3 - Fluxos financeiros destinados a administracao local — 2020-2021

Em 2021, o valor relativo a ‘Municipios — Fundo de Emergéncia Municipal’ é de 5.077.924,59€, conforme

informacdo remetida por mail de 04-04-2022, que se anexa.

2 — Na pagina 4, sugere-se a seguinte alteracdo, conforme informacdo remetida pelo supracitado mail de 04-04-

2022.

“Desse montante, a DGAL reteve no final do ano 1,4 M€ por incumprimento da prestacdo atempada de
informacgdo financeira (0,7 M€, em 2020: 0,2 M€ por essa razdo e 0,5 M€ por incumprimento da redugdo
pagamentos em atraso). A par dessas retengdes, ocorreram restituigdes aos municipios de 0,2 M€ por
libertagdo de retengGes por incumprimento de prestagdo de informagdo (1,2 M€, em 2020: 0,5 M€ — Fundo
de Regularizagdo Municipal e 0,6 M€ — libertagdo de retengées por incumprimento de prestagdo de

informacg&o).”

Para:

“Desse montante, a DGAL reteve no final do ano 1,4 M€ por incumprimento da prestagao atempada de
informacgao financeira ou por ndo aprovagao ou atualizacao de Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios) (0,7 M€, em 2020: 0,2 M€ por essa razao e 0,5 M€ por incumprimento da reducado
pagamentos em atraso). A par dessas retengdes, ocorreram restitui¢des aos municipios de 0,2 M€ por
libertacdo de retengdes por incumprimento de prestacdo de informacao, relativas a anos anteriores (1,2
ME, em 2020: 0,5 M€ - Fundo de Regularizagdo Municipal e 0,6 M€ - libertaggo de retengées por

incumprimento de prestacdo de informacgdo).”

Com os melhores cumprimentos,

Ramalhinho

D A | GIRECAQ -GERAL DAS
| AUTARQUIAS LOCTAIS

Sonia

Diretora-Geral

Rua Tenente Espanca, n.2 22 = 1050-223 Lisboa
Tel.: 21313 3000 | Fax: 2135281 77

comunicacoes@dgal.gov.pt
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Agéncia de Gestiio da Tesouraria J
e da Divida Publica

Diregao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

|

N/ Oficio n° 8484/2022
Lisboa, 22 de julho de 2022

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2021 - Exercicio do contraditério — 2.8. Divida
publica financeira — IGCP

A Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE, no exercicio do contraditério
relativo ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 e ao ponto em epigrafe, informa o
seguinte relativamente as Recomendacées que nele constam:

Fiabilidade dos elementos patrimoniais

Recomendacéao 1.

Q IGCP partilha da opinido do Tribunal de Contas, de que seria Gtil apresentar na CGE a divida do
subsector dos SFA (com inclusdo das EPR), assim como a divida consolidada do universo das
entidades que a integram.

No entanto, reitera-se que o IGCP n&o possui competéncia nessa matéria, ndo dispondo de
informac@o atualizada que |he permita apurar esse saldo de forma completa e numa base
consolidada.

Informacao e transparéncia da CGE

Recomendagéo 2.

Q IGCP entende que a informagéo que consta nos mapas da CGE2021, associados a divida publica,
e transparente e consistente. Importa referir que, nos mapas relativos ao ano 2021, houve a
preocupacao de inserir novas notas explicativas com facilitar a sua analise e compreensao.

Para justificar a existéncia da recomendagéo n° 2 e a semelhanga do verificado em Pareceres de
anos anteriores, o Tribunal de Contas refere a contabilizagdo dos Bilhetes do Tesouro. A
contabilizagao desses instrumentos financeiros continua a ser considerada no universo dos Erros
nos mapas da Conta, processo esse que nao pode ser classificado dessa forma. A sua existéncia
decorre, tdo somente, do facto do Tribunal de Contas defender regras contabilisticas divergentes
daquelas que o IGCP entende serem as mais corretas.

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal - Tel +351 21792 3300 - Fax +351 2179937 95
e-mail: info@igep.pt = www igcp.pt
Contribuinte n.° 503 756 237

0. —
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-

Em causa esta a forma como os Bilhetes do Tesouro sdo contabilizados e, em concr)to, no facto do
Tribunal de Contas entender que as regras contabilisticas variam em fungéo do sentido da taxa de
juro que estiver associada a sua emissao. De facto, o que se verifica & que a partir do momento em
que os Bilhetes do Tesouro passaram a ser emitidos com taxas de juro negativas, o Tribunal de
Contas passou a defender que os fluxos financeiros a eles associados deveriam ser contabilizados
com regras diferentes daquelas que foram adotadas, no passado, quando as emissdes desses
titulos eram efetuadas com taxas de juro positivas. Realga-se que sobre essas regras néo existiu
nos Pareceres, desses anos, qualquer reparo ou recomendagao do Tribunal de Contas.

O IGCP reitera que, por questées de consisténcia, as politicas contabilisticas néo devem ser
alteradas em fungéo da variagao dos cendrios de taxas de juros (positivas versus negativas). Neste
contexto, para relevar os fluxos financeiros associados aos Bilhetes do Tesouro, emitidos com taxas
de juro negativas, utiliza as mesmas regras que adota quando as emissdes ocorrem com taxas de
juro positivas.

Nesta linha de entendimento o IGCP tem garantido a consisténcia dessas regras e assegurado que:

- A receita de passivos financeiros (produto de empréstimos) coincide com a despesa de
passivos financeiros (encargo com a amortizagao do capital);

- Os juros séo relevados na data da maturidade dos Bilhetes do Tesouro, como despesa de
juros (no cendrio de taxas de juro serem positivas) ou como deduc&o a despesa com juros
(para as taxas de juro negativas), de acordo com o definido na LEO;

- O stock de Bilhetes do Tesouro é representativo do valor de encaixe da operacéo (valor
recebido na data da emissao).

Relativamente aos CEDIC emetidos no periodo complementar, informamos que o mapa 24 da
CGE/2021 reflete os dados da Contabilidade da Tesouraria e de facto, nesta ultima, evidenciou-se
quer no relatério financeiro quer no balango, o montante das emissdes ocorridas em janeiro de 2022,
ao abrigo do periodo complementar de 2021, que financiaram o ano 2021 (1 377 ME€). Este
procedimento garante a consisténcia entre os mapas com origem na Tesouraria do Estado que
constam na CGE2021 e a execugdo orgamental da receita.

Por outro lado, os mapas 15 e 37 foram elaborados na 6tica da gestéo da divida e, nesse ambito,
refletem o valor que, em janeiro de 2022, foi estimado como produto de emissdes ao abrigo do
periodo complementar de 2021, ou seja, 1 575 ME.

Ainda assim, o IGCP teve a preocupagéo de inserir no mapa 37 uma nota explicativa sobre o valor
estimado para o periodo complementar de 2021 e o valor real do mesmo.

Recomendacéo 3.

Os encargos relativos a juros e a amortizagbes de Certificados de Aforro e do Tesouro séo liquidados
na data do seu vencimento, com reflexo na execucdo orgamental da despesa com juros e com
passivos financeiros, respetivamente. Nessa data, a responsabilidade do Estado perante os seus
titulares cessa e o capital associado a esses instrumentos financeiros deixa de integrar o stock da
divida.

Agéncia de Gestio da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 6.° - 1050-1889 Lisboa - Portugal = Tel. +351 21 792 33 00 » Fax+351 21799 37 95
e-mail: info@igcp.pt + www.igep pt
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Os valores mencionados no paragrafo anterior séo evidenciados pelo IGCP nos Mapas da CGE
relativos a “Encargos de Juros” e "Encargos de Amortizagoes”.

Importa mencionar que os saldos das contas aforro encontram-se depositados numa conta interna
no IGCP e correspondem a valores pertencentes a terceiros.

Com os melhores cumprimentos,

Ao .2

, Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho de Administragao

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica - IGCP, E.P.E.
Av. da Repdblica, 57, 6.% - 1050-1809 Lisboa - Portugal + Tel. +351 21 792 33 00 « Fax +351 21799 37 95
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De: Bruno Machado.

Enviado: 1 de agosto de 2022 09:50

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc: |

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério -
FCGM

Cara Dra Maria Jo3o Caldas, bom dia.

A analise por nos efetuada ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, no que se
refere ao ponto 2.12 — Observacdes - violacdo de principios, omissGes e erros”, merece um comentario da nossa
parte.

Quanto ao erro indicado, permita-nos informar que, em bom rigor, a contabilizacdo como passivos financeiros da
execuc¢do do aval do Estado, quer da receita ,quer da despesa, decorre precisamente da inexisténcia de um
classificador econdmico adequado para retratar este tipo de operacdes.

Apesar de ndo representar divida financeira, as garantias de Estado determinam que o seu acionamento apenas
ocorra apods a verificacdo de um montante minimo de sinistros e que qualquer recuperagdo de capital pago, em sede
de execucdo de contragarantias prestadas em linhas com aval do Estado, seja devolvido ao Estado. Importa
igualmente referir que o FCGM, para beneficiar desta garantia de 32 grau, paga anualmente uma comissdo de
garantia ao Estado. Em fun¢do do mecanismo atras mencionado, foi-nos transmitido pela DGO que o classificador a
utilizar para proceder ao registo dos movimentos de entrada e saida dos fluxos financeiros relacionados com esta
matéria, seja o dos passivos financeiros, garantindo assim um alinhamento com o classificador utilizado pelo servigo
dador no registo da despesa paga ao FCGM (a DGTF utiliza o classificador dos ativos financeiros).

Desta forma a observacdo presente no extrato do anteprojeto do PCGE 2021, encontra-se alinhada com a ja
conhecida e sucessiva recomendacdo do Tribunal de Contas para a revisdo, por parte das entidades competentes,
dos classificadores econémicos previstos no Decreto-Lei n.2 26/2002, especialmente no que concerhe aos ativos e
passivos financeiros.

N&o obstante a nossa concordancia com a recomendacdo atras indicada, ndo podemos deixar de referir que o FCGM
apenas se limitou, tal como nos anos anteriores, a aplicar a sugestdo da DGO (em resposta ao pedido de ajuda por
nos enderecado a DGO, apds o FCGM ter sido incluido no perimetro orgamental do Estado), transmitida em fungéo
do enquadramento do mecanismo de funcionamento das garantias de Estado, ja descrito anteriormente.

Fico disponivel para alguma questdo adicional.
Cumprimentos,
Bruno Machado

Diretor
Dire¢do de Planeamento e Controlo

Fus Professor Motz Finko, n® 42-F 2. Andar, Sala 2.11
B P Bonca Portugués 4100-363 Porbe - PORTLMGAL
L]

de Fomento
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De: Maria de Lurdes Rainho da Silva Pereira Mateus

Enviado: 26 de julho de 2022 10:21
Para: Tribunal de Contas - DAI
Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério - IP

Exmos. Senhores,

Conforme solicitado no vosso email de 20 de julho de 2022, apresentamos 0s nossos comentarios ao documento
“extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021”:

1. Quanto a inclusdo da receita proveniente de aumentos de capital da Infraestruturas de Portugal na
classificacdo econémica 12.07 “Passivos financeiros — outros passivos financeiros”, informamos que a
mesma foi efetuada de acordo com crientacdes da DGO.

Mais se informa, que até & presente data a Infraestruturas de Portugal, S.A. ndo recebeu novas
orientacées por parte da DGO.

2. Emrelacdo a incorreta distincédo do tipo de divida quando se contabilizam amortizacdes de empréstimos
obrigacionistas, a IP desde que esta incluida no perimetro do Estado sempre classificou estas
amortizagdes como amortizagdes de empréstimos de médio e longo prazo. Nao tendo orientacdes da
DGO nesta matéria, de futuro passaremos a contabilizar na classificacdo econdmica 10.03 “Passivos
financeiros — titulos médio longo prazo’.

Melhores cumprimentos

Maria de Lurdes Mateus
Gestor de Unidade de Assessoria Técnica e de Gestdo

ecdo de Fi
Praca da Po

" Infraestruturas
< ¥ de Portugal

www.infraestruturasdeportugal.pt
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GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

02 AGO 2022 000819

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAQ&D DE ENT. 3367/2022 DATA
21/07/2022 PROC. N.” 28.03
ASSUNTD Parecer sobre a Canta Geraldo do Estado 2021 - Exercicio de cantraditéria.

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S,.E. o Ministro das Finangas de enviar
a informacao solicitada, relativa ao exercicio de contraditorio.

Parte C - Conta Geral do Estado

> Ponto 2 - Conta da Administragdo Central
2.9 - Patriménio Financeiro

0 Ministério das Finangas continuara a refargar os trabalhos de identificagao e validagao da informacgao
respeitante ao universo do SEE, incluindo o reporte de informagac respeitante a (i} Empresas em
liquidagdo, (ii) Participacbes em organizagdes internacionais, (ili) Participadas, incluindo participagdes
estrangeiras, sociedades por quotas e agrupamentos complementares de Empresas, ¢ (iv} Valores das
participagdes.

Adicionalmente, sera dada continuidade a identificagao dos ativos de natureza nao estrategica, tendo em
vista a sua eliminagdo da carteira do Estado, bem come a conclusao dos processos de dissolucéo, liguidagao
ou fusde em curso, sem prejuizo daqueles que, como identificado, se encontrarem em processos judiclais
de liquidagao, ou enquadrados em regimes juridicos no ambite dos quais a conclusao da sua liquidagao

nao se ancantra no controlo dos respetivos acionistas.

No que concerne aos apontamentos relativos a classificagdo de transferéncias como ativos, nomeadamente
nos topicos referentes as prestaces suplementares e acessérias de capital e de erros de especificagio,
mantém-se o que foi referido anteriormente sobre esta tematica. Acresce referir, apenas, que, a revisao

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 357 21 831 &3 00 FAX - 351 21 887 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mi_gov.pt www._portugal.gov.pt
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do classificador econdmico ocorrerd no ambito da implementacdo da nova Lei de Enquadramento

Orgamental, por forma a garantir uma gestao parcimoniosa dos classificadores econdmicos.

Nos erros de especificacdo, damos ainda nota do seguinte:

Na génese das instrucoes emitidas nas Instrugdes para preparacao do Orcamento do Estado para
2020 e 2021, esta o facto do reembolso a reverter para a entidade empregadora ser, apenas, uma
possibilidade. Para além disso, as entregas feltas ac Fundo de Compensagdo de Trabalho (FCT)
sdo obrigatorias, pelo menos enguanto o valor da conta individualizada do trabalhador ndo atingir
o limite de compensagao a entregar, nao nos parecendo assim, existir uma logica de investimento
financeiro do ponto de vista da entidade, mas sim visando assegurar o eventual pagamento ao
trabalhador de metade do valor da compensacao devida por cessacao do contrato de trabalho.

Acresce ainda gue, a obrigatoriedade das entregas ao FCT tem origem no trabalho prestado pelos
trabalhadores, com o respetive valor a ser calculado scbre a retribuicao mensat do trabalhador, o
que, associado & nota explicativa constante no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro
{estabelece o regime juridico dos cddigos de classificaciao econémica das receitas e das despesas
plblicas), refor¢a o entendimento de que se tratam de despesas com pesscal, designadamente,
quanda refere que “Compreendem-se, também, no dmbito deste agrupamento, as despesas que
o Estado, como entidade patronal, suporta com o esquema de seguranca social dos seus

funcionarios”.

Apresentam-se ainda o5 seguintes comentarios especificos:

Pagina 3, nota de rodapé 1

A informacao divulgada pela DGTF no seu sitio de internet sobre o Setor Empresarial do Estado nao inclui

o |HRU, uma vez que nao é considerado empresa, ainda que seja reportado no Modelo 1 das Instrucbes
1/2008 - 2.7 Seccgao.

As 6 sociedades “polis” identificadas ja se encontram elencadas no sitic de internet da OGTF, com

referéncia a 30.6.2022, no ficheiro “Carteira de Empresas em Liquidacao”

A participagao no Novo Bance é indicada com valor nominal zero uma vez que, de acordo com os Estatutos,

as acOes ndo tém valor nominal.

Gabinete do Ministro das Finangas
Av, Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 3151 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugat. gov.pt
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Pagina 6, paragrafo 4

A natureza da utilizacdo, pelos hospitais, das entradas para cobertura de prejuizos nac interfere com a

questao da sua classificagio, na esfera do Estado, pelo qgue se sugere eliminar a ultima frase do paragrafo.

Pagina 7, 3.° bullet

Os dividendos pagos pela APS foram de 2,2 M€, dos quais foram afetos 0, 1ME ao Fundo Azul

Pagina 7, dltimo bullet

Sugere-se a seguinte redacao, para melhor clarificacao: “a despesa total de 1 080 M€ com as entidades
EPE da Salde, sendo 1 064ME referentes a injecdes de capital para cobertura de prejuizos e 16M€ de
aumentos/ realizacao de capital estatutario.”

Pagina 8, nota de rodapé n. "1

Onde consta “378 ME” devera canstar 358 ME”, canforme resulta da conta 998 - 640

Pagina 12, 1.° paragrafo

Coloca-se a consideracdo se onde se 18 “(...) como receita do ano de 2022 (...)" nao se querera referir a
“|...) como receita do ano de 2021 (..)"

Pagina 12, 1.° & 2.° bullets

Estas operagdes ocorreram nos ultimos dias do ano de 2021, tendo sido contabilizadas em 2022,

Pagina 12, 4.° bullet

Gabinete do Ministra das Finangas
Ay, Infanie O, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 155 21 B&1 68 62 EMAIL gahinete.ministro@mi.gov.ot www.portugal. gov.pt
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Confarme referido previamente, as a¢cdes do Novo Banco, SA ndo tém valor nominal, razio pela qual o
valor da participagdo ndo se encontra refletido no guadro 12 da CGE

Pagina 12, nota de rodapé n.® 4

Sugere-se a eliminacdc da nota de rodapé n.® 4 da pagina 12, uma vez que a justificacdo encontra-se
descrita, com maior clareza, no 6.° bullet da pagina 12

Pagina 13, 3.° bullet

Verificou-se um tapso no reporte dos valores das participagdes respeitantes a carteira da PARUPS
Com gs melhores cumprimentos,

ﬂzf/O Chefe do Gabinete
Carlos Domingues

i Bl Covints

Cc: SEOQ, SET

Gabinete do Ministro das Finangas
Ay, Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL » 151 21 BR1 68 00 FAX » 351 21 881 68 42 EMAIL gabinete . ministro@mf.gov.pt wwiw.portugal.gov.pt
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DG Orcamentc

(1 de 2)

Exm.2 Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Direc3o — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 29jul 2022
Mensagem p L
21 jul 2022 ion22 PCI/DIRC, 2 Ref.2 E .
n226657/2022 - DAI jul 20. Oficio n.2 235/GPCI/DIRC/202. ef.? Emissor:
Processo SGD: P4892/2022
Tematica: Execugdo Orgamental - Respostas oo TC e outras entidades de controlo

Assunto:  Parecer sobre a CGE 2021 - Exercicio do contraditério - DGO

No que respeita ao pedido formulado pelo Tribunal de Contas, constante da mensagem de
correio eletronico e sobre o assunto em epigrafe, remetemos os elementos que se afiguram
relevantes para os pontos referidos do documento apresentado.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
(em substituigdo)
5w Digitally signed by Mirio
a rl 0 DN:;I:. title=DiretorGaral,
o=Direcio-Geral do Orgamento,

Monteirg gsioumse e

Mario Monteiro

Rua da Alfdndega, 5 — 22 Tel.: (+351) 21 884 63 00 Circulares: https://www.dgo.gov. pt/dgo/Paginas/ContactosDG 0. aspx
1149-004 Lisboa (Portugal)  E-mail geral: dgo@adgo.gov.pt Servicos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDG O.aspx

Contactos: https://www.dgo gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx



DG Orcamentc

(2 de 2)

2.9 Patrimonio Financeiro

3c) Unidades de participagdo
Fluxos financeiros — Pag.8 — 12 §; Nota de rodapé 1 do 22 §

Em relacdao a apreciagdao em contas nacionais acerca da despesa com ativos financeiros da
Administragdo Central, clarifica-se o seguinte:

¢ 0O montante registado como transferéncias de capital (despesa efetiva) corresponde a
3640,5 milhdes de euros, conforme divulgado no Quadro 2A do Anexo 1 da 12 Notificagdo
de 2022 do Procedimento dos Défices Excessivos, de abril de 2022 e no Quadro 24 do
Relatoério da CGE 2021;

e Areferida Nota de rodapé cita: “O impacto da dotagdo de capital realizada na TAP, SA em
contabilidade nacional foi de 640 M€, uma vez que 378 ME (valor da compensacdo a TAP
SA pelo desreconhecimento da divida da TAP SGPS, constituida até 2015) ja integrava o
défice e a divido publica das AP”, sendo que o valor correto é de 358 ME.

Assim, alerta-se que o pardgrafo carece de revisdo em fungdo do Quadro 24 da CGE e na nota de
rodape relativa a TAP.

Erros de especificagdo - Pdg. 14, dois § do 32 item

Na génese das instrugdes emitidas nas Instrucdes para preparacdo do Orgamento do Estado para
2020 e 2021, estd o facto do reembolso a reverter para a entidade empregadora ser, apenas, uma
possibilidade. Para além disso, as entregas feitas ao Fundo de Compensagdo de Trabalho (FCT) sdo
obrigatdrias, pelo menos enquanto o valor da conta individualizada do trabalhador néo atingir o
limite de compensagdo a entregar, ndo nos parecendo assim, existir uma légica de investimento
financeiro do ponto de vista da entidade, mas sim visando assegurar o eventual pagamento ao
trabalhador de metade do valor da compensacdo devida por cessacdo do contrato de trabalho.

Acresce ainda que, a obrigatoriedade das entregas ao FCT tem origem no trabalho prestado pelos
trabalhadores, com o respetivo valor a ser calculado sobre a retribuicdo mensal do trabalhador, o
que, associado a nota explicativa constante no Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro
(estabelece o regime juridico dos codigos de classificacdo economica das receitas e das despesas
publicas), reforga o entendimento de que se tratam de despesas com pessoal, designadamente,
quando refere que “Compreendem-se, também, no dmbito deste agrupamento, as despesas que o
Estado, como entidade patronal, suporta com o esquema de segurang¢a social dos seus
funciondrios”.

DGO, 28 de julho de 2022
Rua da Alféndega, 5 — 2¢ Tel.: (+351) 21 884 63 00 Girculares: https://www.dgo.gov. pt/dao/Paginas/ContactosDG O.aspx
RN I ormeadl) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDG O.aspx

Contactos: https.//www.dgo.gov.pt/di '‘aginas/ContactosDG 0.as
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De: Maria Jogo Araujo N

Enviado: 1 de agosto de 2022 13:07

Para: Tribunal de Contas - DA

Ce: |

Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2021 - Exercicio do contraditério - DGTF
Anexos: 2-9_PCGE2021_PatrimonioFinanc_DGTF.pdf

Importancia: Alta

Exma. Senhora
Auditora-coordenadora
Dra. Maria Jo3o Caldas,

Na sequéncia do solicitado, e em relagiio ac documento em anexo, informa-se o seguinte:
2.9. Patriménio financeiro

- Pdgina 3, nota de rodapé 1

O IHRU, na componente referente ao Setor Empresarial do Estado, ndo tem sido incluido por o mesmo nao ser
considerado como uma empresa, sendo, contudo, reportado no Modelo 1 das Instrugdes 1/2008 - 2.7 Secgio.
Relativamente ao Novo Banco, SA, e de acordo com os Estatutos as acdes nio tém valor nominal sendo a
percentagem da participagio detida por cada um dos acionista calculada sobre o niimero de a¢ses emitidas.
Sobre as 6 Sociedades Polis, e conforme devidamente explicitado na divulgacdo de informacao no sitio da internet
da DGTF, até 31/12/2021, os dados apresentados sobre as sociedades em liquidagio respeitam a todas as
sociedades cuja conta final de liquidagao e projeto de partilha ainda nio haviam sido aprovados. A partir daquela
data a DGTF passou a divulgar os dados de todas as sociedades em processo de liquidagio incluindo aquelas em
que a conta final de liquidagio e projeto de partilha foram ja objeto de aprovacio.

- Pagina 4, 3.° paragrafo

De salientar que o processo de liquidagio da Silopor estd regulado por um regime especial nos termos do
Decreto-Lei n.° 188/2001, de 25 de junho, na redacio introduzida pelos Decretos-Lei n.° 29/2003, de 12 de
fevereiro, e n.° 2/2006, de 3 de janeiro, no 4mbito do qual se prevé a prorrogagio do prazo de liquidagio desta
sociedade, para além do prazo fixado na lei geral.

Realga-se, ainda, o facto dos processos judiciais de liquidagio, tais como os do BES e do Banif, bem como os
emergentes do Regime Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolucao e de Liquidagao de Entidades
Comerciais, no estarem sujeitos ao controlo dos respetivos acionistas, tal como resulta, respetivamente, do
Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacgdo de Empresas (CIRE) e do DL n.° 76-A/2006, de 29 de margo, na sua
versdo em vigor.

- Pdgina 7,3.5¢
A APS entregou a titulo de dividendos 2,2 M¢, tendo sido afetos ao Fundo Azul 0,1 Me.

- Pdgina 7, daltimo ¢

Sugere-se a seguinte redagio “a despesa total de 1 08o Mg, com os Hospitais EPE, sendo 1 064 Me referentes a
injegdes de capital para cobertura de prejufzos e os restantes 16 Me de aumentos/realizagio de capital
estatutdrio”.

- Pdgina12,1%e2° ¢
A amortizacdo do empréstimo efetuada pela Parque Escolar (19,5 M€) e a recuperagio da garantia da PARUPS (18,5
Me), ocorreu hos lltimos dias do ano de 2021, tendo sido contabilizadas em 2022.

- Pdgina12,3.° ¢
Relativamente a omissdo das indicadas participagdes em organizagdes internacionais, refere-se que em futuros
reportes para a CGE passard a constar o valor subscrito ao invés do realizado.



- Pagina12, 4° ¢
A participacao da DGTF no Novo Banco, SA, nao foi incluida no quadro 12 da CGE, pois, como jé referido
anteriormente, o valor nominal das agdes emitidas é nulo.

- Pagina13-2° ¢
A DGTF ird diligenciar junto das EPR no sentido de obter informacao relativa as respetivas participacdes
estrangeiras, sociedades por quotas e agrupamentos complementares de Empresas.

- P4gina 16 (Recomendagdes) — Recomendagiio n° 2
A DGTF tem vindo a promover a identificago dos ativos cuja manutengio na carteira de participagdes da DGTF
poderd nao se justificar.

Com os melhores cumprimentos
Maria Jodo Araljo
Diretora-Geral

" ¢ ¢ MINISTERIO DAS FINANCAS
( LL Direcdo-Geral do Tesouro e Financas

Rua da Alfindega, n°s, 1° 1149-008 Lisboa
Tel.: 21 884 60 oo | Fax: 21884 61 19

www.dgtf.gov.pt | tesouro@dgtf.gov. pt
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De: Ana Brigida Nunes (DAC) I

Enviado: 26 de julho de 2022 17:55

Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério -
CGA

Anexos: Protocolo_IGCP_ CGA.pdf, 2.9_PCGE202 1_PatFin_CGA PDF

Exmo. Sr. Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Relativamente ao teor do “Anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021"” (em anexo), remetido a
esta Caixa em 21/07/2022, na pagina 6, no que respeita ao que é mencionado no paragrafo “A CGA continua a registar
incorretamente os juros da carteira de titulos de divida publica, como tem sucedido em anos anteriores, como juros
pagos por sociedades financeiras e ndo como pagos por entidades da administracdo central, o que impede a
consolidagdo desses montantes”, convém esclarecer o seguinte:

¢ Noambito da transferéncia de responsabilidades para a CGA, relativas a encargos com pensdes e outros, ao abrigo
de diversos diplomas legais, foram constituidas, desde 1998, varias reservas especiais as quais ficaram afetos os
valores transferidos para a CGA como compensacgao financeira, aplicados em titulos da divida publica portuguesa,
a que acrescem os rendimentos da sua aplicacdo, de modo a que fique assegurado, relativamente aos encargos
em causa e até a sua extincdo, o equilibrio financeiro da CGA;

e Conforme referido no artigo 12.2 do Protocolo de Prestagdo de Servicos Bancérios (documento que se junta em
anexo), assinado entre a CGA e a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E. (IGCP), em 5 de julho
de 2013, e homologado pelo Senhor Secretério de Estado do Orgamento, em 11 de julho de 2013, em virtude de
o ICGP ndo assegurar todos os servigos bancdrios necessarios ao normal funcionamento da CGA, foi estabelecido
o seguinte:

“1 - A gest3o das carteiras de titulos da CGA afetas ao Fundo de Reserva e as Reservas Especiais da CGA é
assegurada pela CGD que movimenta, para o efeito, contas da CGA sedeadas na CGD para cada um dos Fundos
em aprego, mantendo-se a receita proveniente dessa gestdo afeta aos respetivos fundos.”

* Desta forma, sendo a gestdo das carteiras de titulos da CGA assegurada pela CGD, todos os rendimentos (juros,
mais-valias e menos-valias) dos titulos da divida pubica portuguesa, com exce¢ao dos CEDIC's, gerados pelas
referidas carteiras sdo obtidos e de imediato reinvestidos através de uma sociedade financeira, ou seja, os juros
sdo pagos pelo IGCP a CGD, que por sua vez € que os entrega a CGA através de depdsitos nas contas a ordem
afetas as respetivas carteiras de titulos. Neste contexto, o entendimento da CGA e da Direcdo-Geral do Orgamento
tem sido relevar os referidos rendimentos no classificador econémico (CE) da receita “0502010178 — Juros —
Sociedades financeiras - Receitas préprias — Bancos e outras instituicdes financeiras”. No entanto, parece-nos que
o referido entendimento sera de reavaliar junto da DGO.

Acresce referir que a CGA releva orgamentalmente os juros brutos obtidos pelas aplicagdes em CEDIC’s no IGCP
no CE da receita “0503010178 — Juros - Administragdes publicas - Receitas proprias -CEDIC — Administragdo

Central-Estado”, uma vez que sdo pagos diretamente a CGA pelo IGCP.”

Cumprimentos.

Ana Brigida Nunes | Subdiretora

fio DAC - Direcdo de Apoio a Caixa Geral de AposentagGes
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Exmo. Senhor
Director-Geral

Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-089 Lisboa

Lisboa, 02 de agosto de 2022

Assunto: Pronidncia sobre a Conta Geral do Estado 2021 - Exercicio do

Contraditério

Exmo. Senhor Director-Geral,

A Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimento (adiante “FLAD"), notificada do
anteprojecto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, vem, ao abrigo do
exercicio do contraditério previsto no Art.° 13.° da Lei 98/97, de 26.08, pronunciar-se
sobre o mesmo, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

()
B. Contraditorio

No que se refere ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2021 sobre o qual a FLAD
ora se pronuncia, gostariamos de dar conta a esse tribunal das dificuldades de refletir
nos sistemas informéaticos e contabilisticos da Diregao-Geral do Orgamento o modelo

de financiamento da FLAD.

Se é verdade que o orcamento anual disponivel reflete, enquanto receita, a projegéo
dos dividendos dos seus ativos financeiros, é também uma realidade que nao existe nos
sistemas informéticos da Direcao-Geral do Orgamento a possibilidade de tratar estes
possiveis dividendos como receita. Por isto, todos os anos tém vindo, com o acordo da

FUNDACAO LUSO-AMERICANA PARA O DESENVOILVIMENTO
Rua do Sacramento 3 Lapa, 21 ! 1249-090 Lisboa | Portugal : TEL. [+351) 21 393 58 00 ' FaX [+351] 21 396 33 58 ' e-mail: fladpon@flad.pt
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Diregao-Geral do Orcamento, a ser refletidos no sistema como receitas proprias da

FLAD, na auséncia de melhor alternativa.

Neste sentido, pensamos esclarecer que néo existe qualquer erro de especificacao,
inexistindo qualquer contabilizagio indevida como receitas, dos aumentos/redugdes do
justo valor da carteira de titulos que gere e, como despesas, da variagéo entre o valor

final das receitas e o valor final das despesas.

Inexiste, nos termos expostos, qualquer responsabilidade da FLAD ou dos seus 6rgaos
de gestéo quanto aos acima alegados erros de especificagéo, dado que estes, como
acima suficientemente demonstrado, sdo inexistentes, antes resultando da sua

natureza, da atividade que desenvolve e da gestdo dos seus activos.

Colocamo-nos, coma sempre, a disposigao para qualguer esclarecimento adicional que

seja por vos solicitado.

Liliana Valpagos
Chief Operating Officer da FLAD

FUNDACAO LUSO-AMERICANA PARA O DESENVOLVIMENTO
Rua do Sacramento a Lapa, 21 - 1249-090 Lishoa ' Portugal : TeL. [+351] 21 393 58 00 | Fax [+351] 21 396 33 58  e-mail: ladport@flad.pt



De: Cristina Alves

Enviado: 29 de julho de 2022 17:51

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc: Nucleo de Apoio ao Conselho Diretivo

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditorio -
IEFP

Ex.mos Senhores,

Reportando-nos ao ponto 2.12. Patrimdnio financeiro, OmissGes nos mapas da Conta, no qual era feita a seguinte
referéncia:

(o)
Os Mapas 31, 32, 33, 34 e 35 da CGE 20213, relativos a diferentes formas de extingdo de créditos:

i)
ndo compreendem todas as operacdes, estando em falta anulagdes (...) e o IEFP ndo dispunha dessa informagdo a
data limite para comunica¢éo.”

Confirma-se que a data limite do reporte a DGO, o IEFP ndo dispunha da mesma, o que se ficou a dever ao facto de
2021 ter sido o 12 ano de utilizagdo de um novo ERP, cujos apuramentos ndo se encontravam concluidos a data.

Junta-se informacgdo apurada:

Créditos extintos por prescricdo

11.06.01 15295061,70€ 15066,20€ 1544127,90€
11.06.09 41676173 € - £ 416761,73 €
11.06.10 26962,01€ 4 666,54 € 31628,55€

1972785,44€ 19732,74€ 1992518,18€

Créditos anulados por forca de decisdo judicial ou Outros

11.06.01 103802,14¢ 6945,89¢€ 110748,03 ¢
11.06.06 458 42< - £ 458,42
11.06.09 5185,28¢€ - £ 5185,28 €
11.06.10 4053,06€ 111,15¢ 4164,21€

117 542,90 € 7057,04 € 124 599,94 €

Valores Totais* 2090328,34€ 26789,78€ 2117118,12¢€

el e e T

Melhores cumprimentos.

Cristina Alves
Diretora do Departamento de Planeamento, Gestdo e Controlo

Rua de Xabregas, 52 - 1949-003 Lisboa - Portugal
Tel: +351 215 803 000

|

|

IEFP - Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I.P.
http://www.iefp.pt
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I{% Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urhana

Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas
Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA
Sua referéncia Nossa referéncia Data
S.IHRU/2022/5954 2022/07/29

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 — Exercicio do contraditério - IHRU.

De acordo com o extrato do parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, que nos foi
disponibilizado, o IHRU, IP encontra-se referenciado por duas vezes no ponto 2.12 Observacbes —

incumprimento de principios, omissdes e erros/Patriménio financeiro. Assim, informa-se:

1. No que respeita a omissdo nos mapas da CGE 2021 relativos as diferentes formas de extingdo de
créditos, no valor de 0,2M€, cumpre-nos informar que o IHRU, |.P., excluiu esse montante de acordo
com as instrugdbes de preenchimento do mapa de Transferéncias, Subsidios e
Indemnizagdes/Créditos Extintos, presente nos servigos online da DGO, onde apenas sdo
registados os movimentos com entidades privadas exteriores ao setor publico, razéo pela qual os
196.981,55€ acima referidos nao se encontram presentes nos mapas da CGE de 2021. De notar
que no reporte ao Tribunal de Contas, no ambito da Instrugdo n°® 1/2008, foram consideradas todas

as entidades.

2. Quanto a nota constante do rodapé n° 4, indicando que “o IHRU reportou ainda erradamente como
anulagdes de capital a anulagdo de juros registada no valor de 35 m€”, apés analise conjunta entre
a vossa Instituigdo e o IHRU, IP confirmou-se que a classificagdo econdmica do registo no valor de
35.254,18€, se encontrava incorreta. No entanto, apesar de termos solicitado a DGO a reabertura
deste reporte para procedermos a necessaria retificagéo, esta revelou-se impossivel de efetuar pois
fomos informados que a CGE de 2021 se encontrava encerrada.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo

Assinado por: ISABEL MARIA MARTINS DIAS

Data: 2022.07.29 16:52:58+01'00"
Certificado por: Diério da Repiiblica Eletrénico.
Atributos certificados: lrresidente - Instituto da

Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, |. P..
E CARTAD DE CIDADAD
L B N
IHRU Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5 - 1099-019 LISBOA Telefone: 217 231 500
IHRU Instalagdes Porto: Rua D. Manuel II, 296 — 6° - 4050-344 PORTO Telefone: 226 079 670

E-mail: ihru@ihru.pt  http:/Mmww portaldahabitacao.pt
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De: Secretariado do Conselho de Administracdo do IPOCoimbra
<secad@ipocoimbra.min-saude.pt>

Enviado: 2 de agosto de 2022 17:51

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério - IPO

Coimbra

Exmos. Senhores,

Correspondendo ao solicitado por V. Exas. infra, incumbe-me o Conselho de Administragdo do IPO de
Coimbra de transmitir a seguinte informagao:

“O IPO de Coimbra, em 2015, antes da sua integragdo no perimetro or¢amental do estado, apresentava um
Saldo de Geréncia de 22.36ME€, destinado ao projeto de Requalificacéo do Edifico da Cirurgia e
Imagiologia.

No Plano Plurianual de Investimento do triénio 2019-2021, estava prevista a execugéio de parte desse
projeto, no valor de 16.631.251€, tendo sido reconhecido na elaboracdo da Proposta de Or¢amento de
Estado de 2021 uma receita de “ativos financeiros”, no mesmo montante, relativo ao Saldo de Geréncia
consignado a este projeto.

Uma vez que a Circular da DGO n.© 1399 refere que o Saldo de Geréncia ndo deve ser tida em consideracéo aquando
a elaboragdo do Orcamento de Estado de 2021, entramos em contacto com a DGO tendo-nos sido recomendado, em
alternativa, o procedimento adotado até entdo, i.e. a inscricdo como previsdo inicial no agrupador “ativos
financeiros”

Pedimos desculpa pelo atraso no envio da resposta.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Pascoal
Assistente Técnica/Secretariado do Conselho de Administragdo

INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE COIMBRA FRANCISCO GENTIL, E.P.E.
Av. Bissaya Barreto 98
3000-075 Coimbra, PORTUGAL

I 1 1551 239 454 317
.

www.ipocoimbra.min-saude.pt

PENSE ANTES DE IMPRIMIR

@, QI SNST ™ Elrocomens) (CHKS  BECI
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De: Conselho de Administraczo |

Enviado: 27 de julho de 2022 09:51

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditorio - ML

Exmos. Senhores,

O Metropolitano de Lisboa (ML) ndo tem comentarios ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2021, nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

Contudo, no &mbito da referéncia neste anteprojeto ao impacto dos erros ao nivel da receita e despesa de ativos
financeiros, tendo como consequéncia a subvalorizagdo das receitas de ativos financeiros na CGE pelo registo pelo
Metropolitano de Lisboa da receita obtida pela contrapartida da transmissdo do patrimdnio global da OTLIS
Operadores de Transporte da Regido de Lisboa, ACE para a TML, nas classificacées de rendimentos de venda de
bens de investimento, no valor de 0,8 M€, o ML esclarece que:

1. O registo foi efetuado na rubrica identificada pelo ML como a mais adequada a utilizar, no @mbito do DL
26/2002. Depois de efetuado o respetivo reporte, ndo existiu qualquer pedido de esclarecimento adicional
por parte da DGO.

2. Adicionalmente, o valor foi registado na contabilidade financeira, isto é, no ambito das contas nacionais.
Essa informacdo esta refletida nos balancetes enviados de forma regular aos servigos da DGO.

Com os melhores cumprimentos,

O CONSELHO DE ADMINISTRACAQ

Conselho de Administragdo
Av. Fontes Pereira de Melo, 28

‘.p“‘ : 1069-095 - LISBOA
FRxA B
CoviD = s

Factection s fHtmda vl Sacka
w SGS  Metropolitano de Lisboa



De: Paula C Silva

Enviado: 28 de julho de 2022 14:47

Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério -
OITANTE

Anexos: 2.9_PCGE2021_PatFin_OITANTE.pdf; RE: Patriménio financeiro publico - Instrugéo

n.° 1/2008 - 2.2 S - OITANTE

Exmos. Senhores,

Por indicagdo do Senhor Dr. Miguel Barbosa, Presidente do Conselho de Administracdo da Oitante, e em resposta ao
Vosso email do passado dia 21 de julho, relativo ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, a
Oitante aproveita a oportunidade para esclarecer quanto ao relatado no documento mencionado, designadamente
na parte 2.9.2 — Patriménio financeiro dos Servicos e Fundos Auténomos-Créditos, no montante de 90,8 milh&es de
euros, referente a diminuicdo que decorre das variagdes dos créditos por empréstimos.

Assim e considerando o email de resposta ao Tribunal de Contas datado de 25 de fevereiro, que se junta em anexo,
e no qual foi reportado o Patriménio Financeiro (modelo 3) salientamos que os reembolsos dos créditos executados
em sede da rubrica or¢amental ascendem a 75 milhGes de euros.

Ao vosso dispor para qualquer esclarecimento adicional que entendam por conveniente.

Com os melhores cumprimentos,

Diregao Financeira e de Contabilidade

www.oitante.net
Avenida Caceres Monteiro, N.2 10, 3.2 Piso | 1495-192 Miraflores, Algés
Telefane (geral): +351 21 871 25 00
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De: DPF-Notificacbes <dpf_notificacoes@cgd.pt>

Enviado: 21de julho de 2022 17:53

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc: |

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditdrio -
PARBANCA

Anexos: 2.9_PCGE2021_PatFin_Parbanca pdf

Exma. Senhora Dr.2 Maria Jo3o Caldas,

Lemos o anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 elaborado por esse Tribunal e tomamos a
devida nota dos Vossos comentarios sobre a contabilizagdo, pela Parbanca, SGPS,SA, da alienacdo de a¢bes do
Banco Nacional Ultramarino, SA (MACAU) no valor de 0,2 M€ como passivos financeiros (ribrica ndo adequada para
o efeito), os quais ndo nos suscitam qualquer observacdo adicional.

Com os melhores cumprimentos,
Elisabete Lopes

ill‘) Direcdo de Suporte Corporativo

www.cgd.pt
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== parvalorem

Tribunal de Contas

Exma. Sra. Auditora-Coordenadora
Dr2 Maria Jodo Caldas

Av. Repliblica, 65

1050-089 Lisboa

N/ Ref?, ADM/ST-5L-dgs/052.22

Miraflores, 28 de julho de 2022

ASSUNTO: PARECER CONTA GERAL DO ESTADO — 2021 - EXERCICIO DE CONTRADITORIO

Exma. Senhora,

Em resposta a vossa comunicagdo via correio eletrdnico do dia 21 de julho, nos termos e para
os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, a incluir no ponto 2.9 -
Patrimonio financeiro, vem a PARVALOREM, S.A., no exercicio do direito ao contraditdrio,

previsto no referido preceito legal, esclarecer as questdes a seguir identificadas.

1 - No parecer do Tribunal de Contas relativo a Conta Geral do Estado 2021, é referido que

ndo foram incluidas todas as operagdes no reporte da extingdo de créditos:

“2.12. Patriménio financeiro
Omissdes nos mapas da Conta
()
Parvalorem (5 M€) ... sendo que: a Parvalorem identificou e registou write offs

no dmbito do encerramento de contas e apds data limite para comunicagdo a DGO

{.y

Mirallores - 1495-131 Alges « Capital Social
QO nUMeann umco

M. S.A. » Sede: Edilicio Arquiparque 7 Rua Dr, Anténio Loureiro Borges, N® ¥ — 6
€3.996.228.785.95) « Matriculada 2rvatdria do Registo Comercial de Lishe

e matricula e pessoa coleg
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== parvalorem

5 Na CGE foram inscritas extingdes de créditos no valor total de 12,6 ME, por sua vez através da Instrugdo foram apuradas

anulagdes por dagio de 5,4 e por write off de cerca de 12 ME [por utilizagdo de imparidade 11 ME)

De acordo com o artigo 662 da Lei de Enquadramento Orgamental, as entidades devem
remeter & DGO o reporte das Transferéncias, Subsidios e Indemnizacdes/Créditos Extintos,

até 31 de margo.

Nessa data ainda decorriam os trabalhos de encerramento de contas de 2021, da sociedade

PARVALOREM, S.A., razdo pela qual a informacdo reportada tinha o cardter de provisdria.
Apds conclusdo dos trabalhos referidos anteriormente identificou-se que os write offs
relacionados com a carteira de clientes foram, em termos liguidos, de 12.070 milhares de

euros, montante que efetivamente difere do reportado a DGO.

2 - No parecer do Tribunal de Contas relativo a Conta Geral do Estado 2021, foi identificada a

subvalorizacdo das receitas de ativos financeiros:

“2.12. Patrimdnio financeiro
Erros de especificacdo
()
Subvalorizagao das receitas de ativos financeiros na CGE por:
()
Registo pela PARVALOREM das receitas decorrentes da amortizagdo parcial das

obrigagdes no valor de 1,3 M€ na rubrica “outras receitas correntes”

()

Em anos anteriores a PARVALOREM classificou as receitas decorrentes da amortizagdo parcial

das obrigac¢des, no classificador econdmico 11.11 = Ativos Financeiros.

Em 2021 houve uma alteracdo ao entendimento sobre a classificacdo destas receitas, tendo a
sociedade registado as amortizacdes parciais das obrigacdes no classificador econémico 08.01

— Qutras receitas correntes.

Sede: Edihcio Arquiparque 7 Rua Dr. Anionio Loureiro Borges, N° 7 - 6° Piso Miraf 5 495-131 Alges » Capital Social: €50.000.0

28.785.05) » Matrigulada na Consenvatdna do Registo Camercial de Lishoa com o namero Onico de malricula e pessoa colectiva 509 522
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== parvalorem

No entanto, e na sequéncia do entendimento expresso pelo Tribunal de Contas, a
PARVALOREM ird proceder a correcdo do registo das receitas em causa para “Ativos

financeiros”, evitando subvalorizar este tipo de receitas na CGE.

Com os melhores cumprimentos,

f

Froslyp i i

Susana@ar{sma Sofia Torres
{Administradora) (Presidente)

- 1495-131 Algés « Cap
o unico de maltricula & pe
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De: Carlos Abade [

Enviado: 29 de julho de 2022 22:15

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério - TP
Anexos: 2.9_PCGE2021_PatFin_TP.pdf, 2021_DIVERGENCIAS_TC_DGO. pdf

Exma. Senhora Auditora Coordenadora,

Em resposta a notificacdo de Vossa Exa relativa ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2021, o Turismo de Portugal vem, nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26
de agosto, apresentar os esclarecimentos que nos parecem relevar para efeitos de contraditério, mais
concretamente no que se refere ao ponto “2.12 — Patrimdnio Financeiro (...} Erros de Especifica¢do”:

1. “Orientag¢des especificas da DGO quanto ao registo dos fluxos financeiros associados as aplicacées
CEDIC/CEDIM”:

O Turismo de Portugal aplica o previsto nos pontos 91 a 94 da Circular Séria A N.2 1400 da Direcdo-Geral do

Orcamento, datada de 8 de fevereiro de 2021.

2. “Errada classificacdo pelo Turismo de Portugal dos reembolsos recebidos no @mbito dos sistemas de incentivos
do PT 2020 e transferidos para a AD&C no valor de 1,4 M€”:
Efetivamente, em sede da Conta de Geréncia 2021 do Turismo de Portugal, reportada na aplicagdo SIGO/DGO, em
marco/2022, o movimento acima referido ndo ficou corretamente declarado na execucdo orcamental. Apesar das
diligéncias efetuadas junto da DGO, nao foi possivel retificar o registo da execucdo orgamental a que reporta aquele
movimento, tendo-se optado por, aquando do preenchimento dos mapas da execucdo or¢camental da prestacdo da
Conta de Geréncia 2021 ao Tribunal de Contas, proceder a declara¢do dessa execugdo na rubrica de classificagdo
econdmica correta. Salienta-se que, para a divergéncia verificada entre a informacdo reportada nas duas
plataformas (SIGO/DGO e portal do TC), foi submetido, aguando da prestagdo da conta de geréncia de 2021 ao TC,
um documento (“outros documentos”) que visava o esclarecimento da divergéncia identificada (em anexo).

Com os melhores cumprimentos,
Carlos Abade

Vogal
Conselho Diretivo

TURISMC DE ){ ‘
PORTUGAL
NS




O Turismo de Portugal dé preferéncia a produtos e servigos com menor i

TURISMO DE ) l
PORTUGAL
YN

No ambito da prestacdo de contas relativa ao exercicio econdmico de 2021, identificam-se divergéncias
entre duas rubricas de classificagdo econdmica da despesa, quando comparada a execugdo orgamental
registada no SIGO/DGO face a prestagdo de contas do exercicio 2021 ao Tribunal de Contas.

Decorrente dos trabalhos de encerramento da Conta de Geréncia de 2021 (para cuja entrega a esse
Tribunal foi solicitada a prorrogacdo de prazo), o lapso identificado j& n3o foi passivel de corre¢do no
sistema SIGO/DGO (e-mail da DGO, datado de 29.04.2022 — imagem abaixo).

Todavia, importa salientar que as divergéncias identificadas ndo implicam qualquer variagdo ao valor
global de execugdo da Despesa do Instituto, registada no ano econdmico de 2021. As divergéncias
identificadas decorrem do facto de, no registo no SIGO/DGO, terem sido incorretamente escrituradas em
termos de rubrica de classificagdo econémica (imagem abaixo).

Com efeito, confirmamos que a informacdo se encontra devidamente prestada em sede de Conta de
Geréncia relativa ao exercicio econémico de 2021, constando: do “Mapa de Execugcdo Orgamental da
Despesa”; do “Mapa Fluxos de Caixa Pagamentos” e ainda espelhada na “Relagdo de Documentos de
Despesa”.
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De: Maria Jogo Araujo [N

Enviado: 12 de agosto de 2022 17:44
Para: Tribunal de Contas - DA
Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério -

Patrim Imob- DGTF

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora

Dra. Maria Jodo Caldas

Na sequéncia do solicitado através do e-mail infra relativamente ao ponto “2.10. Patrimoénio Imobilidrio” do
anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, informa-se do seguinte:

2.10.1. Inventario

Em 2021 houve um processo de validagdo/atualizagdo da informacdo no SIIE por parte das entidades publicas, no
ambito do diagndstico sobre os servigos de salide e seguranca no trabalho (SST) na Administracdo Publica. Para o
efeito foi alojado na plataforma de inventariagdo, o madulo SST.

2.10.2. Operagdes imobiliarias
Operagdes imobiliarias do Estado e dos SFA (excluindo EPR)

Quadro 1 - Receita de alienactes de imdveis — Estado e SFA (excluindo EPR)

Quanto a divergéncia apontada, entre os valores constantes da CGE e a execu¢do orgamental, relativamente a despesa
com a aquisigdo de imoveis, esta DG incluiu nos mapas os valores da despesa com aquisi¢cdes cujos procedimentos
est3o previstos e regulados no Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, e nos quais a DGTF tenha tido intervenc3o.

Operacgdes imobiliarias das EPR

Na matéria respeitante as operacGes imobiliarias levadas a cabo pelas EPR pertencentes ao setor empresarial do
Estado, ndo obstante as melhorias introduzidas, esta Direcdo-Geral procurard dar resposta as observacdes e
recomendacgdes proferidas pelo Tribunal de Contas a respeito da necessidade de divulga¢do da integralidade das
alienaces e aquisicGes dos imdveis, garantido a sua consisténcia com a execugdo orcamental associada as mesmas.

2.10.3. Principio da onerosidade

e O TC constata que, “em 2021, permanecem 10 M€ (35,5% do total) por pagar o que é elucidativo do
significativo nivel de incumprimento por parte das entidades que ocupam imdveis do Estado”. Por outro lado,
refere que “ a DGTF, recorrentemente, ndo contabiliza como receita do ano a totalidade dos valores recebidos
o que, para além de violar o principio da anualidade, ndo é compativel com um nivel desejado de
transparéncia. Em 2021 a receita registada, de 327 ME, corresponde G soma de duas parcelas: uma
corresponde aos valores recebidos em 2020 ndo contabilizados como receita desse ano e outra relativa a
contrapartidas recebidas em 2021. Este procedimento, agravado pelo facto de a DGTF ndo distinguir, em
registos diferentes, as verbas do préprio ano das relativas a anos anteriores, dificulta a conciliacdo entre os
recebimentos e os montantes registados como receita.”



Sobre a contabilizacdo da totalidade dos valores recebidos, como receita do ano, efetivamente, tal como em
anos anteriores, em 2021 estes valores nao foram plenamente contabilizados porquanto tem vindo a verificar-
se, também recorrentemente, que as entidades procedem a grande parte do pagamento de contrapartidas
no final de cada ano, concentrando-se a necessidade de conferéncia de valores e sua contabilizacdo nos
ultimos dias de cada ano. Com efeito, em 2021, para além do contabilizado, foi ainda recebido o montante de
3.012.476,00 euros, tendo parte significativa deste total, sido recebida a 30 e 31 de dezembro de 2021.

Quanto ao facto de, em 2021, permanecer em falta o pagamento de cerca de 10 M£ (9.544.457,00 euros),
salienta-se que, do referido montante pago nos dois ultimos dias do ano, 1.665.769,00 euros referem-se a
contrapartidas de 2021, permitindo observar-se que, se este valor tivesse sido contabilizado, o montante em
divida reduziria de 35,5% para 29,3% do total. Ainda neste sentido, sublinha-se que, parte reduzida das
entidades envolvidas na aplicagdo do principio da onerosidade concentram em si um conjunto de
contrapartidas com peso relevante no total em divida, sendo previsivel o cumprimento do respetivo
pagamento, atendendo a dindmica verificada em anos antecedentes .

O TC refere também que “o alargamento do prazo para pagamento das contrapartidas devidas, estabelecidas
nos sucessivos DLEO adia a verificacdo de situacGes de incumprimento, penalizando as entidades cumpridoras
face ds incumpridoras que, apesar de ndo pagarem as respetivas contrapartidas, ndo sdo sujeitas s sangcdes
previstas na lei e compromete o objetivo de maior eficiéncia que se visava atingir com a implementagdo do
principio da onerosidade”. A este propdsito, salienta-se que, nos termos do n.2 4 do artigo 135.2 do DLEO
2019, o cumprimento das entidades quanto a aplicagdo do principio da onerosidade, é sempre acautelado em
sede de admissdo de candidaturas ao financiamento do Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial
(FRCP).

Com os melhores cumprimentos
Maria Jodo Aratjo
Diretora-Geral

(
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Direcao-Geral do Tesouro e Financas

Rua da Alfandega, n°5, 12 1149-008 Lisboa
Tel.: 21 884 60 00 | Fax: 21 884 61 19

www.dgtf.gov.pt | tesouro@dgtf.gov.pt
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De: Conselho de Administraczo

Enviado: 10 de agosto de 2022 10:28

Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério - Patrim
Imob- ML

Importancia: Alta

Exmos. Senhores,

Nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, o Metropolitano de Lishoa,
depois de analisado o ponto 2.10 Patriménio imobiliario, que integra o ponto 2 — Conta da Administra¢do Central da
Parte C, do extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, concorda com o erro de
especificacdo que refere que, “a Metropolitano de Lisboa registou incorretamente como receita associada a venda
de edificios 0,6 M£ resultante de rendas obtidas com imdveis;”.

A empresa salienta que apesar do erro de inscrigdo do valor das rendas no reporte da execucdo orcamental de 2021
(via mapa 7.1 — Receita do SIGO), disponibilizou informacao a varias entidades onde seria possivel validar a
inexisténcia de qualquer alineagdo de patrimonio imobiliario pela empresa:
1. Ovalor das rendas foi registado na contabilidade financeira, isto é, no ambito das contas nacionais, e a
informacdo estd refletida nos balancetes enviados de forma regular aos servigos da DGO;
2. Remeteu a DGTF formulario de alienagdo ou aquisi¢do de patrimdnio imobilidrio, para além da informacédo
mensal financeira carregada em SIRIEF;
3. Respondeu a Secretaria Geral do MAAC sobre o Programa de Gestdo do Patrimonio Imobiliario - Planos
Sectoriais 2021;
4. No contexto da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 82/2020, de 2 de outubro, foi ainda enviada informagdo
ao Instituto da Habitagdo e Reabilitacdo Urbana para realizacdo de inventario do patrimoénio publico

O ML agradece a informacado do Tribunal de Contas que permitira, no decurso de 2022, a corre¢do da rubrica a
utilizar no registo das rendas obtidas com imdveis.

Com os melhores cumprimentos,

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Conselho de Administragdo
Av. Fontes Pereira de Melo, 28

d 1069-095 - LISBOA
o
X
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" SGS Metropolitano de Lisboa
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IGCP 'EJ

Agéncia de Gesto da Tesouraria
¢ da Divida Publica

Exma. Senhora

Auditora Coordenadora

Dra. Maria Jodo Caldas
Departamento de Auditoria [
Tribunal de Contas

Av. Republica, 65

1050-189 Lisboa

N/ Oficio n° 9466/2022
Lisboa, 12 de agosto de 2022

Assunto:  TC - Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2021 - Exercicio do
contraditorio

No seguimento do vosso email do pretérito dia 4 de agosto, no qual eram solicitados os contributos
sobre anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2021, em sede de exercicio do

contraditorio, cabe-nos efetuar os seguintes comentarios:

a) Pagina 3 — Sobre “O saldo devedor de terceiros totalizou 2 873 M€, mais 1 070 M€ do que em
2020...”:

Relativamente aos CEDIC emitidos no periodo complementar de 2021, foi evidenciado na
Contabilidade da Tesouraria do Estado, apenas, o montante das emissdes de CEDIC, ocorridas em
janeiro de 2022, estritamente necessdrio para financiar as necessidades do ano 2021, com o

correspondente reflexo na execugao orgamental da receita desse ano.

Tratando-se de uma situagdo em que o financiamento ocorrido durante o ano 2021 foi insuficiente
para financiar as necessidades do mesmo, e nessas circunsténcias recorreu-s¢ ao mecanismo do
periodo complementar, entendeu-se que ndo fazia sentido relevar, como saldo de financiamento para
o0 ano seguinte, o diferencial entre o valor estimado para o periodo complementar de 2021 e aquele
que foi aplicado nas necessidades desse ano. Mais se informa, que este ultimo valor foi relevado na
Contabilidade da Tesouraria do Estado em janeiro de 2022 e aplicado em receita de passivos
financeiros, no ano 2022, na data do encerramento da CGE2021,

b) Pagina 7 — Sobre o 2° paragrafo do ponto 2.11.2.2. Incumprimento da UTE, relativo ao Fundo
de Contragarantia Matuo (FCGM):

Agéncia de Gestio da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Repiblica, 57, 6.° - 1050-188 Lisboa - Portugal - Tel. +351 21 792 33 00 « Fax +351 2179937 95
e-mail: info@igcp.pt = www.igcp.pt
Contribuinte n.® 503 756 237
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IGCP IEJ

Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Piblica

Nos termos acordados com o FCGM estd prevista a abertura na tesouraria do Estado das contas
consideradas necessérias por aquela Entidade, das quais 22 ja foram abertas por esse Fundo, pelo que

ndo se afiguram razdes para a manutengdo do incumprimento assinalado.
c) Pagina 10 — Sobre a Recomendagdo n® 1, indicada no ponto 5. Recomendacdes:

O IGCP partilha o entendimento quanto a necessidade de revisdo/atualizacdo do regime juridico da
tesouraria do Estado. Com esse efeito, foram desenvolvidos trabalhos em 2022 no sentido de, a partir
do projeto de alteragdo do DL n° 191/99 apresentado a tutela em 2015, se estabilizar uma nova
proposta.

A UniLEQ, no passado més de junho, informou ao IGCP um documento sob o titulo Modelo de
Gestdo da Tesouraria — Modelo Concetual e Requisitos Funcionais (“draft”), cujo texto reflete uma
detalhada andlise, consideragdes e propostas de natureza estratégica que impactam com 0 que se
queira definir como regime juridico da tesouraria do Estado, pelo que a estabilizagdo deste s6 €
possivel uma vez assente a sequéncia a dar ao tema em fungdo do que se sinaliza no referido

documento.
A andlise do documento foi solicitada ao IGCP mas envolve outras entidades (vg., DGO).
Admite-se que existam evolugdes antes do final do Gltimo trimestre deste ano

Com os melhores cumprimentos,

Digitally signed by Rui
Rui Nascimento puic50a121720s0
+01'00"
Rui Nascimento
Coordenador da Area de Clientes

Agéncia de Gestio da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal * Tel. +351 217923300 - Fax +351 21799 37 95
e-mail: info@igcp.pt « www.igcp.pt
Contribuinte n.° 503 756 237



De: Maria Jodo Araujo I

Enviado: 12 de agosto de 2022 11:00

Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do
contraditério_ UTE - DGTF

Anexos: PCGE2021_UTE_paraContraditorio_DGTF.pdf, Anexo 1 -

OF_DSPE_-_EPNF_Cumprimento_do_Principio_da_UTE. pdf

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora

Dra. Maria Jo3o Caldas

Na sequéncia do solicitado através do e-mail infra relativamente ao ponto “2.11.2. Unidade de tesouraria do Estado”
do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, em anexo, informa-se do seguinte:

i. Pdgina, 3.° pardgrafo — “A informagiio da CGE 2021 sobre a UTE, & semelhanca de anos anteriores, nio inclui
os fundos das empresas piiblicas n3o financeiras (EPNF) detidos fora do Tesouro, em incumprimento ou por
dispensa”

Na pagina 172 da CGE 2021 (Volume | - Tomo |) consta a mengao de que “A data de 31 de dezembro de 2021, 0
montante global de disponibilidades e aplicagges financeiras detidas por 139 EPNF ascendia a cerca de 3077 milhges
de euros, dos quais cerca de 2933 milhges de euros se encontravam depositados junto do IGCP, correspondendo
a uma taxa de centralizacdo de fundos nesta Agéncia de 95,3%".

N3o obstante a informagio adicional apresentada face aos anos anteriores, a DGTF procurard evidenciar mais
detalhadamente as situagdes provenientes de incumprimento e dispensa.

ii. Sobre as entidades em incumprimento referenciadas na pdgina 3

a. Fundo para a Revitalizagdo e Modernizacdo do Tecido Empresarial, SGPS, S.A. - Reitera-se o esclarecimento
ja prestado anteriormente, de que esta entidade se encontra sem Conselho de Administragio e por isso
impossibilitada de mover quaisquer fundos. Os acionistas estdo a diligenciar no sentido da liquidacio da
sociedade;

b. Nortrem; Imofundos; AdSA — Aguas de Santo André e Adp Valor — Quanto a estas entidades, salienta-se o

n® 3 do artigo 37.° do Decreto-Lei n® 133/2013 de 3 de outubro "Nos casos em que as empresas publicas do
sector empresarial do Estado ou outras entidades publicas sejam acionistas de outras empresas, a funcio
acionista é exercida pelos érgdos de administracdo respetivos (...)", porquanto a DGTF n3o detém
participacao direta no capital das mesmas;
Nio obstante, é de referir sobre esta matéria, que em complemento as demais orientacdes emitidas pela
DGTF, esta Diregao-Geral, procedeu ao envio do oficio ref.? SAI_DGTF/2022/2903, de 12 de julho (Anexo
1), dirigido a todas as EPNF detidas diretamente pelo Estado, através do qual reiterou as obrigagses
decorrentes do cumprimento do principio da UTE, tendo para o efeito solicitado que as empresas
diligenciassem no sentido de:

1. Prestar a informacdo a DGTF, através dos formuldrios SIRIEF disponibilizados para o
efeito, sobre os montantes e as entidades em que se encontra aplicada a totalidade das
suas disponibilidades e aplicagdes financeiras, seja qual for a origem ou natureza das
mesmas, incluindo receitas préprias;

1
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2. Carregar no SIRIEF (em formato pdf) os pedidos de excecionamento ao cumprimento
do principio da UTE efetuados pela empresa, bem como, os correspondentes despachos
e pareceres do |GCP;

3. Encerrar as contas que ainda mantenham fora do IGCP, caso a empresa nio tenha sido
dispensada do cumprimento do principio da UTE;

4. Entregar na tesouraria central do Estado os rendimentos obtidos em contas fora do
IGCP, procedendo, ainda, ao carregamento do comprovativo de entrega de juros
auferidos na banca comercial.

No mencionado oficio foi solicitando que as orientagGes expressas no mesmo fossem transmitidas as
respetivas empresas participadas, caso aplicavel.

iii.  Relativamente ao ponto 2.11.2.3. Inconsisténcias da informacdo (pagina 4)

A DGTF, a semelhanga do procedimento adotado em anos anteriores, procedeu a reconciliagdo dos dados
carregados pelas entidades no SIRIEF e a informagdo remetida pelo IGCP, conforme estabelece o n® 2 do artigo
28.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro. Em resultado deste processo, foi solicitado as empresas a
justificagdo e/ou corregio das divergéncias apuradas.

Ainda sobre a conciliacdo da informacio reportada pelas empresas, salienta-se que, no dmbito das instrugges
emitidas anualmente por esta Direg3o-Geral sobre o processo de prestagdo de contas, foi referenciado que os saldos
de disponibilidades e aplicagdes de tesouraria e financeiras identificadas nos respetivos Relatérios de Gestdo e
Contas devem ser coerentes com os saldos reportados nos formularios do SIRIEF.

Acresce que a DGTF deu continuidade ao trabalho de desenvolvimento e implementagio do novo sistema de
informac3o, desighado de Sistema de Informagio do Setor Empresarial do Estado (SISEE), que ird substituir o
SIRIEF, estando a decorrer, atualmente, a fase piloto do projeto, em que um conjunto de entidades previamente
selecionadas se encontram ja a reportar a informagao econdmico-financeira, no novo sistema. De destacar, neste
ambito, que os formulérios da UTE disponiveis no SISEE foram objeto de revisdo, passando estes a evidenciar, quer
os saldos contabilisticos, quer os saldos bancdrios, permitindo, assim, uma melhor validagdo, controlo e
comparabilidade da informagao reportada.

iv.  Sobre as omissdes e erros na CGE (ponto 2.12, pgina 6)

A DGTF procurard densificar estas matérias, providenciando informacdo mais detalhada sobre as situagdes de
incumprimento.

Por ultimo, refira-se que nao obstante as medidas adotadas, esta Direcdo-Geral procurard dar resposta as
observagdes formuladas pelo Tribunal de Contas.

Adicionalmente, reitera-se a disponibilidade desta Direcio-Geral em cooperar e partilhar informagio com as demais
entidades envolvidas (IGCP, DGO e IGF) por forma a mitigar as limitagdes e insuficiéncias no controlo deste
principio.

Com os melhores cumprimentos
Maria Jo3o Araljo
Diretora-Geral

( ¢ ¢ MINISTERIO DAS FINANCAS

AL Direcao-Geral do Tesouro e Financas
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MINISTERIO DAS FINANCAS
Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas

Exmo(a). Senhor(a)
Presidente do Conselho de Administragdo

V/Ref. N/Ref.
SAl_DGTF/2022/2903 - DSPE
de: 12/07/2022

Assunto:  Principio da Unidade da Tesouraria do Estado.

Exmo.(a) Senhor(a),

A Unidade da Tesouraria do Estado (UTE) visa a otimizagdo da gestdo global dos fundos publicos,
merecendo, neste ambito, particular atengdo os excedentes e disponibilidades de tesouraria.

O regime juridico aplicavel a tesouraria do Estado, constante do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5§ de junho,
materializa o principio da UTE, ao determinar que os servigos e fundos auténomos, de carater
administrativo ou empresarial, devem dispor de contas abertas no IGCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica (IGCP), através das quais promovam as respetivas operagbes de cobranga e
pagamento e onde mantenham depositados os seus excedentes e disponibilidades de tesouraria (vd.
Artigo 2.° do Anexo ao supramencionado diploma).

No que as entidades do Setor Empresarial do Estado diz respeito, veio o Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3
de outubro?, através do artigo 28.°, determinar as empresas publicas ndo financeiras (EPNF) a
manutengd@o das suas disponibilidades e aplicagdes naquela entidade, nos termos do regime juridico
aplicavel a tesouraria do Estado, podendo, no entanto, mediante autorizagéo do titular da fungdo acionista,
ser dispensadas do cumprimento daquela obrigagao.

Concomitantemente, a semelhanga do que sucedeu em anos anteriores, a Lei do Orgamento do Estado
para 2022 (LOE 2022)2, conjuntamente com o Decreto-Lei de Execugdo Orcamental de 2019 (DLEO 19)3,
estabeleceram as regras relativas a aplicagao do principio da UTE.

Assim, os servicos integrados e os servigcos e fundos auténomos, bem como as Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR), estao obrigados a depositar em contas na tesouraria do Estado a totalidade das
suas disponibilidades e aplicacdes financeiras, seja qual for a origem ou natureza das mesmas, incluindo
receitas proprias, e a efetuar todas as movimentagcdes de fundos por recurso aos servicos bancarios
disponibilizados pelo IGCP (vd. n.° 1 do artigo 136.° da LOE 2022).

! Aprova o regime juridico do setor publico empresarial.
2 Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.
3Em vigéncia até que entre em vigor novo decreto-lei de execucéo orcamental, nos termos do seu artigo 210.°

Rua da Alfandega, 5~ 19 | 1149-008 LISBOA | Tel: 21 884 6000 | Fax: 21 884 6119 | E-mail: tesouro@dgtf.gov.pt

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento
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MINISTERID DAS FINANCAS
Direcdio-Geral do Tesouro e Finangas

Concretamente no que se refere as EPNF, a LOE 2022 (vd. alinea b) do n.° 4 do artigo 136.°) estabelece
que lhes ¢é aplicavel o regime da UTE, o qual, relembra-se, impde que disponham de contas abertas no
IGCP, através das quais promovam as respetivas operagdes de cobranga e pagamento e onde
mantenham depositados os seus excedentes e disponibilidades de tesouraria.

A LOE 2022 (vd. n.° 5 do artigo 136.°) prevé ainda a possibilidade de determinadas entidades serem
dispensadas do cumprimento daquele principio, nos termos a fixar no respetivo DLEO.

Nessa senda, o DLEO 2019, ainda em vigor em 2022, determina que as entidades que tenham sido ou
sejam integradas no setor das administragdes publicas (e as empresas em que aquelas exergam influéncia
dominante) que, por razées de concorréncia ndo possam obter financiamento junto da Diregao-Geral do
Tesouro e Finangas (DGTF), ficam dispensadas do cumprimento do principio da UTE (vd. alinea d) do n.®
4 do artigo 115.° e n.° 3 do artigo 29.° do DL n.° 133/2013, de 3 de outubro).

Estabelece, ainda, que, em situagdes excecionais devidamente fundamentadas, a pedido da entidade, o
IGCP pode autorizar a dispensa (administrativa) do cumprimento do principio da UTE, pelo prazo maximo
de dois anos, dando conhecimento dessa dispensa, no caso das EPNF, a Inspegdo-Geral de Finangas
(IGF) e a DGTF (vd. n.° 5 do artigo 115.° do DLEO 2019).

Realga-se, no entanto, que, atento o preceituado no n.° 6 do artigo 136.° da LOE 2022, os rendimentos de
todas as disponibilidades e aplicagbes financeiras das entidades dispensadas, por via legal ou
administrativa, constituem receitas gerais do Estado do corrente exercicio orgamental.

De facto, pela conjugac&o do disposto na LOE 2022 e no DLEO20189, constituem receitas gerais do Estado
(vd. n.° 6 do artigo 136.° LOE 2022), devendo ser entregues na tesouraria central deste até ao final do més
seguinte ao da sua obtencao (vd. n.° 9 do artigo 115.° do DLEO 2019), os rendimentos de todas as
disponibilidades e aplicagdes financeiras auferidos em virtude do incumprimento do principio da UTE e
respetivas regras, ou da dispensa do cumprimento deste principio.

Porém, em situagGes excecionais, no que respeita a sistemas de protegéo de depositantes e investidores,
ou relativamente a entidades que estejam excluidas ou dispensadas do cumprimento do principio da UTE,
o membro do Governo responsavel pela érea das finangas pode autorizar a dispensa da entrega dos
rendimentos obtidos em 2022, bem como de rendimentos obtidos em anos anteriores (vd. n.° 10 do artigo
115° do DLEO 2019).

Concomitantemente com a obrigagéo de cumprimento ou néo (por via de dispensa legal ou administrativa)
do principio da UTE, as entidades encontram-se igualmente sujeitas ao cumprimento de obrigagbes de
reporte.

Concretamente, quanto as EPNF dispensadas do cumprimento do principio da UTE, devem as mesmas
prestar informacgédo a DGTF sobre os montantes e as entidades em que se encontram aplicadas as suas
disponibilidades e aplicagbes financeiras, seja qual for a origem ou natureza das mesmas, incluindo
receitas proprias (n.° 2 do artigo 115.° do DLEO 2019).

Neste contexto, refira-se que a dispensa do cumprimento da UTE ndo isenta as entidades da obrigagdo
de reporte da informagao mencionada, sendo que o ndo reporte ou a prestagao defeituosa de informagéo
sdo equiparados ao incumprimento do principio da UTE (vd. n.° 3 e n.° 8 do artigo 115.° do DLEO 2019).

Rua da Alfandega, 5— 12 | 1149-008 LISBOA | Tel: 21 884 6000 | Fax: 21 884 6119 | E-mail: tesouro @dgtf.gov.pt

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n° de processo



(}1
(

MINISTERID DAS FINANCAS
Directio-Geral do Tesouro e Finangas

A este respeito, o DLEO 2019 veio introduzir uma determinagdo expressa no sentido de que o
incumprimento do principio da UTE faz incorrer os titulares do 6rgéo de diregdo ou gestéo das entidades
em causa em responsabilidade financeira (vd. n.° 13 do artigo 115.°).

Face ao exposto, esta Diregao-Geral, atentas as responsabilidades que Ihe estdo legalmente cometidas
no ambito da fungéo acionista vem, por este meio, solicitar, caso seja aplicavel a entidade a que V. Exa
preside, que diligencie no sentido de:

Prestar a informacgdo a DGTF, através dos formularios SIRIEF disponibilizados para o efeito, sobre
o0s montantes e as entidades em que se encontra aplicada a totalidade das suas disponibilidades
e aplicagbes financeiras, seja qual for a origem ou natureza das mesmas, incluindo receitas
proprias;

Carregar no SIRIEF (em formato pdf) os pedidos de excecionamento ao cumprimento do principio
da UTE efetuados pela empresa, bem como, os correspondentes despachos e pareceres do IGCP.
Nas situacées em que o pedido e os despachos se referem a dois anos consecutivos, solicita-se
o carregamento do mesmo documento em cada um dos anos a que respeita;

Encerrar as contas que ainda mantenham fora do IGCP, caso a empresa ndo tenha sido
dispensada do cumprimento do principio da UTE;

Entregar na tesouraria central do Estado os rendimentos obtidos em contas fora do IGCP,
procedendo, ainda, ao carregamento do comprovativo de entrega de juros auferidos na banca
comercial, recorrendo ao correspondente campo do SIRIEF "UTE - comprovativo de entrega de
juros auferidos na banca comercial em receita de Estado".

Se, entretanto, ja tiver sido dado cumprimento ao disposto nos supramencionados pontos, devera
desconsiderar a presente solicitacdo.

Por (ltimo, agradece-se que, caso aplicavel, seja transmitida esta orientagdo as respetivas empresas
participadas.

Com os melhores cumprimentos.

A Diretora-Geral,

M.a ria JOéO Assinado de forma
digital por Maria Joao

Dias Pessoa piaspessoa de Aratio
Dados: 2022.07.15

de Araujo 10:40:13 +01'00°
Maria Jo&o Araljo
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AdP VALOR

Grupe Aguas de Portugal

Exma. Senhora

Maria Jodo Caldas

Tribural de Cantas — Departamento de Auditoria
Av, da Repliblica, 65

[ G50- 18 Lisboa

CIC:

AdP Aguas de Portugal, S.GPS, SA

AJC: Exmo, Senhior Presidente do Conselho de Administragdo
Rua Visconde Sezbra, 3

1700 - 421 Lisboa

N/ Ref.
De AdP Valor — Servicos Ambientais, S.A.
Data 12-08-2022

Parecer sobre 2 Conta Geral do Estade de 2021 - Exercicio do contraditério UTE -

ASUND 4 b \alor

Exmos. Senhores,

Na sequéncia do Vosse mail datado de 4 de agoste de 2022 sobra o assunto em epigrafe, o qual
mereceu a nossamelhor atencio, vem a AdF Valor — Servigos Ambientais, S.A, (doravante "AdP Valor™
exercer ¢ contraditdrio nos termaos constantes do artige 13.° da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, ao
extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, o qual indica no seu ponto
2.11.2.2. que a AdP Valor terd incumpride © Principio da Unidade de Tesouraria do Estado (“PUTE"),
porem 2021 deter fundos fora do Tesouro no montante de 4,1 M€ (Anexo [).

I} Contraditdrio

Apresentames ¢ detalhe dos depésitos bancdrios da AdP Valor em 3| de dezernbro de 2021 (saldes
contabilisticos reportados em SIRIER):

Banco Portugués de Investimento (BP() 779345 €
Banco Bilbao Vizeaya Argentaria (BBVA) 66335¢€
Caixa Geral de Deptsitos (CGD) 409251408 €

410057088 €
IGCP | 369 565.05 €

5470 535,93 €

AdP - Aguas de Portugal, SGFS, 5.A.
Rua Visconde Seabra, 3 + 1 700-421 Lishoz = Portugal
tel: +351 21 24694 00 = faxe +351 21 246 3401405
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Grupo Aguas de Portugal

Relativamente ao bignio 2020-202 |, a AdP Aguas de Portugal, S.GPS. SA. {doravante "AdP SGPS')
enguanto detentora da fungao acionista da AdP Valor, solictou a Agéncia de Gestiio da Tesouraria e da
Divida Publica - IGCP, EPE (doravante "IGCP") autorizagio ds dispensa parcial da PUTE conforme
oficie 51012000025 datado de || de agosto de 2020 (Anexo II). tendo o IGCP excecianado
parcialmente ¢ pedido efetuade pela AdP SGPS conforme seu offcio SGC n® 126 datado de 18 de
dezemoro de 2020 (Anexo i),

Foriapso, os mencionados oficios ndo foram inseridos atempadamente na plataforma SIRIEF, tendo esta
situacio sido sanada no dia 5 de agosto de 2022, Os oftios podem ser consultados na plataforma SIRIEFR,
no separador Introdugio de Dados\ Informagdo Estivel das EmpresasiCarregamento de

Documentosh.

Conforme oficio do IGCPSGC n 126 datado de 18 de dezembro de 2020, aquela entidade excecionou
do cumprimento da PUTE para os anos 2020 e 202 | os valores inerentes s eperaces de financiamento
realizadas. Do montante 4,1 ME indicado por V, Bxas, 409251408 € encontravam-se depositados 3
ardem na instituicdo financeira Caixa Geral de Depdsitos, em conta bancdria associada a uma operacio

de financiamenta - contrato de locagio financaira imabilidria do qual a AP Valor era mutudna.

I Conclusao

Em face do exposto e dos documentos apresentados, a AdP Valor entende que em 3| de dezembro
de 202! ndo se encontra em situagde de incumprimento da PUTE, par o valor depositado em

instituigdes financeiras que ndo o IGCP, se encontrar davidamente excecionado,

Permanecende ao dispor para qualquer esclarecirmerts adicional que reputem necessirio ou
conveniente para apreciagdo do presente contraditdrio, apresemtamos o5 nossos melhores

cumprimentos.

AdP Valor — Serviges Ambientais, $A,
Rua Visconde Seabra, 3 « 1700-42| Lisboz + Portugal
tel: +358 11 24694 00  fae 351 21 246 34 0109
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AdP VALOR

Grupo Aguas de Partugal

A Administragdo
(Jodo Oliveira Miguel) {Ana Margarida Luis)

Anexcs!
Anexg | - Extrato de anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 202 |

Anexo | - Offcio S1012000025 datado de | | de agosto de 2020 da AdP SGPS & requerer
autorizacao ao [GCP de dispensa parcial da PUTE

Anexo Il - Oficio SGC n° 126 datade de |8 de dezembro de 2020 do IGCP com dispensa parcial ao
requerimento efetuado pela AdP SGPS

AdP Valor — Servicos Ambilentais, SA.
Rija Visconde Segbra, 3 » 170042 | Lsboa » Portugal
tel: +351 21 2469400 - fax +351 21 246 54 01703
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Grupo Aguas de Portugal

ANEXO |l

AdP ¥alor - Servicos Ambientais, S.A.
daVigeordde Seabry. 3 o 1700401 Tiehoa » Portug:
=35 21 24694 00 + faoc #3317 24694 01465
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L) & EBxma. Senhora

PARPUBLICA - ParticipacBes Plblicas Presidente do Conselho de Administragio da
{SGPS), SA. Agéncia de Gestio da Tesouraria e da Divida
A/C: Bamo. Senhor  Presidente do Piblica - IGCP, EPE.

Conselha de Administragac Av. da Republica, 57 - 6.°

Rua de Santa Marta, N° 55, 5° Piso, 1050-189 Lishoa

| 150 - 294 Lisboa

N/ Ref, SI012000025
De AdP — Aguas de Portugal, SGPRS, SA.
Data 11-08-2020

Assunto Pedido de dispensa parcial do principio de unidade de tesouraria do Estado

Exmos. Senhores,

A AP — Aguas de Portugal, S.GPS., S.A (doravante "AdP SGPS") vem, pela presente, requerer, em seu
nome e no das suas subsididrias, autoriza¢do de dispensa parcial do principio da unidade de tesouraria
do Estado ao abrigo do disposte no n® 3 do art® 28 do Decreto-Lei n® 133/2013, de 3 de outubro, e
no ndmero 5 do artigo 160.° da Lei n.® 2/2020, de 3| de margo, conjugado com os nimeras 5 e 6 do
artigo 115° do Decreto-Lei n® 8472019, de 28 de junho, o quai ainda vigora nos termos do seu artiga

210.° nos termos e com ot fundamentos seguintes:

l. Enguadramento Legal

Em 4 de setembro de 2018, na sequéncia do nosso oficio n® S101 1 800078/201 8, de 2% de maio, fomos
informades que, nos termos do n® 5, do artigo 104° do Decreto-Lei n® 3372018, de |5 de maio, foi
proferido despacho, pelo IGCP, reiterando o formulado em anos anteriores, no sentido de excecionar
do cumprimento da UTE, para os anos de 2018 e 2019, somente os seguintes servicos indicados nesse
oflcia.

MNos termos do disposto no ndmero 5 do artigo |60.° da Lei do Orgamento de Estado para 2020,
aprovada pela Lei n.” 2/2020, de 31 de margo, que O Governo pode dispensar © cumprirmento do
principio da unidade de tesourania nos termos a fixar no decreto-lef de execugdo orgamental”

QO Decreto-Lei de Execucdo Orcamental de 2019, aprovado pelo Decreto-Lei n® 84/2019, de 28 de
junho e ainda em vigor por forca do disposte no seu artigo 2107, nos nimeros 5 e & do artigo 115.°

AdP — Aguas de Portugal, SGPS, SA.
RuaVisconde Seabra, 3 « 1700421 Lisboa * Portugal
tel: +351 21 28694 00
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prevé que “Em situacles excecionais devidamente fundamantadas, a pedide do servico ou organismo,
0 {GCF. E F. £, pode autorizar a dispensa do cumprimento do principio da unidade de tesouraria, pelo
prazo mdximo de dois anos, dando conhecimento & DGO e, no caso das empresas publicas nio
financeiras, a IGF e 8 DGTFE" mais prevendo que “Para efeftos dz dispensa refertda no nimerc anterior,
O Servigo ou organismo deve remeter 0 pedido ao IGCP, E P £, ne prazo de 30 dias apds a publicacao
do presente decreto-feil”.

Tendo em conta que a excego de cumprimento da UTE comunicada pelo IGCP & AdP SGPS em 4 de
setembre de 2018 abrangia o biénio, 2018 2 2019, aquando da entrada em vigor do Decreto-Lei n.®
84/2019, de 28 de junho, que estabelecia um prazo de 30 dias, a AdP SGPS nac solicitou uma nova
exceqdo, uma vez que s6 necessitaria de vir a solicitar novamente em 2020, quarto ac biénio 2020
2021.

Temos aguardado a publicagio do DLEO de 2020, uma ver que a LOE 2020 refere que “O Governo
pode dispensar o cumprimento do principio da unidade de tesouraria nos termos a fixar no decreto-fei
de execugdo orcamental, para solictar essa nova excegdo para o bignio 2020-2021, o que até i data
mao se verificou.

Assim e ndo obstante o prazo de 30 dias previsto no nimero 6 do artigo |15.° do Decreto-Lei n.*
84/2013, de 28 de junhojd ter terminado, mas uma vez que até 2 data ainda ndo foi publicade o Decreto-
Lei de Execugdo Orgamental de 2020, regulamentando o disposto no niimero 5 do artigo 160.° da Lei
do Orgamento de Estado para 2020, estabelecendo, censequentemente, um novo prazo para
apresentacio do pedido de autorizagdio de dispensa parcial do principic da unidade de tesouraria do
Estado, consideramos ndo existirem condicionantes legais 4 apreciacio, peio IGCP, do presente pedido,
uma vez que o artige 2107, do Decreto-Lei n® 84/2019. de 28 de junho estabelece que este diploma
legal permanece em vigor até 3 entrada em vigor do DLEQ de 2020, devando come tal considerar-se
come inaplicdvel no caso concreto de pedido formulados ao abrigo da LOE de 2020.

Il. Cbjeto
O presente pedido tem por objeto a dispensa parcial da AdP SGPS e das suas subsididrias do
cumprimento deo princisio da unidade de tesouraria de Estado, pelo prazo de dois 2nos (biénio 2020 e

2021}, relativamente as seguintes cperacdes:

D) Aplicacae de disponibilidades necessdrias para assegurar descobertos bancarios de curto
praze;
{ii) Recebimentos de clientes por referéncia SIBS;

(i) Depésitos caugdo destinados a garantir obrigagBes das empresas do grupo AdP; e

AdP - Aguas de Portugal, SGPS, S.A.
Rua Vieenncle Seabra, 3 « 1 700-411 Lisboa » Portugal
tel: 435121 24694 00
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(i) Servicos bancérias abrangidos pela dispensa concedida por Despacho n® 38/17, de 16 de

janeiro, do Senhor Secretdrio de Estade Adjunte do Tesoure e das Finangas, para o biénio
2016/2017:

a. Operac@es de financiamente,

b. Garantias bancdrias que ndo possam ser substituidas por depdsitos caucionados no IGCP;
¢. Utilizaggo da vertente credora dos débites diretos;

d CartGes refeicio; e

e. Compra de moeda estrangeira.

M. Fundamentagdo
A AP SGPS tem dado cumprimento s obrigagdes decorrentes do principio da unidade de tesouraria
do Estado em todas as suag vertentes, por recurso 3os services da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e
da Divida Plblica IGCP, EP.E. (doravante "IGCP"), com excecio dos servicos bancdrios abrangidos pela
dispensa concedida por Despachio n 38/1 7 do Senhor Secretério de Estado Adjunto do Tesourc e das
Finangas, com base no Cficio n.® ACL 487/2017 do IGCP, de || de janeiro de 2017. Tai dispansa foi
concedida para o biénio 2016/2017 relativamente a:

¢ Operagdes de financiamento;

+ Garantias bancérias que néo possam ser substituidas por depésitos cauciorados no IGCP;

o Utilizagdo da vertente credora dos débitos diretos;

»  Cartesrefeigio e

+ Compra de moeda estrangeira,
A atuacio da AdP SPGS, enquanto gestora de participagBes sociaic em empresas que operam nos
deminios de abastecmento de dgua e de saneamento de dguas residuais, pauta-se pelo objetivo de
reduzir o endividamento e os custos de financlamento das suas participadas e desta forma obviar a
necessidade de aumentos tarifarios e de garantias do Estado para obtengic de financiamento.
Neste dmbito, a AdP SGPS implementou em 2017, a0 abrigo de autorizacac do Senhor Secretdrio de
Estado do Ambiente concedida por Despacho n® | [/SEAMB/2017, de | | de abril, uma nova polftica de
gestio integrada de tesouraria, que passa pelz utilizacdo de excedentes de tesouraria registados em
algumas das empresas para suprir caréncias de tesouraria de outras no seio do grupo.
A AdP 5GPS considera decisivo para a otimizagio da gestdo financeira do grupo e para 2 plena
implementacao da referida politica de centralizagdo de tesouraria o alargamento do alcance da dispensa
do principio de unidade de tesouraria as operagBes referidas no ponto | supra, peles razées que

PEssamos a expor:

AdP — Aguas de Partugal, SGPS, S.A.
Rua Wisconde Seabra, 3 + | 700421 Lisooa * Portugal
tel +351 21 2469400
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0] Aplicagdo de disponibilidades necessdrias para assegurar descobertos bancdrios de
curto prazo

Para além dos apoios de tesouraria e suprimentos intra-grupo com cardcter mais permanente, outra
compenente relevante da polftica de gestdo integrada da tesouraria do grupo AdP, a nival da atividade
corrente das empresas que © integram, consiste {i) na possibilidade da utiizaciio de descobertos em
contas a ordem, e (i) na eliminagio dos custos de financizmento em termos consolidados, se e na
medida em gue existam disponibilidades nas contas das restantes empresas do grupo (vulgo cash
poolng” de saldos correntes).
Tat solugio que ndo € proporcionada pelo IGCP por envolver uma compenente de financiamento
(descoberto em conta), implica a movimentagdo corrente em contas junto da banca comercial, a fim de
suportar este tipo de financiamento de curto prazo as empresas do grupo, consoante as respetivas
necessidades no ambite da sua atividade corrente, As mesmas operagdes de financiamento sob a forma
alternativa de contas caucionadas e sem possibiidade de cash-pooling terdn custos mais elevados para
as empresas de grupo AdP, com censequente aumento do endividamente bruto.
A dispensa da obrigatoriedade de movimentagio corrente junto do IGCP, traduzida na possibilidade de
utilizacao de descabertos bancdrios, berm como a aplicacio dos excedentes correntes necessdrios
redugdio dos custos dos descobertos bancdrios, justifica-se, assim, pefa necessidade de savaguardar este
tipo de financiamento, que é indispensdvel para suprir caréncias de liquidez no dmbito da atividade
corrente das empresas do grupo, sem encargos adicionas (sendo impossivel beneficiar de servico

idéntico ou equivalente junto do IGCP),

(i) Recebimentos de clientes por referéncia SIBS
Embaora os pagamentos SIBS constem do elence de servigos oferecidos pelo IGCP, apresentam contudo
um custo unitdrio que excede em cerca de /0% o custo que a banca comercial pratica, tando um
impacto anual nas empresas do Grupo superior a 0,5 mihées de auros.
Este fator torna-se ainda mais determinante nc caso de empresas em que o acréscimo previsto de
encargos com este servigo representa a totalidade do resultado liquido da empresa, como é o caso da
Parceria das Aguas do Norte,
Por outro lado, e paraempresas com elevado volume de recebimentos deste tipo, esta diferenca assume
igualmente expresso significativa.
Deste modo, solicitamos a manuten¢do da dispensa concedida para o biénio 2G18/2019 no Oficio n®
SGC — 13973, de 4 de setembro de 2018 do IGCP, a qual se consubstancia nos valores movirmentados

AdP = Aguas de Porrugal, SGPS, SA.
Riua Visconde Seabra, 3 « 1700421 Lishoa + Portugal
tal: +351 21 24694 00
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através da vertente credora dos débitos diretos, as quals devern ser quinzenalmente transferidos para
contas do grupo AdP no IGCP,

A razao que subjaz & dispensa ora requerida quarto a este tipo de servigo prende-se, para além das
razdes enunciadas no pardgrafo (i} acima, (nica e exclusivamente com razdes de eficiénciz (menores

CUStos}.

(i) Depésitos caugdo para garantir obrigag6es das empresas do grupo AdP
Conforme acima referido, a dispensa concedida 3 AdP SGPS quanto a obtencio de garantias bancdrias
estd circunscrita as situagBes de impossibilidade de substituigio de garantias bancérias por depdsito
caugdo junto do IGCP,
Ora, mesmo nos casos em que tal substituigio € possivel, 2 mesma terd impacto negativo a nivel do
endividamento e de encargos banciérios assoclados, pelo que a dispensa deve ser alargada todos os casos

de emissdo de garantias bancdrias desde que ndo colateralizadas por depdsitos caugio,

(v} Servicos bancdrios abrangidos pefa dispensa concedida por Despacho do Senhor
Secretdrio de Estade Adjunto do Tesouro e das Finangas, para o biénio 201612017

Conforme 4 referido, para o biénio 2016/2017 foi obtida exce¢io para o cumprimento das obrigagdes
decorrentes do principio da unidade de tesouraria do Estado, por recurso aos servicos do IGCP, dos
servigos bancdrios abrangidos pela dispensa concedida por Despacho n® 841/16 do Senhor Secretério
de Estado Adjunito do Tesouro e das Finangas, no seguimento do Oficio n.? SGC - 11215 do ICGP, de
13 de juiho de 2016, e posteriormente confirmada por Despacho n.” 38/17 do Senhor Secretdrio de
Estado Adjunto do Tesouro e das Finangas, com base no Oficio n.® ACL 487/2017 do IGCP. de 1| de
janeiro de 2017, Essa dispensa aplicava-se a;

& Operacdes de financiamento;

e Garantias bancdrias que N30 possam ser substituidas por depdsitos caucionados;

= Utilizagio da vertente credora dos débitos diretos;

s Cartdes refeicio; e

s Compra de moeda estrangesira,
Tendo essa exceqdo side concedida pelo facto do IGCP nio disponibiiizar esses services 3s empresas, e
mantendo-se os motivos evocados nos despachos supra referides, solicita-se a renovacio da dispensa

desses servigos para o biénio 2020/2021.

AdP — Aguas de Porwugal, SGPS, S.A.
Rua Visconde Seabra, 3 » 1700-421 Lishoa » Poreugal
tel: #3510 31 24654 0
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\'2 Concluszo
Em face do exposto, & serm prejufze da aplicaggo escruplosa do pringinio de unickde de tesouraria
quanto aos demais servigos bancdrios prestados pelo [KCGP, a AdP SGPS requer a V. Exa, ao abrigo do
disposto no n® 3 do art® 28 do Decreto-Lei n,® |33/2013, de 3 de outubro, € no nimero 5 do artigo
[60.° da Lei n.® 272020, de 3| de margo, conjugado com os nlimeros 5 e 6 do artigo | 15.° do Decreto-
Lei n.° 84/20i9, de 28 de junho, o qual ainda vigora nes termes do seu artigo 210.°, em seu nome e das
suas subsididrias, a concessiio de dispensa parcial do cumprimento deste mesmo principio, pelo perfode
de dois anos, relativamente: (i) ao depdsito dos excedertes necessdrios para assegurar descobertos
bancérios sem custo em termos consolidados, junte da banca comercial, para fazer face a necessidades
correntes das empresas de grupe AdP; (i) acs recebimentos de clientes por referéncia SIBS; (i) aos
depdsitos caugio para garantir responsabilidades das empresas do grupo AdP, por se tratar de servios
Cuja prestagdo pelo IGCP, nas condigdes atuaimente praticadas, acarretard inevitavelmente
constrangimentos operacionais e significativo acréscimo de custos, com o consequente impacto negative
na estratégia de redugdo de custos que pauta a gestdo financeira do grupe pela AdP SGPS; e (v) os
servicos bancdrios abrangides pela dispensa concedida por Despacho do Senhor Secretério de Estado
Adjunto do Tesouro e das Finangas, para o biénio 20/6/2017 (que conternplam operacdes de
financiamento, garantias bancdrias que nio possam ser substituldas per depdsitos caucionados, utilizacio
da vertente credora dos débitos diretos, cartdes refeicio e compra de moeda estrangsira, por néo

serem disponibilizados pelo IGCP).

Permanecendo ao dispor para qualquer esclarecimento adicional que reputem necessdrio ou

conveniente para apreciagdo do presente pedido, apresentamos os nossos melhores cumprimentos. .«

4 ( '*-f'ic- Cam &iu":;- ]

A Administragdo
(\Q'\ CaicnndwesdOnsct stpulonodts
(José Furtado) (Catarina D'Oliveira)

AdP — Aguas de Portugal, SGPS, 5.A,
Rua Visconde Seabra, 3 + | 700421 Lsboa + Portugsl
tel:+351 21 24694 00

Ais



«2) AdP VALOR

Grupo Aguas de Portugal

ANEXO I
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N.° INF: 178712020

1GCP “] % Ref UE: SGC n® 126
Aglncla de Gestio da Tesouraria IN Fo RMACAO
€ daDivida Futica Data: 2020.12.15
De: ACLUSQC Para -
Cle:

Doc, Relacionados:

Assunto: ADP - Despacho sobre o pedido de dispensa de cumprimento da UTE

Parecer (Coord.) Despacho {CA)

Concerde com ¢ proposto. De acordo.

A Consideragao Superior, M
Rui {; Digitally signed by Rui CA. - 20000 (2. 13

_?-ErkNascimento
' Date: 2020.12.15

i

Nascimento o

::JE;ME?IDD ARBUNIAC DC CONSELHG DI ADMINISTRAGAU
Doeumento n‘!-_.g........Ane:m 5 ata r""a.q/&l—.‘?@:@..

Reunigio do Cade J% 213,80

i Originat remelido 2 FLC,L[fG‘C

ENQUADRAMENTO

N&o tendo sido publicado até a presente data o Decreto-Lei de Execugéo Orcamental para o corrente ano,
& nos termos do estabelecido pelo n® 5, de artigo 115° do Decreto-Lel n° 84/2019, de 28 de junhg, diploma
que estabelece as normas de execugdo do Orgamento de Estado para o ano de 2019, é determinado que
“Em situagGes sxcecionais devidamente fundamentadas, a pedido do servigo ou organismo, ¢ IGCP,
EPE pode autorizar a dispensa do cumprimento do principio da unidade de lesouraria, pelo prazo
méximao de dois anos, ...".

Tendo presente o0 enquadramento legal, as Aguas de Portugal, SGPS, SA em seu nome e no das suas
subsidiarias {0 Grupo AdP, passara a ser designado abreviadamente par ADP), enviou ao IGCP um
pedido de excegdn ac cumprimento da unidade da tesouraria do Estado (UTE), a coberto do oficio n®
S510120000025/2020 de 11 de agosto, que se apresenta no anexo | desta informacgaén.

No santido de clarificar e quantificar os servigos bancarios objeto do pedido de dispensa, o IGCP solicitou
a ADP o preenchimento do impresso de “Pedido de Dispensa de Cumprimento da Unidade de Tescuraria
do Estado”, cujos quadros das empresas do Grupo t&ém vindo a ser rececionados no Gitimo més e infegram
o anexe 1l da presente informag&o.
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ANALISE

A ADP identificou os seguintes servicos bancarios como motives para sustentar o pedido de dispensa da

UTE apresentado.

{ii Aplicagio de disponibilidades necessarias para assegurar descobertos bancdrios de

curto prazo / Operagées de Financiamento

O IGCP néo assegura a prestagdo de operagbes de financiamento de curta ou médio prazo, uma vez que
ndo possui enquadramento legal para o efeito.

De referir que a ADP e as suas subsididrias podem através do acesse ao Internet Banking do 1GCP

efetuar transferéncias internas, para mitigar as necessidades de umas com os excedentes de outras,
(ii} Recebimentos de clientes por referéncia S1IBS
O IGCP disponibiliza a cobranga através da referéncia de pagamento da SIBS.

O custo/beneficio para o Estado da centralizagio destes valcres no IGCP versus o encargo adicicnal que
a ADP refere existir pela utilizagéo deste servigo via tesouraria do Estado, néo se afigura possivel medir

face aos dados formecidos.

{iiil Depdsitos caugio para garantir obrigagées das empresas do grupo ADP } Garantias
Bancarias

O IGCP ndo presta garantias bancérias, pcr ndo possulr enguadramento legal que permita concretizar

eslas operagies.

Refira-se, no entanto, que as garantias bancarias podem, nalguns casos, ser substituidas por depisitos de
caugdes. A ser possfvel essa substituigdo, o IGCP disponibiliza dois tipos de depositos de caugdes:

a) De valores de terceiros a favor dos organismos publicos;
b) De valores dos organismos publicos a favor de terceiros (incluinde Tribunais).
(iv] Sistema de Débitos Diretos — Vertente Credora

O |GCP nao disponibiliza a vertente credora do Sistema de Débitos Diretos pan-europau (SEPA DD), pelo
que fem vindo a permitir que a armecadagéio de receitas por esta via seja efetuada através da banca
comercial, com transferéncias periddicas desses valores para contas no IGCP.

{v) Compra e venda de moeda estrangeira

O IGCF orienta a prestagdo de servigns hancérios de acordn com as boas praticas determinadas pelo
sistema bancario europeu, as quais determinam, nomeadamente, que os meios de pagamentos cam
suporte fisico devem ser preteridos a faver dos eletriénicos, mais céleres, seguros e rastreavels. Nestes
termos, o IGCP nac fomece moeda estrangeira.



IGCP lEJ

Apéneia de GestAio da Tesourarla
¢da Divida Pdblica

N.° INF: 1787/202¢

Nestes termos, o IGCP disponibiliza os services de uma tesourarfa extema que permite receber e pagar,
num leque alargado de divisas, ao nivel internacional, quer por transferéncia bancaria, quer por cheque.

(vi) Cartdo de refeigdo

O IGCP né&o disponibiliza cartbes pré-pages, para o pagamento de refeigdes. O pagamento do subsidio de
refeigdic aos colaboradores pode ser efetuado por outro meio de pagamento, no entanto, sem as
beneficics que a utilizag8o destes carides permite usufruir,

PROPOSTA

Em face do exposto, propfe-se que o despacho do IGCP seja no sentido.de reiterar o formulado em anos
anterlores, no sentido de excecionar do cumprimento da UTE, para os anos de 2020 e 2021, somente os

seguintes servigos, nos termos abaixo indicados:
a) Os valores inerentes as aperagies de financiamenta realizadas;
b) Os valores das garantias bancarias que néo possam ser substituidas por depésitos caucionados;

c) Os valores movimentados através da verlente credora dos débilos diretos, os quais devem ser
quinzenalmente transferidos para contas da ADP no 1GCP;

d) Os valores para compra de moeda estrangeira, nas situagtes em que a tesouraria externa nao

posea satisfazer as necessidades da ADP;
€) Os valores esfritamente necessarios para o carregamento dos cartdes refeigio.

Os restantes valores devem, pois, ser movimentados pelo Grupo ADP através de contas no IGCP, pela

utilizagdo dos servigos bancarios disponibilizados por esta Agéncia.

Caso merega a concardéncia superior, propde-se ainda o envic da presente informagéo a ADP, 2 DGO, a
DGTF e a IGF.

A Consideragéo Superior,

- = Digitally signed by
Maria de Faima g2 = H ol

Almeida Amaral amelda Amaral
Nepomucenos _ Hepomuceno da Sa
" “Date: 2020.12.14

da Silva & 202080 7
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N SANTO ANDRE
\\?/ Grupo Aguas de Portugal

TRIBUNAL DE CONTAS

Av.da Republica, 65
1050-189 Lisboa

S41322000182 V/ Ref: 28713/2022 — DA, vosso
N/ Ref.: email de 04/08/2022

Data 10/08/2022
Assunto: Exercicio do contraditério UTE 2021 AdSA

Exmo. Senhor Diretor-Geral,

Acusamos a rece¢io do Vosso email, datado de 4 de agosto de 2022, com o extrato do anteprojeto do

Vosso parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, o qual mereceu a nossa melhor atencao.

Neste sentida informamaos que procedemos ao carregamento em SIRIEF, no dia 5 de agosto, do pedido de

dispensa do grupo AdP assim como do respetivo parecer e despacho do IGCP, os quais seguem em anexo,

A Aguas de Santo André, SA (AdSA) utiiza contas bancdrias fora do IGCP para as seguintes

transagGes/servigos:

a) Para os valores das garantias bancdrias que ndo possam ser substitufdas por depdsitos caucionados;

b) Para os valores movimentados através da vertente credora dos débitos diretos, os quais sdo
transferidos para o IGCP;

c) Para os valores necessdrios para o carregamento dos cartdes refeicao;

d) Para os valores arrecadados pela DPG da SIBS. os quais sdo transferidos para o IGCP,

e) Paravalores relativos a fundos comunitdrios.

AdSA - Aguas de Santo André, S.A.
Cerca da Agua * Rua dos Cravos « 7500-130 Vila Nova de Santo André
Tel:+351 269 708 240 « fax: +351 269 708 269 « e-mail: geraladsa@adp.pt « ww.adsa.pt

Conservatéria do Registo Comerdal de Santiago do Cacém - Matr.: 01109/010704 - NIPC 505 600 005 - Capital Social: 1.000.000€



CARTA 541322000182 cortinuacao

Os saldos das contas bancdrias da AdSA, a 3 | de dezembro de 202 | sdo os que se apresentam no quadro

seguinte.

Instituig&o Bancéria TransagBes/Servigos 31/12/2021

CGD - PT50003507310001050103013 ‘ 1] 120584712 €
CGD - PT50003507310001255853011 | o) 3419976 €
CGD - PT50003507310001326973023 | o) 349271 €
CGD - PT50003520900001250213028 | b) | 273110444€
BPI - PT50001000003641822000103 | b) 2040433 €
NB - PT50000703680002823000929 | b), c) e d) 370 285,60 €
MG - PT50003602889910000915948 | a) 1142395 €
. Banca Comercial | 437684791 €

IGCP - PT50078101120112001421678 | 1GCP | 2180653935 €

Total | 26183387,26 €

Com os melhores cumprirentos,

LUISFILIPE ey e ™
DOS SANTOS SA}\ITOS GUERREIRO
FAISCA
GUERREIRO Date: 2022.08.10
FAISCA 15:53:48 +01'00"

Luis Filipe Faisca

(Presidente do Conselho de Administragdo)

ANEXOS:
- Pedido de dispensa paraal do principio de unidade de tesouraria do Estado para o biénic 2020/2021

Farecer e despache do IGCP ao pedido de reapreciacic do pedido de dispensa de cumprimento da UTE 2021

ﬁ_\.—_--_

AdSA - Aguas de Santo André, S.A.
Cerca da Agua * Fua dos Cravos * 7500- |30 Vila Nova de Santo André
Tel:+351 269 708 240 « fax: +351 269 708 269 « e-mail: geraladsa@adp pt « ww.adsapt

Conservatéria do Registo Comercial de Santiago do Cacém - Matr.: 01109/010704 = NIPC 505 600 005 - Capital Social: 1.000.000€

Aisgy
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Exma. Senhora
PARPUBLICA - Participagdes Publicas  Presidente do Conselho de Administracio da
(5GPS3), 5.A Agéncia de GestZo da Tesouraria e da Divida
ANC BExmo. Senhor Presidente do Pdblica - IGCP, EPE.
Conselho de Administracio Aw. da Republica, 57 = 6,°
Rua de Santa Marta, N® 55, 5° Piso, 1050-189 Lisboa
1150 - 294 Lisboa
N/ Ref. 51012000025
De AdP - Aguas de Portugal, S.GP.S, SA
Data | 1-08-2020

Assunto Pedido de dispensa parcial do principio de unidade de tesouraria do Estado

Exmes. Senhores,

A AdP - Aguas de Portugel, SGPS, S.A. (doravante "AdP SGPS) vem, pela presente, requerer, em seu
nome e no das suas subsididrias, autorizagio de dispensa parcial do principio da unidade de tesouraria
do Estado ao abrigo do disposto no n® 3 do art® 28 do Dacrets-lei n.® 1332013, de 3 de outubro, e
no nidmers 5 do artige 160.° da Lei n.* 2/2020, de 31 de margo, conjugado com os ndimercs 5 e 6 do
artigo 115.° do Decreto-Lei n.” 84/2019, de 28 de junha, o qual ainda vigora nos termos do seu artigo

2105 nostermos e com os fundamentos seguintes:

l Enquadramento Legal

Erm 4 de setembro de 2018, na sequéncia do nosso oficio n® S1011800078/20 18, de 29 de maio, formos
informados que, nos termos do n° 5, do artigo 104° do Decreto-Lei n® 33/2018, de |5 de maio, foi
proferido despacho, pelo IGCP, refterando o formuleda em anos anteriores, no sentido de excecionar
do cumprimento da UTE, para os anos de 2018 e 2019, somente os seguintes servicos indicados nesse
offcio, 1

Nos termos do dispests no ndmera 5 do artigo 160.° da Lei do Orcamento de Estado para 2020,
aprovada pela Lei n.® 2/2020, de 3| de marge, que “O Governe pode dispensar o cumprimento do
principio da unidade de tesouraria nos termos a fixar no decreto-lei de execucdo orgamental”

Q Decrete-Lei de Execugio Orgamental de 2019, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de

junho e ainda em viger por forga do disposto no seu artigo 210.%, nos ndmeros 5 & 6 do artigo 1152

AdP - Aguas da Portugal, SGPS, S.A.

fua Visconde Sezbra, 3 « 17004421 Lisbra = Porugal
tel: #3510 21 2469400
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prevé que ""-Em 3&&ég§e§ excecionais devidarmente fundamentadas, 2 pedido do servige ou organismo,
oIGCPE PE, bécfe aitorizar a dispensa do cumprimento do principio da unidade de tesouraria, pelo
Iprazé méximo de dois anos, dando conhecimento & DGO e, no caso das emprssas piiblicas ndo
ﬁha_n&eiras, 2 IGF e 8 DGTF" mals prevendo que "Para efeitos da dispensa referida no nimero arterior,
o sém';o ou organismo aeve remeter o pedido ac IGCP, £ P. E, no prazo de 30 dias apds a publicacio
do presente decrsto-lei”.

Tendo em conta que a excegdo de cumpriments da UTE cormunicada pelo IGCP 3 AdP SGPS em 4 de
setembro de 2018 abrangia o biénio, 2018 a 2019, aquando da ertrada em vigor do Decreto-Lei n®
84/2019, de 28 de junho, que estabeletia um prazo de 30 dias, a AP SGPS riic salicitou uma nova
excesdo, uma vez que 56 necessitaria de vir a solicitar novamente em 2020, quanta ao biénio 2020-
2021,

Temnos aguardadoe a publicagiic do DLEC de 2020, uma vez que a LOE 2020 refere que O Governo
pode dispensar a cumprimento do principio da unidade de tesouraria nos termos a fiar na decreto-lei
de execugic orgamentai’ ', para solicitar essa nova excecdo para o biénio 2020-2021, o cue até i data
a0 se verificou.

Assim e ndo obstante o prazo de 30 dias previsto no nimero 6 do artigo 115.° do Cecreto-Lei n.°
84/2019, d=28 de junho jd ter terminado, mas umna vez que até A data ainda e foi publicada o Decreta-
Lei de Execugio Orgamental de 2020, regulamentando o disposto no nidmero 5 do artiga 160.° da Lei
do Orcamento de Estado para 2020, estabelecendo, consequentemente, um nova prazo para
apresentagio do pedido de auterizagZo de dispensa parcial do principio da unidade de tesouraria do
Estado, consideramos ndo existirem condicionantes legais & apreciago, pelc IGCP, do presente pedido,
uma vez que ¢ artigo 210°, do Decreto-Lei n.® B4/2019, de 28 de junho estabelece que este diploma
legal permanece em vigor até A entrada em vigor do DLEQ de 2020, devendo como taf considerar-se
come inaplicdvel, no caso concreto de pedido fermulados ao abrigo da LOE de 2020

i. Objeto
QO preserite pedido tem por abjeto a dispensa parcial da AdP SGPS e das suas subsididrias do
cumpririento do principio da unidade de tesouraria do Fstado, pelo prazo de dois anos (biénic 2020 &
2021), relativamente as seguintes cperagtes:
i Aplicagio de disponibilidades necessdrias para assegurar descobertos bancdrios de curto
prazo;
(i Recebimentos de clientes por referéncia SIBS;

{iif) Depdsites caugdo destinados a garantir obrigages das empresas do grupo AdP; e

AdP — Aguas de Portugal, SGPS, SA.
Rua Visconde Seabra, 3 = 1700421 Lisboa + Porbugdl
el #351 21 246 400
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8717, de16 de
Janeiro, do Senhor Secretdrio de Estado Adjunto do Tesouro e das:Fihahgas.-ipara-d-biénio
2016/2017: -7

2. Operagfes de financiamento;

(iv) Servigos bancdrios abrangidas pela dispensa concedida por: Despach

b. Garantias bancdrias que ndo possam ser substituidas por depdsitos caucionados no IGCP;
c. UtilizagZo da vertente credora dos débitos diretos;
d. Carttes refeicio; e

. Campra de moada estrangsira,

Il Fundamentacio
A AdP SGPS tem dado cumprimento s obrigagBes decorrentes do principio da unidade de tesouraria
do Iésta.do em todas as suas vertentes, por recurso aos servigos da Agéncla de Gestlio da Tesouraria e
da Divida Publica IGCP, £.P.E. (daravante "IGCP?), com excecdo dos servigos bancirios abrangidos pela
dispensa concedida por Despacho n® 38/17 do Senhor Secretério de Estado Adjunto do Tesouro e das
Finangas, com base na Oficio n." ACL 487/2017 do IGCP, de |1 de janeiro de 2017. Tal dispensa foi
concedida para o biénio 201 6/2017 relativamente &

«  Operages de financiamento;

o Garantias bancdrias que ndo possam ser substituidas por depdsitos caucicnados no IGCP:

e Lkilizagdo da vertents credora dos débitos diretos:

o CartBes refeigio; e

* Compra de moeda estrangeira.
A atuaczo da AdP SPGS, enquanto gestora de participagBes socials em empresas que operam nos
dominios de abastecimento de dgua e de sanezmento de dguas residuais, pauta-se pelo objetivo de
reduzir o endividamento & os custos de financiamento das. suas participadas e desta forma cbviar a
necessidade de aumentos tarifdrios e de garantias do Estado para obtengio de finandamento.
Neste &mbito, a AdP SGPS implementou em 2017, ao abrigo de autorizacio do Senhor Secretirio de
Estado do Ambiente cancedida por Despacho n.° | I/SEAMB/2017, de { | de abril, uma nova polftica de
2estdn integrada de tesouraria, que passa pela utilizagio de excedentes de tesouraria registados em
algurmas das empresas para suprir caréncias de tesouraria de outras no seio do grupo.
A AdF SGPS considera decisive para a otimizagdo da gestio financeira do grupe e para a plena
implementago da referidz politica de centralizagio de tesouraria o alargamento do akance da dispensa
do principic de unidade de tescuraria &s operagBes referidas no ponto | supre, pelas razdes gue

passamos a expar:

AdP — Aguas de Portegal, SGPS, S.A.
Rua Vistonde Seabra, 3 « 1700421 Lishoa « Portugal
telr+35] 21 24694 00
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{0 Aplicagio de disponibilidades necessdrias para assegurar descobertos bancirios de
curto prazo

Para além dos apoios de tesouraria e suprimentos intra-grupo com cardcter mais permanente, outra
componente refevante da polftica de gestdo integrada da tesouraria do grupo AdP, a nivel da atividade
corrente das empresas que o integram, consiste (i) na possibilidade de utilizacio de descobertos em
contas & ordem, e (fi) na eliminagdo dos custos de financlamento em termos corsolidados, se e na
medida em que existam disponibiidades nas contas das restantes empresas do grupo (vulgo “cash
pooiing” de saldos correntes).
Tat solugdio que néo € proporcionada pelo IGCP por envalver uma componertte de financiamente
(descoberto em ronta), implica a movimentagiio corrente em contas jurto da banca comerdial, a fim de
suportar este tipo de financizmento de curto prazo as empresas do grupo, conscante as respetivas
necessidades no @mbito da sua atividade corrente. As mesrmas operagBes de financiamento sob a forma
alternativa de contas caucionadas & sem possibilidade de cash-pooling terio custos mais elevados para
as empresas de grupo AdP, com consequente aumento do endividamento bruto.
A dispensa da obrigatoriedace de movimentagdo corrente junto do IGCP, traduzida na possibilidede de
utilizagao de descobertos bancdries, bem como a aplicagBio dos excedentes correntes necessarios 3
redugdo dos custos dos descobertos bancdrios, justifica-se, assim, pela necessidade de salvaguardar este
tipo de financiamento, que & indispensdvel para suprir caréncias de fiquidez no ambito da atividade
corrente das empresas do grupo, sem encargos adicionas (sende impossfvel beneficiar de servico

idéntico ou equivalente junto do IGCP).

(i) Recebimentos de clientes por referéncia SIBS
Embora o5 pagamentos SIBS constem do elenco de servigos oferecidos pelo IGCP, apresentam contudo
um custo unitério que excede em cerca de 70% o custo que a banca comercial pratica, tendo um
impacto anual nas empresas do Grupo superior a 0,5 milhSes de euros.
Este fator torna-se ainda mais determinante no caso de empresas em que © acréscimo previsto de
encargos com este servigo representz a totalidade do resultado Iiquido da empresa, comrio & o caso da
Parceria das Aguas do Norte.
Por outro lado, e para empresas com elevade volume de recebimentos deste tipo, esta diferenca assume
igualmente expressie significativa,
Deste modo, solicitamos a manutengio da dispensa concedida para o bidnio 2018/2019 no Oficio n°
SGC — 13973, de 4 de seternbro de 2018 do IGCP, a qual se consubstancia nos valores movimentados

AdP- Aguis de Portogal, SGPS, 5.4,
Rua Visconde Seabra, 3 = | 700421 Lisboa « Porugal
tel: +351 21 165100
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através da vertente credora dos débitos diretos, os quais devem ser quinzenalmente transferidos para
contas do grupo AdP no IGCP.

A razdo que subjaz & dispensa ora requerida quanto a este tipo de servigo prende-se, para além das
razGes enunciadas no perdgrafo (i) acima, dnica e exclusivaments com razdes dz eficiéncia (menores

custos).

(i) Depdsitos caugio para garantir obrigagBes das empresas do grupo AdP
Conforme acima referido, a dispensa concedidz 3 AdP SGPS quanto 4 obtengdo de garantias bancérias
estd circunscrita as situagBes de impossibilidade de substituicio de garantias bancdrias por depdsito
caugdo junto do IGCP.
Ora, mesmo nos casos em que tal substituiglio & possivel, a mesma terd impacto negativo 2 nivel do
endividarnenito e de encargos bancdrios associacos, pelo que a dispensa deve ser alargada todos o5 casos

de emissdo de garantias bancérias desde que ndo colateralizadas por depdsitos caugio.

(iv)  Servicos bancdrios abrangidos pela dispensa concedida por Despacho do Senhor
Secretdrio de Estade Adjunte do Tesouro e das Financas, para o bignio 2016/2017

Conforme jd referido, para o biénlo 2016/2017 foi obtida excegdo para o cumprimento das obrigactes
decorrentes do princiio da unidade de tesouraria do Estado, por recurso acs servicos ¢o IGCP, dos
servigos bancdrios abrangidos pela dispensa concedida por Despacho n.% 841715 do Senhor Secretirio
de Estado Adjunto do Tesouro e das Finangas, no seguimento do Oficio n.” SGC - 11215 do ICGF, de
13 de julho de 2016, e posteriarmente confirmada por Despache n.° 3817 do Senhor Secretdrio de
Estade Adjunto do Tesouro e das Finangas, com base no Oficio n° ACL 487/2017 do IGCP, da | | de
janeiro de 2017, Essa dispensa aplicava-se a:

o  OperacBes de financiamento;

»  Garantias bancdrias que ndo possam ser substituidas por depdsitos caucionados;

+  Utilizagao da vertente credora dos débitos diretos,

s CartBes refeigio; e

¢+ Cempra de moeda estrangeira.
Tendo essa excegZo sido concedida pelo facte do IGCP nac disponibilizar esses $ervicos s empresas, e
mantendo-se &s motivos evocados nos despachos supra referidos, solicita-se a rencvacio da dispensa

desses servigos para o biénio 2020/2021,

AdP — Aguas da Parugal, SGPS, S.A,
Rua Vizconde Seabra, 3 + |700-121 Lisboa * Partugal
tel: +351 21 246 54 00
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Iv. Conclusgo

Em face do exposto, e sem prejuizo da aplicagiio escrupulosa do principio de unidade de tesouraria
quanto aos demals servigos bancdrios prestados pelo ICGP, a AdP SGPS requer a V. Exa, 20 abrigo do
disposto no n.® 3 do art® 28 do Decrete-Lei n® 133/2013, de 3 de outubro, & no nimere 5 do artigo
160.° da Lei n.* 2/2020, de 3 de margo, conjugado com os ndmeros 5 e & do artigo { 15.° do Decreto-
Lei n.° B4/2019, de 28 de junho, o qual ainda vigora nos termos do seu artigo 2/0.°, em seu nome e das
suas subsididrizs, a concessio de dispensa pardial do cumprimento deste mesma principio, pelo perfodo
de dois anos, relativamente: (i) ao depdsito dos excedertes necessérios para assegurar descobertos
bancdrios sem custc em termos cansolidados, junto da banca comercial, para fazer face a necessidades
correntes das empresas do grupo AdP; (if) aos recebimentes de clientes por referéncia SIBS; i) aos
depdsitos caugdo para garantir responsabilidades das empresas do grupo AdP, por se tratar de servigos
cuiz prestagio pelo IGCP, nas condigBes atualmente praticadas, acarretard inevitavelmente
constrangimentos operacionais e significativo acréscimo de custos, com o consequente impacto negativo
na estratégia de redugic de custos que pauta a gestdo financeira do grupo pela AdP SGPS; e {v) os
servigos bancérios abrangidos pela dispensa concedida por Despacho do Senhor Secretdric de Estado
Adjunto do Tesouro e das Finangas, para o biénio 2016/2017 (que contemplam operacGes de
financiamento, garantias bancdrias que ndo possam ser substitufdas por depdsitos caucionados, utilizaggio
da vertente credora dos débitos diretos, cart@es refeisio e compra de meeda estrarggira, por ndo
serem disponibilizades pelo IGCP).

Permanecendo zo dispor para qualquer esclarecimento adicional que reputem necessiric ou

conveniente para apreciagiio do presente pedido, epresentamaos os nossos melhores cumprimentos, ..

2 (.'u-:!a. e &Aén--;:s g

A Administracdo

CaltndestiCmnsct st loepta iy
(José Furtado) {Catarina D'Oliveira)

AdF — Aquas de Pertugal, SGPS, SA.
Rua Visconde Seabra, 3 + 1700-421 Lisbca » Portugal
tal: +351 21 346 34 00
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IGCP “ - Ref.t UE: SGC n® 223
Agéncia de Gestiio da Tesouraria J IN Fo RMAQAO
¢ da Divida Piblica T~
De: ACL/SGC Para:
Cle:

Doc. Relacionados:

Assunto: ADP SGPS — Reapreciagao de Despacho sobre o pedido de dispensa de cumprimento da UTE -
2021

Parecer (Coord.) Despacho (CA)

Concordo. De acordo.

Para autorizagdo do CA.

i Dighally signed by
Anténio Anténio Pontes

Pontes Correla
Digitally signed by Rui Correia ot s

Rui Nascimento Nascimento
Date: 2021.11.29 15:25:19 7

ENQUADRAMENTO

Nao tendo sido publicado o Decreto-Lei de Execugdo Orgamental para o corrente ano, e nos termos do
estabelecido pelo n® 5, do artigo 172.%, da Lei n? 75-B/2020, de 31 de dezembro, conjugado com o
disposto pelo n® 5, do artigo 115° do Decreto-Lei n® 84/2019, de 28 de junho, diploma que estabelece as
normas de execugdo do Orgamento de Estado para o ano de 2019, é determinado que “Em situagbes
excecionais devidamente fundamentadas, a pedido do servico ou organismo, o IGCP, E.P.E. pode
autorizar a dispensa do cumprimento do principio da unidade de tesouraria, pelo prazo méximo de dois

anos, ...".

As Aguas de Portugal, SGPS, SA em seu nome e no das suas subsidiarias, Grupo AdP, adiante
designado abreviadamente por ADP, a coberto dos oficios n? S1012100001/2021 e S1012000048/2021,
respetivamente, de 4 de fevereiro e de 4 de margo, inclusa no anexo | da presente informagao, solicitou a
reapreciacao do despacho proferido para o ano de 2021, a coberto da informagao IGCP n® 1787/2020, de
15 de dezembro, inclusa no anexo 1.

IGCP, E.P.E.-SCI Pag.1/4
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ANALISE

A ADP solicitou a reapreciacdo do despacho proferido em 2020, para o ano de 2021, que abaixo se
franscreve.

“...excecionar do cumprimento da UTE, para os anos de 2020 e 2021, somente 0s seguintes servigos,
nos termos abaixo indicados:

a) Os valores inerentes as operagdes de financiamento realizadas;
b) Os valores das garantias bancarias que ndo possam ser substituidas por depdsitos caucionados;

c) Os valores movimentados através da vertente credora dos débitos diretos, os quais devem ser
quinzenalmente transferidos para contas da ADP no IGCP;

d) Os valores para compra de moeda estrangeira, nas situagbes em que a tesouraria externa ndo
possa satisfazer as necessidades da ADP;

e) Os valores estritamente necessdrios para o carregamento dos cartées refeicdo.”
Os motivos apresentados para o pedido de reapreciagédo formulado pela ADP, sustentam-se nos seguintes
servicos bancarios:

1. Pagamento de Servigos Multibanco

Trata-se de uma nova necessidade nao elencada no pedido de dispensa da UTE, formalizado pela ADP
em 2020, para o biénio 2020-2021.

Nem todos os servigos bancarios disponibilizados pelo IGCP s&do prestados através do Internet Banking.
Tal é o caso dos pagamentos com referéncia Multibanco. Nao pode pois, ser inferido que, ndo estando
disponivel no Internet Banking um dado servigo bancério, este néo é prestado pelo IGCP.

Os pagamentos de servicos com referéncia Multibanco s&o disponibilizados aos servigos e entidades
publicas, através do cartdo IGCP Charge Card. Para mais esclarecimentos sobre este cartdo pode ser
consultado o site: www.igcp.unibanco.pt.

A opgéo de débitos diretos pode ainda ser uma alternativa a utilizagéo do IGCP Charge Card, no sentido
em que os pagamentos de servigos feitos por referéncia Multibanco podem, em muitos casos, ser
substituidos pela domiciliagdo de pagamentos em contas no IGCP.

2. Recebimento de Clientes através da Digital Payments Gateway (DPG) fornecida pela SIBS

Trata-se de uma nova necessidade ndo elencada no pedido de dispensa da UTE, formalizado pela ADP
em 2020, para o biénio 2020-2021.

IGCP, E.P.E.-SCI Pag.2/4
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Uma vez que, o IGCP n&o se encontra ainda tecnologicamente preparado para receber da SIBS, os
registos que permitiriam o crédito das contas dos Clientes, na tesouraria do Estado, com os valores
cobrados e tratados via essa plataforma, afigura-se de propor a dispensa da UTE para esses montantes,
os quais devem, todavia, ser periodicamente transferidos para contas no IGCP.

3. Recebimento de Clientes através da referéncia Multibanco da SIBS

Em 2020, o IGCP néo formulou parecer favoravel a este pedido de dispensa dado disponibilizar o presente
servigo bancario.

No inicio do corrente ano e na sequéncia de reuniao havida com o IGCP, foi solicitado & ADP a
desagregacao por escaldes de valores cobrados, das quantidades de referéncias Multibanco pagas
anualmente e respetivos montantes (vide anexo Ill), a fim de que o IGCP pudesse analisar os dados
fornecidos e equacionar a possibilidade de prestar este servigo a um custo mais benéfico para a ADP.

A resposta a solicitagdo do IGCP apenas foi satisfeita pela ADP no pretérito dia 16 de novembro (anexo
Ill), inviabilizando qualquer procedimento que pudesse ser iniciado, para o corrente ano, com vista a rever
0 preg¢ario em vigor.

Nestes termos e tendo em conta que este servigo é prestado pelo IGCP, ha cerca de 20 anos, afigura-se
de manter os despachos gue recairam sobre este servigo bancario, nos pedidos de dispensa formulados
pela ADP e pelos restantes servigos e entidades pulblicas abrangidas pelo cumprimento da UTE.

PROPOSTA

Em face do exposto, propde-se que o parecer do IGCP, sobre o pedido de dispensa do cumprimento da
UTE apresentado pela ADP, para o ano de 2021, seja revisto passando a ter a seguinte redagdo:

Excecionar do cumprimento da UTE, para o ano de 2021, somente os seguintes servigos, nos termos
abaixo indicados:

a) Os valores inerentes as operagdes de financiamento realizadas;
b) Os valores das garantias bancarias que nao possam ser substituidas por depositos caucionados;

¢) Os valores movimentados através da vertente credora dos débitos diretos, os quais devem ser
quinzenalmente transferidos para contas da ADP no IGCP;

d) Os valores para compra de moeda estrangeira, nas situagdes em que a tesouraria externa nao
possa satisfazer as necessidades da ADP;

e) Os valores estritamente necessarios para o caregamento dos cartdes refeigéo;

f) Os valores arrecadados pela DPG da SIBS, os quais devem ser quinzenalmente transferidos para
contas da ADP no IGCP.

Os restantes valores devem, pois, ser movimentados pelo Grupo ADP através de contas no IGCP, pela
utilizagdo dos servigos bancérios disponibilizados por esta Agéncia. Caso merega a concordancia superior,
propde-se ainda o envio da presente informagdo a ADP, a DGO, a DGTF e a IGF.

Maria de Fatima Digitally signed by Marla de
Almeida Amaral Fatima Almeida Amaral

Mepomucenao da Silva
Nepomuceno da Silva pate:2021.11.29 15:03:14 2
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Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria |
Av. daRepublica 85
1050-189 - Lisboa

AIC:
Exma. Senhora Auditora Coordenadora
Dr.a Maria Jo&o Caldas
Sua referéncia Sua comunicago de : Referéncia PT Space Lisboa
Registon.: 28707/2022 04-08-2022 PTS_LGLA_FIN_LE_0D00843 11de agostode 2022
Assunto : Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021

Exmos. Senhores,

Tendo presente o extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, cujo
envio desde ja se agradece, a Agéncia Espacial Portuguesa - Portugal Space tem a apresentar os

comentarios constantes dos pontos seguintes.

1. A escritura de constituicdo da Agéncia Espacial Portuguesa - Portugal Space como
associagao privada sem fins lucrativos foi celebrada no dia 18 de Margo de 2019, tendo
como associados fundadores a Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia |.P.. a Agéncia
Nacional de Inovagéo S.A.. a Diregdo Geral de Recursos da Defesa Nacional e a Regido

Autonoma dos Agores.

2. A Agéncia Espacial Portuguesa - Portugal Space tem sede nos Agores, na ilha de Santa
Maria, no Bairro da Bela Vista, n.o 1, 9580-406, Vila do Porto.

Portugal Space
Paldcio das Laranjeiras, Estrada das Laranjeiras, 205-r/c Lisboa, Portugal
TEL [+351] 21 723 10 17 — www.ptspace.pt
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3. Tendo presente o dispostono art.o 2.0 da Lei de Enquadramento Orgamental, o qual refere

que ‘ntegram ainda © selor das administragbes publicas as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsetor no
ambito do Sistermna Eurgpeu de Contas Nacionais e Regionais, na ulftima lista aas entidades
que compdem o setor das administragées publicas divuigads até 30 oe junho, pela
autoridade estatistica nacional, designadas por entidades publicas reclassificadas. "(n.o4)
e que s entidades publicas reclassificadas referidas no numero anterior é aplicavel o
regime dos servicos e entidades ao subsetor da administragdo central podenao as
mesmas beneficiar de umregime simplificado de controlo da execugdo orgamental a definir

por gecreto-lei*(nobs),

Através da aplicac&o de critérios estatisticos no @mbito de atuagao do Instituto Nacional
de Estatistica (INE), em 2021 - precisamente 0 ano a que se reporta o anteparecer do
parecer em analise - a Agéncia Espacial passou a ser incluida no perimetro orgamental do
Estado (vide Perimetro das Administregdes Publicas, PO13, DGO, Sintese Execugao
Orcamental, Julho de 2021).

A Agéncia Espacial Portuguesa - Portugal Space, entidade entdo reclassificada, cumpriu
sempre com todas as obrigagdes de reporte que Ine advieram em virtude da sua incluséo
no perimetro orgamental do Estado. E isto porque, como e referido no anteprojecto em
andlise: “A dispensa do cumprimento do principio da UTE ndo isenta as entidades do
reporte de informaga&o.

Lein.o151/2015, de 11 de Setembro, sucessivamente alterada

Portugal Space
Paldcio das Laranjeiras, Estrada das Laranjeiras, 205-r/c Lisboa, Portugal
TEL [+351] 21 723 10 17 — www.ptspace.pt
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6. Quanto a unidade de Tesouraria®, sempre se diga que a mesma comporta excepgdes, tal
como disposto, desde logo, no arto 54.0, n.o 5 da Lei de Enquadramento Orgamental -*O
mermbro do Governo responsavel pela area das finangas pode autorizar, a titulo excecional
e fundamentagamente que determinadas entidades, a sua Ssolicitagdo, sejam

dispensadas do cumprimento do principio da unidade de tesouraria” -,

7. Enoarto172.0 doOrgamento de Estado para 0 mesmo ano de 2021 - * 5 - O Governo pode
dispensar o cumprimento do principio da unidade de tesouraria nos termos a fixar no
decreto-lei oe execugdo orgamental’, cfr. Lei n.o 75-B/2020, de 31de Dezembro (destague

Nosso).
8. Org,

i.  sendoaAgéncia Espacial Portuguesa - Portugal Space titular de contas bancarias

na banca comercial, como gualquer instituigao privada,

i.  sendo o decreto-lei de execugdo orgamental um diploma especifico relativo a

execucao especifica do orgamento de Estado para cada ano civil,

i.  havendo a disposi¢ao sypra referida quanto & fixagdo (futura) dos termos de
dispensa do principio de unidade de tesouraria para 0 ano de 2021, constante do
Orgamento de Estado de 2021, atendendo, ainda, ao regime simplificado aplicavel

a entidades reclassificadas,

2 *(..) principio da unidade de tesourania, que consiste na centralizagdo e manutengso dos dinheiros publicas na Tesouraria
Central doEstado.” - cfr. art.o 54.0n.0 1 da Lei de Enquadramento Orgamenital

Portugal Space
Palicio das Laranjeiras, Estrada das Laranjeiras, 205-r/c Lisboa, Portugal
TEL [#351] 21 723 10 17 — www.ptspace.pt
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iv.  naotendo havido determinagao legal especifica gue mandasse aplicar 8 execugao

do orgamento de 2021 as normas que foram fixadas para o orgamento de 20193

8. A Agéncia Espacial Portuguesa - Portugal Space, instituicdo privada, com associados
publicos de quatro areas distintas e com sede nos Agores, integrada no perimetro de
consolidagdo orgamental do Estado, aguardou os termos em que poderia requerer tal
dispensa de unidade de tesouraria“, designadamente sobre a manutencdo ou a alteragéo
dos pressupostos que tinham vigorado anteriormente, como por exemplo 0s constantes

dosns. 4 a10do Decreto-lei de execugéo do Orgamento de Estadode 2019,

10. Ao mesmo tempo que cumpria escrupulosamente as obrigacbes de reporte, incluindo

aquelas relativas aos fundos de que dispunha®.

3 Nao se cré gue o dispostonoartigo 210 o, "Produgio de efeitos’, do DLEO de 2019, quando refere que se mantémem vigor
atéa ‘entradaem vigor dodecreto-kel de execucdo orgamental para 2020 seja, por si, habllitagio suficiente paraque possa
vigorar durante a execugao de mais de trés orgamentos diferentes do que aquele que visou executar ou, no limite, que
possavigorar adaetemum

Alias, 0 art.0 53.0 da Lei de Enquadramento Orgamental € claro ao referir que:

3 - Para efeitos do disposto nontmero anterior, 0 Governo deve gorovar num unico decreto-fel as normas de execucdo do
Orpamento do Estado, incluindp as relativas ao argamento dos servigos e entidades dos subsetores da aaministragdo
centrale da seguranga social.

4 - Odisposto nonumeroanteriorndo impede que, durante 0ano economico, e sempre que tal se justifigue paraa execugdo
orgamerital, Sgjam aprovados OUtros decretos-1eis.

5 - O gecreto-lei relativo 8 execugdo do orcamento dos servigos e entidades dos subsetores da administragdo central e da
seguranga social contem, nomeadamente:

a) A indicagdo das despesas ou pagamentos cuja autonzagcao depende da Internvengao das entidaces gestoras dos
programas pertencentes 8 mesma missao oe base organica;

b) Osprazos para autorizagdo de despesas;

¢} As demals normasnecessérias para execugao do Orgamento do Estadoe de cada um dos orpamentos porele abrangidos.
6 - O decreto-lei a que se referem os nos 2 e 5 é gorovado ate ao decimo quinto dia §o0s a entrada em vigor da lef do
Orpamento do Estado.”

Umorgamento, um decreto-lel de execugao orgamental. Situagao contrana - i.e, varios orgamentos, um mesmo decreto-lei
de execugio - deveria ser regulada por norma legal que expressamente mandasse aplicar um DLEO ja existente efou em
vigor, aindague as normas gerais de interpretagao de Direito visemn evitar vazios e lacunas legais.

“ Nos termos doart o 54.0 da Lei de Enquadramento Orgamental € nostermosdo arto 1720, n.o5, dalLei n.o75-B/2020, de
31de Dezembro, jareferidos acima.

5 A titulo de obrigagdes de reporte vide, por exemplo, o dispasto no art.o 115.0, n.o 2, do ultimo decreto-lei de execugio
orgamental (Orgamento de Estado de 2019) em relagéo as empresas publicas nao financeiras, que *devem prestar
informacdo a DGTF sobre os montantes e as entidades em que se encontram aplicadas a totalidade das suas
disponibilidades e aplicacdes financeiras, sefa qual for a origem ou natureza das mesmas, incluindo receitas proprias ()"

Portugal Space
Paldcio das Laranjeiras, Estrada das Laranjeiras, 205-r/c Lisboa, Portugal
TEL [+#351] 21 723 10 17 - www.ptspace pt
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Atendendo a todo o exposto, a Agéncia Espacial Portuguesa - Portugal Space entende que ndo
devera ser mencionada no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 como entidade em
situagao de /incumprimento e, consequentemente, solicita a modificagdo do texto do anteprojecto
neste ponto, sugerindo antes a sua qualificagéo como *entidade em processo de integragdo no

perimetro orgamental’ ou outra designagao de conteudo equivalente.

Com os melhores cumprimentas,

Assinado com Assinatura Digital Qualificada

r
ERTC&RDO OLAS MARTINS CONDE
Presidente

Agéncia Espacial Portuguesa - Portugal Space
Artigo N. 22 dos Estatutos da Portugal Espago
Data: 11-08-2022 22:25:16

Ricardo Conde

(Presidente da Agéncia Espacial Portuguesa - Portugal Space)

Portugal Space
Palédcio das Laranjeiras, Estrada das Laranjeiras, 205-r/c Lisboa, Portugal
TEL [+351] 21 723 10 17 — www.ptspace pt
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De: Celia Novo Monteiro [ Y - rome de
Administracio I

Enviado: 11 de agosto de 2022 18:18

Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério_UTE
- CHPL [Registo de Entrada: 10573/2022 - DAI]

Alc

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Nos termos do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, o CHPL vem por este meio pronunciar-se acerca
do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, nomeadamente:

2.11.2.2. Incumprimento da UTE

L

O CHPL tem vindo a solicitar dispensa do cumprimento da UTE, para as contas bancarias, afetas a
movimentacao dos valores pertencentes a doentes em regime de internamento prolongado,
domiciliadas na banca comercial e tituladas pelo Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa.

Através do Relatdrio da IGF n°® 156/2021, relativo a “Auditoria de Conformidade a Unidade de
Tesouraria do Estado (2020)", esta inspecéo referiu o seguinte sobre o presente assunto: “... trata-se de
valores dos doentes psiquiatricos que estdo na posse do CHPL, enquanto intermediario, face as
restrigbes legais incidentes sobre agueles doentes. Trata-se de uma situacéo similar as “herancas,
legados e doagbes consignadas ao cumprimento de disposicdes testamentarias” (que possui dispensa
legal).

O despacho de 12/05/2022 do IGCP veio excecionar c CHPL do cumprimento da UTE, para os anos de
2022 e 2023, exclusivamente no que respeita aos valores pertencentes a doentes em regime de
internamento prolongado, domiciliados na banca comercial.

O CHPL néo concorda estar em situag@o de incumprimento da UTE, de acordo com o exposto
anteriormente.

5. Recomendacdes

O CHPL propde que, no ambito da revisdo do regime de Tesouraria do Estado, seja considerada a
excecédo desta situacéo deste centro hospitalar e que deveria eventualmente ser alargada a outras
instituicées do SNS em situagdes analogas, tal como sucede ja atualmente para as Instituicdes do
Ensino Superior.

Esta alteracdo legal evitaria casos de incumprimento que na prética ndo o sdo, bem como a reducéo da
burocracia evitando que anualmente o CHPL tenha de solicitar a dispensa do cumprimento da UTE.

Cordialmente,

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do CHPL
Teresa Sustelo de Freitas

CENTRO HOSPITALAR PSIQUIATRICO DE LISBOA
Avenida do Brasil, n.253 | 1749-002 Lishoa

www.chpl.min-saude.pt

PENSE ANTES DE IMPRIMIR
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pe: Bruno Machado [

Enviado: 13 de agosto de 2022 00:06

Para: Tribunal de Contas - DA

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério_UTE
- FCGM

Anexos: 20220804_PCGE2021_UTE_paraContradité rio_FCGM.pdf

Exmos(as) Srs(as), boa noite.

A anilise por nés efetuada ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, no que se
refere 4 Parte C, para integrar o ponto 2.11.2. Unidade de tesouraria do Estado que integra o ponto 2 — Conta da
Administragio Central da Parte C — A Conta Geral do Estado, imp&e que seja referido, relativamente ao primeiro
pardgrafo da pagina 3 do documento pdf em anexo que, na sequéncia dos pedidos que vinham a ser feitos desde
2019, 0 IGCP reuniu condigdes téchicas para a abertura de mais contas. O BPF, na qualidade de entidade gestora
do FCGM, estd a operacionalizar essa abertura de contas e com isso espera a prazo reduzir substancialmente os
saldos fora do IGCP.

Fico disponivel para alguma questdo adicional.
Cumprimentos,

Bruno Machado
Diretor
Direcdo de Planeamento e Controlo

P Professor Motz Pinto, ne 42-F 2.2 Andar, Ssla 211 W-
Banca Portugués H100-353 Parto - PORTUGAL

B P- de Fomento

www bpfomento. pt
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Exmo. Senhor
Director-Geral

Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050 - 089 Lisboa

Lisboa, 11 de Agosto de 2022

Assunto: Pronincia sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do
Contraditério

Exmo. Senhor Director-Geral,

A Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimento (adiante, “FLAD"), notificada do
anteprojecto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, vem, ao abrigo do
exercicio do contraditério previsto no artigo 13.° da Lei n.? 98/97, de 26.08, pronunciar-se
sobre 0 mesmo, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

A. Enquadramento

Mediante correio electrénico de 04.08.2022, foi a FLAD notificada do anteprojecto do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 (adiante, "Parecer”), com vista ao exercicio
do contraditério, em particular quanto & conclusao vertida em tal Parecer, no ponto 2.11.2.2.,
intitulado “Incumprimento da UTE", a qual dispde que ‘(...) Quanto aos rendimentos das
disponibilidades e aplicagbes financeiras, auferidos fora da tesouraria do Estado, apurou-
se que foram obtidos 16M€ em incumprimento, tendo sido entregues apenas 0,8 M€, a
FLAD auferiu 15,56 M€ e ndo procedeu a sua entrega. Note-se que a FLAD é uma entidade
dispensada por lei mas, ainda assim, a entrega dos rendimentos auferidos é obrigatoria a
ndo ser em situacBes excecionais, quando dispensada pelo membro do Govermno

responsavel pela area das finangas, o que nédo sucedeu.”.
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Como fundamento para tal concluséo, é indicado no Parecer o disposto nos n.s S e 10 do
Decreto-Lei de Execucio Orgamental de 2019, constante do Decreto-Lei n.° 84/2019, de
28.07.

No entanto, cabe esclarecer que inexiste qualquer incumprimento da FLAD ou dos seus
érgados de gestéo, quanto a alegada omissao de entrega dos rendimentos por si auferidos,
uma vez que, atenta a especificidade da sua natureza e enquadramento juridico, estara
necessariamente dispensada de tal obrigacdo, sob pena de impossibilidade de
cumprimento dos seus desideratos estatutarios. Vejamos.

B. Contraditério

Conforme ja assinalado na pronuncia remetida a V. Exa. pela FLAD em 03.08.2022 — que
aqui se da por reproduzida —, a FLAD € uma pessoa colectiva de direito privado, com
estatute de utilidade publica, conforme resulta do artigo 1.° dos seus Estatutos, publicados
pelo Decreto-Lei n.® 168/85, de 20.05, com a ultima versdo dada pelo Decreto-Lei n.°
107/2013, de 31.07 (adiante, “Estatutos”).

Na sequéncia da entrada em vigor do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
de 2010, o Instituto Nacional de Estatistica reclassificou e integrou a FLAD no Sector
Institucional das Administragdes Publicas.

Em virtude tal reclassificagdo, a FLAD procedeu a propositura, junto do Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, de acgdo administrativa de impugnagao dos seguintes
actos administrativos: i) acto do Instituto Nacional de Estatistica (adiante, “INE") que
procedeu a reclassificagdo e integragdo da FLAD na Lista de Entidades do Setor
Institucional das Administracdes Publicas de 2013 (adiante, “Lista”), em obediéncia ao
Sistema europeu de contas nacionais e regionais na Unido Europeia, aprovado pelo
Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21.05.2013
(adiante “SEC 2010"); ii} acto do INE que indeferiu a reclamagdo quanto a referida
reclassificagdo e integragdo, apresentada pela FLAD, consubstanciado no oficio remetido
pelo INE a FLAD, datado de 23.01.2015 e iii} acto da Agenda de Gestao da Tesouraria e
da Divida Publica - ICGP, E. P. E., consubstanciado no oficio remetido por esta entidade a
FLAD, datado de 20.10.2014, através do qual a mesma foi notificada para transferir “para a
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conta residente na tesouraria do Estado fodas as disponibilidades (...) junto de instituicées
financeiras (...)".

Posteriormente a propositura da referida acgdo administrativa, a FLAD requereu a
ampliacdo do objecto da instdncia a impugnacdo dos actos praticados pelo INE,
consubstanciados nas listas das entidades que, em 2014 e em 2015, integravam o Sector

Institucional das Administracdes Publicas, nas guais se mantém indevidamente a FLAD.

A referida acgdo administrativa encontra-se a correr termos desde 2013 no Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa sob o nimero 335/15.8BELSB, nZo tendo ainda sido
proferida decisao.

No que a reclassificagido operada diz respeito, cumpre notar que a miss3o estatutaria da
FLAD assenta na contribuicdo “para o desenvolvimento econémico e social de Portugal
através da promogdo da cooperagdo cientifica, técnica, cultural, educativa, comercial e
empresarial entre Portugal e os Estados Unidos da América (...)" (cfr. artigo 3.° dos

Estatutos).

A FLAD sempre actuou, ho que a gestao patrimonial e a autonomia financeira respeita, com
plena autonomia e apenas submetida a regras de direito privado (cfr. artigo 6.° dos
Estatutos).

A sua criacdo resultou de negociagdes internacionais, bilaterais, entre os Governos
Portugués e Norte-Americano, que tiveram lugar entre 1982 e 1985, e que incidiram sobre
todos os aspectos relevantes atinentes a sua natureza juridico, aos seus fins, modo de

actuacao, assim como o seu financiamento.

Tais negociagdes culminaram com a celebragéo de um convénio internacional no qual se
determinava os termos da criagio da FLAD, concretizado através de um Acordo por Troca
de Notas entre os Governos de Portugal e dos Estados Unidos da Ameérica, assinado em
10.01.1985 pelo entdo Ministério dos Negbcios Estrangeiros Jaime Gama e o Embaixador
Holmes - cfr. Aviso publicado no Diario da Republica, 1 .# Serie, n.° 60, de 13.03.1985 e o
documento intitulado “Informagdes sobre os Antecedentes da criagéo da FLAD".
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A criacdo da FLAD visou assegurar o prolongamento do auxilio financeiro proporcionado
pelos Estados Unidos a Portugal, através da Agency for International Development Agency
for International Development, que concedera ao Estado Portugués “(...) mais de 850 milhdes
de ddlares em donalivos, empréstimos a taxa de juro reduzida e garantias de empréstimo (...)" no
pericdo pos-25 de Abril, para a consolidagae do sistema democratico, através da criagao
de “Um novo mecanismo que vise a promogéo da cooperagdo dos sectores privado e publico entre
Portugal e os Estados Unidos" - ¢fr. Aviso publicado no Diario da Republica, 1.2 Serie, n.® 60,
de 13 de margo de 1985 e o documento intitulado “Informagdes sobre os Antecedentes da
criagdo da FLAD"

Esse prolongamento era necessatio atenta a “fase descendente do programa da AlD em
Portugal, ja que se perspectivava a adesao de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia
- cfr. Aviso publicado no Diario da Replblica, 1.2 Serie, n.° 60, de 13.03.1985 e o documento
intitulado InformagGes sobre os Antecedentes da criagdo da FLAD".

Por seu turno, ao Governo Portugués cabia executar tal Acordo atraves da criagéo de uma
fundagdo, por Decreto-Lei, cujas copias foram anexadas ao acordo, assim como os
Estatutos da entidade a criar, cujos termos foram negociados por representantes de ambos
os Estados, integrando o contetido desse mesmo acordo - cfr. Aviso publicado no Diario da
Republica, 1.2 Série, n.” 60, de 13.03.1985.

Em estrita execugéo do referido acordo, foi aprovado e publicado o Decreto-Lei n.® 168/85,
de 20.05, o qual continha, em anexo, os Estatutos da FLAD - cfr. Decreto-Lei n ° 168/85, de
20.05.

O patriménio da FLAD resulta de varias dotagdes feitas pelo Governo Norte-Americano,
destinadas exclusivamente a prossecucao dos seus fins estatutarios, a saber: uma dotagao
inicial "no valor de 38 milhbes de ddlares americanos” e cinco dotagées adicionais, no valor total
de cerca de 73,2 milhdes de dblares, realizadas em conformidade com o previsto no acordo

internacional e nos Estatutos.

Os recursos financeiros da FLAD, com os quais esta tem vindo a suportar a sua actividade,
séo o produto da gestéo e rentabilizagio do respectivo patriménio (a este respeito pode ser
consultado o Relatério e Contas, relativo ao ano de 2021, disponivel em www flad.pt).
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O Estado Portugués, apesar de co-fundador da FLAD, n&o contribuiu com qualquer verba
para a instituigo da FLAD, n3o recebendo a mesma quaisquer transferéncias do
Orgamento de Estado ou verbas de quaisquer entidades publicas portuguesas (a este
respeito podem ainda ser consultados os relatérios de Contas da FLAD relativos aos anos
de 2014 a 2021, disponiveis em www.flad.pt).

A natureza privada da entidade a criar, a par da necessidade de assegurar a mais ampla
independéncia, autonomia e flexibilidade no seu modo de agir, foram determinantes para a
celebracdo do referido acordo internacional, em particular, para os Estados Unidos da
Ameérica, enquanto financiador exclusivo da FLAD, ja que so através da salvaguarda de tais
garantias e que seria possivel tal entidade alcancar a almejada cooperagéo transatlantica e
o desenvolvimento econdmico e social de Portugal, que constitui um dos seus fins.

Ora, a reclassificacéo e a integragao da FLAD na Lista de Entidades do Sector Institucional
das Administra¢des Publicas de 2013 no quadro do SEC 2010 é manifestamente ilegal, na
medida em que o INE labora em erro quanto aos pressupostos de facto e de direito, ja que
tal reclassificagdo &, nada mais, do que o resultado de uma interpretagdo formalista e errada
do conceito de “controlo”, que ndo atende aos objectivos do SEC 2010, e, em particular, &
origem internacional da FLAD, que é o resultado da execugéo de uma vontade fundacional
bilateral, contratualmente predeterminada e cujo objectivo foi o de conceder-lhe a mais
ampla autonomia e independéncia com vista a assegurar a prossecuc@o da sua misséo
estatutaria.

Tal objectivo foi assegurado através da conjugagao dos seguintes factores que reflectem a
auséncia de controlo da FLAD pelo Governos Portugués e Norte-Americano, a saber: i) a
natureza privada e a plena autonomia financeira; ii) a independéncia e autonomia dos

respectivos 6rgaos directivos.

Quanto ao factor assinalado em i), supra, assinale-se, por um lado, que a natureza privada
da FLAD e a sua forma de agir, totalmente submetida as regras do direito privado, é
perfeitamente adequada a toda a arquitectura juridica e financeira da FLAD, que gere o seu
patriménio e aplica as suas receitas de forma auténoma com vista a prossecucao dos seus
fins e que o patriménio tem origem exclusivamente em dota¢bes provenientes do Governo
Norte-Americano, ndo sendo a mesma financiada pelo Estado Portugués ou por qualquer

ente plblico, por outro.
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Cabe notar que tal autonomia e independéncia da FLAD ao nivel dos seus ¢rgaos directivos
asseguram que o Governo Portugués ndo detenha um poder de orientar a actividade da
fundagdo ou a ac¢do desses 6rgéos, o que resulta, desde logo, da exigua influéncia directa
do Governo Portugués no que respeita a nomeagao dos respectivos membros, que esta
circunscrita a designacéo e nomeagéo dos seus Presidentes e a nomeacao formal dos
restantes membros destes 6rgaos, cuja escolha esta, assim, fora do seu ambito de

actuagao.

Adicionalmente, verifica-se que um dos 6rgdos da FLAD, que ndo exerce fungbes
executivas - o Conselho de Curadores - também é independente do Governo, uma vez que
uma vez que os seus membros ndo acatam quaisquer instrugdes e orientacdes do Governo,
cabendo-lhes ainda a escolha do respectivo Presidente, ndo podendo ainda o Governo

promover a sua destituicao.

A independéncia deste 6rgao tem reflexos na independéncia dos 6rgéos de administragao
da FLAD, considerando que a maioria dos membros do Conselho de Administracao, de
entre os quais sdo escolhidos os membros do Conselho Executivo, e indicada, sem
interferéncia do Governo Portugués, pelo Conselho de Curadores (cfr. artigos 8., n.° 1, 9.°,
n.°2e12.°, n.° 11, alinea b) dos Estatutos).

A ampla autonomia da FLAD face ao Governo Portugués resulta ainda do facto de a
fiscalizacdo da FLAD competir ao Fiscal Unico, designado pela prépria FLAD (cfr. artigo
13.°, n.° 1 dos Estatutos), e, em particular, da inexisténcia de quaisquer poderes
administrativos, desde logo, de direcgao, superintendéncia ou tutela sobre a mesma, néo
podendo, assim, o Governo Portugués dar ordens ou instrugdes no que respeita a
actividade da FLAD, que prossegue os seus fins e define o seu programa de actividades e

de investimentos de forma totalmente auténoma e independente.

Apesar de ser clara a independéncia e autonomia da FLAD face ao poder publico,
resultando esta auséncia de influéncia das obrigagdes assumidas pelo Estado Portugués
num acordo internacional, a FLAD foi integrada pelo INE no Sector das Administragtes
Publicas ao abrigo das regras do SEC 2010 sem que tivesse havido qualquer alteragao,
relativamente aos anos anteriores, ao nivel da interferéncia da Administragéo Publica e da
origem do financiamento da FLAD.
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Tal integracéo resultou de uma interpretagéo das regras do SEC 2010 que labora num erro
inequivoco, sendo ainda evidente que ndo esta aqui preenchido o requisito do qual depende
a reclassificacéo de determinada entidade e a sua consequente inclusao no referido sector
das AdministragBes Publicas, conforme exposto pela FLAD na pronuncia que em
03.08.2022 remeteu a V. Exa., aqui dada por reproduzida.

Neste mesmo sentido pronunciou-se, inclusive, a Direc¢do-Geral da Politica da Justica —
Ministério da Justica, mediante Parecer sobre a Inclusdo da Fundagéo Luso-Americana
para o Desenvolvimento no &mbito do Sector Institucional das Administragdes Publicas, de
03.05.2015, nos termos do qual a aludida Direccéo conclui que “(...) entendemos, por isso,
gue a FLAD ndo esté efetivamente sujeita ao poder de controlo do Estado Portugués, nos
termos e para os efeitos do Regulamento n.° 549/2013, de 21 de maio de 2013, (...). Por
conseguinte, entendemos que, do nosso ponto de vista, ndo existem argumentos que
justifiguem a inclusdo da FLAD no ambito do Setor Institucional das Administragdes
Puablicas.”.

A reclassificagdo da FLAD e a sua integragdo no Sector das Administragbes Publicas
determina que haja lugar ao falseamento dos resultados da apreciagdo dos dados
estatisticos disponibilizados pelo INE ao Eurostat, redundando, assim, numa clara violagéo
dos objectivos do praprio SEC 2010, que acarreta a sua invalidade.

Com efeito, a integracdo indevida dos resultados econdmicos e financeiros da FLAD no
ambito dos dados reportados pelo INE como sendo das Administragées Pulblicas determina
que os mesmos nao sejam fiaveis, ja que as contas do sector piblico portugués passam a
ter em conta os resultados financeiros da respectiva actividade que nao estéo relacionados
com o Orcamento de entidades publicas, obstando, assim, a que seja feita uma analise
rigorosa das contas publicas nacionais com base nas quais serdo determinadas diversas

medidas da maior relevancia.

A acima indicada reclassificacéo viola as obrigagGes internacionais assumidas pelo Estado
Portugués no dmbito do acordo internacional que deu origem a criagéo da FLAD e aos
respectivos Estatutos, j4 que altera, substancialmente, a natureza e o modo de

funcionamento da FLAD.
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Tal acordo internacional, assim como as obrigagdes emergentes do mesmo, enquadram-se
na previsao do artigo 8., n.® 2, da CRP, vigorando directamente na ordem juridica interna e,
como tal, integram o bloco de legalidade que a Administracao Publica deve respeitar, atenta
a sua sujei¢io ao principio da prevaléncia de lei.

Ora, a existéncia de “controlo” por parte do Estado, que resulta da aludida reclassificagao,
traduz-se num claro desrespeito da vontade dos Estados fundadores da FLAD, ja que
impossibilita a prossecucdo da sua actividade. Um dos efeitos dessa reclassificagdo
assenta na sujeicéo, ope legis, da FLAD as regras da Unidade de Tesouraria, e que decorre
da legistagdo aplicavel a execugéo de cada orgamento, razao que justifica designadamente,
a obrigagdo da FLAD submeter anualmente o seu projecto de orgamento no Sistema de
Orgamento de Estado (adiante, “SOE”).

A sujeigdo da FLAD as aludidas regras e, em particular, a regra da Unidade de Tesouraria,
inviabiliza a aplicagdo do regime juridico relativo & gestao financeira e patrimonial previsto
nos artigos 4° a 6.° dos seus Estatutos, pelo simples facto de os meios destinados para
esse efeito serem “eliminados”, 0 que impossibilita a prossecugéo da sua actividade, ja que

a mesma depende dos proveitos obtidos com a gestéo auténoma do seu patrimoénio.

Tais disposicdes estatutarias que consubstanciam obrigagbes internacionais, ficam
totalmente prejudicadas, em clara violagdo do principio constitucionalmente consagrado da

primazia do direito internacional convencional.

De igual modo, os actos de reclassificagéo e integracao da FLAD na lista de entidades do
sector institucional das administracées publicas relativas aos anos de 2014 e 2015,
igualmente da autoria do INE, padecem dos vicios acima apontados, ja que assentam nos
mesmos pressupostos de facto e de direito e, para além disso, violam o acordo internacional
celebrado entre Portugal e os Estados Unidos da América, nos termos acima expostos.

Refira-se que todo este enquadramento tem colocado enormes dificuldades na submisséo
anual do projecto de orgamento da FLAD, sendo esta confrontada com dificuldades que
alegadamente se relacionam com o cumprimento da regra do equilibrio orcamental e que

decorrem da natureza da FLAD.
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Ora, a FLAD apresenta uma realidade orgamental distinta das demais entidades da
Administracdo Publica, tendo um regime de financiamento baseado exclusivamente nas
receitas obtidas com o produto da gestdo e rentabilizagdo do seu patriménio, nao

beneficiando de qualquer financiamento pablico.

Considerando a sua natureza e a situagdo particular do seu enquadramento orgamental, a
FLAD n3o incumpriu quaisquer obrigacbes de entrega dos rendimentos por si auferidos,
dado que forgosamente excepcionada de tais disposicdes legais, face a sua natureza e

enquadramento juridico.

A afirmagao constante do Parecer que ora se responde — “(...) Quanto aos rendimentos das
disponibilidades e aplica¢des financeiras, auferidos fora da tesouraria do Estado, apurou-
se que foram obtidos 16M€ em incumprimento, tendo sido entregues apenas 0,8 M€; a
FLAD auferiu 15,5 M€ e ndo procedeu & sua entrega. Note-se que a FLAD é uma entidade
dispensada por lei mas, ainda assim, a entrega dos rendimentos auferidos é obrigatoria a
nédo ser em situagdes excecionais, quando dispensada pelo membro do Governo
responsdvel pela drea das finangas, o que nédo sucedeu.” — ndo corresponde, assim, a
realidade. Com efeito, considerando a distinta natureza da FLAD relativamente as restantes
entidades da Administragéo Publica, ja acima suficientemente demonstrada, mormente a
circunstancia desta nao beneficiar de qualquer financiamento publico, a sua dispensa legal
do cumprimento do principio da unidade de tesouraria acarreta, por maioria de razéo, a
dispensa da entrega dos rendimentos das disponibilidades e aplicagées financeiras por si

auferidos.

Pelo que, em suma:

i. Nao s6 a inclusdo da FLAD no &mbito do Sector Institucional das Administragoes
Publicas se afigura ilegal, estando actualmente sob discusséo judicial, como
objectivamente o Estado Portugués nunca contribuiu para o financiamento da
FLAD, cujo patriménio integra apenas o fundo concedido pelo Governo dos
Estados Unidos da América, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, dos Estatutos.

ii. O Estado Portugués, apesar de co-fundador da FLAD, n&o contribuiu com
qualquer verba para a instituicdo da FLAD, ndo recebendo a mesma quaisquer
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iii.

Vi,

vii.

viil.

transferéncias do Orcamento de Estade ou verbas de quaisquer entidades
publicas portuguesas (a este respeito podem ainda ser consultados os relatérios
de Contas da FLAD relativos aos anos de 2014 a 2021, disponiveis em
www.flad.pt).

Com efeito, a FLAD apresenta uma realidade orgamental distinta das demais
entidades da Administragdo Publica, tendo um regime de financiamento
baseado exclusivamente nas receitas obtidas com o produto da gestdo e
rentabilizacdo do seu patriménio, ndo beneficiando de qualguer financiamento
publico.

As receitas da FLAD resultam da exclusiva gestdo do seu patriménio, nao
estando a FLAD dependente de transferéncias do Orgamento de Estado, nem
da prévia autorizacao da Tutela para gerir o seu orgamento anual {a este respeito
pode ser consultado ¢ Relatério e Contas, relativo ao ano de 2021, disponivel
em www.flad.pt).

A natureza privada da FLAD e a sua forma de agir, totalmente submetida as
regras do direito privado, é perfeitamente adequada a toda a arquitectura juridica
e financeira da FLAD, que gere o seu patriménio e aplica as suas receitas de
forma auténoma com vista a prossecucao dos seus fins e que o patriménio tem
origem exclusivamente em dotagbes provenientes do Governo Norte-
Americano, ndo sendo a mesma financiada pelo Estado Portugués ou por
gualquer ente publico, por outro.

A FLAD sempre actuou, como tal, no que & gestdo patrimonial e a autonomia
financeira respeita, com plena autonomia e apenas submetida a regras de direito
privado (cfr. artigo 6.° dos Estatutos).

E precisamente o enquadramento supra que determina que esta Fundagéo
esteja legalmente dispensada do principio do cumprimento do principio da
unidade de tesouraria.

Considerando a sua natureza e a situag&o particular do seu enquadramento
orgamental, a FLAD n&o incumpriu quaisquer obrigacbes de entrega dos
rendimentos por si auferidos, dado que estd forgosamente excepcionada do
disposto no artigo 115.%, n.% 9 e 10, do DLEO 2019, face a sua natureza e
enquadramento juridico.

Neste sentido, inexiste igualmente qualguer responsabilidade a este respeito por

parte da FLAD ou dos seus orgdos de gestéo.

FUNDAGCAO LUSO-AMERICANA PARA O DESENVOLVIMENTO 10

Rua do Sacramento 3 Lapa, 21 ! 1249-090 Lisboa | Portugal : TeL. [+351] 21 393 58 00 ! Fax [+351] 21 396 33 58 ' e-mail: fladport@Mad.pt
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X A afirmacéo constante do Parecer que ora se responde — “(...) Quanto aos
rendimentos das disponibilidades e aplicagdes financeiras, auferidos fora da
tesouraria do Estado, apurou-se que foram obtidos 16ME em incumprimento,
tendo sido entreqgues apenas 0,8 M€; a FLAD auferiu 15,5 M€ e ndo procedeu a
sua entrega. Note-se que a FLAD é uma entidade dispensada por lei mas, ainda
assim, a entrega dos rendimentos auferidos é obrigatdria a ndo ser em situagoes
excecionais, quando dispensada pelo membro do Governo responsavel pela
area das finangas, o que néo sucedeu.” ~ ndo corresponde, assim, & realidade.

Xi. Considerando a distinta natureza da FLAD relativamente as restantes entidades
da Administragdo Publica, ja acima suficientemente demonstrada, mormente a
circunstancia desta nao beneficiar de qualquer financiamento publico, a sua
dispensa legal do cumprimento do principio da unidade de tesouraria acarreta,
por maioria de razdo, a dispensa da entrega dos rendimentos das

disponibilidades e aplicagées financeiras por si auferidos.

Colocamo-nos, como sempre, a disposicédo para qualquer esclarecimento adicional que seja
solicitado por V. Exa..

Com os melhores cumprimentos,

FUNDACAO LUSO-AMERICANA PARA O DESENVOLVIMENTO 11
Rua do Sacramento a Lapa, 21 ' 1249-090 Uisboa ' Portugal : TeL. {+351] 21 393 58 oo | Fax [+351] 21 396 33 58 | e-mail: Aladport@flad.pt



De:

Dulce O'Neill

Enviado: 12 de agosto de 2022 16:09

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério_UTE -
UTL FMH

Importancia: Alta

Exmos. Senhores,
Tribunal de Contas,

Em sede

de contraditério ao parecer do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado de 2021, no que respeita ao

incumprimento do principio da Unidade de Tesouraria do Estado pela Faculdade de Motricidade Humana da
Universidade de Lisboa, cumpre-nos informar:

A fonte de financiamento 313-Saldos de Rl nGo afetas a projetos cofinanciados, recolheu, no final do ano de 2020, os
saldos das restantes fontes do grupo 3, nomeadamente, da fonte 319-Transferéncias de Rl entre organismos,
conforme Circular da DGO, Série A, n.2 1394 - Instrucdes para preparacdo do Orcamento do Estado para 2020.

Tabela de Fontes de Financiamento

Servigos e fundos auténomos

3 Esforgo financeiro nacional (OE)
31 Estado Receitas de Impostos (Rl) ndo afetas a projetos cofinanciados
311 Rl ndo afetas a projetos cofinanciados

313 Saldos de Rl ndo afetas a projetos cofinanciados (A)

319 Transferéncias de Rl entre organismos

Da analise do quadro seguinte que contém a desagregacdo da fonte 313 em 31-12-2021, é possivel concluir que a
fonte 319 concorre com o montante de 455 962,95€, o que corresponde a uma percentagem de 42,3% pata efeitos
de incumprimento da UTE
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Medida Fonte Descricdo Receita Despesa
018 311 |OE-193+0E-202 6 167 523,00 6 166 625,87
016 358 SLDOE-202F 291,74 291,74
018 313 SLDOE-193 381 869,52 221 169,60
Proveniente da 311 2343759
(SGA 2020 aplicado em 2021)
Proveniente da 313 257549
(5GA 2019 aplicado em 2020)
Proveniente da 319 345 220,35
[SGA 2015 aplicado em 2020)
Proveniente da 311 10 636,09
|5GA 2019 8plicado em 2020;
016 313 SLDOE-202 112 628,02 0,00
Proveniente da 311 113174
|§Gllllm Aplicado em 2021)
Proveniente da 319 110 678,62
1&&!!!2!]“0 e-gwj
Proveniente da 313 753,68
016 313 son 21m spiado am 30
Proveniente da 319 63,98
(SGA 2018 splicads em 2019)
6 662 312,28 6388 087,21
Receita/despesa 274 225,07
Conta IGCP a 31/12/2021 158 987,79
Validagio -115 237,28
Fora do tesouro 42,02%
Proveniente da 319 455 962,95

Caso a fonte 319 ndo tivesse sido considerada, ndo se verificaria o incumprimento da UTE conforme seguidamente se

descreve:

Medida Fonte Descrigdo Receita Despesa
018 311 |OE-193+0E-202 6167 523,00 6 166 625,87
016 358 SLDOE-202F 291,74 291,74
018 313 |SLDOE-193 36 649,17 221 169,60
Proveniente da 311 23 437,59
(5GA 2020 sp!icado em 2021)
Proveniente da 313 257549
(SGA 2018 aplicago em 2020)

Proveniente da 319|
(SGA 2018 apiicado em 2020)

Proveniente da 311 10 636,09
(SGA 201 apiicado em 2008)
016 313 SLDOE-202 188542 0,00
Proveniente da 311 1131,74

Proveniente da 319
(5GA 2015 aplicado em 2020)
Proveniente da 313 753,68

016 313 15GA 2019 apiicade em 2020) '
Proveniente da 319

(SGA 2018 aplicado em 2019)
6 206 349,33 6 388 087,21
Receita/despesa -181 737,88
Conta IGCP a 31/12/2021 158 987,79
Validagdo 340 725,67
Fora do tesouro 187,48%
Proveniente da 319 0,00

2
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Acontece que a Circular da DGO, Série A, n..2 1399 - Instru¢des para preparagdo do Orgamento do Estado para 2021,
procedeu a criagdo de uma nova fonte de financiamento - 316 - Saldos de Rl com origem em transferéncias entre
entidades - com o propdsito de recolher os saldos provenientes da fonte 319-Transferéncias de Rl entre organismos,
de modo a corrigir este tipo de situa¢des de aparente incumprimento, pelo que a FMH deveria ter realizado uma
alteracdo orcamental de transferéncia de doas dotagdes disponiveis na fonte 319 para a nova fonte 316, o que ndo
se verificou.

Anexo VI

Tabela de Fonte s de Financiamento

Correspondéncia

Codi Nivell Nivel2 Nivel3 Descriga
i = % i T com Tabela Anterio]
300 2 0 0 Esforgo financeiro nacion al (OE)

310 3 1 0 Receitas de Impostos ndo afetas a proje tos cofinan ciados
in 3 1 1 Rl ndo afetas a projetos cofinanciados 111+311
313 3 F: 3 Saldos de Rl ndo afetas a projetos cofinanclados [A) 193+ 313
316 3 A 3 Saldos de B com origem em transferéncias entre entidades Novo
317 3 £ 7 Rl - Indemniza ¢des compensatdrias afetas a projetos cofinancados (CPN] 117+ 317
318 3 i 3 Rl - Indemniza¢des compensatdrias n&o afetas a projetos cofinanciados 118+ 318
318 3 G| g Transferéncias de Rl entre organismos 115 + 319

Identificado o erro, a FMH ird proceder, nesta data, a uma alteragdo orcamental que permitird a transferéncia do
montante disponivel na fonte 319 supra identificado (455.962,95€) para a nova fonte 316.

E 0 que nos cumpre esclarecer.

Com os melhores cumprimentos.

[ LISBOA | satsee memnumnnmmmmnmﬂnnmmunn

Dulce O'Neill

Diretora Executiva

Faculdade de Motricidade Humana | Universidade de Lisboa

Estrada da Costa, 1499-002 Cruz Quebrada | Tel.: 4351 214 149 100
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De: Equilibra <equilibra@sapo.pt>

Enviado: 12 de agosto de 2022 17.58

Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do
contraditério_UTE - IMAR

Anexos: 20220804_PCGE2021_UTE_IMAR pdf

Boa tarde

O IMAR- Instituto do Mar em 2022 concluiu o processo de adesdo ao IGCP. O 32 trimestre de 2022 ja sera reportado

com esta actualizacdo.
Melhores cumprimentos,
Anabela Amaral
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De: Caetano Francisco Augusto Vas e Lima [ G

Enviado: 8 de agosto de 2022 17:22

Para: Tribunal de Contas - DA

Ce: ]

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do
contraditorio_UTE - Imofundos

Anexos: 20220804_PCGE2021_UTE_paraContraditério_Imofundos.pdf

Exmos. Senhores,
Na sequéncia do vosso email, vimos apresentar 0s nossos esclarecimentos.

A Imofundos é uma Sociedade Gestora de Organismos de Investimento Colectivo. No caso, Gestora de Fundos de
Investimento Imobiliario e, como tal sujeita a supervisdo e regulagdo, hoje, da CMVM.

Nestes termos e da Listagem em anexo e infra, € uma Instituicdo ou Sociedade Financeira.

https://www.bportugal.pt/page/lista-de-entidades-para-fins-estatisticos ?mlid=821

N&o obstante ser detida indirectamente pelo Estado, através da Parparticipadas ( também esta uma Sociedade
sujeita a Regulagdo e Supervisdo Financeira, neste caso do BP) a Imofundos ndo é sociedade Reclassificada nem
integra o Orgamento de Estado, ndo recebendo dotagtes ou dinheiros publicos, sendo ainda uma sociedade
mercantil sujeita a concorréncia de mercado.

Nesta medida 0 nosso entendimento sempre foi que estaria excluida do ambito de aplicacdo das sucessivas Leis do
Orcamento de Estado e, atento o disposto nos artigos 22 e 572 da Lei de Enquadramento Orcamental, fora do
ambito de aplicacdo do principio da Unidade de Tesouraria.

Estando ao dispor para qualquer esclarecimento adicional,
Melhores Cumprimentos,

Responsavel Departamento
Finaniceiro e Contabilidade

IMOFUNDQOS Caetano Lima
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oe: Catarina Marinho [

Enviado: 5 de agosto de 2022 13:49

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: CT Tribunal de Contas_Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 Exercicio do
contraditério_UTE

Anexos: 2020-1789-NORTREM.pdf; 20220804_PCGE2021_UTE_Nortrem. pdf

Boa tarde,

De acordo com o despacho da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pudblica - IGCP, E.P.E. com data de
10/12/2020, o Nortrem — Aluguer de Material Ferrovidrio, ACE (Nortrem), de acordo com o previsto no ponto 5 do
artigo 1602 da Lei do Orgamento de Estado para 2020 (Lei n22/2020), obteve excecdo ao Principio da Unidade de
Tesouraria, para os valores inerentes a operagdo de financiamento contratualizado com a banca comercial.

Pelo exposto, ndo concordamos com a referéncia feita no grafico 2 da pagina 3, do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2021, onde a mesma entidade surge identificada como: «Principais entidades da AC em incumprimento
(...)». Uma vez que, a verba referida (1,5M€£) esta compreendida na operacdo de financiamento da qual obteve
excegdo.

Melhores cumprimentos,
Catarina Marinho

[Planeamento e Controlo de Gestdo]

Metro do Porto, S.A.

Avenida Ferndo de Magalhaes, 1862 - 72 - 4350-158 Porto
T.22.508.1000 | F. 22.508.1001

snwvs metrodoporto.ot |

Por favor tenha em mente a sua responsabilidade ambiental.
Antes de imprimir este e-mail certifique-se que realmente necessita desta copia em papel.
Se ja o imprimiu e utilizou cologue-o no contentor azul

METRO DO PORTO, SA



De: Raquel Carvaiho [EEEEEEE

Enviado: 12 de agosto de 2022 10:54

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditério_UTE
- UP

Anexos: FW: [DGO] Conta Geral do Estado de 20?721 | incumprimento UTE | UPORTO |
Urgente?

Exmos. Senhores,

Na sequéncia da publicacdo da Conta Geral do Estado no passado més de maio, a Universidade do Porto verificou que
tinha sido indevidamente identificada como incumpridora da UTE, tendo remetido uma mensagem a DGO no dia 18
de maio (em anexo) na qual dava nota dos elementos incorretos que constam nas paginas 171 e 172 do referido

documento (print em baixo), no qual a Universidade é considerada “... em situacdo ndo conforme com o legalmente

»

estabelecido...”, sendo apresentada como incumpridora da unidade de tesouraria do Estado em 2021 por aplicagbes

fora do IGCP, no montante de 30 milhdes de Euros.

Nas instituicoes de ensino superior verificou-se um decréscimo de 5,9 milhGes de euros, face a
2020, do montante de fundos detidos fora do IGCP em incumprimento do regime especifico que lhes
é aplicdvel. No mesmo sentido, de um universo de 77 entidades sujeitas ao integral cumprimento do
principio da UTE, apenas duas s& encontravam em situa¢ao ndo conforme com o legalmente
estabelecido (menos sete entidades face a 2020).

Gréfico 18 — Evolugdo do montante de fundos fora do IGCP detido pelas instituigdes de ensino superior
em incumprimente da unidade de tesouraria do Estado em 2021

6,0 ME 5.7 M€
il 5.1 M€ 4,7 M€ [
~ : :
0.1 Me
| e =
2020 31 Dez 2021- 187 2021-287 2021-387 2021- 487
Nota; Wi indlul a5 entidades que ndo reportaram e as devic i por disposicio legal ou por

despache
Fore: Direc3o-Geral do Orgamento
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Quadro 88 — Incumprimento por parte das instituicdes de ensino superior
(mithSes de euros)

% FundosQE % Aplicagdes

Organismo
forado IGCP forado IGCP
UTL - FACULDADE DE MOTRICIDADE HUMANA 420
UNIVERSIDADE DO PORTO - FUNDACAO PUBLICA 300

Notas:

Os valores apresentados neste quadro foram elaborados de acordo com a regra especifica
prevista no artigo 1159 da Lei n® 62/2007, de 10 de setembro (Regime Juridico das Instituigdes
de Ensino Superior — RJIES).

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

De acordo com o reporte da unidade de tesouraria da geréncia de 2021 (print em baixo), no final do ano anterior as
aplicagdes financeiras da U.Porto fora do IGCP totalizavam 337.993,88 Euros, correspondendo a legados, tal como é
do conhecimento da DGO. Nos termos da alinea i) do n.2 4 do artigo 115.2 do Decreto-Lei de Execugdo Orgcamental
para 2019, os referidos legados encontram-se dispensados do cumprimento do principio da UTE [“4- (..), sdo

dispensados do cumprimento do principio da unidade de tesouraria: (...) as instituicdes de ensino superior, no gue

respeita a (...), legados (...);]".

4 Saldo bancario no sistema bancario nacional no fim do més - Sem dispensa do principio UT
4.1 Depdsitos a Ordem
4.2 Aplicagdes Financeiras
Considerando que, nem o valor das aplicaces financeiras fora do IGCP, nem a situagdo de incumprimento da unidade
de tesouraria por parte da Universidade do Porto, constantes da Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2021

correspondem a informacoes verdadeiras, solicitamos na referida mensagem a respetiva retificacdo com a maior

brevidade possivel. Até ao momento ndo recebemos qualquer resposta sobre este assunto.
Muito obrigada.

Com os meus melhores cumprimentos,

RAQUEL CARVALHO
UNIVERSIDADE DIREGCAO DE SERVICO
DO PORTO
SERVICOS
PARTILHADOS

ECONOMICO
FINANCEIRO
PRACA GOMES TEIXEIRA,

4099-002 PORTO, PORTUGAL
EMAIL: SEF@5SP.UP.PT

[PORTO
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De:
Enviado:
Para:

Cc:
Assunto:
Anexos:

Importancia:

Exma. Senhora
Auditora-coordenadora
Dra. Maria Jo3o Caldas,

Na sequéncia do solicitado, e em

Maria Jozo Araujo |

27 de julho de 2022 13:28
Tribunal de Contas - DAI

FW: Parecer sobre a CGE 2021 - Exercicio do contraditério - DGTF
4-3_PCGE2021_ApoiosSetorFinanceiro.pdf; 4-5_PCGE2021_Garantias.pdf

Alta

relacio aos documentos em anexo, informa-se o seguinte:

4.2. Apoios ptiblicos ao setor financeiro (no anexo em pdf aparece identificado como 4.3)

- Pdgina 2, Quadro 3 - O valor indicado como dividendos entregues pela CGD - 51 Mg, difere do efetivamente
recebido — 303 Me, valor este liquido de IRC, conforme referido no ponto 2.3. Receita, na pigina &, 2.° 4,

4.5.1. Garantias ptblicas

- Pdgina 11, Recomendactes — Tomando em boa nota a recomendacio, na elaboragao de contributos para futura

Conta Geral do Estado serdo efet

Com os melhores cumprimentos
Maria Jodo Aratjo
Diretora-Geral

{ ¢« HINISTERIO DAS FINANCAS

LL Direcao-Lera

(

uadas diligéncias em conformidade.

Rua da Alfandega, ns, 1° 1149-008 Lisboa
Tel.: 21 884 60 0o | Fax: 21884 6119

www.dgtf.gov.pt | tesouro@dgtf.gov.pt
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De: Bruno Machado I

Enviado: 8 de agosto de 2022 18:07

Para: Tribunal de Contas - DAI

« .

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Exercicio do contraditdrio -
BPF

Anexos: 4-5 PCGE2021_Garantias_revBM.pdf

Exmos(as) Srs(as),

A andlise por nés efetuada ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, no que se
refere 4 Parte C, para integrar o Ponto 4 — Apoios do Estado e responsabilidades contingentes, o subponto—
Garantias ptblicas, encontra-se vertido no documento em anexo.

Em suma, a nossa andlise permitiu identificar necessidades de corregio nos seguintes pontos:
s Pdgina 6 => Ultimo paragrafo da pagina (antes das notas de rodapé);
e Pdgina 8 => notade rodapén®3;
e Pdgina g => 2.° pardgrafo da caixa de texto “Caixa — Linhas de crédito COVID-19 com garantia puiblica”;

e Pdgina 10 => alinea d) do quadro “Linhas de crédito COVID” + 1.° pardgrafo apés a infografia sintese de
2021.

Fico disponivel para alguma questdo adicional.
Cumprimentos,

Bruno Machado
Diretor
Direcdo de Planeamento e Controlo

Em 2021, o Estado concedeu novas garantias pessoais no valor total de 543 M€, envolvendo a Regido Autonoma
da Madeira, para refinanciamento da sua divida e das EPR da Regido (295 M€), e o FCGM (248 M€, dos quais
234 ME£ respeitam as garantias afetas a sublinha Capitalizar COVID-19 e as linhas de crédito COVID-19 criadas
em 2021%). Os pagamentos realizados em execucdo de garantias totalizaram 12 M€ e respeitam ao FCGM.

M

No que respeita 3s garantias prestadas por SFA a financiamentos, a CGE 202 _Mentante recebido pelo FCGM em janeiro de 2022

¢ No final de 2021, a carteira viva do FCGM referente as linhas de crédito COVID-19 atingia 6 569 M€
(74,5% do total da carteira viva do FCGM, 8 821 M€). As emissdes de garantias/contragarantias
atingiram 6 985 M€, dos quais 666 M€ relativos ao ano de 2021% As contragarantias extintas por
amortizagdo e executadas ascendiam a 85 M€ e a 15 M€, respetivamente; um conjunto de
|c0ntragarantias encontrava-se amortizado parcialmente, no valor total de 317 M€, h as anulagBes® em

L D atingiram 38 M€, A Linha de Apoio a Economia COVID-19
O valer deve ser corrigide para 278 MEuma vez que s 317 | o -

| Mé indicadas no texta estio a incluir as 38 ME de anulages rafico 2).
em 2021 de garantias contratadas em 2020

3 Relativamente 3s outras linhas de crédito, a estimativa de execucdo é dd 40 M€.

Q valor tem de ser corrigido para 39 M€
Ver ficheiro de suporte enviado para dai@tcontas.pt no dia
2022-06-03.

|E5tas linhas facultaram [as empresas um total de 10 715 M€ e destinaram-se, sobretudo, a suprir necessidades de

- o 5). Em 2021, destacam-se, por adotarem modelos diferentes face as

Parece-me que a frase devia set reescrita para:
“Estas linhas colocaram no mercado, 3 disposicio das

empresas, um total de 10 715 M€ e Eventos e as Exportadoras da Inddstria e do Turismo - linhas de carteira,

IS
| Parece-me que a nota devia ser reescrita para:

“No decurso de 2022, foi efetuado um aditamento a linha

(b que implicou a redugdo do plafond de garantias previsto benas a sublinha Médias Empresas, Small Mid Caps e Mid Caps (lancada em 09/2020).

(e] para 178 ME® o a0 seu encerramento (em maio de 2022 jé se encontrava encerrada).

(dl] Numa primeira fase, no decurso de 2022, foi langado um plafond de 178 M€ de garantias, que equivale a 890 M€ de créditos ebrang;dosj

(a]

mpresa pode ter sido beneficidria de mais de uma linha de crédito.

Em 31;12[}2021, ') créd|t0 vivo ascendla 8 565 M€| 00 AW A~ nlafand eaAvieas dac linkhae Ao cr 'dito CO\”D_J’Q com
g . S 5 B o -
crédito contratado (9 685 ME). Do conjunto das 15 i g T T e do limite fixado no
Quadro Temporario da CE relativo a medidas de auxil| Ficheiro de suporte enviado por email (para
dai@tcontas.pt) no dia 2022-05-05.

® A sublinha COVID-19 da Linha Capitalizar 20

em abrangidas pelo
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REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

05 AGO 2022 000840

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICA(,‘AO DE ENT. 3353/2022 DATA
29/07/2022 PROC. N.° 28.03

ASSUNTO Parecer sobre a Conta Geraldo do Estado 2021 - Exercicio de contraditério -PPP.

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro das Finangas de enviar
a informacao solicitada, relativa ao exercicio de contraditorio.

5.3 - Parcerias Publico Privadas e outras concessdes

A Conta Geral do Estado compreende o conjunto das contas relativas as entidades que integram o
perimetro do Orcamento do Estado, i.e., o setor das administracoes publicas, bem como as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsetor no ambito do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, designadas por entidades publicas reclassificadas. Nesse
sentido, nao se incluem na CGE (ou no ROE) os encargos liquidos das entidades do setor portuario com PPP
(neste caso, receitas estimadas), ainda que incluidas nos boletins trimestrais publicados pela UTAP, por
se encontrarem excluidas daquele universo.

A Lei de enquadramento orcamental endereca a apreciacdo da incidéncia orcamental dos encargos com
compromissos financeiros de carater plurianual, na perspetiva do principio da equidade intergeracional,
que tera especial relevo no quadro de (novas) politicas invariantes e respetivo impacto na receita e na
despesa, ou novos projetos de investimento (plurianuais), com relevancia material. Inclusive, encontra-
se prevista a apresentacdo, em sede de proposta do Orcamento do Estado, de memaria descritiva das
razdes que justificam o recurso a parcerias dos setores piblico e privado, bem como informacao global e
individualizada sobre despesas anuais e plurianuais com parcerias publico-privadas e sobre a situacao de

endividamento global respetiva.

Gabinete do Ministro das Financas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete. ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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0 Relatdrio do Orgamento do Estado reporta igualmente as estimativas e projegoes de despesas anuais e
plurianuais das PPP identificadas, bem como as respetivas responsabilidades contingentes, caso aplicavel.

Conforme referido em anos anteriores, o universo de contratos de PPP é dinamico, em resultado do ciclo
de vida dos contratos e da evolucdo dogmatica, jurisprudencial e legislativa associada a estes modelos de
contratacao, de onde resulta que o processo de definicao daquele universo é continuo e se encontra em

permanente evolucao.

0 desenvolvimento do projeto de implementacao das normas contabilisticas do SNC-AP derivadas da IPSAS
32 - service concession arrangements devera permitir prosseguir o trabalho de identificagao do universo
de PPPs e outras concessoes.

5.3.2., Execugdo orcamental publica com avaliacdo deficiente

Os valores apresentados no ROE 2020, bem como no ROE 2021, reportam-se a proje¢des e estimativas dos
encargos liquidos com PPP, pelo que incorporam, necessariamente, incerteza relacionada com
acontecimentos futuros, que podem resultar em diferencas face a real execucao verificada no final do
exercicio economico de 2020. Estas diferencas nao constituem, necessariamente, inconsisténcias e sao,

nos aspetos mais relevantes, objeto de fundamentacgao (designadamente no reporte periodico).

Da mesma forma, sendo elaborados em momentos diferentes, as projecoes (ROE 2020) e estimativas (ROE
2021), podem, naturalmente, diferir.

5.3.3. Responsabilidades Contingentes com avaliagdo deficiente

No que concerne a mencao de que se mantém a “desproporcao entre os encargos liquidos das PPP pagos
pelos parceiros publicos (...) e o investimento realizado pelos parceiros privados (...), deve ser tido em
consideracdo que os encargos do parceiro publico nao tém uma correspondéncia direta com os
investimentos da concessionaria, quer em termos temporais (analise ano a ano) quer porque os primeiros
englobam a remuneracdo por outros servicos prestados, como as de operagdao e manutencao da
infraestrutura, bem como a remuneragdao do financiamento daquela. Numa PPP existem ainda,
naturalmente, diferencas temporais entre os investimentos e gastos incorridos pelo parceiro privado e os
encargos do parceiro publico.

Reitera-se ainda que o valor dos investimentos executados, ou a executar, pelos parceiros privados nao
concorre diretamente para a quantificacao de encargos futuros, contingentes ou nao, apenas concorrendo

para essa quantificacdo os encargos assumidos por contrato.
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Relativamente as previsdes dos encargos liquidos plurianuais apresentadas nos Relatérios do Or¢amento
do Estado ou na CGE, ou em documentos produzidos pela UTAP, e conforme referido nesses mesmos
documentos, as mesmas sao construidas tendo por referéncia o periodo ao longo do qual se distribuirao
os encargos futuros com as parcerias, tendo em consideragdo os compromissos contratuais existentes.
Assim, nao sdo consideradas estimativas de encargos com aquelas infraestruturas em periodos posteriores
ao termo dos atuais contratos. Caso assim nao fosse, estar-se-ia a desvirtuar a natureza dos encargos, 0s

quais pretendem ser uma referéncia das previsdes dos encargos futuros com as PPP existentes.

Sem prejuizo, no fim da vida dos atuais contratos de parceria, as infraestruturas atualmente geridas em
regime de PPP revertem para o setor publico, nos termos contratualmente definidos, permitindo assim a
subsequente exploracao e manutencao das mesmas, designadamente em regime de gestdo direta, mas

que extravasam os atuais contratos de PPP.

O Decreto-Lei n.° 19-A/2020 determina, no que aos contratos de PPP diz respeito, a suspensao das
clausulas contratuais e disposigdes normativas que preveem o direito a reposigdo do equilibrio financeiro
ou a compensacao por quebras de utilizacao, durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia,
podendo, em determinados casos, em que os contratos prevejam expressamente o direito do contraente
ou parceiro privado a ser compensado por quebras de utilizacao ou em que a ocorréncia de uma pandemia
constitua fundamento passivel de originar uma pretensao de reposicao do equilibrio financeiro, tal
compensagdo ou reposicdo ser realizada somente através da prorrogacdo do prazo de execucdo das
prestacdes ou de vigéncia do contrato, pelo que ndo sdao estimadas responsabilidades contingentes
decorrentes da aplicacao do referido Decreto-Lei.

As reservas de direitos ndo consubstanciam pedidos formais de reposi¢do do equilibrio financeiro (REF)
das PPP, ou compensacao, traduzindo-se numa manifestacao genérica dos parceiros privados, de eventual
pretensao de formulacéo futura de pedidos de REF ou compensacao, nao concretizada. Nesse sentido, nao

sao elencados como contingéncias das PPP.

Relativamente a PPP Oceanario, por se tratar de um pedido de prorrogacao no ambito do Decreto-Lei n.°
19-A/2020, ndo se encontra registada qualquer contingéncia. Em todo o caso, o pedido em causa ndo deu
origem a qualquer negociagao no ambito do disposto no Decreto-Lei n.° 111/2012.

A informacao apresentada sobre PPP, quer em sede do Orcamento do Estado, da Conta Geral do Estado
ou dos Boletins Trimestrais da UTAP, tem por base a informacao disponibilizada pelas entidades gestoras
dos contratos, com base na informacéo histérica e nos pressupostos definidos para os encargos e receitas
existentes a data da sua elaboracdo. Subsequentemente, a UTAP analisa essa informacéo, incluindo as
principais diferencas entre a evolugdo dos valores e o anteriormente apresentado, também com base no
seu conhecimento de cada PPP, pelo que existem varios mecanismos e entidades que aferem a veracidade
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e coeréncia da informagdo. Refira-se, a este proposito, o papel da Inspecao-Geral de Financas na
fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos de PPP e outras concessdes.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
Assinado de forma digital
Carlos ‘-’

por Carlos Domingues
Dados: 2022.08.05

DomingueS 16:10:39 +01'00

Carlos Domingues

Cc: SEQ, SET
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De: Ana Isabel Caetano

Enviada: 5 de agosto de 2022 12:03

Para: Luis Filipe Simoes || NN

Cc: Maria Aradjo [N C':udia Madalena I

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Parcerias Publico-Privadas e Outras Concessdes -
Audic3o até 05/08/2022

Exmo. Senhor Auditor-Coordenador, Dr. Luis Filipe Simdes,

Encarrega-me a Senhora Chefe do Gabinete de Sua Exa o Senhor Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo de
remeter os seguintes esclarecimentos, em sede do exercicio do contraditério ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2021 - Parcerias Publico-Privadas e Outras Concessdes.

Da leitura do parecer verifica-se que o mesmo tece consideracbes e recomendagdes dirigidas ao trabalho
desenvolvido pela UTAP/MF, tal como também sucedeu no “Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020” e
anteriores. A IP S.A. estd disponivel para avaliar em conjunto com a UTAP / MF a disponibilizacdo de informacdo que
se entenda necessaria para cumprimento das Recomendacg&es do Parecer, sendo que até ao momento ndo temos
registo de “falhas” em qualquer esclarecimento/reporte que a UTAP nos tenha feito para efeitos de acompanhamento
das PPP’s.

N3o obstante o referido, e apesar da UTAP ter os seguintes esclarecimentos, refere-se relativamente a explicacdo
solicitada na pagina 4 “No setor rodovidrio estimou-se receber menos 70 M€ e gastar mais 27 M€ face ao previsto,
tendo-se recebido mais 19 M€ e gasto menos 46 M€ face ao estimado.”:

1. Execucdo 2020 / 2021

Em termos de Execugdo 2020 / 2021 a diferenga de 137M£ (Despesa) deve-se essencialmente ao seguinte:
i Baixo Tejo — Acerto MdE (Novo Caso Base): impacto +93M€
ii. Algarve Litoral — Decisdo Cautelar: impacto +49M€

2. Execucdo 2021 versus ROE 2022
Relativamente aos desvios entre Execugdo de 2021 e ROE 2022 resultam essencialmente do seguinte:
l. Despesa (-46,6M€)
a. Grandes Reparacdes (-40ME£)
i. Execucdo 2021: 18M€
ii. ROE 2022: 58M<€ (de acordo com estimativas IMT)
Il. Receita (+19M£)
a. Receitas de Portagens
i. Execugdo 2021: 305M€
ii. ROE 2022: 286M£
A divergéncia nesta rubrica devera justificar-se por:
— Crescimento do trafego real superior ao considerado em Orgamento (junho a dezembro);
— Menor impacto dos descontos do que o estimado em Orgamento (julho a dezembro).

3. ROE 2021 versus ROE 2022
Quanto as diferengas entre ROE 2021 e ROE 2022 ndo é possivel aferir uma vez que os valores de despesas enviadas
para a UTAP (ROE 2021) apresentam uma divergéncia de 85M€:
i Parecer Tribunal de Contas: 1.574 M€
ii. ROE 2021 enviado para a UTAP: 1.659 M€
Poderdo terem sido realizados ajustamentos posteriormente.
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Com a informacdo que temos disponivel verifica-se uma melhoria nos valores estimados (ROE 2022 versus ROE 2021)
face a Execucdo 2021.

Ou seja, ocorreu uma reducdo nos desvios face a Execu¢do 2021 (em termos absolutos) ao contrario do que é referido
no Parecer (quadro abaixo).

ME ROE 2021 ROE 2022 Variagdo 2021 2021 2022
Receita 388 286 4591 305 (501 18
Despesa 1659 1601 438 1555 [10:4) 7

Receita: Verifica-se uma redugdo do desvio de 50ME€ para 19M< (em termos absolutos).
Despesa: Verifica-se uma reducdo do desvio de 104M€ para 47VI€ (em termos absolutos).

Remete-se em anexo ficheiro com detalhe das diferencas por PPP.

Verifica-se ainda que este anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Parcerias Publico-Privadas
e Outras Concessdes, retoma as consideracbes ja efetuadas na CGE de 2020, e anteriores, sobre as taxas
aeroportudrias e taxas de portagem (pdgina 5) sobre as quais a IP, S.A. reafirma o entendimento transmitido
anteriormente sobre a matéria.

Com os melhores cumprimentos,

ANA CAETANO
Chefe do gabinete em substituicao

? REPUBLICA T,
PDRTUGUESA INFRAESTRUTURASE I]l.vlllllhl(jﬂ

Gabinete do Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo/
Cabinet of the Minister for Infrastructure and Housing

Avenida Barbosa du Bocage, 5, 4.2
1049-039 Lisboa, PORTUGAL

www.portugal gov.

'htt s://twitter.com/fiestruturas_pt
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Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Exmo. Senhor Dr.

Luis Filipe Simdes

M.I. Auditor-Coordenador

do Departamento de Auditoria VII

do Tribunal de Contas
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Proc. n”
Departamento 29/07/2022 Com.030/2022
de Auditoria VII 05/08/2022

V/ ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - Parcerias Publico-
Privadas e Outras Concessdes - Audigfo até 05/08/2022

Exmo. Senhor,

1. Fago referéncia 2 comunicagio eletrénica dirigida ao Senhor Coordenador da Unidade
Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), pelo Senhor Auditor-Coordenador,
Dr. Luis Filipe Simées, no passado dia 29 de julho (17:15), dando conhecimento do teor
do ponto 5.3. do anteprojeto (Anteprojeto) de Parecer sobre a Conta Geral do Estado

de 2021 (CGE 2021) e conferindo um prazo para contraditério, até ao dia 5 de agosto.

2. O Anteprojeto, no referido ponto 5.3., inclui um conjunto de consideragdes referentes
aos contratos de parceria publico-privada (PPP) e outras concessées, identificando
supostas insuficiéncias de informacio e de avaliagio que, na 6tica desse Ilustre Tribunal,

terdo sido detetadas na informagao reportada na CGE 2021.

3.  Algumas destas consideragOes respeitam a matérias subjacentes as atribuicGes legais da
UTAP ou a informagio por esta disponibilizada no quadro do Decreto-Lei n.° 111/2012,
de 23 de maio (Decreto-Lei n.® 111/2012). E, naturalmente, a essas (¢ apenas a essas) que

UTAP - Unidade Téenica de Acompanhamento de Projetos
Ministério das Finangas
Rua Braamcamp, 90 — 6” piso
1250-052 Lisboa, Portugal
b1

Telef: +351 211 119 700
E-mail: geral@utap.pt Pagina 1 de 20
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dirigimos a presente pronuncia, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.°

da Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas.

Como nota prévia, sobre a alusio feita a auséncia de publicagio dos boletins da UTAP
relativos ao ano de 2021, reitera-se e da-se por reproduzido o ji informado, além do mais,
através da Comunicagio UTAP n.° 16/2022, de 4 de abril, salientando-se que a alinea b)
do artigo 33.° do Decreto-lei n.° 111/2012 estabelece que os relatérios apenas sio
obrigatoriamente publicitados “...depois de aprovados pelo membro do Governo responsdvel pela
drea das finangas;”. Nesse sentido, parece-nos mais rigoroso que, nesta matéria, a0 invés de
se dizer que “Os boletins para 2021 nao foram aprovados pelo Ministro das Finangas, nem publicados
no sitio da UTAP, nos termos legais aplicivess” (ofr. §. 1. A pdgs. 2 do Anteprojeto), dever-se-ia
antes de dizer, em linha com a redagio do anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2020, que ndo foram aprovados pelo menbro do Governo responsdvel pela drea das finangas,
nem, por isso publicados no sitio da UTAP, nos termos legais aplicdveis.

UNIVERSO CONTRATUAL RELEVANTE

Importa comegar por referir — uma vez mais — que a UTAP se revé inteiramente nas
preocupagoes ¢ recomendagées reiteradas pelo Tribunal de Contas no Anteprojeto, que
destacam a importincia e a necessidade de se identificar e estabilizar o universo de
concessoes e subconcessdes existente, configurem estas ou ndo contratos de PPP.
Percebe-se, pois, que os mesmos imperativos de transparéncia e de escrutinio da despesa
e da utilizagio do bem publico reclamem igualdade de tratamento, independentemente de

uma tal qualificacio, de cariz eminentemente juridico.

O ponto que, neste particular, tem vindo a ser frisado pela UTAP e que nos parecer ser
de sinalizar uma vez mais, a respeito do Anteprojeto, prende-se tio-somente com a
afirmacio do seu papel meramente parcial/complementar nessa tarefa, dado que 4 UTAP
cabe apenas, no atual quadro legal, 0 acompanhamento e reporte do universo de contratos

abrangidos pelo ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 111/2012.

E, pois, por referéncia a esses contratos e nio a outros que a UTAP deve e pode
desenvolver a sua atividade e exercer as suas competéncias, nomeadamente de reporte
financeiro e de apoio ao ciclo or¢amental do Estado, nos termos ¢ para os efeitos do

Decreto-Lei n.° 111/2012.
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A esta luz e nio tendo a UTAP competéncias e capacidade institucional para o
acompanhamento de contratos 2 margem do Decreto-Lei n.° 111/2012, esta Unidade
deixou de divulgar os denominados “boletins das concessdes”, por se entender que os
referidos boletins, ndo s6 contribufam para uma falsa sensagio de acompanhamento ¢
controlo dos respetivos contratos, mas também para perpetuar os equivocos a que se
presta a aparente segregacdo (autoexcludente) entre o que sejam PPP e concessoes.
Acresce que a divulgagio pela UTAP desses denominados “boletins das Concessoes”

carece de previsdo legal ou cariter de obrigatoriedade.

Assim e por um lado, ja tivemos oportunidade de referir que a UTAP nunca acompanhou
verdadeiramente (nem lhe competia ou compete) os contratos incluidos nos boletins das
concessdes, tendo-se limitado a manter a divulgacio de um determinado fluxo de dados
financeiros anteriormente veiculado pela Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas. Manteve-
se, pois, o nivel de recolha e divulgagio de dados de determinados contratos de concessio
anteriormente definido por aquela Dire¢io-Geral, muito embora a UTAP nio dispusesse
sequer de informagio ou elementos que lhe permitissem questionar ou avaliar os dados
recebidos dos respetivos contraentes publicos, dados esses que se limitava a divulgar /a/

quale.

Por outro lado, constatou-se que este desdobramento entre (boletins das) PPP e (boletins
das) concessbes se ptestava a um conjunto de equivocos absolutamente indesejaveis e
evitiveis que nio poderiam ser atribuidos a uma entidade com o papel da UTAP.
Equivocos no sentido de PPPs e concessbes serem conceitos que se excluem
reciprocamente (narrativa tao tentadora para afastar custos reputacionais ou ideolégicos
no recurso a parcerias). Equivocos no sentido de a inclusio de um dado contrato no
“boletim das concessdes” — por oposi¢io ao “boletim das PPP” — poder ser encarada
como uma afirmagdo institucional acerca da sua ndo sujeicdo ao regime substancial e
procedimental constante do Decreto-Lei n.” 111/2012. Equivocos no sentido de poder
estar a transmitir-se que os contratos inseridos nos boletins das concessoes seriam objeto
de um acompanhamento equivalente ou semelhante 20 que resultava daquela lei para as
PPP. Equivocos no sentido de se poder descortinar na divulgagio de um “boletim das
concessoes” a pretensdo de definit ou, por qualquer forma, certificar o universo de

concessoOes existente,
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Assim, com essa decisdo, a intervencio/divulgacio da UTAP, ao nivel do reporte
financeiro, encontra-se hoje, de facto, recentrada no seu “portefélio” de contratos
qualificados como PPP e que se entende que estiio incluidos no ambito de aplicagio do
referido diploma, relativamente aos quais dispoe de dados e know-how passiveis de
aportar valor. Esse know-how resulta, nio apenas da analise dos dados que lhe sio
disponibilizados pelas entidades publicas gestoras dos contratos, mas também do
acumulado das intervengbes que 4 UTAP / aos seus consultores a lei confere,
designadamente a participagio no processo de contratagio de PPP (g Capitulo II do
Decreto-Lei n.° 111/2012) e o envolvimento na modificagio de PPP (¢ Capitulo III do
Decreto-Lei n.° 111/2012).

Nio &, efetivamente, da responsabilidade da UTAP certificar ou acompanhar o universo

de contratos excluidos da aplicagio do Decreto-Lei n.® 111/2012 (sejam ou nio

concessoes ou subconcessoes). O que nido quer dizer naturalmente que os mesmos nio

1 analisados n ment rgament Est m1as apenas gue tais tarefas ndo s
encontram legalmente atribuidas a esta Unidade e nao poderio por esta ser factualmente
assumidas sem grave prejuizo para a sua missio legal, devendo antes ser desenvolvidas

por entidade(s) com competéncia relativamente a esse universo.

Onde se espera, entdao, um papel ativo da UTAP, é precisamente na definicio e
estabilizacdo de um universo de contratos de PPP incluidos no dmbito de aplicagdo do
Decreto-Lei n.° 111/2012, por referéncia ao qual desenvolve a sua atividade e promove

o cumprimento do regime legal no qual se insere.

Isto nunca se olvidando que um tal universo nunca poderi ser absolutamente estatico,
desde logo pelo ciclo de vida dos préprios contratos (que t€ém um comego e um fim) e
pela prépria evolugio dogmatica, jurisprudencial ou mesmo legislativa (sobretudo nos
dominios do direito dos contratos da Administracio Publica e da contabilidade publica)

associada a estes modelos de contratagio.

Ainda assim e nio obstante o esforco realizado pela UTAP na identificagdo e inclusio no
universo de contratos de PPP por si considerados e posterior acompanhamento dos
mesmos, reconhece-se que ha um mapeamento deste universo de contratos que a UTAP,

de forma estruturada, alargada, continua e prioritiria — ingredientes essenciais para
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assegurar a completude dos resultados —, ainda nio conseguiu empreender, sabendo de
antemio que haverd certamente mais PPP do que aquelas que “herdou” e do que as que
atualmente reporta, mas nido dispondo de meios humanos e técnicos para assumir e
desenvolver esse projeto em toda a sua plenitude e com todas as consequéncias que dai
possam advir (considerando as suas limitagdes institucionais mesmo no quadro do
“portefolio” existente), realcando-se que o portefélio da UTAP compreende atualmente
39 contratos e que, a data, exercem fungbes na UTAP apenas 7 consultores (sendo,

ademais, o quadro legal de consultores limitado a 12).

O esforco realizado tem uma face mais visivel, como € o caso da inclusio no universo de
PPP por si considerado daqueles contratos com data de celebragio anterior ao momento
da sua inclusdo e sem qualquer envolvimento prévio da UTAP, designadamente os dois
contratos do setor aeroportuario e os quatro contratos do setor portudrio e, bem assim e
como referido no Anteprojeto, em 2021, do Contrato de Concessiao de Servico Publico
de Exploragio e Administragdo do “Oceanario de Lisboa”, na sequéncia de ter concluido
que este contrato retine as caracteristicas necessarias a uma PPP nos termos e para os

efeitos do Decreto-Lei n.° 111/2012.

Assim e no que a UTAP tange, entende esta Unidade que tem desenvolvido um esforco
e com resultados alcancados que contrapdem a apreciagio desse Ilustre Tribunal de que
“...a agio da UTAP continua ineficag...” (cfr. §. 3. a pags. 3), pois a UTAP tem vindo a
alargar o seu “portef6lio” com a inclusio de contratos pré-existentes, no quadro do que
lhe ¢ possivel, face a sua estrutura de recursos humanos limitada, notando-se que essa
estrutura tem de assegurar ndo apenas as tarefas de natureza institucional (tais como os
reportes e as publicagdes) previstas no Decreto-Lei n.° 111/2012, como as relativas a

estruturagio, execugio e modificagGes de parcerias.

Efetivamente, e muito embora a UTAP nédo se demita da sua responsabilidade de alertar
o Estado para a possibilidade de existirem certamente mais PPP do que as que atualmente
reporta — o que tem vindo sempre a fazer —, a verdade é que se depara com uma

dificuldade de monta ao nivel da ampliagio e estabilizagio do seu “portefdlio”.

Na verdade, tratando-se de uma entidade de pequena dimensio, que se articula

fundamentalmente com o Gabinete do Senhor Secretirio de Estado do Tesouro (a sua
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tutela) — elemento da maior relevincia, uma vez que, por norma, as entidades publicas
gestoras dos contratos de PPP tém uma tutela diferente das finangas —, a UTAP esta numa
posicdo pouco privilegiada para, em abstrato e auténoma e aprioristicamente, identificar
de forma exata o universo dos contratos que reiinam as caracteristicas necessarias a uma

PPP.

Tal defini¢io convoca, antes de mais, a nosso ver, a iniciativa de cada setor no sentido de
proceder ao levantamento dos contratos existentes com potencial de uma tal qualificacio
e a disponibilizagio dos elementos financeiros e contratuais relevantes, sem os quais nio
¢ possivel a esta Unidade proceder a classificagio de contratos como PPP abrangidas pelo
dmbito de aplicagio do Decreto-Lei n.° 111/2012 e, consequentemente, garantir o seu

controlo e registo financeiro nos termos desse diploma.

Mas mesmo que se conseguisse sensibilizar e mobilizar cada setor e obter de cada um
deles o detalhe contratual e financeiro relevante para o efeito, a consideracio da
qualificagio de cada contrato como PPP abrangida pelo Decreto-Lei n.® 111/2012
convocaria um investimento adicional muito significativo para vetificacio do
cumprimento dos requisitos legais, positivos e negativos, de uma tal qualificacdo, tarefa
que nio poderi deixar de reconhecer-se que nao é de comprovagio liquida ou imediata

nem desprovida de dificuldade concetual e pratica.

Por fim, quedaria por resolver a consequéncia institucional e pratica de todo este trabalho
prospetivo, qual seja a de que como poderia a UTAP dar resposta ao acompanhamento
de todos os contratos que virtualmente viessem a ser qualificados como contrato de

parcetia abrangida pelo dmbito de aplicagio do Decteto-Lei n.° 111/2012.

Neste contexto e para concluir, nio nos revemos na conotac¢io que esse Tribunal efetua
da agao da UT'AP como sendo “ineficag” (¢fr. § 3 a pags. 3 do Anteprojeto), entendendo-
se que UTAP tudo tem feito, dentro do que lhe é possivel, no sentido de contribuir para
alcangar os objetivos aqui em causa, sendo desmotivador para os seus recursos humanos
que o Tribunal, para além de ndo reconhecer isso mesmo, continue a colocar a ténica das

suas criticas nesta matéria, sem mais, na “[in}agds” da UTAP.
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PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL PARA 2021 (PORTEFOLIO UTAP)

Antes de mais, importa clarificar que a informagao econémico-financeira reportada por
esta Unidade tem por base os dados disponibilizados pelas entidades publicas
encarregadas da gestao dos respetivos contratos, sendo a fiabilidade dessa informacio da
responsabilidade das mesmas, pois sio essas as responsiveis pela inscrigio dos
compromissos e encargos do parceiro piblico nos sistemas de informagio e bases de
dados de gestao, tampouco tendo a UTAP acesso a esses sistemas de informagdo ou bases
de dados. Nio obstante, variagdes dos dados que sdo reportados a esta Unidade face a
realidade contratual e / ou face a anteriores periodos sio questionadas, analisadas e
explicadas pela UTAP, seja (i) nos boletins trimestrais informativos disponibilizados no
website desta Unidade, (#) nos contributos para o relatério do Orgcamento do Estado ou

(izi) nos contributos para o relatério da Conta Geral do Estado.

Feito este enquadramento, passaremos, de seguida, a anilise do excerto do Anteprojeto
objeto do presente contraditério, referente ao quadro da CGE 2021, na parte respeitante
a 34 contratos de parceria, do universo de 39 contratos acompanhados pela UTAP com

referéncia a 31 de dezembro de 2021.

No que se refere ao confronto entre o Relatério do Orgamento do Estado para 2021
(OE2021) e o Relatério do Orgamento do Estado para 2022 (OE2022), importa salientar
que sendo os referidos documentos elaborados em datas distintas e uma vez que, para o
ano em apreciagdo no referido Anteprojeto, estes documentos apresentam valores
previsionais, naturalmente se compreendem as divergéncias que possam, eventualmente,
surgir entre os respetivos valores, uma vez que as previses sio realizadas com base na
informag3o historica e nos pressupostos esperados para os encargos e receitas existentes

4 data da sua elaboracio.

No entanto, é preocupagao desta Unidade que, sempre que essas divergéncias se
verifiquem, as mesmas sejam devidamente explicadas, quer nos documentos acima
mencionados, quer em outros documentos informativos desenvolvidos por esta Unidade
especificamente com esse objetivo e dos quais se destacam, desde ji, a “Nota técnica e
breves consideragbes sobre a desagregacio dos encargos previstos no Relatério do
Orcamento do Estado para 2022” e a “Nota técnica e breves consideragoes sobre a

desagregacao dos encargos previstos no Relatério do Orgamento do Estado para 20217,
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disponiveis no website da UTAP. Embora de forma sucinta, mas sempre na procura pela
fiabilidade, transparéncia e rigor da informacio reportada, sio apresentados e analisados,
nesses documentos, os encargos liquidos plurianuais previstos nos referidos relatérios do
Otrcamento do Estado, sendo ainda apresentada uma anilise das principais diferengas
existentes entre a evolugido desses valores face ao anteriormente apresentado nos

relatérios do Orcamento do Estado dos anos imediatamente anteriores.

Reiteramos, assim, a clara preocupagio desta Unidade pela fiabilidade, transparéncia e
rigor, ndo s6 ao nivel da evidenciagio das “divergéncias” que sdo referidas, como,
sobretudo, na sua explicagdo cabal, de forma a que o leitor compreenda o dinamismo da
informagio veiculada e a sua evolugido. Mantém-se, desta forma, o entendimento de que
o Tribunal de Contas deve, nao s6, rever a avaliagio efetuada como, sobretudo, valorizar
positivamente a preocupagio de fiabilidade, transparéncia e rigor que resulta deste tipo de
procedimento, nio obstante as limitagGes ja apresentadas, concretamente a dependéncia
da UTAP face a dados disponibilizados pelos parceiros publicos gestores dos contratos,
sendo ainda de realcar o facto da UTAP ndo ter acesso aos sistemas de informacio

orcamental ou ds bases de dados de gestdo.

Nio obstante o anterior, resumem-se, de seguida, os principais fatores justificativos das
diferencas identificadas relativamente aos montantes de execugao orcamental de 2021 e

respetivos valores previstos nos relatérios do OE2021 e de OE2022"

a) No setor rodovidrio, a0 nivel da receita, a diminuicio de cerca de 70M€ entre o
estimado no OE2022 e o inicialmente previsto no OE2021, deve-se a uma quebra
na circulagio rodovidria, consequéncia das medidas de combate a pandemia da
doenga Covid-19, superior ao inicialmente previsto, bem como a reclassificagao do

encargo de 10M€ associado 4 Lusoponte?.

Comparando com a CGE2021, os 19M€ recebidos a mais face ao estimado no
OE2022, devem-se a uma recuperacio do trifego, no periodo entre a elaboragio do

referido relatério e o término desse mesmo ano, superior ao estimado.

1 A referéncia feita no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 incide sobre a Proposta de Orgamento de Estado de
2022, de outubro de 2021 e nio sobre o Orgamento de Estado de 2022, publicado em 27 de junho de 2022.

2 Em 2021, o cfeito do REF relativamente 4 Lusoponte encontrava-se a ser considerado a0 mesmo tempo em receita ¢ em
encargos, enquanto que, no ROE 2022, foi considerado apenas o seu efeito liquido em encargos, nio originando esta
reclassificagio uma verdadeira alteragio em termos de encargos liquidos.
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Ao nivel dos encargos, estimou-se, no OE2022, gastar mais 27M€ do que o
inicialmente previsto no OE2021, consequéncia (7) do aumento dos encargos com a
Subconcessio do Baixo Tejo, em cerca de 75M€, maiotitariamente explicados pela
conclusio da renegociagio do contrato e do pagamento de montantes 2
Subconcessiondria e (7) do pagamento de 51M€ a Subconcessiondria do Algarve
Litoral em sede da execugio da decisio arbitral, tendo estes valores sido
parcialmente mitigados por (7) uma inferior execugio de Grandes Reparagoes, em
cerca de 75ME, (7i) a reclassificagéo do encargo de 10M€ associado a Lusoponte (ver
nota de rodapé n.° 3) e (#) uma diminuicio dos pagamentos por servigo as

Subconcessionarias do Baixo Tejo e do Baixo Alentejo, em cerca de 10M€.

Confrontado os valores inscritos no OE2022 com aqueles incorridos e registados
na CGE2021, os encargos previstos foram inferiores 4 real execugio em cerca de
46ME€ devido, essencialmente, a uma execugio de Grandes Reparagdes inferior
aquela que tinha sido prevista no OE2022, em virtude da postecipacio temporal

desse tipo de encargos, conforme informacao prestada pelos parceiros publicos.

b) No setor ferrovidrio, a variagio da estimativa registado no OE2022, em mais 2M€
face ao OE2021 e menos 3ME face 4 CGE2021, é maioritatiamente justificado pela
consideragio, nesse exercicio, de um pagamento fixo mensal adicional 20 Metro do

Porto.

21. Relativamente a alteragio do valor reportado de 2020 na CGE de 2020 (47,2M€) versus
o valor da CGE de 2021 (47,7M€), o mesmo decotre de uma correcio referente ao
valor reportado de encargos liquidos do més de setembro de 2020 por parte do Metro
do Porto. No final de 2021,a UTAP recebeu o reporte dos dados referentes a setembro
de 2021, tendo detetado entio que a informagio referente ao periodo homélogo
(3,7M€) apresentava um valor diferente do reportado anteriormente (3,2M€), tendo
oportunamente clarificado junto da respetiva entidade qual o montante correto de

encargos a reportar, efetuando a respetiva corregio nos reportes subsequentes.
22. Somos ainda a reportar a existéncia de duas imprecisées factuais neste Anteprojeto:

(a) Contrariamente ao referido sobre o procedimento concursal relativo ao Hospital
de Lisboa Oriental, este tem como objetivo, ndo a celebracio de “contratos de

gestdo e prestagao dos cuidados de saside”, mas, antes, a celebracio de contrato tendente
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4 gestio do complexo do refetido Hospital, incluindo designadamente as

atividades de concecio, projeto, construcao, manutencgio ¢ exploracao;

(b) Relativamente a concessio da Fertagus, refere-se que “ontinua sem rgistar execugdo
orgamental nem estimativa de encargos plurianuais”. Chama-se todavia a atengio para
que nio estio previstos encargos para o concedente com esta concessio, ndo
sendo assim correto afirmar-se que ndo existe uma estimativa. O que sucede ¢é

que a estimativa e consequente registo é igual a zero.

ENCARGOS PUBLICOS, INVESTIMENTOS PRIVADOS E PERfODO TEMPORAL

RELEVANTE

C.1.  Desproporcio entre encargos priblicos e investimentos privados

23. Como nota introdutéria e a respeito da exposi¢io no ponto 5.3.3. do Anteprojeto,

nomeadamente da tendéncia decrescente da evolugdo dos encargos liquidos futuros
com a PPP, entre 2022 e 2062, justifica-se “sobretudo pela expetativa de recebimento das receitas
associadas ao meaanismo de partilba de receitas previsto no contrato de concessao da ANA e ds receitas
provenientes do Oceandrio, bem womo pelos pagamentos decrescentes nos dltimos anos de vigéncia dos
contrates”, importa salientar que as receitas previstas com a concessio da ANA sio, de
facto, a situagdo que gera maior impacto financeiro na tendéncia de reducdo dos
encargos liquidos futuros do Estado com as PPP, até ao termo do periodo em anilise
(ano de 2062). Adicionalmente, conforme expresso na nossa “Nota técnica e breves
consideragGes sobre a desagregacdo dos encargos previstos no Relatério do Orgamento
do Estado para 20217 e procurando reforcar a explicagio sobre a situagio
anteriormente referida, nomeadamente ao que concerne ao impacto positivo das
receitas previstas da concessio da ANA, as mesmas sio especialmente relevantes para
o perfodo apds o ano de 2040, uma vez que se verifica o término dos contratos das
PPP do setor rodoviario. Aproveitamos também para dar nota que o sfgp #p mais
significativo no mecanismo de partilha de receitas previsto no contrato da ANA ocorre
no ano 2053, quando a partilha passa de 5% para 10%. Até o ano de 2040, a quebra

continuada no valor previsto contratualmente dos pagamentos por disponibilidade as
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concessiondrias e subconcessiondrias rodovidrias assume maior capacidade explicativa

da tendéncia decrescente da evolugio dos encargos liquidos futuros com a PPP.
Refere-se, no mesmo ponto do Anteprojeto, que “No periodo de 2011 a 2021, mantém-se a
desproporydo entre os encargos lignidos das PPP pagos pelos parceiros piiblicos (13.436 M€, de 2011 a
2021, ¢ 1.542 M€ em 2021) ¢ 0 investimento realizado pelos parceiros privados (4.181 M€, de 2011
a 2021, e 127 M€ em 2021).”

Tal como temos vindo a referir, nomeadamente no nosso contraditério ao anteprojeto do
‘Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020’, elaborado por este Ilustre Tribunal a
“desptopor¢io” entre os encargos publicos e os investimentos privados €, nio s6

esperada, como previamente estimada.
Por um lado, ¢ esperada devido a iniimeros fatores.

Primeiro, porque a operagio de uma infraestrutura e as correspondentes obrigagoes de
servico publico, as quais se prolongam por um prazo muitissimo mais dilatado do que o
periodo de investimento inicial, tem um custo. Assim, na comparagio, em cada momento,
dos encargos publicos com os investimentos privados, hd que ter em conta os gastos de

operagao que, entretanto, ja foram incorridos e liquidados através dos encargos piblicos.

Segundo, porque a necessidade de amortizagdo e remuneracio do esforco de investimento
inicial exige, por norma, prazos contratuais que compreendem a necessidade de efetuar
investimentos de ciclo de vida (ou substituicio) e/ou de manutengio preventiva e/ou de
incremento de capacidade. Tal como os custos de operagio, também estes investimentos
tém um custo. Sucede, para além do mais, que a temporalidade destes ciclos de
investimento que ocorrem durante a fase de exploragio das obrigagdes de servigo publico
nio estd, necessariamente, casada com a temporalidade da remuneragio dos parceiros
privados’. Assim, a comparacio, em cada momento, dos encargos publicos com os
investimentos privados ndo garante que esses encargos piiblicos amortizem e remunerem
integralmente os ciclos de investimento ja concretizados, nem garante que esses encargos

publicos remunerem, no que aos investimentos diz respeito, apenas os ja concretizados.

Por esta razio, mais concretamente para evitar ruturas de tesouraria em determinados perfodos da concessio, em muitos
modelos financeiros caso base dos contratos se pode observar a existénda de contas de reserva para investimento, as quais
sdo antecipadas ¢ progressivamente provisionadas e, uma vez chegado o momento em que se verifica a obrigagio do
parceiro privado de realizagio do investimento, libertadas para fazer face as obrigagoes de pagamento do investimento,
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Terceiro, porque a capacidade dos parceiros privados para levantar financiamento para o
investimento inicial exige a disponibilidade para a atribuigio de uma contrapartida aos
financiadores —a sua remuneracio (na otica dos parceiros privados, um encargo). Assim,
mesmo que no valor bruto do ativo fixo estejam refletidas as capitalizagdes dos encargos
financeiros, hi que acrescer a esse valor bruto do investimento, no que respeita a divida,
0s juros que se ven¢am até 4 maturidade do crédito (muito longa, habitualmente com um
prazo nio inferior a 2/3 do prazo do contrato de concessio®) e, no que respeita aos fundos
acionistas, a respetiva remuneragio (habitualmente, até ao tetmo do prazo do contrato de
concessio). Naturalmente que se a remuneragao do parceiro privado advir exclusiva ou,
pelo menos, maioritariamente de pagamentos do parceiro publico, a contabilizagio desses
encargos financeiros — tal como dos gastos de operagio e dos gastos inerentes aos ciclos
de investimento, 4. j4 mencionado — terd que estar considerada no dimensionamento dos

encargos do parceiro publico.

Quarto, e porque existem capitais préprios que sio investidos no projeto’, o resultado
liquido entre os encargos publicos e os encargos do parceiro privado representari matéria
coletivel em sede de imposto sobre o rendimento da Sociedade concessioniria. Assim,
na comparagio, em cada momento, dos encargos publicos com os investimentos
privados, hd que ter em conta que o montante dos encargos publicos poderi ter ji dado

origem a obrigacées fiscais, designadamente em sede de imposto sobre os resultados.

Finalmente, poder-se-d acrescentar outras explicagbes mais especificas, tal como no caso
daqueles contratos do setor rodoviirio dos quais, em resultado de processos negociais
levados a cabo, se excluiu determinadas obrigacées de investimento, colocando-as na
esfera da IP. Estes encargos, embora tenham sido excluidos do 4mbito dos contratos,
potque mantém uma conexio com o estabelecimento da concessio/subconcessio e
porque sio relevantes para o servi¢o pablico prestado, mantém-se integrados no reporte
dos ‘encargos liguidos das PPP pagos pelos parceiros piblicos”. Deste modo, reduziu-se o

“investimento realizado pelos parceiras privades”, sem que se tenham reduzido os encargos

Prazos longos da divida favorecem a capacidade de alavancar a estrutura de finandamento do parceiro privado. A respeito
da alavancagem, wide nota seguinte.

Muito embora as habituais estruturas contratuais em PPP permitam altos niveis de alavancagem, da qual resulta a redugio
do custo médio de financiamento, com beneficios para a diminui¢io do guantum da remuneragio da concessionaria (dos
encargos do parceiro piblico) que os acionistas dessa estio dispostos a aceitar para que os scus requisitos de rentabilidade
sejam atingidos — o que beneficia, em dltima instincia, o parceiro publico face a estruturas de financiamento menos
alavancadas.
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publicos. Simplesmente, os encargos publicos deixaram de ter como finalidade amortizar
e remunerar os investimentos privados, para passarem a ter como finalidade a

concretizagio dos investimentos.

Por outro lado, a desproporgio entre os encargos puablicos e os investimentos privados €,
para além de esperada — pelas razes acima apontadas —, também previamente estimada,
Em concreto, a estimativa para essa despropor¢io encontra-se projetada, desde logo, a
partir do momento de contratagio da PPP, através do modelo financeiro com o caso base
representativo da equagdo financeira acordada entre os parceiros publico e privado,

tipicamente em anexo aos contratos de PPP.

Impde-se, em resumo, distinguir claramente a forma de apuramento dos gastos publicos
associados a uma PPP, que sio abordados numa légica de @/ in cost, em que sido apurados
e contabilizados todos os gastos (de projeto, de construgio, de financiamento, de
operagao e manutengdo e ainda de grandes reparag¢oes, quando aplicavel), Este a// i cost é
ainda, em diversas PPP, apurado de forma liquida, ou seja, nos casos em que o parceiro
privado tenha fontes de receitas que nio dependem exclusivamente de encargos do
parceiro publico (portanto baseadas, total ou parcialmente, no principio utilizador-
pagador), os investimentos dos parceiros privados sdo “co-remunerados” pelos parceiros

piiblicos e pelos utilizadores ou mesmo exclusivamente pelos utilizadores.’

Para o caso concreto em apreco — “[...] @ desproporgio entre os encargos liguidos das PPP pagos
pelos parceiros piiblicos (13 436 M€, de 2011 a 2021, ¢ 1 442 M€ em 2021) ¢ 0 investimento realizado
pelos parceiros privados (4 181 M€, de 2011 a 2021, ¢ 127 M€ em 2021)” —, alertamos
novamente que um significativo esforgo de investimento ji havia sido realizado até 2011,
conforme previsto nos respetivos quadros contratuais de cada PPP. No entanto, os
encargos liquidos das PPP pagos pelos parceiros piiblicos durante o mesmo curso
temporal visavam, entre outros, remunerar investimentos realizados em momento
anterior a 2011. Complementarmente, esses encargos liquidos visavam, também, sustentar
encargos de exploragio da PPP, designadamente os relacionados com gastos de operagio,
com gastos de investimento de ciclo de vida ou de incremento de capacidade, com a

remuneragido das fontes de financiamento dos investimentos e com tributagio, bem

Refira-se, a titulo meramente ilustrativo, os casos da Brisa Concess6es Rodovidria, da AE Oeste, da ANA e das quatro

concessoes portudrias, em que os investimentos desses parceiros privados sio remunerados exclusivamente pelos
utilizadores, bem como os casos da Concessio da Beira Interior e da Metro Transportes do Sul, em que os respetivos
investimentos sio “co-remunerados” pelos parceiros publicos e pelos utilizadores.
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como, no caso especifico de algumas concessbes e subconcessdes rodovidtias, o

pagamento de investimentos que ndo estdo a cargo dos parceiros privados.

Assim e em suma, nio s6 a diferenca existente entre os investimentos dos parceiros
privados e os encargos publicos encontra-se previamente prevista e quantificada, como
encontra-se explicada pelos virios fatores supra referidos, niao se podendo retirar dessa
diferenga qualquer desequilibrio entre as partes ou muito menos que cada PPP em
concreto nio apresenta beneficios para o sector piiblico, nomeadamente em termos de
eficiéncia, eficicia e economia, relativamente a formas alterativas de alcancar o mesmos

fins.

C.2.  Previsio de encargos liguidos futuros (por ciclo contratual e nao por projeto)

Relativamente as previsdes dos encargos liquidos plutianais apresentadas por esta
Unidade nos documentos por si produzidos, as mesmas sio construidas tendo por
referéncia o periodo ao longo do qual se distribuirdo os encargos futuros do eririo piblico
com as parcerias, tendo em consideragio os compromissos contratuais atualmente
existentes, por oposi¢do a ter por referéncia, conforme parece sugerir esse Ilustre
Tribunal, “wm henizonte temporal uniforme” ou o periodo previsto de manutengio da
necessidade de prover necessidades coletivas similares. Apesar de, no fim da vida dos
atuais contratos de parceria, as infraestruturas atualmente geridas em regime de PPP
reverterem para o setor piblico, nos termos contratualmente definidos, e de as mesmas
poderem continuar, nessa altura, a gerar encargos e / ou receitas (quando aplicivel) para
o eririo publico, estes (encargos e receitas) extravasam os atuais contratos de PPP. Tal é
explicado, por um lado, pelo facto de os encargos e receitas (se aplicavel) que possam vir
a ser gerados nessas circunstincias terem, naturalmente, uma natureza diferente, dado que
os encargos atuais envolvem, no caso das PPP infraestruturais, o pagamento do
investimento inicial efetuado, incluindo a remuneragio das fontes de financiamento desse
investimento, acrescido dos encargos com a operagio ¢ manutengio coffente e
extraordindria, enquanto, apds o termo dos contratos de PPP, os encargos futuros nio
envolverio o pagamento do investimento inicial, e, por outro lado, em virtude de o
modelo de gestdo a implementar para cada uma destas infraestruturas, a partir da data em

que termine o respetivo atual contrato de parceria, poder variar,
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Por esta razdo, os mesmos nio sio considerados nos diversos documentos informativos
claborados por esta Unidade, sendo apenas consideradas as responsabilidades ja
contratadas e¢ ndo os encargos potenciais que decorrerio de eventuais contratagdes
futuras. Caso assim nio fosse, estar-se-ia a desvirtuar a natureza dos proptios encargos,
os quais pretendem ser uma referéncia das previsdes dos encargos futuros com as PPP

atualmente existentes.

Acresce, ainda, que a aludida incerteza (quanto ao modelo de exploragio dos
estabelecimentos atualmente concessionados, apés o término dos atuais contratos de
PPP) tem também impacto na magnitude e temporalidade — nio apenas na qualificagio —
dos futuros encargos liquidos do Estado. Este aspeto nio ¢ de forma alguma,
despiciendo, pois a maioria das PPP estd a uma distincia superior a 10 anos do seu termo,
o que dificultaria, em muito, um eventual exercicio de prognose sobre os encargos de
exploragdo da infraestrutura associada 4 parceria ap6s o termo do atual contrato, ou
mesmo o juizo sobre a continuidade — e, se sim, em que moldes — das necessidades
coletivas / de servigo publico que se pretenderam satisfazer no momento das decisdes de

langamento e de adjudicagio das parcerias em curso.

No entanto, e tendo sobretudo em atengio as PPP rodovidrias, intui-se que o valor
potencial das receitas futuras, ap6s o termo de cada um dos contratos e até ao final da
vida util das respetivas infraestruturas, é claramente supetior ao valor dos gastos que lhes
estardo associados, o que significa que os encargos estimados com estas PPP refletem um
pagamento antecipado do investimento, que ficari concluido numa fase que, em termos

meédios, deveri coincidir com o decurso de metade da sua via util estimada.

C.3.  Previsao de investimentos privados futuros

A este propdsito, destaca-se a afirmagio, constante do ponto 5.3.3. do Anteprojeto, de
que “A previsio de encargos liguidos futuros dos parceiros priblicos com as PPP [...] permanece sem ser
acompanbada da previsao do investimento a realizar pelos parceiros privados”.

Tendo sido abordadas swpra as razdes, que sdo estruturais dos contratos, nio
circunstanciais, para a desproporgdo entre encargos publicos e investimentos privados,

entende-se ser ainda adequado fazer as seguintes consideragbes que deverio ser tidas em
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conta para qualquer exercicio de apuramento e anilise do fator (ou quociente) que

representa a relagio entre o investimento privado e os encargos piblicos.

Efeitos como (i) diferentes prazos contratuais, (i) variadas complexidades técnicas que
exigem distintos volumes de investimento e/ou de despesas de exploracio, (7i) eventuais
investimentos conexos com — e relevantes para — o servico pubico prestado pelo parceiro
privado mas excluidos do dmbito do contrato (competindo, portanto, ao parceiro
publico), (i) distintos montantes, prazos e perfis de reembolso dos capitais alheios, ()
diversas taxas de remuneragdo desses capitais, (#7) multiplas taxas de retorno acionista e
(viZ) diversas taxas de alavancagem, que originam (#iZ) multiplos WACC dos contratos e
(xix) diferentes dimensdes de resultados tributaveis que originam distintas taxas efetivas
de imposto, entre outros, contribuem para que a relagao entre o investimento privado e
os encargos publicos tenha um conjunto de efeito ai embebidos e que, sem expurgos
relevantes, torna muito dificil extrair qualquer conclusio de um exercicio de anilise

individualizada ou comparativa do fator numérico que representa a dita relacio.

Alerta-se, ainda, para o periodo de vida 1til econémica dos investimentos efetuados pelo
parceiro privado que, sendo mais alargado do que os prazos dos contratos, é também um
fator descaracterizador da comparacgio entre os investimentos efetuados pelo parceiro

privado e os encargos do parceiro publico ao longo da vida dos contratos.

Finalmente, ¢ de prevenir para a natureza confidencial declarada pelos parceiros privados
— e nessa medida legalmente considerada como tal pela UTAP — sobre o anexo contratual
Caso Base, 0 qual contém a totalidade dos investimentos prospetivos a cargo do parceiro
privado. Essa informagio ndo pode, face ao exposto, ser utilizada pela UTAP para reporte
de informagio ai contida, apesar de integrar um anexo contratual sujeito ao escrutinio das

entidades legalmente habilitadas para esse exercicio, nomeadamente o Tribunal de Contas.

Isto dito, ndo podemos deixar de concluir que a identificagio “{...| da previsao do investimento
a realizar pelos parceiros privados” nio seria a unica variavel explicativa d[a| “previsdo de encargos
liguidos futuros dos parceiros piiblicos com as PPP [...]"” (quicd, nem a mais relevante), nem se
podera assegurar que per se se poderia estabelecer alguma relagio entre o volume de
investimento a realizar no futuro pelos parceiros privados e os encargos liquidos futuros

dos parceiros piblicos.
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C.4.  Previsao de encargos publicos relacionados com a aplicacao do Decreto-1 i n.° 19-A, de 30 de

abnil

39. Noponto 5.3.3. do Anteprojeto é referido que “|a] UTAP também reporton pedidos de reserva

de direito a REF ou a ontra compensagao, com fundamento nos efeitos decorrentes da ap licagio do DL
19-4/2020” (cfr. §. 4 a pigs. 10 do Anteprojeto) e que “[...| ainda nao foram estimados
encargos piiblicos com a aplicagio do regime excecional e tempordrio de REF de PPP. Nem a CGE
2021 nem a UTAP, nos seus relatérios, reportam informagdo sobre os riscos e impactos deste regime
excecional, nomeadamente, quanto d identificagdo e caracterizagdo das reservas de direitos, por cwontrato”

(cfr. §. 1 a pags. 11 do Anteprojeto).

40. Salvo o devido respeito, essas afirmagbes sio imprecisas e/ou incorretas, conforme

41.

seguidamente se expde.

Primo, importa esclarecer que, em rigor, nio é o DL 19-A/2020 que constitui evento
passivel de conduzir a atribuicdo de uma compensagio a titulo de REF e que, nessa
medida, implica riscos de consequentes impactos orgcamentais, como parece ser
pressuposto no Anteprojeto (por todos, veja-se o inicio do §. 2a pags. 10 do Anteprojeto).
O que, em rigor, constitui esse putativo evento € a pandemia ou as medidas adotadas no
seu combate’. O DL 19-A/2020 o que visou, principalmente, foi, pelo contririo,
limitar /condicionar o exercicio do direito a compensacio em virtude desses eventos (sem
prejuizo de poder ter sido sinalizado pelos parceiros privados, nalguns casos, que o DL
19-A/2020 poderia constituir, em si mesmo, uma alteragio especifica da lei)’. Neste

quadro, nio se vislambram encargos publicos relacionados especialmente com o proprio

Como o proprio legislador explicou no preimbulo do Decreto-Lei n. 19-A /2020, a relagio desse regime legal com as
questdes de REF levantadas no dmbito da execucio de PPP, por causa da pandemia, consiste em (i) 2 exclusio /suspensio
do direito 4 REF por quebras de utilizagio, em relagio ao periodo decorrido entre o dia 3 de abril de 2020 ¢ ao termo da
vigéncia do estado de emerpénda, constituindo “wma linsilagdo de direitos, revelando-se necessirias, adequadas ¢ proporcionais aos fins
que se visam alcangar ¢ ao estado de excegdo”; e (i) a exclusio da possibilidade de satisfagio do direito 4 REF (com fundamento
na pandemia) através da “revisdo de precos ou assungao, por parte do contraente prblico, de um dever de prestar a contraparte”, em relagio
ao periodo fora do estado de emergéncia.

Poderi, quanto muito, haver divergéncia entre parceiros publicos e parceiros privados quanto ao modo de interpretagio e
aplicagido do referido regime restritivo previsto no Decreto-Lei n.” 19-A/2020, sendo os eventuais diferendos das partes
fonte de riscos e contingéncias no plano orgamental. Contudo, nio é possivel a presente Unidade realizar uma estimativa
sobre 0s encargos piblicos ou riscos orgamentais que possam estar relacionados com este tipo de litigios. A razio evidente
¢é que a presente Unidade nio consegue, nem pode antecipar a interpretagio que os parceiros piblicos e parceiros privados
vio trilhar quanto 4 aplicagio do Decreto-Lei n.° 19-A/2020. O que significa que a presente Unidade s6 pode analisar ¢
divulgar este risco orgamental potencial se houver verdadeiramente litigios ocorridos a este propdsito e sempre com base
nos elementos concretos de cada um desses litigios, informagio que foi ji devidamente disponibilizada ao douto Tribunal
através da Comunicagio UTAP n.° 21/2022, de 2 de maio, destacando-se, a este propasito, o caso da Concessio Fertagus,
em que 2 concessiondria referiu, numa carta darada de 15.11.2021, que (o modo de) a aplicagio pelo Estado do disposto no
n.” 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.” 19-A/2020 constitui um evento suscetivel de dar lugar 4 REF.
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regime legal previsto neste decreto-lei que resfringe as “REF pandémicas”. Efetivamente,
o risco orgamental, se existir, residird nas proprias “REF pandémicas”, e ndo, proprio sensu,

no proprio Decreto-Lei n.° 19-A /2020,

Secundo, importa notar que o “Quadro 2” constante da pagina 11 do Anteprojeto nio
reflete, com rigor, as informagoes que a presente Unidade publicou e/ou disponibilizou
ao douto Tribunal e, bem assim, referir que todos os riscos orgamentais contingenciais
relevantes sdo reportados pela UTAP nos seus relatérios, sendo que, por razdes ji

conhecidas, ndo foi ainda possivel a UTAP fazer qualquer publicagio posterior a 2020.

A este proposito, cabe salientar, em primeiro lugar, que quer na CGE 2021, quer nos
boletins trimestrais da UTAP, quer nas informagGes disponibilizadas ao douto Tribunal
através da Comunicagio UTAP n.° 21/2022, de 2 de maio, estio mencionados
devidamente os pedidos de REF formulados pelos parceiros privados com fundamento
na pandemia Covid-19 e/ou nas medidas legislativas ou administrativas adotadas no seu
combate. A titulo ilustrativo, estd referido na CGE 2021 que (i) a concessionaria do
contrato de gestio do Hospital de Loures formulou em 2021 “um pedido fundamentado nos
impactos cansados pela pandemia, com valor peticionado de cerca 26,4 milhes de euros, que estd em
andlise pela ARSIV T, que (i) “estd registado um pedido de REF (sem valor guantificado no presente
monento) submetido em 2021 pela concessiondria ANA, com fundamento na redugdo das receitas da
concessio devido ds medidas de restricio do trifego aéreo adotadas pelo Estado durante a pandeniia da
doenga Covid-19”; e que (i) “Relativamente a concessio do Metro Sul do Tejo, a concessiondria
submieten, no segundo trimestre de 2021, nm pedido de prorrogacdo do prago da concessio, nos termos do
Decreto-Lei n.° 19-A/2020, de 30 de abril, com fundamento no facto alegado de a aplicagio do referido

Decreto-1ei pelo concedente determinar uma perda significativa das receitas da concessiondria.

Em segundo lugar, quanto as reservas de direitos submetidas pelos parceiros privados que
estdo relacionadas com a pandemia ou com as medidas legais de combate, recorda-se que
a presente Unidade remeteu para o douto Tribunal, através da Comunicagio UTAP n.°
21/2022, de 2 de maio, elementos e informagdes organizados sobre esta matéria, dos quais

constam claramente as “identificacao e caracterizagio das reservas de dircitos, por contrato™.

Alias, e em todo o caso, importa frisar que, por natureza, as reservas de direitos nao
consubstanciam pedidos formais de REF ou compensagio. Nestes termos, em virtude

desta natureza abstrata e nio densificada das reservas de direitos, é comum que tais se
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traduzam em nada mais do que uma simples manifestacio genérica da pretensdo dos
parceiros privados de, aaso wnsiderem oportuno no future, procederem a submissio de um
pedido formal e densificado. Por isso, com excegio dos casos em que os parceiros
privados optem por conferir certa densificagio minima s respetivas pretensoes — casos
estes que estdo devidamente identificados nas informagées constantes da mencionada Comunicagao UTAP
n.°21/2022, de 2 de maio —, nio existem informagdes necessirias para os parceiros publicos
(e consequentemente, muito menos para a presente Unidade) procederem a estimativa do
valor dos eventuais pedidos formais que possam vir a ser formulados no propésito da
densificacio das reservas de direitos. Acresce que, na pritica, nio € raro que, apesar das
reservas de direitos, os parceiros privados nao avancem para a formulagao de quaisquer
pedidos de REF ou de compensacio perante os respetivos parceiros publicos. Tudo isto
justifica que seria inoportuno e prematuro avaliar os riscos e contingéncias associadas a
uma PPP simplesmente com base nas reservas de direitos (e muito menos reportar as
mesmas nos relatérios da UTAP, conferindo relevincia/reconhecimento a pretensoes

muitas vezes meramente exploratérias dos parceiros privados).

CONCLUSOES

Em funcao do que se deixou exposto, a conclusio a retirar ¢ a de que o Anteprojeto inclui
ainda algumas imprecisées que, no entendimento da UTAP, importa, naturalmente, rever.
Para esse efeito, o exponente apresenta o contributo que lhe é possivel, em fungio dos
dados de que dispde, das fungdes que exerce e do prazo muito exiguo que lhe é conferido

para se pronunciar.

Requer-se, por isso, que a revisio do Anteprojeto seja promovida em linha com o exposto,

encontrando-se 4 UTAP disponivel para prestar qualquer outro esclarecimento que se
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entenda relevante, assim como para prestar todos os contributos necessatios para que o

relatério de auditoria do Tribunal de Contas alcance o maximo de rigor.
Agradeco, desde ja, a atencio dispensada a este assunto.

Com os melhores cumprimentos,

O Coordenador da UTAP,

Assinado por: JOAO VASCO GRAGCA MORGADO DE
MELO

Data: 2022.08.05 09:17:16+01'00

E CARTAQ DE CIDADAO
L B I N
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