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No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, o Tribunal aprecia a atividade financeira do Estado e
formula 67 recomendagtes ao Governo e a Assembleia da Republica, com vista a suprir as fragilidades
detetadas. O Juizo emitido é de nao conformidade da Conta com a Lei de Enquadramento Orgamental por
esta nao integrar as demonstra¢des or¢camentais e financeiras consolidadas da administra¢ao central e da
seguranga social. Inclui ainda reservas, por omissGes e erros materialmente relevantes, e énfases
relativamente a outras matérias de destaque. (cfr. parte D e Juizo)

NAO CONFORMIDADE DA CONTA FACE A LEI DE ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

1. A Conta Geral do Estado de 2023 nao foi elaborada nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental, o
que também impossibilitou a sua certificagdo pelo Tribunal. A informacdo consolidada de natureza
orgcamental apresentada ndo cumpre os requisitos das demonstracdes orcamentais previstos na lei. Por sua
vez, verifica-se a ndo inclusdo de demonstragdes financeiras da administracdo central, por atrasos no
processo de implementacdo da contabilidade financeira. Acresce ainda a nao inclusdo das demonstracdes
financeiras consolidadas da seguranca social, por dificuldades decorrentes da transicdo para o Sistema de
Normaliza¢cdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), pelas 12 entidades da seguranca
social.

O Ministro de Estado e das Finangas aponta para uma implementacao gradual e faseada da Lei de
Enquadramento Orgamental, o que torna necessdria a adequagao dos prazos legalmente definidos e ja
ultrapassados. Acresce que o estado de desenvolvimento dos projetos de implementacdo da Lei de
Enguadramento Or¢camental indicia que, mesmo que seja possivel concretizar os investimentos previstos em
sede de financiamento do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e operacionalizar os sistemas de informacao,
existem riscos que condicionam as condicGes de producgdo da informacdo de gestdo e de prestacdo de contas
nos moldes previstos, em 2026 (ano indicado pelo Ministério das Financas para a preparacdo da Conta nos
termos da lei). (cfr. ponto A.1.)

2. Os atrasos na implementa¢dao da Lei de Enquadramento Or¢amental prejudicam uma contabilidade
orcamental mais rica, uma contabilidade financeira mais avan¢cada e uma contabilidade de gestao
orientada para a transparéncia. Os atrasos derivam da inexisténcia de condi¢cdes essenciais. Neste
ambito, destacam-se: i) a definicdo de elementos estruturantes do quadro concetual de referéncia a
preparacao da Conta; ii) o desenvolvimento dos sistemas de informacgdo de suporte a preparagdo da Conta;
iii) a criacdo de mecanismos de identificacdo das entidades que integram o perimetro do grupo publico nas
Gticas financeira e orcamental; iv) a conclusdo dos processos para operacionalizar a Entidade Contabilistica
Estado; e v) a implementacdo de procedimentos de controlo interno destinados a garantir a fiabilidade da
Conta. (Cfr. Caixas 1 e 2)
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EXECUCAO ORCAMENTAL

Em 2023, na execug¢do da administracdo central e da seguranga social atingiu-se um excedente
orgcamental de 7 371 M€ (2,8% do PIB), invertendo a tendéncia deficitaria dos Gltimos anos. A utilizacdo
de excedentes encontra-se limitada a determinadas finalidades, no caso de 2023, ao pagamento de
pensdes futuras. O excedente refletiu o desempenho da receita, com um aumento de 14 654 M€ face a
2022, principalmente por via da receita fiscal (mais 6 763 M€), uma vez que a despesa teve uma variagao
positiva (mais 3 729 M€), ndo obstante a reducdo do esforco financeiro com as medidas de mitigagdo dos
efeitos do choque geopolitico e do combate a COVID-19.

Excluindo o efeito de duas opera¢des de natureza excecional, o excedente teria sido cerca de metade do
verificado: a transferéncia do Fundo de Pensdes do Pessoal da Caixa Geral de Depdsitos para a Caixa Geral
de AposentacgGes (3 018 M€) e a devolugdo ao Estado de parte do valor transferido em 2022 para apoio ao
Sistema Nacional de Gas (700 M€£). Parte das receitas que contribuem para o excedente orcamental de 2023
apenas pode ser utilizada para assegurar o pagamento de pensBes futuras: i) a transferéncia das
responsabilidades do referido Fundo de PensGes foi aplicada em divida publica, constituindo uma reserva
para fazer face aos encargos futuros; e ii) o excedente da seguranca social (5 477 M€), quase integralmente
gerado no sistema previdencial, deve integrar o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social para

colmatar eventuais défices desse sistema. (Cfr. ponto C.1.2.)
Distribui¢do da receita e da despesa da AC e SS

Excedente orgamental
7371 M€

Transferéncias e subsidios

A receita alcangou 108 585 M€, correspondendo 82,1% deste 8046 M€
montante a receita fiscal e a contribui¢des sociais. A despesa Outras Investimento 4 255 M€
totalizou 101 214 ME€, dos quais 57,7% referentes a pensoes (e ﬁe;sef,“n:g T
outras prestagdes sociais) e a despesas com o pessoal. »;\q!:sicéo

e bens e
Os aumentos na despesa abrangeram quase todas as Dot
componentes, sendo de destacar: 2 970 M€ (8,5%) nas pensdes Contribulsoes
e prestacdes sociais diretas, 1 286 M€ (6,7%) nas despesas com 22212 e Tr::zf:i;ié::i:s'
pessoal (essencialmente nas areas da satde e da educacdo) e Pt

18 688 M€

772 M€ (6,1%) na aquisicdo de bens e servigos. O aumento de
332 M€ em despesas de investimento refletiu-se,
principalmente, nas areas das infraestruturas e habitacdo e do
ambiente e ac¢do climatica.

Despesas
com
pessoal
20 606 M€

Atendendo & natureza estrutural e duradoura, sdo
particularmente relevantes as pensfes pagas pela seguranca

Receita

social e pela Caixa Geral de Aposentacdes, no valor de 32 009 M€ fisces

59 877 M€

(mais 1 308 M€ face a 2022; 4,3%).

Pensdes e
outras
prestagoes
sociais

A Conta engloba a execucdo orcamental de 491 servicos
processadores da administracdo central e de 12 entidades da
seguranga social. Quatro entidades da administracdo central

estdo omissas deste universo e duas ndo reportaram execucgao.
(Cfr. pontos C.1.1. e C.1.2.)

37 850 M€

Receita Despesa
108 585 M€ 101 214 M€

O stock da divida publica consolidada fixou-se em 247 212 M€, o que representa uma diminui¢cdo de
11 903 M€ (4,6%) face a 2022. Este bom desempenho — também refletido na divida de Maastricht, que se
reduziu para 99,1% do PIB — resultou do facto de uma parte importante do financiamento (mais 18 227 M€
do que em 2022) ter sido assegurada junto de entidades publicas que integram o perimetro orcamental. Os
encargos com juros totalizaram 5974 M€, um aumento de 3,0% face a 2022. Apesar das previsdes
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apontarem para uma tendéncia decrescente do récio da divida (95,6% em 2024 e 91,5% em 2025), o seu
desempenho ainda se situa aquém do valor de referéncia (60% do PIB), ou seja, o stock da divida continua
significativamente elevado. Esta realidade, em paralelo com a potencial diminuicdo ou finalizacdo dos
programas de compra de ativos por parte do Banco Central Europeu e o prolongamento da guerra na
Ucrania, reforga o risco quanto ao financiamento futuro, em especial em anos com elevado montante de
divida a refinanciar, como 2027 e 2030. (Cfr. ponto C.2.5. e Caixa 6)

As garantias prestadas pelo Estado (em termos acumulados) totalizaram 16 741 M€ (menos 2 084 M€ do
que em 2022). Salienta-se que as garantias prestadas a entidades fora do perimetro orcamental (13 014 M&,
77,7% do valor total) constituem responsabilidades contingentes que, a serem executadas, tém impacto na
despesa e na divida e, por essa via, na sustentabilidade das financgas publicas. (cfr. ponto C.4.5.)

Embora ndo afetem o défice, a Conta integra operagoes classificadas como ativos financeiros que visam
prosseguir objetivos sociais e de politica publica, ndo se destinando a produzir retorno financeiro. Em
2023, enquadrou-se nessa situacdo o aumento de capital da Efacec (216 M€). Em contabilidade nacional,
algumas destas operacGes sdo consideradas no apuramento do saldo. (cfr. ponto C.1.2. e Caixa 4)

Registou-se uma evolugao positiva no relato orcamental da descentralizagdo, mas a Conta de 2023 nao
procede ainda a divulga¢do detalhada de todos os valores transferidos ao abrigo deste processo. Com
efeito, esta Conta relata, por area, competéncia e municipio, os valores orcamentados e executados a titulo
de Fundo de Financiamento da Descentralizagdo, mas, quanto ao outro instrumento financiador desta, o
Fundo Social Municipal, ndo se verifica 0 mesmo grau de detalhe, que se considera necessario para
comprovar que ambos os fundos financiam competéncias diferentes. (cfr. Caixa 5)

PROCESSO ORCAMENTAL

O reporte da execugdao das medidas de politica teve um retrocesso face ao ano anterior, em prejuizo da
transparéncia da informagdo. O enquadramento plurianual permanece limitado. O Relatério da Conta ndo
divulga a execugdo de uma parte significativa das medidas, em particular, na drea da receita. Por sua vez, o
enquadramento plurianual do Orcamento para 2023 foi afetado pelo facto de as Grandes Op¢Ses 2022-2026
ndo apresentarem uma sistematizacdo de medidas que permita estabelecer a sua consonancia com o
Relatério do Orgamento do Estado de 2023, o Programa de Estabilidade 2022-2026 ndo ter dado a conhecer
as opgOes de politica e o Quadro Plurianual das Despesas Publicas ndo explicitar de que forma as politicas
publicas concorrem para os limites de despesa. (cfr. ponto B.1.)

Algumas componentes da receita e da despesa apresentam recorrentemente, desde 2017, desvios entre
as previsdoes orcamentais e a execugao. Estes desvios traduzem-se na subor¢camentacdo da receita fiscal e
de contribui¢des sociais e na sobreorcamentacdo da receita de fundos europeus e da maioria das rubricas
de despesa, em especial o investimento, que, em 2023, ficou 2 202 M€ abaixo do previsto. (Cfr. ponto B.2.)

A or¢amentagao da dotacdao provisional e das dota¢des centralizadas, inscritas no Ministério das
Finangas, contraria o principio da especifica¢ao e reduz a eficacia da previsdo da despesa por programas
orgamentais. Da dotacdo provisional utilizada (804 M€), 40,1% destinou-se ao reforco de dotacdes
suborcamentadas, incluindo despesas com pessoal (231 M€) e ndo para fazer face a despesas excecionais,
nao previsiveis e inadidveis, como a lei determina. Da dotacdo centralizada “regularizacdo de passivos e
aplicacdo de ativos”, inscrita em ativos financeiros (sem impacto no saldo), 456 M€ foram utilizados
principalmente no reforco de despesas efetivas da salde (com impacto no saldo). (cfr. ponto C.2.1.)
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CONTA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL

A receita da administragao central (83 202 M€) aumentou 11 908 M€ (16,7%), influenciada por situagées
pontuais, pela melhoria da atividade econémica e do mercado de trabalho, bem como pelo impacto da
inflagdo. A transferéncia do Fundo de Pensdes do Pessoal da Caixa Geral de Depdsitos, a menor perda de
receita decorrente das medidas de mitigacdo do choque geopolitico, a arrecadagdo de IVA de 2022 com
prazo de pagamento prorrogado para 2023, a reducdo dos reembolsos de IRC do regime de ativos por
impostos diferidos e a devolugdo ao Estado de verbas ndo utilizadas da medida de apoio ao gas natural
explicam metade do aumento. A receita fiscal alcancou 59 642 M€, mais 6 758 M€ em comparag¢do com
2022, em particular por via do aumento da receita do IVA (2 232 M€; 10,5%), do IRS (2 142 M€; 13,6%) e do
IRC (1 585 ME; 22,3%). (Cfr. pontos C.2.2. e C.2.2.1.)

A receita fiscal esta subavaliada em 159 M€. Para esta situacdo concorreu a incorreta deducdo de: i)
receitas préprias da Autoridade Tributaria e Aduaneira (133 M€ registados como reembolso de IVA, IRS e
IRC e 14 M€ como abate a receita); e ii) apoios sociais pagos (12 M€ por abate a receita de IRS), desvirtuando
também o custo das medidas sociais adotadas. (Cfr. ponto €.2.2.1.)

A falta de progressos na implementagao do regime de contabilizagdo das receitas do Estado continua a
penalizar o rigor e a tempestividade da informagao contabilistica. As insuficiéncias na interligacdao dos
sistemas, os atrasos na classificacdo e registo da receita e a falta de identificacdo de todos os responsaveis
pela contabilizacdo afetam a fiabilidade do reporte da receita e prejudicam a implementacdo da Lei de
Enguadramento Orgamental, designadamente quanto aos projetos relativos a Entidade Contabilistica Estado
e a gestdo da tesouraria. Porém, verificaram-se melhorias no reporte no Sistema de Gestdo de Receitas com
o registo das receitas das escolas dos ensinos bdsico e secunddrio (443 M£). (cfr. ponto C.2.2.)

As receitas fiscais consignadas totalizaram 4 985 M€ (8,4% da receita fiscal), registando um aumento de
597 M€, tendéncia que se verifica desde 2019. Esta pratica condiciona uma gestdo financeira global e ndo
observa o principio orcamental da ndo consignacdo segundo o qual ndo pode afetar-se o produto de
quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas, pelo que deve ser objeto de escrutinio anual, no
ambito da discussdo e votagao do Orgamento. (Cfr. ponto C.2.2.1.)

Na carteira de dividas a cobrar pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, a divida incobravel (10 419 M€)
mais do que triplicou desde 2016, apesar do Estado ter vindo a criar regimes de apoio ao contribuinte,
permitindo o pagamento de dividas em prestagées e a compensacao de créditos. Em 2023, ja representa
38,9% da divida total (26 758 M€). O aumento registado deveu-se as crises financeiras, a pandemia e a crise
energética, bem como a alteracdo da jurisprudéncia quanto a contagem do prazo que decorre até a
prescricdo da divida, acrescendo, em 2023, dois processos de valor excecionalmente elevado (1 003 M€),
em validacdo. (Cfr. ponto C.2.2.3.)

A despesa da administragcdo central (81 308 M€) aumentou 2 393 M€ (3,0%), envolvendo componentes
de natureza estrutural, sobretudo despesas com pessoal e aquisicdao de bens e servigos (mais 1 267 M€ e
765 M€, respetivamente). Destacam-se as medidas de valorizacdo remuneratdria de trabalhadores em
fungdes publicas e, a nivel setorial, o crescimento da despesa nas areas da saude e da educacdo, apesar do
processo de transferéncia de competéncias para os municipios em curso ter contribuido para minimizar esse
efeito. O crescimento das transferéncias de capital para empresas privadas e para as autarquias locais explica
a maior variagdo percentual destas despesas. (Cfr. ponto C.2.3.)

A despesa com habitagdao tem vindo a crescer desde 2019, nao estando ainda reunidas as condi¢Ges que
permitam avaliar a intervengao do Estado neste ambito. No periodo de 2019 a 2023, registou um aumento
de 188,6%, atingindo 303 M€ em 2023, fruto da subida dos precos da habitagdo e dos valores das rendas, o
que fez acelerar a intervencdo do Estado no apoio a habitacdo. Cerca de um quinto desta despesa ndo é
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paga pelo Programa Infraestruturas e Habitagdo, mas por outros programas, o que prejudica a avaliacao
global do esforc¢o financeiro do Estado com a habitacdo. Esta situacdo demonstra a necessidade de progredir
na orcamentacdo por programas para aferir o custo e avaliar as politicas publicas. (cfr. ponto €.2.3.3.)

Os fundos de pensodes integrados na CGA pressionam a despesa do Estado. Dos 19 fundos especiais de
reserva constituidos na sequéncia da transferéncia de responsabilidades com pens&es para a CGA, apenas
13 ainda dispunham de reservas, no final de 2023, sendo que apenas 4 geraram rendimento suficiente para
cobrir os seus encargos e ainda acrescer valor a reserva. A evolugdo das reservas, pressionada pela diferencga
entre as responsabilidades tendencialmente crescentes e os recursos obtidos para fazer face as mesmas,
tendencialmente decrescentes (quer por via da redugdo dos correspondentes beneficiarios ativos, quer pela
dificuldade em gerar valor) fazem antever o aumento dos encargos a assumir pelo Estado. As
responsabilidades com penses dos 6 fundos, cujas reservas ja se extinguiram, representaram para a

CGA/Estado um esforco financeiro de 183 M€, em 2023, e um valor acumulado de 2 021 M€, desde 2011.
(Cfr. ponto C.4.1.)

No final de 2023, os pagamentos em atraso ha mais de 90 dias totalizavam 228 M€, o valor mais elevado
desde 2020, interrompendo a tendéncia decrescente dos ultimos cinco anos. Ao longo do ano, os
pagamentos mantiveram uma média mensal de 510 M€, atingindo o valor maximo em novembro
(1 054 M€). A reducdo verificada no final do ano reflete o efeito das dotacGes de capital para cobertura de
prejuizos das unidades locais de saude EPE que, no entanto, foram insuficientes para fazer face ao
pagamento da totalidade dos encargos vencidos dessas entidades (444 M€ no final do ano), traduzindo a
necessidade de rever o seu modelo de financiamento. (cfr. ponto €.2.3.4.)

Os sistemas centrais do Ministério das Finangas continuam a nao incluir o registo de operagoes
extraorcamentais materialmente relevantes, prejudicando a transparéncia e o controlo das contas. Esta
situacdo decorre da inadequagao dos sistemas de informagdo, de falhas de reporte dos servigos, bem como
da falta de identificacdo formal da entidade responsavel por autorizar a despesa e assegurar o0 seu registo
contabilistico (caso da cobranca de impostos pela Autoridade Tributéria e Aduaneira para entrega as regiées
autéonomas e aos municipios, 5 959 M€ em 2023). (Cfr. ponto C.2.4.)

A informacao sobre a divida publica continua incompleta. A Conta omite o stock da divida dos servigos e
fundos auténomos que ascendeu a 27 150 M€, menos 2 639 M€ do que em 2022, devido, em particular, a
extingdo da divida da CP — Comboios de Portugal ao Estado, no valor de 1 864 M£. Esta omissao condiciona
a verificagdo do cumprimento dos limites de endividamento fixados pela Lei do Orcamento. A Conta reporta
indevidamente como pagos 55 M€ relativos a montantes vencidos de Certificados de Aforro e do Tesouro
gue se mantinham a guarda do IGCP, por ndo ter conseguido efetivar o seu pagamento. (Cfr. ponto C.2.5.)

A informagao relativa ao patrimonio financeiro reportada na Conta é incompleta, nao suprindo a falta de
demonstragdes financeiras. O valor do patrimonio financeiro atingiu 134 948 M€, mais 680 M€ do que em
2022, sendo 63,8% da carteira constituida por ativos detidos por entidades do perimetro orgamental,
resultando num patrimdénio financeiro consolidado de 45 204 M€. A carteira do Estado continuou a incluir
ativos sem perspetiva de gerar valor ou com custos de gestdo superiores aos valores a recuperar ou relativos
a entidades extintas ou em processo de liquidacdo. No final de 2023, mais de metade da carteira dos servicos
e fundos auténomos (59,4%) era composta por titulos de divida publica. (cfr. ponto C.2.6.)

Em 2023, as participagdes do Estado no capital de empresas totalizaram 39 389 M€. Cerca de 90% destas
participacBes sdo geridas pela DGTF e as restantes, maioritariamente, pela Parpublica e pelo Fundo de
Resolucdo. Sob gestdo da DGTF, incluem-se as participacdes no Mecanismo Europeu de Estabilidade e na
Infraestruturas de Portugal. Sob gestdo da Parpublica, incluem-se diversas no segmento imobilidrio
(designadamente nas Estamo e na Fundiestamo), bem como no setor das dguas. A estas, acrescem as
relacionadas com os processos de privatizacdo. A carteira do Fundo de Resolucdo inclui as participa¢des no
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capital social do Novo Banco e da Qitante. (cfr. Caixa 7)

A despesa com ativos financeiros continua sobrevalorizada. Em 2023, foram contabilizados como ativos
financeiros 562 M€ (1 052 M€ em 2022) de entradas de capital em empresas publicas para cobertura de
prejuizos. (Cfr. ponto C.2.6.1.1.)

A transferéncia de competéncias da gestdo do patriménio imobilidrio publico da Dire¢ao-Geral do
Tesouro e Finangas para a Estamo, ocorrida em 2023, foi efetuada sem estarem garantidas condigGes
suficientes a sua operacionalizagdo. Esta situagdo originou, nomeadamente, constrangimentos na migragdo
da informacdo, bem como na cobranca e contabilizacdo das contrapartidas pagas por entidades publicas
pela ocupacdo de imdveis do Estado. (Cfr. Caixa 8)

Subsiste a falta de inventario e de uma valorizagdo adequada dos iméveis do Estado. O Relatério da Conta
apresenta informacdo incompleta sobre as operagdes imobiliarias, omitindo 94,5% da receita de alienagdes
e 55,5% da despesa com aquisicdes de imdveis. Por sua vez, o reporte sobre as rendas recebidas como
contrapartida pela ocupagdo dos imodveis é incompleto. Para além disso, do valor devido de rendas, de 2014
a 2023, estdo por pagar cerca de 23%. (Cfr. ponto C.2.7.)

A informacgao sobre a posi¢cao de tesouraria das entidades que integram o perimetro da Conta mantém-
se incompleta. A Conta apenas contém a movimentacdo de fundos na tesouraria do Estado, ndo refletindo
as contas que as entidades detinham na banca comercial. O saldo da tesouraria do Estado, no final de 2023,
ascendeu a 8 103 M€ (menos 4 719 M€ face a 2022). (Cfr. ponto C.2.8.1.)

A apreciagdo do cumprimento do principio da unidade de tesouraria continua comprometida por
auséncia de um quadro normativo completo e coerente, incluindo um regime sancionatorio aplicavel as
entidades incumpridoras. Em 2023, foram identificados em incumprimento pelo menos 91 M€ de
disponibilidades fora do Tesouro (48 M€ em 2022). (Cfr. ponto C.2.8.2.)

Os beneficios fiscais centram-se essencialmente em apoios a economia e as familias, com destaque para
os recentes apoios a habitagdo. Continuam a verificar-se insuficiéncias na sua avaliacdo e controlo. O
reporte da despesa fiscal na Conta abrangeu cerca de dois tercos dos beneficios fiscais (202 em 303) e
totalizou 15 056 M€, menos 1 385 M€ (-8,4%) do que em 2022. O beneficio “Residentes ndo habituais”, com
1297 M€, representava 62,8% da despesa fiscal em IRS. Constatou-se que, para estes contribuintes, a AT
ndo controla a existéncia de dividas fiscais, situacdo que daria origem a suspensdo do beneficio. Em
consequéncia, no final de 2023, 93 contribuintes, no universo de 39 909, usufruiam deste beneficio, apesar
de terem dividas fiscais (17 M€). (cfr. ponto C.4.4.)

No ambito das parcerias publico-privadas, subsistem insuficiéncias na identificagdo do universo, na
validacdo dos dados prestados pelos parceiros publicos e privados, no acompanhamento pelas entidades
envolvidas e no reporte orcamental. O Relatdrio da Conta apenas contempla informacgdo relativa as
parcerias objeto de reporte pela Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, ndo integrando dados
sobre outras concessdes, incluindo subconcessées. A Conta assinala 1 255 M€ de encargos publicos liquidos
com contratos de parceria (1 356 M€ em 2022), respeitante a 36 contratos, permanecendo por certificar a
sua completude. (cfr. ponto C.4.6.)
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CONTA DA SEGURANGA SOCIAL

A Conta de 2023, relativamente a seguranga social, foi elaborada com informacao nao definitiva. A
adocdo, pela primeira vez, do SNC-AP por todas as entidades do subsetor da seguranca social coincidiu com
a entrada em producdo do novo sistema de informacdo financeira, cuja implementagdo se revelou
particularmente complexa, resultando em atrasos nos fechos das contas individuais que comprometeram os
prazos definidos para a produgdo da Conta Geral do Estado. (Cfr. pontos A.1. e C.3.2.)

A adog¢ao do SNC-AP nao foi integral no primeiro ano e verificou-se uma aplicagdo ndao homogénea por
parte das entidades. A transicdo para o SNC-AP trouxe avancos, designadamente ao nivel do acréscimo,
com a especializagdo do rendimento das liquidagdes de receita de janeiro referentes as remuneracdes de
dezembro do ano anterior. Porém, ndo foram ainda regularizados e supridos diversos erros e omissdes que
o Tribunal tem vindo a sinalizar. (cfr. Caixa 2)

O saldo or¢amental da seguranga social em 2023 foi novamente histérico com um saldo efetivo de
5477 M€. A sua estrutura de financiamento mantém-se ancorada na receita de contribuigées e
quotizagGes que representam 65,5% do total. O aumento do saldo em 34,6% (1 409 M€) face a 2022 reflete
um crescimento expressivo da receita efetiva (7,9%), superior ao da despesa efetiva (4,4%). De destacar o
aumento da receita contributiva (12,5%), sustentado nas dinamicas positivas no mercado de trabalho (mais
emprego e melhores remuneracdes), e da receita fiscal consignada a seguranca social (13,9%).

Do lado da despesa, verificou-se um aumento nas transferéncias correntes (4,8%), onde se incluem 863 M€
de apoios para mitigar o efeito do choque geopolitico. 93,8% da despesa efetiva destinou-se ao pagamento
de presta¢des sociais (30 818 M€, +1 431 M€), com destaque para as pensdes e complementos, que
aumentaram 4,2% refletindo, quer as medidas do ano, quer o aumento do numero de beneficidrios (mais
30 950). (Cfr. ponto C.3.2.)

A despesa inclui uma transferéncia de 34 M€ para a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa para pagamento
de despesas extraordinarias com estruturas residenciais para pessoas idosas durante a pandemia, que ndo
estavam previstas no protocolo de cooperacdo com a seguranga social e para as quais ndo foi possivel
confirmar: i) se os valores foram validados; ii) se decorreram de necessidades e solicitacGes da seguranca
social; e iii) as raz0es pelas quais tais compromissos ndo foram satisfeitos em tempo oportuno, mas apenas
decorridos mais de trés anos. (Cfr. ponto C.3.2.)

O novo apoio extraordindrio a renda evidencia riscos suscetiveis de afetar a veracidade na atribuigao, a
exatiddao no cdlculo e consequentemente a corre¢ao no pagamento. A medida abrangeu em 2023 um
universo de 258 661 beneficidrios e envolveu uma despesa publica de 350 M€. O apoio anual por beneficiario
situou-se nos 1 351,87€. Um quarto dos apoios atribuidos a atingirem, porém, o valor maximo mensal de
200€ por beneficidrio. Foram identificadas desconformidades e outras situa¢des na sua implementagdo,
designadamente: i) 35 229 beneficidrios aos quais o apoio ndo foi pago; ii) ndo pagamento dos valores
referentes a dezembro de 2023; iii) pagamento do apoio a 32 beneficidrios ndo residentes em territorio

nacional; iv) beneficidrios menores de idade; e v) 2 867 residentes ndo habituais beneficiaram deste apoio.
(Cfr. Caixa 9)

O valor do Fundo de Estabilizagdao Financeira da Seguranga Social, no final de 2023, encontrava-se mais
proximo do objetivo legal de cobrir 2 anos de pensées do sistema previdencial (20,7 meses). O aumento
no valor da carteira (6 838 M€; 29,7%) resultou sobretudo das entradas de capital recebidas: 2 434 M€ do
saldo anual do sistema previdencial-reparticdo; 1 500 M€ de uma parcela das quotiza¢Ges dos trabalhadores
por conta de outrem; e 623 M£ das receitas fiscais consignadas, mas também de uma evolucdo positiva no
valor acrescentado proveniente da gestdo da carteira (2 281 ME€). (cfr. ponto C.3.4.)

VII
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37. A Conta Geral do Estado de 2023, pela primeira vez desde ha longa data, ndo veio acompanhada das
demonstragdes financeiras consolidadas da seguranca social e respetivos anexos. Da andlise das
prestacBes de contas individuais das entidades que compdem o perimetro da Conta da Seguranca Social
verificou-se:

® |nexisténcia de certificacOes legais de contas e pareceres nas contas individuais de entidades da
seguranga social (do Instituto de Gestdao Financeira da Seguranga Social e do Instituto da Seguranga
Social da Madeira), escusa de opinido no caso do Instituto da Seguranga Social e emissao na
modalidade de opinido com reservas e énfases nas demais. Acresce a existéncia de reservas e énfases
que revelam fragilidades nas demonstragdes financeiras das entidades, algumas das quais tém vindo
também a ser alvo de reservas por parte do Tribunal nos diversos pareceres. (Cfr. ponto C.3.)

B Persisténcia de erros e omissdes: (Cfr. ponto C.3.3.)

O Subvalorizagdo dos passivos, por ndo refletir a existéncia de passivos pela atribuicdo de direito as
prestacdes sociais a pagamento. A ndo relevacdo destes passivos compromete a obtengdo de uma
imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira da seguranca social afetando, igualmente, a
sustentacdo e transparéncia do impacto de decisdes tomadas neste ambito.

O Subvalorizagdo da divida de contribuintes, uma vez que, para 41,4% das dividas no valor de
5702 M€, se verifica o incumprimento do principio da especializacdo do exercicio, ndo sendo
calculados juros vencidos e também pela existéncia de 21 M€ de contas de juros de mora com saldos
credores (contranatura).

O Sobrevalorizagio da divida de clientes, por ndo registo da sua incobrabilidade, continuando
relevadas nas demonstragdes financeiras dividas sem qualquer possibilidade de recuperagdo.

O Sobreavaliacdo da divida de prestacdes sociais a repor, sendo o saldo relevado nos balangos das
entidades 91 M€ superior ao que consta nas contas correntes dos beneficiarios.

o Fragilidades no controlo e contabilizagdo dos bens imdveis, com imdveis ndo reconhecidos nas
contas ou registados com valor zero, obras de beneficiacdo ndo incorporadas nos respetivos
edificados, ndo segregacao do valor do terreno do valor do edificado e incumprimento das vidas Uteis
definidas no Classificador Complementar 2 do SNC-AP. Foram ainda adotadas politicas contabilisticas
ao nivel do reconhecimento e mensuracdo que ndo sdo consentaneas com o previsto no SNC-AP. A
existéncia de 516 imdveis devolutos sinaliza dificuldades na sua gestdo e traduz-se em capital ndo
aproveitado.

o Fragilidades no controlo e contabilizacao dos bens moveis, por incorreta classificagdo, bem como
por falta de uniformidade e erros na atribuicdo de vida util, com impacto nas depreciagdes.

38. Um conjunto de diplomas e normas legais, com impacto nas entidades da seguranga social, carecem de
revisdo ha varios anos, ndo se tendo verificado progressos em 2023. Neste ambito, é de assinalar: i) a ndo
constituicdo de patrimonio préprio do Fundo de Garantia Salarial e auséncia de regulamentac¢do nacional
para parte do seu financiamento; ii) a inexisténcia de diplomas reguladores da tesouraria Unica da seguranca
social e da fixacdo dos limites das aplicacGes de capital realizadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social; iii) a existéncia de discrepancias no quadro legal do financiamento, designadamente no
qgue respeita a componente capitalizagdo do sistema previdencial; e iv) a ndo revisdo da portaria que
regulamenta a politica de investimento do FEFSS e da norma que determina a afetacdo de parte da receita
de IRC (cuja formulagdo é inexequivel). (cfr. ponto C.3.)

39. A aplicagdo do principio da onerosidade desde 2019 tem-se traduzido numa arrecadac¢do de receita
bastante reduzida e numa acumulacdo de dividas por cobrar. A seguranca social, em 2023, arrecadou
apenas 8 m€ ao abrigo do principio da onerosidade (rendas pagas por entidades publicas pela ocupacgdo de
imodveis), ascendendo o valor por cobrar a 27 M£. (cfr. ponto C.3.3.8.)

VIII
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CONTA CONSOLIDADA

O processo de consolidagao continua incompleto, o que conduz a sobrevalorizagdo da receita e despesa,
ainda que ndo afete o saldo. Ndo foram eliminados todos os fluxos materialmente relevantes entre
entidades pertencentes ao perimetro da Conta, sobrevalorizando a receita e a despesa em, pelo menos,

250 M€ na venda/aquisicdo de bens e servicos e 322 M€ relativos a juros da divida publica direta. (cfr. ponto
c.1.2)

A desatualizagdo do classificador econémico tem originado a incorreta e insuficiente especificagdo da
receita e despesa. As alteragGes do perimetro orcamental e a evolucdo da composicdo dos agregados da
receita e despesa tém resultado na utilizagdo de rubricas residuais para valores materialmente relevantes,
por inexisténcia de rubrica adequada. Também concorre para a insuficiente especificacdo das operacdes a
utilizagdo por entidades publicas reclassificadas de um classificador simplificado. (cfr. ponto €.1.2.)

OUTROS FLUXOS FINANCEIROS

Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia apresentaram em 2023 um saldo de 6 043 M€,
superior em 72,2% face ao ano anterior, destacando-se o acréscimo registado nas transferéncias para
Portugal, resultante do aumento significativo dos fluxos financeiros provenientes do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia. Em 2023, foram transferidos 3 757 M€ da parcela subven¢do do Mecanismo
(3 586 M£ relativos ao 2.2 e a maioria dos 3.2 e 4.2 pedidos de pagamento a Comissdo Europeia e 171 M€
relativos ao pré-financiamento do REPowerEU). (cfr. ponto C.4.2.)

Na sequéncia do observado pelo Tribunal em anteriores pareceres, mantém-se a necessidade de acelerar
o ritmo de execugdo dos fundos europeus, para evitar a perda de fundos e para que os mesmos contribuam
eficazmente para a recuperagdo e crescimento econémico e financeiro do Pais. Neste ambito, tendo em
conta a execucgdo registada no final do ano de 2023, torna-se necessario:

®  Encerrar o Portugal 2020, ja que 761 M€ (625 M€ do FEADER; 128 M€ do Fundo de Coesdo; e 8 M€ do
FEAMP) permaneciam por executar/validar;

®  Acelerar a execucdo do PRR, uma vez que se encontrava por executar/validar um montante avultado
(18 579 M<£);

" |mpulsionar a execugao do Portugal 2030, visto que, findo ja o terceiro ano do periodo de programacao,
esta se mantinha a um nivel incipiente, encontrando-se por executar/validar mais de 98% (22 582 M€)
do valor programado. (Cfr. ponto C.4.2.)

No ambito do PRR, continuam a ser identificadas insuficiéncias nos registos contabilisticos, bem como
diferentes praticas de contabilizacdo do recebimento e da utilizacao destes fundos. Em resultado, os
registos contabilisticos espelhados na Conta de 2023 ndo refletem de forma adequada as verbas recebidas
pelos beneficidrios do PRR, o que afeta a fiabilidade da informacdo e prejudica a monitorizacdo da execugdo
orcamental.

A execucao do PRR mantém-se baixa, face ao periodo de execugdao decorrido. Até final de 2023, a
execucdo orcamental acumulada da despesa do PRR registada na Conta Geral do Estado (despesa
consolidada) foi de 2 793 M€, tendo a do ano de 2023 sido de 1 751 M€. Embora referidos apenas as
entidades integradas no perimetro da Conta, estes valores traduzem um nivel de execugdo or¢camental de
apenas 18,6% do valor da dotacdo contratualizada entre a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal e os
beneficidrios diretos e intermediarios do mesmo perimetro. O nivel de execucdo, embora tenha crescido
10,6 pontos percentuais relativamente a 2022, considera-se baixo, uma vez que no final do ano ja estavam
decorridos trés anos do periodo de execu¢do do Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia, o qual deve ser
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integralmente cumprido até agosto de 2026.

Apenas 16% do valor total programado para o PRR havia, no final de 2023, chegado efetivamente aos
executores dos investimentos. Considerando a execucdo global do PRR (incluindo as entidades fora do
perimetro de consolidacdo da Conta), verificou-se que, no final de 2023, do total das transferéncias
recebidas da CE (7 772 M£), 3 637 M€ haviam chegado aos beneficiarios diretos e finais, o que correspondia

a cerca de 47% dessas transferéncias e a 16% do valor total programado para o PRR (22 216 M£). (cfr. ponto
c4.2)

Os fluxos financeiros para as regides auténomas e para as autarquias locais registaram um crescimento
em 2023. Estes fluxos totalizaram 1 055 M€ e 6 253 M€ (mais 19,2% e 12,9%, respetivamente) e abrangem
a participacdo nos impostos e verbas afetas a finalidades especificas, designadamente empréstimos e fundos
europeus. Nas regides auténomas, o aumento deveu-se ao maior volume de transferéncias de fundos
europeus, enquanto nas autarquias locais decorre do processo de descentralizagdo de competéncias (em

2023, as transferéncias do Fundo de Financiamento da Descentralizacdo ascenderam a 1 210 M€). (cfr. ponto
c.1.4.)

As despesas, por beneficidrio, pagas pelo Estado referentes ao Subsidio Social de Mobilidade nas regiGes
auténomas mais do que duplicaram nos ultimos 9 anos. O respetivo regime legal carece de revisao, pois
ndo incentiva a procura por viagens mais econdmicas nem previne praticas comerciais que empolem os
precos das viagens. Este subsidio, que consiste no reembolso de uma parte do custo das viagens a residentes
nas regides auténomas e a estudantes em deslocagdo entre as regides e o Continente, em 2023, totalizou
126 M€ (89 M€ em 2022). O seu custo unitdrio passou entre 2015 e 2023, de 98€ no caso da Madeira para
194€ e de 163€ para 376€, nos Acores. (Cfr. Caixa 10)

A informagao respeitante ao financiamento do setor empresarial do Estado reportada no Relatério da
Conta é incompleta. As limitacdes do Relatdrio derivam da informacao se restringir as operacées efetuadas
pela Direcdo-Geral do Tesouro e Financgas e extravasar o ambito do setor ao incluir fluxos com empresas da
administracdo regional e local e alguns fundos com autonomia administrativa e financeira, o que revela a
importancia de identificar corretamente as empresas que integram este setor. O financiamento liquido do
setor totalizou 4 418 M€ (menos 13 M€ do que em 2022), destinando-se 63,0% a empresas publicas de
transportes e de infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias. (Cfr. ponto C.4.3.1.)

Ainformagao relativa aos apoios, sob a forma de subsidios e transferéncias a entidades nao pertencentes
a administragdo publica, ndo é apresentada no Relatério da Conta de forma clara e integrada. Estes apoios
ascenderam a 4 664 M€, menos 21,6% do que em 2022. A materialidade e natureza ndo reembolséavel dos
apoios exige um escrutinio rigoroso, que passa pela transparéncia da informacdo, sobretudo quanto as
finalidades que visam atingir. Apesar de obrigatéria a publicitacdo dos apoios concedidos a particulares,
subsistem diferentes abordagens, ambitos e critérios aplicados na classificacdo dos apoios, em prejuizo da
qualidade da informacdo. (cfr. ponto C.4.3.2.)

Os apoios ao setor financeiro atingiram 21 M€ devido, na quase totalidade, a despesas com a
reprivatizacdo do BPN (20 M€). Em 2023, em termos globais, o saldo entre as receitas e as despesas foi
favoravel ao Estado (294 M€, que compara com 165 M€ em 2022), apesar de o valor acumulado continuar
negativo (-21 590 M£). A receita totalizou 315 ME, relativos a amortizacdo de empréstimos concedidos e a
recebimento de dividendos. O valor nominal dos ativos no final do ano (11 063 M€) corresponde a cerca de
metade dos encargos liquidos suportados. (Cfr. ponto C.4.3.3.)
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A Conta Geral do Estado de 2023 ndo cumpre os requisitos fixados na Lei de Enquadramento Orgamental (LEO),
designadamente nos artigos 62.2, 63.2 e 66.2, por ndo incluir as demonstracdes orcamentais e financeiras
consolidadas dos subsetores da administracdo central (AC) e da segurancga social (SS), de acordo com a
normalizagdo contabilistica em vigor. A estrutura de informacdo referente a AC mantém-se idéntica a de anos
anteriores, incluindo os mapas informativos que estavam previstos na LEO de 2001. J4 no que se refere a conta
da SS, e contrariamente aos anos anteriores, ndo veio acompanhada das demonstragdes financeiras consolidadas
e respetivos anexos.

Este incumprimento compromete o desiderato pretendido pela LEO de a Conta proporcionar uma imagem
verdadeira e apropriada ndo sé da execucgdo or¢camental, mas também da posicdo financeira, das alteracGes na
posicdo financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa. Assim, ndo possibilita outro juizo por parte do Tribunal
gue ndo seja o de ndo conformidade da CGE apresentada.

Acresce que a CGE 2023 esta afetada por omissGes e erros materialmente relevantes, levando a formulacdo de
reservas, e influenciada por diferentes situacbes relativas a execucdo orcamental e a apresentacdo de alguns
elementos patrimoniais, evidenciadas como énfases.

O cumprimento da Lei e a implementacdo das recomendacdes formuladas ao Governo e a Assembleia da
Republica sdo indispensaveis para ultrapassar as atuais limitacdes na producdo e reporte da informacdo
orcamental e financeira.

Limitagao de ambito

A CGE 2023 ndo inclui as demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas da AC e da SS, ndo permitindo
a apreciac¢do do desempenho financeiro.

Reservas

Conta consolidada

4 O processo de consolidacdo encontra-se incompleto por:

¢ nado eliminagdo de todos os fluxos materialmente relevantes entre as entidades do perimetro,
causando a sobrevalorizacdo das receitas e despesas consolidadas, ainda que ndo tenha impacto no
saldo, designadamente 250 M€ em vendas/aquisi¢cdo de bens e servicos;

¢ ndo eliminacdo integral dos juros da divida publica direta detida por entidades da AC e da SS (98 M€
na ACe 223 M€ na SS).

¢ Erros e omissdes identificados em operagdes da AC e da SS.

¢ Insuficiente especificacdo de receita e de despesa, por inadequacdo do respetivo classificador
econdémico, originando a utilizacdo de rubricas residuais para registo de valores materialmente
relevantes.

i
@ "Crmns 3

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023



2

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

3

TRIBUNAL DE

CONTAS

Administragao central

L

¢

Subvalorizacdo dos valores globais de receita e despesa orcamental por:
¢ ndoinclusdo da execucdo orcamental de seis entidades;

¢ deducgdo indevida a receita fiscal de 159 M€, abrangendo 147 M€ de encargos de liquidacdo e
cobranca da Autoridade Tributaria e Aduaneira e 12 M€ de apoios sociais pagos por abate a receita
de IRS, contrariando os principios da ndo compensacgdo e da especificagdo estabelecidos na LEO;

O registo incorreto de dividendos pelo valor liquido, abrangendo, pelo menos, 150 M€,

Incumprimento do n.2 1 do art. 8.2 do DL 53-B/2021, de 23/06, relativamente a contabiliza¢cdo dos
montantes recebidos em 2023 para financiamento de despesa enquadravel no Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (situacOes de ndo nivelamento do valor da receita orgamental pelo montante da despesa
orcamental do ano e de ndo reconhecimento, em receita extraorcamental, pelos beneficiarios, das verbas
recebidas e ainda ndo aplicadas em despesa orcamental).

Insuficiéncias no reporte de elementos patrimoniais:

¢ Omissdo da divida dos SFA e das EPR (27 150 M€) no stock da divida publica pelo que a Conta ndo
apresenta o valor da divida financeira consolidada (247 212 M€).

0 Auséncia de informagdo completa e integrada sobre a carteira de ativos financeiros, que totaliza
45 204 M€ em valores consolidados.

¢ Auséncia de inventdrio do patrimdnio imobilidrio.

Erros no Relatdrio da Conta relativamente aos fluxos com as regides auténomas, as autarquias locais e o
setor empresarial do Estado, bem como as operacgdes imobilidrias.

Fragilidades na relevacdo das operacdes extraorcamentais nos sistemas centrais do MF:

O Ndo relevagdo como receita extraorcamental de parte significativa dos fluxos financeiros recebidos
por entidades da administracdo central (pelo menos 4203 M€), nem dos correspondentes
pagamentos como despesa extraorcamental (pelo menos 4 581 M€).

O Nao adaptacdo dos sistemas de informacdo nem dos procedimentos de forma a assegurar o registo
integral das operagBes extraorcamentais (v.g. registo contabilistico da entrega dos impostos
municipais e regionais cobrados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, no montante de 5 959 M€).

¢ Relevagdo de fluxos financeiros superiores aos registados na conta de geréncia (pelo menos
7 966 M€ na receita e 7 653 M€ na despesa).

Quantificacdo incompleta da despesa fiscal: dos 303 beneficios fiscais identificados pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira, apenas é quantificada a despesa fiscal de 202.

Sobrevalorizagdo da despesa fiscal em 45 M€ relativa a derramas municipais.

Seguranga Social

L

¢

Sobrestimacgdo do saldo orcamental global em 148 M€ (por ndo reconhecimento de uma despesa desse
montante relativa a constituicdo de um depdsito a prazo).

Subavaliacdo em 68 M€, da despesa referente ao apoio extraordinario a renda (pelo ndo pagamento em
2023 a 35 229 beneficidrios e do valor referente a dezembro, despesa que transitou para 2024).
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Conta consolidada

¢

Os documentos de planeamento, de previsdo orgcamental e de reporte da execucdo revelam fragilidades
guanto a articulacdo e coeréncia. O Relatério da CGE 2023 identifica a execucdo orcamental de apenas
parte das medidas fixadas no Relatério do OE 2023 e no Programa de Estabilidade 2023-2027.

O excedente orgamental de 2023 beneficiou de operagdes de natureza excecional, como a devolucdo de
700 M€ de apoios pagos no ano anterior e a transferéncia para a CGA de 3 018 M€ relativos ao Fundo de
Pensdes do Pessoal da Caixa Geral de Depdsitos, receita que tem associados encargos com o pagamento
de pensdes que irdo onerar os orcamentos do Estado futuros. Beneficiou também do aumento dos
pagamentos em atraso em 156 M€.

A descentralizagdo de competéncias para as autarquias locais é, nas vertentes educac¢do, saude, cultura
e acdo social, acompanhada pela transferéncia de recursos financeiros. Este processo continuou a
alargar-se em 2023, afetando a comparabilidade da composicdo da despesa por classificagdo econdmica
(transferéncias em vez de despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servicos e outras) e por classificacdo
organica (concentragdo das transferéncias numa Unica entidade, o Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo, que anteriormente estavam distribuidas por diferentes programas/subsetores).

Administragdo Central

¢

As contas das entidades que integram a CGE estdo sujeitas ao cumprimento de normas contabilisticas
distintas, ndo s por serem elaboradas com base em diferentes regimes contabilisticos (designadamente
o Plano Oficial de Contabilidade Publica — POCP e o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
AdministracGes Publicas — SNC-AP), mas também pela aplicacdo de diferentes regras aos descontos sobre
vencimentos em SNC-AP, consoante o ano em que as entidades passaram a aplicar plenamente este
regime contabilistico. Esta coexisténcia de diferentes regras diminui a qualidade das contas publicas.

Sobrevaloriza¢gdo da despesa com ativos financeiros em 562 M€, por corresponderem a entradas de
capital em empresas publicas para cobertura de prejuizos. Com impacto significativo na divida,
verificaram-se também aumentos de capital em empresas fora do perimetro da AC, que visam prosseguir
essencialmente objetivos sociais e de politica publica (e ndo o retorno financeiro), de que é exemplo o
aumento de capital da Efacec, no valor de 216 M€.

Insuficiéncia de informacdo e contabilizagcdo sobre os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia e
sobre a execucdo orcamental financiada por esses recursos.

Quadro legal da unidade de tesouraria do Estado incompleto, disperso por varios diplomas e com lacunas
ao nivel, quer dos procedimentos de acompanhamento e controlo, quer do regime sancionatorio.

Os fundos saidos da tesouraria do Estado excederam a execuc¢do orcamental em 1 M€ por a entidade
Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da Cultura ndo ter devolvido os pedidos de libertacdo
de créditos ndo utilizados.

Segurancga Social

¢ O reporte nas demonstra¢des orcamentais ter sido efetuado com base em informacgado ainda provisoéria

(de abril de 2024) subvalorizou o saldo efetivo apresentado em 1 M£.
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¢ A despesa com pensdes e complementos esta influenciada por impactos de natureza extraordindria:

i) 648 M€ do complemento excecional pago a pensionistas, em outubro de 2022, que constituiu uma

antecipacdo de parte da atualizagdo referente ao valor das pens@es a pagar em 2023; ii) 165 M€ por

conta do impacto da alteracdo de referencial contabilistico no registo das retencdes efetuadas nestas

prestacdes em dezembro de 2023, que apenas terdo reflexo na despesa em janeiro de 2024; e iii) 3 M€

de despesa de 2022, que sé foi paga em 2023, por atraso na publicacdo da respetiva portaria.

¢ A aplicagdo do novo referencial contabilistico ndo foi realizada de forma homogénea identificando-se

guestdes que afetam as contas individuais e com impacto numa conta consolidada, designadamente:

O

Sobre o valor dos ativos fixos tangiveis verifica-se a existéncia de imdveis ndo reconhecidos nas
contas ou registados com valor zero, inconformidades relevantes para o valor das deprecia¢des dos
mesmos, ndo incorporacdo das obras de beneficiagdo nos respetivos nimeros de imobilizado dos
edificados e a ndo segregacdo dos valores do terreno e do edificado. Verifica-se também, ao nivel de
bens mdveis, falta de uniformidade e incorreta atribuicdo do periodo de vida util.

Sobre a divida de contribuintes, verifica-se a impossibilidade de valida¢do da informacdo referente a
divida ndo participada a execugdo fiscal (5 702 M€), que representa 41,4% do valor relevado no
balanco existente no Sistema de Informagdo Financeira e nos sistemas de contas correntes.
Subvalorizacdo dessa mesma divida por incumprimento do principio da especializacdo do exercicio
de juros vencidos até 31/12/2023. Subvalorizagdo da divida de contribuintes global por existéncia de
contas de juros de mora com saldos credores (contranatura), no montante de 21 M€.

Sobre o saldo das contas de clientes, verifica-se uma sobrevalorizagado por falta de registo de dividas
incobraveis e impossibilidade de controlo das dividas por inexisténcia de contas correntes por
devedor.

Sobre o saldo da divida de presta¢des sociais a repor relevado no balanco das entidades verifica-se
uma sobreavaliagcdo em 91 M€ (face ao que consta nas contas correntes dos beneficiarios). Verifica-
-se também a impossibilidade de validacdo da correcdo do valor das perdas por imparidades
acumuladas sobre dividas de cobranca duvidosa provenientes de pensdes.

Os meios financeiros liquidos encontram-se subvalorizados em 21 M€ (por nado reflexo no balango
do ISS de aplicacdes em CEDIC).

O passivo encontra-se subvalorizado (pelo ndo reconhecimento de passivos pela atribuicdo de direito
as prestagGes sociais a pagamento).

¢ Persistem insuficiéncias legais e regulamentares, abrangendo:

O

Incumprimento da legislacdo europeia quanto a constituicdo de patrimodnio préprio do Fundo de
Garantia Salarial e auséncia de regulamentacdo nacional para parte do seu financiamento.

Inexisténcia de diplomas reguladores da tesouraria Unica da seguranca social e da fixacdo dos limites
das aplicagdes de capital realizadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social.

Existéncia de discrepancias no quadro legal do financiamento, designadamente no que respeita a
componente capitalizagdo do sistema previdencial.

¢ Falta de emissdo da certificacdo legal de contas e parecer pelo Fiscal Unico do Instituto de Gestdo

Financeira da Seguranca Social e do Instituto da Seguranca Social da Madeira, bem como do parecer

sobre a conta do Fundo de Cobranca Executiva da Seguranca Social e do Fundo Especial de Seguranca

Social dos Profissionais da Area da Cultura.
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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas emite o Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) de 20237, incluindo a Conta da
Seguranca Social, em cumprimento da Constituicdo da Republica Portuguesa, da Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO) e da sua Lei de Organizacdo e Processo?. Neste ambito, aprecia a atividade financeira do Estado
nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimoénio e emite
um Juizo, em particular sobre a legalidade e a correc¢do financeira das operagcdes examinadas, bem como sobre
a fiabilidade dos sistemas de controlo interno.

O Parecer estrutura-se em quatro capitulos que apreciam a reforma em curso, o processo orcamental
enquadrador da gestdo financeira publica do ano bem como as varias componentes da Conta Geral do Estado.
No ultimo capitulo, apresentam-se as 67 recomendacdes dirigidas a Assembleia da Republica ou ao Governoe o
resultado da implementac¢do das recomendag¢des formuladas no PCGE 2021.

A apreciacdo feita a reforma da gestdo financeira publica inclui, em particular, a identificacdo dos
desenvolvimentos no ambito da LEO e do novo referencial contabilistico (SNC-AP), tendo em vista a elaboragdo
de uma nova CGE. Por sua vez, a apreciacdo das varias componentes da CGE abrange as receitas e despesas da
administracdo central e da segurancga social, o impacto do choque geopolitico e dos fluxos com as regides
auténomas e as autarquias locais. Abrange também a aprecia¢do da informacédo divulgada quanto aos dominios
da divida publica, do patrimdnio financeiro e imobilidrio e das operac¢des de tesouraria. Neste Parecer, inclui-se
ainda o apuramento e analise dos valores agregados das demonstra¢des financeiras individuais das entidades do
perimetro da seguranca social e uma apreciacdo ao financiamento e valorizacdo do Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social. Por ultimo, é feita uma apreciacdo a matérias relevantes para a sustentabilidade
das financas publicas: pensées, fluxos financeiros com a Unido Europeia, financiamento do setor empresarial do
Estado, apoios ao setor financeiro e a entidades ndo pertencentes a administracdo publica, beneficios fiscais,
garantias publicas e parcerias publico-privadas.

Face a Pareceres anteriores, é de salientar, pela novidade, a abordagem de algumas matérias nao recorrentes
como a transicdo das instituicGes da seguranca social para o SNC-AP (Caixa 2), os principais resultados da
auditoria ao exercicio de revisdo da despesa (Caixa 3), a despesa com habitacdo (ponto 2.3.3.), a fungdo acionista
do Estado (Caixa 7), a transferéncia de competéncias em matéria de gestdo do patrimdnio imobilidrio publico
(Caixa 8), 0 apoio extraordinario a renda (Caixa 9) e o subsidio social de mobilidade (Caixa 10).

1 Remetida ao Tribunal em 15/05/2024, em conformidade com o n.2 1 do art. 66.2 da LEO, aprovada pela Lei 151/2015, de
11/09. Nos termos do n.2 5 do mesmo artigo, o PCGE deve ser apresentado a Assembleia da Republica até 30/09/2024.

2 Lei 98/97, de 26/08 (em particular, arts. 2.2 e 41.9).
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Exercicio do contraditdrio

Foi observado o principio do contraditdrio?, tendo as alega¢Bes apresentadas pelos responsaveis das entidades
e respetivas tutelas sido examinadas e tidas em consideracdo na redacdo final do Parecer. Dando total amplitude
ao contraditério, as respostas recebidas sdo integralmente reproduzidas em documento anexo, do qual consta
também um quadro-sintese com a identificacdo das entidades ouvidas relativamente a cada matéria.

Metodologias aplicadas

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado e o Juizo observam os principios dos Manuais de Auditoria do Tribunal
e das normas internacionais (ISSAI — International Standards of Supreme Audit Institutions) e estdo suportados nos
resultados das acdes de controlo efetuadas?. Os trabalhos envolveram, nomeadamente, a verificagdo da
conformidade legal e regulamentar; o exame da correcdo financeira das operacgles; a revisdo analitica da
informacdo da Conta e dos dados residentes nos sistemas de informacdo3, incluindo o seu confronto com os
documentos de prestacdo de contas e com a informacédo prestada pelas entidades, designadamente em resposta
a questionarios e ao abrigo de instrugdes especificas; e a andlise de medidas de politica relevantes.

1 Art. 13.2 da LOPTC.

2 Em regra, os valores s3o apresentados em milhdes de euros (xx M€) ou, quando se justifique, em milhares de euros (xx m€).
Ao longo do documento, incluindo quadros, graficos e figuras, os totais podem ndo corresponder a soma das parcelas por
questdes de arredondamento. Por sua vez, no calculo das percentagens foram utilizados valores ndo arredondados. Para os
dados apresentados em percentagem do PIB, recorreu-se a estimativa preliminar divulgada pelo INE em margo de 2024.

3 Execucdo orcamental, contabilidade patrimonial e outros, como sejam, os sistemas que suportam a gestdo dos impostos pela
administragdo tributaria e aduaneira, a contabilidade do Tesouro, a gestdo de contribui¢cSes para a SS e o inventdrio dos
imoveis do Estado.
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A. A REFORMA EM CURSO

1. A CoNTA GERAL DO ESTADO — PRESENTE E FUTURO

A CGE 2023 ndo foi elaborada nos termos da LEO, o que também impediu a certificacdo pelo Tribunal

Nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)!, a CGE dos anos de 2023 e seguintes passa a
compreender demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas dos subsetores da administragdo central
(AC) e da seguranca social (SS) que proporcionem uma imagem verdadeira e apropriada da execucdo orgamental,
da posicdo financeira, das alterages na posi¢do financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa, de acordo com
a normaliza¢do contabilistica em vigor?. Para além do Parecer, nos termos da LEO, a Conta fica ainda sujeita a
certificagdo do Tribunal de Contas, a emitir até 30 de setembro do ano seguinte.

Contudo, a CGE 2023 nao foi preparada nem instruida nos novos moldes e requisitos legalmente fixados. Assim,
foi apresentada sem integrar o conjunto completo de demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas da
AC e da SS. Este incumprimento compromete o desiderato da LEO de a CGE proporcionar uma imagem
verdadeira e apropriada da posicdo orcamental e financeira do Estado e impossibilita a certificacdo da mesma
pelo Tribunal (cfr. Caixa 1).

Em contraditério, o MEF, a UniLEO e a DGO ndo fazem qualquer referéncia a necessaria adequacdo dos prazos
legalmente definidos e ja ultrapassados.

Acresce que se mantém a falta de demonstragdes financeiras da AC e que, pela primeira vez, a CGE ndo incluiu
as demonstracdes financeiras relativas a SS, devido a dificuldades decorrentes da transi¢cdo para o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as AdministragGes Publicas (SNC-AP).

1 Aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09, arts. 62.2, 63.2 e 66.2
2 SNC-AP, aprovado pelo DL 192/2015, de 11/09.
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Caixa 1 — Impossibilidade de Certificagdo da Conta Geral do Estado de 2023

O facto de a CGE 2023 n3o ter sido apresentada nos termos da LEO e do SNC-AP resulta de atrasos na implementacao

da LEO, sendo a este respeito de destacar a inexisténcia das seguintes condicdes essenciais®:

¢ definicdo de elementos estruturantes dos quadros concetual, normativo, contabilistico e metodoldgico de
referéncia a prepara¢do da CGE;

¢ desenvolvimento e maturidade adequados dos sistemas (locais e centrais) de suporte a preparacdo da nova CGE
e da inerente solugdo tecnoldgica de consolidacdo da CGE;

¢ criacdo de mecanismos de identificacdo e caracterizacdo das entidades que integram, em cada momento, o
perimetro do grupo publico, quer na dtica financeira e patrimonial, quer na dtica orgamental;

¢ conclusdo dos processos de regulamentacgdo, implementacdo e de relato financeiro e orgamental da Entidade
Contabilistica Estado (ECE);

¢ definicdo e implementagdo de procedimentos de homogeneizagdo prévia, agregacdo de dados e de eliminagdo
das operagdes internas a observar na consolidagdo das demonstra¢des orcamentais e financeiras;

¢ definicdo e implementacao de procedimentos de controlo interno essenciais a garantia da fiabilidade das contas
dos componentes da CGE e da demais informacdo relevante para efeitos de consolidacgdo;

¢ cumprimento integral e sistematico dos requisitos e regras de validagdo especificos para efeitos da consolidagdo
previstos na Norma Técnica 1/2017 da UniLEO e a observancia e eficacia das regras de validagdo associadas.

A inexisténcia de objeto de auditoria, i.e., demonstra¢des orcamentais e financeiras consolidadas, determinou a
impossibilidade de certificagdo da CGE 2023, conforme decorre da Norma de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas.

Os desenvolvimentos em curso ndao garantem o cumprimento do prazo de 2027 para a nova CGE

Os prazos previstos para a implementagdo da LEO ndo foram alterados, apesar de ter sido o préprio Ministério
das Financas a reconhecer a auséncia de condicBGes para a preparacdo da CGE 2023 nos termos da lei, tendo
informado o Tribunal de que a primeira CGE suscetivel de ser elaborada com os novos instrumentos sera a de
2026, a apresentar em 2027. Porém, essa possibilidade estara ainda dependente da cadéncia e da conclusdo de
investimentos indispensaveis, enquadrados no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)% Ou seja, continua a
nao existir um compromisso formal com um prazo realista.

O estado de desenvolvimento dos projetos de implementa¢do da LEO indicia que, mesmo que seja possivel
concretizar todos os investimentos e operacionalizar o funcionamento dos sistemas de informacdo, em 2026
ainda ndo haverd condi¢Bes para produzir a informacdo de gestdo e de prestacdo de contas nos moldes
previstos.3 Em contraditdrio, o MEF, a UniLEO e a DGO confirmaram que a “..apresentacéo da CGE nos termos da
LEO, serd um processo gradual e faseado”, o que confirma a necessidade de comprometimento com essas varias
fases do processo, de forma a minimizar os desvios.

L Cfr. Relatério 9/2023 - 2.2 Seccio — Auditoria ao processo de preparacio da CGE de 2023, aprovado em 06/07, Relatério
14/2023 - 2.2 Sec¢do — Cumprimento dos requisitos e regras de validagdo especificos para efeitos de consolidagdo previstos
na Norma Técnica 1/2017 da UNILEO e respetiva documentacdo de suporte, aprovado em 21/09, e Relatério 6/2024 - 2.2
Secgdo — Auditoria ao controlo interno do Instituto Nacional de Administracdo, |.P. sobre saldos e transagdes com as entidades
que integram os subsetores da administracdo central e da seguranga social, aprovado em 04/07, disponiveis em
www.tcontas.pt.

2 Relatério 9/2023 - 2.2 Seccdo — Auditoria ao processo de preparacdo da CGE de 2023 (resposta recebida no dmbito do
exercicio do contraditério).

3 Relatério 8/2024 - 2.2 Seccio — Auditoria a Reforma das financas publicas com financiamento PRR, aprovado em 27/09.
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A informacgao financeira da SS nao consta da CGE 2023

A CGE 2023, pela primeira vez desde ha longa data, ndo veio acompanhada das demonstraces financeiras
consolidadas (DF) da SS e respetivos anexos?, ndo incluindo igualmente a demonstracdo consolidada do
desempenho orcamental e os anexos a consolidagdo orcamental.

Em 2023 foi, pela primeira vez, adotado o SNC-AP por todas as entidades do subsetor da SS. A alteracdo do
referencial contabilistico coincidiu com a entrada em produgdo do novo sistema de informacéo financeira da SS
(SIF)?, cuja implementac&o se revelou particularmente complexa, com questdes identificadas pelas entidades ao
nivel dos mapeamentos e interfaces e das validacGes, algumas das quais ainda por corrigir e que acarretaram um
esforco adicional por parte das mesmas e recurso a validacGes extra sistema. Esta conjugacdo levou a que trés
das 12 entidades do perimetro da SS ndo tivessem conseguido proceder ao fecho de contas a tempo das
obrigacOes de prestagdo de contas a DGO, para efeito da CGE, pelo Instituto de Gestdo Financeira da SS (IGFSS),
na qualidade de entidade consolidante.

Na impossibilidade de estarem criadas as condi¢Bes para que a CSS publicada na CGE? refletisse a informacdo
definitiva, orcamental e financeira, o IGFSS utilizou os dados existentes a data de 5 de abril*. No entanto, estes
nao foram utilizados para a produgao de demonstragdes financeiras consolidadas por o IGFSS ter considerado
gue poderiam existir diferencas materialmente relevantes para a informacao definitiva.

Em termos de transparéncia, é de assinalar que a CGE ndo faz qualquer referéncia a esta omissao, ndo explica as
respetivas razdes, nem identifica as limitagdes da informacdo da execugdo orcamental atras referenciadas, o que
prejudica a percecdo da mesma pelos utilizadores.

A CGE é o documento que, nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, se encontra sujeito a aprecia¢do
e aprovacdo pela Assembleia de Republica, precedido de Parecer do Tribunal de Contas. Nestes termos, a CSS
prestada ao Tribunal, em 28/06/2024, ndo pode suprir a falta de informac&o sobre a SS na CGE 2023.

Perante esta situacdo®, torna-se evidente a necessidade de assegurar que as contingéncias que levaram a
incapacidade de fecho atempado de contas das entidades do perimetro da CSS sejam superadas, de modo que
a CGE 2024 contenha informagdo completa.

[

Em sede de prestacdo de contas ao Tribunal, a conta consolidada da SS foi entregue no dia 28/06/2024, sendo que, a
semelhanga dos anos anteriores, veio acompanhada por um relatério sintético, ndo constando o parecer do Conselho
Consultivo do IGFSS sobre a CSS.

2 Transicdo do SAP3 para o SAPAHANA.

3 Nos termos do n.2 1 do art. 66.2 da LEO, o “Governo submete & Assembleia da Republica, até 15 de maio do ano seguinte ao
ano economico a que as mesmas respeitam, as demonstra¢bes orcamentais e financeiras consolidadas dos subsetores da
administracdo central e da sequranga social que integram a Conta Geral do Estado”.

Esta informacdo foi usada para a construgdo dos mapas orgamentais a reportar na CGE, por o IGFSS ter considerado que as
diferencas face a informagdo definitiva, a existirem, ndo seriam materialmente relevantes.

O avango nas prestagdes de contas individuais das entidades integrantes do perimetro da CSS, com a ado¢do do SNC-AP,
representou um retrocesso na CGE, face a informacdo que era habitualmente disponibilizada com o POCISSSS.
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A CGE sem informagdo financeira reduz a apreciagdo das contas publicas e da gestao financeira putblica a uma
perspetiva de curto prazo

A contabilidade financeira de acréscimo traduz a realidade econdmica das transacdes e operacdes realizadas,
guando as mesmas acontecem e ndo apenas quando se procede ao recebimento ou pagamento. Desta forma,
as demonstracBes financeiras permitem transmitir a posi¢cdo financeira da entidade com informacdo mais
alargada relativamente a substancia dos eventos e aos seus impactos. Reduzem-se, deste modo, os riscos de
uma visdo limitada dada pela contabilidade orcamental, com os impactos apenas no préprio ano (que podem ser
facilmente influenciados, por exemplo, por decisGes de antecipac¢do ou de atraso de pagamentos e de cobrancas
em fim de periodo). Por outro lado, ao alargar o foco a gestdo das contas publicas, possibilita uma melhor
fundamentacdo das decisdes de politica publica.

A CGE devera passar a incluir designadamente:

DemonstragBes orgamentais e financeiras da ECE, criada para evidenciar a posigdo financeira do Estado
enguanto ente soberano e relevar o registo contabilistico das respetivas operagdes, que abrangem receitas
fiscais, divida publica, patriménio imobiliario e financeiro, entre outros. Uma CGE sem esta informacdo ndo
poderia ser considerada fidvel, dado que causaria distor¢des materialmente relevantes.

Entidade Contabilistica Estado

Demonstra¢des consolidadas do desempenho orgamental (que abrangem todos os recebimentos e
pagamentos orcamentais e extraorgamentais, devendo permitir a reconciliagdo da contabilidade com os
Na vertente orgamental movimentos de tesouraria, bem como evidenciar os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte)
e demonstragdes consolidadas de direitos e obriga¢Bes por natureza, que mostram as liquidagdes (valores
a receber) e as obrigacdes (contas a pagar), por agregados de classificagdo econdmica.

Balangos consolidados (apresentando a posi¢do financeira do conjunto das entidades do perimetro),
demonstrages consolidadas de resultados por natureza (rendimentos e gastos), demonstragdes
consolidadas das alteragBes no patrimonio liquido (mostrando como se modificaram no periodo);
demonstragdes consolidadas de fluxos de caixa (evidenciando os recebimentos e pagamentos agregados
por atividades operacionais, de investimento ou financiamento) e respetivo Anexo (contendo as politicas
contabilisticas adotadas e outras notas explicativas).

Na vertente financeira

A prestacdo de contas ao Tribunal ndo dispensa as entidades de produzir tempestivamente toda a informacgdo
conducente a CGE

A situagdo ocorrida em 2023 no perimetro da CSS é indiciadora de alguns dos desafios que se colocardo ao
processo de consolidaco financeira da administragdo central. De facto, a LEO prevé® que “A ECE e as entidades
publicas elaboram, até 31 de marco do ano seguinte ao ano econémico a que as contas respeitam, os respetivos
documentos de prestagdo de contas que entregam ao membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, ao
membro do Governo da tutela e ao Tribunal de Contas”. Deixa-se, assim, pouco mais do que o més de abril para a
consolidagdo de contas, por forma a que possa ser cumprido o prazo de 15 de maio para apresentagdo da CGE.

A verificarem-se atrasos na prestacdo de contas individuais, estes poderdo afetar materialmente a CGE e
comprometer a sua fiabilidade. Tal sera tdo mais provavel, quanto maior for o universo de entidades a consolidar.
Assim, urge assegurar, em tempo, o encerramento e a comunicagdo das demonstracdes orcamentais e
financeiras das entidades que comp&em o perimetro da CGE, de forma a assegurar a sua integracdo, garantindo
a coeréncia da informacdo reportada na CGE e na prestacdo de contas ao Tribunal.

L Art. 65.2.
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Caixa 2 — O SNC-AP e a nova Conta Geral do Estado

O SNC-AP e a LEO?!, ambos aprovados em 2015, deram inicio a uma reforma alargada das finangas publicas que se
traduzira numa nova CGE, com contas consolidadas, orcamentais e financeiras, dos subsetores da AC e da SS. Para tal,
era necessario uniformizar procedimentos e aumentar a fiabilidade da consolidacédo de contas, o que implicava:

¢ suprir as dificuldades resultantes da fragmentacdo e inconsisténcias dos referenciais contabilisticos publicos
existentes a data para os diferentes subsetores da administracdo publica (o POCP e os planos setoriais);

¢ corrigir o substancial afastamento entre os referenciais contabilisticos publicos e os “privados” (SNC, SNC-ESNL),
fruto da aproximacdo destes Ultimos as normas internacionais de contabilidade.

Uma contabilidade orgamental mais rica

As alteragBes sao mais ao nivel de enriquecimento da informacao e apresentacdao da mesma, sem impacto expectavel
ao nivel do apuramento da receita e da despesa, com excecdo da alteracdo da contabilizacdo das retengées:

¢ concentrou-se o registo nas contas da classe zero, terminando-se com a conta de passagem para a contabilidade
patrimonial (antiga conta 25);

¢ desagregou-se a classe 0 por forma a que a informacgdo das demonstra¢des orgcamentais proviesse diretamente
dos saldos das contas, sem necessidade de informacgdo ou tratamento complementar;

¢ individualizou-se os recebimentos e pagamentos do periodo e de periodos findos;

¢ alterou-se a forma de contabilizagdo das retengbes, deixando de passar as mesmas por operacdes de tesouraria,
permanecendo por pagar até a efetiva entrega das verbas;

¢ incluiu-se as liquidacdes de anos futuros e introduziu-se o conceito de obrigacdo orcamental, com registo das do
ano e anos futuros, trazendo para a contabilidade orcamental a informacdo das contas a receber e pagar do
POCISSSS.

Os modelos orgcamentais previsionais e de prestacdo de contas foram modificados, traduzindo com maior transparéncia
o impacto transportado de anos anteriores, em particular nos previsionais. Foi criada a Demonstracdo de Desempenho
Orcamental, que veio substituir os fluxos de caixa orcamentais.

Uma contabilidade financeira mais avancada

Mantendo-se a contabilidade de acréscimo, o maior impacto do SNC-AP decorre, sobretudo, da introdugdo generalizada
do principio da substancia sobre a forma e da aproximacao as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)?,
com reflexo designadamente:

¢ no reconhecimento dos ativos fixos tangiveis, em que o controlo passa a ser uma condi¢do determinante e onde
se verifica a alteragdo das vidas Uteis;

4 nos ativos intangiveis, com a introduc¢do da diferenciagdo entre investigacao e desenvolvimento;
¢ nas locacGes, com um alargamento substancial do conceito de locagdo financeira;

¢ nas transagdes sem contraprestacdo e a sua desagregacao em “com” ou “sem” condicGes e respetivo impacto
no seu registo e no reconhecimento de gastos e rendimentos;

¢ na nova classe de ativos de propriedades de investimento, onde foi introduzida a possibilidade de mensuragdo
ao justo valor;

¢ naimparidade de ativos, com a introdugdo dos testes de imparidade;

4 nos instrumentos financeiros, com a introdugdo do registo pelo valor presente da quantia a receber ou a pagar,
guando o valor temporal do dinheiro for significativo;

¢ normas especificas para os acordos de Concessao de Servigos e ativos bioldgicos;

1 Lei 151/2015, de 11/09.

2 Normas internacionais de contabilidade publica, emitidas pelo International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB). N&o sé as normas de contabilidade financeira do SNC-AP foram baseadas nas IPSAS, como, de acordo com o art.
13.2 do DL 192/2015, de 11/09, na sua redagdo atual, as IPSAS sdo a primeira fonte de integracdo de lacunas quando o

SNC-AP ndo contemplar o tratamento contabilistico de determinada transagdo ou evento, atividade ou circunstancia.

11
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¢ na densificagdo dos conceitos de provisdes, ativos e passivos contingentes e o seu impacto nas prestagées de
contas, seja registo, seja divulgacdo;

¢ naconsolidagdo de entidades controladas, investimentos em associadas e empreendimentos conjuntos.

Nas demonstracGes financeiras sdo de destacar as seguintes diferencas:

Demonstragdo das

Demonstragao de ~ . . Anexo as
alteragdes no patriménio Fluxos de caixa "
Balango resultados por L demonstrag¢des
liquido (Nova) y .
naturezas financeiras
((\E))
Alteragdo do modelo de Introdugdo das Apresenta informagdo Mapa novo na ética A redugdo dos
apresentagdo, com novas variagoes de justo relativa as variagdes do financeira modelos do Balango e
classes resultantes das valor, pela nova patrimonio liquido. apresentado por Demonstragdo de
diferentes normas de mensuragdo admitida. atividade operacional, | resultados e o enfoque
contabilidade publica. Reflete as transferéncias | de investimento e de | nas divulgagdes
Individualizagdo das de capital recebidas, que | financiamento, mas previstas nas
Apresentagdo apenas dos diferentes imparidades. | antesiam diretamentea | com reconciliagdo diferentes normas
valores liquidos. DR. com o saldo de resulta num aumento
Deixam de existir os geréncia da da importancia do
Bens do dominio publico ja | custos e proveitos Introdugdo do conceito contabilidade anexo e sua
ndo surgem evidenciados extraordinarios. de resultado integral. orgamental. informagdo.
isoladamente.

Uma contabilidade de gestao para a transparéncia

Com o SNC-AP pretende-se a produgdo de indicadores de desempenho orcamental e financeiro, também com recurso
a contabilidade de gestdo. Esta informacdo deixa de ser vista como uma informacéo interna as entidades, ao contribuir
para os propositos de responsabilizagdo pela prestacdo de contas e para a comparabilidade entre diferentes entidades.

Transi¢ao das entidades da SS para o SNC-AP — o primeiro ano de adogao evidenciou avangos bem como desafios
a suprir em anos futuros

Em 2023, as entidades da SS aplicaram, pela primeira vez, o SNC-AP?.

Figura 1 — POCISSSS vs SNC-AP

Baseado em Baseado nas normas
principios internacionais de
contabilisticos contabilidade A : .
esalinha nacionais. publica (IPSAS). proximagdo aos
Defsalm h.a‘iio (=l (2] referenciais ndo publicos
referencia 4
| e as normas

empresarial, das ESNL internacionais,
e com as normas | | facilitando a
internacionais, | / consolidagdo, andlise e
dificultando a ¢/ comparabilidade.
consolidacdo, andlise Introdugdo de novas
e comparabilidade. demonstragdes

- Financeiras: DAPL e DFC.

De aplicagdo
obrigatéria e
transversal a todas
as entidades da
Administracdo
Publica.

is detalhado e
€O para as

instituigdes
Seguranga Social.

Enfase na substancia
sobre a forma:
Nao previa a prioriza a esséncia das
substancia sobre transagGes e eventos
a forma. Maior exigéncia e econdmicos em
Menor nivel de detalhe na detrimento da forma
detalhe na divulgacio e legal.
divulgacdo. comparabilidade
da informagdo.

1 DL192/2015, de 11/09.



A analise das contas individuais e da informacgdo recolhida junto das entidades permitiu concluir que:

¢ As entidades da SS ndo asseguraram a adogdo integral do referencial no primeiro ano, sinalizando a necessidade
de recorrer ao prazo de 3 anos previsto na IPSAS 33 e contemplado na FAQ 47 da CNC™.

¢ A aplicagdo do referencial ndo foi realizada de forma homogénea por todas as entidades. Verificou-se a adogdo
de politicas contabilisticas diferentes, designadamente no que concerne a mensuracdo de propriedades de
investimento e relativa a prerrogativa de mensuragao dos imoéveis ao VPT, quando ndo exista informacdo fidvel e
atualizada referente ao custo. De salientar que a adocdo de diferentes politicas contabilisticas por parte das
entidades cria desafios para o processo de consolidagdo?.

De salientar que a aplicagdo do SNC-AP ndo veio suprir todos os problemas, designadamente alguns dos que vém sendo
identificados de forma recorrente pelo Tribunal:

¢ N&o reconhecimento do passivo das prestagdes sociais a pagamento.
¢ Fragilidades no controlo e nos registos contabilisticos associados a divida de:

¢  Contribuintes, designadamente: i) impossibilidade de validagdo da informacao existente no SIF e nos sistemas
de contas correntes, inviabilizando o controlo no encerramento de contas; ii) existéncia de dividas de juros
de mora com saldos contranatura; iii) anulagdo de prescri¢des; iv) ndo inclusdo da divida ndo participada a
execugdo no processo de analise da cobrabilidade e da constituicdo de perdas por imparidades e
consideracdo apenas da divida participada a SEF para efeito do apuramento; e v) reconhecimento dos juros
de mora.

¢ Clientes, designadamente por ndo registo da sua incobrabilidade, mantendo relevadas nas demonstragdes
financeiras dividas para as quais ndo ha qualquer possibilidade de recuperagdo (fruto da inexisténcia de
sistema informatico para as contas correntes dos devedores que permita apurar a informacdo necessaria).

O PrestacBes sociais a repor, designadamente pela existéncia de um desvio entre o saldo relevado nas
demonstracgdes financeiras (SIF) e o existente nas contas correntes (SICC) e por as imparidades sobre dividas
de pensGes continuar a ser calculada pelo método das contas do razdo (SIF). Esta situacdo inviabiliza
relacionar o montante em divida com o respetivo devedor e a data em que a mesma foi constituida, bem
como validar a referida divida e, consequentemente, a corre¢do do valor das provisdes constituidas.

¢ Fragilidades no controlo e nos registos contabilisticos associados aos:

¢ Imoveis ao nivel da documentagdo de suporte aos valores contabilizados, designadamente a existéncia de
imoveis ndo reconhecidos nas contas ou registados com valor zero e a ndo segregacdo do valor dos terrenos
do dos edificios.

0 Bens moveis, designadamente: i) a incorreta e incompleta localizagdo dos bens; ii) a existéncia de registos por
grupo e ndo individualmente; iii) a incorreta classificagdo como bens moveis; e iv) a falta de uniformidade e
incorreta atribuicdo de vida util.

Para além disso, ndo foi assegurada uma efetiva aplicagdo do referencial em aspetos em que o SNC-AP é, em substancia,
significativamente diferente, ou mais exigente do que o POCISSSS, sendo de destacar:

¢ N&o reconhecimento das liquidagGes de anos futuros referentes aos acordos de pagamento celebrados com os
devedores?.

1 “possibilidade de, em certas circunstdncias de complexidade, o processo de transicéo ter uma duragéo até trés anos, podendo
durante esse periodo serem reconhecidos e mensurados ativos e passivos relacionados com a adogéo do novo referencial
contabilistico”.

2 0 IGFSS refere em contraditério que, apesar de “..ter articulado com as demais instituicdes sobre os processos inerentes &
transicéo para o novo referencial, a opgdo pela politica contabilistica cabe ao érgdo de gestdo, ndo se podendo assim definir
orientagbes de cariz vinculativo perante as instituicées”. Refere ainda que como entidade consolidante “...ird avaliar esta
matéria na expectativa que, entretanto, existam orienta¢ées/normativos no dmbito da harmonizagdo das politicas a adotar
no setor publico.”.

3 Em contraditério, o IGFSS sublinha que este tema carece de uma anélise mais aprofundada atendendo a sua especificidade.
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¢ Nao aplicagdo transversal a todos os ativos dos testes de imparidade, verificando-se o reconhecimento de
imparidades nos instrumentos financeiros e baseado apenas na antiguidade das dividas, mantendo-se o ndo
reconhecimento quando o devedor é uma entidade publica®.

¢ N3do aplicagdo integral da norma das transagdes sem contraprestacdo, designadamente no que concerne ao
reconhecimento contabilistico das transferéncias com e sem condic8es, em particular das concedidas?.

¢ Manutencdo da exigéncia de que os imdveis tenham a sua situagdo registal regularizada para reconhecimento
contabilistico dos mesmos, designadamente nas transferéncias de imdveis do ISS para o IGFSS3.

¢ Ndo aplicagdo integral da norma dos inventarios, verificando-se bens de economato contabilizados como
inventdrios®.

A transicdo para o SNC-AP permitiu, desde logo, identificar avancos ao nivel do acréscimo, designadamente com a
especializagdo do rendimento das liquidagGes de receita de janeiro referentes as remuneragdes de dezembro do ano
anterior. Porém, ndo é, naturalmente, um processo imediatamente livre de riscos. Logo no primeiro ano, as expetativas
ficaram aquém do esperado, designadamente de que, aguando da adocdo do SNC-AP, seriam regularizados e supridos
diversos erros e omissdes que o Tribunal vinha sinalizando.

1o IGFSS, em contraditério, refere que “Face a auséncia de critérios orientadores ao nivel de Entidade Contabilistica Estado,
manteve-se a politica contabilistica seqguida em anos anteriores, no entanto (...) iremos reavaliar”.

2 Em contraditério, o IGFSS refere que como entidade consolidante ird avaliar esta matéria considerando que a mesma deveria
ser suportada numa orientacdo a adotar globalmente no setor publico.

3 O IGFSS, em contraditério, refere que ird analisar, conjuntamente com o ISS, o procedimento em causa.

4 Em contraditério, o IGFSS refere que j& estd em curso a alteracdo do procedimento contabilistico por forma a aplicar
integralmente a norma.
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2. PRESTACAO DE CONTAS EM SNC-AP

Em relacdo ao ano de 2023 foram remetidas a este Tribunal 1 543* contas correspondentes ao universo de
entidades integradas na CGEZ. Destas, 81,5% utilizaram o novo regime contabilistico3, embora abranjam pouco
mais de metade do volume financeiro. As restantes contas (18,5%) foram prestadas noutros referenciais
contabilisticos* (como o Plano Oficial de Contabilidade Publica).

Quadro 1 - Prestac¢ao de contas relativas a 2023

(em milhdes de euros)

Regime contabilistico Contas % Contas .Volum.e % Volur.ne

financeiro financeiro
Processo de transi¢dao completo 1257 81,5 221789 54,2
SNC-AP 1249 80,9 218 381 53,3
SI 952 61,7 38 007 9,3
SFA (incluindo EPR) 285 18,5 86 933 21,2
SS 12 0,8 93442 22,8
IFRS /or¢camental — EPR 8 0,5 3408 0,8
Nao transitou 286 18,5 187 570 45,8
POCP 85 5,5 182 903 44,7
SI 76 4,9 179557 43,9
SFA 9 0,6 3347 0,8
Contabilidade orgamental — Sl 170 11,0 223 0,1
IFRS — SFA (incluindo EPR) 5 0,3 782 0,2
SNC — SFA (incluindo EPR) 18 1,2 3620 0,9

ESNL —SFA (incluindo EPR)

Nota: O volume financeiro corresponde aos recebimentos do ano, incluindo o saldo da geréncia anterior e as operagdes de tesouraria.

Fonte: Econtas (dados reportados a 31/08/2024).

Sobre o processo de prestacdo de contas, deste universo e até 31/08/2024, verificou-se a auséncia de submissdo
das contas por 49 entidades® e a entrega depois do prazo definido na lei (31/03/2024), de 579 contas que
representam 29,7% do volume financeiro. De notar que esta falta de tempestividade é suscetivel de reduzir a
fiabilidade e corre¢do da CGE, na medida em que as entidades tenham reportado valores ainda provisérios para
a Conta e sinaliza as dificuldades para a producdo de demonstracdes financeiras consolidadas na AC.

[

Contas entradas até 31/08/2024, num total de 1527 entidades, pois incluem 28 contas correspondentes a 12 entidades que
remeteram mais do que uma conta relativa a 2023, em cumprimento do art. 52.2 da LOPTC. Ndo foram consideradas as contas
do Fundo REVITA - Fundo de Apoio & Revitalizacdo das Areas Afetadas pelos Incéndios (de junho 2017) e do Fundo de
Compensagao do Servigo Universal de ComunicagGes Eletrénicas - Autoridade Nacional de Comunica¢des uma vez que ndao
integraram o universo de entidades incluidas na CGE 2023.

503 entidades (servigos processadores). A diferenca para o nimero de contas fica a dever-se, em grande medida, ao facto de
794 agrupamentos de escolas do ensino basico e secundario e escolas ndo agrupadas, bem como 170 servigos externos do
MNE e periféricos do Camdes no estrangeiro terem prestado contas individualmente, quando constam da CGE de forma
agregada.

Inclui as contas prestadas em SNC-AP e em IFRS, cumprindo estas o envio de informagdo orgamental nos termos do n.2 3 do
art. 3.2 do DL 192/2015, de 11/09, na sua redac3o atual.

4 Ao abrigo do previsto no n.2 2 do art. 207.2 da LOE 2024.
5

N

Das quais 24 SFA e 25 SI. Das 49 entidades, 20 apresentaram justificagdo para a prestacdo de contas para além do prazo
legalmente estabelecido.
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O processo de transi¢do para o SNC-AP ndo se encontra, ainda, concluido sendo de destacar o seguinte:

¢

¢

Pela primeira vez, as 12 entidades que integram a conta da SS prestaram contas em SNC-AP.

Nas 952 contas de Sl, incluem-se 794 de agrupamentos de escolas do ensino basico e secundario e escolas
ndo agrupadas, cuja execugdo é apresentada de forma agregada na CGE.

8 empresas publicas que sdo EPR prestam contas em IFRS, mas com o envio da informacdo financeira e
orcamentall, e 31 entidades mantém a prestacdo de contas com base neste e noutros regimes de
contabilidade de acréscimo em vigor (SNC e regime das ESNL)2.

Quanto as 85 contas apresentadas em POCP:

0 o maior volume financeiro (42,7% do total) respeita a duas contas — uma relativa aos recursos
préoprios comunitarios (DGO — Capitulo 70) e outra aos encargos da divida publica (IGCP) — cujas
operagdes integrardo a Entidade Contabilistica Estado;

O incluem 9 SFA, mas a maioria respeita a subentidades contabilisticas integradas nas Entidades
Contabilisticas “A¢do Governativa” e “Gestdo Administrativa e Financeira” dos diversos ministérios.
As entidades tém identificado como principais dificuldades para a transi¢do, as relacionadas com a
falta de recursos humanos.

Em contabilidade orcamental e ao abrigo de instrugdes especificas, foram entregues 141 contas relativas
a embaixadas, consulados e miss&es® e 29 servicos periféricos do “Camdes — Instituto da Cooperagdo e
da Lingua”, que também operam fora de Portugal.

A prestacdo de contas em SNC-AP cobre um volume financeiro de 218 381 M€, do qual, conforme evidencia o
guadro seguinte, 68,7% ¢é relativo ao setor social, designadamente as entidades que integram a conta da SS
(cerca de 93 442 ME).

Quadro 2 - Prestagdo de contas relativas a 2023 em SNC-AP

(em milhdes de euros)

Fungoes % Contas .Volum.e % Vqur:ne
financeiro financeiro
FuncBes de Soberania 107 8,6 17 386 8,0
Setor Social 129 10,3 149 969 68,7
Educagdo e Ensino 912 73,0 16 909 7,7
FungBes Econdmicas 58 4,6 9375 4,3
Fundos Europeus, Ambiente e Recursos Naturais 33 2,6 19 694 9,0
Administragdo Local 5048

Fonte: Econtas (dados referentes a 31/08/2024).

1 Nos termos do n.2 3 do art. 3.2 do DL 192/2015, de 11/09, na sua redagdo atual.
2 nclui 15 empresas, 4 fundos, 9 associa¢Bes e/ou fundagdes, 2 entidades reguladoras e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

3 Despesa incluida na CGE, de forma agregada, num unico servico processador “Gestdo Administrativa e Financeira do

Ministério dos Negdcios Estrangeiros”.
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B. O PROCESSO ORCAMENTAL

1. PROGRAMAGCAO ORCAMENTAL

A proposta de OE 2023 foi enquadrada por um conjunto de documentos produzidos ao longo do ano de 2022,
designadamente o Programa de Estabilidade (PE) 2022-2026" e as Grandes Opg¢&es 2022-2026, nas quais se inclui
o Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP). J& no decurso da execugdo orcamental de 2023, o PE
2023-2027, divulgado em conjunto com as Grandes Opg¢Bes 2023-2026, introduziu medidas adicionais para
mitigar os impactos decorrentes da crise energética e do aumento das taxas de juro (cfr. Figura 2).

Figura 2 — Principais marcos da cronologia do processo orcamental de 2023

Proposta
OE 2023

© 2022-10-10 | Entrada na AR
® 2022-11-25 | Aprovada
e Lei 24-D/2022, de 30/12

Programa de Estabilidade
2022-2026

¢ 2022-03-28| Entrada na AR

CGE 2023

Programa de Estabilidade
2023-2027

©2023-04-17| Entrada na AR

* 2024-05-15 | Apresentagdo da
CGEaAReaoTC

Fonte: Elaboragdo propria.

A andlise do PE 2022-2026 e das Grandes Opgdes 2022-2026, que constituem a primeira fase do processo
orcamental, revela a persisténcia de insuficiéncias ao nivel da informacdo reportada que comprometem o
adequado enquadramento do OE: i) a incompletude dos principais documentos do processo orgamental; ii) a
falta de ligacdo entre as opg¢des de politica econdmica e de politicas setoriais definidas nos instrumentos de
planeamento plurianual com o orcamento anual que as concretiza; e iii) a reduzida eficacia da fixacdo dos limites
plurianuais da despesa. De facto:

4 OPE2022-2026 restringiu-se a apresentacdo do cenario orcamental de politicas invariantes, sem divulgar
as medidas de politica para o horizonte de projecdo nem o projeto de atualizacgdo do QPDP,
contemplando, assim, apenas as medidas previstas no ROE 2022 (de abril de 20222), o que coloca em
causa a sua funcdo programatica e de enquadramento da proposta de OE 2023.

1 O PE deu entrada na AR a 28/03/2022, dois dias antes da tomada de posse do Governo em resultado das elei¢bes legislativas
de 30/01/2022.
2 0 OE 2022, aprovado em 27/05/2022, apenas entrou em vigor no final do primeiro semestre do ano.

i
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¢ A proposta de lei das Grandes OpgSes 2022-2026, para além de apresentada fora do prazo fixado pela
LEO?Y, ndo utiliza uma sistematizacdo das medidas que permita estabelecer a consondncia com o ROE
2023.

As Grandes Opcdes incorporam a programacao financeira por desafio estratégico? e o cronograma de
instrumentos de financiamento3, mas ndo é possivel efetuar a compatibilizagdo com as previsdes
orcamentais do ROE 2023% O QPDP integrou os limites de despesa para o periodo 2023-2027°; este
instrumento revelou-se muito limitado em termos de clareza e utilidade para o planeamento, resumindo-
se a cumprir a missdo formal de identificar valores de referéncia para a despesa da AC e SS no médio
prazo, elaborado em valores ndo consolidados® e sem explicitacdo de que forma as politicas publicas
concorrem para os respetivos limites de despesa.

Em abril de 2023, foram apresentados o PE 2023-2027 e a proposta de lei das Grandes Op¢&es 2023-2026, com
a atualizacdo do QPDP para o periodo 2023-2027, observando o calendario estabelecido pela LEO:

¢ OPE2023-2027 incorporou o impacto de novas medidas de politica orcamental entretanto adotadas (ou
reforco das existentes), nomeadamente as direcionadas as familias mais vulneraveis (580 M€), a
atualizacdo intercalar de pensdes (500 M€), ao apoio as rendas e bonificacdo de juros (450 M€), a isengdo
transitéria de IVA em produtos alimentares (410 M€) e a atualizagdo salarial na AP (389 ME£).

N&do incluiu, porém, a alocacdo de 1 000 M€ ao Sistema Nacional de Gds com vista a estabilizacdo do
preco do gas natural para consumos realizados em 20237, em prejuizo da transparéncia da informagso,
nem menciona a transferéncia, ocorrida em marco de 2023, do Fundo de Pensdes do Pessoal da CGD
para a CGA, no valor de 3 018 M€8, uma operacdo relevante para a elaboracdo do cenério orgcamental de
médio prazo por implicar responsabilidades futuras com o pagamento de pensées.

4 O QPDP compreendido nas Grandes Opg¢&es 2023-2026 contém, pela primeira vez, breves explicagdes
sobre as principais altera¢Ges projetadas para os limites da despesa por programa orcamental no
horizonte até 2027°, bem como a identificacdo das variacBes por fonte de financiamento (esforco
nacional e fundos europeus), mas o contributo destes aspetos para suprir as insuficiéncias acima
referidas é reduzido. Constata-se, ainda, que o limite para a despesa em 2023 se manteve inalterado face

[N

Foi divulgada em conjunto com a proposta do OE 2023, em outubro de 2022. Em regra, devera ser apresentada, até 15 de
abril (art. 34.2 da LEO) ou 90 dias apds a tomada de posse do Governo, de forma a acomodar situagées em que a tomada de
posse de novo Governo tenha impacto no calendario orgamental (art. 39.2 da LEO).

Boa governacao; alteragGes climaticas; demografia; desigualdades; e sociedade digital, da criatividade e da inovagao.

w N

PRR, PT 2020, PT 2030 e fundos nacionais. E também apresentada uma programagdo financeira por desafio estratégico e
sinalizada, sem quantificagdo, a fonte de financiamento; algumas medidas descritas indicam os montantes envolvidos e a
fonte de financiamento, mas ndo tém correspondéncia com a programacao financeira (por exemplo, a soma dos valores das
medidas de “resposta ao aumento dos precos” é superior ao valor total inscrito no quadro da programacgao financeira, sem
que seja assinalada a razdo para o facto).

Essencialmente por dois motivos: a apresentacdo das politicas setoriais no ROE apenas € efetuada ao nivel dos programas
orgcamentais, com insuficiente detalhe das medidas e sem ligacdo com os desafios estratégicos em que se estruturam as
Grandes OpgGes; e o financiamento total previsto nas Grandes Opg¢des ndo distingue a parcela suportada pelo OE.

Em simultdneo com o ROE 2023: Quadro 5.10 do ROE 2023, p. 194. Este quadro foi corrigido em 19/10/2023, uma vez que
continha valores diferentes dos constantes do QPDP apresentado nas Grandes Opgdes.

Embora em conformidade com a LEO, nao exclui fluxos entre entidades e considera os fluxos de receitas de impostos com os
servigcos com autonomia financeira.

Medida adotada através do DL 84-D/2022, de 09/12.

Determinada pelo DL 14/2023, de 24/03, com efeitos a 31/12/2022. Em termos de contas nacionais (SEC 2010), a receita
proveniente desta transferéncia é considerada uma operacdo financeira (adiantamento), sem impacto no saldo; e, nos anos
subsequentes, serdo “anuladas” as despesas da CGA com as pensdes dos beneficiarios deste fundo.

Nomeadamente o aumento da despesa com juros e amortizagdes, refletido no programa de gestdo da divida publica.

v
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ao fixado nas Grandes Opg¢des 2022-2026 e no ROE 2023, indicando que o impacto das novas medidas
adotadas no PE 2023-2027" n3o foi tido em conta na atualizacdo do QPDP. Em sede de contraditério, o
MEF e a DGO argumentaram que “De acordo com o estabelecido no n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.2 41/2020,
de 18 de agosto, os limites de despesa sdo vinculativos para o ano econdmico seguinte. Nesse sentido, o limite
de despesa para o ano de 2023 (...) foi mantido (...) no QPDP 2023-2027 aprovado na Lei das Grandes Opgdes
de 2023-2026". Nado obstante o referido, as medidas introduzidas pelo PE 2023-2027 alteraram o cenario
orgamental, com a previsdo de aumento da despesa em 2023 em 2 101 M€, sem que haja evidéncia que
esse aumento tenha sido acomodado nos limites fixados no QPDP para 2023, designadamente por se
manterem inalterados os limites por missdo de base organica, o que reduz a transparéncia do processo
orcamental?.

No que respeita as medidas de politica, o ROE 2023 evidencia, pela primeira vez, os destinatdrios, o nimero de
beneficiarios e o custo orcamental?, o que contribui para uma maior clareza na identificagdo e quantificacdo do
impacto das medidas e do seu contributo para as prioridades definidas. Porém, sé existe correspondéncia parcial
com outros elementos do ROE, em concreto com os quadros sobre as medidas de politica orgamental®.

Quanto ao reporte da execugdo das principais medidas de politica orcamental, no RCGE 2023 verifica-se um
retrocesso significativo, face a melhoria observada no RCGE 2022°, pois contempla apenas a execugdo de parte
das medidas fixadas no ROE 2023 e no PE 2023-2027. Em particular, com reflexo na receita, das 25 medidas, 17
tém uma execucgdo igual a previsdo, uma vez que o impacto final ndo se encontra disponivel (representando
55,0% do valor total destas medidas), enquanto na despesa este constrangimento verifica-se para 9 das 49
medidas (com um peso de 19,8% no total destas medidas).

Acresce que, para um conjunto de medidas do lado da despesa ndo existe ligacdo com as constantes do ROE 2023
nem com as introduzidas no PE 2023-2027, nomeadamente: i) apoio extraordinario as IPSS, a familias e a titulares
de rendimentos e prestacdes sociais (no total de 49 M€); ii) reducdo das tarifas de acesso as redes na eletricidade,
estabilizacdo de precos do gas e apoio ao gas natural (no conjunto, 328 M€); e iii) as medidas temporarias
relativas as perdas adicionais da Parvalorem e as decisdes judiciais relativas a ANACOM (totalizando 955 ME€).

Salientam-se ainda outras insuficiéncias de reporte que afetam a transparéncia da informacao:
¢ As medidas introduzidas ou alteradas em sede de discussdo do OE continuam a ndo ser divulgadas.

¢ O ROE 2023 ndo integra uma analise sistematica do cumprimento do principio da equidade
intergeracional (art. 13.2 da LEO), na medida em que ndo sdo reportados os encargos futuros com
investimentos publicos®, investimento em capacitacdo humana, necessidades de financiamento das

[

Em contas nacionais, o impacto no saldo das novas medidas do PE 2023-2027 ascende a -2 629 M€, em resultado das medidas
da receita (-528 M€) e da despesa (2 101 M€); ndo sendo diretamente comparavel com o QPDP (elaborado em contabilidade
publica), a dimensdo dos valores em causa indica que as novas medidas ndo foram tidas em conta nos limites para 2023.

As melhores praticas internacionais apontam para a combinagdo da natureza vinculativa dos planos de médio prazo com
alguma flexibilidade, justificada em termos econémicos, e um elevado grau de transparéncia (cfr. Relatério 11/2021 - 2.2
Secgdo — Auditoria a implementagdo do Quadro Plurianual de Programacdo Orgcamental, disponivel em www.tcontas.pt).
Cfr. ROE 2023, pp. 50 a 79. A estratégia orcamental é definida através de cinco prioridades (mitigar a subidas de pregos e
juros; acelerar a transicdo energética e climatica; apostar no investimento e inovagdo; e garantir a credibilidade orgcamental)
e respetivas medidas de politica orcamental.

Cfr. Quadros 3.2. e 3.3 do ROE 2023, pp. 108 e 109.

Cfr. PCGE 2022, ponto 1 da Parte B.

A informagdo sobre investimentos estruturantes apenas inclui os anos de 2021 a 2023 e o custo total, em prejuizo da visdo
plurianual dos projetos (cfr. Quadro 4.18 do ROE 2023, p. 155).
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entidades do setor empresarial do Estado, responsabilidades contingentes e concessdo de beneficios
tributarios.

¢ A quantificacdo dos recursos financeiros alocados a implementacdo da Agenda 2030 das NacGes Unidas
ainda estd omissa no reporte orcamental’, aguardando-se progressos no exercicio orcamental de 2024,
dado que o ROE 2024 distingue, pela primeira vez, as dotacGes dos programas orcamentais destinadas
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel?.

2. CENARIO ORCAMENTAL E OS PRINCIPAIS DESVIOS

Em 2023, o saldo global da conta consolidada da AC e SS, em contabilidade publica, ascendeu a 7 371 M€ (2,8%
do PIB), em resultado do excedente nos dois subsetores de 1 893 M€ e de 5 477 M£, respetivamente?. Este saldo
estd 10446 M€ acima do saldo subjacente ao OE 2023 (cfr. Quadro 3); excluindo o efeito da operacdo
extraordinaria de transferéncia do Fundo de Pensdes do Pessoal da CGD para a CGA (3 018 M€), o saldo global
atingiria 4 353 M€.

Quadro 3 — Previsdo orgamental, execugdo e desvios na conta consolidada da AC e SS de 2023 — contabilidade publica

(em milhdes de euros)

Execugdo Contributos previsao Orgamento

Proviséria Previsdo T e Execugdo Desvios execug¢ao

ROE 2023 ROE 2023  Variagdo Variagdao % 2023 RCGE 2023 Variagao Variagdo %
Receita 93911 102 586 8676 9,2 102 589 108 585 5996 5,8
Despesa 96 180 105 661 9481 105 663 101214 -4 449 -4,2

saldo | Momina! -2269 -3075 -806 -3075 7371 10 446
aldo
(% PIB) -1,0 -1,2 -1,2 2,8

Fonte: MF, ROE 2023 (Quadro All.3, p. 365) e RCGE 2023 (Quadros 3.2 e 3.3, pp. 80 e 81); DGO, SEO janeiro 2023 (Anexo V, p. 39). Calculos TC.

Ao nivel da receita, o ROE 2023 antecipava um acréscimo de 8 676 M€ em reflexo do aumento de todos os seus
agregados® (cfr. Figura 3), em virtude da perspetiva de evolugdo da atividade econdmica e do mercado de
trabalho®, assim como dos recebimentos provenientes de fundos europeus, designadamente no &mbito do PRR
(com principal impacto nas transferéncias correntes e de capital).

[N

Cfr. Relatdrio 2/2023 - OAC - 2.2 Seccdo — Implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, disponivel em
www.tcontas.pt.

Cfr. ponto 2.5.4. do ROE 2024 (pp. 100 a 103). A partir de 15/07/2023 os coordenadores dos programas orgamentais passaram
a prestar informagdo periddica sobre as agdes que contribuem para a Agenda 2030, conforme previsto no n.2 7 do art. 32.2
do DL 10/2023, de 08/02, aditado pelo DL 54/2023, de 14/07, e na Circular 1408-Série A de preparac¢do do OE 2024.

Em 2022, a conta consolidada da AC e SS apresentou um défice de 3 554 M€, 1,5% do PIB.

O crescimento previsto da receita fiscal de 1,4% face a execugdo provisdria de 2022 era suportado pela variagdo positiva da
receita de impostos indiretos (+2,9%), uma vez que a previsdo para a receita de impostos diretos assinalava uma redugdo de
94 M€ (-0,4%) em 2023 devido, em particular, a medidas com influéncia na cobranca de receita de IRS e de IRC, como a
atualizagdo dos escalGes de IRS, o incentivo fiscal a recuperacdo e a majoragdo dos gastos de energia e producdo agricola.

N

~ w

w

Previsdo de taxa de crescimento real do PIB de 1,3%, de crescimento do emprego em 0,4%, de taxa de desemprego em 5,6%
e de taxa de inflagdo em 4,0% (cfr. Quadro 1.10. do ROE 2023, p. 32). O cendrio para o mercado de trabalho refletia-se no
crescimento das remuneragdes por trabalhador em 5,1%. A previsdo para o aumento da receita de contribuic®es sociais era
de 5,0% no conjunto da AC e SS (5,8% no subsetor da SS — cfr. Quadro 4.17. do ROE 2023, p. 151).
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Ao nivel da despesa, as dotacdes do orgamento apontavam também para o aumento de todos os agregados em
9 481 M£ (cfr. Figura 3), em particular os relacionados com a execucdo do PRR, com os gastos operacionais das
entidades publicas (consequéncia do aumento dos pregos dos bens e servicos, nomeadamente energéticos), com
a valorizacdo salarial e progressdes dos funcionarios publicos e com a atualizagdo regular das pensdes; a previsdo
de aumento dos juros da divida publica e dos custos financeiros da divida financeira das EPR inverte a tendéncia
decrescente observada desde 2014 na despesa com juros e outros encargos.

Figura 3 — Contributos para a previsdo da receita e da despesa da AC e SS de 2023 — em contabilidade publica

Receita Contribuigdes Outras receitas Receitas Receita
fiscal sociais correntes de capital total
767 M€ 1315 M€ 3243 M€ 3351 M€ 8676 M€
Despesas Aquisi¢ao P Outras
com de bens e Juros [ ientis Subsidios despesas ‘Ij)espe?asl Despelsa
pessoal servigos 263 M€ correntes 411 M€ correntes e capita tota
693 M€ 2254 M€ 914 M€ 940 M€ 4 007 M€ 9481 M€

Nota: A parcela “outras receitas correntes” inclui também a venda de bens e servigos correntes e as transferéncias correntes.

Fonte: MF, ROE 2023 (Quadro All.3., p. 365). Calculos TC.

Face a execucdo provisoria de 2022, destaca-se o impacto do acréscimo das receitas de fundos europeus na
conta consolidada da AC e SS para 2023, com reflexo num aumento de diversas rubricas de capital,
designadamente da receita de capital (+257,8%), da despesa com transferéncias de capital (+90,9%) e da despesa
de investimento (+72,1%). As outras despesas e receitas correntes sdo também influenciadas pelo financiamento
europeu, pese embora apresentem uma variacdo anual de menor dimensdo financeira (+43,0% e +25,4%,
respetivamente).!

Como compara a receita e a despesa prevista com a executada?

Para o saldo orgcamental mais favoravel face ao orcamentado contribuiram um nivel de receita superior ao
esperado e uma execucdo da despesa aquém do previsto (cfr. Grafico 1 e Gréfico 2).

Grafico 2 — Desvios entre a execugdo e a previsdo da
despesa da AC e SS de 2023 — em contabilidade publica

Grafico 1 — Desvios entre a execugdo e a previsdo da
receita da AC e SS de 2023 — em contabilidade publica

\[ ZZE@:] Receita total (excl FPCGD) -4 449 Despesa total
2 T Receita total 7 [ 2424 Despesa de capital
N — o} t
ol -2114 | Receita de capital (excl FPCGD) by L2190 Outras despesas correntes
ST T T © BEYTTY  Transferéncias correntes
4] m Receita de capital 4]
2 © -436 [l Juros e outros encargos
=3 2178 Outras receitas correntes g 52l Subsidios
€ I - £
o 1898 Contribuices sociais L 1182 Aquisigao de bens e servigc
5372 Receita fiscal B 663 Despesas com pessoal

Nota: A parcela “outras receitas correntes” inclui também a venda de bens e servigos correntes e as transferéncias correntes.
Fonte: DGO, SEO de janeiro de 2023 (Quadro 5, Anexo V, p. 39); MF, RCGE 2023 (Quadro 3.2., p. 80). Calculos TC.

[
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Receita proveniente de fundos europeus: na conta consolidada da AC, as transferéncias correntes e de capital com origem

nos fundos europeus ascendiam a 6 482 M€, dos quais 3 545 M€ no ambito do PRR, e na conta consolidada da SS, as
transferéncias da UE totalizavam 2 153 M€, cabendo 188 M€ ao PRR. Despesa cofinanciada: na AC, a parcela PRR era de
3773 M€ (o ROE 2023 ndo discrimina o restante financiamento europeu) e na SS atingia 2 021 M€ (cfr. Quadros 4.3.,4.7. e
4.17. do ROE 2023, pp.117, 134 e 151).
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Na receita, o desvio de 5,8% (cfr. Quadro 3) resultou da evolugdo da receita fiscal e das contribuigdes sociais,
cuja cobranca ficou acima do objetivo anual (+7 270 M€), em reflexo da conjuntura econédmica e do aumento da
inflacdo?, o que compensou a execugdo abaixo do previsto das outras receitas correntes (-2 178 M€). O resultado
atingido pela receita de capital (+904 M€) encontra-se influenciado pela execucdo das transferéncias de capital,
as quais incluem a transferéncia do Fundo de Pensdes do Pessoal da CGD para a CGA. A execugdo abaixo do
esperado nas transferéncias com origem em fundos europeus, incluindo o PRR, é a principal causa dos desvios
negativos nas outras receitas correntes e na receita de capital. O desvio nas outras receitas correntes seria maior
excluindo as devolugdes ao Estado realizadas pela REN - Redes Energéticas Nacionais de apoios as tarifas de gas,
no valor de 700 M€2,

Na despesa, o desvio de -4,2% (cfr. Quadro 3) deveu-se a execugdo abaixo do esperado de grande parte das
rubricas, destacando-se, na despesa de capital, o investimento (-2 202 M€)3, com excecdo das despesas com
pessoal (+668 M€) e das transferéncias correntes (+1 644 M€). Para os desvios negativos realga-se: i) na
aquisicdo de bens e servicos e na despesa de capital, a menor execuc¢do dos investimentos no ambito do PRR
(-1173 M€ e -1 012 ME, respetivamente®); e ii) nas outras despesas correntes, o resultado da utilizacdo da
reserva orcamental e das dotagdes provisional, centralizadas do MF e setoriais de natureza comum inscritas em
programas orgamentais, na sequéncia do reforco de outras rubricas no decurso da execug¢do orcamental
(-1 118 M€>). Para os desvios positivos contribuiram, sobretudo, as medidas de politica introduzidas no PE 2023-
2027, nomeadamente: i) nas despesas com pessoal, a atualizacdo remuneratdria intercalar de 1% e o aumento
extra do subsidio de refei¢cdo®; e ii) nas transferéncias correntes, a atualiza¢do intercalar das pensdes (553 M€) e
a execugdo de medidas de mitigacdo do choque geopolitico, como o apoio extraordinario as familias mais
vulnerdveis, o complemento ao apoio extraordinario para criancas e jovens, o apoio extraordindrio a renda e aos
setores de producdo agricola e pescas (no conjunto, +1 051 M€).

Comparando com os anos anteriores, em 2023, o padrao dos desvios da execuc¢do face a previsdo segue a mesma
tendéncia desde 2017 de suborcamentacdo da receita fiscal e contributiva, que se tem vindo a agravar. Verifica-
se também uma sobreorcamentacdo da receita de fundos europeus, bem como da resultante da venda de bens
e servicos correntes e de bens de investimento (cfr. Grafico 3).

1 Taxa de crescimento real do PIB de 2,3%, crescimento do emprego em 0,9%, aumento da remuneracgdo bruta mensal por
trabalhador de 6,6% e taxa de inflagdo de 5,3% (cfr. INE).

2 Referente a transferéncia de 1 000 M€ para apoio s tarifas do gas através do Fundo Ambiental em 2022 (cfr. Parte C, ponto
1.2).

3 porreferéncia a despesa prevista por Programa Orcamental (PO) no ROE 2023, destacam-se quatro PO que contribuiram para
a subexecugdo do investimento: PO16 — Infraestruturas e Habitagdo (desvio de 634 M€), PO14 — Saude (520 M€), PO15 —
Ambiente e A¢do Climatica (233 M€) e PO12 — Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar (146 M€).

4 Cfr. RCGE 2023, pp. 94 e 97.

> 0 valor orcamentado ascendia a 1 649 M€ (cfr. RCGE 2023, pp. 95 e 96, e Quadro 3.36, p.134).

6 Estimativa de aumento da despesa em 388 M€ por via destas duas medidas (execucdo de valor igual devido ao impacto final
ndo estar disponivel).



Grafico 3 — Desvios entre a execugdo e a previsao da receita da AC e SS — em contabilidade publica - 2017-2023
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Fonte: MF, DGO, SEO' e RCGE 2017 a 20232, Calculos TC.

Por sua vez, o sentido dos desvios apurados na despesa é comum para a maioria das rubricas, ou seja, um cenario
de sobreorcamentacdo, do qual se destaca o investimento (cfr. Grafico 4). Duas rubricas evidenciam um
comportamento distinto: as despesas com pessoal e as transferéncias correntes tém oscilado entre desvios
positivos e negativos (no caso das transferéncias correntes, os desvios positivos desde 2021 ndo podem ser
dissociados da implementacdo de medidas de resposta a pandemia e ao choque geopolitico). O desvio nas outras
despesas correntes resulta, sobretudo, da utilizacdo ao longo do ano da dotacdo provisional e outros
instrumentos de controlo orgcamental (acima referidos) para reforgo de outras rubricas. Em 2023, a despesa total
registou o segundo desvio de valor mais elevado do periodo (-4 449 M£; -5 269 M€ em 2020).

Grafico 4 — Desvios entre a execugdo e a previsdo da despesa da AC e SS — em contabilidade publica — 2017-2023
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Fonte: MF, DGO, SEO3 e RCGE 2017 a 20224. Calculos TC.

1 Conta consolidada da Administracdo Central e Seguranca Social (SEO janeiro de 2017, p. A3; SEO janeiro de 2018, p. A3; SEO janeiro
de 2019, p. A3; SEO julho de 2020, p. A5; SEO janeiro de 2021, p. A5; SEO julho de 2022, p. A6; e SEO janeiro de 2023, p. 39).

2 Conta consolidada da Administraco Central e da Seguranca Social — 6tica da contabilidade publica (RCGE 2017, Quadro 28,
p. 52; RCGE 2018, Quadro 24, p. 48; RCGE 2019, Quadro 25, p. 51; RCGE 2020, Quadro 25, p. 55; RCGE 2021, Quadro 26,
p. 58; RCGE 2022, p. 60; e RCGE 2023, p. 80).

3 Conta consolidada da Administracdo Central e Seguranca Social (SEO janeiro de 2017, p. A3; SEO janeiro de 2018, p. A3; SEO janeiro
de 2019, p. A3; SEO julho de 2020, p. A5; SEO janeiro de 2021, p. A5; SEO julho de 2022, p. A6; e SEO janeiro de 2023, p. 39).

4 Conta consolidada da Administracdo Central e da Seguranca Social — 6tica da contabilidade publica (RCGE 2017, Quadro 28,
p. 52; RCGE 2018, Quadro 24, p. 48; RCGE 2019, Quadro 25, p. 51; RCGE 2020, Quadro 25, p. 55; RCGE 2021, Quadro 26, p.
58; RCGE 2022, p. 60; e RCGE 2023, p.80).
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O valor previsto para as medidas de politica or¢gamental foi executado?

No seu conjunto, o impacto das medidas de politica orgamental previstas para 2023 (no ROE 2023 e no PE 2023-
2027) apontava para um agravamento do saldo global das AP em 2023 de 11 446 M€, Por sua vez, a execucdo
expressa no RCGE 2023 atingiu 11 484 M€, o que representa um desvio face a previsdo de -38 M€ (cfr. Quadro
4).

Quadro 4 — Medidas de politica orgamental no ROE 2023/PE 2023-2027 e a execug¢do no RCGE 2023 - contabilidade nacional

(em milh&es de euros)

MEDIDAS DE POLITICA ORCAMENTAL ROE/PE RCGE Desvio
Medidas com impacto na receita, das quais: -382 -382 0
Pacote IRS (1) -765 -765 0
ValorizagBes salariais; aumento limiar de isenggo do sub. de refeicio (a) 183 183 0
. Atualizagdo das taxas de IUC, ISV, IABA, IT, IMT a 4% (a) 134 134 0
M(;ill?t?jade Medidas com impacto na despesa, das quais: 1748 1824 76
ValorizagBes salariais, aumento do subsidio de refeico () 1306 1306 0
Aumento pensdes; reforco complemento solidério idosos 553 603 50
Revis3o de despesa (3) -141 -141 0
Impacto no saldo -2131 -2207 -76
Medidas com impacto na receita, das quais: -2168 -1696 471
Reducio de retengBes na fonte para apoiar encargos de habitaggo (2) -250 -250 0
IVA zero alimentar (b) -410 -323 87
Redugdo do ISP -1458 -1073 385
Medidas com impacto na despesa, das quais: 1329 1445 116
Choque Complemento ao apoio extraordinario para criangas e jovens (b) 201 199 -2
geopolitico  Apoio extraordinario as familias mais vulneraveis (b) 379 347 -33
Apoio extraordinario a renda (b) 250 269 19
Bonificacdo de juros (b) 200 2 -198
Redugdo das tarifas de acesso as redes na eletricidade 0 200 200
Apoios a setores de produgdo agricola e pescas (0) 183 236 53
Impacto no saldo -3497 -3142 355
Medidas com impacto na receita, das quais: -24 114 138
Aumento das despesas com pessoal e com pensdes 359 390 31
Incentivo fiscal a recuperagdo -150 -63 87
Medidas com impacto na despesa, das quais: 5220 4949 -271
Invariantes  Pensdes (efeito composicdo e atualizagdo regular das pensdes) 1427 1710 283
Consumos intermédios 1078 674 -404
Juros devidos pelas administragdes publicas 1197 1087 -110
Investimentos estruturantes (€) 457 264 -193
Impacto no saldo -5 245 -4 836 409
Temporarias Medidas com impacto na despesa 574 1299 725
Impacto no saldo -574 -1299 -725

(a) Impacto final ndo disponivel dado que a execugdo no RCGE € igual a previsdo no ROE/PE.
(b) Medida de politica apresentada no PE 2023-2027.

(c) Investimentos plurianuais estruturantes, cujo valor total seja superior a 0,01% da despesa das administragdes publicas.

Fonte: ROE 2023 (Quadros 3.2, 3.3 e Al.1, pp. 108, 109 e 362); RCGE 2023 (Quadros 2.3 e 2.4, pp. 14 e 15). Calculos TC.

L Em resultado dos impactos previstos para as seguintes tipologias de medidas: invariantes (-5 245 M€, 45,8%); choque
geopolitico (-3497 M€, 30,6%); outras medidas (-2 131 M€, 18,6%); e tempordrias (-574 M€; 5,0%), que incluem as
indemnizacgdes a IP (236 M€) a conversdo de ativos por impostos diferidos em crédito tributario (120 M€) a decisdo judicial
de devolugdo da receita paga pelos direitos de exploragdo da concessdo da barragem do Friddo (218 M€).
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Porém, este reporte encontra-se comprometido pelo facto de parte significativa das medidas apresentar uma
execucdo igual a previsdo por indisponibilidade de informagdo, nomeadamente nas medidas relativas ao IRS, as
despesas com pessoal em resultado das valorizagdes salariais e do subsidio de refeicdo, a atualizacdo das taxas
de um conjunto de impostos e a revisdo da despesa.

Salienta-se, ainda, que existem divergéncias na identificacdo de medidas relativas ao choque geopolitico nos
diversos quadros do RCGE 2023, sem explicitacdo das raz8es subjacentes destacando-se, a titulo de exemplo, a
inclusdo das seguintes medidas no reporte em contabilidade nacional e omissas em contabilidade publica: i)
reducdes na retencdo na fonte para apoiar encargos de habitacdo (-250 M€); ii) reducdo das tarifas de acesso as
redes na eletricidade (200 M€); e iii) regime transitério de estabelecimento de precos do gas (76 M€) (medidas
incluidas nos Quadros 2.3 e 2.4 e ndo referidas no Quadro 3.5). Em contraditorio, o MEF e a DGO afirmam que
estas operacdes “...ndo constituiram receita ou despesa orcamental no ano de 2023, motivo pelo qual ndo foram
incluidos no Quadro 3.5”. Em beneficio da transparéncia orgamental, a informacgdo reportada no RCGE 2023 devia
permitir conhecer os motivos subjacentes as divergéncias identificadas, clarificando, designadamente, a situacdo
de medidas que, a partida, teriam execug¢do no ano em causa, independentemente do referencial contabilistico,
como é o caso das reducdes na retengdo na fonte para apoiar encargos de habitacao.

Considerando as medidas com execugdo apurada, destaca-se a redugdo do ISP, com um impacto negativo na
receita superior ao estimado® em 738 M€ (+220,3%). Também os valores executados com as medidas relativas
ao incentivo fiscal a recuperacdo, a investimentos estruturantes e ao nivel dos consumos intermédios? registaram
um desvio de -58%, -42% e -37,5%, respetivamente. Por sua vez, a medida bonificagdo de juros (introduzida pelo
PE 2023-2027 no contexto do choque geopolitico), estimada em 200 M€, teve uma execucdo de apenas 2 M€
(-99,0%).

Neste contexto, é ainda pertinente a falta de divulgacdo de informacgdo sobre os resultados alcangados com a

medida revisdo da despesa, tendo em conta o elevado conjunto de medidas que concorrem para este exercicio?,
0 que impede a apreciacdo da viabilidade da poupanca estimada.

Sobre as recomendagodes formuladas no PCGE 2021, no ambito do cendrio orgamental e os principais desvios:

Recomendagdes PCGE 2021 Acgdes tomadas/Progressos

Recomendagdo 2 (Rec. 2 e 3— PCGE 2022) O PE 2022-2026, ao restringir-se as medidas para 2022, ndo se traduziu
Recomenda-se ao Ministro das Finangas que os documentos de | num documento programatico da proposta de OE 2023. A analise da
programacdo e execugdo orcamental contenham informagdo que | compatibilizagdo das politicas setoriais das Grandes Opgdes com o0s
permita assegurar, de forma clara, a sua articulagdo e coeréncia, | objetivos orcamentais do ROE 2023 esta limitada pela distinta
designadamente através da divulgacdo de elementos justificativos | sistematizagdo da informagdo nos dois documentos.

das diferencgas de reporte, que permitam aferir a: O reporte da informagdo sobre a execugdo das medidas de politica no
RCGE 2023 evidencia um retrocesso face ao RCGE 2022 por ndo abranger
. o e a execucdo de parte significativa das medidas, ainda que a sua
— compatibilizagdo entre as politicas setoriais e os objetivos estruturagio, de acordo com o ROE, seja um aspeto positivo.

— consonancia das medidas de politica orgamental;

orcamentais; Dado o exposto, a recomendagdo encontra-se parcialmente
— quantificagdo do impacto de cada medida de politica orgamental | implementada, pelo que ¢é reiterada no presente Parecer
na execugdo orcamental. (Recomendagdes 1 e 2).

1 Verifica-se uma divergéncia entre o impacto estimado no ROE 2023 (-335 M€) e no RCGE 2023 (-1 458 ME), ndo estando
identificadas as causas para a alteracdo da estimativa.

2 Refletem a evolucdo dos compromissos das AP de 2023 que constituem despesa estrutural, em particular as relacionadas
com a saude e os gastos operacionais das entidades, incluindo o aumento de encargos decorrente do aumento dos pregos
dos bens e servicos.

3 Cfr. Quadro 2.10 do ROE 2023, p. 83. Sobre esta matéria, cfr. Relatério 3/2024 - 2.2 Secgdo — Auditoria ao exercicio de revisdo
da despesa, disponivel em www.tcontas.pt.
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Caixa 3 — Auditoria ao exercicio de revisao da despesa (spending review)

O Tribunal de Contas auditou o Exercicio de Revisdo da Despesa (ERD) na administragdo central. As observagdes de
auditoria, conclusdes e recomendagdes encontram-se no Relatério de Auditoria 03/2024 - 2.2 Secgdo.

A revisdo da despesa é um instrumento de gestdo financeira publica que consiste num escrutinio detalhado e sistematico
da despesa publica base (baseline expenditure), com o objetivo de identificar e ponderar opgbes de poupanca. O objetivo
deste escrutinio é identificar despesa ineficiente, ndo prioritaria ou ineficaz que possa ser suprimida, ou para a qual seja
possivel atingir os mesmos fins com menores niveis de financiamento publico. Paises como a Dinamarca e os Paises
Baixos executam este tipo de exercicio desde o inicio da década de 80 do século XX e paises como o Reino Unido e o
Canada fazem-no desde a década de 90 do mesmo século. No seguimento da Crise Financeira Global com inicio em 2008
e da Crise das Dividas Soberanas da Zona Euro um ndmero crescente de paises mais desenvolvidos também tem vindo
a desenvolver este tipo de exercicio.

O ERD procura reduzir a despesa ineficaz e ineficiente e promove um melhor alinhamento entre a despesa publica e as
prioridades politicas ao contrariar o enviesamento do processo or¢gamental que promove um foco excessivo na discussao
e analise de novas propostas de politica em detrimento da avaliagdo dos resultados da despesa ja em execucgao e,
portanto, do racional para a manutencdo do financiamento das politicas em curso.

Pese embora se revista de uma forte componente analitica, a revisdo da despesa ndo se limita a um mero exercicio
técnico, nem termina com a emissao de um relatério contendo diagndsticos e propostas de opgdes de politica. O seu
objetivo Ultimo — a concretizacdo de poupangas e ganhos de eficiéncia — exige a implementacdo das opgbes
selecionadas. Como tal, incluiu-se no ambito de um processo de revisdo da despesa também a escolha das opcbes
politicas geradoras de poupangas, assim como a sua implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo de resultados.

Deste modo, a revisdo da despesa, além da componente técnica, inclui os centros de decisdo politica, nomeadamente
0s ministros e mesmo o chefe do Governo, enquanto principais responsaveis. Sdo os decisores politicos que tém a
responsabilidade de definir quais as politicas, organizacdes e programas que devem beneficiar de prioridade no acesso
ao financiamento publico. O seu compromisso continuado e apoio ao exercicio é crucial nas etapas da implementacao,
monitorizacdo e avaliagdo das politicas implementadas (cfr. Figura 4).

Figura 4 - llustragao das etapas de um processo de revisao da despesa

1. Definigdo da
area de despesa
a rever

2. Definigdo do
6. Avaliagdo ambito e
objetivos
Execugao de um
processo de
revisao da
despesa

5.
Implementagdo e
monitorizagdo

3. OpgBes de
politica

4. Tomada de
decisdo

<

Fonte: Elaboragdo prépria com base em documentagdo
da OCDE, no ambito da assisténcia técnica
prestada a Portugal em 2023.

Um ERD pode incluir diversos processos de revisdo da despesa individuais e auténomos que contribuem para os
objetivos globais do exercicio, como por exemplo, para obter um montante de poupancgas orcamentais pré-definido.
Apesar de cada um desses processos individuais estar associado a uma area especifica da despesa publica e ser
conduzido de forma auténoma, existe uma estrutura comum a todos os processos de um ERD. Essa estrutura pode
diferir de pais para pais, mas normalmente consiste numa série de etapas sequenciais como as ilustradas na Figura 4.
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As quatro décadas de experiéncias concretas com a execucdo de exercicios de revisdo da despesa tornaram possivel a
identificacdo de um conjunto de boas praticas internacionais para execucado destes exercicios por parte de organizacées
internacionais como a OCDE. Nesse sentido, identificaram-se as seguintes sete boas praticas®:

i. Formular objetivos claros e especificar o ambito da revisdo da despesa;
ii. Especificar os papéis da lideranca politica e dos servicos publicos;
iii. Definir estruturas de governanga claras;
iv. Assegurar a integracdo das revisdes da despesa no processo orgamental;
v. Implementar as recomendac¢des de forma transparente e permitir a accountability dos responsaveis;
vi. Assegurar a total transparéncia dos relatérios e da estrutura da revisdo da despesa;
vii. A estrutura do exercicio deve ser mantida atualizada mediante a sua avaliagdo periddica.

A implementacgdo regular deste tipo de processos reforga os objetivos associados a LEO, nomeadamente através do
contributo para a concretizagdo dos principios orgamentais da: i) economia, eficiéncia e eficdcia; ii) transparéncia
orcamental; i) equidade intergeracional; e iv) sustentabilidade das financas publicas, para além da cabal implementacédo
da orgamentacao por programas que também se encontra por implementar.

A auditoria executada pelo Tribunal teve como objetivos avaliar se aimplementa¢do do ERD na AC tem sido desenvolvida
em conformidade com as melhores praticas internacionais; verificar se o exercicio teria sido objeto de avalia¢cdes ex-
post quanto a sua eficiéncia e eficacia e concluir sobre o estado de maturidade do exercicio. Outro objetivo foi apreciar,
em particular, o exercicio no ambito do Ministério da Saude, dado que esta area seria responsavel por parte substancial
das poupangas estimadas com o exercicio nos Relatérios do OE.

Foi possivel observar trés episédios, distintos, descontinuos e desconexos dedicados a implementacdo de ERD pelos
sucessivos governos desde 2013:

¢ Uma primeira experiéncia em 2013-2014 no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF),
num contexto em que era necessario obter poupangas orcamentais substanciais de modo cumprir as metas do
PAEF. Este exercicio esteve focado nos grandes agregados de despesa publica, como o emprego e as
remuneracdes, as pensdes e os beneficios sociais, e a despesa em Salde e em Educacdo. Esta primeira
experiéncia concretizou-se no OE 2014, com propostas que visavam obter poupangas or¢gamentais equivalentes
a1,9% do PIB.

¢ A partir de 2016, no contexto da vigilancia internacional a que Portugal se encontrava sujeito apds o PAEF, até
2023. O novo modelo de ERD teria uma natureza tatica, focado sobretudo na geracdo de poupancas via ganhos
de eficiéncia da despesa, e bottom-up com os ministérios setoriais e as entidades publicas a nivel individual a
desempenharem o papel central de identificacdo de medidas geradoras de poupancgas orgcamentais no ambito
dos seus orcamentos. Esta segunda experiéncia, pese embora alguns contributos iniciais sobretudo nas areas das
compras centralizadas e servigos partilhados, acabou por se descaracterizar e, a partir de 2021, existia apenas
formalmente no ambito dos Relatérios do OE. Tratou-se de um exercicio que nunca se traduziu em contributos
significativos para o desempenho orgamental do pais. Essa ineficdcia do exercicio deveu-se a ambiguidade sobre
0 seu ambito, a auséncia de objetivos claros, de uma lideranca forte e de uma estrutura de governagao
adequadas, as quais acabaram por comprometer a qualidade técnica e a utilidade deste exercicio.

¢ Um terceiro episddio, com inicio em 2023, que se traduziu numa reformulagédo substancial do ERD. Muito embora
ndo seja ainda possivel uma avaliagcdo global deste terceiro episédio, é possivel observar uma melhoria do
alinhamento do exercicio com as boas préticas internacionais face as experiéncias anteriores, onde esse
alinhamento tinha sido pouco substancial (2013-2014) ou mesmo inexistente (2016-2023). Através do Despacho
do Ministro das Financas 7690/2023, de 25/07, pela primeira vez institui-se uma estrutura de governagcdo com
niveis distintos de coordenacgdo geral, de acompanhamento técnico e equipas tematicas encarregadas de
conduzir as analises nas areas de despesas correspondentes a cada processo de revisdo da despesa. Este terceiro
episddio concretizou-se através da selecdo de duas dreas para realizacdo do exercicio no OE 2024 — o programa
ECO.AP com o objetivo de aumentar a descarbonizac¢do e eficiéncia energética das atividades desenvolvidas pelo
Estado e a area da Saude, com foco na despesa com medicamentos genéricos e biossimilares e com o setor
convencionado nas valéncias de didlise e medicina fisica e reabilitagdo.

T Tryggvadottir, A. (2022). OECD Best Practices for Spending Reviews. OECD Journal on Budgeting, 22(1), 1-12.
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Com base nas evidéncias de auditoria, o Tribunal concluiu que, apds mais de dez anos apds a primeira experiéncia com
revisdo da despesa, este tipo de exercicio ndo registou um nivel de desenvolvimento que permita utilizd-lo como um
instrumento significativo de apoio a gestao financeira publica.

As duas primeiras experiéncias com a implementagdo destes processos nao suportaram uma légica de aprendizagem
que se consolidasse ao longo do tempo, impedindo que o processo se encontre num estadio de maturidade mais
avancado. Ndo foram desenvolvidas as fontes de informacdo necessarias, nem os sistemas de informagdo, métodos de
recolha e tratamento, que seriam Uteis aos processos de revisdo da despesa. Ndo se criou e preservou conhecimento
especializado, nem se desenvolveram os recursos humanos e técnicos necessarios a execugao dos estudos, analises e
formulacdo de propostas de politica. Ndo se desenvolveu, nem se fomentou a criagdo de uma cultura de monitorizacao,
medi¢do do impacto e avaliagdo do desempenho das medidas com origem na revisdo da despesa. Apenas em 2023 se
comegaram a criar relagdes efetivas, enquadradas em referenciais técnicos solidos, com as entidades que se pretende
gue venham a desempenhar papéis relevantes nos processos de revisdo da despesa. O Tribunal conclui que, na base
desta fragilidade se encontram trés fatores: a falta de institucionalizagdo do exercicio, a reduzida transparéncia na sua
condugdo e o insuficiente envolvimento politico.

De acordo com as observagdes e conclusdes de auditoria o Tribunal recomendou ao Ministério das Finangas que:

¢ Assegurasse a consolidagcdo do exercicio de revisdo da despesa, adotando as melhores praticas internacionais da
OCDE;

¢ Promovesse o alargamento progressivo do ambito das despesas sujeitas a revisdo, de modo a assegurar que
todos os principais agregados de despesa publica sdo objeto de revisdo periddica e que os recursos publicos ndo
sdo afetos a atividades ineficientes, ineficazes e nao prioritarias;

¢ Desenvolvesse os mecanismos de implementacdo da NCP 27 — Contabilidade de Gestdo e da Orgcamentacgdo por
Programas, de modo a desenvolver metodologias fidveis de custeio das politicas publicas;

¢ Promovesse o desenvolvimento de fontes e sistemas de informagdo que permitam melhorar a base informativa
gue fundamenta as analises e as op¢Ges de politica publica geradas no ambito do exercicio de revisdo da despesa.
O Tribunal recomendou ainda ao GPEARI que:

¢ Concluisse o desenvolvimento, em curso, do sistema de monitorizagdo da implementacdo das decises de politica
com origem nos processos de revisdao da despesa e de avaliagdo ex-post dos seus impactos orcamentais;

¢ Fomentasse, no ambito da Rede de Servigos de Planeamento e Prospetiva da Administracdo (REPLAN), a partilha
de conhecimento e a ampliacdo das fontes de informacado disponiveis para a realizacdo dos processos de revisao
da despesa.
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1. ADMINISTRAGCAO CENTRAL E SEGURANGA SOCIAL

O universo de entidades que compdem o OE, no respeito pelos principios da unidade e universalidade tal como
determina a LEO, compreende todas as entidades que comp&em os subsetores da AC e da SS?, incluindo na AC
as entidades publicas reclassificadas (EPR)2.

Por sua vez, o reporte da execucdo orcamental e a elaboracdo da CGE, em cada ano, sdo coordenados no

Ministério das Financgas pela DGO, cabendo-lhe a emissdo das instru¢cdes necessarias a adequada execug¢do do
OE pelas entidades da AC e a gestdo do respetivo sistema de informacdo, bem como a recolha da informacédo
pertinente relativa ao subsetor da SS.

Neste contexto, a CGE 2023 incluiu: i) no universo da AC, 491 servigos processadores? (pertencendo 138 aos

servicos integrados (SI) e 353 ao subsetor dos SFA, dos quais 145 EPR); e ii) no perimetro de consolidagdo

financeira e orcamental da SS, 12 entidades identificadas na figura seguinte:
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Figura 5 — Universo de entidades da conta da seguranga social

= |nstituto da Seguranca Social (ISS)

= |nstituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS)

= |nstituto de Gestdo Financeira de Capitalizagdo da Seguranga Social (IGFCSS)
= |nstituto de Informatica (11)

= |nstituto da Seguranca Social dos Agores (ISSA)

= |nstituto da Seguranca Social da Madeira (ISSM)

= Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS)

= Fundo de Socorro Social (FSS)

= Fundo de Garantia Salarial (FGS)

= Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais de Banca dos Casinos (FESSPBC)
= Fundo de Cobrancga Executiva da Segurancga Social (FCE)

= Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais da Area da Cultura (FESSPAC)

Fonte: CSS 2023.

1 Cfr. arts. 2.2,3.2e9.2daLEO.
2 As entidades que no 4mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais e independentemente da sua natureza e
forma, tenham sido incluidas, na ultima lista das entidades que compdem o setor das administra¢es publicas (na AC)
divulgada pelo INE. A estas é aplicavel o regime dos servicos e entidades da AC. Algumas destas entidades beneficiam de um
regime simplificado de controlo da execugdo orgamental, nos termos que tém vindo a ser definidos nos decretos-lei de

execugdo orgamental.

3 Em diversos casos, um servico processador ndo corresponde a uma entidade, podendo abranger um conjunto especifico de
despesas (por exemplo “encargos da divida publica”) ou agregar as verbas or¢camentais afetas a um conjunto de entidades
(caso dos “estabelecimentos de educagdo e ensinos basico e secundario”).
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Na AC, em 2023, a CGE passou a integrar 17 novas entidades (2 SI*; 6 SFA? e 9 EPR3), em alguns casos, indo ao

encontro de recomendacdes do Tribunal. Por sua vez, sairam deste universo 8 entidades (3 SI4, e 5 EPR?), na sua

maioria por razdes de fusdo ou exting¢do.

Em 2023, verifica-se ainda e relativamente ao universo da AC:

¢ A omissdo das seguintes entidades:

O trés EPR: Polis Albufeira — Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Albufeira, SA,
ViseuPolis — Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viseu, SA® (em liquidacdo) e
UNESUL — Associagdo Universidade-Empresa do Sul (em processo de insolvéncia);’

¢ um SFA: Fundo de Compensagdo do Servigo Universal de Comunicacdes Eletronicas.

Em contraditério, a ANACOM vem alegar que o Fundo “..ndo integra a AC, tal como esta se encontra
definida no artigo 2.2 da LEO” e “...que as contribuigcées obrigatdrias constituem receita do Fundo e néo
receita do Estado”. Porém, o Fundo, detendo a natureza juridica de patriménio publico auténomo,
estd abrangido pelo ambito de aplicacdo do citado artigo da LEO, uma vez que deste apenas se
encontram excluidas as entidades “que ndo tenham natureza e forma de empresa, de fundacdo ou de
associacdo publicas”. O Fundo recebe contribuicdes financeiras®, que constituem receita do Estado®,
sendo a gestdo dessas verbas responsabilidade do Estado através da entidade gestora do fundo.
Trata-se, assim, de receitas publicas que, tal como a sua aplicacdo em despesa, devem integrar o OE

[
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Gabinetes dos Membros do Governo — Ministro da Habitacdo e Estrutura de Missdo para a Gestdo do PEPAC no Continente.
Mecanismo Nacional Anticorrupgdo, Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagdo — FINOVA, Fundo de Garantia de Viagens
e Turismo, Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas, Fundo REVITA, Direcdo Executiva do Servigco Nacional de Saude
e Agéncia para a Integragdo, Migragdes e Asilo, IP. O Fundo da Lingua Portuguesa e o Fundo REVITA, embora tenham integrado
o OE, ndo apresentaram execuc¢do, pelo que ndo sdo considerados.

Associagdo Centro de Competéncias Ferrovidrio, Cintal — Centro de Investigacdo Tecnoldgica do Algarve, Trem — Aluguer de
Material Circulante, Trem ll-Aluguer de Material Circulante, Hospital de Loures, Clinica Oriental de Chelas, Centro Hospitalar
Universitdrio de Santo Antoénio, Centro para a Economia e Inovagdo Social e Centro de Competéncias de Envelhecimento Ativo.

Acgdo Governativa — MM (XXII Gov), Gabinetes dos Membros do Governo — Planeamento e Gabinetes dos Membros do
Governo — MMEAP.

TDC — The Discoveries Centre for Regenerative and Precision Medicine e Polis Litoral Sudoeste (ambas extintas), IPATIMUP —
Instituto de Patologia e Imunologia Molecular da Universidade do Porto (por ter deixado de ser classificada nas administragdes
publicas pelo INE), Parups (fundida por incorporagdo na Parvalorem) e Polis Litoral Ria Formosa (inscrita no OE 2023, foi
extinta no final de 2022). Sairam também 3 SFA inscritos no OE 2022, mas sem execugdo orcamental (pelo que ja ndo
integraram a contagem de servigos desse ano: Fundo Florestal Permanente, Fundo de Eficiéncia Energética e Fundo para a
Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético, objeto de fusdo no Fundo Ambiental — DL 114/2021, de 15/12).

A LOE 2023 estabeleceu que deveria ser assegurado o efetivo encerramento e extingdo das sociedades polis até ao final do
terceiro trimestre de 2023, ficando estas entidades autorizadas a transferir os saldos para apoiar a execugdo dos contratos
previstos nos planos de liquidagdo que ainda se encontrem por concluir a data da transferéncia para outras entidades (cfr.
art. 72.2 da Lei 24-D/2022, de 30/12).

Em contraditério, o MEF, a DGO e o Administrador liquidatério da Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em
Viseu informaram que as EPR foram excluidas do universo das entidades da AC, para efeitos orgamentais, uma vez que se
mantém em processo de extingado definitiva. Porém, esse facto ndo impede que possam ter receitas e despesas, ainda que de
valor reduzido, que devam ser reportadas e integradas na CGE.

“A taxa de regulagdo devida anualmente pelo exercicio da atividade de fornecedor de redes e servigos, tem natureza de
contribuigdo financeira”, Acérdaos do Tribunal Central Administrativo, Procs. 21/13.3 BELRS, de 29/09/2022, 966/12.8BELRS,
de 24/11/2022, e 653/11.4 BELRS, de 15/02/2024.

“As contribui¢bes financeiras constituem um tertium genus de receitas fiscais, que poderéo ser qualificadas como taxas
coletivas, na medida em que compartilham em parte da natureza dos impostos porque nédo tém necessariamente uma
contrapartida individualizada para cada contribuinte) e em parte da natureza das taxas (porque visam retribuir o servico
prestado por uma instituig@io publica a certo circulo ou certa categoria de pessoas ou entidades que beneficiam coletivamente
de uma atividade administrativa”, Cfr. Acérddo do Tribunal Constitucional 539/2015, de 20/10, e Gomes Canotilho/Vital
Moreira, em “Constituicao da Republica Portuguesa Anotada,” | vol., p. 1095, 4.2 ed., Coimbra Editora.
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e a CGE, a semelhanca de outras receitas e despesas da mesma natureza®.

¢ A auséncia de reporte sobre a execucdo orcamental dos SFA: Fundo da Lingua Portuguesa? e Fundo
Revita3,

¢ A classificacdo indevida, como EPR, de entidades que sdo SFA, designadamente, o Fundo de
Contragarantia Mutuo, o Fundo de Garantia de Depdsitos (FGD), o Sistema de Indemnizagdo aos
Investidores e o Fundo de Resolugdo (FdR). Ora, essa classificagdo indevida tem permitido que lhes seja
aplicado o regime das EPR?, que as dispensa do cumprimento de um conjunto de obrigacdes, subtraindo-
as ao regime de controlo a que estdo legalmente sujeitos os SFA. Acresce que no caso das trés ultimas
entidades, por serem classificadas como EPR de regime simplificado, é Ihes permitida a utilizacdo de um
classificador simplificado de receitas e despesas, prejudicando a especificacdo da execucdo orcamental®.

Por uUltimo, note-se que, embora os mapas do OE e da CGE tenham eliminado a distin¢do entre Sl e SFA (passando
a reportar os valores de forma global para o subsetor da AC), essa distingdo continua a manter-se noutros
diplomas basilares da administracdo financeira do Estado (que ainda ndo foram revistos no ambito da
implementacdo da LEQ), nas instrucdes emitidas pela DGO sobre a informacdo a prestar para efeito da CGE 2023,
bem como nos sistemas de informaco da execu¢do orgamental®.

Sobre as recomendag6es formuladas no PCGE 2021, no ambito do universo de entidades:

Recomendagdes PCGE 2021

Recomendagdo 3 (Rec. 4 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure
a inclusdo no Orgcamento e na Conta de todas as
entidades previstas na Lei de Enquadramento
Orgamental, devidamente classificadas, justificando as

Acdes tomadas/Progressos

Dos seis fundos em falta na CGE 2021, cinco foram inscritos no OE 2023 (Fundo de
Apoio ao Financiamento a Inovagdo-FINOVA, Fundo de Garantia de Viagens e Turismo,
Fundo da Lingua Portuguesa, Fundo REVITA e Fundo Imobilidrio Especial de Apoio as
Empresas) e o sexto foi integrado no Fundo Ambiental em 2022, passando a integrar,
dessa forma, a respetiva CGE. O MF salientou o esforgo que tem vindo a ser realizado

alteragdes ocorridas na composi¢cdo do universo dos
servicos e fundos da administragdo central.

no sentido de assegurar a integralidade do universo, porém, a CGE 2023 né&o inclui
quatro entidades publicas, que preenchem os critérios previstos pela LEO.

Dado o exposto, a recomendagdo encontra-se parcialmente implementada, pelo que
é reiterada no presente Parecer (Recomendacdo 3).

Recomendagdo 4 (Rec. 5 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que tome as
medidas necessarias para que os servicos e fundos
auténomos da administragdo central ndo sejam
indevidamente considerados no Orgamento do Estado

O MF remete para as normas de excecdo e lista nominativa de entidades do DLEO para
justificar a sua inclusdo como EPR. No entanto, este argumento carece de fundamento,
uma vez que as referidas normas, bem como a definigdo das entidades que integram
a lista das EPR de regime simplificado, ao constarem do DLEO, sdo definidas pelo
Governo. Em 2023, mantém-se quatro entidades nesta situagdo, pelo que este

procedimento continua a ndo atender a natureza juridica destas entidades que foram
legalmente criadas como SFA.

Dado o exposto, a recomendagdo esta por implementar, o que justifica que a mesma
seja reiterada no presente Parecer (Recomendacdo 4).

e na correspondente Conta como entidades publicas
reclassificadas.

1 Entendimento ja explicitado no PCGE 2018 (p. 38). Refira-se que, no dmbito do PCGE 2022, a DGO informou que a entidade
tinha saido do perimetro da AC em 2022, sem apresentar qualquer fundamento.

2 Em contraditério, a DGTF referiu que, desde a criacdo do Fundo e até ao momento, n3o teve qualquer intervengdo no dominio
da gestdo das respetivas disponibilidades.

3 Em contraditério, o Fundo informou terem ocorrido constrangimentos, j& ultrapassados, que impediram o reporte da
execugdo orgamental durante o ano de 2023 e que estdo reunidas as condigdes para efetuar os reportes do ano de 2024.

4 Art. 33.2 do DLEO 2023 (DL 10/2023, de 08/02).

5 Anexo Il do DLEO 2023, nos termos do n.2 2 do art. 34.2.

6 A execucdo da receita e da despesa dos S| consta de sistemas especificos (designadamente, SGR — Sistema de Gestdo de
Receitas e GeRFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado a par com solugdes setoriais, como o SIGDN —
Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional e os sistemas usados pelos estabelecimentos de educagdo e ensino ndo
superior e servicos externos do MNE) e é agregada em sistemas centrais do MF (SCR e SCC, respetivamente, para a receita e
para a despesa). A execu¢do do orgcamento privativo dos SFA decorre em sistemas préprios, sendo reportada uma sintese
mensal a DGO. A execucdo or¢amental é disponibilizada ao TC, mensalmente e por valores agregados, através do Portal SIGO
(Sistema de Informacdo de Gestdo Orgcamental).
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1.2. Receitas e despesas consolidadas

Em 2023, na execugdo da AC e SS atingiu-se um excedente orgamental de 7 371 M€ (cfr. Quadro 5) (2,8% do
PIBY), invertendo a tendéncia deficitdria dos Ultimos anos (-1,5% em 2022) (cfr. Gréfico 5).

Grafico 5 — Saldo da AC e SS, da receita e da despesa efetiva — 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
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Nota: Receita e despesa efetiva consolidada: exclui todas as receitas e despesas classificadas em ativos e passivos financeiros e saldos
de geréncia. Foram objeto de consolidagdo fluxos intra e intersetoriais de juros, subsidios, transferéncias correntes e de capital e a
venda/aquisi¢do de servigos no programa saude.

Fonte: SIGO. Célculos TC.

A despesa aumentou 3 729 M£ relativamente a 2022, apesar da diminuicdo do esforco financeiro com as
medidas de mitigacdo dos efeitos do choque geopolitico? e do combate & COVID-19 (-3 500 M€ de apoios pagos
face ao ano anterior). Assim, o excedente obtido resultou, acima de tudo, do impulso da receita, com um
aumento global de 14 654 M€, principalmente por via:

¢ do aumento de 6 763 M£ da receita fiscal;

¢ do montante recebido pela CGA (3 018 M£) relativamente a operacdo extraordindria de transferéncia do
Fundo de Pensdes do Pessoal da CGD? (FPPCGD);

¢ dadevolugdo ao Estado (700 M€)* de parte do valor transferido em 2022 para apoio ao Sistema Nacional
de G3s, operacdo irrepetivel que beneficiou o saldo de 2023 a custa de um maior défice em 2022.

Excluindo as duas operacBes acima referidas, de natureza excecional, o excedente seria de 3 652 M€, cerca de
metade do verificado.

De salientar que o excedente obtido ndo pode ser livremente utilizado, uma vez que ndo pode ser aplicado
noutras finalidades que ndo as definidas pelas condicionantes legais, designadamente a de assegurar o
pagamento de pensdes futuras:

1 0 valor do PIB foi de 265 503 M£, cfr. Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 notificagdo de 2024, de 25/03).
2 Cfr. ponto 1.3.

3 N.2 1 do art. 7.2 do DL 14/2023, de 24/02.

4 Despacho 10 727/2023, de 20/10. A este montante acresceram 12 M€ relativos a juros.



4 O excedente da SS (5 477 M£) foi quase integralmente gerado no sistema previdencial devendo, como
tal, integrar o Fundo de Estabilizacdo Financeira da SS! para fazer face a eventuais défices desse sistema,
em anos futuros.

4 A verba relativa a transferéncia das responsabilidades do FPPCGD para a CGA (3 018 M€, valor que
ultrapassa os 1893 M€ de excedente da AC) foi, de acordo com o diploma que regulamentou essa
transferéncia, aplicada na subscricdo de uma carteira de obrigacdes do tesouro?, constituindo assim uma
“reserva” para fazer face aos encargos futuros.

Quadro 5 — Receitas e despesas consolidadas (AC e SS) — 2022-2023

(em milhGes de euros)

. . Variagdo
Receitas e despesas orgamentais(2)

Chcess | Ac | s [acess@| i | % |
RECEITAS 93 931 83 202 38332 108 585 14 654 15,6
Receita fiscal 53114 59642 235 59 877 6763 12,7
Contribui¢Ges para a SS e a CGA 26 463 4198 25113 29312 2848 10,8
Taxas, multas e outras penalidades 3413 3573 104 3678 265 7,8
Venda de bens e servigos correntes 3827 3861 48 3909 82 2,1
Transferéncias e subsidios 3915 8922 11996 8 046 4131 105,5
Rendimentos da propriedade 1388 832 590 1343 -45 -3,2
Outras receitas (correntes e de capital) 1810 2174 245 2420 609 33,7
DESPESAS 97 485 81308 32854 101 214 3729 3,8
Pensdes e outras prestacdes sociais diretas (P) 34880 11070 26780 37 850 2970 8,5
Apoios COVID-19 (transf. e subsidios) 1755 455 3 458 -1297 -73,9
Apoios choque geopolitico (transf. e subsidios) 3434 368 863 1231 -2203 -64,2
Outras transferéncias e subsidios(c) 13782 23815 4726 15 639 1857 13,5
Despesas com pessoal 19320 20284 322 20 606 1286 6,7
Aquisi¢do de bens e servicos 12 552 13227 97 13324 772 6,1
Juros e outros encargos 6402 6 564 6 6492 90 1,4
Aquisicdo de bens de capital (investimento) 3923 4204 51 4255 332 8,5
Outras despesas (correntes e de capital) 1436 1322 1360 -5,3
mm
Saldo em % do PIB

(a) Exclui todas as receitas e despesas classificadas em ativos e passivos financeiros. Foram objeto de consolidagdo fluxos intra e intersetoriais de juros, subsidios,
transferéncias correntes e de capital e a venda/aquisi¢do de servigos no Programa Salde.

(b) Corresponde as despesas destinadas a finalidade protegdo social pagas a familias, exceto as relativas aos apoios concedidos no ambito da COVID-19 e do choque
geopolitico (incluido nas linhas seguintes). Na SS ndo reflete 165 M€ correspondente as retengdes efetuadas nestas prestagdes em dezembro de 2023, que apenas
tém reflexo na despesa em janeiro de 2024, por conta da alteragdo de referencial contabilistico.

(c) Inclui transferéncias correntes e de capital e subsidios, exceto os relativos a COVID-19, choque geopolitico e pensdes e outras prestagdes sociais.

(d) As demonstragdes orgamentais da SS, que serviram de base a presente analise, sdo as que constam do anexo a CGE 2023, as quais traduzem a informagdo
financeira reportada a 05/04/2024. A Conta Consolidada da Seguranga Social (CSS) apresentada, ao TC, em 28/06/2024, apresenta um saldo efetivo superior em
1 M€ ao da CGE, decorrente de um acréscimo da receita efetiva de 1,3 M€ e da despesa efetiva de 0,3 M£. (Cfr. parte A, ponto 1).

Fonte: CGE 2022 e CGE 2023 — Quadro 3.2 e Mapa 19; SGR; SIGO; e DGO (ficheiros das despesas COVID-19 e impacto do choque geopolitico).
PCGE 2022. INE (margo 2024). Célculos TC.

Sobre o total das receitas, 108 585 M€, e das despesas, 101 214 M£ (cfr. Grafico 6), destaca-se:

1 De acordo com o art. 91.2 da LBSS o saldo anual do sistema previdencial deverd integrar o FEFSS e ser gerido em regime de
capitalizagdo.
2 Montante aplicado, aguando do seu recebimento, nos termos do n.2 6 do art. 7.2 do DL 14/2023.

33

D

BRI £

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023



2

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

34

TRIBUNAL DE

== CONTAS

@

a receita fiscal (59 877 M€), conjuntamente com a de contribuicdes para a SS e CGA (29 312 M€),
representa 82,1% do total da receita e estd subavaliada em 159 M€

na receita ndo fiscal, as transferéncias e subsidios (8 046 M€), que decorreram, essencialmente, da ja
referida compensacdo recebida pela CGA em resultado da transferéncia das responsabilidades detidas
pelo FPPCGD (3 018 M€);

na despesa, 37,4% diz respeito a pensdes e outras prestacdes sociais diretas? (37 811 M€) e 20,4% a
despesas com pessoal (20 606 M€);

0s apoios pagos no ambito de medidas adotadas para mitigacdo do impacto do choque geopolitico e do
combate a pandemia de COVID-19 totalizaram 1 689 M€ (1,7% do total da despesa).

Grafico 6 — Origem e aplicagdo das receitas consolidadas da AC e SS — 2023 e variagdo face a 2022

Receitas efetlvas 108 585 M€ Despesas efetivas: 101 214 M€

Pens@es e outras prestagdes sociais diretas 37 850 M€
(+2 970 ME€)
Apoios COVID 458 M€ (-1 297 M€)
Apoios choque geopolitico 1 231 M€ (-2 203 M€)

Receita fiscal 59 877 M€ (+6 763 M€)

Qutras transferéncias e subsidios
15639 M€ (+1 857 M€)

ContribuicBes paraa CGA e SS Despesas com pessoal 20 606 M€ (+1 286 ME€)

29 312 M€ (+2 848 M€)
Aquisicdo de bens e servigos 13 324 M€ (+772 M€)
Transferéncias e subsidios 8 046 M€ (+4 131 M€) Juros 6 492 M€ (+90 M€)
Taxas, multas e outras penalid. 3 678 M€ (+265 M€) Investimento 4 255 M€ (+332 M€)
Venda de bens e serv. correntes 3 909 M€ (+82 M€)
Rendimentos da propriedade 1 343 M€ (-45 M€)
Outras receitas 2 420 M€ (+609 M€)

QOutras despesas 1 360 M€ (-77 M€)

Saldo 7 371 M€
Fonte: SGR, SIGO, DGO e SS (ficheiros das despesas COVID-19). Calculos TC.

Comparando com 2022, destaca-se:

¢ O aumento da receita em 15,6%, influenciado pelo crescimento de 12,7% das receitas fiscais (mais

6 763 M€), de 105,5% das transferéncias e subsidios (mais 4 131 M€, sendo preponderante a
transferéncia do FPPCGD) e de 10,8% das contribuicdes para a SS e CGA (2 848 M€), em resultado,
sobretudo, do aumento das remuneracgdes.

O aumento da despesa, em 3,8% (por via do aumento de todas as componentes, exceto os apoios
COVID-19, as medidas de mitiga¢do do choque geopolitico® e o agregado residual outras despesas), com
destaque para:

O as pensdes e prestacdes sociais diretas (excluindo as medidas no ambito da pandemia e do choque
geopolitico) aumentaram 8,5% (2 970 M€);

L Cfr. ponto C.2.2.1.
2 Excluindo as componentes relativas as medidas COVID-19 e choque geopolitico, pelo seu carater pontual.

3 0s apoios decorrentes das medidas para minorar o impacto do choque geopolitico e no d4mbito da pandemia de COVID-19

diminuiram 3 500 M€,
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0 aaquisicdo de bens de capital (investimento) aumentou 8,5% (332 M€, dos quais 168 M€ nas areas
das infraestruturas e habitagdo e 112 M€ nas do ambiente e acdo climatica);

¢ asdespesas com pessoal aumentaram 6,7% (1 286 M€, dos quais 576 M€ na drea da salide e 151 M€
na drea da educagdo);

¢ aaquisicdo de bens e servicos aumentou 6,1% (772 M€, dos quais 444 M€ na area da educacdo, por
melhor ajustamento da utilizacdo da classificacdo econémica?);

¢ osjuros e outros encargos aumentaram 1,4% (90 M€), em resultado do comportamento dos juros e
outros encargos da divida publica.

Ainda que ndo integradas na despesa efetiva, o Tribunal assinala que subsistem operagdes classificadas como
ativos financeiros que visam prosseguir, essencialmente, objetivos sociais e de politica publica. Apesar de ndo se
destinarem a produzir retorno financeiro, estas operacbes sdo classificadas como despesa com ativos
financeiros, o que permite que ndo tenham impacto no saldo orcamental, apesar do seu impacto na divida
publica. Em 2023, enquadrava-se nessa situacdo o aumento de capital da Efacec (216 M€ pela Parpublica)?. Em
contabilidade nacional, algumas destas operac¢des sao reclassificadas de modo a serem incluidas no apuramento
do saldo (cfr. Caixa 4).

Caixa 4 — O saldo em contabilidade publica e em contabilidade nacional

O excedente orcamental de 7 371 M€ (2,8% do PIB) verificado em 2023, na dtica da contabilidade publica (CP), para o
agregado da AC e SS, converteu-se em 3 341 M€ (1,3% do PIB), na ética de contabilidade nacional (CN) (3 194 M€
considerando o universo total das Administragdes Publicas (AP)).

De facto, os valores, embora retratem a mesma realidade, tém fundamentos metodoldgicos e objetivos distintos:

¢ a contabilidade publica® tem como base a contabilidade de caixa, focada nos aspetos do controlo de tesouraria
(pagamentos e recebimentos);

¢ acontabilidade nacional tem por referéncia um quadro macroeconémico baseado no sistema de contas nacionais
(SEC 2010)* que privilegia a realidade econdmica e a substancia sobre a forma das operagdes, o que afeta o
momento de registo e a natureza das operacdes, assim como a classificagdo institucional das entidades.

Neste contexto, partindo-se dos dados em contabilidade publica sdo efetuados diversos ajustamentos, alguns de
natureza regular, outros de natureza especifica do ano, conforme evidenciado no quadro seguinte para 2022 e 2023°.

1 Em anos anteriores registadas na classificagdo residual outras despesas correntes.

2 Cfr. ponto 2.6.

3 A contabilidade publica baseia-se num quadro legal composto pela LEO, pela Lei de Bases da Contabilidade Publica e pelo
Regime da Administracdo Financeira do Estado.

4 A contabilidade nacional tem por referéncia sistema europeu de contas nacionais e regionais na UE, atualmente SEC 2010,
de acordo com o Regulamento (UE) 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 21/05/2013.

> Algumas apresentacdes da passagem do saldo em CP para CN utilizam como ponto de partida os saldos entre receitas e
despesas totais da CP, isto €, incluindo as receitas e despesas classificadas em ativos e passivos financeiros.
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Quadro 6 — Passagem do saldo em contabilidade publica para contabilidade nacional

Saldos e ajustamentos

Estado -5781  -189 -0,1

Saldo na dtica da contabilidade publica | Administragdo regional e local 148 184 0,1
Seguranga social 4068 5477 2,1

Ajustamentos relativos a especializagdo do exercicio e universo, dos quais: 4496 2255 0,8
Saldo CN de entidades classificadas no setor da AP 2021 1589 0,6
Diferenga entre juros pagos e devidos 1196 794 0,3
Impostos e contribuigdes para a seguranga social 601 -382 -0,1
Ajustamento accrual da administragdo regional e local -87 -326 0,0
Pagamento de pensdes associado a fundos de pensdes transferidos para as AP 636 642 0,2
Material militar 238 41 0,0
Reclassificacdo de operacdes -3710 -4535 -1,7
InjecBes de capital, das quais: -3746 -3110 -1,2
Infraestruturas de Portugal -1282 -1435 -0,5
Hospitais EPE -1054 -1098 -0,4
Metropolitano de Lisboa -181 -58 -0,0
Metro do Porto 0 -224 -0,1
Outras 36 -1425 -0,5

Administragdo central -4947 -2329 -0,9
Fundos de seguranga social 4258 5670 2,1
(Administragdo Central +Fundos de Seguranca Social)  -688 3 341 1,3
-91  -148
-779
-0,3

Saldo em contabilidade nacional

Administragao regional e local
M€
% PIB

Total das administragdes publicas

Nota: Ajustamentos de sinal positivo (negativo) afetam positivamente (negativamente) o saldo em contas nacionais.

Fonte: SIGO; CGE 2023; INE, 1.2 notificagdo do PDE, margo de 2024. Calculos TC.

Dos ajustamentos com um caracter regular, sdo de destacar em 2023:

¢ A delimitacdo do universo com a inclusdo do saldo das demonstragdes financeiras de entidades publicas
classificadas no setor das AP! (+1 589 M€). Este saldo incorpora os ajustamentos as contas das entidades
designadamente a conta da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) com a “anulacdo” da receita de 3 018,3 M€
relativa a transferéncia do Fundo de Pensdes do Pessoal da Caixa Geral de Depdsitos. Na prética, em
contabilidade nacional, é registada como uma operacdo financeira, pelo que a receita recebida em 2023 é
considerada um adiantamento e, nos anos subsequentes, serdo “anuladas” as despesas da CGA com as pensodes
dos beneficiarios deste fundo.

¢ A especializacdo econdmica de operagdes, com destaque para: i) a diferenca entre juros pagos e juros devidos
(+794 M£); ii) o ajustamento temporal da receita fiscal e de contribuicdes para a seguranca social no valor de
- 82 M€ (-601 M€ na AC e +219 M€ na SS) de modo a que a receita seja afeta ao momento em que se realizou a
atividade geradora da obrigagdo fiscal; iii) a anulagdo do valor das pensdes a pagar associado a fundos de pensées
que foram transferidos em periodos anteriores para o setor das AP (+642 M£); e iv) os encargos com material
militar (41 M€) que, em contabilidade nacional, sdo registados no momento da entrega, mesmo que ndo
corresponda ao momento de pagamento.

Verificaram-se ainda ajustamentos especificos relativos a determinadas operacdes, destacando-se:

¢ As injecOes de capital, que em CP sdo registadas como despesa de ativos financeiros sem impacto na despesa
efetiva, em CN sdo reclassificadas como transferéncias de capital?. Em 2023, relevam as destinadas a
Infraestruturas de Portugal (1435 M€), aos estabelecimentos de salude EPE (1 098 M€), a Metro do Porto
(224 M€), a Metropolitano de Lisboa (58 M€). Refira-se, ainda, o impacto na despesa de capital de 166 M€ em
resultado de varias operacdes associadas a privatizacdo da Efacec?, operacionalizada pela Parpublica.

De notar que a reclassificagdo destas operagdes sé afeta o saldo em CN quando se trate de entidades classificadas
fora das AP (como o caso da Efacec, com agravamento do saldo); quando os destinatarios sdo entidades das AP,
o efeito é nulo no saldo em termos consolidados.



¢ Operagdes com base em decisdes de 2023, mas sem impacto or¢gamental no ano: a conversdo de ativos por
impostos diferidos do Novo Banco (-117 M€) e a devolugdo a EDP do montante pago em 2009 pelos direitos de
exploracdo da concessdo da barragem do Frid3o, cuja construgdo ndo ocorreu (-228 M€)™.

Com base nos elementos comunicados pelos Estados-Membros (EM) da UE, na primeira notificacdo de 2024 para
efeitos do PDE%, em 2023, quatro EM verificaram excedentes orcamentais: Chipre e Dinamarca (ambos +3,1%), Irlanda
(+1,7%) e Portugal (+1,2%). Onze EM registaram défices superiores a 3% do PIB, sendo os mais elevados os da Itdlia
(-7,4%), da Hungria (-6,7%) e da Roménia (-6,6%).

No dmbito da reforma do quadro de governagao econémica da UE, no final de abril, foram adotadas as novas regras
orcamentais da UE3, caracterizadas por serem mais promotoras do investimento, mais flexiveis e mais adaptadas a
situacdo de cada pais, sendo de destacar:

¢ Novas disposi¢Ges para promover o investimento publico em dominios prioritarios (todas as despesas nacionais
com o cofinanciamento de programas financiados pela UE serdo excluidas do célculo da despesa).

¢ Reforco da margem paraareducdo do défice e da divida - os paises com divida excessiva serdo obrigados a reduzi-
-la, em média, um ponto percentual ao ano, se esta for superior a 90% do PIB (cfr. Caixa 6 — Divida Maastricht),
e em meio ponto percentual ao ano, em média, se estiver entre 60% e 90% do PIB. Se o défice de um pais for
superior a 3% do PIB, tera de ser reduzido durante os periodos de crescimento para atingir 1,5% e criar um
amortecedor de despesa para condi¢des econdmicas dificeis.

¢ Maior densificacdo do planeamento orcamental de médio prazo, tendo em consideragdo a sustentabilidade da
divida. Os planos nacionais passardo a identificar os compromissos orgamentais e em matéria de reformas e de
investimentos pelo periodo regular da legislatura (o primeiro em 2024 ainda sob disposi¢des transitérias).

¢ Os EM com divida ou défice excessivos receberdo orientagdes (pré-plano), através de um didlogo técnico com a
Comissdo, sobre as metas de despesa, uma vez que foram introduzidas salvaguardas numéricas de referéncia
para garantir despesas sustentaveis. Os planos orcamentais-estruturais nacionais de médio prazo, apos o periodo
transitério, sdo apresentados ao Conselho e a Comissdo até 30 de abril do Ultimo ano do plano em vigor. Para
além da trajetoria das despesas liquidas, os requisitos aplicaveis aos planos orgamentais-estruturais nacionais de
médio prazo preveem um vasto conjunto de outra informacdo, nomeadamente, a descricdo de como os
investimentos e as reformas serdo realizados.

Limitag6es do processo de consolidagao

A CGE 2023, a semelhanca de anos anteriores, continua a refletir um processo de consolidacdo* incompleto, por
ndo eliminar todos os fluxos materialmente relevantes que ocorrem entre as entidades pertencentes aos
subsetores da AC e SS, causando a sobrevalorizagdo das receitas e despesas consolidadas, ainda que n3o tenha
impacto no saldo. Constitui exemplo dessa incompletude a receita/despesa da venda/aquisicdo de bens e
servicos entre entidades da AC e SS° uma vez que os procedimentos de consolidacdo continuam a abranger

1 Recorde-se que o saldo de partida é o do Estado que resulta da execucdo orcamental dos Sl.

2 A reclassificacdo depende da anélise da situacdo econdmico-financeira da entidade beneficiaria e do objetivo da operacgo
(um pagamento para cobrir perdas acumuladas, excecionais ou futuras, ou efetuado para fins de politica publica, é registado
como uma transferéncia de capital em CN).

Em 2022 ja tinha sido registada uma transferéncia de capital do apoio a Efacec (159 M€) através de um empréstimo de
70,5 M€ e a concessdo de uma garantia de 88,5 M€.

O registo em CN ocorre no momento da decisdo do Tribunal (neste caso, do Supremo Tribunal Administrativo).

[

2 A primeira notificaco é efetuada pelos EM até final de marco, a segunda notificac3o até final de setembro.

3 Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29/04 relativo & coordenacdo eficaz das politicas

econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) 1466/97 do Conselho; Regulamento
(UE) 2024/1264 do Conselho de 29/04 que altera o Regulamento (CE) 1467/97 relativo a aceleracgdo e clarificagdo da aplicacdo
do procedimento relativo aos défices excessivos; Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho de 29/04 que altera a Diretiva
2011/85/UE a qual estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos EM.

Dando origem ao Quadro 3.2 do RCGE e ao Mapa 19 dos elementos informativos da CGE 2023.

(O I

Em 2023, ndo foram consolidados pelo menos 250 M€: i) 58 M€ relativos a rendas pagas pela ocupacgdo de edificios (a Estamo
e, por aplicacdo do principio da onerosidade, ao Estado, cfr. ponto 2.7); ii) 111 M€ em pagamentos de servicos a AMA
(103 M€) e a eSPap (8 M€) por diversas entidades; iii) 81 M€ em venda de bens de investimento, decorrente da alienagdo de
material circulante, entregue pela NORTREM a Metro do Porto.
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apenas as vendas/aquisi¢cBes de bens e servigos de saude. Por sua vez, o procedimento de consolidacdo dos juros
da divida publica é inconsistente® e incompleto?. Em contraditdrio, o MEF e a DGO informaram que a forma de
consolidagdo destes fluxos deve ser abordada nos projetos de implementagdo de soluges para a consolidagdo
financeira e orcamental.

De salientar que o erro da ACSS em registar 27 M€ de transferéncias destinadas a EPR como efetuadas para
empresas publicas (quando deveriam ser registadas como transferéncias para SFA), implicou a ndo consolidagdo
destes valores.

De referir ainda que a desatualizagdo do classificador econdmico, aprovado em 2002, face as modificagdes do
universo e a evolugdo da composicdo dos agregados de receita e despesa®, tem resultado na utilizacdo de
rubricas residuais para valores materialmente relevantes, por ndo existir rubrica mais adequada. Também
concorre para a incorreta e insuficiente especificagdo das operagdes a utilizagdo, por um conjunto de EPR, de
um classificador simplificado, comprometendo a transparéncia e o préprio controlo dos valores da CGE. O MEF
e a DGO, em contraditério, referiram que se mantém “..a razoabilidade e pertinéncia de ajustamento aos
classificadores (...), enquadrando-se a futura revisdo (...) no dmbito do processo implementagdo da nova LEO...”. E,
guanto ao modelo simplificado do classificador, salientaram “..que os critérios subjacentes ao detalhe proposto na
CE tém em consideracdo a necessidade de respeitar a estrutura e niveis de desagregacdo legalmente aprovados, bem
como possuir a especificacdo para efeitos de consolidagdo”, o que ndo impede o recurso a rubricas residuais para

valores materialmente relevantes.

A conta consolidada é também afetada por erros e omissées assinalados em diversos pontos do Parecer.

Sobre as recomendagées formuladas no PCGE 2021, no ambito da especificagdo das receitas e despesas:

Recomendagdes PCGE 2021

Agbes tomadas/Progressos

Recomendagdo 10 (Rec 52 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure, no ambito da
revisdo do classificador econdmico, a adequada especificagdo das
operagBes tipicas das entidades publicas  reclassificadas,
designadamente das que tém estrutura empresarial, prevendo a
classificagdo adequada para o pagamento de impostos, taxas e
dividendos e o recebimento de dotagdes de capital.

N&o se verificaram progressos em 2023, continuando o MF a remeter
para a revisdo do classificador no ambito do processo de
implementacgdo da LEO.

Deste modo, a recomendagdo mantém-se apenas parcialmente
implementada, pelo que é reiterada no presente Parecer
(Recomendagdo 6).

Recomendagdo 11 (Rec 53 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure, no ambito da
revisdo do classificador econdémico, a adequada especificagdo das
operacBes com o setor publico empresarial.

N&o se verificaram progressos em 2023, continuando o MF a remeter
para a revisdo do classificador no ambito do processo de
implementacgdo da LEO.

Deste modo, a recomendagdo mantém-se apenas parcialmente

implementada, pelo que é reiterada no presente Parecer
(Recomendagdo 6).

L A receita de juros registada pelos SFA (184 ME€) e pela SS (301 M€) s3o abatidos os juros de divida publica direta classificados pelo
IGCP como pagos a estes subsetores (respetivamente, 85 M€ relativos a diversos instrumentos e 78 M€ em CEDIC). O remanescente,
no caso dos SFA, é reclassificado como divergéncia de consolidagdo e, no caso da SS, permanece como receita de juros.

N

De notar que a despesa registada na CGE ndo corresponde aos juros efetivamente pagos, uma vez que a LEO (art. 15.9)
permite abater a esse valor as receitas de juros obtidas no ambito da gestdo da divida publica. Por outro lado, na divida
transacionavel (OT e BT), o IGCP pode n3o ter informagdo sobre o beneficidrio final, figurando os juros na despesa como pagos
a sociedades financeiras. Considerando a materialidade dos valores envolvidos (185 M€ indicados como recebidos pelos SFA
e 342 M€ pela SS, segundo o apuramento efetuado pelo Tribunal) serd necessario adotar solugdo que permita: i) assegurar,
do lado da receita das entidades recebedoras, a devida classificagdo como juros recebidos do Estado; e ii) tomar esse
montante como o valor a consolidar (o que se traduz, na prética, do lado da despesa, em reclassificar como pagos a entidades
do perimetro de consolidagdo parte dos juros inscritos como pagos a bancos).

De notar a inclusdo, para efeitos de execucdo orcamental, das EPR com receitas e despesas de natureza diferente das dos S|
e dos SFA, a criagdo de novos impostos e taxas (e revogacdo ou perda de relevancia de outros).
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Recomendagdes PCGE 2021 Acbes tomadas/Progressos

Recomendacgdo 12 Ndo se verificaram progressos em 2023, continuando o MF a remeter
Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure, no ambito da | para a revisdo do classificador no &mbito do processo de
revisio do classificador econdmico, a adequada especificagio dos | implementacdo da LEO.

fluxos associados as operagdes de ativos financeiros. A recomendagdo mantém-se apenas parcialmente implementada,
sendo o seu objeto, no ambito do presente Parecer, abrangido pela
Recomendagdo 6.

1.3. Reflexo do choque geopolitico na execugao orgamental

Em 2023 continuaram a fazer-se notar os impactos da instabilidade internacional nos custos das empresas e das
familias. Primeiro, a invasdo da Ucrania pela Russia (fevereiro 2022) seguida do conflito na faixa de Gaza (outubro
2023) reforcaram a instabilidade do mercado de produtos energéticos e causaram disrupgdes e reestruturagdo
das cadeias de abastecimento internacionais contribuindo para pressdes inflacionistas. Os bancos centrais
reagiram com a subida das taxas de juro diretoras e os governos com medidas de apoio as empresas e familias.

Em Portugal, o Governo tomou um conjunto de medidas essencialmente ao nivel da contengdao do aumento dos
precos da energia, de apoios a producdo e as familias com um impacto estimado no saldo orcamental de
- 8 184 ME, para o conjunto de 2022 e 2023 (cfr. Quadro 7). De notar que o valor estimado para 2023 (-2 605 M€)
foi ligeiramente inferior a metade do de 2022 (-5 582 M€), traduzindo uma gradual diminui¢cdo dos apoios.

Quadro 7 — Reflexo orgamental das medidas de mitigacdo do choque geopolitico

(em milh&es de euros)

Medidas de mitigacao do choque geopolitico m“ Total

Receita (valores ndo cobrados) -2145 -1372 0 -1372 -3513
Redugdo do ISP equivalente a descida do IVA para 13% -700 -661 - -661 -1360
Apoio extraordindrio as familias -611 -6 - -6 -617
IVA zero - -266 - -266 -266
Suspensdo da taxa de carbono (IVA e ISP) -409 -169 - -169 -578
Devolugdo da receita adicional de IVA via ISP -382 -243 - -243 -624
Redugdo do IVA da eletricidade -23 - - - -23
Apoio setor agricola -18 -27 - -27 -45
Diferimento do pagamento de contribuicdes (a) 3 - 0 0 0
Despesa efetiva 3438 370 863 1233 4671
Apoios a atividade produtiva 1668 350 - 350 2018
Apoio extraordinario ao gas natural 1000 - - - 1000
Alocacdo adicional de verbas no SEN para redugédo da tarifa 500 - - - 500
Apoios as indUstrias de gés 58 53 - 53 111
Apoios a setores de produgdo agricola 49 202 - 202 251
Apoios ao setor dos transportes 48 50 - 50 98
Apoios ao setor das pescas 13 34 - 34 46
Apoio a projetos de produgdo de energia renovéavel e armazenamento de eletricidade - 12 - 12 12
Apoios sociais 1766 17 863 881 2647
Complemento excecional de pensdo 987 11 5 16 1003
Apoios a familias mais vulneraveis 368 - 347 347 715
Apoio extraordindrio a renda - - 269 269 269
Complemento ao apoio extraordinario para criangas e jovens - - 199 199 199

Apoio extraord. a titulares de rendim. e prestagdes sociais e por pessoa dependente 138 - 3 3 141

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023
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(em milhGes de euros)

Medidas de mitigagdo do choque geopolitico Total

Apoio extraordinario a Instituicdes Particulares de Solidariedade Social 134 - 27 27 161
AUTOvoucher 85 - - - 85
Apoio aos refugiados 30 5 - 5 35
Outros apoios 24 2 13 15 38
Outros encargos 3

2 - 2 6
I e N Y 7Y R T T

(a) Os valores em divida no final de 2022 foram regularizados ao longo de 2023, ficando por cobrar 78 950,64€.

Fonte: CGE 2022 e 2023, SIGO, DGO e SS. Célculos TC.

Mais uma vez, neste Parecer se assinalam algumas consideragdes sobre estes apoios:

4 Dos 1000 M€ pagos em 2022 a titulo de “Apoio Extraordindrio ao gas natural” foram devolvidos em 2023
pelo Sistema Nacional de Gas (REN)! 700 M€, acrescidos de 12 M€ de juros?, ascendendo a 300 M€ a
despesa efetuada no conjunto dos dois anos. De notar que o custo real da medida sé serd conhecido no
segundo semestre de 2024, uma vez que a certificacdo do calculo e aplicagdo dos descontos ainda esta
a decorrer®, podendo haver valores a recuperar ou a pagar.

¢ Os 48 M€ de “Apoios ao setor dos transportes” pagos em 2022 estavam subavaliados em 37 M€4.

¢ A contabilizacdo do “Apoio extraordinario as familias” (617 M€ no conjunto dos dois anos) continuou a
ser registada como abate a receita do IRS, quando deveria ter sido efetuada como despesa. Este
procedimento reduziu a receita fiscal do IRS e subvalorizou a despesa, ndo traduzindo a verdadeira
natureza juridica e financeira da medida e contrariando os principios da especificacdo e da ndo
compensacio®. Esta matéria € ainda mais relevante pelo facto de o Governo ter determinado a adogdo
de procedimento semelhante para o complemento garantia para a infancia® e, em 2024, para o prémio
salarial de valorizacdo das qualificacdes no mercado de trabalho”.

[N

Em 2022, foi criado o regime transitério de estabilidade de pregos do gas, para vigorar durante 2023, através do desconto
sobre o preco do gés, subsidiando a diferenca entre o prego de referéncia no mercado ibérico e as tarifas suportadas pelas
empresas, operacionalizado através da transferéncia de 1 000 M€ para a REN (enquanto Gestor Técnico Global do Sistema
Nacional de Gas — GTG), a qual competia transferir, no prazo de 10 dias, os apoios semanais apurados pelos comercializadores
para os seus clientes elegiveis (Despacho 84-D/2022, de 09/12).

Despacho 10 727/2023, de 20/10.

A ERSE deve receber, até 30/06/2024, relatérios de auditoria: i) dos comercializadores com clientes abrangidos pelo apoio,
certificando o calculo e aplicagdo dos descontos, os montantes deduzidos as faturagdes dos clientes e os apoios recebidos; ii)
da REN/GTG, certificando as transferéncias realizadas. Em resultado destas auditorias, os clientes e comercializadores estdo
obrigados a devolugdo dos montantes que tenham sido indevidamente obtidos.

Relativos a apoios concedidos pelo Fundo Ambiental (apoio extraordindrio e excecional ao setor dos transportes publicos de
passageiros — Despachos 3329-A/2022, de 18/03, e 10062/2022, de 16/08). Em contraditério, o MEF e a DGO alegaram que
a despesa consta da CGE 2022 conforme foi enquadrada pelo Fundo Ambiental (em despesas no ambito da COVID-19).
Reitera-se que esta despesa deveria ter sido imputada as medidas no ambito do choque geopolitico, uma vez que os
despachos citados visavam o apoio a consumos de combustivel entre 01/04/2022 e 31/09/2022, ndo sendo a escalada de
precos ainda imputavel aos efeitos da pandemia.

Cfr. posi¢do adotada pelo Tribunal no PCGE 2022 (ponto 1.3, p. 41).

Portaria 55/2023, de 01/03, ascendendo os pagamentos a 5 M€ em 2023.

Medida que terd aplicagdo em 2024, criada pelo DL 134/2023, de 28/12, determinando que “A atribuigcdo do prémio salarial
(...) é paga por abate a receita do IRS” (n.2 4 do art. 4.9).

N
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4 Continua ando serincluida informagdo quanto aos fundos europeus recebidos para financiar as despesas
com o choque geopolitico, que reduzem o custo orcamental associado (72 M€ em 2023%).

¢ Os valores de receita ndo cobrados sdo estimativas. No caso do IVA zero, cuja estimativa ascende a
266 M€, a AT informou ndo proceder a quantificacdo do beneficio fiscal por “inexisténcia de informagéo,
no universo de dados disponivel na AT”. No dmbito do apoio extraordinario as familias, a estimativa ndo
foi corrigida para o valor efetivamente pago pela AT (7 M€).

4 O valor relativo a bonificagdo de juros (2 M€) indicado no “Quadro 3.5. Execugdo das medidas adotadas no
dmbito do impacto do choque geopolitico” da CGE ndo consta da base de dados relativa a execucdo desta
despesa. Em contraditério, o MEF e a DGO esclareceram que este valor, relativo a medida “Mais
Habitacdo”, constava da informac&o disponibilizada na dtica da contabilidade nacional e foi incluido para
“... assegurar a completude da informacgdo na dtica da contabilidade publica”.

1.4. Fluxos financeiros com as regi6es autdnomas e com as autarquias locais

Em 2023, os fluxos financeiros (da AC e SS)? para as regides autdonomas cresceram face a 2022 em reflexo do
volume mais elevado de transferéncias de fundos europeus. Os fluxos para as autarquias locais continuaram a
sua trajetdria crescente, traduzindo, entre outros aspetos, o refor¢o de verbas de financiamento do processo de
descentralizacdo de competéncias. Em consequéncia, em termos de saldos, ambos os universos se mantiveram
negativos e acima dos registados no ano anterior (cfr. Grafico 7).

Grafico 7 — Fluxos financeiros com as regi6es autonomas e com as autarquias locais — 2019-2023
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Fonte: CGE 2019 a 2023; SIGO; e informacdo dos servicos processadores. Calculos TC.

1 Deste valor, 70 M€ foram registados pelo IFAP e 2 M€ pelo IHRU.
2 Incluindo os fluxos orcamentais e os extraorcamentais.
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1.4.1. Fluxos financeiros com as regioes autébnomas

Os fluxos financeiros para as regides auténomas! estdo evidenciados na CGE?, e totalizaram 1 055 M€ (+170 M€
face a 2022): 637 M€ (120 M€) para a Regido Auténoma dos Acores - RAA e 418 M€ (49 M€) para a Regido
Autonoma da Madeira — RAM (cfr. Quadro 8). Porém, do exame realizado em sede deste Parecer, constatou-se
que 1 M£ foi pago a servicos da administracdo central, sendo os fluxos incorretamente classificados como pagos
a entidades das administracdes regionais®. Em contraditdrio, o MEF e a DGO, informaram que foi usada a
informacdo disponivel nos sistemas centrais do MF e que, quando a DGO “..identifica situagbes de classificagbes

“

incorretamente utilizadas, promove a sua corregdo...” e salientaram que “..é da responsabilidade das entidades

executoras a aplicagdo adequada dos diferentes classificadores orcamentais”.

Quadro 8 - Fluxos financeiros para as regiées autonomas — 2022-2023
(em milh&es de euros)

Acgores Madeira Total

337 366 260 294 597 660 63

Operagdes orgamentais AC+SS

Administragdo central 293 307 225 245 518 552 34

o oo s lprliloge it gty o em s o

Outras Transferéncias e subsidios 12 18 8 19 19 37 17

Seguranga social 44 60 35 48 79 108 28

Operagdes extraorcamentais (AC) 179 271 109 124 288 395 107

AD&C FEDER, FC, FSE e MRR 176 265 102 120 278 385 106
Outras Varios fundos europeus

e T e T T T s s i)

(a) 186 M€ de repartigdo de solidariedade e 103 M€ do fundo de coesdo.
(b) 181 M€ de repartigdo de solidariedade e 45 M€ do fundo de coes&o.

Fonte: CGE 2022 e 2023, SIGO e informacdo dos servigos processadores. Calculos TC.

Destaca-se que a maioria da despesa orgamental da AC para as RA (515 ME€; 78,1% do total) decorre da aplicagdo
da Lei das Financas Regionais, sendo os restantes 37 M€ relativos a outras transferéncias e subsidios. Do total,
62,5% constitui despesa orcamental (552 M€ da AC e 108 M€ da SS) e 37,5% operagdes extraorgamentais
(395 M€£), que refletem as transferéncias provenientes dos fundos europeus, sobretudo do FEDER, Fundo de
Coesdo (FC), Fundo Social Europeu (FSE) e Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), recebendo os Agores
271 M€ e a Madeira 124 M£€.

No periodo 2019-2023, os fluxos financeiros (excluindo empréstimos) aumentaram 27,9% no caso da RAA e 10%
no caso da RAM, sendo os fundos europeus a componente responsavel pelas maiores oscilagdes no periodo,
para ambas as regides (cfr. Grafico 8).

1 De notar que estes fluxos ndo incluem as despesas pagas diretamente pelo Estado relativas a essas mesmas regides
(pagamentos feitos pelo Estado diretamente a terceiros relativos a atividades que decorram nas RA), como seja o caso do
subsidio social de mobilidade (cfr. Caixa 10).

2 RCGE 2023, Quadro 3.45 — “Fluxos financeiros com a Administracdo Regional” e Quadro 3.46 — “Fluxos financeiros destinados
a Administragdo Regional: operacGes extraorgamentais”.

3 Com destaque para os valores pagos pela Agéncia Nacional ERASMUS+ a Universidade da Madeira (629 523,16€) e a
Universidade dos Agores (190 825,42€) e pelo IFAP ao IMAR (143 414,23€). Estas entidades, embora localizadas nas regides
auténomas, integram a AC. Em sede de contraditério, a Agéncia Nacional ERASMUS+ assinalou desconhecer que estas
entidades integram a Administragdo Central.
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Grafico 8 — Fluxos financeiros para as regioes autonomas — 2019-2023
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Fonte: SIGO e informagdo dos servigos processadores. Calculos TC.

Por sua vez, os fluxos da administracdo regional para a AC, em 2023, totalizaram 118 M€ (32 M€ da RAA e 86 M€
da RAM), -48 M€ do que em 2022 (-28,8%), e respeitam, essencialmente, a reembolsos de empréstimos do
Estado (58 M€, um decréscimo de 47 M€) e juros (20 M€, menos 1 M€). Deste valor, o RCGE ndo identifica as
receitas extraorcamentais (devolugbes de fundos europeus), no montante de 0,4 M£.

1.4.2. Fluxos financeiros com as autarquias locais

Em 2023, os fluxos financeiros® destinados as autarquias locais aumentaram 712 M€, totalizando 6 253 ME:
89,6% de despesa orgamental da AC e da SS (transferéncias, subsidios e empréstimos) e 10,4% de operagdes
extraorcamentais (cfr. Quadro 9).

Do exame realizado nesta sede, identificaram-se erros no reporte efetuado na CGE?%: a receita (373 M€) estd
sobreavaliada em 40 M€ (por erros na classificacdo de transferéncias e por ndo incluir reposicdes) e a despesa
(5 680 ME€) estd subavaliada em 0,1 M€. Relativamente aos fluxos extraorcamentais?, a CGE é omissa quanto aos
valores recebidos (14 M€), estando os valores pagos sobreavaliados em 3 M€ (relativos a subvencdes
reembolsaveis ja reportados nas operagdes orcamentais).* O MEF e a DGO, em contraditério, remeteram para a
resposta dada a respeito dos fluxos com as regides auténomas, considerando que é igualmente aplicavel.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

1 N3o considerando os fluxos resultantes do pagamento de titulos de divida publica, por traduzirem a aplicacdo de excedentes
de tesouraria das entidades da administragao local, que enviesariam a aprecia¢do do contributo da AC para este subsetor.

2 RCGE 2023, Quadro 3.48 — “Fluxos financeiros com a Administracdo Local”.

3 RCGE 2023, Quadro 3.49 — “Fluxos financeiros destinados 3 Administracdo Local: operacdes extraorcamentais”.

4 Cfr. Anexo B1.
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Quadro 9 - Fluxos financeiros destinados a administracdo local — 2022-2023

(em milhdes de euros)

Pagamentos
Entidade Processadora Tipologia B

ECEECE

Administragdo central (1+2) 4894 5572 678
1. Diregao-Geral das Autarquias Locais 3814 4688 874
Fundo de Equilibrio Financeiro (Municipios) 2 146 2139 -6
Fundo de Financiamento da Descentralizagdo — FFD (Municipios) 469 1210 741
Produto da participagdo no IRS e no IVA (Municipios do continente) 522 572 49
Outros (Municipios)(b) 365 432 67
Freguesias 300 324 23
Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais 11 11 0
2.0utras entidades da AC 1080 884 -196
Entidades do Ministério da Educagdo Educagdo e Ensino 420 18 -403
APA, ICNF, FA e SGMA Ambiente 319 343 24
DGTF - Cap. 60 (Despesas excecionais) Empréstimos de médio e longo prazos(©) e subsidios 170 213 44
IHRU Habitagdo (transferéncias, subsidios e empréstimos) 33 145 113
AD&C, TP, FAM Empréstimos de médio e longo prazos 7 3 -4
Qutras Diversas 132 162 30

Seguranga social

m--n

AD&C QREN, FEDER, FC e MRR (d)
DGAL Participacdo no IRS dos Acores e da Madeira (Municipios) (€) 17 14 -3
Qutras Varios fundos europeus 22 24

2

(a) Difere do Quadro 3.48 da CGE por ndo incluir 76 M€ de passivos financeiros, relativos a titulos de divida publica (constituem a devolugdo de excedentes de tesouraria,
aplicados em titulos de divida publica que, numa perspetiva plurianual, ndo configuram encargos ou receitas).

(b) Fundo Social Municipal (Mapa 12 da LOE 2023), Excedente (Lei 73/2013), Fundo de Emergéncia Municipal e Cooperagado Técnica e Financeira.

) Em 2023, totalizam 204 M€, dos quais 30 M€ relativos ao programa Portugal 2020 e 174 M€ ao IFRRU (Instrumento Financeiro Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbana).
) Em 2023, 485 ME relativos ao FEDER, 51 M€ do FC, 39 M€ de empréstimos, 30 M€ do MRR/PRR e 7 M€ do FSUE (Fundo de Solidariedade da UE).
)

>

A participagdo variavel no IRS a favor das autarquias locais das regiGes autdnomas é deduzida a receita de IRS que constitui receita da respetiva regido auténoma,
devendo o Estado (que a arrecada) proceder diretamente a sua entrega as autarquias locais (art. 66.2 da Lei das Finangas das Regides Auténomas), facto que justifica
a natureza extraorgamental desta componente da participagdo dos municipios no IRS.

Fonte: SIGO e informagdo dos servigos processadores. Calculos TC.

Destes fluxos destacam-se as transferéncias efetuadas pela DGAL (4 688 M€), que totalizam 83,6% da despesa
orcamental® e que resultam, essencialmente, da aplicacdo do regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais?. Nestes montantes, salienta-se:

¢ 2 transferéncia da DGAL para os municipios relativamente ao FEF (totalizando 38,2% das operacdes
orgcamentais para a administracdo local), uma subvencdo geral, cujo valor corresponde a 19,5% da média
aritmética simples da receita proveniente do IRS, IRC e IVA, sendo a principal componente da participacdo
dos municipios nos impostos do Estado;

¢ astransferéncias do FFD (1 210 M€, um aumento de 741 M€) que concentra recursos para 0s municipios
fazerem face a competéncias especificas (resultantes do processo de descentralizacdo lancado em
20183%) e que, até junho de 2022, eram distribuidas por vérios ministérios. Estas transferéncias, explicam
a reducdo dos pagamentos efetuados pelos servicos do Ministério da Educagdo, que reduziram as suas
transferéncias em 403 M€,

! Dos valores processados, a DGAL reteve no final do ano 12,3 M€ por incumprimento da prestacdo atempada de informacdo
financeira (8,1 M€, em 2022).

2 Lei 73/2013, de 03/09.

3 Leis 50/2018 e 51/2018, de 16/08.

4 Cfr. Caixa 5.
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No periodo 2019-2023, os fluxos financeiros para as autarquias locais (excluindo os empréstimos?) aumentaram
60,9%, com destaque para os fluxos com origem em fundos europeus (+80,7%) e para os outros fluxos
orcamentais (processados por diversas entidades da AC e SS e que triplicaram), conforme evidencia o grafico

seguinte.
Grafico 9 — Fluxos financeiros para as autarquias locais — 2019-2023
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Fonte: SIGO e informagdo dos servigos processadores. Calculos TC.

Analisando as transferéncias para as autarquias locais por regides?, como ilustram os graficos abaixo, as regides
Norte e Centro, sdo as destinatdrias de maiores volumes de fluxos financeiros, mas, em funcdo da drea,
destacam-se as regiGes Grande Lisboa e Peninsula de Setubal e, em func¢do do nimero de habitantes, a regido
do Alentejo.

Grafico 10 — Fluxos para as autarquias locais, por regidao
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Fonte: Servigos processadores de fluxos para as autarquias locais.

Da anélise efetuada a distribuicdo dos montantes por municipio, verifica-se que mais de metade (67,9%) recebeu
até 18 M€ e que apenas 5,5% recebeu entre 34 M€ e 50 M€ (cfr. Grafico 11). No limite superior, encontram-se
as administrac@es locais dos municipios de Lisboa, Porto e Sintra, que receberam 297 M€, 116 M€ e 91 M€,
respetivamente. Corvo, Alcoutim e Alvito sdo os municipios com maior volume de fluxo recebido por habitante,
sendo Sintra e Lagos 0s que menos recebem por este critério (cfr. Anexo B2).3

1 Ascenderam a 120 M€, 76 M€, 101 M€, 170 M€ e 208 M€ entre 2019 e 2023, respetivamente.

2 Tendo por referéncia a nomenclatura das unidades territoriais 2024 e uma alocagdo de 99% do esforgo financeiro do Estado
a entidades da administracdo local de cada municipio.

3 Esta variabilidade resulta das caracteristicas especificas dos municipios, designadamente, o nimero de habitantes, a area ou
outros fatores como a capacidade para captar investimentos (por exemplo, no ambito da cooperagdo técnica e financeira).
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Grafico 11 - Distribui¢do dos municipios por volume de fluxos financeiros recebidos
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Fonte: Servigos processadores de fluxos para as autarquias locais.

A receita orgamental proveniente da administracdo local para a AC e SS totalizou 375 M€, mais 73 M€ do que
em 2022. Deste montante, quase metade sob a forma de transferéncias [159 M€ e que constituem receita de
escolas (104 M€) e da ACSS (50 M€)] e a outra parte relativa a 137 M€ de aplicagcbes em CEDIC.

Caixa 5 — O financiamento da descentralizagao

A previsao e execug¢ao orcamental do FFD

O Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD) foi introduzido no Regime Financeiro das Autarquias Locais pela
Lei 51/2018, de 16/08, com vista a financiar as competéncias transferidas da administragdo central para a administracdo
local nos termos definidos pela Lei 50/2018, de 16/08, e decretos setoriais posteriores.

Para o ano de 2023, o art. 66.2 da LOE previu o FFD até ao valor total de 1 204,9 M€, dotagdo inscrita no Programa
Orcamental Encargos Gerais do Estado’, visando financiar competéncias descentralizadas nas &reas da Educacdo
(1019,6 M€), Satide (127,9 M€), Acdo Social (56,1 M€) e Cultura (1,2 M€).?

Ao longo do exercicio orgamental, em decorréncia de acordos celebrados entre o Governo e a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) nos quais foram identificadas necessidades que apontavam para a revisdo do
financiamento da descentralizagdo nas areas da Educacdo, Satde e A¢do Social®, foram publicados trés despachos a
determinar o reforco do FFD?, corrigindo a dotacdo global inicial para 1 287,6 ME€, representando, portanto, um refor¢o
de 82,7 M€°

Nos termos definidos no citado art. 66.2 e na regulamentacdo posterior®, o FFD é gerido pela Direcdo-Geral das
Autarquias Locais (DGAL), para onde sdo transferidas mensalmente as verbas devidas, cabendo-lhe, em base
duodecimal, disponibilizé-las aos diferentes municipios.

Face ao orcamento corrigido, o FFD foi executado em 94%, sendo em 100% nas dreas da Educacdo, A¢do Social e Cultura.
Na drea da Saude, apenas 39% dos montantes previstos foram transferidos para os municipios.

[

Neste Programa sdo inscritos, em titulo préprio, os Encargos Gerais do Estado correspondentes as despesas dos érgdos de
soberania, bem como dos servigos e outros organismos seus dependentes, e, para o que aqui releva, as transferéncias do OE
para os orcamentos das autarquias locais que se encontram previstas no Capitulo Il do Regime Financeiro das Autarquias Locais.
N&o obstante a transferéncia de competéncias de um conjunto alargado de areas tematicas para a administragdo local, em
2022 —ano em que foi criado — e 2023, o FFD financiou apenas os quatro dominios referidos.

Acordos formalizados a 22/07/2022 e a 03/01/2023.

Designadamente, o Despacho 4637/2023, de 18/04 (que determina o refor¢o do FFD em 22,6 M€ para a area da A¢do Social),
o Despacho 7538-B/2023, de 19/07 (que reforca o FFD para a area da Educagdo em 27,1 M€) e o Despacho
7754-A/2023, de 26/07 (que reforga o FFD, também para o dominio da Educagdo, em mais 33,0 M€).

0O n.2 5 do art. 66.2 da LOE ja previa a possibilidade de refor¢o do FFD, uma vez que se aguardava a defini¢do final e efetiva
de diferentes férmulas de financiamento. O reforgo da dotagao teve origem na dotagdo provisional do Ministério das Finangas
(49,6 M€), no orcamento do Ministério da Educagdo (10,5 M€) e no orcamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social (22,6 M€).

Designadamente, no Decreto Regulamentar 1/2023, de 29/05, que regulamenta o FFD para o exercicio de 2023.

N

FNE

v
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Agdo Social 56113878 78733278 78 733 278
Educagdo 1019 646 426 1079702 508 1079 702 508
Cultura 1222 895 1222 895 1222 895
Saude 127 869 661 127 869 661 50 040 109

Total 1204 852 860 1287 528 342 1209 698 790

Fonte: OE 2023, Mapa 38 da CGE 2023, Relatdrio de Gestdo da DGAL (2023). Elaboragdo
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Quadro 10 - Previsao e execugdo orgamental do FFD

(em euros)

proépria.

D

A drea da Educacgdo destaca-se de forma bastante evidente, representando 84% da dotagdo global corrigida e 89% do
valor total executado. A menor execug¢do na Saude justifica-se pelo atraso na transferéncia das competéncias para os
municipios nesta area: no inicio de 2023, eram apenas 54 os que haviam formalizado a aceitacdo das competéncias,

aumentando para 142 no final do ano.!

Quadro 11 — Aceitagdo das competéncias

(em nimero de municipios)

31/12/2022 31/12/2023 m

Agdo social 104 277 277
Cultura 9 19
Educagdo ’ 278 H 278 ‘ 278
satde'® 54 142 201

(a) N.2 de municipios destinatarios das competéncias que sdo objeto de
financiamento pelo FFD.
(b) Segundo o Relatério de Gestdo da DGAL — Transferéncias para a
Administragdo Local, 31/12/2023, mais 33 municipios tinham assinado auto
de transferéncia. Contudo, apenas com efeitos financeiros apds 2023.
Fonte: DGAL — Relatérios de acompanhamento do processo da
descentralizagdo. Elaboragdo propria.

Por comparagdo com o ano anterior, em 2023, os pagamentos aos municipios por conta do FFD aumentaram 41%. E
necessario, contudo, ressalvar que em 2022 o processo da descentralizagdo ainda estava em fase de implementac3o?,
pelo que o incremento registado reflete ndo apenas o reforgo de verbas, como também a progressiva aceitacdo e
exercicio efetivo das competéncias.

(em milhdes de euros)

Grafico 12 - Fluxos financeiros da Descentralizagdo — 2021-2023

79

50

2021 2022 2023
M Educacdo M Saude Acdo Social Cultura

Fonte: DGO, DGAL, e CGE 2023.

1 Nos termos do n.2 1 do art. 20.2 do DL 23/2019, de 30/01, na 4rea da Saude, a passagem das competéncias é formalizada
através de auto de transferéncia a assinar pelo Ministério da Saude, as administragdes regionais de salide e os municipios.

2 Na Educacdo, os 278 municipios do continente apenas exerceram as competéncias a partir de abril de 2022, havendo também
atrasos significativos na aceitagdo de competéncias nas areas da Saude e Agdo Social.
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O Relato orgamental do FFD

Os montantes da previsdo e execuc¢do do FFD sdo relatados na CGE 2023: para além do valor global inscrito no Quadro
4.6 do RCGE, do Mapa 38 constam os valores orgamentados e executados divididos pelas quatro areas e, dentro destas,
subdivididos por competéncias®. E, pois, de registar que, por comparacdo ao ano anterior, a CGE 2023 apresenta uma
evolucdo positiva do relato orcamental do processo de descentralizagdo, uma vez que esse Mapa disponibiliza
informacdo detalhada sobre as verbas transferidas pelo FFD para cada um dos 278 municipios do continente,
encontrando-se divididas, dentro de cada dominio, pelas competéncias indicadas no seguinte quadro, onde se evidencia
também o peso que cada uma assumiu nos pagamentos dentro de cada drea.

Quadro 12 — FFD por area e competéncias (dotac¢do corrigida e pagamentos em 2023)

(em euros)
Agdo Social | Competéncias
Acordos RSI 25778 048 25778048 33%
Acordos SAAS 17 547 906 17547906 22%
Recursos humanos 13 582 850 13582850 17%
InstalagBes e funcionamento 12 031 003 12031003 15%
Subsidios eventuais 9793471 9793471 13%
Subtotal 78 733 278 78 733 278
Cultura | Competéncias
Recursos humanos 1020410 1020410 83%
QOutras despesas 202 485 202485 17%
Subtotal 1222 895 1222 895
Educagdo | Competéncias
Pessoal ndo docente 741 481 037 741481037 69%
Encargos das instalagGes 128 051 772 128051772 12%
Escola a tempo inteiro 99272377 99272377 9%
Apoios alimentares 79726 730 79 726 730 7%
Transportes 20667 787 20667 787 2%
Equipamentos 8647 795 8 647 795 1%
Contratos interadministrativos 1855010 1855010 0,2%
Subtotal 1079702508 1079 702 508
Saude | Competéncias
Custos logisticos 81337742 28797 089 63%
Recursos humanos 32954 589 15241669 26%
Imoveis 13577331 6001351 11%
Subtotal 127 869 662 50 040 109
Total 1287528343 1209 698 790

Fonte: Mapa 38 (CGE, Volume II, Tomo IV). Elaboragdo prodpria.

O efeito do FFD no orcamento do Ministério da Educacao

Os montantes previstos e executados na drea da Educagao tiveram um impacto no orgamento do Ministério da Educacao
(ME) que merece especial referéncia?. Esse impacto encontra-se evidenciado na diminuicdo da dotacdo corrigida em
1024,7 M€ (-12,8%) face ao registado em 2022, o que é essencialmente justificado pelo facto de os valores destinados
ao FFD serem, a partir de 2023, diretamente relevados orcamentalmente nos Encargos Gerais do Estado.

1 Mapa 38 — Desenvolvimento das despesas do subsetor Estado | Encargos Gerais do Estado (CGE, Volume II, Tomo V). O FFD
é apenas uma “entidade contabilistica” criada no orgcamento dos servigos integrados para operacionalizar a inscri¢do e
processamento das referidas verbas. A semelhanca das restantes transferéncias para a administracdo local, foi inscrita no
POO1 — Orgdos de Soberania | Encargos Gerais do Estado, sendo todas as despesas do FFD classificadas como 04.05.01—
Transf. correntes/Administracdo Local/Continente e maioritariamente financiadas por receitas de impostos.

2 Orgamento relativo aos Servigos Integrados.
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Quanto aos pagamentos registados no orcamento do ME, os mesmos decresceram 871,0 M€ (-11,8%) relativamente a
2022. Trata-se de uma diminuicdo inferior ao valor dos pagamentos do FFD aos municipios (1 079,7 M€). Tal encontra
justificacdo, em boa parte, no acréscimo da despesa com pessoal docente nas escolas, competéncia ndo descentralizada

que continua a ser assegurada pelo ME.?

Grafico 13 — Evolugdo dos pagamentos efetuados pelo orgamento do ME
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Fonte: DGO e DGAL. Elaboragdo prépria.

O FFD e 0 FSM

No esteio das observacdes, conclusdes e recomendagdes que resultam de acdes de controlo que o Tribunal de Contas
ja efetuou no ambito do processo de descentralizacdo?, cabe assinalar que o quadro do financiamento da
descentralizacdo vai para la do FFD, uma vez que também o Fundo Social Municipal (FSM), previsto no art. 30.2 do
Regime Financeiro das Autarquias Locais, tem por finalidade financiar despesas que os municipios incorrem com
competéncias que ja exerciam e que foram descentralizadas de forma definitiva por este processo.?

Dai que, por razdes de transparéncia, e ndo obstante a evolugdo positiva supramencionada, mantém-se pertinente a
parte final da Recomendacdo 7 formulada no PCGE 2022 que alude a necessidade de a CGE divulgar os valores
detalhados também por quadro legal associado, mais especificamente, por fundo, demonstrando-se, assim, que
financiam competéncias diferentes.*

Com efeito, entende o Tribunal que o relato orgamental das verbas relacionadas com o processo de descentralizagao
devera, também, ter em conta as verbas transferidas através do FSM, relativamente as quais apenas é indicado, nos
Quadros 3.47 e 3.48 do RCGE, assim como no Mapa 38, o valor global, sem estar, como deveria, e a semelhanca do que
agora se verifica quanto ao FFD, detalhado por dreas e competéncias.® O financiamento da descentralizagdo tem, assim,
de ser analisado em funcdo dos recursos que sdo disponibilizados aos municipios pelo FFD e FSM.

1 Acréscimo que resulta, entre outros fatores, de atualizagdes remuneratdrias, tal como explicado no RCGE.
2

Vide Relatério 1/2024-2.2 Secgdo que contém os resultados da Auditoria a dimensdo financeira do processo de
descentralizagdo (2022). Vide, igualmente, o Relatério 4/2023 - OAC — 2.2 Secgdo que incidiu no processo de transferéncia de
competéncias para os municipios (Lei 50/2018, de 16/08).

Nos termos do n.2 4 do art. 55.2 da LOE 2023, o FSM destina-se exclusivamente ao financiamento de competéncias exercidas
pelos municipios no dominio da educagao pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino basico e aos transportes escolares relativos ao
3.2 ciclo do ensino basico.

Para o exercicio de 2024, ainda que o n.2 4 do art. 52.2 da LOE refira que o FSM se destina em exclusivo ao financiamento de
competéncias exercidas pelos municipios no dominio da Educagdo, sera necessario, em termos de relato orgamental, indicar
para que concretas competéncias se destinam as verbas.

O relato orgamental assim organizado permitira confrontar as transferéncias realizadas ao abrigo destes dois fundos com os
encargos diretamente relacionados com a descentralizagdo de competéncias que sdo reportados pelos municipios.
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Grafico 14 — Peso da descentralizagdo no financiamento corrente dos municipios

\

Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 1 771,6 M€
Participagdo no IRS 510,5 M€ Descentralizagao
Participagdo no IVA 61,3 M€

1209,7 M€

203,5 M€

y

Fonte: DGO e DGAL. Elaboragdo prépria | Nao inclui montantes pagos a titulo de Fundo de Emergéncia Municipal.

Considerando ambos, constata-se que as verbas relacionadas com a descentralizagdo assumiram, em 2023, 37% do total
das transferéncias correntes previstas no Regime Financeiro das Autarquias Locais.?

1 Designadamente, no Capitulo Il referente a reparticio dos recursos publicos entre o Estado e os municipios.



p

2.1.

ADMINISTRACAO CENTRAL

Alteragdes orgamentais

@

C TRIBUNAL DE

CONTAS

D

Durante o0 ano, as alteracdes® ao OE aumentaram o orcamento da receita e da despesaem 5 396 M€ e 6 208 M€,

respetivamente, agravando o défice previsto no OE inicial em 774 M€ (7 151 M€ no ano anterior), como detalha

0 quadro seguinte.

Quadro 13 - Alteragdes orgamentais consolidadas (AC)

Classificacdo econémica

Receita efetiva (b)

Impostos diretos

Impostos indiretos

Contribuicdes para SS, CGA e ADSE
Transferéncias correntes

Outras receitas correntes

Venda de bens de investimento
Transferéncias de capital

Qutras receitas de capital

Despesa efetiva (b)

Despesas com pessoal

Aquisicdo de bens e servigos correntes
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes

Subsidios

Outras despesas correntes
Investimento

Transferéncias de capital

QOutras despesas de capltal

(b) Valores consolidados.

OE inicial

78 127
24078
30200
4090
4744
10375
320
4243
77

85 207
19596
14 305
6939
31403
792

2 896
6348
2624

231
15

331
178
-784
4

24

AlteragOes orcamentais

Dotagao Dotagdes
Outras (3) | Total
provisional | centralizadas

(c) 456
236
99

39
22

-4
65

5396

51
295
347

1144
-33
3506
87
5752
799
2041
34
2032
41
-444
814
387

(em milhGes de euros)

5396
51
295
347
1144
-33
3506
87
6208
1266
2154
34
2403
219
-1206
815
476

0,2
7,2
73
11,0
-10,5
82,6
112,5
7,3
6,5
15,1
0,5
7,7
27,7
-41,6
12,8
18,1
15,7

83524
24078
30252
4385
5091
11519
286
7749
163
91415
20 862
16 459
6972
33 806
1011
1690
7163
3100

_mmm-

(a) Créditos especiais, gestdo flexivel e modificagdes na organica (DLEO 2023, arts. 8.2 a 20.9)

(c) O reforgo de 456 M£ é inferior a anulagdo de 504 M£, registada nos ativos financeiros (despesa ndo efetiva) da dotagdo centralizada “regularizagdo

de passivos e aplicagdo de ativos”, esclarecendo a DGO que algumas entidades ndo procederam ao reforgo autorizado nos seus orgamentos.

Fonte: CGE 2023, SIGO, SGR e BIORC. Calculos TC.

A semelhanca de anos anteriores, 0 Governo recorreu aos designados “instrumentos de gestdo orcamental” para

fazer despesa em rubricas ndo especificamente previstas a data da aprovacao do OE.

A dotacgdo provisional (814 M€) foi utilizada quase na totalidade (98,8%; 804 M€). No entanto, conforme

evidencia o quadro seguinte, cerca de 45% ndo foram utilizados em despesas “imprevisiveis e inadidveis”

, COMo

determina a lei, mas em reforco de dotacGes para despesas de caracter recorrente, designadamente as despesas

com o pessoal e outras na drea da educagao e ensino superior. Este procedimento é, mais uma vez, evidéncia de

insuficiéncias no processo de orcamentacao.

1 As previsdes de receita e as dotacBes de despesa inscritas no OE podem ser alteradas pelo Governo, através de: i) saldos de

geréncia ou dotagBes de anos anteriores cuja utilizacdo seja permitida por lei; ii) distribuicdo da dotagdo provisional e das
dotag0es centralizadas no Ministério das Finangas; iii) aumento de receitas efetivas proprias ou consignadas, contabilizadas
como receita do préprio ano; e iv) redistribui¢do de verbas entre dotagdes de despesa sob determinadas condigbes, designada
gestdo flexivel.
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Quadro 14 - Utilizagcdo da dotagdo provisional (AC)

Classificagdo

. . Valor e finalidade do reforgo Imprevisivel e inadiavel
econdmica
87 M£ (estabelecimentos de educagdo e ensinos basico e secundario) Ndo
Despesas com 86 M€ (PSP e GNR) N3o
pessoal
50 M€ (instituicbes do ensino superior) Nao
Aqulsgao de bens 12 ME£ (institui¢des do ensino superior —impacto da inflagdo) N&o
e servigos
13 ME€ para o apoio do ICNF aos centros de recolha oficial de animais N&o
25 M€ para bolsas de estudo no ensino superior Ndo
Transferéncias 50 M€ para refor¢o do Fundo de Financiamento para a Descentralizagdo no Nao: I?clw financiamento de
. ~ refei¢des escolares, despesas com
correntes dominio da educagdo N
transportes e pessoal ndo docente
240 ME para o apoio ?xtraordlnarlo da Segt{ra.mga Social as familias no pagamento Sim. DL 20-B/2023, de 22/03
da renda e da prestagdo de contratos de crédito
Subsidios 178 M€ para o IFAP concretizar os apoios excecionais e temporarios aos Sim. Portarias 120-A/2023 e
agricultores pelo aumento dos custos de produgdo 120-B/2023, ambas de 11/05

QOutras despesas

15 M€ ici a fi i i o) NAT —
correntes 5 para participagdo de forgas nacionais em operac¢des da 0

Sim. Despacho 8217-A/2023, de
10/08 (ocorréncias de dez/2022 e
jan/2023)

Transferéncias de 24 M€ para apoio a administragdo local na reparagdo de danos em infraestruturas
capital e equipamentos decorrentes das cheias e inundacdes

Fonte: BIORC e informagdo da DGO no seu sitio na Internet.

Acresce que a dotac¢do provisional, a excegao do ano de 2021, tem vindo a aumentar significativamente nos
ultimos anos, representando em 2023, duas vezes e meia mais do que em 2019 (cfr. Quadro 13).

Grafico 15 — Dotagdo provisional —2019-2023 (AC)

814 804
564 564

630
506 493 474
T II I I II

M Dotagdo provisional - OE

M Dotagdo provisional - Utilizagdo

(em milh&es de euros)

2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: SIGO e PCGE.

Em contraditério, o MEF e a DGO referiram, novamente, que a utilizacdo da dotacgdo provisional se afigura como
o ultimo recurso “..e visa assegurar a realizagdo de despesas néo previstas e inadidveis, para as quais ndo serd possivel
solugdo alternativa de financiamento, evitando que o Estado entre em incumprimento perante terceiros”. No entanto,
parte significativa das despesas reforgadas por esta via respeitaram a encargos que, pela sua natureza, deveriam
ser conhecidos e devidamente orcamentados (cfr. Quadro 14).

J4 a utilizacdo das dotacgGes centralizadas no Ministério das Finangas (678 M€, em 2023) tem vindo a diminuir
desde 2021 (cfr. Grafico 16). Esta dotacdo foi maioritariamente utilizada em despesas dos Ministérios da Saude
(473 M€£) e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (115 M€). Em contraditério, o MEF e a DGO reafirmaram,
que “.. tendo presente o principio da especifica¢do (...) na inscrigdo destas dotagées tem-se procurado (...) que (...) seja
efetuada (...) em classificacdo o mais apropriada possivel em fungdo daquela que serd a sua utilizacéo esperada...”.
Porém, mais uma vez, foram utilizados 456 M€ inscritos em ativos financeiros (sem impacto no saldo) da dotagdo
“regularizacdo de passivos e aplicacdo de ativos” para reforco de despesas efetivas, ndo cumprindo a finalidade
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da sua criacdo e resultando numa extensdo da dotagdo provisional (refor¢o de despesa de qualquer natureza), o
gue prejudica a adequada especificacdo das despesas no OE.

Grafico 16 — Dotagdes centralizadas do MF —2019-2023 (AC)
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Fonte: SIGO e PCGE.

O Governo detém ainda, como instrumento de gestdo orcamental, a cativacdo/descativacdo de verbas
orcamentadas. No final do ano de 2023, encontravam-se cativados 593 M€, muito embora o valor inicial previsto
fosse de 1239 M€. Estas cativa¢des incidiram, especialmente, na aquisicdo de bens e servicos correntes
(371 M€) e em outras despesas correntes (198 M€). A nivel organico, recairam principalmente nos Ministérios
das Infraestruturas (187 M€; 4,4% do seu or¢camento), do Ambiente e A¢do Climatica (77 M€; 2,6%), das Financas
(67 M€; 0,6%) e da Economia e Mar (61 M€; 4,4%).

Em 2023, as cativag¢des, no inicio e no final do ano, registaram um valor superior ao de 2022 (em 225 M€ e

148 M€, respetivamente), acentuando a subida registada nesse ano e que contrariou a tendéncia decrescente
que se verificava desde 2019.

Grafico 17 — Cativagbes — 2019-2023 (AC)
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Fonte: SIGO e CGE.

2.2. Receita

Em 2023, a receita da AC totalizou 83 202 M€, sendo na sua maioria (71,7%) constituida por receita fiscal
(impostos diretos e indiretos). Face a 2022, verifica-se um aumento de 11 908 M€ (16,7%)*, proveniente do
acréscimo de 6 758 M€ verificado na receita fiscal, 1 139 M€ na receita corrente ndo fiscal e 4 011 M€ na receita
de capital (cfr. Grafico 18).

1 Areceita da AC estd influenciada por situacdes extraordindrias com impacto na receita fiscal no valor de 2 369 M€ e na receita
nado fiscal em 3 730 M£. Excluindo esses efeitos, a receita da AC teria crescido 5 809 M€ (8,1%) conforme se detalha nos
pontos da receita fiscal e nao fiscal.

i
@ "Crmns 3

53

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023



2

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

54

© T

Grafico 18 — Receita consolidada — 2023 e variagdo face a 2022

Receita de Capital

5554 M€
(+4 011 M€)
Impostos diretos
27 129 M€
(+3 746 M€)

Receita Fiscal
59 642 M€
(+6 758 M€)

Receita Corrente
ndo Fiscal

18 006 M€
(+1139 M€)

Fonte: CGE, SGR e SIGO. Célculos TC.

N

No ambito do exame a informacdo residente nos sistemas de informagdo, assinalam-se melhorias na
especificacdo da receita® e no reporte no Sistema de Gestdo de Receitas (SGR), designadamente o relativo a
inclusdo das receitas dos estabelecimentos dos ensinos basico e secundario (443 M€)?. Apesar disso, a fiabilidade
do reporte da receita continua a apresentar fragilidades, uma vez que ndo esta assegurada a total
correspondéncia entre a informacao registada nos sistemas centrais e a receita arrecadada. Esta situacdo deriva
de insuficiéncias na interligacdo dos sistemas de gestdo das entidades administradoras da receita com os
sistemas centrais, de atrasos na classificacdo e registo da receita® e de ndo haver uma clara identificacdo de todos
os responsaveis pela contabilizacdo (cfr. Anexo B3). Estes fatores penalizam o rigor e a tempestividade da
informacdo contabilistica e sinalizam a falta de cumprimento integral do regime de contabilizagdo das receitas
do Estado, o que prejudica a implementacdo da LEO, designadamente ao nivel da ECE e da gestdo da tesouraria
(art. 55.2 da LEO).

Em contraditério, o MEF e a DGO referem que “...no que a interligacdo entre o sistema de gestdo de receitas (SGR)
e o sistema central (SCR), entendemos ndo existirem insuficiéncias que justifiquem atrasos na classificacéo e registo
das receitas”. Porém, a observacdo do Tribunal abrange sistemas de gestdo das entidades administradoras de
receitas (caso da AT, por exemplo) que ndo estdo interligados.

1 Nos servicos integrados passou a ser discriminada por classificagdo organica, fonte de financiamento, programa e medida.

2 Anteriormente, esta receita era entregue nas tesourarias dos servicos de finangas e a AT assegurava a contabilizagado para o
conjunto das entidades, sendo os valores reportados apenas de forma global. Presentemente, cada estabelecimento é
responsavel pela respetiva contabilizagdo, sendo a mesma evidenciada de forma auténoma no SGR.

3 Verbas depositadas em contas do IGCP que n3o sdo imediatamente classificadas e registadas na contabilidade, transitando
como fluxos de tesouraria que s6 serdo contabilisticamente reconhecidos em momento posterior (designadamente em
exercicios econdmicos futuros).
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2.2.1. Receita fiscal

O aumento da receita fiscal (59 642 M€; +6 758 M€), reflete o crescimento da atividade econdmical e do
mercado de trabalho?, bem como o efeito da inflacdo?, e traduziu-se numa maior arrecadac3o das receitas dos
impostos diretos e dos indiretos, tal como se da conta nos pontos seguintes. Verificaram-se ainda alguns fatores
de natureza apenas conjuntural, evidenciados pelo impacto que também tiveram no crescimento da receita:

¢ a prorrogacdo do prazo de pagamento do IVA em 2022 originou um aumento de 991 M<£ na receita de
2023;

4 o0 menor volume de reembolsos relativos ao regime de ativos por impostos diferidos de IRC (58 M€ em
2023, face a 665 M€ em 2022);

4 uma menor perda de receita no ambito das medidas adotadas para mitigar os efeitos do choque
geopolitico (1 372 M€ em 2023 face a 2 142 M€ em 2022).

Continuam a ser indevidamente deduzidos a receita fiscal um conjunto de valores que, em 2023, geraram a
subavaliagdo da receita em 159 M€, pondo em causa o cumprimento do principio da ndo compensagao
consagrado na LEO:

¢ 133 M€ (119 M€ em 2022) a titulo de reembolso* e considerados receita propria da AT°, determinando
o Despacho do MF, de 05/07/2023, que corresponderiam a “..0,3% de IRS/IRC/IVA cobrado no ano de 2023,
enquadravel na alinea d) do n.2 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 118/2011...”, ou seja, “...uma percentagem
das receitas resultantes de a¢des de inspegdo e de outras corregées nos valores declarados pelos contribuintes”.
Tal como em 2022, constata-se que este valor foi indevidamente apurado sobre o total da receita fiscal
desses impostos®.

¢ 14 M€ (24 M€ em 2022) relativos a encargos de liquidacdo e cobranca da AT, que sdo calculados em
percentagem dos valores cobrados para terceiros de certos impostos e contribuicdes’ e deduzidos a
receita fiscal®.

¢ 12 M£ relativos a apoios sociais pagos por abate a receita de IRS®, desvirtuando n3o s6 a receita do
imposto, mas também o custo das medidas sociais adotadas.

[

Crescimento da atividade econdmica em 2,3%, (INE — Contas Nacionais no 4.2 Trimestre de 2023 em 29/02/2024).

Em termos reais, a remuneracdo bruta total mensal média por trabalhador aumentou 2,3% em 2023 e, durante o ano, 41,0%
dos desempregados de 2022 conseguiram emprego.

4,3% em 2023 (INE, indice de Precos do Consumidor em 11/01/2024).

64 M€ em IVA, 48 M€ em IRS e 21 M€ em IRC.

Sendo 120 M€ contabilizados pela AT e 13 M€ afetos ao Fundo de Estabilizagdo Tributéria (FET) (art. 51.2 do DL 557/99, de
17/12, na redacgdo dada pelo art. 178.2 da LOE 2012), ambos registados na respetiva receita a titulo de prestacdo de servigos.
Valor contabilizado na receita do Estado até novembro de 2023 (44 263 ME, cfr. sintese da execugdo orcamental desse més).
Contribuicdo de servigo rodoviario 2 M€ (14 M€ em 2022), CESE 3 M€ (3 M€ em 2022), adicional ao IMI 3 M€ (3 M€ em 2022)
e outros 6 M€ (3 M€ em 2022).

Estes montantes constituem receita propria da AT e sdo inscritos como receita de venda de servigos decorrente de disposi¢des
legais que lhe atribuem como receita prépria, a retengdo de uma determinada percentagem destes impostos para compensar
os encargos de liquidagdo e cobranca incorridos por esta entidade. A contabilizagcdo da receita em venda de servigos decorre
de orientagGes transmitidas pela DGO.

9 Apoio extraordinario as familias (DL 57-C/2022, de 06/09) e complemento garantia para a infancia (Portaria 55/2023, de
01/03).
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Apesar de o quadro legal permitir a operacionalizacdo destas deducdes e as mesmas terem sido autorizadas por
despachos, estes fundamentam-se em informac8es que solicitam a autorizacdo do procedimento a titulo
excecional, quando o mesmo é ja reiterado. Por outro lado, estes procedimentos geram uma subavalia¢cdo
recorrente das receitas e despesas e conduzem ao incumprimento de principios orcamentais contemplados
numa lei de valor reforcado (a LEO). O Tribunal tem acompanhado esta matéria e recomendou a revisdo da
orcamentacdo e contabilizacdo dos fluxos financeiros deduzidos a receita fiscal que assegure na receita do
respetivo imposto, a totalidade dos montantes pagos pelos contribuintes e, na despesa, os montantes
correspondentes a sua entrega ou pagamento a outras entidades?.

Receita dos impostos diretos

A receita de impostos diretos totalizou 27 129 M€, mais 16,0% (3 746 M€) do que em 2022 e foi responsavel por
mais de metade (55,4%) do aumento da receita fiscal total.

A receita de IRS, que totalizou 17 929 ME, registou um aumento de 2 142 M€ face a 2022, devido sobretudo ao
acréscimo de 1370 M€ nas retengles na fonte, em reflexo do aumento dos rendimentos do trabalho
dependente. De salientar também a reducdo dos reembolsos (em 308 M€), pelo efeito base de, em 2022, terem
sido indevidamente contabilizados 611 M€ de apoios as familias como reembolsos de IRS, sendo esse valor de
12 M€ em 2023 (cfr. Quadro 15).

Quadro 15 — Receita de impostos diretos — 2022-2023

(em milh&es de euros)

Variagdo Homadloga

Receita

IRS, dos quais: 15788 17 929 2142 13,6
Retengdes na fonte e pagamentos por conta 16 580 17 999 1419 8,6
Notas de Cobranca 2433 2783 350 14,4
Reembolsos (a deduzir) 3524 3216 -308 -8,7
IRC, dos quais: 7 100 8 685 1585 22,3
Pagamentos por conta 4610 5389 779 16,9
Autoliquidagdes 2 665 3071 406 15,3
Retengdes na fonte 1013 1299 286 28,2
Reembolsos (a deduzir) 1814 1857 43 2,4

Outros (a) 495

514 19 3,8

(a) Impostos sobre uso, porte e detengdo de armas; impostos abolidos como o relativo a sucessdes e doagdes; e impostos
diretos diversos tais como a contribui¢do do setor bancério, a contribuigdo extraordinaria do setor energético, o
adicional ao IMI e o adicional de solidariedade sobre o setor bancario.

Fonte: SGR e SIGO. Célculos TC.

A trajetoria positiva da receita de IRC (interrompida em 2020 e 2021 com a pandemia) (cfr. Grafico 19) reflete
ndo sé a recuperacao da atividade econdmica, mas também o impacto dos reembolsos no ambito do regime de
ativos por impostos diferidos (143 M€, 665 M€ e 58 M€ em 2020, 2022 e 2023, respetivamente).

I Recomendacdo 9 — PCGE 2022.
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Grafico 19 — Receita dos principais impostos Grafico 20 — Receita de outros impostos
diretos — 2019-2023 diretos—2019-2023
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Fonte: SGR e SIGO. Célculos TC. Fonte: SGR e SIGO. Célculos TC.

Nas receitas dos outros impostos diretos, com valores proximos nos ultimos anos (cfr. Grafico 20)}, incluem-se
diversas contribuicBes de setores especificos?, designadamente, a contribuicio sobre o setor bancario (215 M€),
a contribuicdo extraordindria sobre o setor energético (113 M€), bem como o adicional de solidariedade sobre
o setor bancario (39 M€) e o adicional ao IMI (137 M€). Acrescem as novas contribuicdes de solidariedade
temporarias sobre os setores da energia e da distribuicdo alimentar (5 M€), aplicaveis aos lucros excedentarios
de 2022 e 20233

Receita dos impostos indiretos

A receita de impostos indiretos totalizou 32 513 M€, mais 10,2% do que no ano anterior.

Quadro 16 — Impostos indiretos — 2022-2023

(em milhGes de euros)

Variagdo Homéloga

Receita 2022 2023

IVA 21290 23522 2232 10,5
ISP 2747 3154 407 14,8
IS 1895 1965 71 3,7
IT 1466 1563 96 6,6
Iuc 441 488 46 10,5
ISV 445 466 20 4,6
IABA 315 330 15 4,9

Outros (@ 1026 123 13,7

(a) 902

(a) Imposto do jogo; lotarias; resultados de exploragdo de apostas mutuas; e impostos indiretos diversos
como a contribuigdo sobre o audiovisual, a contribuigdo extraordinaria sobre a industria
farmacéutica e contribuigdo extraordinaria dos fornecedores do SNS de dispositivos médicos.

Fonte: SGR e SIGO. Calculos TC.

O aumento verificado em 2023 segue a tendéncia dos Ultimos anos, com destaque para o crescimento da receita
de todos os impostos indiretos, em particular do IVA (cfr. Grafico 21 e Gréfico 22).

1 0 crescimento entre 2019 e 2020 reflete a regularizacdo de 66 M€ de dividas relativas & CESE, pagas em 2020.
2 Mantidas em vigor por sucessivas LOE (em 2023 pelos arts. 257.2 e seguintes).
3 Criadas pela Lei 24-B/2022, de 30/12.
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(em milhdes de euros)

Grafico 21 — Receita dos principais impostos
indiretos — 2019-2023
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3517 3346 3364 2747 3154
2019 2020 2021 2022 2023
IVA ISP

Fonte: SGR e SIGO. Calculos TC

A receita de IVA aumentou 10,5%, em 2023, e foi responsavel por cerca de um terco do aumento da receita fiscal
total. Para além dos fatores estruturais responsaveis, tal como o aumento da inflacdo e do consumo privado,
verificaram-se alguns outros fatores de cariz pontual, como o impacto das medidas de prorrogacdo dos prazos
de pagamento no contexto da pandemia, que originaram uma cobranga de mais 486 M€ (ndo arrecadados em
2022). Com impacto negativo na receita de IVA, destaca-se o aumento do valor dos reembolsos (1 159 M€), as
medidas adotadas para mitigar os efeitos do choque geopolitico (540 M€1), designadamente a aplicacdo
transitoria da isengdo/taxa zero a um cabaz de produtos alimentares essenciais como resposta ao aumento

(em milhdes de euros)

extraordinario dos precos, com um impacto de 266 M€.
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Grafico 22 — Receita de outros impostos
indiretos— 2019-2023
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Fonte: SGR e SIGO. Célculos TC

As receitas dos outros impostos indiretos mantém a tendéncia crescente, com destaque para:

operac¢des financeiras (+70 M€), nomeadamente em utilizacdo de crédito®, seguros (+48 M€) e imposto

¢ 0O aumento de 14,8% da receita do ISP?, totalizando 3 154 ME£.

¢ O aumento da receita de IS. S3o de assinalar as receitas cobradas em sede deste imposto relativas a

do jogo (+15 M£). De realgar ainda a reducdo da cobranca de IS na aquisicdo de imoveis (-34 M€).

das receitas de IT, IABA, ISV e IUC. A receita dos impostos ligados ao setor automovel (ISV e IUC) tem
vindo a aumentar, embora sem atingir os valores de 2019°, em parte, em reflexo também do aumento

O reflexo das atualizacBes das taxas de imposto, com base na taxa de inflacio prevista®, no crescimento

do numero de viaturas elétricas e hibridas, que beneficiam de isenc¢do total ou parcial de ISV.

em 2022).
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Mais 136 M€ face a 2022, nomeadamente pelo efeito suspensdo do IVA para determinados produtos alimentares, medida
criada pela Lei 17/2023, de 14/04 e prorrogada sucessivamente até 04/01/2024 pelas Leis 60-A/2023, de 31/10, e 81/2023,

de 28/12.

O imposto do jogo (365 M€), cobrado pelo Turismo de Portugal que, em 2023, cresceu 121 M€ (38 M€

Aumento em 2023, depois do decréscimo resultante das medidas adotadas em 2022 no ambito do choque geopolitico.

Mesmo tendo a LOE 2023 eliminado o agravamento (em 50%) das taxas aplicaveis ao crédito ao consumo introduzidas em

2016.

Em regra, as taxas foram atualizadas em 4% (nos termos do art. 243.2 da LOE 2023, para o IT e IABA e arts. 246.2 e 249.2 para
0 ISV e IUC), mas para o IT, a componente de elemento especifico dos cigarros e tabaco aquecido aumentou 10,3% e 6,0%
respetivamente, e para o ISV, as taxas aplicadas na componente cilindrada e ambiental aumentaram 5,0%. O aumento da
receita de 2023 beneficiou ainda do facto de a LOE 2022 sé ter entrado em vigor em final de junho ndo se aplicando até essa

data qualquer aumento de taxas.

Em 2023, o IUC aumentou 46 M€ e 0 ISV 20 M£. O adicional do IUC rendeu 35 M€ (34 M€ em 2022).
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Receitas fiscais consignadas

Em 2023, as receitas fiscais consignadas totalizaram 4 985 M€ (cfr. Anexo B5) e aumentaram 597 M€ (13,6%)
acelerando a tendéncia crescente que se verifica desde 2019 (cfr. Grafico 23). Este montante representa 8,4%
da receita fiscal do ano (cfr. Quadro 17) e 77,0% destas receitas concentram-se em cinco impostos (IVA, ISP, IRC,
jogos sociais e IRS).

Grafico 23 — Receitas fiscais consignadas: 2019-2023 Quadro 17 — Proveniéncia das receitas consignadas

(em milhGes de euros)

4985 . 2023 Variagao
Receitas
o %
3 IVA 1039 1119 4,8 80 7,7
z ISP 819 940 29,8 121 14,8
g IRC 401 631 7,3 230 57,5
g Jogos sociais 631 621 97,2 -10 -1,7
K IRS 495 530 3,0 35 7,0
Imp. diretos diversos 480 497 97,9 18 3,7
Imposto do jogo 242 360 98,6 118 48,8

2019 2020 2021 2022 2023 Imp. indiretos diversos 282 51,6 6 2,1

288
Fonte: SGR e SIGO. Calculos TC. Total Geral 4383 | 4985 | 84| 597 13,6

(a) Peso do valor consignado no total do imposto. No total geral, o peso incide
sobre o total da receita fiscal.

Nota: Para uma analise mais detalhada sobre o modo de distribuigdo das receitas
pelas entidades ver Anexo B5.

Fonte: SGR e SIGO. Célculos TC.

Do total de receitas fiscais consignadas, 80,3% (4 005 M€) foram cobradas pela AT, 12,5% (621 M€) pela Santa
Casa da Misericordia de Lisboa (SCML) e o restante pelo Turismo de Portugal (360 M€), elencando-se os
principais destinatarios no grafico seguinte.

Grafico 24 — Destinatarios das receitas fiscais consignadas — 2023 e variacdo face a 2022

Educacdo, Cultura e Desporto
110 M€ (+9 M€) Outros
RTP 216 M€ (+31 M€)
191 M€ (+4 M€
SCML
192 M€ (-6 M€)

Saude )
213 M€ (+9 M€) Seguranca Social
~ 2 033 M€ (+274 M£)
Fundo de Resolugdo
215 M€ (+10 M€)

Fundo Ambiental
240 M€ (+40 ME€)

Turismo
312 M€ (+95 ME€)

Municipios
572 M€ (+49 M€) Infraestruturas de Portugal
690 M€ (+81 M)

Fonte: SGR e SIGO. Célculos TC.
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Como evidencia o grafico, 72,3% da receita consignada de impostos! destina-se:

¢ 3 seguranca social (2 033 M€, 40,8%)%, aumentando face a 2022, nomeadamente, na consignacdo da
receita de IRC afeta ao FEFSS (+211 M€) e no IVA Social destinado ao IGFSS (+58 M€);

¢ as infraestruturas rodovidrias (690 M€, 13,8%), através da consignacdo de servigo rodoviario, com um
aumento de 81 M€ face ao valor cobrado em 20223;

¢ 3 administracdo local (572 M€, 11,5%), pela participacdo variavel dos municipios no IRS (511 M€) e
participacdo na receita do IVA (61 M£), que aumentaram 30 M€ e 19 M€ respetivamente;

¢ 2o turismo (312 M€, 6,3%), nomeadamente pelas receitas do Turismo de Portugal (295 M€) que
aumentaram 92 M€ no ambito do imposto do jogo e imposto do jogo online.

Comparando com os anos anteriores, verifica-se que as consignacdes ja existentes se mantiveram, tendo sido
criada apenas uma nova consignacdo de 20 M€ a afetar ao Camdes, I.P., decorrente de receitas de IRC suportado
por sujeitos passivos com investimento estrangeiro, com o objetivo de implementar programas, projetos e a¢des
de cooperacdo para o desenvolvimento®. De referir, neste contexto, que a afetacdo da contribuicdo de
solidariedade tempordria do setor de distribuicdo alimentar (5 M€)° carece ainda de despacho dos membros do
Governo responsdveis pelas dreas governativas das financas e da economia® e daf a razdo de n3o estar incluida
no Quadro do RCGE que reporta as receitas consignadas (Quadro A-30).

Como o Tribunal tem assinalado em Pareceres anteriores, 0 montante cada vez mais significativo das receitas
fiscais consignadas traduz-se na reduc¢do do financiamento de despesas gerais, limitando uma gestdo financeira
global. As situacGes de consignacdo de receitas fiscais para fins especificos ndo devem ser sistematicas ou sem o
escrutinio anual, no ambito da discussdo e vota¢do do Orgcamento pela Assembleia da Republica, uma vez que
esta pratica ndo vai ao encontro da premissa subjacente ao principio da ndo consignacdo consagrado na LEO de
gue todas as receitas devem servir para cobrir todas as despesas previstas.

1 Em cada ano, podem existir diferencas entre o valor cobrado e o transferido para as entidades beneficiarias que se justificam
pelo normal desfasamento temporal entre a cobranca e a afetagdo de verbas. Porém, existem também algumas situagdes, de
divergéncia entre o valor a transferir (nos termos da lei) e o valor cobrado, como é o caso do adicional ao IMI (cfr. ponto 3.4.1
sobre a afetagdo ao FEFSS de parte da receita do IRC).

Corresponde: i) ao IVA Social (1 028 ME€), jogos sociais e imposto do jogo (235 M€), afetos a SS; ii) afetos ao FEFSS: parte da
receita do IRC (605 M£), o adicional ao IMI (126 M€) e o adicional de solidariedade sobre o setor bancario (39 M£).

O Tribunal de Justica da Unido Europeia considerou a CSR ilegal, por violagdo da Diretiva 2008/118/CE, de 16/12, relativa ao
regime geral dos impostos especiais de consumo. Esta contribuicdo foi extinta pela Lei 24-E/2022, de 30/12, que
simultaneamente, aumentou a taxa do ISP correspondente ao montante da CSR e criou a Consignagdo de Servigo Rodoviario
como parte integrante do ISP. Deste modo, a eliminagdo da CSR ndo teve impacto na arrecadagdo de receita nem no
financiamento do servigco rodovidrio. No entanto, os consumidores finais que suportaram este imposto, poderdo vir a
reivindicar o seu reembolso acrescido dos respetivos juros indemnizatérios. Segundo a AT, em “... 2023 foram apresentados
985 pedidos de revisbes oficiosas tendo por objeto a CSR liquidada...”, no total de 496 M€ e ndo foram emitidas restitui¢oes.
4 Nos termos do art. 234.2 da LOE 2023.

Destinar-se-a a apoiar as familias mais vulneraveis face ao aumento de encargos com bens alimentares, a politicas de defesa
do consumidor, bem como a micro e pequenas empresas de comércio, servigos e restauragdo (cfr. n.2 2 do art. 15.2 da Lei
24-B/2022, de 30/12).

No caso da contribuicdo de solidariedade tempordria do setor da energia, a sua afetagdo também carecia de despacho,
porém, ndo foi arrecadada receita, ndo esperando a AT que a situagdo se modifique.

N
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2.2.2. Receita nao fiscal

Em 2023, a receita ndo fiscal da AC (23 560 M€) aumentou 5 150 M€ (28,0%) devido, essencialmente, ao impacto
pontual das seguintes operac¢des de natureza excecional:

4 Recebimento de 3 018 M€ relativos a operacdo de transferéncia para a CGA do fundo de pensdes do
pessoal da CGD.

¢ Devolugdo ao Estado de 700 M€ de verbas ndo utilizadas no dmbito da medida Apoio Extraordinario ao
Gas Natural, acompanhados da entrega de 12 M€ a titulo de juros!, parcela que foi incorretamente
registada como reposicdo n3o abatida nos pagamentos?, em vez de rendimentos da propriedade.

A natureza desta receita é muito heterogénea (cfr. Quadro 18), espelhando a diversidade das entidades que
compdem a administracdo central, principalmente pela integracdo das EPR3. Abrange receita de contribuicdes
sociais e quotizacgdes, de bilhetes (empresas de transportes ou teatros), de taxas diversas (de registos, para o
exercicio de atividades, portagens, licenciamento, propinas e outras) de multas (de transito, infragGes tributarias
e outras), como as provenientes de transferéncias ou de receitas préprias das entidades, contabilizadas como
receita de vendas de bens e servicos.

Quadro 18 — Receita ndo fiscal — 2022-2023

(em milh&es de euros)

Execugio Variacdo 2023/2022

Receita corrente nao fiscal 16 867 18 006 1139 6,8
Receita contributiva, da qual: 4147 4198 51 1,2
CGA 4008 4051 43 1,1
Subsistemas de satde da AP (IASFA, GNR, PSP e ADSE) 133 140 8 5,7
Taxas, multas e outras penalidades, das quais: 3322 3573 251 7,6
Infraestruturas de Portugal, S.A. (portagens) 367 403 36 9,7
Instituto dos Registos e do Notariado (taxas: registo comercial, automaével, predial, civil) 384 360 -24 -6,3
Instituto Gestdo Fin. e Equip. da Justica (taxas: justica, registo predial, civil e comercial) 363 343 -20 -5,6
Rendimentos da propriedade, das quais: 873 832 -41 -4,7
Dividendos pagos pelo Banco de Portugal 311 188 -123 -39,6
Dividendos pagos pela Caixa Geral de Depdsitos 299 202 -97 -32,4
Dividendos recebidos pela Parpublica 64 160 96 150,7
Transferéncias correntes 3160 3322 162 51
Venda de bens e servicos correntes, das quais: 3780 3861 81 2,1
Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenca (contribuicdes de beneficiarios) 752 800 48 6,4
Fundo Ambiental (comércio de emissdes de licencas) 673 745 72 10,7
Autoridade Tributaria e Aduaneira (servigos de cobranca a outras entidades) 429 366 -64 -14,8
Outras receitas correntes (3) 1329 2220 891 67,0
Verba ndo utilizada do Apoio Extraordinario ao Gas Natural e respetivos juros 0 712 712 -
Diferengas de conciliagdo 255 0 -255 -100,0

1 Nos termos do Despacho 10727/2023, de 20/10 (cfr. ponto 1.3).

2 Classificacdo incorreta para a componente dos juros, uma vez que sé cabe no conceito de reposicdo a devolucdo de uma
verba anteriormente paga.

3 Cfr. Anexo B6. Receita no fiscal — principais entidades.
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(em milhdes de euros)

Execugdo Variacdo 2023/2022

Receitas de capital 1544 5554 4011 259,8
Venda de bens de investimento 140 157 16 11,7
Transferéncias de capital, das quais: 1306 5349 4043 309,6

Transferéncia do fundo de pens&es da CGD para a CGA 0 3018 3018 -
Outras receitas de capital 98 49 -48 -49,5

Diferengas de conciliagdo

I B 7Y PP Y MY

(@) Incluem os capitulos: outras receitas correntes, recursos proprios comunitarios e reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos.

Fonte: CGE (Mapa XXIIl), SGR e SIGO. Calculos TC.

A evolugdo destas receitas, para além do impacto das operacbes de natureza excecional identificadas no inicio

deste ponto, é explicada também por um conjunto diverso de situa¢des. Incluem-se fatores como a recuperagao

da atividade econdémica, um maior volume de execucdo das receitas do PRR ou outras situagdes pontuais que

originam efeitos conjugados nos varios agregados de receita:

¢

A receita contributiva (destinada em grande medida, ao pagamento de pensdes) ascendeu 4 198 M€,
mais 51 M€ do que em 2022, em reflexo das atualizacGes salariais verificadas em 2023 e da incorporagéo
de novos subscritores na CGA, com a extingdo do Fundo de Pensdes do Pessoal da CGD?.

As receitas de taxas, multas e outras penalidades, aumentaram 7,6% e ascenderam a 3 573 Mg,
salientando-se as provenientes das portagens cobradas pela IP, das taxas cobradas pelo IRN e pelo IGFEJ.
Porém, no exame efetuado verificou-se que cerca de % desse montante? se encontra registado como
“taxas diversas” ndo sendo possivel identificar a tipologia de taxa respetiva. Ora, uma vez que é o proprio
classificador da receita a ndo conter a especificacdo mais adequada, torna-se premente a sua revisao,
sem a qual a utilidade da informacdo contabilistica (neste caso, 856 M€) é posta em causa.

Os rendimentos da propriedade, maioritariamente juros e dividendos entregues ao Estado, ascenderam
a 832 M€, menos 41 M€ do que no ano anterior. Destaca-se a reduc¢do dos dividendos entregues pelo
Banco de Portugal (123 M€ em consequéncia da reducdo dos lucros de 2022)3 e pela CGD (97 M£, por
ter procedido a entrega de dividendos em espécie)?, parcialmente compensada pelo acréscimo de
dividendos recebidos pela Parpublica (96 M€)® e pelos juros pagos pela Grécia (34 M€)°.

As receitas de vendas de bens e servicos ascenderam a 3 861 M€ (+81 M€ face a 2022), sendo a ADSE e
o Fundo Ambiental responsaveis por cerca de 40% desse valor. No caso da ADSE, a variagdo de 48 M€
resultou do aumento das remunerag8es da fungdo publica. Ja o acréscimo de 72 M€ da receita do Fundo
Ambiental resultou, essencialmente, do aumento da taxa de carbono.

[

Nos termos do art. 9.2 do DL 14/2023, de 24/02, a CGA passou a arrecadar, a partir de 01/01/2023, as contribui¢des dos

trabalhadores, no ativo e na pré-reforma, e do empregador CGD.

w N

Cfr. Anexo B7 — Entidades com receita de taxas ndo identificadas.
De acordo com o relatério do Conselho de Administracdo de 2022, uma quebra de 211 M€ em relagdo a 2021, sendo de

assinalar o risco de ndo distribuir dividendos em 2024, dada a pressdo a que os bancos centrais estdo sujeitos com as subidas
das taxas de juro.

w

Entrega do edificio-sede, operacdo avaliada em 361 M€,
Este acréscimo esta relacionado com o pagamento extraordinario de dividendos de 100 M€ pelas Aguas de Portugal (AdP) ao

acionista Parpublica que detém uma participagdo de 81% e recebeu 81 M€. O restante foi entregue a CGD que tem uma
participagdo de 19%.

(o))

Relativos ao empréstimo de 1 009 M€ que Portugal concedeu, em 2010, no ambito do Programa de Ajustamento da Grécia.
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¢ Assinalam-se também o aumento de 103 M€ das receitas da Construcdo Publica (ex Parque Escolar)
devido a remuneracdo do contrato programa de modernizacdo do parque escolar em 2023 (que ndo
ocorreu em 2022) e a quebra de 160 M€ das rendas registadas pela DGTF principalmente devido a ndo
cobranca em 2023 das relativas aos imdveis afetos ao Ministério da Defesa Nacional®.

¢ As outras receitas correntes ascenderam a 2 220 M€ com um acréscimo de 891 M€ (67,0%). Para além
do impacto nas reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos decorrentes da devolugdo ao Estado dos
712 ME (referidos no inicio deste ponto), importa ainda relevar o reembolso em IRC pela AT ao BANIF de
54 M£ relativos ao crédito fiscal no ambito dos ativos por impostos diferidos e a recuperagdo de 58 M€
de IVA pela Metro do Porto, no ambito da opcdo de compra de veiculos circulantes.

4 Nas transferéncias correntes e de capital, para além do impacto do montante associado a transferéncia
do Fundo de Pensdes do Pessoal da CGD, verificou-se também o aumento das receitas provenientes da
UE, nomeadamente as financiadas pelo PRR (mais 947 M€). Assinala-se ainda a descida em 56 M€ das
receitas relativas as transferéncias recebidas pela SS.

2.2.3. Receita por cobrar - divida em cobranga coerciva

A divida em cobranca coerciva resulta da falta de pagamento, pelos contribuintes, de impostos e de
contraordenagdes fiscais no prazo legalmente definido. Depois de instaurado o correspondente processo de
execucdo fiscal, cabe & AT a responsabilidade de promover a cobranca coerciva da divida®. O processo de
execucao fiscal tem também por finalidade a cobranca coerciva dos créditos de outras pessoas coletivas de
direito publico, como as regides autdbnomas e os municipios, e de outras entidades, como as concessionarias.

2.2.3.1. Apoio ao contribuinte para regularizagao das dividas

A lei prevé duas modalidades de cobranca das dividas tributarias, o pagamento voluntario, que é aquele que o
contribuinte efetua dentro do prazo, e a cobranga coerciva3. Em simultaneo, existem regimes e mecanismos de
pagamento que visam facilitar o cumprimento voluntdrio de obrigagdes fiscais pelo contribuinte.

Nos ultimos anos, tem existido uma estratégia que visa apoiar o contribuinte e promover o cumprimento do
pagamento das dividas tributarias®. Neste &mbito refira-se:

¢ A aprovacdo de um regime de pagamento em prestacdes, na fase pré-executiva®. Em 2023 verificou-se
que, no ambito do regime regra (a solicitagcdo do contribuinte), foram efetuados (e autorizados na sua
grande maioria) 176 588 pedidos (abrangendo 482 M€). Até ao final do ano, os contribuintes pagaram
65 M€. Por sua vez, no ambito do pagamento em prestacdes a titulo oficioso, verificou-se a criagdo,
automaticamente pela AT (para dividas de valor reduzido), de 363 740 planos (340 M€), respeitantes a
226 197 contribuintes, dos quais 15,2% foram aceites (62 M€). Até ao final do ano, foram pagos 3 M€°.

Decorrentes da aplicagdo do principio da onerosidade.

Decorrido o prazo de pagamento voluntario, é emitida a certiddo de divida pela AT a quem compete desencadear todos os
procedimentos, comegando pela citagdo do devedor até, se necessario, a venda de bens penhoraveis.

Arts. 84.2 e 78.2 do CPPT.

Para uma caracterizagdo sumaria desses regimes e respetivas referéncias legais, cfr. Anexo B8.

Entre o final do prazo de pagamento voluntério e a instauragdo do processo de execugao fiscal.

Informacgdo da AT, de 29/04/2024.

o U b~ W
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¢ A extingdo de prestagOes tributarias por compensacdo com créditos de natureza tributaria, a pedido do
contribuinte, criando uma “conta-corrente” entre estes e o Estado, aplicavel as retencées na fonte,
tributagGes auténomas e respetivos reembolsos, relativamente a varios impostos.

¢ A flexibilizacdo intra-anual do pagamento do IVA para sujeitos passivos que tenham a sua situagdo
tributdria e contributiva regularizada, sem necessidade de prestacdo de garantia nem cobranca de juros
ou penalidades.

¢ O regime excecional de regularizacdo de dividas de natureza fiscal e de dividas de natureza contributiva
a SS (PERES)Y, ao abrigo do qual, em 2023, foram cobrados 11 M€. Porém, e tal como o Tribunal tem
alertado, relativamente a programas especiais de regularizacdo de dividas (como o PERES, mas também
como o Regime excecional de regularizac3o de dividas — RERD? em 2013), as dividas pagas podem vir a
ser anuladas, principalmente por decisGes judiciais, dai resultando a restituicdo dos montantes pagos
pelos contribuintes. Em 2023, foram restituidos 10 M€ relativos ao PERES? (diminui¢do de 32,6% face a
2022) e 41 ME relativos ao RERD* (aumento de 161,3% face ao ano anterior) pelo que, até ao final de
2023, ja foram restituidos 242 M€ dos montantes cobrados no ambito destes regimes.

2.2.3.2. Evolugao da carteira da divida

No final de 2023 a divida em cobranca coerciva (e que transita para o ano seguinte) totalizava 26 758 M€, na sua
maior parte (75,5%, 20 199 M€) proveniente de dividas ao Estado referentes a impostos (o equivalente a 33,9%
da receita fiscal do ano). Face a 2022, este valor acumulado aumentou 2 476 M€ (10,2%), com origem na
instauracdo de novos processos (4 748 M€), cujo valor superou os 2 272 M£ relativos a processos extintos por
cobranca, anulacdo® e prescricdo® (cfr. Grafico 25).

Grafico 25 — Componentes da carteira de divida gerida pela AT — 2022-2023
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Divida em Instauragdo Extingdo de Divida em
01/01/2023 de divida divida 31/12/2023

Instauragdo de divida inclui regularizagées.

Extingdo de divida — corresponde a soma da cobranga, anulagdo e prescrigdo.

Fonte: AT. Célculos TC.

1 Programa Especial de Redug&o do Endividamento ao Estado (DL 67/2016, de 03/11). Os pagamentos ao abrigo desse regime
tiveram maior impacto em 2016 (pagamentos integrais e em prestacdes), reduzindo-se nos anos seguintes (apenas
pagamentos em prestagdes): 443 M€ em 2016, 116 M€ em 2017, 57 M€ em 2018, 76 M€ em 2019, 26 M€ em 2020, 18 M€
em 2021 e 15 M€ em 2022.

2 Criado pelo DL 151-A/2013, de 31/10.

3 Até ao final de 2022, ja tinham sido restituidos 73 ME, totalizando assim 83 M€.

4 Até ao final de 2022, ja tinham sido restituidos 118 M€, totalizando assim 159 ME£.

> As anulagdes de dividas ocorrem, regra geral, em consequéncia da entrega de declaracdes fiscais de substituicdo pelos
contribuintes e da procedéncia parcial ou total de processos de impugnacgao judicial e de reclamagdo graciosa.

6 Em geral, a data de prescricio da divida ocorre oito anos apds 0 ano em que se produziu o facto gerador da obrigacdo de
imposto, ressalvadas as causas de suspensdo e interrupg¢do do prazo — art. 48.2 da LGT.
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No total desta carteira, a divida incobravel® é a mais representativa (38,9%) e também a que registou maior
aumento (1 727 M€, 19,9%), sendo também de assinalar o crescimento da divida ativa (cobravel em tramitacdo
corrente), em 721 M€ (10,1%). A divida suspensa cresceu apenas 28 M€ (0,3%), apesar de incorporar a divida
relativa a criac3o de planos prestacionais anteriormente referida?® (cfr. Quadro 19).

Quadro 19 - Ciclo da divida em cobranga coerciva

(em milhdes de euros)

Variagao
Divida 2023/2022

6416 2713 8224 795 6133 1020 4,4

1. Divida transitada do ano anterior — stock inicial

Ativa 1775 977 2141 173 2097 264 3,8
Suspensa 2858 655 2722 506 1683 -148  -1,7
Incobravel (declarada em falhas) 1782 1080 3361 115 2353 904 11,6
2. Aumento — instaurag&o de novos processos e regularizacées (¢} 788 1774 1042 1608 51,2

lm ETIEm

4, Extingdo 543 559 483 152 7,2
Cobrada 198 397 301 112 280 204 18,8
Anulada 339 158 174 73 207 23 24
Prescrita -29 -46,6
mmmm
Ativa 1973 1087 2361 2274 721 10,1
Suspensa 2728 669 2831 508 1718 28 0,3
Incobravel (declarada em falhas) 1960 2172 3591 128 2568 1727 199

(a) OIE — Outros impostos do Estado.
(b) Outra: outras dividas, incluindo as cobradas por conta de entidades terceiras.

(c) Asregularizagdes incluem designadamente situagdes de ma cobranga.

Fonte: AT, SGR e RCGE 2023 (Quadro 3.18). Célculos TC.

Esta informacdo, constante da CGE3, ndo inclui 9 000 M€ relativos a instauracdo de um processo nem a sua
subsequente anulacdo?®. A AT argumentou que sendo “..resultante de erro na autoliquidacéo, a sua inclusdo {...)
distorce os valores da instauracdo e da anulagcdo da divida, pelo que, ndo afetando o saldo da carteira da divida em
31/12/2023, néo foi o mesmo considerado”. Ora, esta opg¢do deveria ter sido claramente expressa, uma vez que
gera divergéncias materialmente relevantes no reporte da mesma informac3o nos diferentes quadros da CGE®,
e ndo reflete os movimentos de instauragdo e anulagdo contabilizados no Sistema de Gestdo de Receitas.

Sobre esta carteira de divida, ha ainda a destacar:

¢ A divida a transitar para o ano seguinte totaliza 26 758 M€, sendo as dividas em sede de IVA as mais
representativas. Acresce que 38,9% do total em divida esta classificado como incobravel e a divida ativa
representa apenas 29,5% do total.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

1 A divida incobréavel corresponde a declarada em falhas, o que sucede quando se demonstra a falta de bens penhoraveis do
executado, seus sucessores e responsaveis solidarios ou subsidiarios —art. 272.2 do CPPT.

2 A divida fica suspensa em caso de pagamento em prestacdes, reclamagdo ou impugnaggo judicial — art. 169.2 do CPPT.

3 “Quadro 3.18. — Evolucdo da carteira de divida em 2023” do relatério da CGE.

4 Relativo a imposto do selo de contrato de arrendamento que foi anulado, causando a anulagdo da autoliquidacdo desse
imposto e do respetivo processo de execugdo fiscal.

> Quadro 3.16 e 3.18 do relatério da CGE.
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¢ O valor dos processos instaurados aumentou 1 608 M€ (51,2%) face a 2022 em resultado, sobretudo, do
acréscimo de dividas de IRS (1 163 M€, 190,5%), valor muito influenciado pela instauracdo de dois
processos de valor excecionalmente elevado, quantificados em 1 003 M€, referente a liquidagdes de IRS
de um contribuinte ndo residente. Estes processos, ainda em 2023, foram declarados em falhas (o que

justifica 58,1% do acréscimo total da divida incobravel), encontrando-se a AT “..a apurar a
autenticidade/veracidade dos rendimentos de IRS declarados™.

4 Paraoaumento de 204 M€ da cobranca coerciva contribuiu, em particular, o acréscimo dos pagamentos
de dividas de IRS (78 M€), de outros impostos do Estado (56 M€) e de IVA (40 M€£).

Divida incobravel

No final de 2023, a divida classificada como incobravel ascendia a 10 419 M£, resultante da tramitagdo de
7 861 743 processos de execucdo fiscal, referentes a dividas desde 1974 (cfr. Figura 6). Este montante
corresponde ao valor inicial de instauracdo dos processos, deduzido de eventuais pagamentos. Considerando os
juros de mora (4 809 M€£) e as custas (438 M£), o valor em divida a 31/12/2023 ascendia a 15 667 ME£.

Figura 6 — Caracterizacdo da divida incobravel

7 861743 dividas de » 543 493 . 10 419 M€ 15 667 M€
processos de 1974 a 2023 - @ P total em divida a
execugio fiscal contribuintes de divida inicial 31/12/2023

(a) Da divida inicial 43 M€ ndo tem identificado o contribuinte devedor, sendo registada pelo servigo de finangas em ”verbetes”z.

Fonte: Base de dados dos processos de execugdo fiscal declarados em falhas disponibilizada pela AT. Célculos TC.

Registou-se, face a 2022, um aumento de 8,1% do nimero de processos declarados em falhas, um aumento de
19,9% do valor em divida no final do ano e um aumento de 6,1% dos contribuintes com dividas declaradas em
falhas. Este valor tem vindo a aumentar, tendo mais do que triplicado face ao valor de 2016 (+224,3%),
constituindo um fator de risco acrescido para a sustentabilidade das finangas publicas (cfr. Grafico 26).

Grafico 26 — Composicao da carteira por situa¢do da divida — 2016-2023

10419
5 8563
S — 8453
)
% < // 7885
18 \
<
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e 3213
L

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Divida Ativa e Divida Suspensa Divida Incobravel

Fonte: AT. Elaboragdo TC.

I Informacgdo da AT, de 29/04 e 28/06 de 2024.

2 0s verbetes sdo um codigo de identificacdo da propriedade para efeitos de registo na AT, anterior & existéncia do niimero de
contribuinte (NIF), subsistindo situacGes que ndo tém NIF associado. Nestes casos, como ndo é possivel citar o devedor, o
processo de execucdo fiscal é imediatamente declarado em falhas.
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S&do varios os fatores que tém contribuido para o aumento da divida incobravel, como sejam as crises financeiras,
a situacdo de pandemia de COVID-19 e a crise energética recente. A estes, acresce o impacto da alteracdo da
jurisprudéncia quanto ao efeito duradouro da interrupgdo da prescri¢do?, que tem conduzido a um aumento
muito significativo do nimero de processos declarados em falhas e a uma reducdo das prescri¢des, de 236 ME,
em 2019, para 33 M€ em 2023.

Sobre os processos declarados em falhas, verifica-se que sdo os contribuintes coletivos os que concentram a
maior fatia do valor em divida (66,3%), sendo os contribuintes com atividade cessada em IVA responsaveis por
59,5% deste valor, o que dificulta a respetiva cobranca. Em termos de nimero de processos, mais de metade
(58,0%) pertence a contribuintes singulares (cfr. Quadro 20).

Quadro 20 - Processos declarados em falhas — divida por tipo de contribuinte

(em numero de processos e em milhGes de euros)

Numero de contribuintes Quantidade de processos Valor em divida a 31/12/2023

ot | o | Pl | NaoFiscal ] Totat | 7ol | Fscar | Nao il Tota [Tl

Tipo de contribuinte

Contribuintes ativos

Singular 409 544 75,4 3043565 1512688 4556253 58,0 2889 537 3426 329
Coletivo 12728 2,3 236 202 140 345 376 547 4,8 518 188 706 6,8
Outros 5642 1,0 20933 1380 22313 0,3 13 9 22 0,2
Contribuintes cessados/insolventes

Singular insolvéncia 4 0,0 112 134 246 0,0 1 0 1 0,0
Coletivo insolvéncia 11 0,0 614 33 647 0,0 18 0 18 0,2
Coletivo cessado IVA 115564 21,3 1554955 416 297 1971252 25,1 5517 687 6204 59,5
Sem NIF (verbetes) - 934 483 934 485 11,9

a1 st |ioon [swsoses [2wroars | rseises | sous (850 | ez |10 | ioon |

Fonte: Base de dados dos processos de execugdo fiscal declarados em falhas disponibilizada pela AT. Calculos TC.

A emissdo destas dividas é efetuada por 770 entidades, a maioria por servigos da AT (73,7% dos processos), mas
também por concessionarias de infraestruturas rodoviarias (24,1% dos processos) (cfr. Quadro 21).

Quadro 21 - Processos declarados em falhas — divida por entidade emissora

(em numero de processos e em milhdes de euros)

Processo de execugdo fiscal | Divida inicial | Valor em divida a 31/12/2023

Numero de
Servigos

Entidade
emissora

AT 66 5790 863 73,7 13645 86,2 8999 86,4
Concessionarias 50 1897 086 24,1 595 3,8 530 51
UE/IFAP/IEFP 14 9662 0,1 465 2,9 282 2,7
Outros 164 132 1116

Fonte: Base de dados dos processos de execugdo fiscal declarados em falhas disponibilizada pela AT. Célculos TC.

Acresce que, apesar da maioria dos processos ter sido instaurada a partir de 2015 (65,7%), cerca de metade do
valor em divida em 31/12/2023 corresponde a processos instaurados antes de 2015 (50,1%), o que traduz a
dificuldade na sua cobranca (cfr. Quadro 22).

L Cfr. PCGE 2019 (ponto 3.2.2.3).
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Quadro 22 - Processos declarados em falhas — divida por ano de instauragdo

(em niimero de processos e em milhdes de euros)

Processo de Valor em divida em
execugﬁo fiscal 31/12/2023

BT T S 7

Divida inicial

Ano de instauragao

Até 1999 9579 0,1 702 4,4 2,9
2000-2004 27 085 0,3 964 6,1 444 4,3
2005-2009 234758 3,0 3283 20,7 1613 15,5
2010-2014 2428322 30,9 4671 29,5 2859 27,4
2015-2019 3658 202 46,5 3623 22,9 2820 27,1

2020 392 695 5,0 417 2,6 360 3,5
2021 472 286 6,0 470 3,0 416 4,0
2022 381083 4,8 428 2,7 391 3,8
2023 257733 1264 1214 11,7

Fonte: Base de dados dos processos de execucdo fiscal declarados em falhas disponibilizada pela AT. Célculos TC.

De salientar que os processos sdo declarados em falhas (divida incobravel) quando comprovada a inexisténcia de
patriménio penhoravel!, mas apenas sdo considerados extintos apds a prescricdo?, pelo que, até 13, integram a
carteira de divida em cobranga coerciva, podendo haver lugar a reativacdo do processo caso venham a detetar-
se bens a penhorar?.

Penhoras e venda de ativos penhorados

A penhora de bens e direitos detidos pelos contribuintes e a venda de bens penhorados constituem mecanismos
de redugdo da divida em cobranca coerciva. Em 2023, concretizaram-se mais 38,1% penhoras (279 391 no total),
aumentando os depdsitos em 38,7%, para 245 M€. Por sua vez, as vendas de ativos penhorados geraram
depdsitos de 21 M€, mais 24,0% do que em 2022 (associadas a 1 498 vendas). Porém, a semelhanga dos anos
anteriores, daqueles valores depositados, apenas 176 M€ (71,7%) e 5,9 M€ (27,7%), respetivamente, foram
imputados a processos de execucdo fiscal.

Das 309 graduacdes de créditos concluidas em 2023 (408, em 2022), no valor total de 16 M€ (-42,3% face a
2022), apenas 1,5 M€ (9,6%) foram aplicados na reducdo da divida em cobranga coerciva, verificando-se assim
uma menor eficacia da penhora e venda dos imodveis, por se encontrar dependente de graduacdo de créditos
com outros credores (normalmente institui¢cdes financeiras que, quando detém garantias reais, tém prioridade
sobre o produto da venda®).

L Art. 272.2 do CPPT.
2 vVide PCGE 2022 — ponto 2.2.3.
3 Art. 274.2 do CPPT.
4 Vide PCGE 2022 — ponto 2.2.3.
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2.3. Despesa

2.3.1. Despesa efetiva por classificagcao econdmica

Em 2023, a despesa orcamental aumentou 2 393 M€ (3,0%), um crescimento, ainda assim, inferior ao do periodo
homologo (6,0%), totalizando 81 308 M€. O aumento da despesa ocorreu em componentes de natureza
estrutural, sobretudo nas despesas com pessoal (6,7%) e nas aquisicdes de bens e servigos correntes (6,1%),
destacando-se, a nivel setorial, o crescimento da despesa nas dreas da salde e da educagdo, apesar de estar em
curso um processo de transferéncia de competéncias para os municipios nesses dominios, que contribuiu para
minimizar esse efeito. O crescimento das transferéncias de capital para empresas privadas e para as autarquias
locais explica a maior variagdo percentual destas despesas.

Grafico 27 - Evolugdo da despesa consolidada da AC por classificagdao econémica —2022-2023

(em milhdes de euros)
35000
30 000
25000
20 000
15 000

10000 20%  02%
5000 7.2%

38.1%

Despesas Aquis. de  Juros e out. Transf. Subsidios  Investimento Transf.de Out. despesas
com pessoal benseserv. encargos correntes capital e dif. cons.

I 0022 W 2023 e\/ariacdo homodloga

Fonte: SIGO, CGE 2023 e 2022. Calculos TC (exclui todas as receitas e despesas classificadas em ativos e passivos financeiros
e operagdes extraorcamentais).

Em termos de estrutura da despesa, 91,5% corresponde a despesa corrente, que totalizou 74 422 M€, e 8,5% a
despesas de capital, num total de 6 887 M£.

Grafico 28 — Estrutura da despesa consolidada da AC em 2023

(em milhGes de euros)

Out. desp. correntes e dif. cons.; 903

Subsidios; 885 Out. despesas de capital e dif. cons.; 419

“ Despesas com
pessoal;
Despesa 20 284 Despesa de
Transf. correntes; Corrente Transf. de capital; Capital
32 558 2264
74 422 M€ 6 887 M€
Aquis. de bens e serv.;
13227
Juros e out. encargos; 6 564 Investimento; 4 204

Fonte: SIGO, CGE 2023 e 2022. Calculos TC (exclui receitas e despesas classificadas em ativos e passivos financeiros e
operagOes extraorcamentais; as componentes residuais incluem diferengas de consolidagdo).

Na despesa corrente, que cresceu 1 426 M€ (2,0%), destacam-se:
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¢ Astransferéncias correntes (32 558 M€), que representam 40,0% da despesa efetiva, diminuiram 657 M€
(-2,0%) em resultado do efeito base da despesa executada em 2022 pelo Fundo Ambiental com medidas
temporarias e ndo recorrentes destinadas a mitigacdo do choque geopolitico (1 501 M€)%, atenuado pelo
aumento das transferéncias para a administracdo local (+329 M€£), designadamente as realizadas através
do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo para os municipios, no ambito do processo em curso de
descentralizacdo de competéncias? e pelo aumento dos encargos com pensdes e outros abonos pagos
pela CGA (+475 M€)3.

¢ As despesas com pessoal (20 284 M€), que representam 24,9% do total, aumentaram 1 267 M€* (mais
de metade do aumento da despesa efetiva em 2023), justificado de forma transversal pelas medidas de
valorizacdo remuneratéria de trabalhadores em funcdes publicas® e, a nivel setorial, pelo acréscimo da
despesa nas areas:

¢ daSaude (+576 M€£), com a entrada do Hospital de Loures no perimetro orcamental, devido ao fim
da PPP (+66 M€), com a contratacdo de novos profissionais de salide® e com pagamentos de horas
extraordinarias e subsidios de prevencdo e de trabalho noturno;

¢ daEducacdo (+151 M€)?, com a despesa com pessoal docente;

¢ da Administragdo Interna (+124 M€), sobretudo com encargos de ingressos na GNR e PSP.

¢ As despesas com aquisicbes de bens e servigcos (13 227 M€), com um peso de 16,3%, aumentaram
765 M£ (6,1%), devido a evolugdo da despesa do SNS (+515 M€), sobretudo com a comparticipacdo de
medicamentos (de cedéncia hospitalar e vendidos em farmacias privadas) e material de consumo clinico
e, também 446 M€, por efeito da reclassificacdo contabilistica das despesas de funcionamento dos
estabelecimentos de educacdo e ensino basicos e secundario que, até 2022, eram relevados

|/1

orcamentalmente na classificacdo residual “outras despesas correntes” (350 M€ nesse ano)?.

¢ Osjuros e outros encargos (6 564 M€) aumentaram 166 M€ (2,6%), em reflexo do acréscimo dos juros e
outros encargos da divida publica direta (+215 M€)°, atenuado pela reducdo dos juros pagos pela Metro
do Porto, SA (-90 M€), em particular os associados a contratos swap.

[N

Destacando-se as transferéncias destinadas ao Sistema Nacional de Gas, para redugdo das tarifas do gas (1 000 M€, dos quais
700 M€ foram devolvidos ao Estado em 2023); e ao Sistema Elétrico Nacional, para dedugdo da tarifa de acesso as redes de
eletricidade (500 M€).

Lei 50/2018, de 16/08. Cfr. Caixa 5.

As pensdes do regime de protecdo social convergente a cargo da CGA foram alvo de atualizagdo ordinaria automatica (nos
termos definidos na Portaria 24-B/2023, de 09/01, conjugado com o art. 5.2 da Lei 19/2022, de 21/10 e art. 87.2 da LOE) e
intercalar (DL 28/2023, de 28/04).

Em remuneragBes certas e permanentes (832 M€), abonos varidveis ou eventuais (181 M€) e contribuicbes para a SS
(254 M£).

Aprovadas pelo DL 84-F/2022, de 16/12 e 26-B/2023, de 18/04, com efeitos a 01/01/2023. O aumento das despesas com
pessoal encontra-se, ainda, influenciado pela atualizagdo do valor da retribuicdo minima mensal garantida para 2023 (DL 85-
A/2022, de 22/12) e pela atualiza¢do do subsidio de refei¢cdo dos trabalhadores da AP (Portarias 280/2022, de 18/11 e 107-
A/2023, de 18/04).

De acordo com a Diregdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico, nas unidades locais de salde e centros de saude, o
emprego aumentou 0,6% (mais 875 postos de trabalho).

Atenuada pelo processo de descentralizagdo de competéncias para os municipios e entidades intermunicipais no dominio da
educagdo, designadamente, pela transferéncia do pessoal ndo docente com vinculo ao Ministério da Educagdo para os
municipios.

8 Cfr. Circular 1407 (ponto 37.3), da Série A da DGO, de 01/08/2022 (Instrucdes para preparacio do OE 2023).

9 Sobre a divida direta do Estado, cfr. ponto 2.5.
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Quanto as despesas de capital, aumentaram 967 M€ (16,3%), salientando-se:

¢ As despesas de investimento (4 204 M€) registaram um aumento de 327 M€ (8,4%), em resultado do
efeito conjugado, por um lado, dos acréscimos da despesa associada a construgdo e requalificacdo de
infraestruturas ferrovidrias, realizada pela Infraestruturas de Portugal, no ambito do plano de
investimentos Ferrovia 2020 (+160 M€), do investimento em edificios (+116 M€) e da despesa resultante
da expansdo das linhas e manutencdo da frota, realizada pela Metro do Porto (+105 M€) e, por outro
lado, do decréscimo da despesa realizada pela Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia, para aquisi¢cdo de
computadores, no ambito do Projeto Universalizagdo da Escola Digital (-205 M€).

Excluindo os encargos da Infraestruturas de Portugal com as concessGes rodoviarias (1 446 M€), as
despesas de investimento aumentaram 334 M€ (13,8%), crescimento inferior ao do ano anterior (29,0%)
e aquém do previsto em sede do OE 2023 em 2 051 M€ (42,7%), com os desvios mais significativos a
ocorrerem nas areas dos transportes (-603 M€1), da saude (-553 M€) e seguranca e ordem publica
(-171 ME€) (cfr. Grafico 29).

Grafico 29 - Principais desvios das despesas de investimento face ao OE

2051 I Desvio total, do qual:
-553 [ Saude

-315 Infraestruturas de Portugal (a)

0 -171 I Seguranga e ordem publica
é -166 1 Servigos gerais das AP’s
< -150 1 Educacdo
g -120 W CP - Comboios de Portugal
< 101 W Metropolitano de Lisboa
€ 99 W Habitacdo e infraest. coletivas
ﬂEJ, 67 I Prote¢do do ambiente

61 1 Desporto, recreacdo, cultura e religido

27 Protegao Social

| 38 Defesa
-2500 -2000 -1500 -1000 -500 0

(a) N&o inclui os encargos com concessdes rodovidrias que, em 2023, tiveram um desvio de 93 M€ face ao OE.

Fonte: OE e CGE 2023, SIGO. Calculos TC.

4 As transferéncias de capital (2 264 M€) registaram um acréscimo de 625 M€ (38,1%) explicado pelo
aumento das transferéncias do IAPMEl (+337 M€) e do Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo
Urbana (+121 M€), sobretudo para financiamento de projetos com enquadramento no PRR? e das
transferéncias para os municipios, ao abrigo da Lei das Finangas Locais (+160 M€).

A despesa ndo efetiva (ativos e passivos financeiros) é analisada nos pontos 2.6 e 2.5, respetivamente, para os
qguais se remete.

1 Abrange, designadamente, a Infraestruturas de Portugal (-315 M€), a CP (-120 M€), a Metropolitano de Lisboa (-101 M€).

2 Destacando-se o financiamento através do IAPMEI dos projetos associados aos investimentos PRR “Agendas Mobilizadoras
para a inovagdo empresarial” (510 M€) e “Descarbonizacdo da Industria” (103 M€) e do Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo
Urbana para” apoio ao acesso a habitacdo — 1.2 direito” (142 ME).
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2.3.2. Despesa efetiva por programa orcamental

Na despesa da AC por programa orcamental (PO)?, o PO Trabalho, solidariedade e seguranca social (23 324 M€)
e 0 PO Saude (14 811 M£) concentram cerca de metade do total da despesa da AC (46,4%), conforme evidencia
o Grafico 30 e Anexo B11. Dos restantes programas or¢amentais, destacam-se as despesas do PO Ensino basico
e secunddrio e administrac3o escolar (8,1%), do PO Gest3o da Divida Publica (7,8%) e do PO Orgdos de soberania
(6,8%).

Grafico 30 — Distribui¢cdo da despesa consolidada por programa orgamental — 2023

Ensino bdsico e sec. e adm. escolar I C 638
Gestdo da divida pUblica S 373

Saude Orgdos de soberania IEEEEEEEE—————— 5 50/
14 811 M€ Financas me———— 4 610
28,4% Infraestruturas e habitagdo T 3 756
Ciéncia, tec. e ensino superior IEE——— . 3 036
E—— Segurancga interna I ) 455
Trabalho, solid. 4:0?; M€ - ) _De,fésa — 232
e seg. social 53,6% Ambiente e agdo climdtica m— . 2 195
23324 M€ Governagdo mmmmmm 1620
18,0% Justica 1569

Economiaemar mmmmm— 1473
Agricultura e alimentacdo mmmmm 1255
Cultura mm 558
Representacdo externa mm 552

(em milhdes de euros)

Fonte: SIGO, CGE 2023 e DGO (ficheiros da consolidagdo). Calculos TC (exclui todas as receitas e despesas classificadas em ativos e passivos
financeiros e operagdes extraorgamentais e inclui diferengas de consolidagdo).

O PO Trabalho, solidariedade e seguranca social inclui, essencialmente, as transferéncias para a SS (10 861 M€)
destinadas ao pagamento das pensdes do regime ndo contributivo, bem como a concretizacdo pela SS de
medidas que cabe ao Estado suportar (de que é exemplo o apoio extraordinario a renda referido no ponto
seguinte), as transferéncias da CGA para pagamento de pensdes e outras prestacbes sociais as familias
(11 052 M£) e os subsidios pagos pelo IEFP (475 M£).

No PO Saude destacam-se as despesas com aquisicdes de bens e servicos (8 281 M€), sobretudo para
comparticipacdo de medicamentos e as despesas com pessoal (5 948 M€), que em conjunto representam 96,1%
do total da despesa do PO.

Quanto aos restantes programas orcamentais, no PO Ensino basico e secundario e administracdo escolar sdo de
salientar as despesas com pessoal (5 354 M€), que representam 80,7% da despesa total do PO; no PO Gestdo da
divida publica, a despesa com juros da divida publica (6 302 M€), que cobre a quase totalidade da despesa do PO
(98,8%); e no PO Orgdos de Soberania as transferéncias para a administragdo local (4 688 M€), que decorrem da
aplicacdo do regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais (Lei 73/2013, de 03/09),
incluindo as competéncias transferidas nos dominios da Educacdo, Salude, Acdo Social e Cultura, executadas

1 0s PO correspondem a orgénica ministerial, com excegdo do PO Gest3o da divida publica (que, juntamente com o PO Finangas,
integra a despesa do Ministério das Finangas) e do PO Governacgdo (que abrange a despesa da Presidéncia do Conselho de
Ministros e do Ministério da Coes3o Territorial). O PO Orgdos de soberania comporta a despesa dos Encargos Gerais do
Estado.
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através do Fundo de Financiamento da Descentralizacdo e para as Regies Auténomas (515 M€) em
cumprimento da Lei das Finangas Regionais.*

O RCGE apresenta um ponto sobre politicas setoriais e recursos financeiros?, que abrange uma sintese de cada
PO. Como elementos comuns, todos os PO apresentam quadros com a despesa or¢amental por classificagdo
econdmica e por medida, salientando as despesas mais significativas. Quase todos? incluem também informacao
sobre resultados obtidos, verificando-se uma maior sistematizagdo e alinhamento entre objetivos de politica,
definicdo de indicadores e apresentacdo de resultados em trés dos PO (Governacdo, Cultura e Infraestruturas e
habitacdo), porém sem ligacdo a componente custos que depende, em grande medida, do desenvolvimento da
orcamentacdo por programas.

De referir neste ambito que a LEO 2015 determinou a aprovacgdo, até ao final do primeiro semestre de 2021, do
decreto-lei que regulamenta e define as especificagcBes e as orientacdes relativas a concretizagdo da
orcamentacdo por programas, com vista a criacdo de um programa-piloto e respetiva calendarizacdo e definiu o
prazo de dois anos, apds a entrada em vigor do diploma, para a implementacdo faseada do modelo de
orcamentacdo pela generalidade das entidades que comp&em o perimetro orcamental®.

Em contraditério, o MEF e a DGO salientaram a publicacdo das disposi¢cBes aplicaveis a orcamentacdo por
programas nas instrucdes para a preparacio do OE de 2023 e 2024° e respetivo aprofundamento nas instrucdes
para 2025°, destacando a “...disseminacéo da Orcamentac@o por Programas Piloto a mais MissBes de Base Orgdnica,
bem como a disponibiliza¢to da plataforma informdtica de suporte a Orcamentagdo por Programas, desenvolvida em
articulagdo com a ESPAP...”. Contudo, estes progressos ndo beneficiam da aprovacgdo do devido enquadramento
legal, o que podera exigir ajustamentos subsequentes. Assim, a programacdo orgamental que consta da CGE
2023 continua a refletir uma mera reparticdo organica das despesas’, mais centrada nos recursos do que em
objetivos, indicadores, metas e resultados, que nao refletem uma verdadeira alocagao de recursos por politicas

publicas, nem permitem a sua avaliagdo.

2.3.3. Despesa com habitagdo

A Habitacdo e o urbanismo constituem fun¢&es sociais do Estado, a assegurar através da ado¢do de um conjunto
politicas publicas que promovam o acesso de todos os cidaddos a uma habitacdo adequada e permitam
estabelecer um sistema de rendas compativel com a dimens3o e rendimento familiar®.

[

Cfr. ponto 1.4 e Caixa 5.

Ponto 4.

A excegdo é o PO Orgios de soberania. Porém, sob este titulo (resultados obtidos), o PO Gestdo da divida publica limita-se a
enunciar normas do seu regime legal.

Art. 5.2 da Lei 151/2015, de 11/09, que aprovou a LEO, republicada pela Lei 41/2020, de 18/08.

Circulares 1407 e 1408 (capitulo VII), Série A da DGO, de 01/08/2022 e 28/07/2023, respetivamente.

Circular 1410 (capitulo 1V), Série A da DGO, de 26/07/2024.

Com excec¢do da Missdo de Base Organica (MBO) Economia e Mar, para a qual foram estabelecidos e avaliados trés Programas
Orcamentais, designadamente Competitividade e Sustentabilidade da Atividade Turistica, Desenvolvimento Sustentavel da
Economia do Mar e Regulagdo das Atividades Econdmicas.

Previstas no art. 65.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, que consagra, desde 1976, o direito a habitagdo. Em 2019
foram estabelecidas as bases do direito a habitagdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia
desse direito a todos os cidaddos — Lei de bases da habitagdo (Lei 83/2019, de 03/09), regulamentada pelo DL 89/2021, de
03/11.

N
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A nivel europeu, Portugal ocupava em 2022 a 14.2 posicdo quanto a despesa pUblica em habitacdo?, abaixo da

média da UE-27 Estados-Membros. O peso da despesa em habita¢do no total da despesa publica? era de 1,2%,

abaixo do valor de 2,0% apurado para os paises da UE-27. Os valores mais elevados registaram-se em ltalia
(5,9%), no Chipre (5,1%), na Crodcia (4,2%) e na Roménia (3,0%).3

Nos ultimos anos, o contexto de elevada inflacdo e de agravamento das taxas de juro, entre outros fatores,

traduziu-se numa crise habitacional pautada pela subida dos precos da habitacdo e dos valores das rendas que

que fez acelerar a intervencdo do Estado no apoio a habita¢do, por um lado, com medidas de natureza fiscal® e,

por outro, com o financiamento de encargos com a habitacdo ou construcdo®. Conforme se evidencia no grafico
seguinte, desde 2019, a despesa da AC com habitacdo® quase triplicou, atingindo os 303 M€ em 2023. Ainda
assim, desde 2020, é significativamente inferior aos valores previstos no OE, ficando, no Ultimo ano 38,4% aquém

do que se previa gastar.

Grafico 31 — Despesas com habitagao — 2019 a 2023
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Fonte: CGE 2019 a 2023. Caélculos TC.

Em 2023 os apoios concedidos pelo Estado foram maioritariamente executados por duas entidades (99,2%): o
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (237 M€), sobretudo para financiamento de solugdes
habitacionais para familias com recursos insuficientes, de rendas acessiveis e situacdes de emergéncia e a DGTF,

para financiamento do arrendamento por jovens e bonificacdo de juros no crédito a habitacdo, no valor global
de 63 M€ (cfr. Figura 7).
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Aferida para o agregado Habitacdo e Infraestruturas Coletivas, da Classificagdo das Fungdes das Administracdes Publicas —
COFOG (Classification of the Functions of Government), utilizada internacionalmente para identificar a afetacdo da despesa publica
de acordo com as diferentes fun¢des da governagao.

Despesa total das AP (inclui os subsetores da AC, SS e administragdes regional e local).

Eurostat, General government expenditure by function (COFOG), disponivel em https://ec.europa.eu/eurostat.

Estas medidas traduzem-se em perda de receita, ndo sendo contabilizadas. Em 2023, destacam-se as adotadas no Pacote
mais habitacdo (Lei 56/2023, de 06/10), incluindo a reducdo da taxa de tributagdo auténoma aplicavel ao arrendamento
habitacional, sendo menor para contratos com maior duragdo; exclusdes e isen¢les de tributacdo para ganhos provenientes
de alienagbes de imdveis e terrenos destinados a habitacdo prépria e permanente, bem como para rendimentos de
arrendamento de habitacdo permanente de imdveis anteriormente afetos a alojamento local.

De referir que foram também criadas linhas de financiamento, com uma componente de fundos europeus, para promotores
de investimentos nas areas da reabilitagdo urbana e eficiéncia energética (caso do Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo
e Revitalizagdo Urbanas — IFRRU 2020).

Apurada considerando as classificagdes funcionais 0610 — Desenvolvimento da habitagdo e 1060 — Habitacdo, bem como as
despesas inscritas na atividade habitacdo que ndo foram registadas naquelas classificagBes funcionais, para os anos 2021 a
2023 e, para os anos anteriores, a mesma légica, usando o classificador funcional entdo em vigor.


https://ec.europa.eu/eurostat
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De notar que a estas despesas com habitacdo acresce o apoio extraordinario a renda, no valor de 269 ME,
financiado pelo OE e pago pela Seguranca Social (cfr. Caixa 9)*.

Figura 7 — Principais apoios a habitacdo concedidos em 2023

Instituto da Habitacao e da Reabilitagdo Urbana

~

¢ 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habita¢do(@): visa apoiar a promog3o de solugBes habitacionais para
pessoas que vivem em condicOes habitacionais indignas e que ndo dispGem de capacidade financeira para suportar o
custo do acesso a uma habitacdo adequada (144 M€)

¢ Parque publico de habitagdo a custos acessiveis: apoio financeiro, mediante empréstimo, destinado a financiar
projetos que permitam a ampliacdo do parque habitacional publico a precos acessiveis (36 M€)

¢ Bolsa Nacional de alojamento urgente e temporério(b): visa disponibilizar alojamento temporario ou de emergéncia a

\ grupos vulneraveis (9 M€) J

¢ Programa Porta 65(c): incentivo ao arrendamento por jovens (33 M€)

¢ Bonificacdo de juros ao abrigo dos regimes de crédito a habitacéo(d) (31 M£)

(a) DL37/2018, de 04/05.

(b) DL 26/2021, de 31/03.

(c) DL 308/2007, de 03/09, com as sucessivas alteracdes, a Ultima introduzida pelo DL 42/2024, de 02/07.

(d) DL 110/85, de 17/04; 163/93, de 7/5; 79/96, de 20/6; 349/98, de 11/11; 135/04, de 3/6; 64/2014, de 26/08; 20-B/2023, de 22/03, e 91/2023, de 11/10.

A CGE tem informacdo quanto aos objetivos, resultados e respetivos desvios do programa Infraestruturas e
habitacdo?, dando conta da superagdo dos objetivos na drea da inspecio, da eficiéncia energética e sismica e na
celebracdo de acordos de colaboragdo ou financiamento ao abrigo do 1.2 Direito, cumprido em 97% quanto aos
pedidos de alojamento urgente e temporario. Porém, como se evidenciou anteriormente, cerca de um quinto
da despesa ¢ pago por outros programas orcamentais?, prejudicando uma avaliac3o global do esforco financeiro
do Estado com a habitacdo. Esta situacdo ilustra o muito que ainda é necessario progredir na orgcamentacdo por
programas para aferir o custo das politicas publicas e respetiva avaliacdo.

1 Criado pelo DL 20-B/2023, com as sucessivas alteracdes. Este financiamento foi incluido nas verbas transferidas em
cumprimento da Lei de bases da SS, ndo se encontrando individualizado em termos de or¢gamento e execugdo na despesa da
AC (n.2 4 do art. 8.2 do DL 20-B/2023, de 22/03).

2 Cfr. Quadro 4.63. PO16 — Infraestruturas e Habitacdo: resultados, objetivos e analise dos desvios.
3 Designadamente pela DGTF, que integra o programa Finangas.
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2.3.4. Pagamentos em atraso

No final de 2023, os pagamentos em atraso da AC! totalizaram 228 M€, o valor mais elevado desde 2020,
mantendo a tendéncia de anos anteriores, de subida até novembro, altura em que atingiram 1 054 M€, o valor
mais elevado do ano (cfr. Grafico 32).

Grafico 32 — Pagamentos em atraso — evolugdo mensal — 2023
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Fonte: SEQ, CGE 2023 e DGO (ficheiro da divida do SNS). Célculos TC.

(em milhdes de euros)

Interrompendo a tendéncia decrescente dos Ultimos 5 anos, em 2023, os pagamentos em atraso aumentaram
156 M€ (216,8%) face ao ano anterior (cfr. Grafico 33), sobretudo na area da salde?, que representa a maior
parte do total em atraso (61,6%), e a relagdo com os fornecedores ndo melhorou significativamente,
constatando-se uma média mensal dos pagamentos em atraso na ordem dos 510 M€, mais do dobro do
verificado no final do ano.

Grafico 33 — Pagamentos em atraso — 2015-2023
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Fonte: CGE 2015 a 2023 e DGO (ficheiro da divida do SNS). Célculos TC.

Para a reducdo dos pagamentos em atraso que se verifica no final do ano, tem sido relevante o contributo das
dotacdes de capital das unidades de saude local EPE, habitualmente efetuadas perto do final de cada exercicio
econdmico, destinadas quase em exclusivo a regularizacdo de dividas vencidas que, nos ultimos dois anos,
conforme ilustra o gréfico seguinte, ascenderam a 1 590 M€. Porém, a disponibilizacdo destes montantes tem

1 Contas a pagar que permanecam nessa situacio mais de 90 dias posteriormente 3 data de vencimento acordada ou
especificada na fatura, contrato ou documentos equivalentes (conceito fixado na Lei de Compromissos e Pagamentos em
Atraso, Lei 8/2012, de 21/02, com as sucessivas alterac¢@es, a Ultima introduzida pela Lei 22/2015, de 17/03).

2 Em contraditério, o MEF e a DGO salientam a “..evolugdo positiva dos pagamentos em atraso no SNS (...) quando comparados com
periodo homdlogo...”. Esta observacdo referir-se-a a dados de 2024 e ndo de 2023.
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sido incapaz de contribuir significativamente para a reducdo estrutural da divida vencida a fornecedores externos
dessas entidades que, no final de 2023, totalizou 444 M€ e, desses, 90 M€ (20,3%) constituem pagamentos em
atraso (cfr. Grafico 34).

Grafico 34 — DotagOes de capital para regulariza¢do de dividas vencidas e divida vencida dos
estabelecimentos de satde EPE - final do ano 2022-2023

M DotagOes de capital para regularizagdo de dividas vencidas
m Divida vencida

Pagamentos em atraso

(em milhdes de euros)

2022 2023
Fonte: CGE 2023 e DGO (ficheiro da divida do SNS). Célculos TC.

A manutencdo dos pagamentos em atraso em valores elevados durante 11 meses do ano econdmico coloca em
evidéncia a suborcamentacdo do Programa Saude, que se traduz na insuficiéncia de dota¢des or¢amentais das
unidades de saude local EPE para fazer face ao pagamento da totalidade dos encargos vencidos, colmatada no
final do ano com reforcos de capital para cobertura de prejuizos que, contribuindo para reduzir os pagamentos
em atraso, sdo insuficientes para liquidar a totalidade da divida vencida no préprio ano.

O Governo deve assegurar a realizagdo dos pagamentos nos prazos legais ou contratualmente definidos, uma
vez que, para além do impacto social e econdmico, o atraso nos pagamentos prejudica as condicGes negociais
com os fornecedores e sujeita o Estado a juros de moral. A este propdsito, o Tribunal de Justica? declarou a
existéncia de incumprimento da Republica Portuguesa por “.. ndo ter assegurado que as suas entidades publicas
cumprem de forma efetiva os prazos de pagamento?...” previstos na Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16/02, que estabelece medidas contra os atrasos no pagamento de transacdes comerciais.

Sobre as recomendagées formuladas no PCGE 2021, no ambito dos pagamentos em atraso:

Recomendagdes PCGE 2021 Acgdes tomadas/Progressos

Recomendagido 13 (Rec 10 — PCGE 2022) Apesar da trajetéria decrescente dos Ultimos anos (2018-2022) e de serem
Recomenda-se ao Ministro das Finangas a atribuicdo e | efetuadas dotagBes de capital para regularizagdo de dividas vencidas, em 2023, os
disponibilizagdo de dotagdes adequadas, de modo a | pagamentos em atraso aumentaram para mais do triplo do verificado no ano
promover a responsabilizacgdo dos decisores e evitar | anterior.

pagamentos em atraso. Dado o exposto, a recomendacdo esta parcialmente implementada, pelo que é
reiterada no presente Parecer (Recomendacgdo 9).

1 Nos termos do DL 62/2013, de 10/05 (que transpds para a legislacdo portuguesa a Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16/02) o incumprimento dos prazos de pagamento das entidades publicas encontra-se sujeito a juros legais
de mora, calculados em 2023 de acordo com os Avisos 1672/2023 e 14922/2023, publicados no Diario da Republica, 2.2 Série,
em 25/01 e 09/08, respetivamente.

2 Acérddo do Tribunal de Justica (oitava secgdo), de 11/07/2024, relativo ao processo C-487/23, CE/Republica Portuguesa.

3 30 dias para a generalidade das entidades publicas, prorrogavel até ao maximo de 60 dias para as entidades publicas e
prestadoras de cuidados de saude.
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2.4. Receitas e despesas nao efetivas e extraorgcamentais

Neste ponto sdo objeto de apreciacdo as receitas e despesas de natureza extraorcamental por envolverem
movimentos de tesouraria sem expressdao orcamental. Incluem receitas e despesas muito diversificadas tais
como: i) devolucdo de pagamentos (como é o caso das reposicdes abatidas nos pagamentos); i) impostos e taxas
cobrados para os municipios e regies auténomas e registados nos sistemas centrais da AT; iii) valores
processados pelas entidades pagadoras de fundos europeus quando funcionam como intermediarias; e iv) verbas
do PRR.! S30 também objeto de apreciacdo neste ponto as receitas e despesas que, embora de natureza
orcamental, sdo denominadas como ndo efetivas por constituirem ativos e passivos financeiros, bem como
saldos de geréncia (cfr. Quadro 24).

Operagdes extraorcamentais

Verificou-se que os valores inscritos em receita e despesa extraorcamental ascendem a 40 291 M€ e 25 583 M€
respetivamente, resultando um excesso de receita de 14 708 M€ (cfr. Quadro 23).

Quadro 23 — OperagGes extraorgamentais registadas nos sistemas contabilisticos centrais

(em milhdes de euros)

Receita Despesa Diferenca
Fundos europeus 16 949 12315 4634
Reposicdes abatidas nos pagamentos (RAP) (a) 3696 - 3696
Instituto de Gest3o Financeira da Educacio (b) 11231 11038 192
Impostos e taxas cobrados pela AT (b) 5959 - 5959
Instituto de Gest3o Financeira e Equipamentos da Justica (b) 1457 1457 0

Outras (b) 999

773 227
Total das operagoes extraorcamentais mm 14 708

(a) N&o inclui 273 m€ de fundos europeus, jé considerados na linha anterior.

(b) N&o inclui fundos europeus, nem RAP, considerados nas duas primeiras linhas.

Fonte: SGR e SIGO.

Do exame realizado, destaca-se:

¢ Perto de metade destas receitas (42,1%) e despesas (48,1%) extraorcamentais referem-se a fundos
europeus e respeitam a valores processados pelas entidades pagadoras quando funcionam como
intermedidrias? (de forma a registar os fluxos financeiros sem empolar a receita e despesa orcamental?)
ou a registos de operacdes de forma a cumprir o critério da neutralidade dos fundos europeus®.

¢ As reposicdes abatidas nos pagamentos (RAP) correspondem a deducdo, na despesa orcamental, de
pagamentos or¢camentais indevidos, quando ocorridos no préprio ano e sao também contabilizadas como
receita extraorcamental dos Sl. 99,1% deste valor (3 664 M£) refere-se a devolugdo de montantes de

L Incluem ainda outras verbas, essencialmente, a retencdo de receitas do Estado (impostos e contribuicdes que devam ser
entregues nos cofres publicos) e outras operacdes de tesouraria (retengdes de fundos alheios, a entregar as entidades a que
respeitam) e, do lado da despesa, a correspondente entrega (ao Estado ou a terceiros).

2 Destacam-se a AD&C (R: 14 486 M€, D: 10 450 M€), o IFAP (R: 690 M€, D: 664 M€) e IAPMEI (R: 441 M€; D: 412 ME€).

3 Cfr. ponto 92.5 da Circular 1407, de 01/08/2022, da DGO (preparacdo do OE 2023).

4 Na receita corresponde as transferéncias orcamentais recebidas da UE que excederem a despesa orcamental de 2023 e, na
despesa as verbas que, ndo tendo sido utilizadas em 2022 (ou anos anteriores), foram sendo relevadas em receita orgamental
durante o ano de 2022, a medida que foi sendo necessaria a sua aplicacdo em despesa or¢gamental, como sucede nos casos
de operagbes no ambito do PRR e REACT.
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despesa orcamental processados pelo IGCP e n3o utilizados no dmbito dos Encargos da Divida?,
sinalizando uma sobreavaliacdo da informacgdo da despesa orcamental anterior a essa reposicdo.

¢ O |Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo registou um valor significativo em operacdes

extraorcamentais, em reflexo da responsabilidade assumida de pagamento centralizado do
processamento salarial dos docentes e ndo docentes afetos ao setor da Educagdo. Todavia, o valor
reportado aos sistemas de informagdo centrais do MF encontra-se sobrevalorizado em 7 966 M€ na
receita e em 7 653 M€ na despesa (face aos valores contabilizados na prestacdo de contas?).

¢ Os valores registados pela AT relevam a receita extraorcamental contabilizada nos sistemas centrais da

AT de impostos e taxas diversas cobrados para os municipios, regides autébnomas e outras entidades?.
Subsiste, no entanto, a falta do registo contabilistico do movimento de despesa extraorgamental
correspondente a entrega desta receita. Em 2023, foi entregue aos municipios e as regides auténomas,
5959 M€4, subavaliando a despesa extraorgamental pelo menos neste montante.

¢ Verificam-se divergéncias entre as contas de geréncia das entidades e os dados que estas reportam aos

sistemas centrais do MF (e que suportam a elaboracdo da CGE), designadamente, a auséncia® de reporte
de operacdes extraorcamentais ou divergéncia® face aos valores relevados nas contas de geréncia. Estas
situacOes derivam de: i) os sistemas de informacgdo centrais ndo permitirem o reporte da despesa
extraorcamental dos S| (modificacdo que estd dependente da implementacdo da Reforma da LEO); ii)
subsistir um entendimento incorreto de algumas entidades de que o SGR e o SIGO se destinam
exclusivamente ao reporte das receitas e despesas orcamentais, ndo abrangendo as operagGes
extraorcamentais; e iii) atrasos nas operacdes de encerramento das contas das entidades, levando a que
operacdes relativas ao fecho do ano ndo sejam tempestivamente reportadas aos sistemas centrais.

Em sede de contraditério, varias entidades’ identificaram dificuldades de reporte ao sistema central
(SIGO): i) o IEFP informou que “.. ird aprofundar esta matéria junto do Gabinete de Estratégia e Planeamento
do MTSSS (...) e (...) da Direcdo Geral do Orcamento, com vista a ser garantida, no futuro, a convergéncia entre
os reportes efetuados no SIGO e a Conta de Geréncia...”; i) o IRN referiu que “..os valores de extraorcamentais
se encontram devidamente registados na CGE2023...”, porém sem esclarecer a divergéncia com os valores
reportados na conta de geréncia; iii) a GNR informou que “Considerando a inexisténcia de interoperabilidade
para a contabilizagdo das receitas e despesas extraor¢camentais entre o SIGO/SGR e o GeRFiP, (...) passard a
efetuar o registo das mesmas nos dois sistemas”; iv) a Forca Aérea esclareceu que o interface entre o
sistema local e 0 SIGO nédo contempla o reporte de dados extraorgamentais e manifestou empenho em

1

> w

O IGCP efetua pedidos de libertagdo de créditos, com base na previsdo mensal de pagamentos dos encargos da divida e
procede a devolugdo da parte ndo utilizada sob a forma de RAP.

Esta diferenca foi apurada incluindo os fundos europeus registados nos sistemas centrais do MF (308 M€ na receita e 188 M€
na despesa), uma vez que a conta de geréncia da entidade ndo identifica fontes de financiamento para operagdes
extraorgamentais.

Cfr. ponto 2.2.3.

No caso do Estado, a entidade que arrecada a receita (AT) ndo é a entidade responsavel pela sua posterior distribui¢do, ndo
estando formalmente designada a entidade que deve autorizar a despesa extraorcamental e assegurar o respetivo registo
contabilistico.

Por exemplo, nas contas de geréncia remetidas ao TC constam na receita e na despesa de operagGes de tesouraria, mas ndo
no SGR e SIGO: a ADSE (R: 1 143 M€; D: 1 293 M€); a ACSS (R:2 M€; D: 114 M€£); e IEFP (R: 8 M€; D: 121 M€£).

A j& mencionada situagdo de sobrevalorizagdo dos valores reportados pelo IGeFE e casos de subvalorizagdo da receita e da
despesa: IRN (R: 1226 M€; D: 1271 M€) a GNR (R: 962 M€; D: 960 M€), a PSP (R: 443 ME£; D: 438 M€£) e Forca Aérea
(R: 420 ME£; D: 385 ME).

Mencionadas nas notas de rodapé do paragrafo anterior, por reportarem informacdo diferente nas suas contas de geréncia.
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resolver as divergéncias da receita; e v) por sua vez, a PSP salientou que os sistemas de informacdo

centrais ndo permitem o reporte da despesa e reconheceu a subvalorizacdo da receita.

¢ Incluidos na linha “outras” do Quadro 23 encontram-se valores referentes aos descontos sobre

vencimentos dos funciondrios publicos?

. Porém, as regras do SNC-AP, conjugadas com as alteracdes ao

classificador econdmico das receitas e despesas (que determinam que fossem classificados como

despesa orcamental no momento da sua entrega?) devem ser seguidas apenas? pelas entidades que em

2018 aplicaram plenamente o SNC-AP, o que origina formas de contabilizacdo diferentes para uma

mesma operacao, distorcendo o valor contabilizado nas operagfes extraorgamentais no que respeita a

descontos sobre os vencimentos.

Receitas e despesas nao efetivas

As receitas e despesas nao efetivas, evidenciadas na CGE, ascendem a 96 284 M€ e a 93 653 ME, respetivamente,
com a composic¢do discriminada no quadro seguinte.

Quadro 24 - Receitas e despesas nao efetivas

Ativos financeiros (cfr. ponto 2.6 — Patriménio financeiro)
Passivos financeiros (cfr. ponto 2.5 — Divida)

Saldos de geréncia anterior

(em milhdes de euros)

Receita Despesa Diferenca
7775 16 698 -8923
82871 76 955 5917
5638 5638

Fonte: CGE, SGR e SIGO.

A execucdo da receita relativa aos saldos de geréncia abrange as verbas dos SFA n3o utilizadas no ano anterior?,
autorizadas para aplicagdo em despesa do ano em curso (pelo MF ou pelo membro do Governo responsavel pela
drea setorial), nos termos da DLEO®. Estas verbas abrangem receitas proprias, receitas de impostos (provenientes
do OE), bem como de crédito externo e fundos europeus.

Sobre as recomendagdes formuladas no PCGE 2021, no ambito das operagdes extraorgamentais:

Recomendagdes PCGE 2021

Agdes tomadas/Progressos

Recomendacgdo 5 (Rec 11 — PCGE 2022)

Recomenda-se que o Ministro das Finangas assegure que
todas as receitas e despesas, inclusive as extraorgamentais,
sejam contabilizadas pelas respetivas entidades.

As instrugdes na Circular 01/DG0O/2018, de 15/01, sobre a utilizagdo das
classificagdes orgamentais e extraorcamentais aplicaveis aos Sl, e as circulares de
preparagdo do OE que abrangem também os SFA, ndo tém conseguido eliminar as
fragilidades de reporte de varias entidades. Por outro lado, continuam a ndo existir
condigBes técnicas para o reporte das despesas extraorcamentais dos SI.

Dado o exposto, a recomendagdo encontra-se apenas parcialmente
implementada pelo que é reiterada no presente Parecer (Recomendagdo 10).

Recomendagio 6

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que, no ambito da
reforma em curso, promova o desenho e implementacdo
dos circuitos para os registos contabilisticos que assegurem
a correspondéncia com os movimentos e saldos de
Tesouraria, com vista a um maior controlo, consisténcia e
rigor na informagdo contabilistica produzida.

N&o foram identificados progressos, tendo o MF informado que as “matérias
relacionadas com a gestdo da tesouraria (...) serdo desenvolvidas no Gmbito da
dimensdo da reforma relativa a Tesouraria Publica”.

Dado o exposto, a recomendagdo encontra-se por implementar.

1 No pagamento de vencimentos, a parte relativa aos descontos é registada como receita extraorcamental e a sua posterior

entrega como despesa.
2 Cfr. PCGE 2019, ponto 3.2.5.

3 Cfr.n.2 5 do art. 156.2 do DLEO 2018, ainda em vigor em 2023, por forca do n.2 12 do art. 28.2 e do art. 159.2 do DLEO 2023.

4 Estes saldos referem-se somente aos SFA porque, no caso das entidades sem autonomia financeira (designados de Sl), a
cobrancga quando autorizada é acompanhada de uma restitui¢cdo pela DGO no mesmo montante, pelo que a receita cobrada
liquida é nula. Em 2023, as cobrangas e restituicdes ascenderam a 1 381 M€,

> Cfr. arts. 18.2 e seguintes do DL 10/2023, de 08/02 (DLEO 2023).
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2.5. Divida publica financeira

A divida publica financeira da AC! (inclui os passivos resultantes do recurso a empréstimos, emissdo de titulos e
outras situacdes passivas, como a locagdo financeira e as resultantes da utilizagdo de instrumentos derivados)
mantém-se elevada em 2023. Os diversos fatores evidenciados ao longo deste ponto, muitos deles fatores de
risco na gestdo financeira publica, sdo importantes para uma gestdo fundamentada dos compromissos de
reducdo da divida.

Pelo exame efetuado pelo Tribunal verifica-se que a CGE 2023 continua a reportar a divida financeira de forma
incompleta, estando em falta, desighadamente, a divida dos SFA, valores essenciais para o apuramento do stock
consolidado da divida do Estado, também este omisso na Conta (cfr. pontos 2.5.1 e 2.5.3). Em contraditério, o
IGCP referiu que “... partilha da opiniéo do Tribunal de Contas, de que seria util apresentar na CGE a divida do subsector
dos SFA (com inclusdo das EPR), assim como a divida consolidada do universo das entidades que a integram.”,
acrescentando, porém, que “... ndo possui competéncia nessa matéria, ndo dispondo de informacdo atualizada que
lhe permita apurar esse saldo de forma completa e numa base consolidada de forma a concatenar e integrar na CGE”.

A falta desta informacgdo na Conta condiciona também a verificagdo do efetivo cumprimento dos limites fixados
pela Assembleia da Republica (AR)?, designadamente, no que respeita ao acréscimo do endividamento liquido
global direto. A demonstracdo da verificacdo deste limite que consta da CGE? (por n3o apresentar o calculo do
endividamento do ano com base em valores nominais), assume uma forma pouco clara e ndo totalmente de
acordo com os termos em que a norma da LOE 2023 fixa este limite. Acresce que o RCGE cinge-se a demonstrar
o cumprimento deste limite, ndo considerando as restantes condi¢des gerais de divida publica fixadas pela LOE,
designadamente o limite do produto de emissdo de divida publica, o limite para a contratacdo de empréstimos
pelo IHRU, entre outros limites fixados pela AR (cfr. Anexo B12).

Em 2023, as necessidades de financiamento por recurso a divida foram menores que as orcamentadas®. Os
instrumentos usados no financiamento do ano também foram substancialmente distintos dos previstos no OE e
no Programa de financiamento (PF). O financiamento por recurso a divida realizou-se através: i) da utilizagdo de
disponibilidades financeiras das entidades do setor publico administrativo; e ii) de subscricdes de certificados de
aforro (CA), tendo-se, em consequéncia, reduzido as emissdes de obrigacGes do tesouro (OT) e bilhetes do
tesouro (BT)® (cfr. ponto 2.5.2.).

1 Integra a divida direta do Estado, em sentido estrito, gerida pelo IGCP, e a das entidades do subsetor dos SFA (incluindo EPR).

2 Arts 101.2 a 117.2 da LOE 2023.

3 Art. 110.2 da LOE e Quadro 3.57 do RCGE 2023.

4 As necessidades de financiamento através de emissdes de divida do préprio ano previstas no OE foram de 58 883 M,
enquanto a correspondente execugdo foi de 56 995 M€ (cfr. RCGE 2023 Quadro 3.53).

> RCGE 2023, Quadro 3.55.

81

D

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023



2
3

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

82

TRIBUNAL DE

CONTAS

2.5.1. Divida financeira consolidada

No final de 2023, a divida financeira consolidada (ou seja, a entidades fora do perimetro da CGE) totalizava
247 212 ME£, o que representa uma reducgdo de 11 903 M€ (4,6%) face a 2022, e gerou encargos com juros no
montante de 5 974 M€! (5 800 M€ em 2022).

Apesar deste bom desempenho — que também se refletiu na divida de Maastricht, que reduziu para 99,1% do
PIB (Caixa 5) — a divida total (ndo consolidada) aumentou 6 323 M€ (2,0%). Esta variacdo resultou do aumento
em 18 227 M£ do financiamento do Estado junto de entidades publicas que integram o perimetro orgamental
(SI, SFA e SS), por utilizagdo das disponibilidades financeiras dessas entidades que, apesar de aumentarem a
divida total, permitem uma reducdo da divida consolidada (cfr. Quadro 25).

Quadro 25 — Divida financeira consolidada e divida financeira total

(em milhdes de euros)

. » Valor nominal apurado Variagao
Designacao
Em31/12/2022 | _Em 31/12/2023
Divida direta do Estado consolidada (@) 251935 240982 -10 953 -4,3
Divida consolidada dos SFA 7 180 6230 -950 -13,2
Total da divida consolidada 259 115 247 212 m

Divida entre entidades do perimetro orgamental 57 671 75 898 18 227 31,6

Total da divida financeira 316 787 3223120 6323 20|

(a) Divida sob gestdo do IGCP. O valor, em 31/12/2022, difere dos que constam do PCGE 2022, devido a alteragdes do universo de consolidagdo (cfr. ponto 2.6.
Patrimonio financeiro).

Fonte: CGE; Inquérito a divida dos SFA; Instrugdo 1/2008 - 2.2 Secgdo, relativa ao patriménio financeiro do Estado; IGCP. Célculos TC.

A divida entre entidades do perimetro orgcamental — composta, essencialmente, por titulos de divida publica na
posse de SI, SFA e SS?, e por divida dos SFA ao Estado, sobretudo sob a forma de empréstimos —em 2023, passou
para 75 898 ME£, sendo de destacar o aumento dos CEDIC em 9 636 M€ e das OT em 10 440 ME£ (e, neste ambito,
a emissdo particular subscrita pela CGA, no valor nominal de 3 672 M€3, que ocorreu na sequéncia da
transferéncia para esta entidade das responsabilidades do Fundo de Pensdes do Pessoal da CGD).

Foram ainda identificadas operac¢des de derivados financeiros, cujo montante total apurado ao justo valor
representava, no final de 2023, um valor liquido a pagar de 64 M€, que resulta: da carteira do IGCP (em nome
do Estado), com um valor liquido a pagar de 60 M€ (menos 708 M€ do que em 31/12/2022)* e da carteira dos
SFA, com um valor liquido a pagar de 4 M€°. A CGE 2023 apresenta um quadro com o valor nominal dos derivados
financeiros®, por referéncia a 31/12/2023 e 31/12/2022, mas sem especificar as respetivas coberturas (capital
ou juros), apesar de haver instrumentos’ com varias coberturas.

[

Exclui o valor pago entre entidades do perimetro orcamental (nos juros da divida direta, 342 M€ a SS, 185 M€ aos SFA e
102 m€ a Sl e nos juros pagos por SFA, 4 M€ a Sl e 405 m€ a SFA).

35063 M€ em 2022 e 54 978 M€ em 2023, apurados com base na informacdo, relativa ao patriménio financeiro, prestada
pelas respetivas entidades ao Tribunal (Instru¢do 1/2008 - 2.2 Secgdo) — cfr. ponto 2.6.3.

Conforme determinado no DL 14/2023, de 24/02 (cfr. ponto 2.6.1.2.).

Devido, sobretudo, ao vencimento do instrumento Cross Currency Interest Rate Swap (CCIRS) que, no final de 2022, tinha o
justo valor de 631 M€ (a receber).

Relativo a derivados financeiros da Metropolitano de Lisboa e Metro do Porto.

N

w

o un

Quadro anexo ao Mapa 15.

~

Para o instrumento “IRS” (Interest Rate Swap), o quadro anexo ao Mapa 15 da CGE 2023 apresenta o valor nominal de
-550 000 000€ (perna a pagar) e o valor simétrico para perna a receber. Os valores nominais corretos sdo, respetivamente,
-2 391 894 949€ (perna a pagar) e 2 391 894 949€ (perna a receber).
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Caixa 6 — Divida de Maastricht

O conceito de divida das administragdes publicas relevante no contexto da supervisdo orcamental europeia, a designada
divida de Maastricht, engloba as responsabilidades brutas em numerario e depdsitos, titulos de divida e empréstimos
do setor das administragcdes publicas, ou seja, entidades da administracdo central, administracdo regional e local e
fundos de seguranca social e é compilada pelo Banco de Portugal e reportada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE)
ao Eurostat, no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE).

Dado o seu ambito, a divida de Maastricht difere da divida publica em termos de contabilidade publica, seja a divida
direta do Estado (Mapa 15 da CGE) ou a divida direta consolidada do Estado apurada pelo TC, como se evidencia no

quadro seguinte®.
Quadro 26 — Divida publica

(em milhdes de euros)

CGE Divida direta do Estado — CGE (a) 287 019 295 960
PCGE Divida consolidada (S| + SFA) (b) 259 115 247 212
272 427 263 085

PDE Divida de Maastricht (c)
em % PIB 112,4 99,1

(a) Mapa 15 da CGE, Volume I, Tomo IIl; (b) Valor apurado pelo TC (valor nominal), cfr. ponto 2.5.1 do PCGE 2022 e deste Parecer;
(c) INE (PDE — 1.2 notificagdo de 2024), margo 2024.

Em 2023, o crescimento nominal do PIB (+9,6%), impulsionado pela inflagdo, aliado ao decréscimo do valor nominal da

divida publica (-3,5%) permitiu acentuar a tendéncia decrescente observada desde 2022 no racio da divida de
Maastricht/PIB, que diminuiu 13,3 pontos percentuais face a 2022, situando-se nos 99,1%.

Grafico 35 — Divida em % PIB e em valor nominal — 2003-2023
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Refira-se que, apesar dos dados e previsdes atuais da CE apontarem para uma tendéncia decrescente deste racio (95,6%
em 2024 e para 91,5% em 2025), o seu desempenho ainda esta longe do valor de referéncia (60% do PIB), ou seja, o
stock da divida continua significativamente elevado. Esta realidade, em paralelo com a potencial diminuicdo ou
finalizagdo dos programas de compra de ativos por parte do BCE e o prolongamento da Guerra na Ucrania, reforca o
risco quanto ao financiamento futuro, em especial, em anos com elevado montante de divida a refinanciar, como sdo
exemplos 2027 e 2030.

1 A divida direta do Estado (Mapa 15 da CGE) corresponde a divida sob gest3o do IGCP, avaliada ao valor nominal e ndo
consolidado. Por sua vez, a divida apurada pelo TC é consolidada, integrando a divida direta e a divida das restantes entidades

da administragdo central.
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2.5.2. Divida direta do Estado

Em 2023, o stock da divida direta em valor nominal totalizou 295 960 M€, um aumento de 5 161 M€ (1,8%) em
relacdo a 2022 (cfr. Quadro 27) sustentado, no essencial, pelas emissdes dos certificados de aforro.

Quadro 27 — Composigao do stock da divida publica direta (valor nominal) — 2022-2023

(em milh&es de euros)

Valor apurado Variagao
Designacao 31/12/2022 | Periodo Compl. | Total 2022 | 31/12/2023
(1)+(2)=(3) (4)
Divida de médio e longo prazo 257 798 0 257 798 263 762 5964 2,3
Titulos (OT, OTRV, CEDIM e outros) 162 925 0 162 925 159 469 -3456 -2,1
...dos quais OT 156 492 0 156 492 154 345 -2 146 -1,4
Certificados de Aforro e do Tesouro 34 869 0 34 869 45 091 10 222 29,3
...dos quais Certificados de aforro 19626 0 19 626 34059 14 434 73,5
Empréstimos (@) 60 004 (] 60 004 59 202 -802 -1,3
...dos quais PAEF 49128 0 49128 47 628 -1 500 -3,1
...dos quais SURE e PRR 7194 0 7194 7 888 694 9,6
Divida de curto prazo 29 201 3800 33001 32198 -803 -2,4
Titulos (BT e CEDIC) (b) 28532 3800 32332 32198 -135 -0,4
...dos quais CEDIC 20 826 3800 24 626 29228 4602 18,7
Contas-Margem -668 -100,0

(a) Inclui empréstimos do PAEF, SURE, PRR, BEI, CEB e Santander.

(b) Sobre o apuramento dos BT, cfr. ponto 2.5.4 deste parecer. As emissdes do periodo complementar de 2022 correspondem apenas a CEDIC.

Fonte: IGCP e CGE2022 e 2023. Calculos TC.

Quanto a composicdo e variagado do stock da divida publica direta, destacam-se os aumentos de:

¢ 14434 M€ (73,5%) nos certificados de aforro, totalizando 34 059 M€ que, mesmo com uma
remuneracdo menos atrativa desde junho de 20231, foi o instrumento que mais contribuiu para o
financiamento crediticio no ano;

4 602 M€ (18,7%) nos CEDIC, totalizando 29 228 M€, em resultado, sobretudo, das aplicagdes efetuadas
no final do ano que totalizaram 18 365 M€ (valor que compara com um saldo médio até novembro de
10 002 M€), sendo de destacar as aplicagdes efetuadas pelo IGCP a 29/12/2023, com vencimento no dia
02/01/2024, por aplicacdo dos saldos de tesouraria de entidades publicas, em cumprimento do DLEO
2023 e de Despacho do MF?;

¢ 694 M€ no Empréstimo Next Generation EU?, com o recebimento de duas tranches em fevereiro (109 M€)
e em dezembro (585 ME€).

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023
.

Em sentido contrario, destaca-se a reducdo do stock da divida:

1 A atratividade dos CA aumentou em 2022 em resultado da subida das taxas de juro com impacto direto na remuneraco dos
certificados Série E. Em junho de 2023, ocorreu o encerramento desta série e a simultanea criagdo da Série F.
2 N.25do art. 90.2 do DLEO 2023 e do Despacho 12 553/2023, de 14/11, do Ministro das Financas.

3 Realizado ao abrigo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR).
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¢ de 4 738 M€ nos BT, que totalizaram 2 968 M€ (7 706 M€! em 2022);

¢ de 2146 M€ nas OT que, apesar disso, continuaram a representar 52,2% da divida no final do ano,
totalizando 154 345 M€ (156 492 M€ em 2022);

4 aamortizagdo de 1 500 M€, que reduziu os empréstimos do PAEF para 47 628 M€ no final do ano.

Estas variagdes marcaram a evolugdo do stock da divida em 2023, que contrasta com a previsdo do OE e do PF
gue apontavam como principais instrumentos de financiamento do ano as emissdes de mercado (OT e BT) g,
paralelamente, previam uma significativa reducdo dos CEDIC e um insignificante contributo dos CA. Ora,
conforme evidencia o Grafico 36, sucedeu o inverso, tendo sido as emissdes liquidas de CA e de CEDIC a permitir
a reducdo das emissGes liquidas de outros instrumentos (designadamente OT e BT).

Grafico 36 — Principais instrumentos de financiamento em 2023
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Fonte: OE 2023, IGCP. Célculos TC.

O gréfico acima evidencia ainda a diferenca entre o valor liquido das OT e a correspondente varia¢do do stock, o
que se explica pelas menos-valias obtidas na emissdo e amortizacdo de OT.

Embora se reconheca que a emissdo de CA e de CT possa nao ser facilmente quantificavel no ambito do OE e do
PF, verifica-se que, nos Ultimos anos, as previsdes ficaram bastante afastadas dos valores executados?,
observando-se o mesmo para os CEDIC3. Globalmente, em 2023, estes instrumentos tiveram uma execucdo
superior em 23 310 M€ aos valores apresentados no OE.

Relativamente ao reporte da divida, € de notar que os empréstimos do PRR contribuem para o aumento do
endividamento em 2023, integrando o stock da divida. O IGCP reflete estes montantes nos diversos mapas da

1 Sobre 0 apuramento de 2022 e respetiva diferenca para a CGE 2022, cfr. ponto 2.5.2 e Anexo C10 do PCGE 2022.

2 Para a divida a retalho (CA e CT), quando comparada a execucdo com as previsdes para as emissdes liquidas, a CGE 2021
apresenta mais 389 M€ do que o OE 2021 (147 M€), a CGE 2022 apresenta mais 4 404 M€ do que o OE (148 M€) e a CGE
2023 apresenta mais 9 888 M€ (334 M€ no OE). Fonte: OE — Quadro Composi¢do do financiamento do Estado (estimativa) e
CGE “Composig¢do do financiamento: Evolugdo”, em ambos os casos dos respetivos anos. Em 2023, o Governo alterou para
16 750 M€ (através de duas altera¢des, em maio e dezembro) o limite de 7 000 M£ fixado na RCM 1-A/2023, de 03/01, para
a emissdo de CA.

Para os CEDIC, quando comparada com as previsées liquidas, a CGE 2021 apresenta mais 9 977 M€ do que o OE 2021
(500 M€), a CGE 2002 mais 240 M€ do que o OE (3 063 M€) e a CGE 2023 apresenta mais 13 422 M€ do que o OE previa
emissOes liquidas negativas de 5 020 M€. Fonte: OE — Quadro Composicdo do financiamento do Estado (estimativa) e CGE
“Composicao do financiamento: Evolugdo”, em ambos os casos dos respetivos anos.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023
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CGE, designadamente fazendo referéncia no Mapa 33 que estes empréstimos foram entregues a DGTF?, ndo
integrando a receita do produto de empréstimos passivel de utilizacgdo em despesa orgamental. No entanto, é
incorreta a inclusdo deste instrumento na demonstragdo da composicdo do financiamento do Estado em 2023,
apresentada no ROE3, sem qualquer anotacdo, como se o produto deste instrumento pudesse ser utilizado como
os demais no financiamento da despesa do ano, quando essa utilizagdo esta limitada por estar consignada.

O elevado stock da divida direta da Estado é um fator de risco que obriga a maior atengdo a diversos fatores que
poderdo colocar em causa os compromissos de reducdo da divida destacando-se, neste ambito, a maturidade
dos instrumentos (de modo a evitar a concentracdo de elevados montantes a refinanciar), os detentores da
divida e o custo de novas emissdes.

¢ Ao nivel das maturidades, verifica-se uma alteragdo do perfil em resultado das operacdes de 2023
relativas a divida de médio e longo prazo, que envolveram trocas e recompras de OT (no valor de
2 111 M€ e 3 023 M£), uma emiss3o sindicada (3 000 M€), uma emissdo particular de OT (3 672 M€)* e
emissBes de CA (15 354 M€)°, reduzindo os compromissos no periodo entre 2024 e 2027 e aumentando
as responsabilidades a partir de 2030 (cfr. Grafico 37).

Grafico 37 — Previsao das maturidades da divida de médio e longo prazo
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Fonte: IGCP. Calculos TC.

¢ No que respeita aos detentores da divida, o aumento das subscricdes de CA teve impacto no peso da
divida na posse dos residentes em 2023. No entanto, continua a destacar-se o peso do Eurosistema
[Banco Central Europeu (BCE) e Banco de Portugal (BdP)]. De facto, nos ultimos anos, o BdP tem
assegurado a compra de um montante significativo de titulos de divida publica portuguesa. Ja os valores
detidos pelo BCE deverdo diminuir nos préximos anos em resultado da decisdo do Eurosistema de, a
partir de julho de 2023, ndo reinvestir (na data dos respetivos vencimentos) os montantes adquiridos no
ambito do programa de compra de ativos (Asset Purchase Programme). Por sua vez, as aquisicGes de titulos
ao abrigo do programa Pandemic Emergency Purchase Programme prosseguem em 2024 (cfr. Grafico 38).

1 Mapa do Movimento relativo ao Produto dos empréstimos publicos.

2 Nos termos da Portaria 193/2021, de 15/09, e do Anexo | (ponto 84) da Lei 24-D/2022, de 30/12.

3 Quadro 4.26. Composicio do Orcamento do Estado em 2023.

4 Para a Caixa Geral de Aposentacdes, na sequéncia da transferéncia para esta entidade das responsabilidades do Fundo de
PensBes do Pessoal da CGD, confrontar o ponto 2.6.1.2. deste Parecer.

> Série E (+13 280 ME) e série F (+2 074 M€).
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Grafico 38 — Detentores da divida transacionavel — 2022-2023
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Fonte: IGCP. Calculos TC.

(em mil milhdes de euros)

4 Em 2023, verificou-se um aumento do custo da divida emitida, uma vez que a decisdo do BCE em manter
as taxas de juro de referéncia elevadas acentuou a subida da taxa de juro da divida portuguesa observada
desde o inicio da guerra na Ucrania (cfr. Grafico 39). Este aumento tera cada vez mais impacto, a medida
que a divida em stock for sendo substituida por nova divida.

Grafico 39 — Custo da divida direta do Estado (%)
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Nota: (1) Custo da divida emitida = custo médio dos BT, OT, OTRV e MTN emitidos no ano
correspondente, ponderado pelo montante e maturidade. (2) Custo do stock da divida =
racio entre juros do subsetor Estado na dtica de Contas Nacionais e saldo médio da divida
direta do Estado no final dos anos t e t-1.

Fonte: IGCP.

2.5.3. Divida financeira dos servigcos e fundos auténomos

O stock de divida ndo consolidada dos SFA® diminuiu 2 639 M€ em relacdo a 2022, totalizando 27 150 M€, sendo
a quase totalidade (99,9%) divida de médio e longo prazo (cfr. Quadro 28). Em linha com os anos anteriores,
manteve-se a reducdo da divida a entidades fora do perimetro orcamental (divida consolidada), mas também se

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

verificou uma reducdo substancial da divida ao Estado.

1 Apurado com base num inquérito sobre passivos financeiros. Para o PCGE 2023, foi recolhida a informac&o diretamente de
77 entidades. A amostra foi selecionada com base nos SFA/EPR que detinham divida em 31/12/2022 e na execugdo provisoria
da receita e despesa orgamental de 2023 (més 12) das entidades que apresentam fluxos em passivos financeiros (receita e
despesa) ou em juros da divida publica, em outros encargos correntes da divida publica e em juros de locagdo financeira.
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Quadro 28 — SFA - Divida financeira ndo consolidada

(em milhGes de euros)

Valores apurados

Credores
31/12/2022 31/12/2023

Subsetores Estado + SFA 22 608 20920 -1689 -7,5
Estado 22 329 20652 -1678 -7,5
SFA 279 268 -11 -3,9
Entidades fora do perimetro orgamental 7 180 6230 -950 -13,2

T e o] 7m0l e | as)

Fonte: Inquérito a divida financeira dos SFA. Calculos TC.

O conjunto dos onze principais devedores manteve-se inalterado em relagdo a 2022, com destaque para o peso
da divida do FdR e da Parvalorem? (esta com divida s6 ao Estado), da IP, da Metro do Porto e da Metropolitano
de Lisboa (cfr. Quadro 29).

Quadro 29 — Divida financeira dos SFA — principais entidades — 2023

(em milhGes de euros)

. Variagao
Entidades
Fundo de Resolugdo 6383 1129 7512 0 0 0
Parvalorem, SA 4960 0 4960 -96 0 -96
Metro do Porto, SA 3772 241 4013 228 -421 -194
Infraestruturas de Portugal, SA 2216 1642 3857 0 -161 -161
Metropolitano de Lisboa, EPE 2160 1210 3370 9 0 9
Construgdo Publica, EPE. (a) 12 686 698 12 -61 -49
IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, IP 470 0 470 0 0 0
Entidade Nacional para o Setor Energético, EPE 0 360 360 0 0 0
BANIF, SA (em liquidagdo) 0 304 304 0 0 0
EDIA — Emp. Desenv. e Infraestruturas do Alqueva, SA 171 63 234 24 -47 -23
CP — Comboios de Portugal, EPE 0 206 206 -1 864 -45 -1909

Outras entidades 776 389 1166 160 -246 -
27

85

(a) Antiga Parque Escolar, EPE.

Fonte: Inquérito a divida financeira dos SFA. Célculos TC.

E de destacar as seguintes situacdes:

¢ A extincdo da divida da CP ao Estado (capital e juros), através da realizacdo em espécie pelo Estado do
aumento do capital estatutdrio, no montante das compensac¢des devidas pelas obrigacdes de servico
publico prestadas entre 2002 e 20192

¢ Adivida dos SFA/EPR ao Estado, tirando o caso da CP, sofreu poucas altera¢gdes em 2023, uma vez que
os empréstimos ao FdR, no total de 6 383 M€, sé se vencem em 2046 e que, a semelhanca dos ultimos
anos estas entidades, de uma forma geral, tém beneficiado, sem quaisquer custos, do diferimento da
amortizacdo de capital e pagamento de juros. Nesta situacdo, merece especial destaque a Infraestruturas
de Portugal, a Metro do Porto e a Metropolitano de Lisboa, que ndo procederam a amortizacdo de
qualguer montante em 2023. Também é de relevar a divida da Parvalorem, no montante de 4 960 M€,
com uma amortiza¢do no ano de 96 M€,

1 0 endividamento destas entidades deriva dos empréstimos a que tiveram de recorrer para, no caso do FdR, assegurar o apoio
financeiro as medidas de resolucdo aplicadas ao BES e ao BANIF e, no caso da Parvalorem, para gerir os ativos problematicos
do ex-BPN (cfr. ponto 4.3.3.).

2 Por conversdo de créditos detidos pelo Estado (através da DGTF) de 1 919 M€ (1 814 M€ de capital e 105 M€ de juros).
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4 A Metro do Porto registou um aumento da divida ao Estado em 228 M€ (para 3 772 M€), através de trés
contratos de suprimentos. Tendo procedido a amortizagdo de 421 M€, em empréstimos contraidos junto
de diversas entidades bancdrias, reduziu a divida consolidada para 241 M€.

4 A amortizacdo pela Infraestruturas de Portugal de 161 M€, dos quais 159 M€ relativos a empréstimos
contraidos junto do Banco Europeu de Investimento.

2.5.4. Fluxos financeiros associados a divida

Os fluxos associados a divida direta® (emissdes, amortizacBes e encargos correntes) apurados no &mbito deste
Parecer e os reportados na CGE, encontram-se sintetizados no quadro seguinte.

Quadro 30 - Fluxos financeiros associados a divida direta

30 000 (em milh&es de euros)
3 W 2022 . CGE Apurado | Diferengal@
> 60000 Receitas / Despesas
© m 2023 (1) (2) (1)-(2)
° Receitas de emissdo de divida 79 016 79 016 0
5 40000 Despesas:
e 8
E Amortizacdes 75767 75747 21
QE) 20000 Encargos correntes da divida 6372 6393 -21
0 . Juros 6302 6323 -21
oL L Outros encargos 70 70 0
Emissdes  Amortiza¢Bes Outros
encargos (a) Asdiferencas apuradas resultam da errada contabilizagdo dos juros recebidos na emissdo

de BT a taxas de juro negativas (cfr. PCGE 2022, ponto 2.5.2).
Fonte: IGCP; CGE2022 e célculos do TC.

No ambito das verificacGes efetuadas a CGE detetaram-se fragilidades na contabilizacdo e no reporte desta
informacdo, designadamente:

¢ Omiss3o de 55 M€ (em “saldos dos encargos pagaveis?”) referente aos montantes requisitados ao OF,
correspondentes a juros e amortiza¢cdes de produtos de aforro subscritos por familias, cujo pagamento
o IGCP ndo conseguiu efetivar. Sobre esta matéria, o Tribunal reitera a recomendacdo formulada uma
vez que, tratando-se de valores requisitados ao OE e ainda na posse do IGCP, deveriam constar dos mapas
da CGE3. Em contraditdrio, o MEF e o IGCP referiram que a “...aplicagdo informdtica que suporta a gestéo
dos produtos de aforro — Sistema de Produtos de Aforro (SPA) — ndo permite a desagregacdo do saldo das
contas aforro dos investidores particulares, nomeadamente por juro e capital” e que a “...modernizagédo dos
sistemas core do IGCP fazem parte do seu processo de transformacdo digital que aguarda aprovagdo do
Conselho de Ministros.”

1 0s fluxos associados a divida direta assumem diferentes valores nos mapas da conta. Para ultrapassar eventuais erradas
interpretages a CGE 2023 inclui notas explicativas nos seguintes Mapas: 16 — Encargos de juros da divida publica a cargo da
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica; 33 — Movimento relativo ao produto dos empréstimos publicos e 58 —
Encargos de Amortiza¢es da divida publica a cargo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica.

2 5530 contabilizados como “encargos pagéveis” os montantes requisitados ao OE (para pagamento de despesa com
amortizagBes ou juros) ou os recebidos no ambito de operagdes de divida (como os juros corridos recebidos na emissdo de
OT) que, por algum motivo, ficam na posse do IGCP até ao seu pagamento ou até a data da sua prescri¢do a favor do FRDP.

3 Em 2023: Volume I, Tomo I, Mapa 16 “Encargos com Juros da Divida publica a cargo do IGCP” e Volume I, Tomo |, Mapa 58
“Encargos de Amortiza¢des da divida Publica a cargo do IGCP”.
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¢ Osjuros associados as emissdes de BT, quando estas se realizam a taxas de juro negativas?, continuam a
ser incorretamente classificados pelo IGCP como se fossem receitas de capital, sendo considerados
passivos financeiros tanto no momento da emissdo, como no da amortizagdo dos titulos. Este
procedimento, em 2023, sobrevalorizou a despesa com passivos financeiros em 21 M€ (cfr. Quadro 30)
e, em 01/01/2023, o stock de divida estava sobrevalorizado em igual montante.

Por sua vez, os fluxos associados a divida financeira dos SFA apurados no ambito deste Parecer e os reportados
na CGE encontram-se sintetizados no Quadro 31. A semelhanga dos anos anteriores, verificam-se diferencas
significativas ao nivel da receita, pelo facto de as dotagBes/aumentos de capital recebidos pelas entidades
continuarem a ser indevidamente contabilizados como receitas de passivos financeiros, uma vez que 0

classificador econdmico ndo prevé o registo adequado destas operacdes?.

Quadro 31 — Fluxos financeiros associados a divida ndo consolidada — SFA

Receitas / Despesas

Receita de passivos financeiros (CGE)/ Receitas de emissdo de divida (TC)

Despesas de amortizagdo de divida
Juros e outros encargos correntes da divida

CGE Apurado TC | Diferenga
(1) (2) (1)-(2)
3648 441 3208
1187 1193 -6
222 215 7

Fonte: CGE 2023; Inquérito a divida financeira dos SFA. Célculos TC.

No que respeita aos fluxos de derivados financeiros, a Metropolitano de Lisboa e a Metro do Porto efetuaram
pagamentos de juros que totalizaram 4 M€ (134 M€ em 2022).

Sobre as recomendag6es formuladas no PCGE 2021, no ambito da divida:

Recomendagdes PCGE 2021

Acbes tomadas/Progressos

Recomendagdo 21 (Rec. 13 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure a inclusdo na
Conta Geral do Estado do stock da divida dos servicos e fundos
auténomos, da divida consolidada do universo das entidades que a
integram, bem como as receitas e despesas associadas ao servigo da
divida, em valores consolidados.

N&o foram observadas alteragdes no sentido da inclusdo do stock e da
divida dos servigos e fundos autéonomos, da divida consolidada do
universo das entidades que integram a Conta, bem como das receitas
e despesas associadas ao servigo da divida, em valores consolidados.
Dado o exposto, a recomendagdo continua por implementar, pelo que
é reiterada no presente Parecer (Recomendacdo 12).

Recomendagdo 22 (Rec. 14 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova a uniformizagéo
de critérios no reporte de informacdo relativa a divida publica, para
assegurar a transparéncia e consisténcia dos valores dos diversos
mapas da Conta Geral do Estado os quais, sempre gue necessario,
devem incluir notas explicativas de forma a possibilitar a sua correta
interpretagdo.

Esta recomendagdo foi implementada na CGE 2023, por inclusdo de
nota explicativa: no Mapa 16 — Encargos de juros da divida publica a
cargo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica; Mapa
33— Movimento relativo ao produto dos empréstimos publicos e Mapa
58 — Encargos de AmortizagGes da divida publica a cargo da Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica. Salienta-se ainda que, na CGE
2023, o Mapa 58 tem mais informagdo do que em anos anteriores,
apresentando as amortizagdes em valor nominal e o respetivo custo,
estando assim mais completo e facilitando a interpretagdo dos valores.

Recomendagado 23 (Rec. 15 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a Agéncia
de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE evidencie os
saldos dos Certificados de Aforro e do Tesouro, vencidos e ndo pagos
do proprio ano e de anos anteriores, nos Mapas da Conta Geral do
Estado relativos aos “Encargos de Amortizagdes” e aos “Encargos de
Juros”, até ao seu pagamento aos titulares ou prescrigdo a favor do
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica.

N&o foram observadas alteragdes na CGE no sentido de divulgar, com
transparéncia, os montantes respeitantes a Certificados de Aforro e do
Tesouro, vencidos e ndo pagos, que se encontram a guarda do IGCP.
Dado o exposto, a recomendagdo continua por implementar, pelo que
é reiterada no presente Parecer (Recomendagdo 13).

90

1 Situacdo que resulta num recebimento, que nos termos da alinea ii), n.2 3, art. 15.2 da LEO, por ser uma receita de juros
associada a emissao de divida publica, deve ser abatida as despesas da mesma natureza.

2 Embora seja possivel, por recurso as fontes de financiamento, identificar os montantes associados as dotacdes de capital, o
total da rubrica econdmica (receitas de passivos financeiros) continua sobrevalorizado por se manter o procedimento de

contabilizagdo incorreta destas operagoes.
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2.6. Patrimonio financeiro

A informacdo sobre a carteira de ativos é da maior importéncia no reporte financeiro publico, mas continua
incompleta na CGE 2023, quer por falhas quanto ao universo das entidades gestoras de patrimdnio, quer por
falta de dados e erros na agregacdo em alguns dos ativos ou operacdes especificas, como se da conta ao longo
deste ponto. A este respeito, os desenvolvimentos que se esperam com a “nova CGE” irdo beneficiar com a
relevagdo contabilistica do patrimdnio financeiro em base de acréscimo (em particular, a carteira do Estado na
Entidade Contabilistica Estado) porque permitira: i) refletir o impacto das operacGes sem fluxos associados (como
dacGes em pagamento, compensaces, perddes e extingdes de créditos, dissolucdo e liquidacdo de entidades,
aumentos ou reducles de capital em espécie); e ii) a mensuracdo mais fiavel do valor dos ativos que integram a
carteira, designadamente através do reconhecimento das imparidades necessarias.

Em 2023, o valor consolidado, em termos nominais, do patriménio financeiro da AC, apurado pelo Tribunal?
totalizou 45 204 M€ (134 948 M€ ndo consolidado), mais 680 M€ do que em 2022, por via do contributo da
carteira do Estado (+ 752 M€), enquanto a dos SFA registou um ligeiro decréscimo (-72 M€) (cfr. Quadro 32)2.

Conforme evidenciado no quadro, na carteira de ativos financeiros do Estado, gerida pela DGTF, destacam-se as
participacdes, com um peso de cerca de 40%.

Quadro 32 — Patrimonio financeiro da administragdo central — 2023-2022

(em milhdes de euros)

Total da carteira em Variagao

Designagdo 31/12/2022 31/12/2023 Consolidado

Na.o Consolidado Na.o Consolid Valor %
consolidado consolidado

Patriménio financeiro do Estado 91 352 31760 89770 32513 752 2,4
Participacdes 36203 5705 35899 6808 1103 19,3
Créditos 26582 3672 24 932 3410 -262 -7,1
Outros ativos financeiros 28 568 22 383 28 940 22294 -89 -0,4
Patriménio financeiro dos SFA/EPR 35411 12763 45178 12691 -72 -0,6
Participacdes 4097 2957 3490 2212 -745  -252
Créditos 7 780 7 463 7077 6768 -695 -9,3
Outros ativos financeiros, 23534 2343 34612 3711 1368 58,4
dos quais titulos de divida publica 17172 26 852

Nota: Os valores de 2022 que n&o coincidem com os divulgados no PCGE 2022 foram atualizados com informag&o obtida jd em 2024 e ainda
pela introdugdo de novas entidades e de novos ativos financeiros.

Fonte: Informac3do prestada nos termos da Instrugdo 1/2008 - 2.2 Secgdo; Célculos TC.

Assume particular relevo na carteira de ativos do Estado as participaces no capital social das empresas, pelo
que, neste Parecer, se dd um enfoque particular a este tipo de ativo, referenciando também as geridas por
SFA/EPR (cfr. Caixa 7).

1 Apuramento feito com base na informac3o prestada nos termos da Instrucdo 1/2008 - 2.2 Seccdo, publicada na 2.2 Série do
Diario da Republica, de 09/12/2008, que vincula todos os servigos e organismos da administragdo central a remeter, até ao
final de fevereiro de cada ano, a informacao relativa aos ativos financeiros.

2 No caso de ativos sem valor nominal, consideraram-se os valores indicados pelas entidades, os de cotacdo (quando
disponiveis) ou ainda os resultantes das respetivas percentagens detidas sobre o capital social.
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2.6.1. Carteira de ativos do patriménio financeiro da administracao central

2.6.1.1. Carteira de ativos do Estado

O patrimonio financeiro do Estado (gerido pela DGTF) é constituido, na sua maioria (63,8%), por ativos detidos
em entidades do perimetro orcamental, e totalizou 89 770 M€ a 31/12/2023 (32513 M€ em termos
consolidados). Face a 2022, o decréscimo verificado (1 582 M€) resultou, principalmente, da diminui¢do nas
participagdes em EPE (3 130 M€) e nos empréstimos (1 776 M€) (cfr. Quadro 33).

Quadro 33 — Carteira de ativos financeiros do Estado — 2022-2023

(em milhdes de euros)

Total da Carteira em Variagao

31/12/2022 | 31/12/2023

Ativos financeiros

1 - Participagdes (a) 36 203 35899 -304 -0,8
Societarias 24 304 27130 2826 11,6
EPE 11 898 8769 -3130 -26,3
2 — Créditos 26 582 24932 -1650 -6,2
por empréstimos 25662 23886 -1776 -6,9
por execugdo de garantias 679 807 129 19,0
sobre entidades extintas e outros 241 238 -3 -1,2
3 — Outros ativos financeiros 28 568 28 940 371 1,3
Participagdes em organizacdes financeiras internacionais (3) 21831 21763 -69  -0,3
PrestagBes acessorias de capital 4473 5029 556 12,4
Obrigagdes e titulos (@) 1660 1559  -101 -6,
Unidades de participagdo (@ -2,5

Total ndo consolidado (1+2+3) 91 352 89 770 -1,7
Total consolidado 31760 32513
Nota: As diferengas de valores com os divulgados no PCGE 2022 devem-se a atualizagdes com informag&o obtida ja em 2024.

(a) Para o detalhe destas participagdes, no total de 59 809 Mg, cfr. Caixa 7.

Fonte: Informagdo prestada pelas entidades nos Modelos da Instrugdo 1/2008 - 2.2 Secgdo. Calculos TC.

Em termos de composicdo, 40% destes ativos correspondem a participages do Estado no capital de empresas,
concentradas em trés (IP, CGD e CP), 27% a empréstimos concedidos em particular ao FdR, a Metro do Porto e
a Parvalorem e 24% referem-se a participa¢des internacionais, em particular no ambito do Mecanismo Europeu
de Estabilidade (MEE) (cfr. Figura 8).



Fm ez

BRI e

)
)

Wik
/&
&
s

7

Figura 8 — Patrimdnio financeiro do Estado — ativos e entidades mais representativas — 2023 e variagdo face a 2022

Participages 48% concentrados em 3 empresas:
/ 35899 M€ IP: 12 587 M€ (+1 435 M€)
40% - CGD: 4 526 M€ (+682 M£)
(-304 ME£) CP: 213 M€ (-3 747 M€)

Valor nominal Empréstimos 63% a favor de 3 entidades:

da carteira 23886 M€ Fundo de Resolugdo: 6 383 M€
89770 M€ | 27% " Metro do Porto: 3 772 M€ (+227 M€)

(-1582 M€) (-1776 M€) Parvalorem: 4 960 M€ (-96 ME€)

Participagdes internacionais i
80% unicamente no

21763 M€ ) L
v === = Mecanismo Europeu de Estabilidade:
17 511 M€ (-12 ME€)
(-69 M€)

Fonte: Informacdo prestada nos termos da Instrugdo 1/2008 - 2.2 Secgdo. Célculos TC.
Sobre as operagoes do ano, destaca-se:

¢ Ao nivel das participagdes (35 899 M€1), os aumentos de capital, em numerério, na IP (1 435 M€), na MP
(224 M€), na EDIA (64 M€) e na ML (58 M€), e ainda na CGD e no NB (por conversdo de direitos
associados ao regime especial aplicdvel aos ativos por impostos diferidos, 682 M€ e 427 M€?,
respetivamente). As operagdes sobre o capital estatutdrio da CP, que abrangeram um aumento de
2 099,7 M€3 seguido da reducdo do mesmo em 5 847 M£, para cobertura de resultados transitados
negativos registados a 31/12/2022.

Note-se que a carteira de participacGes do Estado, é constituida por ativos cuja gestdo inclui riscos
especificos, designadamente:

¢  Podem ndo gerar o rendimento a que ativos desta natureza se destinam, por serem utilizados em
necessidades diversas, como seja, o pagamento ou diferimento do servico de divida (IP e CP) ou
necessidades do SNS, o que desvirtua a natureza da operacdo? (cfr. ponto 2.5.3).

[

De referir que, em 2023, na informacdo que a DGTF divulga no seu sitio na internet (e que também remeteu ao Tribunal),
sobre as participagdes do Estado, passou (por recomendagdo do Tribunal) a incluir os titulos de participacdo do Estado
representativos do capital no Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, contudo, ainda ndo foram incluidas as
participacdes do Estado em Institui¢Ges Financeiras Internacionais (conforme apresentado na CGE, em cerca 4 mil M€) a ndo
ser o MEE). A DGTF no corrente ano, passou a efetuar a respetiva divulgagdo no seu sitio na internet.

Respeita a parte da DGTF com uma participagdo no capital de 11,96%, no valor de 786 M€. O aumento de capital do NB foi
de 263 M€ (de 6 305 M€ para 6 568 M€) e resultou da conversdo dos direitos que haviam sido atribuidos ao Estado, que
levaram a um aumento da participacdo do Estado de 5,69% para 11,96%, com a consequente diluicdo da participagdo da Lone
Star e do FdR. Porém, uma vez que, nos termos do Contrato de Venda e Subscri¢cdo de 75% do capital social do NB celebrado
com a Lone Star, o efeito dessa diluigdo deve afetar exclusivamente a participagdo do FdR, o Fundo transmitiu a Lone Star o
valor correspondente em ag¢des pelo que, em 31/12/2023, a participacdo do FAR no NB passou de 19,31% para 13,04%, por
forma a manter a participacdao de 75% da Lone Star.

Através do Despacho dos Ministros das Finangas e das Infraestruturas, de 09/10/ 2023, foi determinada a atribuig&o a CP das
devidas compensacdes pelas obrigacdes de servico publico prestadas entre 2002 e 2019. Realizado em: i) espécie por
conversdo de créditos detidos pelo Estado (1 813,9 M€ de capital e 105,4 M€ de juros); e ii) em numerario (180,4 M€, dos
quais foram realizados 30% (54 M€), em 2023, e os restantes 70% até 31/12/2024).

O MF e a DGTF, no PCGE 2022, reconheceram que se deve “..atender sempre a perspetiva da racionalidade econdomica em
funcgdo de eventuais custos de gestdo” e alegaram que “...no dmbito do patrimdnio financeiro do Estado, constam ativos em
que se justifica a sua manutengdo na carteira do Estado, apesar de ndo gerarem qualquer valor em termos reais, face ao
propdsito que esteve na génese da sua constituigGo, cujo objetivo ndo passa pela rentabilizagdo do seu capital social
(designadamente as sociedades de carater instrumental para a execu¢éo de um determinado projeto)...”.
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O Inclui entidades had muitos anos em processo de liquidacdo. Em 2023, foram identificadas 16
sociedades nessa situagado, varias no dmbito do programa Polis. Refira-se também os casos do BES e
do Banif (entidades que se mantém em processos de liquidacdo judicial, de faléncia/insolvéncia ou
ao abrigo do Regime Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolugdo e Liquidagdo de
Entidades Comerciais), bem como a Silopor em processo de liquidacdo desde 20012,

¢ No grupo TAP, da injecdo de capital, efetuada em 2022, no valor do 990 M€ (980 M€ na TAP SA e
10 M€ na TAP SGPS), os 343 M€ (35%) da TAP SA, previstos realizar em 2023, foram apenas realizados
em 2024.

Neste contexto, mantém-se a recomendacdo de que sejam identificados e acionados mecanismos de
controlo por forma a acelerar a resolucdo dos processos identificados ja pelo MF.

Em contraditério, o MEF e a DGTF informaram que a DGTF “..tem vindo a desenvolver esfor¢os no sentido
da extingdo e anulagdo de créditos quando ndo se justifique a promogdo de medidas adicionais tendentes a
sua cobranga, (...) salientando-se que face a morosidade dos processos judiciais de cobranca os respetivos
créditos podem permanecer durante um longo de periodo sem qualquer movimento”, e ainda que, “(...)
relativamente aos processos de liquidagdo respeitantes a sociedades participadas pelo Estado, verifica-se que
no inicio de 2023 mais de 80% do total destas sociedades correspondia a sociedades em que a concluséo dos
respetivos processos de liquidag¢do ndo depende, so por si, de diligéncias a promover pelo Estado...”.

¢ Ao nivel dos créditos por empréstimos (23 886 M€), que se destinaram maioritariamente 47%
(11116 M€) a entidades ligadas ao sistema financeiro (FdR, Parvalorem e Parparticipadas), 25%
(5932 M€) a empresas de transportes (MP e ML) e 10% (2 387 M€) a empresas de infraestruturas (IP e
EDIA). Das alteracdes face a 2022 (menos 1 776 M€), destaca-se a operacdo de amortizagdo da totalidade
da divida da CP ao Estado, no montante de 1 864 M€ (através do ja referido aumento de capital em
espécie, por conversdo de créditos detidos pelo Estado de 1919 M€), e a contratualizacdo de novos
empréstimos/suprimentos a MP (227 M€), Construcdo Publica (73 M€), EDIA (24 M€) e ML (9 M£).

Note-se que relativamente ao reporte sobre os créditos por empréstimos, se verificou:

¢ Um erro de especificagdo, uma vez que o RCGE ao referir® um total de execucdo de 3 699 M€ respeitante
ao Capitulo 60, inclui também 41,4 M€ de verbas no ambito de projetos PRR (dois empréstimos ao IHRU),
executados através do Capitulo 50, que ndo se apresentam classificados nos termos da LOE 2023%. Este
procedimento foi identificado no PCGE 2022, tendo o MF e a DGTF informado que “O reporte de informagédo
relativa aos empréstimos concedidos (...) ao IHRU serd objeto de ponderagdo em proximos exercicios”. Apesar

1 Comparativamente a 2022, foi encerrada a PolisAlbufeira, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em
Albufeira, SA, e entrou em processo de liquidagdo o Subfundo ImoResidéncias.

2 A este prop6sito, no PCGE 2022, o MF e a DGTF referiram que “..a conducdo do processo (...) e a sua concluso ndo estd
exclusivamente na dependéncia do Estado quando o capital social ndo é por si detido na totalidade, como é o caso das
sociedades Polis, na medida em que nos termos legais tal decorre de uma decisGo undnime de todos os acionistas. Nesse
sentido, e néo obstante as diligéncias promovidas e a promover pelo Estado, (...) ndo pode o mesmo garantir, quanto as
sociedades naquelas circunstdncias, a conclus@o rdapida dos seus processos de liquidagdo.”

3 Cfr. p. 258.

4 Cfr. ponto 84 do Anexo | que determina que os apoios do PRR “(...) a titulo de empréstimos contraidos pelo Estado Portugués
junto da Unido Europeia sdo refletidos no orcamento da receita administrada pela DGTF e destinada, designadamente, a
empréstimos a conceder, através do capitulo 60, aos beneficidrios diretos ou intermedidrios do PRR (...)”.



disso, ndo se verificaram alteracdes™.

¢ Em matéria de gestdo desta carteira, continuam a existir empréstimos sem qualquer movimento? e
diferimento do servigo da divida.

Relativamente aos outros ativos financeiros, ha a destacar a redugdo no valor das participacGes em organiza¢des
financeiras internacionais (69 M€) que decorre da atualizagdo da contribuicdo da Republica Portuguesa junto do
MEE em resultado da redistribuicdo do capital pela adesdo da Croacia (12 M€), e das variacGes cambiais nas
participacdes do Banco Asidtico de Desenvolvimento (27 M€) e do Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (30 M€).

Os ativos representados por obrigacdes e titulos, incluindo de divida publica, foram de 1 559 M€ (menos 101 M€
que 2022), e resultam essencialmente de aplicacGes em CEDIC (1498 M€), que correspondem as
disponibilidades em contas do Capitulo 60 — despesas excecionais, sob gestdo da DGTF3.

As prestacBes suplementares e acessorias de capital, tém vindo a aumentar, tendo, no final de 2023, atingido
5029 M€, em resultado das entradas de capital para cobertura de prejuizos no valor de 562 M€ e continuam a
ser injustificadamente classificadas como ativos financeiros*, uma vez que n3o se traduzem num aumento de
capital, nem se perspetiva qualquer possibilidade do respetivo reembolso ao Estado®.

O valor da carteira de unidades de participacdo, sem altera¢des significativas face a 2022, situou-se em 589 M€.
Nesta carteira, destacam-se 12 Fundos com 499 M€, mantendo-se a maior representacdo (52,4% do total) no
FAM, com 209 M€, e no Fundo de Fundos para a Internacionalizacdo, com 100 ME£.

2.6.1.2. Carteira de ativos dos servigos e fundos auténomos

O patriménio financeiro dos SFA (incluindo EPR), ascendia em 31/12/2023 a 45 178 M€ (+27,6% do que em 2022)
e era representado por 225 entidades, das quais 86 eram EPR®. Daquele total, 71,9% era detido sobre entidades
da AC, o que conduz a um valor consolidado de 12 691 M€. As carteiras mais representativas, com 53,5% do
patriménio, continuam concentradas nas mesmas cinco entidades: CGA, AD&C, IAPMEI, Parvalorem e a

[

“

Em contraditério, o MEF e a DGTF referem que esta despesa “..ocorreu através do Capitulo 50, DivisGo 09 - Capitulo 60 -
Despesas excecionais - Projetos PRR, conforme aprovado no Or¢amento do Estado...”. No entanto, a expressdo “Capitulo — 60
— Despesas excecionais” é a designagdo de uma divisdo integrada no Capitulo 50 e ndo no 60, como refere explicitamente a
LOE 2023. Por sua vez, a DGO, em contraditério, refere que “A mengdo ao Capitulo 60 efetuada no ponto 84 do Anexo | a Lei
do OE2023, no nosso entendimento, deverd ler-se como respeitando ao orcamento de Despesas Excecionais, que se encontra
sob gestdo da DGTF, o qual tem uma orgdnica no Cap. 50 para inscri¢éio de projetos, designadamente os relativos ao PRR, o
que nos parece apropriado.” Apesar do alegado pela DGO, a LOE 2023 refere explicitamente que tais montantes sdo
processados através do Capitulo 60, formulagdo alids mantida na LOE 2024.

Alguns ja antigos, designadamente a RTP (150 M€), IHRU (36 M€) e RAM (62,5 M€).

Estas aplicagdes foram efetuadas pelo IGCP e, a semelhanga de 2022, foram reportadas pela DGTF no balango submetido com
a conta de geréncia com referéncia a 31/12/2023, sem que, tais titulos, tenham sido reportados ao Tribunal no ambito da
Instrucdo 1/2008 - 2.2 Secgao.

Tem sido referido, em anteriores Pareceres, o entendimento de que esta despesa foi indevidamente registada pela DGTF
como “outros ativos financeiros”, apesar do esclarecimento da DGO nesse sentido (PCGE 2018), com Despacho Conjunto de
26/10/2018, dos Secretarios de Estado do Orgamento e do Tesouro e do Secretério de Estado Adjunto da Sadde.

w N

N

w

Refira-se que, em contabilidade nacional, no ambito do Sistema de Contas Nacionais e para efeitos do Procedimento dos
Défices Excessivos, algumas destas operacles tém sido reclassificadas para transferéncias de capital (despesa efetiva), como
se da conta na Caixa CP/CN.

Inclui o FdR, o FGD, o FCGM e o Sll como EPR, tal como considerados no OE e na CGE (cfr. Ponto do Universo).

(o))
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Parpublica. Porém o reporte feito a este nivel na CGE 2023 apenas da conta das participactes de 13 EPR (dum
total de 86), correspondendo a 4,4% (1 983 M<£) do universo dos ativos financeiros geridos por SFA/EPR.

Quadro 34 — Patrimonio financeiro nao consolidado dos SFA — 2022-2023

(em milhGes de euros)

31/12/2022 (a) 31/12/2023 Variagao Rendimentos
da AC
Titulos de divida publica 17172 17172 26 852 26852 9680 56,4 0
CEDIC 10 897 10897 16 814 16 814 5916 54,3 25 0
Obrigagdes do Tesouro 4 819 4819 8744 8744 3925 81,4 146 0
CEDIM 765 765 702 702 -63 -8,2 8 0
Outros 691 691 592 592 -99  -143 6 0
Créditos por 7780 317 7077 308 -704 9,0 23 23
Empréstimos 4267 317 3691 308 -576  -13,5 15 14
Execucdo de garantias 436 0 403 0 -32 -7,4 2 2
Transmissdo 3078 0 2982 0 -96 -3,1 7 7
Participac6es 4097 1140 3490 1278 -608 -14,8 235 185
Societarias 4057 1133 3446 1267 -611  -15,1 235 185
N3o societarias 40 7 44 11 4 9,8 0 0
Outros ativos financeiros 6362 4019 7760 4049 1398 22,0 10 10
Unidades de participagdo 2519 1260 3275 1230 756 30,0 1 1
Participaces em fundos ndo titulados 2 756 2756 2819 2819 63 2,3 0 0
Obrigagdes 847 0 1386 0 539 63,7 3 3
Outros 16,5 6 6

st | o surs | seass a0 2r ) s )

(a) Asdiferengas de valores com os divulgados no PCGE 2022 devem-se a atualizagdes com informagdo obtida ja em 2024 e pela introdugdo de entidades gestoras
de patrimdnio no inicio do ano.

Fonte: Informagado prestada pelas entidades — Instrucdo 1/2008 - 2.2 Secgdo. Calculos TC.

Em termos de representatividade, destacam-se os titulos de divida publica, com um peso de 59,4%, seguidos dos
créditos por empréstimos concedidos e das participagdes sociais, com uma representacdo global de 15,9%
(Figura 9).

I Quadro 2.12 — ParticipacBes detidas pelas empresas publicas reclassificadas em 2022 e 2023.
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Figura 9 — Patrimoénio financeiro dos SFA — ativos e entidades mais representativas — 2023 e variagao face a 2022

62,6% em CEDIC (16 814 M<€), SFA mais representativos:
AD&C: 4 048 M€ (2 225 ME€)

ADSE: 1 150 M€ (150 M€)
FET: 1 024 M€ (7 M€)

Titulos de Divida Publica
/ 26 852 M€

© 22';36 32,6% em OT (8 744 M€) das quais detidas pela
CGA: 8 290 M€ (3 933 M€)
Valggrrzgirgr;ael L Empréstimos 65,5% detidos por 3 SFA :
225 SFA/EPR 3691 M€ . IAPMELI: 1246 M€ (-352 M€)
45 178 M€ 8,2% Turismo de Portugal: 662 M€ (-54 M€)
(-576 M€) AD&C: 511 M£ (-31 M€)

(+9 767 M£)

ParticipagGes sociais .
70,9% detidas por apenas 2 SFA:
3490 M€

\ — Parpublica @): 1 618 M€ (-211 M€)

7,7%
(-608 M€) FdR ®): 856 M€ (-361 M€)

(a) Por ndo existir valor nominal para as agdes da INAPA foi utilizado o valor de cotagdo.

(b) N&o existe valor nominal para as agdes do NB, pelo que o valor de participagdo foi calculado através da aplicagdo da % de participagdo ao
valor do capital social.

Fonte: Informag3do prestada pelas entidades — Instrucdo 1/2008 - 2.2 Secgdo. Calculos TC.

Sobre as operagoes do ano, destaca-se:

O crescimento de 56,4% das carteiras de titulos de divida publica reflete o impacto das disposi¢cdes do DLEO! e
do Despacho do MF?, que determinam a aplicagdo em CEDIC das disponibilidades de tesouraria existentes no
final do ano?, relativas as entidades sujeitas ao cumprimento do principio da unidade de tesouraria. As aplicacdes

“

realizadas neste ambito continuam a ter como objetivo “.. evitar uma duplica¢do do endividamento que seria

exigido para cobrir as necessidades de financiamento do ano”.

Registou-se também um acréscimo nas obriga¢des do tesouro, em consequéncia da aplicagdo de 3 933 M€
efetuada pela CGA que inclui, no essencial, a emissdo particular de OT de 3 672 M€ na sequéncia da transferéncia
das responsabilidades do Fundo de Pensdes do Pessoal da CGD?, constituindo assim uma “reserva” para fazer
face aos encargos futuros.

A carteira de créditos era constituida por créditos decorrentes de empréstimos (incluindo subsidios
reembolsaveis, suprimentos e apoios de tesouraria), créditos por execucdo de garantias e créditos transmitidos,
ascendendo em 31/12/2023 ao valor global de 7 077 M€, menos 704 M£ (9,0%), face a 2022.

Os créditos por empréstimos totalizavam 3 691 M€ e integravam créditos concedidos a entidades do perimetro
de consolidacdo orcamental, no valor nominal de 308 M€°. Esta carteira era especialmente composta, no final
do ano, pelos créditos geridos pelo IAPMEI (1 246 M€) e pelo Turismo de Portugal (662 M€£) que registaram uma
diminui¢do global de 405 M£, justificativa de 70,4% da variagdo total. A diminuigcdo dos créditos do IAPMEI
(-352 M£) continuou a estar relacionada, em particular, com a atribuicdo de prémios de realizac3o (146 M£)®,
com os pagamentos de capital ocorridos (186 M€) e com a devolucdo de Incentivos reembolsaveis (50 M€). Ja o
decréscimo registado no valor da carteira do Turismo de Portugal (-54 M€) resultou do reembolso de

N.2 5 do art. 90.2 do DLEO 2023.

Despacho 12553/2023, de 07/12.

Estas aplicagdes foram realizadas no més de dezembro e tiveram vencimento no primeiro dia Util do més de janeiro.
Da qual resultou a transferéncia para o Estado de 3 018 M€, nos termos do n.2 6 do art. 7.2 do DL 14/2023.

Estes valores integram os juros vencidos.

a A W N e

Comunicados a DGO no ambito da informagdo prestada sobre os créditos anulados.
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empréstimos e das reducdes por prémios de realizacdo de 74 M€ e de 8 M€, respetivamente, compensados
pelos subsidios concedidos de 30 M€,

De referir ainda os movimentos registados na carteira de créditos da Parpublica quanto aos apoios de
tesouraria® atribuidos em 2022 (70,5 M€) e 2023 (132,4 M€) a participada Efacec Power Solutions, SGPS SA e
que totalizavam 202,9 M€2 os quais, em conjunto com os juros (6,6 M€), foram utilizados em 2023, para a
realizagdo em espécie do aumento de capital da empresa, com vista a sua privatizacdo (cfr. Anexo B13).

O valor global das participagdes sociais ascendeu em 31/12/2023, a 3 490 M€ (-608 M€ que em 2022). A quase
totalidade desta carteira (3 446 M€) era composta pelas participagdes societdrias® concentradas em duas
entidades, a Parpublica e o FdR e 36,8% detido sobre entidades do perimetro de consolidagdo, destacando-se a
participagao na Estamo, na NORTREM e na SAGESECUR.

Em termos de variacOes na carteira das participagOes societarias, destaca-se:

¢ Concretizacdo da venda/privatizacdo pela Parpublica da participacdo na Efacec Power-Solutions, SGPS
SA%, antecedida de vérias operacdes de reducdo e aumentos de capital®. Em face desta privatizacdo, a
Parpublica deixou de deter esta participacdo, reportada nos Quadros 13 do RCGE de 2021 e 2.12 do RCGE
de 2022, correspondente a 71,7% do capital social da Efacec, no montante de 221 M£.

4 Aumento de capital da Estamo e a reestruturacdo da sua posicdo acionista, decorrente das novas
competéncias desta entidade, associadas ao novo modelo de gestdo integrada do patrimdnio
imobilidrio®. Neste contexto, a Parpublica subscreveu o aumento de capital da Estamo, que passou de
850 M€ para 1 062 M€, tendo sido realizado através da entrega das participa¢des detidas pela Parpublica
na CONSEST e na Arco Ribeirinho.

¢ Reducdo da participacdo detida pelo FAR” no NB que, em termos percentuais, passou de 19,31% para
13,04%, em contrapartida do reforco da posicdo acionista do Estado, na sequéncia da conversdo de
créditos fiscais, ao abrigo do regime especial aplicavel aos ativos por impostos diferidos (REAID)®. No final
do ano o valor de participagdo no NB ascendia a 856 M£.

[N

Estes apoios eram destinados a suprir necessidades de financiamento da tesouraria. Para além destes, a Parpublica atribuiu
também suprimentos.
Estes apoios foram ressarcidos pela DGTF em 2023.

w N

Estas participagOes sdo nacionais e estrangeiras e assumem a forma de ag¢des, quotas, titulos de capital, participagdo em
agrupamentos complementares de empresas.

A participa¢do nesta sociedade foi transferida pelo Estado para a carteira da Parpublica, para efeito da concretizacdo da
operagdo de reprivatizagao.

Renominalizacdo do valor unitdrio das a¢des de 5€ para 0,01€; redugdo total de capital de 309 M€, destinado a cobertura
parcial de prejuizos; seguido de aumento de capital para 11,5 M€ por conversdo de prestagles acessérias pela Parpublica
(9,4 ME€) e pela outra acionista MGI Capital, SA; nova redugdo total de capital, no montante 11,5 M€, para cobertura parcial
de prejuizos; aumento de capital para 300 M€, realizado pela Parpublica, em espécie, através da conversdo de apoios de
tesouraria (202,9 M€) e de juros (6,6 M€) e 216 M€ em numerdrio, através da entrega de 75,5 M€ (o remanescente, 15 M€,
foi realizado pela Mutares Holding-65 GMBH) e 4gio suportado pela Parpublica de 140,3 M€, reduzido para cobertura dos
prejuizos remanescentes.

Nos termos do DL 60/2023.

A redugdo de capital que se tem registado nos ultimos anos, vai ser interrompida em 2024, uma vez que o Fundo vai exercer
o direito de adquirir ao Estado os direitos de conversdo que lhe foram atribuidos (Comunicado de 04/06/2024), assegurando
que o valor minimo a que a participagdo pode chegar por efeito da aplicacdo REAID é de 9,4%.

8 Aprovado pela Lei 61/2014, de 26/08.

v
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¢ Extingdo da sociedade SOFLUSA! detida a 100% pela Transtejo (-59,5 M€), cujos valores patrimoniais foram
transmitidos na integra para a Transtejo.

¢ Liquidacdo do Banco Efisa e, consequentemente, da extingdo da participacdo detida pela Parparticipadas
no capital social do Banco, no valor nominal de 115,5 M£.

Ao nivel dos outros ativos financeiros:

¢ Nas unidades de participa¢do cuja carteira ascendia, no final do ano, a 3 275 M€, mais 756 M€, do que
em 2022, salienta-se a entrada da carteira do Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia, composta por
participacdes em Fundos de Capital de Risco no ambito do Programa Consolidar, e do Venture Capital,
lancados em 2022 e em 2023, respetivamente.

¢ As aplicagdes realizadas pelos SFA em fundos nao titulados compreendem as participacdes em entidades
gue integram o perimetro de consolidacdo, totalizando em 2023 o valor de 2 819 M€, com um acréscimo
pouco significativo (63 M€) face a 2022 que resulta, essencialmente, do reforco das participagGes geridas
pelos SFA no FCGM.

Caixa 7 — A fungao acionista do Estado

A gestdo das participagdes do setor empresarial do Estado (SEE) é exercida através da DGTF, que gere uma carteira com
uma concentracgdo significativa de participac¢des, distribuidas por varios setores de atividade. Por outro lado, no conjunto
das restantes entidades que integram o perimetro orcamental da AC, varias (SFA/EPR) sdo acionistas de outras
empresas?. Neste grupo, destacam-se, em termos do peso das participac&es, a Parpublica e o Fundo de Resolugdo (FdR).

A tomada de posicdo de acionista publico em sociedades deve ter em consideragdo a prossecuc¢do de fins publicos
ligados a atividade do organismo participante, objetivos de controlo da atividade da sociedade e a obtengdo de receitas
através de dividendos. De acordo com o modelo previsto no regime juridico do setor publico empresarial, o exercicio da
fungdo acionista é assegurado pelo membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, com a necessaria
articulacdo com o membro do Governo setorialmente responsavel. Assim, a aquisicdo ou alienacdo de participacdes
sociais pelas empresas publicas do SEE fica sujeita a autorizagdo daqueles membros do Governo (area das financas e do
setor de atividade).

Em 2023, o total das participacdes publicas geridas por entidades da AC tinha um valor de 39 389 M€, com a carteira da
DGTF a representar 91,1%. As carteiras da Parpublica e do FdR, representavam 70,9% das participacdes geridas pelo
conjunto dos SFA/EPR.

As entidades gestoras

As entidades gestoras de participa¢des referidas tém caracteristicas diferenciadas que resultam dos objetivos da sua
criagdo e da sua evolugado historica:

¢ A DGTF (em termos institucionais, um servico integrado) é um dos servigos centrais da Ministério das Finangas
que, desde a sua origem, como Tesouro Publico Nacional, detém a missdo da gestdo dos ativos do Estado. No
campo da fungdo acionista administra os respetivos ativos financeiros e assegura o estudo, preparagdo e
acompanhamento das respetivas matérias, nos planos interno e internacional e acompanha o relacionamento
entre o SEE e o setor financeiro.

¢ A Parpublica (sociedade de capitais exclusivamente publicos, participada a 100% pelo Estado), foi criada no final

10 encerramento da liquidac3o foi publicado em 29/04/2024, mas o periodo de liquidacdo ocorreu entre o 01/10/2023 e
31/12/2023 tendo o Relatério e Contas de 2023 relevado as contas de liquidagdo da Soflusa. Nos termos do Contrato de
Transmissdo Global do Patriménio foi operada a transmissdo para a Transtejo dos valores patrimoniais apurados nesse
relatorio.

2 Cfr. art. 37.2 do DL 133/2013, de 03/10.
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de 2000%. Para além do seu objetivo inicial e uma das componentes mais relevantes — a concretizacdo das
operagdes de reprivatizagdo e desenvolvimento de processos de privatizagdes — tem ainda por objeto, entre
outras atribuicdes, a gest de 03/1030 das participacdes sociais publicas que integrem o seu patrimonio e a gestdo,
através de empresas participadas de objeto especializado, do patrimdnio imobilidrio publico que Ihes seja afeto.

¢ O FdR?, foi criado em 20123, com a finalidade especifica de financiamento de medidas de resolugdo que viessem
a ser aplicadas pelo Banco de Portugal?, situacdo que se concretizou em 2014 e 2015, com a aplicacdo daquelas
medidas ao BES e ao BANIF. Refira-se que o papel de autoridade nacional de resolu¢do determinou um quadro
complexo de direitos e de deveres decorrentes, nomeadamente, dos acordos relativos a venda do Novo Banco
(NB). O Acordo de Capitalizagdo Contingente, vigente até ao final de 2025, definiu um modelo especifico de
governagao e de gestdo da carteira de ativos que estdo abrangidos pelo mecanismo que diferenciam o FdR das
outras entidades gestoras de participagdes sociais (nos termos deste Acordo, compete ao NB ocupar-se dos atos
de gestdo e de administragdo dos ativos abrangidos pelo mecanismo, ndao obstante, regra geral, a concretizagao
das operacgGes e das acGes em causa ficar dependente da pronuncia do FdR).

¢ No exercicio da fungdo acionista do Estado, para além do papel das entidades gestoras das participa¢des, é ainda
de referir a missdao da Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor Publico Empresarial
(UTAM) na prestacdo de apoio técnico ao membro do Governo responsavel pela area das financas no exercicio
da fungdo acionista das empresas do SEE®, devendo contribuir globalmente para a melhoria da qualidade da
gestdo aplicada no SEE e para assegurar a monitorizagdo e avaliagdo das boas praticas de governacao.

As carteiras de participacoes

A carteira global de participagées do Estado, gerida pela DGTF, abrange uma variedade de setores de atividade
organizada por participacOes relevantes (85%) em empresas, fundos e organizacGes, nacionais ou internacionais, com
relevancia estratégica e por outras participacbes (15%) de carater excecional ou tempordrio em empresas, fundos e
InstituicGes Financeiras Internacionais (IFl) de interesse limitado para a prossecucao do interesse publico, integradas em
Carteira Acessoria. Para além destas, engloba participacdes em Fundos de Investimento e Capital de Risco e Empresas
em Liquidacdo (cfr. Grafico 40):

Grafico 40 — Distribui¢do da carteira de participagdes do Estado em 2023
W Comunicagdo Social

B Gestdo de Infra- Empresas em

estruturas LinickeE
M Saude | iquidagdo
® Transportes 30% | Fundos e Fundos
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i i 64% 6% I
Elrginrr]tce?;rsalgrivadas Qutras (inclui IFl e
Financeiras Carteira
H MEE Acessoria)

B Outros Setores

Fonte: DGTF; Célculos TC.

Nas participacdes relevantes, o maior peso respeita a do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) no valor de
17 511 M€®, seguindo-se a Gestdo de Infraestruturas (rede rodoviaria e ferroviaria), através da IP (12 587 M€).

1 Através do DL 209/2000, de 02/09, como sucessora da Partest.
2 SFA, que integra a execucdo orgamental como EPR.

3 Através do DL 31-A/2012, de 10/02, no ambito da revisio do Regime Geral das Instituices de Crédito e Sociedades
Financeiras e o respetivo regulamento aprovado pela Portaria 420/2012, de 21/12.

4 Desde 2016 e no ambito da implementacdo do Mecanismo Unico de Resolucdo, a Unido Europeia criou um sistema
centralizado de tomada de decisdo em matéria de resolu¢do, dotado de um mecanismo de financiamento Unico para todos
os Estados-membros participantes, designado por Fundo Unico de Resolugdo.

> Bem como dos seus poderes de acompanhamento e monitorizagdo do Setor Empresarial Local, em articulacdo com o membro
do Governo responsavel pela drea das autarquias locais.

® No conjunto dos paises da area do Euro, a participacdo de Portugal, no final de 2023, representa 2,47%, com 0s extremos
ocupados pela Alemanha (26,7%) e Malta (0,09%).
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Nas outras participacGes, realcam-se as instituicdes financeiras internacionais (cerca de 4 000 M€), com destaque para
o Banco Europeu de Investimento (1 899 M€) e 16 entidades em processo de liquidagdo (2 790 M€).

A carteira de participag6es sociais gerida pelos SFA e EPR comporta as participagdes de natureza societdria tais como
acles, quotas, titulos de capital e as de natureza ndo societaria, mas com capital titulado, designadamente, as
participagGes em associacdes e centros tecnoldgicos, destacando-se nos SFA a representatividade das participagdes
societdrias (98,7% face ao valor global das participacdes de 3 490 M€).

A carteira da Parpublica incorpora participagdes em diversos setores de atividade, como evidenciado no grafico
seguinte, sendo o mais relevante o segmento imobilidrio com as participagdes na Estamo e Fundiestamo, ambas detidas
a 100%, seguido pelo setor das dguas (com a participagdo de 81% na Aguas de Portugal). Desde 2015 que esta carteira
nao registava alteragdes relacionadas com a subscri¢do de capital em novas sociedades, a exce¢ao da compra de a¢des
dos CTT em 2021, no montante de 178 m€? (0,01% das participacdes da Parpublica, integradas no Grafico 41 no
agregado “outros”).

Grafico 41 — Distribuicao da carteira de participagées da Parpublica em 2023

Exploragdo Agricola Pecuaria e Florestal
1,8%

Produgdo de Moeda, Publicagbes e Produtos de seguranga
1,9%
Mercados Abastecedores
2,5%

Segmento Imobiliario
65,6%

Fonte: Parpublica; Calculos TC.

Refira-se que a concretizagdo do objeto social inicial da Parpublica, de realizagdo das operagdes de privatizagdo, teve
impacto significativo na situagdo econdmico-financeira da empresa em resultado da entrega ao Estado de receitas de
privatizacdes, sem ter recebido a compensacdo correspondente. Para colmatar esta situagdo, tém ocorrido
transferéncias de ativos do Estado®. Algumas entradas vieram reforcar a participacdo acionista da Parpublica
(destacando-se as participacGes na INAPA e na SAGESECUR) e outras destinaram-se a realizacdo de operacGes de
privatizacdo, nomeadamente a da Efacec®.

A carteira do FdR foi constituida no contexto das medidas de resolucdo aplicadas ao BES e ao BANIF, respetivamente,
pelas participacbes no capital social da instituicdo de transi¢cdo constituida em 2014, do NB (no valor de 856 M€) e da
Oitante (veiculo de gestdo de ativos, criada em 2015, no valor de 50 m€).

1 Altura em que esta empresa publica foi reclassificada, passando a integrar o perimetro orcamental como EPR.

2 Operacdo de aquisicdo de 355 126 a¢des da CTT, ao valor unitario de 0,5€, correspondendo um valor nominal global de
177 563€, em cumprimento do Despacho 171/MEF/2021.

3 Decorrente dessas entregas encontra-se constituido um crédito sobre o Estado, que ndo integra o patriménio financeiro, no
valor total de 1 348 M€, no final de 2023, de acordo com o valor reportado pela Parpublica. Por sua vez, em contraditério, o
MEF e a DGTF referem que “A divida do Estado & PARPUBLICA, no émbito da compensagdo a atribuir & empresa pelo montante
realizado com a reprivatizagdo de participagdes sociais, cujo produto é entregue ao Estado, ascende a 1 336 ME...”.

4 Nos termos do DL 33-A/2020 foram transferidas para o Estado, por via da apropriacdo publica e para efeito da nacionalizago
do controlo acionista, as a¢Ges detidas pela Winterfell 2 Limited e representativas de 71,73% do capital social da Efacec. No
ambito da concretizagdo da operacdo de venda/reprivatizagdo da Efacec, o Estado (através da DGTF) procedeu a transmissdo
desta participagdo para a Parpublica, entidade competente para o efeito. Saliente-se que esta participacdo, apesar de constar
da informagdo prestada pela Parpublica ao Tribunal (no &mbito da Instrugdo 1/2008-2.2 Secgdo) e integrar a informagdo
divulgada na CGE, ndo se encontra relevada nas contas da Parpublica. Em sede de contraditério, o MEF e a Parpublica referem
que desde a transferéncia da participagdo para a carteira da Parpublica, em 2020, que tem sido divulgada nas notas dos varios
relatérios e contas da ParpuUblica que “a auséncia de impacto futuro na atividade e nas contas da PARPUBLICA por forca da
imposi¢éo de um preco neutro” aliado “a inexisténcia de fiabilidade na sua mensuragdo, determinaram, o nGo reconhecimento
da participagéo e do passivo conexo”.
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2.6.2. Fluxos financeiros

2.6.2.1. Fluxos financeiros associados ao patriménio financeiro do Estado e dos SFA

Decorrente da gestdo do patriménio financeiro foram registadas receitas e despesas que totalizaram 8 746 M€
e 16 698 M€, respetivamente. As receitas incluem, entre outras, as provenientes de resgate de aplicagdes CEDIC
(4 010 M€), de titulos de divida publica estrangeira (2 341 M€) e de juros de titulos de divida publica nacional
(185 M€£), bem como os dividendos do BdP (188 M€) e da CGD (202 M£). Por sua vez, as despesas incluem as
resultantes da constituicdo de aplicagdes CEDIC (5 852 M€), as relativas a dotagBes de capital em empresas
(2 404 M<£) e as aquisi¢des de titulos de divida publica estrangeira (2 746 M€) e nacional (3 151 M€) (cfr. Quadro
35).

Quadro 35 — Patrimoénio financeiro da AC - principais fluxos financeiros — 2023

Receita total = 8 746 M€

O PF do Estado gerou 433 M€ de receita de ativos financeiros (-160 M€ que 2022) e 515 M€ de rendimentos (excluindo rendas e
rendimentos de ativos incorpdreos), sendo de destacar:

Distribuidos, na maior parte, por entidades financeiras, designadamente o BdP(3) (188 M€) e a
CGD (202 Mé€)(b) ¢, ainda, 35 M€ por 10 entidades n3o financeiras, sendo 25 M€ da Parpublica.
AmortizacGes de empréstimos médio e Grécia (101 M€), Parvalorem (90 M€), Construgdo Publica, EPE (Ex-Parque Escolar) (61 M€) e
longo prazos: 392 M€ PAEF a RAM (58 M€)

Provenientes de entidades da AP (28 M€), sendo (20 M€) referentes a RAM no ambito do
empréstimo PAEF e de paises membros/organizagdes internacionais (41 M€) em que (34 M€)
estdo associados ao empréstimo a Grécia

O PF dos SFA/EPR proporcionou receitas de ativos financeiros no valor de 7 342 M€ e 456 M€ de rendimentos (excluindo rendas e
rendimentos de ativos incorpdreos), sendo de destacar:

ANACOM (650 M€), FRDP (514 M€), IMT (345 ME), Parpublica (319 M€), IEFP (308 M€), e FAT
(300 ME€)

Dividendos: 440 M€

Juros recebidos, na maior parte,
associados a empréstimos: 70 M€

Resgates de aplicagdes CEDIC: 4 010 M€

Resgate de titulos de divida publica
estrangeira: 2 341 M€

Juros da carteira de titulos de divida R
piblica: 185 M€ Obrigagdes do Tesouro da CGA (129 M€)

Despesa total = 16 698 M€

A despesa com ativos financeiros do Estado ascendeu a 3 699 M€(C), sendo de destacar:
IP (1 435 ME€), Hospitais, EPE (548 M€), Metro do Porto (224 M€), EDIA (64 M€), ML (58 M€), CP
(54 M€)

FGD (2 341 M€)

Dotacgdes de capital: 2 404 M€

Inje¢bes de capital para cobertura de
prejuizos: 562 M€

Empréstimos: 540 M€ MP (227 M€), IFRRU (174 ME€)
A despesa dos SFA/EPR inscrita como ativos financeiros ascendeu 12 999 M€, das quais:

Entidades EPE da saude (550 M€) e AICEP (12 M€)

Constituicdo de aplicagées CEDIC:

5852 M€

Aquisigcao de titulos de divida publica
estrangeira: 2 746 M€

Aquisigao de titulos de divida publica (OT):
3151 M€

ANACOM (723 M€), FdR (560 ME€), FRDP (484 M£), IMT (472 M£), FAT (374 M€) e CGA (296 M€)

FGD (2 746 M€)

CGA (3 151 M¥€)

(a) O BdP paga dividendos ao Estado, apesar de ndo integrar a carteira sob gestdo da DGTF.

(b) N&o inclui a totalidade dos dividendos pagos pela CGD, pois parte destes (361 M€) foram em espécie, correspondentes a transferéncia para o Estado da
propriedade do Edificio Sede da CGD (cfr. Ponto 4.3.1.).

(c) A diferenga de 5678 M€ (entre o orgamento corrigido e a execugdo) é justificada, em grande parte, pela ndo concretizagdo das seguintes operagdes: i) nas
dotagdes de capital, salienta-se: 400 M€ (EPNF); ii) nos empréstimos a médio e longo prazos, o destaque para 1 376 M€ (MP), 1 122 M€ (Entidades Publicas) e
853 M€ (Fundo de Resolugdo Europeu). Salienta-se ainda a diferenca de 877 M€ nos ativos inscritos no Capitulo 50 (DGTF).

Fonte: SIGO; Instrugdo 1/2008 - 2.2 Se¢do; Calculos TC.
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Do exame realizado € de salientar as seguintes situacdes relativamente ao registo dos fluxos dos SFA/EPR:

4 Continuam a existir deficiéncias em matéria de contabilizacdo das aplicacdes em CEDIC por parte das
entidades — quer nas aplica¢cdes efetuadas por sua iniciativa, com receitas préprias e ou com fundos
europeus — quer nas aplicacdes realizadas pelo IGCPL. Verificou-se, assim, nos 1862 SFA/EPR gestores de
aplicagcdes CEDIC, uma diversidade de situac®es na contabilizacdo das operagdes associadas aqueles
titulos e que nem todas as operacdes tiveram reflexo em ativos financeiros>:

¢ 116 relevaram os fluxos associados aos CEDIC em rubricas de ativos financeiros, ainda que em alguns
casos adotando procedimentos diferenciados quanto aos valores a contabilizar;

¢ sete relevaram os fluxos associados aos CEDIC nas rubricas residuais de “outros ativos financeiros”
porque, sendo EPR de regime simplificado nos termos do DLEO, utilizam uma versdo simplificada do
classificador econdmico das receitas e despesas publicas, prejudicando a especificagdo destes fluxos;

¢ 63, uns com registo em extraorcamental, outros, assumindo que se trata de disponibilidades, ndo
evidenciam qualquer registo.

4 Continuam a existir entidades que processam os rendimentos pelo valor liquido, incumprindo o principio
da ndo compensacao, ou que 0s inscrevem em rubricas que ndo a indicada nas instru¢des da DGO.

4 Relativamente aos fluxos associados ao Fundo de Compensagdo do Trabalho, continuam a verificar-se
deficiéncias na respetiva contabilizacdo, designadamente no que se refere a receita (cfr. Anexo B14).

¢ A receita e a despesa de ativos financeiros sdo ainda afetadas por varios erros de especificacdo,
essencialmente pelo registo indevido noutras rubricas, que ndo a de ativos financeiros (cfr. Anexo B15).

Sobre as recomendagd6es formuladas no PCGE 2021, no ambito do patrimdnio financeiro:

Recomendagdes PCGE 2021

Acbes tomadas/Progressos

Recomendagdo 9 (Rec. 16 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a Conta
Geral do Estado passe a incluir informacdo integral e consistente sobre
a carteira dos ativos financeiros das entidades que integram o
perimetro orgamental.

Ndo se verificaram progressos adicionais aos ja reportados
anteriormente quanto a informagdo reportada na CGE sobre o
patrimonio financeiro.

Assim, a recomendagdo
implementada, pelo que é
(Recomendagdo 15).

encontra-se
reiterada

parcialmente
Parecer

apenas
no presente

Recomendagdo 16 (Rec. 17 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que, com vista a uma gestdo
mais eficiente da carteira do Estado, sob gestdo da Diregdo-Geral do
Tesouro e Finangas, promova a identificagdo de todos os ativos
incluindo aqueles cuja manutengdo ndo se justifique e que sejam
tomadas todas as medidas necessarias a concluir, rapidamente, os
processos em curso de dissolugdo e liquidagdo de empresas.

O MF informou sobre os progressos, constrangimentos e diligéncias no
cumprimento da recomendacgdo, no entanto, a carteira do Estado
continua a integrar muitos desses ativos e processos de dissolugdo e
liquidagdo de empresas por concluir.

Dado o exposto, a recomendagdo encontra-se apenas parcialmente
implementada, pelo que ¢é reiterada no presente Parecer
(Recomendacdo 16).

1 Despacho 12553/2023 do MF.

2 Quatro SFA/EPR ndo integram o universo por ndo terem saldo inicial nem final, tendo todos eles efetuado o registo orcamental
dos rendimentos obtidos e, apenas um deles, o Cofre Privativo da DGTC, registou os fluxos de receita e de despesa, associados
a aplicacdo em rubrica de ativos financeiros.

3 A DGO, em contraditério, refere que “..mantém o esforco tendente & normalizagio das contabilizac8es (...) designadamente
através de instrugbes nas circulares de preparagdo do OE...” relativas aos anos 2023, 2024 e 2025 e, na circular de execugdo
orgamental para 2024 “..contemplou instrugbes neste dmbito, designadamente nos seus pontos 95 a 100.1, de onde
destacamos as instrugdes relativas a constituicdo de CEDIC por iniciativa do IGCP e aquelas que envolvam verbas de PRR
reconhecidas em operacbes extraor¢amentais”.
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2.7. Patrimonio Imobiliario

Do exame realizado ao patrimdnio imobilidrio da ACY, verifica-se que o inventdrio se mantém incompleto e o
reporte na CGE apresenta omissdes e inconsisténcias. Se é certo que existem fragilidades inerentes ao préprio
Sistema de Informagdo de Imdveis do Estado (SIIE), que impedem ainda a elaboracdo de demonstragdes
financeiras (que reflitam o patriménio imobilidrio), as lacunas e inconsisténcias da informacgdo que é reportada
sinaliza problemas estruturais ainda ndo resolvidos que vao para além dos sistemas de informacdo e de que neste
Parecer se tem vindo sucessivamente a dar conta. Acresce o ndo cumprimento do principio da anualidade na
contabilizacdo das receitas e despesas relativas a opera¢des imobilidrias, bem como com as rendas do principio
da onerosidade.

E de salientar que, em 2023, houve uma alteracao significativa no modelo de gest3o do patriménio imobilidrio
publico, concretizada pela transferéncia para a Estamo de todos os poderes e competéncias cometidos a DGTF
em matéria de gestdo integrada do patrimdnio imobilidrio do Estado e dos institutos publicos. Em contraditdrio,
0 MEF e a DGTF referiram que “Apesar da boa colaboragdo entre as duas entidades com competéncias repartidas no
ano de 2023 em matéria de gestdo integrada do patriménio imobilidrio publico, tratou-se (...) de um ano atipico, face
aos constrangimentos que acarretam os processos de transi¢éo de competéncias”. Esta circunstancia foi agravada
pelo facto de a transferéncia ter ocorrido sem estarem garantidas as condicGes necessarias.

Caixa 8 — Transferéncia de competéncias da DGTF para a Estamo SA em 2023

Com o objetivo da criagdo de valor na gestdo de ativos imobilidrios publicos, nos termos do DL 60/2023, de 24/07, o
Governo procedeu a transmissdo de todas as competéncias cometidas a DGTF, em matéria de gestdo integrada do
patriménio imobilidrio publico?, para a Estamo, entidade publica com competéncias, entre outras, na area da compra e
venda de imdveis e gestdo do patriménio®. A Estamo passa, assim, a ser a entidade responsavel pela gest3o integrada
do patriménio imobilidrio publico®. Pretende-se com este novo modelo concentrar numa Unica entidade a gestdo do
patriménio publico — no quadro de orientacdes a fixar pelo primeiro-ministro® — bem como promover uma “..atuagdo
integrada e mais focada numa gestéo profissional”. Para esta “nova” atividade, a Estamo é remunerada através de uma
comissdo de gestdo a fixar por despacho do membro do Governo responsavel pela area das financas®.

A transi¢do ocorreu em julho, com a entrada em vigor do diploma em 25/07/2023. No entanto, nalguns aspetos, a
Estamo ainda ndo tinha condicdes para desempenhar as novas competéncias e a DGTF, embora reunisse essas
condigdes, ja ndo se encontrava legalmente incumbida de prosseguir a atividade.

Llinclui os bens iméveis do Estado e do dominio privado das entidades que integram o seu perimetro orcamental,
designadamente no que se refere a alteragdes patrimoniais ocorridas no exercicio de 2023.

2 Por conta do Estado, e em obediéncia ao quadro normativo constante do Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio Pablico
(RJP), aprovado pelo DL 280/07, de 07/08, com as alteragdes introduzidas pelas Leis 55-A/2010, de 31/12, 64-B/2011, de
30/12, 66-B/2012, de 31/12, pelo DL 36/2013, de 11/03 e pelas Leis 83-C/2013, de 31/12 e 82-B/2014, de 31/12. Urge a
alteracdo deste regime, a fim de o compaginar com a atual realidade do Patrimdnio Imobiliario Publico, mormente com a
entrada em vigor do DL 60/2023, de 24/07.

Entidade de capitais exclusivamente publicos, constituida em 1993, tendo por objeto social, nomeadamente, a compra e
venda de imoveis, a elaboragdo ou participagcdo em projetos de desenvolvimento imobilidrio ou urbanistico, a gestdo e
administragcdo de patrimonio, proprio ou alheio, atividades de consultoria e assessoria de negdcios na atividade imobilidria e
a prestagdo de servigos ao Estado, atuando em nome e por conta deste, na defini¢cdo e implementagdo das politicas publicas
relativas ao patrimoénio imobilidrio publico.

Passando ainda a ter direito de preferéncia em caso de venda ou constituicdo de outros direitos reais sobre iméveis de
entidades publicas da administracdo indireta e do SEE, quando estes ndo se encontrem sob a sua gestdo.

w

w

Sob proposta do membro do Governo responsavel pela area das finangas e “..de forma a assegurar a permanente
subordinagdo daquela atividade a objetivos de estrito interesse publico”.
6 Art. 10.2 do DL 60/2023, de 24/07. Esta remuneracao foi fixada para 2023 em 5 M€ (art. 22.9).



S6 quase no final do ano, com a aprovagdo do DL 120-A/2023, de 22/12, se permitiu a DGTF a contabilizagdo das
operacBes e a emissdo das faturas relativas as contrapartidas do principio da onerosidade, até ao final de 20231,
enquanto eram preparados os sistemas informaticos para utilizacdo pela Estamo?.

Relativamente ao inventario, a Estamo identificou progressos e alguns constrangimentos:

¢ Considerando que ja estavam ultrapassados dois dos quatro anos previstos para a implementagdo do projeto
“Sistema de Informac&o e Gest3o do Patriménio Imobilidrio Publico (SIGPIP)”, com financiamento PRR3, a Estamo
considerou que ja ndo seria viavel a criagdo de uma aplicagdo de raiz, pelo que propds a eSPap uma alteragao
aquele projeto, no sentido de ser adotada a aplicagdo “REM-Real Estate Management”, que a Estamo ja utilizava

para gestdo da sua carteira de iméveis®.

¢ A Estamo tem vindo a inventariar e cadastrar os imoveis da propriedade do Estado (600 até maio de 2024),
através da identificagdo da respetiva matriz, descri¢ao predial, limite geométrico e situagdo registral, permitindo
assim validar a metodologia proposta no ambito do referido projeto (reformulado). Paralelamente tem sido
desenvolvido um trabalho na drea de indicadores e mapas tematicos, tendo sido criado internamente um site
piloto onde é possivel localizar os imoveis ja inventariados, aceder a indicadores globais e a indicadores
relacionados com o patrimdnio imobiliario do Estado ja inventariado. A Estamo prevé que a plataforma REM
venha a ter funcionalidades que permitam que as entidades publicas procedam diretamente ao registo das
operagBes sobre imoveis e que “..no final de 2026, seja possivel dispor de um sistema unico que dé uma resposta
eficaz a todo o processo de inventdrio, cadastro, gestdo e planeamento do patrimdnio do Estado”.

¢ Estdo em curso diligéncias com a AT e com o IRN para celebracdo de protocolos com vista ao acesso, de forma
massiva, a informacgdo residente nas bases de dados destas entidades relativamente as propriedades do Estado,
essencial para permitir o cruzamento dos dados e, dessa forma, acelerar significativamente o processo de

inventdrio, cadastro e regularizacdo desses imdveis>.

¢ A Estamo identifica como constrangimento o incumprimento, por parte da maioria das entidades da obrigacao
de reporte de informacdo patrimonial®, na qualidade de proprietérios ou de meros detentores, na medida em
gue provoca significativos atrasos no trabalho de identificacdo e regularizagdo.

[

N

w

N

(o))

Em 2023, a Estamo, a partir de informacdo que |Ihe foi transmitida pela DGTF, procedeu ao tratamento dos montantes
recebidos para efeitos de reporte na CGE 2023. A DGTF disponibilizou a Estamo os dados relativos as operagdes contabilisticas
ocorridas até 31/08/2023 e a DGTF procedeu, em colaboracdo com a eSPap, a emissdo e envio as respetivas entidades
pagadoras, das faturas relativas ao principio da onerosidade. Com este diploma foram também clarificadas algumas
competéncias da Estamo em matéria de arrendamento de imdveis e quanto a gestdo do Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo.
Ainda relativamente a transferéncia de competéncias, identificaram-se constrangimentos ao nivel do acesso a informagao,
uma vez que a Estamo ndo possuia 0 mesmo sistema de informagdo documental que a DGTF, o que impediu a migracdo
completa da informagdo, e quanto a definigdo de alguns aspetos operacionais, designadamente quanto ao NIF a utilizar pela
Estamo nas operagdes em nome do Estado.

Foi divulgada, a 29/07/2024, uma Orientagdo Técnica, que mantém a eSPap, enquanto Beneficiario Intermediario, e designa
a Estamo, como Beneficidrio Final (face a transferéncia de competéncias da DGTF).

O Conselho da UE aprovou a alteragdo do PRR apresentada, conforme decisdo de execugdo n.2 13351/23, de 25/09, na qual
se encontra prevista a reprogramacgao do Investimento TD-C17-i01.02 “Implementagdo do Sistema de Informagdo Gestdo de
Patrimonio Imobilidrio Publico (SIGPIP)”, enquadrado na Componente Investimento TD-C17-i01 “Sistemas de Informacdo de
Gestdo Financeira Publica”.

Em contraditdrio, a Estamo informou que “Jd no decurso do exercicio de 2024, e depois de vdrias diligéncias nesse sentido, foi
possivel chegar a acordo com a Autoridade Tributdria e com o Instituto Registos e Notariado para partilha de informagdo
relevante sobre imoveis do Estado, o que permitird, de forma substancial, incrementar o numero de imdveis regularizados a
entrar em sistema”.

Previstanon.21doart. 20.2 do DL 60/2023, de 24/07, que determinava que as entidades da administragdo indireta do Estado
e do setor empresarial do Estado, ainda que ndo sujeitas ao regime previsto no Regime Juridico do Patrimoénio Imobilidrio
Publico, devessem, no prazo maximo de 120 dias corridos a contar da data da entrada em vigor do diploma, para efeitos de
inventariacdo do patrimdnio imobiliario publico, comunicar a Estamo, toda a informagdo de que disponham relativamente a
identificacdo e localizagdo, partilhando os respetivos inventarios e cadastro: a) dos imoveis de que sejam proprietarias; e b)
dos imdveis integrantes dos dominios publico ou privado do Estado de que sejam afetatarias, ainda que estejam cedidos a
terceiros.
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2.7.1. Inventario

O RCGE identifica um total de 29 813 imdveis registados no SIIE (21 499 do tipo edificado e 8 314 que
correspondem a terrenos), dos quais 5 179 sdo registos incompletos®. Uma vez que o inventario estd por concluir,
continua a ndo ser possivel identificar o peso deste conjunto de imdveis no universo dos imoveis do Estado, bem
como a sua valorizagdo. A Estamo reconhece as fragilidades deste sistema “..ao nivel do rigor e atualidade dos
dados...”, porém, informa que, enquanto ndo for possivel inserir no novo sistema toda a carteira de imoveis
publicos, continuard a gerir e a manter atualizado o SIIE. Ainda em 2023, a DGTF introduziu neste sistema “...um
acréscimo de valida¢des de dados e de nova missiva as Unidades de Gestéo Patrimonial para interveng¢do junto dos
organismos na esfera dos respetivos Ministérios para validagdo, atualizacdo dos dados relativos aos imoveis registados
na plataforma de inventaria¢Go, bem como para procederem a novos registos relativos aos imoveis ainda ndo inscritos

na plataforma”.

Como tem vindo a ser recomendado em anteriores Pareceres, muito embora o sistema de gestdo da informacgdo
do patriménio imobiliario do Estado seja fundamental para varios dos avancos na inventariacdo do patrimonio
imobilidrio, tal ndo obsta a existéncia do Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio (PGPI) e do Programa de
Inventariacdo (PI), previstos no respetivo regime juridico (os Ultimos abrangeram o periodo 2009-2012)2. Estes
programas ultrapassam a dimensdo do sistema de informac¢3o® na medida em que sdo instrumentos essenciais
para uma abordagem estratégica e integrada da gestdo do patrimdnio imobilidrio publico.

2.7.2. Execugao or¢camental

Em 2023, o registo contabilistico associado as operac¢des imobilidrias e a aplicacdo do principio da onerosidade
foi realizado pela DGTF, em articulagcdo com a Estamo, tendo ficado por contabilizar valores transferidos para a
Estamo no final do ano: 1,1 M€ relativos a operagdes imobilidrias e 18 M€ a aplicacdo do principio da
onerosidade, em incumprimento do principio da anualidade.

O RCGE continua a apresentar informagado muito incompleta relativamente as operag¢des imobilidrias refletidas
na execucdo orcamental, omitindo 94,5% da receita de alienagBes e 55,5% da despesa com aquisi¢cBes de
imdveis. Acresce que, no que se refere as rendas do principio da onerosidade também subsistem omissdes e
inconsisténcias entre o que é reportado no RCGE e a execugdo orcamental.

Apesar do nimero elevado de quadros do RCGE relativamente ao patriménio imobilidrio, a informacdo para além
de incompleta, ndo permite identificar as operacbes, nem a correcdo do seu registo contabilistico. A Estamo
alegou que “O facto de o ano de 2023 ter sido repartido entre a DGTF e a ESTAMO, no que diz respeito ds
responsabilidades de gestdo imobilidria publica, e a necessidade de entrega tempestiva da informagdo para a CGE,

1 Sem dados relativos a propriedade e/ou ocupacdo (Quadro 3.81).

2 Cfr.arts. 112.2 e 114.2 do RIP. O PI “..estabelece, de forma calendarizada, os trabalhos destinados & elaboragéo e atualizagéo
dos inventdrios de bens imdveis do Estado e dos institutos publicos” devendo identificar as agdes necessarias a conclusdo do
inventdrio que assegure a elaboragdo das demonstragdes financeiras que devem acompanhar a CGE e a implementacdo da
reforma em curso, designadamente quanto a ECE. Por sua vez, o PGPl tem uma natureza mais transversal e “...estabelece os
procedimentos e medidas de coordenagdo a efetivar na administragdo dos bens imdveis integrantes dos dominios publico e
privado do Estado, tendo em conta as orientagées da politica econdmica e financeira”.

3 0 PGPI 2009-2012 reforcava a ideia de uma estratégia coordenada com sete eixos de atuac3o: inventariac3o, regularizacio
juridica de imoveis, regime de utilizagdo, programa de ocupacdo, conservacgdo e reabilitagdo, gestdo do dominio publico e
acompanhamento e controlo da execucdo.
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inviabilizaram que fosse possivel, j6é em 2023, efetuar alteragbes substanciais na informagdo prestada, estando {...)
empenhada em garantir para 2024 uma melhoria da qualidade da informagdo a constar na CGE”. De facto, tanto nas
operagdes imobilidrias, como nas contrapartidas do principio da onerosidade, do valor efetivamente cobrado no
ano, ndo é possivel identificar qual a parte contabilizada em receita e a que ficou por registar, em incumprimento
do principio orcamental da anualidade.

As fragilidades identificadas no atual reporte?, as especificidades existentes na contabilizacdo destas operacdes
por um universo diversificado de entidades com diferentes regimes de contabilizagcdo e as mudancas efetuadas
na atribuicdo das competéncias nesta matéria reforcam a pertinéncia das recomendac¢bes que tém sido
formuladas pelo Tribunal e que se reiteram no presente Parecer.

2.7.2.1. Operagdes imobiliarias

Os fluxos financeiros das operag8es imobilidrias sdo, em regra, registados como receita ou despesa de bens de
investimento. No entanto, tendo em conta a natureza diversa de algumas EPR, podem ser registados de forma
diferenciada. E o caso das EPR que desenvolvem atividades na drea do imobilidrio, em que o registo pode ser
efetuado em receita ou despesa corrente?. Acresce que algumas EPR3, por beneficiarem do regime simplificado
do controlo da execugdo orcamental previsto no DLEO, registam os fluxos de operagbes imobilidrias em
classificagdes econdmicas residuais de “outros”, o que conduz a uma insuficiente especificagdo das operagdes.

O guadro seguinte apresenta a receita de alienacBes de imodveis que foi possivel identificar, em resultado do
exame da execu¢do orcamental refletida na CGE e da informacdo recolhida junto das entidades, e o seu
confronto com a receita divulgada nos quadros do RCGE 2023.

Quadro 36 — Receita com operagdes imobiliarias — 2023

(em euros)
e _ Ben's de Outros'Bens de | V.B.S. Corre'ntes Total AC RCGE (@)
Classificagao Econémica Investimento | Investimento Mercadorias
(1) (2) (3) (4)=(1)+(2)+(3) (5)

Entidades Publicas Reclassificadas 17 062 891 32 077 995 2 735 400 51876286 3051822
Oitante (b) 31176125 31176 125 .
Estamo 16 746 469 16 746 469 -
Parvalorem 2399400 2399400 2399400
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 461 870 461 870 -
Banif Imobiliaria 440 000 440 000 -
Metro-Mondego 336 000 336 000 336 000
Infraestruturas de Portugal 239816 239816 239816
EDIA — Empresa de Desenv. e Infraest. do Alqueva 38292 38292 38292
Instituto Portugués de Oncologia 32601 32601 32601
Metro do Porto 5713 5713 5713

(..

“

1 A Estamo fez notar que “..0 ano de 2023 foi particularmente atipico dado que a transferéncia de competéncias (..) e a
necessidade de garantir que ainda seria a DGTF a contabilizar todas as operagdes de 2023, algo sé legalmente instituido nos
ultimos dias do ano (Decreto-Lei 120-A/2023 de 22 de dezembro), motivou a impossibilidade objetiva e técnica de contabilizar
todos os valores ainda em 2023”. O MEF e a DGTF informaram no mesmo sentido, acrescentando que “Relativamente aos
créditos que transitaram nas contas bancdrias da titularidade da Estamo, S.A., (...) os acessos as mesmas foram dados a DGTF
apenas em 27 de dezembro, condicionando a contabilizagdo de todos os créditos acumulados nas contas bancdrias desde 01
de setembro no escasso periodo de 27 a 29 de dezembro de 2023 e o cumprimento integral do principio da anualidade”.

2 Em 2023, esta situacdo aplicou-se 3 Parvalorem e & Metro-Mondego.

3 £ 0 caso da Oitante, Banif Imobiliaria e SCML.

)
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(em euros)
e . Ben_s de Outros _Bens de | V.B.S. Corre'ntes Total AC RCGE (2)
Classificagdo Economica Investimento [ Investimento Mercadorias

(1) (2) (3) (4)=(1)+(2)+(3)
Servigos e Fundos Autonomos: 9314 874 9314 874 26 443
Fundo Imobilidrio Especial de Apoio as Empresas 7 669 244 7 669 244 -
Instituto Politécnico do Cavado e Ave — Fund. Publica 1305 200 1305 200 -
Adm. Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo 152 150 152 150 -
Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana 101 838 101 838 -
Turismo Centro de Portugal 60 000 60 000 -
IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagdo 18 853 18 853 18 853
Instituto da Vinha e do Vinho 4276 4276 4276
Instituto de Gestdo Financ. e Equipamentos da Justica 3314 3314 3314
Servigos Integrados 489 846 489 846 323516
Diregio Geral do Tesouro e Finangas (¢) 323516 323516 323516

Diregdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural 166 330 166 330

Total execugdo orgamental — CGE 26 867 611 32 077 995 2 735 400 61 681 007
Total quadros do RCGE 666 380 2735 400 3401780

(a) Quadro 3.96 (alienagdes pelas EPR) ou nos quadros 3.87 a 3.94 (Estado e Institutos Publicos).
(b) N&o foi considerado o valor das UP por deverem constituir receita de ativos financeiros e ndo de venda de bens de investimento (cfr. ponto 2.6.2).

(c) Inclui 172 205€ de receita contabilizada pela DGTF e pela DGO relativa a alienagbes de 2023 e anos anteriores, no capitulo 09 e 151 310,98€ relativos a receita da
expropriagdo de imoveis do Estado pela Euroscut Norte (em 2018) e Municipio de Elvas (em 2019), contabilizadas em 2023 no capitulo 13. O Estado recebeu ainda 9 003€
relacionados com a expropriagdo pela Euroscut Norte que ndo foram contabilizados.

Fonte: CGE 2023, SGR e SIGO 2023. RCGE 2023. Informagdo prestada pelas entidades. Célculos TC.

Verifica-se que:

¢ Areceita com aalienacdo de iméveis foi de 62 M€ (104 M€ em 2022), embora o RCGE apenas identifique
operacdes de alienacdo de imdveis no valor de 3,4 M€, ou seja, apenas 5,5% do montante total.

¢ O RCGE! n3o integra as alienacdes da Oitante e da Estamo, entidades que, dada a natureza da sua
atividade, apresentam os valores mais significativos (77,7% do total da receita).

¢ O RCGE também néo evidencia a alienacdo de imdveis efetuadas por EPR de regime simplificado como,
por exemplo, as alienagGes da SCML e as da Banif Imobiliaria, nem outras realizadas por SFA como, por
exemplo, as do Fundo Imobilidrio Especial de Apoio as Empresas (FIEAE) e do Instituto Politécnico do
Cévado e do Ave (IPCA). Ainformacdo sobre a receita de alienagGes de imoveis de Sl também se encontra
incompleta, uma vez que o RCGE ndo inclui a receita da DGADR relativa a autos de emparcelamento de
terrenos.

No ambito das operag¢des imobilidrias, ha ainda a referir a aquisicdo de direitos de superficie pelo IHRU a DGRDN
em 2023. No RCGE é referida a receita de 26 M€ recebida pela DGRDN, mas ndo a despesa suportada pelo IRHU
com essas operacdes (15 M€). De salientar o incumprimento do principio orcamental da anualidade, uma vez
que, dos 26 M€ transferidos pela DGTF para a DGDRN em 2023, 12 M€ tinham sido pagos pelo IHRU em 2022.

O quadro seguinte apresenta a despesa com imdveis que foi possivel identificar, em resultado do exame da
execucdo orcamental refletida na CGE e da informacdo recolhida junto das entidades, e evidencia, no que
respeita as aquisicées, o seu confronto com a informacdo constante dos quadros do RCGE 2023.

I No Quadro 3.96 que se refere s alienacdes de imdveis pelas EPR.
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Quadro 37 — Despesa com imdveis — 2023

(em euros)
e _ Aquisicoes GRS Conservagéo € Construgao Total AC
Classificagdo Econémica RCGE (@) Reparagao
(1) (2) (3) (4) (5)=(1)+(3)+(4)
Servicos e Fundos Auténomos 21405 271 3209 964 83 025 733 82 214 557 186 645 561
Fundo Imobilidrio Especial de Apoio as Empresas 13303 209 -
Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana 5971143 1082 000
Instituto Politécnico de Braganca 1150 000 1150 000
Administracdo Regional de Saude do Centro 579 964 579 964
Instituto Politécnico de Portalegre 398 000 398 000
Instituto Portugués do Desporto e Juventude 2955 -
Entidades Publicas Reclassificadas 15017 949 14 162 934 116 968 323 74 611 636 206 597 907
Metro do Porto (b) 13917 926 13917 926
Parvalorem (c) 855015 -
Metro-Mondego (P) 245008 245008
Servigos Integrados (d) 184 832 - 25135133 572919 25 892 884
Registos sem identificacdo do tipo de despesa 472 254

Total execugdo or¢gamental — CGE 36 608 052 225129 190 157 399 112 419 608 606
Total quadros do RCGE 17 372 898

(a) Quadro 3.84 e 3.95 do RCGE.

(b

Expropriagdes ocorridas em 2023 refletidas na execugdo orgamental como aquisicdo de bens de capital — outros investimentos pela Metro-Mondego e como
Aquisi¢ces de bens de capital — investimentos incorpdreos pela Metro do Porto, subconcessionaria.

Aquisicdo de bens — Mercadorias para venda pela Parvalorem e aquisi¢do de bens de capital — edificios no valor de 110 096€, omissas do quadro 3.95 do RCGE.
Em mercadorias para venda, 727 694€ dizem respeito a uma dagdo em pagamento, correspondendo ao adiantamento necessario para ter direito ao imdvel
(dagdo por contrapartida da redugdo da divida do devedor).

(c

(d

Deste total, 180 043,96€ dizem respeito a registos que ndo correspondem a aquisi¢do de imoveis, mas a conservagao e reparagao.

Fonte: CGE 2023, SGR e SIGO 2023. Informagdo prestada por entidades da AC. Calculos TC.

Verifica-se que:

4 O RCGE reporta apenas 47,5% das despesas com a aquisicdo de imdveis por entidades da AC, face ao
refletido na execucdo orcamental, uma vez que omite, designadamente, as realizadas pelo Fundo
Imobiliario Especial de Apoio as Empresas (13,3 M€), Instituto Portugués do Desporto e Juventude e uma
parte substancial das aquisi¢des do IHRU (4,8 M€).

¢ A maior parte da despesa com imoveis respeita a operagdes de conservagdo e reparacdo (53,7%) e a
despesas de construcdo (37,5%). A despesa com aquisi¢Ges foi de cerca de 8,7%.

A concreta identificagdo do montante e tipo de despesa é prejudicada, quer pela diversidade das rubricas nas
quais podem ser contabilizadas as despesas com imdveis, quer pelo facto de ndo serem integralmente
respeitadas as alineas e subalineas da classificacdo que permitem distinguir a despesa com aquisicGes, da
despesa com conservacdo/reparacio e construciol.

Os valores mais significativos nas despesas com imdveis em 2023, como ja referenciado, referem-se a despesas
de conservagdo e reparacdo e a despesas de construcdo, traduzem uma tendéncia de crescimento dos ultimos
anos como ilustrado no grafico.

1 Foram apurados registos incorretos no valor de 1,5 M€ e 0,5 M€ que ndo estavam definidos ao nivel da subalinea da despesa.
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Grafico 42 — Despesa com iméveis — 2019-2023
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Fonte: SIGO 2019 a 2023.
2.7.2.2. Rendas relativas ao principio da onerosidade

O principio da onerosidade?, determina que a ocupacdo de imdveis do Estado por entidades da administracio
central deve ser sujeita ao pagamento de uma contrapartida (contabilizada como rendas).

Até 2023, foram recebidas contrapartidas pela ocupacdo de imoveis do Estado por entidades publicas, no
montante de 722 M€, dos quais 23 M€ no ano, conforme evidencia o Quadro 38.

Quadro 38 — Pagamento das contrapartidas do principio da onerosidade — 2014-2023

(em milhares de euros)

Princip.io da Valor Valor Cobrado % rece,bida Tt [
onerosidade devido (@) até T
relativo | oz |0 | ol | sy100023

2014 6126 5505 0 5505 89,9% 621
2015 11117 9982 0 9982 89,8% 1135
2016 21044 17 865 0 17 865 84,9% 3179
2017 29 069 24 952 185 25136 86,5% 3933
2018 28 485 24 246 456 24 702 86,7% 3784
2019 85536 80819 189 81 008 94,7% 4528
2020 141 115 136 689 0 136 689 96,9% 4427
2021 205 347 199723 1332 201 055 97,9% 4292
2022 206 323 199 415 2355 201770 97,8% 4552
2023 204 561 - 18 076 18 076 8,8% 186 485

(a) Valor atualizado anualmente em fungdo da integragdo inequivoca nas listagens de ocupagdes abrangida pela aplicagdo do PO.

Fonte: CGE 2014 a 2023, PCGE 2014 a 2022. Célculos TC.

O valor foi substancialmente inferior ao recebido em 2022, uma vez que o Ministério da Defesa Nacional (MDN)
ndo procedeu ao pagamento das contrapartidas devidas, no montante de 179 M€. De referir que as sucessivas
Leis do OE tém previsto que a DGTF, através do Capitulo 60 — Despesas excecionais do Ministério das Finangas,
proceda a transferéncia de verbas para o MDN para que este possa proceder ao pagamento das referidas

L Previsto no art. 4.2 do DL 280/2007, de 07/08. Regulamentado através da Portaria 278/2012, de 14/09, subsequentemente
alterada pelas: i) Portaria 222-A/2016, de 12/08 (estabeleceu que a contrapartida pela ocupagdo dos imdveis era devida desde
janeiro de 2013); e ii) a Portaria 397/2019, de 21/11, fez sujeitar a partir de 2019 ao principio da onerosidade os imdveis ou
partes de imdveis ou espacos afetos a prossecugao das atividades operacionais das forgas armadas.
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contrapartidas!. No entanto, a transferéncia para pagamento das contrapartidas relativas ao ano de 2023 s6 foi
efetuada pela DGTF em 02/01/2024, com data-valor de 31/12/2023, inviabilizando o pagamento atempado pelo
MDN.

O RCGE 2023 reporta informacdo sobre as contrapartidas pagas e em falta desde 2014, bem como os montantes
recebidos em 2023, por ministério (relativamente as contrapartidas do ano), evidenciados no grafico seguinte.

Grafico 43 — Rendas pagas relativas ao principio da onerosidade, por Ministério — 2023

Outros (b); 1595 m€
M. Educagdo; 530 m€
M. Infraestruturas; 600 m€
M. Ciéncia, Tec. e Ens. Sup.; 609 m€

M. Defesa Nacional (a); 1214 m€ ;

M. Administ. Interna; 1390 m€

M. Finangas; 4 121 m€

M. Agric. e Alimentagdo; 2 189 m€

M. Trabalho S. Seg Social; 1782 m€
Presidéncia Conselho Ministros; 2 175 m€

M. Neg. Estrang.; 1871 m€

(a) Exclui Forgas Armadas.

(b) Agregado dos valores pagos pelos M. Satde (378 m€), M. Econ. e do Mar (355 m€), M. Cultura (352 m€), M. Just. (277 m€) e
M. Amb. Agdo Climética (233 m€).

Fonte: CGE 2014 a 2023, PCGE 2014 a 2022. Calculos TC.

De referir que, a semelhanca de anos anteriores, ndo foi contabilizada como receita do ano a totalidade dos
valores recebidos, o que incumpre o principio da anualidade. Em 2023, 44,3% dos montantes recebidos ndo
foram contabilizados (18 M€)2.

A Estamo referiu que “..0 pagamento tardio, no final do ano, pelas entidades impossibilita, por vezes, a sua
contabilizagdo no ano em que os montantes sdo recebidos”. Esta limitacdo é também assinalada pelo MEF e pela
DGTF referindo que “..no que respeita aos créditos que transitaram na conta bancdria, relativa ao Principio da
Onerosidade (...) as entidades procedem a grande parte do pagamento de contrapartidas no final do ano,
concentrando-se a necessidade de conferéncia de valores e sua contabilizagdo nos ultimos dias de cada ano ndo
permitindo a plena contabilizacdo dos valores creditados”. Ora, o Tribunal faz notar que estes constrangimentos
reforcam a necessidade de utilizagdo do Documento Unico de Cobranca (DUC)3 que, apesar de prevista desde
2017, ainda ndo foi concretizada tendo-se mantido o procedimento transitdrio de emissdo de fatura pela DGTF,
através do sistema Gerfip, e envio as entidades por correio eletrénico.

Subsistem montantes por pagar, quer do ano 2023, quer de anos anteriores. Assim, o objetivo de maior eficiéncia
no contexto da racionalizacdo do uso e ocupacdo dos espacos publicos que se visava atingir com a
implementacdo daquele principio, pode ficar comprometido com o ndo pagamento pelas entidades das
contrapartidas que sdo devidas.

1 Cfr. Anexo | do OE 2023 (Lei 24-D/2022, de 30/12).

2 A maior parte relativa a contrapartidas devidas no ano 2023 (16 M€) e 1 M€ de contrapartidas devidas no ano 2021.

3 APortaria 222-A/2016, de 12/08, definiu que o pagamento das contrapartidas devidas pelas entidades ocupantes dos iméveis
do Estado se efetuasse através de DUC a partir de 2017, tendo-se recorrido a emissdo de fatura pela DGTF, em substituicdo
tempordria do DUC. Posteriormente, foi decidido que se aguardaria pela implementagdo do DCC — Documento Contabilistico
de Cobrancga, em desenvolvimento pela eSPap no contexto da reforma em curso.
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Sobre as recomendagées formuladas no PCGE 2021, no ambito do patrimonio imobiliario:

Recomendagdes PCGE 2021

Acbes tomadas/Progressos

Recomendagdo 17 (Rec. 19 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que o sistema
de informagdo sobre o patrimoénio imobilidrio do Estado e dos
organismos da administragdo central e o Sistema de Informagdo e
Gestdo do Patrimonio Imobilidrio Publico que se encontra em
desenvolvimento, reflitam os dados sobre o universo do inventario
geral bem como a totalidade das variagdes patrimoniais ocorridas em
cada ano.

O desenvolvimento e implementacdo do SIGPIP estd em curso,
encontrando-se a Estamo em articulagdo com a eSPap a desenvolver e
implementar um novo modelo de inventario e cadastro do patriménio
imobilidrio publico.

Apesar dos passos importantes, a recomendagdo encontra-se apenas
parcialmente implementada, pelo que é reiterada no presente Parecer
(Recomendagdo 17).

Recomendagdo 18 (Rec. 20 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova a atualizagdo do
Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio e do Programa de
Inventariagdo, como instrumentos de uma abordagem estratégica e
integrada, com as a¢bes necessarias a conclusdo do inventario que
assegure a elaboragdo dos balangos que devem acompanhar a Conta
Geral do Estado e a implementagdo da reforma em curso,
designadamente quanto a Entidade Contabilistica Estado.

O Programa de Gestdo do Patrimonio Imobilidrio e o Programa de
Inventariagdo ndo se encontram aprovados.

Dado o exposto, a recomendagdo esta por implementar, pelo que é
reiterada no presente Parecer (Recomendagdo 18).

Recomendagdo 24 (Rec. 21 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que o Relatorio
da Conta Geral do Estado contenha informagdo integral sobre o
patrimonio imobilidrio publico abrangendo a totalidade das variagdes
patrimoniais ocorridas no ano e consistente com a execu¢do

N&o se verificaram alteragdes, subsistindo limitagdes e inconsisténcias
importantes na informagao.

Dado o exposto, a recomendagdo encontra-se apenas parcialmente
implementada, pelo que ¢é reiterada no presente Parecer
(Recomendagdo 19).

orgamental relativa a operagdes imobilidrias registada por todas as
entidades da administragdo central nessa Conta, incluindo as entidades
publicas reclassificadas.

2.8. Operacgoes de tesouraria

A atividade da tesouraria das entidades do universo da CGE, bem como o respetivo reporte, compreende a
movimentagdo de fundos publicos, quer em execucdo do OE, quer através de operacbes de tesouraria. De forma
a permitir a conciliagdo das receitas e despesas com as entradas e saidas de fundos, a informacdo relativa a
tesouraria deve ser consistente com a da execucdo orcamental. Porém, na CGE 2023 a informacdo sobre a
posicdo de tesouraria das entidades que integram o perimetro da Conta®, bem como sobre o saldo efetivo,
mantém-se incompleta, uma vez que se limita a movimentacdo de fundos na tesouraria do Estado (cfr. ponto
2.8.1)? e n3o reflete as contas que as entidades detém na banca comercial. Esta limitacdo prejudica, ndo so a
completude do reporte, mas também a afericdo do cumprimento do principio da unidade de tesouraria (cfr.
ponto 2.8.2).

Em sede de contraditdrio o IGCP “..partilha da opinido do Tribunal de Contas, de que seria util, tal como para os
passivos, apresentar na CGE os ativos consolidados do universo das entidades que integram o perimetro da Conta,
independentemente da entidade em que os mesmos se encontrem depositados.” Porém, alega que “..ndo possui
competéncia nessa matéria, ndo dispondo de informagdo atualizada que lhe permita apurar esse saldo de forma
completa e numa base consolidada de forma a concatenar e integrar na CGE”. O Tribunal reitera que, no ambito da
reforma em curso, é necessario ultrapassar esta limitacdo e que o MEF assegure as condicGes necessarias para
gue o reporte da informacado sobre a movimentac¢do de fundos seja integral para todas as entidades que integram

o perimetro da Conta.

1 Mapa 20 — Movimentos e saldos das contas na Tesouraria do Estado, Mapa 21 — Movimentos e saldos das caixas da tesouraria
do Estado e Mapa 24 — Balango da Tesouraria em 31 de dezembro de 2023 (Volume Il, Tomo ).

2 A atividade da tesouraria do Estado, cuja gestdo cabe ao IGCP, compreende a movimentacdo de fundos publicos, quer em
execugdo do OE, quer através de operagdes especificas do Tesouro. Nos termos do Regime da Tesouraria do Estado (RTE),
aprovado pelo DL 191/99, de 05/06, exceto os relativos a SS que dispde de uma tesouraria Unica (n.2 5 do art. 1.2 do RTE).
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2.8.1. Fluxos financeiros na tesouraria do Estado

Em 2023, hd a destacar o elevado montante de aplicacdes de disponibilidades de tesouraria das entidades! em
CEDIC (titulos da divida publica de curto prazo). No final do ano, esse valor totalizou 29 228 M€, mais 8 402 M€
do que em 20222. Uma parte significativa dessas subscricdes, no montante de 18 365 M€, foram efetuadas no
més de dezembro, sendo que 89,7% desse montante (16 486 M€) respeita a CEDIC com maturidade no primeiro
dia Util do ano seguinte (até 02/01/2024)3. Este padrdo —aumento das emissdes em dezembro, por contrapartida
de um aumento das amortizagBes em janeiro — verificou-se também em 2021 e 2022, embora com maior
significado em 2023 (cfr. Grafico 44).

Grafico 44 — Emissdo e amortizagao mensal de CEDIC — dezembro de 2021 a janeiro de 2024
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Fonte: IGCP. Calculos TC.

O balango da tesouraria do Estado releva os saldos existentes no final do ano em disponibilidades e aplica¢des,
bem como as respetivas contrapartidas nos saldos de terceiros e de resultados de operagdes financeiras. No final
de 2023, o saldo global de tesouraria totalizava 8 103 M€, o que representa um decréscimo de 4 719 M€
(36,8%) face a 2022 (cfr. Quadro 39).

Quadro 39 - Balango da tesouraria do Estado — 2022-2023

(em milhGes de euros)

Variagao

Designacao 31/12/2022 | 31/12/2023
i fiafaeez | il

A | mexl 8103 4719|368

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

Disponibilidades e Aplicagdes 7 243 6 407 -836 -11,5
Banco de Portugal 6980 5674 -1306 -18,7
Bancos estrangeiros 4 7 3 64,5
Bancos nacionais 220 216 -4 -2,0
Caixas do Tesouro 36 353 317 878,7
AplicagBes de recursos disponiveis (b) 0 155 155 1486262,0
Cheques a cobrar (b) 1 0 0 -16,8
Depdsitos dos clientes em contas do IGCP nas InstituicGes de Crédito 2 2 0 4,50
Terceiros 5579 1696 -3883 -69,6
Antecipagdo de fundos previstos nos OE 1779 1298 -481 -27,0
Produto de Empréstimos — Periodo complementar de 2022 e 2023 3800 0 -3 800 -100,0
Contas de apoio a contabilizagdo das operagdes da tesouraria do Estado - 398 398

()

1 Entidades sujeitas ao cumprimento do principio da unidade da tesouraria e da seguranca social.
2 Este aumento, que explica em grande medida a reducdo dos depésitos no IGCP em 5 296 M€ (-43,3%), inclui a subscrigio

pela AD&C de CEDIC com 2 300 M€ de verbas do PRR, relativas a subveng¢des que nao foram afetas as entidades porque, dos
3 757 M€ recebidos em 2023, 2 046 M£ (54,4%) sé deram entrada em dezembro de 2023.

3 Em cumprimento do n.2 5 do art. 90.2 do DLEO 2023 e do Despacho 12553/2023, do Ministro das Finangas, de 07/12.
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(em milhdes de euros)

Variagao

Designacao 31/12/2022 | 31/12/2023
Enas fiafeez | sl
e sis| 479 368

Terceiros 12 814 8 085 -4729 -36,9
Dep0dsitos no IGCP 12 228 6933 -5296 -43,3
Servigos da Administragdo Central (b) 6 956 (c) 5395 -1561 -22,4
Outras entidades (b) 5272 (c) 1537 -3735 -70,8
Outras Contas no IGCP 586 1152 566 96,6
Empréstimos contraidos pelo Estado em 2022 - 1009 1009 -
Produto de Empréstimos — Periodo Complementar de 2022 e 2023 522 0 -522 -100,0
Contas de apoio a contabilizagdo das operagdes da tesouraria do Estado 53 133 80 150,2
Outras contas (€) 11 11 0 -2,2
Resultados de Operagdes Financeiras 8 18 11 130,1

(a) As percentagens foram calculadas sobre valores ndo arredondados.
(b) Em 2022 (5 272 ME£) estd sobrevalorizado em 44 M€ porque inclui o Hospital de Loures (que é uma entidade da AC).

(c) A Diregdo-Geral do Patriménio Cultural (DGPC) ndo consta do Mapa 20 — Movimentos e saldos das contas na Tesouraria do Estado da CGE, tendo a respetiva
movimentagdo de fundos (das 50 contas de que é titular) sido distribuida pela Patrimdnio Cultural, IP (SFA) e pela Museus e Monumentos de Portugal, EPE
(EPR), entidades criadas em 2023 e que sucederam a DGPC, com plenos efeitos a partir de 01/01/2024. Para além disso, a entidade Patrimonio Cultural, IP, que
integra um saldo de 27 M€ da DGPC, foi incorretamente considerado pelo IGCP como ndo pertencendo ao perimetro da administragdo central, subvalorizando
o saldo de depdsitos das entidades da AC em 27 M€ e sobrevalorizando o saldo de depdsitos das outras nesse mesmo montante.

Fonte: CGE 2022 (Mapa 26) e CGE 2023 (Mapa 24) — Volume II, Tomo | — Balango da tesouraria do Estado. ICGP. Calculos TC.

Sobre estes montantes destaca-se ainda:

¢ Adiminuicdo dos valores depositados no Banco de Portugal, em 1 306 M€, em reflexo designadamente:

0 de menores necessidades liquidas de financiamento, nomeadamente para cobertura do défice
orcamental do subsetor Estado (189 M€ em 2023 face a 5 781 M€ em 2022);

¢ do aumento de amortizacGes em 5 569 M€, especialmente da divida de curto prazo (4 691 M€, em
particular CEDIC no valor de 3 303 M€) e a amortizagdo do empréstimo obtido junto do Mecanismo
Europeu de Estabilizagdo Financeira (1 500 M€, mais 1 000 M€ do que em 2022).

¢ No ativo, as contas de terceiros, que refletem os valores ainda por regularizar, diminuiram 3 883 M€
devido as emissGes de divida de 3 800 M€ em CEDIC no periodo complementar de 2022, para satisfazer
necessidades orgamentais desse ano. Verifica-se também uma diminui¢do de 481 M€ relativamente as
antecipa¢Bes de fundos a financiar pelo orcamento da UE! devido, sobretudo, ao aumento das
regularizacBes efetuadas pelo IFAP (+536 M€). No final de 2023, o saldo por regularizar era de 1 298 M€
e dizia respeito, essencialmente, a antecipacdes a AD&C (900 M€) e ao IFAP (394 M€)2.

¢ Adiminuicdo do passivo em 4 719 M€ (36,8%) reflete a evolucdo nos saldos credores de terceiros (contas
das entidades no IGCP e produtos de empréstimos ndo utilizados) e de resultados de operacdes
financeiras. Com efeito positivo no saldo do passivo, releva-se o aumento em 1009 M€ relativo ao
produto de empréstimos de 2023 que ndo foram utilizados e que serdo aplicados em 2024, uma vez que
de 79 538 M£ de receita de passivos financeiros® s6 foram aplicados em despesa orcamental 78 529 M£.

L £ um saldo devedor (1 298 M€) porque reflete o valor ainda ndo regularizado pelos organismos, gestores dos programas
cofinanciados pela UE, das antecipagbes de fundos solicitadas para dar continuidade aos pagamentos afetos as medidas dos
Programas Operacionais e vai sendo regularizado com a entrada de verbas provenientes da UE.

2 53% daquele valor (208 M€) deveria ter sido regularizado em 2023, no ambito do FEADER 2020 (7 M€) e FEAGA (201 M&€).

3 79 016 ME£ de produtos de empréstimos de 2023, acrescido de 522 M€ do perfodo complementar de 2022.
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Neste contexto, a almofada financeira, em 2023, traduziu-se num saldo de tesouraria com um valor médio de
depdsitos de 13 724 M€ (13 850 M€ em 2021 e 14 676 M€ em 2022), o qual teve um custo liquido de 161 M€
(39 M€ em 2021 e 169 M€ em 2022)1.

2.8.2. Unidade de tesouraria do Estado

O principio da unidade de tesouraria do Estado (UTE)? traduz-se na obrigacdo das entidades a ele sujeitas
manterem a totalidade das suas disponibilidades em contas na tesouraria do Estado e de efetuarem todas as
movimentacdes de fundos por recurso aos servicos bancarios disponibilizados pelo IGCP3. Este é um instrumento
de gestdo e racionalizagdo dos fundos publicos que visa reduzir a pressdo sobre as disponibilidades de tesouraria,
otimizar a sua gestdo global e flexibilizar a estratégia de gestdo da divida publica.

A operacionaliza¢do da UTE continua a ser efetuada no contexto das sucessivas leis orgamentais e decretos-leis
de execu¢do orgamental®, sendo o controlo do seu cumprimento assegurado pelo Ministério das Financas com
a intervencdo do IGCP, da DGO para as entidades da AC® da DGTF para as empresas publicas ndo financeiras
(EPNF) e da IGF®. Em 2023, encontravam-se registadas nos sistemas de informacdo — servigos on-line (SOL) da
DGO, para as entidades da AC, e Sistema de Informac3o do Setor Empresarial do Estado (SISEE)” da DGTF para
as EPNF — 494 entidades da AC e 56 EPNF2.

Desde janeiro de 2023, as EPNF passaram a reportar num novo sistema disponibilizado pela DGTF (SISEE) a
informacdo econdmico-financeira, incluindo os dados da UTE, esperando-se que contribua para as medidas de
reforco dos procedimentos de controlo e validagdo dos dados reportados.

Contudo, relativamente a estas entidades, continua a verificar-se que a CGE 2023 inclui apenas informacado
proviséria, sem identificar as EPNF e a sua situacdo detalhada relativamente ao principio. Em contraditério, o
MEF e a DGTF informam que, no ambito das instru¢des emitidas anualmente pela DGTF sobre o processo de
prestacdo de contas “...tem vindo a ser solicitado as empresas publicas que assegurem atempadamente a prestacéo
de informagdo sobre os montantes e as entidades em que se encontram a totalidade das suas disponibilidades e
aplicacdes, seja qual for a origem ou natureza das mesmas”.

1 IGCP, Relatério Anual de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica — 2023, p. 40.

2 Art. 2.2 do DL 191/99, de 05/06.

De acordo com o n.2 7 do art. 54.2 da LEO, o incumprimento do principio da UTE faz incorrer em responsabilidade financeira
os titulares do 6rgdo de direcdo das entidades em causa.

4 Art. 105.2 da LOE 2023 e art. 90.2 do DLEO 2023.

A DGO compete o controlo das entregas de receita do Estado decorrente dos rendimentos auferidos em incumprimento do
principio da UTE e elaborar proposta de aplicagdo de eventuais sang¢Ges as entidades da AC, nos termos dos n.2s 7 e 8 do art.
105.2 da LOE 2023.

A qual compete, no ambito das atribuicdes de autoridade de auditoria, verificar o cumprimento do principio da UTE pelas
entidades obrigadas, em especial quanto aos fundos que se encontrem fora da tesouraria do Estado.

Sistema de Informagdo do Setor Empresarial do Estado da DGTF que veio substituir o SIRIEF (sistema de recolha de informagdo
econdmica e financeira).

8 Calculos TC (consideradas as entidades constantes dos sistemas SOL da DGO e SIRIEF/SISEE da DGTF).
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A possibilidade de dispensa do cumprimento da UTE mantém-se por: i) situacBes expressamente previstas na
leit; i) despacho do IGCP, pelo prazo méaximo de dois anos?; e ainda, iii) autorizacdo do Ministro das Financas
relativamente a exercicios anteriores?, em situagdes excecionais, devidamente fundamentadas®. A semelhanca
de anos anteriores, pode ainda existir dispensa da entrega de rendimentos auferidos fora da tesouraria do
Estado®. Qualquer destas situacdes ndo dispensa as entidades da obrigatoriedade de reporte de informacdo a
DGO (entidades da AC) ou DGTF (EPNF)®.

Em 2023, o quadro legal da UTE apresenta altera¢des expressas no DLEO, sendo dispensadas do cumprimento
da UTE as Escolas Portuguesas no Estrangeiro’. De referir que as escolas do ensino n3o superior em territério
nacional, que ja se encontravam dispensadas, passaram a ter de deter contas bancérias junto do IGCP8, o que se
traduziu num aumento significativo de contas referentes a cerca de 800 escolas (ensino bdasico e secundario)®.
No entanto, estas escolas ndo efetuaram o devido reporte de informagdo no sistema.

O Tribunal tem assinalado que o quadro normativo que regulamenta a aplicacdo do principio da UTE continua
incompleto, disperso por varios diplomas e apresenta lacunas, quer ao nivel dos procedimentos de
acompanhamento e controlo, quer do respetivo regime sancionatoério, o que dificulta a sua adequada aplicacao,
posicdo partilhada pela IGF°. O MF tem vindo a considerar que a revisdo do atual quadro legal é “..uma
necessidade efetiva tendo em vista suprir, designadamente, a fragmentacdo legislativa no dominio da tesouraria do
Estado...” considerando, no entanto, que a revisdo do regime da tesouraria do Estado estd dependente do

desenvolvimento dos projetos da UniLEO, nomeadamente no que diz respeito a gestdo da tesouraria e a ECE.

O IGCP, em contraditdrio, referiu partilhar do entendimento quanto a necessidade de revisdo/atualizacdo do
regime juridico da tesouraria do Estado, ressalvando que essa revisdo carece de articulagdao com o trabalho sobre
o modelo de gestdo de tesouraria conduzido pela UniLEO (cfr. ponto 2.8.3.).

Realca-se que, para 2023, ndo foram comunicadas a este Tribunal consequéncias do incumprimento do principio
da UTEY, tendo o MF assinalado que a DGO ndo remeteu qualquer proposta de aplicagdo de sancdes sobre as
situacdes de incumprimento da UTE identificadas durante o ano de 2023, devido a “..necessidade de manter a
resposta as competéncias cruciais da DGO, o que tem impedido a apresentagdo atempada de propostas, em face das
limitagbes de recursos que se tém acentuado”.

1 N.2 4 do art. 91.2 do DLEO 2023.

2 As entidades, cujos servigos bancarios utilizados ndo sejam prestados pelo IGCP, em situacBes excecionais devidamente
fundamentadas podem solicitar a dispensa do cumprimento da UTE para movimentar disponibilidades e aplicagdes
financeiras na banca comercial, pelo prazo méaximo de dois anos, fazendo referéncia expressa ao periodo abrangido (n.2 5 do
art. 91.2 do DLEO 2023). O IGCP deve dar conhecimento dos servicos bancarios dispensados a DGO e, no caso das EPNF,
também a IGF e a DGTF

3 N.26doart. 91.2 do DLEO 2023.

4 N.256 e 9doart. 91.2 do DLEO 2023.

> N.28e9doart. 91.2 do DLEO 2023.

6 N.2 7 do doart. 91.2 do DLEO 2023.

7 Alinea a) do n.2 4 do art. 91.2 do DLEO 2023.

8 N.213en.2 14 do art. 91.2 do DLEO 2023.

% De 176 contas (em 2022) para 1 643 contas (em 2023), cfr. informagdo disponibilizada pelo IGCP e célculos TC.

1050bre esta matéria, a IGF tem vindo a propor ao Governo a alteraco do regime legal da UTE, nomeadamente, a criacdo de
um quadro juridico Unico e a definigdo de um regime sancionatorio a aplicar as entidades incumpridoras (refira-se a titulo de
exemplo o Relatério 156/2021, homologado pela SEO, em 26/01/2022, e o Relatdrio 143/2022).

11p DGO, em 2024, remeteu ao Tribunal o relatério de acompanhamento da UTE referente ao 2.2 Trimestre de 2023; no
entanto, com base nessa informagdo, ndo foi apresentada a tutela qualquer proposta de aplicagdo de sang¢des por
incumprimento da UTE.



2.8.2.1. Incumprimento da UTE

No que se refere a UTE, as entidades encontram-se em incumprimento nas seguintes situagdes:

¢

¢

Fundos detidos fora da tesouraria do Estado.

Violacdo das normas estabelecidas no ambito das instituicdes de ensino superior (IES), que apresentam
um regime juridico de excecdo?.

Ndo entrega na tesouraria do Estado de rendimentos de depdsitos e de aplicagdes financeiras (juros)
auferidos na banca comercial, por incumprimento ou por dispensa da UTE. Neste Ultimo caso, podem,
em situacdes excecionais, ser dispensadas da entrega de rendimentos, pelo MF2.

Prestacdo de informacdo incorreta® ou falta de reporte da informacdo nos prazos estabelecidos
trimestralmente nos sistemas®.

Em 2023, foram identificados 91 M€ em incumprimento da UTE correspondentes a fundos fora da Tesouraria do

Estad

Relat
os m

0, 99,4% pertencentes a entidades da AC (SI, SFA e EPR) e 0,6% a EPNF (cfr. Grafico 45).

Grafico 45 - Principais incumpridores da UTE (ex. IES), por tipo de entidade — 2023 e variagdo face a 2022

EPNF; 1 M€ (-14 M€)

SFA; 26 M€ (+24 ME€)

EPR; 65 ME£ (+33 M€)

Fonte: CGE 2023. Sistemas SOL e SISEE. Calculos TC.

ivamente a 2022, verificou-se um aumento do incumprimento da UTE de 57 M€ na AC (excluindo IES), sendo
aiores incumpridores, o BANIF, SA (50 M€), o Fundo Imobilidrio Especial de Apoio as Empresas (FIEAE)

(23 M€) e a Associacgdo Centro de Competéncias Ferroviario (CCF) (10 M€)°.

[

w N

4

Permite-se que possam depositar em qualquer instituicdo bancaria as receitas que arrecadam, com excegdo das dotagSes do
OE e das aplicagBes financeiras, salvo para um valor que ndo exceda 25% do seu montante total (cfr. n.2s3 e 5 do art. 115.2
da Lei 62/2007, de 10/09).

Cfr.n.2 6 do art. 105.2 da LOE 2023 conjugado com os n.2°8 e 9 do art. 91.2 do DLEO 2023.

Para todos os efeitos, a lei equipara este tipo de informagdo ao incumprimento do principio da unidade de tesouraria (cfr.
n.2 3 do art. 91.2 do DLEO 2023).

A DGTF em sede de aprovagdo de contas, tem dado orientagBes quanto aos procedimentos para cumprimento do principio
da UTE e prestac¢do de informagdo associada dirigidas as EPNF detidas diretamente pelo Estado, solicitando que as mesmas
sejam transmitidas as respetivas empresas participadas. Em contraditério, o MEF e a DGTF informaram que “..através do
oficio SAI_DGTF/2024/1196, de 16 de maio, foram emitidas orienta¢des dirigidas a todas as EPNF, detidas diretamente pelo
Estado, no sentido de que «...a dispensa do cumprimento da UTE ndo isenta as entidades da obrigagdo de reporte da
informag¢Go mencionada, sendo que o ndo reporte ou a prestagGo defeituosa de informagdo sdo equiparados ao
incumprimento do principio da UTE...»”".

Assinala-se que o Quadro 3.60 do RCGE (p. 181) também inclui como mais representativas estas entidades, porém, o respetivo
texto ndo é consistente com os dados do quadro.
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O BANIF, SA, informou em contraditério que, tendo em conta a situagdo de liquidacdo judicial em que se
encontra, ndo deveria estar sujeito ao principio da UTE e ter qualquer dever de reporte a DGO, referindo que,
por ter sido alertado por esta entidade em 2018 no sentido da obrigatoriedade de reporte trimestral da UTE no
SOL, se “..tenha conformado e assumido o mencionado dever de reporte...”. O Tribunal, alerta, contudo, que a
sujeicdo ao cumprimento da UTE vai para além da obrigatoriedade de reporte e, neste caso, o incumprimento
refere-se aos fundos detidos fora da tesouraria do Estado.

O FIEAE alegou, em contraditdrio, ndo se encontrar abrangido pela obrigatoriedade de cumprimento do principio
da UTE por entender ndo integrar o setor das AP. Este entendimento foi contrariado pela DGO ao ter concluido?!
gue esta entidade integra o OE e consequentemente esta obrigada ao cumprimento do principio da UTE. Refira-
se ainda que, de acordo com o FIEAE, ja em margo de 2024, por uma questdo de prudéncia, requereu ao IGCP a
dispensa do cumprimento do principio da UTE, sem que tenha ainda obtido a respetiva resposta.

A CCF, por sua vez, informou sobre as diligéncias efetuadas junto do IGCP para abertura de conta bancaria, no
sentido do cumprimento da UTE, e as dificuldades em cumprir determinados requisitos para o efeito.

O FGCM, que tem sido o maior incumpridor da UTE, dada a abertura de um maior nimero de contas por parte
do IGCP, tem reduzido as suas disponibilidades e aplicacGes fora da tesouraria do Estado, detendo em 2023
depdsitos na banca comercial de montante residual (147,9 m€).

Relativamente as EPNF, verifica-se um significativo decréscimo, considerando que o incumprimento em 2022 se
devia exclusivamente a situacdo da Portugal Capital Ventures — Sociedade de Capital de Risco (14,6 M€), a qual
em 2023 ndo consta do sistema de reporte. Apesar desta entidade ja ter argumentado ndo estar sujeita ao
principio da UTE, submeteu ao MF, para 2023, pedido de dispensa do cumprimento da UTE. O MF remeteu o
pedido ao IGCP, que concluiu que a entidade ndo esta obrigada ao cumprimento da UTE, tendo em conta a sua
caracterizagcdo como empresa financeira n3o reclassificada?.

Relativamente as 77 IES, identificaram-se 372 M€ de disponibilidades e aplicagdes fora do Tesouro (menos 15 M€
que em 2022). Porém, considerando o regime especial destas entidades3, apenas foi identificada em
incumprimento, por aplica¢des financeiras fora do IGCP, a UL — Instituto Superior de Agronomia, com 1,6 M€,

De referir que o regime legal determina a entrega pelas entidades dos rendimentos de todas as disponibilidades
e aplicagBes financeiras auferidos fora da tesouraria do Estado (seja por incumprimento ou por dispensa). Do
total de 138 M€ (mais 24 M£ face a 2022) de rendimentos auferidos?, apenas foram entregues 0,5 M€°. A quase
totalidade de rendimentos n3o entregues foram auferidos pela CGA (131 M€) e pela SCML (6 M€)®.

A CGA, em contraditério, informou que se encontra a aguardar despacho favordvel relativamente ao pedido de

Cfr. relatério de avaliagdo do cumprimento do principio da UTE — 2.2 trimestre de 2023.

Despacho dado ja em 2024 (25/01/2024), aposto na informacgdo 0921/2023.

Previsto no art. 115.2 da Lei 62/2007, de 10/09 (regime juridico das IES — RJIES) e critério de materialidade.

Fonte: SOL da DGO (calculos TC).

Relativos na sua maioria, ao Fundo de Garantia Automovel (0,4 M€) e ao Fundo de Acidentes de Trabalho (0,1 M€).

o U A~ W N

Estas duas entidades estdo dispensadas do cumprimento da UTE, nos termos das alineas ) e f) do n.2 4 do art. 91.2 do DLEO
2023, respetivamente, mas encontram-se obrigadas a entrega dos rendimentos de todas as disponibilidades e aplicacGes
financeiras auferidos fora do IGCP (de acordo o n.2 8 do mesmo artigo), a ndo ser que essa entrega, em situagdes excecionais,
seja dispensada pelo membro do governo responsavel pela drea das finangas (n.2 9 do art. 91.2 do DLEO 2023).



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

dispensa efetuado para os rendimentos auferidos em 2023, A SCML, por sua vez, alegou que “Relativamente aos
anos de 2020 a 2024 (...) encontra-se ainda a aguardar o despacho do membro do Governo responsadvel pela drea das
financgas, ndo tendo, neste contexto, e na expetativa da sua aprovacdo, a exemplo de anos anteriores, sido entregues

os rendimentos de disponibilidades e de aplica¢Bes financeiras respeitantes ao periodo indicado”.

Tratando-se de uma dispensa que pode ser autorizada em situacdes excecionais, a situacdo de incumprimento
sé é ultrapassada com a decisdo favoravel dessa dispensa, mesmo que esta tenha sido autorizada com referéncia
a anos anteriores. No entanto, também é de assinalar que uma maior tempestividade na apreciacdo dos pedidos
por parte do MF contribuiria para uma maior transparéncia deste processo.

A prestacdo de informacdo incorreta ou falta de reporte por parte das entidades também constitui
incumprimento da UTE. Em 2023, salientam-se as seguintes situagdes:

4 Divergéncias no reporte de informacdo pelas EPR (31 entidades reportam menos 97 M€ quanto a
disponibilidades no Tesouro, e 17 entidades menos 2 M€ de disponibilidades fora do Tesouro no sistema
de reporte SISEE, quando comparado com o reporte feito no sistema SOL da DGO).

¢ Divergéncia entre a informac3o remetida pelo IGCP 3 DGTF? e a reportada pelas entidades, através do
formulario da UTE disponivel no sistema de recolha de informacdo (menos 530 M€3), no que respeita aos
depdsitos a ordem e aplicagdes financeiras efetuadas junto do IGCP, apesar dos esfor¢os por parte da
DGTF de reconciliagdo da informacao.

Em contraditério, a DGTF e o MEF alegaram que, a semelhanca de anos anteriores, a DGTF procedeu a
reconciliagdo dos dados carregados pelas entidades com a informagdo remetida pelo IGCP, incluindo a
analise dos pedidos de dispensa e os correspondentes despachos e que, sempre que foi detetada alguma
discrepancia, foi solicitado as empresas a justificacdo e/ou corregdo das divergéncias apuradas.
Informaram ainda que a DGTF pretende otimizar o SISEE e, adicionalmente, procurar dar resposta as
consideragbes formuladas pelo Tribunal de Contas. O IGCP, por sua vez, informou estar disponivel,
sempre que solicitado, para auxiliar na identificacdo das diferencas detetadas face ao reporte feito pelas
entidades publicas.

O MEF e a DGTF informaram ainda que os formuldrios da UTE disponiveis no novo sistema de informacao
foram objeto de revisdo por forma a permitir uma melhor validacdo, controlo e comparabilidade da
informacdo reportada, tendo sido “...introduzido um conjunto de regras com vista @ melhoria e controlo dos
dados reportados no dmbito da UTE, designadamente, regras de validagdo entre os dados (saldos de
disponibilidades) reportados no formuldrio da UTE e os dados reportados nas demonstracbes financeiras
(balanco e demonstracdo de fluxos de caixa) e, ainda, mecanismos de alertas por falta de carregamento de
dados ou preenchimento de formuldrios”.

Ora, estas altera¢des, em grande medida, j& tinham sido comunicadas pela DGTF em 20234, pelo que
deverdo ser avaliadas as razdes para continuarem a verificar-se diferengas significativas ao nivel da
informacao.

¢ Falta de reporte por seis entidades da AC e 12 com informacao proviséria.

1 Tendo apresentado, em 09/02/2023, pedido de dispensa de entrega dos rendimentos de 2023 que, apds aprovacio do
Secretario de Estado da Seguranca Social, o Gabinete de Estratégia e Planeamento do MTSSS remeteu ao membro do Governo
responsavel pela drea das financgas.

2 Cfr. estipulado no n.2 2 do art. 28.2 do RJSPE.

3 Cfr. informac&o de conciliagdo prestada pela DGTF.

4 No 4mbito do contraditério ao PCGE 2022.
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2.8.2.2. Entidades dispensadas do cumprimento da UTE

Em 2023, encontravam-se dispensadas do cumprimento da UTE (através de despacho do IGCP), 159 entidades
envolvendo fundos fora do IGCP que totalizam 956 M€, com uma diminuicdo de 121 M€ (11%) justificada pela
reducdo no que respeita as EPR (502 M€), sobretudo pela diminuicdo no Fundo de Garantia de Depdsitos
(567 ME€)L, compensada em parte pelo aumento verificado relativamente as EPNF, com destaque para a TAP SA
(com mais 386 M€£).

Quadro 40 — Fundos fora do IGCP detidos por entidades com despacho de dispensa do cumprimento da UTE

(em milhares de euros)

Fundos

Variagao

Tipo de entidade fora do IGCP
o | am | e | 5]
Sl 1620 779 -841 -51,9
SFA 50741 50908 167 0,3
EPR 684 112 182 036 -502 076 -73,4
EPNF 341 264 722677 381413 111,8

Fonte: DGO, DGTF e IGCP. Calculos TC.

Para além das dispensas por despacho, verificou-se que 20 entidades dispensadas por disposicdo legal detinham
7 433 M€ de fundos fora do IGCP (5 638 M€ em 2022), sendo de destacar a CGA com 7 353 M€ (98,9%).

A quase totalidade dos servicos bancdrios objeto de dispensa continua a ter como fundamento ndo serem
prestados pelo IGCP2.

Sobre as recomendagées formuladas no PCGE 2021, no ambito da unidade de tesouraria do Estado:

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023
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Recomendagdes PCGE 2021

Acgdes tomadas/Progressos

Recomendagdo 19 (Rec. 22 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova, no ambito da
revisdo do regime de tesouraria do Estado, a implementagdo de um
quadro normativo completo, coerente e estavel, que reforce o
cumprimento do principio da unidade da tesouraria do Estado,
evitando a dispersdo de normas, e permitindo um eficaz
acompanhamento e controlo, bem como a sua aplicagdo rigorosa, com
a definicdo de um regime sancionatério a aplicar as entidades
incumpridoras, mormente as consequéncias pelo seu incumprimento.

O MF informou que, apesar de, em 2019, terem sido dadas indicagdes
para a revisdo do regime da tesouraria do Estado, a “..evolugdo dos
projetos da UniLEO, nomeadamente no que diz respeito a gestdo da
tesouraria e a ECE, ainda ndo permite a revisdo daquele diploma”.

Dado o exposto, a recomendagdo encontra-se parcialmente
implementada, pelo que é reiterada no presente Parecer

(Recomendacdo 22).

Recomendagado 25 (Rec. 23 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova, no ambito do
reporte sobre a unidade da tesouraria do Estado, a adequada
consisténcia entre os diferentes sistemas por forma a garantir a
fiabilidade da informagao.

De acordo com o MF, estas questdes serdo objeto de anélise no ambito
do projeto da Tesouraria que decorre da implementagdo da LEO.
Dado o exposto, a recomendagdo encontra-se parcialmente
implementada, pelo que ¢é reiterada no presente Parecer
(Recomendagdo 23).

1 Esta entidade, em 31/12/2023, detinha no IGCP, 180 M€ em aplicacBes financeiras CEDIC/CEDIM.

2 Designadamente os respeitantes a: operacdes relativas a guarda de titulos n3o representativos de divida publica; vertente
credora de débitos diretos; cartdes pré-pagos; valores objeto de recolha e para obtengdo de moeda para trocos; e garantias
bancarias (que ndo possam ser substituidas por depdsitos caucionados).
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2.8.3. Reporte sobre a tesouraria no ambito da reforma em curso

No ambito da reforma de implementacao da LEO:

@ Estd prevista a inclusdo na CGE de demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas da ACY, que
passardo a refletir a totalidade dos meios financeiros liquidos das entidades da AC, incluindo também os
detidos em contas fora da tesouraria do Estado. Porém, ndo estdo definidos ainda os elementos
informativos a constar no relatério e notas as demonstracdes orcamentais e financeiras, nem estdo
previstos, nos mapas contabilisticos que acompanham a CGE, quaisquer mapas relativos a situacdo de
tesouraria e a reconciliagdo da mesma com a execucdo orgamental.

¢ Encontra-se por concluir o modelo de gestdo e controlo da tesouraria, bem como a revisdo do Regime
da Tesouraria do Estado, cuja proposta de diploma se encontra em elaboracdo pelo IGCP desde 2019.
Em contraditério, o MEF e o IGCP salientaram a importancia da articulacdo destes dois trabalhos,
referindo que, em 2022, o IGCP comentou um draft do documento “Modelo de Gestdo da Tesouraria -
Modelo Concetual e Requisitos Funcionais” elaborado pela UniLEO.

1 Art. 66.2 da LEO.
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3. CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

Nos termos da Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS)?, o Sistema da Seguranca Social (SSS) é composto por
sistemas e subsistemas, assentes em principios previstos na lei?, os quais prosseguem objetivos que se
consubstanciam na atribuicdo de prestacdes pecunidrias e em espécie, bem como na disponibilizacdo de servicos
e equipamentos sociais e que se refletem quer nas tipologias das despesas incorridas, quer nas respetivas fontes
de financiamento (cfr. Figura 10).

Figura 10 — Sistemas e subsistemas da seguranga social

Sistemas da Seguranca Social

Protecdo Social

de Cidadania Regimes Especiais

Previdencial

Assente no principio do

) . Financiado pelo OE, no caso das
autofinanciamento.

pensdes do regime substitutivo
politicas sociais de coes3o e il e 2 ) el e s
integraco social e combate 3 pensdo da CARRIS, e por fundos de
Reparti¢do: Componente pobreza. reserva associados, no caso das
ibuti ioritari 2 . ensoes do BPN e das pensdes do
c?ntnl?utlva, malorlt'arla.nlente Composto por trés subsistemas: 5 P
financiado por contribui¢des e STCP.
quotizagdes.
Capitalizacdo: (FEFSS) financiado,

Essencialmente financiado pelo OE.

Constituido por duas componentes: RS R TS

Carris

essencialmente, pelos saldos do
sistema previdencial-reparti¢ao, por
receitas fiscais consignadas e por
ganhos obtidos na gestdo da prépria
carteira.

Solidariedade

Agdo Social

Bancarios
BPN
STCP

Protecdo Familiar

Nota: A LBSS integra ainda o sistema complementar que compreende um regime publico de capitalizagdo e regimes complementares de iniciativa coletiva e individual
(art. 81.9), mas que ndo integra o perimetro de consolidagdo da CSS.

Fonte: LBSS, na redagdo atual.

E no sistema previdencial, ao qual se aplica o principio do autofinanciamento?, que se colocam as questdes
relacionadas com a sustentabilidade do SSS, uma vez que os demais sistemas sendo financiados por
transferéncias externas, sobretudo transferéncias do OE, deverdo ter um efeito neutro nas contas da seguranca
social, o que se verificou em 2023.

Em 2023 foi adotado por todas as entidades do subsetor da seguranca social, pela primeira vez, o SNC-AP,
processo que apresentou desafios que levaram ao atraso no fecho das contas individuais das entidades do
perimetro da SS, resultando em que a CGE 2023 ndo viesse acompanhada da demonstragdo consolidada do
desempenho orgamental e dos anexos a consolidacdo orcamental, bem como das demonstra¢des financeiras

! Lei 4/2007, de 16/01, na sua redagio atual.

2 Constituem principios gerais do SSS o principio da universalidade, da igualdade, da solidariedade, da equidade social, da
diferenciagdo positiva, da subsidiariedade, da inserc¢do social e da coesdo intergeracional, entre outros.

3 No 4mbito do sistema previdencial cabe ao Estado financiar as despesas que decorrem da aplicacdo de medidas de politica
ndo previstas na LBSS, como é o caso das medidas extraordindrias COVID-19 e de mitigagdo dos efeitos da inflagdo nos
orgamentos das familias, empresas e entidades do setor social e as que constituem a componente publica nacional dos
projetos cofinanciados por fundos europeus, ou a diversificagdo de fontes de financiamento do FEFSS.
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consolidadas (DF) e respetivos anexos, ndo tendo por isso sido apresentada nos termos legais! (cfr. Parte A —
Ponto 1).

Ainda n3o foram disponibilizados ao Tribunal, apesar de legalmente exigidos: o Parecer do Fiscal Unico e CLC das
contas do IGFSS e ISSM e o parecer sobre as contas do FCE. Os pareceres sobre as contas de 2023 do FESSPAC e
do FESSPBC ndo foram disponibilizados ao Tribunal porque ainda ndo foram nomeados os membros dos
respetivos conselhos consultivos, responsdveis pela sua emissdo.

No ambito das CLC foi emitida uma escusa de opinido pelo Fiscal Unico do ISS por falta de prova de auditoria
suficiente para emissdo de uma opinido sobre as demonstrag8es financeiras?. As restantes CLC foram emitidas
na modalidade de opinido com reservas e com énfases (IGFCSS, Il, FEFSS e FGS) nas areas, rubricas e matérias
identificadas na figura seguinte.

Figura 11 — Principais reservas e énfases

e Reconhecimento dos subsidios ao investimento. (11) e AS DF de 2022 e 2023 foram preparadas de acordo com diferentes
e Divida de terceiros, encargos com pensdes, provisdes de regimes contabilisticos. (ISSA)
cobranga duvidosa e imobilizado. (ISSA) e Aplicagdo do principio da especializagdo as contribuic&es sociais em
e Fragilidades na andlise das responsabilidades emergentes do 2023. Até 31/12/2022 eram registadas na data de entrega das
deferimento dos processos em que o FGS assume a obrigacdo declaragdes dos contribuintes. A corre¢do desta situagdo em 2023,
de pagar. (FGS) originou um incremento na rubrica "Resultados Transitados" do
e Aplicagio do principio do acréscimo e eventuais efeitos nas patriménio de 34 284 m€. (ISSA)
demonstragdes financeiras. (FGS) e Alteragdes, face a 2022, em estimativas contabilisticas associadas as

imparidades de contas a receber e ao reconhecimento de provisdes
cujo impacto estd refletido em resultados do exercicio. (FGS)

e Ajustamentos de transicdo do POCISSSS para o SNC-AP — Os valores
referentes ao periodo findo de 31/12/2022 n3o foram reexpressos,
ficando assim a comparabilidade afetada. (IGFCSS e FEFSS)

Fonte: CLC das entidades referentes ao exercicio de 2023.

A existéncia de reservas e énfases?, a que acresce a auséncia de CLC e Pareceres revelam fragilidades existentes
nas demonstragdes financeiras das entidades do perimetro de consolidagdo da CSS, algumas das quais tém vindo
a ser alvo de reservas por parte do Tribunal nos diversos pareceres (divida de terceiros e provisGes para cobranca
duvidosa).

No que concerne a informac¢do orgamental consolidada constante da CGE, para além da questdo ja referida de
refletir a informacdo ndo definitiva de 5 de abril, verificou-se que, contrariamente ao informado pelo I, em sede
de contraditério do PCGE 20224, o mddulo de consolidacdo ainda ndo se encontra operacional®, pelo que n3o foi

[

Em sede de prestagdo de contas ao Tribunal, a conta consolidada da segurancga social foi entregue no dia 28/06/2024, sendo
que, a semelhanca dos anos anteriores, veio acompanhada por um relatdrio sintético, ndo constando o parecer do conselho
consultivo do IGFSS sobre a CSS. A prestagdo de contas ao Tribunal ndo se confunde, nem substitui a informacdo que por lei
deve constar da CGE e ser alvo de parecer por parte do Tribunal e posterior apreciacdo e aprovagao por parte da AR.

A inexisténcia de uma base apropriada de célculo das provisdes das dividas de prestacGes a repor, o facto do sistema de
gestdo do imobilizado ndo permitir um adequado controlo, inventério, e processamento do cadastro dos bens do imobilizado,
impossibilitando assegurar com razoabilidade o valor dos ativos fixos tangiveis existentes e consequentemente as
depreciagbes do exercicio e o impacto quer nos ativos e patriménio liquido quer no resultado liquido do exercicio e a
incapacidade de pronuncia sobre a adequac¢do do saldo de 88,7 M€ registado nos devedores por transferéncias obtidas,
constituiram a base para a escusa de opinido.

Algumas decorrem da passagem para o novo normativo contabilistico.

2

3

4 “__todas as instituicdes do perimetro da Seguranca Social foram integradas na entrada em exploracéo em janeiro de 2023 do

novo Sistema de Informacdo Financeira da Seguranga Social (SIF) em S4HANA ...” e que o “...novo SIF adotou ainda o mddulo
de Business Planning and Consolidation (BPC) no sentido de suprimir as deficiéncias do anterior modulo EC-CS...”.
Ndo existe informagdo disponivel quando se acede ao mesmo.
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possivel concluir sobre se as limitagées apontadas no PCGE 2022 (cfr. Figura 12) foram supridas, com excec¢do da
relativa a imputagdo das despesas de administragdo e outras despesas comuns do SSS que continua a carecer de
intervencdo manual para imputacdo proporcional das despesas aos Sistemas/Subsistemas.

Em sede de contraditério, o Il alegou que “Em 2024 foram enderecados ao Il, pelo IGFSS, vdrios pedidos de alteragéo
e corregdo ao maodulo, nédo existindo & data nenhum pedido por implementar, assumimos que o modulo estd
operacional”. No entanto, a data da analise desta resposta, o médulo de consolidacdo continuava a ndo dispor
de qualquer tipo de informacdo.

Figura 12 — Limitagdes no ambito da consolidagdo orgamental

Sdo necessarias 1 - Na eliminagdo
intervengoes das operagoes
manuais por parte Existem intra perimetro,
do IGFSS na e com excegdo das
elaboragdo das limitagges: transferéncias
pegas finais correntes e de
consolidadas capital

Os documentos
necessarios a

apresentagdo da 2 — Na execucao

dos saldos EI

CSS ndo sdao "
e integrados

automaticamente
extraidos do SIF

Fonte: PCGE 2022.

3.1. Alteragdes orgamentais

Em 2023, as altera¢des orcamentais efetuadas aumentaram significativamente a receita e a despesa previstas
em 6276 M€ (+9,9%) e 5 252 M€ (+8,8%), respetivamente, levando a um acréscimo de 1 024 M€ (+23,9%) no
saldo orcamental (cfr. Quadro 41). Por sua vez, o financiamento de despesa efetiva através da integracdo de
saldo da geréncia anterior motivou um aumento da despesa efetiva (2 385 M€; +7,3%), superior ao da receita
efetiva (2 093 M€; +5,7%), o que se traduziu numa diminuicdo de 292 M€ (-7,3%) do saldo efetivo.

Quadro 41 - Orgamento da Seguranga Social — alterag6es orgamentais — 2023
(em milh&es de euros)

Alteragoes Orcamentais

Designacao 0SS Inicial 0SS Final

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

Receita efetiva 36 487 1095 2613 1615 2093 38 580
Receita ndo efetiva 27 199 3064 1141 21 4183 31382
Ativos Financeiros 26 162 60 21 21 60 26 222
Passivos Financeiros 260 0 0 0 0 260
Saldo do Ano Anterior 3004 1120 4124 4901
Despesa efetiva 32483 1290 4 823 3729 2385 34 868
Despesa ndo efetiva 26 910 2867 7 808 7 808 2867 29777
Ativos Financeiros 26610 2867 7 808 7 808 2 867 29477
Passivos Financeiros 300 0 0 0 0 300

Despesa Total 4157 12 631 11536 m

Saldo Orgamental Efetivo

Saldo Orcamental Total

Nota: O Mapa 35 — Alteragdes orgamentais — Receita, publicado na CGE (p. 647) do Volume Il, Tomo |, difere do Mapa 9 publicado na CGE (p. 43)
do Volume I, Tomo Ill. As discrepancias encontradas ndo prejudicaram a analise.

Fonte: LOE e CGE 2023. Célculos TC.
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Estas altera¢des orcamentais refletem, do lado da receita, sobretudo créditos especiais com proveniéncia em
integracdo de saldos de anos anteriores (3 004 M€) e transferéncias do OE (919 M€£), destinados, na sua maior
parte, a cobertura de aumentos nas dotagbes de despesa de ativos financeiros (2 867 M€) e de despesa efetiva
no dmbito das medidas extraordinarias e temporarias de mitigacdo do impacto do choque geopolitico (926 M€£).

3.2. Demonstragbes orgamentais

As demonstracdes orcamentais da Segurancga Social que serviram de base a presente analise, sdo as que constam
do anexo a CGE 2023, as quais traduzem a informacdo financeira reportada a 05/04/2024, pelo que o exame
efetuado neste ponto pode apresentar limitacdes consistentes com a condicdo dessa informacdo, mas sem
impactos materialmente relevantes®.

Em 2023, teve particular impacto nas receitas e despesas aqui apreciadas o crescimento do emprego e das
remuneragdes, com um aumento da receita de contribuicGes e quotizacGes (12,5%). Do lado da despesa,
impactaram os apoios concedidos para mitigar o efeito do choque geopolitico? (863 ME€). Verificou-se, assim, um
crescimento da receita (7,9%) superior ao da despesa (4,4%) que originou um aumento, pelo terceiro ano
consecutivo, de 34,6% (1 409 M€) do saldo efetivo face a 20223, Este crescimento da receita reflete uma situagdo
predominantemente conjuntural do mercado de trabalho, enquanto as pressdes do lado da despesa assumem
um carater estrutural, ndo sé decorrentes dos aspetos demograficos, mas também dos direitos adquiridos
resultantes de decisdes de politica no setor, sendo que o aumento das remuneragdes, que tem tido um impacto
positivo nas receitas da SS, terd igualmente reflexo em despesas futuras que estejam indexadas as mesmas.

3.2.1. Receita

As receitas totalizaram 56 453 M€, +16,5% do que em 2022. Verificaram-se aumentos em todos os
agrupamentos: receitas correntes (8,2%), receitas de capital (41,9%) e outras receitas (30,4%) (cfr. Quadro 42).

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

1 A Conta Consolidada da Seguranca Social (CSS) apresentada, ao TC, em 28/06/2024 apresenta um saldo efetivo superior em
1 M€ ao da CGE, decorrente de um acréscimo da receita efetiva de 1,3 M€ e da despesa efetiva de 0,3 ME£. Estas diferencas
prendem-se, essencialmente, com o langamento de receita e despesa no ambito do PRR por parte do Il. Verifica-se igualmente
uma recomposi¢do na despesa com uma reducdo de 0,8 M€ da despesa de administragdo (excluindo PRR) e um acréscimo da
mesma magnitude na Ag¢do Social (0,8 M€) e outras prestagdes (0,1 M€).

2 Apoio extraordinario as familias mais vulneraveis, apoio extraordinario a renda, complemento ao apoio extraordinério para
criangas e jovens, apoio para alimentagdo das familias mais carenciadas, apoio extraordinario a titulares de rendimentos e
prestacOes, apoio a beneficiarios de pensdes e a entidades do setor social.

3 saldo efetivo em 2023 foi de 5 477 M€, que compara com 4 068 M€, em 2022.
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Quadro 42 — Receitas por classificagdo econémica — 2022-2023

(em milh&es de euros)

Variacdo 2023/2022

Receitas Correntes 35 205 38389 38095 2 891 8,2
Impostos Indiretos 230 225 235 5 2,1
ContribuigGes para a Seguranga Social 22 316 24187 25113 2797 12,5
Taxas, multas e outras penalidades 91 87 104 14 15,4
Rendimentos da propriedade 518 510 590 72 13,8
Transferéncias correntes 11994 13304 11995 1 0,0
Venda de bens e servigos correntes 47 60 48 1 2,7
Outras receitas correntes 8 15 9 1 10,4
Receitas de Capital 9319 26494 13221 3902 41,9
Venda de bens de investimento 1 10 0 0 -46,3
Transferéncias de capital 0 2 0 0 0,0
Ativos financeiros 9318 26222 13221 3902 41,9
Passivos financeiros 0 260 0 0 n.a.
QOutras receitas de capital 0 0 0 0 115,0
Outras Receitas 3938 5080 5136 1198 30,4
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 321 179 236 -86 -26,7
Saldo do Ano Anterior 3617 4901 4901 1284 355

Receita Total 48 463 69 963 | 56 453 7991 16,5
Receita Efetiva (3) 35527 38580 | 38332 2804 7,9

(a) Receita efetiva = Receita total deduzida do saldo do ano anterior e dos ativos e passivos financeiros.
(b) Valores do OSS Final com sustentagdo nas alteragdes orgamentais.

Fonte: CSS 2022, CGE 2023 e OSS final. Calculos TC.

Em 2023, destacaram-se: i) o aumento de 12,5% na receita proveniente de contribuicdes e quotizag¢Ges, para
25113 M€, essencialmente por conta da recuperacdo do mercado de trabalho (mais populacdo ativa
empregada® melhor remunerada?), mas também devido ao aumento da cobranca coerciva e da recuperacdo da
cobranga suspensa no ambito de medidas de combate aos efeitos da pandemia; ii) o aumento de 41,9% da
receita de ativos financeiros, traduzindo a gest3o da carteira de ativos do FEFSS?; iii) o aumento de 13,7% da
receita de rendimentos de aplicagGes financeiras (juros); e iv) o aumento de 13,9% na receita fiscal consignada
ass.

Relevam ainda as receitas dos resultados da exploragdo de jogos sociais pela SCML (205 M€) que recuaram 6 M€
(2,7%), face a 2022 compensadas pelo acréscimo das receitas do imposto especial sobre o jogo online (Turismo
de Portugal), em 10 M€ (54,9%), que atingiu o montante de 30 M€.

Ja as transferéncias, correntes e de capital provenientes da AC e da UE, a segunda principal componente das
receitas efetivas, mantiveram-se, no seu conjunto, estaveis entre 2022 e 2023 (cfr. Quadro 43).

1 5362 766 individuos em 2023 que compara com 5 120 898 em 2022 e com 4 012 460 em 2015 — cfr. Estatisticas da Sequranca
Social — extragdo efetuada em 27/03/2023.

2 Acordo de rendimentos para o setor privado, aumento da Remuneragdo Mensal Minima Garantida e revalorizagdo da massa
salarial publica.

3 Cfr. ponto 3.4.
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Quadro 43 — Transferéncias da AC e da UE para a SS — 2022-2023

(em milh&es de euros)

Variagao homéloga

Transferéncias para a CSS

Administragdo Central, das quais: 10904 11051 11034

Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS 7908 8470 8 450 542 6,8
Transferéncias do OE — CPN (POAPMC, FSE, PT2020/2030) 157 149 149 -7 -4,5
Transferéncias do OE — Regime Substitutivo Bancério 409 401 395 -13 -3,3
Transferéncias do OE — Receitas fiscais consignadas a SS (3) 1449 1652 1652 202 13,9
Transferéncias do OE — Medidas Excecionais — COVID-19 616 0 0 -616 -100,0
Unido Europeia, das quais: 1091 2255 962 -129 -11,9
Transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) 1059 1849 869 -190 -17,9
Transferéncias do Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR) 5 289 66 61 1202,1
Total das transferéncias AC e UE 11 995 13306 11996 0,01

L ERGIE]] 48 463 69963 | 56 453 7991 16,5
Receita efetiva (b) 35527 38581 | 38332 2804 7,9
(a) Em 2023: Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancério (38 M€), Adicional ao IMI (145 ME), IRC (440 M£) e IVA Social (1 028 M€£).

(b) Receita efetiva = Receita total deduzida do saldo do ano anterior e dos ativos e passivos financeiros.

(c) Valores do OSS Final, com sustentagdo nas alteragdes orgamentais.

Fonte: C552022, CGE 2023 e 0SS final. Calculos TC.

As transferéncias da AC, que totalizaram 11 034 M€, representaram o esforco do Estado no financiamento do
SSS, em 2023, com destaque para as receitas da LBSS que visaram financiar as despesas da componente ndo
contributiva do sistema, em linha com as politicas de reforco da coesdo e integracdo social e combate a pobreza,
que registaram um aumento de 542 M€ (6,8%), totalizando 8 450 M€, onde se incluiram também as verbas
destinadas a financiar os apoios do Estado para mitigar o aumento dos precos da energia e dos bens alimentares
(863 M€, cfr. Anexo C1) e para as receitas fiscais consignadas a SS que ascenderam a 1 652 M€ (+13,9%).

As transferéncias da AC abrangeram todos os sistemas e subsistemas, mas tiveram um maior enfoque no sistema
Gréfico 46),
simultaneamente uma menor necessidade de compensacdo do subsistema previdencial-reparticdo por politicas

de protecdo social de cidadania (cfr. que apresentou uma subida de 3,7 p.p., refletindo
de apoio ndo contributivas e o aumento do financiamento dos subsistemas de protecdo familiar e acdo social,
designadamente em reflexo das medidas de apoio a criangas e jovens e do aumento do abono de familia, bem

como das transferéncias para as IPSS.

Grafico 46 — Esforgo financeiro do Estado — OE — 2022-2023

2022 2023
Regimes especiais Regimes especiais
3,9% 3,7%
Solidariedade Solidarieodade
Prev- 49,3% 46,1%
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Fonte: CSS 2022.
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No que concerne as transferéncias da UE (962 M€1), o decréscimo de 129 M€ (11,9%) justificou-se pelo
decréscimo de 190 M€ nas receitas provenientes do FSE, parcialmente compensado pelo crescimento de 61 M€
nas verbas proveniente do PRR?.

Em suma, a estrutura de financiamento do SSS mantém-se cada vez mais ancorada na receita de contribuicdes
e quotizacdes (com um peso crescente), que representam 65,5% do total®. Por sua vez, as transferéncias
provenientes da administracdo central (por via de transferéncias e de consignacdo de receitas fiscais) e a
remanescente proveniente, entre outros, de fundos da UE e de receitas préprias da atividade da SS representam
28,8% e 5,7%, respetivamente.

Grafico 47 - Estrutura do financiamento do sistema da SS — 2014-2023

986
09

1099

772 11134

722

22316

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
M Contribuintes W Administragdo Central Unido Europeia Atividade da Seguranga Social

Fonte: CSS 2014 a 2022 e CGE 2023.

3.2.2. Despesa

A despesa totalizou 55 633 M€, mais 27,7% do que em 2022. A despesa corrente constitui a maior fatia (58,9%;
32 759 M€), mais 4,3%* face a 2022, e os restantes 22 875 M€ (41,1%) sdo despesas de capital®, estas com um
acréscimo de 88,1% (cfr. Quadro 44).

1 230 M€ para o subsistema A¢3o Social e 732 M€ para o previdencial-reparticdo.
2 As receitas provenientes do FEAC apresentaram um decréscimo de 1,9% (1 M€).
3 Receita efetiva.

4 Fruto da adocdo do SNC-AP verificou-se que a despesa relativa a 165 M€ de retengBes de dezembro sé foi reconhecida no
més do pagamento (janeiro de 2024). Sem este efeito, a despesa corrente de 2023 teria aumentado 1 517 M€ (+4,8%).

5 Destas apenas 96 M€ constituem despesa efetiva.
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Quadro 44 — Despesas por classificagdo econdmica — 2022-2023

(em milhGes de euros)

. " Variag¢do 2023/2022
Despesas Correntes 31407 34713 32759 1351 4,3
Despesas com o pessoal 303 348 322 19 6,3
Aquisi¢do de bens e servigos 91 213 97 6 6,7
Juros e outros encargos 7 9 6 -1 -11,5
Transferéncias correntes 30 046 32415 31497 1451 4,8
Subsidios 950 1713 831 -118 -12,5
QOutras despesas correntes 11 15 6 -5 -47,5
Despesas Capital 12 159 29932 22875 10716 88,1
Aquisi¢do de bens de capital 46 102 51 5 11,6
Transferéncias de capital 6 52 44 38 624,6
Ativos financeiros 12 107 29477 22779 10672 88,1

Passivos financeiros 0 300 0 0 -100,0
Despesa Total 43 566 64645 | 55633 12 067 27,7
Despesa Efetiva (3) 31459 34868 | 32854 1395 4,4

(a) Despesa efetiva = Despesa total deduzida dos ativos e passivos financeiros.

(b) Valores do OSS Final, com sustentagdo nas alteragdes orgamentais.

Fonte: CSS 2022, CGE 2023 e OSS final. Calculos TC.

Destaca-se:

4 O aumento de 1451 M€ (4,8%) nas transferéncias correntes, influenciado pela evolugdo das

transferéncias para as familias (mais 1 365 M€, 5,2%), que tém refletido o financiamento de medidas
destinadas a recuperacgdo dos rendimentos das familias, ao refor¢o das politicas de natalidade e de apoio
a infancia, a sistematizacdo e reforco das politicas de apoio a deficiéncia e ao combate a pobreza e
exclusdo social, as quais acresceram as medidas extraordindrias destinadas a minimizar o impacto do
choque geopolitico e as medidas de emergéncia tomadas na sequéncia dos grandes incéndios e
inundacdes?.

Apesar de ndo prevista no or¢camento da SS?, verificou-se estar incluida na rubrica “transferéncia
corrente” a transferéncia de 34 M€ para a SCML destinada ao pagamento de “despesas extraordindrias
incorridas devido ao aumento exponencial de pessoas acolhidas na resposta social Estrutura Residencial para
Pessoas Idosas (ERPI)”, ocorrida durante os anos da crise sanitaria (de abril de 2020 a novembro de 2022)
“..tendo os custos da protecdo das pessoas idosas e de prevengdo de saude publica sido suportados apenas
pela SCML”3. Segundo o ISS, os valores foram apurados pela SCML (que remeteu uma lista nominativa),
mas ndo foi possivel confirmar, em sede deste Parecer, diversas situacGes, designadamente: i) se os
valores identificados pela SCML foram validados pelo ISS; ii) se o referido aumento de pessoas acolhidas
na resposta social ERPI* e dos inerentes custos (suportados pela SCML) resultou das suas atribuicdes e
do normal funcionamento das atividades sociais daquela entidade (incluindo protocolos com outras

[

S~ W

Portaria 48/2023, de 15/01 — Incéndios florestais no Parque Nacional da Serra da Estrela, ocorridos em agosto de 2022 e
cheias e inundagdes, em dezembro de 2022 e janeiro de 2023 e RCM 136/2023, publicada em 03/11 — Incéndios rurais
ocorridos em agosto de 2023 em Baiona (Odemira, Aljezur e Monchique) e Carrascal (Castelo Branco e Proenca-a-Nova).

O ISS e a SCML celebraram uma adenda ao protocolo que ja vinha sendo aplicado desde 2019, homologada pela Ministra do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social em 09/08/2023, que previu o pagamento de uma comparticipagdo Unica
correspondente as despesas apuradas, que ocorreu na sequéncia de uma alteragdo orgamental (Informac&o I-IGFSS/#DOC-
D0O/260067/2023, de 11/08).

De acordo com informagao transmitida pelo 1SS a 22/05.

De acordo com informacdo dos relatérios de contas da SCML o nimero de utentes em ERPI e de Processos Acompanhados
com ERPI privadas foram diminuindo no periodo de 2020 a 2022, face a 2019.
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entidades), uma vez que a SCML sempre teve ERPI ndo protocolados ou se foi em resposta a necessidades
e solicitagBes da SS ndo contempladas em protocolo (p. ex. através da utilizagdo de vagas de emergéncia);
e iii) as razbes pelas quais tais compromissos nao foram satisfeitos em tempo oportuno, mas apenas
decorridos mais de trés anos. De salientar ainda que estes montantes ndo se encontravam relevados
contabilisticamente nas contas do ISS nos anos referidos. Acresce que os termos da cooperacao entre
ambas as instituicGes, em vigor ao tempo dos factos, ndo abrangia a area de intervengdo em causa, sendo
que, com excecdo da adenda extraordindria, continua a ndo prever para o futuro.

Em sede de contraditorio, o MTSSS informou que “Por despacho da Senhora Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social foi remitido ao Senhor Inspetor-Geral do MTSSS o Relatdrio de Gestdo e
Contas da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa referente ao exercicio de 2023...”, de 25/05/2024, e que, em
06/08/2024, o “...Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Seguranca Social, IP determinou uma
averiguagdo interna sobre a transferéncia de 34 M€ para a Santa Casa da Misericordia de Lisboa de cujos

resultados daremos conta ao Tribunal de Contas...”.

A despesa com ativos financeiros (22 779 M€') aumentou 10 672 M€ e traduz, em larga medida (83,7%),
os investimentos financeiros efetuados pelo FEFSS (19 057 M€) no ambito da gestdo da sua carteira,
sendo que, em 2023, se verificou um crescimento expressivo desta despesa no sistema previdencial-
reparticao.

Numa andlise da despesa por natureza, constatou-se que 93,8% da despesa efetiva? se destinou ao pagamento

de prestacOes sociais (30 818 M€, mais 1431 M€) e a formacdo profissional e politicas ativas de emprego
(1 629 M€, menos 58 M€), tal como discriminado no Quadro 45.

Nas prestagdes sociais, destacam-se as despesas com pensdes e complementos, que ascenderam a 20 973 ME,
mais 836 M£ (4,2%) face a 2022, refletindo quer um conjunto de medidas do ano?, quer o aumento do nimero
de beneficidrios (mais 30 950 beneficidrios/pensdes)?, justificado pela evolugdo demogréfica e pelo impacto dos

regimes de reforma antecipada (por valorizagdo de carreiras longas e muito longas, implementado em 2017, e

por flexibilizacdo da idade de acesso a pensdo de velhice, em 2019).

O valor da despesa com pensdes e complementos em 2023 estd influenciado por:

¢

648 M€> do complemento excecional (e n3o repetivel) pago a pensionistas, em outubro de 2022, que se
destinou, por um lado, a minimizar os efeitos da inflagdo no rendimento dos pensionistas ainda em 2022
e, por outro, a garantir que, em conjunto com o aumento de pensdes aplicado em janeiro de 2023 se
cumpriria a obrigacao de atualizagdo regular prevista na lei. Nestes termos, este complemento traduziu-
-se na antecipacdo de parte da atualizacdo normal do valor das pensdes a pagar em 2023 pelo que, sem
esta decisdo, constituiria despesa de 2023.

L A despesa esta subavaliada em 148 M€ por depdsitos a prazo do ISSA que n3o foram adequadamente registados como
despesa de ativos financeiros.

2 Em 2023, a despesa efetiva da SS totalizou 32 854 M€,

3 A reposicdo das atualizacdes anuais, com a aplicagdo de percentagens entre 3,89% e 4,83%, nos termos do art. 2.2 da
Portaria 24- B/2023, de 09/01, em cumprimento do art. 4.2 da Lei 53-B/2006, de 29/12, e do art. 6.2 da Lei 52/2007, de 31/08.
Os aumentos extraordinarios aplicados entre 2017 e 2022 cujos efeitos financeiros perduram em 2023 e anos futuros e a
atualizagdo intercalar de pensdes a partir de julho de 2023 (DL 28/2023, de 28/04).

4 Estatisticas da SS — situacdo da base de dados em 31/12/2022 (extragdo a 04/07/2024).

> DL 57-C/2022, de 06/09, na vers3o atual, que estabelece medidas excecionais de apoio as familias para mitigac3o dos efeitos
da inflagdo.
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4 165 ME por conta da alteracdo de referencial contabilistico, fazendo com que o valor correspondente as

retencles efetuadas nestas prestacdes em dezembro de 2023 apenas tenha reflexo na despesa em

janeiro de 2024.

¢ 3 M£ de despesa de 2022, que so foi paga em 2023, uma vez que a portaria com os coeficientes

necessarios a revalorizacdo das remuneracdes consideradas no calculo das pens&es atribuidas em 2022

s6 foi publicada em 2023*. Por tal motivo, os valores daquelas prestacdes foram sujeitos a correcdo em

Quadro 45 — Despesa em prestagoes sociais, formagdo e politicas ativas de emprego

PrestagGes Sociais, Formagdo e Politicas ativas de emprego

Prestagdes Sociais 29 387
Pensdes e complementos, dos quais: 20137
Sobrevivéncia 2649
Invalidez 1165
Velhice 14 318
Pensdes do regime substitutivo Bancario (a) 408
Complemento excecional de pensdo 648
Parcela de atualizagdo extraordinaria de pensdes 896
Desemprego e Apoio ao Emprego, das quais: 1277
Subsidio de Desemprego 1001
Acdo social, das quais: 2536
Transf. e subsidios — InstituicGes sem fins lucrativos 2074
Transf. e subsidios — Familias 122
Subsidio e complemento de doenca 809
Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal 8
Garantia infancia 25
Abono de familia 817
Rendimento Social de Inserc¢do 339
Complemento Solidario para Idosos 199
Medidas Excecionais e Temporarias (COVID-19) 599
Medidas do choque geopolitico (P) 506
Apoio extraordindrio familias mais vulneraveis 368
Apoio extraordindrio a titulares de rendimentos e prestagdes sociais 122
Apoio extraordinario por pessoa dependente 17
Complemento ao apoio extraordinario para criangas e jovens 0
Apoio extraordindrio a renda 0
Parentalidade 717
Subsidio por morte 135
Deficiéncia 633
Outras despesas 649
Formagao profissional e PAE 1687
Politicas ativas de emprego 709

Transf. e Subsidios de Formagdo profissional

Despesa total 43 566 | 55633 12 067 27,7
Despesa efetiva (€) 31459 | 32854 1395 4,4

(a) Esta despesa distribui-se pelas varias eventualidades (velhice, invalidez e sobrevivéncia).

(b) Excluindo complemento excecional de pensdo e transferéncias para as IPSS (2022 e 2023).

(c) Despesa efetiva = Despesa total deduzida dos ativos e passivos financeiros.

Fonte: CSS 2022 e CGE 2023.

1 portaria 24-C/2023, de 09/01.

(em milhGes de euros)

30818 1431
20973 836
2 849 199
1209 44
15523 1205
395 -13
5 -642
935 39
1357 80
1066 64
2749 212
2206 132
148 26
882 73
18 10
86 61
985 168
332 -7
235 36

3 -596
818 311
347 -22

3 -119

0 -16
199 199
269 269
802 85
136 1
759 127
685 35
1629 -58
837 128
-186

2023, com efeitos retroativos a janeiro de 2022, procedimento que veio onerar a despesa de 2023.

Variacao homéloga

%
4,9
4,2
7,5
3,8
8,4

3,3

-99,2
4,4
6,2
6,4
8,4
6,4

21,5
9,0
131,3
241,7
20,6
2,1
18,1
99,4
61,5

n.a.
n.a.
11,8
0,4
20,0
5.4
-3,4
18,1
-19,0
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De salientar que a medida de atualizagcdo extraordinaria de pensdes teve um impacto, em termos acumulados,
de 3 649 M€ até 2023. Esta medida, que vigorou entre 2017 e 2022, continuard a gerar encargos ao longo da
vida dos seus beneficidrios sendo que, no ano de 2023, apresentou um crescimento, face a 2022, na ordem dos
39 M€ (cfr. Gréfico 48).

Grafico 48 — Aumento extraordinario de pensées — 2017- 2023
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Fonte: CSS 2017 a CSS 2022 e CGE2023. Célculos TC.

Por sua vez, a despesa com as demais prestacdes sociais (9 845 M€) cresceu 6,4% face a 2022 e inclui um
universo diversificado de finalidades. Os apoios concedidos para minimizar os efeitos da inflagdo decorrente do
choque geopolitico, no total de 818 M€ (cfr. Anexo C1)?, incluem medidas como a de apoio extraordinério as
familias mais vulneraveis (347 M€) e de apoio extraordinario as rendas (269 M€3, cfr. Caixa 9). Os apoios ao
combate a pobreza e exclusdo social incluem o rendimento social de inser¢do, cujo valor diminui 7 M€, e o
complemento solidério para idosos, com um aumento de 36 M€.4

De salientar que, em 2023, a despesa com o apoio a parentalidade, a infancia e juventude atingiu 1 270 M&€,
traduzindo as politicas de reforco continuado destas prestacdes®, em valor e alargamento do universo de
beneficiarios®. As presta¢Bes para criangas e jovens, no seu conjunto, aumentaram 50,9%, com destaque para o
abono de familia, que se expandiu 20,6% para 985 M€, e da garantia para a infancia’, medida implementada
faseadamente entre 2022 e 2023, que totalizou nos dois anos 111 M€ (86 M€ em 2023 e 25 M€ em 2022) e se

[N

Excluindo o complemento a pensionistas e os apoios extraordinarios as entidades da economia social.

N

Anexo C1 — Medidas excecionais e temporarias destinadas a mitigar os efeitos do Impacto Geopolitico: Apoio extraordinario
as familias mais vulnerdveis (347 M€), apoio extraordinario as rendas (269 M€), complemento ao apoio extraordindrio para
criangas e jovens (199 M€), complemento excecional de pensdo (5 M€), apoio para alimentagdo das pessoas mais carenciadas
(13 M€) apoio extraordinario aos titulares de rendimentos e prestacBes sociais e por pessoa dependente (3 M€), apoio
extraordinario a Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (27 M€).

Despesa subavaliada em pelo menos 68 M€, pelo ndo pagamento em 2023 a 35 229 beneficiadrios e pelo ndo pagamento do
valor referente a dezembro, despesa que transitou para 2024.

Medida: convergéncia do CSl para o limiar da pobreza.

w

IS

Em 2023, o0 abono de familia foi majorado para os agregados monoparentais em 50% para o 1.2 escaldo de rendimentos e em
42,5% para as criangas e jovens enquadrados entre 0s 2.2 e 4.2 escaldes de rendimentos, com efeitos a partir de abril de 2023,
mas com retroativos a janeiro na sequéncia da publicacdo da LOE 2023. Acresceu ainda uma prestacdo extraordindria de
reforco ao abono de familia de 15€ por beneficidrio, paga trimestralmente, esta destinada a mitigar os efeitos da inflagdo.
Mais que compensando o efeito regressivo da populagdo alvo que, ndo obstante o alargamento dos escalBes, perdeu, entre
2022 e 2023, 26 736 individuos. Cfr. Estatisticas da Seguranca Social — extragdo efetuada em 27/03/2023.

Prestacdo de apoio social, prevista na LOE 2022 e regulamentada pelo Decreto Regulamentar 3/2022, de 19/08, que
complementa o abono de familia de criangas e jovens em risco de pobreza extrema incluido num conjunto mais vasto de
medidas: i) uma prestagdo que complementa o abono de familia; ii) o aumento do valor do abono de familia das criangas e
jovens com menos de 18 anos que se insiram nos primeiros e segundo escal@es; e iii) o Complemento garantia para a infancia.

(o))

~



destinou ao combate a pobreza entre criangas e jovens inseridos em agregados familiares de baixos rendimentos.
Destes apoios, 15,7% constituiram despesa de natureza extraordinaria e temporéaria®.

Por Ultimo, note-se que as prestacdes relativas ao subsidio de desemprego registaram um aumento de 6,4% para
1066 M€, ndo obstante a reducdo de 6,4% no niumero de beneficidrios. Estas prestacdes tiveram, em média,
aumentos proximos dos 100€ entre 2017 e 20232, na sequéncia das politicas aplicadas para reforco dos
rendimentos das familias.

Ndo obstante a reduzida materialidade dos valores envolvidos, atenta a natureza de emergéncia dos apoios na
sequéncia de grandes incéndios e inundacgdes?, é de salientar a demora verificada na sua criacdo e atribuicdo,
colocando em causa o propdsito a atingir com os mesmos. Assim:

¢ Foram pagos, em 2023, cerca de 1 M£, referentes as situa¢des de calamidade ocorridas em agosto de
2022, encontrando-se as demais situac®es ainda em avaliacdo®.

¢ Relativamente aos incéndios ocorridos em agosto de 2023° os apoios foram criados apenas em
novembro do mesmo ano, mas ndo foram ainda efetuados quaisquer pagamentos, uma vez que nao foi
ainda publicada a portaria para a definicdo dos requisitos.

Porém, e ja em sede de contraditdrio, o MTSSS informou que “...foi pedida ao ISS, IP e ao IGFSS, IP a identifica¢éo
de quais os apoios de emergéncia criados para mitigar os impactos de calamidades naturais que ainda se encontram
em curso, para os quais devam ser criados os regulamentos necessdrios para o seu cabal cumprimento...”. Este
procedimento é importante pois sinaliza a intengdo de proceder a regulamentacao em falta, no entanto, devera
também ter em consideracdo a demora na analise e concessdo dos apoios ja regulamentados.

3.2.3. Saldos da seguranca social

Em 2023, a SS apresentou um saldo efetivo® historicamente elevado de 5 477 M€, mais 34,6% face a 2022. Com
excecdo de 2020, nos ultimos 10 anos tem-se verificado um aumento continuado deste saldo (cfr. Grafico 49).
Porém, os saldos apurados até 2017 foram financiados com transferéncias extraordindrias provenientes do OE.
Ja a partir de 2020, o crescimento destes saldos tem resultado, sobretudo, da evolugdo das receitas de
contribuicOes e quotizagdes, possibilitando crescimentos da receita efetiva acima dos da despesa efetiva.

Complemento extraordinario para criangas e jovens (199 M€).

Cfr. Estatisticas da Seguran¢a Social — extracdo efetuada em 27/03/2023.

Portaria 48/2023, de 15/01 — Incéndios florestais no Parque Nacional da Serra da Estrela, ocorridos em agosto de 2022 e
cheias e inundagbes, em dezembro de 2022 e janeiro de 2023 e RCM 136/2023, publicada em 03/11 — incéndios rurais
ocorridos em agosto de 2023 em Baiona (Odemira, Aljezur e Monchique) e Carrascal (Castelo Branco e Proenca-a-Nova).

4 Segundo informacdo prestada pelo IGFSS (Oficio S-IGFSS/300314/2024, de 05/04).

5 RCM 136/2023, publicada em 03/11 — incéndios rurais ocorridos em agosto de 2023 em Baiona (Odemira, Aljezur e
Monchique) e Carrascal (Castelo Branco e Proenca-a-Nova).

Sem atender aos saldos dos anos anteriores nem as receitas e despesas com ativos e passivos financeiros.
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Grafico 49 — Saldo anual efetivo do SSS —2014-2023
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Fonte: CSS 2013 a 2022 e CGE 2023. Célculos TC.

(em milhdes de euros)

Por sistemas e subsistemas, este saldo decomp&e-se da seguinte forma:

¢ 5464 M€ do sistema previdencial, na sua maior parte (92%) proveniente da componente capitalizacdo e

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

o restante da componente reparticdo. Note-se que o saldo da componente capitalizagdo reflete o
resultado das transferéncias do sistema previdencial-reparticdo (3 934 M€)!, mas também a consignacio
de receitas fiscais ao FEFSS que, em 2023, totalizaram 623 M€. Relativamente as transferéncias para
capitalizacdo cabe relevar que, em 2023, foram transferidos 2 p.p. das quotizagGes arrecadadas no ano
(1500 M€), situacdo que ndo se verificava desde 2009. Embora a LBSS preveja tal transferéncia?,
salvaguardando a possibilidade de esta ndo ocorrer se a conjuntura econémica ou a situacao financeira
do sistema previdencial justificadamente o ndo permitirem?, a sua concretizacdo carece de uma decis3o,
designadamente sobre o montante a transferir. No passado, esta decisdo encontrava-se respaldada em
norma especifica da LOE, o que ndo sucedeu em 2023, ano em que a operacdo foi sustentada por
despacho de autorizagdo do SESS a uma informacdo técnica de alteracdo orcamental do IGFSS.

Ndo se colocando em causa o mérito da transferéncia efetuada em 2023, considera-se que, atenta a
obrigacdo prevista na LBSS e a significancia destas operacdes, deve haver uma definicdo clara de a quem
compete a decisdo e dos procedimentos a adotar, todos os anos, quanto a apreciacdo da evolugdo da
conjuntura econémica e da situacao financeira do sistema previdencial, que justifiquem a realiza¢do ou
nao da transferéncia, por forma a garantir que € uma decisdo devidamente sustentada e em consonancia
com o pretendido na lei.

E, assim, um bom sinal a informac&o do MTSSS, em sede de contraditério, de que solicitou ao IGFSS que
“..esclareca (...) e que remeta a este Gabinete cépia da proposta e despacho do Senhor Secretdrio de Estado
da Seguranga Social que autorizou a transferéncia de 1500 M€ para o FEFSS em 2023...”, no sentido em que
evidencia a vontade de se inteirar dos procedimentos adotados, esperando-se que dai resulte uma
clarificacdo e adequacdo dos procedimentos internos a adotar neste ambito.

14 M€ do sistema de protecdo social de cidadania para o qual contribuiram negativamente os saldos dos
subsistemas de acdo social e de protecdo familiar em 48 M€ e 6 M€, respetivamente, e positivamente o
subsistema de solidariedade com 68 M£.

No guadro seguinte apresenta-se a demonstracdo do apuramento dos saldos por sistemas, componentes e

subsistemas.

12 434 M€ de saldos de anos anteriores e 1 500 M€ de quotizacdes cobradas em 2023 (2 p.p.), ndo tendo sido transferidos

para capitalizacdo os saldos restantes do financiamento das medidas extraordinarias e temporarias COVID 19 (37 M€).

2 Entre 2 p.p. e 4 p.p., conforme n.2 1 do art. 91.2 da LBSS.
3 N.23doart. 91.2 da LBSS.
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Quadro 46 — Saldos de execugdo orgamental por sistemas, componentes e subsistemas

(em milhdes de euros)

Subsistemas do Sistema de Protecdo Social | Sistema de

Sistema Previdencial

Designacao de Cidadania Regimes
Capitalizacdo | Protec¢do Familiar | Solidariedade | Acdo Social Especiais
1. SEO inicial acumulado 3468 1183 0 5285
;.1. Saldo de anos anteriores 3401 1183 6 85 296 0 2901
integrado
1.~2. _Saldo de anos anteriores 67 0 1 1 314 0 384
ndo integrado
2. Receita do ano 26 807 18 055 2357 4934 2935 404 55494
2.1 Receita efetiva 26 807 5034 2357 4934 2736 404 42273
2_.2 Rec_elta de ativos e passivos 0 13021 199 13221
financeiros
3. Despesa do ano 30 057 19 066 2363 4 866 2.818 404 59575
3.1 Despesa efetiva 26 369 9 2363 4 866 2785 404 36796
3.2 Despesa de ativos e 3688 19057 34 22779

passivos financeiros
4. SEO do ano (2)-(3) -3 250 -1011 -6 68 117 0 -4 081

5. SEO do ano com saldo

integrado (4)+(1.1) 151 172 153 343 820

6. SEO final acumulado (4)+(1) ______Iml

Saldo total efetivo do exel
de 2023

Fonte: CGE 2023. Célculos TC. Valores ndo consolidados.

O detalhe do quadro permite (cfr. Anexo C2):

4 Observar a importancia do saldo transitado de anos anteriores para o saldo positivo do sistema de
protecdo social de cidadania (ao permitir cobrir as despesas efetuadas, que excederam as receitas
efetivas arrecadadas no ano). Em 2023, ndo se verificou a transferéncia de saldo do sistema de protecdo
social de cidadania para o sistema previdencial, pratica que tem sido alvo de critica por parte do Tribunal
em pareceres anteriores, mas persiste a questdo estrutural de discrepancias entre a LEO, a LOE, a LBSS e
o DL que regula o financiamento da SS, designadamente quanto ao financiamento do sistema
previdencial — capitalizacdo.

¢ Identificar no sistema previdencial um saldo positivo que traduz um excedente orgamental, mas também
uma politica de investimento do FEFSS, uma vez que, enquanto em 2022 o FEFSS apresentava 1 180 M€
de depésitos a ordem (correspondente ao saldo transitado para 2023), em 2023 esse valor reduziu-se
para 172 M£.

¢ Evidenciar o significativo impacto no saldo orcamental do sistema previdencial-reparticdo que passou de
3468 M€, no final de 2022, para 219 M€ no final de 2023, de duas operagles especificas: i) a
transferéncia para capitalizacdo de 2 p.p. das quotiza¢Bes arrecadadas no ano; e ii) o aumento das
aplicacGes financeiras em CEDIC (3 528 M€). Sem este impacto, o saldo acumulado no final do ano estaria
em linha com o verificado no ano transato (5 247 M€; +1 599 M€, 43,8%).

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

4 Por ultimo, cabe referir que o SEO final acumulado total se encontra sobrestimado em 148 M€, valor
referente a um depdsito a prazo no mesmo montante, cuja constituicdo deveria ter sido classificado
como despesa com ativos financeiros, mas foi incorretamente mantido como saldo.

O ISSA informou, em contraditério, que irad diligenciar pelo cumprimento do disposto no classificador de
receitas e despesas, no que respeita a constituicdo e resgate de depdsitos a prazo, em 2024.
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Caixa 9 — Apoio extraordinario a renda

Uma politica de ambito e impacto nacional

O apoio extraordinario a rendal, é atribuido oficiosamente, ou seja, sem necessidade de qualquer iniciativa por parte
dos beneficiarios e com um teto maximo de 200€ mensais. Esta medida, criada em 2023 e integrada no pacote destinado
a minimizar os efeitos da inflagdo nos orgamentos das familias, visava garantir que a taxa de esforco com o pagamento
da renda, suportada por familias de menores rendimentos e rendimentos médios, ndo excedesse 35% do rendimento
do agregado.

Em 2023, a medida abrangeu um universo de 258 661 beneficiarios, envolvendo uma despesa publica de 350 M€ no
ano? e refletindo um apoio anual médio de 1 351,87€ por beneficiario.

O exame desses dados permitiu concluir o seguinte:

¢ Abrange todo o territorio nacional — ndo obstante uma expressiva concentracdo dos apoios, em numero de
beneficiarios e em valor do apoio, na 4rea metropolitana de Lisboa3 e do Porto?, existem beneficiarios da medida
em todos os 308 municipios do pais®. Os distritos de Lisboa e Faro, bem como as Regides Auténomas da Madeira
e dos Agores, apresentam os valores médios de apoio anual por beneficiario mais altos do pais, acima de 1 400€,
sendo que apenas na Guarda esse valor estd abaixo dos 1 000€.

Grafico 50 — Valor médio de apoio anual por beneficiario por distrito
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Fonte: AT, IHRU. Célculos TC.

¢ Abrange sobretudo cidaddos portugueses e de forma igual ambos os géneros — sendo que 24,8% dos
beneficiarios tém nacionalidade estrangeira® e 57,6% s3o do género feminino.

¢ Abrange todas as faixas etdrias — verifica-se uma abrangéncia na idade dos beneficiarios, com a maioria a
concentrar-se entre os 35 e 50 anos (62,4%), mas havendo ainda uma percentagem significativa de jovens abaixo
dos 35 anos (24,4%) e, em menor dimensdo, de beneficiarios com mais de 65 anos (13,2%).

¢ 25,1% dos apoios atingem o valor maximo de 200€ — verifica-se que 25,1% dos apoios apurados’ encontram-
se no limiar maximo (200€ mensais) e uma percentagem relevante (17,5%) entre os 80€ e os 100€.

I pL 20-B/2023, de 22/03.

20 apoio comegou a ser pago em junho de 2023, com retroativos a janeiro.

3 40,7% e 45,0% do total nacional, respetivamente.

419,9% e 19,3% do total nacional, respetivamente.

> Os municipios com menor e maior nimero de beneficiarios e de valor sdo o Corvo e Lisboa, respetivamente.

6 26,4% do valor do apoio apurado.

7 0 apoio resulta da diferenca entre o valor da renda mensal devida e o valor resultante da taxa de esforco maxima de 35%,
tendo como limite 200€ mensais.
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Grafico 51 — Distribuigdo de apoios por valor atribuido
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Fonte: AT, IHRU. Calculos TC.

O apuramento do valor dos apoios a conceder envolveu a articulagao de trés entidades

Podem beneficiar deste apoio os agregados familiares que, cumulativamente: a) tenham residéncia fiscal em Portugal;
b) sejam titulares de contratos de arrendamento! de primeira habitac3o, celebrados até 15/03/2023; c) tenham um
rendimento anual igual ou inferior ao limite maximo do sexto escaldo do IRS (38 632€ em 2023); e d) tenham uma taxa
de esforco igual ou superior a 35%?2.

Por forma a facilitar o apuramento automatico do apoio, o legislador estipulou como fonte de informacdo (para o
contrato e respetiva renda), a informacdo comunicada pelos senhorios a AT, aquando do registo do contrato e
pagamento do respetivo imposto do selo. De igual forma, para efeito do rendimento anual, a informacgdo relativa a
ultima declaracdo de rendimentos e, subsidiariamente, nas situacdes em que tal ndo exista, a informacdo apurada pela
SS relativa a pessoas singulares que tenham rendimentos mensais de trabalho declarados a seguranca social ou sejam
beneficidrias de um conjunto de prestacdes sociais>.

A AT é, deste modo, a entidade iniciadora do processo (com a identificacdo dos contratos e respetivos locatarios,
apuramento dos rendimentos anuais dos agregados, remetendo subsidiariamente para a SS, nos casos de inexisténcia
de informacdo). A SS acrescenta a informacdo que disponha das pessoas singulares ja sinalizadas pela AT e remete para

0 IHRU, que procede entdo ao calculo do apoio®.

Este apuramento é efetuado anualmente, estando apenas prevista a comunicagdo mensal da cessagdo, anulagdo ou
alteracdo por saida de locatario ou fim de contrato ndo renovavel.

O regime legal com algumas lacunas, supridas a posteriori. Automatizagao e urgéncia sacrificam maior rigor.

O regime legal vigente para 2023 apresentava algumas lacunas que prejudicaram a adequada identificacdo dos
beneficiarios:

¢ ndo foram considerados para efeito do célculo do rendimento anual do agregado os rendimentos ndo sujeitos a
englobamento em sede de IRS, designadamente os sujeitos a taxa liberatéria, permitindo, por exemplo, que
detentores de rendimentos elevados, designadamente de capital, pudessem beneficiar deste apoio;

¢ ndo foram considerados para efeito do calculo do rendimento anual do agregado outros tipos de rendimentos
como os relativos a bolsas de investigacdo, seguros voluntarios, pensdes e outras prestagdes sociais atribuidas e
pagas por outras entidades que ndo a SS;

¢ ndo foram previstas formas de intervencdo das pessoas singulares que, por alguma razado, pudessem nao cumprir
algum requisito formal (como seja a ndo declaragdo do contrato de arrendamento a AT, ou o valor da renda
declarado ndo ser o efetivo), mas que reuniam as condi¢des para beneficiarem do apoio.

1 Ou de subarrendamento, devidamente registados junto AT.

2 0Ou seja, a percentagem do seu rendimento anual afeta aos encargos anuais de pagamento das rendas seja igual ou superior
a 35%.

3 pensdes de velhice, sobrevivéncia, invalidez ou pensdes sociais; Prestacdes de desemprego; Prestacdes de parentalidade;
Subsidios de doenca e doenca profissional, com periodo de atribuicdo nao inferior a um més; Rendimento social de insercao;
Prestacgdo social para a inclusdo; Complemento solidario para idosos; e Subsidio de apoio ao cuidador informal principal.

4 Abatendo ao valor calculado eventuais outros apoios a renda ja por este concedidos (n.2 4 do art. 6.2 do DL 20-B/2023, de
22/03).
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Estas situacSes foram, entretanto, supridas com a alteragdo efetuada em novembro de 20231, mas que ndo modificou
0 apuramento de 2023, vigorando apenas para 2024 e anos seguintes.

Foitambém dado algum enfoque na urgéncia da implementacao, colocando pressao nas entidades para um apuramento
e processamento expedito. De facto, o apoio foi aprovado a 22/03/2023, estabelecendo-se um prazo de 30 dias Uteis?
para o inicio dos processamentos, o que levantou desafios as entidades envolvidas, ndo sé ao nivel dos controlos
necessarios, mas também da prépria identificagdo do universo a cobrir. Em particular, a Seguranga Social viu-se
confrontada com a obrigacdo de pagamento, sem que estivesse assegurada a existéncia de informacdo nos seus sistemas
gue o permitisse, nomeadamente a existéncia de IBAN associado ao beneficidrio. Este facto, justificou, em grande
medida, que 35 229 beneficidrios ndo tenham recebido o apoio.

O modelo evidencia riscos e fragilidades

0 exame efetuado® permitiu identificar desconformidades e outras situacdes, designadamente: i) 35 229 beneficiarios
a quem o apoio foi atribuido mas n3o foi pago?; ii) ndo pagamento dos valores referentes a dezembro de 2023 iii) 32
locatarios ndo residentes em territério nacional beneficiaram deste apoio®; iv) um beneficiario cujo valor pago ndo é
consistente com o valor atribuido’; v) beneficidrios menores de idade, alguns de apenas 4 anos, 9 beneficiarios com
menos de 10 anos e 17 beneficiarios entre os 10 e os 18 anos); e vi) 2 867 residentes ndo habituais beneficiaram deste
apoio.

Neste contexto, e ndo obstante as melhorias introduzidas pela nova legislacdo, a andlise aqui refletida aponta para a
existéncia de riscos ao nivel da operacionalizacdo da medida:

¢ A delimitacdo do universo de beneficiarios é feita apenas anualmente, ndo havendo atualizacGes previstas face
a alteracdes de informacdo®, podendo originar o pagamento de apoios que ja ndo sejam devidos atentas as
alteracdes ocorridas, bem como excluir do apoio situa¢des que surjam posteriormente.

¢ A utilizacdo dos rendimentos do ano n-2, declarados no ano n-1, para apoios a vigorar no ano n, introduz um
elevado desfasamento temporal em que a situagdo financeira dos locatadrios pode ter sofrido alteragdes
significativas. Podendo servir de referéncia, deveria haver norma de ajustamento por forma a ndo beneficiar nem
prejudicar beneficiarios cuja situacdo financeira se tenha alterado, entretanto.

¢ A utilizacdo do valor da renda declarada aquando do registo do contrato introduz distor¢des, sobretudo em
contratos mais antigos, uma vez que essa renda ndo reflete os aumentos que possam, entretanto, ter ocorrido.
Embora atualmente os beneficidrios possam aduzir nova informagdo, isso ndo altera que o apuramento inicial é
feito com informacdo que podera estar desatualizada e para a qual existe melhor fonte de informag¢do, como
sejam os recibos de renda emitidos pelos senhorios.

¢ Ainformacdo referente ao registo dos contratos esta dependente de uma a¢do do senhorio, que podera ndo a
cumprir ou ndo a fazer atempadamente, como seja o caso de informar da cessagdo do contrato. Também aqui
haveria vantagem de introducdo de validagdo adicional com o cruzamento dos recibos e declara¢des de rendas
dos senhorios, por forma a melhor garantir que os contratos se encontram efetivos a data do apoio.

¢ Ainformacdo do agregado é declarativa, ndo sendo alvo de validagdo especifica.

¢ O conceito de agregado é dispar consoante a entidade apuradora. No caso da AT, sdo considerados os

[

DL 103-B/2023, de 09/11.
Art. 12.2 do DL 20-B/2023, de 22/03.

Exame realizado a totalidade do universo dos beneficiarios com base na informagdo disponibilizada pelas entidades
envolvidas.

w N

IS

Por motivos diversos, mas sobretudo pela inexisténcia de IBAN.

w

O IGFSS informou que “...o pagamento do apoio extraordindrio a renda estd a ser efetuado por referéncia ao més anterior”.

(o))

Em contraditério, a AT referiu que “E feita referéncia ao pagamento do apoio a ndo residentes, mas ndo se consegue perceber
se estdo em causa beneficidrios identificados pela AT ou em que momento se verificou a alteragdo no estatuto de residéncia
em relagéo a data de atribuicdo do apoio”. Esclarece-se que a identificacdo de “Residente Estrangeiro (Sim ou N&o)”, por
beneficiario e por contrato de arrendamento, foi efetuada pela prépria AT, que remeteu essa informacgdo a 17/06/2024, na
sequéncia de pedido do Tribunal para caracterizagdo dos beneficidrios do apoio a data em que a AT efetuou a recolha de
informacdo que disponibilizou ao IHRU.

O valor do apoio foi alvo de compensagdo manual, o que contraria o principio do orgamento bruto.

[coRERN|

Estd apenas prevista a comunicagdo mensal da cessacao, anulagdo ou alteragdo por saida de locatério ou fim de contrato ndo
renovavel.
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rendimentos do agregado familiar tal como se encontra definido no n.2 4 do art. 13.2, do Cddigo do IRS (os
ascendentes ndo integram o agregado para efeitos de IRS), ja no caso da SS sdo considerados todos os elementos
ativos, registados no agregado familiar (a data do apuramento dos rendimentos) no sistema de informagéo da
SS.

¢ Inexisténcia de controlo relativo a situacdo de partilha informal de habitagcdo. Assim, seria benéfico para a
determinacdo do universo a existéncia de possibilidade de tal validagdo, designadamente através da identificacdo
de todas as pessoas que apresentem residéncia fiscal no imoével alvo de apuramento (e que ndo constem do
registo do contrato de arrendamento), com compromisso do préprio beneficiario.

¢ Inexisténcia de controlo relativo a idade dos beneficidrios. Verificaram-se 26 situa¢des de beneficidrios menores
de idades que sinalizam a necessidade de reforco de procedimentos de validagdo e/ou a confirmagdo por parte
do beneficiario, designadamente quanto a existéncia de lagos de familia entre o beneficiario e o senhorio do
imovel.

¢ De forma geral, e apesar de afetar o carater oficioso do apuramento do apoio, 0 mesmo beneficiaria em termos
de rigor de uma maior participacdo e compromisso dos beneficidrios (em vez da aceitacdo tacita), para confirmar
a veracidade, a data da atribuicdo do apoio, da situacdo apresentada pelas entidades envolvidas.

O acima exposto é demonstrativo da necessidade de implementacdo de controlos e validagGes adicionais, bem como

do reforco da articulagdo entre as entidades envolvidas, por forma a garantir uma correta identificacdo dos beneficiarios
do apoio, a exatiddo no cdlculo do apoio a atribuir e a corre¢do dos pagamentos.

Sobre as recomendag6es formuladas no PCGE 2021, no ambito da CSS:

Recomendag¢des PCGE 2021 Acbes tomadas/Progressos

Recomendagdo 26

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurancga
Social que diligencie no sentido de que o Conselho Consultivo do
Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social emita o parecer
sobre a conta consolidada da seguranca social em tempo util, com vista
a sua disponibilizagdo aquando da prestagdo de contas ao Tribunal.

O parecer relativo a CSS de 2022 foi entregue ao Tribunal a tempo da
aprovagdo do PCGE 2022, tendo a recomendagdo sido considerada
implementada.

Ainda ndo foi disponibilizado ao Tribunal o parecer sobre a CSS 2023.

Recomendacdo 42 (Rec. 24 — PCGE 2022)

Recomenda-se a Assembleia da Republica e ao Governo a
harmonizagdo dos diplomas legais que estabelecem e regulamentam o
quadro de financiamento do sistema de seguranca social, no sentido
de dirimir as discrepancias atualmente existentes, designadamente no
que respeita ao financiamento da componente capitalizagdo do
sistema previdencial.

Ndo se verificaram desenvolvimentos, tendo sido reiterado que,
atendendo a que a legislagdo em causa envolve diplomas de valor
reforgado, se considera que esta harmonizagdo serd oportuna numa
revisdo mais global dos mesmos.

Dado o exposto, a recomendagdo esta por implementar, pelo que foi
reiterada no presente Parecer (Recomendacdo 27).

3.3. Demonstragoes financeiras

A CGE 2023, contrariamente aos anos anteriores ndo inclui as DF consolidadas para o perimetro da SS (cfr. Parte
A — Ponto 1). Neste ponto utilizaram-se, assim, os valores (agregados) constantes das DF das 12 entidades do
perimetro da SS, tal como reportados nas contas individuais de cada uma das respetivas entidades. Esta anadlise
permite apreciar as principais componentes das DF, comparando com o reporte do ano anterior, bem como o
cumprimento de recomendacbes formuladas nesta sede.

3.3.1. Investimentos

Os investimentos da SS, no seu conjunto, cresceram 3,8% em 2023 (em termos brutos), totalizando 1 105 M€
(514 M€ em termos liquidos) (cfr. Quadro 47).
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Quadro 47 — Investimentos — 2022-2023

(em milhares de euros)

Variacdo 2023/2022

Investimentos

Investimentos financeiros 35553 28 945 -6 608 -18,6
Imparidades acumuladas -3046 -3040 -0,2
I N T I N BT
Propriedades de investimento 213815 212 032 -1783 -0,8
Depreciagdes acumuladas -178 -200 12,3
m-n

Ativos fixos tangiveis 489 904 498 070 8165
dos quais bens imoveis 285133 291 685 6551 2,3
dos quais bens madveis 204 771 206 385 1614 0,8

Depreciagdes acumuladas -311 541 -321538 -9997

Ativos intangiveis 284 353 306 677 22324

AmortizagBes acumuladas -244 579 -265 606 -21027

T S ) B U7y I B

Investimentos em curso 40 764 58 909 18 144 44,5
dos quais AFT —imdveis (b) 1 755 1917 162 9,2
dos quais AFT — mdéveis 0 3088 3088 -
dos quais Al 39009 53904 14 895 382

Total liquido 505 046 514250 | 9204 18|

(a) Osvaloresa 31/12/2022 correspondem aos valores do saldo inicial de 2023, traduzindo j& os ajustamentos decorrentes da transi¢do para o SNC-AP.

(b) Inclui 761 m€ que o IGFSS tinha erradamente classificado como propriedades de investimento em curso.

Fonte: E-contas e SIF. Calculos TC, com base na agregacdo dos valores constantes das contas individuais das entidades que integram
o perimetro de consolidagdo da SS.

Investimentos financeiros

O valor dos investimentos financeiros diminuiu em cerca de 7 M€ (18,6%) totalizando 29 M€ (em termos brutos)
e sdo essencialmente detidos pelo IGFSS (23 M€) e pelo FEFSS (6 M€). O decréscimo reflete, sobretudo, a
reducdo de 5 M€ ocorrida no IGFSS!, em parte resultado da execucdo de garantias concedidas?. Note-se que,
para a recuperacao dos valores em divida, foram acionados acordos de garantia de pagamentos celebrados entre
as instituicBes devedoras e 0 IGFSS? e interpostas agdes no Tribunal e no Ministério Publico. Contudo, para cinco
destas instituicGes devedoras, ainda ndo foram recuperados quaisquer valores em divida.

1 Refletindo o decréscimo verificado em dois depésitos a prazo, no valor de 19 M€ em 2023, constituidos como garantia dos
empréstimos concedidos pela Caixa Econdmica Montepio Geral (CEMG) as instituicBes do setor ndo lucrativo, no ambito das
Linhas de Crédito | e Il de apoio a economia social iniciados em 2012. O valor total das garantias ascendeu a 62,5 M€ e o prazo
inicialmente estabelecido pelos protocolos assinados em 15/06/2012 foi de sete anos (até 2019). Este prazo foi alargado para
10,5 anos (até 2023), através do 1.2 aditamento a cada um dos acordos iniciais, e para 15,5 anos (até 2028), mediante 0 2.2
aditamento (Cfr. PCGE 2016, pp. 268 e 269).

Foram executadas cerca de 2 M€. Onze instituicOes beneficiarias das linhas de crédito deixaram de cumprir as suas obriga¢des
(duas em 2015, 160 m€; duas em 2016, 604 m€; trés em 2017, 391 m€; duas em 2018, 126 m€; uma em 2020, 370 m€ e uma
em 2022, 58 m€).

Entre 2015 e 2023 foram recuperados cerca de 562 m<€ através de acordos prestacionais. As a¢Ges introduzidas nos Tribunais
e no Ministério Publico ainda se encontram a decorrer, ndo tendo até 31/12/2023 sido recuperado qualquer valor em divida.

N
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Imdveis

Os imoveis encontram-se registados, consoante a sua utilizacdo, em propriedades de investimento (Pl), quando
detidos para a obtencdo de rendas ou valorizagdo de capital?, ou ativos fixos tangiveis (AFT)?. As Pl respeitam ao
IGFSS, ao FEFSS, ao ISSA, ao ISSM, ao FGS e ao FESSPBC, e o seu valor ascende a 212 M£. Por sua vez, os AFT,
correspondentes a terrenos e recursos naturais e a edificios e outras construgbes, ascendem a 292 M€ em
termos brutos?® e incluem os prédios rdsticos e urbanos e respetivos terrenos onde estejam a operar servicos, as
fracOes habitacionais de renda social e os edificios cedidos a terceiros de forma gratuita.

Sobre o reconhecimento e mensuragdo dos imoveis de acordo com o SNC-AP, do exame efetuado, verificaram-
se erros e omissdes e situacdes que, para efeitos de consolidacdo, requerem um tratamento de uniformizacdo e
homogeneizac¢do (cfr. Anexo C3). As principais situagBes a destacar dizem respeito a: imoveis ndo relevados nas
demonstragdes financeiras; adocdo de diferentes politicas contabilisticas na mensuragdo das PI; necessidade de
reclassificacdo e remensuracdo de Pl que se encontram ocupadas por outras entidades do perimetro de
consolidagdo da SS; e ndo alteracdo da vida Util dos edificios e outras construgdes, de acordo com o previsto no
SNC-AP.

Ao nivel dos registos dos imdéveis, o exame efetuado* mostrou que, em 2023, se mantém fragilidades, ainda que,
relativamente a maior parte das situacdes, as entidades e a tutela tenham afirmado, em anos anteriores, que as
mesmas seriam supridas com a transicdo para o SNC-AP, designadamente:

¢ Em 61 imoveis verificam-se questBes na regularizagdo da titularidade®, designadamente por falta de
elementos cadastrais ou incorre¢des nos existentes. Sdo propriedade do ISSA dois imdveis que se
encontram registados como patrimonio da Regido Autonoma dos Acores®.

¢ Em87imdveis (3,1% dos imdveis constituidos por terreno e edificado), o valor do terreno ndo se encontra
segregado do valor do edificado’, sobrevalorizando as contas nas quais se relevam os edificios e outras
construcdes e subvalorizando as que registam o valor dos terrenos e recursos naturais, potenciando, ao

1 De acordo com a NCP 8 as Pl podem ser terrenos ou edificios (ou parte), detidos (pelo proprietario ou pelo locatério segundo
uma locagdo financeira) para obtengdo de rendas ou para valorizagdo do capital, ou ambos, e que ndo sejam para: usar na
producdo ou fornecimento de bens ou servigos ou para fins administrativos; ou vender no decurso normal das operagdes.
Os Ativos Fixos Tangiveis sdo, de acordo com a NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis, os bens com substancia fisica detidos para uso
na produgdo ou fornecimento de bens ou servigos, para aluguer a terceiros, ou para fins administrativos, que se espera que
sejam usados durante mais do que um periodo de relato. De acordo com a mesma norma, o custo de um bem do ativo fixo
tangivel deve ser reconhecido como ativo se, e apenas se, for provavel que fluirdo para a entidade beneficios econémicos
futuros ou potencial de servigo associados ao bem e se o custo ou o justo valor do bem puder ser mensurado com fiabilidade.
Resulta do primeiro critério de reconhecimento, que fluam beneficios econémicos futuros ou potencial de servigo. Esta
referéncia ao potencial de servico surge para atender as particularidades dos ativos no ambito das entidades publicas, onde
nem sempre se verifica uma contrapartida monetéria.

N&o incluindo os investimentos em curso.

Com base também em informacdo recolhida junto das entidades da SS e tratada pelo Tribunal.

12 imodveis do IGFSS, 30 no ISS, 3 no ISSA e 16 no ISSM.

No ambito do PCGE 2022, o ISSA sinalizou que o imdvel sito na Rua Dr. Galvdo de Carvalho, n.2 46, Rabo de Peixe, fazia parte
do patrimoénio do ISSA. Porém, em 2023, ndo se verificou qualquer correcdo e, ainda, se detetou que o terreno do imével
Edificio da SS da Horta esta registado no patriménio da RAA, enquanto o edificado estd registado no patriménio do ISSA. Em
contraditdrio, o ISSA vem confirmar a titularidade dos referidos imdveis, no entanto, nada refere quanto as corregdes a
efetuar ao nivel do seu registo contabilistico.

50 no ISSM (em 10 imdveis em que o valor do terreno ndo se encontra segregado do valor do edificado, este encontra-se
implantado em propriedade alheia), 31 no ISS (em 11 imdveis em que o valor do terreno ndo se encontra segregado do valor
do edificado, este encontra-se implantado em propriedade alheia), 3 no ISSA e 3 no FESSPBC.

o U~ w
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mesmo tempo, a possibilidade de erro no valor das depreciacGes acumuladas, quando o célculo incida
sobre a parcela relativa ao terreno?, afetando os gastos e o valor liquido do ativo.

A pratica de utilizacdo de niumeros de imobilizado préprios para o registo de obras de beneficiacdo (em
45 situacoes, no valor de 1,6 M€) ndo é a mais adequada, podendo afetar o valor das depreciacdes, ja
gue, quando se verifique o cumprimento dos requisitos para registo das obras como ativo, estas deveriam
acrescer ao valor do imobilizado existente que foi alvo de grandes reparacdes e ser alvo de amortizacdo
com base na vida Util remanescente.

Relativamente ao patrimonio imobiliario da SS, identificou-se o seguinte (cfr. Anexo C4):

¢ Era constituido por 3 063 imdveis?, disperso por 208 municipios do continente e ilhas, valorizados em

376 M€3,

185 imdveis (constituidos por terrenos e edificados), que correspondem a 6,0% do total, estavam
registados por valores inferiores a 10 m€, uma aprecidvel melhoria face a 2022, beneficiando da
implementacdo do SNC-AP e da possibilidade de mensuragdo pelo Valor Patrimonial Tributério (VPT)
guando ndo exista informacao fidvel e atualizada sobre o custo dos imdveis, contribuindo assim para uma
imagem mais verdadeira sobre o patrimdnio imobilidrio detido.

Quanto a ocupacao e principais finalidades dos imodveis, identificam-se as principais situacdes (cfr. Figura
13).

Figura 13 — Caracterizagdo do patrimdnio imobilidrio da seguranca social — ocupagao e principais finalidades

516

1256 Devolutos
Arrendados

renda social

363 2"

Arrendados Principio da

onerosidade

renda livre

Ocupados

pelos
Servicos

(a) Difere do niumero de imoveis referido no ponto 3.3.8 do principio da onerosidade
por se verificar que existem quatro imdveis ndo relevados contabilisticamente.

Fonte: Informacgdo disponibilizada pelo IGFSS, ISS, ISSA, ISSM, FEFSS, FGS
e FESSPBC. Célculos TC.

A existéncia de 516 imdveis devolutos sinaliza dificuldades na sua gestdo e traduz-se em capital ndo aproveitado.
Alguns destes imdveis implicaram despesa na sua aquisi¢cdo ou construcdo (nove deles foram adquiridos pela SS)

! Nota 8 do Classificador Complementar 2, que determina que o valor do terreno n3o esta sujeito a depreciaggo.

2 3098 numeros de imobilizado em que 45 desses nimeros respeitam a obras de beneficiagdo realizadas nos edificados e 10

imoéveis ndo tém nuimero de imobilizado.

3 Liquidos das depreciagBes acumuladas e 504 M€ brutos. Relativamente aos dados fornecidos pelo ISSA, foram

desconsiderados os imdveis propriedade da RAA, no valor de 1 143 845,40€.
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ou o abdicar de receita, uma vez que 148 destes imdveis foram obtidos através de dacdo em cumprimento?,

introduzindo um custo de oportunidade que deverd ser considerado aguando da tomada de decisdo,

ponderando a utilidade para a atividade da SS ou a valorizacdo de capital e a capacidade/facilidade de venda?.

Desta forma, tal como o Tribunal tem vindo a identificar, verificam-se fragilidades no controlo e nos registos

contabilisticos associados aos imoveis ao nivel da documentagdo de suporte aos valores contabilizados, bem

como factos que concorrem para a sobrevalorizacdo e subvalorizacdo das demonstracdes financeiras da SS. A

analise das contas da SS encontra-se, assim, prejudicada por estar em causa a integridade e completude dos

registos que garantam uma imagem verdadeira e apropriada das demonstragdes financeiras, tendo sido

adotadas politicas contabilisticas ao nivel do reconhecimento e mensuragcdo que ndo sdo consentaneas com o
previsto no SNC-AP (cfr. Anexo C4).

Bens moveis

Os bens moveis, incluidos nos AFT, no montante bruto de 206 M€, aos quais acrescem 3 M€ em curso, sdo bens

que,

face a sua mobilidade, requerem particular controlo. Na sequéncia do exame efetuado?, verificou-se que,

em 2023, se mantém a existéncia de erros e omissdes (cfr. Anexo C5) que se traduzem designadamente na: i)
incorreta e incompleta localizacdo dos bens?; ii) existéncia de registos por grupo e n3o individualmente; e iii)

incorreta classificagdo como bens mdéveis.

De referir ainda a falta de uniformidade e incorreta atribuicdo de vida util no ambito do Cadastro e Inventario
dos Bens do Estado (CIBE)®, para os bens adquiridos antes de 2023 (que ja haviam sido sinalizados em pareceres
anteriores e que foram migrados para o novo sistema sem alteracdo), e do Classificador Complementar 2 —

Cadastro e vidas Uteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento (CC2)® para os bens

adquiridos em 2023, com impacto nas depreciacdes acumuladas e do ano e, consequentemente, no ativo,

resultados do periodo e patrimoénio liquido.

1

5
6

O art. 196.2 do Codigo dos Regimes Contributivos do sistema previdencial de seguranga social permite que esta aceite em
pagamento a dacdo de moveis ou imdveis, por parte do contribuinte, para extingdo total ou parcial de divida vencida.

Em contraditério, o IGFSS refere que, a partir de 2017, para a aceitacdo da dagdo de moveis ou imdveis, para pagamento de
dividas por parte dos contribuintes, é elaborada uma informagdo a submeter ao conselho diretivo, na qual deve constar uma
andlise de sensibilidade, risco, atratividade do imdvel e encargos futuros com a sua manutengao, bem como a quantificagdao
e a possibilidade de existéncia de menos valias futuras. Os imdveis recebidos em dagdo em cumprimento, em data anterior a
2017, foram avaliados para determinar o seu valor; os que sdo de segmento habitacional encontram-se em processo de
reabilitagcdo para arrendamento e para os de segmento ndo habitacional estdo a ser efetuadas diligéncias com vista a sua
venda.

Com base na informacgédo constante do SIF — Mddulo AA — Gestdo do imobilizado, sendo a analise prejudicada pelo facto de o
IGFCSS ndo utilizar este modulo para registo dos seus ativos.

0 ISS, em contraditério, refere, que dada a dimensdo e dispersdo dos bens existentes nos diferentes Centros Distritais, a que
acresce a escassez de recursos humanos, ainda ndo foi possivel concluir o processo de reconciliacdo fisica e contabilistica de
todos os bens registados em S4HANA, e que procedem a monitorizagdo mensal e acompanhamento de todos os bens
adquiridos, através da extracdo regular de um relatério do S4HANA, garantindo assim, que em cada ano econdémico esteja
garantida a inventariagdo dos bens adquiridos. O I, no mesmo ambito, salienta que “Foi dada continuidade ao processo de
atualizagdo dos campos de localizagdo ao nivel da morada, com recuperagdo dos bens incorporados em anos anteriores” e
que “Serdo desenvolvidos os mecanismos necessdrios a atualizagdo da localizagdo (morada) de todos os bens adquiridos em
2023, até ao final de 2024” .

Portaria 671/2000, de 17/04.

Constante do ponto 7 anexo I, do DL 192/2015, de 11/09.
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Ativos intangiveis

Os ativos intangiveis (Al) ascenderam?, em termos brutos, a 307 M€ e respeitam, essencialmente, a software e
sistemas de informacdo, na quase totalidade na posse do Il (306 M€; 99,9%).

De salientar que, no ambito da transicdo para o SNC-AP, se verificou a reclassificacdo de um valor significativo
de AFT para Al, por parte do Il (39 M€ de um total de 49 M€, em termos liquidos), sendo que no SNC-AP, tal
como sucedia no POCISSSS, quando o software integra um AFT, como € o caso do sistema operativo de um
computador, deverd ser incluido no AFT; apenas quando o software ndo faz parte integrante do respetivo
hardware é que deverd ser tratado como um ativo intangivel. De facto, o SNC-AP restringe a possibilidade de
reconhecimento de ativos intangiveis exigindo identificabilidade, controlo e existéncia de beneficios econdémicos
futuros ou potencial de servico para se poder reconhecer o0 mesmo. Assim sendo, ndo seria esperada esta
reclassificacdo, sendo mais expectavel o desreconhecimento de ativos intangiveis admitidos no POCISSSS. Os
54 M€ de Al em curso referem-se na totalidade a investimentos do Il.

3.3.2. Inventarios

Os inventarios ascendiam em 2023 a mais de 5 M€ e evidenciam um crescimento de 1,7% face a 2022 (cfr.
Quadro 48). Segundo a NCP 10, os inventdrios das entidades publicas sdo constituidos por bens para revenda,
produtos acabados ou trabalhos em curso, bem como materiais e consumiveis aguardando uso no processo de
produgdo e bens comprados ou produzidos por uma entidade, para distribuir a terceiros gratuitamente ou por
um valor simbélico. Da andlise efetuada, verificou-se que foram contabilizados como inventdrios os bens tratados
como economato (relevados em existéncias no &mbito do POCISSSS?) e que, embora sejam bens inventaridveis,
nao sdo necessariamente inventdrios, ndo se aplicando o previsto na NCP 10.

Quadro 48 — Inventarios — 2022-2023

(em milhares de euros)

Inventarios IGFSS ISSA Total Variagdo
mmmmmmmm-
Inventdrios 5308 5386 67 5388 5482

o T s T T T G T T s T

Fonte: E-contas e SIF. Calculo TC, com base na agregacdo dos valores constantes das contas individuais que fazem parte do perimetro
de consolidagao.

3.3.3. Divida (contas a receber)

O valor agregado das contas a receber aumentou 13,6% face a 2022, totalizando 19 913 M€ (em termos brutos
e 8 833 M€ em termos liquidos) (cfr. Quadro 49).

1 N3o incluindo os investimentos em curso.
2 No ambito do POCISSSS estavam relevados como existéncias vestuario e calgado, material de escritério, impressos, material
de higiene e limpeza.
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Quadro 49 — Contas a receber — Valores agregados — 2022-2023

(em milhdes de euros)

Variagao
Contas a receber

orwo | tiuido | oruo | tiuido | orua | tiuis |
Contribuintes 13 889 5524 13768 5200 -120 -324
Clientes 1824 39 13862 78 38 39
Devedores por prestagdes sociais a repor 767 164 778 149 11 -15
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis obtidos 223 223 253 253 31 31
Utentes 4 0 5 0 0 0
Outras contas a receber 3248 3153 2418 2418

Fonte: E-contas e SIF. Calculos TC, com base na agregacdo dos valores constantes das contas individuais das entidades que integram o perimetro
de consolidagdo. Os valores a 31/12/2022 correspondem aos valores do saldo inicial de 2023, traduzindo ja os ajustamentos decorrentes
da transigdo para o SNC-AP.

3.3.3.1. Divida de contribuintes

Verificou-se que a divida refletida na conta de contribuintes continua, em 2023, a padecer de erros e omissdes,
nomeadamente: impossibilidade de validacdo da informacdo existente no SIF e nos sistemas de contas correntes,
0 que inviabiliza o controlo no encerramento de contas; existéncia de dividas de juros de mora com saldos
contranatura; anulacdo de prescri¢cdes; e ndo inclusdo da divida ndo participada a execugdo no processo de
analise da cobrabilidade e da constituicdo de perdas por imparidades (cfr. Anexo C6).

A divida de contribuintes a seguranca social — que é a parcela mais significativa das contas a receber — consta em
dois subsistemas de informacdo - o GC (Gestdo de Contribuintes) e o SEF (Sistema de Execugdo Fiscal) - nos quais
se encontram individualmente registados os movimentos de conta corrente (que apresenta, no essencial, as
importancias devidas e os pagamentos efetuados pelos contribuintes) e os procedimentos e valores associados
a eventuais processos executivos, respetivamente. A evolugdo, entre 2020 e 2023, dos créditos da SS registados
nos mencionados sistemas de informacdo consta do Quadro 50:

Quadro 50 — Contas a receber - Contribuintes — 2020-2023

(em milhGes de euros)

Tipo de divida Variagdo 2023/2022
2020 | 20m | 202 | 2023 | valor | %

Gestdo de contribuintes
ContribuicGes e quotizagBes da entidade empregadora 1355 1540 2879 4042 1162 40,4
QuotizagBes de trabalhador independente 826 844 853 548 -305 -35,8
Contribui¢Bes do regime de seguranga social de inscri¢do facultativa 153 163 1728 181 -1 547 -89,5
Juros 262 275 555 901 345 62,1
Coimas e custas 414,8

I T T TN TN T Y

Sistema de execugdes fiscais

Contribui¢Ses entidade empregadora 5096 5038 5260 5366 106 2,0
QuotizagBes da entidade empregadora 1866 1850 1954 2013 58 3,0
QuotizagBes de Trabalhador Independente 721 679 645 656 11 1,8
Qutras 31 32 1 4,0

Subtotal bruto SEF 7704 7 588

Perdas por imparidades acumuladas -5871 mm
Total liquido m

Fonte: E-contas e SIF. Célculos TC, com base na agregacgdo dos valores constantes das contas individuais das entidades que integram o
perimetro de consolidagdo.
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O valor bruto das contribuicdes e quotizacdes em divida nos dois subsistemas era, no final de 2023, 13 768 M€
(-143 M£), em resultado da reducdo na divida residente em GC (-320 M€; 5,3%) e do aumento da divida em
execucdo fiscal (+177 M€; +2,2%).

Parte daquelas dividas respeitam a juros de mora apurados relativamente a processos em execucdo fiscal, os
quais foram objeto de relevacdo contabilistica, pela primeira vez, no exercicio econdmico de 2022. Em 2023,
foram contabilizados 3 191 M€ (+10,0%) em termos brutos, tal como discriminado na Figura 14.

Figura 14 — Caraterizacao do valor dos juros por tipo de maturidade

3026 M€ ‘ 52 M€ 113 M€
“« b A \
3 008 M€ 263 m€ 113 M€ ‘
Maturidade | Maturidade Maturidade " Maturidade Maturidade 7 Maturidade
inferior ou igual superior a 12 inferior ouigual | superior a12 inferior ouigual | superiora12

al12 meses meses al2 meses meses al12 meses meses

Fonte: Mapa 3.4 A-B Dados de suporte aos mapas de escalonamento de divida de contribuintes
em sede de SEF.

De notar, contudo, que sé foram relevados juros vencidos de dividas participadas a execucao fiscal (58,6% das
dividas de contribuintes), continuando a ndo serem relevados juros relativos a 41,4% destas dividas, no valor de
5702 M£. Desta forma, continua a ndo ser integralmente cumprido o principio da especializacdo dos exercicios
ou do acréscimo, tal como previsto no SNC-AP, subvalorizando o valor da divida relevado nessas demonstracdes,
na exata medida do valor desses juros, pondo em causa a sua fiabilidade?.

Em contraditério, o IGFSS refere que o valor dos “..juros de mora calculados e ndo pagos em SEF estd relevado
contabilisticamente desde 2022”. Ndo obstante o referido pelo IGFSS, salienta-se que a divida ndo participada a
SEF, no montante de 5 702 M€ (41,4% da divida total), ndo estd a ser alvo de contabilizagdo dos respetivos juros

de mora.

Divida em cobranga duvidosa

Quanto aos créditos sobre contribuintes classificados como cobranga duvidosa (cfr. Quadro 51), verificou-se que
totalizaram 8 766 M€ e representam 63,7% (+249 M€; 2,9%, face a 2022) da divida total de contribuintes em
termos brutos, estando provisionados em 97,7% (8 569 M€) (98,2% em 2022, atingindo 8 365 M€), refletindo,
para além da sua antiguidade, o risco de incobrabilidade?. A maioria destas dividas (92%, 8 066 M€3)

encontrava-se em processo executivo (SEF%).

1 Em contraditério, o IGFSS salienta que “Enquanto néo estiver assegurada a identificacéo nominativa da divida relevada em
SIF, alinhada com o que consta do Sistema de Gestdo de Contribuintes (GC), entendemos que nédo se encontram reunidas as
condig¢bes que permitam um apuramento rigoroso e consequentemente a sua relevagdo no balango”.

2 88,7% da divida tem antiguidade superior a dois anos estando, por isso, provisionada a 100%. Existem valores em divida desde
1976.

3 7677 M€ (392 915 devedores) de dividas ao IGFSS, 252 M€ (11 622 devedores) de dividas ao ISSM e 137 M€ (7 724
devedores) de dividas ao ISSA.

4 A arrecadaco da divida em cobranca coerciva, por falta de pagamento pelos contribuintes, de contribuicdes, quotizacdes,
coimas, juros e outras dividas, cabe as Sec¢des de Processo Executivo (SPE), nos termos do DL 42/2001, de 09/02.



i,
(g g
B/°C s £

Quadro 51 — Contribuintes em cobranga duvidosa — 2022-2023

(em milhares de euros)

b - Total Variacdo 2023/2022
T OPTENGR SIEOR [ igrss [ s | issa | resseac | _
Divida contribuigBes e quotizagdes 5812990 218 828 97 708 42 6129 567 17571
Juros 2475261 103 885 41008 0 2620154 231416 9,7
Outras dividas 14280 1364 797 0 16 441 496 3,1
Total liquido 8302 531 324 077 139 512 42 8766 162 249 483 2,9

Fonte: E-contas e SIF. Célculos TC, com base na agregagdo dos valores constantes das contas individuais das entidades que
integram o perimetro de consolidagdo.

Sobre a divida que se encontra em processo executivo (cfr. Anexo C7), destaca-se:

¢ Aordenacdo, em funcdo da antiguidade, evidencia a elevada vetustez dos créditos da seguranca social e
denota as dificuldades na cobranca, com 88,7% da divida existente em 31/12/2023 a ter mais de 24
meses.

¢ Em 2023, a divida ativa representa 75,2% do total (+2,5 p.p. que em 2022), ascendendo a 6 061 M€. A
divida ativa, sem o efeito das cobrancas em 2023 (81 M€), aumentou 414 M€ (7,2%) face a 2022. Jd a
divida suspensa passou de 2 155 M€ em 2022 para 1 999 M€ em 2023 (-156 ME€; 7,2%).

¢ Em 16,2% destas dividas, no valor de 1 306 M€, os respetivos devedores entraram em processo de
faléncia® ou de insolvéncia? e 570 M€ (7,1%) respeitam a planos oficiosos de pagamento em prestacées?.

Figura 15 — Desagregacdo da divida em SEF por tipo de dividas  Figura 16 — Desagregagao da divida em SEF por entidades devedoras

1 Contribuigbes da Entidade Empregadora

2 Quotizagdes de Entidade Empregadora
01 7126 M€
3 Quotizagdes de Trabalhader Independente Entidades coletivas
_____________ °
Coimas de Entidade Empregadora 02 932 M€
8 066 M€ 4 Pessoas singulares ou Empresarios
em nome individual
Contribui¢des de Entidade Contratante
J 03 2wme
Herangas
6 Juros de Entidade Empregadora 04 6 M€

Pessoas coletivas de natureza publica

Outras Dividas

Fonte: Mapa 3.0-2023-Mapa de escalonamento de divida de contribuintes em sede de SEF. Calculos TC.

O exame efetuado a divida em SEF permitiu verificar o seguinte:

L
PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

1 A declaragdo de faléncia obsta  instauragdo ou ao prosseguimento de qualquer acdo executiva contra o falido; porém, se
houver outros executados, a execugdo prossegue contra estes (n.2 3 do art. 154.2 do DL 315/98, de 20/10).

2 A declaracdo de insolvéncia determina a suspensdo de quaisquer diligéncias executivas ou providenciais requeridas pelos
credores da insolvéncia que atinjam os bens integrantes da massa insolvente e obsta a instauracdo ou prosseguimento de
qualquer acdo executiva intentada pelos credores da insolvéncia; porém, se houver outros executados, a execugdo prossegue
contra estes (n.2 1 do art. 88.2 do DL 53/2004, de 18/03).

3 N.26doart. 198.2-A e n.2 8 do art. 199.2, ambos do DL 433/1999, de 26/10.
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¢ 8060 ME respeitam a dividas de entidade privadas e 6 M€* a créditos sobre 205 entidades publicas?;

¢ Quase dois tergos destas dividas referem-se a contribuicdes da entidade empregadora e um quarto a
guotizagdes (a ndo entrega a seguranca social destas reflete-se mais tarde no calculo das pensées dos
sujeitos a quem se deduziu do salario as quotizacGes sobre as remuneracdes efetivamente pagas e que
est30 na base destas dividas). De referir que nos termos da lei,? é crime de abuso de confianca contra a
seguranca social, quando as entidades empregadoras deduzam, ao valor das remuneragdes devidas a
trabalhadores e membros dos érgdos sociais, 0 montante das contribuicdes e ndo o entreguem, total ou
parcialmente, as instituicdes da seguranca social.

Relativamente a antiguidade, 77,9% (6 281 M€) tem uma antiguidade superior a cinco anos (prazo legal
para a prescricdo de dividas a seguranca social); 59,7% (4 819 M€) tem uma antiguidade superior a 10
anos, refletindo, para além da sua antiguidade, o risco de incobrabilidade; e 9,4% (760 M€) tem uma
antiguidade superior a 20 anos, pelo que se consideram praticamente incobraveis, independentemente
dos procedimentos efetuados pela seguranca social, com vista a ndo prescri¢cdo destas dividas;

¢ 13,6% (1 099 M€) estava associada a planos prestacionais, menos 202 M€ (-15,5%) face a 2022;

¢ 17,5% (1413 M£) era relativa a contribuintes com dividas superiores a 1 M€*.

Relativamente a participacdo das dividas, em 2023, foram participadas dividas no montante de 722 M€, +27,2%
do que em 2022. Constata-se, no entanto, que estas nao se referem apenas ao ano de 2023, incluindo dividas
de anos anteriores (cerca de 20,0%), algumas com bastante antiguidade®.

Em 2023, prescreveram dividas de contribuintes no montante de 173 M€’ (+73 M€, 72,4%, face a 2022) relativas
a contribuicGes da entidade empregadora (95 M€), a quotizacGes de trabalhador independente (43 M€) e a
guotizagdes da entidade empregadora (35 M€) e foram anuladas dividas prescritas em anos anteriores no
montante de mais de 1 M€8, menos 96,4% face a 2022.

Sobre a cobranca de valores em divida através de execucdo fiscal, destaca-se que, dos 9 588 M€ que se
encontravam participados em 2023, apenas 3,4% foi recuperado, no montante de 324 M€, 81 M€ em processos
ainda em SEF e 242 ME relativos a processos instaurados em 2023 e em anos anteriores que se extinguiram por
recebimentos ou por as dividas terem sido anuladas. O tratamento da informacao permitiu ainda concluir que,
dos processos instaurados em 2023 no valor de 979 M€, apenas foram cobrados 154 M€ (15,8%) (cfr. Anexo C8).

1 M€ com maturidade inferior ou igual a 12 meses e 5 M€ com maturidade superior a 12 meses.

2 3 M€ ao IGFSS (195 entidades), 3 M€ ao ISSA (5 entidades) e 186 m€ ao ISSM (5 entidades).

3 Art. 107.2 do RGIT.

4 636 contribuintes com dividas superiores a 1 M€ (incluindo 6 com dividas superiores a 10 M€ e 3 com dividas superiores a
15 ME).

> 702 M€ (120 604 devedores) de dividas participadas pelo IGFSS, 11 M€ (1 727 devedores) de dividas participadas pelo ISSA e

9 M€ (2 098 devedores) de dividas participadas pelo ISSM.

A celeridade e eficiéncia na instauragdo dos processos é uma condi¢do essencial para a eficacia na cobrancga, com a capacidade

de cobranca a diminuir, conforme evidenciado anteriormente, quanto maior a antiguidade da divida.

7 169 M£ de dividas ao IGFSS, 3 M€ de dividas ao ISSA e 1 M€ de dividas ao ISSM.

8 Sem considerar coimas e custas. Divida que tinha sido prescrita nos anos de 2008 (64,8 m€), 2009 (223,1 m€), 2010

(149,3 m€), 2011 (167,2 m€), 2012 (31,7 m€), 2013 (99,8 m€), 2014 (102,0 M£), 2015 (22,3 m€), 2016 (55,7 m€), 2017

(13,3 m€), 2018 (54,2 m€), 2019 (88,0 m€), 2020 (54,0 m€), 2021 (112,7 m€) e 2022 (259,7 m€).
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3.3.3.2. Divida de clientes

Em 2023, as dividas de clientes, que se concentram no Fundo de Garantia Salarial (FGS) (1 420 M€?) e no Fundo
de Garantia de Alimentos Devidos a Menores (FGADM) (441 M€) aumentaram 2,1% e ascenderam a 1 862 M€
(em termos brutos e 78 M€ liquido de imparidades acumuladas). Estas imparidades (95,8% do valor da divida)
refletem a natureza destes fundos? e a elevada incobrabilidade das dividas. Apesar das ac8es desenvolvidas em
20233, 75,9% da divida ao FGADM (335 M£) n3o estd abrangida por qualquer acordo nem em execuc3o fiscal®.

A divida refletida na conta de clientes continua, em 2023, afetada de erros e omissdes, designadamente por ndo
registo da sua incobrabilidade, mantendo relevadas nas demonstragdes financeiras dividas para as quais ndo ha
qualquer possibilidade de recuperacéo (cfr. Anexo C9).

Em contraditério, o IGFSS refere que, no ambito do PRR, foi constituido um grupo de trabalho para estudar a
revisdo do sistema informatico que suporta o FGS e que a falta de registo por entidade empregadora € um dos
problemas em anélise, que se prevé solucionar no final de 2024/2025. E ainda, que, a divida do FGADM é
registada de forma agregada no SIF porinterface com o SICC, sendo que o registo da divida incobravel sera objeto
de contabilizagcdo em articulagdo com o Il.

3.3.3.3. Prestagdes sociais a repor

Os créditos sobre beneficiarios por dividas de prestacdes sociais (por pagamentos indevidos) ascenderam a
778 M€ (+11 M€, 1,4% face a 2022), estando 641 M€ (82,4%) classificados como dividas de cobranca duvidosa e
quase integralmente (98,1%) relevados como perdas por imparidades acumuladas, refletindo a antiguidade da
divida. No que se refere a fase da divida, verificou-se que:

4 640 M€ (82,3%) da divida continua a ndo estar participada a execugdo fiscal nem enquadrada em planos
prestacionais de cobranca voluntaria, o que compromete a sua cobranga;

¢ 98 M€ (12,6%) estavam participados a execuc3o fiscal® — em 2023 foram participadas a execug¢do fiscal
24 M€, envolvendo 45 353 beneficiarios, o que, face a 2022, representou um decréscimo de 26,4% em
valor (9 M€) e 12,2% em numero (6 293 beneficiarios);

¢ 44 M€ (5,7%) respeitam a planos prestacionais de cobranga voluntaria.

A divida de presta¢®es sociais a repor continua a padecer de erros e omissdes, designadamente:

[

Sobre este montante foram registadas perdas por imparidades no valor de 1 381 M€, o que corresponde a 97,3% do valor
em divida. A divida das entidades empregadoras com maturidade inferior a seis meses ndo foi considerada de cobranga
duvidosa, contrariamente ao efetuado em anos anteriores. Esta alteracdo a forma de estimar as perdas por imparidades,
segundo o FGS, teve em conta o volume anual de cobrangas.

O FGS assegura o pagamento aos trabalhadores de créditos que ndo possam ser pagos pela entidade empregadora por motivo
de insolvéncia ou de situacdo econdmica dificil. Por sua vez, o Estado, através do FGADM, assegura os alimentos devidos a
menores, quando a pessoa judicialmente obrigada a o fazer ndo satisfizer as quantias em divida e o alimentado ndo tenha
rendimento liquido superior ao salario minimo nacional, nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda
se encontre.

Contudo, em 2023, foram participadas dividas de 20 982 devedores, num total de 87 M€ (2 505 devedores; 14 M€, em 2022).
22,5% (99 M£) participada em execugdo fiscal e 1,5% em acordos prestacionais voluntarios (7 M€). 22 M€ correspondiam a
acordos prestacionais executivos.

25,9% (25 M€) desta divida estava incluida em planos prestacionais executivos.

> w

w
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4 Subsiste um desvio entre o saldo relevado nas demonstragdes financeiras (SIF) e o existente nas contas
correntes (SICC), que ascende a 91 M€! (menos 10 M€, 9,7%)%, o que pde em causa a fiabilidade das
demonstragdes financeiras, que se encontram sobrevalorizadas?®.

¢ O valor das perdas por imparidades acumuladas sobre dividas de cobranga duvidosa provenientes de
pensdes continua a ser calculado pelo método das contas do razdo (SIF), que ndo permite relacionar a
divida com o devedor e a data em que a mesma foi constituida, nem validar a referida divida e,
consequentemente, a corre¢do do valor das provisdes constituidas®.

De referir que a CLC do ISS foi emitida com escusa de opinido, tendo para isso contribuido o facto do apuramento

das dividas referentes a prestacdes sociais a repor contabilizado no Sistema Integrado de Conta Corrente

(SICC)® divergir do apurado no Sistema de Informacdo Financeira (SIF), que é consideravelmente superior ao de

SICC, constando da referida CLC o seguinte: “Atendendo as recomendagées do Tribunal de Contas nesta matéria e a

consisténcia nos critérios adotados, manteve-se, também no exercicio economico de 2023, o mesmo método de

contabilizagdo, assegurando-se os sequintes procedimentos: Cdlculo das provisées com base em SICC; Apuramento do

diferencial entre SICC e SIF, de modo a constituir uma provis@o extraordindria do valor em débito, que néo tem suporte

aplicacional em SICC e que se encontra apenas refletido em SIF (...). Pelo facto de haver dois sistemas ndo integrados

de registo de movimentos e de ndo existir uma base apropriada de cdlculo de provisbes para cobran¢a duvidosa

constituidas no exercicio e acumuladas, na conta de “dividas de prestagbées a repor”, o que pode ter impacto

significativo quer nos ativos e patrimdnio liquido quer no resultado liquido do exercicio”.

150

1 0 Anexo as demonstracdes financeiras consolidadas ndo divulga o valor do desvio existente entre os dois sistemas (SIF e SICC).
De acordo com a informacgdo prestada, no ISS o valor do saldo de SIF era superior ao de SICC em cerca de 91,4 M€ e no ISSA
e no ISSM o valor do saldo do SIF era inferior ao de SICC em cerca de 158,1 m€ e 54,6 m€, respetivamente.

O Il e 0 ISS, em contraditério, informaram que, decorrente da estabilizagdo do novo sistema de informagdo financeira, foram
retomados os trabalhos para a implementagdo do programa de compensagdo, requisito essencial para a realiza¢gdo do acerto
entre SICC e SIF e o desenvolvimento do programa que ira permitir operacionalizar contabilisticamente o nivelamento dos
referidos saldos (ambos a desenvolver pelo Il). O Il refere, ainda, que para concluir esta operagdo, sera necessario proceder
as operagles de nivelamento da informacgdo anterior a 2021 e que prevé a sua conclusdo durante o 1.2 semestre de 2025.
Recomendagdes: 33-PCGE 2022, 34-PCGE 2021, 34-PCGE 2020, 31-PCGE 2019, 38-PCGE 2018, 41-PCGE 2017, 65-PCGE 2016,
80-PCGE 2015, 76-PCGE 2014 e 71-PCGE 2013. Neste ambito, o SESS informou em margo de 2024 que “Com a estabilizagto
do novo sistema de informacgdo financeira, serd, novamente, diligenciado pelo ISS, IP junto do Il, IP a retoma dos trabalhos
para a implementagdo do programa de compensagdo, a desenvolver pelo Il, IP requisito essencial para a realizacéo do acerto
entre SICC e SIF”.

Cfr. recomendac@es formuladas em sede de PCGE desde 2013 (a ultima no PCGE 2022 - Recomendagdo34). O SESS, em marc¢o
de 2024, no ambito do acompanhamento das recomendagdes formuladas em pareceres anteriores, e 0 ISS no contraditério
referem que “A constituicdo de provisGes para cobranga duvidosa proveniente de divida de pensées indevidamente pagas, {(...)
estd dependente do desenvolvimento do SIP e respetivo langamento dos movimentos nas contas correntes dos pensionistas
através de SICC. Com este procedimento, (...) serd possivel aplicar a mesma metodologia para as dividas de Pensées”. O ISS
refere ainda que se aguardam os desenvolvimentos necessarios sendo um projeto de grande relevo a desenvolver com a
madxima prioridade possivel pelo ISSe o Il. O Il, por sua vez, salienta que ainda é necessario proceder a gestdo e processamento
de todas as pensdes e respetiva migracdo (fases que se encontram em planeamento e calendariza¢do) e que, apenas nesse
momento, serdo ultrapassadas as limitagdes que obstam a correta constituicdo de provisdes.

N

w

> A divergéncia referida resulta, nomeadamente, da utilizagdo de diversos critérios contabilisticos, da migracdo de dados das
distintas aplicagdes dos Centros Distritais.
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3.3.3.4. Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis obtidos

A conta de devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsdveis ascendia a 253 M€, mais 31 M€ (13,7%)
do que em 2022, refletindo essencialmente 126 M€ que entidades da seguranca social tém a receber do IGFSS
para pagamento de valores de prestacdes sociais ja vencidas e um conjunto de dividas com bastante antiguidade
(algumas com mais de 40 anos)?, que ascendem a 120 M€?, as quais tém vindo a ser objeto de acompanhamento
pelo Tribunal, sendo que 90 M€ estdo relevados nas DF do ISS e 30 M€ nas DF do IGFSS.

Nos PCGE 2021 e 20223, o Tribunal recomendou que a tutela interviesse na avaliacio destas situacdes, com vista
a concluir se as dividas continuam a ser exigiveis, de modo que as DF reflitam de forma verdadeira e apropriada
os valores efetivamente em divida, que constituem ativos da SS. Apesar disso, a situacdo ndo se alterou.

De salientar que a CLC do ISS foi emitida com escusa de opinido tendo para isso contribuido o facto de no
conjunto destas dividas estar relevada uma divida de 89 M€ do Ministério da Saude proveniente da ex-Caixa de
Previdéncia dos TLP, argumentando que “Os devedores por transferéncias correntes — Administracdo Central,
compreendem o montante de 88,652 M€ referente a integracdo do ISS, I. P. da “Ex-Caixa de Previdéncia do Pessoal dos
Telefones de Lisboa e Porto” (TLP) no ano de 2012, permanecendo inalterado desde entdo. Este saldo corresponde ao
valor da divida da ARS contabilizada na caixa de previdéncia dos TLP, entretanto integrado nas contas do ISS, IP. Tal
situagdo tem vindo a ser reportada no parecer da conta do Tribunal de Contas, sendo que esta matéria se encontra a
ser acompanhada pela Tutela para se proceder a respetiva regulariza¢éo. A ARS ndo reconhece esta divida. Dada esta
limitag¢do, ndo nos podemos pronunciar sobre a adequagéo deste saldo”.

“«

10 1SS, em contraditério, sublinha a complexidade da resolucdo das referidas dividas “...nomeadamente, a questdo do
reconhecimento por parte do Ministério da Saude do valor de 88,652M¥€ contabilizado no ISS, IP por integra¢do da Ex-Caixa
de Previdéncia dos TLP. Ndo obstante, encontra-se em curso os desenvolvimentos aplicacionais para a operacionalizacdo da
Medida Simplex que permitird avangar com o apuramento dos valores das despesas de satde dos beneficidrios de Doengas
Profissionais e, desta forma, diligenciar junto do Ministério da Saude os procedimentos com vista a ultrapassar as questdes
ainda pendentes para a efetivagéo de um encontro de contas”. Ja o IGFSS refere que propds norma habilitante a resolucdo
das dividas com antiguidade significativa, no entanto, a mesma ainda nao foi considerada na LOE e no DLEO de 2024, tendo
voltado a propor a mesma norma para a proposta de articulado da LOE de 2025.

2 Dividas do Ministério da Satide (MS): sobre esta divida proveniente da ex-Caixa de Previdéncia dos TLP (88,7 M€) e da divida
da ARS Centro (1,4 M€), o ISS informou, em junho de 2024, que se mantém ainda os constrangimentos que ndo permitem a
validacdo das faturas dos beneficiarios de doenca profissional, no ambito do reembolso da comparticipagdo da
responsabilidade do ISS pelo MS, e que “A operacionalizagdo da Medida Simplex preconizada para desmaterializagdo do
processo de validagdo de faturas entre os organismos é que ird permitir avangar com o apuramento dos valores que irdo servir
de base a regularizagdo dos encargos, com as despesas de saude dos beneficidrios que passaram para a responsabilidade do
OE. O projeto encontra-se em fase de testes e em validagdo pelos intervenientes quanto a proposta de habilitagéo legal”.
Divida no ambito das Misericérdias (0,4 M€): o IGFSS informou que “...propds uma norma para constar no Or¢camento do
Estado de 2023 e 2024 e no Decreto-Lei de Execugo Or¢amental de 2024, com o objetivo de se proceder a sua regularizagéo,
ndo tendo a proposta sido acolhida”. Divida do Ministério da Defesa (MD), no valor de 20 M€: sobre esta divida o IGFSS refere
que foi enviado um oficio ao referido ministério em 23/04/2023, e que ndo obteve resposta a esse oficio. Divida da Caixa de
Previdéncia do Pessoal dos Caminhos de Ferro de Benguela (6 M€): o IGFSS refere que, em 2021, voltou a reiterar o pedido
de regularizagdo, ndo tendo obtido qualquer resposta. Divida da Dire¢do Regional do Trabalho e Qualificagdo da Regido
Auténoma dos Agores (2 M£€): o IGFSS informou que foi remetido oficio em 03/05/2024, n3o tendo a data obtido qualquer
resposta. — Dividas relacionadas com adiantamentos do OSS para a¢8es de formacgdo profissional ¢/ suporte no FSE — DAFSE
(2,3 M£): 0 IGFSS informou que efetuou recentemente novo pedido de ponto de situagdo a Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesdo, sem resposta até a data.

3 Recomendagdes 36-PCGE 2021 e 35-PCGE 2022.
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3.3.4. Meios financeiros liquidos

Os meios financeiros liquidos, que incluem titulos negocidveis, na sua maioria titulos de divida publica, depdsitos
a ordem e caixa, totalizaram 38 614 M€?, sendo 77,2% detidos pelo FEFSS. Em 2023, verificou-se ndo sé um
aumento destes montantes (+6 962 M€2, +22,0%) relativamente a 2022, mas também uma recomposicdo, com
a significativa reducdo de depdsitos (seja no IGCP ou na banca comercial) e o aumento dos restantes ativos
financeiros (cfr. Quadro 52).

Nesta alteracdo, destaca-se o aumento da divida publica nacional na posse das entidades (23 653 M€), mais
7 872 M€ (49,9%) face a 2022. Deste montante, 16 184 M€ encontrava-se detido pelo FEFSS (+4 343 M€; 36,7%),
7 335 M€ (+3 494 M€; 91,0%) pelo IGFSS e 134 M€ (+34 M€; 33,9%) pelo FSS, a 31/12/2023, sendo uma parte
significativa relativa a aplicagdes em CEDIC efetuadas no final do ano (4 335 M€ e 34 ME, respetivamente)?.

Quadro 52 — Meios financeiros liquidos — 2022-2023

(em milh&es de euros)

L . o Variagdo 2023/2022
Meios Financeiros quwdos m-

Caixa -71,7
Depdsitos a ordem no tesouro 4369 735 -3634 -83,2
Depdsitos bancérios a ordem 1374 772 -602 -43,8
Depdsitos bancérios a prazo 123 0 -123 -100,0
Ativos financeiros detidos para negociagdo 19560 27081 7522 38,5
dos quais: divida publica nacional 9556 13628 4072 42,6
Outros ativos financeiros (integralmente divida publica nacional/CEDIC) 6225 10025 3800 61,0

T ww  [aiemas] ol a0

(a) Os valores de 2022 (em POCISSSS) foram reclassificados, por forma a permitir a comparabilidade com 2023.

Fonte: SIF e E-contas. Célculos TC.

No exame efetuado® identificou-se:

¢ 21 M£de aplicagBes do ISS em CEDIC que ndo surgiram refletidas nos seus meios financeiros liquidos. De
acordo com a informacgdo do IGCP, trata-se de verbas PRR. N3o obstante na contabilidade orgamental as
receitas por utilizar no final do ano do PRR deverem ficar como extraor¢camentais até a sua utilizacdo, na
contabilidade financeira esses depdsitos, ou neste caso aplicagdes, deverdo estar devidamente refletidas.
Esta situacdo subvaloriza os meios financeiros liquidos da entidade e distorce a sua posi¢do financeira.

¢ Fragilidades ao nivel das reconciliagdes bancarias, designadamente a existéncia de 20 039 documentos
por reconciliar, a que corresponde um volume financeiro significativo (4 026 M€£) (cfr. Anexo C10). Em
grande medida sdo documentos do préoprio ano (3756 M€), o que impede a relevagdo nas

1 Verifica-se uma subvalorizagdo de 21 M&, por auséncia de registo dos montantes de aplicacdes em CEDIC do ISS.

2 Resulta do efeito liquido das vendas, compras e variacdes de justo valor das acdes (+2 406 M€) e da divida publica (+8 971 M€)
(FEFSS +5 442 M€, IGFSS +3 494 M€ e FSS +34 ME€), conjugado com a reducdo nos depdsitos bancarios a ordem no tesouro (-
3 634 M€), nos depdsitos bancérios (-725 M€) e em outras aplicagdes de tesouraria (-55 M€), nomeadamente em derivados
(-51 M€) e em fundos de investimento (-5 M€).

3 Nos termos do Despacho 12553/2023, de 14/11, do Ministro das Financas, que previa a aplicacio de disponibilidades
financeiras de varias entidades do setor publico administrativo em CEDIC, com maturidade de 02/01/2024, visando a
cobertura das necessidades de financiamento do Estado e otimizagdo da gestdo dos fundos publicos.

4 Através do cruzamento da informacdo constante das contas individuais das entidades com a informac3o remetida pelo IGCP
referente as aplicagbes em CEDIC.
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demonstragdes financeiras de valores disponiveis nas contas bancarias e origina uma subvalorizacdo do
saldo de disponibilidades e de execugdo orcamental, podendo inclusive conduzir a saldos contabilisticos
negativos®.

Os valores a regularizar, segundo o IGFSS, respeitam, sobretudo, a movimentos que, embora relativos a
2023, s6 apareceram refletidos em extrato bancario durante o més de janeiro de 2024 e, segundo o ISS,
ficaram a dever-se a um aumento dos créditos nas contas bancarias e a dificuldades criadas pela
necessidade de definigcdo contabilistica e funcional dos langamentos no novo normativo contabilistico e
no novo sistema de informacdo financeira.

De referir que o DLEO 2023, veio incluir “as entidades da segurang¢a social” no modelo de gestdo de tesouraria, o
gue implica que estas “...comunicam ao IGCP, E.P.E., até ao dia 2 de dezembro, os montantes totais de disponibilidades
(...), ficando sujeitos a autorizacdo prévia do IGCP, E.P.E, os montantes depositados, ou aplicados, em contas fora do
IGCP, E.P.E”. Porém, verificou-se que, apenas o IGFSS manteve a pratica de colaboragdo com o IGCP3. As
restantes entidades da SS entenderam, considerando as atribuicdes do IGFSS na gestdo da tesouraria Unica do
sistema de seguranca social* que a norma nio se lhes aplicava.

Recomenda-se assim que o Governo ndo sé explicite quais as entidades sujeitas a este mecanismo — que,
entretanto, ja se encontra replicado no DLEO 2024 nos mesmos moldes —como também providencie a realiza¢do
de uma avaliacdo a forma de operacionalizacdo desta norma (definindo, designadamente, se a interagdo com o
IGCP devera ser efetuada diretamente por cada uma das entidades ou ser centralizada no IGFSS). Esta avaliagdo
deverd ter em consideracdo a necessaria articulagdo com as atribuicGes ja cometidas ao IGFSS, uma vez que lhe
cabe a otimizacdo “..da gestdo dos recursos financeiros do sistema de seguranca social” e desempenhar “..as
fungbes de tesouraria tnica do sistema de sequranca social”®. Convém também referir que permanece por publicar
a regulamentacdo do enquadramento e funcionamento da tesouraria Unica da SS, bem como a portaria com a

composicdo e os limites das aplicacdes de capital realizadas pelo IGFSS’.

Em contraditério, o MEF e 0 IGCP consideram que a referida interagdo deve ser realizada de forma centralizada,
uma vez que reduz o risco de a informacdo nao ser consolidada entre as varias instituicdes e possibilita uma
interacdo mais eficaz e mais produtiva.

[

Em 2023, a sintese de reconciliagdo bancaria do IGFSS apresenta 4 contas bancérias com saldo contabilistico negativo no total
de 2,1 M£.
N.2 3 do art. 90.2 do DLEO 2023.

Ndo tendo, no entanto, havido articulagdo particularizada relativamente a cada um dos Fundos sob a gestdo do IGFSS. Em
2024, o IGFSS informou o IGCP que “As verbas dos fundos destinam-se a pagar prestagdes, competindo ao IGFSS garantir o
pagamento das prestagdes a que se destinam. Esse pagamento s pode ser efetuado através do banco de apoio para o efeito
contratado, pois tem contratualizado os ficheiros de retorno a SICC das prestagdes néo pagas.”, pelo que consideram “...que
ndo é possivel prosseguir a missGo com as disponibilidades dos Fundos no IGCP.”, mas que passarao “..a reportar as
disponibilidades dos Fundos na Banca Comercial, anualmente ao IGCP, por oficio”.

Nos termos do art. 56.2 da LEO, designadamente os n.25 1,3 e 7 e da alinea b) do n.2 5 do art. 3.2 do DL 84/2012, de 30/03.

O IGFCSS informou que, no que concerne ao FEFSS, “..a aplicagdo do disposto no n.2 3 do artigo 90.2 do DLEO 2023
comprometeria manifestamente o respetivo funcionamento, pela contradicGo com a politica de investimento e objetivos do
FEFSS.” e que “...os valores depositados em contas bancdrias do Fundo néo correspondem a “disponibilidades e aplicagées de
tesouraria disponiveis” no sentido mencionado na norma citada, antes correspondendo a uma classe de ativos na qual o
Fundo se encontra investido.”, estabelecendo o diploma orgdnico do FEFSS que “..atendendo ao regime de gestio em
capitalizagdo, as disponibilidades financeiras de curto prazo do FEFSS ndo estdo sujeitas ao regime de tesouraria unica”.

6 Nos termos do art. 56.2 da LEO, em especialdosn.2s1,3 e 7, e das alineas a) e b) don.2 5 do art. 3.2 do DL 84/2012, de 30/03.
Estas observacdes tém sido objeto de recomendagdes por parte do Tribunal em pareceres anteriores. Em contraditério, o
IGFSS informou que tem apresentado propostas a Tutela, quer quanto a regulamentagdo do enquadramento e
funcionamento da tesouraria Unica da SS, quer quanto a portaria com a composicao e os limites das aplicagdes de capital.
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3.3.5. Patrimoénio liquido

Do patrimdnio liquido agregado, no montante de 45 447 M€, cuja constituicdo pode ser observada no Quadro
53 destaca-se a componente Patrimdnio/Capital, no valor de 21 446 M€ (mais 4 558 M€, 27,0%, face a 2022),
pertencendo 93,1% ao FEFSS (19963 M€). J& os resultados transitados diminuiram 191 M€ (-0,9%) e
representam 44,7% do patriménio liquido.

Quadro 53 — Patrimonio liquido — 2022-2023

(em milhdes de euros)

T Variagao
Patrimonio liquido P
Patrimonio/Capital 16 888 21 446 4558 27,0 47,2
Reservas 1165 1163 -2 -0,2 2,6
Resultados transitados 20526 20335 -191 -0,9 44,7
Qutras variagBes no patrimoénio liquido 118 -2 296 -2413  -2049,3 -5,1
Resultado liquido do periodo -2 358 4798 7 156 303,5 10,6

T a7 | sur | 25| 1000

Fonte: E-contas e SIF. Célculos TC, com base na agregacdo dos valores constantes das contas individuais das
entidades que integram o perimetro de consolidagdo da SS.

Da andlise efetuada as regularizacBes ao patriménio decorrentes da implementacdo do SNC-APY, e que o
valorizaram em 2023 em 85 M€, constatou-se que 84 M€ correspondem ao IGFSS e 1 M€ ao ISSA.?

O valor das outras variacdes no patrimonio liquido reflete, essencialmente, o impacto da transferéncia do saldo
de anos anteriores do subsistema previdencial reparticdo para o de capitalizagdo, no valor de 2 434 M£.

Verificou-se, pela primeira vez, a especializagdo do rendimento das liquidagGes de receita de janeiro referentes
as remuneracdes de dezembro do ano anterior, provocando um duplo impacto no patriménio liquido, com o
reconhecimento em resultados transitados de 2 076 M€3 das liquida¢des de janeiro de 2023 e de 2 279 M€ no
resultado liquido do periodo das liquidagdes de janeiro de 2024.

Ao nivel do patriménio, verifica-se auséncia de regulamentacdo de uma parte do financiamento do FGS,
designadamente a relativa a comparticipacdo do Estado e, ainda, que o Fundo continua a ndo ter patrimonio
préprio (contrariando a Diretiva 2008/94/CE), sendo a sua constituicdo dificil devido ao facto de os saldos de
geréncia gerados pelas receitas atribuidas ao Fundo reverterem para o 0SS? n3o se encontrando assim a
legislacdo nacional em linha com a legislagdo da UE no que a constituicdo de patriménio diz respeito®.

[N

Relevados na conta “564 — Ajustamentos de transicdo para o SNC-AP”.

N

Essa valorizagdo do patrimdnio decorreu do facto de o IGFSS e 0 ISSA (ainda que apenas parcialmente) relevarem a atualizagdo

de valores de imdveis classificados em ativos fixos tangiveis e propriedades de investimento ao VPT e, ainda, do

reajustamento/recélculo das respetivas deprecia¢es do ano e acumuladas, tendo por base os periodos de vida util definidas
no CC2 (Classificador Complementar 2 - CC2 (capitulo 7 do anexo Il do PCM, constante do DL 192/2015, de 11/09)). O IGFSS
mensurou a quase totalidade dos seus imoveis ao VPT (exceto 1). O ISSA mensurou 17 dos seus iméveis ao VPT.

2 003 M€ no IGFSS, 34 M€ no ISSA e 39 M€ no ISSM. De referir que se detetou a falta de harmonizagdo por parte da utilizagdo

da conta de resultados transitados. O IGFSS procedeu ao registo do movimento em analise na conta 562 — Regularizagdes aos

resultados transitados, enquanto o ISSA e o ISSM utilizaram diretamente a conta de 56 - Resultados transitados.

4 N.2 3 do art. 14.2 do Regime do FGS. Cfr. recomendacdes em sede de PCGE desde 2013 (a dltima no PCGE 2022 —
Recomendagdo 39). Estas recomendagdes tém sido dirigidas aos membros do Governo responsaveis pela drea do Trabalho,
da Solidariedade e da Seguranca Social e pela area das Finangas.

> O IGFSS, em contraditério, refere que a proposta de portaria que fixa os termos do financiamento do FGS foi submetida a

Tutela.
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O passivo agregado aumentou 192 M€ (8,3%) face a 2022, totalizando 2 521 M€, sendo 2 436 M€ a parte
correspondente ao passivo corrente (96,6% do passivo total) e 85 M€ (3,4%)* a relativa ao passivo ndo corrente

(cfr. Quadro 54).

Quadro 54 - Passivo — 2022-2023

Passivo

Passivo n3o corrente

Provisdes

Outras contas a pagar

Passivo corrente

Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolséaveis
Fornecedores

Estado e outros entes publicos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociagdo

I S ) Y T T

Fonte: E-contas e SIF. Célculos TC, com base na agregacdo dos valores constantes das contas individuais das entidades

gue integram o perimetro de consolidagdo da SS.

O quadro anterior permite, ainda, concluir o seguinte:

2022

60

60

0
2268
245
12
159

1

795
1039

(em milh&es de euros)

Variagao

Peso

85

85

0
2436
275

7

176

1

928
1018

25

133
-21

41,3
41,3
0,0
7,4
12,1
-46,5
10,1
88,0
16,8
2,0
88,5

3,4
99,9
0,1
96,6
11,3
0,3
7,2
0,0
38,1
41,8

¢ O passivo ndo corrente engloba, quase exclusivamente, as provisdes?, sendo que o ISS é responsavel por
97,5% (83 M€; +24 M€ e +41,4% face a 2022), destacando-se as situagdes com maior probabilidade de
gerar uma saida de recursos do Instituto as a¢Ges administrativas (59 M€) e as impugnaces judiciais

(24 ME).

4 No passivo corrente:

¢ Aconta patrimonial mais significativa, em 2023, respeita aos diferimentos, os quais representam em

termos agregados 1 018 M€ (41,8%).

¢ As responsabilidades com terceiros agregadas, relevadas em outras contas a pagar, ascenderam a
928 M€ (+133 ME, +16,8% face a 2022), em reflexo sobretudo da atividade do ISS (+135 ME€; +47,7%),
do IGFSS (+28 ME€; +7,2%) e do FEFSS (-33 M€; -30,7%). Respeitam, essencialmente, a credores por
prestacdes sociais em prescricdo3, por prestacdes a pagar® e por remuneragBes a pagar. Neste

=

no FGS 531 m€ e no IGFCSS 61 m&.

provavel que seja exigido um exfluxo de recursos.

w

Relevados: no ISS 83 M€ (mais 24 M€; 41,4%); no IGFSS 805 m€ (menos 18 m€; -2,2%); no Il 750 m€ (mais 81 m€; +12,2%);
Para fazer face a obrigagdes presentes (legais ou construtivas), como resultado de um acontecimento passado em que é

Valores de prestagdes sociais devolvidos a seguranca social colocadas a pagamento aos beneficiarios. A sua origem advém de

todas as situagdes em que os beneficidrios, por constrangimentos associados ao meio de pagamento, tais como a “conta
bancaria invalida” e “conta encerrada” ou “morada incorreta” e “morada insuficiente”, ndo recebem a sua prestagdo social.

O saldo das prestagdes sociais a pagar refere-se a processamentos de prestagdes sociais cujo correspondente pagamento

ainda ndo ocorreu (ciclo da despesa), que ocorrem, essencialmente, por regras proprias do processo de pagamento das
prestagdes sociais, ja que o pagamento de processamentos inferiores a 5,00€ ficam retidos, sendo apenas liquidados e pagos
quando se verificarem outros processamentos ao beneficiario e que cumulativamente ultrapassem os 5,00€.
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ambito, importa referir que o ISS ndo procedeu ao registo dos montantes ndo pagos em 2023
relativos a medida de apoio extraordindrio a renda, que se estimam em cerca de 68 M€, subavaliando
0 passivo e os gastos do periodo.

¢ Os passivos contabilizados em credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis, no
montante de 275 M€, registaram um aumento de 30 M€ (12,1%) e respeitam, em mais de metade,
a divida do IGFSS ao Ministério da Agricultura no valor de 138 M€ e ainda, valores a transferir pelo
IGFSS para outras entidades da seguranga social, nomeadamente para pagamento de prestagdes
sociais ja vencidas no valor de 126 M£.

O As responsabilidades para com o Estado aumentaram 16 M€ (10,1%), alcancando 176 M€, sendo,
essencialmente, devidas a retencdo de impostos sobre rendimentos e a contribuicdes para os
sistemas de protecgdo social e subsistemas de saude, no valor de 168 M€ e de 8 M€, respetivamente.

Constata-se que as demonstra¢des financeiras individuais das instituicdes que integram o perimetro da
seguranga social, continuam a nao refletir a existéncia de passivos pela atribui¢do de direito as prestacdes sociais
a pagamento, apresentando apenas os passivos decorrentes de presta¢des sociais que foram processadas, mas
ainda ndo recebidas pelos beneficiarios.

De salientar que o novo referencial contabilistico SNC-AP densifica o conceito de transferéncias com e sem
condi¢Bes e o impacto contabilistico das mesmas, esperando-se que, com a sua adog¢do, as entidades tivessem
procedido a correcdo de situacles detetadas como incorretas ou omissas no anterior normativo contabilistico,
facto que ndo aconteceu em 2023. De facto, de entre as inUmeras prestacdes sociais atribuidas pela SS, havera
certamente prestacdes sujeitas a condi¢cdes, com a necessidade de cumprimento de requisitos (seja da situacdo
ou de recursos do beneficidrio), justificando o reconhecimento do passivo apenas a medida que as condicGes
forem sendo cumpridas; no entanto existem outras, como € o caso das pensdes de velhice e de invalidez, que ja
ndo estdo sujeitas a condi¢des e cujos passivos deveriam ser integralmente reconhecidos aquando da atribuicdo
do direito as mesmas.

Em contraditério, o IGFSS refere que “Atendendo & especificidade do Sistema Publico de Pensées, bem como a gestdo
de prioridades que teve de ser efetuada para garantir a implementacdo do novo sistema de informacdo financeira, este
tema ainda carece de uma andlise mais aprofundada”.

Enfatiza-se que a ndo relevacdo destes passivos compromete a obtencdo de uma imagem verdadeira e

apropriada da situagdo financeira da seguranca social afetando, igualmente, a sustentacdo e transparéncia do
impacto de decisGes tomadas neste ambito.

3.3.7. Acréscimos e diferimentos

Os gastos e rendimentos a reconhecer ascenderam, em 2023, respetivamente a 1 M€ e a 1 018 M£. Da andlise
efetuada, verificou-se que os rendimentos a reconhecer respeitam sobretudo ao reconhecimento de
transferéncias e saldos de programas relativos a fundos consignados ao financiamento de a¢Ges de formacao



profissional e de projetos sociais com suporte no OE e no FSE e a outros programas com receita consignada,
nomeadamente receita dos jogos sociais e juros vincendos! (cfr. Quadro 55).

Quadro 55 — Acréscimos e diferimentos — 2022-2023

(em milhares de euros)

Total
Acréscimos e diferimentos m“
Acréscimo de rendimentos 196 731 2503776
Gastos a reconhecer 1415 1168
Acréscimo de gastos 203 449 231 886
Rendimentos a reconhecer 1039350 1018215

Fonte: E-contas e SIF. Célculos TC, com base na agregacdo dos valores constantes das contas individuais
das entidades que integram o perimetro de consolidagdo da SS.

Os acréscimos de rendimentos alcancaram a 2 504 M€, dos quais 2 279 M€ se reportam a especializacdo do
rendimento das liquida¢Bes de receita de janeiro de 2024 referentes as remuneragdes de dezembro de 2023. J3
0s acréscimos de gastos totalizam 232 M€2, sendo 43 M£ relativos a remuneracdes e 175 M£ a transferéncias a
efetuar do IGFSS para outras entidades da seguranca social (cfr. Quadro 55).

Mantém-se questdes no que concerne a adequada especializacdo de rendimentos e gastos, designadamente
quanto a receita da UE e ao adequado reconhecimento de direitos e obriga¢des decorrentes do pagamento de
prestaces sociais e respetivos direitos conexos, nomeadamente as transferéncias do OE. O ISS ndo apresenta
registado como rendimentos a reconhecer os montantes de receitas por utilizar no ambito dos Projetos PRR, que
ascendem a 17 M€,

3.3.8.  Principio da onerosidade

Desde 2019 que as LOE3? tém vindo a determinar que, até & celebracdo do respetivo contrato de arrendamento,
as entidades publicas ocupantes dos imdveis propriedade do IGFSS deve ser cobrada uma contrapartida
financeira de acordo com o principio da onerosidade?. Neste contexto e ao longo deste periodo, apenas trés

1 Com destaque para: receita dos jogos sociais 649 M€; Programa PT2020-AFP 180 M€; PT2030-AFP 47 ME; transferéncias do
FSE 34 M€; Programa para expansdo da rede pré-escolar 19 M€; juros vincendos 20 M€; Programa Operacional - Apoio as
Pessoas mais Carenciadas - CPN 22 M€; Programa Educacgdo para a Saude 19 M€; PIDDAC-OE 14 M€; QREN —linhas de crédito
7 M£.

Respeitam: 177 M€ ao IGFSS (1,4 M€ de pagamento de férias e subsidio de férias, 337 m€ de encargos sociais e 565 m€
referentes a outros acréscimos de gastos e ainda 175 M€ de valores a transferir para outras entidades da segurancga social);
42 M€ ao ISS (25 M€ de a pagamento de férias e subsidio de férias, 7 M€ referem-se a encargos sociais e, ainda, 10 M€ em
que se destaca: i) 3,8 M€ de pagamentos no ambito do Fundo Europeu de Auxilio as pessoas Carenciadas; ii) 3,8 M€ no ambito
do programa de Emergéncia Alimentar; e iii) 1,2 M€ que respeitam a apoios sociais no ambito da Unidade Média de Duragdo
e Reabilitagdo (UMDR); 6 M€ ao ISSM (2,6 M€ de pagamento de férias e subsidio de férias, 776 m€ de encargos sociais e
1,6 M€ de pagamentos no ambito da alimentagdo de utentes dos estabelecimentos de apoio social); 4 M€ ao Il (2,6 M€ de
pagamento de férias e subsidio de férias, 836 m€ de encargos sociais e 548 m€ relativos a outros pagamentos); 2 M€ ao ISSA
(1,8 M€ de pagamento de férias e subsidio de férias, 421,5 m€ de encargos sociais e 44,5 m€ relativos a transferéncias para
entidades do perimetro de consolidagdo); e 1 M€ do IGFCSS (178,6 m€ de pagamento de férias e subsidio de férias, 42,4 m€
de encargos sociais e 262,4 m€ de transferéncias para entidades do perimetro e 35,7 m€ de outros encargos).

3 Non.24 dos arts. 124.2,139.2, 148.2, 119.2 e 92.2 das LOE 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, respetivamente.

4 Portaria 278/2012, de 14/09 (alterada pelas Portarias 222-A/2016, de 12/08, 397/2019, de 21/11 e 309-D/2020, de 31/12).
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entidades procederam ao pagamento das contrapartidas financeiras previstas na leil, tendo sido celebrados
apenas dois contratos de arrendamento? e desocupados trés imdveis?, os quais entregues ao IGFSS.

No final de 2023, o principio estava a ser aplicado a 26 iméveis ocupados por oito entidades*. Em 2023 foram
recebidos apenas 8 m€ (pagos pelo ISS), mantendo-se a divida acumulada nos ultimos cinco anos em valores
muito elevados (27 M€). O aumento do valor em divida reflete também o aumento do nimero de imdveis afetos
a este principio. Em 2023, foram lancadas prestacdes em divida de seis novos imdveis (1 M€)° (cfr. Quadro 56).

Quadro 56 — Principio da onerosidade — valores cobrados e em divida a 31/12/2023

(em milhares de euros)

Valor cobrado (2019-2023) Valor em divida em 31/12/2023 (3)

BRI T N

Principio da
onerosidade relativo a

2019 0 4547 4574
2020 105 2 106 4535 230 4765
2021 22 0 22 5054 444 5498
2022 19 0 19 5054 670 5724
2023 8 0 8 4966 1178 6 144

(a) Osvalores em divida relativos a 2019, 2020, 2021 e 2022 aumentaram quando comparados com o PCGE 2022, conforme referido no texto.

Fonte: SAP4AHANA e IGFSS. Célculos TC.

Do valor em divida no final de 2023, 70,4% (18,8 M€) é referente a imdveis ocupados pelas entidades da saude
e 22,2% (5,9 M€) a um imodvel ocupado pela CP. Nenhuma das dividas é de facil cobranga, uma vez que, no
primeiro caso, se verifica uma divergéncia de entendimento quanto a aplicagdo do principio® e, no segundo caso,
existe um litigio judicial sobre a propriedade em causa, prejudicando, em ambos os casos, o registo simétrico da
obrigacdo de pagamento e do direito de recebimento’. Acresce ainda a falta de participa¢do destas dividas a
execucio fiscal, justificada pelo IGFSS por insuficiéncias na parametrizacdo dos sistemas informaticos®.

[

ISS, FOR-MAR e Junta de Freguesia de Armagdo de Péra.

FOR-MAR, que procedeu ao pagamento da contrapartida por aplicagdo do principio da onerosidade até 2021, tendo nesse
ano celebrado contrato de arrendamento e a Unidade Local do Nordeste EPE, que ndo fez qualquer pagamento deste
principio e celebrou contrato de arrendamento em 2023.

N

A Junta de Freguesia de Armagdo de Péra e o ISS procederam ao pagamento da contrapartida por aplicagdo do principio da
onerosidade até a entrega dos imdveis que ocorreu em 2020 e 2022, respetivamente. A ARS LVT ndo procedeu ao pagamento
e entregou um imovel em 2023.

Imoveis por entidade: ARS Centro (2); ARS LVT (10); ARS Norte (9); CP (1); GNR (1); IGFEJ (1); ISS (1); e SCM Lisboa (1).

E foram corrigidos valores em divida (296 m€) e os respetivos juros (26 m€) por alteragdo da area ocupada de 3 imoveis.

(IS

A Secretaria-Geral do Ministério da Saude emitiu um parecer concluindo que o principio da onerosidade ndo se aplicaria a
imoveis afetos a estabelecimentos de satde, que mereceu a concordadncia do Ministro da Saude (Despacho de 14/11/2023).
No entanto, o IGFSS veio discordar de tal entendimento (conforme email enviado ao GSESS de 11/12/2023) e, em sede de
contraditério, veio reforcar que, no seu entendimento, ndo houve “..qualquer alteragdo legislativa que implicasse novo
enquadramento da uti/izagdo dos mesmos pelos estabelecimentos de satde e que os excecionasse desse pagamento, .

alegando ainda que “..as entidades sob tutela do Ministério da Satude néo se pronunciaram relativamente a celebragdo do

contrato de arrendamento que legitime a utiliza¢do dos imdveis, a excegGo da ULS Nordeste EPE”.

~

No caso das entidades da saude, em conformidade com o despacho do Ministro da Salde, ndo poderdo as mesmas
reconhecer a obrigacdo de pagamento, criando uma necessidade urgente de uniformizagdo de entendimento do ambito da
aplicacdo da norma no seio das administracdes publicas.

Embora com data prevista para a entrada em producdo até ao final de 2024. Considerando os atrasos que se tém verificado
e o reduzido numero de devedores, a participacdo destas dividas poderia ser efetuada de forma manual.



As receitas provenientes da aplicacdo deste principio s3o destinadas ao FEFSSY. Em 2023 foram transferidos
28 m€ (8 m€ recebidos em 2023 e os restantes 20 m€ de anos anteriores). Refira-se que a transferéncia, em
2023, de 29 iméveis da SS? para as respetivas autarquias locais (no valor de 2,4 M€) afetou, ndo sé o valor do
patriménio da SS, como a receita a transferir para o FEFSS por aplicagdo do principio da onerosidade (a que mais
de metade desses imdveis estaria sujeita)® ou que poderia advir da alienacdo deste patriménio®.

Note-se que o universo de imdveis passiveis de sujeicdo ao principio da onerosidade tem uma variabilidade
significativa ao longo do tempo, que resulta também do facto do patriménio imobilidrio do ISS que ndo se
encontre afeto a utilizacdo pelos seus servicos ou como equipamento social poder, a todo o momento, ser
transferido para o IGFSS, gerando dificuldades na gestdo do processo (cfr. Anexo C11).

No ambito das verificacdes® efetuadas em sede deste Parecer a um conjunto de imdveis da SS® foram
identificadas fragilidades de registo e controlo, designadamente:

¢ Aexisténcia de 21 imdveis’ ndo relevados contabilisticamente. Ora, esta omissdo tem implica¢Bes, quer
ao nivel da subvalorizacdo do patrimdnio da CSS (cfr. ponto 3.3.1.), quer ao nivel da contabilizagdo dos
rendimentos financeiros resultantes do principio da onerosidade quando aplicavel. Verificou-se que o
direito as contrapartidas foi registado na contabilidade do IGFSS no caso de quatro imodveis, sem a
contabilizagdo do respetivo imével®. Muito embora o IGFSS justifique que os imdveis ndo foram
reconhecidos porque ndo cumpriam as condi¢bes exigiveis para efeitos de reconhecimento e
mensurac3o fidvel, é certo que a adocdo do SNC-AP? confere a possibilidade de mensuracdo pelo Valor
Patrimonial Tributario (VPT) quando ndo exista informacdo fidvel e atualizada sobre o custo e que
questdes relativas ao controlo e a probabilidade de fluir para a entidade beneficios econémicos futuros
ou potencial de servico afetariam tanto o ativo fixo tangivel (reconhecimento do imdvel), como o ativo
financeiro (reconhecimento das contrapartidas a receber).

¢ Dificuldades vdérias no processo de verificacdo e regularizacdo da titularidade dos imdéveis alvo da
aplicacdo do principio da onerosidade prejudicam a celebragdo dos préprios contratos e atrasam o
processo de cobrancga das contrapartidas devidas, originando inclusive correc¢des significativas de valores
devidos em anos anteriores.

[

Determinado no n.2 1 dos arts. 148.2, 119.2 e 92.2 das LOE 2021, 2022 e 2023, respetivamente.

Imoveis propriedade e patrimonio das Casas do Povo, que ndo se encontrem afetos exclusivamente a fins de SS, sejam
transferidos para as respetivas autarquias locais.

18 imdveis no valor de 1,3 M€ que foram temporariamente dispensados da aplicagdo deste principio por despacho SESS, no
ambito do n.2 6 do art. 119.2 da LOE 2022.

Art. 92.2 da LOE 2023. Reconhece-se que o processo de alienagdo de imdveis por parte do IGFSS se encontra limitado. De
facto, desde janeiro de 2021, e conforme mencionado em pareceres anteriores, o IGFSS encontra-se a aguardar a prolagdo
do despacho do Primeiro-Ministro para a alienagdo de um imovel a SCML.

Designadamente ao nivel do cumprimento do n.2 1 do art. 4.2 do DL 112/2004, de 13/05, que determina que o patrimonio
imobiliario do ISS que ndo se encontre afeto a utilizagdo pelos seus servicos ou como equipamento social seja transferido
para o IGFSS, relativamente a imdveis ocupados por entidades publicas.

Em 2023: 39 imoveis do IGFSS e 30 imdveis do ISS, 24 alvo de pedido de informagdo ao ISS e 6 detetados no Despacho
3096/2024, de 22/03.

6 imdveis do IGFSS, dos quais 4 tém prestacdes em divida do principio da onerosidade e 15 imdveis do ISS em processo de
transferéncia para as autarquias locais. Em contraditério, o IGFSS informou que, no decorrer do ano de 2024, procedeu ao
registo de trés desses iméveis.

A relevagdo dos rendimentos e dos ativos financeiros resultantes do principio da onerosidade referentes a imdveis ndo
registados na contabilidade do IGFSS, apesar de terem subjacente a detencdo/propriedade do imdvel que esteja a ser
ocupado, origina também uma incoeréncia contabilistica.

Manual de Implementagdo do SNC-AP - 2.2 versdo.
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Atrasos superiores a um ano na notificagdo a entidade ocupante do imével sobre a contrapartida devida

pela aplicacdo do principio da onerosidade?.

Sobre as recomendagées formuladas no PCGE 2021, no ambito das Demonstragées Financeiras:

Recomendagdes PCGE 2021

Agdes tomadas/Progressos

Recomendacdo 27 (Rec. 27 — PCGE 2022)

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca que diligencie no sentido de assegurar uma
reconciliagdo fisico-contabilistica em todas as instituicdes
que integram o perimetro da seguranca social de modo a
que:

- as demonstragdes financeiras reflitam com fiabilidade
todos os ativos na posse da seguranca social;

- 0s inventarios permitam realizar um efetivo controlo
fisico dos bens através da identificacdo da sua
localizagdo;

- as amortizagBes sejam realizadas de acordo com a
legislacdo aplicavel.

As entidades encontram-se em diferentes estagios e o processo continua ndo
concluido. As agdes tomadas foram designadamente:

- O ISS concluiu o processo de inventariagdo e a respetiva reconciliagdo fisico-
contabilistica dos bens modveis existentes nos edificios do distrito de Lisboa,
faltando realizar o mesmo nos edificios afetos aos Centros Distritais. Com a
adogdo do SNC-AP e do novo SIF foi realizado um trabalho de uniformizagdo na
atribuicdo do periodo de vida util.

- OISSA deu continuidade aos trabalhos de pesquisa e sinalizagdo de bens com vista
a sua correta gestdo e a inexisténcia de bens sem localizagdo, contudo a dispersdo
geograéfica tem causado constrangimentos.

- OISSM esta a inserir a localizagdo de alguns bens, dado que a migragdo do anterior
sistema de informagdo para o novo SIF ndo transportou, em alguns casos, os
dados relativos a localizagdo.

Verifica-se, assim, que tém vindo a ser tomadas agdes relevantes, mas que a
recomendagdo encontra-se apenas parcialmente implementada, pelo que é
reiterada no presente Parecer (Recomendagdo 32).

Recomendacgdo 28 (Rec. 28 — PCGE 2022)

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca que diligencie no sentido de serem
implementados procedimentos que visem assegurar que
as demonstracdes financeiras relevem de forma
verdadeira e apropriada o valor dos imdveis (bruto e
liquido).

No IGFSS foi finalizado o processo de migracdo dos imdveis para o novo SIF, com
base no novo valor (VPT), vidas Uteis e amortizagbes acumuladas, havendo, no
entanto, imdveis que ndo estdo reconhecidos nas contas ou registados com valor
zero. De igual forma, os imdveis transferidos do ISS apenas sdo reconhecidos apds a
sua regularizagdo registal, o que ndo é uma politica contabilistica consentanea com
0 SNC-AP.

O ISS adotou o critério de mensuracdo do custo (valores ja existentes) para a
transferéncia para o novo sistema de informacao, persistindo a existéncia de imdveis
ndo reconhecidos nas contas, bem como a ndo segregagdo dos valores dos terrenos.
O ISSA refere que foi efetuada a regularizagdo do valor contabilistico de diversos
iméveis pelo VPT, prevendo que no final do ano de 2024 a recomendagdo esteja
implementada.

Apesar de o ISSM referir que o processo de desagregagdo do valor do terreno em
relagdo ao total do imdvel estd concluido, verifica-se a existéncia de imdveis em que
tal ndo foi efetuado.

Verifica-se assim, que tém vindo a ser tomadas agdes relevantes, mas que a
recomendagdo encontra-se apenas parcialmente implementada, pelo que é
reiterada no presente Parecer (Recomendagdo 31).

Recomendagdo 29 (Rec. 29 — PCGE 2022)

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social que providencie no sentido de que nos
trabalhos de encerramento de contas sejam
disponibilizados elementos que permitam verificar os
valores em divida por contribuinte, com indica¢do da sua
antiguidade e desagregados por divida em cobranga
voluntéria ou coerciva.

No ambito do acompanhamento das recomendagdes, o SESS informou que, ao nivel
da cobranca coerciva e dos acordos, ja é possivel identificar por devedor os valores
em divida e que, relativamente a divida em conta corrente, foram realizadas
reunides entre o IGFSS, ISS e o Il no sentido de se definirem regras de reconciliagdo
entre os dados do Sistema de Informagdo Financeira e a conta corrente de Gestdo
de Contribuigdes (GC).

No entanto, a divida refletida na conta de contribuintes continua, em 2023, a
padecer de erros e omissdes. Deste modo, a recomendagdo encontra-se apenas
parcialmente implementada pelo que ¢é reiterada no presente Parecer
(Recomendagdo 33).

1 0 IGFSS notificou, pela primeira vez, entre 27 e 28 de dezembro de 2023 e a 25 de janeiro de 2024, trés entidades,
relativamente a seis imoveis, tendo reconhecido logo em 2023 1,3 M€ referentes a contrapartida por aplicagdo do principio
de 2019 a 2023 desses mesmos imodveis. Em sede de contraditorio, o IGFSS alega que notificou as entidades com valores
reportados a 2019 por se ter verificado a ocupacdo dos imdveis desde essa data. No entanto, a primeira notificagdo da
aplicagdo do principio da onerosidade serve para que as entidades saibam que o imdvel que ocupam esta sujeito a esse
principio, até porque podem desconhecer que o0 mesmo é propriedade do IGFSS, e nesse sentido, decidirem se entregam o
imovel, se procedem ao pagamento das contrapartidas legalmente previstas ou, ainda, se celebram contrato de
arrendamento com o IGFSS.
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Recomendagdes PCGE 2021

Acbes tomadas/Progressos

Recomendagdo 30

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social que providencie no sentido de que
sejam avaliados os requisitos de extragdo de informagdo
do sistema de execugBes fiscais para efeitos de
encerramento de contas, com vista a evitar a classificagdo
indevida de dividas de cobranga duvidosa de
contribuintes.

Os requisitos foram alterados em 2022 para abarcar esta matéria.
Deste modo, a recomendagdo encontra-se implementada, ndo tendo por isso sido
reiterada.

Recomendagdo 31 (Rec. 30 — PCGE 2022)

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social que diligencie no sentido de assegurar
que o principio da especializagdo dos exercicios previsto
no Plano Oficial de Contas do Sistema da Solidariedade e
de Seguranca Social seja integralmente cumprido, no que
respeita aos juros vencidos devido a atrasos no
pagamento de contribui¢des e quotizagbes

Em 2023 manteve-se o procedimento iniciado em 2022 de relevar
contabilisticamente o valor dos juros de mora calculados e ndo pagos em Sistema
de Execugdes Fiscais, ndo se tendo registado progressos quanto ao apuramento dos
juros referentes as restantes dividas. Verifica-se, assim, que em 2023 ndo foram
tomadas agOes relevantes e a recomendagdo mantém-se apenas parcialmente
implementada pelo que é reiterada no presente Parecer (Recomendacgdo 34).

Recomendagado 32 (Rec. 31 — PCGE 2022)

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social que diligencie no sentido de assegurar
que seja produzida informagdo que permita o
cumprimento integral do principio da prudéncia na
constituicdo de provisGes para cobranga duvidosa

No ambito do acompanhamento das recomendagdes, foi informado que, a divida
residente em conta corrente terd de ser objeto de analise, por forma a corrigir
eventuais situagdes de divida indevida ou ainda ndo participada a execugdo fiscal.
Face aos trabalhos desenvolvidos no ambito dos projetos de implementagdo do SNC-
AP, ndo foi possivel, ainda, avangar com a concretizagdo do levantamento de
requisitos funcionais e tecnolégicos, com vista a implementar a recomendacgdo.
Deste modo, a recomendagdo encontra-se parcialmente implementada, pelo que é
reiterada no presente Parecer (Recomendag&o 35).

Recomendagao 33 (Rec. 32 — PCGE 2022)

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social que providencie no sentido de que
sejam implementados procedimentos que possibilitem o
controlo das dividas por devedor e que se proceda ao
registo de dividas incobraveis quando ja ndo exista
qualquer possibilidade de recuperagédo.

No ambito do acompanhamento das recomendacdes, foi informado que, no caso do
FGS, continua a ndo existir sistema informatico para as contas correntes dos
devedores (entidade empregadora). Logo, ndo é possivel registar a incobrabilidade,
dada a inexisténcia de apuramento do valor da divida a anular. Por sua vez, a divida
ao FGADM participada e considerada incobrédvel ainda ndo é apurada.

Deste modo, a recomendagdo encontra-se parcialmente implementada, pelo que é
reiterada no presente Parecer (Recomendacgdo 36).

Recomendacdo 34 (Rec. 33 — PCGE 2022)

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social que diligencie no sentido de serem
concluidos todos os procedimentos necessarios com vista
a corregdo das inconsisténcias entre os valores da conta
“PrestacBes  sociais a repor” relevados nas
demonstragdes financeiras (Sistema de informagédo
financeira) e os relevados nas contas correntes dos
beneficiarios (Sistema integrado de contas-correntes).

No ambito do acompanhamento das recomendagdes, foi informado que, no ano
2023, ano da entrada em produtivo do SAP4HANA e do SNC-AP, ndo foi possivel
acomodar a execucdo das opera¢des do nivelamento, que se espera implementar
em 2024. Deste modo, a recomendagdo encontra-se por implementar, pelo que é
reiterada no presente Parecer (Recomendacdo 37).

Recomendagao 35 (Rec. 34 — PCGE 2022)
Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social que diligencie no sentido de que o novo
Sistema de Informagdo de PensGes seja concluido, de
modo a ultrapassar as limitagSes do atual sistema e,
assim, permitir que a constituicdo de provisdes para
cobranga duvidosa proveniente de divida de pensdes
indevidamente pagas permita identificar o beneficiario, o
més e ano referéncia a que respeita a divida e o
correspondente valor.

No ambito do acompanhamento das recomendagdes, foi informado que o
acatamento da recomendagdo estd dependente do desenvolvimento do Sistema
Integrado de Pensdes (SIP) que, apesar dos avangos tidos de 2020 a 2023, ainda esta
em curso e do respetivo langamento dos movimentos nas contas correntes dos
pensionistas.

Deste modo, a recomendagdo encontra-se apenas parcialmente implementada,
pelo que é reiterada no presente Parecer (Recomendacgdo 38).

Recomendagado 36 (Rec. 35 — PCGE 2022)

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social que diligencie no sentido de avaliar as
situagdes que carecem da sua intervencdo de modo a
concluir se as dividas com antiguidade significativa
continuam ou ndo a ser exigiveis, de modo a que as
demonstragdes financeiras reflitam de forma verdadeira
e apropriada os valores efetivamente em divida e que
constituem ativos da seguranga social.

No ambito do acompanhamento das recomendacdes, foi informado que tém sido
efetuadas diligéncias junto das entidades publicas devedoras, no entanto as dividas
ndo tém sido regularizadas por falta de resposta da entidade devedora ou porque
esta manifesta uma posicdo diferente.

Verifica-se, assim, que ndo obstante as a¢Bes desenvolvidas, ndo houve progressos
na resolugdo da situagdo. Deste modo, a recomendagdo encontra-se por
implementar, pelo que é reiterada no presente Parecer (Recomendagdo 39).

Recomendagao 37 (Rec. 36 — PCGE 2022)

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social que diligencie no sentido de que sejam
ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas
informaticos que tém impedido a reconciliagdo dos
documentos contabilisticos com os extratos bancarios.

Estdo em curso os trabalhos de desenvolvimento dos novos interfaces de forma a
permitir a contabilizagdo correta e integral das cobrancas. Os critérios de
agrupamento foram adaptados ao SNC-AP e ao novo Sistema de Informagdo
Financeira. O programa que visa proceder a regularizagdo automatica dos valores
por reconciliar aguarda desenvolvimentos informaticos.

Verifica-se assim, que tém vindo a ser tomadas agdes relevantes, mas que, dado o
exposto, a recomendagdo encontra-se apenas parcialmente implementada, pelo
gue é reiterada no presente Parecer (Recomendacdo 40).
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Recomendagdes PCGE 2021

Agdes tomadas/Progressos

Recomendagdo 38

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social que diligencie no sentido de que os
critérios para a constituicdo de provisGes para riscos e
encargos e a sua anulagdo cumpram o principio da ndo
compensacgdo estabelecida no Plano Oficial de Contas das
InstituicGes do Sistema da Solidariedade e de Seguranga
Social e permitam uma maior transparéncia sobre as
necessidades da sua constituicdo e de anulagdo das
situagOes que ja ndo se justificam.

Os critérios foram revistos, sendo que, aquando da analise da CSS de 2022 ja ndo se
verificou a questdo.

Deste modo, a recomendagdo encontra-se implementada, ndo tendo por isso sido
reiterada.

Recomendagdo 39

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social que diligencie no sentido de serem
implementados procedimentos para assegurar que as
demonstragdes financeiras relevem de forma verdadeira
e apropriada as dividas do principio da onerosidade, quer
guanto ao capital, quer quanto os juros vencidos.

A divida relativa as contrapartidas por aplicagdo do principio da onerosidade, quer
capital, quer juros, encontra-se refletida nas demonstragdes financeiras sem
questdes significativas.

O célculo dos juros ainda é efetuado manualmente, estando prevista a
implementagdo até final de 2024 de um processo automdtico de envio de
notificagdo e respetivo calculo dos juros.

Dado o exposto, a recomendagdo estd implementada, o que justifica que a mesma
ja ndo tenha sido reiterada no PCGE 2022.

Recomendagao 40 (Rec. 37 — PCGE 2022)

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social que no ambito da reforma em curso,
proceda a defini¢gdo do quadro legal aplicavel a unidade
de tesouraria da seguranga social.

No ambito do acompanhamento das recomendagdes do PCGE 2021, nada foi
referido quanto a esta recomendagdo. No entanto, no processo de
acompanhamento das recomendagdes constantes do PCGE 2020, foi referido que
tinha sido elaborada uma nova versdo do projeto de diploma e que essa se
encontrava a ser trabalhada na area governativa da seguranga social.

A regulamentagdo em causa ndo foi publicada em 2023, nem até a data em 2024.
Desde modo, a recomendagdo encontra-se por implementar, pelo que é reiterada
no presente Parecer (Recomendacdo 42).

Recomendacdo 41 (Rec. 38 — PCGE 2022)

Recomenda-se aos Ministros das Finangas e do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que assegurem a
publicagdo da portaria que estabelega a composi¢do e os
limites das aplicagcdes de capital efetuadas pelo Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social, nos termos do
n.2 7 do art. 3.2 do Decreto-Lei 84/2012, de 30/03.

No ambito do acompanhamento das recomendagdes do PCGE 2021, nada foi
referido. No entanto, no processo de acompanhamento das recomendagdes
constantes do PCGE 2020, foi transmitido que tinha sido elaborada nova versdo do
projeto de diploma, que se encontrava a ser trabalhada na area governativa da
seguranga social.

A regulamentagdo em causa ndo foi publicada em 2023, nem até a data em 2024.
Desde modo, a recomendagdo encontra-se por implementar, pelo que é reiterada
no presente Parecer (Recomendagdo 43).

Recomendacdo 43 (Rec. 39 — PCGE 2022)

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social e das Finangas que diligenciem pela
conclusdo do projeto de Portaria que visa definir os
termos do financiamento do Fundo de Garantia Salarial
por parte do Estado e que assegurem que o Fundo seja
dotado de patriménio préprio, alinhando a legislagdo
nacional com a legislagdo comunitaria.

No ambito do acompanhamento das recomendag¢des do PCGE 2021, ndo se obteve
resposta quanto a implementagdo desta recomendagdo. Contudo, no
acompanhamento das recomendag@es constantes do PCGE 2020, foi referido que
uma nova versdo do projeto de portaria se encontrava a ser trabalhada na area
governativa da seguranca social.

A regulamentagdo em causa ndo foi publicada em 2023, nem até a data em 2024.
Desde modo, a recomendacgdo encontra-se por implementar, pelo que é reiterada
no presente Parecer (Recomendagdo 44).

Recomendagao 45 (Rec. 40 — PCGE 2022)

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social que diligencie no sentido de assegurar
que a divulgacdo exigida pelo Plano Oficial de Contas das
InstituicBes do Sistema da Solidariedade e de Segurancga
Social seja efetuada de forma correta, designadamente
guanto a especializagdo de exercicios.

No ambito do acompanhamento das recomendagdes do PCGE 2021, foi informado
que nas demonstragdes financeiras de 2023, j@ com o novo referencial
contabilistico, se iria proceder a correta divulgacdo. No entanto, verificou-se que a
divulgacdo das demonstracdes financeiras individuais continua a ndo referir o
desadequado cumprimento da especializagdo do exercicio, designadamente quanto
aos juros da divida ndo participada a execugdo fiscal.

Desde modo, a recomendacgdo encontra-se por implementar, pelo que é reiterada
no presente Parecer (Recomendacdo 46).

3.4.

Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranca Social

O Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) é um instrumento essencial para a promogado

da sustentabilidade da seguranca social. Foi constituido em 1989%, com o objetivo de constituir reservas que

assegurarem a cobertura das despesas previsiveis com pensdes do sistema previdencial, por um periodo minimo

de 2 anos.

1 Com uma dotacgo inicial de 216 M€, sendo um patriménio auténomo gerido pelo IGFCSS, em regime de capitalizaggo.
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No final de 2023, o valor do FEFSS ascendia a 29 830 M€, mais 6 838 M€ (29,7%) do que no ano anterior,
consistindo este no maior aumento desde a sua criagdo. Para esta evolugdo contribuiram, sobretudo, as entradas
de capital (4 558 M€) e um resultado particularmente positivo da gestdo da carteira (2 281 M€). Neste contexto,
o Fundo assume uma taxa de cobertura das pensdes do sistema-previdencial de 172,3%, ou seja, um valor
suficiente para satisfazer 20,7 meses dos encargos com estas pensdes (17,3 meses em 2022).

3.4.1. Financiamento do FEFSS

O financiamento do FEFSS, no @mbito do previsto na Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS) e das disposicdes
anuais em sede de Lei do Orgamento do Estado, designadamente por via de consignagdo de receitas, tem sido
assegurado por fontes de financiamento diversas ao longo do tempo (cfr. Figura 17).

Figura 17 — Fontes de Financiamento do FEFSS

LBSS:

= Parcela das quotizagBes dos trabalhadores por conta de outrem (até que o Fundo
assegure a cobertura das despesas previsiveis com pensdes por um periodo de 2 anos).

= Saldos anuais do Sistema Previdencial.
= Receitas resultantes da alienagdo de patrimonio.

= Ganhos obtidos em aplicagdes financeiras.

Financiamento

do FEFSS o

= Receita do adicional ao IMI (a partir da LOE 2017).
= Parte da receita de IRC (desde a LOE 2018).
= Adicional de solidariedade sobre o setor bancario (desde a LOE 2020).

= Receita proveniente da aplicagdo do principio da onerosidade (a partir da LOE 2021).
= Parte da coleta de IRS (a partir da LOE 2022).

Fonte: LBSS e LOE de 2017 a 2023.

Em 2023, as entradas de capital no Fundo ascenderam a 4 558 M€ (mais 1 477 M€ do que em 2022):
¢ 2434 ME£ da transferéncia do saldo anual do sistema previdencial-reparticdo (2 601 M€ em 2022)%;

¢ 1500 ME respeitantes a uma parcela das quotizacdes dos trabalhadores? (a Ultima transferéncia neste
ambito foi efetuada em 2009);

¢ 623 ME£ de receitas fiscais consignadas (479 M€ em 2022) relativos a parte da receita do IRC (440 M€)3,
areceita do AIMI (145 M€) e a adicional de solidariedade sobre o setor bancario (38 M€)%;

¢ 0,5 M€ da alienacdo de imdveis (0,7 M€ em 2022) e 0,03 M€ de rendimentos do patriménio.®

De notar que, relativamente as receitas fiscais consignadas, os montantes transferidos em 2023 correspondem
aos valores previstos em sede de OE, mas ndo coincidem com os montantes que resultam das receitas

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

1 N.22 do art. 91.2 da LBSS (Lei 4/2007, de 16/01).

2 N.21doart. 91.2 da LBSS (Lei 4/2007, de 16/01).

3 Art. 233.2 da LOE 2023 (Lei 24-D/2022, de 30/12).

4 Art. 258.2 da LOE 2023 (Lei 24-D/2022, de 30/12).

5 Inclui 0,2 M€ de saldos de anos anteriores de iméveis e 0,02 M€ de saldos de anos anteriores de rendimentos patrimoniais.
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efetivamente cobradas no ano (apuradas pela ATY). Essa diferenca totalizou 146 M€, tal como evidenciado no
Quadro 57.

Quadro 57 — Receitas fiscais consignadas 2023: valores orcamentados, valores apurados e valores transferidos

(em milhGes de euros)

Receita (0] 3 0SS Valor apurado da Valor Valor por
Despesa da AC | Receita do FEFSS | receita a transferir | transferido transferir
AIMI 145 145 126 145 -19
IRC 440 440 605 440 165
ASSB 38 38 39 38 1

IRS 0 0 0 0 0
(e | e es] 0| 3] i
Fonte: AT-SGR, DGO, IGFCSS. Célculos TC.
As normas legais que preveem a consignacao destes impostos ao FEFSS, apenas no caso do IRC estabelecem um
mecanismo de acerto entre anos, pelo que nos demais devem ser transferidos para o FEFSS os montantes
efetivamente arrecadados, o que ndo se verificou. Assim, no que respeita ao adicional de solidariedade sobre o

setor bancario, ficou por transferir 1 M€2, ja no caso do AIMI, o valor transferido excedeu em 19 M€3 0 montante
arrecadado.

Os desvios entre os montantes a transferir e os efetivamente transferidos tém-se verificado ao longo dos anos
conforme Quadro 58.

Quadro 58 — Receitas fiscais consignadas 2017-2023: valores orcamentados, valores apurados e valores transferidos

(em milh&es de euros)

Receita (0] 3 0SS Valor apurado da Valor Valor por
Despesa da AC | Receita do FEFSS | receita a transferir | transferido transferir
AIMI 996 996 905 948 -43
IRC 1917 1917 1787 1526 261
ASSB 138 138 144 139 5

IRS 0 0 0 0 0

Nota: Inclui os valores de AIMI e IRC que em 2021, excecionalmente, devido aos efeitos da pandemia de COVID-19, foram consignados ao
equilibrio financeiro do sistema previdencial-repartigdo (art. 148.2 e n.9s 2 e 5 do art. 376.2 da Lei 75-B/2020, de 31/12).

Fonte: AT-SGR, DGO, IGFCSS. Calculos TC.

Note-se que, no que concerne a parte da coleta de IRS consignada ao Fundo, o art. 280.2 da LOE 2022 determinou
gue a alteracdo ao Cddigo do IRS, que dava origem a receita a consignar ao FEFSS, so se aplicaria a rendimentos
auferidos a partir de 01/01/2023, cuja liquidac3o é apenas efetuada em 2024* Assim, a consignacdo desta
receita prevista pela LOE 2023 (art. 226.2) ndo € passivel de ser cumprida.

Relativamente a consignacdo de parte da receita de IRC, persiste a falta de clareza da norma e as inconsisténcias
que obstaculizam a respetiva aplicacdo e potenciam erros no seu apuramento®. Confrontado com esta situagdo

1 E como tal registadas no Sistema de Gestdo de Receitas (SGR).

2 Em 2022 j4 tinha ficado por transferir um valor de 4 M£, totalizando nos dois anos 5 M€ transferidos a menos.

3 Em 2022 ja tinha sido transferido um valor de 21 M€ acima do arrecadado, totalizando nos dois anos 40 M€ a mais.

4 0 art. 282.2 consigna ao FEFSS “..a parte proporcional da coleta do IRS que corresponder ao englobamento obrigatério dos
rendimentos previstos no n.2 14 do artigo 72.° do Cddigo do IRS, na redagdo dada pela presente lei”. No entanto, a mesma
LOE determina no n.2 7 do art. 280.2 que as alteragdes ao art. 72.2 do Codigo do IRS sé se aplicam aos rendimentos auferidos
a partir de 01/01/2023.

> Entre 2018 e 2020 estes erros originaram um desvio negativo para o FEFSS, de cerca de 50,8 M€, cfr. ponto 3 da Parte Il dos
PCGE 2018 (p. 212), 2019 (pp. 179 e 180) e 2020 (pp. 206 a 208).
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o SEAAF determinou a consideracdo de uma Unica taxa, em oposicdo ao estipulado na lei (um conjunto
diversificado de taxas), ndo tendo ainda sido acolhido o recomendado no Parecer sobre a CGE e promovida
qualquer iniciativa de correcdo e simplificacdo da norma que, todos os anos, é replicada na LOE.

A persisténcia destas situacGes evidencia as fragilidades que se mantém na operacionalizacdo da consignagdo de
receitas fiscais ao FEFSS resultado de normas legais que sdo, no todo ou em parte, inexequiveis, quer no que
respeita a sua operacionalizacdo (no caso da receita do IRS), quer pela complexidade no apuramento das receitas
a afetar e pela intervencdo de varias entidades (no caso do IRC).

3.4.2. Carteira do Fundo — composi¢ao, valorizagao, rendibilidade e risco

3.4.2.1. Composigao

O regulamento do FEFSS estabelece regras quanto a composicdo da carteira definindo apenas limites maximos
para os investimentos em determinadas classes de ativos, a excecdo da divida publica portuguesa, para a qual
estd também definido um limite minimo de 50%?.

Neste contexto, a carteira do Fundo é composta, na sua maioria, por divida publica nacional, por divida publica
estrangeira e por acdes. Em 2023, é de destacar o aumento do peso da divida publica nacional?, que passou a
representar 54,3% do total (face a 51,5% em 2022), compensado pela diminuicdo do peso da divida publica
estrangeira e da liquidez. Em termos absolutos, verificaram-se aumentos em quase todos as componentes do
Fundo: 4 343 M€ (36,7%) nos investimentos em divida publica portuguesa, 1893 M€ (42,1%) na carteira de
titulos de rendimento variavel (agGes), 1 039 M€ (19,2%) na carteira de divida publica estrangeira e 470 M€
(229,5%) na de divida privada; em sentido inverso, a liquidez reduziu 898 M€ (97,6%).

O graéfico seguinte explicita a composicao da carteira em 2022 e 2023.

Grafico 52 — FEFSS — Composig¢do da carteira — 2022-2023

16 184 M€
54,3%

11840 M€
51,5%

5417 M€
23,6% 4493 M€

19,5%

6 456 M€ 6 385 M€
21,6%  21,4%

675ME€ 22 M€ 108 M€
2,3% 0,1% 0,4%
2022 2023
M Divida publica nacional (a) M Divida publica estrangeira (a)(b) Acoes (b) Divida Privada (a) M Liquidez Outros

(a) Incluijuros corridos.

(b) Inclui futuros e valias potenciais de forwards afetas a cobertura de posi¢des.

Fonte: Informagdo do IGFCSS 2023. Célculos TC.

1 Al.a) don.2 3 do art. 4.2 da Portaria 1273/2004, de 07/10.
2 Incluem-se CEDIC e Bilhetes do Tesouro.
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Refira-se que o valor da reserva estratégica® (5,9 M€) que é, desde 2019, composta por investimentos relativos
a 3 subfundos imobilidrios? integrados no Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, diminuiu 18,5% face a
2022, sobretudo em reflexo da desvalorizacdo de 21,3% do subfundo imoresidéncias, desvalorizando
significativamente o peso desta componente no total da carteira.

Todos os limites maximos e minimos foram cumpridos no final do ano, mas no caso do limite minimo para a
divida publica nacional tal ndo ocorreu ao longo do ano3. Segundo o IGFCSS?, o montante de entradas de capital
concentrado em dezembro de 2022 e janeiro de 2023, mais de 1,2 mil milhdes e 2 mil milhdes, respetivamente
(a que acrescem entradas adicionais, amortizacdes e cupdes de divida publica portuguesa ao longo de 2023),
ndo era possivel ser investido de imediato em obrigacBes do tesouro® sem custos muito significativos para o
FEFSS, havendo a necessidade de ponderacdao entre tal imperativo legal e o cumprimento de objetivos e
principios igualmente estabelecidos na Portaria, como assegurar a obtengdo a médio prazo da maximizagao dos
valores dos investimentos, salvaguardando as melhores condi¢des de estabilidade e liquidez®.

Esta situacdo é indicativa dos desafios que se colocam a gestdo do FEFSS e da necessidade de adequacdo da
politica de investimento do mesmo. De facto, o regulamento de gestdo do FEFSS foi aprovado em 20047, tendo
em 2013, no periodo de assisténcia financeira, o Governo determinado a substituicdo dos ativos em outros
Estados da OCDE por divida publica nacional, até ao limite de 90%, determinando igualmente que esta politica
de investimento fosse reavaliada até final de 20158, o que ndo sucedeu. Tem-se, no entanto, verificado, a partir
de 2016, uma reducdo da exposicdo a divida publica nacional, aproximando-se mais do limiar minimo, ndo
obstante o aumento verificado em 2023.

Neste sentido, o Tribunal tem recomendado® a reavaliacdo da referida Portaria'®, por forma a assegurar que as
regras aplicaveis a estratégia de investimento do FEFSS sejam aquelas que, em cada conjuntura, melhor
permitam otimizar a relagdo entre rendibilidade e risco na gestdo dos recursos do Fundo.

3.4.2.2. Valorizacao

Em 2023, o valor do FEFFS atingiu 29 830 M€, mais 29,7% do que no ano anterior, 0 maior aumento nos ultimos
20 anos. O aumento do valor acrescentado pela gestdo, explicado pelo impacto das componentes de
rendimentos e de valias potenciais, contribuiu 79% para o acréscimo de rentabilidade verificado face a 2022,
sendo que os restantes 21% advieram do reforgo das entradas de capital, sobretudo pela transferéncia de uma
parcela das quotizacGes dos trabalhadores, conforme evidenciado no Quadro 59. De salientar que, as entradas
de capital ocorridas em 2022 e 2023 representam 38% do total das efetuadas desde 1989, um enorme contributo
em apenas dois anos.

A reserva estratégica foi concebida para acomodar participagdes de longo prazo no capital de sociedades suscetiveis de
representar interesses estratégicos do Estado Portugués e/ou uma vertente complementar de investimento, com um perfil
temporal mais longo e um prémio de rendibilidade necessariamente superior (art. 6.2 da Portaria 1273/2004, de 07/10).

2 Fundos sob gestdo da FUNDIESTAMO — Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Imobilidrio, SA: Imomadalena (750 000
Unidades de Participagdo — UP), Imoaveiro (152 379 UP) e Imoresidéncias (6 222 857 UP).

A divida publica nacional apresentou um peso nos 3 primeiros trimestres de 44,4%, 47,6% e 49,5%, respetivamente.

4 Cfr. informacao disponibilizada pelo IGFCSS, em 30/10/2023.
5

3

De acordo com o IGFCSS, o investimento em CEDIC ou BT, como alternativa as OT, ndo é financeiramente atrativo.
6 Cfr.n.2 1 do art. 5.2 da Portaria 1273/2004, de 07/10.

7 Portaria 1273/2004, de 7/10.

8 Arts. 1.2 e 2.2 da Portaria 216-A/2013, de 02/07.

9 Cfr. Recomendacdo 46-PCGE 2020, p. 282 e Recomendacdo 44-PCGE 2022, p. 210.

100 SESS informou a 02/06/2023 que a reavaliacdo da portaria continua em curso.
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O indice de rotagdo da carteira foi de 1,42, ou seja, o volume de transacles ocorridas em 2023 correspondeu a

pouco menos de uma vez e meia o valor médio da carteira gerida ao longo do ano, um valor ligeiramente inferior
ao verificado em 2022 (1,48), mas ainda acima dos valores de anos anteriores?, evidenciando uma gestdo mais
ativa na gestdo dos investimentos, com a recomposicdo dos mesmos.

Quadro 59 — Variacdo do valor da carteira do FEFSS — 2019-2023

(em milh&es de euros)

Descri¢ao 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Entradas de capital (@) 1680 519 616 3081 4558
Saldo do previdencial 1300 0 581 2601 2434
Parcela das quotizagdes dos trabalhadores 1500
Receitas fiscais consignadas 322 519 34 479 623
Alienagdo e rendimentos patrimoniais 58 0 1 1 1
Valor acrescentado pela gest3o (b) 1301 882 804 -3269 2281
Rendimentos 333 725 220 51 535
Mercado monetario liquido 33 16 39 18 38
Valias realizadas 126 70 229 -264  -198
Juro corrido -36 -24 -36 -69 41
Variagdo das valias potenciais 845 351 -3005 1866

T R T T T RETIET

(a) Dotagdes provenientes do IGFSS e do OE.

(b) Resultados da gestdo dos ativos da carteira, que incluem as dotagBes entradas ao longo ano.

Fonte: IGFCSS. Célculos TC.

Grafico 53 — Contributos para o valor da carteira do

(em milhdes de euros)
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N&o se tem verificado, nos Ultimos cinco anos (cfr. Grafico 53), um padrdo homogéneo ou previsivel nas entradas

de capital do Fundo (nas suas diversas componentes),
acrescentado pela gestdo, designadamente quanto as mais-valias potenciais?,

bem como estabilidade no contributo do valor

originando algum nivel de

incerteza sobre a evolugdo das varias componentes que geram valor para o FEFSS ao longo do tempo. Em termos

acumulados, a evidéncia é semelhante (cfr. Grafico 54).

Grafico 54 — Valorizagao do FEFSS — 2014-2023

(em milhdes de euros)
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Fonte: IGFCSS. Célculos TC.
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1 Muito acima do apurado em 2021, 2020, 2019 e 2018 (0,89, 0,83, 1,23 e 0,87, respetivamente).

2 A contabilizacio das valias potenciais resulta da adocdo da regra do justo valor. As valias potenciais podem gerar distorcdes
nas andlises de desempenho e rendibilidade, uma vez que as oscilagdes de valor de mercado dos titulos originam impactos
elevados no valor da carteira sem que se venham a traduzir em valias efetivas.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023
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Note-se que o aumento do valor do FEFSS em 6 838 M€ (29,7%), totalizando 29 830 M€, foi superior ao aumento
da despesa com pensdes do sistema previdencial (8,6%). Assim, a taxa de cobertura das pensdes pelo Fundo
passou para 172,3% (144,3% em 2022), retomando a tendéncia de crescimento que tinha sido interrompida em
2022 (cfr. Grafico 55).

Grafico 55 — FEFSS — Taxa de Cobertura das Pensées — 2014-2023

172,3

151,3 1443
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Fonte: CSS e IGFCSS. Calculos TC.

3.4.2.3. Rendibilidade e risco

A taxa de rendibilidade do Fundo recuperou em 2023 (cfr. Grafico 56), tendo apresentado a segunda maior taxa
de crescimento nos ultimos 10 anos e um nivel de risco 1,3 p.p. abaixo do verificado no ano anterior. Em 2023 a
taxa de rendibilidade global do FEFSS foi de 9,10%, um acréscimo de 22,14 p.p. face a 2022, muito acima da
rendibilidade média anual desde a sua criac3o (3,77%?1).

Grafico 56 — FEFSS — Rendibilidade e risco — 2014-2023
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Nota: A Rendibilidade é apurada pelo método Time Weighted Rate of Return (TWRR), numa base didria e por classes de ativos e o risco considerando o desvio-
padrdo anualizado das rendibilidades diarias.

Fonte: IGFCSS. Célculos TC.

A evolugdo e o comportamento das diferentes classes de ativos que compdem o Fundo refletiram as condic¢des
econdmico financeiras do ano, verificando-se ao longo do ano um atenuar do risco de inflagdo e a interrupgao,
no ultimo trimestre do ano, do ciclo de aumento das taxas de juro de referéncia por parte dos bancos centrais.

1 1989 a2 2023.
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Este desempenho positivo refletiu-se em todas as componentes da carteira (cfr. Grafico 57), com excecdo da
reserva estratégica, que passaram de rendibilidades negativas em 2022, para positivas em 2023. A componente
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de carteira mais rentdvel foi a das acdes?, a Unica que superou a rendibilidade média da carteira.

Grafico 57 — FEFSS — Rendibilidade das componentes da carteira — 2022-2023
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Fonte: IGFCSS — Relatério e Contas 2023 do FEFSS.
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Sobre as recomendag6es formuladas no PCGE 2021, no ambito do FEFSS:

Recomendagdes PCGE 2021

Acdes tomadas/Progressos

Recomendacdo 44 (Rec. 42 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Governo que promova a revisdo da norma que
determina a afetagdo ao FEFSS de parte da receita de IRC, no sentido
de assegurar a sua clareza e exequibilidade, quanto as taxas a
considerar, e que equacione a sua simplificacdo, designadamente
através da eliminacdo da parcela do adiantamento.

Ndo foram tomadas agdes que permitam corrigir as situagoes
detetadas, sendo a norma replicada sem alteragBes nas sucessivas leis
do OE.

Dado o exposto, a recomendacdo estd por implementar, o que justifica
gue a mesma seja reiterada no presente Parecer (Recomendagdo 49).

1 A subida mais significativa ocorreu no mercado dos Estados Unidos da América, de -17,43% para 22,38%, seguida do mercado

Zona Euro, excluindo Portugal, de -9,04% para 22,82%.
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. RESPONSABILIDADES, FINANCIAMENTOS E APOIOS PUBLICOS

4.1. Pensoes

O universo analisado é o das prestagdes sociais destinadas a substituir os rendimentos do trabalho perdidos por

invalidez!, velhice? e sobrevivéncia. Abrange todos os cidad3os residentes® e inclui os diferentes sistemas

integrados quer no SSS, quer no Regime de Protecdo Social Convergente (RPSC), gerido pela CGA (entidade que
ndo integra o perimetro da CSS, mas sim a Conta da AC) (cfr. Figura 18).

Figura 18 — Sistema publico de pensGes em Portugal

Pensoes

SSS CGA

Regime Regime ndo Regimes Outras
contributivo contributivo especiais CGA S e entidades
| | | | | |

Sistema Sistema RS bancarios Regime Pensdes da Fundos
Previdencial Proteg&o Social BPN Protecdo exclusiva Especiais

Reparticdo Cidadania Carri Social responsabilidade de pensdes
arris Convergente do Estado e outros

STCP

T

Conta da seguranga social

Fonte: LBSS e Estatuto da Aposentagdo, ambos na redagdo atual.

A gestdo deste universo assenta nos principios de reparticdo da riqueza e de reforgo da funcgdo redistributiva do

Estado. Estes principios sustentam que o financiamento das pensdes seja assegurado por via de duas dimensdes:
i) as contribuicGes da populacdo ativa empregada e das respetivas entidades empregadoras, para os regimes

contributivos?, e ii) receitas do Estado, para os regimes ndo contributivos (que visam assegurar beneficios aqueles
que n3o tenham contribuido para o sistema ou que o tenham feito parcialmente)®. Acresce ainda os principios
da sustentabilidade financeira e o da equidade intergeracional, enquanto balizadores das politicas para o setor.

170

! Destinada a proteger os beneficiarios em situacdes de incapacidade permanente para o trabalho, de causa n&o profissional,
sendo modelada de acordo com o grau de incapacidade (relativa ou absoluta), e pode ser acumulada com rendimentos do
trabalho, no caso de invalidez relativa, com os limites legalmente fixados.

% Prestagdo paga aos trabalhadores por conta de outrem, trabalhadores independentes e beneficidrios do seguro social
voluntdrio que relinam as seguintes condig¢Ges: terem 66 ou mais anos de idade e uma carreira contributiva com um minimo
de 15 anos (ou 144 meses para os beneficiarios do seguro social voluntario). Nos casos em que o beneficidrio ndo cumpra o
requisito inerente ao prazo de garantia (carreira contributiva), pode haver lugar a atribuicdo de uma pensdo social de velhice.

3 Art. 6.2 da Lei 4/2007, de 16/01 (LBSS) (principio da universalidade).

4 Art. 54.2 da LBSS que prevé, no ambito do principio da contributividade, que o sistema previdencial deve “ser
fundamentalmente autofinanciado”.

5 Através do sistema de protecdo social de cidadania — subsistemas de solidariedade e protecgo familiar.
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4.1.1. Universo

No final de 2023, encontravam-se em pagamento® 3 675 292 pensdes, 82,2% da responsabilidade do SSS? e
17,8% sob administragdo da CGA (cfr. Grafico 58).

Grafico 58 — Universo de pensoes

F
©
©
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Fonte: Estatisticas da SS (dados extraidos a 04/07/2024) e dados fornecidos pela CGA.

O acréscimo de 1,3%, entre 2014 e 2023, verificado no universo das pensdes reflete o impacto da pressdo
demografica, bem como as medidas de politica aplicadas ao longo da década: entre 2013 e 2018, reduziram-se
0s incentivos ao acesso a pensdes de velhice em idades precoces?. Ja desde 2019, fazem-se sentir os efeitos das
medidas de flexibilidade da idade de acesso as pensdes de velhice, cujo impacto tem sido mitigado, em parte,
pelo acréscimo de saidas do sistema em consequéncia do aumento da mortalidade nas faixas etdrias mais
elevadas associada a crise pandémica®.

O impacto das politicas relativas as reformas antecipadas ndo foi idéntico nos dois sistemas de prestag¢des sociais,
sendo particularmente acentuado no universo de pensGes gerido pela CGA, onde se verificou um pico de
reformas antecipadas em 2013 e 2014, em reagdo as novas regras de pensées, com uma quebra subsequente,
voltando a verificar-se um novo aumento em 2019 e 2020, na sequéncia da flexibilizagcdo entdo introduzida,
seguindo-se um relativo estabilizar nos anos seguintes (cfr. Gréafico 59).

Grafico 59 — Efeito das politicas de reteng¢do na vida ativa no universo das novas pensoes de velhice— CGA —2010-2023
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Nota: Verificaram-se alterages aos dados de 2020, 2021 e 2022, uma vez que os relatdrio e contas relativos a 2023 bem como os, entretanto aprovados referentes
22021 e 2022, apresentam informagdo significativamente diferente das versdes provisérias que tinham sido disponibilizadas ao Tribunal nesses anos.

Fonte: Contas CGA —2010-2023.

1 Relativamente ao SSS, por inexisténcia de dados fidveis e por simplificacio da andlise, considerou-se que a cada pens3o
correspondeu um beneficidrio passivo (pensionista) daquele sistema.

2 peso por eventualidade: velhice (70,1%), sobrevivéncia (24,5%) e invalidez (5,4%).

3 Carreiras contributivas mais longas e idades mais tardias de acesso a estas prestacdes, bem como redugdo nos valores das
pensoes.

4 No triénio 2020-2022 verificou-se um aumento de 37 802 Sbitos (+12,5%) nos grupos etdrios acima dos 70 anos, face a 2017-
2019 — PORDATA — 16/05/2023.

(g g
B/°C s £
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Ja no SSS, os efeitos destas politicas ndo tiveram um impacto tdo acentuado, tendo-se verificado menores
oscilagdes durante o mesmo periodo. Em 2023, 5,3% do total das pensdes de velhice em pagamento foram
atribuidas antecipadamente refletindo, desde 2019, uma diminuicdo em termos absolutos do nimero de
reformas antecipadas em pagamento.

Grafico 60 — Efeito das politicas de retengdo na vida ativa no universo das novas pensdes de velhice— SSS — 2010-2023
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Fonte: PORDATA — Valor de referéncia a 16/07/2024.

Em termos da sustentabilidade do sistema, medida pela relagdo entre o nimero de beneficidrios ativos
(contribuintes) e o de beneficidrios passivos (beneficidrios das pensbes no presente) — indice de dependéncia —
verifica-se que, em 2023, se atingiu, no SSS, um valor de 2,3 (o0 mais elevado desde 2006), reflexo do numero
crescente de trabalhadores inscritos! (+4,3%), em resultado da evolucdo positiva do mercado de trabalho e da
relativa estabilidade do universo de pensionistas (que, em 2023, cresceu 1,0%2) (cfr. Gréfico 61).

Grafico 61 — indice de dependéncia dos beneficiarios passivos — 2006-2023
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Fonte: PORDATA, estatisticas da SS e da CGA. Célculos TC.

Ja no RPSC, este indice, ndo tendo expressdo na avaliacdo da capacidade de autofinanciamento deste regime,
nao evidenciou, apesar de tudo, recuos desde 2021, mantendo a sua trajetéria de redug¢do a médio prazo,
resultado da sua condicdo de sistema fechado (desde 2006), a consequente diminuicdo do numero de
contribuintes ativos (-48,6% desde 2006)3 e um aumento do nimero de pensionistas (29,5% no mesmo periodo).
Ja os demais indicadores de sustentabilidade mantiveram-se consistentes com a evolucdo do universo.*

1 5005984 em 2022 e 5 222 872 em 2023 — PORDATA — 23/04/2024. Para este aumento também contribuiu a integracdo dos
trabalhadores em fung&es publicas, contratados a partir de 01/01/2006.

2 Mesmo assim o dobro da média verificada entre 2019 e 2022.

3 0 RPSC tornou-se um sistema fechado a 31/12/2005, passando os funcionarios publicos contratados a partir de 01/01/2006
a integrar o Regime Geral da Segurancga Social (RGSS), sendo que essa alteracdo justifica a tendéncia decrescente para o
numero de inscritos neste sistema. O niumero de beneficiarios ativos passou de 739 664, no inicio de 2006, para 380 060 no
final de 2023, ano em que, 49,0% dos trabalhadores em fung¢des publicas pertenciam ao RGSS.

4 |dade média de acesso a pensdo de aposentagdo: 66,1 anos (65,2 anos, em 2022); idade média a data do obito: 81,9 anos
(81,6, anos, em 2022); duragdo média da pensdo: 22,2 anos (21,8 anos, em 2022); duragdo média da carreira contributiva:
33,9 anos (sem alteragdo face a 2022).
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4.1.2. Despesa com pensoes

Em 2023, a despesa com pensdes e complementos totalizou 32 009 M€, dos quais 65,5% (20 973 M€) integraram
0SSS e 34,5% (11 036 M€) o RPSC. Face a 2022, a despesa com pensGes aumentou 4,3%, refletindo a atualizagdo
de pensdes em janeiro e o aumento intercalar de pensdes pago em junho. Considerando, o complemento
excecional referente a parte da atualizacdo regular de pensdes de 2023 que foi pago em 2022 (antecipacdo de
despesa no montante de 987 M€), a despesa com pensdes e complementos aumentou 11,0% relativamente a
2022.

Nos ultimos cinco anos, a despesa com pensdes cresceu, em média 3,8% ao ano (cfr. Quadro 60). Para esta
evolucdo contribuiu, para além do ocorrido em 2023, os efeitos de medidas de reposi¢do de rendimentos das
familias que vinham sendo tomadas desde 2016, com destaque para: i) a reposicdo da regra de atualizacdo de
pensdes!, acrescida de um aumento extraordinario? atribuido sob determinadas condicdes; ii) a atualizacdo dos
valores do IAS; iii) a revisdo do regime de reforma antecipada por flexibilidade da idade, em razdo da valorizagdo
de carreiras longas e muito longas e introducdo do conceito de idade pessoal da reforma (que consiste na
possibilidade de antecipagdo da idade de acesso a pensao de reforma por alongamento da carreira contributiva
acima dos 40 anos); iv) introducdo (em 2019) de um novo complemento extraordindrio para pensionistas de
novas pensdes de minimos3; e v) atribuicdo, em 2022 de um complemento excecional a pensionistas (prestacdo
Unica) destinado a mitigar os efeitos da inflacdo sobre os bens alimentares essenciais®.

Quadro 60 — Despesa com pensoes e complementos — 2019-2023

(em milh&es de euros)

2023/2022 TCMA

Designacao

% 2019/2023 %
Despesa com pensdes (2) 27235 27922 28188 28818 31057 7,8 3,3
Atualizagdo extraordinaria de pensdes (SSS) 326 427 717 856 881 2,9 28,2
Complemento extraordinario de pensdes (SS) (P) 12 22 30 40 54 37,1 46,1
Complemento excecional a penswmsta (SS+CGA) (€) 16 -98,4

e oo ompertes 27573 [aasn | 2535 3070 {32000 |4 3]

(a) Inclui as pensdes de velhice, do SSS, pensdes de aposentagdo e reforma do RPSC e outras pensdes de natureza especifica sob ad ministragdo da CGA.
(b) Art.114.2 da Lei 71/2018, 31/12 (LOE 2019).
(c) DL57-C/2022, 06/09.

Fonte: CSS 2019 a 2022 e CGE 2023; Relatorio e Contas da CGA 2019 a 2023.

4.1.3. Financiamento

A despesa com pensGes e complementos foi financiada, essencialmente, por dois tipos de receitas: as
provenientes de contribuicGes e quotizacbes (65,8%) e as transferéncias do OE (32,5%) (cfr. Grafico 62).

1pL 254-B/2015, de 31/12.

2 Art. 63.2 da Lei 15/2022, de 27/06 e Decreto Regulamentar 2/2022, de 07/07.

3 Criado pelo DL 118/2018, de 27/12 e atualizado anualmente nos termos do art. 4.2.
4 DL 57-C/2022, de 06/09.

173

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

g %
F 2 TRIBUNAL DE
= CONTAS

Grafico 62 — Financiamento da despesa com pensoes — 2019 e 2023
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Fonte: CSS 2019, CGE 2023 e dados fornecidos pela CGA 2019 e 2023. Calculos TC.

Nos Ultimos cinco anos, a receita de contribuicdes e quotizagdes cresceu e, por isso, financiou uma percentagem
maior da despesa com pensdes, com as transferéncias do OE a recuarem 1,9 p.p. em 2023, face a 2022. De notar
gue, mesmo assim, foram as transferéncias do OE a acomodarem o financiamento das medidas extraordinarias
para mitigacdo dos efeitos da inflagdo nos rendimentos das familias, o aumento extraordinario de pensdes e o
aumento do complemento extraordinario das pensdes de minimos.

Quadro 61 - Financiamento da despesa com pensdes —2019-2023

(em milhGes de euros)

Variagao
Origem do Financiamento 2023/2022
%
Contribuicdes e quotizagdes, das quais: 17 648 17 793 18940 19310 21043 9,0
SS 13 986 14 054 15085 15751 17123 8,7
CGA 3662 3738 3855 3559 3920 10,1
Transferéncias do OE, das quais: 9494 9 990 9548 10575 10403 -1,6
SS 4234 4580 4167 4751 4229 -11,0
CGA 5260 5410 5380 5825 6174 6,0
Transferéncias de outras entidades 109 113 114 116 53 -54,0

Outras receitas (2 3 27,2

22 476 333 699 509
T 27573 | 28371 m 30 701 mm

(a) CGA —Inclui reembolso de aplicagdes financeiras.

(b) Valores consolidados: o valor total das pensdes corresponde ao somatorio dos valores pagos pela SS e pela CGA.

Fonte: CSS 2019 a 2022 e CGE 2023 e dados fornecidos pela CGA.

O financiamento das despesas com pensdes, através de contribuicdes ou pelo OE, depende do sistema a que se
destina:

¢ O sistema previdencial-reparticdo concentra a maior fatia da despesa com pensées que é financiada
essencialmente por receitas contributivas (97,9%)* (cfr. Quadro 62).

1 Com um financiamento de apenas 0,9% com origem no OE para compensar a perda de receita pela aplicaco de politicas de
isencdo/reducdo de taxas contributivas (receitas cessantes) e para suportar o remanescente do complemento excecional a
pensionistas.
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Quadro 62 - Financiamento do sistema previdencial — reparti¢do (contributivo) — 2019-2023

(em milhGes de euros)

Financiamento 2019 2020 2021 2022 2023
ContribuicBes e quotizagdes (a) 13 986 14 054 15 085 15751 17 123
Transferéncias do OE 161 584 216 671 166

Receitas cessantes (a) 161 584 216 161 162
Complemento excecional a pensionista 511 4
Transferéncias da CGA (0) 171 176 180 189 206

Outras receitas (¢)

Despesa com pensdes (C)] 14 317 14 961 15481 16 611 17 495

(a) Calculos TC. As receitas provenientes de contribuicdes e quotizagBes e receitas cessantes foram expurgadas dos valores
destinados ao financiamento das prestagdes sociais imediatas e de outras despesas.

(b) Para financiamento da quota-parte das pensdes unificadas pagas pela SS, mas cujo encargo pertence a CGA, entre outras.
(c) Utilizagdo de parte do saldo do sistema previdencial-repartigdo para financiamento de pensdes.

(d) Valores ndo consolidados.

Fonte: CSS 2019 a 2022 e CGE 2023.

D

¢ Osistema de protecdo social de cidadania (na parte que respeita aos subsistemas de solidariedade e de

protecdo familiar) foi financiado, dada a sua natureza ndo contributiva, na totalidade pelo Estado (cfr.

Quadro 63).

Quadro 63 - Financiamento do sistema de protecdo social de cidadania (ndo contributivo) — 2019-2023

(em milhGes de euros)
Origem do Financiamento 2019 2020 2021 2022 2023
Transferéncia do OE 3434 3377 3361 3477 3488
Receitas fiscais consignadas (@)

 eecompemes | s | sl swe | son| e

(a) Apenas o subsistema de protegdo familiar é financiado por receita fiscais consignadas. Para efeitos desta analise, esta
receita foi expurgada dos valores destinados ao financiamento de outras prestagdes e despesa pagas pelo subsistema.

Fonte: CSS 2019 a 2022 e CGE2023.

4 No sistema de regimes especiais, os encargos com pensdes sao maioritariamente suportados pelo OE
(cfr. Quadro 64). Integram este sistema: i) o regime substitutivo do setor bancério?, responsavel por
97,9% da despesa com pensdes integrada neste sistema, financiado integralmente por transferéncias do
OE; ii) as pensdes dos ex-trabalhadores do BPN, cujo financiamento é proveniente da respetiva reserva
do Fundo de Pensdes, integrado e gerido pela CGA?; iii) os complementos de pensdo dos trabalhadores
da CARRIS, totalmente financiados pelo OE3, através da CGA; e iv) os complementos de reforma ou
invalidez e prestacbes complementares de subsidio por morte dos trabalhadores da Sociedade de
Transportes Coletivos do Porto (STCP) suportados por transferéncias da CGA de verbas provenientes do

respetivo fundo de reserva.

1 DL 127/2011, de 31/12, com as alteracdes introduzidas pelas Leis 20/2012, de 14/05, e 66-8/2012, de 31/12.
2 pL 88/2012, de 11/04, e DL 145/2014, de 08/10.
3 DL 95/2017, de 10/08, na sua redac&o atual.
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Quadro 64 — Financiamento do sistema de regimes especiais — 2019-2023

(em milhGes de euros)

Origem do Financiamento 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Transf. do OE - Regime substitutivo bancério 447 435 422 409 395
Transf. da CGA - BPN (reserva), Carris (OE) e STCP (reserva) 9 9 8 8 9

Adiantamento da SS (STCP) (a)

(a) Em 2021, a CGA transferiu para a SS o montante adiantado por este subsetor em 2020 (cfr. PCGE 2020, p. 203), no valor de 0,2 M€.

Fonte: CSS 2019 a 2022 e CGE 2023.

¢ O RPSC (CGA), fruto da condicdo fechada do sistema é crescentemente financiado por verbas
provenientes do OE, quer para financiamento do défice, quer para pagamento de pensdes dos
beneficidrios dos fundos transferidos para a CGA cujas reservas se esgotaram ou ndo foram constituidas,
com um peso tendencialmente decrescente das contribuicoes e quotizagGes (cfr. ponto 4.1.4). Beneficia
ainda marginalmente, de financiamento proveniente de outras entidades, das quais se destacam as
transferéncias da SS para financiamento das pens&es da sua responsabilidade (cfr. Quadro 65).

Quadro 65 — Financiamento do Regime de Protegao Social Convergente (CGA) — 2019-2023

(em milh&es de euros)

Origem do Financiamento (a)

ContribuicGes e quotizagBes 3662 3738 3855 3559 3920
Dotagdes do OE 5260 5410 5380 5825 6174

das quais: para financiamento de défice 4892 5016 5077 5055 5718
Comparticipagdo da S5 (b) 545 551 552 562 594
Comparticipagdo de Outras Entidades 109 113 114 116 53

Outras receitas

Despesa com pensdes (€) 9897 10 140 m 10 761 11251

(a) Valores fornecidos pela CGA.
(b) Para financiamento da quota-parte das pens&es unificadas pagas pela CGA, mas cujo encargo pertence a SS.

(c) Valores ndo consolidados.

Fonte: CGA.

4.1.4. Posicao dos fundos de pensdes integrados na CGA

A CGA possui um universo diversificado de Fundos sob sua gestdo, na sua maioria, referentes a fundos de
pensdes de antigas empresas publicas, que foram transferidos para CGA, tendo a ultima adi¢cdo ocorrido
precisamente em 2023 com a transferéncia do Fundo de Pensdes do Pessoal da CGD?, uma das opera¢cdes com
grande impacto no saldo orcamental? do ano (+3 018 ME€).

De referir que, dos 19 fundos de pensbes (com reservas proprias constituidas para suportar encargos), na
sequéncia da transferéncia de responsabilidades com pensdes para administracdo da CGA, apenas 13 ainda
dispunham de reservas, no final de 2023. No decorrer do ano, extinguiram-se as reservas de dois fundos (RDP |
e RDP I1), juntando-se a quatro fundos cujas reservas se tinham extinguido entre 2011 e 2014 (CTT, BNU, Macau

1 Nos termos do DL 14/2023, de 24/02.
2 Em contabilidade publica.
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Grafico 63 — Financiamento do pagamento de pensdes nos fundos de pensdes cujas reservas se extinguiram
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Fonte: CGA.
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metade da reserva inicial.

Grafico 64 — Evolugao das reservas dos fundos de pensdes integrados na CGA- 2022-2023
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Fonte: Contas CGA 2022 e 2023 e informacdo disponibilizada pela CGA. Calculos TC.

D

e INDEP)!, passando as inerentes responsabilidades a ser suportadas por verbas provenientes de receitas
proprias da CGA e/ou do OE?, no total de 183 M€, em 2023, e um valor acumulado de 2 021 M€, desde 2011. A
titulo ilustrativo, refira-se que a reserva inicial destes seis fundos, aguando da sua integracdo na CGA, era de
1279 ME£, evidenciando uma operacdo claramente desfavoravel para o Estado, conforme se evidencia no Grafico

O Gréfico 64 evidencia a evolucdo das reservas especiais da CGA entre 2022 e 2023, em relacdo ao valor da
reserva inicial. Em 2023, apenas quatro fundos (BPN, Marconi, PT e Dragapor) evidenciaram varia¢Ges positivas
do seu valor, ou seja, geraram rendimento suficiente para cobrir os seus encargos e ainda acrescer valor a
reserva. Nos demais, verificou-se o inverso, com os encargos do ano a excederem os rendimentos e havendo
necessidade de consumir reservas de capital para os cobrir, sendo que, em cinco deles, ja se consumiu mais de

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

1 A CGA suportou ainda os encargos com complementos de pens3o dos ex-militares por conta do ex-Fundo de Pensdes dos
Militares das Forcas Armadas transferido em 2014, para o qual ndo chegou a ser constituida qualquer reserva dado que a
verba transferida para a CGA (2,4 M€), com vista a satisfacdo dos encargos deste fundo, se esgotou no decurso desse mesmo

ano. Em média o encargo com este grupo de beneficiarios ronda os 22 M€/ano. Em 2023 foram gastos cerca de 18 M€,

2 A propésito desta matéria, o TC no relatério de auditoria as transferéncias para a CGA dos fundos de pens&es (Relatério
40/2005 - 2.2 Secgdo — Auditoria Orientada as Transferéncias para a Caixa Geral de Aposentagdes das Responsabilidades com
Pensdes do Pessoal dos CTT, RDP, CGD, ANA, NAV Portugal e INCM) sublinhou que o efeito positivo imediato que se sentiria
nas finangas publicas do pais com as transferéncias de fundos de pensdes das empresas de capitais publicos para a CGA, daria
lugar, no futuro, a um resultado negativo, que se sentiria por um longo periodo de tempo (cfr. p. 6 do referido relatério).
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Excluindo o Fundo CGD I, transferido em 2023, os outros 14 Fundos, que ainda tinham reservas no inicio do ano,
foram transferidos para a CGA com uma reserva inicial de 6 143 M€, sendo que no final de 2023 as reservas
ascendiam a 4 184 M€ (-1 960 M€, -31,9% face a inicial e -55 M&, -1,3% face a 2022).

Em termos da evolucdo futura do valor destas reservas, esta é pressionada pela diferenca entre as
responsabilidades (pensdes e prestacdes sociais), que tendem a ser crescentes, e 0s recursos obtidos para fazer
face a essas responsabilidades (quotizacGes, contribuicdes e rendimentos gerados pelas respetivas carteiras),
gue tendem a diminuir (quer por via da reducdo dos correspondentes beneficiadrios ativos, quer pela dificuldade
em gerar valor). Desta forma, ndo s6 competira ao Estado suportar o financiamento da despesa com pensdes
dos seis fundos cuja reserva ja foi esgotada como, a manter-se a tendéncia de redugdo do valor das reservas que
se tem verificado na maioria dos fundos, aumentardo os encargos a assumir pelo Estado.

4.2. Fluxos financeiros com a Unido Europeia

No PCGE, o TC deve apreciar os fluxos financeiros com a UE, bem como o grau de observédncia dos compromissos
com ela assumidos.

Neste ponto, procede-se a andlise dos fluxos financeiros entre Portugal e a UE, bem como a avaliagdo da
execucao financeira dos instrumentos que em Portugal concretizam a aplicacdo dos fundos europeus estruturais
e de investimento, do FEAGA e de outros instrumentos financeiros de iniciativa comunitaria, incluindo os fluxos
relativos ao Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) e a iniciativa REACT-EU.

4.2.1. Saldo global

Ainformacdo representada no grafico seguinte foi apurada pelos servicos do Tribunal e, como se desenvolve nos
pontos subsequentes, ndo é totalmente coincidente com a que consta do RCGE 2023 (Quadro 3.50.).

Grafico 65 — Fluxos financeiros entre Portugal e a UE — 2020-2022
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O “Saldo global” dos Fluxos financeiros entre Portugal e a UE aumentou em 2 534,1 M€ (+72,2%), face ao ano
anterior, devido, essencialmente, ao acréscimo dos fluxos financeiros provenientes da UE, de 2 436,4 M€
(+40,8%).

O acréscimo registado nas transferéncias para Portugal resulta, essencialmente, do aumento significativo dos
fluxos financeiros provenientes do MRR, face a 2022. De facto, em 2023, da parcela subvengdo, foram



transferidos 3 757,2 M€ (3 586,1 M€ relativos ao 2.2 e a maioria dos 3.2 e 4.2 pedidos de pagamento a CE e

171,1 M€ relativos ao pré-financiamento do REPowerEU).

4.2.2 Fluxos financeiros para a Unido Europeia
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Os valores constantes da CGE 2023, relativos aos fluxos financeiros para a UE que constituem a contribuicdo de
Portugal para o financiamento do orcamento da UE (Quadro Q.3.50 do RCGE), foram objeto de verificagdo pelos
servicos do Tribunal junto da DGO, ndo existindo quaisquer divergéncias, conforme demonstra o quadro

seguinte:

Quadro 66 — Transferéncias para a UE

Designacao

Transferéncias de Portugal para a UE

+

+

+

Direitos Aduaneiros

Recurso Préprio IVA

Recurso Préprio Rendimento Nacional Bruto
Recurso Préprio Plasticos

Redugdo Rendimento Nacional Bruto da Austria, Dinamarca,
Alemanha, Paises Baixos e Suécia

Ajustamentos IVA e Rendimento Nacional Bruto de anos anteriores
RestituicSes e reembolsos (a)

Despesas de cobranga de Direitos Aduaneiros (b)

o @ | e ]

2359,4
315,5
375,1

1520,6
194,5
125,9

16,2
109,6
78,9

(em milhGes de euros)

Valor
apurado

2359,4
315,5
375,1

1520,6
194,5
125,9

16,2
109,6
78,9

Diferenca

o O O o o ©o

o O

Inclui corregdes respeitantes a anos anteriores (RPT e CF).

Despesa de cobranga dos direitos aduaneiros, incluindo acertos realizados.

Fonte: CGE 2023 e DGO.

Em 2023, as transferéncias para a UE foram inferiores em 98 M€ (-4%), face a 2022, para o que contribuiu,
essencialmente, a diminuicdo dos Direitos Aduaneiros, de 44,4 M€ (-12,3%), e do Recurso Proprio Rendimento
Nacional Bruto (RP RNB), de 47,4 M€ (-3%). As transferéncias continuaram a respeitar maioritariamente ao RP
RNB (cerca de 64% do total das transferéncias), mas evidenciam uma tendéncia decrescente desde 2021. Por
outro lado, 0s Recursos Préprios IVA, Plasticos e Reducdo RNB da Austria Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos e
Suécia tém vindo a registar aumentos das suas contribuicdes. Registam-se, ainda, pagamentos a titulo dos

Ajustamentos IVA e RNB de anos anteriores, que ndo haviam ocorrido em 2022.

No decurso das verificagGes realizadas, observou-se ainda que:

4 Existiam 22 processos pendentes de Recursos Préprios Tradicionais (RPT) ndo cobrados, totalizando
98 M£. Deste valor, foram efetuados pagamentos condicionais por Portugal no &mbito de 11 processos,
no montante de 74,7 M€, entre 2014 e 2022. Em 2023, estes ndo ocorreram. A AT prevé a possibilidade
de pagamentos acrescidos a titulo de juros, em relagdo a todos os processos, que podem atingir valores

avultados;

¢ A semelhanca dos trés anos anteriores, ndo ocorreram recuperacdes pelo IFAP de qualquer valor da
divida, incluindo juros, de um operador, relativa a “Quotiza¢des sobre o agucar e isoglucose”, que
ascendia a cerca de 1,2 M€, em abril de 2022. Acresce que, desde 2022, ndo foram desenvolvidas

quaisquer diligéncias sobre esta matéria.
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4.2.3 Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal

a) Reflexo das transferéncias da Unido Europeia na CGE

Os elementos constantes da CGE 2023, respeitantes aos fluxos financeiros provenientes da UE, foram
confrontados com a informacéo recolhida junto das Autoridades de Certificacdo/Entidades Pagadoras dos fundos
europeus e com os elementos de suporte da DGO e do IGCP. Foi também considerada a informac&o obtida junto
de beneficidrios diretos de apoios no &mbito de Programas de Ac¢do de Iniciativa Comunitaria.

Quanto aos valores indicados no Quadro Q.3.50. apuraram-se diferencas que se evidenciam no quadro seguinte:

Quadro 67 — Transferéncias da UE

(em milhGes de euros)

Valores

(1) (2) (3)=(1)-(2)

Transferéncias da UE para Portugal 8396,6 84020 -5,4

PT 2020 2514,6 25146 0,0

+ FEDER 840,7 840,7 0,0

+ FSE 660,6 660,6 0,0

+  Fundo de Coeséo 4474 4474 0,0

+ FEADER 501,9 501,9 0,0

+ IFOP/FEP/FEAMP 72,2 72,2 0,0

- RestituigBes e reembolsos -8,4 -8,4 0,0

FEAC 23,1 23,1 0,0

+ FEAC 23,1 23,1 0,0

FEOGA-Garantia/FEAGA 842,6 842,6 0,0

+ FEOGA-Garantia/FEAGA 884,8 884,8 0,0

- RestituigBes e reembolsos -42,3 -42,3 0,0

PN Next Generation EU (MRR e REACT e FTJ) — SubvengBes 4 285,4  4285,4 0,0

S + MRR - Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia 37572 37572 0,0

N + Desenvolvimento Rural 104,2 104,2 0,0

A + React-EU 424,0 424,0 0,0

e) PT 2030 267,8 245,0 22,8

<O:: + FEDER 1331 1331 0,0

5 + FSE+ 77,8 77,8 0,0

L + Fundo de Coesdo 31,1 31,1 0,0
8 + FEADER 22,8 0,0 22,8 (a)

. + FEAMPA 2,0 2,0 0,0

é + Fundo para uma Transi¢éo Justa 1,1 1,1 0,0

! - RestituicBes e reembolsos 0,0 0,0 0,0

g FEOGA-Garantia/FEAGA (PP 2021-2027) 0,9 0,0 0,9
E + FEAGA 09 0,0 0,9 (b)

) PEPAC 2023-2027 0,0 23,7 -23,7
9 + FEAGA 0,0 0,9 -0,9 (b)
= + FEADER 0,0 22,8 -22,8 (a)

g Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo 3,5 3,5 0,0

e) +  FAMI 3,5 3,5 0,0

2 Instrumentos Especiais -44.,6 -44.,6 0,0

8 + Fundo de Solidariedade da UE 0,0 0,0 0,0

l&-l - Reserva de Ajustamento ao Brexit -44,6 -44,6 0,0

é Programas de Agdo e Iniciativa Comunitaria 503,0 508,4 -5,4
+ PAIC 503,0 508,4 -54  (c)

Diversos 0,4 0,4 0,0

+ Diversos 0,4 0,4 0,0

(a), (b) Divergéncias resultantes da agregagdo utilizada na apresentagdo dos dados na CGE.
(c) Divergéncia resultante das validagBes efetuadas.
A variagdo de valores apurados apresenta pequenas diferengas, em alguns itens, devido a arredondamentos.

Fonte: CGE 2023, IGCP, DGO, AD&C, IFAP e beneficidrios de transferéncias diretas da CE.
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Verificou-se uma diferenca global de -5,4 M€ entre os valores reportados na CGE e os apurados na sequéncia
dos procedimentos de validagdo desenvolvidos, como se evidencia no quadro anterior com a letra c). O saldo da
diferenca apurada em 2023, que tem origem no item PAIC, é inferior ao observado no ano anterior
(-17,2 ME£).

Existem ainda divergéncias parcelares identificadas, sem influéncia na diferenca global, que resultam da
agregacao, efetuada na CGE, no PT 2030, dos itens FEADER e FEAGA (diferencas assinaladas com as notas (a) e
(b) no quadro anterior). Apesar de pertencem ao periodo de programacdo 2023-2027, estes itens ndo fazem
parte do PT 2030, mas do PEPAC, pelo que deverdo ser apresentados de forma auténoma®.

Tendo em conta a diferenca global registada, continua a considerar-se necessaria uma maior articulacdo entre a
DGO e os beneficidrios de transferéncias diretas de fundos europeus, para um correto apuramento dos fluxos
financeiros recebidos da UE.

A CGE 2023, no Quadro A44. “Despesa total financiada por fundos europeus”, evidencia o financiamento
europeu envolvido na execu¢do orcamental da administragdao central, especificando os fundos europeus
envolvidos em cada Programa Orcamental. Da informacdo disponibilizada na Conta, observa-se que 3 500,7 M€
(2%) da despesa total consolidada da administracdo central foi financiada por fundos europeus?. A este valor,
acrescem 412,8 M€ de financiamento relativo ao FSE, apenas refletidos na CSS3.

Embora os dados constantes do referido Quadro A44. e, quanto ao FSE, do Quadro CSS2, ndo sejam totalmente
comparaveis com os dados oriundos das Autoridades de Certificacdo/Entidades Pagadoras, uma vez que estes
ultimos correspondem a despesa validada* e ndo a pagamentos efetivos, os totais de cada fundo europeu
deveriam ser préoximos em milhGes de euros, o que continua a ndo se verificar.

Dessa analise comparativa, permanecem divergéncias acentuadas em alguns fundos, nomeadamente no FEDER
(-1116,9 M€), FEAGA (-487,8 M€), FSE (-337,3 M€) e Fundo de Coesdo (-236,1 M€), que podem traduzir a
aplicacdo do modelo de registo preconizado pela DGO, se estas diferencas corresponderem a execucdo
financeira de fundos europeus sem cofinanciamento publico nacional, situacdo em que os servicos registam a
receita e a despesa como extraorgamental, ou podem decorrer de uma incorreta classificagdo da despesa.

Continua, assim, a ser necessario que, no dominio dos fundos europeus, a CGE disponha de informac¢do mais
detalhada sobre as operacdes extraorcamentais das entidades da administracdo central sujeitas a disciplina
orcamental, dado que esse conhecimento é relevante para a analise da execucdo desses fundos.

Também se observou que o Quadro A44. passou, em 2023, a apresentar autonomamente o item correspondente
ao PRR, tal como havia sido recomendado pelo Tribunal. O valor registado em 2023, de 1 828,3 M€, corresponde
ao montante mais elevado de despesa financiada com origem em fundos europeus. De assinalar, no entanto,

1 No 4mbito do contraditério, e de acordo com a informacdo prestada pelo Ministro de Estado e das Financas e pela DGO, a
agregacdo do FEADER e FEAGA sob o titulo PEPAC 2023-2027 serd vertida na CGE 2024.

2 Despesa total consolidada da Administracdo Central — 161 081,3 M&.

3 E no Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social (integrado na CSS) que estdo refletidos todos os pagamentos do FSE.
O Quadro CSS2 — “Execugdo orcamental da Conta da Seguranca Social” evidencia o valor global dos pagamentos do FSE, de
723,6 M€ (412,8 M€, apenas refletidos na CSS e 310,8 M€, refletidos tanto nas contas da AC como na CSS).

4 Despesa considerada elegivel pelas Autoridades de Gestdo dos diversos Programas Operacionais que pode ndo estar
totalmente reembolsada aos beneficiarios.
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gue este apuramento contempla a despesa considerada na Medida 102 — Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, a
qual inclui, de forma incorreta, fontes de financiamento europeu para além das relacionadas com o MRR.

Relativamente a REACT-EU, apesar de as verbas deverem ser relevadas orgamentalmente através de fonte de
financiamento especifica, o valor registado na CGE 2023 apresenta, também, uma diferenca de -95,6 M€, face
ao valor da despesa validada.

Esta situacdo deveria ter sido objeto de correcdo, por forma a assegurar o reconhecimento na execucdo
orcamental, no contexto das entidades que executam estes instrumentos financeiros, discriminando a despesa
financiada com origem no REACT-FEDER, no REACT-FSE e no Desenvolvimento Rural, conforme anteriormente
recomendado pelo Tribunal.

b) Fluxos relativos ao Periodo de Programagdo 2014-2020
Em 2023, ocorreram transferéncias da UE destinadas ao Portugal 2020 no valor de 2 426,1 M€, com a seguinte

distribuicdo:

Grafico 66 — Fluxos financeiros recebidos da Unido Europeia em 2023 (PT 2020)

(em milhGes de euros)

Fundo de Coesdo; 447,4 FEAMP; 72,2

FEDER; 743,9

FEADER; 501,9

FSE; 660,6

Fonte: AD&C e IFAP.

No ano de 2023, continuou a verificar-se um aceleramento dos niveis de compromisso dos FEEI e um acréscimo
na execuc¢do de todos os Programas Operacionais. A taxa de execug¢do acumulada, no final de 2023, era superior
em 13,7 pp, face ao ano anterior! . Em dez anos, foi executado 97,5% do montante global de financiamento
europeu (26 890,5 ME€).

O gréfico seguinte compara a despesa comunitdria programada com a executada, por Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento:

1 Em 2022 a taxa de execugdo do Portugal 2020 foi de 83,8%.



Grafico 67— Execugao financeira acumulada do Portugal 2020

(em milh&es de euros)
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Fonte: AD&C e IFAP.

No final de 2023, a despesa comunitéria validada, no ambito do FEDER e do FSE, ultrapassava a programada.
Contudo, estavam por executar/validar cerca de 760,7 M€ (625,1 M€ do FEADER; 127,8 M€ do Fundo de Coes&o;
e 7,9 M€ do FEAMP), tendo-se apurado junto da AD&C e da Comissdo de Coordenacdo Nacional do FEADER que
estas verbas deverdo ser absorvidas na sua totalidade, estando, desta forma, mitigado o risco de perda de fundos
neste quadro financeiro.

c) Fluxos relativos ao PRR

O ano 2023 corresponde ao terceiro ano de execugdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia. Aprovado
inicialmente com uma dotacdo de 16,6 mil M€, 13,9 mil M€ sob a forma de subvencdes, e 2,7 mil M€ de
empréstimos em condi¢Bes favordveis?, este Plano foi, entretanto, objeto de reprogramacdo?. A dotacdo global
foi aumentada para 22,2 mil M€, 16,3 mil M€ sob a forma de subvenc¢des e 5,9 mil M€ sob a forma de
empréstimos, ambos provenientes do MRR*.

A verba adicionada para subvencées (2,4 mil M€) inclui:

4 Cercade 1,6 mil M€, decorrentes da atualizacdo do montante de subvencdes, ao abrigo don.2 2 art. 18.2
do Regulamento MRR;

¢ 785 ME, relativos ao REPowerEU, dos quais 703,4 M€ ao abrigo do art. 21.2 A do Regulamento, e 81,4 M€
relativos a dotacdo ndo utilizada da Reserva de Ajustamento ao Brexit (Brexit Adjustment Reserve — BAR),
ao abrigo do n.2 2 do art. 21.2 B do Regulamento.

T Anexo revisto da Decisdo de Execugdo do Conselho relativa a aprovacdo da avaliagdo do PRR.

2 Acordo de financiamento — empréstimos.

3 Concretizada através do Anexo revisto da Decis3o de Execucdo do Conselho, com base na proposta da Comissio COM(2023)
555 final (pdf (europa.eu)), de 9 de outubro de 2023.

4 Cfr. Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12/02, que cria 0 MRR e Decisdo de Execucdo do
Conselho relativa a aprovagdo da avaliagdo do PRR de Portugal, de 07/07/2021. O pedido de reprogramacéo do PRR nacional,
submetido a CE, em 26/05/2023, foi justificado com as transformacg&es ocorridas na economia global, e em particular a nivel
nacional, nomeadamente: i) a elevada taxa de inflagdo registada em 2022; ii) as perturbacbes da cadeia de abastecimento
causadas pela guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, que tornaram os investimentos mais dispendiosos e provocaram
atrasos; e iii) a revisdo em alta da dotagdo maxima das subvengdes do MRR, que passou de 13,9 mil M€ para 15,5 mil M€.
Esta revisdo resulta da atualizagdo, em junho de 2022, da chave de reparti¢do das subvengdes do MRR (cfr. 2022 06 30 update
maximum financial contribution RRF grants.pdf (europa.eu)).
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A revisdo do PRR veio aumentar o nimero de componentes tematicas que passaram a 221, o nimero de medidas
aumentou para 167 (44 reformas e 123 investimentos) e o total de marcos e metas acordados passou a ser de
463, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 68 — Revisao do PRR

Componentes / Medidas / Marcos e Metas e Financiamento

Inicial Atualizado Reforgo
Data Julho 2021 Outubro 2023
Componentes 20 22 2
Medidas
Reformas 37 44 7
Investimentos 83 123 40
Marcos e Metas 341 463 122

Financiamento (M€)
Subvengdes 13907 16 325 2418
Empréstimos 2699 5891 3192

Fonte: Decisdes de Execugdo, Acordos de Financiamento e Anexo 1.5 — Lista de Reformas (PRR Inicial).

Até ao final de 2023, a CE tinha transferido para Portugal 7 772,4 M€ (6 118,6 M€ referentes a parcela subvengdo
e 1 653,8 M€ a parcela empréstimo), o que correspondia a 35% da dotagdo global acordada com a UE?. Destas
transferéncias, as ocorridas em 2023 ascenderam a 4 451,1 M€: 3 757,2 M€ da parcela subvencdo (dos quais,
171,1 M£ relativos ao pré-financiamento do Capitulo REPowerEU) e 694,0 M€ da parcela empréstimo.

No final de 2023, o nivel de contratualizacdo dos investimentos entre a EMRP e os beneficiarios diretos (BD) e
beneficiarios intermediarios (Bl) era de 83%3. O montante de pagamentos ordenados pela EMRP aos Bl e BD,
ascendia a 4 459,0 M€ (2 892,7 M€ — pré-financiamento; 35% do total pago e 1566,9 M€ — reembolso de
despesas), dos quais 1 717,6 M€ correspondentes a pagamentos efetuados no ano de 20234. Contudo:

¢ Do valor disponibilizado pela CE a Portugal (7 772,4 M€), apenas 47% (3 637,0 M€) havia sido pago aos
BD e aos BF, 1 004,2 M€ e 2 632,8 M£, respetivamente;

4 O valor disponibilizado aos BD e BF representava ainda 16% da dotacdo total.
A comparacdo das ordens de pagamento emitidas e pagas aos BD e Bl com os pagamentos efetuados aos BD e

pelos Bl aos BF (considerando os valores em transito), revela uma divergéncia de 73,7 M€, resultante de
pagamentos efetuados pelos Bl aos BF em montantes superiores aos disponibilizados pela EMRP>.

1 Foram adicionadas as componentes “C21 — REPowerEU” e “C22 — Auditoria e Controlo”, esta Ultima relacionada com
melhorias a introduzir no acompanhamento e execugdo do PRR, ndo contendo qualquer dotagdo financeira associada.

2 Detalhadamente: 37% das subvencdes e 28% de empréstimos.

3 A Decisdo de Execucdo do Conselho que altera o PRR portugués foi aprovada em 09/10/2023 e, no final do ano, estava por
contratualizar 3 728,6 M€.

4 Apesar da EMRP ter emitido mais uma Ordem de Pagamento, no valor de 4,0 M€, paga em 2024.

> A EMRP refere que estes pagamentos s3o realizados, por vezes, com origem em fundos préprios dos Bl.
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Em sede de contraditdrio, a EMRP vem sublinhar que “..os aludidos pagamentos séo posteriormente ressarcidos
pela EMRP, em sede de Pedido de Pagamento”. Ndo obstante esses montantes serem objeto de ressarcimento
futuro, facto é que, a data de 31/12/2023, o MRR ainda ndo os havia cofinanciado, ndo devendo, por isso,
influenciar a execucdo do Mecanismo, sob pena de inflacionar a sua taxa de execugéo.

Por outro lado, o valor do investimento aprovado, reportado pela EMRP, a 31/12/2023, excedia em 2 066,7 M€
o valor contratualizado dos investimentos/subinvestimentos subjacentes. Assim, o investimento aprovado
aquela data ascendia a 13 866,1 M€ (ao invés de 15 932,7 M€), o que representava 62% da dotacdo total, e ndo
72%, como divulgado. Para efeitos de monitorizacdo, estas situacGes devem ser revistas de forma a garantir a
fiabilidade dos dados no acompanhamento do grau de execugdo do MRR e respetiva divulgagdo.

No que respeita a execugdo orgcamental da despesa do PRR registada na CGE 2023, apurou-se o valor
1751,4 M€}, sendo a acumulada de 2 792,9 M€? (despesa consolidada). O detalhe da execugdo ¢ apresentado
no quadro seguinte.

Quadro 69 — Despesa financiada com origem no MRR

(em milhGes de euros)

Despesa orcamental

com origem no MRR 2023 Acumulado
Despesa Sl 147,5 398,1
Despesa SFA 1535,4 22727
Despesa CSS 68,5 122,1
Total 17514 2792,9

Fonte: SIGO “SI Despesa” e “SFA Despesa”, valores consolidados e CSS.

Embora referidos apenas as entidades integradas no perimetro da CGE3, estes valores traduzem um nivel de
execucdo orcamental, até 31/12/2023, de apenas 18,6% da dotagdo contratualizada entre a EMRP e os
beneficiarios diretos e intermedidrios do mesmo perimetro*>. O nivel de execugdo, embora tenha crescido 10,6
pontos percentuais relativamente a 20225, considera-se baixo, uma vez que no final do ano ja estavam decorridos
trés anos do periodo de execucdo do MRR, o qual deve ser integralmente cumprido até agosto de 2026. Apesar
de o valor a desembolsar pela CE ser baseado no cumprimento de marcos e metas, o grau de execucgéo fisica dos
investimentos nas varias componentes deve acompanhar o seu grau de execucdo financeira. Assim, a aceleracao
da execucdo financeira dos investimentos é essencial, para evitar um cendrio critico no que toca ao cumprimento
dos marcos e metas fixados nos futuros pedidos de desembolso a CE.

[

Medida 102 e as seguintes FF: 483 — Plano de Recuperagdo e Resiliéncia-Subvengbes; 48A — Saldos de Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia — Subvengbes; 48B — PRR — com origem em beneficidrios intermédios externos a administracdo central;, 717 —
Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia — Empréstimos; 718 — Saldos de Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — Empréstimos.

Do qual 71,4 M€ em 2021 e 970,1 M€ em 2022 (cfr. PCGE 2021 e de 2022).

Entidades pertencentes a administracdo central e a seguranca social.

ENEN VO N}

O nivel de execugdo or¢amental de 2023 foi calculado comparando a despesa orgamental acumulada do PRR com o montante
dos investimentos contratualizados entre a EMRP e os beneficidrios diretos e intermediarios integrados no perimetro da CGE
(2 792,9 M€/15 034,3 M£). O total é também afetado pelo aumento resultante da reprogramacao aprovada pela UE em 2023,
com um reforgo de 5 610 M€.

No PCGE 2022 foi referido um nivel de execugdo orcamental de 19% face ao valor estimado no cronograma de execugdo
financeira para o periodo em questdo. No entanto, na sequéncia da reprogramacao do PRR, ndo foi acordado com a CE novo
cronograma de execugao financeira plurianual, o que inviabilizou o calculo do indicador para 2023 da mesma forma.
Recalculando o nivel de execugdo orcamental de 2022 de acordo com o critério usado em 2023, a mesma seria no final desse
ano de 8%. Refira-se que, no final de 2022, a reprogramacdo aprovada pela UE ainda n&do havia ocorrido.
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Para a apreciacdo da consisténcia dos registos relativos aos fluxos financeiros do PRR, foram analisados os dados
relativos a 58 entidades beneficidrias diretas ou intermedidrias, com execucdo de investimentos, pertencentes
ao perimetro da CGE. Observou-se que, dos 1 717,6 M€ ordenados e pagos pela EMRP, em 2023, 1 611,8 M€
respeitavam a beneficiarios da administracdo central e da seguranca social. No entanto, esta verba ndo se
encontrava integralmente evidenciada na CGE como receita do PRR (orcamental ou extraorcamental). De facto,
os dados apurados ndo evidenciam o integral cumprimento do regime definido no DL 53-B/2021, tendo sido
identificadas insuficiéncias nos registos contabilisticos e diferentes praticas, entre organismos, de contabilizagdo
do recebimento e da utilizacdo dos fundos com origem no PRR, nomeadamente:

¢ O ndo nivelamento do valor da receita orcamental pelo montante da despesa orgamental do ano;

¢ O ndo reconhecimento, em receita extraorcamental, das verbas recebidas por ordem da EMRP e ainda
ndo aplicadas em despesa orgcamental;

¢ Ainscricdo da FF 483 — Plano de Recuperagdo e Resiliéncia-Subveng¢Bes em outra Medida que ndo a 102,
relativa a execuc¢do do PRR.

Assim, a semelhanca do referido nos PCGE 2021 e 2022, continua a concluir-se que os registos contabilisticos
refletidos na CGE 2023 ndo refletem a totalidade das verbas recebidas pelos beneficidrios do PRR, afetando a
fiabilidade da informagdo. Esta situacdo evidencia a necessidade de rigor na contabilizagdo destas verbas,
nomeadamente, através do seu reconhecimento como receita extraorcamental na parte que ndo se traduz em
despesa orcamental, como legalmente estabelecido.

Relativamente a divulgacdo de informacdo de execucdo do PRR, a CGE 2023 passou a integrar um novo Quadro?
relativo a despesa efetiva do PRR, que procede ao apuramento, por programa or¢camental, das despesas efetivas
relativa a parcela de subvencdo. Verifica-se que este apuramento, ndo obstante incluir a Medida 102, abrange
fontes de financiamento que vdo para além das do PRR, o que afeta a fiabilidade da informacdo.

Verificou-se ainda que, desde fevereiro de 2024, a “Sintese da Execug¢do Orcamental” integra informacdo sobre a
execucdo do PRR, produzindo mais elementos informativos sobre esta matéria. No entanto, tal informacdo nado
substitui a determinacdo legal de que a DGO “elabora trimestralmente um relatério com a andlise sistemdtica da
execucdo orcamental e monitorizacdo das operacdes de gestdo orcamental”?, o que, a semelhanca dos anos
anteriores, continuou a ndo se verificar.

d) Fluxos relativos a REACT-EU e ao reforgo do Desenvolvimento Rural

A execucdo global da iniciativa REACT-EU — Assisténcia a Recuperagdo para a Coesdo e os Territérios da Europa,
em Portugal, no final de 2023, era de 82%, sendo o PO COMPETE o que se destacava em volume financeiro. Ja
relativamente ao reforco do Desenvolvimento Rural (FEADER), apurava-se uma taxa de execucdo global mais
baixa (60%), apesar do nivel de compromisso se situar nos 105%. O fluxo financeiro REACT-EU em 2023 foi de
424,0 M€ (201,9 M€ FEDER e 222,0 M€ FSE) e o fluxo relativo ao Desenvolvimento Rural correspondeu a
104,2 ME.

1 Quadro 4.4. Plano de Recuperacdo e Resiliéncia: Por Programa Orcamental.
2 Cfr. art. 17.2 do DL 53-B/2021, de 23/06.


https://www.dgo.gov.pt/execucaoorcamental/Paginas/Sintese-da-Execucao-Orcamental-Mensal.aspx?Ano=2024&Mes=Junho

e) Fluxos relativos ao Periodo de Programacgdo 2021-2027

Para o Portugal 2030 estdo programados 22 995 M€, tendo, em 2023, sido efetuadas transferéncias da UE, a
titulo de pré-financiamento, no valor de 226,9 M€, com a seguinte distribuicdo:

Grafico 68 — Fluxos financeiros recebidos da Unido Europeia relativos ao PT 2030

(em milh&es de euros)

FEAMPA; 2,0 Fundo de Coesdo; 31,1

FEDER; 115,0

Fonte: AD&C e IFAP.

Com uma despesa validada que ascendeu a 413,2 M€, a taxa de execugdo do Portugal 2030, no final de 2023,
era de 1,8% e a taxa de compromisso um pouco superior (3,4%).

Conforme ja referido pelo Tribunall, os baixos niveis de execucdo dos QFP tém natureza recorrente, e a reduzida
execucao do PT 2030, no ano de 2023, assim o demonstra, mas agora com riscos acrescidos potenciados por um
contexto atual exigente:

¢ PT 2020, aencerrar até 15/02/2025 (permitindo a submissdo de pedidos de pagamento até 31/07/2025),
incluindo os reforcos de dotagdes da REACT-EU;

¢ 0 PRR, a ser executado até agosto de 2026: com investimentos, metas e marcos complexos, com um
cronograma exigente e com uma taxa de execugdo reduzida;

¢ 0s Programas de Desenvolvimento Rural, com execucdo até final de 2025

4 o arranque do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC).

Considerando o arranque tardio deste periodo de programacdo e a sua concomitancia com a execuc¢do
extraordinaria de verbas provenientes do PRR, com as dificuldades acrescidas que esta execugdo conjunta gera
nas entidades gestoras e nos préprios beneficiarios, torna-se premente promover o aceleramento da execuc¢do
da generalidade dos Programas do PT 2030.

f)  Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC)

O PEPAC para Portugal, no periodo 2023-2027, no valor de 6 712,9 M€, integra as medidas de apoio para se
alcancarem os objetivos especificos da UE para a Politica Agricola Comum (PAC) e materializa os instrumentos
da PAC através do fundo de intervencdo anual — FEAGA (3 859,5 M€) e do fundo de intervencdo plurianual —
FEADER (2 853,4 M£), efetuando pagamentos diretos de medidas setoriais das frutas e horticolas, da vinha e da
apicultura e de instrumentos de desenvolvimento rural.

1 Cfr. Relatério 12/2021 - 2.2 Secgio — Auditoria ao Portugal 2020.
2 PDR do Continente, dos Acores (PRORURAL) e da Madeira (PRODERAM).
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Em 2023, os fluxos financeiros oriundos da UE, no ambito do FEAGA, ascenderam a 0,9 M€ e do FEADER a
22,8 M£, e este Ultimo a titulo de pré-financiamento.

g) Outros fluxos

Os fluxos financeiros oriundos da UE no dmbito do FEAGA (PP 2014-2020) ascenderam, em 2023, a 884,8 M€,
dos quais 880,9 M€ para os mercados agricolas e 3,9 M€ para a gestdo centralizada das medidas veterinarias. A
execucdo financeira deste fundo evidenciou pagamentos no montante de 507,3 M€, tendo ocorrido, no mesmo
periodo, devolugdes no valor de cerca de 4 M€. De acordo com a informacdo sobre a campanha de 2023, na
execucdo do FEAGA destacaram-se os pagamentos relacionados com o Apoio ao Rendimento para garantir a
sustentabilidade (192,3 M€, 38%), com o POSEI e ilhas menores do mar Egeu — pagamentos diretos! (72,9 M€,
14%) e com o Apoio associado ao rendimento (69,6 M€, 14%).

Foram ainda recebidos fluxos financeiros relativos aos periodos de programacgdo 2014-2020 e 2021-2027,
provenientes do FEDER, relativos aos Programas de Cooperacdo Territorial Europeia (96,8 M€ e 18,1 ME,

respetivamente) do FEAC 2014-2020 (23,1 M€) e do FAMI 2021-2027 (3,5 M£).

No ambito dos Programas de Acao de Iniciativa Comunitaria, foi apurado o valor de 508,4 M€, ou seja, um valor

superior em 5,4 M€ ao refletido na CGE (503,0 M€).

Sobre as recomendagées formuladas no PCGE 2021, no ambito dos fluxos financeiros com a Unido Europeia:

Recomendag¢des PCGE 2021

Acbes tomadas/Progressos

Recomendagdo 7 (Rec. 47 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a
Conta Geral do Estado, no dominio dos fundos europeus, inclua
informacdo detalhada sobre as operagdes extraorcamentais das
entidades da administragdo central.

Foram tomadas agBes no sentido do recomendado pelo Tribunal,
designadamente, através de instrugBes estabelecidas nas Circulares da DGO,
no sentido de os organismos intermedidrios de fluxos financeiros
provenientes da Unido Europeia procederem ao registo da receita/despesa
como extraorgamental.

No entanto, continuam a verificar-se diferencas significativas entre a
execugdo dos fundos europeus constantes na CGE e a informagdo reportada
pelas respetivas Autoridades de Certificagdo.

Assim a recomendacdo encontra-se apenas parcialmente implementada, pelo
que é reiterada no presente Parecer (Recomendagdo 53).

Recomendagio 8 (Rec. 50 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que zele pela expressdo
integral da execugdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia na
Conta Geral do Estado e pela elaboracdo e divulgacdo dos
relatérios trimestrais, como legalmente estabelecido.

Foram tomadas agBes no sentido do recomendado pelo Tribunal,
designadamente, através da implementagdo de um conjunto de instrugdes de
execugdo or¢camental estabelecidas nas Circulares da DGO, com o objetivo de
assegurar a relevagdo das verbas do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.
Porém, a CGE continua a ndo refletir de forma adequada estas verbas.
Assim, a recomendagdo encontra-se apenas parcialmente implementada,
pelo que é reiterada no presente Parecer (Recomendagdo 56).

Recomendagdo 14 (Rec. 49 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Governo a promogdo do aceleramento da
generalidade dos Programas do PT2020 de forma a evitar perdas
de fundos europeus, mas sem que os sistemas de controlo
desses Programas sejam enfraquecidos e que os procedimentos
de compliance sejam postergados.

Foram tomadas medidas de aceleragdo da execugdo e de minimizagdo do
risco de ndo absorgdo de fundos no sentido do recomendado pelo Tribunal,
designadamente através da implementacdo da bolsa de recuperagdo ou de
mecanismos de overbooking e do refor¢o do acompanhamento dos projetos
por parte das Autoridades de Gestdo e dos Organismos Intermédios.
Contudo, no final do ano de 2023, as verbas do PT2020 ndo estavam
totalmente validadas.

Ndo obstante a recomendagdo se encontrar quase integralmente
implementada, reformulou-se a mesma no presente Parecer, com enfoque
nos procedimentos de validagdo (Recomendagdo 55).
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10 Programa de Opcdes Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade (POSEI) apoia as regides ultraperiféricas
da UE. A capacidade de desenvolvimento destas regiGes remotas é fortemente limitada por fatores como a sua insularidade,
pequena dimensdo, relevo e condigdes climatéricas dificeis, bem como a dependéncia de um pequeno niimero de produtos.
O nome POSE| vem do acrénimo francés «Programme d'Options Spécifiques a I’Eloignement et I'Insularité».


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/outermost-regions-and-small-aegean-islands/posei_pt
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Recomendagdes PCGE 2021

Agdes tomadas/Progressos

Recomendagdo 15 (Rec. 51 — PCGE 2022)

Recomenda-se igualmente ao Governo a promog¢do do
aceleramento da execugdo do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia, com vista ao cumprimento do calenddrio e
concretizacdo dos desembolsos da Comissdo Europeia, dado
que a execugdo fisica e respetivo cumprimento dos marcos e
metas acompanha, em regra, a execug¢ao financeira.

Independentemente de terem sido ja pagos 4 pedidos de desembolso e da
transferéncia de verbas da Unido Europeia estar associada a concretizagdo
dos marcos e metas, toma-se premente a aceleragdo financeira dos
investimentos do PRR ja que a execugdo financeira deste instrumento € ainda
muito reduzida.

Assim, a recomendacdo é reiterada no presente Parecer (Recomendagdo 57).

Recomendagado 20 (Rec. 46 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que zele para que a
Diregdo-Geral do Orgamento promova a qualidade da prestagdo
de informacdo pelas entidades beneficiarias de transferéncias

Verificaram-se melhorias nos instrumentos de reporte dos fluxos financeiros
relacionados com os Programas de Ag¢do de Iniciativa Comunitdria,
nomeadamente no que respeita a automatizacdo de recolha de informagao,
bem como uma maior articulagdo com o IGCP, através da disponibilizagdo de

informagdo mais detalhada em situacdes especificas.

Apesar disso, continuam a verificar-se divergéncias entre os valores
apresentados na CGE e os apurados pelo Tribunal.

Assim, a recomendagdo encontra-se apenas parcialmente implementada,
pelo que é reiterada no presente Parecer (Recomendagdo 52).

diretas de fundos europeus.

4.3. Financiamento pelo Estado

4.3.1. Financiamento do setor empresarial do Estado

Em 2023, o financiamento liquido do setor empresarial do Estado? totalizou 4 418 M€, menos 13 M€ do que em
2022. Para este decréscimo contribuiu a reducdo da despesa com dotagGes de capital e outros ativos financeiros
(-134 M€) e empréstimos a médio e longo prazos (-56 M€), ainda que quase totalmente compensada pela quebra
(em 179 M€) de rendimentos proveniente de dividendos e participaces nos lucros (cfr. Quadro 70).

Quadro 70 — Financiamento liquido da administragao central ao SEE — 2022-2023

(em milhdes de euros)

Classificacao econémica 2022 2023 Variagao
1 - Receitas provenientes do SEE 641 464 -177
Juros - 2 1
Dividendos e participagdes nos lucros 620 441 -179
Transferéncias 20 7 -13
Unidades de participagdo 1 - -1
Reposi¢bes ndo abatidas - 13 13
2 — Despesas destinadas ao SEE 5072 4881 -191
Transferéncias e subsidios 1823 1823 -
Empréstimos a médio e longo prazos (liquidos de reembolsos) 117 61 -56
Dotages de capital e outros ativos financeiros 3131 2997 -134

3 — Financiamento Liquido do SEE (2-1) m 4418

Nota: Empréstimos a médio e longo prazos (318 M€ concedidos e 257 M€ reembolsados).

Fonte: CGE, SIGO, SGR e servigos processadores. Célculos TC.

T Inclui as entidades publicas empresariais (pessoas coletivas de direito publico, com natureza empresarial, criadas pelo Estado,
por decreto-lei, para prossecucdo dos seus fins, sendo o seu capital designado “capital estatutério” detido pelo Estado —arts.
56.2,57.2 e 58.2 do DL 133/2013, de 03/10) e as e as empresas publicas (organiza¢des empresariais constituidas sob a forma
de sociedade de responsabilidade limitada nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades publicas
possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia dominante), nas quais as entidades da AC
detém maior participagdo relativa.
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As receitas recebidas pela AC das entidades do SEE totalizaram 464 M€, na sua maioria (84,1%) na forma de
dividendos. Em 2023, destaca-se a reducdo dos dividendos recebidos do Banco de Portugal (188 M€, -123 M€) e
da CGD? (202 ME, -97 M£).

Por sua vez, nas despesas® destinadas ao SEE, as diminuicdes das dota¢des de capital e outros ativos financeiros
refletem o efeito de, contrariamente ao ano anterior, ndo terem existido os fluxos destinados ao grupo TAP e ao
Banco Portugués de Fomento.

Relativamente aos instrumentos de financiamento (cfr. Anexo D1), destaca-se:

¢ As dotacdes de capital (através de acGes e outras participacdes) constituem o principal instrumento de
financiamento (61,4%), tendo sido utilizado, essencialmente, para cobertura de prejuizos, servico da
divida e investimentos. Totalizaram 2 997 M€* (-134 ME£ face a 2022), cerca de metade (47,9%) atribuido
a Infraestruturas de Portugal (1 435 M€) e 36,7% aos estabelecimentos de satide EPE (1 098 M€)°, sendo
também de assinalar os valores destinados a Metro do Porto (224 M€) e a EDIA (64 M€).

De referir ainda os aumentos de capital da CP que, além de 54 M€ em numerdrio, também recebeu
1919 M€, em espécie, por conversdo em capital de empréstimos concedidos pelo Estado (e respetivos
juros).

¢ As transferéncias (1 517 M€) incluem os montantes entregues a Infraestruturas de Portugal da receita
de contribuicdo do servigo rodovidrio (626 M€5, -25 M€ do que em 2022), a Rédio e Televisdo de Portugal
(RTP) da receita relativa a contribuicdo para o audiovisual (191 M€, +4 M€ do que em 2022) e a Parpublica
213 ME, dos quais 203 M€, no ambito do processo de privatizagao da Efacec.

1 N3o inclui 2 M€ de transferéncias registadas pela AT como provenientes de empresas pubicas (CE 10.01.01 — Transferéncias
de capital/Soc. e Q. Soc. ndo financeiras — Publicas), quando essas entidades pertencem ao setor financeiro e sdo privadas. A
AT, em contraditorio, referiu que “..0 registo destes valores decorre dos elementos constantes nas guias de Receita do Estado,
que sdo processadas pelas diversas Entidades, e apresentadas para pagamento nos servigos locais de AT, sendo (...) o
acompanhamento destes registos no SGR” efetuado pela DGO.

2 N3o tendo em consideracdo a distribuicdo de dividendos em espécie, relativos a transferéncia da propriedade do edificio da
sede da CGD para o Estado, avaliada em 361 M€. Em contraditério, o MEF e a DGTF vieram informar que “o montante de
76 M€ retido pela CGD a titulo de IRC relativo ao dividendo em espécie foi deduzido ao dividendo em numerdrio sobre o qual
foiigualmente retido IRC, justificando, por isso, grande parte da redugdo de 97 M€ face ao ano de 2022". Este esclarecimento
demonstrou que o valor registado na execuc¢do orgamental corresponde ao dividendo em numerario abatido das retengdes
na fonte efetuadas, em incumprimento do principio do orgamento bruto, pratica que subavaliou em 150 M€ (74 M€ relativos
ao IRC retido do dividendo pago em numerario e 76 M€ relativos ao IRC retido do dividendo pago em espécie) os rendimentos
da propriedade e as outras despesas correntes (nas quais devem ser registadas as despesas com impostos e taxas) —
atendendo a similaridade, cfr. instru¢cdes da DGO relativas a retenc¢do na fonte de juros de aplicagdes financeiras (ponto 97
da Circular 1407, de 01/08/2022 — preparacdo do OE 2023).

3 Refira-se que a ACSS, relativamente ao registo das transferéncias destinadas a EPR, no valor de 27 M€, utilizou incorretamente
a classificagdo 080101 — Transferéncias capital/Soc. e Q. Soc. ndo financeiras — Publicas quando deveria ter utilizado a
classificagdo 080306 — Transferéncias capital/Administracdo central — SFA. Este erro, apesar de ndo ter impacto no
apuramento dos fluxos com o SEE, uma vez que as duas classificagdes econdmicas sdo consideradas para o efeito, afeta outros
aspetos da corregdo da CGE, designadamente ndo permitindo a consolidacdo destes valores, uma vez que com o erro a verba
foi registada como destinada a entidades fora do perimetro da CGE.

4 Valor retificado ap6s apreciacio do contraditério do MEF e da DGTF. Porém, o total referido por estas entidades (2 972 M€)
inclui 10 M€ relativos a participagdo no Fundo de Fundos para a Internacionalizagdo que, por ter a natureza de SFA, ndo
integra o SEE. Por outro lado, o valor indicado pelo Tribunal engloba participacdes geridas por outras entidades (para além
da DGTF), nomeadamente o Turismo de Portugal e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

> Com dotacdes a titulo de outros ativos financeiros, para a cobertura de prejuizos, que ascenderam a 550 M€ e a titulo de
aumentos de capital estatutario, 548 ME£.

6 0 valor cobrado ascendeu a 690 M€ (cfr. ponto 2.2.1), sendo normal algum desfasamento entre a arrecadac3o da receita
consignada e a sua entrega.
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¢ Os empréstimos a médio e longo prazos, liquidos de reembolsos?, ascenderam a 61 M€ (117 M€, em
2022), evidenciando-se os concedidos: a Metro do Porto (227 M€ para a atividade financeira),
Construcgdo Publica (38 M€ para a atividade financeira) e EDIA (24 M€ para financiar o aumento do custo
de energia). Nos reembolsos destacam-se a Parvalorem e a Construcdo Publica, que devolveram ao
Estado (através da DGTF) 90 M€ e 61 M€, respetivamente, bem como a AICEP, que devolveu 72 M€ a
AD&C.

¢ As indemnizacBes compensatdrias somaram 307 M€2 (-94 M€ do que em 2022), destacando-se as
concedidas a CP (187 M€3), ao SIRESP (26 M€) e 3 Infraestruturas de Portugal (23 M€).

Por empresa, constatou-se que as empresas publicas de transportes e de infraestruturas rodovidrias e
ferroviarias continuam a ser as principais beneficidrias, com 3 077 M€ (3 139 M€, em 2022), conforme evidencia
o Grafico 69, com destaque para a Infraestruturas de Portugal, que recebeu 68,5% destes fluxos (+142 M€ do
que em 2022).

Grafico 69 — Principais empresas destinatdrias — 2023 e variagdo face a 2022

Outras; 126 M€; -17 M€
PARPUBLICA; 213 M€; +213 M€

RTP; 193 M£; +4 M€

Banco Portugués de
Fomento, SA; 2 M€; -486 M€

Infraestruturas de Portugal; 2109 M€;

Transportes e +142 M€
infraestruturas
rodovidrias e
Estabelecimentos de ferrovidrias; 3077 M€; TAP, SA e TAP, SGPS; 0 M€; -304 M€
Saude, EPE ; 1181 ME; -62 M€
+91 M€ Metro do Porto; 493 M€; +152 M€

s [V etropolitano de Lisboa; 125 M€; -138 M€
CP; 271 M£; +26 M€

—— Transtejo e Soflusa; 36 M€; -6 M€
/Outros transportes e infraestruturas; 43 M€; +13 M€

EDIA; 89 M€; +67 M€

Fonte: SIGO e servigo processadores. Elaboragdo TC.

Ao nivel do reporte, verificam-se fragilidades na especificacdo das classificaces econdmicas utilizadas, uma vez
qgue se mantém as lacunas do classificador, ja identificadas em diversos Pareceres. De facto, o classificador
econdmico das receitas e das despesas, relativamente as sociedades financeiras, continua a ndo distinguir as
publicas das privadas, contrariamente ao que acontece no caso das sociedades ndo financeiras. Na receita de
ativos financeiros, o classificador também nao distingue as que provém do SEE e certas classificagdes econdmicas
(e.g. outras despesas correntes) ndo preveem a especificacdo setorial. Em contraditério, o MEF informou que o
“..classificador econdmico serd alvo de revisGo no dmbito da reforma da nova LEO, momento oportuno para se
introduzir uma alteracdo que garanta a adequada especifica¢éo”.

1 As despesas com empréstimos concedidos totalizaram 318 M€ e os reembolsos 257 ME.
2 Atribuidas pelas RCM 19/2023 de 13/02, 65/2023, de 03/07, e 116/2023, de 03/10.

3 Verificou-se uma sobrevalorizaco de +1 M€ face aos valores reportados no Quadro 3.31 “Indemnizacdes compensatérias /
Compensacdes financeiras” tendo a CP informado, em 04/07/2024, que os valores foram reportados para a CGE antes do
encerramento das contas.
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Também a informacado constante do RCGE sobre esta matérial continua a estar incompleta por abranger apenas
o reporte dos fluxos recebidos e pagos pela DGTF, ndo incluindo os de outras entidades da AC. Por outro lado,
excede o0 ambito pretendido por incluir fluxos com outras empresas publicas (da administracdo local e regional),
empresas privadas e fundos com autonomia administrativa e financeira?, revelando uma identificacio deficiente
do universo abrangido.

Acresce que a ndo divulgacdo de uma lista permanentemente atualizada das entidades que integram este setor,
incluindo as datas das entradas e saidas ao longo do ano?, dificulta a transparéncia da informac3o sobre este
universo e a identificacdo, pelas préprias entidades, dos fluxos financeiros que tém com o SEE.

Sobre as recomendagées formuladas no PCGE 2021, no ambito do financiamento do SEE:

A apreciacdo do estado de implementacdo destas recomendacGes (Recomendagbes 10 e 11), dado o seu impacto
transversal, consta do ponto 1.2.

4.3.2. Apoios publicos — subsidios e transferéncias a entidades n3ao pertencentes a
administragao publica

Em 2023 os apoios ndo reembolsaveis concedidos por organismos da AC totalizaram 4 664 M€, 5,7% da despesa
da AC e menos 21,6% do que em 2022.

Este universo de apoios concedidos a entidades ndo pertencentes a administracdo publica e registados sob a
forma de subsidios e transferéncias compreende um numero bastante alargado e diversificado de situacdes,
guer quanto as entidades concedentes e beneficiarias (singulares e coletivas) dos setores privado, cooperativo e
social, quer pela multiplicidade de finalidades a que se destinam. Estes apoios sdo ndo reembolsdveis e sdo
financiados pelo OE e por receitas proprias (3 028 M€; 64,9%) e através de financiamento europeu? (1 636 M£;
35,1%).

A area da Agricultura, Florestas, Pescas e Mar manteve a tradicional posi¢dao preponderante (770 M€; 16,5%),
bem como do financiamento europeu (458 M€). Seguiram-se as areas do Ambiente e Energia (689 M€; 14,8%),
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (578 M€) (cfr. Grafico 70).

1 ponto 3.1.1.2.2 — Transferéncias entre o Estado e o Setor Empresarial do Estado, abrangendo sob este titulo outros fluxos
(dividendos, dotagdes de capital e empréstimos).
2 RCGE, designadamente, Quadros 3.29 (Esforgo financeiro do Estado), 3.30 (Dividendos entregues ao Estado/Dire¢do-Geral do
Tesouro e Finangas) e 3.32 (Dotagdes de capital e outros ativos financeiros). Os Quadros 3.28 (Despesas com indemnizagdes
compensatdrias) e 3.31 (Indemnizag¢Bes compensatdrias/ compensacdes financeiras) tém natureza distinta, apresentando as
indemnizagdes compensatorias recebidas por empresas publicas, incluindo entidades que ndo pertencem a AC.
De referir que a lista divulgada pela UTAM, para além de ndo identificar as mudancas de universo que ocorrem ao longo do
ano, também n3o inclui, de forma integral, entidades do SEE detidas/participadas por entidades da administragdo indireta ou
por outras empresas publicas (por exemplo as empresas Geral Lazarim — Compra, Venda e Exploracdo de Imdveis, SA, detida
a 100% pelo IAPMEI, e Brick and Sand, Sociedade Imobiliaria, SA, detida a 100% pela Parvalorem). Em contraditério, o MEF
refere que “As alteragbes ocorridas no universo das participagées diretas detidas pelo Estado sdo, habitualmente, objeto de
divulgagéo no Relatdrio que acompanha o Or¢camento do Estado”. A informagdo divulgada nos ROE 2023 e 2024 ndo abrange
todo o SEE, uma vez que se limita a assinalar alteragBes nas participacdes geridas pela DGTF, sem indicagdo concreta das
datas em que ocorreram. Porém, para contabilizar corretamente, os servicos carecem de informagdo completa e
permanentemente atualizada sobre a composi¢cdo do SEE e ndo da situacdo relatada no ROE, em regra, relativa a meados do
ano anterior.
4 Sobre a despesa financiada por fundos europeus, cfr. ponto 4.2. Fluxos financeiros com a Uni&o Europeia.
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Grafico 70 — Apoios concedidos por principais finalidades e origem do financiamento — 2023
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pescas e mar seguranca ensino superior compensatorias e rodovidria
social bonif. de juros

Nota: Ambiente e energia, inclui ordenamento do territdrio, conserva¢do da natureza e das florestas e EEA Grants (financiamento da Islandia, Liechtenstein e
Noruega, com o objetivo de reduzir as disparidades sociais e econémicas na Europa). O Turismo inclui lazer, alojamento e restauragao.

Fonte: SIGO 2023. Calculos TC.

Quase metade do agregado “Subsidios, IndemnizagBes Compensatdrias e Bonificagdo de Juros” (273 M€) diz
respeito a despesa com o subsidio social de mobilidade (SSM), cuja dotagdo inicial de 90 M€ foi reforcada,
fixando-se a sua execucdo em 114 M€ e cuja caraterizacdo é detalhada na Caixa 10. Contempla também as
medidas relacionadas com a crise habitacional que se agravou em 2023, nomeadamente 0s apoios a habitacdo
(77 M€ pagos pela DGTF e pelo Ministério da Habitacdo) e bonificacdo de juros (46 M€ pela DGTF).

A natureza ndo reembolsavel e diversificada destes apoios exige um escrutinio rigoroso. Devera passar pela
transparéncia da respetiva atribuicdo, designadamente quanto a fundamentacdo legal e finalidades que visam
atingir, tendo em conta os principios da proporcionalidade e da sustentabilidade das financas publicas. Para além
disso, devem estar previstos legalmente e instituidos mecanismos de controlo que mitiguem os riscos de
atribuicdo indevida ou de ndo afetacdo as finalidades que se visa atingir.

Porém, continua a verificar-se que, por um lado, as bases legais que fundamentam a atribuicdo dos apoios
individuais sdo multiplas e com critérios diversificados, ndo favorecendo critérios claros e objetivos quanto a sua
concessdo e, por outro lado, a Lei 64/2013 prevé diversas situacdes de exclusdo da obrigacdo de publicitacdo™.
A'IGF informou que, em 2020, apresentou ao entdo MEF uma proposta de anteprojeto legislativo com vista a:

4 promover a aprovacao de regime juridico que defina os principios gerais para a atribuicdo de subvencgdes
e beneficios publicos, reforcando os critérios de objetividade, de interesse publico, de prevencdo de
riscos, de cumprimento dos objetivos de consolidacdo orgamental e de avaliacdo de resultados;

¢ aperfeicoar a Lei 64/2013, incluindo o estabelecimento da obrigacdo dos beneficidrios divulgarem as
subvencdes publicas recebidas.

1 Como por exemplo as que sejam inferiores, por ano, a uma anualizacio da retribuicio minima mensal garantida e ainda outras
situacOes (independentemente do valor) como os subsidios, subvengées, bonificacdes, ajudas, incentivos ou donativos cuja
decisdo de atribui¢do se restrinja a mera verificagdo objetiva dos pressupostos legais.
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Acresce gue o universo da publicitacdo ndo é coincidente com o abordado no PCGE!. Também a informac3o
relativa a execucdo orcamental apresenta limitagBes associadas aos classificadores, ndo permitindo,
nomeadamente, identificar as finalidades. Em contraditério, a IGF também salienta “..que o conceito de
subvengdes e beneficios publicos da Lein.2 64/2013 é diferente do conceito do apoio financeiro considerado para efeitos
da CGE (inclui nomeadamente beneficios em que ndo existe fluxo monetdrio), pelo que nem sempre é possivel a
reconciliacdo de valores, nomeadamente com os pagamentos das rubricas da despesa dos agrupamentos de

classificago econdmica «04 — transferéncias correntes», «05 — subsidios» e «08 — transferéncias de capital»...”.

Estas condicionantes refletem-se em reportes diversificados sobre os apoios: o reporte na CGE, o que resulta da
informacdo prestada ao Tribunal pelas entidades concedentes e a informacéo veiculada pela IGF (ao nivel, quer
da classificacdo econdmica e dos valores apurados, quer da classificagdo institucional dos beneficiarios e das
entidades concedentes).

Também a IGF?, nas suas fun¢des de acompanhamento e controlo da obrigatoriedade de publicidade e reporte
dainformac3o legalmente exigida sobre a atribuicdo dos apoios, tem apontado irregularidades®, nomeadamente:
nao reporte das subvencdes concedidas; auséncia de fundamento legal ou regulamentar para a sua atribuicdo;
duplo financiamento; protocolos/contratos/acordos com prazo de vigéncia alargado (entre seis anos a sem limite
fixado) quando, face a sua natureza excecional, as subvenc¢des deveriam ter vigéncia temporal limitada e ser
periodicamente reavaliadas; e entidades concedentes que nem sequer celebram contrato escrito.

A IGF informou, em contraditdrio, que, na sequéncia dos resultados de acdes?, tem efetuado diversas propostas
ao Governo, destacando-se: i) a inclusdo das subvencGes e dos beneficios publicos no processo de revisdo da
despesa publica (ja confirmada para o processo do OE 2025); ii) a avaliacdo pela PlanAPP> da implementacdo das
politicas publicas visadas pelas subvencdes; iii) a inclusdo na prestacdo de contas das entidades publicas de um
relatério contendo a avaliagdo dos resultados alcancados com as subvencdes publicas; e iv) a definigdo, como
critério de elegibilidade das subvencdes, da inexisténcia de duplo financiamento (nacional e europeu).

4.3.2.1. Evolugao

Nos trés ultimos anos, as medidas extraordindrias de apoio as familias no @mbito da pandemia (2021) e no ambito
das pressGes geopoliticas (2022) foram responsaveis por grande parte do crescimento dos valores destas rubricas
de despesa. Em 2021, foram relevantes os apoios ao emprego e a retoma da atividade econdmica face ao
contexto criado pela pandemia de COVID-19. Em 2022, os apoios as familias e empresas face as pressées
inflacionistas e dos pregos da energia decorrentes do choque geopolitico e do acentuado aumento das taxas de

L A lei que regula a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela administracdo publica a particulares (Lei
64/2013, de 27/08) apresenta um dmbito mais alargado quanto ao tipo de apoio, incluindo a titulo de subvencg&o publica a
cedéncia de bens do patrimoénio publico. Quanto ao universo dos concedentes, abrange a administragdo direta ou indireta do
Estado, regiGes auténomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial do Estado e dos setores empresariais regionais,
intermunicipais e municipais, entidades administrativas independentes, entidades reguladoras, fundagdes publicas de direito
publico e de direito privado, outras pessoas coletivas da administragdo autdonoma, demais pessoas coletivas publicas e, ainda,
outras entidades publicas, bem como as entidades que tenham sido incluidas no setor das administragdes publicas no ambito
do SEC 2010, nas ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional.

2 0 controlo das subvencdes e beneficios publicos foi atribuido 3 IGF, que organiza e divulga a informac3o através da publicacdo
de uma listagem (art. 4.2 da Lei 64/2013, de 27/08).

3 CGE 2023, Volume |, Tomo II, Relatério do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira
do Estado, p. 10.

4 AcBes transversais no dominio das subvencdes publicas, em cumprimento das obrigacdes legais que lhe estio cometidas, em
especial pela Lei 64/2013, de 27/08.

> Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administragdo Publica.
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juro conduziram a um aumento dos apoios as areas do Ambiente e Energia, Mercado Interno, Subsidios e
Indemnizacdes Compensatdrias. Em 2023 este efeito foi atenuado? (cfr. Grafico 71).

Grafico 71 — Apoios concedidos por finalidades — 2021-2023
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pescas e mar seguranga social ensino compensatorias e rodoviaria
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Nota: Ambiente e energia inclui ordenamento do territdrio, conservagdo da natureza e das florestas. O Turismo inclui lazer, alojamento, restauragdo.

Fonte: PCGE 2021 e 2022; SIGO 2023. Calculos TC.

4.3.2.2. Finalidades, entidades concedentes e beneficiarios

Do total de apoios concedidos (4 664 M€), foi recolhida informacdo junto de uma amostra das 14 principais
entidades concedentes, com um valor de apoios estimado em 3 841 M€ (82,4% do total), a que acrescem ainda
860 M£ pagos através de operacdes extraorcamentais. Estes apoios cobrem um universo de mais de trezentos
mil beneficidrios, com finalidades distintas que vao desde a agricultura, florestas, pescas e mar; intervengées na
area do ambiente, energia, ordenamento do territdrio, conservacdo da natureza e das florestas; protecdo civil e
seguranca rodoviaria; na area do trabalho, solidariedade, seguranca social; dirigidos a ciéncia, tecnologia, ensino
superior e educacdo; para além de subsidios, indemnizagBes compensatodrias a familias e empresas, bonificagdes
de juros e apoios a habitacdo; e ainda intervencdes na area da economia, nomeadamente ao turismo, lazer,
alojamento, restauracdo e mercado interno (cfr. Quadro 71).

1 De referir a sobrevalorizacio da verba alocada em 2022 ao Sistema Nacional de Gas (dos 1 000 M€ transferidos para o Gestor
Técnico Global do Sistema Nacional de Gas, foram devolvidos ao Estado 700 M€ em 2023).

e
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Quadro 71 — Apoios 2023 - Principais entidades concedentes

(em milh&es de euros)

Subsidios,
Entidades Transferéncias il .

correntes e de capital or¢amento | Beneficidrios (a)
Total 3841 860
Agéncia para a Competitividade e Inovagdo (IAPMEI) 710 179 5495
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) 685 568 221042
Fundo Ambiental (FA) 630 17 146
Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP) 521 (b) 52 267
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) 245 8719
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) 231 (c)
Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEStE) 204 519
Diregdo-Geral do Ensino Superior (DGES) 158 (c)
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC) 111 (c)
Turismo de Portugal (TP) 105 113 2999
Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) 64 414
Gestdo Administrativa e Financeira da Cultura (GAFC) 62 54
Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) 60 4706
Diregdo-Geral de Administragdo Escolar (DGAE) 55 341

(a) Estimativa aproximada baseada na informagdo prestada pelas entidades concedentes.
(b) O vasto nimero de beneficidrios ndo inclui o nimero de formandos, que ndo foi possivel quantificar.

(c) Numero de beneficiarios ndo disponibilizado ou ndo completo.

Fonte: SIGO e informagdo prestada pelas entidades.

Na area da Agricultura, os apoios foram maioritariamente concedidos pelo Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas (IFAP) (1 253 M£€1) e abrangeram um universo estimado em mais de duzentos e vinte mil
beneficidrios. Estes apoios refletem as medidas excecionais de compensacdo ao acréscimo dos custos de
producdo da atividade agricola e pecuaria, bem como do aumento do preco dos combustiveis no setor agricola
e dos custos da eletricidade nas atividades de producdo, armazenagem, conservacdo e comercializagdo de
produtos agricolas e pecudrios?. O financiamento europeu foi preponderante, 79,6% do total através do FEAGA
(502 M£; 40,1%) e do FEADER (495 M€£; 39,5%).

Na drea do Ambiente, o Fundo Ambiental (FA) concedeu apoios que totalizaram 630 M€, distribuidos por um
universo de mais de dezassete mil beneficiarios, entre os quais a SU Eletricidade, SA, com mais de metade do
total dos apoios (439 M€; 69,7%), para aplicacdo no desconto das tarifas do setor energético e promoc¢do da
utilizacdo de energias renovaveis. Estes apoios incluem as transferéncias no ambito do Comércio Europeu de
Licencas de Emissdo (461 M€; 73,2%); a afetacdo do produto estimado da contribuicdo sobre o setor energético
(CESE)? (66 M€; 10,5%); e 0 apoio ao setor dos transportes publicos e respetiva descarbonizacdo (39 M€£; 6,2%)
(cfr. Grafico 72).

L Incluindo despesas extraorcamentais de 568 ME.
2 Conforme estabelecido nas Portarias 120-A/2023 e 120-B/2023, ambas de 11/05.
3 Em conformidade com o Despacho 11035/2023, de 27/10.
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Grafico 72 - Finalidades dos apoios concedidos pelo Fundo Ambiental — 2023

Vale Eficiéncia; 9 M€; 1,4% o o .
Bioeconomia, Biodiversidade, Biosfera; 10 M€; 1,6% | Hidrogénio e gases renovaveis; 6 M€; 1,0%
indfl ) 1o Protocolo EDM ; 4 M€; 0,6%
Windfloat; 10 M€; 1,6% Outros; 14 M€; 2,2%
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Transportes publicos, descarbonizagdo; 39 M€; 6,2%
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Nota: Windfloat- parque edlico maritimo flutuante; Vale Eficiéncia-programa do Fundo Ambiental que atribui vales a familias
em situagdo de caréncia energética e economicamente vulneraveis; EDM-Empresa de Desenvolvimento Mineiro, cujo
protocolo visa o aproveitamento de antigas dreas mineiras para produgdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis.

Fonte: Fundo Ambiental. Calculos TC.

Para promocdo da Economia do pais incluem-se apoios que totalizaram (860 M€) e dirigiram-se nomeadamente
ao Turismo, (121 M€) e ao Mercado Interno e a outras finalidades (739 M€). Das principais entidades
concedentes, destacam-se:

¢ A Agéncia para a Competitividade e Inovagdo (IAPMEI) concedeu 889 M€, Os incentivos abrangeram
um vasto universo de empresas e particulares, a mais de cinco mil e quatrocentos beneficiarios,
atribuidos maioritariamente no ambito do PRR (643 M€). Salientam-se os incentivos de outros fundos
europeus PT2020 (163 M€) e do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) (13 M€). Foram ainda
atribuidos os incentivos Apoiar Gas associados ao impacto do choque geopolitico (52 M€) e alguns
incentivos COVID-19 (10 M€). A semelhanca dos anos anteriores, o evento Web Summit beneficiou de
apoios (5 M€ em 2023).

¢ Os apoios concedidos pelo Turismo de Portugal (TP) (218 M€)? abrangeram um universo estimado em
cerca de trés mil beneficidrios. Evidenciaram-se as transferéncias legalmente devidas a federacdes, ligas
e clubes ao abrigo do Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online (90 M€; 41,3%). Os restantes apoios
distribuiram-se por diversas finalidades, nomeadamente acGes de promoc¢do e animacdo regional
(22 M€), incentivos a empresas (16 M€), eventos de interesse turistico (8 M€), apoios a
congressos/meeting industry (5 M€) e obras de interesse turistico (5 M€).

Na area do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (578 M€), evidenciaram-se os apoios concedidos pelo
Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP) (521 M€), abrangendo mais de cinquenta e dois mil
beneficidrios, de que se destacam:

4 Os dirigidos a inser¢do ou reinsercdo na vida ativa (240 M€; 46,1%) e a formagdo profissional (146 ME;
28,0%), nos quais se incluem apoios a integracdo da pessoa com deficiéncia (36 M€).

! Dos quais 179 M€ registados como operagdes extraorgamentais.

2 Incluindo operacdes extraorcamentais de 113 M€. Consideraram-se as verbas registadas no SIGO do imposto de jogo (92 M€)
e dos fundos europeus e da contrapartida publica nacional (21 M€).
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¢ Osfinanciados pelo PRR (113 M£; 21,7%), que integraram o compromisso emprego sustentavel, medida

de carater excecional e transitdrio que concede a entidade empregadora um apoio financeiro a
contratagdo sem termo de desempregados inscritos no IEFP (102 M€) e a formagdo e requalificagdo na
drea digital (11 M€).

Os apoios na area da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, estimados em 490 M€, incluem os servicos gerais

de apoio a area da ciéncia, tecnologia e ensino superior (245 M€), bolsas de estudo da agdo social no ensino

superior (148 M€), estabelecimentos de ensino superior e servicos de apoio (88 M€) e projetos (9 M€),

concedidos maioritariamente pelas entidades:

¢ Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (245 M€) abrangendo um universo superior a oito mil e setecentos

beneficidrios, entre instituicdes e particulares. Os principais apoios destinaram-se sobretudo a bolsas de
investigacdo (119 M€; 48,6%) e o restante a um conjunto de finalidades direcionadas ao emprego
cientifico (35 M€); a promocgdo da producdo cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo (30 M€);
a rede nacional de institui¢des cientificas e infraestruturas de investigacao de interesse estratégico
(26 M€) e a cooperacdo e parcerias internacionais (10 M€).

Direcdo-Geral do Ensino Superior (DGES) (158 M€) relativos, sobretudo, a bolsas de estudo (148 M€;
93,7%), maioritariamente a estudantes carenciados (132 M€; 83,5%) e estudantes com necessidades
educativas especiais (2 M€). Os incentivos foram concedidos a um vasto universo de beneficiarios, a titulo
individual e coletivo, com os maiores valores atribuidos a Universidade Catodlica Portuguesa (4 M€) e a
COFAC — Cooperativa de Formacéo (3 M€).

Na Educagdo e Desporto (356 M€), salientam-se os apoios concedidos pelas seguintes entidades:

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

¢ Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE) (204 M€), abrangendo um universo estimado

em mais de quinhentos beneficidrios. Os apoios foram maioritariamente dirigidos ao ensino profissional
(104 M€; 51,0%), ensino artistico especializado (74 M€; 36,3%), ensino profissional (55 M€; 27,0%) e a
educacdo especial (19 M€; 9,3%).

Dire¢do-Geral da Administracdo Escolar (DGAE) (55 M€) atribuidos, na sua maioria, as redes de ensino
privado, cooperativo e solidario (51 M€; 92,7%) e educagdo pré-escolar (3 M€). Num universo de
trezentos e quarenta beneficidrios, os incentivos foram concedidos, sobretudo, através de contratos de
associacdo celebrados com escolas particulares, situadas em zonas carenciadas de escolas publicas
(42 M€£; 76,4%); de contratos de condices especiais a familias economicamente menos favorecidas, para
frequéncia de escolas particulares sem contratos de associagdo (9 M€; 16,4%); e de contratos de
desenvolvimento da educagdo pré-escolar (3 M€).

Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) (60 M€), destinados a atividades desportivas
(33 M€£; 55,0%), a diversas atividades dirigidas a juventude (9 M€) e ao programa de preparacgdo para os
jogos olimpicos (8 M€ incluindo paralimpicos e surdolimpicos). Os incentivos foram concedidos a mais de
guatro mil e setecentos beneficiarios (individuais e coletivos), sobretudo através do Comité Olimpico de
Portugal, Federac®es, Associacles e Fundagbes das diversas modalidades desportivas e particulares.

Na drea da Protecgdo Civil e Seguranca Rodovidria, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil

(ANEPC) (111 M£), os valores mais significativos destinaram-se ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios

Rurais (49 M€), ao financiamento das Associacdes Humanitdrias de Bombeiros (31 M€) e as Equipas de
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Intervengdo Permanente (27 M€). Refira-se que, do total, a ANEPC considera uma parte (77 M€) como apoios
reembolsaveis.

Na area de Intervengdo na Area dos Cuidados de Satude (95 M€) destaca-se o Instituto Nacional de Emergéncia
Médica (INEM), que concedeu apoios (64 M€) a um universo estimado em quatrocentos beneficiarios,
maioritariamente a Bombeiros Voluntdrios e respetivas Associacdes (60 M€; 63,2%) e a delegacdes da Cruz
Vermelha Portuguesa (4 M€).

A area da Cultura encontra-se dispersa entre multiplas entidades. Destacam-se com o valor mais significativo os
transferidos através da Gestdo Administrativa e Financeira da Cultura (GAFC) (62 M€), com 59 M€ atribuidos
pela Direcdo-Geral das Artes ao abrigo do programa de apoio sustentado a estruturas profissionais com atividade
continuadal (42 M€; 67,7%); apoios a projetos (10 M€); apoios a programacio da Rede de Teatros e Cineteatros
Portugueses-RTCP (10 M€); e as orquestras regionais (2 M€).

No agregado Subsidios, indemnizag6es compensatdrias e bonificacdo de Juros (231 M€), executado pela DGTF
através das despesas excecionais do Ministério das Financas, evidenciam-se o subsidio social de mobilidade
(114 M€2%; 49,4%; cfr. Caixa 10) e os apoios a habitacdo (63 M€; 27,3%). Os restantes valores distribuiram-se
como ilustrado no Grafico 73.

Grafico 73 - Finalidades dos apoios concedidos pela DGTF — 2023

Crédito de ajuda (Cooperagdo Outros; 2 M€; 0,9%

internacional); 16 M€; 6,9%

Outras linhas de
Lusa; crédito; 30 M€;

16 M€; o
Rodoviarios 5ME€;2,2% ’ 13,0%

7,4%
Ferrovidrios 11 M£; 4,8%
j ° Transportes; Arrendamento
Aéreos 3 M£; 1,3% 19 M€ ... \Jovem; 33 M€;
, Habitacdo;
8,2% 63 ME;
27,3%
Subsidio Social de Mobilidade;
114 M€; 49,4%
Fonte: DGTF.

1pL 103/2017, de 24/08.

2 Corresponde ao montante efetivamente pago pela DGTF aos CTT em 2023 (inclui valores ainda respeitantes a viagens de 2022
e ndo inclui o SSM devido a todas as viagens de 2023, dado que uma parte é apenas paga ja em 2024). Por essa razdo, este
valor ndo é idéntico ao do Grafico 74 para 2023, que diz respeito ao SSM devido por viagens efetuadas no ano.
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Caixa 10 — Subsidio Social de Mobilidade

1. Um custo unitario crescente

O subsidio social de mobilidade (SSM) estd em vigor desde 2015%. Enquadrado por objetivos de coes3o social e territorial
e integralmente suportado pelo OEZ, o SSM consiste no reembolso de uma parte do custo das viagens a residentes nas
Regides Autonomas dos Acores (RAA) ou da Madeira (RAM) e a estudantes (até 26 anos) em deslocagdo entre as regides
auténomas e entre estas e o Continente.

A evolucgdo dos valores globais ao longo dos anos reflete o aumento gradual dos montantes atribuidos, desde a entrada
em vigor do atual regime do SSM em 2015, com excec¢do dos anos de 2020 e 2021 devido a significativa reducdo do
numero de viagens decorrente da pandemia de COVID-19. A normalizacdo da procura pela retoma da atividade
economica observa-se a partir de 2022, registando-se em 2023 o maior aumento desde a criagdo do subsidio,
especialmente na RAA, cujo valor representou 64,4% (81 M€) do valor total (126 M€)3.

Grafico 74 — Montantes do subsidio social de mobilidade pagos pelo Estado

2 mrav 126 272
o HRAA
2 90 625 88 645
= 77185
<
£ 58 643
5 47 622 38677 47 898
= 26 390 36 524
22754
17 700
12222 43 680
38508 35 612
o N 18 824
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Notas: (a) Este valor sé foi pago a RAM em 2022.
Valores certificados pela IGF entre 2015 e 2022 (valor de 2023 ainda n&o certificado).
Fonte: IGF. Calculos TC.

O aumento dos encargos do Estado com o SSM resulta, ndo sé do aumento do nimero de viagens, mas também do
aumento sustentado do seu custo unitario (subsidio por beneficiario). Desde 2015, o SSM por beneficidrio aumentou
98,6% na RAM e 131,1% na RAA, conforme evidencia o grafico seguinte, o que se explica, em grande medida, pelo facto
de o regime legal em vigor ndo incentivar a procura de viagens mais econémicas, como se explicita mais adiante.

Grafico 75 — Subsidio social de mobilidade por beneficiario — 2015-2023
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Fonte: IGF. Célculos TC.

1 depois do exercicio do contraditério, em 26 de setembro, foi publicada a Portaria 234/2024/1, que veio alterar o modo de
apuramento do SSM para as viagens entre o Continente e a RAA e entre esta e a RAM.

2 Adespesa é financiada através de verbas previstas no OE, pelo que a DGTF, em nome do Estado, assegura a transferéncia dos
respetivos valores, mediante dotagdo or¢gamental inscrita para o efeito, nos termos e prazos estabelecidos com os CTT.

3 Ao valor do SSM acresce ainda a taxa de servigo paga aos CTT que, em 2023, ascendeu a 1,4 ME.
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De acordo com o modelo estabelecido, os beneficidrios adquirem a passagem aérea (junto das transportadoras aéreas
ou das agéncias de viagens domiciliadas em Portugal) procedendo ao pagamento do custo total do bilhete. Apds a
realizacdo da viagem, os beneficiarios solicitam o subsidio aos CTT, enquanto entidade contratualizada pelo Governo
para proceder ao respetivo pagamento, mediante a apresentacdo da documentacdo legalmente exigida®.

2. Uma regulamentacgdo diferente para cada uma das regides

A regulamentagdo do SSM foi definida em 2015: o DL 41/2015, de 24/03, para as viagens de e para a RAA, e o
DL 134/2015, de 24/07, para as viagens de e para a RAM. No caso da RAM, o regime foi revisto pela Lei 105/2019, de
06/09, porém, dadas as profundas alterag@es introduzidas, ndo chegaria a ser operacionalizado aplicando-se, desde
marco de 2022 (DL 28/2022, de 24/03), um regime transitorio que mantém, em grande medida, as regras do diploma

de 20152,

3. O custo elegivel com valor maximo apenas na RAM

O passageiro tem direito ao SSM sempre que o custo elegivel seja superior ao valor de referéncia definido legalmente.
Em 2023, esses valores eram:

Tipo de passageiro | Acores e Continente | Madeira e Continente | Entre Agores e Madeira
Residente 134,00€ 86,00€ 119,00€

Estudante 99,00€ 65,00€ 89,00€

O custo elegivel corresponde ao somatério da tarifa aérea, da taxa aeroportudria, da sobretaxa de combustivel® e da
taxa de emissdo do bilhete®. No caso das viagens de e para a RAM estd previsto um limite méaximo de 400€ para o custo
elegivel, enquanto no modelo para a RAA ndo hd qualquer limite para o custo elegivel e, consequentemente, para o
SSM. O custo elegivel depende do valor das componentes acima referidas:

¢ Afixacdo das tarifas aéreas pelas transportadoras ocorre em regime de liberdade concorrencial, devendo indicar

todos 0s impostos, encargos, sobretaxas e taxas aplicaveis®.

¢ Ataxade emissdo do bilhete pode variar de acordo com o pais de venda, o canal de emissdo e de venda (telefone,
agéncia, internet), a classe e o tipo de voo (voos de curta, média ou longa distancias). De notar que uma das
alteragGes ao regime de atribuicdo do SSM na RAM na Lei 105/2019, de 06/09 (ainda ndo aplicado), é a definicdo,
para efeitos do custo elegivel, de um valor maximo para a taxa de emissao do bilhete (30€).

¢ O valor das taxas aeroportuarias, taxa de seguranca, sobretaxa de combustivel e a taxa de emissdo do bilhete
decorrem de recomendac@es da International Air Transport Association (IATA) ou de imposi¢Ges legais, sendo que:

¢ As taxas aeroportuarias sdo fixadas pela ANA (apds aprovacdo da ANAC), dependendo nomeadamente do
aeroporto, da dimensdo do avido, do tempo de estacionamento, do servico a passageiros.

O A sobretaxa de combustivel é aplicada pelas transportadoras aéreas.

0 Ataxa de seguranca por passageiro embarcado é fixada por portaria®.

-

Os art. 7.2 do DL 41/2015, de 24/03, e 9.2 do DL 28/2022, de 24/03, referem, nomeadamente: documento comprovativo da
identidade do beneficidrio (cartdo de cidaddo, bilhete de identidade ou passaporte); cartdo de contribuinte que permita
comprovar o domicilio fiscal; cartes de embarque; fatura comprovativa da compra do bilhete, devendo conter informacgao
desagregada sobre as diversas componentes do custo elegivel.

O DL 50/2024, de 13/08, veio prorrogar o regime transitorio até 31/03/2025.

Cfr. art. 2.2 do DL 41/2015, de 24/03, e do DL 28/2022, de 24/03.

Desde que respeite a lugares em classe econdmica, excluindo econdmica sem restricdes ou tarifa equivalente. Excluem-se
produtos e servigos de natureza opcional, nomeadamente bagagem de pordo, quando esta tenha natureza opcional, excesso
de bagagem, marcacgdo de lugares, check-in, embarque prioritario, seguros de viagem, comissdes bancarias, bem como outros
encargos incorridos apds 0 momento de aquisi¢do do bilhete.

> Cfr. art. 22.2 do Reg. (CE)1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24/09/2008.

6 Até 2022 estava fixada em 1,94€. Em 09/02/2022, foi alterada para 2,95€. Em 12/09/2022, para 3,54€. Em agosto de 2023,
foi fixada em 1,80%€.
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4. Controlos ao nivel da elegibilidade dos beneficiarios e ndo tanto sobre os montantes

De acordo com os regimes vigentes, todos os anos, a Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) e a Autoridade Nacional de

Aviagdo Civil (ANAC) devem proceder  avaliagio do SSMY, no ambito das respetivas competéncias?:

¢ A IGF compete a fiscalizagdo do cumprimento das disposicdes legais por parte da entidade prestadora do servico
de pagamento, abrangendo as operagdes econdmicas, financeiras e fiscais, podendo também proceder a
verificagdes seletivas em relacdo a bilhetes de viagens e correspondentes faturas?>.

¢ A ANAC compete a monitorizagdo do custo elegivel, a defesa e promogdo da concorréncia, a identificacio de
comportamentos suscetiveis de distorcer a concorréncia nos mercados dos servicos aéreos, a avaliagdo do grau
de concentragdo no mercado e a pratica de tarifas e encargos sobre o preco do bilhete excessivamente elevados,
suscetiveis de criar distor¢des na atribuicdo do subsidio®.

Aos CTT compete um controlo, no momento do pagamento, sendo responsaveis pela verificacdo da documentacgdo
comprovativa da elegibilidade dos beneficiarios>.

J4 a fiscalizagdo do cumprimento do exercicio da atividade das agéncias de viagens e turismo compete a ASAE, sem
6

prejuizo das competéncias atribuidas a outras entidades, incluindo as respetivas administracées regionais®.
No inicio de 2024, a IGF procedeu a verificacbes adicionais, efetuando um controlo cruzado a um conjunto de bilhetes
relativamente aos pregos praticados pelas transportadoras aéreas SATA e TAP e aos constantes das faturas emitidas por
agéncias de viagens e outros intermedidrios, tendo apurado que os valores desses intermedidrios para efeitos do
pagamento do SSM eram substancialmente superiores aos praticados por aquelas transportadoras’.

5. O atual modelo evidencia fragilidades e riscos

Ainda que possam ser reforgados alguns aspetos relacionados com o controlo da atribuicdo do SSM, é de salientar a
necessidade de proceder a revisdo do regime legal, uma vez que as regras vigentes tém evidenciado riscos varios e
conduziram ao aumento do custo unitdrio deste subsidio. Destacam-se as seguintes fragilidades, algumas delas
apontadas de forma recorrente nas avaliagdes anuais elaboradas pela IGF e pela ANAC:

¢ N3do existem motivos de mercado ou de concorréncia que justifiquem a adogdo de modelos diferenciados para
as duas regides autonomas.

¢ N3o estando definido um limite para o custo elegivel (como sucede no caso das viagens de e para a RAA)® ou
para o subsidio a suportar pelo Estado, os beneficidrios ndo tém qualquer incentivo em adquirir passagens aéreas
mais econémicas.

¢ N&o existindo limite para a taxa de emissdo do bilhete, ndo ha incentivo para que as transportadoras e agéncias
de viagens pratiguem valores mais baixos.

¢ O cartdo de embarque é assumido como comprovativo suficiente da realizagdo da viagem quando, pelo facto de
ser emitido antecipadamente, ndo comprova efetivamente que esta se efetuou.

[

RAM (n.2 2 do art. 17.2 do DL 28/2022, de 24/03) e RAA (n.2 2 do art. 13.2 do DL 41/2015, de 24/03).
Cfr. art. 11.2 do DL 41/2015, de 24/03, e art. 13.2 do DL 28/2022, de 24/03.

w N~
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combustivel; e os pressupostos comerciais e econdmicos subjacentes a fixacdo do prego dos referidos encargos.

wn

incompleta ou incorreta (cfr. n.2 2 do art. 5.2 do DL 41/2015 e n.2 2 do art. 7.2 do DL 28/2022).
DL 17/2018 de 08/03, transpondo a Diretiva (UE) 2015/2302.

Cfr. oficio da IGF 2098-2024, de 04/06.

N o

8 Apenas para as viagens entre o continente e a RAM e entre esta e a RAA, o regime legal define um valor maximo para o custo
elegivel de 400€. Neste sentido, enquanto no caso de viagens de e para a Madeira o SSM sera, no maximo, 335€, nas viagens

de e para os Agores ndo ha um limite para o SSM a suportar pelo Estado.

A IGF afirma proceder a estas verificagBes adicionais, quando viavel, informando que, quando sdo reportadas situagdes
suscetiveis de indiciar a ocorréncia de irregularidades (suspeitas de alegadas fraudes ou falsificagdo de documentos), sdo as
mesmas comunicadas de imediato as entidades com competéncia de investiga¢do criminal (cfr. oficio 2098-2024, de 04/06).
Cfr. art. 12.2 do DL 41/2015 e art. 14.2 do DL 28/2022, de 24/03. Para a monitorizacdo do custo elegivel, devem as
transportadoras aéreas, sempre que solicitado, informar a ANAC sobre: a estrutura tarifaria e as respetivas condi¢des de
aplicacdo; os encargos adicionais ao preco do bilhete, designadamente a taxa de emissdo do bilhete e a sobretaxa de

N&o Ihe sendo devido pelo Estado qualquer reembolso por pagamentos feitos indevidamente ou com base em documentagdo
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¢ Apesar das suas praticas comerciais poderem influenciar de forma significativa o valor do subsidio, a verificacdo
da regularidade da tarifa e das taxas de todas as faturas emitidas por agéncias de viagens mostra-se, na
generalidade, invidvel, conforme apontado pela IGF!:

¢ Aregulamentacdo admite que sejam apresentadas faturas emitidas por intermediarios (agéncias de viagens
ou outros), sem a exigéncia de documento comprovativo do valor detalhado pago as transportadoras, pelo
gue aqueles podem registar nas respetivas faturas montantes superiores aos cobrados pelas companhias
aéreas, sem que tal seja detetado/comprovado?.

¢ A detecdo de situagdes de distor¢do implicaria a verificagdo exaustiva de todas as faturas emitidas (cerca de
60% por agéncias), acompanhadas do documento comprovativo do valor cobrado pela transportadora (o que
implicaria uma alteragdo legislativa). Ou, em alternativa, o cruzamento dessas faturas com os valores
cobrados pelas transportadoras, cujo procedimento de controlo a IGF considera invidvel, pelo nimero
elevado de viagens registadas, quer para as companhias aéreas (sobretudo as lowcost), que ndo tém
capacidade de fornecer os elementos necessarios a efetivacdo de tal controlo, quer para a IGF, tendo em
conta o volume de trabalho que tal envolveria.

Recomenda-se, assim, a revisdo da regulamentacdo atualmente em vigor?>.

4.3.2.3. Divulgac¢ao da informagdo

A Lei 64/2013 obriga a publicitacdo e reporte de informagdo sobre os apoios concedidos pela administragdo
publica, com a divulgacdo dos beneficidrios, tipo e montantes atribuidos. Porém, confrontando os diferentes
instrumentos de reporte, pelas entidades concedentes e entidades beneficidrias, na CGE e na listagem de
subvencdes e beneficios publicos compilada pela IGF, subsistem diferentes abordagens, ambitos e critérios
aplicados na classificagdo dos apoios, variando em grande medida em funcdo do tipo de prestacdo e do universo
de entidades abrangidas. Estas discrepancias conduzem a disparidades nos valores reportados, o que tem
condicionado a qualidade da informacao.

Ainformacdo prestada ao Tribunal por uma amostra das maiores entidades concedentes (evidenciada no ponto
4.3.2.2), nem sempre coincide com a execucdo orcamental da despesa com transferéncias e subsidios,
apresentando:

¢ valores superiores, por incluirem pagamentos registados em outras rubricas de despesa ou através de
operagdes extraorgamentais;

¢ valores inferiores, por a entidade ndo considerar como apoios a totalidade da despesa registada nas
rubricas de transferéncias e subsidios — por exemplo, o caso da ANEPC que considera que, do total
registado no SIGO (111 M€), 77 M€ ndo se enquadram no ambito de apoios ndo reembolsaveis, dado
tratar-se de transferéncias destinadas a financiar a despesa das atividades das Equipas de Intervencao
Permanente e o Dispositivo de Combate a Incéndios Rurais. Esta situagdo ilustra o facto de as entidades
aplicarem critérios diferenciados na classificacdo dos apoios, que conduzem a discrepancias nos reportes
sobre estas verbas.

1 Cfr. Oficio IGF 2098-2024, de 04/06.

2 Cfr. alinea b) do art. 2.2 e alinea b) do n.2 1 do art. 7.2 do DL 41/2015 e alinea b), i), do art. 2.2 e alinea b) do n.2 1 do art. 9.2
do DL 28/2022.

3 Foi criado um grupo de trabalho que visa o estudo, a andlise e a revisdo do modelo do SSM e que deverd concluir os seus
trabalhos até 15/09/2024, com a entrega ao Governo de um relatério final do qual conste as recomendacdes relativas ao
modelo a adotar (Despacho 7613/2024 do MEF, a 31/05/2024, e do Ministro das Infraestruturas e Habitagdo, a 05/06/2024).
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além destas divergéncias, ha a salientar o facto de a informacdo sobre estes apoios divulgada na CGE,

também ndo ser clara, uma vez que o Quadro A37 — Transferéncias e subsidios para entidades ndo integradas no

setor da Administracdo Central® ndo corresponde a informacado divulgada nos Mapas 26 — Montante global das

transferéncias e dos subsidios para entidades privadas exteriores ao setor publico e 27 — Montante global das

indemniza¢des pagas a entidades privadas exteriores ao setor publico. O MEF e a DGO esclarecem que as

“..aparentes divergéncias (...) decorrem de diferentes dticas de apuramento e fontes de informagcdo”. Ora, essas

diferentes dticas ndo sdo explicitadas nos referidos mapas, prejudicando a transparéncia da informacdo e a

utilidade dos mesmos, aspeto que reforca a necessidade de se clarificar o conceito de apoios publicos ndo

reembolsaveis concedidos pelas entidades publicas e de se harmonizar a informagdo a divulgar sobre esta

matéria na CGE.

4.3.3. Apoios publicos ao setor financeiro

Em 2023, o saldo entre as receitas e as despesas associadas aos apoios publicos? ao setor financeiro? foi favoravel
ao Estado (294 M£), tal como também ja verificado em 2022 (165 ME€).

A receita totalizou 315 M€ (173 M€ em 2022) e resulta, sobretudo, de parte dos dividendos entregues pela CGD
(165 M€)* e da amortizacdo parcial do empréstimo realizada pela Parvalorem (96 M€). A despesa totalizou 21 M€
(8 M€ em 2022) e ficou a dever-se, na quase na totalidade, a despesas relativas a reprivatizagdo do BPN (20 M€),

como se apresenta no quadro seguinte.

Quadro 72 — Apoios publicos ao setor financeiro — 2023

Total das receitas 315 M€ | Total das despesas

Acdes

parte dos dividendos entregues pela CGD 165 M€ Outros

dividendos entregues pela Oitante 50 M€ despesas com a reprivatizagdo do BPN (9) 20 M€
Empréstimos

amortizagdo efetuada pela Parvalorem 96 M€ Empréstimos
Recuperagdo de Créditos garantidos empréstimo ao FRC 1 M€

BPP 3 M€

Outras receitas

com a reprivatizagdo do BPN 0,2 M€

(a) O Estado tem suportado (através do Cap. 60 — Despesas Excecionais) despesas com o processo de reprivatizagdo do BPN, em resultado do
contrato de venda do BPN que, designadamente, obriga o Estado a suportar indemnizagdes resultantes de decisdes dos tribunais.

Fonte: Instrugdo 1/2008 - 2.2 Secgdo; DGTF; CGE 2023. Calculos TC.
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Por lapso, o quadro apresenta como titulo “Transferéncias e subsidios da Administragdo Central para entidades publicas
empresarias”.

Apoios concedidos pelo Estado, desde o inicio da crise financeira de 2007/2008, sob a forma de aquisicdo de participacBes
de capital e de obrigagBes, concessdao de empréstimos, transferéncia de verbas para absorcdo de prejuizos, ou prestacdo de
garantias pelo Estado através da DGTF, Fundo de Garantia de Depdsitos, Sistema de Indemnizagdo aos Investidores e FdR.
Estdo excluidas desta quantificacdo as operagbes entre os financiadores do universo do Estado, como os empréstimos do
Estado (através da DGTF) ao FdR.

Incluindo as sociedades veiculo resultantes do desmembramento do BPN e da resolugdo do BANIF, bem como o Fundo de
Recuperacgdo de Crédito dos Investidores (FRC) ndo qualificados titulares de papel comercial da ESI e Rio Forte (habitualmente
designados por “lesados do BES”).

Para este efeito, a parte dos dividendos aqui incluida (165 M€) corresponde a proporgdo entre o valor dos aumentos de
capital efetuados pelo Estado desde 2008 (menos reducdes) e o total do capital da CGD. Em 2023, a CGD entregou ao Estado
dividendos no valor global de 563 M€, sendo que parte destes dividendos foram em espécie e respeitam a transmissdo para
o Estado do direito de propriedade do edificio sede da CGD (Cfr. ponto 4.3.1 deste Parecer).
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Ao longo de todo o periodo (2008-2023), o BES/NB, o BPN e a CGD foram as institui¢des financeiras que mais
esforco exigiram ao Estado, em especial, no periodo 2012-2020, em que os apoios atingiram uma despesa liquida
de 19 395 M€!, com 62,7% deste montante, despendido entre 2012-2016. Nos Ultimos anos, observa-se uma
tendéncia de reducdo destas despesas, mantendo-se, contudo, um saldo global desfavoravel para o Estado de
21 590 M€ (cfr. Quadro 73).

Quadro 73 - Saldo dos apoios publicos ao setor financeiro — 2008-2023

(em milhGes de euros)

Periodos CGD BCP BES/NB BPI BPN BPP BANIF Outros Total
2008-2011 -1842 34 33 0 -136 -544 11 3 -2 440
2012-2016 -1193 177 -4 647 167 -3567 -117 -2 989 2 -12 167
2017-2020 -2474 708 -3 246 0 -2 546 330 0 0 -7 228
2021-2023 266 0 -432 0,4 293 68 51 0 246
Total -5243 919 -8 293 168 -5 956 -263 -2927 5 -21590

Fonte: InstrugBes 1/2008 - 2.2 Secgdo, DGTF, FGD, SlI, CGE e PCGE. Calculos TC.
As operagdes realizadas ao longo do periodo traduziram-se em ativos financeiros para o Estado, num valor
nominal de 11 063 M€ (em 31/12/2023), que corresponde a cerca de metade dos encargos liquidos suportados

(21 590 M£). Face ao ano anterior, verifica-se uma valorizacdo de 649 M€ no total dos ativos (cfr. Quadro 74).

Quadro 74 — Apoios publicos ao setor financeiro — por tipo de instrumento —em 31/12/2022 e 31/12/2023

(em milhGes de euros)

Ativos em Ativos em AVETETET)

Tipo de instrumento financeiro

associado aos Apoios 31/12/2022 31/12/2023 Valor
Acdes 4906 5654 747 15,2
Empréstimos 5313 5218 -95 -1,8
Garantias 195 192 -3 -1,6
CoCos 0 0 0 -

Mecanismo capital contingente / absorcdo de prejuizos

0 0 0 R

Fonte: Instrugdo 1/2008 - 2.2 Secgdo, DGTF, FGD, SlI, CGE e PCGE. Célculos TC.

A valorizacdo das acles (+747 M£) reflete o aumento de capital de 682 M€ da CGD, por conversdo de direitos
em acdes, no dmbito do regime especial aplicdvel aos ativos por impostos diferidos (REAID)?. A variagdo
remanescente (66 M€) reflete o impacto do aumento de capital, também no ambito do REAID, nas participactes
detidas pelo Estado e pelo FdR no capital social do NB3.

1 Cfr. Pareceres CGE anteriores, designadamente, Grafico 49 — Apoios publicos ao setor financeiro, despesas e receitas — 2008-
2021, do ponto 4.2. do PCGE 2021.

Aprovado pela Lei 61/2014, de 26/08. A CGD aderiu ao REIAD, na sequéncia do apuramento de um resultado liquido negativo
no exercicio de 2016, pelo que os ativos por impostos diferidos convertidos em créditos tributdrios foram objeto de reembolso
a CGD, o que implicou, nos termos do regime, uma redugdo de 682 M€ em reservas livres e a constituicdo de direitos de
conversdo do mesmo montante a atribuir ao Estado. Em 20/03/2023, a CGD efetuou o0 aumento do capital social de 682 M€
e a emissdo de 136 314 152 novas agdes, com valor nominal unitdrio de 5€, por via da incorporagdo de reservas decorrentes
de igual nimero de direitos de conversdo, emitidos a favor do Estado (acionista Unico). Decorrente desta conversdo, o capital
social da CGD passou de 3 844 M€ para 4 526 M€ (o que corresponde a 905 142 899 a¢Bes, mantendo-se o seu valor nominal
inalterado).

Em 2023, o NB registou um aumento de capital por efeito da conversdo de créditos fiscais que haviam sido atribuidos ao
Estado. Esta conversdo conduziu ao aumento da participagdo para 11,9% com a consequente diluicdo da participagado da Lone
Star e do FdR. Porém, uma vez que, nos termos do Contrato de Venda e Subscricdo de 75% do capital social do NB celebrado
com a Lone Star, o efeito dessa diluicdo deve afetar exclusivamente a participagdo do FdR, o Fundo transmitiu a Lone Star, o
valor correspondente em agdes, pelo que, em 31/12/2023, a participagdo do FdR no NB encontrava-se reduzida de 19,3%
para 13,0%, por forma a manter a participagao de 75% do acionista privado. Cfr. ponto 2.6.1. deste Parecer.
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No que respeita aos empréstimos, a variacdo resulta do pagamento de uma parcela de 90 M€ e de uma dagdo
em pagamento, no valor de 6 M€?, afeta a amortizacdo parcial, realizados pela Parvalorem. Por fim, ha a assinalar
a recuperacdo de créditos garantidos ao BPP, no valor de 3 M€.

4.4. Beneficios fiscais

Os beneficios fiscais (BF) sdo um importante instrumento de politica publica abrangendo um numero
diversificado de areas como sejam o investimento, a area social — protecdo das familias, apoio as pessoas com
deficiéncia — o ambiente, a habitacdo, a cultura, a educacdo, os transportes, a salde e a poupanca. No entanto,
podem agravar os riscos para as financas publicas, se tornarem o sistema fiscal mais complexo e menos
transparente e se os seus custos ndo se traduzirem em beneficios efetivos. Ao nivel da contabilizagdo, os BF
diferem da despesa publica porque induzem a uma menor arrecadagao de receita, em vez de consumirem a
receita dos impostos depois de cobrados.

Assim, porque a utilizacdo de BF origina uma despesa fiscal (DF) correspondente a receita que seria obtida caso
fosse aplicado o regime de tributacdo-regra, é preciso assegurar a sua correta quantificacdo, de forma a permitir,
ndo sé uma fundamentacdo completa aquando da criagdo de cada BF (com identificagdo clara das finalidades
gue se visa atingir), mas também uma reavaliacdo sistematica que permita verificar a sua eficdcia e a atualidade
dos pressupostos que justificaram a sua criagdo.

Acresce que a DF é, de acordo com a LEOQ?, também uma matéria relevante para a verificagdo do cumprimento

do principio da equidade intergeracional, o que implica uma aprecia¢do da incidéncia orcamental da DF num
guadro plurianual para efeitos de avaliacdo do seu impacto nas geragdes futuras.

4.4.1. Universo

A CGE 2023 reporta 15 056 M€ de DF relativa a apenas 202 BF, ndo apresentando o valor da DF dos restantes
101 BF ativos3. E, por exemplo, o caso da DF resultante de reduc&es da taxa auténoma de IRS aplicada a contratos
de arrendamento para habitacdo permanente, da isencdo de IVA de diversas atividades* e do regime especial de
isencdo®, da isencdo da tributacdo auténoma em IRC dos veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica ou
ainda da isencdo do IS nos contratos enquadrados no programa de apoio ao arrendamento. (cfr. Quadro 75).

[

Autorizada por Despacho do Ministro das Finangas, de 22/02/2023.

2 Alinea h) do n.2 3 do art. 13.2 da LEO.

De acordo com a informagdo disponibilizada pela AT. Abrange, para além dos BF em vigor, os revogados que continuam a
gerar DF, por ainda ndo se terem extinguido os respetivos direitos. Neste nimero ndo se incluem os desagravamentos fiscais
estruturais (DFE). Estes tém carater tendencialmente permanente e justificam-se, designadamente, por razdes intrinsecas ao
sistema fiscal como o combate a fraude ou evitar a dupla tributagdo.

Designadamente prestacOes de servigos efetuadas aos respetivos promotores por atores, chefes de orquestra, musicos e
outros artistas, desportistas e artistas tauromaquicos, por cooperativas, que ndo sendo de produgdo agricola, desenvolvam
atividade de prestagdo de servigos aos seus associados agricultores, por empresas funerarias e de cremagao, e as transmissdes
de bens acessorios e por intérprete de lingua gestual portuguesa (art. 9.2 do CIVA).

5 Aplicavel a sujeitos passivos com volume de negécios até 15 000€, entre outras condicBes (art. 53.2 do CIVA).

w
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Quadro 75 — Universo de beneficios fiscais e despesa fiscal quantificada em 2023

Tiresm N.2 de BF em ifi Valor DF
vigor (em M€)
IVA 25 10 40,0 9210
IRS 74 26 35,1 2066
IRC (a) 83 71 85,5 1620
IS 62 44 71,0 1293
ISP 15 11 73,3 438
ISV 22 22 100,0 363
IABA 16 12 75,0 50
IUC 6 6 100,0 16

(a) Os Mapasda CGE incluem indevidamente, em IRC, a despesa fiscal relativa a derramas municipais,
sendo que o respetivo valor (45 M€) deveria estar imputado ao setor da Administragdo Local.

Fonte: AT. Célculos TC.

Neste ambito, a AT refere, relativamente ao apuramento da DF de alguns BF, a necessidade de implementacao
de solugdes informaticas (que permitam efetuar a reliquidacdo do imposto) e a indisponibilidade de certa
informacdo. Ora, as boas praticas recomendam que aquando da criacdo de cada BF deva estar, desde logo,
salvaguardada a existéncia de metodologias que permitam quantificar e avaliar os respetivos impactos.

Como se tem verificado no passado, a quase totalidade da DF em IVA que se encontra quantificada (98,6%) diz
respeito as taxas reduzida e intermédia em sede do IVA (9 078 M€)L. Excluindo esse montante?, obtém-se um
valor de DF de cerca de 6 mil M€3, cujas finalidades* incluem especialmente o apoio a economia (61,2%) e as
familias (34,6%), mas também outras como sejam o combate a fraude e evasao fiscal, a protecdo do ambiente e
ao nivel da defesa (cfr. Quadro 76).

Quadro 76 — Principais beneficios fiscais e despesa fiscal, classificados por finalidade, em 2023

Finalidade do beneficio Imposto WL AL 2 N.2 de
(em M€) beneficios
Apoio a Economia 3223 13
Residentes ndo habituais em territério portugués IRS 1297
Incentivos ao investimento IRCe IS 646 6
Investigagdo e desenvolvimento empresarial IRC 632
gpglcc;gcl):icistrla —na aquisigdo de produtos petroliferos e veiculos de ISP e ISV 595 4
Apoio a pessoas coletivas de navegagdo maritima e aérea IRC 53 1
Apoio as familias 1821 7
Familias — Isengdo nas herangas e outras transmissdes IS 630 1
Protegdo Social — Protegdo as pessoas com deficiéncia IRS 504 2
Familias — Seguros Vida IS 339 1
Apoio a Habitagdo — Juros cobrados por empréstimos para habitacdo propria IS 137 1
Protegdo Social — Pessoas coletivas de utilidade publica e de solidariedade social IRC 124 1
Poupanga — Fundos de Pensdes, Regime Publico de Capitalizagdo e PPR IRS 87 1
.)

1 Diferenca entre o IVA a entregar ao Estado caso se aplicasse a taxa normal e o que é apurado utilizando as taxas preferenciais
(reduzida e intermédia), corrigido do fator correspondente aos consumos intermédios.

2 As taxas reduzida e intermédia aplicam-se a um conjunto diversificado de bens e servigos, determinada de forma casuistica
ao longo dos anos, e ndo esta disponivel informagdo que permita distinguir o valor associado as diferentes finalidades.

3 Com DF quantificada e superior a 50 M€ em 2023.

4 As designacdes das finalidades, no geral, tém por referéncia legal as adotadas no Classificador dos Beneficios Fiscais — cuja
estrutura refere: “Fungdo da despesa fiscal - obrigagdo extra-fiscal” - critério também adotado na elaboragdo da CGE e no
reporte da AT.
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. .. Valor da despesa fiscal N.2 de
Finalidade do beneficio Imposto P . .
(em ME€) beneficios
Outros 221 3
Combate a evasdo fiscal — IVA suportado em faturas comunicadas a AT IRS 99 1
Protecdo do Ambiente — Automoveis ligeiros de passageiros com motores
o . ISV 69 1
hibridos plug-in
Defesa — Isengdo as forgas armadas e forgas e servigos de seguranca IVA 54 1
Subtotal 5266 23

Finalidades diversas — BF com DF inferior a 50 M€

Fonte: AT (despesa fiscal). Classificagdo e agregacdo, elaboragdo propria.

Considerando a DF dos BF com mais de 50 M€ de DF (Quadro 76), verifica-se que um quarto é relativa ao regime
fiscal dos residentes n3o habituais (RNH) em territério portugués (1 297 M€ em IRS).? Cerca de outro quarto
desta DF pertence ao conjunto de incentivos ao investimento nas empresas e a investigacdo e desenvolvimento
empresarial, nos quais se incluem designadamente o SIFIDE - Sistema de Incentivos fiscais em investigacdo e
desenvolvimento empresarial (632 M€), o RFAI - Regime fiscal de apoio ao investimento (244 M€), o DLRR —
Regime de Deducdo por lucros retidos e reinvestidos (120 M€), o CFEl Il — Crédito fiscal extraordinario ao
investimento (79 M€) e o IFR — Incentivo Fiscal a Recuperagdo (63 M€), permitindo deducdes em IRC? e isencdes
em IS. No apoio as familias (que representa 34,6%), destaca-se o impacto da isenc¢do de IS nas herancas e outras
transmissdes entre cdnjuges, unidos de facto, descendentes e ascendentes (630 M€), bem como da protecdo
das pessoas com deficiéncia através da isencdo de rendimentos e deducdes a coleta especificas para estes
contribuintes, em IRS (504 M€). Por ultimo, ao nivel do combate a evasdo fiscal refira-se a DF, em IRS, do IVA
suportado em faturas comunicadas a AT (99 M€), que resulta da inclusdo do NIF dos contribuintes singulares nas
faturas.

4.4.2. Novidades do ano

Os objetivos das medidas associadas aos BF mais relevantes do ano de 20233 refletem prioridades de politica do
Governo e centraram-se nas areas tradicionais — na prote¢do das empresas, no reforco dos rendimentos das
familias, no fomento do investimento e na inovacdo, na criacdo de emprego em varias regides do pais, na
promogao do acesso a habitagcdo —embora com especificidades nos anos recentes, designadamente ao nivel dos
apoios extraordindrios para fazer face a situacdo geopolitica e ao aumento dos precos (cfr. Figura 19)*.

[

Apesar de ter sido revogado pela alinea b) do art. 317.2 da LOE 2024, prevé-se que a DF continue a apresentar valores elevados
nos préximos anos. O regime dos RNH continua a ser aplicavel aos sujeitos passivos que: a 01/01/2024 ja se encontrem
inscritos como RNH (até esgotar os 10 anos apos essa inscri¢do); a 31/12/2023, relinam as condi¢Bes para qualificagdo como
residente para efeitos fiscais; se torne residente para efeitos fiscais até 31/12/2024 e declare para efeitos da sua inscricdo
como RNH dispor de um conjunto de elementos exigidos na lei —art. 236.2 da LOE 2024 (disposicdo transitéria no ambito do
IRS).

2 Efetuar os investimentos elegiveis permitirad reduzir o valor sujeito a imposto ou o imposto a pagar.
3 A DF da maioria destes beneficios sé sera apurada em 2024,

4 As principais alteracBes a BF em 2023, bem como as respetivas referéncias legais constam do Anexo D2.
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Figura 19 — Principais alteragGes a beneficios fiscais em 2023

Apoio a economia
¢ Investimento: \

O Incentivos a capitalizagdo com o novo regime fiscal de incentivo a capitalizagdo das empresas (micro, pequena, média
empresa ou de pequena-média capitalizagdo), que visou fundir e simplificar os regimes fiscais da Dedugdo por lucros
retidos e reinvestidos e a Remuneragdo convencional do capital social, BF revogados pela LOE 2023 e o regime do
incentivo fiscal a aquisicdo de participagdes sociais de start-up.

O Reducdo das taxas de IRC para lucros tributdveis até 50 M€ de PME, bem como empresas de pequena-média
capitalizacdo.

¢ Coesdo territorial — BF dirigidos aos territorios do interior:

O Taxa reduzida de IRC para empresas micro, pequenas ou médias empresas ou de pequena-média capitalizagdo.
O Reforgo do Regime fiscal de apoio ao investimento — RFAI.

¢ Reforco do Sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial — SIFIDE II. /

Apoio as familias

+ Novo incentivo fiscal a valorizagdo salarial, para promover o aumento dos rendimentos dos trabalhadores.

+ Alargamento do IRS Jovem.

Apoio a habitagao

¢ Incentivos ao arrendamento (habitacional a custos acessiveis e alojamento estudantil) e a venda de imoveis ao Estado.

¢ Reducdo da taxa liberatdria de IRS aplicavel aos rendimentos do arrendamento e aplicacdo de taxas reduzidas de IVA nas
empreitadas de construgdo de imodveis de habitagdes econdmicas ou a custos controlados e nas empreitadas de
reabilitacdo de edificios em areas de reabilitagdo urbana.

¢ lIsencGes dos rendimentos prediais de contratos de arrendamento permanente em imoveis anteriormente afetos a
alojamento local, e no imposto do selo na modificagdo de mutuos dos créditos a habitacdo.

Medidas para mitigagao do choque geopolitico e do aumento extraordinario dos precos

¢ Apoios extraordindrios aos encargos suportados pelas empresas com eletricidade, gds e com gastos de produgdo agricola.

¢ Redugdo do IVA no fornecimento de eletricidade, bem como isenges nesse imposto (taxa zero — IVA Zero), quanto a

determinados bens, quando usados para atividades de producgdo agricola, e relativamente a certos produtos alimentares.

Fonte: LOE 2024; Lei 17/2023, de 14/04; Lei 21/2023, de 25/05; Lei 56/2023, de 06/10; Lei 10-A/2022, de 28/04 e Lei 19/2022, de 21/10.
Andlise TC.

Para além das medidas constantes da Figura 19, foram ainda introduzidas altera¢des a BF que envolveram,
designadamente, a manutencdo dos beneficios relativos aos donativos concedidos a Fundagdo JMJ — Lisboa
2023, a sujeicdo do BF mecenato cultural a regra geral de caducidade dos BF e a prorrogacdo por mais cinco anos
dos BF relativos a propriedade intelectual e ao mecenato cientifico.
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4.4.3. Reporte e quantificagao

Reporte

O reforgo da transparéncia e da divulgagdo de informacgdo especificamente relativa aos apoios concedidos ao

abrigo do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), tem sido um objetivo previsto em sede da proépria LOE. De facto,
tanto a LOE 2022 como a LOE 2023 (e também a LOE 2024) vieram dispor que o Governo criaria uma sec¢io
especifica sobre esta matéria no Portal Mais Transparéncia, uma plataforma que visa permitir aos cidaddos

consultarem a informacao disponibilizada pelo Estado de uma forma mais acessivel, ndo tendo esse objetivo sido

ainda concretizado?.

Em termos globais, o reporte da DF na CGE tem evoluido, com informacdo mais completa, embora continuem a

verificar-se algumas fragilidades:

¢ A quantificagdo da DF relevada na CGE encontra-se limitada a cerca de dois tercos dos BF em vigor —
como foi ja referido, dos 303 identificados pela AT, apenas é quantificada a despesa relativa a 202.

¢ Auséncia de quantificacdo da DF relativa aos beneficios que concorreram para a formacao de prejuizos
fiscais que os sujeitos passivos, em cada ano, deduzem ao lucro tributavel3.

4 N3do inclusdo na DF de IRC, da perda de receita relativa ao beneficio "Reinvestimento dos valores de
realizacdo", por ser incorretamente considerado pela AT como despesa fiscal estrutural — DFE (65 M€ em
2023, 41 M€ em 2022, 23 M€ em 2021, 55 M€ em 2020 e 72 M€ em 2019)*.

¢ Incoeréncias de reporte: apesar de a CGE referir, segundo informag¢do do MF, uma redugdo da receita
de 266 M€°> como resultado da medida “IVAZero-produtos alimentares”, este valor n3o foi considerado
na quantificacdo da DF, tendo a AT referido que ndo dispde de informacgdo para quantificar este BF.

¢ O Classificador dos Beneficios Fiscais continua por atualizar, o que limita a sua utilidade: no que respeita
a funcgdo, continuam a ser imputados valores elevados na rubrica residual “outros assuntos econémicos”
—11 606 M€ em 2023, ou seja, 77,1% da DF total. A diminuicdo que se verifica face ao ano anterior (em
que totalizou 13 564 M€ e 82,5% da DF total, interrompendo a tendéncia crescente que se verificava®)
resulta de ajustamentos introduzidos no apuramento da DF por aplicacdo das taxas reduzida e intermédia
de IVA e ndo de uma melhor especificacdo da DF.

¢ Néo quantificacdo da DF dos BF relativos as medidas da Lei 56/2023, no ambito da habitacdo, tendo a AT
referido que ndo é quantificada por ser necessario projeto Informatico para efetuar reliquidagdo ou por
s6 haver DF a quantificar em 2024.

1
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Art. 204.°.

O MF informou, em 08/03/2024, que se preveem desenvolvimentos nesse ambito ao longo de 2024.

Em contraditério, o MEF e a AT remeteram para as observagdes de anos anteriores, nas quais referiram designadamente a
elevada complexidade e o acréscimo de custos do célculo da respetiva despesa fiscal.

Em contraditério, o MEF e a AT remeteram para a fundamentagdo apresentada em anos anteriores de que se trata de um DFE,
que cai no ambito da tributagdo-regra. Como o Tribunal tem referido, desde 2015, trata-se de um regime especial, que permite
um tratamento fiscal privilegiado de mais-valias realizadas pelos contribuintes que optem pela sua aplicacdo. Regra geral, as
mais-valias realizadas concorrem para a formacdo do lucro tributavel, mas o legislador, com o objetivo de fomentar o
investimento por parte dos contribuintes, previu situacées de isen¢do ou tributagdo parcial. Trata-se de um regime fiscal
privilegiado e opcional, que visa finalidades extrafiscais e da sua aplicagdo resultam vantagens fiscais que ndo seriam obtidas
com a aplicagdo do regime de tributagdo-regra. Por isso, integra-se no conceito de BF e a perda de receita decorrente da sua
aplicagdo deve ser relevada como DF.

> RCGE 2023 — Quadro 3.5. Execucdo das medidas adotadas no ambito do impacto do choque geopolitico, p. 83.

6 9208 M€ em 2021 (74,8% da DF total) e 8 823 M€ em 2020 (68,7% da DF total).
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¢ O Mapa da CGE inclui indevidamente a DF relativa a derramas municipais, sendo que o respetivo valor
(45 M£) deveria estar imputado ao setor da Administracdo Local, pelo que os mapas da DF da Conta estdo
sobreavaliados®.

4 Os Mapas da CGE continuam a ndo apresentar os valores de perda de receita resultante de todos os
desagravamentos fiscais estruturais?.

Comparando com a previsdo feita em sede de OE, constata-se que, relativamente a alguns BF, a DF apurada é
significativamente superior a estimativa (cfr. Quadro 77).

Quadro 77 - Estimativas OE vs Despesa fiscal CGE 2023 (diferengas mais significativas)

(em milhdes de euros)

e Mapa 10 - Diferenca
Beneficio fiscal OF 2023 CGE - OF
IRC — Sistema de Incentivos fiscais em investigacdo e desenv. empresarial Il (SIFIDE) 481 632 152 31,6
IRC — Incentivo Fiscal a Recuperagdo (IFR) 63 63 -
IRS — Pessoas com deficiéncia 448 504 57 12,7
IRC — Majoragdes dos gastos referentes a consumos de eletricidade e gas natural 41 41 -
IRS — Jovem 15 30 15 100,0
IRC — Entidades de navegagdo maritima e aérea 24 53 29 116,9
IRC — Majoragdes dos gastos referentes ao regime extraordindrio de apoio a 13 13 )
encargos suportados na produgdo agricola
IRC — Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento Il (CFEI) 189 79 -110 -58,4
IVA — Diferencial de taxas (intermédia e reduzida) 10284 9078 -1206 -11,7

(a) Embora o BF ndo tenha sido objeto de quantificagdo no Mapa 10 do OE, foi quantificado no ROE no ambito da descrigdo das principais politicas publicas.

Fonte: LOE 2023, CGE 2023 e AT. Calculos TC.

Verifica-se que a DF relativa ao SIFIDE (em IRC) e ao regime fiscal das pessoas com deficiéncia (em IRS),
apresentam desvios de 31,6% e 12,7%, respetivamente. Destaca-se também o desvio ao nivel do IRS Jovem, com
uma execucdo que corresponde ao dobro dos 15 M€ que o Governo indicou como custo da medida para 2023
no ROE, apesar do universo de contribuintes que beneficiaram (56 750 contribuintes) ter ficado muito aquém
dos 100 000 previstos®. De salientar ainda trés BF em IRC?, que foram quantificados pela primeira vez em 2023.
Para a reducdo da DF relativa ao Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento, a AT aponta uma diminui¢cdo de
beneficidrios por este BF ter caducado. Por sua vez, a diferenca significativa relativamente ao IVA, deve-se a uma
alteracdo do método de quantificacdo (cfr. ponto seguinte).

Quantificagao

A CGE 2023 reporta uma DF que totaliza 15 056 M€, menos 1 385 M€ (-8,4%) do que em 2022. Esta redugdo
traduz, por um lado, a descida da DF associada ao diferencial de taxas de IVA (-1 963 M€) e, em sentido oposto,
0 aumento de 18,3% da DF de IRC (+251 M€) e de 41,3% da DF de ISP (+128 M£). Ao nivel da estrutura, verifica-
se a manutencdo do peso muito significativo da DF de BF em sede de IVA (61,2%), seguindo-se a dos BF de IRS
(13,7%), de IRC (10,8%) e de IS (8,6%) (cfr. Quadro 78).

1 Mapa 10 (receitas tributarias cessantes dos subsetores da Administragdo Central e da Seguranca Social), Quadro 3.19 Despesa
Fiscal, p. 105 do RCGE e os quadros Anexos Al, A2, A6, A7 e A8.

2 Abrange apenas os que anteriormente eram considerados BF (cfr. PCGE 2021).

3 Adicionando os dados relativos as regides auténomas, a situacdo é idéntica: 31 M€ para 58 246 contribuintes.

4 Incentivo Fiscal a Recuperacio, Majoracdes dos gastos referentes a consumos de eletricidade e gas natural e Majoracdes dos
gastos referentes ao regime extraordinario de apoio a encargos suportados na produgdo agricola.
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Quadro 78 — Despesa fiscal — 2022-2023

(em milh&es de euros)

Varia¢do 2022-2023

Estrutura 2023

Imposto

IVA 11154 9210 61,2 -1944 -17,4
IRS 2025 2066 13,7 41 2,0
IRC (@) 1369 1620 10,8 251 18,3
IS 1225 1293 8,6 67 5,5
ISP 310 438 2,9 128 41,1
ISV 290 363 2,4 74 25,4
IABA+IT 53 50 0,3 -3 -5,2
luc 15 16 0,1 1 8,6
Total 16 441 15 056 100,0 -1385 -8,4

(a) Os Mapas da CGE incluem indevidamente, em IRC, a DF relativa a derramas municipais, sendo que o
respetivo valor (45 M€) deveria estar imputado ao setor da Administragdo Local.

Fonte: CGE 2022 e 2023 e AT. Calculos TC.

Destaca-se:

¢ ADFem sede de IVA resultante das taxas reduzida e intermédia® (9 210 M€) representa 98,6% do total
da DF deste imposto. Em 2023, o seu valor diminuiu (1 944 M€), segundo a AT, devido a introducdo de
um “procedimento de incremento da fiabilidade dos dados”?.

¢ ADFem IRS inclui 26 BF e totalizou 2 066 M€, mais 41 M€3 do que em 2022. Neste universo, cinco BF
representam 96,2%:

0 A DF respeitante aos “residentes ndo habituais”# totalizou 1297 M€ e constitui 62,8% da DF do
imposto, sendo a segunda mais elevada de 2023 (so ultrapassada pela DF em sede de IVA). Face a
2022, e apesar do aumento de RNH inscritos (114 645, +54,4%), a DF decresceu 63 M€ (-4,7%), (cfr.
Gréfico 76).

1 Diferenca entre o IVA a entregar ao Estado caso se aplicasse a taxa normal e o que é apurado utilizando as taxas preferenciais
(reduzida e intermédia), corrigido do fator correspondente aos consumos intermédios.

2 De acordo com a AT, este procedimento consiste numa apreciacdo casuistica das regularizacdes de valor igual ou superior a
10 M€, materialidade adotada tendo em consideragdo o custo do procedimento face ao impacto da omissdo ou distorgdo nas
avaliagdes e/ou decises dos utilizadores da informacgao.

3 Por sua vez, a receita cessante por DFE (deducdes a coleta) quantificada pela AT (3 500 M€) diminui 268 M€ (-7,1%),
essencialmente pela diminui¢do de 199 M€ (-12,7%) nas “Despesas gerais dos agregados familiares” (que representa 39,2%
das dedugdes) e de 70 M€ (-6,8%) nas dedugdes dos “Dependentes” (que representa 27,5% das deduges a coleta).

4 0 regime juridico e fiscal dos “residentes ndo habituais” foi criado pelo DL 249/2009, de 23/09, e opera pela aplicacio de
taxas preferenciais. A DF deste beneficio tem aumentado significativamente desde 2017, como ilustra o Grafico 76. De notar
que esta DF é apurada pelo método da “reliquida¢éo” (cfr. ponto 5.3.1 do PCGE 2018), considerando-se a diferenga entre o
valor pago e o valor que seria pago se esses contribuintes fossem residentes sem usufruir do regime, sujeitando os
rendimentos auferidos no estrangeiro a metodologia de cdlculo da DF aplicada a residentes. Os elevados montantes desses
rendimentos implicam valores significativos de DF, mas que ndo correspondem integralmente a uma efetiva perda de receita
para o Estado.
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Grafico 76 — Residentes nao habituais inscritos e despesa fiscal — 2019-2023

114 645

1360 M€

893 M€ 74 258

620 M€ 57 887 mm Acréscimo anual de RNH inscritos

47 090 10797

mmmmm RNH inscritos no ano anterior
36 494

10 808 e Despesa Fiscal

2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: Dados AT. Elaboragdo TC.

Em 2023, a DF deste beneficio foi apurada com base em 36 664 declara¢des?. De referir que as 50
declaragBes relativamente as quais se apura DF mais elevada (0,14% do total) representam 20,2% da
DF deste beneficio.

¢ A DF relativa a “Pessoas com deficiéncia” (504 M€), a segunda maior em IRS (representa 24,4%),
aumentou 47 M€ (10,3%) face a 2022; 75,6% respeita a deducdes a coleta e 24,4% a isengdes.

¢ A DF relativa ao BF do “IVA suportado em faturas comunicadas a AT” incrementou 24 M€ (32,6%) e
representa 4,8% da DF em IRS, tendo atingido 99 M&£.

0 A DF referente a “Fundos de Pensdes, Regime Publico de Capitalizacdo e PPR”? manteve-se estével,
nos 87 M€, sendo o quarto BF mais representativo (4,2% da DF em IRS).

¢ A DF em IS aumentou 67 M€ (5,5%), tendo atingido 1 293 M€. Este aumento esta relacionado com a
isencdo relativa a “Juros cobrados por empréstimos para habitacdo prépria” (137 M€), que aumentou
100 M€ (+271,3%) e que passou a representar 10,6% de toda a DF de IS. De destacar, em sentido
contrario, a reducdo da DF relativa a “Prémios e comissdes relativos a seguros do ramo Vida” (-11,6%),
em 44 M€, continuando este BF a ser o segundo mais importante (339 M€, com um peso relativo de
26,2%). De referir que o BF relativo a isengdo a “Cénjuge ou unido de facto, descendentes e ascendentes,
nas transmissées gratuitas sujeitas a verba 1.2 da tabela geral de que séo beneficidrios” continua a ser o mais
importante, representando 48,8% (630 M€) do total da DF apurada deste imposto.

¢ ADFemIRC (1620 M€) aumentou 251 M€ (18,3%), em reflexo também da quantificagdo, pela primeira
vez, da DF associada a 3 novos BF. O SIFIDE continua a ser o BF mais relevante, representando 39,0% da
DF deste imposto e teve em 2023 uma subida de 158 M€ (33,3%). No universo dos 3 novos BF com DF
quantificada, inclui-se o “Incentivo Fiscal a Recuperacdo (IFR)”, no valor de 63 M€ que, tendo sido criado
pela LOE 2022, é j4 o sexto beneficio com maior DF em IRC. Verificou-se ainda uma diminuicdo de 108 M€
da DF relativa ao “Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento Il (CFEI I1)”.

Verifica-se também que a DF em IRC continua concentrada num reduzido nimero de 6 beneficios (77,9%
da DF) (cfr. Quadro 79).

1 De um total de 41 528 declaracBes entregues, uma vez que relativamente a algumas declaracdes a DF é nula.
2 Arts. 16.2,17.2 e 21.2 do EBF.

213

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023



2

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

TRIBUNAL DE

== CONTAS

Quadro 79 - Principais beneficios da despesa fiscal em IRC

(em milhGes de euros)

L. Variacdo 2022/2023
Beneficio Fiscal
or [ Esturan | valor | %

Sistema de Incentivos Fiscais em Investigagdo e
Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE) - 474 632 39,0 158 333
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) 214 244 15,0 30 13,8
Pessoas coletivas de utilidade publica e de solidariedade social 118 124 7,6 5 4,6
Dedugdo por lucros retidos e reinvestidos pelas PME (DLRR) 94 120 7,4 26 27,7
Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento Il (CFEI I1) 187 79 4,9 -108 -57,9
Incentivo Fiscal a Recuperagdo (IFR) 0 63 39 63 -
Subtotal 1087 1261 77,9 16,0

I N Y BT BT YT

Fonte: AT. Célculos TC.

¢ A DF em ISV (363 M€) aumentou 74 M€ (25,4%), em reflexo do acréscimo em 30 M€ (78,0%) da DF
relativa a “Automdveis ligeiros de passageiros com motores hibridos plug-in”. Note-se que desta DF
62,9% (229 M€) diz respeito a um Unico BF — “Automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta,
fechada ou sem caixa, com lotagdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor”, cujo valor também
aumentou (+35 M€).

¢ ADFemISP (438 M€) aumentou 128 M€ (41,1%), na sua maioria devido ao aumento de 135 M€ (179,9%)
na DF relativa aos “Produtos petroliferos e energéticos que sejam utilizados na producdo de eletricidade
e cogeragao”, ficando este a representar 48,1% do total da DF deste imposto. A subida em ISP foi ainda
influenciada pelo aumento da DF com o “Reembolso parcial para o gasdleo profissional suportado pelas
empresas de transporte de mercadorias”, que passou de 66 M€ em 2022 para 84 M€ em 2023 (+27,8%).
Em sentido contrdrio, cabe destacar a diminuicdo de 28 M€ (-52,8%) da DF relacionada com
“Biocombustiveis e gases de origem renovavel”.

4.4.4. Avaliacao e controlo

Avaliagao

Para o devido acompanhamento e avaliagdo dos BF é necessaria a definicdo de uma programacdo anual, com
objetivos e metodologias que permitam uma monitorizacdo completa, mas também uma selecdo periddica de
BF a avaliar. Esta avaliagcdo deverd ocorrer de forma regular e sistemdtica — garantindo um adequado ciclo de
cobertura dos BF vigentes, com base em critérios estabelecidos, como o respetivo prazo de caducidade, a
antiguidade do beneficio e a DF gerada — para decidir sobre a respetiva manutencao, alteragcdo, ou revogacao,
em func¢do do seu custo/beneficio, com vista a concluir sobre a atualidade dos objetivos extrafiscais e da
respetiva eficacia.

Ao nivel da avaliacdo, verifica-se que o relatério anual sobre BF a remeter a Assembleia da Republica ndo tem
sido acompanhado da andlise quantitativa dos BF concedidos com a identificacdo e avaliagdo discriminada dos
custos e dos resultados efetivamente obtidos face aos objetivos inerentes a sua criacdo®. Também n3o existe
evidéncia de avaliacBes realizadas aos BF que caducaram em 20232 e n3o foi concretizada pelo Governo a

L Art. 15.2-A do EBF. Acresce que a informac&o desse relatério, tal como o Tribunal tem vindo a referir, ndo é comparavel com
ainformagéo divulgada na CGE, dado abranger um universo mais vasto (administrag8es publicas) e seguir uma ética diferente
no apuramento da DF.

2 Despacho do SEAF 254/2023 - XXIIl que se refere a avaliagdo ex post dos BF cuja caducidade ocorra em ou até 31/12/2024.
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autorizac3o legislativa da AR, para revogacdo expressa dos BF que tivessem caducado, nos termos da regra geral
de caducidade dos BF?.

Assinala-se a criacdo em 2024 da Unidade Técnica de Avaliagdo de Politicas Tributarias e Aduaneiras (U-TAX),
prevista desde 2020, competindo-lhe assegurar a avaliagdo das politicas publicas em matérias tributdria e
aduaneira e, em especial, acompanhar a criacdo, monitorizacdo e avaliagdo sistematica dos BF novos e
existentes, no quadro da avaliacdo de impacto das politicas acima referidas. Também competird a esta Unidade
Técnica a preparacdo, em articulacdo com outras unidades orgénicas da AT, do relatdrio sobre BF e DF a remeter
anualmente a Assembleia da Republica®. De notar que o inicio dos trabalhos e atividades desta Unidade Técnica
estd ainda dependente da contrata¢do de consultores especializados, como referido pelo MF*.

Controlo

Cabe a AT efetuar o controlo da liquidagdo dos impostos, incluindo a verificagdo dos pressupostos de atribuicdo
de BF e das obrigacBes a que estdo sujeitos os beneficidrios. Esse controlo inclui a verificagdo da situacdo
tributdria dos contribuintes, ja que a usufruicdo de BF depende do cumprimento por estes das respetivas
obrigacdes fiscais, designadamente a do pagamento dos impostos®. Quando se verifique uma situacdo de divida
tributdria, os BF automaticos® deixam de produzir efeitos (no ano em que o sujeito passivo tenha deixado de
efetuar o pagamento de qualquer imposto)’.

No caso do regime aplicavel aos RNH, que é um BF automatico, aquele controlo ndo tem sido efetuado, pelo que,
mesmo tendo dividas, os sujeitos passivos continuam a beneficiar das taxas de tributacdo reduzidas previstas no
regime. Em 31/12/2023, verificou-se que existiam 93 contribuintes® enquadrados no regime dos RNH, por
conseguinte a usufruir do respetivo BF, mas com processos de execugao fiscal por dividas de impostos (no valor
de 17 M€, dos quais 99,8% declarados em falhas por a AT ter considerado que ndo havia condi¢Ges para cobrar
a divida®), aos quais ndo foi aplicada a suspensdo do BF.

A AT, para justificar a auséncia de procedimentos de controlo do BF RNH, quando os contribuintes tém dividas
fiscais, alega que este regime ndo consubstancia um BF no estrito sentido que Ihe é consagrado nosn.2°1e 2 do
art. 2.2 do EBF, ou seja, “..medidas de cardter excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais
relevantes que sejam superiores aos da propria tributacdo que impedem (...) assumindo este regime uma natureza

[

Lei 20/2023, de 17/05, que alterou o regime de varios BF, constantes de cddigos tributdrios e do EBF.

Informacdo de 08/03/2024 (cfr. n.2 3 do Despacho do SEAF 254/2023). Os BF caducam cinco anos apds a sua criacdo, regra
geral. No ambito da avaliacdo de BF, e tal como referido no ponto 4.4.2., a LOE 2023 revogou os BF Remuneragdo convencional
do capital social e Dedugdo por lucros retidos e reinvestidos — ver Anexo D2.

3 A U-TAX foi criada pelo DL 19/2024, de 02/02, que alterou, designadamente, o art. 2.2 do DL 118/2011, de 15/12, que aprova
a estrutura organica da AT, e aditou os arts. 13.2-A e 13.2-B, que estabelecem as respetivas competéncias (arts. 2.2 e 4.2). O
diploma criador da U-TAX foi recentemente alterado pelo DL 40/2024, de 07/06, destacando-se a norma que atribui
competéncia a AT para a divulgagdo, no portal das finangas, das avaliagdes dos BF novos e existentes —n.2 5 do art. 13.2-A.
Informacgdo de 08/03/2024. A U-TAX é dotada de autonomia técnica e profissional, prevendo-se a designagdo de consultores
especializados para o exercicio das respetivas funcdes —n.2 4 do art. 13.2-A e art. 13.2-B do DL 19/2024. De referir que, até
01/07/2024, ndo constava da Bolsa de Emprego Publico qualquer processo de recrutamento.

No dambito deste controlo (existéncia de dividas fiscais), em 2023, foi gerado 1 M€ de acréscimo a coleta dos contribuintes
em IRS (cfr. Quadro 23 do Relatdrio sobre o Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras de 2023).

N

S

Sendo um BF automatico (ou seja, porque resulta direta e imediatamente da lei), aplicam-se, por expressa remissdo do n.2 6
do art. 14.2 do EBF, as condigGes cumulativas previstas nas alineas a) e b) do n.2 5 do mesmo artigo para os beneficios
dependentes de reconhecimento.

Caso se mantenha a situagdo de incumprimento e essa divida ndo tenha sido objeto de reclamacgéo, impugnagdo ou oposicao,
com a prestacdo de garantia idénea, quando exigivel.

De um total de 39 909 contribuintes (RNH) considerados no calculo da DF em 2023.

Esta situagdo ocorre quando ndo é possivel localizar rendimentos ou bens penhoraveis associados ao contribuinte.

o
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especial e ndo excecional”, considerando ainda que, por essa razdo, a sua base juridica estad assente apenas no
Cddigo do IRS e ndo no EBF. Para além de salientar o enquadramento sistematico, a AT invoca o préprio regime

em si, “inscricdo prévia como RNH e aquisicdo do direito d tributacdo por determinado regime durante 10 anos”?.

Em contraditério, o MEF e a AT reiteraram a interpretacdo que o regime dos RNH tem cardter especial e ndo
excecional, ainda que possa comportar “..uma vertente extrafiscal...”. Confirmam assim que “..as taxas especiais
atualmente previstas no artigo 72.2 do CIRS nGo tém sido consideradas pela AT como beneficios fiscais, nos termos do
artigo 2.2 do EBF...”. Porém, é este préprio artigo a configurar a excecionalidade como um desvio da tributagdo-
regra com fundamento em interesses publicos extrafiscais relevantes?. E sdo estes® que justificam o
desagravamento da tributacdo dos RNH através da aplicagdo das referidas taxas do art. 72.2. Alids, é a prépria
orientacdo da Diretora-Geral da AT, que identifica as normas previstas no Cédigo do IRS sobre o regime dos RNH

como “..medidas excecionais de desagravamento da tributacdo...”*.

Quanto aos demais argumentos invocados, refira-se que: i) a informacao divulgada pelo Ministério das Financgas
e pela AT tem classificado a reducdo das taxas aplicavel aos RNH como um BF>; i) muitos outros BF est3o apenas
previstos no Cédigo do IRS e ndo no EBF, dos quais alguns tém um periodo de vigéncia que ja ultrapassa os 10
anos®; e iii) diversos BF previstos no Codigo do IRS e ndo no EBF s3o objeto de controlo especifico pela AT, do
qual resulta a suspensdo dos seus efeitos aquando da existéncia de dividas fiscais por parte dos respetivos
beneficidrios, como sucede com os BF “Programa Regressar”, “IRS Jovem” ou alguns concedidos a pessoas com
deficiéncia’. Ora, a ndo aplicacdo destes procedimentos de controlo aos RNH gera uma situacio de tratamento
desigual entre os contribuintes, permitindo que estes continuem a usufruir de BF mesmo com dividas fiscais.
Deve, assim, a AT rever os procedimentos de controlo, por forma a assegurar o cumprimento do que a lei

estabelece quanto a ndo producdo de efeitos dos BF dos contribuintes com dividas fiscais (art. 14.2 do EBF).

No ambito do controlo, a AT tem também vindo a proceder a recuperagdo dos beneficios auferidos
indevidamente por “Entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira”®, na sequéncia de situacbes de

[

Informacdo da AT, de 28/06/2024.

Tal desvio ndo é justificado por razdes fiscais (meramente técnicas, inerentes ao proprio sistema de tributagcdo). Sobre o
conceito de BF, nomeadamente o de se traduzir numa medida de carater excecional, cfr. Centro de Arbitragem
Administrativa-CAAD, Decisdo Arbitral relativa ao Proc. 223/2017-T, IRC - beneficios fiscais para efeitos do artigo 92.2 do CIRC
—acréscimos de reintegrag¢bes e amortizagbes resultantes de reavaliagdo fiscal efetuada ao abrigo de legislagdo fiscal, p. 46.

No caso presente, designadamente, o incentivo a captagdo de recursos humanos qualificados para o mercado portugués (cfr.
estudo “Os beneficios fiscais em Portugal, — conceitos, metodologia e prdtica”, maio 2019).

Circular 4/2019, de 08/10, sobre o regime fiscal dos residentes ndo habituais.

N

w

[N

Designadamente, pela AT, no Manual de Quantificacdo da DF (desde a primeira versdo deste documento em 2016) e, pelo
Ministério das Finangas com a inclusdo da DF associada ao regime dos RNH na CGE e no Relatério sobre a Despesa Fiscal que
anualmente apresenta a Assembleia da Republica.

(o))

Por exemplo, isenc¢des relativas a seguros de vida e fundos de pensdes ou a veiculos elétricos.

~

Encontram-se sujeitos a este controlo (para efeitos de confirmar, aquando da liquidagdo, se a situagdo tributdria do
contribuinte se encontra regularizada) os BF previstos no cédigo do IRS com: Programa Regressar — regime fiscal dirigido a
ex-residentes, criado com o objetivo de apoiar as intengGes de regresso a Portugal de cidaddos que tenham emigrado, previsto
no art. 12.2-A do CIRS, que permite a exclusdo de tributagcdo de rendimentos do trabalho dependente, empresariais e
profissionais, durante cinco anos, para aquele que se torne residente fiscal em Portugal em 2024, 2025 e 2026; o IRS Jovem
— visa facilitar a integragdo dos jovens no mercado de trabalho e incentivar os jovens qualificados a permanecer em Portugal,
regime fiscal constante do art. 12.2-B do CIRS, que prevé uma isengdo parcial para os rendimentos de trabalho dependente e
independente, durante cinco anos, do sujeito passivo que tenha entre 18 e 26 anos; e alguns BF concedidos a pessoas com
deficiéncia — condi¢do a qual foi associado um conjunto de beneficios previstos nos arts. 56.2-A e 87.2 do CIRS, que se
traduzem, respetivamente, numa isengdo parcial dos rendimentos e em dedugdes a coleta, verificando-se que apenas é
controlado pela AT, para efeito do art. 14.2 do EBF, o BF que opera por isengdo.

Cfr. arts. 36.2 e 36.2-A do EBF, cuja DF ndo integra a CGE por ser imputada a RAM.

o]
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desconformidade detetadas pela Comissdo Europeial, num montante estimado de 839 M€ (relativo a 302
contribuintes e 1013 liquida¢Bes, para o horizonte temporal 2009/2022)2. Porém, destes, 9 M€ relativos a 83
liquidacdes, sdo considerados ndo recuperdveis®. Das restantes 930 liquidacdes: 177 ainda estdo por emitir
(273 M£), 44 aguardam processamento e notificacdo do contribuinte (32 M€) e das 709 ja liquidadas e em que
o contribuinte ja foi notificado, de um valor estimado de montante a recuperar de 525 M€, foram emitidas
liguidac®es no valor de 515 M£. Relativamente a estas liquidacdes, os contribuintes procederam ao pagamento
de 66 M€ (12,8%) e até 29/05/2024 a AT ja procedeu a emissdo de 492 certiddes de dividas relativas a liquidagdes
ndo pagas.

Sobre as recomendag6es formuladas no PCGE 2021, no ambito dos beneficios fiscais:

Recomendagdes PCGE 2021

Acdes tomadas/Progressos

Recomendagado 46 (Rec. 55 e 56 — PCGE 2022)
Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure:

- a adequada fundamentagdo da criagdo de beneficios fiscais,
inventariagdo e classificagdo dos que se encontram em vigor;

- a sua avaliagdo sistematica, com base na defini¢do de critérios
de selecdo dos beneficios fiscais a avaliar, para além da
caducidade, verificando a atualidade dos pressupostos que
determinaram a sua criagdo e a sua eficacia;

- a implementagdo de procedimentos de controlo da despesa
fiscal com vista a sua relevagdo integral na Conta Geral do
Estado.

Foram tomadas ag¢Bes no sentido do recomendado pelo Tribunal,
designadamente:

- Simplificagdo do sistema dos beneficios fiscais relativamente aos
incentivos a capitalizagdo das empresas.

- Revogagdo de BF que se entendeu ndo merecerem um tratamento fiscal
especial, bem como de BF prejudiciais ao ambiente

- Criagdo da Unidade Técnica de Avaliagdo Tributaria e Aduaneira
(U-TAX), como estrutura permanente de apoio técnico na criagdo,
monitorizagdo e revisdo de BF.

Apesar disso, a recomendagdo encontra-se apenas parcialmente
implementada, pelo que é reiterada no presente Parecer (Recomendag&es
62 e 63).

Recomendagdo 48

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure a
divulgacdo na Conta Geral do Estado da perda de receita
resultante dos desagravamentos fiscais estruturais relevantes,

Continuam apenas a ser apresentados na CGE os valores de perda de receita
referentes aos desagravamentos fiscais estruturais que eram BF até 2020.
Assim, a recomendagdo encontra-se apenas parcialmente implementada,
pelo que é reiterada no presente Parecer (Recomendagdo 64).

incluindo os que deixem de ser considerados beneficios fiscais.

4.5.

Garantias publicas

As garantias publicas sdo concedidas maioritariamente pelo Estado, através da DGTF, e pelo FCGM, e, ainda, por
outras pessoas coletivas de direito publico, estas ultimas, incidindo principalmente sobre financiamentos e
seguros de crédito.

A concessdo de garantias reveste particular importancia, na medida em que todas as garantias prestadas a
entidades fora do perimetro orcamental constituem responsabilidades contingentes que, a serem executadas,
tém impacto na despesa, na divida e, consequentemente, na sustentabilidade das financas publicas®. Apesar
disso, 0 RCGE 2023 ndo comporta uma analise do risco orgamental associado a eventuais execuc¢des de garantias.
Acresce que, quanto aos valores, o RCGE identifica o stock da divida garantida pelo Estado e as garantias

1 SituacBes de desconformidade pela aplicacdo do regime de auxilios da Zona Franca da Madeira a empresas que utilizaram BF
em sede de IRC, sem o correspondente enquadramento legal — Decis&o C (2020) 8550 final da Comiss&o, de 04/12/2020.

2 Informacdo recebida a 26/04/2023 e a 12/06/2023.

3 Na sequéncia do deferimento das alegaces dos contribuintes no exercicio do direito de audicdo prévia (informacdo da AT de
18/04/2024).

4 Por sua vez, a prestacdo e o acionamento de uma garantia entre entidades do perimetro orcamental j& ndo tem impacto no
saldo e na divida refletidas na CGE.
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concedidas pelo FCGM, mas ndo apresenta a totalidade das garantias concedidas por outras entidades? e, por
sua vez, no Mapa 252, o valor indicado para as garantias concedidas pelos SFA é nulo.

No dmbito do contraditdrio, o MEF referiu que “Serd dada continuidade as diligéncias no sentido de melhorar o
reporte desta informacdo, com reforcado nivel de detalhe (...) sem prejuizo de se diligenciar no sentido de (...) se
continuar a procurar atender a melhoria da andlise do risco orcamental associado a eventuais situacbes de execugcdo
dessas responsabilidades, conforme recomendacéo apresentada”.

A LOE estabelece anualmente limites para a concessdo de garantias®, todavia o RCGE 2023 é omisso no que
respeita a demonstracdo do cumprimento destes limites (cfr. Anexo D3).

Em 2023, o Estado (através da DGTF) fez pagamentos por execugdo de garantias e de acionamento de seguros

no valor de 144 M€ (37 M€ em 2022), pelo que, embora o peso no valor garantido seja reduzido, vem acentuar
a tendéncia de crescimento destas despesas (cfr. ponto 4.5.2.).

4.5.1. Responsabilidades acumuladas por garantias

Em termos acumulados, no final de 2023, as garantias concedidas totalizavam 16 741 M€, das quais 77,7%
correspondem a responsabilidades contingentes por garantias prestadas a entidades fora do perimetro
orcamental e 22,3% correspondem a garantias concedidas a entidades do perimetro orcamental. Acrescem a
estas 1 784 M€ (1 901 M€ em 2022) de garantias concedidas pelo Estado ao FCGM#, no dmbito do sistema
nacional de garantia mutua (cfr. Figura 20).

Figura 20 — Garantias acumuladas a 31/12/2023

Valor acumulado das garantias concedidas: 16 741 M€

Responsabilidades contingentes por garantias prestadas a

entidades fora do perimetro orgamental:

13014 M€
Garantias a financiamentos 11 200 M€: Garantias do
Estado a IP:1516 M€  ML: 1210 M€
O DGTF: 6 138 M€
seguros de PE: 686 M€ MP: 151 M€
O SFA: 5062 M€ crédito e afins:

. EDIA: 108 M€ IHRU: 55 M€
(5 004 M€ concedidas pelo FCGM e 58 M€ por outros SFA) 1814 M€

(a) Sobre a divida das entidades que integram a AC confrontar ponto 2.5.3.
Fonte: DGTF, BPF e Inquérito a SFA. Célculos TC.

I Quadro 2.20 — Garantias concedidas por outras entidades: posicio em 31 de dezembro de 2023, p. 67.
Z\/olume II, Tomo I.
3 Art. 106.2 da LOE 2023.

4 Parte das dotacdes financeiras a efetuar pelo Estado para reforco do capital do FCGM tém sido substituidas por garantias
comumente intituladas de 3.2 grau, por se tratar de garantias as contragarantias prestadas pelo FCGM.
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4.5.2. Garantias concedidas no ano

Em 2023, verifica-se uma reducdo de 2 200 M€ destas responsabilidades, no essencial explicada pelo decréscimo

de 2 246 M€ nas garantias concedidas pelo FCGM, em reflexo dos movimentos associados as Linhas COVID-19,
das quais se destacam as “Apoio a economia COVID-19” e “Capitalizar 2018 — COVID-19”, com reducdes de

1413 M€ e de 330 M€, respetivamente.

Quadro 80 — Garantias concedidas — posi¢ao global em 2022-2023

Garantidas concedidas

Garantias do Estado (DGTF) 11983
... a outras entidades do perimetro da CGE (FCGM, IP, ML, PE, MP, EDIA, IHRU e IAPMEI) (a) 5978
... a outras entidades publicas: Aguas Portugal, EPAL 1048
...a RAM 2735
... no dmbito de cooperagdo internacional (SURE, Assisténcia a Ucrania e outras internacionais) 2127
... a outras entidades nacionais 95
Garantias prestadas por SFA / EPR e SS 7 300
... concedidas pelo FCGM a outras entidades (fora do perimetro da CGE) 7 250

das quais, associadas a linhas COVID 5449

.. concedidas pelos SFA/EPR e SS a outras entidades (fora do perimetro da CGE)(P) 50
Garantias do Estado (DGTF) a seguros de crédito a exportacdo e ao investimento 1442

Garantias do Estado ao FCGM 1901

Total liquido de contragarantias 18 824 16 741 -2 084

(a) Sobre a divida das entidades da AC, cfr. ponto 2.5.3. Divida financeira dos servigos e fundos auténomos deste Parecer.

(b) Cfr. Figura 1 do Ponto 4.5.1 deste Parecer e Figura 2 do ponto 4.5.2 do PCGE 2022.

Fonte: DGTF, BPF e Inquérito a SFA. Célculos TC.

(em milhGes de euros)

11 649
5511
960
2922
2115
141
5062
5004
3478
58
1814

1784

Variagao

Valor

31/12/2022 | 31/12/2023 ator |

-334
-468
-87
186
-11
45
-2238
-2246
-1971

-117

%
-2,8
-7,8
-8,3
6,8
-0,5
47,6
-30,7
-31,0
-36,2
16,0
25,8

76,1

No final de 2023, as garantias prestadas pelo Estado a financiamentos totalizavam 11 649 M€! (-334 M€ que
em 2022): 6 138 M€ a entidades fora do perimetro, 3 726 M€ a entidades do perimetro e 1 784 M€ ao FCGM,

sendo de destacar:

¢ Asresponsabilidades assumidas, 47,3% respeitavam a entidades da AC?, totalizando 5 511 M€ (5 978 M€

em 2022).

¢ Foram autorizadas, em 2023, novas garantias®, no valor global de 446 M€*, cujos beneficidrios sdo a

Regido Autonoma da Madeira (RAM) (300 M€), a Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do
Castelo (APDL) (60 M€), a Assisténcia UE a Ucrania (55 M€) e o remanescente, cerca de 32 M€°, ao FCGM.

¢ Face a 2022, para além do efeito das amortizacOes efetuadas por varias entidades do perimetro da CGE

1 A que correspondiam responsabilidades efetivas de 10 969 M€. As responsabilidades assumidas por garantias concedidas s6
se tornam efetivas a medida das utilizagdes das operagdes de financiamento. Em sentido inverso, as responsabilidades
assumidas/efetivas vdo sendo reduzidas a medida que as respetivas operagdes de financiamento vdo sendo amortizadas.

2 Sobre a divida das entidades da AC, ver ponto 2.5. deste Parecer.

3 Ao abrigo da Lei 112/97, de 16/09 — Regime juridico da concess3o de garantias pessoais pelo Estado ou por outras pessoas

coletivas de direito publico.
4 No final de 2023, o correspondente valor das responsabilidades efetivas era 399 ME.

> Autorizada pelo Despacho 1004/2023, de 30/12, do Ministro das Financas. Esta garantia foi concedida em 2023, mas o

despacho é de final de 2022. Cfr. PCGE 2022, ponto 4.5.2.
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(468 M£), com destaque para a IP! e FCGM?, salienta-se o aumento de 186 M€ da RAM, associado a
operacdes de refinanciamento e consolidacdo da divida daquela regido (300 M€ de novas
responsabilidades por dois novos empréstimos garantidos pelo Estado e 114 M€ de amortizacGes).

As garantias prestadas por outras entidades do perimetro da CGE (SFA/EPR e seguranca social), no final de
2023, perfaziam 5 062 M€3, sendo de destacar que:

¢ A quase totalidade deste montante refere-se a garantias concedidas pelo FCGM (5 004 M€), associadas

a 70 linhas de crédito, mais duas linhas de crédito que no ano anterior: “Linha Aumento de Custos de
Producdo” e “Linha Setor Social”.

Desde 2020 tém particular relevancia as 16 linhas criadas no &mbito dos apoios COVID-19%, com o valor
garantido de 3478 M€, menos 1 971 M€ do que no ano anterior devido as amortizacdes registadas neste
ambito.

O aumento das contragarantias executadas, associadas as linhas COVID-19, de 58 M€ para 92 M€°.

A concessdo de 58 M€ de garantias pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (42 M€) e
pelo FAM (16 M€).

As responsabilidades do Estado por garantias prestadas no ambito dos seguros de crédito a exportagdo e ao
investimento, em 31/12/2023, totalizavam 1 814 M€ (cfr. Quadro 81).

Quadro 81 — Responsabilidades do Estado por garantias a seguros de crédito — 2022-2023

(em milh&es de euros)

Produto 31/12/2022 | 31/12/2023 Variagdo
Seguro de créditos financeiros 530 456 -74 -14,0
Seguro de créditos 82 224 142 172,3
Seguro de investimento 4 4 0 0,0
Seguro-caugdo 151 141 -10 -6,6

Subtotal 768 825 58 7,5
Linhas de seguro de crédito de curto-prazo(@) 422 0 -422 -100,0
Garantia ao abrigo da Convengdo Portugal-Angola 290,8

I S S V") BT M T T

(a) Valor de 2022 engloba dois instrumentos diferentes, ambos terminados em 2022. De acordo com a DGTF, no ambito da
Facilidade para o Mercado Doméstico, ndo subsistiram responsabilidades apds 31/10/2022. Assim, os valores de 2022
correspondem apenas a Facilidade de curto prazo OCDE 2021, cujas responsabilidades do Estado se mantinham, em virtude de
os segurados poderem apresentar sinistros até 31/01/2023. Sobre os valores de 2022, cfr. PCGE 2021 e 2022 ponto 4.5.2.

Fonte: DGTF.

¢ Em 2023, a componente mais significativa continua a ser a dos seguros de créditos financeiros de médio

e longo prazo, que representa 55,3% deste total e, por paises, a maior exposi¢do continua a ser a de
Angola (55,7%), sendo este o pais que justifica a variagdo positiva destas responsabilidades.

As responsabilidades por garantias de seguro sob gestdo da seguradora COSEC acrescem 989 M€ de
garantias sob gestdo do BPF, que inclui o valor relativo a uma operacdo de exportacdo (créditos

! Face a 2022, diminuiu 159 ME.

2 Face a 2022, diminuiu 116 M£.

3 Como ja referido, o Mapa 25 da CGE ndo apresenta valores para as garantias dos SFA.
4 As linhas associadas a crise pandémica encontram-se todas encerradas.

> 0 total das contragarantias executadas foi de 116 ME.
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financeiros) para Angola?, no montante de 253 M€, a qual acresceram em 2023 novas responsabilidades
em resultado de terem sido autorizadas pelo Estado garantias no montante de 736 M€. No final de 2022,
acresciam ainda as responsabilidades de curto prazo no ambito da OCDE, no montante de 422 M€, que

se extinguiram em 2023.

4.5.3.

Pagamentos por execugdo de garantias e acionamento de seguros

3

Anualmente, o Estado tem sido chamado a efetuar pagamentos relativos a execugao de garantias prestadas, bem
como de indemnizacdes por responsabilidades assumidas. Embora o peso destas despesas seja reduzido, quando
comparado com as correspondentes responsabilidades, em 2023, houve um crescimento expressivo das
execucOes das garantias destinadas a assegurar as responsabilidades de capital do FCGM pelas contragarantias

prestadas as sociedades de garantia mutua, que totalizaram 141 M€ (35 M€ em 2022).

Ja as indemnizagdes por sinistros em seguros de crédito, sobre os quais o Estado efetuou pagamentos no total
de 2 M€ (valor idéntico ao de anos anteriores), 95,2% (2 M€) ocorreram no ambito da “Facilidade para paises

fora da OCDE"2.

Quadro 82 — Despesa por execucao de garantias e de acionamento de seguros —2019-2023

(em milhdes de euros)

2019 2020 2021 2022 2023
Pan-European Guarantee Fund (EGF) 0 1
Fundo de Contragarantia Mdtuo (FCGM) 30 6 12 35 141
Fundo de recuperacio de Créditos (a) 76
Paises terceiros 1

Acionamento de seguros (indemnizagées)

= P T R

(a) Fundo de Recuperagdo de Crédito (FRC) dos investidores ndo qualificados titulares de papel comercial da ESI e Rio Forte
(habitualmente designados por “lesados do BES”) — cfr. PCGE 2020, ponto 5.1.3.

Fonte: DGTF.

Sobre as recomendag6es formuladas no PCGE 2021, no ambito das garantias:

Recomendagdes PCGE 2021

Acbes tomadas/Progressos

Recomendagdo 49 (Rec. 57 — PCGE 2022)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a Conta
Geral do Estado contenha informagdo completa sobre o risco inerente
as garantias, nomeadamente sobre as perdas esperadas pelo seu
acionamento e respetivo impacto orcamental futuro, e inclua
informacdo sobre as garantias prestadas por servicos e fundos
auténomos.

N&o se observaram alteragdes pelo que a recomendagdo continua por
implementar, sendo reiterada no presente Parecer (Recomendagdo
66).

1 A garantia de 270 M€ incide sobre um financiamento ao importador no dmbito de um contrato com a CGD referente 3

empreitada de requalificacdo da Base Naval do Soyo, a executar pela Mota Engil, Engenharia e Construgdo Africa, SA. Quanto

a Convencdo, as condi¢des de cobertura passaram a assumir a natureza de garantia (anteriormente, seguro de crédito) com

a transigdo, em 2021, da fungdo de agéncia de crédito a exportacdo da COSEC para o BPF (cfr. ponto 4.5.2 do PCGE 2021).

2 Criada em 2008 e disponibilizada através da COSEC para cobertura de riscos de natureza comercial e politica em paises fora

da OCDE, Turquia e México.
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4.6. Parcerias Publico-Privadas e outras concessoes

O regime juridico das Parcerias Publico-Privadas (PPP)! determina que a Unidade Técnica de Acompanhamento
de Projetos (UTAP): i) elabore e submeta a apreciacdo do membro do Governo responsavel pela drea das
financas, até ao dia 20 do més subsequente de cada trimestre, um relatdrio sobre a situacdo dos encargos
estimados e assumidos pelo setor publico, complementado pelos elementos que julgar relevantes relacionados
com os contratos PPP e processos em execuc¢do; ii) publicite no seu sitio, com cardcter obrigatério, os relatérios
trimestrais, depois de aprovados; e iii) proceda ao registo dos encargos financeiros estimados e assumidos,
através de uma base de dados, com acesso em tempo real por parte da DGO e DGTF.?

Verificou-se que o boletim relativo ao ultimo trimestre de 2023 foi publicado no sitio da UTAP apenas em maio
de 20243, ainda assim dando cumprimento ao dever de transparéncia exigida nesta matéria. Por sua vez, a UTAP
nao dispde de um sistema de registo dos encargos financeiros dos contratos reportados e, em consequéncia,
apresenta as limitacdes que dai advém, como a inexisténcia de um adequado tratamento e visibilidade oportuna
sobre as matérias relevantes relacionadas com a execu¢do contratual, o armazenamento e capacidade de
disponibilizar dados histdricos, assim como assegurar o seu acesso em tempo real a DGO e DGTF.

4.6.1. Universo reportado

O universo de contratos de PPP referido no RCGE 20234, com referéncia a 31/12/2023, incluiu 40 parcerias,
distribuidas por seis setores de atividade: setor rodoviario (21), setor da saude (9), setor portuario (4), setor
ferrovidrio (3), setor aeroportuario (2) e outros servicos — Oceanario (1) (cfr. Quadro 83).

Quadro 83 — Universo de PPP por setor de atividade

(em numero de PPP)

(2020/21) (2021/22) (2022/23)
Rodoviario 21 21 0 21 0 21 0 58,3
Saude (@) 8 8 0 8 0 9 1 25,0
Ferroviario 3 3 0 3 0 3 0 8,3
Aeroportuario 2 2 0 2 0 2 0 5,6
Oceanario 0 1 1 1 0 1 0 2,8
Subtotal 34 35 1 35 0 36 1 100,0
Portuario 4 4 0 4 0 4 0

| ot | 33] a1l 3] ol el 1| |

(a) Considera quatro contratos terminados entre 2019 e 2022 de PPP com Entidades Gestoras dos Estabelecimentos [Hospital de Braga,
Hospital de Vila Franca de Xira, Hospital de Loures e Hospital de Cascais (parceria de 2008)], por estarem ainda pendentes litigios e
pagamentos relacionados com as respetivas execugdes. Em janeiro de 2023, entrou em vigor um novo contrato cujo objeto é a gestdo
e prestagdo de cuidados de satde no Hospital de Cascais.

Fonte: UTAP, Boletins trimestrais e UTAO, Apreciacdo das PPP. Calculos TC.

[N

DL 111/2012, de 23/05, que institui as normas gerais de intervengdo do Estado na definicdo, concecdo, preparagdo,
langamento, adjudicacgdo, alteragao, fiscalizagdo e acompanhamento global das parcerias publico-privadas.
Cfr.n.2s1, 2 e 3do art. 26.2 e da alinea b) do art. 33.2 do DL 111/2012, de 23/05.

O relatdrio foi submetido para aprovacdo em marcgo de 2024, tendo ocorrido a cessagdo de fungdes do XXIII Governo
Constitucional a 02/04/2024. N3o obstante, sobre o desajustamento dos prazos de publicitacdo dos boletins, a UTAP
argumentou (cfr. comunicagdo 9/2021, ponto 5, reiterada nas comunicag¢es 15/022 e 06/2024) que tem vindo a indicar junto
da tutela que a atual redagdo do art. 26.2 do DL 111/2012 se encontra “..desajustada daquela que é a realidade e efetiva
capacidade de geragdo/registo, agregagdo, andlise e explicitagdo dos dados de execugdo referentes aos encargos assumidos
em cada trimestre (ou seja, da “situacdo [de execug¢lo] dos encargos [previamente] estimados e assumidos” e, por
consequéncia, da efetiva capacidade de cumprimento do prazo para elaboragéo e submissdo do relatério”.

4 CGE 2023, Volume |, Tomo |, pp. 51 a 60 e 68 a 72.
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A informacdo sobre os encargos/receitas constante do RCGE 2023 abrange 36 parcerias, uma vez que as
parcerias do setor portudrio® foram excluidas, dado que os parceiros publicos (concedentes) ndo integram o
setor institucional das AP no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC2010). O RCGE
2023 apenas contempla informac3o relativa a PPP objeto de reporte pela UTAP?, n3o integrando dados sobre
outras concessdes, incluindo subconcessdes.

Relativamente a completude deste universo, reitera-se o exposto nos anteriores PCGE3, uma vez que também o
RCGE 2023 ndo reporta qualquer informacdo sobre os contratos de concessao de servigo publico: i) no dmbito
do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP)%; ii) relativo ao Servico Postal
Universal (SPU), em que os Correios de Portugal, SA sdo a entidade concessiondria®; e iii) de transporte de
eletricidade, transporte de gas natural, distribuicdo de gas natural, rececdo, armazenamento e regaseificagcdo de
gas natural liquefeito, armazenamento subterrdneo de gds natural e energia das ondas®. Estas concessdes
(SIRESP, SPU e REN) ilustram a falta de informacdo integral, clara e transparente sobre PPP e outras concessdes,
ficando por reportar na CGE a despesa paga pelos concedentes e as receitas recebidas no ambito dos contratos.

Em contraditério, a UTAP reconheceu existir “um mapeamento deste universo de contratos que (...) ainda nédo
conseguiu empreender, sabendo de anteméo que haverd mais PPP do que aquelas que “herdou” e do que as que
atualmente reporta, mas ndo dispondo atualmente de meios humanos e técnicos para assumir e desenvolver esse
projeto em toda a sua plenitude e com todas as consequéncias que dai possam advir...”. Porém, esclarece que ndo é
da sua responsabilidade “..certificar ou acompanhar o universo de contratos excluidos da aplicagdo do Decreto-Lei
n.2 111/20212 (sejam ou ndo concessdes ou subconcessdes); o que ndo quer dizer naturalmente que os mesmos ndo
sejam, ou ndo devam ser, objeto de acompanhamento e reporte financeiro, ou figurar ou ser analisados nos
documentos dos orcamentos do Estado”.

Ainda sobre esta indefini¢cdo, a UTAP alegou, partilhando a mesma posicdo do Ministro de Estado e das Finangas,
que o universo de contratos qualificados como PPP e que estdo incluidos no ambito de aplicagdo do DL 111/2012,
de 23/05 — sobre o qual incidem as obrigacdes de reporte da UTAP — “nunca poderd ser absolutamente estdtico”,
acrescentando ainda que ndo detém atribuicdes préprias legais em matéria de processo orcamental.

Em suma, a CGE 2023 ainda ndo contém informacdo personalizada e individualizada sobre PPP e outras
concessdes, permanecendo por identificar e certificar a sua completude, no limite, de todas as PPP e outras
concessdes que suportam a Conta por forga da aplicacdo do principio da plenitude.

[

Porto de Douro e Leix0es (Terminal de contentores de Leixdes e Terminal de Carga de Leixdes); Porto de Lisboa (Terminal de
Contentores de Alcantara); e Porto de Sines (Terminal de Contentores de Sines XXI).

A informacgdo que consta no RCGE é remetida pela UTAP criada pelo DL 111/2012, de 23/05, com a natureza de entidade
administrativa e dotada de autonomia administrativa, na dependéncia direta do membro do governo responsavel pela area
das finangas.

Cfr. PCGE 2021, p. 236.

Apds 01/07/2021, a SIRESP, SA, empresa de capitais integralmente publicos, inserida no setor empresarial do Estado, passou
a desenvolver a sua atividade de acordo com o DL 81-A/2019, de 17/06, e a atividade de gestdo, operagdo e manutencdo da
rede SIRESP “passa a ser explorada, em regime de concesséo de servigo publico, pela SIRESP, S.A.” —cfr.n.2 2 do art. 3.2, com
as alteragBes operadas por forca do DL 34-B/2021, de 14/05, e do DL 8/2022, de 10/01. Ainda em 2022 foram adjudicados
contratos da rede SIRESP, para 5 anos, com o valor global de 75 M€ — cfr. relatério e contas de 2023 da SIRESP, SA.

Desde 2000 e até 31/12/2028.

Contratos celebrados entre o Estado Portugués e a REN — Rede Elétrica Nacional, SA — cfr. Relatério 6/2023-2.2 S —
Empreendimento de obras publicas, disponivel em www.tcontas.pt.
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4.6.2. Encargos liquidos

Execugdo orcamental

Os encargos liquidos! com PPP reportados no RCGE 2023 ascendem a 1 255 M€, menos 7,4% (101 M€) do que
os divulgados no RCGE 2022 e menos 1,5% (19 M€) do que o previsto no ROE 20232 (cfr. Quadro 84). O setor
rodovidrio apresenta o maior peso relativo, quer em nimero de contratos (58,3%), quer nos encargos liquidos
da execugdo orcamental das PPP (85,9%).

Quadro 84 — Encargos com PPP: execugao versus or¢gamento 2022 e 2023

(em milhGes de euros)

2022 2023

Previsdo 2022/2023 Execugdo 2022/2023

Parcerias (A RCGE / ROE) | (A RCGE / ROE)
woe 2022 | | woe 2023 | rooe 2022 | 2 [ wcoezs | vaior | % | velor| %

Rodovidrio 1241 -179 1062 1137 -58 1078 -104 -8,4 16 1,5
Encargos Brutos 1500 -86 1414 1464 -22 1442 -37 -2,4 28 2,0
Receitas 259 93 352 327 37 364 68 26,2 12 3,3
Saude 148 8 156 163 -36 126 15 10,1 -30 -18,9
Ferroviario 55 3 58 58 3 61 3 6,0 3 53
Aeroportudrio - 0 - -8 -8 - -8 2811,7
Encargos Brutos - - - - - - -
Receitas - 0 - 8 8 - 8 2811,7
Oceanario -2 0 -2 -2 -1 -3 0 -4,4 0 21,4
Encargos Brutos - - - - -
Receitas 2 0 2 2 1 3 0 -4,4 0 21,4
Receita (R) 261 93 354 329 46 375 68 26,0 21 5,8
Despesa (D) 1703 -75 1628 1685 -55 1630 -1,1

Croaado (v | o2 | 2| a3 o | iz | e eo| o] ]

Fonte: ROE 2022, ROE 2023, RCGE 2022 (Volume |, Tomo |) e RCGE 2023 (Volume |, Tomo I). Calculos TC.

Face ao ano anterior, apenas no setor ferroviario (61 M€) se verificou um acréscimo da despesa de 5,4% (3 M€),
em virtude, sobretudo, do pagamento a Fertagus (Concessdo Eixo Norte/Sul)® do acerto global de 2022 (2,5 M£).
Note-se que em termos globais, a Subconcessdo Metro do Porto representa 83,5% (51,1 M€) dos encargos
liqguidos do setor. Nos restantes setores, registou-se um decréscimo dos encargos para o Estado,
designadamente:

¢ Osencargos liquidos do setor rodoviario (1 078 M€) tiveram um decréscimo de 5,1% (58 M€) justificado
pela diminuicdo dos encargos brutos em 22 M€ (1,5%), decorrente de aspetos contratuais?, e pelo
aumento das receitas em 37 M€ (11,2%), em resultado do crescimento do trafego associado a atualizagdo

L A UTAP considera: encargos liquidos — a diferenca entre os encargos brutos e as receitas diretas da titularidade do parceiro
publico; encargos brutos — todos os pagamentos efetuados pelo respetivo parceiro publico, designadamente remuneragdes
e compensagles contratuais, e também pagamentos relativos a processos de reposi¢ao do equilibrio financeiro.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

N

Esta situacdo é consequéncia, sobretudo, dos encargos liquidos do setor da saude terem tido uma execugao inferior ao
orcamentado em 30 M€ (-18,9%), situagdo inversa a ocorrida por for¢ca do aumento dos encargos liquidos relativos aos
setores rodoviario (+16 M€) e ferroviario (+3 M€). De realcar a receita proveniente do setor aeroportuério (8 M€), que
superou o montante previsto (291 m€).

Contrato de concessdo da exploragdo do servigo de transporte suburbano de passageiros no eixo ferroviario Norte-Sul.

w

A variagdo decorre da evolugdo, contratualmente prevista, nomeadamente a diminui¢cdo nos pagamentos por disponibilidade
as subconcessdes (-132 ME€), cujo efeito foi parcialmente mitigado pelo aumento dos pagamentos por disponibilidade nas
concessdes (46 ME).
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tarifaria anual. O nivel de cobertura das despesas pelas receitas passou de 22,3%, em 2022, para 25,2%,
em 2023. Realga-se que o encargo “Compensacbes/Reposi¢Ges do equilibrio financeiro (REF)” registou
um aumento de 498,3% (20 M€) face a 2022 e de 50,6% (8 M€) em relacdo ao valor orcamentado.

4 Os encargos com as parcerias da saude (126 M€) registaram uma diminuicdo de 22,3% (36 M€) devido,
essencialmente, ao efeito dos pagamentos em resultado de decisdes arbitrais e acertos contratuais
ocorridos em 2022, nomeadamente as EGEst Loures e EGEst Braga.

¢ No setor aeroportuario, os pagamentos efetuados pela concessionaria ANA — Aeroportos de Portugal,
SA, com referéncia ao regime de partilha de receitas contratualmente previsto?, tiveram inicio em 2023
e totalizaram 8,5 M£.

4 No ambito da concessionaria do Oceanario, a receita ascendeu a 3 M€, valor superior em 40,3% face a
2022 (1,8 M€) e 21,4% (450 m€) do montante estimado (2 M€). O incremento decorre da atualizagdo da
componente fixa prevista contratualmente e da componente variavel associada ao aumento do nimero
de visitantes?.

Importa acrescentar que se mantém? a necessidade do tratamento contabilistico dos contratos de PPP e outras
concessdes ser consistente com os padrdes nacionais e internacionais, bem como a necessidade de
implementacdo integral das normas contabilisticas do SNC-AP* derivadas da IPSAS 32 — “service concession

arrangements”.

Sistema de informacgao

O sistema de reporte subjacente a CGE - o Sistema de Informagdo de Gestdo Orgcamental (SIGO) — ndo permite
identificar integralmente os fluxos de receita e despesa associados as PPP do Estado e outras concessdes. As
medidas orcamentais criadas para o efeito abrangem apenas duas areas, a saude e os transportes e
comunicacdes, cujos valores ndo sdo coincidentes com os que constam do RCGE 2023 (cfr. Anexo D4).

Em contraditério, a DGO informou que “a componente das Parcerias Publico-Privadas (PPP) e Outras Concessées que
consta do relatdério da CGE 2023 (...) sdo da exclusiva responsabilidade da UTAP, tendo em conta as respetivas
atribuicdes e responsabilidades e igualmente a natureza e otica da informagdo que é apropriada e utilizada por essa
entidade, a qual serd detentora igualmente de elementos contratuais de que a DGO ndo dispe”. Acrescentou ainda
que “..A informagdo respeitante a execugdo orcamental residente no SIGO ao dispor da DGO, reflete apenas fluxos
orcamentais realizados no ano”, ndo tendo apresentado qualquer documento que demonstre a conciliagdo entre
os valores relativos a PPP e outras concessdes registados nos sistemas de gestdo orcamental e no RCGE.

=

Cfr. Contrato de Concessdo celebrado entre o Estado Portugués e a ANA e CGE 2021/2022/2023. O modelo de remuneragdo
contratualizado com a concessionaria assenta nas receitas provenientes da prestacdo de atividades e servicos aeroportuarios,
de atividades comerciais ou outras relativas a atividade de gestdo, que a concessionaria se encontra contratualmente
obrigada a partilhar com o concedente apenas a partir do 11.2 ano da concessao.

2 A concessionaria do Oceandrio é remunerada pelo produto das receitas de bilhética e de exploracdo comercial das atividades
concessionadas. A receita do parceiro publico resulta do pagamento pela concessiondria de uma remuneragao fixa mensal e
de uma componente variavel calculada com base nas receitas do ano anterior.

Reiterando o exposto no PCGE 2021, pp. 230 e 231. Considerando também as observacdes constantes do Relatério
14/2021 - 2.2 Secgdo — Auditoria a implementagdo da LEO e do SNC-AP — seguimento de recomendacdes, disponivel em
www.tcontas.pt.

4 Nomeadamente a NCP 4 — Acordos de concess3o de servigos: concedente.
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Por sua vez, a UTAP para o acompanhamento das PPP e outras concess&es utiliza os ficheiros de folhas de célculo
Excel, com informac3o que recebe das entidades! sobre a execucio financeira, relativa aos setores rodoviério,
ferroviario, salde, aeroportudrio e oceandrio e respetivos contratos, e aos varios momentos/trimestres?.
Refira-se que sdo “..as entidades publicas gestoras dos contratos responsdveis pela elaboragdo das estimativas
orcamentais (...) [que] inscrevem diretamente nos sistemas e interfaces para efeitos da elaboragdo das propostas de
Orgcamento do Estado e, por outro, disponibilizam a UTAP a sua projecdo plurianual”. A UTAP procede apenas a
compilacdo, analise e ajustamentos dos dados, de modo a disponibilizar os seus contributos para efeitos de
elaboracdo do ROE e RCGE, ndo sendo efetuados procedimentos de confirmacdo, cruzamento e/ou validagdo da
informacao disponibilizada pelas entidades gestoras/parceiros publicos dos contratos?, designadamente através
de métodos de amostragem.

Em contraditério, a UTAP reconhece que ndo estd a ser assegurado a DGTF e DGO acesso a essa base de dados
e ao acervo documental, admitindo a possibilidade de “adquirindo software informdtico adequado (...) poder ser
dado acesso “partilhado” a pasta que contém essa informagdo”. A UTAP e o Ministro de Estado e das Financas
informaram que “Essa base de dados [se] encontra em arquivo informdtico digitalizado (nos servidores/bastidores da
UTAP/Ministério das Finangas), contendo todos os dados desde 2012 a presente data”.

4.6.3. Responsabilidades contingentes e encargos plurianuais

Em 2023, o valor total de contingéncias relativas a litigios em curso e pretensdes compensatdrias ja formuladas,
que sdo objeto de acompanhamento e reporte pela UTAP#, ascendeu a1 176 M€ (992 M€, em 2022) (cfr. Quadro
85).

Quadro 85 — Contingéncias com PPP

(em milhdes de euros)

Setor RCGE 2022 RCGE 2023
Rodovidrio 523 672
Ferrovidrio 195 204
Saude 60 86
Aeroportuario 214 214

Fonte: RCGE 2022 e RCGE 2023. Célculos TC.

Estas contingéncias prendem-se, sobretudo, com pedidos de reposicdo de equilibrio financeiro efetuados pelas
concessionarias e com processos judiciais/arbitrais, devido a litigios em matéria contratual (designadamente,
multas contratuais aplicadas pelo concedente pelo ndo cumprimento das obrigacbes de servigo publico).

! Dados apresentados pelas entidades gestoras dos contratos de PPP com distintos formatos e critérios.

2 A base de dados considerada para efeitos do acompanhamento dos “riscos e contingéncias” é estruturada e desagregada nos
mesmos moldes (cfr. Comunicagdo UTAP 006/2024).

3 Cfr. comunicacdo UTAP 006/2024 e comunicacio por correio eletrénico de 08/08/2024.

4 Nos termos e para os efeitos previstos no art. 27.2 do DL 111/2012, de 23/05.

> O RCGE 2023 reporta também a contingéncia resultante do contrato de parceria do Oceanario (de 2021), envolvendo um
pedido de prorrogagdo do prazo contratual, com fundamento no impacto da pandemia.
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Uma previsdo dos encargos liquidos futuros com as PPPY, entre 2023 e 2062, consta no RCGE 2023 (tal como no
ROE 2023 e no ROE 2024?) a qual aponta para uma diminui¢do progressiva dos mesmos. Essa previsdo assenta,
essencialmente, na expetativa de obtengdo de receitas provenientes dos contratos de concessdo da ANA e do
Oceanario, assim como no decréscimo esperado dos pagamentos relativos aos Ultimos anos de vigéncia dos
contratos, associado ao fim do prazo de algumas das parcerias em vigor (cfr. Anexo D4).

Aproximando-se o termo da vigéncia de alguns dos contratos em vigor torna-se de considerdvel importancia o
acompanhamento da situacdo dos respetivos ativos e o reporte de riscos com impactos orcamentais e eventuais
encargos futuros. Considerando também que o universo das PPP e outras concessées é dindmico, no quadro do
principio da equidade intergeracional®, a divulgacdo deveria incluir informacdo sobre novas PPP, em fase de
lancamento e com impacto nas previsdes a longo prazo, designadamente hospitais, construcdo e instalacdo de
cabos submarinos e a linha ferroviaria de alta velocidade.

1 A previsdo dos encargos plurianuais ndo considera as estimativas de resolucdo de processos litigiosos.

2 Os encargos inscritos no ROE 2024 ndo incluem os pagamentos referentes a contratualizagdo da PPP para a concecdo,
construgdo, manutencgdo e financiamento do Hospital de Lisboa Oriental, sendo expectavel que o contrato, celebrado a
02/02/2024, venha a entrar em execugdo ainda em 2024.

3 Cfr. art. 13.2 da LEO.
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D. Recomendacgoes

1. RECOMENDACOES — PARECER SOBRE A CGE 2023

1.1. O processo orgamental

No contexto do processo orcamental subsistem fragilidades na articulacdo e coeréncia entre os documentos de
planeamento, de previsdo orcamental e de reporte da execugdo. O Relatério da CGE 2023 apresenta a execugdo
de apenas parte das medidas fixadas no ROE 2023 e no PE 2023-2027, por indisponibilidade de informacao, o
gue constitui um retrocesso face ao ano anterior. (Cfr. ponto B.1.)

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que:

1. Assegure ainclusdo no Relatério do Orgamento do Estado e na Conta Geral do Estado de informagdo
completa, detalhada e consistente sobre cada uma das medidas de politica identificadas no
Programa de Estabilidade e nas Grandes Opg¢des.

2. Providencie pela inclusdo no Relatério da Conta Geral do Estado de um reporte completo e fidvel
sobre a execucdo de cada medida de politica orcamental, bem como dos resultados alcangados com
a medida de revisdo da despesa.

1.2. Conta da administragao central
Universo

Verificou-se na CGE a omissdo de quatro entidades da administragdo central, em incumprimento dos principios
da unidade e da universalidade. Outras quatro entidades foram incorretamente inscritas como entidades
publicas reclassificadas. (Cfr. ponto C.1.1.)

Recomenda-se ao Ministro das Financgas que:

3. Assegure ainclusdo, no Orcamento e na Conta, em cada ano, de todas as entidades previstas na Lei
de Enquadramento Orgamental, devidamente classificadas.

4. Assegure que os servicos e fundos autdonomos da administragdo central ndo sejam indevidamente
considerados no Orcamento do Estado e na Conta como entidades publicas reclassificadas.

Receitas e despesas consolidadas

A utilizacdo de um modelo simplificado de classificador econémico de receitas e despesas pelas entidades
publicas reclassificadas de regime simplificado prejudica a correta identificacdo dos fluxos financeiros, por
permitir a classificagdo de valores materialmente relevantes em rubricas residuais. (Cfr. ponto C.1.2.)
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5. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure a utilizacdo generalizada do classificador
econdmico das receitas e despesas na sua versdo integral, suprimindo a versdo simplificada.

A desagregacdo do classificador econdmico da receita e da despesa ndo contempla algumas operagdes tipicas
do setor empresarial, dificultando a correta identificagcdo dos fluxos financeiros. O classificador também néao
permite distinguir os fluxos com as entidades do setor empresarial do Estado. (Cfr. pontos 2.5.4., 2.6.2. e 4.3.1.)

6. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure, no ambito da revisdo do classificador
econémico a adequada especificagdo:

— das operagOes tipicas das entidades publicas reclassificadas, designadamente das que tém
estrutura empresarial, prevendo a classificacdo adequada para o pagamento de impostos, taxas
e dividendos e o recebimento de dotagdes de capital.

— das operacdes com o setor empresarial do Estado.

Reflexo do choque geopolitico na execugao orgamental

O Governo em varios dos apoios criados tem determinado o seu pagamento por abate a receita de IRS, em
incumprimento dos principios da especificagdo e da ndo compensacdo. (Cfr. ponto C.1.3.)

7. Recomenda-se ao Governo que promova a revisdo do Decreto-Lei 134/2023, de 28/12, e da Portaria
55/2023, de 01/03, de modo a assegurar a correta contabilizagdo (em despesa e ndo como abate a
receita), dos apoios criados — o prémio salarial de valorizacdo das qualificages no mercado de
trabalho e o complemento garantia para a infancia —e que, em casos semelhantes, ndo seja utilizado
o procedimento de abate a receita, de modo a assegurar a adequada contabilizagcdo dos valores
pagos em despesa.

Receita

Em 2023, verificou-se a subavaliacdo da receita em 159 M€, pondo em causa o cumprimento do principio da ndo
compensacdo, por terem sido deduzidos indevidamente a receita fiscal: i) 133 M€ de receitas proprias da AT
registadas como reembolso de IVA, IRS e IRC e 14 M€ como abate a receita; e ii) 12 M€ relativos a apoios sociais
pagos por abate a receita de IRS. (Cfr. ponto C.2.2.1.)

8. Recomenda-se ao Ministro das Financas a revisdo da orcamentacdo e contabilizacdo dos fluxos
financeiros indevidamente deduzidos a receita fiscal, de forma a assegurar o cumprimento do
principio da ndo compensagao.

Despesa

Os pagamentos em atraso mantiveram a tendéncia de anos anteriores, de subida até novembro (més em que
atingiram 1 054 M€), decrescendo acentuadamente no ultimo més do ano (228 M€ em dezembro). A
manutencdo dos pagamentos em atraso em valores elevados durante 11 meses do ano prejudica as condicbes
negociais com os fornecedores e sujeita o Estado a juros de mora. Por outro lado, as dota¢des de capital das
unidades de saude local EPE, para regularizacdo de dividas vencidas, evidenciam a suborcamentacdo do
Programa Saude. (Cfr. ponto C.2.3.4.)
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9. Recomenda-se ao Ministro das Financas a revisdo do modelo de financiamento da area da saude,
visando assegurar a disponibilizacdo de dota¢Ges adequadas ao longo do ano, de modo a promover
a responsabilizacdo dos decisores e a eliminar os pagamentos em atraso.

Receitas e despesas nao efetivas e extraorgamentais

Os valores contabilizados em operacdes extraorgamentais ndo traduzem a realidade da tesouraria, encontrando-
se em falta valores materialmente relevantes, dado que os sistemas de informacdo centrais ndo permitem o
reporte da despesa extraorcamental dos Sl. (Cfr. ponto C.2.4.)

10. Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure a criacdo das condicGes técnicas que
permitam o reporte, aos sistemas centrais, de todas as receitas e despesas extraorcamentais
contabilizadas nas contas individuais das entidades.

Subsistem situa¢des de arrecadacdo de receita para entrega a terceiros, sem identificacdo formal da entidade
responsavel por autorizar a despesa extraorcamental e assegurar o respetivo registo contabilistico. (Cfr. ponto
C.2.4)

11. Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure a designacdo das entidades responsaveis pela
autorizagdo e registo contabilistico da despesa extraorgamental associados a entrega de receita
cobrada para terceiros, designadamente no caso dos impostos cobrados pela Autoridade Tributdria
e Aduaneira para entrega as regiées autonomas e aos municipios.

Divida publica financeira

A divida publica continua a ser apresentada na CGE de forma incompleta por omitir a divida do subsetor dos SFA
e as receitas e despesas associadas ao servico da divida ndo sdo integralmente consolidadas. (Cfr. ponto C.2.5.)

12. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure a inclusdo na Conta Geral do Estado do stock
da divida dos servicos e fundos autdonomos, da divida consolidada do universo das entidades que a
integram, bem como das receitas e despesas consolidadas associadas ao servico da divida.

Da CGE 2023 constam indevidamente como pagos 55 M€, relativos a Certificados de Aforro e do Tesouro
vencidos e ndo pagos. Aquele valor foi requisitado ao OE e mantém-se a guarda do IGCP, por ndo ter conseguido
efetivar o seu pagamento. (Cfr. ponto C.2.5.4.)

13. Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure que a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica evidencie, nos respetivos mapas da Conta Geral do Estado, todos valores requisitados
ao Orgcamento do Estado, relativos a Certificados de Aforro e do Tesouro, vencidos e ndo pagos, até
ao seu efetivo pagamento aos titulares ou até a prescricdo a favor do Fundo de Regularizacdo da
Divida Publica.

A CGE 2023 apresenta, relativamente a divida direta, um quadro designado “Derivados financeiros” que contém
informacgdo incompleta e pouco clara, por apresentar instrumentos que englobam coberturas de capital e juro,
sem a necessaria desagregacdo ou explicacdo, e ndo apresenta o justo valor dos instrumentos em causa. Acresce
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gue a CGE ndo apresenta a correspondente informacdo para as operagdes de derivados financeiros dos SFA. (Cfr.
ponto 2.5.1.)

14. Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure que a Conta Geral do Estado evidencie todas
as operacOes relativas a derivados financeiros, incluindo as contratadas por servicos e fundos
autonomos e entidades publicas reclassificadas, de forma completa.

Patrimonio financeiro

O RCGE continua a ndo apresentar de forma completa e transparente a carteira de ativos financeiros das
entidades da AC. (Cfr. ponto C.2.6.)

15. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a Conta Geral do Estado passe a incluir
informacdo integral e consistente sobre a carteira dos ativos financeiros das entidades que integram
o perimetro orcamental, designadamente dos servicos e fundos auténomos.

A carteira do Estado continua a incluir ativos que carecem de revisdo, designadamente ativos sobre os quais ndo
se perspetiva que venham a gerar qualquer valor, ou cujos custos de gestdo podem superar os valores a
recuperar e, ainda, sobre entidades ha muito extintas ou em processo de liquidagdo. (Cfr. ponto C.2.6.1.1.)

16. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que, com vista a uma gestdo mais eficiente da carteira do
Estado sob gestdo da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, promova a identificagdo de todos os
ativos, incluindo aqueles cuja manutenc¢do nao se justifique, e que sejam tomadas todas as medidas
necessarias a concluir, rapidamente, os processos em curso de dissolucdo e liquidacdo de empresas.

Patrimdnio imobiliario

Subsiste a falta do inventdrio dos imdveis e a sua adequada valorizacdo, cuja conclusdo esteve prevista para
2012, elementos essenciais as demonstragdes financeiras que devem, nos termos da LEO, integrar a CGE. (Cfr.
ponto C.2.7.)

17. Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure a implementacdo do novo Sistema de
Informacado e Gestdo do Patrimonio Imobilidrio Publico e a conclusdo do inventério do patrimoénio
imobilidrio publico.

Continuam por aprovar o Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario e o Programa de Inventariagdo (os
Ultimos aprovados abrangiam o periodo 2009-2012), expressamente previstos no regime juridico do patriménio
imobiliario publico, instrumentos essenciais para uma abordagem estratégica e integrada da gestdo do
patriménio imobilidrio publico nas suas diferentes vertentes, como seja o inventdrio, a regularizacdo juridica e a
ocupacdo. (Cfr. ponto C.2.7.)

18. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova a atualizacdo do Programa de Gestdo do
Patrimdnio Imobilidrio e do Programa de Inventariagdo, como instrumentos de uma abordagem
estratégica e integrada da gestdo do patrimonio imobilidrio publico nas suas diferentes vertentes.
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O Relatédrio da CGE ndo inclui informacdo relativa a totalidade das despesas e receitas de operacSes imobilidrias
das entidades do perimetro orcamental e ndo permite conciliar a informagdo com a registada pelas entidades na
execucdo orcamental, designadamente por subsistirem erros e omissdes significativas. (Cfr. ponto C.2.7.2.)

19. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que o Relatério da Conta Geral do Estado
contenha informacdo integral sobre o patrimdnio imobilidrio publico, abrangendo a totalidade das
variagBes patrimoniais ocorridas no ano e que seja consistente com a execugdo orgamental relativa
a operacOes imobilidrias registadas por todas as entidades da administracdo central nessa Conta,
incluindo a das entidades publicas reclassificadas.

Continua a ndo ser cumprido o principio orcamental da anualidade no que respeita as operagées do patrimdnio
imobiliario publico. (Cfr. ponto C.2.7.2.)

20. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure, em cumprimento do principio da anualidade,
que a contabilizacgdo da receita do Estado abranja a totalidade dos valores recebidos das
contrapartidas relativas a aplicagdo do principio da onerosidade e das operag¢des imobilidrias, no
ano em que estas ocorrem.

Operagoes de tesouraria

Verificaram-se inconsisténcias entre a informacgdo enviada pelo IGCP ao Tribunal relativamente as entidades
titulares de contas no Tesouro e o Mapa 20 da CGE, que discrimina os movimentos e saldos das contas dessas
entidades, o que compromete a transparéncia da informacdo e altera os saldos de tesouraria dos varios
subsetores divulgados na CGE (no Mapa 20 e no balango da tesouraria do Estado). (Cfr. ponto C.2.8.1.)

21. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova a consisténcia entre a informacgdo relativa as
entidades titulares de contas na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP e a
relativa aos movimentos e saldos das contas na tesouraria do Estado (designadamente quanto ao
subsetor que cada entidade integra) divulgada na Conta Geral do Estado.

Unidade de tesouraria

O Tribunal reitera a necessidade da revisdao do atual quadro legal da UTE com vista a suprir, designadamente, a
fragmentacado legislativa neste dominio. (Cfr. ponto C.2.8.2.)

22. Recomenda-se ao Ministro das Financas que promova, no ambito da revisdo do regime de tesouraria
do Estado, a implementacdo de um quadro normativo completo, coerente e estdvel, que reforce o
cumprimento do principio da unidade da tesouraria do Estado, evitando a dispersdo de normas, e
permitindo um eficaz acompanhamento e controlo, bem como a sua aplicacdo rigorosa com a
definicdo de um regime sancionatdrio a aplicar as entidades incumpridoras.

Mantém-se fragilidades e inconsisténcias no reporte da informacdo relativamente a UTE, o que prejudica a
identificacdo de situacdes de incumprimento. (Cfr. ponto C.2.8.2.)
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23. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova, no ambito do reporte sobre a unidade de
tesouraria do Estado, a adequada consisténcia entre os diferentes sistemas por forma a garantir a
fiabilidade da informacéo.

1.3. Conta da seguranga social
Demonstragdes orgamentais

Em 2023, o ISSA ndo registou na despesa de ativos financeiros 148 M€ de depdsitos a prazo, sobreavaliando o
saldo orgamental nesse montante. (Cfr. ponto C.3.2.)

24. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que assegure que as
entidades tuteladas cumpram o disposto no classificador econémico de receitas e despesas publicas,
designadamente no que concerne a constituicdo e resgate de depdsitos a prazo.

Em 2023, foram criados diversos apoios de emergéncia, para mitigar os impactos de incéndios e inundagdes
ocorridas em 2022 e 2023. No entanto, apenas foram pagos cerca de 1 M€, referentes as situacdes de
calamidade ocorridas em agosto de 2022, encontrando-se as situacles referentes as cheias e inundacdes de
dezembro de 2022 e janeiro de 2023 ainda em avaliagdo e o apoio para os incéndios, de agosto de 2023, ainda
a aguardar regulamentacdo. (Cfr. ponto C.3.2.)

25. Recomenda-se ao Governo que a criacdo e a regulamentagdo de medidas de apoio de emergéncia,
sobretudo quando visam fazer face a despesas necessarias a subsisténcia das familias ou a aquisi¢do
de bensimediatos e inadidveis, seja atempada, efetiva e adequada as situagdes garantindo a eficacia
e eficiéncia das medidas.

Em 2023, foram transferidos para o FEFSS 2 p.p. das quotiza¢des arrecadadas no ano (1 500 M€), situacdo que
ndo se verificava desde 2009, sendo que essas transferéncias anteriores se encontravam respaldadas em norma
da LOE, o que ndo sucedeu em 2023, ano em que a operagao foi sustentada por despacho de autorizagdo do
SESS exarado numa informacdo técnica de alteracdo orcamental do IGFSS. (Cfr. ponto C.3.2.)

26. Recomenda-se ao Governo que, atenta a obrigacdo prevista no art. 91.2 da LBSS e a necessidade de
acautelar, na decisdo de proceder ou ndo a transferéncia para o Fundo de Estabilizagdo Financeira
da Seguranca Social, a evolugdo da conjuntura econdmica e da situagdo financeira do sistema
previdencial, clarifique a quem compete a decisdo e defina os procedimentos a adotar, por forma a
garantir que todos os anos a decisdo é sustentada por elementos suficientes e em consonancia com
o pretendido na Lei.

Apesar das reiteradas recomendacdes, persistem discrepancias entre a LEO, a LOE, a LBSS e o DL que regula o
financiamento da SS, designadamente quanto ao financiamento do sistema previdencial — capitalizacdo. Nao
obstante as alterag®es introduzidas a estes diplomas e o facto de em 2023 nao ter havido lugar a transferéncias
do sistema de protecdo social cidadania para o sistema previdencial, as referidas discrepancias ndo foram
ultrapassadas. Entre 2012 e 2022, o sistema previdencial beneficiou de 2 284 M€ de financiamento adicional,
proveniente do OE, por via do sistema de protecdo social de cidadania. (Cfr. ponto C.3.2.)
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27. Recomenda-se a Assembleia da Republica e ao Governo a harmonizacdo dos diplomas legais que
estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento do sistema de seguranca social, no sentido
de dirimir as discrepancias atualmente existentes, designadamente no que respeita ao
financiamento da componente capitalizagdo do sistema previdencial.

O formato do apoio extraordindrio a renda (DL 20-B/2023, de 22/03) e a respetiva operacionalizacdo, ndo
obstante as melhorias introduzidas, evidenciam riscos pelo que ha a necessidade de implementacdo de controlos
e validagdes adicionais, bem como de reforgo da articulagdo entre as entidades envolvidas, por forma a garantir
uma correta identificacdo dos beneficidrios do apoio, a exatiddo no calculo do apoio a atribuir e a corre¢do dos
pagamentos. (Cfr. Caixa 9)

28. Recomenda-se ao Governo que reveja o regime extraordinario de apoio a renda e assegure um
sistema de controlo adequado, que salvaguarde a boa aplicacdo dos dinheiros publicos e que
garanta que os apoios sejam direcionados a quem deles precisa.

Demonstragdes financeiras

Mantém-se , nos devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis obtidos, um conjunto de dividas
com bastante antiguidade (algumas com mais de 40 anos), que ascendem a 120 M€, bem como dividas
significativas no ambito do principio da onerosidade, para as quais ndo foram registadas imparidades por os
devedores serem entidades publicas. (Cfr. ponto 3.3.1.)

29. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie a adogdo de
uma politica de testes de imparidade consentanea com o SNC-AP, a aplicar pelas entidades que
integram o perimetro da conta da seguranga social as diferentes classes de ativos.

Apesar de o SNC-AP introduzir a obrigacdo de considerar como referéncia as vidas Uteis previstas no CC2 do PCM,
para os edificios e outras construcdes, apenas o IGFSS e o FESSPBC cumprem integralmente tal determinacéo, o
que afeta a correcdo do ativo e do patrimdnio liquido e do resultado do periodo, quer em termos das DF das
demais entidades, quer em termos da conta consolidada de 2023. (Cfr. ponto C.3.3.1.)

30. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de que sejam aplicadas as vidas Uteis previstas no Classificador Complementar 2 a todos os edificios
e outras construcBes do patriménio da seguranca social, por forma a assegurar que as
demonstrag@es financeiras relevem de forma verdadeira e apropriada o seu valor liquido.

Mantém-se fragilidades no controlo e nos registos contabilisticos associados aos iméveis, bem como factos que
concorrem para a inexatiddo das demonstracées financeiras da SS, tendo sido adotadas politicas contabilisticas,
ao nivel do reconhecimento e mensuracdo, que ndo sdo consentaneas com o previsto no SNC-AP, com o ndo
reconhecimento de imoveis e outros registados com valor zero. (Cfr. ponto C.3.3.1.)

31. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de serem implementados procedimentos que visem assegurar que as demonstra¢des financeiras
relevem de forma verdadeira e apropriada o valor dos imoveis (bruto e liquido), bem como a devida
segregacdo dos terrenos.
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Apenas 73,6% dos bens mdveis apresentam localizacdo completa. Persistem erros no calculo das depreciacGes
e situacdes incorretamente classificadas como bens méveis. (Cfr. ponto C.3.3.1.)

32. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de assegurar uma reconciliacdo fisico-contabilistica em todas as instituicdes que integram o
perimetro da seguranga social, de modo a que:

— as demonstracdes financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranca
social;

— o0s inventarios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens modveis através da
identificacdo da sua localizagdo;

— as depreciagOes sejam realizadas de acordo com a legislacdo aplicavel.

Continuam a verificar-se erros e omissdes na divida refletida na conta de contribuintes, nomeadamente pela:
impossibilidade de validacdo da informagdo existente no SIF e nos sistemas de contas correntes; existéncia de
dividas de juros de mora com saldos contranatura; e anulagdo de prescri¢es. (Cfr. ponto C.3.3.3.1.)

33. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no sentido
de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que permitam
verificar os valores em divida por contribuinte, com indicagdo da sua antiguidade e desagregados
por divida em cobranca voluntdria ou coerciva.

Em 2023, foram relevados juros vencidos sobre dividas de contribuintes, no valor de 3 191 M€, indo ao encontro
do recomendado pelo Tribunal, faltando, no entanto, o mesmo tratamento para a divida que ainda nao foi
participada a execucdo fiscal e constante do sistema auxiliar de gestdo de contribui¢Ges. (Cfr. ponto C.3.3.3.1.)

34. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de assegurar que a especializacdo dos exercicios prevista no SNC-AP seja integralmente cumprida,
designadamente no que respeita aos juros vencidos devidos por atrasos no pagamento de
contribuicdes e quotizagdes.

Nas dividas de cobranc¢a duvidosa apenas é considerada a divida participada a execucdo fiscal, ndo havendo
sustentacdo no referencial contabilistico para excluir a restante divida, alguma com antiguidade significativa, o
que prejudica o cumprimento das caracteristicas qualitativas como a prudéncia e a fiabilidade das
demonstracdes financeiras ao ndo serem constituidas as respetivas perdas por imparidades. (Cfr. ponto
C.3.3.3.1)

35. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de assegurar que seja produzida informacgdo que permita o cumprimento integral do principio da
prudéncia na constituicdo de provisdes/imparidades para cobranga duvidosa.

Sobrevalorizacdo no balango das dividas de clientes, em valor ndo quantificavel, por inclusdo de dividas para as
quais ja ndo ha qualquer possibilidade de recuperacgdo, sem que se proceda ao registo da sua incobrabilidade,
designadamente as dividas ao FGS e ao FGADM. Acresce que a inexisténcia de contas correntes por devedor no
FGS dificulta o controlo destas dividas. (Cfr. ponto C.3.3.3.2.)
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36. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie a
implementacdo de procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por devedor e o registo
de dividas incobraveis quando ja ndo exista qualquer possibilidade de recuperagao.

Nas dividas de prestacdes sociais a repor continua a existir um desvio entre o saldo relevado nas demonstragdes
financeiras (SIF) e o existente nas contas correntes (SICC) que, em 2023, ascende a 91 M€, o que pde em causa
a fiabilidade das demonstragdes financeiras, que se encontram sobrevalorizadas. (Cfr. ponto C.3.3.3.3.)

37. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie pela
conclusdo dos procedimentos necessarios a corre¢do das inconsisténcias entre os valores da conta
“Prestacdes sociais a repor” relevados nas demonstracGes financeiras (Sistema de informacédo
financeira) e os relevados nas contas correntes dos beneficidrios (Sistema integrado de contas-
correntes).

O valor das provisdes para dividas de cobranca duvidosa provenientes de pensdes continua a ser calculado pelo
método das contas do razdo (SIF), que ndo permite relacionar a divida com o devedor e a data em que a mesma
foi constituida, nem validar a fidedignidade da referida divida e, consequentemente, a corre¢dao do valor das
provisGes constituidas. (Cfr. ponto C.3.3.3.3.)

38. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie para que o
novo Sistema de Informacao de Pensdes seja concluido, de modo a ultrapassar as limitagdes do atual
sistema e, assim, permitir a constituicdo de provisdes para cobranga duvidosa proveniente de divida
de pensdes indevidamente pagas com identificacdo do beneficidrio, do valor e do més e ano
referéncia a que respeita a divida.

Nas demonstragdes financeiras do IGFSS e do ISS permanecem dividas com antiguidade significativa (algumas
com mais de 40 anos) que, apesar das diligéncias realizadas, ndo tém sido regularizadas por falta de resposta da
entidade devedora ou porque esta manifesta uma posicdo diferente, carecendo da intervencdo da tutela para
gue se ultrapassem as situacGes de impasse e se conclua se as dividas continuam a ser exigiveis. (Cfr. ponto
C.3.3.3.4)

39. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de avaliar as situagBes que carecam da sua intervengdo, de modo a concluir se as dividas com
antiguidade significativa continuam ou ndo a ser exigiveis, por forma a que as demonstra¢des
financeiras reflitam de forma verdadeira e apropriada os ativos da seguranca social.

Mantém-se valores significativos de documentos por reconciliar, tanto em nimero (20 039), como em volume
financeiro (4 026 M€), em especial os do préprio ano (3 756 M€), impedindo a relevacdo nas demonstracGes
financeiras de valores disponiveis nas contas bancarias, subvalorizando o saldo de disponibilidades e de execugéo
orcamental, podendo conduzir a saldos contabilisticos negativos. (Cfr. ponto C.3.3.4.)

40. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de que sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informaticos, que tém impedido a
reconciliacdo dos documentos contabilisticos com os extratos bancarios.

A excecdo do IGFSS, as entidades da seguranca social consideraram que o art. 90.2 do DLEO, relativo ao modelo
de gestdo de tesouraria, ndo as abrangia, incidindo exclusivamente sobre o IGFSS, dadas as suas competéncias
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de gestdo da tesouraria Unica da SS, e que nem seria passivel de aplicacdo aos fundos da seguranca social. (Cfr.
ponto C.3.3.4.)

41. Recomenda-se ao Governo que clarifique o ambito de aplicacdo do modelo de gestdo de tesouraria
(previsto nos arts. 90.2 dos Decretos-Leis de Execucdo Orcamental de 2023 e 2024) e avalie a sua
operacionalizagdo definindo, designadamente, se a interacdo com a Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica - IGCP devera ser efetuada diretamente por cada uma das entidades
ou ser centralizada no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, considerando a necessaria
articulacdo ao nivel da gestdo da tesouraria Unica do sistema de seguranca social.

Mantém-se por publicar a regulamentacdo do enquadramento e funcionamento da tesouraria Unica da SS,
apesar das recomendacdes do Tribunal em pareceres anteriores. (Cfr. ponto C.3.3.4.)

42. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que, no ambito da reforma
em curso, proceda a definigdo do quadro legal aplicavel a unidade de tesouraria da seguranca social.

Mantém-se por publicar a portaria que visa regulamentar a composicdo e os limites das aplica¢des financeiras a
efetuar pelo IGFSS, o que resulta na falta de um quadro regulamentador desta atividade financeira do Instituto.
(Cfr. ponto C.3.3.4.)

43. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social e das Financas que
assegurem a publicacdo da portaria que estabeleca a composicdo e os limites das aplicacGes de
capital efetuadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, nos termos do n.2 7 do
art. 3.2 do Decreto-Lei 84/2012, de 30/03.

Continua por regulamentar uma parte do financiamento do FGS, designadamente a comparticipacdo do Estado,
e o Fundo continua a ndo ter patriménio préprio (contrariando a Diretiva 2008/94/CE), sendo de dificil
constituicdo, atento o facto de os saldos de geréncia gerados pelas receitas atribuidas ao Fundo reverterem para
o OSS. (Cfr. ponto C.3.3.5.)

44. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e das Financas que
assegurem a publicacdo da portaria que venha definir os termos do financiamento do Fundo de
Garantia Salarial por parte do Estado e que assegurem que o Fundo seja dotado de patrimdnio
préprio, alinhando a legislagdo nacional com a legislacdo da Unido Europeia.

As demonstracdes financeiras individuais das entidades que integram o perimetro da conta da seguranca social
nao refletem a existéncia de passivos pela atribuicdo de direito as presta¢des sociais a pagamento, apresentando
apenas os passivos decorrentes de prestagdes sociais que foram processadas, mas ainda ndo recebidas pelos
beneficidrios. A ndo relevagao destes passivos compromete a obteng¢do de uma imagem verdadeira e apropriada
da situacdo financeira da seguranca social afetando, igualmente, a sustentacdo e transparéncia do impacto de
decisdes tomadas neste ambito. (Cfr. ponto C.3.3.6.)

45. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de que o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social desenvolva e implemente uma politica
contabilistica relativamente ao reconhecimento, mensuragdo, apresentacdo e divulgagdes das
prestagBes sociais a pagamento, designadamente as pensdes, nos termos do SNC-AP e das normas
internacionais de contabilidade publica aplicaveis, por for¢a do disposto no artigo 13.2 do Decreto-
Lei 192/2015, de 11/09.
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A divulgacdo das demonstracdes financeiras individuais continua a ndo referir as limitacdes ao cumprimento da
especializagdo do exercicio, designadamente as referentes aos juros da divida ndo participada a execucao fiscal,
podendo induzir em erro os seus utilizadores. (Cfr. ponto C.3.3.3.)

46. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido
de assegurar que as divulgagBes constantes do anexo as demonstragBes financeiras sejam
fidedignas, designadamente quanto a especializacdo de exercicios.

As normas legais que preveem a obrigatoriedade de pagamento do principio da onerosidade por parte das
entidades publicas que ocupem imodveis do IGFSS tém levado a diferengas de entendimento relativamente a sua
aplicacdo a imdveis ocupados por estabelecimentos de sadde. Em 2023, o Ministro da Saude sancionou o
entendimento de que o principio ndo se aplicaria a imdveis afetos a estabelecimentos de salde, sustentando o
nao pagamento das respetivas contrapartidas por parte das entidades da Sadde que, de acordo com o despacho,
nao reconhecem qualquer obrigacdo a pagar, mantendo, por sua vez, o IGFSS o registo do direito a receber, que
ja ascende a 18,8 M£. (Cfr. ponto C.3.3.8.)

47. Recomenda-se ao Governo que proceda a clarificacdo do ambito de aplicacdo do principio da
onerosidade aos imoveis propriedade do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
(designadamente quanto a aplicagdo do n.2 2 do art. 2.2 da Portaria 278/2012, de 14/09), essencial
a uniformizagdo do entendimento no seio da Administracdo Publica.

Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social

As normas legais que preveem a consignacdo de receitas de impostos ao FEFSS, apenas no caso do IRC
estabelecem um mecanismo de acerto entre anos, pelo que nos demais devem ser transferidos para o FEFSS os
montantes efetivamente arrecadados, o que ndo se verificou. (Cfr. ponto C.3.4.1.)

48. Recomenda-se ao Governo que proceda a correcdo dos desvios entre os montantes a transferir e os
efetivamente transferidos do Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis e do Adicional de
solidariedade sobre o setor bancario e assegure que, anualmente, passem a ser transferidos para o
Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social os montantes efetivamente arrecadados.

A falta de clareza e as inconsisténcias da norma que regulamenta a afetacdo de parte da receita de IRC ao FEFSS
dificultam a respetiva aplicagdo e potenciam erros no seu apuramento. Entre 2018 e 2020, estes erros originaram
um desvio negativo para o FEFSS de 50,8 M€. Acresce que a norma faz referéncia a um conjunto diversificado de
taxas que torna o calculo inexequivel, tendo o SEAAF determinado a consideracdo de uma Unica taxa, em
oposicdo ao estipulado na lei. Apesar disso, ndo foi efetuado ainda esse acerto nem foi promovida qualquer
alteracdo a norma (entretanto replicada na LOE 2024). (Cfr. ponto C.3.4.1.)

49. Recomenda-se ao Governo que promova a revisdo da norma que determina a afetacdo ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social de parte da receita de IRC, no sentido de assegurar a
sua clareza e exequibilidade, quanto as taxas a considerar, e que equacione a sua simplificagdo,
designadamente através da eliminacdo da parcela do adiantamento.

A LOE 2023 veio, no seu art. 226.2, consignar ao FEFSS parte da coleta de IRS. No entanto, a receita subjacente a
consignacgdo apenas se aplicara, nos termos do art. 280.2 da LOE 2022, aos rendimentos gerados a partir de 1 de
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janeiro de 2023 e, consequentemente, objeto de liquidacdo em 2024, resultando na impossibilidade de
cumprimento da consignacdo prevista. (Cfr. ponto C.3.4.1.)

50. Recomenda-se ao Governo que, nas consignacGes de receitas fiscais ao Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social, assegure, por um lado, a exequibilidade integral das normas legais
gue as preveem e, por outro, a adogdo dos mecanismos que assegurem a inscricdo orgamental, o
apuramento e a transferéncia dos montantes devidos.

O regulamento do FEFSS estabelece apenas limites maximos para investimentos em determinadas classes de
ativos, com excecdo para a divida publica nacional a que impde igualmente um limite minimo de 50%. A Portaria
216-A/2013, de 02/07, determinou a substituicdo dos ativos em outros Estados da OCDE por divida publica
nacional até ao limite de 90%, estabelecendo ainda que esta politica de investimento fosse reavaliada até final
de 2015. Contudo, essa reavaliagdo ndo foi ainda efetuada. (Cfr. ponto C.3.4.2.1.)

51. Recomenda-se ao Governo que proceda a reavaliagdo da Portaria 216-A/2013, de 02/07, por forma
a assegurar que as regras aplicaveis a estratégia de investimento do Fundo de Estabilizagdo
Financeira da Seguranca Social sdo aquelas que, em cada conjuntura, melhor permitem otimizar a
relacdo entre rentabilidade e risco na gestdo dos recursos do Fundo.

1.4. Responsabilidades, financiamentos e apoios publicos

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Apesar do cumprimento generalizado do dever de informacdo sobre os montantes recebidos diretamente da UE
pelas entidades sujeitas a disciplina orgamental, continuam a verificar-se divergéncias nos valores reportados.
(Cfr. ponto 4.2.3)

52. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova a qualidade da prestacdo de informacdo pelas
entidades beneficiarias de transferéncias diretas de fundos europeus.

A andlise comparativa dos dados da execuc¢do orcamental dos fundos europeus constantes da CGE com a
reportada pelas Autoridades de Certificagcdo continua a evidenciar diferencas significativas. De acordo com o
modelo preconizado pela DGO, estas divergéncias podem resultar de pagamentos sem cofinanciamento publico
nacional e, consequentemente, classificadas como operagdes extraorgamentais, ou podem advir da sua incorreta
classificacdo pelos servicos que movimentam este tipo de fundos. (Cfr. ponto C.4.2.3.)

53. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a Conta Geral do Estado, no dominio dos
fundos europeus, inclua informacgdo detalhada sobre as operag¢des extraorcamentais das entidades
da administracdo central.

A despesa financiada com origem em fundos europeus continua a ndo se apresentar adequadamente
desagregada por fundo/instrumento financeiro. (Cfr. ponto C.4.2.3.)

54. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que diligencie pela desagregacdo da despesa por origem de
fundos, de forma a autonomizar a financiada pelos fundos /instrumentos financeiros europeus.
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A despesa validada do Portugal 2020 era de 26 206,5 M€, registando-se uma taxa de execucdo acumulada de
97,5%. As verbas relacionadas com o Fundo de Coesdo, o FEADER e o FEAMP ndo se evidenciavam totalmente
validadas/executadas. (Cfr. ponto C.4.2.3.)

55. Recomenda-se ao Governo a promogdo do cumprimento dos prazos de validacdo da despesa do
Fundo de Coesdo, do FEADER e do FEAMP, relativos ao Portugal 2020, de forma a evitar a perda de
fundos europeus.

A CGE ndo reflete a totalidade das verbas recebidas pelos beneficidrios do PRR que integram o perimetro
orcamental, por incorreta contabilizacgdo como receita orcamental ou extraorcamental, na parte que nao se
traduz em despesa orcamental, como legalmente estabelecido. Verificou-se ainda que a DGO ndo elaborou os
relatdrios trimestrais sobre a execucdo do PRR previstos na lei. (Cfr. ponto C.4.2.3.)

56. Recomenda-se ao Ministro das Financas que zele pela expressao integral da execugdo do Plano de
Recuperacgdo e Resiliéncia na Conta Geral do Estado e pela elaboragdo e divulgacdo dos relatorios
trimestrais, como legalmente estabelecido.

A execucdo orcamental acumulada da despesa do PRR mantém-se baixa, face ao periodo de execucdo decorrido.
A despesa consolidada registada na CGE foi de 2 792,9 M£, tendo a do ano de 2023 sido de 1 751,4 M€, o que
representa uma execucao orcamental acumulada de apenas 18,6% da dotacdo contratualizada entre a EMRP e
os beneficiarios diretos e intermedidrios integrados no perimetro da CGE. (Cfr. ponto C.4.2.3.)

57. Recomenda-se ao Governo a promogdo do aceleramento da execugdo do Plano de Recuperacgdo e
Resiliéncia, com vista ao cumprimento do calenddrio e concretizagdo dos desembolsos da Comissdo
Europeia.

A taxa de execucdo do Portugal 2030, no final de 2023, de apenas 1,8%, era incipiente. A despesa programada
para este Acordo de Parceria ascende a 22 995 M€ e a validada, no final de 2023, era de 413,2 M£. (Cfr. ponto
C.4.2.3)

58. Recomenda-se ao Governo a promocdo do aceleramento da generalidade dos Programas do
Portugal 2030.

Financiamento pelo Estado

O RCGE nas operag¢des com o SEE inclui, por um lado, as efetuadas com empresas da administracdo regional e
local, empresas publicas e alguns fundos com autonomia administrativa e financeira, extravasando o ambito
daquele setor e, por outro lado, inclui apenas as operacbes efetuadas com o Estado, através da DGTF. (Cfr. ponto
C.4.3.1)

59. Recomenda-se ao Ministro das Financas que promova a adequada identificacdo e delimitacdo do
setor empresarial do Estado e a inclusdo no Relatério da Conta Geral do Estado de informacdo
completa e sistematizada dos fluxos com este setor, de forma a melhorar a qualidade e assegurar a
integralidade da informacgédo reportada.
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As entidades da AC tém evidenciado dificuldades em identificar as operagdes efetuadas com entidades do setor
empresarial do Estado, por desconhecerem a sua composicao. (Cfr. ponto C.4.3.1.)
60. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova a divulgacdo e atualizagdo sistematica da lista
de entidades que integram o setor empresarial do Estado, incluindo as datas de entrada e de saida
dessas entidades deste setor.

Verificam-se fragilidades e riscos na definicdo e atribuicdo do SSM.O modelo atual tem conduzido a um
exponencial aumento dos encargos do Estado: pelo comportamento dos beneficidrios que ndo tém qualquer
incentivo em procurar tarifas mais econémicas e pelo facto de o regime legal ndo prevenir adequadamente
praticas comerciais que empolam injustificadamente os precos das viagens e, consequentemente, do SSM
(principalmente no caso das viagens de e para a RAA, por ndo existir um limite maximo ao custo elegivel) e de
ndo existir, para esse efeito, limite a taxa de emissdo do bilhete. (Cfr. Caixa 10)

61. Recomenda-se ao Governo que proceda a revisdo do regime legal do Subsidio Social de Mobilidade,
o qual deverd incentivar a procura de tarifas mais econdmicas por parte dos beneficidrios impondo,
nomeadamente, um limite maximo para o custo elegivel, de modo a minimizar os encargos para o
Estado, mantendo os objetivos de coesdo social e territorial que o subsidio prossegue.

Beneficios fiscais

A quantificacdo da DF por beneficios fiscais relevada na CGE (15 056 M€) encontra-se limitada a cerca de dois
tercos dos beneficios fiscais em vigor — dos 303 identificados pela AT, apenas é quantificada a despesa relativa a
202. (Cfr. ponto C.4.4.)

62. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure:
— aadequada inventariacdo e classificacdo dos beneficios fiscais que se encontram em vigor;

— o reforgo dos procedimentos de controlo da despesa fiscal com vista a sua relevagdo integral na
Conta Geral do Estado.

No quadro do acompanhamento e avaliagdo de BF, assinala-se a criagdo da U-TAX, estrutura permanente com a
missdo de prestar apoio técnico na criagdo, monitorizacdo e avaliacdo regular e sistematica dos beneficios fiscais
novos e existentes, bem como de preparar, em articulagdo com outras unidades organicas da AT, o relatério
sobre beneficios fiscais e despesa fiscal a remeter anualmente a Assembleia da Republica. (Cfr. ponto C.4.4.)

63. Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure a afetacdo dos meios adequados ao
cumprimento pela Unidade Técnica de Avaliacdo de Politicas Tributarias e Aduaneiras das funcGes
que lhe foram atribuidas no ambito dos beneficios fiscais, de modo a melhorar a explicitacdo dos
objetivos extrafiscais dos beneficios, bem como a definir e a implementar uma metodologia de
avaliacdo dos beneficios fiscais vigentes, para qual a completude e transparéncia da quantificacdo

da despesa fiscal € um elemento essencial.

Os Mapas da CGE continuam a ndo apresentar os valores de perda de receita resultante de todos os
desagravamentos fiscais estruturais. (Cfr. ponto C.4.4.)

64. Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure a divulgacdo na Conta Geral do Estado da
perda de receita resultante de todos os desagravamentos fiscais estruturais relevantes.

241

i
C TRIBUNAL DE AS-

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023



2

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

242

TRIBUNAL DE

CONTAS

Os procedimentos de controlo aplicados pela AT na liquidacdo do IRS, no caso dos contribuintes abrangidos pelo

regime dos RNH, ndo incluem a verificagdo da sua situacdo tributdria, pelo que podem ter dividas fiscais e

continuar a usufruir dos beneficios fiscais deste regime, o que contraria o estabelecido no EBF. (Cfr. ponto C.4.4.)

65. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova a revisdo dos procedimentos de controlo dos

beneficios fiscais, por forma a assegurar que os mesmos ndo produzam efeitos para os contribuintes

com dividas fiscais, conforme determina o art. 14.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Garantias publicas

A Conta ainda ndo apresenta informacdo sobre a totalidade das garantias concedidas pelas entidades que

integram o perimetro da CGE, nem contém uma analise integrada e completa do risco orcamental associado a

eventuais situacOes de execucdo dessas responsabilidades. (Cfr. ponto C.4.5.)

66. Recomenda-se ao Ministro das Financgas que assegure que a Conta Geral do Estado contenha:

informagdo completa e sistematizada sobre as garantias prestadas pelas entidades que integram
o perimetro da Conta;

uma anadlise do risco orcamental associado a eventuais situacGes de execucdo dessas
responsabilidades.

Parcerias publico-privadas e outras concessées

No ambito das parcerias publico-privadas e outras concessées, subsistem insuficiéncias na identificacdo do

universo, na validacdo da informacgdo prestada pelos parceiros publicos e privados, no acompanhamento pelas

entidades envolvidas, bem como no reporte orgamental. (Cfr. ponto C.4.6.)

67. Recomenda-se ao Ministro das Financas que:

Assegure as condi¢des para que o universo de PPP e outras concessdes seja certificado.

Providencie para que a informacgdo reportada na Conta Geral do Estado seja coerente com os
sistemas de informacdo que a suportam, nomeadamente dotando a Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos dos meios adequados a validagdo da informacdo prestada pelos
parceiros publicos e privados.

Diligencie no sentido de implementacdo de procedimentos para que a publicacdo dos relatérios
trimestrais de PPP seja efetuada no prazo adequado e oportuno a sua divulgacdo e transparéncia.

Providencie para que a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos passe a dispor de um
sistema de registo, com informagdo atualizada, dos encargos financeiros dos contratos
reportados e assegure o seu acesso em tempo real, as Dire¢des-Gerais do Tesouro e Financgas e
do Orgamento, em observancia do disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 26.2 do Decreto-Lei 111/2012,
de 23/05.
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2. SEGUIMENTO DAS RECOMENDAGOES — PARECER SOBRE A CGE 2021

Relativamente as 48 recomendacdes! formuladas no PCGE 2021 a Assembleia da Republica e ao Governo,
verificam-se progressos no sentido da implementagdo de 33 recomendacgdes (4 totalmente implementadas e 29
parcialmente) sendo, no entanto, de assinalar a auséncia de desenvolvimentos em 15 recomendacdes (cfr. Figura
21).

Figura 21 - Situa¢ao das recomendag6es emitidas no PCGE 2021

Seguimento Integralmente
48 recomendagées implementadas
PCGE 2021 (@) 4 recomendacdes (8,3%)

AMBITO DAS AGOES NECESSARIAS PARA A IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES

Parcialmente
implementadas

29 recomendagbes Sistemas de Publicagdo de Reforma das Outras
(60,4%) informagdo legislagdo finangas publicas agoes
11 recomendagdes 7 recomendagdes 8 recomendagdes 19 recomendagdes
Nao implementadas (24,4%) (15,6%) (17,8%) (42,2%)
15 recomendacdes
(31,3%)

40 recomendagoes reiteradas no PCGE 2023 (83,3%)

(a) A apreciagdo da implementagdo de cada uma das recomendagdes consta dos respetivos pontos do Parecer, em fungdo das matérias tratadas, exceto a
Recomendagdo 1-PCGE 2021, cujo seguimento é efetuado no ambito da auditoria “A reforma das finangas publicas com financiamento PRR — 2023”,
considerada como parcialmente acolhida.

Nota: uma das recomendagdes envolve sistemas de informagdo e a publicagdo de legislagdo.

A implementacdo de quatro recomendagdes resultou de melhorias no reporte na CGE da informacao relativa a
divida publica e na SS da alteracdo dos requisitos de extracdo de informacgdo do sistema de execucdes fiscais para
efeitos de encerramento de contas, com vista a evitar a classificacdo indevida de dividas de cobranca duvidosa
de contribuintes, e de uma revisdo dos critérios para a constituicdo e anulacdo de provisGes para riscos e
encargos, por forma a cumprir o principio da ndo compensacao e a conferir uma maior transparéncia relativa a
constituicdo e anulagdo das mesmas.

Verificaram-se ainda progressos no contexto das recomendag¢des parcialmente implementadas, designadamente
as melhorias: i) no registo das receitas dos estabelecimentos dos ensinos basico e secundario no Sistema de
Gestdo de Receitas (443 M£), que passaram a ser contabilizadas por cada entidade e ndo de forma global; ii) nos
instrumentos de reporte dos fluxos financeiros relacionados com os Programas de Acdo de Iniciativa
Comunitdria, nomeadamente no que respeita a automatiza¢do de recolha de informacgdo, bem como uma maior

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

articulacdo com o IGCP, através da disponibilizacdo de informacdo mais detalhada em situagGes especificas; e iii)
ao nivel do acréscimo na SS, com a especializacdo do rendimento das liquidacdes de receita de janeiro referentes
as remuneracdes de dezembro do ano anterior.

1 A Recomendaggo 47-PCGE 2021 n3o foi objeto de acompanhamento.
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No caso da SS, a implementacdo das recomendacgdes foi prejudicada pela atipicidade do ano de 2023, fruto da
conjugacdo da transicdo para o SNC-AP e da entrada em producdo do novo sistema de informagdo financeira.
Acresce que nas contas individuais ndo se verificou uma adogdo integral do referencial nem uma aplicagdo
homogénea. Por sua vez, no ambito da AC registaram-se poucos progressos que refletem, em particular os
atrasos naimplementagdo da Reforma da LEO, que também tém inibido a adaptac¢do dos sistemas de informacao,
por se aguardar a sua substituicdo/desenvolvimento.

Dado o exposto, as situacGes que fundamentaram a formulacdo das recomendacdes mantém-se na sua maioria,
justificando que 40 (83,3%) sejam reiteradas no presente Parecer. Destas, 21 recomendacdes sdo de natureza
estrutural devido a complexidade e ao tempo necessdrio para a sua implementagdo, como é o caso das que
envolvem alteracBes ou novos sistemas de informacdo ou que dependem da concretizacdo da reforma das
financgas publicas, da intervencdo de varias entidades e da revisdo de regimes juridicos.

No entanto, 19 recomendac¢des tém uma natureza ndo estrutural e, embora ndo evidenciem um grau de
complexidade que dificulte a suaimplementac3o no curto prazo, permanecem por cumprir. E o caso das relativas
a inclusdo de todas as entidades que integram o perimetro da AC e a correta identificacdo do regime financeiro
que lhes é aplicavel e a revisdo da norma que regulamenta a afetacdo de parte da receita do IRC ao FEFSS que,
apesar de ndo ser exequivel, se tem vindo a manter inalterada nas sucessivas LOE.

Relativamente as recomendacdes reiteradas, é ainda de assinalar que:

¢ 19decorrem de aspetos que se prendem com normas e praticas contabilisticas, nomeadamente a revisdo
do classificador econémico, que continua a ndo permitir a adequada especificagdo de um conjunto
relevante de operag8es, ou a atribuicdo e disponibilizagcdo de dota¢des adequadas ao longo do ano, de
modo a eliminar os pagamentos em atraso;

¢ 12 focam melhorias importantes ao nivel dos sistemas de gestdo e controlo, destacando-se as que visam,
na AC, a conclusdo do inventario do patriménio imobilidrio e, na SS, a definicdo do quadro aplicavel a
unidade de tesouraria;

¢ 9 visam suprir lacunas e fragilidades ao nivel do reporte da informacdo, como sejam as relacionadas com
a carteira de ativos financeiros, o stock da divida publica e as operagdes imobilidrias da AC.

Finalmente, é de referir que o MF e 0 MTSSS consideraram algumas recomendagdes totalmente implementadas,
sem que tenham sido tomadas quaisquer medidas ou em que as a¢des tomadas e 0s progressos registados sdo
insuficientes. Esta posi¢cdo prejudica a adogdo, pelo menos no curto prazo, de medidas para colmatar as
deficiéncias que fundamentaram a formulacdo dessas recomendacdes. Este é o caso das relativas a indevida
inclusdo como EPR no OE e na CGE de SFA da AC, a inclusdo na CGE da divida das entidades que integram o
perimetro da Conta para além da divida direta, bem como da informacdo sobre o risco inerente as garantias
prestadas e a divulgacdo das limitacGes quanto a especializacdo do exercicio pelas entidades da SS.
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DECISAO

Em sessdo do Plenario Geral, os Juizes do Tribunal de Contas deliberam, nos termos da alinea f) do n.2 1 do art.
74.2 e da alinea a) do art. 75.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovar o Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2023.

Lisboa, Sala das Sessdes do Tribunal de Contas, em 27 de setembro de 2024

0sé Fernandes Farinha Tavares, Presidente’

Avia Fwiedo

Ana Margarida Leal Furtado, Relatora e Coordenadora

Antdnio Francisco Martihs

8L

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria

w Mofmrro o T2

Paulo Jorge Nogueira da Costa

Maria Cristina Flora Santos

O g louse PO AR

Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes

o

Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
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Votou favoravelmente mas ndo assinou por ter participado na SessGo por videoconferéncia
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Votou favoravelmente mas ndo assinou por ter participado na Sesséo por videoconferéncia
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Anexos

A. O PROCESSO ORCAMENTAL

Al. Execucdo das medidas de politica orcamental no RCGE 2023 vs previsdo no ROE 2023/PE

2023-2027

Quadro A 1 - Execugido das medidas de politica orcamental no RCGE 2023 vs previsdo no ROE 2023 / PE 2023-2027
(contabilidade nacional)

(em milh&es de euros)

Previsao Execugao Desvio

MEDIDAS DE POLITICA ORCAMENTAL OE 2023/ {e(c]3 execugao

PE 2023-2027 2023 Vs previsao

Receita -24 114 138
Aumento das despesas com pessoal (3) 202 202 0
Aumento das pensdes 157 188 31
Aumento das dedugdes no IRS a partir do 2.2 filho (3) -10 -10 0
Incentivo ao autoconsumo/venda de excedente de produgdo de energias renovaveis a rede (@) -5 -5 0
Incentivo fiscal a recuperagdo -150 -63 87
Majoragdo em IRC dos gastos com energia, fertilizantes, racdes e alimentagdo animal -60 -55 5
Redugdo do IVA da eletricidade (a) -67 -67 0
Transicdo para o mercado regulado gés (@) -60 -60 0
Isengdo das taxas moderadoras -31 -16 15
Despesa 5220 4949 -271
Progressdes e promoges (2) 284 284 0

Q Aumento da Remuneragdo Mensal Minima Garantida para 761,58€ (3) 118 118 0
<zt Contratac&es em curso (3) 110 110 0
°<= Pensdes (aumento pensdo média e entradas vs saidas; atualizagdo regular pensdes) 1427 1710 283
5 Atualizagdo do indexante de apoios sociais (IAS) 155 173 18
= Aumento do abono de familia e alteracdo de escaldes 66 74 9
Garantia infancia 53 86 33
Complemento garantia infancia (¢) 30 4 -26
Aumento de lugares na RNCCI 43 67 24
Gratuitidade das creches (ano letivo 2022/2023) 40 113 73
Investimentos estruturantes 457 264 -193
Entrega material militar 172 141 -31

Lei de Programacédo Militar 20 20 0

Lei de Programacéao de Infraestruturas da Administragdo Interna 64 28 -37
Consumos intermédios 1078 674 -404
Juros devidos pelas administragdes publicas 1197 1087 -110
Transferéncia para o Orgamento da UE -93 -4 90
Impacto no saldo -5245 -4 836 409
Receita -382 -382 0
Valorizagdo salarial de 52,11€, com minimo de 2% e alteragdes a carreiras (2) 338 338 0

g Adicional da valorizagdo salarial a 1% (a) (b) 95 95 0
\g Aumento limiar de isengdo do subsidio de refeicio (4,77€ -> 5,2€) (a) -88 -88 0
E Aumento limiar de isen¢do do aumento extra do subsidio de refeicdo (5,2€ -> 6€) (a) (b) -163 -163 0
9 Aumento das pensdes 61 61 0
g Atualizagdo dos escaldes a 5,1% (3) -300 -300 0
E Reforma do Minimo de existéncia (a) -200 -200 0
Redugio transversal das taxas (3) -200 -200 0
Alargamento do IRS jovem (@) -15 -15 0
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(em milhGes de euros)

Previsao Execugao Desvio
MEDIDAS DE POLITICA ORCAMENTAL OE 2023/ RCGE execugao

PE 2023-2027 2023 Vs previsao

Atualizagdo escalBes IRS — corregio SMN e dependentes (a) (b) -50 -50 0
Atualizagdo das taxas de IUC, ISV, IABA, IT, IMT a 4% (a) 134 134 0

Fim gradual das isencdes de ISP (a) 5 5 0
Despesa 1748 1824 76
Valorizagdo salarial de 52,11€, com minimo de 2% (@) 620 620 0
Valorizagdo salarial —aumento extra 1% (a) (b) 245 245 0
AlteragBes a carreiras (a) 221 221 0
Aumento do subsidio de alimentagdo (4,77€ -> 5,2€) (a) 77 77 0
Aumento extra do subsidio de alimentacgo (5,2€ -> 6€) (@) (b) 143 143 0
Aumento intercalar das pens&es (b) 500 553 53
Reforgo complemento solidario para idosos 53 50 -3
Gratuitidade das creches (refor¢o em 2023) 20 41 21
Apoio a estudantes do ensino superior deslocados 10 15 5
Revisdo de despesa (3) -141 -141 0
Impacto no saldo -2131 -2 207 -76
Receita -2 168 -1 696 471
Aumento das pensdes 6 1 -4
Reducdo de retencdes na fonte para apoiar encargos de habitacdo (a) -250 -250 0

IVA zero alimentar (b) -410 -323 87
Redugdo do ISP -1458 -1073 385
Gasodleo e gés profissional para transporte publico de passageiros (@) -25 -25 0
Apoio extraordinario aos custos com combustiveis na agricultura -30 -27 3
Despesa 1329 1445 116
Complemento excecional a pensionistas do setor bancario 50 11 -39
Complemento excecional de pensdo (medida de 2022) 5 5

g Complemento ao apoio extraordinario para criangas e jovens (b) 201 199 -2
‘g Apoio extraordinario as familias mais vulneraveis (0) 379 347 -33
8 Apoio extraordinario a renda (b) 250 269 19
G  Bonificagio de juros (b) 200 2 -198
“c:; Manutencgdo do prego dos passes e tarifas 66 50 -16
g Apoio extraordinario a instituigdes particulares de solidariedade social 27 27
O Apoio para alimentagdo das familias mais carenciadas 13 13
Apoio extraordinario as familias (medida 2022) 6 6
Apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestagdes sociais (medida de 2022) 3 3
Redugdo das tarifas de acesso as redes na eletricidade 200 200
Regime transitério de estabilizagdo de pregos do gas 76 76
Apoio extraordinario ao gas natural 53 53
Apoios a setores de producio agricola e pescas (0) 183 236 53
Apoio a projetos de produgdo de energia renovével e armazenamento de eletricidade 12 12
Outros encargos 8 8
Receita de fundos europeus 70 70
Impacto no saldo -3497 -3142 355
Despesa 574 1299 725

2 IPIndemnizagdo 236 0 -236
% Conversdo de ativos por impostos diferidos em crédito tributario 120 117 -3
o Decisdo Judicial “Barragem do Friddo” 218 228 10
% Perdas adicionais Parvalorem 916 916
F  Decisdes judiciais ANACOM 39 39
Impacto no saldo -574 -1299 -725

Impacto total no saldo -11 446 -11484 m

(a) Impacto final ndo disponivel dado que a execugdo no RCGE é igual a previsdo no ROE/PE.
(b) Medida de politica apresentada no PE 2023-2027.
(c) Execugdo considerada em medidas invariantes, em paralelo com a previsdo, pelo que os subtotais e saldos diferem dos constantes do Quadro 2.4 do RCGE 2023.

Fonte: MF, ROE 2023 (Quadros 3.2, 3.3 e Al.1, pp. 108, 109 e 362) e RCGE 2023 (Quadros 2.3 e 2.4, pp. 14 e 15). Célculos TC.
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B. CONTA DA ADMINISTRAGCAO CENTRAL

B1. Erros na quantificagao de fluxos financeiros com as autarquias locais

O Quadro B 1 quantifica os lapsos detetados na identificagcdo dos fluxos financeiros com as autarquias locais
constantes dos Quadros 3.48 — “Fluxos financeiros com a Administracdo Local” e 3.49 “Fluxos financeiros
destinados a Administracdo Local: operagdes extraorcamentais” do RCGE, que resultam essencialmente de:

¢ Erros de classificacdo econdmica — o servico processador da receita (ou da despesa) registou a operacdo
numa classificagcdo que agrega transa¢des com a administracdo local, sem que a entidade pagadora (ou
recebedora) pertenca a esse setor;

¢ Ndointegragdo da informagdo constante dos sistemas centrais nos quadros (despesa com juros da divida
publica classificados como pagos a entidades da administracdo local), lapso reconhecido em contraditério
pelo MEF e pela DGO;

¢ Os sistemas de informacdo centrais ndo disporem da desagregacdo da informacdo que permita a sua
identificacdo (reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos, receita extraorcamental).

Quadro B 1 - Erros detetados na identificacao de fluxos financeiros com as autarquias locais

(em euros)
Incluir transferéncias que ndo foram pagas por entidades da AL (ACSS recebeu da DGAL) 41 288 030,65
Nao incluir reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos, registadas pelas seguintes entidades 1724 268,81
Fundo Ambiental 757 796,62
Turismo de Portugal 489 608,94
IFAP 403 930,71
IEFP 66 286,57
INEM 6210,00
Universidade de Aveiro 435,97
Incluir pagamentos a entidades que n3o integram a AL (3 1013 603,39
O Fundo Ambiental pagou ao TNSJ 702 627,26
Agéncia Nacional Erasmus+ pagou a Cruz Vermelha Portuguesa 120 823,50
Fundo para o Servico Publico de Transportes pagou a CP, ao IMT, a Universidade de Coimbra e ao
Agrupamento de Escolas Infante D. Pedro 121649,50
DGRDN pagou ao IMT 68 503,13
N3o incluir juros da divida publica pagos a entidades da AL 912 626,26
AD&C 13526 071,67
IFAP 935092,67
AD&C 2723721,81

(a) Em contraditério, o Fundo Ambiental, o IMT e a DGDRN confirmaram que se tratou de lapsos na classificagdo econdmica e o primeiro
acrescentou que, no ambito dos trabalhos de prestagdo de contas iria reclassificar esta despesa.

Fonte: SIGO e informagdo dos servigos processadores. Calculos TC.

(g g
B/°C s £
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B2. Fluxos com autarquias locais por municipio (grandes e pequenos recebedores)

Os dados deste ponto abrangem cerca de 98% do esforgo financeiro com as autarquias locais e resultam da
identificacdo das entidades locais beneficidrias desses fluxos e respetiva afetacdo ao municipio a que

pertencem?.

Grafico B 1 — Recebedores de maior volume de fluxos financeiros
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Fonte: Servigos processadores de fluxos para as autarquias locais.
Grafico B 2 — Recebedores de menor volume de fluxos financeiros
Valor total Por km2 Por habitante
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Fonte: Servigos processadores de fluxos para as autarquias locais.

B3. Regime de contabilizagdo das receitas

O regime de contabilizacdo das receitas do Estado (RCRE)?, em vigor ha 24 anos, visava estabelecer as bases de
atuacdo das diversas entidades intervenientes no circuito de gestdo das receitas, definir os niveis de
responsabilidade e de uniformizacdo dos procedimentos, determinando que a contabilizacdo deve ser
assegurada diretamente pelas proprias entidades administradoras. O cumprimento integral deste regime é ainda
mais importante face aos desenvolvimentos decorrentes da implementacdo da LEO 2015, como a criagdo da ECE
(e neste contexto, a importancia de uma identificacdo clara das entidades que atuam como agentes do Estado,

1 N3o foi solicitada informac&o para financiamentos de valor reduzido, nem foram alocadas verbas destinadas a entidades
supraconcelhias (por exemplo comunidades intermunicipais).
2 Definido pelo DL 301/99, de 05/08 e regulamentado pela Portaria 1 122/2000, de 28/07.
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pelo facto de lhes caber administrar receitas do Estado?, parte fundamental da ECE) e a implementacdo do

modelo de gestdo e controlo de tesouraria.

Porém do exame realizado, verifica-se que o RCRE nunca foi integralmente cumprido, porquanto:

¢

N&o existe despacho de transigdo relativamente as entidades que passaram a dispor do SGR, bem como
de nomeacdo formal do responsavel pela contabilizagdo da receita.

“

Em contraditério, o MEF e a DGO referiram que “..estd em causa o disposto no n.2 3 da Portaria
n.2 1122/2000, de 28 de julho, cujo efeito prdtico perde oportunidade dado o disposto no artigo 31.2 do
DLEO2023 (...), vem referenciar que os servicos sem autonomia financeira devem relevar a sua receita
orcamental no SGR”. Porém, o art. 31.2 do DLEO 2023 s6 vem confirmar que os servicos sem autonomia
financeira devem relevar a sua receita orcamental no SGR, enquanto o n.2 3 da referida Portaria exige
averiguar se esses servicos relinem condicOes para a transicdo, o que sé pode ser objeto de apreciacdo

casuistica e justifica a necessidade do despacho de transicao.

A lista das entidades administradoras de receitas do Estado (EARE) publicada pela DGO s¢ identifica, no
inicio do exercicio orcamental, as entidades administradoras que inscrevem previsGes de receita e vai
incluindo trimestralmente novas entidades, a medida que reportam execugao, quando estas deveriam
constar também da lista inicial, se lhes compete por lei a administracdo e contabilizacdo de uma receita
do Estado.

Subsiste a falta de interligacdo dos sistemas préprios das EARE ao SGR — com destaque para os sistemas
da AT, dado o peso da receita contabilizada por esta entidade.

Continua a manter-se a intervencdo dos servicos cobradores com fungdes de caixa do Tesouro (como o
IGCP e a AT), prevista como transitéria no RCRE, na contabilizacdo das receitas designadamente pela
necessidade de reporte de receita do Estado por entidades que ndo possuem SGR (como os SFA ou as
autarquias). Neste ponto, destaca-se o progresso verificado com a disseminacdo do SGR pelos
estabelecimentos de educacdo dos ensinos basico e secundario em 2023.

Ao nivel da execucdo orcamental de 2023, foram contabilizados 724 M€ em impostos por entidades da
AC e 235 M€ pela SS?, sem que estas entidades sejam formalmente EARE. Estdo em causa receitas
relacionadas com os jogos sociais do Estado concessionados a SCML e com o imposto do jogo e imposto
do jogo online cobrados pelo Turismo de Portugal®. Esta situacdo resulta do facto de vérios diplomas
atribuirem funcdes de liquidagdo e coordenacdo destas receitas as referidas entidades sem que tivesse
havido uma articulacdo destes diplomas com o RCRE.

1 Uma vez que se mantém o conceito de entidade administradora na LEO 2015, nos termos do n.2 4 do seu art. 49.2.

2 Para além da SS, as entidades que contabilizam valores mais relevantes destas receitas como impostos s3o: Turismo de

Portugal (295 M€), SCML (192 M€£), ACSS (117 M£), IPDJ (75 ME€), Fundo de Fomento Cultural (26 M€) e Autoridade Nacional
de Protegdo Civil (17 ME£).

3 Estas receitas da SCML e Turismo de Portugal estdo classificadas em outros impostos indiretos.
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Impacto do excesso de retencoes na fonte e pagamentos por conta na receita de IRS

Os reembolsos tém um grande impacto na receita de IRS de cada ano e o seu montante depende, em grande

medida, das reten¢bes na fonte e pagamentos por conta do ano anterior, na medida em que traduzem acertos

guanto ao excesso de cobranca verificado®. Considerando o periodo de 2019 a 2023 (Gréfico B 3), verifica-se:

¢ Asretencdes na fonte e os pagamentos por conta representam, em média, 86,8% da cobranca de IRS? e

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

a sua componente mais significativa sdo as reten¢des na fonte sobre os rendimentos do trabalho.
Registaram uma evolugdo positiva ao longo dos cinco anos, ainda que com abrandamento significativo
em 2020 (acusando o efeito da pandemia de COVID-19 na atividade econdmica) e uma aceleracdo mais
expressiva a partir de 2022, atingindo 13 002 M€ em 2023, mais 8,1% que no ano anterior (12 023 M€),
explicado pelo aumento do emprego, massa salarial e valorizacGes remuneratorias.

Os reembolsos traduzem um excesso de cobranga que, em 2019, ascendia a 21,8% das retencdes e dos
pagamentos por conta efetuados no ano anterior, peso que tem vindo a diminuir chegando aos 19,0%
em 2022, mas que subiu novamente em 2023, para os 19,3%. Desta evolugdo, conclui-se que os
ajustamentos introduzidos nas tabelas de retengdo ndo conduziram ainda a diminuicdo dos reembolsos,
sendo de notar que os mais recentes foram aplicados a partir de julho de 2023, pelo que o seu impacto
nos reembolsos s se fard sentir a partir de 20243,

Grafico B 3 — Evolugao das componentes do IRS entre 2019 e 2023

16 580 17 999
14364
2830 2897 3187

2019 2020 2021 2022 2023

(em milhdes de euros)

M Reembolsos M Ret. Fonte/Pag. P. Conta

Nota: Aos reembolsos de 2022 (3 524 M€) foram expurgados 611 M€ relativos ao apoio as familias para efeitos de comparabilidade.
Fonte: AT, SGR e SIGO. Calculos TC.

1 Apurados na nota de liquidacdo resultante da entrega da Modelo 3 do IRS. Esta pode dar origem a reembolsos (por ter

ocorrido excesso de retengGes ou pagamentos por conta) ou a notas de cobranca (na situagdo inversa). Quando o contribuinte
ndo paga voluntariamente no prazo legal, é chamado a regularizar a situagdo em processo de execucdo fiscal.

2 Repartido por 85,5% de contributo pelas retencdes na fonte e de 1,2% para os pagamentos por conta.

3 0s reembolsos a efetuados num dado ano corrigem o excesso de cobranca do ano anterior.
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B5. Receitas fiscais consignadas

Quadro B 2 — Receitas fiscais consignadas por entidades destinatarias — 2021-2023

(em milhdes de euros)

Impostos e entidades destinatarias mmm

Impostos cobrados pela AT 3401 3515 4005
IRS 496 495 530
Municipios — participagdo variavel no IRS 475 480 511
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana 9 0 1
Fundo de Estabilizagdo Tributédrio — consignagdo de até 5% da cobranga coerciva 12 15 18
IRC 343 401 631
Camdes, I.P - Consignagdo de receita de IRC 20
Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social — consignagdo de 2 p.p. das taxas de IRC 337 394 605
Fundo de Estabilizagdo Tributédrio — consignagdo de até 5% da cobranga coerciva 5 7 6
Impostos diretos diversos 476 480 497
Fundo de Resolugdo — contribui¢do do setor bancério 187 204 215
Fundo de Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético — contribui¢do extraordinaria do setor energético 131 110 113
Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social — adicional ao IMI 124 127 126
Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social — adicional sobre o setor bancério 34 38 39
A distribuir (Lei 24-B/2022, de 30/12) — Contrib. de solidariedade temporaria do setor de distribuigdo alimentar 5
IVA 998 1039 1119
Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social — IVA Social 915 970 1028
Municipios — Participagdo na receita do IVA 57 42 61
Turismo de Portugal — IVA Turismo 14 14 16
Fundo de Estabilizagdo Tributédrio — consignagdo de até 5% das cobrangas coercivas 11 13 13
ISP 820 819 940
Infraestruturas de Portugal — contribui¢do do servigo rodoviario 615 609 690
Fundo Ambiental (financiamento do PART e outras consignacgdes) 165 200 240
Fundo Florestal Permanente — adicional as taxas de imposto 25
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas 10 10 10
Fundo de Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético 5
IABA 48 56 59
Servigo Nacional de Saude — IABA sobre bebidas agucaradas e adicionadas de edulcorantes 48 56 59
Impostos indiretos diversos 222 225 229
Radio e Televisdo de Portugal — contribui¢do sobre o audiovisual 184 187 191
Servigo Nacional de Saude — contribui¢do extraordinaria dos fornecedores do SNS de dispositivos médicos 20 19 18
Administragdo Central do Sistema de Saude — contribuigdo extraordinaria sobre a industria farmacéutica 17 18 18
Fundo de Estabilizagdo Tributédrio — consignagdo de até 5% das cobrangas coercivas 1 1 1
Impostos cobrados por outras entidades (SCML, Turismo de Portugal) 796 873 981
Lotarias, resultados de exploragdo de apostas mutuas e outros impostos indiretos (SCML) 588 631 621
Seguranga social 194 211 205
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 185 198 192
Administragdo Central do Sistema de Saude 96 104 103
Instituto Portugués do Desporto e Juventude 59 56 61
Outras entidades (@) 56 61 59
Imposto do jogo (Turismo de Portugal) 208 242 360
Turismo de Portugal 164 203 295
Seguranga social 18 19 30

Outras entidades (b)

(a) Fundo de Fomento Cultural (20 M€ em 2021 e 2022 e 22 M€ em 2023), Autoridade Nacional de Protegdo Civil (16 M€ em 2021, 18 M€ em 2022 e 17 M€ em 2023),
Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna (6 M€ em 2021, 2022 e 2023), organismos do Ministério da Educagdo (5 M€ em 2021 e 12 M€ em 2022 e
9 M€ em 2023) e Organismos da Presidéncia de Conselhos de Ministros (4 M€ em 2021, 2022 e 2023) e Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural (5 M€ em
2021, 3 M€ em 2022 e 1 M€ em 2023).

(b) Fundo de Fomento Cultural (2 M€ em 2021, 3 M€ em 2022 e 4 M€ em 2023), Instituto Portugués de Desporto e Juventude (10 M€ em 2021, 8 M€ em 2022 e 13 M€
em 2023), Administragdo Central do Sistema de Saude (11 M€ em 2021, 7 M€ em 2022 e 14 M€ em 2023), organismos do Ministério da Economia e Mar (1 M€ em
2023), Secretaria Geral do Ministério da Administragdo Interna (2 M€ em 2021, 2022 e 2023) e organismos do Ministério da Satde (1 M€ em 2023).

Fonte: SGR, CGE 2021 a 2023 (Quadro A 30 — Receitas gerais consignadas a outras entidades contabilizadas pela AT) e SIGO. Calculos TC.
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Entidades

Caixa-Geral de Aposentagdes, IP
Autoridade Tributdria e Aduaneira

Instit. do Emp. e Formagdo Profissional
Fundo Ambiental

Ensino Superior e Servigos de Agdo Social
Ag. de Gest. da Tes. e da Divida Publica
Infraestruturas de Portugal

IAPME| — Agéncia para a Comp. e Inovagdo
Inst.de Prot. e Assisténcia na Doenga — ADSE
Entidades do SNS

Diregdo Geral do Tesouro e Finangas

Inst. de Fin. da Agricultura e Pescas

Estab. de Ed. e Ensinos Bdsico e Secundario
Instit. Gestdo Fin. e Equipamentos da Justica
Instituto dos Registos e do Notariado

CP — Comboios de Portugal

Metro do Porto

Fundo de Garantia de Depdsitos

Fundo de Resolugdo

Metropolitano de Lisboa

Instit. da Hab. e da Reabilitagdo Urbana
Parpublica — Participagbes Publicas
Autoridade Nacional das Comunicagdes
Parque Escolar

Fundo de Acidentes de Trabalho

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Outros

Fonte: SGR e SIGO. Calculos TC.
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Quadro B 3 — Receita ndo fiscal — principais entidades

4576
1269
1066
873
863
79
717
158
757
527
966
575
137
387
385
315
120
12
242
178
48
65
131
21
115
105
3724

Taxas,
Multas e
Outras
Penalidad

Contrib.
para a
SS, CGA
e ADSE

4051 13

343
360

19

132

126
116
1051

142
EETTINET R YT

Venda de
Bens e
Servigos
Correntes

137

13

112

8
794

Outras
Receitas
Correntes

839
10
19

87
571
31
208

508 716 277
BT

Transferéncias
Correntes/Capital

170
57
305

267
775

219

469

22
11

103

40

157

2

64

34
117

253
161

(em milhdes de euros)

Outras
Receitas
de
Capital

7 681
1 999
0 990
921
2 910
852
822
809
805
681
628
534
408
390
365
305
285
260
213
181
0 175
161
0 132
129
129
127
182 3670

a

w O O o O

Variagdo
2022/2023

3105
-270
-76
48
47
773
106
651
48
154
-338

165
248
-29

126
96

108
14
22

-54
50

206 23560 | 5150
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B7. Taxas nao identificadas — principais entidades

Quadro B 4 — Taxas ndo identificadas — principais entidades

(em milhdes de euros)

Designacao do Servigo Receita

Instituto Nacional de Emergéncia Médica, IP 151
Fundo de Acidentes de Trabalho 121
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras 115
INFARMED — Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude 68
Fundo Ambiental 54
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil 50
Fundo para as Relagdes Internacionais 29
Fundo de Garantia Automével 29
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pens&es 21
Instituto Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP 21
Instituto Nacional da Propriedade Industrial 20
Fundo Sanitério e de Seguranga Alimentar Mais 16
Diregdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria 15
Agéncia para a Energia 13
Marinha 13
Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna 11
Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos 10

Nota: Os servigos contabilizaram estas taxas na rubrica 0401999978 — Receitas Prdprias — Outras taxas diversas, 0401999978
— Receitas de Impostos — Outras taxas diversas e uma entidade na rubrica 040199B0CO — Taxas Diversas - Outras.

Existem ainda 94 entidades com receita nas duas primeiras rubricas acima referidas, totalizando 98 M&€.

Fonte: SGR e SIGO Célculos TC.

B8. Regimes de apoio ao contribuinte para regularizagao de dividas na fase de pagamento

voluntario

A lei prevé duas modalidades de cobranga das dividas tributarias, o pagamento voluntario, que é aquele que o
contribuinte efetua dentro do prazo?, e a cobrancga coerciva?. Com vista a assegurar o pagamento de impostos
Sem recurso a cobrancga coerciva, a lei tem instituido regimes e mecanismos de pagamento que visam facilitar o
cumprimento voluntdrio de obrigacdes fiscais pelo contribuinte®, cabendo a AT colaborar e informar o
contribuinte sobre os seus direitos e obrigacGes, contribuindo desse modo para a promogdo e apoio ao
cumprimento e regularizagdo das dividas tributdrias, designadamente na fase de pagamento voluntario®.

1 N.2 1 do art. 84.2 do CPPT (que se refere ao pagamento voluntdrio dos impostos e demais prestacdes tributérias). Na fase de
cobranga voluntaria (durante o prazo de pagamento voluntario) a lei permite que possam ser efetuados pelo contribuinte
pagamentos parciais, que ndo podem ser inferiores a um determinado montante (metade da unidade de conta, salvo quando
se trate do pagamento do remanescente em divida) —n.252 e 3 do art. 84.2 do CPPT.

2 Art. 78.2 do CPPT.

3 Constitui obrigac3o principal do sujeito passivo o pagamento da divida tributaria (n.2 1 do art. 31.2 da Lei Geral Tributéria) e,

do lado da entidade de direito publico, existe o direito de exigir o cumprimento de prestacGes tributarias, e de cobrar
impostos, fungdo atribuida, essencialmente, a AT (cfr., designadamente, n.2 3 do art. 103.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, n.252 e 3 do art. 1.2 e alinea a) do n.2 2 do art. 8.2 da LGT, e alinea a) don.2 1 do art. 10.2 do CPPT).

Arts. 55.2 e 59.2 da LGT, que respeitam, respetivamente, aos principios do procedimento tributario e ao principio da
colaboragdo mutua — entre a administragdo tributdria e os contribuintes existe um dever de colaboragdo reciproco.

4
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De entre alguns exemplos de medidas recentes, refira-se:

¢ Relativamente ao pagamento de impostos em prestagdes, a aprovagdo de um regime de pagamento em
prestacdes na fase pré-executiva (entre o final do prazo de pagamento voluntdrio e a instauragdo do
processo de execucio fiscal)!, prevendo a lei as seguintes possibilidades:

0 Regime regra’ de até 36 prestacdes, que abrange dividas de IRS, IRC, IVA, IMT e IUC, e que deve ser
pedido pelo contribuinte por via eletrdnica, até 15 dias apds o termo do prazo para pagamento
voluntario, e que envolve a presta¢do de garantia, a excegdo de planos até 12 prestagBes e dividas
de valor reduzido (até 5 000€ para pessoas singulares e até 10 000€ para pessoas coletivas).

0 Pagamento em prestacdes a titulo oficioso?, ou seja, planos prestacionais criados automaticamente
pela AT, sem necessidade de prestacdo de garantia, desde que a divida se encontre em fase de
cobranca voluntaria, seja de valor reduzido e ndo tenha sido apresentado pedido de pagamento nos
termos do regime regra. Esta medida visou apoiar os “contribuintes que, teoricamente, terdo menos
apoio técnico externo para os ajudar a conhecer e encontrar solugdes para garantir o cumprimento das
suas obrigagdes fiscais, libertando ainda os cidaddos e a administragdo de procedimentos burocrdticos,

para solicitagdo desses planos e procedimentos de autorizagdo™.

¢ A extingdo de prestacdes tributarias por compensagao com créditos de natureza tributdria, criando uma
“conta-corrente” entre os contribuintes e o Estado®, que se aplica as retencdes na fonte, tributacdes
auténomas e respetivos reembolsos, relativamente a varios impostos®, a pedido do contribuinte, que
indica os créditos e dividas objeto dessa compensacdo’. A AT tem 10 dias para responder, havendo lugar
a deferimento técito e concessdo do pedido de compensacdo, caso ndo seja proferida decisdo?.

¢ Flexibilizagdo intra-anual do pagamento do IVA em até 3 prestacdes mensais®, para sujeitos passivos que
tenham a sua situacgdo tributdria e contributiva regularizada, sem necessidade de prestacdo de garantia
nem cobranca de juros ou penalidades.

1 Aprovado pelo DL 125/2021, de 30/12, que alterou, designadamente, o regime de pagamento em prestacdes de tributos nas
fases pré-executiva e executiva, tendo revogado a parte relativa ao pagamento em presta¢des constante do DL 492/88, de
30/12 (que regulamentava a cobranca e as formas de reembolso do IRS e IRC) - art. 18.2. O diploma referido entrou em vigor
em 01/07/2022.

Arts. 2.2 8.2do DL 125/2021, de 30/12.

Arts. 9.2 12.2 do DL 125/2021, de 30/12.

Predmbulo do DL 125/2021.

Aprovado pela Lei 3/2022, de 04/01, tendo entrado em vigor a 01/07/2022 (art. 6.9).

N.2 1 do art. 1.2 da Lei 3/2022, relativamente ao IRS, IRC, IVA, IEC, IMI, Adicional ao IMI, IMT, IS, IUC e ISV. O art. 90.2 do CPPT
ja prevé a compensacdo no caso de existéncia de dividas tributdrias com créditos tributdrios por iniciativa do contribuinte,
mas com esta lei passa a poder ser utilizado para créditos tributarios que ainda ndo estdo em fase de execucdo fiscal — o
pedido pode ser apresentado a partir do momento da liquidagdo e até a extingdo do processo de execugdo fiscal —n.2 2 do
art.1.2en.22doart. 3.2,

Arts. 2.2,3.2e n.2 3 do art. 4.2 — a AT efetua a compensacdo, extinguindo a obrigacdo (e o processo de execugdo fiscal, se a
divida estiver nessa fase) quando o montante do crédito for suficiente e constituindo um pagamento parcial, quando inferior.
A AT pode, no prazo de um ano contado da data em que foi requerida a compensacgdo tacitamente diferida, intentar acdo
judicial visando a declaragdo da sua ineficacia, por ndo estarem verificados os respetivos pressupostos (art. 5.2).

Regime previsto no art. 16.2-C do DL 125/2021, de 30/12, aditado pelo art. 6.2 do DL 85/2022, de 21/12 (que introduz,
designadamente, medidas de flexibilizagdo de diversas obrigacGes declarativas, de pagamento e de faturagdo, tendo alterado
o DL 125/2021), em vigor a partir de 01/01/2023 (art. 9.2). De notar que ndo permite transferir obrigacSes de pagamento
entre anos econdmicos.
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B9. Despesa por classificagdo econdmica

Quadro B 5 — Despesa consolidada da AC por classificagdo econémica — 2022-2023

(em milh&es de euros)

. _ Variagao
Classificagao econémica

Despesa corrente 72 996 92,5 74422 91,5 1426 2,0
Despesas com pessoal 19017 24,1 20284 24,9 1267 6,7
Aquisigdo de bens e servigos 12 461 15,8 13227 16,3 765 6,1
Juros e outros encargos 6398 8,1 6 564 8,1 166 2,6
Transferéncias correntes 33215 42,1 32558 40,0 -657 -2,0
Subsidios 883 1,1 885 1,1 2 0,2
Outras despesas correntes 968 1,2 669 0,8 -299 -30,9
Diferencas de consolidagdo 54 0,1 234 0,3 180 334,7
Despesa de capital 5920 7,5 6 887 8,5 967 16,3
Investimento 3877 4,9 4204 52 327 8,4
Transferéncias de capital 1639 2,1 2264 2,8 625 38,1
Outras despesas de capital 330 0,4 293 0,4 -37 -11,1
Diferencas de consolldagao 69,3

S e cine | 7aoe | om0 | sisos| iooo| 33| 50

Fonte: SIGO, CGE 2023 e 2022. Célculos TC (exclui todas as receitas e despesas classificadas em ativos e
passivos financeiros e operagGes extraorgcamentais).

B10. Erros de especificagao na despesa

Parpublica - Participacdes Publicas (SGPS), SA (25 M€): despesa orcamental relativa a pagamento de dividendos
processada a titulo de outras despesas de capital quando tem a natureza de despesa corrente. Em contraditério,
a Parpublica reconhece a inadequada especificacdo da operacdo, referindo que tomou “..devida nota para
situagdes futuras”.
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B1l. Despesa efetiva consolidada por programa orcamental

Quadro B 6 — Despesa efetiva consolidada por programa orgamental — 2023

(em milh&es de euros)

Despesas | Aquisicdo Juros e Aquis. de
Programa orcamental com de bens e outros Tran’sf'. € bens de Estrutura
pessoal servigos encargos RAESIIS capital %

PO13 —Trabalho, solidariedade e seguranga social 426 277 7 22 557 46 11 23324 28,4
PO14 —Saude 5948 8281 8 134 394 47 | (14811 18,0
PO12 — Ensino basico e sec. e admin. escolar 5354 616 14 562 57 35 6 638 8,1
POO08 — Gestdo da divida publica 0 6373 5 6378 7,8
POO01 — Orgaos de soberania 323 37 0 5223 9 1 5594 6,8
POO07 - Finangas 591 249 18 3548 48 155 4610 5,6
PO16 — Infraestruturas e habitagdo 405 654 116 315 2188 78 3756 4,6
PO11 - Ciéncia, tecnologia e ensino superior 1741 449 0 641 225 30 3 086 3,8
POOS5 — Seguranga interna 2 007 227 0 153 61 6 2455 3,0
PO04 — Defesa 1187 560 1 60 501 12 2321 2,8
PO15 — Ambiente e agdo climatica 250 220 79 1128 465 52 2195 2,7
PO02 — Governacgdo 228 776 19 166 27 405 (b) 1 620 2,0
PO06 —Justica 1126 378 0 18 39 7 1569 1,9
POO09 — Economia e Mar 110 87 2 1237 25 12 1473 1,8
PO17 — Agricultura e alimentagdo 183 155 10 795 50 63 1255 1,5
PO10 - Cultura 181 193 4 136 36 6 (c) 558 0,7
POO03 — Representagdo externa 224 68 0 191 33 36 552 0,7
Subtotal 20284 13227 6652 36865 4206 962 (482194 100,0

(antes da consolidagdo entre programas)
Consolidagdo entre programas (a deduzir) 88 1158 1246
Diferengas de concmacao (a somar)

e e et comotdats | anaa | isasa | oues | soier| el ows| mel

(a) Menos 1 M€ do que o valor inscrito no Quadro 4.1 da CGE 2023 devido a consolidagdo de transferéncias da Diregdo Executiva do Servigo Nacional de Saude (servigo de
transferéncias) para o respetivo SFA.

(b) Menos 1 M€ do que o valor inscrito no Quadro 4.1 da CGE 2023 devido a consolidagdo de transferéncias: da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
(servigo de transferéncias) para o respetivo SFA; da Gestdo Administrativa e Financeira da PCM para organicas da mesma entidade; e da Diregdo-Geral da Administragdo e
Emprego Publico para orgénicas da mesma entidade.

(c) Menos 4 M€ do que o valor inscrito no Quadro 4.1 da CGE 2023 devido a consolidagdo de transferéncias identificadas da Gestdo Administrativa e Financeira da Cultura para
orgdanicas da mesma entidade.

(d) No total menos 6 M€ do que o valor inscrito no Quadro 4.1 da CGE 2023 devido a consolidagdo de transferéncias identificadas nas alineas a) a c¢). Em contraditério, o MEF
justifica as divergéncias por “..falta de identificagdo adequada, pelas entidades executoras, da entidade contraparte, o que impediu a afetagdo dos montantes em causa ao
programa a que respeitam...”. Porém, a andlise integrada dos ficheiros da despesa e da consolidagdo permite concluir que se trata de transferéncias entre entidades do
mesmo programa orgamental, sendo necessario melhorar a consisténcia da informagdo prestada.

Fonte: CGE 2023 (Quadro 4.1), SIGO e DGO (ficheiros da consolidagdo). Calculos TC (exclui todas as receitas e despesas classificadas em ativos e passivos
financeiros e operagdes extraorcamentais).
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B12. Limite maximo de acréscimo de endividamento

A LOE, anualmente, estabelece limites para o financiamento do Estado e gestdo de divida publica. Dos varios
limites, a CGE apenas faz referéncia ao limite de endividamento liquido global direto. E essencial que, de futuro,
todos os limites da LOE sejam demonstrados na Conta, na medida, em que sdo determinac¢des da Assembleia da
Republica que abrangem aspetos distintos da gestdo e sustentabilidade da divida, tais como as condi¢des gerais
do financiamento, a exposi¢cdo cambial, os valores da divida flutuante, compra em mercado e troca de titulos.

Limite de endividamento liquido global direto

Este é o Unico limite a que a CGE faz referéncia e, ndo estando em causa o seu cumprimento, salienta-se que a
LOE (art. 110.9) fixou o limite de endividamento liquido global direto em 16 000 M€, podendo ser acrescido de
50,0% das amortiza¢des da divida fundada previstas para o ano seguinte e abatido do pré-financiamento
realizado em 2022 (saldo transitado para 2023), fixando-o assim em 24 544 M€,

Para efeitos de demonstragdo do cumprimento deste limite, o Quadro 3.57 do RCGE 2023 apresenta um
decréscimo do endividamento de 7 609 M£.

Porém, uma vez que a LOE 2023 estabelece que o apuramento da divida deve ser feito numa base consolidada,
a informagao refletida no RCGE (Quadro 3.57) suscita as seguintes duvidas:

¢ No caso da divida direta: o acréscimo de endividamento liquido apresentado (7 463 M€) é calculado com
base nos fluxos de receita e de despesa de passivos financeiros (ao valor de encaixe) e considera os fluxos
de swaps associados. Ou seja, ndo foi realizado com base no efetivo endividamento do ano. Em 2023, o
valor do endividamento (ao valor nominal) que resulta das operacdes realizadas € superior em
1477 M€? aos respetivos fluxos liquidos usados naquele célculo3. Aquele acréscimo (7 463 M€), a
demonstracdo abate o endividamento liquido do Estado a outras entidades da administracdo central
(8 596 M€). Contudo, a CGE ndo especifica como este apuramento foi realizado, nem apresenta a divida
e as entidades consideradas®.

4 No caso da divida dos SFA, embora seja apresentado o valor do acréscimo de endividamento liquido do
ano (-943 M€), ndo permite a respetiva verificacdo por ndo especificar a forma como foi apurado, nem a
que entidades respeita esta divida®.

Como o Tribunal tem referido em Pareceres anteriores, para o apuramento do limite do endividamento liquido
global direto, numa base consolidada, torna-se necessario que a CGE inclua a divida dos SFA, a semelhanca do
que sucede com a divida direta do Estado (Mapa 15, Volume |, Tomo Il da CGE), bem como o stock consolidado.

[

Cfr. Quadro 3.56 do RCGE. Em 2022, o correspondente valor foi de 29 463 M€,

Considerando apenas os valores da CGE (Mapa 15 — Movimento da divida direta do Estado, o acréscimo do endividamento
do ano foi de 8 941 M€, sem operagdes de derivados financeiros, e comparando com o valor usado no Quadro 3.54) do RCGE.
Se expurgarmos os fluxos de capital de swaps desta demonstragdo do RCGE, a diferenca entre usar o valor nominal ou o valor
de encaixe é ainda maior, passando de 1 477 M€ para 2 048 M£€.

N

O exemplo que melhor evidencia, em 2023, a diferenca entre usar no calculo do endividamento os valores nominais ou os de
encaixe é o das OT. Em valor nominal, as emissdes de OT totalizaram 13 294 M€, o correspondente valor de encaixe foi inferior
em 2 001 M€ (o valor recebido foi 11 293 M€). Da mesma forma, em valor nominal, as amortiza¢Ges de OT totalizaram 15 440
M€, o correspondente custo foi de 15 567 M€ (+127 M€) (cfr. ponto 2.5.4.).

No ambito do contraditério, o MEF e o IGCP referem que “...o valor de EUR 8.596 milhdes é apurado a partir da classificagdo
econdmica da base de dados da receita e da despesa de passivos financeiros da DGO”.

Em contraditério, o MEF e o IGCP referem que o “...valor de EUR 943 milhées corresponde ao valor do endividamento liquido
do subsetor dos SFA (incluindo EPR) face a outros de acordo com a execugdo or¢amental final de 2023 da DGO”.
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A falta desta informac&o condiciona a verificagdo do efetivo cumprimento dos limites fixados pela Assembleia da
Republica em cada OE. O MEF e o IGCP referem que este limite ndo pode ser “...verificado através da variagdo do
valor nominal da divida, porquanto essa possa sofrer alteragdes que néo resultam de decisées do Governo ou do gestor
de divida e que distorcem o verdadeiro valor de acréscimo de endividamento efetivamente decidido”. O IGCP vem
ainda reconhecer “...as limitagdes dos sistemas e o reporte de informagdo por parte do subsector dos SFA (com
incluséo das EPR)” propondo “...uma reunido conjunta com o Ministério das Finangas de forma a se poder encontrar

um compromisso entre as recomendag8es do Tribunal...” e as limita¢es assinaladas.

Limite para a contratagdo de empréstimos pelo IHRU

O limite para a contratacdo de empréstimos por parte do IHRU é definido no art. 111.2 da LOE 2023 como sendo
de 85 M€ para um periodo de 4 anos (2023-2026), o que constitui um afastamento da pratica anterior de limites
anuais (p.ex.: o art. 142.2 da LOE 2022 que definiu um limite de 50 M€ para o ano). A monitorizagdo do
cumprimento deste limite plurianual no ambito da CGE ndo devera ser descurada. Note-se que o valor em 2023
de novos empréstimos foi ja de 41 ME£.

Limite do produto de emissao de divida publica

A LOE 2023! autorizou o Governo a contrair empréstimos amortizaveis e a realizar outras operagfes de
endividamento cujo produto de emissdo, liquido de mais e menos valias, ndo excedesse, na globalidade, a soma
dos valores dos limites de acréscimo de endividamento liquido global direto estabelecidos nos termos dos artigos
110.2 e 117.2 com o montante das amortiza¢Bes e de outras operagdes de reducdo de divida publica realizadas
no ano. Trata-se de um limite aplicavel a todos os subsetores.

A CGE e o respetivo Relatério ndo fazem referéncia ao cumprimento desta determinacdo da AR. O Tribunal
solicitou ao IGCP que demonstrasse o cumprimento do limite. Na sua demonstra¢do, o IGCP ndo apresenta o
valor do produto das emissdes do ano, nem apresenta o valor das amortizacdes e outras operacdes de redugao
de divida, essenciais para a verificacdo do cumprimento deste limite.

Para que seja demonstrado o respeito por este limite, é necessario que de futuro a Conta apresente o valor do

produto das emissGes dos empréstimos publicos dos SFA e as respetivas amortizagBes, a semelhanga do que ja
acontece para a divida direta, a cargo do IGCP.

Restantes limites da LOE 2023 relativos a gestdo da divida publica

Foi, igualmente, solicitado ao IGCP que demonstrasse o cumprimento dos demais limites fixados pela AR, ndo
havendo evidéncia de incumprimento.

L Alineas a), b) e c) don.2 1 do art. 113.2.
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Erros nos Mapas da CGE relativos ao patrimodnio financeiro

Os mapas da CGE! que integram a informac3o prestada pelas entidades quanto aos diferentes tipos de anulac3o

de créditos apresentam algumas inconsisténcias:

4 O Mapa 29 é omisso, quanto as conversdes de créditos em capital da Efacec, da Consest e da Arco

¢

Relat

Ribeirinho, respetivamente nos valores de 209,5 M€, 9,6 M€ e 3,5 M€ realizadas pela Parpublica e
também quanto a extingdo de créditos, detidos pela Transtejo na Soflusa, por confusdo no valor de
7,3 M€, Em contraditéorio, o MEF e a Parpublica referem que foi pedido parecer a Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica sobre a questdo do tratamento contabilistico a aplicar as conversdes de
créditos realizadas no quadro dos aumentos de capital da CONSEST e Arco Ribeirinho, tendo obtido a
informacdo que “...os aumentos de capital por conversdo de créditos ndo originam fluxo orcamental”. Ora, 0
gue estd em causa nao é a contabilizacdo do fluxo orgamental, mas sim a da falta de comunicacdo a DGO
dessas operagBes de conversdo de créditos.

Relativamente a Parvalorem, o Mapa 28 ndo compreende o registo de da¢Ges em pagamento (4,8 M€) mas
inclui os valores relativos aos bens entregues para abate ao crédito, indevidamente sobrevalorizados pelas
entregas realizadas aos devedores para efeito de graduacdo de créditos (1,4 M€); o Mapa 29 ndo inclui as
anulacdes apuradas em periodo posterior ao reporte realizado a DGO (8,8 M€). Em contraditério, a

“

Parvalorem indicou que “..vai tomar as devidas diligéncias para antecipar o registo destes movimentos,

evitando assim diferencas...”, afirmacdo também confirmada pelo MEF.

O Mapa 32 compreende todos os perddes de divida efetuados pelo FCGM, mesmo nos casos em que as
dividas anuladas estejam refletidas em contas extraorgamentais, ndo constituindo divida ao Fundo, mas
sim a DGTF ou ao FEI. Em contraditério, o FCGM referiu “...estas situagdes nédo sdo comunicadas pelo BPF ¢
DGTF, sendo que esta obrigacio de comunicac¢lio nGo se encontra prevista no mandato de recuperacbes de
crédito celebrado entre a DGTF e 0 FCGM” e ainda que, no caso de “..registos de write-off, isso ndo inviabiliza
que sejam devolvidas, d entidade garante, as verbas que venham a ser recuperadas em momento posterior.”.
Importa sinalizar que esta informacgdo ndo sendo disponibilizada a DGTF, pode conduzir a sobrevalorizagao
dos créditos no exato valor das anulacdes.

ivamente as inconsisténcias detetadas sobre as anulacdes reportadas pelas entidades, a DGO apenas refere

que a informacdo integrada nesses mapas foi a transmitida nos seus servicos online pelas préprias entidades.

Porém, o Tribunal assinala a necessidade de clarificar as instrucdes as entidades quanto a natureza da informacao

que deve ser reportada para que possa ser completa.

Relativamente a informacdo que integra a CGE? sobre as participacdes detidas pelas EPR, detetaram-se as

seguintes situagoes:

4 num total de 86 EPR gestoras de ativos financeiros, o Quadro releva apenas a informacdo de 13 EPR,

encontrando-se omissas carteiras relevantes quanto a gestdo de participacdes sociais, nomeadamente
da Oitante, da SCML e da Estamo;

1

2

Integram o Volume II, Tomo |, Mapas 28 “Créditos satisfeitos por dagdo em pagamento ou por compensacgdo”, 29 “Créditos
objeto de consolidacgdo, alienagdo, conversdao em capital ou qualquer outra forma de consolidagdo” e 32 “Créditos anulados
por forga de decisdo judicial ou por qualquer outra razdo”.

RCGE, Quadro 2.12 ParticipagBes detidas pelas empresas publicas reclassificadas em 2022 e 2023.
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¢ falta de consisténcia entre a informacgdo de 2023 e a que integrou a CGE 2022, designadamente no que
respeita a carteira da AICEP e nalgumas participacSes da Parvalorem;

¢ informacdo incompleta quanto as participacdes sob gestdo de EPR, designadamente da CP e da ML;

¢ saida da carteira do Fundo para a Revitalizacdo e Modernizacdo do Tecido Empresarial?, sem ter ainda
ocorrido o encerramento da liquidacdo?, tendo os seus acionistas, o IAPMEIl e a DGTF, mantido a respetiva
participagao em carteira.

Falta de harmonizag¢ao na contabilizagdo dos fluxos do patrimdnio financeiro

Conforme mencionado no PCGE 2022, o Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social
entendeu que o regime do FCT ndo é aplicavel as relacdes de trabalho estabelecidas com os servigos da
administracdo direta e indireta do Estado, tendo notificado vérias entidades no sentido de estas anularem os
contratos de trabalho ativos registados no FCT e solicitarem o reembolso dos contratos ja cessados e ndo
reembolsados. Todavia, constata-se que diversos SFA/EPR mantiveram o regime de entregas ao FCT, situacdo
gue pode resultar do desconhecimento da ndo aplicabilidade do regime do FCT.

Face a inexisténcia de orientacGes quanto a contabilizacdo das devolucdes e dos reembolsos desta participacao,
estas receitas tém sido registadas de forma diversa?, situacdo que prejudica a transparéncia e rigor das contas
publicas.

A DGO entende que as despesas associadas ao FCT devem ser inscritas na rubrica 01.03.05. “Despesas com
pessoal — Seguranca Social — Contribuicbes para a seguranca social”4, tal como as do Fundo de Garantia de
Compensacdo do Trabalho (FGCT). Em contraditdrio, reiterou este entendimento e que o reembolso do FCT “...a
reverter para a entidade empregadora ser, apenas, uma possibilidade.” e ainda que as entregas feitas “...sdo
obrigatdrias, pelo menos enquanto o valor da conta individualizada do trabalhador ndo atingir o limite de compensagdo
a entregar...”. Ora, o Tribunal reitera que ndo é correta a utilizacdo da mesma rubrica para a inscricdo dessas
despesas, atendendo a natureza distinta dos dois fundos: o FGCT é um fundo mutualista, com encargos
obrigatdrios que ndo sdo convertiveis em unidades de participagdo e o FCT é um fundo de capitalizagdo, cujas
entregas, nd3o s3o obrigatérias® e s3o aplicadas em unidades de participacdo, com possibilidade de
recuperacdo/reembolso por parte da entidade empregadora, independentemente de pagar ou ndo a

compensac¢do ao trabalhador.

1 prestou informagdo sobre o patriménio financeiro gerido em 2023, n3o tendo comunicado o encerramento da liquidaggo.

2 Em marco de 2023 foi aprovada a adog3o de Deliberacio Unanime por Escrito relativa a dissoluco e entrada em liquidac3o
do FRME.

3 Ocorreram registos de receita como, nomeadamente, “Transferéncias correntes”, “Venda de bens e servigos correntes”,
“Outras receitas correntes” e “Ativos financeiros”.

4 Amaioria das entidades efetuou o registo conforme as orienta¢des da DGO.

> Embora essas entregas continuem a ser realizadas pelos SFA/EPR, ndo constituem uma obrigagdo, conforme é reconhecido
pelo IGFCSS.
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Erros de especificagdo do patrimoénio financeiro

Erros ao nivel da classificagdo de receita e despesa de ativos financeiros, destacando-se a contabilizacdo:

¢ Pela Oitante e de forma reiterada das receitas obtidas com o reembolso/reducdo de capital de fundos de

investimento imobilidrio (4,5 M€ em 2023) na rubrica venda de bens de investimento, quando se trata
de receitas decorrentes do resgate de unidades de participacdo de fundos de investimento e para as
guais se encontra prevista uma rubrica especifica no classificador econdmico da receita de ativos
financeiros. Acresce ainda que o registo da verba como receita de bens de investimento também ndo é
consistente com a registo na contabilidade financeira dessas unidades de participagdo em inventdrios.
Em contraditério, a Oitante refere que este registo estd em consisténcia com o registo contabilistico e
com a aplicacdo do principio da substancia sobre a forma, alegando que “...tendo em conta que os ativos
dos Fundos de Investimento Imobilidrio (...) sGo compostos por imdveis sendo objetivo destes Fundos a sua
alienagdo, a semelhanga do objetivo definido para os ativos imobilidrios detidos diretamente pela Oitante, ndo
sendo objetivo (...) deter estes fundos para valorizagéo ou rendimento.”. Esclarece-se que, como o Tribunal
tem recorrentemente assinalado, o procedimento da Oitante é incorreto porque: i) o principio da
substancia sobre a forma ndo se aplica a execucdo orcamental mas tdo somente a contabilidade
financeira; ii) o classificador das receitas e despesas é bastante claro quanto a contabilizacdo do resgate
de unidades de participacdo de fundos de investimento como receita de ativos financeiros; e iii) o registo
das respetivas receitas como venda de bens de investimento também ndo é consistente com a
contabilizagdo em inventarios, dado que o produto da alienacdo de “mercadorias” deveria de ser
registado como venda de bens e servigcos correntes. Finalmente, a Oitante, com este procedimento, afeta
o saldo orcamental, ao contabilizar indevidamente como receita efetiva uma receita de ativos
financeiros.

Pelo IFAP e de forma reiterada das despesas relacionadas com o reforco da participagdao no European
Investment Fund-FoF, como transferéncias de capital, no valor de 5 M£.

Pela Parparticipadas da receita obtida com a liquidagdo do Banco Efisa, no valor de 4,9 M€, como outras
receitas correntes quando se trata de uma receita resultante de uma participacdo financeira. Em
contraditério o MEF e a Parparticipadas informaram a intencao de proceder “..a corregdo do registo deste
tipo de receitas em situacées futuras.”.

Pela EAS da despesa de 0,6 M€ associada a subscri¢cdo de unidades de participacdo no Fundo de capital de
Risco Bluecrow Innovation Fund V como aquisi¢cdo de bens de capital.

Pela ANI da receita proveniente de reembolso de empréstimos concedidos no ambito das medidas da
pandemia de COVID-19, no valor de 0,2 M€ como operagBes extraorcamentais, tendo a entrega da verba
sido inscrita como despesa com ativos financeiros.

Assinala-se, ainda, o Fundo de Divida e Garantias que deduziu a despesa de ativos financeiros valores que

deveriam ter sido registados como receita (0,5 M€ de juros de aplicagdes CEDIC e 0,3 M€ de outras receitas).
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C. CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

Cl. Medidas excecionais e tempordrias destinadas a mitigar os efeitos do choque geopolitico

Medidas de mitiga¢dao do choque geopolitico

Quadro C 1 - Financiamento das medidas de mitigagao do impacto do choque geopolitico

(em milh&es de euros)

. : Integragao de Saldos Total
Financiamento

I il [

Apoio extraordinario familias mais vulneraveis 10 363 373
Complemento excecional de pensdo 5 5
Apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestagdes sociais 18 18
Apoio extraordinario por pessoa dependente 2 2
Complemento ao apoio extraordinario para criangas e jovens 200 200
Apoio para alimentacdo das familias mais carenciadas 13 13
Apoio extraordindrio a renda 273 273
Subtotal 30 855 884

Apoio extraordinario a InstituicGes Particulares de Solidariedade Social

_ﬂ--

Fonte: IGFSS. Célculos TC.

Quadro C 2 - Medidas de mitiga¢do do impacto do choque geopolitico

(em milh&es de euros)

Receita efetiva por arrecadar - 0SS final

Diferimento do pagamento de contribuicBes 2022 (DL 30-D/2022, de 18/04) (a

Total da Receita efetiva por arrecadar _-_

Despesa efetiva CSS | 0SS final | CGE | Taxa exec. %
Apoio extraordinario familias mais vulneraveis 368 379 347 91,4
Complemento excecional de pensdo 648 5 5 99,9
/:ftc;;oofgitr:::;dLnoérriseas)stci;uljags::;err:etr;dimentos e prestagdes sociais e Apoio 138 2 3 131
Apoio extraordindrio a renda 273 269 98,4
Complemento ao apoio extraordinario para criangas e jovens 202 199 98,9
Apoio para alimentagdo das familias mais carenciadas 20 13 64,8
Apoio extraordinario a Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) 31 88,5

Total Despesa Medidas de Impacto do Choque Geopolitico 1310 m

(a) Até 31/12 foram cobrados 2,8 M€, ficando por cobrar 78 950,64€.

Fonte: CGE 2023 e oficio IGFSS IGFSS/30014/2024, de 05/03.
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Quadro C 3 — Medidas excecionais e tempordrias com impacto na CSS 2023

Diploma

DL 28-A/2022, de 25/03
(Primeira fase do apoio)

Descricao

60€ por trimestre, por agregado familiar beneficiario da tarifa social de energia, pago em abril
de 2022.

DL 30-D/2022, de 18/04
(ainda primeira fase do
apoio)

Alarga o ambito do apoio a beneficidrios de prestacdes sociais minimas?, pago no més de
maio de 2022. Acresce ainda um apoio a atribuir as IPSS que desenvolvam respostas sociais
cuja natureza se baseie na necessidade imperiosa de transporte de pessoas e bens (art. 10.2-
A regulado pelo despacho 8454/2022, de 05/07).

DL 42/2022, de 29/06
(Segunda fase do apoio)

Alarga o horizonte temporal deste apoio, prolongando-o por mais um trimestre, com os
pagamentos a ocorrerem em julho para os beneficidrios da tarifa social de energia e em
agosto de 2022, para os beneficiarios de prestagdes sociais minimas.

DL 85-B/2022, de 22/12
(Terceira fase do apoio)

No valor de 240¢€, foi pago em dezembro pela seguranga social tanto aos agregados familiares
beneficidrios da TSEE residentes em Portugal que tivessem efetivamente recebido apoio na
segunda fase, como as familias que, ndo se enquadrando neste ambito, fossem beneficidrias
de prestagdes sociais minimas por referéncia ao més de novembro de 2022.

DL 21-A/2023, de
28/03%

30€ mensais por agregado familiar beneficidrio da tarifa social de energia elétrica (TSEE). Tém
também direito a este apoio as familias que ndo sejam beneficiarias da TSEE, mas que pelo
menos um dos membros do agregado familiar seja beneficiario de uma das prestagdes sociais
minimas. Apoio pago ao trimestre.

Apoio ao rendimento de
titulares de rendimentos
e de prestagoes socias

DL 57-C/2022, de 06/09
e Portaria 244-A/2022,
de 26/09

Apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestagdes sociais3, em 125€, valor que
acresceu ao rendimento de cada cidaddo elegivel, independentemente da sua situacdo
familiar, sendo acrescido de 50€ por cada dependente a cargo - pago em outubro de 2022.

Complemento
excecional a
pensionistas

DL 57-C/2022, de 06/09

Apoio destinado a pensionistas cujo rendimento seja igual ou inferior a 12*IAS que
corresponde a um montante adicional de 50% do valor auferido em outubro 2022, relativo a
um conjunto determinado de prestagdes sociais:

a) Pensdes abrangidas pelas leis 53-B/2006, de 29/12, na sua redacdo atual e 52/2007, de
31/08, na sua redagdo atual.

b) Complemento por dependéncia.

c¢) Complemento por cénjuge a cargo.

d) Complemento extraordindrio de solidariedade.

e) Complemento extraordindrio de pensGes de minimos.

Apoio as familias para
pagamento da renda

DL 20-B/2023, de
22/03%

Apoio mensal, ndo reembolsavel, correspondente a uma percentagem do valor da renda
mensal fixado no contrato de arrendamento destinado a suportar a diferenca entre o valor
da renda mensal devida e o resultante da aplicagdo, ao rendimento médio mensal dos
titulares do contrato de arrendamento ou subarrendamento, de uma taxa de esforco maxima
de 35%. O montante mensal do apoio extraordinario a renda tem o limite maximo de 200€.
Quando o montante do apoio for inferior a 20€, o pagamento é efetuado semestralmente.

Complemento ao apoio
extraordinario para
criangas e jovens

DL 21-A/2023, de 28/03

15€ mensais por beneficiario, pago por trimestre. Sdo considerados elegiveis para beneficiar
deste apoio os titulares de abono de familia para criangas e jovens, correspondentes aos 1.2,
2.9,3.2 ou 4.2 escaldes de rendimentos do agregado familiar.

Apoio para a
alimentagdo das familias
mais carenciadas

Portaria 45-A/2023, de
10/02 e Portaria
133/2023, de 15/05

30€ pelo nimero de elementos que compdem o agregado familiar apoiado pelo Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (PO APMC). O subsidio é de atribuicdo
mensal, até ao maximo de 2 meses.

[

Complemento solidario para idosos; Rendimento social de inser¢do; Pensdo social de invalidez do regime especial de protegdo

na invalidez; complemento de prestagdo social para a inclusdo, Pensdo social de velhice; Subsidio social de desemprego;
agregados familiares em que uma das criangas é titular de abono de familia do 1.2 ou 2.2 escaldo ou em que o apuramento
do rendimento de referencia do mesmo agregado corresponde a situagdes de pobreza extrema segundo os parametros
definidos pelo INE (rendimento total anual do seu agregado familiar for igual ou inferior a 5 808€, acrescido de 50% por cada
elemento do agregado familiar (até ao maximo de 10 pessoas) que ndo tenha qualquer rendimento.

w N

Revoga os arts. 4.2 a 8.2 do DL 28-A/2022, de 25/03.
PrestacOes de desemprego; presta¢des de parentalidade com remuneracdo de referéncia mensal que ndo ultrapasse 2 700€

(exceto beneficiarios de pensdes), subsidios de doenca e doenga profissional, prestado por um periodo ndo inferior a um més
e com remuneracdo de referéncia mensal que ndo ultrapasse 2 700€; rendimento social de inser¢do, sendo maiores de 18
anos de idade; prestacdo social para a inclusdo, sendo maiores de 18 anos de idade; complemento solidario para idosos, sem
pensdo atribuida; subsidio de apoio ao cuidador informal principal.

N

Alterado pela Lei 56/2023, de 06/10, e pelos DL 91/2023, de 11/10, 103-B/2023, de 09/11, e 43/2024, de 02/07. O art. 158.2

do DL 17/2023, de 29/01, introduziu regras para o apuramento dos dados do apoio.
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3

Descricao
Clausulas Especificas — Area Estratégica 1. Seguranca Social - Capitulo A - Acordos de
Cooperagao
Clausula | = comparticipacdo extraordinéria do pagamento, no valor de 8 M€ para respostas
sociais com Acordo de Servigo de Apoio Domiciliario (SAD), em fungdo do n.2 de lugares em
acordo, a atribuir em setembro de 2023.
Clausula Il = comparticipagdo extraordindria no valor de 23 M€, a atribuir em dezembro
2023, para mitigar os efeitos da inflagdo.
Clausula V — antecipagdo de 1,8 p.p. da atualizagdo global prevista para 2024.

C2.

Designagao

QuadroC4 -

Subsistema

Solidariedade

Execugao orgamental por sistemas e subsistemas

Sistema de Protecdo Social de Cidadania

(em milhares de euros e %)

Sistema de Protecao Social de Cidadania

Subsistema Protecdo

s Subsistema Acgao Social
Familiar

Receitas Correntes

Impostos Indiretos

Taxas, multas e outras
penalidades

Rendimentos da propriedade
Transferéncias correntes

Venda de bens e servigos
correntes

Outras receitas correntes
Receitas de Capital
Transferéncias de capital
Ativos financeiros

Outras receitas de capital
Outras Receitas

ReposicSes ndo abatidas nos
pagamentos
Saldo da geréncia anterior

Despesas Correntes
Despesas com pessoal
Aquisicdo de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes
Despesas de Capital
Aquisicdo de bens de capital
Transferéncias de capital
Ativos financeiros

Passivos Financeiros

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

Despesa Total
Despesa Efetiva
Saldo Global
Saldo Efetivo
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4910114 100,1

-6,9

111 32285 4786

4908729  100,1 -6,9
1274 55,5 42,1
108951  102,1 -56,5
24222 1101 13,0
84729 -

4864 077 97,1 -10,5
51127 88,4 0,3
9802 63,7 9,8
639 58,6 -304
4802 184 97,3 -10,6
137 94,0 -09

188 35,4 -26,1

2067 100,0 0,0
2067 100,0 0,0

4866 144
4866 144
152 921
68 191

o | Vaor e Toh | Vaor ]

97,1
97,1

Nota: As taxas de execugdo foram calculadas tendo em conta os valores do OSS Final, que tinham sustentagdo nas alteragdes orgamentais.

Fonte: CGE 2023.

Valor

83,4 94,6

2340723 98,7 30,5 2717211 6,8 9968047 3,7
0 n.a. n.a. 235009 104,3 2,1 235009 104,3 2,1

63 5716,8 341,5 2033 256,7 5,3 2208 277,1 12,4

- - - 7116 827,0 749,2 7116 827,0 749,2

2 340 660 98,8 30,5 2452439 81,3 7,0 9701828 94,3 3,7
- - - 20177 146,7 10,2 20177 146,7 10,2

0 0,0 -20,7 436 19,9 -26,0 1710 29,8 15,0

- - - 199 704 12,0 3160,5 199 704 12,0 3160,5

- - - 350 25,0 0,0 350 25,0 0,0

- - - 199 354 11,9 33521 199 354 11,9 33521

- - - 0 0,0 n.a. 0 0,0 n.a.

22713 95,9 -74,7 244351 100,0 -26,8 376 015 100,3 -44,2

16 603 94,4  -3,1 18539 99,8 -1,7 59 364 102,1 -5,9
6110 225812 100,0 -27,0 316 651 100,0 -48,2

Receita Total 5019 065 100,1 | -9,2 | 2363435 98,7 [ 25,4 | 3161265 61,1 10 543 766 83,8
Receita Efetiva 4934 336 100,1 | -6,8 | 2357 326 98,7 | 30,1 | 2736 100 83,5 10027 761 94,6

2363 224 98,7 25,9 2742386 79,7 9 969 687 91,9
23 806 889 349 68 418 82,1 6,6 143 351 85,4 7,7
4762 64,4 26,7 45 280 34,4 11,8 59 844 38,7 8,6
310 59,2 2,2 367 47,0 -21,3 1317 54,9 -22,7
2334188 98,9 25,8 2554598 86,5 7,6 9690970 94,6 0,9
67 950 39,2 73395 27,0 -14,1 73598 27,0 -14,0
91 35,8 2,7 327 42,5 -7,9 607 39,0 -13,5
- - - 76 056 4,6 -27,2 78 123 4,7 -26,6
- - - 209 5,0 -67,5 209 5,0 -67,5
- - - 41957 84,3 1030,6 44024 85,0 661,9
- - - 33890 2,2 n.a. 33890 2,2 n.a.
- 0 0,0 n.a. 0 0,0 n.a.

2 818 442
2784553
342 823
-48 453

10 047 810
10013 921
495 955
13 840

2363 224
2363 224
211
-5898

55,2
79,6

6,2
8,4

80,3
91,8

0,6
1,3

98,7
98,7
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Quadro C 5 - Sistema Previdencial

(em milhares de euros e %)

Sistema Previdencial

Designacao

Receitas Correntes 26 633 568 101,0 8,8 1096828 97,3 9,9 2773039 1009 8,9
Contribui¢cdes para a Seguranca Social 25113371 103,8 12,5 - - - 25113371 103,8 12,5
Taxas, multas e outras penalidades 102 273 118,2 15,5 - - - 102 273 118,2 15,5
Rendimentos da propriedade 113798 11114 2994,4 473 545 94,0 -8,7 587 343 114,2 12,5
Transferéncias correntes 1268 205 62,9 -37,5 623 182 100,0 30,0 1891388 71,7 -24,6
Venda de bens e servigos correntes 27974 60,9 -2,1 101 201,4 9,9 28074 61,0 -2,1
Outras receitas correntes 7 946 87,0 12,1 - - - 7 946 87,0 12,1
Receitas de Capital 260 0,0 -81,5 16955928 71,5 42,3 16956188 58,9 42,3
Venda de bens de investimento 252 2,5 -67,9 231 132,6 100,0 483 4,7 -46,3
Transferéncias de capital - - - 3934419 99,6 51,2 3934419 99,6 51,2
Ativos financeiros 8 0,0 n.a. 13021264 65,9 39,8 13021272 53,0 39,8
Passivos financeiros 0 0,0 n.a. - - - 0 0,0 n.a.
Qutras receitas de capital 0 0,0 n.a. 15 3008,5 - 15 3008,5 n.a.
Outras Receitas 3574 446 101,5 20,2 1185784 100,2 309,8 4760230 101,2 45,8
ReposicBes ndo abatidas nos pagamentos 173 585 144,1 -32,6 2 694 336,6 365,0 176 279 145,4 -31,7
Saldo da geréncia anterior 3400 861 100,0 25,2 1183090 100,0 309,7 4583951 100,0 52,5
Receita Total 30 208 273 86,4 10,0 | 19 238 540 74,0 | 45,7 (49 446 813 81,1
Receita Efetiva 26 807 404 101,2 8,4 | 5034187 99,1 | 39,8 | 31841591 100,9
Despesas Correntes 22 382 863 95,3 4,6 9461 70,3 -6,2 22392324 95,3 4,6
Despesas com pessoal 176 676 99,5 5,1 1555 80,0 1,5 178 231 99,3 51
Aquisicdo de bens e servicos 41 060 67,2 6,0 1008 33,8 -45,7 42 068 65,7 3,6
Juros e outros encargos 2249 66,7 -23,9 2561 85,1 13,1 48106 754 -79
Transferéncias correntes 21403778 98,2 53 - - - 21403805 98,2 53
Subsidios 758 195 52,6 -12,3 - - - 758 195 52,6 -12,3
Outras despesas correntes 905 11,5 -84,8 4310 78,3 -2,9 5215 39,0 -49,7
Despesas de Capital 7 674 115 84,3 190,0 19056 724 82,5 58,7 26730839 83,0 824
Aquisi¢do de bens de capital 50 847 52,2 12,9 0 0,0 -100,0 50 847 51,9 12,8
Transferéncias de capital 3934 868 99,6 51,2 - - - 3934868 99,6 51,2
Ativos financeiros 3688 400 76,8 283609 533,1 19056 724 82,5 58,7 22745124 81,5 89,4
Passivos financeiros 0 0,0 n.a. - - - 0 0,0 n.a.

DENEERE] 30 056 978 92,2 25,0 | 19 066 185 49 123 163 88,2 | 36,2
Despesa Efetiva 26 368 578 95,8 9,7 9461 26 378 039 95,8 ( 9,7

Saldo Global 151295 172 355 323 650
Saldo Efetivo 438 826 5024 726 5463 552

Nota: As taxas de execugdo foram calculadas tendo em conta os valores do OSS Final, que tinham sustentagdo nas alterages orgamentais.

Fonte: CGE 2023.
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Quadro C 6 — Sistema dos Regimes Especiais

(em milhares de euros e %)

Sistema dos Regimes Especiais

Receitas Correntes 403 813 98,5 -3,1

Contribui¢Oes para a Seguranga Social - - -

Designacao

Taxas, multas e outras penalidades - - -
Rendimentos da propriedade - - -
Transferéncias correntes 403 813 98,5 -3,1
Venda de bens e servigos correntes - - -
Outras receitas correntes - - -
Receitas de Capital - n.a. n.a.
Venda de bens de investimento - - -
Transferéncias de capital - - -
Ativos financeiros - - -
Passivos Financeiros - - -
Qutras receitas de capital - - -
Outras Receitas - n.a. n.a.
Reposi¢Bes ndo abatidas nos pagamentos - - -

Saldo da geréncia anterior

Receita Total 403 813 98,5 3,1
Receita Efetiva 403 813 98,5 3,1

Despesas Correntes 403 800 98,5 3,1
Despesas com pessoal 184 52,8 18,4
Aquisigdo de bens e servigos - n.a. n.a.

Juros e outros encargos - - -

Transferéncias correntes 403 616 98,6 -3,2
Subsidios - - -
Outras despesas correntes - - -
Despesas de Capital 0 0,0 0,0

Aquisicdo de bens de capital - - _
Transferéncias de capital - - R

Ativos financeiros - - i

Passivos Financeiros - - -
Despesa Total 403 800
Despesa Efetiva 403 800

Saldo Global 13
Saldo Efetivo 13

Nota: As taxas de execugdo foram calculadas tendo em conta os valores do OSS Final, que tinham
sustentagdo nas alteragBes orgamentais.

Fonte: CGE 2023.

C3. Reconhecimento e mensuragdao dos imdveis

Sobre o reconhecimento e mensuragdo dos imdéveis de acordo com o SNC-AP, do exame efetuado, é de salientar
0 seguinte:
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¢ 27 imdveis ndo se encontram relevados nas demonstragdes financeiras® e 14 est3o relevados por valor

nulo?. A n3o relevacdo contabilistica dos imdveis e a relevacdo por valores nulos, n3o estad de acordo com
o preconizado no SNC-AP, suscita questdes ao nivel do controlo dos imdveis e subvaloriza o patriménio
da SS.

¢ As entidades adotaram diferentes politicas contabilisticas na mensuracdo das Pl, o que implicara

tratamento de homogeneizagdo em sede de consolidagdo.

O SNC-AP estabelece que podem ser mensurados ao justo valor ou ao custo, sendo que na mensuragao
inicial pode ser utilizado o Valor Patrimonial Tributario (VPT)3. Este foi o procedimento adotado pelo
IGFSS* que atualizou todas as suas propriedades de investimento ao VPT e adotou a mensuracdo ao justo
valor e pelo FEFSS, que ja aplicava a mensuragdo ao justo valor e procede periodicamente, a cada dois
anos, a reavaliagdo dos investimentos em imdveis com base em avaliages independentes. Ja o ISSA, o
ISSM, o FGS e o FESSPBC mantiveram a mensuracado ao custo, ndo tendo recorrido a possibilidade de
mensuracao ao VPT.

4 Algumas Pl encontram-se ocupadas por outras entidades do perimetro de consolidagdo da SS,

implicando, em sede de consolidagdo, a sua reclassificagdo como AFT, com o consequente ajustamento
para o custo dos imdveis mensurados ao justo valor.

¢ Relativamente aos AFT (IGFSS, ISS, ISSA e ISSM)?, apenas o IGFSS e parcialmente o ISSA (em 17 dos seus

194 imdveis) usaram a prerrogativa permitida na transicdo de mensurar os referidos ativos ao VPT, que
tinha por objetivo mitigar a subavaliacdo do patriménio que é comum as entidades publicas, fruto da
data e forma de aquisicdo de muitos dos imdveis. No IGFSS, a mensuragdo ao VPT aumentou o valor dos
imoveis em 15,5 M€ e no ISSA valorizou os imdveis em 397 m&E.

4 Apenas o IGFSS procedeu a alteragdo da vida util dos edificios e outras construcdes que estdo na sua

posse®, apesar de o SNC-AP introduzir a obrigacdo de considerar como referéncia as vidas Uteis que estdo

[
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Foram identificados 6 imdveis no IGFSS e 21 imdveis no ISS. Em contraditério o ISS refere que “..o0 patrimdnio imobilidrio de
que eram titulares os organismos extintos, incluindo ativos e passivos, foram automaticamente transferidos para o ISS, I.P.,
sem dependéncia de qualquer formalidade, pelo que, parte dos valores relevados nas demonstragbes financeiras contém
valores histdricos, dos quais por vezes ndo é possivel reconstituir, na totalidade, os respetivos suportes documentais dada a
antiguidade dos factos.”. No entanto, essa justificagdo apenas torna menos compreensivel o facto do ISS ndo ter utilizado a
prerrogativa de mensuragdo dos imdéveis ao VPT, quando ndo existe informagdo fidvel sobre o seu custo, de forma assegurar
que as demonstragSes financeiras relevem de forma adequada o valor dos mesmos. Refere ainda que “..procede ao registo
contabilistico dos imoveis que estejam regularizados na Conservatdria de Registo Predial”, mas essa politica contabilistica ndo
tem respaldo no SNC-AP. J4 o IGFSS salienta que a excegdo de um imdvel em processo judicial, “..aplicou a relevagdo
contabilistica de acordo com as normas do SNC-AP com base na documentagéo existente, no decurso do corrente ano de
2024”.

No ISS (seis imdveis constituidos por terreno e edificado e oito terrenos).

Conforme disposto no ponto 1.3.13 do Manual de Implementagdo do SNC-AP “...Na transi¢Go para o SNC-AP, quando ndo
existir informagdo fidvel e atualizada sobre o custo ou sobre o custo depreciado, estes podem ficar mensurados pelo seu valor
patrimonial tributdrio (VPT), em substitui¢éo do justo valor”.

A mensuracdo ao VPT aumentou o valor dos imdveis em 68,5 M€. O IGFSS, refere na nota 8 do Anexo as Demonstragdes
Financeiras (ADF), que “Apds o reconhecimento inicial, as propriedades de investimento serdo mensuradas ao justo valor, de
acordo com o valor de mercado obtido através de avaliagGo periddica, numa base quinquenal, ou seja, um quinto do acervo
patrimonial por ano”. Foram mensurados ao VPT todas as Pl a exce¢do do terreno urbano da Praia das Angeiras, em
Matosinhos, registado nas contas do IGFSS por 1,7 M€.

O IGFSS releva 59 M€, o ISS contabiliza 177 M€, o ISSA releva 28 M€ (mais 642 m€; 2,4%, face a 2022) e o ISSM contabiliza
27 M€ (mais 378 m€; 1,4%, face a 2022).

Os imoveis do FESSPBC ja apresentavam vidas Uteis compativeis com o CC2.
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previstas no Classificador Complementar 2 (CC2)?, admitindo-se na transicdo, de forma extraordindria, a
possibilidade de extensdo da vida util de AFT ja totalmente depreciados, mas ainda em uso, com a
consequente reversio de deprecia¢Bes acumuladas dos mesmos?.

O facto de 0 ISS, 0 ISSA (a excecdo de 17 imdveis), 0 ISSM e o FGS ndo terem procedido a essa alteragdo
afeta a correcdo do ativo e do patrimdnio liquido e do resultado do periodo, quer em termos das DF das
respetivas entidades, quer em termos da conta consolidada de 2023.3

Dos 2 M€ de AFT em curso relacionados com imoveis (detidos pelo IGFSS, ISS, ISSA e ISSM), verifica-se
que tanto o ISS* como o ISSA®> apresentam como em curso obras que, dada a natureza e o tempo
decorrido (desde 2019 e 2021), relativamente as quais se esperaria que o imobilizado em curso tivesse
sido transferido para a respetiva conta de imobilizado por estar terminado, ou tivesse dado origem ao
registo de imparidade por ndo estar.

Bens imdveis

Com base na informacdo fornecida pelas entidades detentoras dos imdveis que constituem o patriménio
imobilidrio da seguranca social (IGFSS, ISS, ISSA, ISSM, FEFSS, FGS e FESSPBC), foi possivel determinar o nimero
de imdveis de cada entidade, sendo:

Quadro C 7 — N.2 de iméveis por entidade a 31/12/2023

(em unidades)

Patriménio Imobiliario IGFSS ISS ISSA ISSM FEFSS FGS FESSPBC Total

Propriedades de investimento:

Terrenos e recursos naturais 835 0 111 0 2 10 0 958
Edificios e outras construgGes
I S N Y Y B Y ) B Y N
Ativos fixos tangiveis:
Terrenos e recursos naturais 1508 402 80 18 0 0 0 2009
Edificios e outras construgBes 1508 421 2 062

Sub-total 1508 2097
Total 2343 3063

Nota: As linhas correspondentes aos Sub-totais e Totais correspondem ao numero de imdveis, enquanto as restantes linhas correspondem a nimeros de imobilizado,
por ex: a um imdvel correspondem dois nimeros de imobilizado, um para o terreno e um para o edificado, quando se trata de um terreno que tem implantado um
edificado ou a um niimero de imobilizado quando o terreno ndo tem nenhum edificado implantado.

Fonte: Dados fornecidos pelas entidades e SIF. Calculos TC.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

1 Do PCM, conforme o ponto 7 do anexo Ill ao DL 192/2015, de 11/09, devendo este ajustamento obedecer as instrugdes
emanadas pela Comissdo de Normalizagao Contabilistica FAQ 44.

2 FAQ 25 da CNC.

30155, em contraditério, refere que “...atendendo ao respetivo impacto desta avaliacdo nas DemonstracBes Financeiras do ISS,
IP, considerado de responsabilidade acrescida e que deve ter tempos de execugdo ajustados a dimensdo do universo sujeito a
sua verificagdo, ndo foi possivel assegurar no exercicio da migragdo dos dados, quer face ao cronograma do mesmo e do vasto
universo de imobilizados que teriam que ser sujeitos a verificacdo/alteragéo prévia, quer face ao facto dos mesmos se referirem
ndo s6 a unidades orgdnicas centrais mas também a servicos desconcentrados, conforme estrutura do 1SS, IP”. Ora, importa
referir que, ndo obstante a transigdo para o SNC-AP apenas se tenha efetivado em 2023, a mesma ja vinha sendo preparada
ha algum tempo, tendo as entidades conhecimento da sua obrigacdo, pelo que se esperaria que nesse decurso de tempo se
tivesse identificado os ajustamentos necessarios a efetuar.

4 Fiscalizagdo e obras de adaptac&o de fracBes a servigos.

> Reconstrucdo de muro e obras num edificio. Em contraditério, o ISSA refere que a situacdo ja se encontra regularizada, tendo
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procedido a transferéncia dos valores para o imobilizado definitivo.



Os valores do patriménio imobilidrio de cada entidade, sdo desdobrados da seguinte forma:

Quadro C 8 — Valores do patriménio imobiliario a 31/12/2023

(em milhares de euros)

Patrimoénio Imobilidrio IGFSS ISS ISSA ISSM FEFSS FGS FESSPBC Total
Propriedades de investimento:
Terrenos e recursos naturais 40760 0 9 660 0 3710 18 0 54 148
Edificios e outras construcdes 83368 1314 73116 157 885
n—--am
Depreciagbes acumuladas -165 -12 -200

I T Y BT Y T N B T

Ativos fixos tangiveis:

Terrenos e recursos naturais 14 700 23389 8083 809 0 0 0 46 981

Edificios e outras construcdes 44 499 153 964 19574 26 666 244 704
mm-

Depreciagbes acumuladas -37 309 -78 829 -5415 -6 036 -127 589

Subtotal liquido 21 890 98 525 (1] (1] 164 095

Total bruto 183 326 177 354 76 825 71 503 717

Total liquido 146 017 98 525 76 825 59 375928

Fonte: Dados fornecidos pelas entidades e SIF. Calculos TC.

No ambito das verificagcdes efetuadas para efeito deste Parecer, constatou-se que:

4 Quanto a sua caracterizagdo:

¢ 2827 sdo constituidos por uma parcela de terreno e um edificado (no valor de 475 M€ em valor
bruto e 347 M€ em termos liquidos), dos quais 87 (3,1%) ndo tém segregado o valor da parcela de
terreno do valor do edificado, prejudicando a imagem verdadeira e apropriada das contas que
relevam os terrenos que estdo subvalorizadas e das contas que registam os edificados que estdo
sobrevalorizadas?.

¢ 39 permanecem sem valor patrimonial total ou parcial, dos quais 12, apesar de apresentarem
numero de imobilizado de terreno e edificado, ndo tém valor para o terreno (9) e ndo tém valor para
o terreno e edificado (3), e 27 ndo tém valor nem numero de imobilizado, quer para o edificado, quer
para o terreno. Esta auséncia de informacgao sobre o valor patrimonial coloca em causa a fiabilidade
das contas e subvaloriza, em grande medida, o valor do patrimdnio imobilidrio da SS. Verificando-se
gue as entidades detentoras dos mesmos ndo aplicaram o previsto no ponto 1.3.13 do Manual de
Implementacdo do SNC-AP que refere “...na transicdo para o SNC-AP, quando ndo existir informagdo
fiavel e atualizada sobre o custo ou sobre o custo depreciado, estes podem ficar mensurados pelo seu valor
patrimonial tributdrio (VPT), em substituicdo do justo valor”.

0 61 apresentam questdes de regularizacdo da titularidade?, designadamente por falta de elementos
cadastrais ou incorre¢des nos existentes: a) 12 imdveis do IGFSS (em 9 encontra-se em curso o
processo de regularizacdo da titularidade); b) 30 imdveis do ISS (dos quais 7 encontram-se em
processo de transferéncia para o IGFSS, 5 estdo em fase de regularizacdo patrimonial a favor do ISS
e 7 0 ISS ndo é dono do terreno onde estd implantado o edificio); ¢) 16 imdveis do ISSM (8 dos
edificados foram construidos em terreno do dominio privado da RAM, pelo entdo Centro de

1 Em contraditério, o ISS refere que “..tem vindo a desenvolver um trabalho de andlise as ndo conformidades e proposta de
corregles, de forma a assegurar que os cdlculos das amortizagbes sejam realizados nos termos legalmente estabelecidos, de
forma a permitir uma correta e integral inventariagdo contabilistica dos imdveis, pelo que, vai proceder a sua regularizagdo.
Relativamente aos imdveis implantados em propriedade alheia apenas séo relevados os valores respeitantes aos edificios”. O
ISSA, no mesmo ambito, refere que a segregacdo do valor do terreno do valor do edificado ja se encontra em curso.

210 nFo tém ndmero de inventario atribuido nem valor.
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Seguranca Social da Madeira® e 3 iméveis em processo de regularizacdo patrimonial); d) 3 imdveis do
ISSA que aguardam a doacdo do imdvel.?

¢ 399 (13,0%) imdveis integraram o patrimonio da segurancga social através da dagdo em cumprimento
entre 1990 e 2023, relevados nas demonstra¢des financeiras por 46 M€ brutos e liquidos das
deprecia¢des acumuladas 44 M€ (9,2% do valor total dos imdveis), dos quais 165 (41,4%), respeitam
a terrenos, no valor de 16 M€. Dos 234 imdveis constituidos por um edificado e um terreno, 101
encontram-se devolutos, a que acrescem mais 47 terrenos devolutos.

¢ 198 imdveis tiveram como origem a compra da parcela de terreno e/ou do edificado (144 ME,
28,6%), sendo que em 20 dos terrenos, os edificados foram construidos pela SS (25 M€). Dos 178
compostos por terreno e edificado, 9 encontram-se devolutos e 30 cedidos a outras entidades.

0 37 imdveis integraram o patriménio da SS por via de doagio, relevados pelo valor total de 27 M€3,
sendo que em 22 dos terrenos, os edificados foram construidos pela SS (27 M€).

¢ 299 imoveis entraram na esfera do patrimoénio através da extingdo/incorporacdo de outras
entidades, nos termos previstos na lei, e estdo registados nas demonstracdes financeiras por 88 M€.

¢ 13 imdveis, correspondentes a terrenos e/ou edificados, integraram o patrimoénio da SS por via do
direito de propriedade por usucapido, no valor bruto cerca de 10 M€, sendo que, em 3 terrenos, 0s
edificados foram construidos pela SS, no valor de 836 m&€.

¢ 11imdveis resultaram de permuta dos terrenos e/ou edificados, sendo que em trés casos o edificado
foi construido pela SS.

O dois imodveis incorporaram o patriménio do ISS através da forma juridica legado. Estes imoveis
encontram-se em processo de transferéncia para o IGFSS?, estando relevados contabilisticamente
nas contas do ISS.

4 Quanto a sua situagdo:

¢ 1621 imdveis arrendados: a) 365 no regime de renda livre, aplicando-se o Novo Regime do
Arrendamento Urbano (NRAU); b) 1 256 em regime de renda social.

¢ 516imdveis encontram-se devolutos®, apurando-se relativamente a estes o seguinte: i) 40 destinam-
se ao arrendamento; ii) 82 sdo para venda (27 em Compropriedade com a DGTF; 41 em processo de

2
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L A regularizacio da situacdo matricial e registal dos iméveis envolve a intervencdo da Dire¢do Regional do Patriménio, servico

a quem incumbe a administragdo do patrimonio imobilidrio daquela entidade. No momento estdo a decorrer procedimentos
por iniciativa da Dire¢do Regional do Patrimoénio, nomeadamente levantamentos topograficos que permitirdo avangar com a
regularizacdo da titularidade.

Em contraditdrio, o IGFSS salienta que “..tem vindo a ser realizado um trabalho de regularizagéo da situagdo registal e
cadastral dos imdveis (...) Contudo, subsistem ainda algumas situagées de maior complexidade (...) estando em curso a
contratag@o de servigos externos para apoiar na realizagdo de diligéncias nesta matéria”. O ISS no mesmo ambito refere
relativamente aos 30 imdveis identificados, que 5 j& se encontram registados na Conservatéria, e foi concluida a transferéncia
de 1 imovel para o IGFSS, bem como, a anulagdo do imobilizado do imdvel do edificio da ex-Caixa das Pescas. Informa ainda,
guanto aos imoveis implantados em terrenos do Dominio Publico Maritimo do Estado, que ndo foi possivel proceder ao seu
registo junto da Conservatoria. O Tribunal reitera que, ndo obstante as dificuldades referidas pelo ISS, isso ndo consubstancia
motivo para o ndo reconhecimento dos imoveis na sua contabilidade, ndo prevendo o SNC-AP a obrigatoriedade de apenas
reconhecer os imoveis registados na conservatdria, antes pelo contrario.

No ISSA, o valor das doagdes do edificado é de 187 928,12¢€.

Esta informacao ja tinha sido recolhida junto do ISS aquando da elaboragdao do PCGE 2022.

O IGFSS, em contraditério, refere que os imdveis que se encontram devolutos a 31/12/2023, encontram-se nas seguintes
situacdes: “Em fase de procedimento de contratagdo publica para efeitos de reabilitacdo e conservagdo (...) com o objetivo (...)
arrendamento. Em processo de avaliagdo (...) para determinagdo do valor de mercado para arrendamento ou venda. Aguardar
a Prolagéo do Despacho do Senhor Primeiro-Ministro, nos termos do artigo 82.2 do Decreto-Lei n.¢ 31/2022, de 9 de maio...”.
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avaliacdo do valor do imdvel para posterior venda, 7 em processo de autorizacdo para a venda); iii)
296 encontram-se devolutos por ndo reunirem condi¢Ges de seguranga para ocupacao, sendo que
222 ja se encontram em processo de reabilitacdo e 35 sinalizados para reabilitacdo; iv) para 18, esta
em curso o processo de transferéncia para o IGFSS; e v) encontra-se em avaliacdo se um imovel tem
caracteristicas para o desenvolvimento de uma resposta social. Para os restantes, ndo foi
devidamente especificada razdo para se encontrarem devolutos, nem foi indicado o destino a dar a
esses imoéveis?.

0 a22estdaseraplicado o principio da onerosidade?.

¢ 330estdo aser utilizados para a atividade operacional dos institutos, apurando-se que: a) 9 por parte
do IGFSS em que: 6 estdo corretamente relevados como AFT e 3 estdo incorretamente classificados
como PI; b) 271 estdo a ser utilizados pelo ISS, para o exercicio da sua atividade, (servicos locais do
ISS e a servicos de acdo social na forma de Estabelecimentos Integrados do ISS, em Gestdo Direta3;
c) 18 no ISSA (17 compostos por terreno e edificado e 1 por terreno), estdo a ser objeto de utilizacdo
prépria, sendo que em 3 se verifica uma ocupacdo parcial por parte de entidades publicas; d) 32 no
ISSM, sendo 12 afetos a agdo social.

¢ 232 imdveis estdo cedidos a terceiros: a) 158 cedidos pelo ISS (dos quais 14 de forma gratuita, 132
através de acordos de gestdo (10 a entidades publicas, 122 a IPSS) e 9 cedidos a entidades publicas
com comparticipacdo nos encargos com as instalagdes); b) 50 cedidos pelo ISSA de forma gratuita
(12 a entidades publicas e 38 a IPSS); c) 23 cedidos pelo ISSM (2 de forma gratuita ao Governo
Regional da Madeira e 20 através de acordos de gestdo (10 a entidades publicas e 10 a IPSS)); d) 1
cedido de forma gratuita* pelo IGFSS ao Municipio de Gouveia.

C5. Bens maveis

Do exame efetuado a informac&o existente no SIF°, constataram-se as seguintes omissdes e erros:

¢ Omissdo de informagdo no inventdrio dos institutos sobre a localizacdo de bens, num total de 1,5 ME€°,
0,7% do volume financeiro bruto registado no balanco’. O apuramento estd em linha com o registado no
ano anterior (0,5% e 2,2 M€ em termos brutos)® e reflete os trabalhos desenvolvidos nos dltimos anos,
indo ao encontro das recomendacdes formuladas em pareceres anteriores®, que se traduziram em
registos informaticos mais completos e atempados, ao nivel dos bens que se vdo adquirindo, na

[

Para 7 imdveis do IGFSS, apesar de na situagdo terem a indicagdo de que se encontram devolutos, nas observagdes referem
que os imoveis estdo ocupados indevidamente. Em contraditério, o IGFSS refere que a incoeréncia da informacgao fornecida
ocorreu por lapso, dado o volume de dados inserido no ficheiro.

Este valor difere do nimero de imdveis apurado no ponto 3.3.8. (26) uma vez que existem 4 imdveis que ndo se encontram
registados contabilisticamente, mas esta a ser cobrada a contrapartida financeira as entidades ocupantes desses imdveis.
Centros Infantis; Centros de Reabilitagdo; Equipamentos de Acolhimento Temporario; Centros de Educagdo Especial, etc.

No dmbito do n.2 6 do art. 119.2 da Lei 12/2022, de 27/06.

Informacdo de cada entidade extraida do Mddulo AA — Gestdo do imobilizado.

o U b~ W

Corresponde a 6 324 niumeros de imobilizado (um ndmero de imobilizado pode incluir varios bens). Il: 602 m€, 5 273 nimeros
e ISSA 858 m€, 1 051 niimeros.

Ativo bruto de 205,6 M€: contas 430 — Bens do dominio publico, patriménio histérico artistico, e cultural; 433 — Equipamento
basico; 434 — Equipamento de transporte; 435 — Equipamento administrativo; 436 — Equipamentos bioldgicos e 437 — Outros
ativos fixos tangiveis.

Corresponde a 5 953 nimeros de imobilizado.

Recomendagdes: 27-PCGE 2022, 27-PCGE 2021, 26-PCGE 2020, 24-PCGE 2019, 30-PCGE 2018, 43-PCGE 2017, 57-PCGE 2016,
69-PCGE 2015, 68-PCGE 2014, 67-PCGE 2013, 61-PCGE 2012 e 67-PCGE 2011.
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recuperacdo de informacdo de bens adquiridos em anos anteriores?® e ainda no abate de bens obsoletos.

¢ Inclusdo de informacdo relativa a localizacdo, mas ndo completa. 26,4% dos bens moveis, que refletem
21,3% do valor registado bruto, ndo apresentam localizagdo completa, com morada e sala, informacao
essencial a imediata e expedita localizagdo dos respetivos bens e a sua reconciliacdo fisico-contabilistica.

¢ Bens adquiridos no ano e que ndo dispdem de informacdo sobre localizacdo?. Verificou-se uma
diminuic3o, quer ao nivel do volume financeiro (1,5% em 20233 e 4,9% em 2022), quer no nimero de
bens (5,1% em 2023 e 14,5% em 2022)% no entanto, 80,5% dos bens méveis, que refletem 80,1% do
valor registado bruto, ndo apresentam localizagdo completa, com morada e sala.

¢ Imobilizados registados em grupo em vez de serem registados individualmente®, em dissonancia com o
preconizado na nota 3 do CC2°, que refere “Cada bem deve ser cadastrado e inventariado de per si, desde
que constitua uma pec¢a com funcionalidade auténoma e possa ser vendido individualmente”. Esta forma de
registo prejudica o controlo da localizagdo exata dos bens e obstaculiza uma reconciliagdo fisico-
contabilistica, uma vez que nestes casos ndo existe um registo do valor unitério na ficha de imobilizado”.

¢ Continuam ainda a existir situa¢des incorretamente classificadas como bens moveis8.

¢ Comaentradaem vigor do SNC-AP®, o CC29 substituiu o CIBE — Cadastro e Inventério dos Bens do Estado,
para os bens mdveis adquiridos em 2023 e anos seguintes, mas podendo a vida Util definida nos termos
do CIBE manter-se em vigor para os bens méveis anteriores a 2023. Numa analise aos periodos de vida
util atribuidos no ambito dos dois classificadores, verificou-se:

O Errosno calculo das depreciacBes por falta de uniformidade e incorreta atribuicdo do periodo de vida
util nos termos do CIBE, em bens adquiridos antes de 2023, que ja haviam sido sinalizados em
pareceres anteriores e que foram migrados para o novo sistema sem alteragdo, com impacto nas
deprecia¢des do ano e acumuladas e no valor do ativo liquido.

1 O IGFSS e 0 I1SSM ndo tém bens por localizar.

2 Noll.

3 0,3% em termos liquidos das depreciacdes acumuladas.

4 Bens adquiridos no ano sem localizacdo (em ndmero e em valor) / bens adquiridos no ano. Consideraram-se como bens
adquiridos no ano os bens com data de aquisi¢cdo e incorporagdo do ano, uma vez que se verifica a existéncia de bens com
data de aquisi¢cdo do ano, mas data de incorporagdo anterior.

> NolsSenoll.

6 Classificador Complementar 2 — Cadastro e vidas Uteis dos ativos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento,
publicado no DL 192/2015, de 11/09.

7 0 1SS informou no contraditério ao PCGE 2022, que iria proceder as respetivas corregfes, no entanto a situagdo persiste,
tendo referido em contraditério ao PCGE 2023 que ird identificar os imobilizados registados em grupo e proceder a sua
regularizagdo.

8 45 nlimeros de imobilizado em que 21 (1 do IGFSS, 35 do ISS, 5 do Il e 4 do ISSA) respeitam a ativos de obras e reparacdes. O
ISS, em contraditério, sublinha que, j& procedeu a sua analise, pelo que serdo objeto de regularizagdo contabilistica no
corrente exercicio econémico, o IGFSS salienta que “...ndo tendo sido possivel a regularizagdo, em sede de migragdo (2023),
Jja se encontra para ocorrer em 2024” e o ISSA refere que os imobilizados que respeitam a obras e reparagdes serdo alvo de
processo de regularizagdo no ano de 2024.

9 0 SNC-AP contempla classificadores complementares a utilizar em diferentes operacdes, designadamente na identificacio de
entidades com as quais existem transac¢des relativas a aplicagBes financeiras, empréstimos, transferéncias e subsidios (CC1),
e na tipologia de bens e direitos, de cadastro e determinacdo das quantias das depreciacdes e amortizacdes (CC2), §5 do
anexo Ill, do DL 192/2015, de 11/09.

Oponto 7 do anexo Ill, do DL 192/2015, de 11/09.
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0 Falta de uniformidade na atribuicdo dos periodos de vida Util! para os bens adquiridos em 2023, nos
termos do CC2, situacdo que acarreta a atribuicdo de periodos de vida util diferentes ao mesmo tipo
de bem, com impacto na harmonizacdo do conjunto destes bens relevados na CSS e no total das
deprecia¢des do ano e acumuladas, e consequentemente no valor do ativo liquido.

¢ Erros na atribuicdo do periodo de vida Util de bens classificados segundo o CC2 com vidas Uteis
diferentes, com impacto no valor das depreciacdes do ano e acumuladas e do ativo liquido.

0 Subvalorizac3o do valor das depreciaces acumuladas referentes a 1 0322 bens em que se verificou
gue o periodo de vida Util ja se encontra ultrapassado, sem que o bem se encontre totalmente
depreciado.

Quadro C 9 — Bens méveis

(em milhares de euros)

Bens domi. publ., patr. hist,

Total bruto

artistico e cultural 0 14 v

Equipamento basico 534 289 24973 45321 61520 55297 6312 2 600 830 334 94169 103841
Equipamento de transporte 6 134 191 3107 0 0 38 1094 63 1045 298 5379
Equipamento administrativo 5679 909 57332 45834 43817 29420 11175 7451 7682 4031 125685 87 645
Equipamentos bioldgicos 0 0 19 10 0 0 0 0 0 0 19 10
Qutros ativos fixos tangiveis 17 682 5465 7 482 2092 1201 27077 8679

e e o0 300 | iootss | o075 ios 38 | susss | 2sazs | 33238 9777 | 6oao | o205 20555s]

Nota: No ISS saldo relevado no médulo FI é 8,8 m€ menor ao constante no modulo AA (-0,8 m€ na 433, -4,8 m€ na 435 e -3,1 m€ na 437).

Fonte: Mddulo AA — Gestdo de Imobilizado. Calculos TC.

Quadro C 10 — Bens méveis sem localizagao

(em milhares de euros)

ISSA Total bruto
Conta
mmm
433 Equipamento bdsico 5198 5271
435  Equipamento administrativo 75 263 869 714 944 977

437  Outros ativos fixos tangiveis

I R T BT N T T )

Fonte: Mddulo AA — Gestdo de Imobilizado. Calculos TC.

1 01SS em contraditério refere que ird proceder a anélise dos registos dos imobilizados e respetivas classes e promover a sua
corregdo nos termos do CC2 Por sua vez, o IGFSS expOe que “..0s prazos de vida util (...) correspondem aos prazos (...) que se
encontram parametrizados no Sistema de Informagdo Fmance/ra, de acordo com a contabilizagdo efetuada, atendendo a
natureza do bem e ao tipo de utilizagdo”. Ora, ndo obstante o referido pelo IGFSS, os referidos prazos deverdo atender ao
previsto no CC2.

2 1no IGFSS, 1030 noISSe 1 no ll.
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Quadro C 11 — Bens méveis com localizagdo completa

(em milhares de euros)

Total bruto

e [vuer| o [ | | v | v s | 5| v

Bens domi. publ., patr. hist,

430 artistico e cultural 0 0 2 0 0 0 14 ! ! 0 17 2
433 Equipamento basico 534 289 24933 45243 6651 24835 5398 1969 594 173 38110 72559
434 Equipamento de transporte 6 134 191 3107 0 0 38 1094 63 1045 298 5379
435 Equipamento administrativo 5679 909 57307 41062 43285 28579 8000 2996 4597 2221 118868 75767
436 Equipamentos bioldgicos 0 0 19 10 0 0 0 0 0 0 19 10

Qutros ativos fixos tangiveis 681 338 17678 5463 5866 1726 544 361 24782 8 055

i i s oo e 4950 5365 1 1750|5755 |3aus Liseus 1172

Nota: Bens com indicagdo de morada e sala, permitindo a imediata e expedita localizagdo dos respetivos bens e a sua reconciliagdo fisico-contabilistica.

Fonte: Mddulo AA — Gestdo de Imobilizado. Calculos TC.

Quadro C 12 — Bens moéveis adquiridos em 2023

(em milhares de euros)

433 Equipamento basico 1 2 663 194 3539 1545 288 11 4501 2163

434 Equipamento de transporte 0 0 0 0 0 0 3 0 3 54 6 54

435 Equipamento administrativo 0 0 31 34 0 0 1010 411 294 253 1335 698
Qutros ativos fixos tangiveis 4 179 103 29 28 16 268

e s T o s 33 s oo osa 335 | 353 6o 3087

Fonte: Mddulo AA — Gestdo de Imobilizado. Calculos TC.

Quadro C 13 — Bens moveis adquiridos em 2023 sem localizagdo

(em milhares de euros)

c Total bruto
onta
mm

433 Equipamento basico 310

T T, T

Fonte: Médulo AA — Gestdo de Imobilizado. Calculos TC.

Quadro C 14 — Bens mdveis adquiridos em 2023 com localiza¢gdo completa

(em milhares de euros)

IGFSS ISS ISSA Total
I N NP I T
433 Equipamento basico 630 192 11 205
435  Equipamento administrativo 0 0 31 34 291 251 322 285
437  Outros ativos fixos tangiveis 178 101 28 16 228

e T e o | aa Lo | L o

Nota: Bens com indicagdo de morada e sala, permitindo a imediata e expedita localizagdo dos respetivos bens e a sua reconciliagdo fisico-contabilistica.

Fonte: Médulo AA — Gestdo de Imobilizado. Calculos TC.
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Cé. Dividas de contribuintes

Da analise efetuada as dividas a contribuintes conclui-se que:

4 Continuam por implementar procedimentos de controlo de encerramento de contas que permitam
validar o saldo da divida de contribuintes existente nos sistemas auxiliares de contas correntes (GC e SEF)
e o relevado nas demonstracdes financeiras (SIF)!, visto que:

¢ apenas sdo extraidos ficheiros de um dos sistemas auxiliares de contas correntes (SEF) que permitem
identificar o valor da divida participada a execucdo fiscal por contribuinte e a sua antiguidade;

¢ ndo é extraida idéntica informacdo no processo de encerramento de contas, para a divida que ainda
ndo foi participada a execucdo fiscal e constante do sistema auxiliar GC. Este facto impossibilita um
controlo bdsico de encerramento de contas?, pois n3o hd evidéncia do valor em divida por
contribuinte e da sua antiguidade para 5 702 M€, 41,4% (6 022 M€ em 2022, representando 43,3%)
do valor relevado no balanco como divida de contribuintes?;

¢ ainexisténcia do procedimento basico referido anteriormente ndo assegura a fiabilidade dos valores
divulgados nas demonstrac¢des financeiras;

O os sistemas auxiliares de contas correntes (GC e SEF) sdo sistemas abertos concebidos na dtica do
relacionamento com o contribuinte e ndo tém subjacente uma dtica contabilistica de encerramento
de exercicios*, o que também dificulta a desagregacdo da divida de conta corrente em curto prazo,

1 Recomendagdes: 29-PCGE 2022, 29-PCGE 2021, 29-PCGE 2020, 27-PCGE 2019, 33-PCGE 2018, 38-PCGE 2017, 62-PCGE 2016,
63-PCGE 2016, 76-PCGE 2015, 78-PCGE 2015, 71-PCGE 2014, 69-PCGE 2013 e 68—PCGE 2011. Em 24/09/2021, no &mbito do
PCGE de 2020, o SESS tinha informado que ndo estavam garantidas todas as condi¢8es necessarias a reconciliagdo, em termos
comparativos, entre o SIF, GC e SEF de valores em divida por contribuinte e que todas as instituicdes da segurancga social
estavam envolvidas no sentido de dirimir aquelas dificuldades. O SESS, em margo de 2024, no ambito do acompanhamento
das recomendagdes formuladas em pareceres anteriores, informou que “A grande abrangéncia de extragbes e operagdes de
contabilizagdo existentes que tém de ser reformuladas de forma a permitir uma melhor comparagdo entre sistemas”. E que
“Foram realizadas reunibes entre o IGFSS, IP, ISS, IP e o Il, IP no sentido de se definir regras de reconciliagdo entre os dados no
Sistema de Informagdo Financeira e a conta corrente de Gestdo de Contribuintes (GC). Neste seguimento foi possivel, com
base nas extragdes informdticas, reconciliar a divida com o balancete, para o periodo compreendido entre janeiro a dezembro
de 2023”. Refere-se, ainda, “Continuagdo das reunides de trabalho com vista a reconciliagdo dos valores anuais” refere por
ultimo que “Em 2024 prevé-se implementar as operagdes de GC na framework assente na nova verséo do SIF em S4Hana. A
nova metodologia assenta em trés fatores: revisdo dos processos de extra¢Go de SEF — Sistema de Execugdes Fiscais, GC —
Gestdo de Contribui¢bes, SICC — Sistema Integrado de Conta Corrente, Cl — Conta Integrada para envio de informagéo a SID —
Sistema Integrado de Divida (passo 1); Implementagdo em SID dos processos de rececdo de informagdo, agrupamento e envio
para SIF por operagées dentro de cada subsistema (passo 2); Implementagdo da contabiliza¢do de cada operagdo na nova
framework em S4Hana (passo 3)”. Em contraditdrio, o Il salienta que o processo de validagdo com recurso a cruzamento entre
o SIF e 0 GC ja foi iniciado em 2023 e que se prevé que esteja terminado para efeitos da CSS de 2024, isto é, no 1.2 trimestre
de 2025.

A falta de extracdo de informagdo do sistema GC no dmbito do processo de encerramento de contas ndo permite aplicar um
procedimento basico de encerramento de contas que confirme que o total do balancete auxiliar (lista de saldos por
contribuinte) corresponde ao saldo do razdo geral (valor relevado no balanco).

Em contraditério, o IGFSS refere que “..divida residente em conta corrente, que se encontre em imparidade, a mesma terd de
ser objeto de andlise através de um trabalho de qualificagdo das contas correntes, por forma a corrigir eventuais situagdes de
divida indevida ou ainda ndo participada a SEF”.

Ndo estd em causa a existéncia de informagdo ao nivel da consulta da situagdo concreta de um contribuinte ou a identificagdo
de movimentos relacionados com varios contribuintes nas respetivas contas correntes, incluidos numa extracdo de dados
para efeitos de contabilizagdo em SIF, mas sim a inexisténcia de informagdo para efeitos do processo de encerramento de
contas. Recorde-se que ndo sdo produzidos relatdrios para a totalidade dos contribuintes com o valor em divida.

N
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e médio e longo prazos, por falta de informacdo do sistema auxiliar GC?.

O I, em contraditério, informou que estd em curso, em 2024, a implementacdo da nova interface de
GC, sendo um trabalho realizado de forma gradual que implica um grande esforgo de revisdo e de
reimplementacdo, sendo que se espera que no final do primeiro ano civil de aplicagdo se consiga
comparar com o SIF e identificar o que estd e ndo estd contabilizado, bem como o ano em que
ocorreu a contabilizacdo, sendo que este desenvolvimento ndo resolve, no entanto, as questdes do
passado, designadamente erros que possam ter ocorrido na migracdo de saldos em 2001/2002.

¢ Algumas contas destinadas ao registo de divida proveniente de juros de mora? continuam a apresentar
saldos credores (contranatura) que totalizam o montante de 21 M€3, facto que o IGFSS refere estar
relacionado com o carregamento de saldos iniciais aqguando da implementacdo do SIF em 2001/2002, os
quais ndo foram alinhados com as respetivas contas correntes.

€ Em 2023 o valor de anulagdes de divida ja prescrita em anos anteriores foi de 1,5 M€, o que coloca em
causa a veracidade dos valores anuais reportados, quer quanto as prescricdes, quer quanto ao valor da
divida relevada no balango, sobretudo quando essas anulagdes ocorrem em virtude de terem sido pagos
valores dados como prescritos®.

¢ O critério para classificagdo de dividas de cobranga duvidosa ndo esta a ser integralmente cumprido, uma
vez que apenas é considerada a divida participada a execugdo fiscal ndo havendo sustentagdo no
referencial contabilistico para a exclusdo dessa andlise da divida ndo participada a SEF, alguma com
antiguidade significativa, prejudicando o cumprimento das caracteristicas qualitativas como a prudéncia
e a fiabilidade das demonstra¢Bes financeiras ao ndo serem constituidas as respetivas perdas por
imparidades acumuladas®.

L Ainexisténcia de extracdo de informacdo do sistema GC no ambito do processo de encerramento de contas, no permite
verificar a antiguidade da divida residente naguele sistema e ndo participada a execugdo fiscal, para efeitos de classificacdo
da divida em termos contabilisticos. O Plano de contas multidimensional previsto no SNC-AP, contempla as contas 21311 —
Contribuintes — Realizavel até 12 meses e 21312 — Contribuintes — Realizavel a mais de 12 meses, contudo, estas contas, ndo
apresentam saldos.

Juros de mora calculados na sequéncia de cobranga do valor do capital fora do prazo estabelecido em fase de cobranga
voluntaria e ndo participada a execugao fiscal (GC).

Conta 213411 — Contribuintes c/c — Juros de mora — Regime dos trabalhadores independentes e do regime de segurancga
social de inscrigdo facultativa: IGFSS: 20,4 M€ e ISSM: 691,2 m€

A anulagdo de valores ja registados como prescritos em virtude de sé mais tarde se detetar que o pagamento ja tinha sido
efetuado, implica que a divida tenha sido reduzida em duplicado: uma por via da cobranga e outra por via da prescrigdo.
Trata-se de uma situagdo que ndo contribui para a fiabilidade do valor da divida relevado nas demonstragdes financeiras, ndo
sendo possivel estimar o respetivo impacto.

Recomendagbes: 31-PCGE 2022, 32-PCGE 2021, 32-PCGE 2020, 29-PCGE 2019, 35-PCGE 2018 e 39-PCGE 2017. Em
contraditério o Il refere, que, em 2025 poderd avangar com a concretizagdo do levantamento de requisitos, com vista a
classificagdo como divida em cobranga duvidosa de toda a divida que se encontre nessa situacao.
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C7. Dividas de contribuintes em execucgao fiscal

Apresenta-se a informacdo relativa a divida em SEF, por antiguidade (cfr. Quadro C 15) e por estado da divida
(cfr. Quadro C 16):

Quadro C 15 — Antiguidade da divida em SEF — 2020-2023

(em milhGes de euros)

P Total Variac;502022/2023
R mmmm—

Divida até 6 meses 89,2

6 meses<Divida<=12 meses 174 95 222 276 55 24,7

12 meses<Divida<=18 meses 210 106 194 232 37 19,3

18 meses<Divida<=24 meses 182 155 175 199 24 13,5

Divida>24 meses 7082 7181 7191 7 156 -35 -0,5

Total liquido 7704 7588 7 890 8 066 177 2,2

Fonte: Mapa 3.0 - Mapa de escalonamento de divida de contribuintes em sede de SEF, de 2020 a 2023.

Quadro C 16 — Estado da divida em SEF sem organismos publicos — 2022-2023

(em milhdes de euros)

Variagdo
Divida em SEF 2022/2023
s Lo Loon | rour i Lo Lo Lioor o | |
Ativa 5408 223 5729 5743 218 6061 332 58 752
Suspensa 2 086 35 34 2155 1931 34 34 1999 -156 -7,2 24,8
Declaragdo de Faléncia/Insolvéncia 1448 23 18 1489 1267 22 18 1306 -183  -12,3 16,2
Plano Prestacional 510 11 13 534 546 11 13 570 36 6,7 7,1
Contencioso 42 0 0 42 28 0 0 28 -14  -32,7 0,3
Processo Especial de Revitalizagdo de Empresas 31 0 1 32 33 1 1 34 2 6,6 0,4
Processo Recuperagdo Empresa 24 0 0 24 21 0 0 21 -3 -13,1 0,3
Agdo Judicial 17 0 0 18 22 0 1 23 5 27,7 0,3
Processo Extra - Judicial de Conciliagdo 7 0 1 8 7 0 2 8 1 7,7 0,1
Pedido Apoio Judicial 6 0 0 6 6 0 0 6 0 3,8 0,1
Sistema Recuperagdo Empresas Via Extrajudicial 0 0 0 0 0

e e s e 7ass e iaa |22 som | 77| 2 it

Fonte: Mapa 10.3 NOP —2022 — Mapa de caracterizagdo da divida em execugdo fiscal, por zona geogréfica e tipo de suspensdo — Sem Organismos Publicos
e Mapa 10.3 NOP — 2023 — Mapa de caracterizagdo da divida em execugdo fiscal, por zona geogréfica e tipo de suspensdo — Sem Organismos
Publicos.

C8. Cobranca de dividas de contribuintes

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

Em 2023 foram arrecadados 324 M€ de divida participada a SEF, apresentando-se por entidade (cfr. Quadro
C 17) e por ano de instauragdo do processo (cfr. Quadro C 18):
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Quadro C 17 — Cobranga de valores participados a SEF em 2023

(em milh&es de euros)

Divida Divida cobrada em 2023

Divida em SEF em 31/12/2023 Participada a SEF Em SEF a 31/12/2023 Valor %
IGFSS 8315 7677 77 0,9
ISSM 259 252 2 0,7
ISSA
mm-n
Divida extinta em 2023 Participada a SEF Valor

IGFSS 823 229 27,9
ISSM 20 9 43,4
ISSA 20,3

I ) S N R TY

Fonte: IGFSS, ISSA e ISSM.

Quadro C 18 —Valores instaurados por ano e cobranca de valores participados a SEF — 2023

(em milhares de euros)

. " Valor Divida cobrada em 2023
Ano de instauracdo .
instaurado %

2001 a 2009 2783058 3305 0,1
2010 722994 1752 0,2
2011 696 767 2941 0,4
2012 604 619 2698 0,4
2013 470 857 4036 0,9
2014 436 128 6813 1,6
2015 381615 6472 1,7
2016 355378 5857 1,6
2017 327143 6790 2,1
2018 345 849 10306 3,0
2019 346 027 13 847 4,0
2020 256 013 16 454 6,4
2021 198 436 12 968 6,5
2022 683 623 75234 11,0
2023 979 463 154 373 15,8

Fonte: IGFSS, ISSA e ISSM.

Sobre as cobrancas, focando a analise nos processos ainda em SEF no final de 2023, refere-se o seguinte:

¢ Encontram-se participadas dividas desde 1976 até 2023, no entanto, 93,7% das cobrancas efetuadas
referem-se a dividas com até 10 anos de antiguidade, 44,2% a dividas com uma antiguidade de até dois
anos e 17,7% respeitam a dividas do préprio ano, ilustrando a incobrabilidade das dividas com maior
antiguidade.

¢ Apenas 81 M€!, correspondente a 0,9% da divida participada a SEF, foram cobrados.

1 77 M€ pelo IGFSS (correspondendo 0,9% da divida participada), 2 M€ pelo ISSM (0,7% da divida participada) e 2 M€ pelo ISSA
(1,6% da divida participada)

280



TRIBUNAL DE

CONTAS

D

4 Mais de 50,0% da divida recuperada (56,7%) respeita a dividas cuja data de instauracdo dos respetivos
processos ocorreu em 2022 e 2023 e 77,3% a dividas cuja data de instauracdo dos processos ocorreu ha

cinco anos (cfr. Quadro C 19):

Quadro C 19 - Valor das cobrangas — Divida em SEF em 2023

Ano de instauragao | Valor em SEF

2001 31709
2002 75078
2003 79 054
2004 166 848
2005 155 606
2006 601 936
2007 273104
2008 486 006
2009 533138
2010 625 257
2011 602 286
2012 471428
2013 424530
2014 385347
2015 338273
2016 294 263
2017 286 102
2018 292 948
2019 292 926
2020 199 768
2021 162 059
2022 567 195
2023 721531

Fonte: IGFSS, ISSA e ISSM.

4 Quanto a situacgdo dos processos e respetiva divida cobrada observa-se (cfr. Quadro C 20):

Valor
instaurado
33945
79 861
83873
175971
167 928
658 053
305533
541508
591 458
693 758
655 396
575783
441 986
403 487
354 435
307 709
300 426
308 131
310991
215 841
174 352
589 827
752311

(em milhares de euros)

Divida cobrada em

8

61
58
56
295
142
330
428
608
1046
958
1325
2165
2 360
2323
2730
3581
5854
5978
4904
16 751
29442

0,1
0,0
0,1
0,0
0,0
0,0
0,1
0,1
0,1
0,1
0,2
0,2
0,3
0,5
0,7
0,8
0,9
1,2
1,9
2,8
2,8
2,8

¢ 52 M€, correspondente a 8,0% do valor participado sdo relativos a dividas abrangidas por acordos

prestacionais de regularizacdo de dividas em que tenha sido prestada garantia®.

¢ 28 M€, 0,4% do valor participado foram cobrados, através do pagamento normal dos DUC emitidos

pelas se¢bes de processo executivo;

¢  1ME€, 0,1% do valor participado foi cobrado sobre devedores que se encontram em processo de

insolvénciaZ.

1 Garantia idénea e suficiente, ou tenha sido atribuida isengdo ou em que o valor em divida, a data do deferimento do acordo
para plano prestacional reldina as condi¢8es para atribuicdo de dispensa de garantia e enquanto as condi¢des do acordo se

mantiverem a ser cumpridas.

2 A declaracdo de insolvéncia determina a suspensdo de quaisquer diligéncias executivas ou providéncias requeridas pelos
credores da insolvéncia que atinjam os bens integrantes da massa insolvente e obsta a instauragdo ou ao prosseguimento de
qualquer agdo executiva intentada pelos credores da insolvéncia, porém, se houver outros executados, a execugdo prossegue

contra estes.
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Quadro C 20 - Situagdo das dividas objeto de cobrangas — Divida em SEF — 2023

(em milhares de euros)

Divida ativa e suspensa por tipo de suspensdo | . Total i LG da IR UIC
divida em SEF | participada | cobrado | cobranca
Ativa 6064 748 6462 519 28127 0,4
Suspensa 2001 646 2259 947 53 307 24
Insolvéncia 1225616 1399420 1046 0,1
Plano prestacional 572 542 645 373 51759 8,0
Declaragdo de faléncia 80 895 83528 26 0,0
Processo Especial de Revitalizagdo de Empresas 34178 36 486 358 1,0
Contencioso 27 650 30992 101 0,3
Processo Recuperagdo Empresa 20712 21099 0 0,0
Acdo judicial T 11492 11841 4 0,0
Agdo judicial 11132 11 669 8 0,1
Processo Extra-Judicial de Conciliagdo 8315 9165 1 0,0
Pedido Apoio judicial 6204 6532 2 0,0
Sistema Recuperagdo Empresas Via Extrajudicial 2561 3480 0 0,0
Instauragdo de Inquérito Criminal 191 193 0 0,0
Processo Extraordinario Viabilizagdo Empresas 2

Fonte: IGFSS, ISSA e ISSM.

Co. Divida de clientes

Da analise efetuada as dividas a clientes verifica-se que:

¢ O valor bruto das dividas de clientes estd sobrevalorizado em valor ndo quantificavel, uma vez que
existem dividas para as quais ndo ha qualquer possibilidade de recuperagdo e que continuam relevadas
nas demonstragdes financeiras sem que se proceda ao registo da sua incobrabilidade. Estdo nesta
situacdo as dividas de dois fundos geridos pelo IGFSS: o Fundo de Garantia Salarial (FGS)! e o Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores (FGADM)?.

L A do FGS resulta das quantias que n3o chegam a ser recuperadas por via da sub-rogacio de créditos nos processos de
insolvéncia, quando estes processos ja se encontrem definitivamente encerrados.

2 A do FGADM advém de importancias que nunca chegam a ser recuperadas por via da sub-rogac3o de créditos nos processos
de prestagdes substitutivas de alimentos a menores, que dependem do ndo cumprimento, obrigatdrio, dessa prestagdo de
alimentos, quando ja ndo exista qualquer forma de a vir a recuperar.
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¢ A informacgdo contabilistica existente nestes dois fundos tem impedido o adequado controlo das suas
dividas'. No FGS, em 2023 continuava a n3o existir sistema informéatico para as contas correntes dos
devedores que permita apurar esses valores?. No FGADM, as contas correntes que apenas existem desde
2014 ndo incluiam a informacdo de anos anteriores, o que dificultava o apuramento dos valores a registar
como divida incobravel. No acompanhamento de recomendagdes?, o SESS informou que a divida do
FGADM, ja se encontra toda contabilizada em conta corrente*, mantendo-se, no entanto, por refletir a
sua incobrabilidade. Em contraditério, o IGFSS refere que, no ambito do PRR, foi constituido um grupo
de trabalho para estudar a revisdo do sistema informatico que suporta o FGS e que a falta de registo por
entidade empregadora € um dos problemas em andlise, que se prevé solucionar no final de 2024/2025.
E ainda, que a divida do FGADM é registada de forma agregada no SIF por interface com o SICC, sendo
que o registo da divida incobravel serad objeto de contabilizacdo em articulagdo com o Il.

De facto, ndo obstante as LOE autorizarem, anualmente, o membro do Governo responsavel pela area
da solidariedade e da seguranca social a proceder a anulagdo de créditos detidos pelas instituicdes de
seguranga social quando se verifique que a sua irrecuperabilidade decorra da inexisténcia de bens
penhoréveis do devedor?, este procedimento ainda n3o foi utilizado pelo FGS e pelo FGADM®.

4 Apesar da atividade do FGS se consubstanciar no pagamento de créditos e posterior recuperacdo e o
valor das dividas de terceiros ser o Unico ativo relevante do Fundo, o Parecer do Fiscal Unico e a CLC’ sdo
omissos quanto ao facto de as demonstracdes financeiras continuarem a relevar no ativo valores em
divida que ndo tém qualquer viabilidade de virem a ser cobrados.

1 Para mais desenvolvimentos sobre esta matéria cfr. ponto 3.3.4 da Parte | do PCGE 2018, pp. 174 e 175.

2 RecomendagBes: 32-PCGE 2022 e 33-PCGE 2021. Apesar da existéncia, na atual aplicacdo informatica que da suporte ao FGS,
de um mddulo para registo de acordo de recuperagdo de valores, o FGS ndo faz uso deste modulo porque entende que o
mesmo ndo responde as necessidades, uma vez que ndo permite obter informacdo sobre a totalidade da divida. Em 2021 foi
solicitado ao Il “..a alteracdo de campos relacionados com a divida e sua discriminagdo”. No acompanhamento de
recomendagdes o SESS, em margo do corrente ano, informou que, “No caso do Fundo de Garantia Salarial (FGS) continua a
ndo existir sistema informdtico para as contas correntes dos devedores (Entidade Empregadora). Logo néo é possivel registar
a incobrabilidade, dado a inexisténcia de apuramento do valor da divida a anular”. Em contraditério, o Il vem referir que, em
2023, foi iniciado um novo sistema de suporte ao negécio do FGS, com base numa articulagdo totalmente nova com o SICC,
que tem por objetivo o registo das dividas das entidades empregadoras perante o FGS, de forma a realizar processos de
recuperacdo desta divida, sendo que, para a implementagdo deste projeto é indispensdvel a colaboragdo do Ministério da
Justica, estando a ocorrer reunides com o referido ministério prevendo a conclusdo do novo projeto do FGS em 2025.

Oficio de 19/03/2024.

“A conta corrente dos beneficidrios e devedores do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores reside em SICC —
Sistema Integrado de Conta Corrente. No final do ano o Il, IP indica o montante da divida em SICC, em plano prestacional e a
divida participada. Com base nesta informagdo, é possivel obter a maturidade da divida (por escalbes), o que possibilita efetuar
a provis@o, no final do ano. A divida participada e considerada incobrdvel ainda néo é apurada”.

Art. 90.2 da LOE 2023 “O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsdvel pela drea da solidariedade e
da seguranga social, a proceder a anulagdo de créditos e débitos detidos pelas instituicbes de sequranga social quando se
verifique que os mesmos carecem de justificagdo, estdo insuficientemente documentados, a sua irrecuperabilidade decorra de
inexisténcia de bens penhordveis do devedor ...”. Também as LOE de anos anteriores incluem norma idéntica.
Recomendagdes: 35-PCGE 2022, 36-PCGE 2021, 33-PCGE 2020, 30-PCGE 2019 e 37-PCGE 2018.

De acordo com o art. 24.2 do Regime do FGS, o fiscal Unico efetivo e o fiscal Unico suplente devem ser revisores oficiais de
contas ou sociedades de revisores oficiais de contas, sendo designados mediante despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas, do emprego e da seguranca social. No relatério e parecer do Fiscal Unico relativo a

“

2023, consta que: “..na qualidade de Revisores Oficiais de Contas, emitimos a nossa CertificagGo Legal das Contas, na

modalidade de opinido sem reservas” e que o Fiscal Unico “..é de parecer que os documentos de prestacdo de contas do
exercicio de 2023 (...) estdo elaborados em conformidade com o referencial contabilistico aplicavel ao Fundo”.
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C10. Meios financeiros liquidos

Os trabalhos realizados no procedimento de analise e acompanhamento dos meios financeiros liquidos da
seguranga social, permitiram identificar as seguintes situagdes:
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284

¢ Asreconciliagdes bancarias a 31/12/2023, evidenciaram que:

0 Em 56 contas bancérias do IGFSS e do ISS?, os documentos por reconciliar ainda demonstravam
valores significativos tanto em ndmero (20 039)?, como em volume financeiro (4 026 M€)3. Verificou-
se, face a 2022, uma evolucdo positiva no nimero de documentos com uma reducdo de 49 194* (-
71,1%), mas significativamente negativa em valor por reconciliar, com um aumento de 2 816 M€°
(+232,7%).

0 Em termos de antiguidade: i) nos documentos com mais de um ano, a reducdo verificou-se quer em
numero (-76,0%, -45 371)®, quer quanto ao volume financeiro (-53,6%, -312 M€); ii) nos documentos
do préprio ano, ndo obstante a reducdo no nimero de documentos (-39,9%, -3 823), verificou-se um
aumento muito significativo no volume financeiro (498,3%, 3 128 M€)’.

Quadro C 21 — Documentos com movimentos por reconciliar — 2022-2023

(em milhdes de euros)

Peso relativo do valor Variagao 2023/2022

Documentos por

reconciliar
el e o e e [

Ha mais de 1 ano 59 661 583 14 290 270 48,1 6,7 -76,0 -53,6
Do proprio ano 9572 5749 3756 51,9 93,3 -39,9 498,3

o e s | e | zos | sore| | uoo| oos | il )

Fonte: SIF. Calculos TC.

¢ Do volume financeiro por reconciliar, 79,8% respeitam a uma Unica conta bancaria titulada pelo
IGFSS, no montante de 3 213 M€ (10 documentos por reconciliar com uma antiguidade superior a
um ano, no valor de 6 m€, e 23 documentos do préprio ano, no montante de 3 213 M€).

LIGFSS (25 contas) e ISS (31 contas). Outras cinco entidades (I, ISSM, ISSA, FGS e FSS) também apresentavam alguns
movimentos por reconciliar, mas sdo pouco significativos e com datas do préprio ano, sobretudo do final do ano e as restantes
cinco entidades (FCE, FESSPAC, FEFSS, IGFCSS e FESSPBC) ndo tinham movimentos por reconciliar em 31/12/2023.

IGFSS (16 180 documentos) e ISS (3 859 documentos). Em contraditério, o IGFSS referiu que a existéncia de documentos por
reconciliar de anos anteriores derivam de diversos constrangimentos relativos a erros das interfaces e de dificuldades de
identificacdo de depdsitos/transferéncias bancarias e que, apesar das varias diligéncias junto dos bancos, estes justificam que
ndo podem facultar informagdes adicionais devido a prote¢do de dados. O Il informou que o aumento significativo de
documentos por reconciliar deve-se a uma alteragdo no sistema de controlo de recebimentos, com origem na referéncia
multibanco e que, em 2022, foi implementada a extracdo dos valores em clarificagdo no subsistema que os controla, havendo
necessidade de operacionalizar nas demais aplicagdes. Estd em curso o desenvolvimento nas aplicagbes: Gestdo de
Contribui¢des (GC); Sistema de ExecugOes Fiscais (SEF); Sistema Integrado de Conta Corrente (SICC); Sistema Integrado de
Divida (SID); e Sistema de Informacdo Financeira da Seguranca Social (SIF), sendo previsivel a seu término no 2.2 semestre de
2025.

IGFSS (4 013 M€£) e ISS (13 M£). O volume financeiro dos documentos por reconciliar foi apurado através da soma do valor
em moédulo de cada documento por reconciliar, do banco e da contabilidade, independentemente do sinal (entrada ou saida
de fluxo financeiro). O ISS, em contraditério, informou que, no decorrer do 1.2 semestre de 2024, foi registada uma
recuperacdo da contabilizagdo dos movimentos quer em valor, quer em numero de documentos por reconciliar.

No IGFSS menos 50 088 documentos e no ISS mais 894 documentos.

4
> Mais 2 815 M€ no IGFSS e mais 0,7 M€ no ISS.
6
7

N

w

No IGFSS menos 45 866 documentos e no ISS mais 495 documentos.

No IGFSS mais 3 128 M€ e no ISS mais 114 m€. O crescimento do valor por reconciliar diz respeito a uma conta titulada pelo
IGFSS junto do IGCP.



0 1238 documentos por reconciliar, no valor de 2,5 M€, tém uma antiguidade superior a cinco anos.

¢ Os saldos e certidGes bancérias, evidenciaram que:

¢ Existem valores significativos de depdsitos fora do IGCP, representando 51,2% do total dos depdsitos
conforme Quadro C 22, existindo entidades que detém 100% das suas disponibilidades em
instituicdes do sistema bancario (IGFCSS, ISSA, ISSM, FGS, FESSPB Casinos, FCE e FESSPAC). O IGFCSS
informou que a quase totalidade se refere a valores do FCT e o0 ISSM que os valores refletem quase
exclusivamente a receita arrecadada em dezembro de 2023.

Quadro C 22 - Depdsitos bancarios — 2023

(em euros)
Entidades Outras ins'ti.tuigées IGCP
bancarias

IGFSS 302 474 288 726 667 489
ISSA 204 944 139 0
FEFSS 172 152 459 357
ISSM 46 735 558 0
ISS 30971358 2670386
IGFCSS 5708 395 0
FESSPAC 2279 486 0
FESSPBC 2200401 0
FCE 2175521 0
FSS 1078 201 3765503
FGS 1052519 0
Il 24 413 2371702

771796 739 735 475 436

Fonte: SIF e E-contas.

¢ Analisadas as certid@es bancarias verificou-se que, o ISSA detinha, no final de 2023, 148,2 M€ em
depdsitos a prazo, pese embora na prestacdo de contas tenha reportado apenas depdsitos a
ordem?.

1 No IGFSS 856 documentos, no valor de 1,7 M&, e no ISS 382 documentos, no montante de 767,5 mg.

2 0 ISSA alega que ndo pdde reportar o valor de depésitos a prazo devido as regras de validacdo do E-contas, quer relativas as
reconciliagdes bancarias, quer entre as diferentes demonstragGes orcamentais e financeiras, levando a que a solugdo para
envio com sucesso da informacgdo fosse a reclassificagcdo dos valores da conta 13.1* para a 122*. De salientar que, estas sdo
validagdes de coeréncia entre os diferentes mapas reportados no E-contas e esta situagdo sé ocorre pelo facto de ndo ter
sido registada como despesa de ativos financeiros a aplicagdo de valores em depdsitos a prazo, em incumprimento do previsto
no classificador constante do DL 26/2002, de 14/02.
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Quadro C 23 — Meios financeiros liquidos — Por entidade — 2022-2023

(em milhdes de euros)

Ativo

Ativo liquido IGFCSS FESSBC FESSPAC liquido
agregado
111 — Caixa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
121 — Depdsitos a ordem no tesouro 727 3 2 0 0 0 0 4 0 0 0 0 735
122 — Depdsitos bancérios a ordem 302 31 0 6 205 47 172 1 1 2 2 2 772
1312 — Dep6sitos bancarios a prazo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
142 —Instr. finan. detidos p/ negociagdo 0 0 0 0 0 0 27081 0 0 0 0 0 27081
143 - Outros ativos financeiros 7335 0 0 2556 134 0 0 0 0 10025
8 365 47 | 29 809 38614
21,7 0,1 77,2

111 - Caixa 0 0 0 0 0 0
121 — Dep6sitos a ordem no tesouro 3731 32 2 0 0 0 575 30 0 0 0 0 4369
122 — Depdsitos bancérios a ordem 659 16 0 4 47 37 605 2 0 2 2 0 1374
1312 — Depositos bancarios a prazo 0 0 0 0 123 0 0 0 0 0 0 0 123
142 —Instr. finan. detidos p/ negociacdo 0 0 0 0 0 0 19560 0 0 0 0 0 19 560
143 - Outros ativos financeiros 3841 0 0 2284 100 0 0 0 0 6225

8230 48 170 37 | 23024 31652
26 0,2 0,1 72,7

(a) Os valores POCISSSS de 2022 foram reclassificados, por forma a permitir a comparabilidade com 2023.

Variagdo 2023/2022

Variagao %

Fonte: SIF e E-contas. Célculos TC.

C11. Principio da onerosidade — transferéncia de iméveis

O exame efetuado a um conjunto de imdveis do ISS e do IGFSS?, designadamente para aferir a aplicacdo do
principio da onerosidade permitiu identificar os seguintes riscos e fragilidades ao nivel da transferéncia de
imdveis para o IGFSS%:

¢ Dificuldades na identificacdo dos imdveis a transferir® e da suscetibilidade de aplicacdo do principio da
onerosidade, sendo que a situacdo dos imdveis ndo é estatica, carecendo assim de um acompanhamento
sistematico que permita detetar altera¢des de uso e de registo dos mesmos. No PCGE 2022 tinham sido
identificados 6 imdveis como passiveis de aplicagdo do principio da onerosidade e 1 encontrava-se em
analise e, em 2023, foram identificados mais 11 imdveis ocupados por entidades publicas. No entanto
apenas nove sdo passiveis da aplicacdo do principio:

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

1 39 iméveis do IGFSS e 30 imdveis do ISS, 24 alvo de pedido de informacdo ao ISS e 6 detetados no Despacho 3096/2024, de
22/03.

2 segundo o art. 4.2 do DL 112/2004, de 13/05, o patriménio imobiliario do 1SS que n3o se encontre afeto aos respetivos servicos
deverd ser transferido para o IGFSS, permitindo que esses imdveis, quando ocupados por entidades publicas, sejam sujeitos
ao pagamento das contrapartidas do principio da onerosidade até a celebracdo do contrato de arrendamento.

3 Em contraditério, o 1SS informa que tem realizado reunides regulares com o IGFSS com vista  identificacio dos iméveis que
ndo se encontram afetos a utilizagdo pelos servigos ou como equipamento social, passiveis de serem transferidos para aquele
Instituto no dmbito do art. 4.2 do DL 112/2004, de 13/05.
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Quadro C 24 - Situagdo dos imdveis em andlise detidos pelo ISS

Situacdo dos imoveis N.2 Iméveis

Imdveis excluidos da aplicagdo do principio da onerosidade

Em processo de transferéncia para as autarquias locais (3)

Acordo de comodato com a Fundagdo Antdnio Silva Leal

Imovel funciona como equipamento social

Imdveis passiveis da aplicagdo do principio da onerosidade

Aguarda emissdo de auto de entrega para transferéncia do ISS para o IGFSS

Tem auto de entrega, mas aguarda transferéncia contabilistica dos imobilizados

B N N O e O

Imdveis com situagdo em analise

I T IS

(a) N.210do art.6.2 da LOE 2023.

Fonte: SIF e ISS.

Para além destes imdveis, foram transferidos quatro iméveis, mas nenhum deles se encontra em situacédo
de aplicacdo do principio da onerosidade por estarem devolutos. Dos trés imdveis cuja transferéncia
estava em analise em 2022, 1 deles revelou-se estar ocupado por uma entidade publica® e foi-lhe aplicado
o principio da onerosidade e os outros dois foram transferidos para o IGFSS e, posteriormente, para as
respetivas autarquias locais.

4 Morosidade nos processos de transferéncia e na sua efetivacdo, para a qual contribui o entendimento de
haver a necessidade de os registos predial e da conservatdria estarem regularizados antes do registo
contabilistico da transferéncia.

T Imével ocupado pelo IGFEJ.
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D. RESPONSABILIDADES, FINANCIAMENTOS E APOIOS PUBLICOS

Quadro D 1 - Empresas beneficiarias de empréstimos, dotagées de capital, indemnizag6es compensatdrias e outros fluxos

Empréstimos a
médio e longo

Empresas

(em milhdes de euros)

288

Empresas Publicas Reclassificadas (EPR) 140
Infraestruturas de Portugal -
Estabelecimentos de saude EPE 20
Metro do Porto 270
CP — Comboios de Portugal 60
Parpublica -
RTP — Réadio e Televisdo de Portugal -
ML — Metropolitano de Lisboa 35
EDIA 14
Transtejo e Soflusa -
Construgdo Publica, EPE (ex-Parque Escolar) -83
Outras (€)-177
Empresas Publicas ndo Reclassificadas (EpnR) -22
CGD -

Banco Portugués de Fomento -
TAP e TAP, SGPS -
Outras -2

a) Liquidos de reembolsos.

d) Empréstimos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

f) Acresce um aumento de capital, em espécie, por conversdo em

Fonte: CGE, SIGO e servigos processadores. Calculos TC.

Dotagoes de IndemnizagGes
prazos(al capital(b) compensatorias
61 2 556 2991 385 290 1139 1442 4220 4784
- 1282 1435 34 23 651 651 1967 2109
(@20 1054 (€)1 098 - - 17 63 1090 1181
227 - 224 3 3 67 39 341 493
-33 - (fs54 179 187 6 63 245 271
- - - - - - 213 - 213
- 2 - - - 187 193 189 193
9 181 58 4 4 43 55 263 125
24 8 64 - - - 1 22 89
- - - 16 16 26 19 42 36
-23 18 10 93 - 5 7 33 -6
-163 ()12 48 (c)s6 56 (0137 138 28 80
- 575 6 17 17 283 75 852 98
- - - - - 10 18 10 18
- 250 - - - 239 2 489 2
- 304 - - - - - 304 -

2 - 21 6 17 17 34 56 60 77
S e | | aum| asw| | 3| aa| 5w 5o | aam]

b) Aumentos de capital (2 080 M€ em 2022 e 2 429 M€ em 2023) e despesas a titulo de outros ativos financeiros (1 052 M€ em 2022 e 562 M€ em 2023).

c) Os valores diferem dos constantes do PCGE 2022 por terem sido desagregados a EDIA e a Transtejo e Soflusa.

e) Processados a titulo de aumentos de capital (548 M€) e outros ativos financeiros para cobertura de prejuizos (550 M€).

capital de empréstimos concedidos pela DGTF (1 919 M£).

Principais alteragdes a beneficios fiscais em 2023

Alteragoes Referéncias Legais

Incentivo fiscal a valorizagdo salarial, que visa
promover o aumento dos rendimentos dos
trabalhadores, bem como apoiar a recuperagdo das
empresas

Regime fiscal de incentivo a capitalizagdo das
empresas, com vista a estimular o investimento
através da capitalizagdo, também relativamente a
empresas que se qualificam como micro, pequena,
média ou de pequena-média capitalizagdo (Small
Mid Cap)

Art. 251.2 da LOE 2023, que aditou ao EBF o art. 19.2-B. Este BF garante uma diminui¢do
do IRC (e do IRS para sujeitos passivos com contabilidade organizada) para todas as
empresas que acompanhem, através da contratacdo coletiva dindmica, as valorizagdes
salariais dos trabalhadores, prevendo-se que o nimero de beneficiados seja superior a
500 mil empresas, com um custo orgamental em 2023 de 75 M€ (impacto em 2024). O
BF opera através de uma majoragdo em 50% de todos os encargos — remuneragdo fixa e
contribuigBes para a Seguranca Social, e cessa a sua vigéncia em 31/12/2026 (n.2 2 do
art. 282.2 da LOE 2023).

Art. 251.2 da LOE 2023, que aditou ao EBF o art. 43.2-D, depois modificado pela Lei
20/2023, de 17/05. Esta medida tem como objetivo a capitalizagdo das empresas, e
visou fundir e simplificar os regimes da Remuneragdo convencional do capital social e
da Dedugdo por lucros retidos e reinvestidos, revogados pela LOE 2023 (alineas c) e d)
do art. 281.9), cujos regimes constavam, respetivamente, dos arts. 41.2 A do EBF e 27.2
a 34.2 do Cddigo Fiscal do Investimento (CFl), e possibilita a dedugdo ao lucro tributével
em IRC de 4,5% (majorada em 0,5p.p, no caso de micro, pequena, média ou de
pequena-média capitalizagdo — Small Mid Cap) do montante dos aumentos liquidos dos
capitais préprios das empresas efetuados apds 01/01/2023, prevendo-se um custo
orgamental anual de 120 M€ (impacto em 2024).



Alteragées Referéncias Legais

AlteracGes a BF que se destinam a apoiar o
crescimento das PME e das empresas de pequena-
média capitalizagdo (Small Mid Cap)

Alargamento de BF aplicaveis aos territérios do
interior, com vista a promover a coesdo territorial, o
emprego nessas regiées do pais e beneficiar as
empresas de menor dimens&o (micro, pequena,
média ou de pequena-média capitalizagdo (Small
Mid Cap))

AlteracGes ao Regime fiscal de apoio ao
investimento (RFAI), com vista ao reforgo e
promogao do investimento produtivo, em certas
regides do pais — Norte, Centro, Alentejo e RegiGes
Auténomas, melhorando a competitividade das
empresas e a coesao territorial

Alargamento do BF no ambito do IRS Jovem, com o
objetivo de aumentar as isenc¢Ges aplicaveis aos
rendimentos deste grupo de populagdo

Regime extraordinario de apoio a encargos
suportados com eletricidade e gas, medida de apoio
as empresas que visa mitigar os efeitos do aumento
dos precos dos combustiveis e de outras matérias-
primas nos respetivos gastos.

Regime extraordinario de apoio a encargos
suportados na produgdo agricola, medida de apoio
as empresas que visa mitigar os efeitos do aumento
dos pregos dos combustiveis e de outras matérias-
primas nos respetivos gastos

Manutengdo da redugdo do IVA no fornecimento de
eletricidade, no ambito das medidas para a
mitigacdo do choque geopolitico

Aplicacdo de isengdo de IVA (taxa zero — IVA Zero),
guanto a determinados bens, quando usados para
atividades de produgdo agricola, no &mbito das
medidas excecionais e tempordrias de resposta ao
aumento dos pregos dos combustiveis

Aplicagdo de isencdo de IVA a certos produtos
alimentares — IVA Zero — como medida excecional e
temporaria de resposta ao aumento extraordinario
dos pregos dos bens alimentares
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Art. 227.2 da LOE 2023 — alteragdes ao art. 87.2 do Cédigo do IRC (Taxas reduzidas de
IRC). As empresas beneficiadas sdo cerca de 221 mil e prevé-se um custo orgamental
anual de 60 M€(impacto em 2024). Alargamento do ambito de aplicagdo da taxa
reduzida do IRC de 17% e aumento do valor dos lucros tributdveis de 25 M€ para

50 M€, passando a ser também aplicadvel as empresas qualificadas como pequena-
média capitalizagdo (Small Mid Cap).

Art. 250.2 da LOE 2023 — altera o art. 41.2-B do EBF — BF aplicaveis aos territérios do
Interior e as Regides Autonomas, prevendo-se que o numero de beneficidrios sejam
cerca de 7 500 empresas e o custo or¢amental anual de 10 M€ (impacto em 2024). Em
IRC, aumento da matéria coletavel para 50 000€ (anteriormente 25 000€), a qual se
aplica a taxa reduzida de IRC de 12,5%, para as empresas em causa, alargando o seu
ambito de aplicagdo as Small Mid Cap que tenham atividade em territérios do interior;
Em IRC, majoragdo, em 120%, dos encargos salariais das empresas com a criagdo liquida
de postos de trabalho nos territdrios do interior. Em IRS, majoragdo em 10% na
dedugdo a coleta das despesas com educagdo e formagdo de estudantes que
frequentem estabelecimentos de ensino situados em territério do interior ou Regides
Autonomas, com elevagdo do valor para 1000€ (anteriormente 800€); Limite para a
dedugdo dos encargos com imoveis, fixado em 502€ no CIRS, passa para 1 000€,
durante trés anos, quando transfiram a residéncia permanente para um territério do
interior.

Art. 253.2 da LOE 2023 — altera o art. 23.2 do CFl, relativo ao regime do RFAI. Esta
medida opera através do aumento da dedugdo a coleta de IRC do respetivo periodo de
tributagdo para 30% (anteriormente, 25%) relativamente ao investimento elegivel até
ao montante de 15 000 000€ nas regiGes Norte, Centro, Alentejo e RegiGes Auténomas,
prevendo-se um custo orgamental anual de 25 M€ (impacto em 2024).

Art. 218.2 da LOE, que altera o art. 12.2-B do Cédigo do IRS. O nimero de beneficiados
sdo cerca de 100 mil jovens por ano e prevé-se um custo orgamental em 2023 de

15 ME. Estabelece-se um aumento das percentagens das isen¢des aplicaveis aos
rendimentos auferidos por jovens entre 18 e 26 anos (ou 30, no caso de doutoramento)
com qualificagBes de nivel 4 (curso profissional) ou superior, para 50% no primeiro ano,
40% no segundo, 30% no terceiro e quarto e 20% no Ultimo ano (anteriormente de 30%
nos dois primeiros anos, 20% nos dois anos subsequentes e 10% no ultimo ano).

Art. 231.2 da LOE 2023. Esta medida aplica-se em IRC, a todas as empresas, exceto as
produtoras de energia e em IRS, aos sujeitos passivos com contabilidade organizada
(categoria B); majoragdo, em 20% dos gastos e perdas com eletricidade e gés natural,
para o periodo de tributagdo com inicio em ou apds 01/01/2022, na parte que exceda
0s gastos e perdas suportados no periodo de tributagdo anterior. Este BF ndo pode ser
cumulado com outros apoios ou incentivos de qualquer natureza relativamente aos
mesmos gastos e perdas elegiveis.

Art. 232.2 da LOE 2023. Com os mesmos objetivos da medida anterior, neste caso,
possibilita-se, para 2022 e 2023, em IRC e IRS, a majoragdo em 40% dos gastos e perdas
suportados com a aquisi¢do de determinados bens, quando usados para atividades de
produgcdo agricola, aplicavel ao periodo de tributagdo que se inicie em ou apds 01/01/
2022. Este BF estd sujeito as regras de auxilios de minimis.

Lei 19/2022, de 21/10, que, designadamente, reduz o IVA no fornecimento de
eletricidade —arts. 1.2 e 4.2. Em 2023, manteve-se a redugdo transitoria da taxa de IVA
no fornecimento de eletricidade (verba 2.38 aditada a lista | anexa ao CIVA por esta lei,
que produz efeitos entre 01/10/2022 e 31/12/2023). O ROE refere que beneficia mais
de 5 milhdes de consumidores e o custo orgamental em 2023 é de 90 ME£.

Lei 10-A/2022, de 28/04 (art 4.2), que aprovou medidas excecionais e temporarias de
resposta ao aumento dos precos dos combustiveis, e que vigorou até 31/12/2023 (art.
283.2 da LOE 2023).

Lei 17/2023, de14/04 — procede a aplica¢do transitdria de uma isencdo de IVA com
direito a dedugdo (taxa zero) aos produtos alimentares do cabaz alimentar essencial
saudavel; a medida entrou em vigor a 18/04/2023 até 31/10/2023, e pela Lei
60-A/2023, de 31/10, foi prorrogada até 31/12/2023, e pela Lei 81/2023, de 28/12, até
04/01/2024).
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Alteragées Referéncias Legais

Aplicacdo da taxa reduzida do IVA a certos bens e
servigos, com finalidades varias

IsengOes em Imposto do Selo, relativamente aos
mutuos para os créditos a habitagdo

Manutengdo do regime dos beneficios dos donativos
concedidos a Fundagdo JMJ Lisboa 2023, entidade
incumbida legalmente de assegurar a preparagdo,
organizacgdo e coordenacdo da Jornada Mundial da
Juventude, realizada em 2023 em Lisboa

Sujeicdo do BF mecenato cultural a regra geral de
caducidade constante do EBF

Prorrogacdo por mais cinco anos dos BF relativos a
propriedade intelectual e ao mecenato cientifico
constantes do EBF.

Autoriza¢do ao Governo para revogar
expressamente BF que tenham caducado nos
termos do disposto no EBF

Revogagdo de BF que se entendeu ndo merecerem
um tratamento fiscal especial

Enquadramento legal aplicavel ao BF atribuido as
start-ups e scaleups

Regime do incentivo fiscal a aquisi¢do de
participagdes sociais de startups

Reforco do SIFIDE Il, com o objetivo de continuar a
promover e incentivar o investimento das empresas
em I&D

Aplicacdo de taxas especiais aos rendimentos
prediais decorrentes de arrendamento habitacional

Incentivos ao arrendamento habitacional a custos
acessiveis e para alojamento estudantil e a venda de
imdveis ao Estado

IsengGes dos rendimentos prediais decorrentes de
contratos de arrendamento permanente em imoveis
anteriormente afetos a alojamento local

Isengdo de Imposto do Selo para contratos de
arrendamento habitacional enquadrados no
Programa de Apoio ao Arrendamento

Art. 237.2 da LOE, que adita verbas a lista | anexa ao Cddigo do IVA, algumas de
aplicagdo tempordria. Verba 2.39 — Acesso a transmissdo em direto de espetaculos e
eventos de teatros, feiras, parques de diversdes, concertos, museus, cinemas ou outros
similares. 2.40 — Fornecimento e instalagdo de aguecedores de ambiente local a
biomassa, que cumprem um conjunto de caracteristicas técnicas. 2.41. Péletes e
briquetes produzidos a partir de biomassa). As verbas 2.40 e 2.41, cessam a sua
vigéncia em 30 de junho de 2025 (n.2 4 do art. 282.2 da LOE 2023), Cfr. Declaragdo de
Retificagdo a LOE 2023 7/2023, de 15/02.

Art. 242.2 da LOE 2023 — Estabelecem-se isen¢Bes nos empréstimos para modificagSes
aos contratos de crédito a habitagdo, que se aplicam aos factos tributarios ocorridos
entre 01/11/2022 e 31/12/2023.

Art. 265.2 da LOE 2023 — os donativos, em dinheiro ou em espécie, concedidos a
Fundagdo JMJ — Lisboa 2023, sdo considerados gastos do periodo para efeitos de IRC e
da categoria B do IRS, em valor correspondente a 140% do respetivo total. Sdo
dedutiveis a coleta do IRS do ano a que dizem respeito 30% dos donativos, em dinheiro
ou em espécie, concedidos a entidade referida, por pessoas singulares residentes em
territdrio nacional, desde que ndo tenham sido contabilizados como gastos do periodo.

Lei 20/2023, de 17/05, que alterou o regime de varios beneficios fiscais, constantes de
codigos tributdrios e do EBF, designadamente o n.2 3 do art. 3.2 do EBF —art. 5.2

Lei 20/2023, de 17/05, respetivamente, arts. 58.2 e 62.2-A do EBF —art. 10.2.

Lei 20/2023, de 17/05 — autorizag¢do por um ano a contar da data de entrada em vigor
da referida lei (até 18/05/2024) relativamente aos BF que caducavam por terem
decorrido cinco anos desde a sua criagdo (regra geral de caducidade de BF, n.2 1 do
art.3.2 do EBF) —art. 11.2.

Lei 20/2023, de 17/05. So revogados BF, designadamente em sede de ISV, de IRC, do
EBF e do Cddigo dos IEC (Impostos especiais sobre o consumo) —art. 13.2.

Lei 21/2023, de 25/05, que estabeleceu o regime aplicdvel as 290tart-ups e scaleups,
com a defini¢do dos respetivos conceitos legais e o seu reconhecimento, e alterou o
Codigo do IRS, 0 EBF e 0 CFl —arts. 2.2a 7.2

Lei 21/2023, de 25/05 — nova redagdo do art. 43.2-C do EBF — Incentivo fiscal a
aquisi¢do de participagBes sociais de start-ups, em IRS (sdo tributados em 50% os
ganhos derivados de direitos sobre valores mobilidrios destas empresas entregues a
titulo de remuneragdo acessoria aos seus trabalhadores) —art. 9.2.

Lei 21/2023, de 25/05 — Altera os arts. 37.2, 37.2-A e 38.2 do CFl, relativos ao regime do
SIFIDE — Sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial,
em IRC —art. 10.9, designadamente, majoragdo em 120% (antes 110%) despesas que
digam respeito a atividades de investigagdo e desenvolvimento associadas a projetos de
concegdo ecoldgica de produtos.

Lei 56/2023, de 06/10, que aprovou medidas no &mbito da habitacdo — altera o art. 72.2
do Cddigo do IRS, relativo a taxas especiais em IRS (a taxa aplicdvel desce de 28% para
25%) —art. 27.2.

Art. 250.2 da LOE 2023 —altera os n.2s 27 e 28 do art. 71.2 do EBF —isengdo de
tributagdo em IRS e em IRC, pelo periodo de duragdo dos respetivos contratos, dos
rendimentos prediais obtidos no ambito dos programas municipais de oferta para
arrendamento habitacional a custos acessiveis e para alojamento estudantil — o BF
passou a integrar os n.2s 3 e 4 do art. 71.2-A ao EBF, aditado pelo art. 29.2 da Lei
56/2023, de 06/10, que também:

- cria um regime especial de tributagdo das mais valias na alienacdo de participacGes
em fundos de investimento imobilidrio e as sociedades de investimento imobilidrio
gue operem de acordo com a legislagdo nacional, desde que pelo menos 75% dos
seus ativos sejam bens imdveis afetos a arrendamento habitacional a custos
acessiveis;

- isenta de tributagdo em IRS e IRC os ganhos provenientes da alienagdo onerosa, ao
Estado e outras entidades publicas, de imdveis para habitagdo e terrenos para
construgao.

Lei 56/2023, de 06/10 — adita o art. 74.2-A ao EBF — Transferéncia de imdveis de
alojamento local para arrendamento, isentando de tributagdo em IRS e IRC os
rendimentos prediais decorrentes de contratos de arrendamento para habitagdo
permanente, desde que verificadas certas condi¢Bes. A isengdo prevista é aplicavel aos
rendimentos prediais obtidos até 31/12/2029 — art. 29.2.

Lei 56/2023, de 06/10 — alinea y) do n.2 1 do art. 7.2 do Cddigo do Imposto do Selo —
art. 30.2.
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Alteragoes Referéncias Legais

Lei 56/2023, de 06/10 — alteracGes das verbas 2.18 (empreitadas de construgdo ou
reabilitagdo de imdveis de habitagdes econdmicas, habitagdes de custos controlados ou
habita¢des para arrendamento acessivel, desde que pelo menos 70% seja afeto a estes
fins) e 2.23 (empreitadas de reabilitacdo de edificios e as empreitadas de construgdo ou
reabilitagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica, localizados em
dreas de reabilitagdo urbana) da Lista | anexa ao CIVA, - art. 26.2.

Aplicagdo de taxas reduzidas em IVA nas
empreitadas de construgdo de imdveis de
habitagdes econdmicas ou a custos controlados e
nas empreitadas de reabilitagdo de edificios em
areas de reabilitagdo urbana

Revogacdo de incentivos fiscais a reabilitacdo urbana = Lei 56/2023, de 06/10 — revogados incentivos previstos no art. 71.2 do EBF —art. 28.9.

D3. Limites para a concessao de Garantias

A LOE 2023 estabeleceu limites para a concessdo de garantias. O RCGE é omisso na demonstracdo do
cumprimento desta determinacdo. O Tribunal solicitou a DGTF que demonstrasse o cumprimento dos limites
estabelecidos e, dos elementos recebidos, ndo ha evidéncia de ndo terem sido respeitados.

O guadro seguinte sintetiza os limites fixados.

Quadro D 2 - Limites da LOE 2023 para a concessao de garantias

(em euros)

Limites do artigo 106.2 Valor \

Limite maximo para Concessdo de Garantias do Estado

(fluxos liquidos anuais) 3500000000
Operagdes de seguros, crédito a exportagdo, créditos financeiros, caugdo e

investimento portugués no estrangeiro e instrumentos de apoio a internacionalizacdo e 1250 000 000
a exportagdo

Garantias ao FCGM 350 000 000
Garantias a outras pessoas coletivas de direito publico 1,000 000 000

(fluxos liquidos anuais)

Garantias do IGFSS 48 500 000
Até ao limite de valor maximo equivalente a 10,0%
da divida total de cada RA (referente ao ano 2021)

Limite méaximo da Lei 12/2022, de 27/06 e do
Despacho 8425-A/2022, de 08/07

SOFID — Sociedade para o Financiamento do Desenvolvimento 15 000 000

D4. Parcerias publico-privadas e outras concessoes

Quadro D 3 — Informagao registada no SIGO vs reporte do RCGE 2023

Garantias de caracter excecional as Regides Autonomas (RA)

Garantias de caracter excecional ao Banco Africano de Desenvolvimento

(em milhares de euros)

Saldo Or¢amental / Encargos Liquidos

RCGE / BT — 4T 2023 — UTAP A (RCGE 2023 vs. SIGO)
Medida Saldo Orgamental Setor Encargos Liquidos(a) Setor Valor
Saude — PPP -125953  Salde -126 356 | Saude -403
Transportes e Comunicagdes — PPP -1316204 Rodoviario -1078 361
Ferroviario -61 247 | Transportes -176 604
Aeroportudrio 8473
Oceanario 2550 = Oceanario S/ Informagao SIGO

Saldo Orcamental — SIGO -1 442 157 | Encargos Liquidos RCGE -1 254 940 “ -187 217

(a) Os encargos liquidos resultam da diferenga entre os encargos brutos e as receitas diretas da titularidade do parceiro publico (cfr. Boletim PPP: 4 .2 Trimestre de
2023- UTAP)

Fonte: SIGO 2023; CGE; RCGE 2023 e Boletins trimestrais da UTAP, UTAO — Apreciacdo das PPP de 2023.
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Grafico D 1 — Previsao dos encargos plurianuais com as parcerias publico-privadas
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Nota: Valores de 2023 a pregos correntes; Valores futuros a pregos constantes.

Fonte: RCGE 2023 e UTAP.

A previsdo da evolucdo dos encargos plurianuais liquidos com as PPP é tendencialmente decrescente, estimando-
se a obtencdo de lucro a partir de 2036. Os encargos e receitas estdo maioritariamente concentrados no setor
rodoviario, atingindo, em 2023, 88,5% (1 442 M€) dos encargos brutos e 97,1% (375 M€) das receitas brutas,
seguido do setor da saude na despesa com 7,8% (126 M€) e do setor do aeroportudrio na receita com 2,3%
(8 M€). Em termos globais, a receita bruta (375 M€) cobre apenas 23% dos encargos brutos (1 630 M€).

No setor rodoviario estima-se uma reducdo gradual dos encargos liquidos, a previsdo de obtencdo de lucro no
periodo de 2036 a 2038 e alguns encargos entre 2039 e 2040, ndo se prevendo outros fluxos financeiros para os
anos subsequentes. No setor ferrovidrio a previsdo é de uma diminuicdo significativa dos encargos, por parte do
parceiro publico, em 2025 e 2026, estimando-se ndo existirem encargos a partir de 2033. Relativamente ao setor
da saude, o pressuposto é a ocorréncia de um aumento de encargos em 2024, um decréscimo acentuado em
2031 e menos acentuado em 2039 e 2040, bem como a inexisténcia de encargos a partir de 2054.

A estimativa para os setores aeroportudrio e Oceanario é ndo terem encargos liquidos, mas apenas a obtengdo
de receitas. No primeiro, a previsdo é de um aumento progressivo das receitas até ao ano de 2052 e em 2053
um aumento de 100,0%, sofrendo pequenos incrementos até 2062. No segundo, a previsdo é efetuada até ao
ano de 2045 (ndo estando prevista a existéncia de fluxos financeiros para os anos seguintes), com uma receita
anual, pouco oscilante, entre 2,5 M€ e 3 M€.
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Administragdo central

Administragdo Central do Sistema de Saude
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
Aguas de Portugal

Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenca
Ativos Fixos Tangiveis

Ativos Intangiveis

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de
Portugal

Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis
Aeroportos de Portugal

Agéncia Nacional de Aviagdo Civil

Autoridade Nacional de Comunicagdes
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil
Agéncia Nacional de Inovagdo

Administragées Publicas

Assembleia da Republica

Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancério
Autoridade Tributdria e Aduaneira

Banco Internacional do Funchal

Banco Central Europeu

Beneficidrios Diretos

Banco de Portugal

Banco Europeu de Investimento

Banco Espirito Santo

Beneficiario final (ponto 4.2 da Parte C)
Beneficio fiscal (ponto 4.4 da Parte C)
Beneficidrios intermediarios

Business Intelligence do Orgamento

Banco Nacional Ultramarino

Banco Portugués de Fomento

Banco Portugués de Negdcios

Bilhetes do Tesouro

Certificados de Aforro

Companbhia Carris de Ferro de Lisboa
Classificador Complementar 2

Associagdo Centro de Competéncias Ferroviario
Comissao Europeia

Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo

Certificados Especiais de Divida de Médio e Longo
Prazo

Contribui¢do Extraordindria sobre o Setor Energético

Contribuicdo Financeira
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Caixa Geral de Aposentacdes

Caixa Geral de Depdsitos

Conta Geral do Estado

Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
Certificacdo Legal de Contas

Consest — Promogdo Imobilidria

Companhia de Seguro de Créditos

Corona Virus Disease (doenga por corona virus)
Comboios de Portugal

Comparticipagdo Publica Nacional

Cddigo de Procedimento e de Processo Tributédrio
Complemento Solidério para Idosos
Contribuigdo do Servigo Rodoviario

Conta da Seguranca Social

Certificados do Tesouro

Correios de Portugal

Documento Contabilistico de Cobranga
Despesa fiscal

Desagravamentos fiscais estruturais
Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Diregdo-Geral de Administragdo Escolar
Diregdo-Geral das Autarquias Locais

Diregdo Geral do Ensino Superior
Diregdo-Geral do Orgamento

Diregdo-Geral do Patrimonio Cultural
Diregdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional
Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
Decreto-Lei

Decreto-Lei de Execugdo Orgamental

Dedugdo por Lucros Retidos e Reinvestidos
Documento Unico de Cobranca

Entidades administradoras de receitas do Estado
Empresa de Ambiente na Satde

Estatuto dos Beneficios Fiscais

Entidade Contabilistica Estado

Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do
Algueva

Protocolo de avaliagdo da Escala de Desenvolvimento
Motor

Mecanismo Financeiro plurianual no Espago
Econdmico Europeu financiado pela Islandia,
Liechtenstein e Noruega

Efacec — Power Solutions
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FESSPAC

FESSPBC

33)

FPPCGD

Estrutura de Missdo Recuperar Portugal
Empresa Publica

Entidade Publica Empresarial

Empresas publicas ndo financeiras
Entidade Publica Reclassificada

Exercicio de revisdo da despesa

Estrutura Residencial para Pessoas Idosas
Entidades sem fins lucrativos

Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo
Publica

Estamo — Participagdes Imobilidrias

Fundo Ambiental

Fundo de Apoio Municipal

Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo
Fundo de Acidentes de Trabalho

Fundo de Coesdo

Fundo de Cobranga Executiva da Seguranga Social
Fundo de Contragarantia Mdtuo

Fundo de Compensacdo do Trabalho

Fundo de Resolugdo

Fundo Europeu de Apoio a Carenciados

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
Fundo Europeu Agricola de Garantia

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e
da Aquicultura

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social
Fundo Europeu de Investimento

Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola
Fundo Europeu das Pescas

Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais
da Area da Cultura

Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais
de Banca dos Casinos

Fundo de Estabilizagdo Tributaria

Fonte de Financiamento

Fundo de Financiamento da Descentralizagdo
Fundo de Financiamento da Descentralizagdo
Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
Fundo de Garantia de Depdsitos

Fundo de Garantia Salarial

Fundo Imobilidrio Especial de Apoio as Empresas
Fundo de Apoio ao Financiamento e a Inovagdo

Fundo de Pensdes do Pessoal da Caixa Geral de
Dep0dsitos

Fundo de Regulariza¢do da Divida Publica

Fundo Social Europeu

)

)
m

=

TRIBUNAL DE

CONTAS

Fundo Social Municipal

Fundo de Socorro Social

Fundo para uma Transi¢do Justa

Gestdo Administrativa e Financeira da Cultura
Sistema de Gestdo de Contribuicdes

Guarda Nacional Republicana

Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e
Relagdes Internacionais do Ministério das Finangas

Imposto sobre o dlcool, bebidas alcodlicas e bebidas
adicionadas de agucar e edulcorantes

Agéncia para a Competitividade e Inovagdo
Indexante dos Apoios Sociais

Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas
Instituto do Emprego e Formagdo Profissional
InstituicGes de ensino superior

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
InstituicBes Financeiras Internacionais

Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e
Revitalizagdo Urbanas

Normas internacionais de Relatério Financeiro
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo
Inspecdo-Geral de Finangas

Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizagdo da
Seguranca Social

Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da
Justica

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana
Instituto de Informatica

Imposto Municipal sobre Imdveis

Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Imposto Municipal sobre transmissdes
Imprensa Nacional da Casa da Moeda
IndUstrias Nacionais de Defesa

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Emergéncia Médica
Infraestruturas de Portugal

Instituto Publico

Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
Instituto Portugués do Desporto e Juventude

Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor
Publico

Instituicdo Particular de Solidariedade Social
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Instituto dos Registos e do Notariado

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto do Selo

Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos

Instituto da Seguranga Social
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Parpublica
PCGE
PCM

PEPAC

Instituto da Seguranca Social dos Agores
Instituto da Seguranca Social da Madeira
Imposto Sobre Veiculos

Imposto de consumo sobre o tabaco
Imposto Unico de Circulacio

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Bases da Seguranga Social

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei do Orgamento do Estado

Milhdes

Milhares

Ministério da Defesa Nacional
Mecanismo Europeu de Estabilidade
Ministro de Estado e das Finangas
Ministério das Finangas

Metropolitano de Lisboa

Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Metro do Porto

Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
Medium-Term Note

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social

Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
Navegacdo Aérea de Portugal

Novo Banco

Norma de Contabilidade Publica

Ndmero de Identificagdo Fiscal

NORTREM — Aluguer de Material Ferroviario

Organizagdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento
Econémico

Orgamento do Estado

Organization for Economic Co-operation and
Development (cfr. OCDE)

Orgamento da Seguranga Social

Obrigagdes do Tesouro

Obrigagdes do Tesouro de Rendimento Variavel
Politica Agricola Comum

Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
Programas de Agdo de Iniciativa Comunitaria
Parpublica — Participagbes Publicas

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Plano de Contas Multidimensional
Procedimento dos Défices Excessivos

Programa de Estabilidade

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum

Programa Especial de Redugdo do Endividamento ao
Estado

Programa de Financiamento

Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario

D

TRIBUNAL DE

CONTAS

PlanAPP

o
o

COMPETE

POAPMC

POCISSSS

POCP

PT 2020
PT 2030
QPDP

HI

X
-

X
39
-

w
8
14 m
w
o
c
E]

Programa de Inventariagdo
Propriedades de Investimento
Produto Interno Bruto

Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas
e de Prospetiva da Administragdo Publica

Programa Orgamental

Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizagdo

Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas

Plano Oficial de Contabilidade das Instituigdes do
Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Periodo de Programacéo

Parcerias Publico-Privadas

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

Policia de Segurancga Publica

Portugal Telecom

Acordo de Parceria entre Portugal e a CE 2014-2020
Acordo de Parceria entre Portugal e a CE 2021-2027
Quadro Plurianual das Despesas Publicas

Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Reposi¢Bes abatidas nos pagamentos

Relatério da Conta Geral do Estado

Resolugdo do Conselho de Ministros

Regime das entidades administradoras de receitas do
Estado

Radiodifusdo Portuguesa

Assisténcia a Recuperagdo para a Coesdo e 0s
Territdrios da Europa

Regime especial aplicavel aos ativos por impostos
diferidos

Rede Elétrica Nacional

Regime Excecional de Regularizagdo de Dividas
Regime fiscal de apoio ao investimento
Regime Geral da Seguranga Social
Rendimento Nacional Bruto

Residente Ndo Habitual

Relatdrio do Orgamento do Estado
Recursos Préprios

Regime de Protecdo Social Convergente
Recursos Préprios Tradicionais

Regime da Tesouraria do Estado

Radio e Televisdo de Portugal
Sociedade Anénima

Sociedade de Estudos, Desenvolvimento e
Participacdo Em Projetos

Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos
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Santa Casa de Misericérdia de Lisboa

Sistema Central de Receitas

Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
Setor Empresarial do Estado

Sistema de Execug0es Fiscais

Sintese de execugdo orgamental

Secretaria de Estado do Orgamento

Secretario de Estado da Seguranca Social

Servigos e Fundos Auténomos

Sociedade Gestora de Participagdes Sociais

Sistema de Gestdo de Receitas

Servigos Integrados

Sistema Integrado de Conta Corrente

Sistema de Informagdo Financeira da Seguranca Social

Sistema de Incentivos fiscais em investigagdo e
desenvolvimento empresarial

Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental
Sistema de Informagdo e Gestdo do Patrimonio
Imobilidrio Publico

Sistema de Indemnizagdo aos Investidores

Sistema de Informagdo sobre os Imdveis do Estado

Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e
Seguranga de Portugal

Sistema de Recolha de Informagdo Econdmica e
Financeira

Sistema de Informagdo do Setor Empresarial do
Estado

Sistema de Normalizagdo Contabilistica
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Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas

Servigo Nacional de Saude

Sociedade Fluvial de Transportes

Servigos On-line da DGO

Servigo Postal Universal

Seguranca Social

Subsidio Social de Mobilidade

Sistema de Seguranca Social

Sociedade de Transportes Coletivos do Porto

Support to mitigate Unemployment Risks in an
Emergency (Instrumento de apoio temporario para
mitigar os riscos de desemprego em caso de
emergéncia)

Transportes Aéreos Portugueses
Tribunal de Contas

Taxa de crescimento médio anual
Taxa Social de Energia

Taxa Social de Energia Elétrica
Unido Europeia

Universidade de Lisboa

Unidade de Implementagdo da LEO

Unidade Técnica de Acompanhamento e
Monitorizagdo do Setor Publico Empresarial

Unidade Técnica de Apoio Orgamental
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Unidade Técnica de Avaliagdo de Politicas Tributarias e
Aduaneiras

Unidade de tesouraria do Estado

Valor Patrimonial Tributério
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