Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023

O Parecer destina-se a Assembleia da Reptiblica para aprovagdo da Conta e ao Governo para promover a implementagdo das recomendacgdes, mas também
aos cidaddos para informar sobre a aplicagdo dos recursos publicos, promovendo a transparéncia, a integridade e a responsabilidade das contas publicas.

O Tribunal de Contas emite o Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2023, incluindo a da Seguranga Social, com um juizo de ndo
conformidade com a Lei de Enquadramento Or¢amental, por nao
integrar demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas da
administragao central (AC) e da seguranga social (SS), o que também
impossibilitou a certificagdao da Conta pelo Tribunal.

Os atrasos na implementacdo da Lei de Enquadramento Or¢camental
(LEO) continuam a ndo permitir complementar a contabilidade
orcamental com informacédo financeira e de gestdo. O Ministério das
Finangas aponta para uma implementagdo gradual e faseada da Lei, o
que torna necessdria a adequacdo dos prazos legalmente definidos e ja
ultrapassados.

O Juizo inclui ainda reservas e énfases e foram formuladas 67
recomendagBes ao Governo e a Assembleia da Republica que visam
melhorias, designadamente quanto: i) aimplementacdo da reforma das
finangas publicas; ii) ao reporte de informagdo sobre as medidas de
politica orgamental; iii) a inclusdo de informagdo completa sobre a
divida publica, a tesouraria, o patriménio financeiro e imobilidrio e os
fluxos financeiros com a UE; iv) ao cumprimento de regras
contabilisticas e principios orgamentais; e v) ao reconhecimento
contabilistico de todos os ativos e passivos da SS.

O cumprimento da LEO e a implementagdo das recomendagdes
formuladas pelo Tribunal sdo indispensaveis para prosseguir com o
rumo pretendido para uma Conta mais completa, mais avangada e
orientada para os resultados e para a transparéncia.

Conta Geral do Estado de 2023

A Conta de 2023 apresentou um excedente orcamental de 7 371 M&,
invertendo a tendéncia deficitaria dos ultimos anos, em resultado do
aumento significativo da receita, principalmente da receita fiscal
(6 763 M£) e das contribuicGes para a SS e CGA (2 848 M€£). Excluindo
o efeito de duas operagdes excecionais — a transferéncia do Fundo de
Pensdes do Pessoal da CGD (3 018 M€) e a devolugdo ao Estado de
parte do valor transferido em 2022 para apoio ao Sistema Nacional de
Gas (700 M€) — o excedente seria metade do verificado (e
integralmente da SS). A utilizagdo de excedentes estd limitada a certas
finalidades, no caso de 2023, ao pagamento de pensd&es futuras.

Os aumentos na despesa abrangeram quase todas as componentes,
sendo de destacar: 2 970 M€ (8,5%) nas pensdes e prestacdes sociais
diretas, 1286 M€ (6,7%) nas despesas com pessoal (essencialmente
dreas da salide e da educagdo) e 772 M€ (6,1%) na aquisi¢do de bens e
Servigos.
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Distribuigdo da receita e da despesa da AC e SS
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Limitacao de ambito

Auséncia de demonstragbes orcamentais e financeiras
consolidadas da administracdo central e da seguranca social, que
limita a apreciacdo do desempenho financeiro.

Reservas

Receitas e despesas consolidadas

Processo de consolidagdo incompleto por ndo eliminar todos os
fluxos materialmente relevantes.

Administragdo central

Subvalorizagdo da receita e despesa por ndo incluir a execugdo
orcamental de 6 entidades, pela deducdo indevida de 159 M€ a
receita fiscal (147 M€ relativos a encargos de liquidagdo e
cobranca da Autoridade Tributaria e Aduaneira e 12 M€ a apoios
sociais pagos por abate a receita de IRS) e pelo registo incorreto
de dividendos pelo valor liquido (pelo menos, 150 M€).

Contabilizagdo irregular dos montantes recebidos em 2023 para
financiamento de despesa enquadravel no Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia (PRR).

Omissdo da divida do subsetor dos servigos e fundos auténomos
no stock da divida publica.

Informacdo incompleta sobre a carteira de ativos financeiros.
Auséncia de inventario do patriménio imobiliario.

Fragilidades na relevacdo de operacGes extraorcamentais.
Auséncia de quantificacdo da despesa fiscal para 101 beneficios
fiscais e sobrevalorizagcdo da despesa fiscal em 45 M€ relativa a
derramas municipais.

Seguranga social

Sobrestimacdo do saldo orcamental global em 148 M€ por ndo
reconhecimento na despesa da constituicdo de um depdsito a prazo.

Subavaliaggo em 68 M€ da despesa referente ao apoio
extraordindrio a renda (269 M£) (pelo ndo pagamento em 2023 a
35 229 beneficiarios e transicdo para 2024 do valor da despesa
referente a dezembro).

Nota: A Conta de 2023 ndo incluiu as demonstragdes financeiras
consolidadas da SS, por dificuldades na transi¢cdo para o Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP), o que limitou a analise.

Recomendagdes

Administracdo central e seguranga social

Assegurar a inclusdo no Relatério do OE e na CGE de informagdo
completa, detalhada e consistente sobre as medidas de politica.

Acelerar a execugdo do PRR e do Portugal 2030 para cumprimento
do calendario e concretizagdo dos desembolsos da Comissdo
Europeia.

Administragdo central

Rever o classificador econémico das receitas e das despesas de
forma a permitir a relevagdo das operagdes especificas das
entidades publicas reclassificadas e suprimir a sua versdo
simplificada.

Assegurar a correta contabilizacdo dos apoios concedidos.

Rever a orcamentacdo e contabilizacdo dos fluxos financeiros
indevidamente deduzidos a receita fiscal, para cumprir o principio
da ndo compensacao.

Incluir na CGE informacdo sobre o stock da divida consolidada, a
carteira de ativos financeiros e o patrimonio imobiliario.

Concluir o inventario dos imodveis do Estado.

Rever o quadro normativo da tesouraria do Estado de forma a
reforgar o cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

Assegurar a adequada inventariagdo dos beneficios fiscais e
melhorar os procedimentos de controlo da despesa fiscal com
vista a sua correta atribuicdo e relevagao integral na CGE.

Providenciar que a CGE contenha a analise do risco orgamental
associado as garantias prestadas.

Assegurar a correta delimitacdo e divulgacdo dos universos do
setor empresarial do Estado e das parcerias publico-privadas e
outras concessées e a qualidade da informacéo divulgada na CGE.

Seguranga social

Desenvolver e implementar uma politica contabilistica para
reconhecimento das prestagdes sociais a pagamento.

Possibilitar a verificagdo dos valores em divida por contribuinte,
com indicacdo da antiguidade e desagregados por cobranca
voluntdria ou coerciva.

Assegurar o cumprimento da especializacdo dos exercicios,
designadamente nos juros vencidos.

Registar como incobraveis as dividas de clientes sem possibilidade
de recuperagao.

Assegurar que as demonstracdes financeiras reflitam com
fiabilidade todos os ativos detidos pela SS, que os inventdrios
permitam uma reconciliagdo fisico-contabilistica e as depreciagdes
estejam corretas.

Rever as normas de consignacdo da receita de IRC e outras receitas
fiscais ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da SS garantindo a sua
exequibilidade e a transferéncia dos montantes devidos.

Rever as regras aplicaveis a estratégia de investimento do Fundo
de Estabilizagdo Financeira da SS, visando otimizar a relagdo entre
rentabilidade e risco na gestdo dos recursos.

Criar e regulamentar atempadamente medidas de apoio de
emergéncia.

Rever o regime extraordinario de apoio a renda, assegurando um
sistema de controlo adequado.

Esclarecer o ambito de aplicagdo do principio da onerosidade aos
imdveis do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social.

Seguimento das recomendagodes

PCGE2019 AT
PCGE2020 - [EE
PcGE2021  EE

PCGE 2022 57 a acompanhar no PCGE 2024
PCGE 2023 67 a acompanhar no PCGE 2025

Implementadas
B N3o implementadas

B Parcialmente implementadas
H Sem informagdo

Quanto as recomendac¢bes do PCGE 2021, verificaram-se alguns
progressos, designadamente no reporte da divida publica e dos
fluxos financeiros com a UE e, na SS, quanto a contabilizacdo da
divida de contribuintes e a aplica¢do do acréscimo.

Mantém-se situacGes que justificam reiterar as recomendacoes,
designadamente algumas de natureza estrutural, como as
relativas a sistemas de informacdo, a reforma das finangas
publicas e a aprovagdo/revisdo de regimes juridicos.



