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Anexo — Exercicio do contraditorio

Entidades as quais o anteprojeto foi enviado, matéria correspondente e apresentac¢ao de alegagoes

Resposta Observagoes
Ponto PCGE Entidade
HM alegagbes | comentarios
PARTE A — A REFORMA EM CURSO
Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X
éégggitzrijgiltz‘)e Dire¢do-Geral do Orgamento X X A2
futuro UniLEO — Unidade de implementagdo da Lei de Enquadramento X X A2
Orgamental
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X X A3
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X X A5
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X X A.39
) Instituto da Seguranca Social X X A.53
(rizt(:(fo_nt?a SC_:\;Z?ZOE 2 Inst'ituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca ¥ X A 63
Estado Social
Instituto de Informatica X X X A.64
Instituto da Seguranca Social dos Agores X X A.76
Instituto da Seguranca Social da Madeira X X A.79
Ministro de Estado e das Finangas X X A.80
Direcdo-Geral do Orgamento X X A.85

1. Administragdo central e seguranga social

Ministro de Estado e das Finangas X X A.88
1.1 Universo
Diregdo-Geral do Orgamento X X A.93
Fundo de Compensacgdo do Servigo Universal de Comunicacdes
- ) ; o X X A.98
Eletrdnicas - Autoridade Nacional de Comunicagdes
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A.100
ExtratoNS ponto ,1'_1' Fundo Revita — Fundo de Apoio  Revitalizagdo das Areas afetadas
(situagdo especifica da . X X A.102
. pelos Incéndios
entidade)
Socu-eda-de p~ara o Desenvolvimento do Programa Polis em Viseu X X A103
em liquidagdo
Fundo da Lingua Portuguesa — Instituto Camdes X
Ministro de Estado e das Finangas X X A.105
1.2 Receitas e despesas | Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A5
consolidadas Diregio-Geral do Orcamento X X A.115
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X X A.39
Ministro de Estado e das Finangas X X A.105
13 Ref!exo do choque Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X X A5
geopolitico na —
execucdo orcamental Direcdo-Geral do Orgamento X X A.115
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X X A.39
1.4 Fluxos financeiros Ministro de Estado e das Finangas X X A.88
com as regides Diregdo-Geral do Orgamento X X A.93
auténomas e as
autarquias locais Diregdo-Geral das Autarquias Locais X X A.120
Agéncia Nacional Erasmus+, Educagdo e Formagdo X X A121
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas X A.122
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Resposta

Ponto PCGE

Entidade

Observagoes

Com
alegagdes

Sem
comentdrios

Fundo para o Servigo Publico de Transportes - Instituto da X X A123
Mobilidade e dos Transportes '
Extratos ponto 1.4. Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional X X A124
ituacs ifica d
(situacio especificada 7o 4 " mbiental X A125
entidade)
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
Administragdo Central do Sistema de Saude
Caixa5-0 Diregdo-Geral das Autarquias Locais X X A.126
financiamento da
descentralizacio Diregdo-Geral do Orgamento X X A.127
2. Administragdo central
2.1 Alteragdes Ministro de Estado e das Finangas X X A.88
orgamentais Diregdo-Geral do Orgamento X X A.93
Ministro de Estado e das Finangas X X A.129
2.2 Receita Dire¢do-Geral do Orgamento X X A.131
Autoridade Tributdria e Aduaneira X X A.133
Ministro de Estado e das Finangas X X A.105
2.3 Despesa
Diregdo-Geral do Orgamento X X A.115
Extrato ponto 2.3.
(situagdo especifica da Parpublica X X A.138
entidade)
2.4 Receitas e despesas | Ministro de Estado e das Finangas X X A.105
ndo efetivas e L
extraorcamentais Diregdo-Geral do Orgamento X X A.115
Autoridade Tributdria Aduaneira X X A.139
Instituto do Emprego e Formagao Profissional X X A.142
Instituto dos Registos e do Notariado X X A.143
Extratos ponto 2.4. Guarda Nacional Republicana X X A.144
(situagdo especifica da Policia de Segurancga Publica X X A.146
entidade) Estado Maior da Forga Aérea X X A.147
ADSE — Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenca
Administragdo Central do Sistema de Saude
Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo
Ministro de Estado e das Finangas X X A.88
2.'5 DIVI.da pblica Diregdo-Geral do Orgamento X X A.93
financeira
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.148
Ministro de Estado e das Finangas X X A.150
2.6 Patrimoni
) a r|mon|o Direcdo-Geral do Orgamento X X A.155
financeiro
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A.100
Fundo de Contragarantia Mdtuo - Banco Portugués do Fomento X X A.158
Fundo de Divida e Garantias - Banco Portugués do Fomento X X A.158
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas X X A.159
Parparticipadas X X A.160
Extratos ponto 26 Parvalorem X A.160
(situagdo especifica da —
entidade) Parpublica X A.163
Transtejo X X A.164
Oitante X X A.165
EAS — Empresa de Ambiente na Saude
Agéncia Nacional de Inovacdo
Ministro de Estado e das Finangas X X A.105
.2'7 PgFl{'lr-’nomo Diregdo-Geral do Orgamento X X A.115
imobilidrio
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A.166
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Resposta Observagoes
Ponto PCGE Entidade Com sem
alegagbes | comentarios
Estamo X X A.169
Ministro de Estado e das Finangas X X A.172
2.8. §)
8 Operagoes de Diregdo-Geral do Orgamento X X A.175
tesouraria
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.177
Ministro de Estado e das Finangas X X A.105
Direcdo-Geral do Orgamento X X A.115
2.8.2 Unidade d
n{ ade ae Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A.166
tesouraria do Estado
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pdblica — IGCP X X A.179
Inspecdo-Geral de Finangas X X A.182
Associagdo Centro de Competéncias Ferroviario X X A.183
Banif em Liquidagdo X X A.186
E%tratos ponto ,218'2' Caixa Geral de Aposentagdes X X A.197
(situagdo especifica da - -
entidade) Fundo Imobilidrio Especial de Apoio as Empresas X X A.199
Instituto Superior de Agronomia da Universidade de Lisboa X X A.210
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa X X A211
3 Conta da Seguranga social
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X A5
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social X A.39
Instituto da Seguranga Social X A.53
Parte inicial InstAltuto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca X X A63
Social
Instituto de Informética X X A.64
Instituto da Seguranca Social dos Agores X X A.76
Instituto da Seguranca Social da Madeira X X A.79
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X X A214
31 AIteragges Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X X A.216
orgamentais
Instituto da Seguranga Social dos Agores X X A.218
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X A.214
3.2D tragd
emon§ racoes Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social X A.216
orgamentais
Instituto da Seguranca Social dos Agores X A.218
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X X A.214
Ministro de Estado e das Finangas X X A.80
Caixa 9 - Apoio Ministro das Infraestruturas e Habitagdo
extraordinario a renda Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana X X A.223
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X A.216
Autoridade Tributdria e Aduaneira X A.133
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X X A5
Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social X X A.39
lsnSt'It:Jto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca ¥ X AG3
3.3 Demonstragoes ocia
financeiras Instituto da Seguranga Social X X A.53
Instituto de Informética X A.64
Instituto da Seguranca Social dos Agores X A.76
Instituto da Seguranca Social da Madeira X X A.79
Extrato do ponto 3.3 Ministro de Estado e das Finangas X X A.105
(relativo aos Meios o ] o o
financeiros liquidos) Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.179
3.4 Fundo de Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social A.224
Estabilizagdo Financeira | Ministro de Estado e das Finangas X A.150
da Seguranca Social Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social X A.225
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Resposta

Observagoes
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Ponto PCGE

Entidade

Com
alegagdes

Sem
comentarios

Inst}ltuto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca X X A226
Social
Direcdo-Geral do Orgamento X X A.93
Autoridade Tributdria e Aduaneira X X A.227
Responsabilidades, Financiamentos e Apoios Publicos
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social X X A5
Ministro de Estado e das Finangas X A.105
4.1 Pensdes -
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X A.39
Caixa Geral de AposentagGes
Ministro de Estado e das Finangas X X A.230
Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial X A.234
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo X A.235
4.2 Fluxos financeiros Autoridade Tributdria e Aduaneira X X A.237
com a Unido Europeia | Direcio-Geral do Orcamento X A.240
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal X A.244
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas X X A.256
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pdblica — IGCP X X A.257
4.3.1 Financiamento do Ministro de Estado e das Finangas X A172
setor empresarial do Direcdo-Geral do Orgamento X X A.175
Estado Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas X A.258
Autoridade Tributaria e Aduaneira X X A.259
Extrat to 4.3.1. ~ . .
% e Of ponto e Administragdo Central do Sistema de Saude
(situagdo especifica da
entidade) Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor
Publico Empresarial
4.3.2 Apoios publicos — | Ministro de Estado e das Finangas X X A.88
subsidios e
transferéncias a Diregdo-Geral do Orgamento X X A93
entidades ndo N ]
N Inspecdo-Geral de Finangas X X A.262
pertencentes a
administragdo publica Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A.265
Ministro de Estado e das Finangas X A.88
Diregdo-Geral do Orgamento X X A.93
Caixa 10 — Subsidio
| do- | Fi X X A.262
social de mobilidade nspegdo-Geral de Financas 6
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas X X A.265
Autoridade Nacional de Aviagdo Civil X A.266
Ministro de Estado e das Finangas X X A172
433 ApO!OS pul?llcos Dire¢do-Geral do Orgamento X X A.175
ao setor financeiro
Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas X A.258
Ministro de Estado e das Finangas X X A.80
4.4 Beneficios fiscais Direcdo-Geral do Orgamento X X A.85
Autoridade Tributaria e Aduaneira X X A.133
Ministro de Estado e das Finangas X A.80
) Diregdo-Geral do Orgamento X A.85
4.5 Garantias publicas
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas X A.265
Fundo de Contragarantia Mutuo - Banco Portugués do Fomento
4.6 Parcerias publico- Ministro de Estado e das Finangas X A.267
privadas e outras Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos X A271
concessoes Direcdo-Geral do Orgamento X X A.282

PARTE D — RECOMENDAGOES

As recomendagdes formuladas e os anexos foram sujeitos a contraditério conjuntamente com os textos a que respeitam.




REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANCAS

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

N°: 562/2024
06/08/2024 ENT.: 3758/2024 29/08/2024

PROC. N°: 32.03

ASSUNTO Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023 - Exercicio do contraditério

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Financas de remeter a seguinte pronuncia.

Parte A - A reforma em curso
1. A CGE presente e futuro

Em sede da Auditoria do Tribunal de Contas ao processo de preparacao da CGE de 2023, o Ministério
das Financas respondeu ao questionario formulado, tendo prestado informacao quanto as condicdes
existentes, no ambito do processo de implementacdo da Reforma, nos termos da Lei de
Enquadramento Orcamental (LEO) e do SNC-AP1, que nos parece manter a sua pertinéncia, tendo

sido também remetido o cronograma com o plano de implementacao da LEO, previsto naquela data.

Com efeito, atenta a complexidade, interligacao das componentes dos diversos projetos e o facto
da sua implementacao estar diretamente relacionada com as solucdes tecnologicas de suporte,
algumas delas criticas e indispensaveis a tal desiderato, a reunido de condicdes de apresentacao da

CGE nos termos da LEO, sera um processo gradual e faseado.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado de forma digital por

Bruno Proencga suoroen:

Dados: 2024.08.29 18:23:54 +01°00°

Bruno Proenca
Cc: SEAO
Gabinete do Ministro de Estado e das Financgas

Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal. gov.pt



(1de 1)

Exm.2 Senhor

Dr.2 Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Diregdo — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 29 ago 2024
E-mail de 08/08/2024 . e
(DGO e UNILEO) & ago 2024 Oficio n.2 251/DIRC/GPCIQ/2024 Ref.2 Emissor:

Processo SGD:

Tematica: Prestagdo de Contas - Contributos externos CGE

Assunto: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - DGO

Nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, no exercicio do
direito de contraditdrio, no contexto do anteprojeto do Parecer da Conta Geral do Estado para 2023, e
no ambito do ponto designado por: Parte A — A Reforma em curso, 1. A CGE — presente e futuro, vimos

apenas complementar:

Em sede da Auditoria do dignissimo Tribunal de Contas ao processo de preparacdo da CGE de 2023, a
DGO/UnILEO respondeu a um completo questionario formulado, tendo prestado informacdo quanto as
condigdes existentes, no dmbito do processo de implementacdo da Reforma, nos termos da Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO) e do SNC-AP?, que nos parece manter a sua pertinéncia, tendo ainda
remetido o cronograma com o plano de implementagdo da LEO, previsto naquela data.

Com efeito, atenta a complexidade, interligacdo das componentes dos diversos projetos e o facto da sua
implementacdo estar diretamente relacionada com as solu¢Ges tecnoldgicas de suporte, algumas delas
criticas e indispensaveis a tal desiderato, a reunido de condicbes de apresentacdo da CGE nos termos da
LEOQ, sera um processo gradual e faseado.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral do Orcamento
e Coordenador da UniLEO

Digitalty signeed by Micio Monittire
M s M t . DD:<-FY.uIe-I‘li:;"mfla-Pinxmrw:I‘ﬂ_o
aenag, srve beirg, ghoanbama=Mirio
arlo MIONTEIrQ g newes
Dt F24.08.29 160138 #0100

Mario Monteiro

1 Oficio n.2 150/DIRC/DIRC/20, datado de 30 de maio de 2023

Rua da Alfindega, 5 — 22 | 1149-004 Lisboa, Portugal

TIf.: {+351) 218 846 300 Servicos Online > online dgo gov.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
www.dgo.gov.pt | dgo@dgo.gov.pt Contactos > www.dgo gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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INSTITUTO
DE GESTAQ FINANCEIRA

SEGURANCA SOCIAL DA SEGURANGA SOCIAL, IP.

r Exma2. Senhora 1

Auditora-Coordenadora do
Departamento de Auditoria |
Dr.2. Maria Jodo Caldas
Tribunal de Contas

Av. da Republica 65

SERVICO: GASSS 1050-089 - Lisboa

Endereco eletrénico: DAI@tcontas.pt
L ¢ -

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA

DAI/41148/2024 08/08/2024 S-1GFSS/203613/2024 21/08/2024

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 - Exercicio do contraditério - IGFSS - A Reforma
em curso |. A CGE - presente e futuro

Em resposta ao pedido referido em epigrafe e na sequéncia da aprecia¢do da Parte A “A Reforma
em curso, ponto 1. A CGE — presente e futuro” integrada no anteprojeto do Parecer sobre a Conta

Geral do Estado de 2023, vem o IGFSS, no exercicio do contraditério, informar o seguinte:

Tal como referido pelo Tribunal de Contas, em 2023 foi, pela primeira vez, adotado o SNC-AP por
todas as entidades do subsetor da seguranga social, em simultdneo com a entrada em produgdo
do novo sistema de informacao financeira. Tal mudanca implicou constrangimentos e atrasos, que
foram sendo oportunamente comunicados a esse Tribunal, resultando inclusive, no pedido de
prorrogacdo de prazos de entrega das contas individuais por parte de algumas instituicdes do
subsetor.

O préprio processo de entrega parcial da informacgdo junto da DGO, foi sendo comunicado ao
Tribunal de Contas atempadamente.

No que respeita aos paragrafos na pagina 2 “{...) Na impossibilidade de estarem criadas as
condicdes para que a CSS publicada na CGE? refletisse a informacédo definitiva, orcamental e
financeira, o IGFSS utilizou a informacdo existente & data de 5 de abril’. No entanto, essa
informagdo ndo foi utilizada para a produgdo de demonstragdes financeiras consolidadas por o
IGFSS ter considerado que poderiam existir diferencas materialmente relevantes para a informagéo
definitiva.

Em termos de transparéncia, é de assinalar que a CGE ndo faz qualquer referéncia a esta omissdo,
ndo explica as respetivas razées, nem identifica que a informago da execugéio orcamental tem as
limitacées atrds referenciadas, o que prejudica a percecdo da mesma pelos utilizadores {(...)”

Na sequéncia da resposta ja remetida a esse Tribunal no dia 22 de maio, reiteramos que quando &
referido o facto de n3o ter sido utilizada a informac&o residente no sistema financeiro a data de 5
de abril, para efeito de consolidagdo financeira, a razio prende-se com a inexisténcia de

Av. Manuel da Maia, n.2 58 » 1049-002 Lisboa

Lat—| T =
apceré' l::Net Tel. +351 218 433 300 » www.seg-social.pt
\ o
1s©

1/2

¢v'S| +202-80- 12 ‘V.LVA $Z0T/C19€02/SS4DI-S *SS4DI

A3



A4

IMP.IGFS5.02.01 - Revisdo 4 - Data: 02-04-2018

Do

INSTITUTO
DE GESTAO FINANCEIRA
SEGURANCA SOCIA DA SEGURANCA B

apuramento de resultados financeiros por parte de algumas instituigdes relevantes (nos periodos
contabilisticos inerentes ao encerramento), que, face a sua dimensédo, ndo poderiam ser excluidas
do processo de consolidagdo. Este facto distorceria materialmente a informagdo financeira
consolidada da CSS a reportar na CGE.

Acresce que o IGFSS ndo possuia, nessa data, informacdo detalhada das corre¢Bes ou
regularizacBes contabilisticas com expressdo financeira que se encontravam em curso nas
instituigdes.

No que respeita a transparéncia da informagdo constante na Conta, importa salientar que as
limitaces referidas, assim como os motivos que ndo permitiram a disponibilizac3o da informag¢do
de natureza patrimonial, foram comunicadas pelo IGFSS a DGO.

O parecer refere que “(...) De facto, a LEO prevé® que “A ECE e as entidades puiblicas elaboram, até
31 de marco do ano seguinte ao ano econémico a que as contas respeitam, os respetivos
documentos de prestagdo de contas gque entregam ao membro do Governo responsdvel pela drea
das finangas, ao membro do Governo da tutela e ao Tribunal de Contas.”. Deixa-se, assim, pouco
mais do que o més de abril para a consolidagdo de contas, por forma a que possa ser cumprido o

prazo de 15 de maio para apresentagéo da CGE..."”

Os prazos que se encontram estipulados na LEO s3o muito exigentes, atendendo a quantidade de
informacao que tem de ser disponibilizada para a CGE (legal e outra informacdo adicional exigida
pela DGO) até ao final do més de abril, 0 que cria para o IGFSS, enquanto entidade consolidante,
uma enorme pressdo, mesmo quando as entidades deste subsetor cumprem os prazos
estabelecidos na LEO e na circular normativa de encerramento de contas elaborada pelo IGFSS.

Atualmente a CGE apenas apresenta demonstragdes financeiras no que diz respeito a Conta da
Seguranca Social, ndo sendo o mesmo exigido em relacdo as demais entidades da Administragdo
Central. A elaboragdo das demonstragoes financeiras consolidadas da Seguranca Social requer que
todas as entidades do perimetro tenham encerrado as respetivas contas de geréncia, o que torna
este processo mais exigente para as entidades do subsetor da Seguranca Social.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Diretivo

Sara Ribeiro

Sede

Av. Manuel da Maia, n.2 58 » 1049-002 Lisboa
Tel. +351 218 433 300 » www.seg-social.pt
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De: Paulo de Sousa Pinheiro ||| N

Enviado: 16 de agosto de 2024 14:20
Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc: Gab. da Min. do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social; || | | GGG

I /oo MTSSS; Gabinete do Secretério de Estado da Seguranca Social; Apoio

SESS;
Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - MTSSS
Anexos: Informacao 7624 _2024 _signed.pdf
Importancia: Alta

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro Fernando José de Oliveira da Silva
Boa tarde,

Na sequéncia do envio do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, que agradecemos,
especificamente os Pontos 1.2. (Receitas e Despesas Consolidadas), 1.3. (Reflexo do choque geopolitico na execugio
orcamental), 3. (Ponto inicial), 3.3. (Demonstrac¢des Financeiras e Caixa — Transi¢3o das entidades da SS para o SNC-AP),
4.1. (Pensdes), somos a informar que este Ministério, MTSSS, tomou devida nota do Projeto de Recomendacdes, tendo
cada Instituicdo remetido o conjunto de respostas a cada uma das recomendacdes.

Tempestivamente e para os devidos efeitos juntamos no documento que se junta as respostas as questdes levantadas, o
que solicitamos, neste sentido, que sejam considerados no exercicio de contraditério.

Mais se informa que, n3o obstante se aguarde a publicagZo da Conta Geral do Estado de 2023, o MTSSS ird monitorizar a
implementacdo das resolucdes propostas pelas Instituicdes e, naquilo que de si depender, compromete-se a prestar todo
o0 apoio hecessdrio, por forma a garantir a execugdo das Recomendagdes desse Tribunal.

Com os melhores cumprimentos,

PAULO PINHEIRO
Chefe de Gabinete
Head of Office

538 REPUBLICA GABINETE DA MINISTRA
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INFORMACAO

DE: Tribunal de Contas DATA:14/8/2024

. INFORMAGAO N.2: 7624/2024
ASSUNTO: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do o
Estado 2023 - Exercicio do contraditorio PROC.N.%: 17/22/278

PARECER DESPACHO

Concordo. Ao Gabinete de 8 EXA. Senhora Mimstra MTSSS, para
envio ao Tribunal de Centas

Jorge Manu EI Assinado de forma digital

por Jorge Manuel Campino
Dados: 2024.08.16 095607

Campino +0100

1. Engquadramento

Na sequéncia do e-mail do Tribunal de Contas remetido a esse Gabinete, o Gabinete do Secretario de Estado
da Seguranca Social analisou 0s pontos 1.2. (Receitas e Despesas Consolidadas), 1.3. (Reflexo do choque
geopolitico na execu¢ao orcamental), 3. (Ponto inicial), 3.3. (Demostracées Financeiras e Caixa - Transicao
das entidades da SS para o SNC-AP), 4.1. (Pensdes), bem como o Projeto de Recomendacdes, constantes do
Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023,

Solicitados contributos ao IGFSS I.P., ISS, I.P., II, I.P., IGFCSS, I.P. e a CGA, I.P.. Com excecao da CGA, IP.e
do IGFCSS, LP. as outras instituicdes em geral responderam as recomendagdes emanadas no Projeto de
Recomendacdes.

Nestestermos, dado o teor das Recomendacdes dirigidas ao Governoe a Ministra do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social, proponho que seja dada a seguinte resposta ao Tribunal de Contas:

2. Propostade resposta ao Tribunal de Contas

Na sequénciado envio do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, especificamente os
Pontos 1.2. (Receitas e Despesas Consolidadas), 1.3. (Reflexo do choque geopolitico na execucao
orcamental), 3. (Ponto inicial), 3.3. (Demostracdes Financeiras e Caixa - Transicdo das entidades da SS para
o SNC-AP), 41. (Pensdes), somos a informar que este Ministério tomou devida nota do Projeto de
Recomendacdes, tendo cada Instituicao enviado a resposta a cada uma das recomendacdes.

Mais se informa que, ndo obstante se aguarde a publicacao da Conta Geral do Estado de 2023, o MTSSSira
monitorizar a implementacao das resolucdes propostas pelas Instituicdes e naquilo que de si depender,
compromete-se a prestar todo o apoio necessario, por forma a garantir a execucdo das Recomendacdes
desse Tribunal.
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No ambito do principio do contraditério, junto se anexa as respostas das instituicées:

Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - Caixa Geral de Aposentacoes, I. P.
ACGA, I P.informa que:

Sobre o exercicio do contraditério relativo ao Anteprojeto de “Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2023", remetido pelo Tribunal de Contas, informo que a CGA nada tem a alegar.

Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - Instituto de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social, I. P.

0 IGFCSS, 1. P. informa que:

Em relacdo ao exercicio de contraditério em questao, cumpre-nos referir que o anteprojeto do Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2023, nos pontos em causa, nao nos merece comentarios.

Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - Instituto de Seguranga Social, L. P.

1. Noambito da atividade financeira o ISS, I. P. informa o seguinte:

Projeto de Recomendacgdes - Demonstracdes Financeiras

9. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
serem concluidos todos os procedimentos necessarios com vista a corregao das inconsisténcias entre os
valores da conta “Prestacdes sociais a repor” relevados nas demonstracdes financeiras (Sistema de
informacdo financeira) e os relevados nas contas correntes dos beneficiarios (Sistema integrado de
contas-correntes).

0 ISS, 1. P. informa que:

No presente ano, e decorrente da estabilizacao do novo sistema de informacao financeira, foi diligenciado
junto do Instituto de Informatica, IP (I, IP) a retoma dos trabalhos para a implementagdo do programa de
compensacao a desenvolver pelo II, IP, requisito essencial para a realizagdo do acerto entre SICC e SIF. Foi
igualmente solicitado a retoma do desenvolvimento do programa que ira permitir operacionalizar
contabilisticamente o nivelamento dos referidos saldos. Ambos os pedidos foram formalizados junto do
Instituto de Informatica, IP, com os PSP01791-07-24 e PSP01794-07-24 (Cfr. Anexos Demonstracdes
Financeiras).

10. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que
o novo Sistema de Informacao de Pensdes seja concluido, de modo a ultrapassar as limitagdes do atual
sistema e, assim, permitir que a constituicao de provisdes para cobranc¢a duvidosa proveniente de divida

Praca de Londres, n2 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
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de pensdes indevidamente pagas permita identificar o beneficiario, o més e ano referéncia a que respeita
adivida e o correspondente valor.

0 1SS, I. P. informa que:

A constituicdode provisdes para cobranca duvidosa proveniente de divida de pensées indevidamente pagas,
com base em informacdo que tenha por base o universo discriminado dos beneficiarios, o més e ano
referéncia a que respeita a divida e o correspondente valor, esta dependente do desenvolvimento do Sistema
Integrado de Pensdes (SIP) e respetivo lancamento dos movimentos nascontas correntes dos pensionistas
através de SICC. Com este procedimento, e a semelhanca do que ja se encontra preconizado para o
lancamento das provisdes no ambito das Prestacoes Sociais, sera possivel aplicar a mesma metodologia
para as dividas de Pensdes, pelo que, se aguarda os desenvolvimentos necessarios.

11. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
avaliar as situagdes que carecam da sua intervencao de modo a concluir se as dividas com antiguidade
significativa continuam ou nao a ser exigiveis, de modo a que as demonstracdes financeiras reflitam de
forma verdadeira e apropriada os valores efetivamente em divida e que constituem ativos da seguranca
social.

0155, 1. P. informa que:

As solucgdes preconizadas para a resolucgdo das referidas dividas revelam-se complexas, nomeadamente, a
questao do reconhecimento por parte do Ministério da Saude do valor de 88,652M€ contabilizado no ISS, IP
por integracdo da Ex-Caixa de Previdéncia dos TLP. Nao obstante, encontra-se em curso os
desenvolvimentos aplicacionais para a operacionalizagdo da Medida Simplex que permitira avancar com o
apuramento dos valores das despesas de saude dos beneficiarios de Doencas Profissionais e, desta forma,
diligenciar junto do Ministério da Satde os procedimentos com vista a ultrapassar as questdes ainda
pendentes para a efetivacao de um encontro de contas.

12. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que
sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informaticos, que tém impedido a
reconciliagdo dos documentos contabilisticos com os extratos bancarios.

0 ISS, 1. P. informa que:

No que respeita aos valores por reconciliar com referéncia a 31.12.2023, importa dar a nota de que, no
decorrer do 12 semestre de 2024, foi registada uma recuperacao da contabilizagcao desses movimentos quer
em valor, quer em namero de documentos reconciliados.

No que se refere a area de patrimonio 0 ISS, I. P. informa o seguinte:

Cumpre, em primeiro lugar, ressalvar que nao foram remetidos/apresentados os anexos citados na
proposta de redacao, o que dificultou a tarefa de apreciacdo sobre a mesma. Contudo, a informacao foi
analisada e dessa analise decorre, expor o seguinte, no que respeita ao Ponto 3 - Conta da Seguranca Social
- Imobilizado:

Praca de Londres, n2 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabinete sess@mtsss.gov.pt

pormgal.gov.pt




REPI]BLICA Gabinete do Secretario de Fstado da
PORTUGUESA Seguranca Social

TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA SOCIAL

01SS, I. P. informa que:

Tal como ja informado em sede de contraditério a anteriores pareceres, reitera-se ainformagao de que, na
sequénciadas sucessivas integragdes das antigas Caixas de Previdéncia e outros Organismos, deparou-se o
ISS, IP com a inexisténcia ou diminuta documentacéo, o que tem dificultado o processo de regularizacao,
quer na Autoridade Tributaria, quer na Conservatéria de Registo Predial. Ainda assim, este Instituto tem
vindo a desenvolver esforcos com vista a concretizacdo destas regularizagdes.

As situagdes que ainda se encontram por regularizar, sdo as de maior complexidade e que necessitam de
intervencao de outras entidades, de levantamentos topograficos e projetos de arquitetura dos iméveis, o
que dificulta o processo de regularizagao.

Relativamente aos 30 imoéveis identificados, 5 imoveis ja se encontram registados na Conservatéria em
nome do ISS, IP, e foi concluida a transferéncia de 1 imével para o IGFSS, IP, bem como, a anulacdo do
imobilizado do imével do edificio da ex-Caixa das Pescas, pelo facto, do mesmo ter criado o imobilizado na
suaempresa.

Mais se informa que o imével designado por “Morraceira”, composto por 2 artigos matriciais, bem como o
imoével sito na Praca da Republica em Setubal, pelo facto de se encontrarem implantados em terrenos do
Dominio Publico Maritimo do Estado, de acordo com as diligéncias realizadas junto da Conservatoria, nao é
possivel proceder ao seuregisto a favor deste Instituto.
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0 1SS, I P. informa que:

Este Instituto tem vindo a desenvolver um trabalho de anélise as ndo conformidades e proposta de
correcdes, de forma a assegurar que os calculos das amortizagdes sejam realizados nos termos legalmente
estabelecidos, de forma a permitir uma correta e integral inventariacao contabilistica dos imoveis, pelo que,
vai proceder a suaregularizacao. Relativamente aos imoveis implantados em propriedade alheia apenas sao
relevados os valores respeitantes aos edificios.

Relativamente as diferencas identificadas “entre os valores apresentados no balango e os constantes no

ficheiro enviado pelo ISS, no valor de 90 723,16€, referentes aos imobilizados 432100000003/0,
432100000003/1, 432100000003/2, 432100000003/3, 432100000003/4, 432100000003/5,
432100000251/0,  432100000251/1,  432100000251/2,  432100000251/3,  432100000251/4,
432100000251/5, 432100000251/6 e 432100000251/7", verifica-se que os valores corretos sao os que
constam registados em sistema apresentando-se, para efeitos de ficheiro, a correcdo dos mesmos (quadro
infra -colunas “Valor em SAP™).

0 1SS, I P.informa que:

Este Instituto tem realizado reunides regulares com o IGFSS, I.P., tendo ja identificado os iméveis que ndo se
encontram afetos a utilizacdo pelos servicos ou como equipamento social, que sdo passiveis de serem
transferidos para aquele Instituto no &mbito do artigon.2. 4.2 do Decreto-Lei 112/2004, de 13 de maio.

Projeto de Recomendacdes - Demonstracdes Financeiras

2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que
sejam aplicadas as vidas Gteis previstas no Classificador Complementar 2 (CC2) a todos os edificios e
outras construgdes patrimonio da seguranca social, por forma a assegurar que as demonstracoes
financeiras relevem de forma verdadeira e apropriada o seu valor liquido.

0 1S5, I. P.informa que:

No que se refere as vidas Gteis, a alteracao prevista no CC2 do PCM para os edificios e outras construcdes
que foram migrados de SAP para S4HANA e, atendendo ao respetivo impacto desta avaliacdo nas
Demonstragdes Financeirasdo ISS, IP, considerado de responsabilidade acrescida e que deve ter tempos de
execucao ajustados a dimensao do universo sujeito a sua verificagao, nao foi possivel assegurar no exercicio
da migracao dos dados, quer face ao cronograma do mesmo e do vasto universo de imobilizados que teriam
que ser sujeitos a verificacao/alteracao prévia, quer face ao facto dos mesmos se referirem ndo s6 a
unidades organicas centrais mas também a servigos desconcentrados, conforme estrutura do ISS, IP.
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No ambito do processo de regularizacao patrimonial e registo contabilistico dos imoveis, este Instituto tem
vindo a aplicar as vidas ateis previstas no Classificador Complementar 2 (CC2) a todos os edificios e outras
construcdes.

3. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
serem implementados procedimentos que visem assegurar que as demonstracoes financeiras relevem
de forma verdadeira e apropriada o valor dos imoveis (bruto e liquido), bem como a devida segregacao
dos terrenos.

0 1SS, I. P.informa que:

Reitera-se a informacdo ja prestada, que o patriménio imobiliario de que eram titulares os organismos
extintos, incluindo ativos e passivos, foram automaticamente transferidos para o ISS,1.P., sem dependéncia
de qualquer formalidade, pelo que, parte dos valores relevados nas demonstragdes financeiras contém
valores historicos, dos quais por vezes nao € possivel reconstituir, na totalidade, os respetivos suportes
documentais dada a antiguidade dos factos. Com a implementacao do (SNC-AP), este Instituto tem vindo a
valorizar os iméveis pelo “VPT", quando nao existe informacao fiavel sobre o seu custo, de forma assegurar
que as demonstragdes financeiras relevem de forma adequada o valor dos imoéveis.

Pag. 30 doficheiro PCGE2023_C_3_3_3_DF SS- Anexo DX. Reconhecimento e mensuragao dosimoveis (Nota
de Rodapé):

01SS, 1. P.informa que:

Este Instituto apenas procede ao registo contabilistico dos iméveis que estejam regularizados na
Conservatoria de Registo Predial. Oito (8) im6veis ainda ndo se encontram relevados nas demonstragdes
financeiras, uma vez que esta em curso o processo de regularizagao patrimonial a favor deste Instituto. O
imovel sito na Rua da Casa do Povo de Santiago do Cacém ja se encontra regularizado em nome deste
Instituto, pelo que, esta em curso o processo de registo contabilistico.

Para os restantes doze (12)imaveis, sitos na Av. da Liberdade na Urra n2(s) 10 a30 eRuade S. Pedro em Seda,
os mesmos foram transferidos para o IGFSS, IP.
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ISSIP QUINTA DA CARAPALHA Castelo Branco Nao
RUADE S. VICENTE-_7350 - 481 5. VICENTE-E VENTOSA -
ISSIP ELVAS Portalegre Nao
ISsIP RUA DA FONTE ; 7300-664 FORTIOS Portalegre Nao
ISSIP LARGO MARECHAL CARMONA N.2 8 FRONTEIRA Portalegre Nao
RUA MANUEL NUNES MARQUES ADEGAS EM
ISsIP LONGOMEL, n2 32 Portalegre Nao
ISS1P RUA DE ELVAS EM SANTA EULALIA Portalegre Nao
LSsIP RUA DA LIBERDADE EM SEDA - ALTER DO CHAO Portalegre Nao
Transferido parao
ISSIP S. PEDRO EM SEDA - ALTER DO CHAQ Portalegre IGFSS.IP
ISsIP RUA DA CASA DO POVO DE SANTIAGO DO CACEM Setabal sim
ISSIP AV ALEM RIO - AREOSA Viana do Castelo Nao
AV. DA LIBERDADE NAURRANZ2s10, 12,14, 16, 18, 20, 22, Transferidos parao
ISSIP 24,26,28e 30 Portalegre IGFSS.IP

Projeto de Recomendacdes - Demonstracées Financeiras

4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar uma reconciliacao fisico-contabilistica em todas as instituicdes que integram o perimetro da
seguranca social, de modo a que:

- as demonstracdes financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranca social;

- os inventarios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens através da identificagdo da sua
localizagao;

- as depreciacdes sejam realizadas de acordo com a legislacéo aplicavel.

0 1SS, 1. P.informa que:

Atendendo a dimensao e dispersao dos bens existentes nos diferentes Centros Distritais, a que acresce a
escassez de recursos humanos, ainda nao foi possivel concluir o processo de reconciliacao fisica e
contabilistica de todos os bens registados em S4HANA, nos Centros Distritais que migraram das antigas
empresas.

Os servicos centrais do 1SS, IP, procedem a monitorizagdo mensal e acompanhamento de todos os bens
adquiridos pelo ISS, IP, através da extragao regular de um relatorio do SAHANA, garantindo assim, que em
cada ano econémico esteja garantido a inventariacao dos bens adquiridos.

Praca de Londres, n2 2,172
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0 1SS, I. P.informa que:

Relativamente aos imobilizados registados em grupo em vez de serem registados individualmente, com a
transicdo para o SNC-AP, este Instituto tem vindo a regularizar estas nao conformidades, tendo ja concluido
o processo de inventariacdo e a respetiva reconciliacao fisico-contabilistica dos bens moveis existentes no
edificio Sede e edificios do Distrito de Lisboa. Iremos identificar os imobilizados registados em grupo e
proceder a sua regularizagao.

01SS,I. P.informa que:

Relativamente aos imobilizados identificados, ja se procedeu a sua analise, pelo que, serdo objeto de
regularizacao contabilistica no corrente exercicio econémico.

015SS, 1. P.informa que:

Ira proceder-se a analise dos registos dos imobilizados e respetivas classes e promover a sua correcao nos
termos do CC2.

01SS, 1. P.informa que:

Jase procedeu a identificacdo dos imobilizados, pelo que, iremos realizar as devidas corregdes.

Pag. 37 do ficheiro PCGE2023_C_3_3_3_DF SS - Anexo DX. Bens moveis (Nota de Rodapé):

015S,1. P.informa que:

0s imobilizados identificados serao objeto de regularizacao contabilistica no corrente exercicio econémico,
a fim de ficarem sanadas as situa¢des identificadas. Refere-se que, a um conjunto de 999 imobilizados, o
sistema nao efetuou o exercicio de amortizacao, pelo que, foi solicitada verificacdo junto do Instituto de
Informatica, IP através do ticket ISS-P002758-08-24.

Por fim, no que respeita a area de Pensdes, o ISS, 1. P. considera-se aduzir o seguinte, no que respeita ao
projeto de recomendages:
Projeto de Recomendacdes - Demonstragdes Financeiras

10.Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que
o novo Sistema de Informacao de Pensdes seja concluido, de modo a ultrapassar as limitagdes do atual
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sistema e, assim, permitir que a constituicao de provisées para cobrancaduvidosa proveniente de divida
de pensdes indevidamente pagas permita identificar o beneficiario, o més e ano referéncia a que respeita
adivida e o correspondente valor.

0 1SS, 1. P. informa que:

0 desenvolvimento do Sistema de Informagdo de Pensdes e respetivo lancamento dos movimentos em
contas correntes através de SICC, de que depende a corre¢ao da limitagao acima mencionada, encontra-se
sinalizado como um projeto de grande relevo, a desenvolver com a maxima prioridade possivel pelos
Institutos do MTSSS (ISS, IPe II, IP).

Em face desta circunstancia e até que esse desenvolvimento esteja concluido, o Centro Nacional de
Pensdes/ISS, IPtem vindo a diligenciar pela sua mitigacao, através de processos de recuperagao de débitos
de forma manual e processos de qualidade de dados assegurados manualmente, com vista a melhorar a
qualidade da informacao no sistema de informacao atual.

11. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
avaliar as situacdes que carecam da sua intervencdo de modo a concluir se as dividas com antiguidade
significativa continuam ou nao a ser exigiveis, de modo a que as demonstracées financeiras reflitam de
forma verdadeira e apropriada os valores efetivamente em divida e que constituem ativos da seguranca
social.

0 1SS, I. P. informa que:

0 ISS, IP encontra-se em condigoes de, nos termos do artigo 822 da Lei n2 82/2023, de 29 de dezembro, que
aprovou o Orgamento de Estado para 2024, solicitar ao membro do Governo responsavel pela area da
solidariedade e da seguranca social a anulacao de créditos detidos de pensdes quando se verifique que: os
mesmos carecem de justificacao; estao insuficientemente documentados: a sua irrecuperabilidade decorra
da inexisténcia de bens penhoraveis do devedor; ou quando o montante em divida de presta¢des tenha 20
ou mais anos; ou seja de montante inferior a 50€ e tenha 10 ou mais anos.

Complementarmente, em conformidade com o informado quanto ao ponto 10, e apenas no que concerne ao
apuramento dos valores efetivamente em divida, o Centro Nacional de Pensdes/ISS, IP tem vindo a
desenvolver um processo de qualidade de dados com vista a assegurar que o atual sistema de informacao
reflita e permita apurar com maior rigor os valores efetivamente devidos erespetivos devedores.

Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - Instituto de Gestao Financeira da Seguranca
Social, I P.

1. Noambito da sua atividade o IGFSS, 1. P. informa o seguinte:

Pag. 3 - Caixa xx - Transicdo das entidades da SS para o SNC-AP

“A aplicacao do referencial nao foi realizada de forma homogénea por todas as entidades. Verificou-se a
adocdo de politicas contabilisticas diferentes, designadamente no que concerne a mensuracdo de
propriedades de investimento e relativa a prerrogativa de mensuragao dos iméveis ao VPT, quando nao
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exista informacao fiavel e atualizada referente ao custo. De salientar que a adocao de diferentes politicas
contabilisticas por parte das entidades cria desafios para o processo de consolidagao.”

0 IGFSS, I. P. informa que:

Apesar do IGFSS ter articulado com as demais instituicdes sobre os processos inerentes a transicao parao
novo referencial, a op¢éo pela politica contabilistica cabe ao 6rgao de gestao, ndo se podendo assim definir
orientagdes de cariz vinculativo perante as demais institui¢des.

0 IGFSS enquanto entidade consolidante ira avaliar esta matéria na expetativa que, entretanto, existam
orientagées/normativos no ambito da harmonizagao das politicas contabilisticas a adotar no setor publico.

“De salientar que a aplicacao do SNC-AP nao veio suprir todos os problemas, designadamente alguns dos
que vém sendo identificados de forma recorrente pelo Tribunal”

0 IGFSS, I. P. informa que:

0s mesmos encontram-se clarificados no ambito da resposta as recomendacdes constantes no ponto 3. do
presente documento.

E referido pelo Tribunal de Contas que:

“Para além disso, ndo foi assegurada uma efetiva aplicac@o do referencial em aspetos em que o SNC-AP é,
em substdncia, significativamente diferente, ou mais exigente do que o POCISSSS, sendo de destacar:

¢ “Ndoreconhecimento das liquidagdes de anos futuros referentes aos acordos de pagamento
celebrados com os devedores.”

0 IGFSS, I. P.informa que:

Atendendo & especificidade dos acordos de pagamento celebrados com os devedores, bem como a gestio
de prioridades que teve de ser efetuada para garantir a implementacdo do novo sistema de informacdo
financeira, este tema ainda carece de uma analise mais aprofundada.

¢ "Nao aplicagdo transversal a todos os ativos dos testes de imparidade, verificando-se o
reconhecimento de imparidades nos instrumentos financeiros e baseado apenas na antiguidade
das dividas, mantendo-se o ndo reconhecimento de imparidades quando o devedor & uma
entidade pablica.”

0 IGFSS, I. P. informa que:
Ver resposta a recomendacgao namero 1 constante do ponto 3. do presente documento.
¢ “Nao aplicacdo integral da norma das transacdes sem contraprestacao, designadamente no que

concerne ao reconhecimento contabilistico das transferéncias com e sem condices, em
particular das concedidas.”
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0 IGFSS, 1. P. informa que:

0 IGFSS enquanto entidade consolidante ira avaliar esta matéria, que devera ter suporte numa orientacao
mais abrangente que resultara das orientacées contabilisticas a adotar globalmente no setor pablico.

¢ “Manutencao da exigéncia de que os imoveis tenham a sua situacao registal regularizada para
reconhecimento contabilistico dos mesmos, designadamente nas transferéncias de iméveis do
1SS para 0 IGFSS.”

0 IGFSS, 1. P. informa que:
Procedimentos a analisar pelas areas de negocio do IGFSS, IP e do ISS, IP.
“Nao aplicacao integral da norma dos inventarios, verificando-se bens de economato
contabilizados como inventarios.”

0 IGFSS, 1. P. informa que:

Jaestaem curso a alteracdo do procedimento contabilistico dentro do préprio sistema de informacéao
financeira, por forma a aplicar integralmente a norma.

No que refere aos iméveis em que o Tribunalidentifica que:

“As principais situacdes a destacar dizem respeito a: iméveis nao relevados nas demonstragdes financeiras;
adocao de diferentes politicas contabilisticas na mensuracdo das PI; necessidade de reclassificacao e
mensuracao de PI que se encontram ocupadas por outras entidades do perimetro de consolidacdo da SSe
nao alteracdo da vida util dos edificios e outras construcdes, de acordo com o prescrito no SNC-AP.”

0 IGFSS, 1. P. informa que:

Refira-se que o IGFSS deu cumprimento as normas estabelecidas no SNC-AP, incluindo as normas de
transicao previstas no quadro da implementacao do novo referencial contabilistico, nomeadamente a
valorizacao dos iméveis pelo seu Valor Patrimonial Tributario (VPT) na mensuracao inicial, pelo que, salvo
melhor entendimento, a presente constatacao cingir-se-a a outras entidades do perimetro da Conta da
Seguranca Social.

E referido pelo Tribunal de Contas que:

“Em 61 imoveis verificam-se questdes de regularizacao de titularidade, designadamente por falta de
elementos cadastrais ou incorre¢ao dos existentes.”
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O IGFSS, L. P. informa que:

Sendo que na nota de rodapé n2 5, é referido que dos 61 imoveis com questdes de titularidade pendentes,
existem doze que sao propriedade do IGFSS (ndo sendo possivel a sua identificagdo).

Importa referir que, relativamente aos doze iméveis indicados como apresentando questdes de
regularizacdo da titularidade, esclarece este instituto que os mesmos resultam de constrangimentos varios
de natureza processual relacionados com enquadramento de trato sucessivo e habilitacdo documental,
apenas detetados em sede de processo de transferéncia, e que, atenta a complexidade dos mesmos se
permitem registar uma maior morosidade associada a respetiva regularizacdo, considerando a
especificidade das situacbes para efeitos de analise requerida e respetiva impossibilidade de registo, junto
das entidades competentes. Salienta-se que tem vindo a ser realizado um trabalho de regularizagdo da
situagdo registal e cadastral dos iméveis do IGFSS. Contudo, subsistem ainda algumas situacées de maior
complexidade para as quais o IGFSS carece de apoio especializado, estando em curso a contratacdo de
servicos externos para apoiar na realizacao de diligéncias nesta matéria.

E referido pelo Tribunal de Contas que:

“A pratica de utilizacao de nameros de imobilizado proprios para o registo de obras de beneficiagcdo (em 45
situagdes, novalor de 1,6 M€)".

O IGFSS, I. P. informa que:

Relativamente a questao suscitada cumpre informar que, o IGFSS adotou a pratica de langamento como
custos, quanto se trata de propriedades de Investimento (PI), e incorporacdo no imobilizado existente do
edificio que foi alvo de grandes reparacdes, atendendo a vida atil remanescente, conforme resulta da
aplicagao do SNC-AP, nos casos dos Ativos Fixos Tangiveis (AFT).

Seguranca Social - ocupaco e principais finalidades

0 IGFSS, I. P. informa que:

E efetuada uma analise geral as quatro Instituicbes da Seguranca Social, na qual é referido pelo Tribunal de
Contas que “Aexisténcia de 516 imoéveis devolutos sinalizadificuldades na sua gestdo e traduz-se em capital
néo aproveitado.

Contudo, encontramos dificuldade em alcancar a plenitude do asseverado e consequentemente em exercer
o contraditério, uma vez que as situagées referidas nao identificam os iméveis em causa, nem as respetivas
entidades.

Assim, no que o IGFSS diz respeito refira-se que os iméveis que se encontravam devolutos a 31/12/2023,
encontram-se numa das seguintes situagdes:

e Emfase de procedimento de contratacdo publica para efeitos de reabilitacdo e conservacdo do seu
patriménio, com o objetivo de rentabilizar os ativos por via da colocacdo no mercado para
arrendamento, pelo valor de mercado;

e« Em processo de avaliagao, por peritos avaliadores independentes, para determinacéo do valor de
mercado para arrendamento ou venda;
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+ Aguarda-se a Prolagdo do Despacho do Senhor Primeiro-Ministro, nos termos do artigo 82.2 do
Decreto-Lei n.2 32/2022, de 9 de maio, decorrida a necessaria tramitacao legal. Sendo que a
necessidade de aguardar pela Prolacdao do despacho do Senhor Primeiro-Ministro, que vigora
desde anteriores Governos Constitucionais, salvo melhor entendimento, introduz morosidade no
procedimento de gestdo patrimonial do IGFSS.

Da mesma forma, aponta o Tribunal de Contas, que:

“(..) 148 destes imoveis foram obtidos através de dacdo em cumprimento, introduzindo um custo de
oportunidade que devera ser considerado aquando da tomada de decisao, ponderando a utilidade para a
atividade da SS ou a valorizacao de capital e a capacidade /facilidade de venda™.

0 IGFSS, I. P. informa que:

A este respeito importa referir a deliberacao do Conselho Diretivo 1/2017 determinou que o Departamento
de Patrimonio Imobiliario deve elaborar informagao a submeter ao Conselho Diretivo na qual deve constar,
entre outros aspetos, parecer com analise de sensibilidade e risco, identificacdo da atratividade do imével,
assim como os encargos futuros com a manutencao do bem, estabelecendo comparagao com imoéveis
existentes no patrimoénio da Seguranca Social, propriedade do IGFSS,IP, da mesma natureza e proveniéncia,
estimando com quantificacdo a possibilidade de existéncia de menos valias futuras.

Em face do exposto o IGFSS analisa, de acordo com as orientagdes emanadas na deliberacéo referida, o
patriménio imobiliario que é proposto pelos contribuintes em dacdo em cumprimento verificando se o
mesmo gera rentabilidade financeira.

Os bens imoveis recebidos em dagao em pagamento, em data anterior a deliberacao, foram objeto de
avaliagao para determinar o seu valor, sendo que todos os que sdo de segmento habitacional encontram-se
em processo de reabilitacdo para arrendamento, os imoéveis de segmento nao habitacional, pela sua
localizacao e estado de conservacao, atualmente, podem ndo gerar atratividade necessaria, nao obstante as
diligéncias realizadas com vista a sua avaliacdo e colocacao no mercado para venda.

E referido pelo Tribunal de Contas que:

“No final de 2023, o principio estava a ser aplicado a 26 iméveis ocupados por 8 entidades. Em 2023 foram
recebidos apenas 8 m€ (pagos pelo ISS), mantendo-se a divida acumulada nos altimos 5 anos em valores
muito elevados (27M€). O aumento do valor em divida reflete também o aumento do namero de iméveis
afetos a este principio. Em 2023, foram langadas prestacdes em divida de 6 novos iméveis (1 M€) (Cfr.
Quadro10)”.

O IGFSS, I. P. informa que:

Ora, noque respeita aos valores cobrados e em divida provenientes da aplicacdo do Principio da Onerosidade
nostermos da Portaria 278/2012, de 14/09 (alterada pelas Portarias 222-A/2016 de 12/08,397/2019 de 21/11
e 309-D/2020 de 31/12), determinada nas LOE, nos termos do n? 4 dos artigos 124.2,139.2,148.2,119.2e 92,2
dasLOE 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, respetivamente, 0 IGFSS confirma os montantes totais quantificados
no quadro 10.

E ainda referido pelo Tribunal de Contas que:
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“Do valor em divida no final de 2023, 70,4% (18,8 M€) & referente a iméveis ocupados pelas entidades da
salde e22,2% (5,9 M€)a umimovel ocupado pela CP. Nenhuma das dividas & de facil cobranga uma vez que,
no primeiro caso, se verifica uma divergéncia de entendimento quanto a aplicacao do principio e, no segundo
caso, existe um litigio judicial sobre a propriedade em causa. Em ambos os casos fica prejudicado o registo
simétrico da obrigacdo de pagamento e do direito de recebimento. Acresce ainda a falta de participacao
destas dividas a execucao fiscal, justificada pelo IGFSS por insuficiéncias na parametrizagao dos sistemas
informaticos”.

0 IGFSS, L. P. informa que:

Relativamente aos imoveis propriedade do IGFSS, IP que se encontram ocupados por entidades da area da
saude é entendimento deste Instituto, que, por for¢a das Leis do Orcamento de Estado de 2021, 2022 e 2023,
se mantém a aplicacdo do principio de onerosidade a todos os iméveis propriedade do IGFSS, I.P., sem
excecdo, que se encontrem ocupados ou a ser utilizados por outras entidades publicas, nao tendo ocorrido
qualquer alteracao legislativa que implicasse novo enquadramento da utilizacdo dos mesmos pelos
estabelecimentos de salde e que os excecionasse desse pagamento, até a celebracdo de contrato de
arrendamento, conforme previsto na norma.

Importa, ainda, salientar que as entidades sob tutela do Ministério da Saade, notificadas sobre os valores
apurados para celebracdo dos referidos contratos de arrendamento, valores determinados através de
avaliacdo imobiliaria realizada por dois peritos independentes, ndo se pronunciaram relativamente a
celebracao de contrato de arrendamento que legitime a utilizacao dos iméveis, a excecao da Unidade Local
de Saude doNordeste, E.P.E, em Braganga.

Relativamente ao imoével sito na Calcada do Duque, em Lisboa, que se encontra ocupado pela CP, nao
obstante a existéncia de litigio judicial, 0 IGFSS mantém a notificagao em cumprimento da Lei.

No que concerne a participacao da divida em sede de execucao fiscal dependente de parametrizacao dos
sistemas informaticos, informa-se que o IGFSS, IP em articulacao com o Instituto de Informatica, tem
desenvolvido as diligéncias necessarias ao nivel da parametrizacao dos sistemas, encontrando-se prevista
que a participacao de divida ocorra durante o 42 trimestre de 2024.

E referido pelo Tribunal de Contas que:

“As receitas provenientesda aplicacao deste principio sdo destinadas ao FEFSS. Em 2023 foram transferidos
28 m€ (8 mE recebidos em 2023 e os restantes 20 m€ de anos anteriores). Refira-se que a transferéncia, em
2023, de 29 imdveis da SS para as respetivas autarquias locais (no valor de 2,4 M€) afetou, ndo s6 o valor do
patriménio da SS, como a receita a transferir para o FEFSS por aplicacdo do principio da onerosidade (a que
mais de metade desses iméveis estaria sujeita) ou que poderia advir da alienacao deste patriménio”.

0 IGFSS, L. P. informa que:

Saobre este ponto, importa referir que a transferéncia de patriménio para as autarquias locais decorreu em
cumprimento da Lei do Orcamento de Estado. Os imoveis transferidos localizam-se maioritariamente em
territérios de baixa densidade, com custos de manutencao de edificios devolutos, e onde a Seguranca Social
deixou de encontrar usos compativeis com a sua missao. Importa referir que a norma teve em consideracao
também o processo como os imoveis vieram a integrar a esfera patrimonial da Seguranca Social, bem como
a sua aquisicao originaria por parte das antigas casas do povo, casas de pescadores ou compromissos
maritimos.
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Nesta sequéncia, o IGFSS tem respondido as solicitacdes das autarquias que manifestam interesse na sua
utilizacao, salvaguardando reservas de alienacao futura e afetacao a fins de interesse publico ou social, nos
termos da LOE.

E referido pelo Tribunal de Contas:

" Art. 92.2 da LOE 2023. Reconhecendo-se que o processo de alienacao de imoveis por parte do IGFSS se
encontra limitado. De facto, desde janeiro de 2021, e conforme mencionado em pareceres anteriores, 0 IGFSS
encontra-se aaguardar a prolagao dodespacho do Primeiro-Ministro para a alienagdo de umimével a SCML ™.

0 IGFSS, 1. P. informa que:

No que respeita aos processos de alienagdo de iméveis do IGFSS, mantém-se a necessidade desde janeiro
de 2021 de despacho do Senhor Primeiro-Ministro, atualmente nos termos do artigo 342 do Decreto-lei n2
32/2024, de 10 de maio, nos seguintes termos: “A alienagcdo, a permuta, a oneragdo e a cedéncia de
utilizacéo do patriménio imobiliGrio do Estado e de qualquer entidade da administracdo direta ou indireta
do Estado ou do setor pliblico empresarial estdo dependentes de despacho do Primeiro-Ministro, que pode
delegar em qualquer membro do Governo, com faculdade de subdelegacdo, a referida competéncia’.

Face a esta situacao, em que se inclui o IGFSS enquanto Instituto Pablico integrado na Administracao
Indireta do Estado, todos processos de alienacio e de arrendamento de iméveis do IGFSS estdo a ser
obrigatoriamente submetidos a despacho do Senhor Primeiro-Ministro, mantendo-se esta disposicdo nas
Leis Organicas dos Governos desde janeiro de 2021.

No anteprojeto da Conta da SS é referido pelo Tribunal de Contas:

“Aexisténcia de 21 imoveis ndo relevados contabilistitcamente. Ora, esta omissao tem implicacdes, quer ao
nivel da subvalorizacdo do patriménio da CSS (cfr. ponto 3.3.1.), quer ao nivel da contabilizacao dos
rendimentos financeiros resultantes da aplicagdo do principio da onerosidade quando aplicavel. Verificou-
se que o direito as contrapartidas do principio foi registado na contabilidade do IGFSS no caso de 4 iméveis,
sem a contabilizagdo do respetivoimovel”

E ainda referido que “6 imoveis do IGFSS, dos quais 4 tém prestacées em divida do principio da onerosidade
e 15 imoveis do ISS em processo de transferéncia para as autarquias locais”

Assim como é referido que “Arelevacaodos rendimentos e dos ativos financeiros resultantes do principio da
onerosidade referentes a iméveis nao registados na contabilidade do IGFSS, apesar de terem subjacente a
detencao/propriedade doimével que esteja a ser ocupado, origina també&m uma incoeréncia contabilistica.”

O IGFSS, 1. P. informa que:

Sobre este ponto e no que concerne a existéncia de iméveis ndo relevados contabilisticamente, encontra-se
0 IGFSS, ap6s validagao da posse do imovel, a avaliar a possibilidade de relevacao contabilistica de acordo
com as normas do SNC-AP, referindo-se que no decurso do corrente ano este Instituto ja procedeu ao registo
contabilistico pelo VPT, nos seguintes iméveis, Rua Gavinhos, n. ¢ 2 - Cortegaca, Av. 29 de Marco, n2368 -
Esmoriz e Rua Social do Souto, n2 521 - Sta. Maria de Lamas.

Relativamente aos “Atrasos superiores a um ano, na notificacGo a entidade ocupante do imovel sobre a
contrapartida devida pela aplicacdo do principio da onerosidade, bem como a referencia efetuada pelo
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Tribunal de Contas, em sede de nota de rodapé de que “0 IGFSS notificou, pela primeira vez, entre 27 e 28 de
dezembro de 2023 e a 25 de janeiro de 2024, trés entidades, relativamente a 6 imoveis, tendo reconhecido

logo em 2023 1,3 M€ referentes a contrapartida por aplicagao do principio de 2019 a 2023 desses mesmos
imoveis.”

0 IGFSS, 1. P. informa que:

Sobre este ponto, cumpre informar que o IGFSS procedeu a notificagdo referente a contrapartida por
aplicacao do principio da onerosidade as entidades em 2023 e 2024, com valores reportados a 2019 por ter
verificado e constatado a ocupagdo dos imoveis desde essa data.

Pag.. 32 - Anexo DX. Reconhecimento e mensuracao dos iméveis

Sobre o anexo DX em que o Tribunal de Contas refere que:

“27imoveis ndo se encontram relevados nas demonstragdes financeiras e 14 estao relevados por valor nulo.
A nao revelacdo contabilistica dos imoveis e a relevagdo por valores nulos, nao esta de acordo com o
preconizado no SNC-AP, suscita questdes ao nivel do controlo dos iméveis e subvaloriza o patriménio da SS™,
onde a nota de rodapé identifica “* Foram identificados 6 iméveis no IGFSS e 21 im6veis no ISS. Do IGFSS
(iméveis denominados Calcada do Duque, n220/Calcada da Gloria 37 - Lisboa, Rua Central 55 - Posto Clinico
Cimo da Aldeia - Crestuma I, Posto Clinico Foz Douro - R. do Molhe, 181, Rua Gavinhos, n.2 2 - Cortegaga, Av.
29 de Marco, n2368 - Esmoriz, Rua Social do Souto, n2 521 - Sta. Maria de Lamas) e no ISS (iméveis
denominados: QUINTA DA CARAPALHA, RUA DE S. VICENTE- 7350 - 481 S. VICENTE-E VENTOSA - ELVAS, RUA
DA FONTE; 7300-664 FORTIOS, LARGO MARECHAL CARMONA N.2 8 FRONTEIRA, RUA MANUEL NUNES
MARQUES ADEGAS EM LONGOMEL, n2 32, RUA DE ELVAS EM SANTA EULALIA, RUA DA LIBERDADE EM SEDA -
ALTER DO CHAOQ, S. PEDRO EM SEDA - ALTER DO CHAO, RUA DA CASA DO POVO DE SANTIAGO DO CACEM e AV
ALEMRIO - AREOSA, Av. Da Liberdade do n.2s 10, 12, 14, 16,18, 20, 22, 24,26, 28 e 30)".

0 IGFSS, 1. P. informa que:

Sobre este aspeto, importa referir que aos iméveis propriedade do IGFSS, a exce¢do da Calgada do Duquen2
20 onde decorre processo judicial, este Instituto aplicou arelevagdo contabilistica de acordo com as normas
do SNC-AP com base na documentacao existente, no decurso do corrente ano de 2024.

No anexo DX e identificado pelo Tribunal de Contas que :

“516 imoveis encontram-se devolutos, apurando-se relativamente a estes o seguinte: a) 40 destinam-se ao
arrendamento; b) 82 sGo para venda (27 em Compropriedade com a DGTF; 41 em processo de avaliagcio do
valor do imével para posterior venda, 7 em processo de autorizagéo para a venda); c) 296 encontram-se
devolutos por ndo reunirem condigées de seguran¢a para ocupacgdo, sendo que 222 jG se encontram em
processo de reabilitacdo e 35 sinalizados para reabilitagdo; d) para 18, estG em curso o processo de
transferéncia para o IGFSS; e e) encontra-se em avaliacdo se um imoével tem caracteristicas para o
desenvolvimento de uma resposta social. Para os restantes, ndo foi devidamente especificada razéo para
se encontrarem devolutos, nem foi indicado o destino a dar a esses iméveis®", e ainda referéncia a esta nota
rodapé, nimero 2, “Para 7 iméveis do IGFSS, apesar de na situa¢@o terem a indicag@o de que se encontram
devolutos, nas observacgées referem que os imaveis estéo ocupados indevidamente.”
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0 IGFSS, I. P. informa que:

Relativamente a este ponto, cumpre informar que a incoeréncia na informacao referida assenta no facto de
ter ocorrido um lapso na mengao no campo de observagdes considerando o volume de dados inserido no
ficheiro em Excel.

Pag.35- Anexo DX. Bens moveis

No que respeita aos bens moveis, informa-se que o IGFSS procedeu a reconciliacdo fisico-contabilistica, e
todos os bens tém a sua localizacao identificada, bem como foram codificados com Classificador
Complementar 2 (CC2).

E referido pelo Tribunal de Contas o seguinte:

“Continuam ainda a existir situacdes incorretamente classificadas como bens moéveis”
« Notaderodape, numero1, da pagina 36 - “"No IGFSS permanece um namero de
imobilizado que respeita a obras em edificios 437200000655 (OBRAS E
INSTALACOES DIVERSAS)”

0 IGFSS, 1. P. informa que:

No que respeita ao namero de imobilizado 437200000655, que se encontra com quantidade zero (ver
anexo), ndo tendo sido possivel a regularizacao, em sede de migracao (2023), ja se encontra sinalizado para
ocorrer em 2024,

E referido pelo Tribunal de Contas o seguinte:

“Falta de uniformidade naatribuicéo dos periodos de vida qtil para os bens adquiridos em 2023, nos termos
do CC2, situacdo que acarreta a atribuicao de periodos de vida atil diferentes ao mesmo tipo de bem, com
impacto na harmonizacao do conjunto destes bens relevados na CSS e no total das depreciacées do ano e
acumuladas, e consequentemente no valor do ativo liquido;”

« Nota de rodapé, nimero 4, da pagina 36 - “Micro-ondas classificados como: 43729, com uma vida
atil de 8 anos no IGFSS, 43351 e 4372699, com uma vida atil de respetivamente 7 anos e 8 anos no
1SS

“Erros na atribui¢ao do periodo de vida atil de bens classificados segundo o CC2 com vidas Uteis diferentes,
com impacto no valor das depreciacdes do ano e acumuladas e do ativo liquido;”

« Nota de rodapé, nimero 1, da pagina 37 - “Aos bens classificados como 43729, o CC2 atribui-lhes
uma vida atil de 4 anos, contudo, foi-lhes atribuida uma vida atil de 8 anos, no IGFSS. Aos bens
classificados como 4372399, o CC2 atribui-lhes uma vida dtil de 4 anos, no entanto, foi-lhes
atribuida uma vida atilde 1, 4,7 e 8 anos no IGFSS, no IS5 e no ISSM."”

0 IGFSS, I. P. informa que:
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Em relacao aos dois aspetos supra identificados, relacionadas com os prazos de vida atil, informa-se que os
mesmos correspondem aos prazos de vida Gtil que se encontram parametrizados no Sistema de Informagéo
Financeiro, de acordo com a contabilizagéo efetuada, atendendo a natureza do bem e ao tipo de utilizagéo.

E referido pelo Tribunal de Contas o seguinte:

“Subvalorizacao do valor das depreciacdes acumuladas referentes a 1 032 bens em que se verificou que o
periodo de vida Gtil ja se encontra ultrapassado, sem que o bem se encontre totalmente depreciado. *

« Notaderodapé, nimero 2, da pagina 37 - “1no IGFSS (...)"

0 IGFSS, I. P. informa que:

As depreciagoes resultam das parametrizacdes existentes no Sistema de Informacao Financeiro, sendo que
nao tendo sido identificada a situacdo em concreto do IGFSS, nao foi possivel uma avaliacao a respetiva
situacao.

Projeto de Recomendagdes -Demonstragdes financeiras

1. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de ser
adotada uma politica de testes de imparidade consentanea com o previsto no SNC-AP a aplicar por todas
as entidades que integram o perimetro da conta da seguranca social as diferentes classes de ativos.

0 IGFSS, L. P. informa que:

Face a auséncia de critérios orientadores ao nivel da Entidade Contabilistica Estado, manteve-se a politica
contabilistica seguida nos anos anteriores, noentanto face as observacoes emitidas pelo Tribunal de Contas,
iremos reavaliar. No que respeita ao IGFSS e as 5 instituicdes no ambito das Linhas de crédito de apoio a
economia social, importa esclarecer que 2 delas tem garantias e 3 tem constituidas imparidades a 100%. No
que diz respeito ao principio de onerosidade, o IGFSS seguiu a politica contabilistica definida, ou seja,
entidades pablicas nao saoregistadas imparidades.

2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que
sejam aplicadas as vidas uteis previstas no Classificador Complementar 2 (CC2) a todos os edificios e
outras construgdes patriménio da seguranca social, por forma a assegurar que as demonstracdes
financeiras relevem de forma verdadeira e apropriada o seu valor liquido.

0 IGFSS, I. P.informa que:

Conforme ponto 3.3.1e introducao a 22 recomendacao, verifica-se que 0 IGFSS deu cumprimento a aplicacdo
das normas previstas no SNC-AP, no que se refere as vidas Gteis recorrendo ao classificador Complementar
2 (CC2), bem como as nomas de transicao previstas na implementacdo do SNC-AP, pelo que a presente
recomendacao, sem prejuizo de melhor entendimento, cingir-se-a a outras entidades do perimetro da CSS.
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3. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social que diligencie no sentido de
serem implementados procedimentos que visem assegurar que as demonstracdes financeiras relevem
de forma verdadeira e apropriada o valor dos imaveis (bruto e liquido), bem como a devida segregacao
dos terrenos.

0 IGFSS, 1. P. informa que:

Na esfera de atuacao do IGFSS, e relativamente ao primeiro ano de aplicagdo do SNC-AP, foram
implementados procedimentos no sentido de assegurar que as demonstracdes financeiras relevem de
forma verdadeira o valor dos iméveis, bem como a devida segregacao dos terrenos.

4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social que diligencie no sentido de
assegurar uma reconciliago fisico-contabilistica em todas as instituicées que integram o perimetro da
seguranca social, de modo a que:

- as demonstragées financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranca social;

- os inventarios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens através da identificacao da sua
localizagao;

- as depreciacdes sejam realizadas de acordo com a legislacao aplicavel.

0 IGFSS, I. P.informa que:

0 IGFSS cumpriu com o que esta estabelecido no normativo e assegurou a reconciliaciofisico-contabilistica.

5. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no sentido de que
nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que permitam verificar os
valores em divida por contribuinte, com indicacdo da sua antiguidade e desagregados por divida em
cobranca voluntaria ou coerciva.

0 IGFSS, I. P.informa que:

Tal como tem sido informado, nomeadamente no contraditério relativo ao Parecer sobre a CGE de 2022, ao
nivel da cobranca coerciva ja & possivel identificar por devedor os valores em divida.

No que respeita a eventual divida residente em conta corrente, que se encontre em imparidade, a mesma
terade serobjeto de analise atraves de um trabalho de qualificacaodas contas correntes, por forma a corrigir
eventuais situagoes de divida indevida ou ainda nao participada a SEF.

6. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social que diligencie no sentido de
assegurar que o principio da especializacao dos exercicios previsto no Plano Oficial de Contas das
Instituicdes do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social seja integralmente cumprido, no que
respeita aos juros vencidos devido a atrasos no pagamento de contribuigdes e quotizagdes.

0 IGFSS, I. P.informa que:
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0 valor dos juros de mora calculados e ndo pagos em SEF esta relevado contabilisticamente desde 2022,
conforme oportunamente transmitido ao TdC.

7. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que seja produzida informacéo que permita o cumprimento integral do principio da prudénciana
constituicao de provisdes/imparidades para cobranga duvidosa.

O IGFSS, I. P.informa que:

No que respeita a eventual divida residente em conta corrente, que se encontre em imparidade, a mesma
terade serobjeto de analise através de um trabalho de qualificagao das contas correntes, por forma a corrigir
eventuais situacdes de divida indevida ou ainda nao participada a SEF.

8. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no sentido de que
sejam implementados procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por devedor e que se
proceda ao registo de dividas incobraveis quando ja ndo exista qualquer possibilidade de recuperacao.

0 IGFSS, I. P.informa que:

Conforme jareferidoem anos anteriores, no ambito do PRR foi constituido um grupo de trabalho paraestudar
a revisao do sistema informatico que suporta o Fundo de Garantia Salarial. A falta de registo de divida por
Entidade Empregadora considera-se um dos problemas em analise, que se prevé solucionar no ambito
destes trabalhos, cuja previsao de conclusdo sera no final de 2024/2025.

Relativamente a divida do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, informa-se que o seuregisto
é efetuado em SIF - Sistema de Informacao Financeira (SNC-AP) de forma agregada por interface com SICC,
sendo que o registo da divida incobravel € uma matéria que sera objeto de articulacao com o II, IP.

11. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
avaliar as situacdes que carecam da sua intervencao de modo a concluir se as dividas com antiguidade
significativa continuam ou nao a ser exigiveis, de modo a que as demonstracdes financeiras reflitam de
forma verdadeira e apropriada os valores efetivamente em divida e que constituem ativos da seguranca
social.

0 IGFSS, I. P.informa que:

0 IGFSS, IP propds norma habilitante a resolucao das dividas com antiguidade significativa, contudo nao
foram contempladas ao nivel da lei do orgamento de estado e do decreto- dei de execucao orcamental. Para
a proposta de articulado da Lei OE para 2025 o IGFSS voltou a propor norma habilitante.

12. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que
sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informaticos, que tém impedido a
reconciliacdo dos documentos contabilisticos com os extratos bancarios.

0 IGFSS, I. P.informa que:
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Em termos de montantes, os valores prendem-se essencialmente com o facto do IGCP refletir os
movimentos em extrato bancario, apenas, no inicio de 2024. Face ao namero de documentos por reconciliar,
embora tenha apresentado um forte decréscimo, como referenciado no parecer, mantém-se diversos
constrangimentos relativos a erros dos interfaces, de anos anteriores, e as dificuldades de identificacao de
depésitos / transferéncias bancarias recebidas nas contas bancarias do IGFSS. Apesar das varias diligéncias
juntos dos Bancos, este justificam que nao podem facultar informagdes adicionais devido a Protecao dos
Dados (RGPD). Salientamos que, com os novos interfaces, atualmente, os erros sdo residuais, mantendo-se
por resolver as situacdes anteriores, conforme referido.

14. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que, no ambito da reforma em
curso, proceda a defini¢ao do quadro legal aplicavel a unidade de tesouraria da seguranga social.

0 IGFSS, I. P.informa que:

0 diploma que regula a Tesouraria Unica (TU) tem sido alvo de sucessivas recomendacoes do TdC e 0 IGFSS
tem apresentado propostas de solucéo junto da Tutela.

15. Recomenda-se ao Ministro de Estado e das Finangas e a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social que assegurem a publicacao da portaria que estabeleca a composicao e os limites nos termos do
n.27do art. 3.2 do Decreto-Lei 84/2012, de 30/03.

0 IGFSS, 1. P.informa que:

0 IGFSS ja apresentou proposta de diploma.

16. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e das Finangas que
diligenciem pela conclusao do projeto de Portaria que visa definir os termos do financiamento do Fundo
de Garantia Salarial por parte do Estado e que assegurem que o Fundo seja dotado de patriménio préprio,
alinhando a legislacao nacional com a legislacdo da Unido Europeia.

0 IGFSS, I. P.informa que:

A proposta de portaria que fixa os termos do Financiamento do Fundo de Garantia Salarial foi submetida a
Tutela.

17. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que
o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social desenvolva e implemente uma politica
contabilistica relativamente ao reconhecimento, mensuracao, apresentacdo e divulgacdes das
prestagdes sociais a pagamento, designadamente as pensoes, nos termos do SNC-AP e das normas
internacionais de contabilidade pablica aplicaveis, por forca do disposto no artigo 13.2 do Decreto- Lei
192/2015, de 11/09.

0 IGFSS, I. P.informa que:
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Atendendo a especificidade do Sistema Publico de Pensdes, bem como a gestdo de prioridades que teve de
ser efetuada para garantir a implementagdo do novo sistema de informacao financeira, este tema ainda
carece de uma analise mais aprofundada.

18. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que a divulgacdes constantes do anexo as demonstracdes financeiras sejam fidedignas,
designadamente quanto a aplicacdo do principio da especializagao de exercicios.

0 IGFSS, 1. P.informa que:

Enquanto nao estiver assegurada a identificacao nominativa da divida relevada em SIF, alinhada com o que
consta do sistema de Gestdo de Contribuintes (GC), entendemos que ndo se encontram reunidas as
condigdes que permitam um apuramento rigoroso e consequentemente a sua relevagao no balango.

19. Recomenda-se ao Governo que proceda ao esclarecimento do ambito de aplicagdo do principio da
onerosidade aos imoveis propriedade do Instituto de Gestdo Financeira da Seguran¢a Social
(designadamente quanto a aplicagao do n. 2 2 do art. 2.2 da Portaria 278/2012, de 14/09), essencial a
uniformizacdo do entendimento no seio da Administracao Pablica.

0 IGFSS, I. P.informa que:

No que concerne a recomendacdo 19, no ambito do principio da onerosidade, relativamente aos iméveis
ocupados pela Saude é entendimento deste Instituto, por for¢a das Leis do Or¢amento de Estado de 2021,
2022 e 2023, a manutencao da aplicagdo do principio de onerosidade a todos os iméveis propriedade do
IGFSS, 1.P., sem excecao, que se encontrem ocupados ou a ser utilizados por outras entidades publicas, nao
tendo ocorrido qualquer alteragao legislativa que implicasse novo enquadramento da utilizacdo dos
mesmos pelos Estabelecimentos de Satde.

Assim, em cumprimento da Lei, este Instituto tem regularmente remetido as notificagbes semestrais as
Entidades Publicas que ocupam iméveis propriedade do IGFSS, IP, a exigir o pagamento das contrapartidas
devidas, acrescidas do valor resultante da aplicacao da taxa de juro de mora aplicavel as dividas ao Estado
ou outras Entidades Pablicas.

A falta de entendimento conciliador, tem-se traduzido na falta de pagamento por parte das entidades.
Importa, ainda referir, que este Instituto procedeu a avaliacao dos iméveis ocupados pelas entidades da
area da saude para efeitos de celebracdo de contrato de arredamento conforme previsto na norma, sem
prondncia por parte das entidades relativamente ao mesmo, a excecao da Unidade Local de Saude do
Nordeste, E.P.E., em Braganca.

Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - Instituto de Informatica, L. P.

Em resultado da analise efetuada pelo II, 1. P seguem as respostas elaboradas.
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PCGE2023 ant pagd2

RecomendagBes base:

Anteprojeto PCGE2023 - Pdgina 2
No dmbito das €LC foi emitida uma escusa de opinido pelo Fiscal Unico do 1SS por falta de prova de auditoria suficiente para emissio de uma opinido sobre as demonstrages financeiras2. As restantes
€L¢ foram emitidas na idade de opinia reservas &nfases (IGFCSS, II, FEFSS e FGS), nas dreas, ribricas e matérias identificadas na figura seguinte.

£l

Recomenda gio integraimente
implementada

No caso do Il, LP., a reserva prende-se com a dificuldade de validagio da correta imputagio dos bens alvo de financiamento e as consequentes
contabilizagées no que respeitam & aplicagio no novo normativo, em matéria dos subsidios ao investim ento.

Neste sentido, para que seja possivel umavalidagio eanalise mais intuitiva e direta, foi solicitado o desenvolvimento de du as n ovas transagdes no mé dulo
de AA. Uma delas, pretende fornecer relativa ao ativo Subn?, Exercicio, Area de avaliagio,
Incorporagio em, Denominagio, Valor Aquisigao, Depreciagio Acumulada, Valor Contabil, Valor Conta 59. NPD, imob.de origem, Subn2 imob.em
andamento. Desta forma, torna-se possivel conferir se os bens estio i a depreciar &a registar na contas9
como esperado.

Justificagdo para considerar a recomendagio
integraimente implementada

Documentagio comprovativa
(identificar e juntar em anexo) Comprovativo nova

transagéo SIF - Relat

d

is constrangimentos
4 implementagdo da recomendagio

Progressos/agdes
em 2023

parcialmente

ou

O

Progressos/ages/plano
em 2024

Plano e calendario
com vista a

(por implementar
em todos os seus aspetos)

Equipa do Il envolvida: DOGP-AFA
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Recomendagdes base:

Anteprojeto PCGE2023 - Pégina 3

No que conceme 3 informagio orcamental consolidada constante da CGE, para além da questio ja referida de refletir a informag o nao definitiva de 5 de abril, verificou-se que, contrariamente a0
informado pelo I, em sede de contraditério do PCGE 20221, o médulo de consolidagdo ainda ndo se encontra operacional2, pelo que néo foi possivel luir sobre se as limita g5 tadas no PCGE
2022 (cfr. Figura 3) foram supridas, com excecdo da relativa 3 imputacdo das despesas de inis £l despesas do $SS que continua a carecer de intervencdo manual para imputacio
proporcional das despesas aos Sistemas/Subsistemas.

[x]

Recomenda cio integralmente

Entrou em exploragdo, em janeiro de 2023, a nova plataforma de S4HANA com base em SNC-AP.

pal Da nova plataforma faz parte o modulo de BP C— Business Planning and Consolidation, evolugdo do modulo anterior de consolidagdo.
integralmente implementada
Em 2024 foram endereados ao I, pelo IGFSS, varios pedidos de alteragio e corregdo ao modulo, néo existindo a data nenhum pedido por implementar,
assumimos que o modulo estd operacional

Documentagio comprovativa
(identificar e juntar em anexo)

O

Principais constrangimentos
& implementa gio da recomendagio

ou

O

Progressos/aces
ez em 2023
parcialmente Progressos/agaes/plano
em 2024

Plano e calendério
com vista &

{por implementar
em todos o seus aspetos)

s0da N

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC
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Recomendagdes base:

Verifica-se que a di

Anteprojeto PCGE2023 3.3.3.1. Divida de contril
ida refletida na conta de contribuintes continua, em 2023, a padecer de erros
de contas correntes,  que inviablllza 0 controlo no encerramenta de contas; existéncia de divklas de juros de mora com sakios contranatura; anulacio de prescrigdes; e ndo Inclusdo da divida ndo
participada a execugio, no processo de andlise da cobrabilidade e da constituicio de perdas por imparidades (cfr. Anexo X — Dividas de cants

ntes

& i ibilidade de valida gio da informacio existente no SIF e nos sistemas

uintes).

ra a
integralmente implementada

O

implementada

(identificar e juntar em anexo)

E3|

Implementada apenas
parcialmente

Principais constrangimentos
aimplementagio da recomenda gio

Anulagio de prescriges:
Consideram os a anulagdo de prescrigdo um ato normal do sistema por forga do tratamento de conta corrente.
Ndo inclusdo da divida no participada a execugdo, no processo de analise da cobrabilidade e da constituiio de perdas por im paridades (cfr. Anexo X —
Dividas de contribuintes):

Informamos que o valor de juros vincendos esta calculado e disponivel na conta corrente de Gestdo de Contribuigdes (GC). Esta listagem pode ser
extraida ap6s levantamento derequisitos da extragdo.

ou

Impossibilidade devalidagdo da inform agéo existente no SIF e nos sistemas de contas correntes:

Progressos/acdes = PR N "
BRasay/a02 Iniciamos em 2023 a construir um processo de validagio com recurso a cruzamento entre o Sistema de Informagao Financeira da s eguranga s ocial (SIF)
em 2023 - = N - -
e 0 Gestio de Contribuigdes (6C), de forma a conseguir eviden ciar a coeréncia de informagio entre os dois sistemas.
plano devalidagio da informagdo existenteno SIF e nos sistemas de contas correntes:
em 2024 Continuamos a avangar com o processo de validagio entre SIF e GC.

Néo i

(por implementar
em todos os seus aspetos)

Plano e calendério
com vista 3
implementagio da recomendagio

Impossibilidade devalidag3o da inform ag3o existenteno SIF e nos sistemas de contas correntes:
Pretendemos terminar o processo de validagio para efeito na conta de 2024, ou seja, no primeiro trim estre de 2025,

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC
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PCGE023 ant pag3s.l Pagina 39 - Anteprojeto POGE2023
Anexo DX. Dividas de contribuintes
5 PCGE2016 REC62 35 dividas 2
PCGE2017 RECSE de controlo contas que permitam vali i ibuintes existente nos si €SEF) eo relevado & (SN
PCGEI01E REGSS visto que:
PCGE2019 RECZT - apenss sio extraidos ficheiros de um dos si iliares de contas correntes (SEF) que pe da divid participad a exccugo fiscal por contribuinte ¢ 3 sua antiguidade:
PCGE2020 RER9 contas, para execugio fiscal & constante do sistema auxiliar GC. isnio
PCGE2021 REC29 i evidéncia do valor em g vica por mmwmu 3 363 antiguidade para 5 702 ME.4LA% (6 022 M€ em 2022, 3%)do valor diida
PCGE2022 RE29 2 fiabilidade dos valores divulgades nas demonstragGes financeiras;
—|-.1
na conta de contr em2023, a padecer de erros e omissdes, pela: i de validagho s & nos sistemas de cont & 5
prescigbes (CH. porko€.33.31.)
D implem entada
Recomendagio integralmente Docum entagio comprovativa
oy larmararia identificar e jurtar em anexo)
L A & d 5 5 tém de ser a permitic 50 entre sistemas
3 im ple mentag 30 da recomendago v ¥ i P
Com 5o deumanova 2022 foi possivel igentificar & a0s
de 05 sistemas 30 doSistema de informaglo Financeira da Segurangasocial (SIF) em S4HANA
A novametodologia assencaem trés fatores:
Progressos /as Ges Revish . s e Fiscais (SEF), Gestio de  ontribuis Bes (GC) nta Corrente(SICQ), € 1) par !
em 2023 aSistema ntegrado de Divida (SID) (passo1);
. 3 & envio para SIF por operagdes dentro de cada subsistema (passo2);
Implem entada apenas parcialm ente . 5 izag P em SIHANA (passo3);
Em 2023 foram implementadastodas as operages de SEF;
= Progressas/agées fpiano . 2
e Esté em curso, em 2024, danova assente indicados
|:| 0 trabalho é realizado de forma gradual contemplando um grande esforgo de reviso e o do a ser possivel 0 bidireccional entre os sistem s
operacionais e o sistema de informag 3o financeiro.
N3o implementada - —_— i -
Ealwpers Nofinal, tendo por base um ano civil comp anismo doquenio Assm, de q o
) Plana e calendiria que foram informagio em que
com vista &
implementagio da recomendagio Estaserda comparar um , que no se rege por isticos como o fecho de contas, com o sistema de informagdo financeira
Estaé 0. trabaiha I da earagio e 5o de todos ey il i o financeiro.

W30 obstante a existéncia deste mecanismo, e apossibilidade exstente 3 data de edrasdo de informa 3o de GC (evidenciando o saldo - devedor ou credor - por cortribuinte, paraque  extragdo
de GC seja comparével 30 existerte no sistema de informagio financeiro) serd necessirio enderegar o passado, incluindo amigrag 3o de valores para SIF em 2001/2002.

Equipado i emvoivida: DGA-ARC

Praga de Londres, n.? 2,172

1049-056 Lisboa, PORTUGAL
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Gabinete do Secretario de Estado da

d Seguranga Social
TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA SOCIAL
Pigina 39 - Anteprojeto PCGE2023
Anexo DX. Dividas de contribuintes
PCGE2023 ant pag39.2 sy D i
(=]
Recomendagd es base: PCGE2016 REC62 - o8 sistem as auxiliares £ b bidos na ética do 3o 181 uma otica contabilistica de ici ém dif a 34

@2 divida de conta corrente em curto prazo,e Médio € Iongo Prazas, por fala de informag3o 4o sistema auxiiar GCA (A inexisténcia de extras o de informagio do sstema € no Gmbito ae contas,

antiguidade da divida residente naquele mmm: e n:c p:rlmp:n: aexeeugdo fiseal, para efeitos de d:wfu;:u da divida em termos contabil isticos. O Plano de contas multidimensional previsto no SNC-AP, contempla as contas 23111 - “n'ﬂl\lnlﬁlr

Realizivel até 12 meses e 21312 - C: it Re 12 it nt: saldos.)

‘Verifica se que 3 divida refletida naconta de contribuintes continua, em2023, a padecer de. issB 5 5 & juros de mora anulagio de
preserigBes (Cfr. ponto €33.31)
D implementada
RecomendacSo integralmente. Docum entaslo comprovativa
obentads (identifcar  jurtar em anexo)
Principais constrangimento . A A , ‘ A .
B A grande operagBes) parag o entre sistemas

Com 5 posshel Ioentiicar uma metodologi deresarna
de forma a pe Esta 4 3 Informag3o {SIF) em SAHANA
A nova metodologia assenta em trés fator es:
Revisdo 5 Bes Fiscais (SEF), Gestdo des (GC) de Conta C . paraenvie £

Progressos/as des
em 2023

Implem entada apenas pareisimente.

asistemalntegrado de Divida (SID) (passo1);

. ervio paraSIF por
em S4HANA (passo 3);

. de na
Em 2023 foram implementadastodas as operagdesde SEF;

ou Progressos/acdes/plano .
Tl Esta em curso, em 2024 0 de 6C
em 2024
operacionais & o sistema de informagBo financeis
3o implementada 3 X . o .
[ e e N final, ] Assm,
e Plano ¢ calenditio queforam que exerdic
com vista &
5 5 de conseguir comparar um sistema operacional, que ndo se rege por como o com o sistema de
preocupagie e trabaino continuo 38 10ci8 0f mevimentos com relevinca comabllinica no 2 ema ot iformagh aanc e,

e 3 dana de extragio saldo- devedor oucredor - por contribuinte, para que a extragao

de 6C ével a0 existente 41 0) serd necessario ender eqar o passado, induindo amigragdo de valores para SIF em 2001/2002.

Equipado Il envalvida: DGA-ARC

Praca de Londres, n.2 2,172
1049 056 Llsboa POR’I'UGAL

REPUBLICA
PORTUGUESA

Gabinete do Secretario de Estado da

Seguranca Social
TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANGA SOCIAL
Pagina 47 - Anteprojeto PCGE2023
PCGE023 ant pagd? ANEXO DX. Meios financeirs liquidos
Os trabalhos realizados no p i de andlise e dos meios fi liquidos da

Recomen dagdes base: PCGE2020
ANT REC10
PCGE2020 REC36
PCGE2021 REC37
PCGE2022 REC36

|, permitiram identificar as seguintes situagdes:
- As reconciliagdes bancarias a 31/12/2023, evidenciaram que:
- Em 56 contas bancarias do IGFSS e do 1551, 0s documentos por reconciliar ainda demonstravam valores sgmnmwas tanto em niimero (20 039)2, como em volume financeiro (4 026 M€)3. Verificou-se,
face a 2022, uma evolugdo positiva no nimero de documentos com uma redugio de 49 1944 [-71,1% ), mas signi valor por iliar, com
~Em termos de antiguidade: i) nos documentos com mais de um ano, a reducio verificou-se quer em nimero [-76,0% -45 371]6, quer quanto a0 volume financeiro (-53,6%,-312 MCJ, i] nos documentos
do préprio ano, ndo obstante a reduc3o no nimero de

to de 2 816 MES (+232,7%).

(-39,9%, -3 823), verifi um aumento muito significativo no volume financeiro (498,3%, 3 128 M€)7.

i para considerar a
I:l integralmente implementada

Documentagio comprovativa
(identficar e juntar em an exo)

Recomendagdo integralmente
implementada

I:l Principais constrangimentos
4 implementacio da recomenda cio

0 aumento significativo de documentos por reconciiar, derivou de uma alteragio no sistema de controlo de clarificagio de recebimentos, com origem
na referéncia multibanco.

Em 2022 foi implementada a extragdo dos valores em clarificagio por parte do subsistema que os controla, a Conta Integrada (CI).

apenas

parcialmente Progressos/agGes

em 2023

No decorrer de 2023, foi
proposta, com esforgo muito superior.

proposta de a0 IGFSS, no entanto, a mesma ndo foi aceite, obrigando a elaboragdo de nova

o Progressos/agées/plano

D em 2024

Nio obstante o elevado esforgo e a concorréncia de atividades, o desenvolimento foi retomado em 2024 nas aplicagdes de Gestdo de Contribuigges
(6C), Sistema de Execugdes Fiscais (SEF), Sistema Integrado de Conta Corrente (SICC), Sistema Integrado de Divida (SID) e Sistema de Informagdo
Financeira da Seguranga Social (SIF) sendo previsivel a sua contiuagio em 2025.

Plano e calendario
com vista &
implementacdo da recomendacio

Ndo implementada
(por implementar
em todos os seus aspetos)

Esta previsto o término da implem entagéio no 22 semeste de 2025.

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC

Praca de Londres, n2 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabinete sess@misss.2ovpt

portugal.gov.pt




REPIJBLICA Gabinete do Secretario de Estado da
PORTUGUESA Seguranca Social

TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA SOCIAL

PCGE2023 ant REC04

Recomen dagdes base:

Recomenda cio 4. Anteprojeto PCGE2023

Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de assegurar uma reconciliagio fisico-contabilistica em todas as instituigdes que integram o perimetro
da seguranca social, de modo a que:

—as ges financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranga social;

- os inventirios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens através da identificagio da sua localiza cio;

- as depreciagbes sejam realizadas de acordo com a legisla cao aplicavel..

Tem-se verficado uma melhoria na informagdo sobre a localizagio dos bens méveis, no entanto, apenas 73,6% dos bens méveis aprese ntam localizagdo completa, com morada e sala, informagéo essencial a imediata e expedita localizag3o dos
respelivos bens e a sua reconciliagio fisico-contabilistica. Persistem os eros no cilculo das amortizagdes, por falta de uniformidade e incorreta atribuigio de vida itil, e pela existéncia de 1 032 bens em que se verificou que o periado de vida itil
Ji se encontra ultrapassado, sem que o bem se encontre totalmente depreciado. Mantém-se a existéncia de stuagdes incorretamente classificadas como bens méveis. (Cfr. ponto 3.3.1)

OJ

para a
integralmente implementada

implementada

(identificar e juntar em anexo)

[

Implementada apenas
parcialmente

ou

L]

N3o implementada
(por implem entar
em todos os seus aspetos)

0 Instituto de Informatica, L.P., & responsvel pela gestdo e controlo de todo o equipamento inform atico do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, num total de 119.420 bens, distribuidos por cerca de 364 moradas, em Portugal Continental, pertencentes a outros Servigos e
Organismos do MTSSS. Este facto, dificulta a atualizagio dos campos de localizago, ao nivel da sala

Principais constrangimentos
aimplementagio da recomenda io

Foi dada continuidade ao processo de atualizagio dos campos de localizagdo ao nivel da morada, come recuperagéo dos bens incorporados em anos
Progressos/a ges anteriores

em 2023 Com a migragio dos bens de POCISSSS para SNC-AP, a classificagio de acordo com o codigo CC2, atribuigdo da vida itil e dem
ativos, foi unformizada e respeitada, existindo, neste momento, apenas 6 bens a necessitarem analise e respetivas corregdes,

informagio ao nivel dos

a0 I dos campos de 30 (morada e sala), continua em desenvolvimento um projeto, através de um aplicativo
de suporte monitorizagio da movi 3o dos bens sob gestdo do Departamento de Apoio ao Utilizador, no dmbito das compet@ncias
deste Instituto. Com recurso a esse aplicativo & possivel controlar a localizagio dos bens, através da ligagdo IP das maquinas. Este sistema, permite a
Progressos/acées/plano extragio perisdica de ficheiros para atualizacio da informagdo dos campos de localizagdo no Sistema Financeiro. Por outro lado, importa referir que o
em 2024 parque informatico do MTSSS tem vindo a ser progressivamente atualizado, através da atribuigdo de computadores portiteis, que pela respetiva
mobilidade, justificam a atualizagdo do campo “sala”, com 0 n.2 afico do respetivo
Serdo os i érios & atualizagio da 3o (morada) de todos os bens adquiridos em 2023, até final de outubro de
2024..

Plane e calendario
com vista & Con creti;
implementacio da recomendagio

30 das agdes até 31 de dezembro de 2024.

Equipa do Il envolvida: DOGP-AFA

Praca de Londres, n2 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabmete ess@mtsss.govpt

POIUZALEOV.D)
gg%[{%%%%s " Gabinete do Secretario de Estado da
Seguranca Social
TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANGA SOCIAL
PCGE2023 ant RECOS
Recomendag es base: PCGE2016 REC62
pecemraecn Recomendsgio . Ateproieto POGEZ0ZS
PCGE2019 REQT i M'\r.ﬁﬂ." do Trabalhe, lidarie e e i uu'elumviﬂ!nzi‘e no sentido de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam dispo! lizados elementos que permitam verificar os valores em divida por contribuinte, com
PCGE2020 REQY divida
PCGE2021 REC29
PCGE2022 REC29

prescrigbes. (Cr. ponto C3.3.3.1)

€m2023, a padecer de erros e omisses, 50 existente no SIF & nos sistemas de contas e anulaso de

|

Recomendagio integraimente
implementada

considerara
implementada

Docum entas 3o comprovativa
fidentificar e juntar em anexo)

O

Implementada apenas parciaimente

U

Nio implementada
(por implementar
em todos os seus aspetos)

Principais constrangimentos
& implementag 3o da recomendagio

A grand (Bes e de ser a permitir umamelhor comparagBo entre sistemas

Com 2022 foi possivel identificar uma
de forma a permitic Esta . na nova versdo ial (SIF) em S4HANA
A nova metodologia assenta em trés fatores:

Progressos/ag Ges - 5 , Gestao de Contribuiges (GC), ontaCorrente (SICC), Contalntegrada(Cl para envio de informag 50
em 2023 asistema Integrado de Divida (SID) (passo1);
- 5 5o, envio paraSIF por operag5es dentro de cada subsistema (passo 2);
- 5o decada operagiona em SAHANA (passe 3);
Em 2023 foram implementadastodas as oper agies deSEF;
Progressosfagbesfplano Esté em curso, em 2024 5 G assente
em 2024
© trabalho é realizado de um gr de revisho e de @ a ser possivel entre os sistemas
0 sistema de i 5
Nofinal, tendo por base um o 8 5 B0 esth Asdm, ivel saber 5
Plano e calendirio qQue foram contabilizadas, acre scentando a informag3o em que exerciia Contabilistico otorrey essa contabilizagso.
com vista &
implementagio ¢a recomendagio Esta seraaforma de conse guir comparar um sistema oper acional, que ndo se rege por Normatives contabilisticos come o fecho d e contas, com o sistema de informag3o finan ceiro
Estaéa oe cial em prol oe izagio de todos o com relevincia i sisiema de informas 3o financeiro.

N5o obstante aexisténcia deste mecanismo, e apossibilidade existente a data de extrago de informagio de GC {evidenciando o saldo - devedor ou credor - por contribuinte, para que a extrag 5o
de GC seja comparéwel ao existente no sistema de informago finan ceir o) serd necessario enderegar o passado, incluinda amigrag o de valores para SIF em 2001/2002.

Equipado || emvolvida: DGA-ARC

Praca de Londres, n2 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabine(e.sess@misss.govpt

portugal.gov.pl
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REPUBLI

CA

PORTUGUESA

Gabinete do Secretario de Estado da

Seguranca Social
TRABALHO, SOLIDARIEDADE
ESEGURANCA SOCIAL
PCGE2023 ant RECO6.
Recomendagdes base: PCGE2013
PCGE2014 REC72
PCGE20LS RECTS Recomenda géio 6. Anteprojeto PCGE2023
PCGE2016 REC6A oo . . . - - . - I y
a Trabalh 5 1l egurar que o principio da d to no do Sistema
PCGE2017 RECAO de Solidari Soinl sein i y os devido a aten o de contriburcs: o
PCOE2018 REC 5 ocial seja que respeita aos vido a atrasos no pagamento de contribuigdes e quotizagdes.
PCGE2019 REC28
PCGE2020 REC31
PCGE2021 REC31
PCGE2022 REC0
A Ig: ndo referir o da do exercicio, 05 juros da divida ndo participada a SEF, podendo induzir os leitores em erro. (Cfr. ponto €.3.3.3)
Justificagio 5 A de calculo de juros sobrea divida em cobrangavoluntaria encontra-se em produgio, esta materializada no sistema de Gestio de Contribuig@es (GC)

]

integralmente implementada

podendo a informagio ser alvo de extragio no final do ano.

Recomendagio integralmente

Documentagdo comprovativa

implementada (identificar e juntar em anexo)
Principais constrangimentos
D & implementa cio da recomenda gio
Progressos/agdes
apenas p: EI202 3
Progressos/agées/plan
ou

O

Néo implementada
(por implementar
em todos os seus aspetos)

Plano e calendirio
com vista &
implementacdo da recomenda cio

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC

Praca de Londres, n. 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL

REPUBLICA
PORTUGUESA

TRABALHO,
E SEGURANI

SOLIDARIEDADE
ICA SOCIAL

Gabinete do Secretario de Estado da

Seguranca Social

PCGE2023 ant RECOT
Recomendagdes base: PCGE2016
REC63

PCGE2017 REC39
PCGE2018 REC3S
PCGE2019 REC29
PCGE2020 REC32
PCGE2021 REC32
PCGE2022REC31

Recomendacdo 7. Anteprojeto PCGE2023
Recomenda-se &

istra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca

prudéncia na constituiio de provisdes/

para

Social que diligencie no sentido de assegurar que seja produzida informa gio que permita o cumprimento integral do principio da

respetivas perdas por imparidades, (

dessa andlise da divida nio participada a SEF, alguma com

o i das

0 critério para classificagio e dividas de cobranga duvidesa ndo estd  ser integralmente cumprido, uma vez que apenas é considerada a divida participada a execugo fiscal no havendo sustentago no referencial contabilistica para a exclusio

Cfr. ponto €.3.3.3.1)

como a prudéncia e a fiabilidade das dem onstragdes finan ceiras ao ndo serem constituidas as

O

Recomendagio integralmente
implementada

para considerar a

integralmente implementada

Documentagio comprovativa
(identificar e juntar em an exo)

O

Implementada apenas

Principais constrangimentes
implementa gio da recomendagio

Em janeiro de 2023 entrou em exploragio o novo Sistema de Informagio Finan ceiro com base em S4HANA com a introdugdo do SNC-AP.

No decorrer do ano de 2023 foram sendo implementadas evoluges com melhorias consideradas fun damentais/riticas pelos parceiros negocio.
012 semestre de 2024 foi dedicado ao primeiro fecho de contas nesta plataforma.

No 2¢ semestres de 2024 estamos ainda a trabalhar nas prioridades consideradas mais elevadas.

ou

O

Néio implementada
(por implementar
em todos os seus aspetos)

Progressosfagdes
em 2023

Progressos/a ¢des/plano
em 2024

Plano e calendrio
‘com vista 3
implementagio da recomendagio

Face a todas as i e

como criticas, ndo serd possivel enderegar este tema. Em 2025 pensamos ser

possivel avan gar com a concretizagio do levantamento de requisitos, com vista a dar resposta a esta recomendago.

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC

Praca de Londres, n.2 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
abinete.sess@misss.zovpt

portugal.gov.pt
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Gabinete do Secretario de Estado da

Seguranca Social
TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA SOCIAL
PCGE2023 ant RECO8
Recomendagdes base:
PCGE2018 REC37 Recomendacdo 8. Anteprojeto PCGE2023
PCGE2019 REC30 Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seg idenci ido d jam impl d di ibili trolo d

PCGE2020 REG33
PCGE2021 REC33
PCGE2022 REC22

dividas por devedor e que se proceda ao registo de dividas incobréveis quando j& ndo exista qualquer possibilidade de recuperagio.

Sobrevalerizagdo no balango da:

s dividas de clientes, em valor nde quantificavel, uma vez que incluem dividas para as quais ja ndo ha qualquer possibilidade de recuperacdo sem que se proceda ao registo da sua
incobrabilidade, designadamente as dividas FGS e FGADM. Acresce que a inexisténcia de contas correntes por devedor no FGS dificulta o controlo destas dividas. (Cfr. ponto C.3.3.3.2.)

3]

Recomendagio integralmente

ificacio para considerara Relati ao controlo das dividas por devedor, e no que diz respeito & desagregagio por antiguidade, os dados encontram-se
recomendagdo integralmente .emas operacionais de Gestio de Contribuigdes (GC), de Sistema Integrado de Conta Corrente (SICC) e de Sistema de Execugbes
implementada Fiscais (SEF), podendo ser extraidos de acordo com regras a estipular.

Documentacdo comprovativa

Naoimplementada
(por implementar
em todos 0s seus aspetos)

implementada (identificar e juntar em anexo)
Principais constrangimentos
D 2 implementacio da recomendagio
Progressos/agBes
da apenas em 2023
parcialmente Progressos/acBes/plano
em 2024
ou
D Plano e calendério
com vista &

implementagio da recomenda gio

Equipa do Il envolvida: D GA-ARC

Praca de Londres, n.2 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
abinets mts pt

1SSS.ZOV:
portugal. gov.pt
%(E:)I;QL%IBJI&ICJ%S A Gabinete do Secretdrio de Estado da
Seguranga Social
TRABALHO, SOLIDARIEDADE
ESEGURANGA SOCIAL
PCGE2023 ant RECO3.
Recomendagbes base: PCGE2016 RECSS
:Egzgg ::E;; Recomendacio 9. Anteprojeto PCGE2023
PCGE20L9 RECIL a Ministra do Trabalhe idari B! ial que diligencie no lido d i os i drios com vista a corregio das inconsisténcias entre os valores
PCGE2020 RECH4 da conta “Prestages sociais arepor” relevados Ges fi (sistema de i 5o fil os relevados dos idrios (Sistema integrado de contas correntes).
PCGE2021 REC34
PCGE2022 REC33

Nas dividas de prestagdes sociais a repor continua a existir um desvio entre o saldo relevado nas demonstragBes financeiras (SIF) e o @dstente nas contas correntes (SICC) que, em 2023, ascende a91 ME, o que pbe em causa a fiabilidade das demonstrag Bes financeiras, que se encortram

sobrevalorizadas (Cfr. porto €3.33.3)

O

Justifica gio para considerar a recomendagio
integralmente implementada

implementada

(identificar e juntar em an exo)

Principais constrangimentos
4 implementacdo da recomendacio

Em janeiro de 2023 entrou em exploragio o novo Sistema de Inform ago Financeiro com base em S4HANA com a introdugo do SNC-AP

No decorrer do ano de 2023 foram sen do im plementadas evolugdes com melhorias consideradas fundamentais/criticas pelos parceiros negécio.
0 12 sem estre de 2024 foi dedicado ao primeiro fecho de contas nesta plataforma.

No 22 semestres de 2024 estamos ainda atrabalhar nas prioridades consideradas mais elevadas.

O

Implementada apenas parcialmente

ou

Progressosfagdes
em 2023

0 projeto da novainterface SICC-SIF entrou em exploragio no dia 1 de setembro de 2021 A cad i foi
por operagdes.

0 projeto do novo i CSIFinch grama de o de Saldos. Assim, aFase1 da Regularizago de Saldos com o enriqu ecimento de informagio
dos documentos, e a Fase 2 com a respetiva compensagio de documentos, foi executada ainda em 2021, estando garantida a coeréncia da informagio a
contabilizar a partir desta data

O

Nio implementada
(por implementar
&m todos os seus aspetos)

Progressos/agdes/plano
em 2024

Em 2023 foi iniciada a revisio da interface SICC-SIF tendo em consideragio a nova plataforma financeira, o SEHANA, A implementagio terminou no primeiro
trimestre de 2024

Para fechar esta recomendagio, sera ainda necessario proceder as operagdes de nivelamento da informagio anterior a 2021.

Plano e calendario
com vistad
implementacdo da recomendacio

Temos previsto tratar o tema do nivelam ento durante 1? semestre de 2025,

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC

Praca de Londres,n? 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabinetesess@misss.govpt
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TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA SOCIAL

Gabinete do Secretario de Estado da
Seguranca Social

PCGE2023 ant REC10

Recomendacio 10. Anteprojeto PCGE2023
Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade ¢ Seguranga Social que diligencie no sentido de que o novo Sistema de Informacio de Pensses seja concluido, de modo a ultrapassar as imita ges do atual

a

base: ss\ema , assim, permitir que a iicdo de provisées para de divida de p pagas permita identificar o referéncia a g pe
: adi valor.
As is das entidades L d da seguran gasocial n3o refletem a existén cia de passivos pela atribuigdo de direito as prestagdes i p do apenas os p
de prestagdes sociais que foram processadas, mas ainda nao ucehldas ‘pelos beneficiarios. (Cr. ponte €.3.3.6.)
para considerar ar
D integralmente implementada
Recomendaco integralmente Documenta gio comprovativa
implementada (identificar e juntar em anexo)
Principais constrangimentos
a implementagio da recomendacio
As limtagdes serio coma 30 integral do novo Sistema Informagao de Pensdes (novo SIP),

A realizaggo do diagndstico da situagdo do atual SIP, onde foram identificados os processos de negocio em uso pelo CNP, bem como o seu mapeamento em
termos de sistema de informagao, com o proposito de identificar os seus principais problemas ou fragilidades, assim como as oportunidades de melhoria,
eviden ciou a complexidade do negocio, assim como a dimensio do sistema de informagdo que o suporta.

Implementada apenas.
parcialmente rerr Face a esta complexidade, e a necessidade de, em paralelo, operacionalizar alteragdes legislativas, foi aprovado em reunido entre 0155, LP., o I, L?. € 0 Gabinete
I da secretéria de Estado da S eguranga Social, o avango do projeto do novo SIP de forma faseada, com o objetivo mais imediato de acrescentar valor, e
ou consequentemente melhorar os servigos prestados ao cidadio.
D Neste contexto, apés a 0 do lador de p 2018, foi em 2019 d de Funeral, em junho de
20203 gestio do pedido de invalides, 42021 2 gestio do pedid “pensio nahora’, em setembro de 2021 orecibo de
pensio. Em outubro de 2022 foi disponibilizado o modulo de pedidos de Pensdes Sociais, de Invalidez, Velhice, Viavez e Orfandade. Em novembro de 2023
Nao implementada disponibiizou-se a 12 fase gestao de pedidos de prestagdes por morte (pensio de sobrevivén cia e subsidio por morte).

. J::;! e Progressos/agdes/plano Em junho de 2024 disponbilizou-se o modulo de pedidos de pensdo de velhice ao estrangeiro € o plano aprovado prevé que a 2: fase das prestagdes por morte

em 2024 entre em explorago em janeiro de 2025.

Plano e calendirio

As fases seguintes, deste programa de pensies, incluem a gestio e processamento de todas as pensdes e respetiva migragio. Apenas nesse momento as

com vistaa limitagses serio
da Estas f em e £
Equipa do Il envolvida: DGA-ASP
Praca de Londres, n® 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabinete sess@mtsss.govpt
portugal.gov.pt
REPUBLICA Gabinete do Secretario de Estado da
PORTUGUESA Seguranga Social
TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANGA SOCIAL
PCGE2022 ant REC12

Recomen dagBes base: PCGE2020

Recomendagio 12. Anteprojeto PCGE2023

O]

Principais constrangimentos
4implementagio da recomendagio

vc:?;:s‘ﬂsa Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que dilfgencie no sentido de que sejam uitrapassadas as dificuldades 2o nivel dos sistemas informaticos, que tém impedido a
PCGE2021 REC3T com bancdrios.
PCGE2022 REC36
d0 para considerar a 3
I:l integralmente implementada
Recomenda o integralmente Documenta gio comprovativa
implementada (identificar e juntar em anexo)
0 aumento significativo de documentos por reconciliar, derivou de uma afteragdo no sistema de 30 de com origem

nareferéncia mulktibanco.

Em 2022 foi implementada a extragdo dos valores em clarificagio por parte do subsistema que o5 controla, a Conta Integrada (CI).

apenas
parcialmente

Progressos/agdes
em 2023

No decorrer de 2023, foi
proposta, com esforgo muito superior.

proposta de a0 IGFSS, no entanto, a mesma no foi aceite, obrigando a elaboragio de nova

ou

]

Progressos/agdes/plano
em 2024

Nio obstante o elevado esforgo e a concorréncia de atividades, o desenvolvimento foi retomado em 2024 nas aplicagdes de Gestio de Contribuiges
(60), Sistema de Execugdes Fiscais (SEF), Sistema Integrado de Conta Corrente (SICC), Sistema Integrado de Divida (SID) e Sistema de Informagdo
Financeira da S eguranga S ocial (SIF) sendo previsivel a sua contiuagdo em 2025.

N&o implementada
(porimplementar
em todos o seus aspetos)

Plane e calendario
«com vista a
implementagio da recomendagio

Esta previsto o término da implementagdo no 2¢ semeste de 2025,

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC

Pracade Londres, n2 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabinete sess@mtsss.govpt

portugal.govpt
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TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANGA SOCIAL

Recomendagio 17, Anteprojeto PCGE 2023
Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que o Instituto de Gesto Financeira da Seguranga Social desenvolva e implemente uma politica
ilisti i i A A i 5 i as pensées, nos termos do SNC-AP e das normas

PCGE2023 ant REC17

- . e das prestagées sociais a
Recomendagbes base: internacionais de contabilidade piblica apliciveis, por forca do disposto no artigo 13.2 do Decreto-Lei 192/2015, de 11/09.

As demonstragdes financeiras individuais das entidades que integram o perim etro da conta da seguran ca social ndo refletem a existéncia de passiv os pela atribuigdo de direito as prestagdes sociais a pagamento, apresentando apenas os passivos
decorrentes de prestagdes sociais que foram processadas, mas ainda nio recebidas pelos beneficiarios. (Cfr. ponto €.3.3.6)

Justificagio para considerar a recomenda 3o
|:| integralmente implementada

implementada (identificar e juntar em anexo)

Principais constrangimentos
3 implementagdo da recomendagdo

mil nesta o serdo oma 50 integral do novo Sistema Informag3o de Pensées (novo SIP).

Arealizagio do diagn dstico da situagdo do atual SIP, onde foram identificados os processos de negécio em uso pelo CNP, bem como o seu mapeamento
l:l em termos de sistema de informagao, com o propésito de identificar os seus principais problemas ou fragi assim como as de
melhoria, evidenciou a complexidade do negacio, assim com o a dimensdo do sistema deinformagdo que o suporta.

Implementada apenas

iall - Facea esta ea i em paralelo, alteragdes legislativas, foi aprovado em reunido entre 0 1S5, 1.P., 0 Il L.P. e 0
RS Progressos/agdes
o Gabinete da s ecretaria de Estado da S eguranga Social, 0 avango do projeto do novo SIP de forma faseada, com o objetivo mais imediato de acrescentar
o valor, e consequentemente melhorar os servigos prestados ao cidaddo.
Neste contexto, apés a disponibilizagdo do novo simulador de pensdes em 2018, foi disponibilizado em 2019 o Reembolso de Desp esas de Funeral, em
junho de 2020 gestio do pedido de invalidez, em fevereiro de 20213 gestio do pedido de pensio de velhice com a “pens3ona hora”, em setembro de

20210 recibo de pensio. Em outubro de 2022 foi disponibilizado o médulo de pedidos de Pensges S ociais, de Invalidez, Velhice, Viuvez e Orfan dade. Em
NZo implementada novembro de 2023 dispon biizou-se a 12 fase gestio de pedidos de prestagdes por morte (pensio de sobrevivéncia e subsidio por morte).
(porimplementar

- " Progressos/agdes/plano Em junho de 2024 disponibilizou-se o médulo de pedidos de pensdo de velhice ao estrangeiro e o plano aprovado prevé que a 22 fase das prestagdes
(i it 5 s e i) em 2024 por morte entre em exploragio em janeire de 2025,
Plano e calendario As fases seguintes, deste programa de pensdes, incliem a gestio e processamento de todas as pensdes e respetiva migragdo. Apenas nesse momento
com vistad as limitagdes serdo
Fo da i Estas fases 1 em e t]

Equipa do Il envolvida: DGA-ASP

Praca de Londres, n 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabinete sess@mitsss.govpt

portugal.gov.pt
g(E)llail'{‘lBJIéS%S A Gabinete do Secretario de Estado da
Seguranga Social
TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANGA SOCIAL
PCGE2023 ant REC18
Recomendagdes base: PCGE2013
PCGE2014 RECT2
::g:;g:ss :::?“9 Recomendacio 18. Anteprojeto PCGE2023
PCCE2017 RECAO Recomenda-se 3 Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de assegurar que a divulgades constantes do anexo as demonstragdes financeiras sejam fidedignas, designadamente
PCCE201ZRECH quanto & aplicagdo do principio da especializacio de exercicios.
PCGE2019 REC28
PCGE2020 REC31
PCGE2021 REC31
PCGE2022 REC30
A divulgagio d Ges financeiras individ nio referir o da alizagi i ef juros da divida n aSEF, podendo induzir os leitores em erro. (Cfr. ponto €.3.3.3,)
Justificacio para considerar a recomendagio | A funcionalidade de calculo dejuros sobrea divida em cobrangavoluntiria encontra-se em produgio, esta materilizada no sistema de Gestdo de Contribuigdes (GC)
m integralmente implementada podendo a informagio ser alvo de extrag3o no final do ano.
implementada (identificar e juntar em anexo)
Principais constrangimentos
D  implementa cio da recomenda cio
Progressos/acdes
apenas p em 2023
Progressos/acGes/plano
ou em 2024
Plano e calendario
N&oimplementada com vista 3
(por implem entar implementagio da recomenda ¢io
em todos os seus aspetos)
Equipa do Il envolvida: DGA-ARC

Praga de Londres, n.? 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
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TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANGA SOCIAL

Gabinete do Secretario de Estado da
Seguranga Social

SNCAP - Anteprojeto PCGE2023

Recomendagdo integralmente Documentagio comprovativa

no I gist s fados 4 divida de:
pC SNCAPO1 - i i validagio da i no SIF e nos sistemas de contas correntes, invi o controlo no de contas; existéncia de dividas de juros de
mora Id anulagio de niio da divida néo participada a execugio no processo de anilise da idade e da de perdas p: i apenas da
Recomendagdes base: divida participada a SEF para efeito do apuramento e reconhecimento dos juros de mora.
Ll
30 para considerar a i
I:I integralmente implementada

Implementada apenas parcialmente 8 implementa o darecomenda 5o

implementada (identificar e juntar em anexo)
Impossibilidade devalidagdo da informagdo existente no SIF enos sistemas de contas correntes, inviabilizando o controlo no encerramento de contas:
- Ver resposta a Recom endagio 5. Anteprojeto PCGE2023
Existéncia de dividas de juros de mora com saldos contranatura:
|:| - Nio estana competéncia do Instituto de Inform itica responder a esta questio.
Principais constrangimentos

Anulagio de prescriges:
- Consideramos a anulagio de prescrigio um ato normal do sistema por forga do tratamento de conta corrente.

Nao inclusio da divida ndo participada a execugio no processo de anilise da ¢ d de perdas por
participada a SEF para efeito do apuramento e recon hecimento dos juros de moraz
- Ver resposta a Recom endagio 6. Anteprojeto PCGE203

penas da divida

Progressos/agdes
em 2023

(por implem entar

em todos os seus aspetos) Progressos/aéesiplanc

em 2024

Plano e calenddrio
com vista &
implementacdo da recomenda cio

Equipa do Il env olvida: DGA-ARC

Praga de Londres, n2 2,172
1040056 ]Jsboa PORTUGAL

REPUBLICA
PORTUGUESA

Gabinete do Secretario de Estado da

Seguranca Social
TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA SOCIAL
SNCAP - Anteprojeto PCGE2023
lidad trol i iadas & divi .
PCGE2023 ant SNCAPO2 ne nos registos & divida de:
. lidad do relevad. d P AP <
RecomendagBes base: Clﬂmfi _de"lﬁﬂid"ﬂ!ﬂl! por ndo registo dasuai nas , - para as quais ndo hé qualquer possibilidade de recuperagiio (fruto
da de sistema para as contas dos que permita apurar a informagdo necesséria).
<Ll

Em 2023, as dividas de clientes, gt ue se concentram no Fundo de Garantia Salarial (FGS) (1 420 M€5) e no Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores (FGADM) (441 M€) aumentaram 2,1% e ascendem a 1862 M€ (em termos

brutos e 78 M€ liquido de i i ladas). E stas i (95,8% do valor da divida) refletem a natureza destes fundosé e a elevada incobrabilidade das dividas. Apesar das acbes desenvolvidas em 20237, 75,9% da
divida ao FGADM (335 M€) ndo esta ahmnglda por qualquer acordo nem em execugio fiscal8
30 para
D integralmente Implemenndn
B &y
implementada (identificar e juntar em anexo)
Principais constrangimentos
D aimplementacio da recomendagio
Em 2023 iniciou o projeto de implementacio de um novo sistema de suporte ao negécio do Fundo de Garantia Salarial (FGS).
Implementada apenas
parcialmente HIoaTeescs ar s Deste projeto, faz parte uma articulagdo totalmente nova com o Sistema Integrade de Conta Corrente (SICC). Esta articulagdo tem como objetivo
g!m 2023 o registo das dividas das entidades empregadoras perante o FGS, de forma a realizar processos de recuperagdo desta divida.
ou
Ares| de divida do Fundo de Garantia de Alimentos a Menores (FGAMD), a mesma esta estd a ser gerida com emissdo de notas de reposigdo
D e participagio a cobranca coerciva, na auséncia da recuperagio da divida.
Progressos/acdes/plano A respeito do novo sistema do FGS, este ano de 2024 estdo a ocorrer reunifes com o Ministério da Justica para nos acompanharem na
Nio em 2024 implementagdo deste projeto, algo absolutamente indispensavel.
{por implementar Plano e calendzrio Caso venhamos a ter, até ao final de 2024, a articulagio com o Ministério da Justica concretizada, estimamos concluir o novo sistema do FGS em
em todos os seus aspetos) com vista a 2025.
implementa ¢do da recomendacgio

Equipa do Il envelvida: DGA-ARC

Praca de Londres,n2 2,172
1049 056 LlSIJOa PORTUGAL




REPUBLICA
PORTUGUESA

TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA SOCIAL

Gabinete do Secretario de Estado da
Seguranca Social

PCGE2023 ant SNCAPO3

Recomen dagdes base:

SNCAP - Anteprojeto PCGE2023
des no controlo e nos registos contabilis

icos associados a divida de:

Prestagdes sociais a repor, designadamente pela existéncia de um desvio entre o saldo relevado nas demanstragées financeiras [5IF) e o existente nas contas carrentes [SICC] e por as imparidades sobre

dividas de pensdes continuar a ser calculada pelo método das contas do razio (SIF). Esta situaio inviabiliza relacionar o montante em divida com o respetive devedor e a data em que a mesma foi
constituida, bem como validar a referida divida e, consequentemente, a correcdo do valor das provisGes constituidas.

[

Justifica gio para considerar a recomenda giio
integralmente implementada

implementada

(identificar e juntar em anexo)

L

Implementada apenas
parcialmente

ou

L]

No implementada
{por implementar
em todos os seus aspetos)

Principais constrangimentos
4 implementagio da recomendacio

Progressos/agdes
em 2023

As limitag Ges identificadas nesta 30 serdo coma G0 integral do novo Sistema Informagdo de Pensdes (novo SIP).
Arealizagio do diagn éstico da situagio do atual SIP, onde foram identificados os processos de negécio em uso pelo CNP, bem como o seu mapeamento
em termos de sistema de informagdo, com o proposito de identificar os seus principais ou assim como as de

melhoria, evidenciou a complexidade do negécio, assim como a dimensao do sistema de informag3o que o suporta

Faceaesta i ed idade de, em paralelo, & . foi aprovado em reunido entre 0 IS5, 1.P., 0 Il 1P, e 0
Gabinete daSecretaria de Estado da Seguranga Social, o avango do projeto do novo SIP de forma faseada, com o objetivo mais imediato de acrescentar
valor, e consequentemente melh orar os servicos prestados ao cidaddo

Neste contexto, apos a disponibilizagie do nove simulador de pensGes em 2018, foi disponibilizado em 2019 o Reembolso de Desp esas de Funeral, em
junho de 2020 a gestdo do pedido de invalidez, em fevereiro de 2021 a gestdo do pedido de pensio de velhice com a “pensionahora”, em setembro de
2021 o recibo de pensdo. Em outubro de 2022 foi disponibilizade o madulo de pedidos de P ensdes Sociais, de Invalidez, Velhice, Viuvez e Orfandade. Em
novembro de 2023 disponibiizou-se a 12 fase gestdo de padidos de prestagGes por morte {pensio de sobrevivéncia e subsidio por morte).

Progressos/agdes/plano
em 2024

Em junho de 2024 disponibilizou-se o modulo de pedidos de pensdo de velhice ao estrangeiro e o plano aprovado prevé que a 2 fase das prestagdes
por morte entre em exploragio em janeiro de 2025,

Plano e calendario
com vista a
implementagio da recomendagio

As fases seguintes, deste programa de pensdes, incliem a gestdo e processamento de todas as pensées e respetiva migragio. Apenas nesse momento
as limtagges ifi serdo '
Estas fases em e

Equipa do Il envolvida: DGA-ASP

Praca de Londres, n.2 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabinete.sess@msss.govpt

portugal.gov.pt
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REPI:TBLICA Gabinete do Secretdrio de Estado da
PORTUGUESA Seguranca Social

TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA SOCIAL

Face ao exposto, submete-se a aprovacao de Sua Exceléncia O Secretario de Estado da Seguranca Social,ao
abrigo das competéncias delegadas pelo Despacho n2 5948/2024, de 20 de maio.

A consideracao superior,

Assinado por: [

ata: 2024.08.16 09:04:44+01'00°

Técnica Especialista

Praga de Londres, n2 2,172
1049-056 Lisboa, PORTUGAL

idbmt'te.sessi(umwss.go\:pl

portugal.gov.pt
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& 1gfss

- - DE GESTAOD FINANCEIRA
SEGURANCA SOCIAL DA SEGURANGA SOCIAL, 1P,

Exm2. Senhora
Auditora-Coordenadora do
Departamento de Auditoria |
Dr.2, Maria Jodo Caldas
Tribunal de Contas

Av. da Republica 65

SERVICO: GASSS 1050-089 - Lisboa

Endereco eletrénico: DAl@tcontas.pt
L g -

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA

DAI/40315/2023 02/08/2024 S-1GFSS/199828/2023 14/08/2024

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 - Exercicio do contraditorio - IGFSS

Em resposta ao pedido referido em epigrafe e na sequéncia da apreciagio do anteprojeto do Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2023, vem o IGFSS, I.P., no exercicio do contraditorio, informar o seguinte:

Caixa xx — Transi¢do das entidades da SS para o SNC-AP

“A aplicacdo do referencial néo foi realizada de forma homogénea por todas as entidades. Verificou-se a
odocdo de politicas contabilisticas diferentes, designadamente no que concerne g mensuragdo de
propriedades de investimento e relativa a prerrogativa de mensuragdo dos iméveis ao VPT, quando ndo exista
informagdo fiavel e atualizada referente ao custo. De salientar que o adogdo de diferentes politicas

contabilisticas por parte das entidades cria desafios para o processo de consolidagdo.”

Apesar do IGFSS ter articulado com as demais instituicdes sobre os processos inerentes a transigdo para o
novo referencial, a opgdo pela politica contabilistica cabe ao 6rgdo de gestdo, ndo se podendo assim definir

orientagdes de cariz vinculativo perante as demais instituicdes.

O IGFSS enquanto entidade consclidante ira avaliar esta matéria na expetativa que, entretanto, existam
orientagdes/normativos no &mbito da harmonizag3o das politicas contabilisticas a adotar no setor publico.

No que diz respeito aos pontos relacionados com “De salientar que a aplicacdo do SNC-AP ndo veio suprir
todos os problemas, designadamente alguns dos que vém sendo identificados de forma recorrente pelo
Tribunal”, os mesmos encontram-se clarificados no dmbito da resposta as recomendacg8es constantes no

ponto 3. do presente documento.

“Para além disso, ndo foi assegurada uma efetiva aplicagdo do referencial em aspetos em que o SNC-AP &,

em substdncia, significativamente diferente, ou mais exigente do que o POCISSSS, sendo de destacar:

0 Néo reconhecimento das liquidagdes de anos futuros referentes aos acordos de pagamento celebrados

com os devedores.”

apcer' S lLNet m Av. Manuel da Maia, n.2 58 » 1049-002 Lisboa

é‘ Tel. +351 218 433 300 * www.seg-social.pt
\ 0
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. . . DE GESTAD FINANCEIRA
SEGURANCA SOCIAL DA SEGURANCA SQOCIAL, LR

Atendendo a especificidade dos acordos de pagamento celebrados com os devedores, bem como a gestdo
de prioridades que teve de ser efetuada para garantir a implementag¢do do novo sistema de informagéo
financeira, este tema ainda carece de uma analise mais aprofundada.

O “Ndo aplicacdo transversal a todos os ativos dos testes de imparidade, verificando-se o reconhecimento
de imparidades nos instrumentos financeiros e baseado apenas na antiguidade das dividas, mantendo-

se o ndo reconhecimento de imparidades quando o devedor € uma entidade publica.”

Ver resposta a recomendacdo nimero 1 constante do ponto 3. do presente documento.

0 “Ndo aplicagéo integral da norma das transagbes sem contraprestacéio, designadamente no que
concerne ao reconhecimento contabilistico das transferéncias com e sem condicdes, em particular das
concedidas.”

O IGFSS enquanto entidade consolidante ira avaliar esta matéria, que devera ter suporte numa orientagdo
mais abrangente que resultara das orientages contabilisticas a adotar globalmente no setor publico.

¢ “Manutencdo da exigéncia de que os imdveis tenham a sua situagdo registal regularizada para
reconhecimento contabilistico dos mesmos, designadamente nas transferéncias de iméveis do ISS para
0 IGFSS.”

Procedimentos a analisar pelas areas de negocio do IGFSS, IP e do ISS, IP.

{ “N3o aplicacdo integral da norma dos inventarios, verificando-se bens de economato contabilizados

como inventdrios.”

Ja esta em curso a alteragdo do procedimento contabilistico dentro do proprio sistema de informagdo

financeira, por forma a aplicar integralmente a norma.

Ponto 3.3.1. - Ao nivel dos investimentos
Iméveis
No que refere aos imdveis em que o Tribunal identifica que:

“As principais situacbes a destacar dizem respeito a: imoveis ndo relevados nas demonstracdes financeiras;
adogdo de diferentes politicas contabilisticas na mensuracdo das Pl; necessidade de reclassificagdo e
remensuragdo de Pl que se encontram ocupadas por outras entidades do perimetro de consolidagio da SS e

ndo alteracdo da vida util dos edificios e outras construcées, de acordo com o prescrito no SNC-AP.”

Refira-se que o IGFSS deu cumprimento as normas estabelecidas no SNC-AP, incluindo as normas de
transicdo previstas no quadro da implementacdo do novo referencial contabilistico, nomeadamente a

Y = W
- = - Av. Manuel da Maia, n.2 58 « 1049-002 Lisboa
EIpCEfé. w Tel. +351 218 433 300 » www.seg-social.pt
L)
\150
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S5

INSTITUTO
DE GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANGA SOCIAL, LP.

SEGURANCA 5

valorizagdo dos imdveis pelo seu Valor Patrimonial Tributario (VPT) na mensuragdo inicial, pelo que, salvo
melhor entendimento, a presente constatagdo cingir-se-a a outras entidades do perimetro da Conta da

Seguranca Social.

E referido pelo Tribunal de Contas que:

“Em 61 imdveis verificam-se questfes de regularizagéio de titularidade, designadumente por falta de
elementos cadastrais ou incorrec@o dos existentes.”

Sendo que na nota de rodapé n? 5, é referido que dos 61 imoveis com questdes de titularidade pendentes,
existem doze que sdo propriedade do IGFSS (ndo sendo possivel a sua identificacdo).

Importa referir que, relativamente aos doze imdveis indicados como apresentando questdes de
regularizacdo da titularidade, esclarece este instituto que os mesmos resultam de constrangimentos varios
de natureza processual relacionados com enquadramento de trato sucessivo e habilitacdo documental,
apenas detetados em sede de processo de transferéncia, e que, atenta a complexidade dos mesmos se
permitem registar uma maior morosidade associada a respetiva regularizagdo, considerando a especificidade
das situagbes para efeitos de analise requerida e respetiva impossibilidade de registo, junto das entidades
competentes. Salienta-se que tem vindo a ser realizado um trabalho de regularizagdo da situagdo registal e
cadastral dos imdveis do IGFSS. Contudo, subsistem ainda algumas situacées de maior complexidade para as
quais o IGFSS carece de apoio especializado, estando em curso a contratagdo de servigos externos para

apoiar na realizagdo de diligéncias nesta matéria.

E referido pelo Tribunal de Contas que se constata “A prdtica de utilizacdo de nimeros de imobilizado

préprios para o registo de obras de beneficiagdo (em 45 situagdes, no valor de 1,6 ME)”.

Relativamente a questdo suscitada cumpre informar que, o IGFSS adotou a prética de langamento como
custos, quanto se trata de propriedades de Investimento (Pl), e incorporacdo no imobilizado existente do
edificio que foi alvo de grandes reparacfes, atendendo a vida util remanescente, conforme resulta da

aplicagdo do SNC-AP, nos casos dos Ativos Fixos Tangiveis (AFT).
Na Fig. 4 — Caracterizagao do Patrimonio imobilidrio da Seguranga Social — ocupagdo e principais finalidades

E efetuada uma anélise geral s quatro Instituicdes da Seguranca Social, na qual é referido pelo Tribunal de
Contas que “A existéncia de 516 imdveis devolutos sinaliza dificuldades na sua gestdo e traduz-se em capital

ndo aproveitado.”

Contudo, encontramos dificuldade em alcancar a plenitude do asseverado e consequentemente em exercer
o contraditério, uma vez que as situacdes referidas ndo identificam os imdveis em causa, nem as respetivas
entidades.

1 pag. 7 - Figura 4 — Caracterizacio do patrimdnio imobilidrio da Seguranca Social
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Assim, no que o IGFSS diz respeito refira-se que os imdveis que se encontravam devolutos a 31/12/2023,

encontram-se numa das seguintes situagdes:

e Em fase de procedimento de contratagdo publica para efeitos de reabilitagdo e conservagéo do seu
patrimonio, com o objetivo de rentabilizar os ativos por via da colocagdo no mercado para arrendamento,
pelo valor de mercado;

e Em processo de avaliagdo, por peritos avaliadores independentes, para determinagdo do valor de
mercado para arrendamento ou venda;

s Aguardara Prolagdo do Despacho do Senhor Primeiro-Ministro, nos termos do artigo 82.2 do Decreto-
Lei n.2 32/2022, de 9 de maio, decorrida a necessaria tramitagdo legal. Sendo que a necessidade de
aguardar pela Prolagdo do despacho do Senhor Primeiro-Ministro, que vigora desde anteriores Governos
Constitucionais, salvo melhor entendimento, introduz morosidade no procedimento de gestdo

patrimonial do IGFSS.

Da mesma forma, aponta o Tribunal de Contas, que “(...) 148 destes iméveis foram obtidos através de dagdo
em cumprimento, introduzindo um custo de oportunidade que deverd ser considerado aquando da tomada
de decisdo, ponderando a utilidade para o atividade da S5 ou a valorizagGo de capital e a
capacidade/facilidade de venda.”?

A este respeito importa referir a deliberagdo do Conselho Diretivo 1/2017 determinou que o Departamento
de Patrimonio Imobilidrio deve elaborar informagdo a submeter ao Conselho Diretivo na qual deve constar,
entre outros aspetos, parecer com analise de sensibilidade e risco, identificagdo da atratividade do imovel,
assim como os encargos futuros com a manutencdo do bem, estabelecendo comparagdo com imodveis
existentes no patrimonio da Seguranca Social, propriedade do IGFSS,IP, da mesma natureza e proveniéncia,

estimando com quantificagdo a possibilidade de existéncia de menos valias futuras.

Em face do exposto o IGFSS analisa, de acordo com as orientagdes emanadas na deliberacdo referida, o
patriménio imobilidrio que é proposto pelos contribuintes em dacdo em cumprimento verificando se o

mesmo gera rentabilidade financeira.

Os bens imdveis recebidos em dagdo em pagamento, em data anterior a deliberagdo, foram objeto de
avaliacdo para determinar o seu valor, sendo que todos os que sdo de segmento habitacional encontram-se
em processo de reabilitagdo para arrendamento, os imoveis de segmento ndo habitacional, pela sua
localizagdo e estado de conservacgdo, atualmente, podem néo gerar atratividade necessaria, ndo obstante as

diligéncias realizadas com vista a sua avaliagdo e colocagdo no mercado para venda.

Ponto 3.3.8. Ao nivel do Principio da Onerosidade
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E referido pelo Tribunal de Contas que “No final de 2023, o principio estava a ser aplicado a 26 imdveis
ocupados por 8 entidades. Em 2023 foram recebidos apenas 8 m€ (pagos pelo I1S5), mantendo-se a divida
acumulada nos dltimos 5 anos em valores muito elevados (27M€). O aumento do valor em divida reflete
também o aumento do numero de imdveis afetos a este principio. Em 2023, foram langcadas prestacées em
divida de 6 novos imdveis (1 M€) (Cfr. Quadro 10)"3.

Ora, no que respeita aos valores cobrados e em divida provenientes da aplicacdo do Principio da Onerosidade
nos termos da Portaria 278/2012, de 14/09 (alterada pelas Portarias 222-A/2016 de 12/08, 397/2019 de
21/11 e 309-D/2020 de 31/12), determinada nas LOE, nos termos do n2 4 dos artigos 124.9, 139.2, 148.2,
119.2 e 92.2 das LOE 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, respetivamente, o IGFSS confirma os montantes totais
quantificados no quadro 10%

E ainda referido pelo Tribunal de Contas que “Do valor em divida no final de 2023, 70,4% (18,8 ME) é
referente a imoveis ocupados pelas entidades da saude e 22,2% (5,9 M€) a um imdvel ocupado pela CP.
Nenhuma das dividas é de fdcil cobranga uma vez que, no primeiro caso, se verifica uma divergéncia de
entendimento quanto a aplicagdo do principio e, no segundo caso, existe um litigio judicial sobre a
propriedade em causa. Em ambos os casos fica prejudicado o registo simétrico da obrigacdo de pagamento
e do direito de recebimento. Acresce ainda a falta de participacio destas dividas a execugdo fiscal, justificada

pelo IGFSS por insuficiéncias na parametrizag@o dos sistemas informaticos”.

Relativamente aos imdveis propriedade do IGFSS, IP que se encontram ocupados por entidades da area da
salde é entendimento deste Instituto, que, por forga das Leis do Or¢camento de Estado de 2021, 2022 e 2023,
se mantém a aplicagdo do principio de onerosidade a todos os imdveis propriedade do IGFSS, I.P., sem
excecdo, que se encontrem ocupados ou a ser utilizados por outras entidades publicas, ndo tendo ocorrido
qualquer alteragdo legislativa que implicasse novo enquadramento da utilizagdo dos mesmos pelos
estabelecimentos de salde e que os excecionasse desse pagamento, até a celebragdo de contrato de

arrendamento, conforme previsto na norma.

Importa, ainda, salientar que as entidades sob tutela do Ministério da Salde, notificadas sobre os valores
apurados para celebragdo dos referidos contratos de arrendamento, valores determinados através de
avaliacdo imobilidria realizada por dois peritos independentes, ndo se pronunciaram relativamente a
celebragdo de contrato de arrendamento que legitime a utilizacdo dos iméveis, a exce¢do da Unidade Local
de Saude do Nordeste, E.P.E, em Braganga.

Relativamente ao imével sito na Calgada do Duque, em Lishoa, que se encontra ocupado pela CP, ndo
obstante a existéncia de litigio judicial, o IGFSS mantém a notificacdo em cumprimento da Lei.

No que concerne a participagdo da divida em sede de execugdo fiscal dependente de parametrizagdo dos

sistemas informaticos, informa-se que o IGFSS, IP em articulagdo com o Instituto de Informatica, tem

3 pagina 22 do anteprojeto da conta da Seguranga Social
4 Quadro 10 — Principio de onerosidade — valores cobrados e em divida a 31/12/2023
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desenvolvido as diligéncias necessarias ao nivel da parametrizagdo dos sistemas, encontrando-se prevista

que a participagdo de divida ocorra durante o 42 trimestre de 2024.

E referido pelo Tribunal de Contas® que “As receitas provenientes da aplicacio deste principio séo destinadas
ao FEFSS. Em 2023 foram transferidos 28 m€ (8 m€ recebidos em 2023 e os restantes 20 m€ de anos
anteriores). Refira-se que a transferéncia, em 2023, de 29 imdveis da SS para as respetivas autarquias locais
(no valor de 2,4 M€) afetou, ndo s6 o valor do patriménio da S5, como a receita a transferir para o FEFSS por
aplicagdo do principio da onerosidade (a que mais de metade desses imdveis estaria sujeita) ou que poderia

advir da alienagdo deste patrimonio”.

Sobre este ponto, importa referir que a transferéncia de patrimonio para as autarquias locais decorreu em
cumprimento da Lei do Orgamento de Estado. Os imdveis transferidos localizam-se maioritariamente em
territorios de baixa densidade, com custos de manutengio de edificios devolutos, e onde a Seguranga Social
deixou de encontrar usos compativeis com a sua missao. Importa referir que a norma teve em consideragdo
também o processo como os imdveis vieram a integrar a esfera patrimonial da Seguranca Social, bem como
a sua aquisicdo originaria por parte das antigas casas do povo, casas de pescadores ou compromissos

maritimos.

Nesta sequéncia, o IGFSS tem respondido as solicitagbes das autarquias que manifestam interesse na sua
utilizagdo, salvaguardando reservas de alienagdo futura e afetagdo a fins de interesse publico ou social, nos
termos da LOE.

E referido pelo Tribunal de Contas® ” Art. 92.2 da LOF 2023. Reconhecendo-se que o processo de alienacéo
de imdveis por parte do IGFSS se encontra limitado. De facto, desde janeiro de 2021, e conforme mencionado
em pareceres anteriores, o IGFSS encontra-se a aguardar a prolacdo do despacho do Primeiro-Ministro para

a alienagdo de um imovel a SCML”.

No que respeita aos processos de alienagdo de imoéveis do IGFSS, mantém-se a necessidade desde janeiro de
2021 de despacho do Senhor Primeiro-Ministro, atualmente nos termos do artigo 342 do Decreto-lei n?
32/2024, de 10 de maio, nos seguintes termos: “A alienagdo, a permuta, a oneracdo e a cedéncia de
utilizagdo do patrimoénio imobilidrio do Estado e de qualquer entidade da administragdo direta ou indireta do
Estado ou do setor plblico empresarial estGo dependentes de despacho do Primeiro-Ministro, que pode

delegar em qualquer membro do Governo, com faculdade de subdelegacdo, a referida competéncia”.

Face a esta situagdo, em que se inclui o IGFSS enquanto Instituto Publico integrado na Administragdo Indireta
do Estado, todos processos de alienacdo e de arrendamento de imoéveis do IGFSS estdo a ser
obrigatoriamente submetidos a despacho do Senhor Primeiro-Ministro, mantendo-se esta disposi¢cdo nas
Leis Organicas dos Governos desde janeiro de 2021.

* No ultimo paragrafo da pagina 22 — Anteprojeto da Conta da SS
& Pag. 22 — Nota de rodapé 3 - Anteprojeto da Conta da S5
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No anteprojeto da Conta da SS é referido pelo Tribunal de Contas” “A existéncia de 21 imdveis ndo relevados
contabilisticamente. Ora, esta omissdo tem implicagbes, quer ao nivel da subvalorizagcdo do patriménio da
CSS (cfr. ponto 3.3.1.), quer ao nivel da contabilizagdo dos rendimentos financeiros resultantes da aplicagéo
do principio da onerosidade quando aplicavel. Verificou-se que o direito as contrapartidas do principio foi
registado na contabilidade do IGFSS no caso de 4 iméveis, sem a contabilizacéo do respetivo imdvel”

E ainda referido que “6 iméveis do IGFSS, dos quais 4 tém prestacdes em divida do principio da onerosidade

e 15 iméveis do ISS em processo de transferéncia para as autarquias locais™®

Assim como é referido que “A relevagéo dos rendimentos e dos ativos financeiros resultantes do principio da
onerosidade referentes a imdveis néo registados na contabilidade do IGFSS, apesar de terem subjacente a

detengdo/propriedade do imovel que esteja a ser ocupado, origina também uma incoeréncia contabilistica.”

Sobre este ponto e no que concerne a existéncia de imdveis nao relevados contabilisticamente, encontra-se
o IGFSS, ap6s validacdo da posse do imovel, a avaliar a possibilidade de relevagdo contabilistica de acordo
com as normas do SNC-AP, referindo-se que no decurso do corrente ano este Instituto ja procedeu ao registo
contabilistico pelo VPT, nos seguintes imdveis, Rua Gavinhos, n. ¢ 2 — Cortegaca, Av. 29 de Margo, n2368 —

Esmoriz e Rua Social do Souto, n2 521 — Sta. Maria de Lamas.

Relativamente aos “Atrasos superiores a um ano, na notificagcdo a entidade ocupante do imdvel sobre a
contrapartida devida pela aplicagdo do principio da onerosidade™, bem como a referencia efetuada pelo
Tribunal de Contas, em sede de nota de rodapé de que “O IGFSS notificou, pela primeira vez, entre 27 e 28
de dezembro de 2023 e a 25 de janeiro de 2024, trés entidades', relativamente a 6 imdveis, tendo
reconhecido logo em 2023 1,3 M€ referentes a contrapartida por aplicagdo do principio de 2019 a 2023

desses mesmos imdveis.”

Sobre este ponto, cumpre informar que o IGFSS procedeu a notificagdo referente a contrapartida por
aplicacdo do principio da onerosidade as entidades em 2023 e 2024, com valores reportados a 2019 por ter

verificado e constatado a ocupagao dos iméveis desde essa data.

Anexo DX. Reconhecimento e mensuragdo dos imdveis

Sobre o anexo DX em que o Tribunal de Contas refere que “27 imdveis néo se encontram relevados nas
demonstragdes financeiras' e 14 estdo relevados por valor nulo®. A néo revelacdo contabilistica dos imdveis
e a relevagdo por valores nulos, ndo estd de acordo com o preconizado no SNC-AP, suscita questdes ao nivel
do controlo dos imdveis e subvaloriza o patriménio da S5”, onde a nota de rodapé identifica “* Foram

identificados 6 imdveis no IGFSS e 21 imoveis no I1SS. Do IGFSS (imdveis denominados Calgada do Duque,

7 Pag. 23 — Terceiro paragrafo
8 Pag. 23 — Nota de rodapé 6 - Anteprojeto da Conta da S5
9 Pag. 24 - Anteprojeto da Conta da S5
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n220/Calcada da Gloria 37 - Lishoa, Rua Central 55 - Posto Clinico Cimo da Aldeia - Crestuma |, Posto Clinico
Foz Douro - R. do Molhe, 181, Rua Gavinhos, n.2 2 — Cortegaga, Av. 29 de Margo, n2368 — Esmoriz, Rua Social
do Souto, n? 521 — Sta. Maria de Lamas) e no ISS (imdveis denominados: QUINTA DA CARAPALHA, RUA DE S.
VICENTE- 7350 - 481 S. VICENTE-E VENTOSA — ELVAS, RUA DA FONTE; 7300-664 FORTIOS, LARGO MARECHAL
CARMONA N.2 8 FRONTEIRA, RUA MANUEL NUNES MARQUES ADEGAS EM LONGOMEL, n? 32, RUA DE ELVAS
EM SANTA EULALIA, RUA DA LIBERDADE EM SEDA - ALTER DO CHAO, S. PEDRO EM SEDA - ALTER DO CHAO,
RUA DA CASA DO POVO DE SANTIAGO DO CACEM e AV ALEM RIO — AREOSA, Av. Da Liberdade do n.2s 10, 12,
14, 16, 18, 20, 22, 24, 26, 28 e 30)".

Sobre este aspeto, importa referir que aos imoveis propriedade do IGFSS, a exce¢do da Calgada do Duque n?
20 onde decorre processo judicial, este Instituto aplicou a relevagdo contabilistica de acordo com as normas

do SNC-AP com base na documentagao existente, no decurso do corrente ano de 2024.

No anexo DX e identificado pelo Tribunal de Contas que “516 imdveis encontram-se devolutos, apurando-se
relativamente a estes o seguinte: a) 40 destinam-se ao arrendamento; b) 82 sdo para venda (27 em
Compropriedade com a DGTF; 41 em processo de avaliagdo do valor do imdvel para posterior venda, 7 em
processo de autorizac@o para a venda); c) 296 encontram-se devolutos por néo reunirem condicoes de
seguranca para ocupacgdo, sendo que 222 jd se encontram em processo de reabilitacdo e 35 sinalizados para
reabilitagdo; d) para 18, estd em curso o processo de transferéncia para o IGFSS; e e) encontra-se em
avaliagdo se um imdvel tem caracteristicas para o desenvolvimento de uma resposta social. Para os
restantes, néo foi devidamente especificada razGo para se encontrarem devolutos, nem foi indicado o destino
a dar a esses imdveis®”, e ainda referéncia a esta nota rodapé “? Para 7 imdveis do IGFSS, apesar de na
situagdo terem a indicacdo de que se encontram devolutos, nas observagdes referem que os iméveis estéo

ocupados indevidamente.

Relativamente a este ponto, cumpre informar que a incoeréncia na informac&o referida assenta no facto de
ter ocorrido um lapso na mengdo no campo de observagées considerando o volume de dados inserido no
ficheiro em Excel.

Anexo DX. Bens mdveis

No que respeita aos bens moveis, informa-se que o IGFSS procedeu a reconciliagdo fisico-contabilistica, e
todos os bens tém a sua localizagdo identificada, bem como foram codificados com Classificador
Complementar 2 (CC2).

E referido pelo Tribunal de Contas o seguinte:
“Continuam ainda a existir situacdes incorretamente classificadas como bens maveis”

* Nota de rodapé, nimero 1, da pagina 36 - “No IGFSS permanece um nimero de imobilizado que respeita a obras
em edificios 437200000655 (OBRAS E INSTALACOES DIVERSAS)”
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No que respeita ao nimero de imobilizado 437200000655, que se encontra com quantidade zero (ver
anexo), ndo tendo sido possivel a regularizagdo, em sede de migragdo (2023), ja se encontra sinalizado para

ocorrer em 2024.

“Falta de uniformidade na atribuicdo dos periodos de vida Util para os bens adquiridos em 2023, nos termos
do CC2, situagdo que acarreta a atribuicdo de periodos de vida util diferentes ao mesmo tipo de bem, com
impacto na harmonizagdo do conjunto destes bens relevados na CSS e no total das depreciagdes do ano e
acumuladas, e consequentemente no valor do ativo liquido;”
® Nota de rodapé, nimero 4, da pagina 36 - “Micro-ondas classificados como: 43729, com uma vida (til de 8 anos
no IGFSS, 43351 e 4372699, com uma vida (til de respetivamente 7 anos e 8 anos no 155;"

“Erros na atribuicdo do periodo de vida til de bens classificados segundo o CC2 com vidas Uteis diferentes,
com impacto no valor das depreciagdes do ano e acumuladas e do ativo liguido;”
* Nota de rodapé, nimero 1, da pagina 37 - “Aos bens classificados como 43729, o CC2 atribui-lhes uma vida Gtil
de 4 anos, contudo, foi-lhes atribuida uma vida Gtil de 8 anos, no IGFSS. Aos bens classificados como 4372399, o
CC2 atribui-lhes uma vida Util de 4 anos, no entanto, foi-lhes atribuida uma vida atil de 1, 4, 7 e 8 anos no IGFS5,
no IS5 e no ISSM.”

Em relacdo aos dois aspetos supra identificados, relacionadas com os prazos de vida util, informa-se que os
mesmos correspondem aos prazos de vida Util que se encontram parametrizados no Sistema de Informacéo

Financeiro, de acordo com a contabilizagdo efetuada, atendendo a natureza do bem e ao tipo de utilizagdo.

“Subvalorizagdo do valor das depreciagdes acumuladas referentes a 1 032 bens em que se verificou que o
periodo de vida util ja se encontra ultrapassado, sem que o bem se encontre totalmente depreciado. “

s Nota de rodapé, nimero 2, da pagina 37 - “1 no IGFSS (...)"

As depreciagBes resultam das parametrizagBes existentes no Sistema de Informagio Financeiro, sendo que
nao tendo sido identificada a situagdo em concreto do IGFSS, nédo foi possivel uma avaliagdo a respetiva

situacdo.

Ponto 3. Projeto de Recomendacgdes
Demonstragdes financeiras

1.Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de ser
adotada uma politica de testes de imparidade consentdnea com o previsto no SNC-AP a aplicar por todas as
entidades que integram o perimetro da conta da sequranca social as diferentes classes de ativos.

Face a auséncia de critérios orientadores ao nivel da Entidade Contabilistica Estado, manteve-se a politica
contabilistica seguida nos anos anteriores, no entanto face as observagdes emitidas pelo Tribunal de Contas,
iremos reavaliar. No que respeita ao IGFSS e as 5 instituigGes no ambito das Linhas de crédito de apoio a

Av. Manuel da Maia, n.2 58 » 1049-002 Lisboa

L— TR —
aacer s KoNet Tel. +351 218 433 300 » www.seg-social.pt
\ <
15

9/14

A.47



IMP.IGFS5.02.01 - Revisdo 4 - Data: 02-04-2018

igfss

INSTITUTO
. Al DE GESTAO FINANCEIRA
SEGURAMNCA SOCIAL DA SEGURANGA SOCIAL, LP.

economia social, importa esclarecer que 2 delas tem garantias e 3 tem constituidas imparidades a 100%. No
que diz respeito ao principio de onerosidade, o IGFSS seguiu a politica contabilistica definida, ou seja,
entidades publicas ndo sdo registadas imparidades.

2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de que
sejam aplicadas as vidas uteis previstas no Classificador Complementar 2 (CC2) a todos os edificios e outras
construcées patrimonio da seguranca social, por forma a assegurar que as demonstracbes financeiras

relevem de forma verdadeira e apropriada o seu valor liquido.

Conforme ponto 3.3.1 e introdu¢do a 22 recomendagdo, verifica-se que o IGFSS deu cumprimento a aplicagdo
das normas previstas no SNC-AP, no que se refere as vidas uteis recorrendo ao classificador Complementar
2 (CC2), bem como as nomas de transigao previstas na implementagdo do SNC-AP, pelo que a presente
recomendacdo, sem prejuizo de melhor entendimento, cingir-se-a a outras entidades do perimetro da CSS.

3. Recomenda-se @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Sequranga Social que diligencie no sentido de serem
implementados procedimentos que visem assegurar gue as demonstracdes financeiras relevem de forma

verdadeira e apropriada o valor dos imdéveis (bruto e liquido), bem como a devida segregacéo dos terrenos.

Na esfera de atuagdo do IGFSS, e relativamente ao primeiro ano de aplicagdo do SNC-AP, foram
implementados procedimentos no sentido de assegurar que as demonstragdes financeiras relevem de forma

verdadeira o valor dos imdveis, bem como a devida segregacéo dos terrenos.

4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar uma reconciliagdo fisico-contabilistica em todas as instituicbes que integram o perimetro da
seguranga social, de modo a que:

— as demonstracées financeiras reflitam com fiabilidade todos os atives na posse da seguranga social;

— 0s inventdrios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens através da identifica¢do da sua
localizagGo;

— as depreciagdes sejam realizadas de acordo com a legislacdo aplicavel.

0 IGFSS cumpriu com o que estd estabelecido no normativo e assegurou a reconciliagdo fisico-contabilistica.

5. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Sequranga Social que providencie no sentido de que
nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que permitam verificar os valores
em divida por contribuinte, com indicagdo da sua antiguidade e desagregados por divida em cobranca

voluntdria ou coerciva.

Tal como tem sido informado, nomeadamente no contraditdrio relativo ao Parecer sobre a CGE de 2022, ao
nivel da cobranga coerciva ja é possivel identificar por devedor os valores em divida.
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No que respeita a eventual divida residente em conta corrente, que se encontre em imparidade, a mesma
terd de ser objeto de andlise através de um trabalho de qualificagdo das contas correntes, por forma a corrigir

eventuais situagdes de divida indevida ou ainda ndo participada a SEF.

6. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que o principio da especializagdo dos exercicios previsto no Plano Oficial de Contas das Instituicées
do Sistema de Solidariedade e de Seguranga Social seja integralmente cumprido, no que respeita aos juros

vencidos devido a atrasos no pagamento de contribuigbes e quotizagbes.

O valor dos juros de mora calculados e ndo pagos em SEF esta relevado contabilisticamente desde 2022,

conforme oportunamente transmitido ao TdC.

7. Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que seja produzida informagdo que permita o cumprimento integral do principio da prudéncia na

constituigdo de provisées/imparidades para cobranga duvidosa.

No que respeita a eventual divida residente em conta corrente, que se encontre em imparidade, a mesma
tera de ser objeto de anélise através de um trabalho de qualificacdo das contas correntes, por forma a corrigir

eventuais situacdes de divida indevida ou ainda nao participada a SEF.

8. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no sentido de que
sejam implementados procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por devedor e que se proceda

ao registo de dividas incobrdveis quando ja ndo exista qualquer possibilidade de recuperagdo.

Conforme ja referido em anos anteriores, no @mbito do PRR foi constituido um grupo de trabalho para
estudar a revisdo do sistema informdtico que suporta o Fundo de Garantia Salarial. A falta de registo de
divida por Entidade Empregadora considera-se um dos problemas em anélise, que se prevé solucionar no

dmbito destes trabalhos, cuja previsdo de conclusdo serd no final de 2024/2025.

Relativamente a divida do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, informa-se que o seu registo
é efetuado em SIF - Sistema de Informac&o Financeira (SNC-AP) de forma agregada por interface com SICC,
sendo que o registo da divida incobravel € uma matéria que sera objeto de articulagdo como I, IP.

11. Recomenda-se @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
avaliar as situagdes que caregam da sua intervengdo de modo a concluir se as dividas com antiguidade
significativa continuam ou ndo a ser exigiveis, de modo a que as demonstragdes financeiras reflitam de forma

verdadeira e apropriada os valores efetivamente em divida e que constituem ativos da sequranga social.
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O IGFSS, IP propds norma habilitante a resolucdo das dividas com antiguidade significativa, contudo ndo
foram contempladas ao nivel da lei do orgamento de estado e do decreto- dei de execugdo orcamental. Para
a proposta de articulado da Lei OE para 2025 o IGFSS voltou a propor norma habilitante.

12. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que
sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informadticos, que tém impedido a reconciliagdo

dos documentaos contabilisticos com os extratos bancdrios.

Em termos de montantes, os valores prendem-se essencialmente com o facto do IGCP refletir os movimentos
em extrato bancério, apenas, no inicio de 2024. Face ao nimero de documentos por reconciliar, embora
tenha apresentado um forte decréscimo, como referenciado no parecer, mantém-se diversos
constrangimentos relativos a erros dos interfaces, de anos anteriores, e as dificuldades de identificagdo de
depdsitos /[ transferéncias bancarias recebidas nas contas bancérias do IGFSS. Apesar das varias diligéncias
juntos dos Bancos, este justificam que ndo podem facultar informagdes adicionais devido a Protecdo dos
Dados (RGPD). Salientamos que, com os novos interfaces, atualmente, os erros s3o residuais, mantendo-se

por resolver as situagdes anteriores, conforme referido.

14. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social que, no dmbito da reforma em

curso, proceda a definicdo do quadro legal aplicavel & unidade de tesouraria da seguranca social.

O diploma que regula a Tesouraria Unica (TU) tem sido alvo de sucessivas recomendagées do TdC e o IGFSS

tem apresentado propostas de solugdo junto da Tutela.

15. Recomenda-se ao Ministro de Estado e das Financas e a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social que assegurem a publicacdo da portaria que estabelegca a composigdo e os limites nos termos do n.2 7
do art. 3.2 do Decreto-Lei 84/2012, de 30/03.

O IGFSS ja apresentou proposta de diploma.

16. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e das Finangas que
diligenciem pela concluséo do projeto de Portaria que visa definir os termos do financiamento do Fundo de
Garantia Salarial por parte do Estado e que assegurem que o Fundo seja dotado de patrimonio proprio,

alinhando a legislagdo nacional com a legislagdo da UniGo Europeia.

A proposta de portaria que fixa os termos do Financiamento do Fundo de Garantia Salarial foi submetida a

Tutela.

17. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de que
o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social desenvolva e implemente uma politica contabilistica
Sede
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relativamente ao reconhecimento, mensuragdo, apresentac¢do e divulgagbes das prestacdes sociais a
pagamento, designadamente as pensées, nos termos do SNC-AP e das normas internacionais de

contabilidade publica aplicdveis, por forca do disposto no artigo 13.2 do Decreto- Lei 192/2015, de 11/09.

Atendendo a especificidade do Sistema Publico de PensGes, bem como a gestdo de prioridades que teve de
ser efetuada para garantir a implementacgédo do novo sistema de informacao financeira, este tema ainda
carece de uma analise mais aprofundada.

18. Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que a divulgacdes constantes do anexo ds demonstracbes financeiras sejam fidedignas,

designadamente guanto a aplicagdo do principio da especializagdo de exercicios.

Enquanto ndo estiver assegurada a identificagdo nominativa da divida relevada em SIF, alinhada com o que
consta do sistema de Gestdo de Contribuintes (GC), entendemos que ndo se encontram reunidas as

condigdes que permitam um apuramento rigoroso e consequentemente a sua relevagao no balango.

19. Recomenda-se ao Governo que proceda ao esclarecimento do dmbito de aplicagdo do principio da
onerosidade aos imdveis propriedade do Instituto de Gestdo Financeira da Seguran¢a Social
(designadamente quanto & aplicacGo do n.2 2 do art. 2.2 da Portaria 278/2012, de 14/09), essencial &
uniformizagdo do entendimento no seio da Administragdo Publica.

No que concerne a recomendagdo 19, no ambito do principio da onerosidade, relativamente aos imdveis
ocupados pela Saude é entendimento deste Instituto, por for¢a das Leis do Orgamento de Estado de 2021,
2022 e 2023, a manutencdo da aplicagdo do principio de onerosidade a todos os imoveis propriedade do
IGFSS, I.P., sem excegdo, que se encontrem ocupados ou a ser utilizados por outras entidades publicas, ndo
tendo ocorrido qualquer alteracdo legislativa que implicasse novo enquadramento da utilizacio dos mesmos
pelos Estabelecimentos de Salde.

Assim, em cumprimento da Lei, este Instituto tem regularmente remetido as notificagGes semestrais as
Entidades Publicas que ocupam imoéveis propriedade do IGFSS, IP, a exigir o pagamento das contrapartidas
devidas, acrescidas do valor resultante da aplicagdo da taxa de juro de mora aplicavel as dividas ao Estado
ou outras Entidades Publicas.

A falta de entendimento conciliador, tem-se traduzido na falta de pagamento por parte das entidades.

Importa, ainda referir, que este Instituto procedeu a avaliaggo dos imdveis ocupados pelas entidades da area
da salde para efeitos de celebracdo de contrato de arredamento conforme previsto na norma, sem
pronuncia por parte das entidades relativamente ao mesmo, a excecdo da Unidade Local de Saude do
Nordeste, E.P.E., em Braganca.

13/14
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Com os melhores cumprimentos,

apcerg
150°

Rt

AVogal do Conselho Diretivo

Margarida  joiiees omede
1T Dados: 2024.08.16
Filipe 01E3 0100

Sede
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De: ISS-Secretariado-Presidente | I

Enviado: 16 de agosto de 2024 11:24

Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - ISS

Anexos: PCGE2023_C_3_3_3_DF SS.pdf, PCGE2023_Caixa_SNC-AP_entidades_SS.pdf; RECIBO: Parecer

sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - ISS [Registo de saida: 40312/2024 - DAI);
Anexos PCGE Exercicio Contraditério.zip

Importancia: Alta

Exmos. Senhores,

Encarrega-me o Sr. Presidente do Conselho Diretivo deste Instituto, no decurso do V/ e-mail de 2 de agosto de 2024
19:07, sobre o assunto “Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - ISS” de apresentar a pronuncia deste
Instituto, nos seguintes termos:

Indicagdo prestada por esse Tribunal:

# Parte C — Conta Geral do Estado
A integrar o ponto 3 — Seguranca Social, os seguintes subpontos:

— 3. Ponto inicial
—  3.3. Demonstragdes Financeiras
— Caixa — Transigao das entidades da SS para o SNC-AP”

Atentos as recomendagdes propostas no projeto de relatorio que se enquadram no ambito da atividade financeira,
cumpre informar;

Pag. 27 do ficheiro PdF “PCGE2023_C_3 3 3 DF S8~

9. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de serem concluidos todos os procedimentos necessarios com vista a corre¢do das inconsisténcias
entre os valores da conta "Prestacdes sociais a repor” relevados nas demonstracdes financeiras
(Sistema de informacdo financeira) e os relevados nas contas correntes dos beneficidrios (Sistema
integrado de contas-correntes).

No presente ano, e decorrente da estabilizagdo do novo sistema de informagao financeira, foi diligenciado junto do
Instituto de Informatica, IP (II, IP) a retoma dos trabalhos para a implementacdo do programa de compensacio a
desenvolver pelo I, IP, requisito essencial para a realizacdo do acerto entre SICC e SIF. Foi igualmente solicitado a
retoma do desenvolvimento do programa que ird permitir operacionalizar contabilisticamente o nivelamento dos
referidos saldos. Ambos os pedidos foram formalizados junto do Instituto de Informatica, IP, com os PSP01791-07-
24 e PSP01794-07-24 (Cfr. Anexos Demonstragoes Financeiras).

10. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido
de que o novo Sistema de Informagdo de Pensdes seja concluido, de modo a ultrapassar as
limitagdes do atual sistema e, assim, permitir que a constituigdo de provisdes para cobranga
duvidosa proveniente de divida de pensdes indevidamente pagas permita identificar o beneficidrio,
o més e ano referéncia a que respeita a divida e o correspondente valor.
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A constituigdo de provisBes para cobranga duvidosa proveniente de divida de pensdes indevidamente pagas, com base em
informagdo que tenha por base o universo descriminado dos beneficiarios, o més e ano referéncia a que respeita a dividae o
correspondente valor, esta dependente do desenvolvimento do Sistema Integrado de Pensdes (SIP) e respetivo langcamento
dos movimentos nas contas correntes dos pensionistas através de SICC. Com este procedimento, e a semelhang¢a do que ja
se encontra preconizado para o lancamento das provisées no dmbito das Prestacdes Sociais, sera possivel aplicar a mesma
metodologia para as dividas de Pensdes, pelo que, se aguarda os desenvolvimentos necessarios.

11. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido
de avaliar as situagbes que carecam da sua interven¢do de modo a concluir se as dividas com
antiguidade significativa continuam ou ndo a ser exigiveis, de modo a que as demonstragbes
financeiras reflitam de forma verdadeira e apropriada os valores efetivamente em divida e que
constituem ativos da seguranga social.

As solugdes preconizadas para a resolugdo das referidas dividas revelam-se complexas, nomeadamente, a questdo do
reconhecimento por parte do Ministério da Sadde do valor de 88,652M€ contabilizado no ISS, IP por integra¢cdo da Ex-Caixa
de Previdéncia dos TLP. Ndo obstante, encontra-se em curso os desenvolvimentos aplicacionais para a operacionaliza¢do da
Medida Simplex que permitird avangar com o apuramento dos valores das despesas de satide dos beneficidrios de Doencas
Profissionais e, desta forma, diligenciar junto do Ministério da Satde os procedimentos com vista a ultrapassar as questdes
ainda pendentes para a efetivacdo de um encontro de contas.

12. Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido
de que sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informéticos, que téem impedido
a reconciliagdo dos documentos contabilisticos com os extratos bancarios.

No que respeita aos valores por reconciliar com referéncia a 31.12.2023, importa dar a nota de que, no decorrer do 12
semestre de 2024, foi registada uma recuperagdo da contabilizagdo desses movimentos quer em valor, quer em nimero de
documentos reconciliados.

No que se refere a drea de patriménio cumpre, em primeiro lugar, ressalvar que ndo foram remetidos/apresentados os anexos
citados na proposta de redagdo, o que dificultou a tarefa de apreciagdo sobre a mesma. Contudo, a informagdo foi analisada
e dessa analise decorre, expor o seguinte, no que respeita ao Ponto 3 — Conta da Seguranga Social - Imobilizado:

Pag. 5 do ficheiro PdFF “"PCGE2023_C_3 3 3 DF S8~

4 Em 61 imbveis verificam-se questdes na regulariza¢do da titularidade®, designadamente por falta de
elementos cadastrais ou incorregdes nos existentes. S3o propriedade do ISSA 2 imoveis que se
encontram registados como patrimonio da Regido Auténoma dos Agores®.

Nota de Rodapé:

5 Doze iméveis do IGFSS, trinta no 1SS, 3 no ISSA e 16 no I1SSM.

Tal como ja informado em sede de contraditdrio a anteriores pareceres, reitera-se a informagdo de que, na sequéncia das
sucessivas integragdes das antigas Caixas de Previdéncia e outros Organismos, deparou-se o ISS, IP com a inexisténcia ou
diminuta documentagio, o que tem dificultado o processo de regularizagdo, quer na Autoridade Tributaria, quer na



Conservatodria de Registo Predial. Ainda assim, este Instituto tem vindo a desenvolver esforgos com vista a concretizagdo
destas regularizacdes.

As situagbes que ainda se encontram por regularizar, sdo as de maior complexidade e que necessitam de intervengao de
outras entidades, de levantamentos topograficos e projetos de arquitetura dos imdveis, o que dificulta o processo de
regularizagdo.

Relativamente aos 30 imdveis identificados, 5 imdveis ja se encontram registados na Conservatéria em nome do ISS, IP, e foi
concluida a transferéncia de 1 imdvel para o IGFSS, IP, bem como, a anulagdo do imobilizado do imével do edificio da ex-Caixa
das Pescas, pelo facto, do mesmo ter criado o imobilizado na sua empresa.

Mais se informa que o imével designado por “Morraceira”, composto por 2 artigos matriciais, bem como o imovel sito na
Praga da Republica em Setibal, pelo facto de se encontrarem implantados em terrenos do Dominio Publico Maritimo do
Estado, de acordo com as diligéncias realizadas junto da Conservatéria, ndo é possivel proceder ao seu registo a favor deste

Instituto.

e Imobilizagao SR G Titularidade
Imobilizado do €30 imobilizado N.° de Subn.® do 2 2 H
; : em e e R Denominagdo do Denominagdo do registada a
Entidade edificado . do edificio imobilizado do imobilizado _ ... . Anexos
propriedade edificio terreno favor da
d ou outras terreno do terreno .
alheia (S/N) entidade
construcdes
R. DO R. DO .
ISS, 1P 432100000174 Nao o 431100000160 O CEMITERIO CEMITERIO Sim Anexo_1
. AV.ENGENHEIRO AV.ENGENHEIRO .
ISS,IP 432100000176 Nio o 431100000162 © ULRICH ULRICH Sim Anexo_2
AV DOS TERRENO DO SL
DE ALVITO - AV
- BOMBEIROS .
ISS,IP 432100000311 Nao o 431100000250 © DOos Sim Anexo_3
VOLUNTARIOS
EM ALVITO BOMBEIROS
VOLUNT
RUA DA CASA DO RUA DA CASA DO
= - - - N POVO DE POVO DE .
ISS, 1P Nao Nao MNao Nio Nio SANTIAGO DO SANTIACO DO Sim Anexo_4
CACEM CACEM
SERVICO LOCAL
ISS,IP 432100000196  Sim Nao o n.a DE FERREIRA DO n.a Sim Anexo_§
ALENTEJO
EDIFICIO EX- EDIFiCIO EX- Anulagdo
ISS,IP 432100000099 Nio o 431100000084 © CAIXA DAS CAIXA DAS do Anexo_6
PESCAS PESCAS Imobilizado
S PEDRO EM Transferido
ISS,IP Nao Nio Nio Nio Niao SEDA - ALTER DO n.a IGFSS |P Anexo_7
CHAO T

® Em 87 imodveis (3,1% dos imdveis constituidos por terreno e edificado), o valor do terreno ndo se

encontra segregado do valor do edificado?, sobrevalorizando as contas nas quais se relevam os Edificios
e outras construgdes e subvalorizando as que registam o valor dos Terrenos e recursos naturais,
potenciando, ac mesmo tempo, a possibilidade de erro no valor das depreciagdes acumuladas, quando
o calculo incida sobre a parcela afeta ao terreno?, afetando os gastos e o valor liquido do ativo.

Nota de Rodapé:

! 50 no ISSM [em 10 iméveis em que o valor do terreno ndo se encontra segregado do valor do edificado, o edificado encontra-
se implantado em propriedade alheia), 31 no ISS (em 11 imdveis em que o valor do terreno ndo se encontra segregado do
valor do edificado, o edificado encontra-se implantado em propriedade alheia), 3 no 1554 e 3 no FESSPBC,

Este Instituto tem vindo a desenvolver um trabalho de analise as ndo conformidades e proposta de corre¢Bes, de forma a
assegurar que os cdlculos das amortizagdes sejam realizados nos termos legalmente estabelecidos, de forma a permitir uma
correta e integral inventariagdo contabilistica dos imdveis, pelo que, vai proceder a sua regularizagdo. Relativamente aos
imoveis implantados em propriedade alheia apenas sdo relevados os valores respeitantes aos edificios.
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+ E constituido por 3 063 imédveis®, disperso por 208 municipios do continente e ilhas, valorizados em
376 ME*,

Nota de Rodapé:

4 Liquidos das depreciagdes acumuladas e 504 ME brutos. Da andlise efetuada apuraram-se diferengas entre os valores
apresentados no balango e os constantes no ficheiro enviado pelo IS, no valor de 90 723,16€. Existem diferencas nos valores
brutos e liquidos dos iméveis com os seguintes n.2s: 432100000003/0, 432100000003/1, 432100000003/2,
432100000003/3, 432100000003/4, 432100000003/S, 432100000251/1, 432100000251/2, 4321000002513,
432100000251/4, 432100000251/5, 432100000251/6, 432100000251/7, 432100000251/0. Relativamente aos dados
fornecidos pelo I1SSA, foram desconsiderados os imdveis propriedade da RAA, no valor de 1 143 845,40€,

Relativamente as diferengas identificadas “entre os valores apresentados no balango e os constantes no ficheiro enviado pelo
ISS, no valor de 90 723,16€, referentes aos imobilizados 432100000003/0, 432100000003/1, 432100000003/2,
432100000003/3, 432100000003/4, 432100000003/5, 432100000251/0, 432100000251/1, 432100000251/2,
432100000251/3, 432100000251/4, 432100000251/5, 432100000251/6 e 432100000251/7", verifica-se que os valores
corretos s30 0s que constam registados em sistema apresentando-se, para efeitos de ficheiro, a corre¢do dos mesmos (quadro
infra -colunas “Valor em SAP”).

L
M.*Imobilizado d o . su;';;"u: I Valor bruto do edificado Antiguidade do imdvel em | Valor liquido do edificado
Emtidade |edificado (Novo n.* em 311212023 Valor em SAP NN22023 em IMN22023

edificio ou outras

S } con strugoes

(registo contabilistico) (numero de amos) (registo contabilistico)

IS F 1 &% 2126772
B3P 2 Al 21877
IS5 P i ? G 2741878
5SS P 4 zmane L 2241378
5P & Az dzz g G 25 73073
K P [ 3203114 2 3z 7073
= P 7 2303212 = 2z 7a07v
ISP 1 122132 37 169 76262 2 b4 HE02
IS5 F 2 12109 159 79133 3% B
IES F 3 16243245 =

I3 F - 162 7ZZTE 3T 57 31254
B P c A Mcap 0ohe

No ambito das verificagdes? efetuadas em sede deste Parecer a um conjunto de imdveis da S5° foram
identificadas fragilidades de registo e controlo designadamente:
Nota de Rodopé:
* Designadamente ao nivel do cumprimento do n.2 1 do art.2 4.2 do DL 112/2004, de 13/05 que determina que o patriménio

imobilidrio do 1SS que n3o se encontre afeto a utilizagdo pelos seus servigos ou como equipamento social seja transferido
para 0 IGFSS, relativamente a imoveis ocupados por entidades publicas.

Este Instituto tem realizado reunides regulares com o IGFSS, I.P., tendo ja identificado os imoveis que ndo se encontram afetos
a utilizagdo pelos servicos ou como equipamento social, que sdo passiveis de serem transferidos para aquele Instituto no
ambito do artigo n.2. 4.2 do Decreto-Lei 112/2004, de 13 de maio.

Projeto de Recomendacgdes:
Demonstragoes Financeiras



Apesar de o SNC-AP introduzir a obrigagdo de considerar como referéncia as vidas Gteis que estdo previstas no
CC2 do PCM, para os edificios e outras construgdes, verifica-se que apenas o IGFSS e o FESSPBC cumprem
integralmente tal determinagdo, o que afeta a corregdo do ativo e do patriménio liquido e do resultado do
periodo, quer em termos das DF das demais entidades, quer em termos da conta consolidada de 2023, (Cfr.
ponto 3.3.1.)

2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido
de que sejam aplicadas as vidas uteis previstas no Classificador Complementar 2 (CC2) a todos os
edificios e outras construgBes patriménio da seguranga social, por forma a assegurar que as
demonstragdes financeiras relevem de forma verdadeira e apropriada o seu valor liquido.

No que se refere as vidas Uteis, a alteragdo prevista no CC2 do PCM para os edificios e outras construc@es que foram migrados
de SAP para S4HANA e, atendendo ao respetivo impacto desta avaliagdo nas Demonstracdes Financeiras do ISS, IP,
considerado de responsabilidade acrescida e que deve ter tempos de execugdo ajustados a dimensao do universo sujeito a
sua verificagdo, ndo foi possivel assegurar no exercicio da migracdo dos dados, quer face ao cronograma do mesmo e do vasto
universo de imobilizados que teriam que ser sujeitos a verificacdo/alteragdo prévia, quer face ao facto dos mesmos se
referirem ndo so a unidades organicas centrais mas também a servigos desconcentrados, conforme estrutura do ISS, IP.

No dmbito do processo de regularizagdo patrimonial e registo contabilistico dos iméveis, este Instituto tem vindo a aplicar as
vidas Uteis previstas no Classificador Complementar 2 (CC2) a todos os edificios e outras construgdes.

Projeto de Recomendagdes:

Mantém-se fragilidades no controlo @ nos registos contabilisticos associados aos imdveis ao nivel da
documentagdo de suporte aos valores contabilizados, bem como factos que concorrem para a inexatidao das
demonstragBes financeiras da 5§, tendo sido adotadas politicas contabilisticas, ao nivel do reconhecimento e
mensuragio, que ndo sdo consentineas com o previsto no SNC-AP, com o ndo reconhecimento de imévelis e
outros registados com valor zero. (Cfr. ponto 3.3.1.)

3. Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de serem implementados procedimentos que visem assegurar que as demonstragdes financeiras
relevem de forma verdadeira e apropriada o valor dos iméveis (bruto e liquido), bem como a devida
segregacdo dos terrenos.

Reitera-se a informacdo ja prestada, que o patrimonio imobilidrio de que eram titulares os organismos extintos, incluindo
ativos e passivos, foram automaticamente transferidos para o I1S5,1.P., sem dependéncia de qualquer formalidade, pelo que,
parte dos valores relevados nas demonstragbes financeiras contém valores histdricos, dos quais por vezes ndo é possivel
reconstituir, na totalidade, os respetivos suportes documentais dada a antiguidade dos factos. Com a implementagdo do (SNC-
AP), este Instituto tem vindo a valorizar os imoveis pelo “VPT”, quando n3o existe informacéo fidvel sobre o seu custo, de
forma assegurar que as demonstracoes financeiras relevem de forma adequada o valor dos imaéveis.

Pdg. 30 do ficheiro PdF “PCGE2023_C 3 3 3 _DF S§8”

Anexo DX. Reconhecimento ¢ mensuracio dos imoveis
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Sobre o reconhecimento e mensuragdo dos imoveis de acordo com o SNC-AP, do exame efetuado, é de salientar

o seguinte:

4 27 imdveis ndo se encontram relevados nas demonstragdes financeiras! e 14 estdo relevados por valor

nulo?, A ndo revelagdo contabilistica dos imdveis e a relevagdo por valores nulos, ndo ests de acordo

com o preconizado no SNC-AP, suscita questdes ac nivel do controlo dos iméveis e subvaloriza o

patrimonio da SS.

Nota de Rodapé:

! Foram identificados 6 imdveis no IGFSS e 21 imdveis no 155. Do IGFSS (iméveis denominados Calgada do Duque,

ne20/Calcada
da Gléria 37 - Lisboa, Rua Central 55 - Posto Clinico Cimo da Aldeia - Crestuma |, Posto Clinico Foz Douro - R. do Molhe, 181,
Rua Gavinhos, n.2 2 — Cortegraca, Av. 29 de Margo, n?368 — Esmoriz, Rua Social do Souto, n? 521 - Sta. Maria de Lamas) e
no 1SS (imdveis denominados: QUINTA DA CARAPALHA, RUA DE S. VICENTE- 7350 - 481 5. VICENTE-E VENTOSA — ELVAS, RUA
DA FONTE; 7300-664 FORTIOS, LARGO MARECHAL CARMONA N.2 8 FRONTEIRA, RUA MANUEL NUNES MARQUES ADEGAS
EM LONGOMEL, ne 32, RUA DE ELVAS EM SANTA EULALIA, RUA DA LIBERDADE EM SEDA - ALTER DO CHAD, S. PEDRO EM
SEDA - ALTER DO CHAO, RUA DA CASA DO POVO DE SANTIAGO DO CACEM e AV ALEM RIO - AREOSA, Av. Da Liberdade do

n.ts 10, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26, 28 e 30).nota para contraditério..

Este Instituto apenas procede ao registo contabilistico dos imdveis que estejam regularizados na Conservatéria de Registo
Predial. Oito (8) iméveis ainda ndo se encontram relevados nas demonstracdes financeiras, uma vez que esta em curso o
processo de regularizagdo patrimonial a favor deste Instituto. O imével sito na Rua da Casa do Povo de Santiago do Cacém ja
se encontra regularizado em nome deste Instituto, pelo que, estd em curso o processo de registo contabilistico.

Para os restantes doze (12) imdveis, sitos na Av. da Liberdade na Urra n2(s) 10 a 30 e Rua de S. Pedro em Seda, 0s mesmos

foram transferidos para o IGFSS, IP.

Distrito (localizagio)

Titularidade registada a favor

da entidade

Entidade Denominagdo do edificio
ISS,IP QUINTA DA CARAPALHA
ISS,IP RUA DES. VICENTE- 7350- 481 S. VICENTE-E VENTOSA - ELVAS
1SS,IP RUA DA FONTE ; 7300-664 FORTIOS
ISS,IP LARGO MARECHAL CARMONA N.°8 FRONTEIRA
RUA MANUEL NUNES MARQUES ADEGAS EM LONGOMEL, n®
ISS,IP 32
ISS,IP RUA DE ELVAS EM SANTA EULALIA
ISS,IP RUA DA LIBERDADE EM SEDA - ALTER DO CHAO
ISS,IP S. PEDRO EM SEDA - ALTER DO CHAQ
ISS,IP RUA DA CASA DO POVO DE SANTIAGO DO CACEM
ISS,IP AV ALEM RIO - AREOSA

AV. DA LIBERDADE NA URRA n.% 10, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26,
I1SS,IP 28 e 30

Castelo Branco

Portalegre
Portalegre

Portalegre

Portalegre
Portalegre

Portalegre

Portalegre
Setuibal

Viana de Castelo

Portalegre

Transferido para o IGFSS,IP
Sim

Nao

Transferidos para o IGFSS,IP

Projeto de Recomendacdes:
Bens moveis:

Tem-se verificado uma melhoria na informagdo sobre a localizagdo dos bens mdveis, no entanto, apenas 73,6%
dos bens méveis apresentam localizagdo completa, com morada e sala, informagdo essencial & imediata e
expedita localizagdo dos respetivos bens e a sua reconciliagdo fisico-contabilistica. Persistem os erros no calculo



das amortizagdes, por falta de uniformidade e incorreta atribuigdo de vida (til, e pela existéncia de 1032 bens
em que se verificou que o periodo de vida Gtil j@ se encontra ultrapassado, sem que o bem se encontre
totalmente depreciado. Mantém-se a existéncia de situagBes incorretamente classificadas como bens moveis.
(Cfr. ponto 3.3.1.)

4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligendie no sentido
de assegurar uma reconciliacdo fisico-contabilistica em todas as instituigdes que integram o
perimetro da segurancga social, de modo a que:

- as demonstra¢des financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranga
social;

= 05 inventdrios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens através da identificacdo da
sua localizagdo;

- as depreciagbes sejam realizadas de acordo com a legislagdo aplicavel,

Atendendo a dimens3o e dispersdo dos bens existentes nos diferentes Centros Distritais, a que acresce a escassez de recursos
humanos, ainda ndo foi possivel concluir o processo de reconciliagdo fisica e contabilistica de todos os bens registados em
S4HANA, nos Centros Distritais que migraram das antigas empresas.

Os servicos centrais do ISS, IP, procedem a monitorizagdo mensal e acompanhamento de todos os bens adquiridos pelo ISS,
IP, através da extracdo regular de um relatério do S4HANA, garantindo assim, que em cada ano econémico esteja garantido
ainventariagdao dos bens adquiridos.

Anexo DX. Bens moveis

® Imobilizados registados em grupo em vez de serem registados individualmente®®, em dissonancia como
preconizado na nota 3 do CC2", que refere “Cada bem deve ser cadastrado e inventariado de per si, desde
que constitua uma pega com funcionalidade auténoma e possa ser vendido individualmente”, Esta forma de
registo prejudica o controlo da localizacdo exata dos bens e obstaculiza uma reconciliagdo fisico-
contabilistica, uma vez que nestes casos ndo existe um registo do valor unitirio na ficha de imobilizado®2.

Nota de Rodapé:

a

ONg 1SS e no .

Relativamente aos imobilizados registados em grupo em vez de serem registados individualmente, com a transicdo para o
SNC-AP, este Instituto tem vindo a regularizar estas ndo conformidades, tendo ja concluido o processo de inventariagdo e a
respetiva reconciliagdo fisico-contabilistica dos bens mdveis existentes no edificio Sede e edificios do Distrito de Lisboa.
Iremos identificar os imobilizados registados em grupo e proceder a sua regularizagdo.

Anexo DX. Bens moveis -

¢ Continuam ainda a existir situacBes incorretamente classificadas como bens maveis?.

Nota de Rodapé:
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1 45 nimeros de imobilizado em que 21 (um do IGFSS, 35 do 1SS, S do Il @ 4 do ISSA) respeitam a ativos de obras e reparagdes:
No IGFSS permanece um numero de imobilizado que respeita a obras em edificios 437200000655 (OBRAS E INSTALACOES
DIVERSAS). Mo I1S5: 435300049420 (OBRAS DE REMDDELM;iO NO 5. L. DE PENELA); 435300049415 (OBRAS DE
SUBSTITUICAO DO REVESTIMENTO DE FIBRO); 435300049417 (OBRAS DE ALTERAGOES E BENEFICIAGAD DO SERVICO);
435300049403 (BENFEITORIA DO EDIFICIO SEDE); 435300049407 (EDIFICIO SEDE DO 155,IP # TRABALHOS VARIOS NO EDIF);
435300049419 (DIVERSOS TRABALHOS NO ED. DA AV, 5 DE OUTUBRO); 435300049421 (TRABALHOS PARA A INSTALA(;AO
DE POSTOS DE TRABALHO); 435300049412 {REPOSIC&O DE PAREDE NA 2% CAVE = CHILLER); 435300049405 (CR.GRANJA -
SUBSTITUICAOD DE REDE DE AGUA); 435300049406 (ED. TERCEIROS - RUA D, MANUEL BRANDAD, N.2 57); 435300049408
(SERVICO LOCAL DE ESPINHO EP-2021(2001)/10049); 435300049409 (EDF TERCEIROS_AV.? S OUTURBRO, LISEOA):
433800005070 (SUBSTITUICAO E REFORMULAGAO DA REDE DE DETECAD); 435100001665 (REFORMULAGAO DA CABLAGEM
ESTRUTURADA); 435100001938 (REFORMULAGAO CABLAGEM ESTRUTURADA); 435100002861 (REFORMULAGAO ACTIVOS
DE REDE INFORMATICA); 435300049416 (SUBSTITUICAO DOS CHILLERES N.OS 3 E 4 SITOS NO); 433800005071
(SUBSTITUICAO DE VAOS DE PORTAS DOS CAMINHOS DE); 435100002020 (ADENDA A INSTALAGAO, PONTOS DE REDE SVI);
433500004300 (FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE APARELHOS DE AR); 435300016680 (INSTALAGAO REDE INFORMATICA);
433700000325 (SERV.INSTALAGAD ESTRUTURA METALICA); 435300049410 (EDF DE TERCEIROS_ESTRADA DE PACO DE
ARCOS 9 A); 435300049411 (CRIAR GABINETE PARA AGAO SOCIAL E CALL CENTER); 435300049397 (ARRANJOS EXTERIORES
SLENTRONCAMENTO); 435300049399 [ARRANJOS EXTERIORES SAMORA CORREIA); 435300049401 (ARRANIOS EXTERIORES
SAMORA); 435300049413 (RL BENAVENTE RUA ENG.2 ANTONIO CALHEIROS LOPES); 435300049414 (EDF. TERCEIROS_R.
ENG.2 ADELINO A, COSTA_SL LOURIN); 435300049418 (EMPREITADA DE REABILTACAO DAS INSTALAGOES DO Sa);
437100000082 (SERV REPMAICAO AR COND CO BRAGA); 437200000146 [RESIS‘I!NCIA P/TERMOACUMULADOR -
(REPARAGAQ)); 437200015096 (REINSTALACAO E REPARACAO DE ESTORES); 437200015221 (REPARACAO DO CHILLER);
437200016174 (SERVICO REPAM(,’]G AR CONDICIONADO CHAVES), 437200016174 (SERVICO REPARM;EO AR
CONDICIONADO CHAVES. No lI: 433700000000 (OBRAS E INSTALACOES DIVERSAS); 433700000001 (OBRAS E INSTALACOES
DIVERSAS); 433700000002 (OBRAS E INSTALACOES DIVERSAS); 433700000003 (OBRAS E INSTALACOES DIVERSAS);
433100007937 IREPARACAO SYSTEM STORAGE). No ISSA: 435300001121 {INS‘IALACﬁO CORRENTE ESTABILIZADA);
435100000981 IREPARM;AO CENTRAL TELEF.S.MARIA); 435100001041 {REPARA;AO JSUBST.REDE IMFORMATICA R.G);
435300001156 (REPARAGAO ELEVADORES). Nota sé para Contraditério.

Relativamente aos imobilizados identificados, ja se procedeu a sua andlise, pelo que, serdo objeto de regularizacdo
contabilistica no corrente exercicio econémico.

Anexo DX. Bens moveis

0 Falta de uniformidade na atribui¢do dos periodos de vida Gtil para os bens adquiridos em 2023, nos
termos do CC2, situagdo que acarreta a atribuigdo de periodos de vida Gtil diferentes ao mesmo tipo
de bem?, com impacto na harmonizacdo do conjunto destes bens relevados na CSS e no total das
depreciagdes do ano e acumuladas, e consequentemente no valor do ativo liquido;

Nota de Rodapé:

4 £x: Micro-ondas classificados como: 43729, com uma vida Util de & anos no IGFSS, 43351 e 4372699, com uma vida Gtil de
respetivamente 7 anos e 8 anos no ISS; ar condicionados: classificados como: 43392299 com 5 anos de vida Util, classificados
como 43376131, 4339110, 43392299 e 4372501, com uma vida Gtil de 8 anos e classificados como 43392299, com uma vida
atil de 10, no I55; frigorificos: classificados como 4335306, com uma vida Gtil de 8 anos @ como 4335109, com uma vida Gtil
de 7 anos no I1SS; maquinas destruidoras de papel classificados como: 43392299, 43392221, com uma vida util de 10 anos
no 1SS @ 4352299 com uma vida Gtil de S ands, no ISSA & no ISSM; discos externos classificados como: 4334306 ¢ 43381099,
com uma vida Gtil de 5 anos, e classificados como 43392221 com um vida Util de 10 anos, no ISS e 4351127 com uma vida
atil de 4 anos, no ISSM e no ISSA; extintores classificados como: 4338103 e 4339229, com uma vida Util de 4 € 5 anos

Iremos proceder a analise dos registos dos imobilizados e respetivas classes e promover a sua corregdo nos termos do CC2.

Anexo DX. Bens moveis

0 Erros na atribuicdo do periodo de vida (til de bens classificados segundo o CC2* com vidas Uteis
diferentes, com impacto no valor das depreciagdes do ano e acumuladas e do ativo liquido;

Nota de Rodapé:

1 aos bens classificados como 43392299, 0 CC2, atribui uma vida Gtil de 10 anos, no entanto foi-lhes aplicada uma vida dtil de
4,5 e 8 anos, no 1SS, aos bens classificados como 43392221, 0 CC2 atribui-Ihes uma vida Gtil de 10 anos, nao obstante, foi-
Ihes atribuida uma vida Gtil de 5, 7 € 8 anos, no ISS. Aos bens classificados como 43729, o CC2 atribui-lhes uma vida Gtil de 4
anos, contudo, foi-Ihes atribuida uma vida til de 8 anos, no IGFSS. Aos bens classificados como 4372399, o CC2 atribui-lhes
uma vida Gtil de 4 anos, no entanto, foi-lhes atribuida uma vida Gtil del, 4, 7 e 8 anos no IGFSS, no ISS & no ISSM. Nota sé
para contraditdrio.
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Ja se procedeu a identificagdo dos imobilizados, pelo que, iremos realizar as devidas corregdes.

Anexo DX. Bens moveis

A

que o periodo de vida util ja se encontra ultrapassado, sem que o bem se encontre totalmente

depreciado.

Nota de Rodapé:

2 1nolGFsS, 1030no1sSelnoll.

Os imabilizados identificados serdo objeto de regularizagdo contabilistica no corrente exercicio econémico, a fim de ficarem
sanadas as situagdes identificadas. Refere-se que, a um conjunto de 999 imobilizados, o sistema n3o efetuou o exercicio de
amortizagdo, pelo que, foi solicitada verificagdo junto do Instituto de Informatica, IP através do ticket ISS-P002758-08-24.

Por fim, no que respeita & adrea de Pensdes, consideramos aduzir o seguinte, no que respeita ao projeto de

recomendagdes:

Projeto de Recomendacdes:

Atentas as limitagGes do atual sistema de informag3o de penstes, o valor das provisdes para dividas de cobranga
duvidosa provenientes de pensfes continua a ser calculado pelo método das contas do razdo (SIF), que ndo
permite relacionar a divida com o devedor e a data em que a mesma foi constituida, nem validar a fidedignidade
da referida divida e, consequentemente, a corregdo do valor das provisdes constituidas. (Cfr. ponto C.3.3.3.3)

10. Recomenda-se 3 Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de que o novo Sistema de Informacdo de Pensdes seja concluido, de modo a ultrapassar as
limitagbes do atual sistema e, assim, permitir que a constituigSo de provisties para cobranga
duvidosa proveniente de divida de pensdes indevidamente pagas permita identificar o beneficisrio,
0 més e ano referéngia a que respeita a divida e o correspondente valor,

0O desenvolvimento do Sistema de Informagdo de PensGes e respetivo langamento dos movimentos em contas correntes
através de SICC, de que depende a corre¢do da limitagdo acima mencionada, encontra-se sinalizade como um projeto de
grande relevo, a desenvolver com a maxima prioridade possivel pelos Institutos do MTSSS (ISS, IP e II, IP).

Em face desta circunstancia e até que esse desenvolvimento esteja cancluido, o Centro Nacional de Pensdes/ISS, IP tem vindo
a diligenciar pela sua mitigac3o, através de processos de recuperacio de débitos de forma manual e processos de qualidade
de dados assegurados manualmente, com vista a melhorar a qualidade da informacgdo no sistema de informacgao atual.

Projeto de Recomendacdes:

Nas demonstragdes financeiras das instituigdes da seguranga social (IGFSS e 155) permanecem dividas com
antiguidade significativa (algumas com mais de 40 anos) que, apesar das diligéncias realizadas pelos institutos
junto das entidades devedoras, ndo tém sido regularizadas por falta de resposta da entidade devedora ou
porque esta manifesta uma posicdo diferente, carecendo da intervengdo da Tutela para que se ultrapassem as
situagdes de impasse e se conclua se as dividas continuam a ser exigiveis, de modo a que as demonstragdes
financeiras reflitam de forma verdadeira e apropriada os valores efetivamente em divida. (Cfr. ponto €.3.3.3.4.)

Subvalorizagdo do valor das depreciag@es acumuladas referentes a 1 0322 bens em que se verificou
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11. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de avaliar as situagdes que caregam da sua intervengdo de modo a concluir se as dividas com
antiguidade significativa continuam ou ndo a ser exigiveis, de modo a que as demonstra¢des
financeiras reflitam de forma verdadeira e apropriada os valores efetivamente em divida e que
constituem ativos da segurancga social.

0 1SS, IP encontra-se em condi¢cBes de, nos termos do artigo 822 da Lei n? 82/2023, de 29 de dezembro, que aprovou o
Or¢amento de Estado para 2024, solicitar ao membro do Governo responsdvel pela area da solidariedade e da seguranca
social a anulagdo de créditos detidos de pensGes quando se verifique que: os mesmos carecem de justificagdo; estdo
insuficientemente documentados; a sua irrecuperabilidade decorra da inexisténcia de bens penhoraveis do devedor; ou
quando o montante em divida de prestacdes tenha 20 ou mais anos; ou seja de montante inferior a 50€ e tenha 10 ou mais
anos.

Complementarmente, em conformidade com o informado quanto ao ponto 10, e apenas no gque concerne ao apuramento
dos valores efetivamente em divida, o Centro Nacional de Pens&es/ISS, IP tem vindo a desenvolver um processo de qualidade

de dados com vista a assegurar que o atual sistema de informac&o reflita e permita apurar com maior rigor os valores
efetivamente devidos e respetivos devedores.

Com o0s nossos cumprimentaos,

SECRETARIADO DO CONSELHO DIRETIVO




De:

Enviado:

Para:
Cc:

Assunto:

Anexos:

Exmos. Senhores,

IGFCss.CD I

9 de agosto de 2024 10:20
Tribunal de Contas - DAI

RE: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - IGFCSS

Em resposta ao v/ email com o assunto “Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditdrio - IGFCSS”, do passado
dia 02.08.2024, cumpre-nos referir que o anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 em causa

n3o nos merece comentarios.

Estamos, naturalmente, disponiveis para qualquer esclarecimento que entendam ser necessario.

Melhores cumprimentos,

O Conselho Diretivo

(7)) REPUBLICA

é i
E PORTUGUESA 1nhstitutodeGestaodeFundos

TRABALHO, SOUOARIEDADE
E SEGURANCA 500141



De:
Enviado:
Para:

Cc:
Assunto:
Anexos:

Helga Beirzo |
12 de agosto de 2024 18:00
Tribunal de Contas - DAI

RE: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - Il
2024-08-09-11-PCGE2023 anteprojeto_ll.docx

Exma. Senhora Dra. Maria Jodo Caldas
Auditora-Coordenadora do Departamento de Auditoria | da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas

Encarrega-me o Sr. Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Informatica, I.P., de remeter a Exas. a apreciagéo
do Instituto de Informatica, I.P., no &mbito do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, vertida
no documento em anexo, tendo por base os documentos disponibilizados através do mail infra.

Ficamos ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos,

Helga Beirdo

Diretora de Departamento
Departamento de Organizagao e Gestao de Pessoas

Av. Prof. Dr. Cavaco Silva, 17 - Taguspark - 2740-120 - Porto Salvo
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Recomendagbes base:

Anteprojeto PCGE2023 - Pagina 2

No dmbito das CLC foi emitida uma escusa de opinido pelo Fiscal Unico do ISS por falta de prova de auditoria suficiente para emissdo de uma opinido sobre

as demonstragdes financeiras2. As restantes CLC foram emitidas na modalidade de opiniao com reservas e com énfases (IGFCSS, |1, FEFSS e FGS), nas dreas,
rubricas e matérias identificadas na figura seguinte.

]

Recomendacdo
integralmente
imol

ada

Justificacdo para considerar a
recomendagdo integralmente
implementada

No caso do Il, I.P., a reserva prende-se com a dificuldade de validagdo da correta imputagdo dos bens alvo de
financiamento e as consequentes contabilizagdes no que respeitam a aplicacdo no novo normativo, em matéria dos
subsidios ao investimento.

Neste sentido, para que seja possivel uma validagdo e analise mais intuitiva e direta, fol solicitado o desenvolvimento
de duas novas transagdes no médulo de AA. Uma delas, pretende fornecer informagao relativa ao ativo imobilizado,
nomeadamente: Imobilizado, Subn®, Exercicio, Area de avaliagio, Incorporagiio em, Denominagdo, Valor Aquisigio,
Depreciagdo Acumulada, Valor Contébil, Valor Conta 59. NPD, Imob.de origem, Subn® imob.em andamento. Desta
forma, torna-se possivel conferir se os bens estdo corretamente subvencionados, a depreciar corretamente e a
registar na conta 59 como esperado.

Documentagdo comprovativa
(identificar e juntar em anexa)

Principais constrangimentos

I:l ail cdo da rec daga:
Progressos/agoes
| da apenas em 2023

Comprovativo nova
transacao SIF - Relat

parcialmente

ou

[

Nao implementada
(por implementar
em todos 05 seus aspetos)

Progressos/agdes/plano
em 2024

Plano e calenddrio
com vista a
implementagdo da recomendacdo

Equipa do Il envolvida: DOGP-AFA
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Recomendacdes base:

Anteprojeto PCGE2023 - Pagina 3
No que concerne a informagdo or

al lidada da CGE, para além da questao ja referida de refletir a informagao nao definitiva de 5 de

abril, verificou-se que, contrariamente ao informado pelo 1, em sede de contraditério do PCGE 20221, o mdédulo de consolidacdo ainda n3o se encontra
operacwnalz pelo que ndo foi possivel concluir sobre se as limitagdes apontadas no PCGE 2022 (cfr. Figura 3) foram supridas, com excegdo da relativa a

3o das d de ad

ragdo e outras d do SSS que continua a carecer de intervengdo manual para imputagéo proporcional

das despesas aos Sistemas/Subsistemas.

[

Recomendacgio
integralmente
implementada

O

apenas

Justificacdo para considerara
recomendacio integralmente
implementada

Entrou em exploragdo, em janeiro de 2023, a nova plataforma de S4HANA com base em SNC-AP.

Da nova plataforma faz parte o médulo de BPC — Business Planning and Consolidation, evolugdo do médulo anterior
de consolidagdo

Em 2024 foram enderegados ao I, pelo IGFSS, vérios pedidos de alteragdo e corregdo ao mddulo, ndo existindo a data
nenhum pedido por implementar, assumimos que o modulo estd operacional.

Documentacdo comprovativa
(identificar e juntar em anexo)
Principais mnstranglmentos

ai dar

Progressos/agBes
em 2023

parcialmente

ou

O]

NZo implementada
{por implementar
em todos os seus aspetas)

Progressos/agdes/plana
em 2024

Plano e calendario
com vista a
Fo da recomendagédo

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC

PCGE2023 ant pag09

Recomendacdes base:

Anteprojeto PCGE2023 3.3.3.1. Divida de contribuintes

ida refletida na conta de contribuintes continua, em 2023, a
da informag3o existente no SIF e nos sistemas de contas correntes, o que inviabiliza o controlo no encerramentn de contas; existéncia de dividas de juros
de mora com saldos contranatura; anulagdo de prescri¢des; e ndo inclusdo da divida ndo participada a execugdo, no processo de analise da cobrabilidade
e da constitui¢do de perdas por imparidades (cfr. Anexo X — Dividas de contribuintes).

Verifica-se que ad

de erros e omissd t ibilidade de validaca

O

Recomendagdo
integralmente
implementada

Justificacio para considerar a
recomendacgdo integralmente
implementada

Documentacio comprovativa
(identificar e juntar em anexo)

[

Implementada apenas
parcialmente

ou

L

N3o implementada
{por implementar
em todos os seus aspetos)

Principais constrangimentos

Anulagdo de prescrigdes:
Consideramos a anulagdo de prescricdo um ato normal do sistema por forga do tratamento de conta corrente.

Nao inclusdo da divida ndo participada a execugdo, no pracesso de analise da cobrabilidade e da constituicdo de

B L perdas por imparidades (cfr. Anexo X — Dividas de contribuintes):
Informamos que o valor de juros vincendos esta calculado e disponivel na conta corrente de Gestado de Contribuigdes
(GC). Esta listagem pode ser extraida apds levantamento de requisitos da extragdo.
Impossibilidade de validagdo da informagao existente no SIF e nos sistemas de contas correntes:
Progressos/acdes Inicidmos em 2023 a construir um processo de validagdo com recurso a cruzamento entre o Sistema de Informagdo
em 2023 Financeira da Seguranca Social (SIF) e o Gestdo de Contribuicdes (GC), de forma a conseguir evidenciar a coeréncia

de informacdo entre os dois sistemas.

Progressos/agées/plano
em 2024

Impossibilidade de validagdo da informagdo existente no SIF e nos sistemas de contas correntes:
Continuamos a avancar com o processo de validagdo entre SIF e GC.

Plano e calendério
com vista a
dodar dacd

Impossibilidade de validagdo da informagdo existente no SIF e nos sistemas de contas correntes:
Pretendemos terminar o processo de validacdo para efeito na conta de 2024, ou seja, no primeiro trimestre de 2025.

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC
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Recomendacdes base:
PCGE2016 REC62
PCGE2017 REC38
PCGE2018 REC33
PCGE2019 REC27
PCGE2020 REC29
PCGE2021 REC29
PCGE2022 REC29

Pagina 39 - Anteprojeto PCGE2023
Anexo DX. Dividas de contribuintes

Da analise ef da as dividas a contrik
- Conti por impl procedi os de controlo de encerramento de contas que permitam validar o saldo da divida de contribuintes existente
nos sistemas auxiliares de contas correntes (GC e SEF) e o relevado nas d coes fi (SIF)1, visto que:

- apenas s3o extraidos ficheiros de um dos sistemas auxiliares de contas correntes (SEF) que permitem identificar o valor da divida participada a execugdo
fiscal por contribuinte e a sua antiguidade;

- ndo é extraida idéntica informag&o no processo de encerramento de contas, para a divida que ainda n3o foi pa pada a execucdo fiscal e constante do
sistema auxiliar GC. Este facto impossibilita um controlo basico de encerramento de contas2, pois ndo ha evidéncia do valor em divida por contribuinte e
da sua antiguidade para 5 702 M€, 41,4% (6 022 M€ em 2022, representando 43,3%) do valor relevado no balango como divida de contribuintes;

- a inexi ia do procedi to basico referido anteriormente ndo assegura a fiabilidade dos valores divulgados nas demonstragdes financeiras;

- L]

conclui-se que:

Verifica-se que a divida refletida na conta de contribuintes continua, em 2023, a padecer de erros e omissdes, nomeadamente pela: impossibilidade de validagdo da informacao

existente no SIF e nos sist

[l

Recomendacdo
integralmente
implementada

emas de contas correntes; existéncia de dividas de juros de mora com saldos contranatura; e anulagdo de prescrigdes. (Cfr. ponto €.3.3.3.1.)

lustificagdo para considerar a
recomendagao integralmente
implementada

Documentagio comprovativa
(identificar e juntar em anexo)

O

Implementada apenas
parcialmente

ou

]

Nio implementada
(por implementar
em todos os seus aspetos)

A grande abrangéncia de extragbes e operac¢des de contabilizagdo existentes que tém de ser reformuladas de forma
a permitir uma melhor comparagéo entre sistemas.

Principais constrangimentos

aimpl 50 da recomendaga

Com a implementac¢do de uma nova base (framework) para as varias interfaces em 2022 foi possivel identificar uma
metodologia de retorno de informagdo contabilistica aos sistemas operacionais de forma a permitir uma
comparabilidade entre os sistemas. Esta nova framework estd assente na nova versdo do Sistema de Informagdo
Financeira da Seguranga Social (SIF) em S4HANA,

A nova metodologia assenta em trés fatores:

- Revisdo dos processos de extracdo de Sistema de Execucdes Fiscais (SEF), Gestdo de Contribuigdes (GC), Sistema
Integrado de Conta Corrente (SICC) , Conta Integrada (Cl) para envio de informagdo a Sistema Integrado de Divida
(SID) (passo 1);

- Implementagdo em SID dos processos de recegdo de informagdo, agrupamento e envio para SIF por operacGes
dentro de cada subsistema (passo 2);

- Implementagdo da contabilizacdo de cada operagdo na nova framework em S4HANA (passo 3);

Em 2023 foram implementadas todas as operagdes de SEF;

Progressos/agBes
em 2023

Progressos/agdes/plano

em 2024 Esta em curso, em 2024, a implementagdo da nova interface de GC assente nos principios acima indicados.

O trabalho é realizado de forma gradual contemplando um grande esforgo de revisdo e de reimplementacdo do
existente de forma a ser possivel a comunicagdo bidireccional entre os sistemas operacionais € o sistema de
informacdo financeiro.

No final, tendo por base um ano civil completo com este mecanismo, o mesmo facilitara a identificagdo do que ndo
estd contabilizado. Assim, de forma simples serd possivel saber quais as extragbes que foram contabilizadas,
acrescentando a informagdo em que exercicio contabilistico ocorreu essa contabilizagao.
Plano e calenddrio
com vista a
implementacio da recomendagdo

Esta serd a forma de conseguir comparar um sistema operacional, que ndo se rege por normativos contabilisticos
como o fecho de cantas, com o sistema de informagdo financeiro.

Esta é a preocupagdo e trabalho continuo da Seguranga Social em prol da extracdo e contabilizagdo de todos os
movimentos com relevancia contabilistica no sistema de informacgdo financeiro.

N3o obstante a existéncia deste mecanismo, e a possibilidade existente & data de extragdo de informacdo de GC
(evidenciando o saldo - devedor ou credor - por contribuinte, para que a extracdo de GC seja comparavel ao existente
no sistema de informagdo financeiro) sera necessario enderegar o passado, incluindo a migragdo de valores para SIF
em 2001/2002.

Equipa do |l envolvida: DGA-ARC
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Recomendagdes base:
PCGE2016 REC62

Pégina 39 - Anteprojeto PCGE2023

Anexo DX. Dividas de contribuintes

Da anélise efetuada as dividas a contribuintes conclui-se que:

[.]

- 0s sistemas auxiliares de contas correntes (GC e SEF) sdo sistemas abertos concebidos na ética do relacionamento com o contribuinte e ndo tém subjacente
uma otica contabilistica de encerramento de exercicios3, o que também dificulta a desagregagio da divida de conta corrente em curto prazo,e médio e
longo prazos, por falta de informagéo do sistema auxiliar GC4 (A inexisténcia de extragdo de informacdo do sistema GC no dmbito do processo de
encerramento de contas, ndo permite verificar a antiguidade da divida residente naquele sistema e ndo participada a execug3o fiscal, para efeitos de
classificagao da divida em termos contabilisticos. O Plano de contas multidimensional previsto no SNC-AP, contempla as contas 23111 - Contribuintes -
Realizivel até 12 meses e 21312 - Contribuintes — Realizavel a mais de 12 meses, contudao, estas contas, ndo apresentam saldos.)

Verifica-se que a divida re’

existente no SIF e nos sistemas de contas correntes; existéncia de dividas de juros de mora com saldos contranatura; e anulagdo de prescriges. (Cfr. ponto €.3.3.3.1.)

fletida na conta de contribuintes continua, em 2023, a padecer de erros e omissdes, nomeadamente pela: impossibilidade de validagdo da informagao

O

Recomendagio
integralmente
implementada

Justificagdo para considerar a
recomendagdo integralmente

Documentagio comprovativa
(identificar e juntar em anexo)

Principais constrangimentos A grande abrangéncia de extragdes e operagdes de contabilizagdo existentes (mais de 50 operagdes) que tém de ser

reformuladas de forma a permitir uma melhor comparagéo entre sistemas.

o

tagdo da recorm

O

Implementada apenas

parcialments Progressos/agdes - Revisao dos processos de extragdo de Sistema de Execugdes Fiscais {SEF), Gestdo de Contribuigdes (GC), Sistema
em 2023 Integrado de Conta Corrente (SICC) , Conta Integrada (Cl) para envio de informacdo a Sistema Integrado de Divida
ou (SID) (passo 1);
- Implementagdo em SID dos processos de recegdo de informagdo, agrupamento e envio para SIF por operagdes
D dentro de cada subsistema (passo 2);
- Implementagdo da contabilizacio de cada operac¢do na nova framework em S4HANA (passo 3);
Nzo impl ada Em 2023 foram implementadas todas as operagdes de SEF;

Com a implementagdo de uma nova base (framework) para as vérias interfaces em 2022 foi possivel identificar uma
metodologia de retorno de informacdo contabilistica aos sistemas operacionais de forma a permitir uma
comparabilidade entre os sistemas. Esta nova framework esta assente na nova versdo do Sistema de Informagéo
Financeira da Seguranca Social (SIF) em S4HANA.

A nova metodologia assenta em trés fatores:

(por implementar
em todos os seus aspetos)

Progressos/agdes/plano

em 2024

Estd em curso, em 2024, a implementag¢do da nova interface de GC assente nos principios acima indicados.

Plano e calendério
com vista a
da recor

O trabalho é realizado de forma gradual contemplando um grande esforgo de revisdo e de reimplementacdo do
existente de forma a ser possivel a comunicacdo bidireccional entre os sistemas operacionais e o sistema de
informacdo financeiro.

No final, tendo por base um anao civil completo com este mecanismo, o mesmo facilitara a identificacdo do que ndo
estd contabilizado. Assim, de forma simples serd possivel saber quais as extragdes que foram contabilizadas,
acrescentando a informagdo em que exercicio contabilistico ocorreu essa contabilizagdo.

Esta serd a forma de conseguir comparar um sistema operacional, que ndo se rege por normativos contabilisticos
como o fecho de contas, com o sistema de infoermagdo financeiro.

Esta € a preocupacéo e trabalho continuo da Seguranga Social em prol da extracdo e contabilizagdo de todos os
movimentos com relevancia contabilistica no sistema de informacg&o financeiro.

N&o obstante a existéncia deste mecanismo, e a possibilidade existente a data de extragdo de informagao de GC
(evidenciando o saldo - devedor ou credor - por contribuinte, para que a extra¢do de GC seja compardvel ao existente
no sistema de informacgdo financeiro) serd necessario enderegar o passado, incluindo a migragdo de valores para SIF
em 2001/2002.

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC

A.67
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Recomendag&es base:
PCGE2020 ANT REC10
PCGE2020 REC36
PCGE2021 REC37
PCGE2022 REC36

Pagina 47 - Anteprojeto PCGE2023
ANEXO DX. Meios financeiros liquidos

Os trabalhos realizados no procedimento de andlise e acompanhamento dos meios financeiros liquidos da

seguranga social, permitiram identificar as seguintes situagges:

- As reconciliagdes bancérias a 31/12/2023, evidenciaram que:

- Em 56 contas bancérias do IGFSS e do ISS1, os documentos por reconciliar ainda demonstravam valores significativos tanto em nimero (20 039)2, como

em volume financeiro (4 026 M€)3. Verificou-se, face a 2022, uma evolugdo positiva no nimero de docu

com uma redugdo de 49 1944 (-71,1%),

&

mas significativamente negativa em valor por reconciliar, com um aumento de 2 816 M€5 (+232,7%).

- Em termos de anti

i) nos doc

tos com mais de um ano, a redugéo verificou-se quer em namero (-76,0%, -45 371)6, quer quanto ao volume

financeiro (-53,6%, -312 M£); ii) nos documentos do préprio ano, ndo obstante a redugio no niimero de documentos (-39,9%, -3 823), verificou-se um
aumento muito significativo no volume financeiro (498,3%, 3 128 M€)7.

O

Recomendagao
integralmente
implementada

lustificagdo para considerar a
recomendacdo integralmente
implementada

Documentagdo comprovativa
(identificar e juntar em anexo}

O

Implementada apenas

Principais constrangimentos

a implementacio da recomendacio

O aumento significativo de documentos por reconciliar, derivou de uma alteragdo nc sistema de controlo de
clarificagdo de recebimentos, com origem na referéncia multibanco.

Em 2022 foi implementada a extraggo dos valores em clarificagdo por parte do subsistema que os controla, a Conta
Integrada (Cl).

par

ou

O

Nao implementada

Progressos/agbes
em 2023

Progressos/a¢des/plano
em 2024

No decorrer de 2023, foi apresentada proposta de operacionalizagdo ao IGFSS, no entanto, a mesma no foi aceite,
obrigando a elaboracido de nova proposta, com esforgo muito superior.

Ndo obstante o elevado esfor¢o e a concorréncia de atividades, o desenvolvimento foi retomado em 2024 nas
aplicacdes de Gestdo de Contribuigdes (GC), Sistema de Execugdes Fiscais (SEF), Sistema Integrado de Conta Corrente
(SICC), Sistema Integrado de Divida (SID) e Sistema de Informagdo Financeira da Seguranga Social (SIF) sendo
previsivel a sua contiuagao em 2025,

{por ar
em todos os seus aspetos)

Plano e calendario
com vista &
| acio da r

Esta previsto o término da implementagdo no 22 semeste de 2025.

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC

PCGE2023 ant REC04

Recomendagbes base:

Recomendacdo 4. Anteprojeto PCGE2023

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de assegurar uma reconciliagdo fisico-contabilistica em
todas as instituicBes que integram o perimetro da seguranca social, de modo a que:

—as demonstragdes financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranga social;

~ os inventarios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens através da identificagdo da sua localizagdo;

- as depreciagdes sejam

livad

de acordo com a legislagao aplicavel..

Tem-se verificado uma melhoria na informacao sobre a localizacdo dos bens méveis, no entanto, apenas 73,6% dos bens mdveis apresentam localizagdo completa, com morada
e sala, informacdo essencial a imediata e expedita localiza¢do dos respetivos bens e a sua reconciliagdo fisico-contabilistica. Persistem os erros no célculo das amortizagdes, por
falta de uniformidade e incorreta atribuicao de vida util, e pela existéncia de 1 032 bens em que se verificou que o periodo de vida util jd se encontra ultrapassado, sem que o
bem se encontre totalmente depreciado. Mantém-se a existéncia de situagdes incorretamente classificadas como bens méveis. (Cfr. ponto 3.3.1.)

OJ

Recomendagdo
integralmente
implementada

[

Implementada apenas
parcialmente

ou

O

N&o implementada
{por implementar
em todos os seus aspetos)

Justificacdo para considerar a
recomendacdo integralmente
implementada

Documentagio comprovativa
(identificar e juntar em anexo)

Principais constrangimentos

0 Instituto de Informatica, I.P., é responsével pela gestdo e controlo de todo o equipamento informatico do Ministério
do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, num total de 119.420 bens, distribuidos por cerca de 364 moradas, em

aimpl cdo da r Jag Portugal Continental, pertencentes a outros Servigos e Organismos do MTSSS. Este facto, dificulta a atualizagdo dos
campos de localizacdo, ao nivel da sala
Foi dada continuidade ao processo de atualizagdo dos campos de localizagao ao nivel da morada, como recuperagao
dos bens incarporados em anas anteriores.
Progressos/agdes . o o e e .
em 2023 Com a migragdo dos bens de POCISSSS para SNC-AP, a classificagdo de acordo com o codigo CC2, atribuicdo da vida

util e demais informagdo ao nivel dos ativos, fol uniformizada e respeitada, existindo, neste momento, apenas 6 bens
a necessitarem anélise e respetivas correcdes.

Progressos/agdes/plano
em 2024

Relativamente ao preenchimento dos campos de localizagdo (morada e sala), continua em desenvolvimento um
projeto, através de um aplicativa informatico de suporte monitorizagao da movimentagao dos bens sob gestao do
Departamento de Apoio ao Utilizador, no ambito das competéncias deste Instituto. Com recurso a esse aplicativo &
possivel controlar a localizagdo dos bens, através da ligagdo IP das maquinas. Este sistema, permite a extragdo
periddica de ficheiros para atualizagdo da informagdo dos campos de localizagdo no Sistema Financeiro. Por outro
lado, importa referir que o parque informatico do MTSSS tem vindo a ser progressivamente atualizado, através da
atribuicio de computadores portdteis, que pela respetiva mobilidade, justificam a atualizacdo do campo “sala”, com
0 n.2 mecanografico do respetivo trabalhador.

Serdo desenvolvidos os mecanismos necessdrios a atualizagdo da localizagdo (morada) de todos os bens adquiridos
em 2023, até final de outubro de 2024..

Plano e calenddrio
com vista a
o da r

Concretizagdo das acBes até 31 de dezembro de 2024.

Equipa do Il envolvida: DOGP-AFA
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Recomendagdes base:
PCGE2016 REC62 R

PCGE2017 REC38
PCGE2018 REC33
PCGE2019 REC27
PCGE2020 REC29
PCGE2021 REC29
PCGE2022 REC29

d0 5. projeto PCGE2023

Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no sentido de que nos trabalhos de encerramento de contas
sejam disponibilizados elementos que permitam verificar os valores em divida por contribuinte, com i
divida em cobranga voluntéria ou coerciva.

a4 Had

da sua igui e desagregados por

Verifica-se que a divida refletida na conta de contribuintes continua, em 2023, a padecer de erros e omissdes, nomeadamente pela: impossibilidade de validagdo da informagao
existente no SIF e nos sistemas de contas correntes; existéncia de dividas de juros de mora com saldos contranatura; e anulagdo de prescrigdes. (Cfr. ponto €.3.3.3.1.)

O

Justificacdo para considerar a
recomendagio integralmente
implementada

Recomendagio
integralmente
implementada

Documentagdo comprovativa
(identificar e juntar em anexo)

Principais constrangimentos

A grande abrangéncia de extragdes e operagoes de contabilizagdo existentes que tém de ser reformuladas de forma

aimpl cdodar | a permitir uma melhor comparagdo entre sistemas.
Com a implementagao de uma nova base (framework) para as varias interfaces em 2022 foi possivel identificar uma
metodologia de retorno de informagdc contabilistica aos sistemas operacionais de forma a permitir uma
D comparabilidade entre os sistemas. Esta nova framewaork esta assente na nova versdo do Sistema de Informacdo
Financeira da Seguranga Social (SIF) em S4HANA,
A nova metodologia assenta em trés fatores:
Implementada apenas L - . ) . I .
parcialmente Progressos/acdes - Revisdo dos processos de extracdo de Sistema de Execugdes Fiscais (SEF), Gestdo de Contribuigcdes (GC), Sistema
em 2023 Integrade de Conta Corrente (SICC) , Conta Integrada (Cl) para envio de informagdo a Sistema Integrado de Divida
ou (SID) (passo 1);
- Implementacdo em SID dos processos de rececdo de informagdo, agrupamento e envio para SIF por operacdes
I:l dentro de cada subsistema (passo 2);
- Implementagdo da contabilizagdo de cada operagdo na nova framework em S4HANA (passo 3);
Nao i ada Em 2023 foram implementadas todas as operag@es de SEF;

{por implementar
em todos 0s seus aspetos)

Progressos/agdes/plano
em 2024

Esta em curso, em 2024, a implementagdo da nova interface de GC assente nos principios acima indicados.

Plano e calendério
com vista &
! 30 da recc

O trabalho é realizado de forma gradual contemplando um grande esforgo de revisdo e de reimplementagdo do
existente de forma a ser possivel a comunicagdo bidireccional entre os sistemas operacionais e o sistema de
informagéo financeiro.,

No final, tendo por base um ano civil completo com este mecanismo, o mesmo facilitard a identificagdo do que ndo
estd contabilizado. Assim, de forma simples serd possivel saber quais as extragdes que foram contabilizadas,
acrescentando a informagdo em que exercicio contabilistico ocorreu essa contabilizagdo.

Esta sera a forma de conseguir comparar um sistema operacional, que ndo se rege por normativos contabilisticos
como o fecho de contas, com o sistema de informacdo financeiro.

Esta é a preocupagdo e trabalho continuo da Seguranga Social em prol da extragdo e contabilizagdo de todos os
movimentos com relevdncia contabilistica no sistema de informagao financeiro.

N&o obstante a existéncia deste mecanismo, e a possibilidade existente a data de extracdo de informagédo de GC
(evidenciando o saldo - devedor ou credor - por contribuinte, para que a extra¢do de GC seja comparavel ao existente
no sistema de informagdo financeiro) serd necessario enderegar o passado, incluindo a migragdo de valores para SIF
em 2001/2002.

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC




A.70

PCGE2023 ant RECO6

Recomendacdes base:
PCGE2013 REC70
PCGE2014 REC72
PCGE2015 REC79
PCGE2016 REC64
PCGE2017 REC40
PCGE2018 REC34
PCGE2019 REC28
PCGE2020 REC31
PCGE2021 REC31
PCGE2022 REC30

Recomendagdo 6. Anteprojeto PCGE2023
d a Mini: do Trabalh

Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de assegurar que o principio da especializagdo dos

exercicios previsto no Plano Oficial de Contas das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social seja integralmente cumprido, no que
respeita aos juros vencidos devido a atrasos no pagamento de contribui¢des e quotizagdes.

A divulgagdo das demonstragGes financeiras individuais continua a ndo referir o desadequado cumprimento da especializagdo do exercicio, designadamente referente aos juros

da divida ndo participada

[x]

Recomendagio
integralmente
implementada

Justificacao para considerar a
recomendagdo integralmente
implementada

a SEF, podendo induzir os leitores em erro. (Cfr. ponto C.3.3.3.)

A funcionalidade de cdlculo de juros sobre a divida em cobranca voluntdria encontra-se em produgdo, estd
materializada no sistema de Gestdo de Contribui¢des (GC) podendo a informagdo ser alvo de extragdo no final do ano,

Documentagado comprovativa
(identificar e juntar em anexo)

O

apenas

Principais constrangimentos
1 30 da rec dacio

Progressos/agbes
em 2023

parcialmente

ou

]

N&o implementada
(por implementar
em todos os seus aspetos)

Progressos/agdes/plano
em 2024

Plano e calendario
com vista 3
implementacio da recomendagio

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC

PCGE2023 ant RECO7

Recomendagdes base:
PCGE2016 REC63
PCGE2017 REC38
PCGE2018 REC35
PCGE2019 REC2S
PCGE2020 REC32
PCGE2021 REC32
PCGE2022 REC31

Recomendagdo 7. Anteprojeto PCGE2023
Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social que diligencie no sentido de assegurar que seja produzida informag3o que permita
o cumprimento integral do principio da prudéncia na constitui¢do de provisdes/imparidades para cobranga duvidosa.

O critério para classificagdo de dividas de cobranga duvidosa ndo esta a ser integralmente cumprido, uma vez que apenas é considerada a divida participada a execugdo fiscal
ndo havendo sustentacdo ne referencial contabilistico para a exclusdo dessa analise da divida ndo participada a SEF, alguma com antiguidade significativa, prejudicando o

cumprimento das caracte
(Cfr. ponto C.3.3.3.1)

risticas qualitativas como a prudéncia e a fiabilidade das demonstragdes financeiras ao ndo serem constituidas as respetivas perdas por imparidades.

O

Justificagdo para considerar a
recomendagao integralmente
implementada

Recomendagdo
integralmente
implementada

Documentagdo comprovativa
(identificar e juntar em anexo)

O

Principais constrangimentos

Em janeiro de 2023 entrou em exploragdo o novo Sistema de Informagdo Financeiro com base em S4HANA com a
introdugdo do SNC-AP.

No decorrer do ano de 2023 foram sendo
fundamentais/criticas pelos parceiros negécio.

implementadas evolugdes com melhorias consideradas

Nao i

ail do da recor
Impk’::;::::::e"as 0 12 semestre de 2024 foi dedicado ao primeiro fecho de contas nesta plataforma.
p No 29 semestres de 2024 estamos ainda a trabalhar nas prioridades consideradas mais elevadas.
ou
Progressos/agdes
|:| em 2023
Progressos/acdes/plano
pl d em 2024
t[D;rimp\ementar| ) Plano e calendario Face a todas as prioridades identificdas e classificadas como fundamentais/criticas, ndo sera possivel enderegar este
em todos os seus aspetos
i com vista a tema. Em 2025 pensamos ser possivel avangar com a concretizacdo do levantamento de requisitos, com vista a dar
! do da daca resposta a esta recomendacio.

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC




PCGE2023 ant RECO8

Recomendacdes base:
PCGE2018 REC37
PCGE2019 REC30
PCGE2020 REC33
PCGE2021 REC33
PCGE2022 REC32

Recomendagao 8. Anteprojeto PCGE2023
Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no sentido de que sejam impl pr que
possibilitem o controlo das dividas por devedor e que se proceda ao registo de dividas incobrdveis quando ja ndo exista qualquer possibilidade de

recuperagdo.

Sobrevalorizagdo no balango das dividas de clientes, em valor ndo quantificavel, uma vez que incluem dividas para as quais ja ndo ha qualquer possibilidade de recuperagdo sem
que se proceda ao registo da sua incobrabilidade, designadamente as dividas FGS e FGADM. Acresce que a inexisténcia de contas correntes por devedor no FGS dificulta o
controlo destas dividas. (Cfr. ponto C.3.3.3.2)

[x]

Justificacdio para considerar a
recomendacdo integralmente
implementada

Relativamente ao controlo das dividas por devedor, e no que diz respeito a desagregacdo por antiguidade, os dados
encontram-se nos sistemas operacionais de Gestdo de Contribuicdes (GC), de Sistema Integrado de Conta Corrente
(SICC) e de Sistema de Execugdes Fiscais (SEF), podendo ser extraidos de acordo com regras a estipular.

Recomendagao
integralmente
implementada

Documentagio comprovativa
(identificar e juntar em anexo)

Principais constrangimentos

l:l 2 impl acso da rec dacio
Progressos/agdes
apenas em 2023
parcialmente Progressos/acdes/plano
em 2024

ou

O

N&o implementada
(por implementar
em todos 0s seus aspetos)

Plano e calenddrio
com vista a
¢ao da

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC

PCGE2023 ant RECO9

Recomendacdes base:
PCGE2016 REC65
PCGE2017 REC41
PCGE2018 REC38
PCGE2019 REC31
PCGE2020 REC34
PCGE2021 REC34
PCGE2022 REC33

Recomendacdo 9. Anteprojeto PCGE2023

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de serem concluidos todos os procedimentos necessarios
com vista a corregao das inconsisténcias entre os valores da conta “Prestagdes sociais a repor” relevados nas demonstragdes financeiras (Sistema de
informacdo financeira) e os relevados nas contas correntes dos beneficidrios (Sistema integrado de contas-correntes).

Nas dividas de prestacdes

sociais a repor continua a existir um desvio entre o saldo relevado nas demonstragdes financeiras (SIF) e o existente nas contas correntes (SICC) que,
em 2023, ascende a 91 M£, o que pde em causa a fiabilidade das demonstragdes financeiras, que se encontram sobrevalorizadas. (Cfr. ponto C.3.3.3.3.)

OJ

Justificacdo para considerar a
recomendacdo integralmente

Recomendagdo
integralmente
implementada

Documentacio comprovativa
(identificar e juntar em anexo}

O]

Implementada apenas
parcialmente

ou

O

Principais constrangimentos

Em janeiro de 2023 entrou em exploragdo o novo Sistema de Informagdo Financeiro com base em S4HANA com a
introdugdo do SNC-AP.
No decorrer do ano de 2023 foram sendo implementadas evolucBes com melhorias consideradas

Nao implementada
(por implementar
em todos 05 seus aspetos)

aimpl dodar daga fundamentais/criticas pelos parceiros negécio.
0 12 semestre de 2024 foi dedicado ao primeiro fecho de contas nesta plataforma.
No 22 semestres de 2024 estamos ainda a trabalhar nas prioridades consideradas mais elevadas.
0 projeto da nova interface SICC-SIF entrou em exploracdo no dia 1 de setembro de 2021. A semelhanca das restantes
interfaces, foi implementada a contabilizagdo por operagdes.
P -

rng;:-lssznggqnes O projeto do novo interface SICC-SIF inclui o Programa de Regularizagdo de Saldos. Assim, a Fase 1 da Regularizagdo
de Saldos com o enriquecimento de informacdo dos documentos, e a Fase 2 com a respetiva compensacdo de
documentos, foi executada ainda em 2021, estando garantida a coeréncia da informagdo a contabilizar a partir desta
data.
Em 2023 foi iniciada a revisdo da interface SICC-SIF tendo em consideragdo a nova plataforma financeira, o SAHANA.

Progressos/acées/plano A implementagdo terminou no primeiro trimestre de 2024.
em 2024

Para fechar esta recomendacao, sera ainda necessario proceder as operagdes de nivelamento da informacio anterior
a2021.

Plano e calenddrio

Temos previsto tratar o tema do nivelamento durante 12 semestre de 2025.

com vista &
implementag¢do da recomendagdo

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC

A.71



A.72

PCGE2023 ant REC10

Recomendacdes base:

Recomendacgdo 10. Anteprojeto PCGE2023
Recomenda-se 4 Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que o novo Sistema de Informac&o de Pensdes seja

uid, I

de modo a p

asli

¢des do atual si e, assim, permitir que a constitui¢do de provisdes para cobranga duvidosa proveniente de

divida de pensdes indevidamente pagas permita identificar o beneficidrio, 0 més e ano referéncia a que respeita a divida e o correspondente valor.

As demonstragdes financeiras individuais das entidades que integram o perimetro da conta da seguranga social ndo refletem a existéncia de passivos pela atribuigao de direito
as prestacdes sociais a pagamento, apresentando apenas os passivos decorrentes de prestagfes sociais que foram processadas, mas ainda ndo recebidas pelos beneficidrios.

(Cfr. ponto C.3.3.6.)

[

Recomendagdo
integralmente
implementada

Justificagdo para considerar a
recomendacio integralmente

Documentagdo comprovativa
(identificar e juntar em anexo)

[

Implementada apenas
parcialmente

ou

[l

N3o implementada
(porimplementar
em todos os seus aspetos)

Principais constrangimentos

aimplementagao da recomendagao

Progressos/acBes
em 2023

Progressos/agGes/plano
em 2024

As limitacBes identificadas nesta recomendacdo serdo ultrapassadas com a implementagdo integral do novo Sistema
Informac&o de Pensdes (novo SIP).

A realizacdo do diagnéstico da situagdo do atual SIP, onde foram identificados os processos de negécio em uso pelo
CNP, bem como o seu mapeamento em termos de sistema de informagéo, com o propdsito de identificar os seus
principais problemas ou fragilidades, assim como as oportunidades de melhoria, evidenciou a complexidade do
negdcio, assim como a dimensdo do sistema de informagdo que o suporta.

Face a esta complexidade, e a necessidade de, em paralelo, operacionalizar alteraces legislativas, foi aprovado em
reunido entre o ISS, I.P., o Il, |.P. e o Gabinete da Secretaria de Estado da Seguranca Social, o avanco do projeto do
novo SIP de forma faseada, com o objetivo mais imediato de acrescentar valor, e consequentemente melhorar os
servicos prestados ao cidaddo.

Neste contexto, apds a disponibilizagdo do nove simulador de pensdes em 2018, foi disponibilizado em 2019 o
Reembolso de Despesas de Funeral, em junho de 2020 a gestdo do pedido de invalidez, em fevereiro de 2021 a gestdo
do pedido de pensdo de velhice com a “pensdo na hora”, em setembro de 2021 o recibo de pensdc. Em outubro de
2022 foi disponibilizado o médulo de pedidos de Pens&es Sociais, de Invalidez, Velhice, Viuvez e Orfandade. Em
novembro de 2023 disponibiizou-se a 12 fase gestdo de pedidos de prestacdes por morte (pensdo de sobrevivéncia e
subsidio por morte).

Em junho de 2024 disponibilizou-se 0 médulo de pedidos de pensdo de velhice ao estrangeiro e o plano aprovado
prevé que a 22 fase das prestagdes por morte entre em exploragdo em janeiro de 2025.

Plano e calendirio

As fases seguintes, deste programa de pensdes, incluem a gestdo e processamento de todas as pensdes e respetiva

com vista a migracdo. Apenas nesse momento as limita¢des identificadas serdo definitivamente ultrapassadas.
impl da dag Estas fases encontram-se em planeamento e calendarizacio.
Equipa do Il envolvida: DGA-ASP

PCGE2023 ant REC12
Recomendagdes base: daco 12. PCGE2023
PCGE2020 ANT REC10 . P " o " . . e .

PCGE2020 REC36 Rec d am doT Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de que sejam ultrag as dific ao nivel dos

PCGE2071 REC37 sistemas informaticos, que tém impedido a reconciliagdo dos documentos contabilisticos com os extratos bancarios.

PCGE2022 REC36

O

Recomendagao
integralmente
implementada

lustificagdo para considerar a
recomendagdo integralmente
implementada

Documentagdo comprovativa
(identificar e juntar em anexo)

L

Principais constrangimentos

O aumento significativo de documentos por reconciliar, derivou de uma alteragdo no sistema de controlo de
clarificacdo de recebimentos, com origem na referéncia multibanco.

ou

ai 30 da
i Em 2022 foi implementada a extracao dos valores em clarificagdo por parte do subsistema que os cantrola, a Canta
Implementada apenas Integrada (CI)
parci;
Progressos/agdes No decorrer de 2023, foi apresentada proposta de operacionalizagdo ao IGFSS, no entanto, a mesma nio foi aceite,
em 2023 obrigando a elaboragdo de nova proposta, com esforgo muito superior.

O

Nio implementada
{por implementar
em todos os seus aspetos)

Progressos/agdes/plano
em 2024

Ndo obstante o elevado esfor¢o e a concorréncia de atividades, o desenvolvimento foi retomado em 2024 nas
aplicacdes de Gestdo de Contribuicses (GC), Sistema de Execugdes Fiscais {SEF), Sistema Integrado de Conta Corrente
(SICC), Sistema Integrado de Divida (SID) e Sistema de Informacdo Financeira da Seguranga Social (SIF) sendo previsivel
a sua contiuacdo em 2025.

Plano e calendério
com vista a
30 da rec 30

Esta previsto o término da implementagdo no 29 semeste de 2025.

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC




PCGE2023 ant REC17

Recomendagdes base:

Recomendacgao 17. Anteprojeto PCGE2023
Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de que o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social desenvolva e implemente uma politica contabilistica relativamente ao reconhecimento, mensuragao, apresentagdo e divulgagdes das prestagdes

sociais a

as nos termos do SNC-AP e das normas internacionais de contabilidade publica aplicdveis, por forga do

disposto no artigo 13.2 do Decreto-Lei 192/2015, de 11/09.

As demonstragbes financeiras individuais das entidades que integram o perimetro da conta da seguranca social nao refletem a existéncia de passivos pela atribuicao de direito
as prestacbes sociais a pagamento, apresentando apenas os passivos decorrentes de prestagdes sociais que foram processadas, mas ainda n3o recebidas pelos beneficiarios.

(Cfr. ponto C.3.3.6.)

Justificagdo para considerar a
|:| recomendacdo integralmente
implementada
Recomendagdo
integralmente Documentagdo comprovativa
implementada (identificar e juntar em anexo)
Principais constrangimentos
aimpl acio dar dagio
As limitagdes identificadas nesta recomendagdo serdo ultrapassadas com a implementacdo integral do novo Sistema
Informagéo de Pensdes (novo SIP).
A realizacdo do diagndstico da situaco do atual SIP, onde foram identificados os processos de negdcio em uso pelo
CNP, hem como o seu mapeamento em termos de sistema de informagdo, com o propdsito de identificar os seus
principais problemas ou fragilidades, assim como as oportunidades de melhoria, evidenciou a complexidade do
I:l negdécio, assim como a dimensdo do sistema de informagdo que o suporta.
Impleme:nlada BRenas Face a esta complexidade, e a necessidade de, em paralelo, operacionalizar alterac@es legislativas, foi aprovado em
EHC3MEte Progressos/acdes reunido entre o ISS, I.P,, o I, I.P. e o Gabinete da Secretéria de Estado da Seguranca Social, o avanco do projeto do
ou em 2023 novo SIP de forma faseada, com o objetivo mais imediato de acrescentar valor, e consequentemente melhorar os
servi¢os prestados ao cidaddo.
|:| Neste contexto, apds a disponibilizagdo do novo simulador de penstes em 2018, foi disponibilizado em 2019 o
N&o implementada Reembolso de Despesas de Funeral, em junho de 2020 a gestao do pedido de invalidez, em fevereiro de 2021 a gestao
(por implementar do pedido de pensdo de velhice com a “pensdo na hora”, em setembro de 2021 o recibo de pensédo. Em outubro de
em todos os seus aspetos) 2022 foi disponibilizado o madule de pedidos de Pensdes Sociais, de Invalidez, Velhice, Viuvez e Orfandade. Em
novembro de 2023 disponibiizou-se a 12 fase gestdo de pedidos de prestacdes por morte (pensio de sobrevivéncia e
subsidio por morte).
Progressos/agdes/plano Em junho de 2024 disponibilizou-se o0 médulo de pedidos de pensdo de velhice ao estrangeiro e o plano aprovado
em 2024 prevé que a 22 fase das prestacdes por morte entre em exploragdo em janeiro de 2025.
Plano e calendario As fases seguintes, deste programa de pensdes, incluem a gestdo e processamento de todas as pensées e respetiva
com vista a migragdo. Apenas nesse momento as limitagdes identificadas serdo definitivamente ultrapassadas.
I dodar dacd Estas fases encontram-se em planeamento e calendarizagdo.
Equipa do Il envolvida: DGA-ASP
PCGE2023 ant REC18
Recomendagdes base:
PCGE2013 REC70
PCGE2014 REC72
PCGE2015 REC79 Rec dagio 18. Anteprojeto PCGE2023
PCGE2016 REC64 [ P . .o . . T N
PCGE2017 RECAD Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de gurar que a gagbes do anexo as
PCGE2018 REC34 d agdes fi iras sejam fidedi designad quanto a aplicagdo do principio da especializagio de exercicios.
PCGE2019 REC28
PCGE2020 REC31

PCGE2021 REC31
PCGE2022 REC30

A divulgagdo das demonstragBes financeiras individuais continua a ndo referir o desadequado cumprimento da especializagdo do exercicio, designadamente referente aos juros
a SEF, podendo induzir os leitores em erro. (Cfr. ponto C.3.3.3.)

da divida ndo participada

El

Recomendacdo
integralmente
implementada

Justificagdo para considerar a
recomendagio integralmente
implementada

Documentagio comprovativa
(identificar e juntar em anexo}

A funcionalidade de calculo de juros sobre a divida em cobranga voluntdria encontra-se em produgdo, estd
materializada no sistema de Gestdo de Contribui¢des (GC) podendo a informagdo ser alvo de extragdo no final do ano.

Principais constrangimentos

e
Progressos/agoes
I da apenas em 2023
parcialmente Progressos/acoes/plano
em 2024

ou

O

NZo implementada
(por implementar
em todos os seus aspetos)

Plano e calendério
com vista a
do da rec

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC

A.73



A.74

PCGE2023 ant SNCAPO1

Recomendagdes base:

[

Recomendacdo
integralmente
implementada

SNCAP - Anteprojeto PCGE2023

Fraglhdades no controla e nos registos contabilisticos associados a divida de:

- Contril | :impossibilidade de validagdo da informacgédo no SIF e nos si de contas correntes, inviabilizando o controlo
no em:erramentu de contas; existéncia de dividas de juros de mora com saldos contranatura; anulagio de prescrigdes; nio inclusdo da divida ndo
participada a execug¢do no processo de andlise da cobrabilidade e da constituicdo de perdas por imparidades e consideragdo apenas da divida participada
a SEF para efeito do apuramento e reconhecimento dos juros de mora.

-l

-]

Justificacdo para considerar a
recomendacio integralmente
implementada

Documentacdo comprovativa
(identificar e juntar em anexo)

]

Impossibilidade de validagdo da informagédo existente no SIF e nos sistemas de contas correntes, inviabilizando o
controlo no encerramento de contas:
- Ver resposta a Recomendagao 5. Anteprojeto PCGE2023

Existéncia de dividas de juros de mora com saldos contranatura:
- Ndo esta na competéncia do Instituto de Informatica responder a esta questao.
Principais constrangimentos

Nao i

Implementada apenas aimpl ¢do da re daga Anulagdo de prescri¢des:
parcialmente - Consideramos a anulagdo de prescrigdo um ato normal do sistema por forga do tratamento de conta corrente.
ou Nio inclusdo da divida ndo participada a execugdo no processo de andlise da cobrabilidade e da constituicdo de perdas
|:| por imparidades e consideragdo apenas da divida participada a SEF para efeito do apuramento e reconhecimento dos
juros de mora:
. ) - Ver resposta & Recomendagdo 6. Anteprojetoc PCGE203
(por implementar Progressos/agoes
em todos os seus aspetos) em 2023
Progressos/agdes/plano
em 2024
Plano e calenddrio
com vista &

implementagio da recomendacio

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC

PCGE2023 ant SNCAP0O2

Rec: Ges base:

SNCAP - Anteprojeto PCGE2023
Fragilidades no controlo e nos registos contabilisticos associados a divida de:
=[]

- Clientes, designadamente por ndo registo da sua incobrabilidade, io relevadas nas dividas para as quais ndo ha

acdes fir

I possibilidade de recuperagdo (fruto da inexisténcia de sistema informatico para as contas correntes dos devedores que permita apurar a

informagdo necessaria).
-]

Em 2023, as dividas de clientes, que se concentram no Fundo de Garantia Salarial (FGS) (1 420 M€5) e no Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores (FGADM) (441 ME€)
aumentaram 2,1% e ascendem a 1 862 M€ (em termos brutos e 78 M€ liquido de imparidades acumuladas). Estas imparidades (95,8% do valor da divida) refletem a natureza
destes fundos6 e a elevada incobrabilidade das dividas. Apesar das agGes desenvolvidas em 20237, 75,9% da divida ao FGADM (335 M£) ndo esta abrangida por qualquer acordo

nem em execugao fiscal8

O

Recomendagio
integralmente
implementada

lustificagdo para considerar a
recomendagéo integralmente
implementada

Documentagdo comprovativa
(identificar e juntar em anexo)

O

Implementada apenas
parcialmente

ou

(I

Ndo implementada
(por implementar
em todos os seus aspetos)

Principais constrangimentos

aim do da recor 40
Em 2023 iniciou o projeto de implementag¢do de um novo sistema de suporte ao negécio do Fundo de Garantia Salarial
(FGS).
" Deste projeto, faz parte uma articulacdo totalmente nova com o Sistema Integrado de Conta Corrente (SICC). Esta
Progressos/agdes . - o X .
e articulagdo tem como objetivo o registo das dividas das entidades empregadoras perante o FGS, de forma a realizar

processos de recuperacdo desta divida.

A respeito de divida do Fundo de Garantia de Alimentos a Menores (FGAMD), a mesma esta estd a ser gerida com
emissdo de notas de reposigdo e participagdo a cobranca coerciva, na auséncia da recuperagdo da divida.

A respeito do novo sistema do FGS, este ano de 2024 estdo a ocorrer reunides com o Ministério da Justiga para nos
acompanharem na implementagdo deste projeto, algo absolutamente indispensavel.

Progressos/acoes/plano
em 2024

Plano e calendario
com vista a
I acdo da

Caso venhamos a ter, até ao final de 2024, a articulagdo com o Ministério da Justiga concretizada, estimamos concluir
o novo sistema do FGS em 2025.

Equipa do Il envolvida: DGA-ARC




PCGE2023 ant SNCAPD3

Recomendagdes base:

SNCAP - Anteprojeto PCGE2023
Fragilidades no controlo e nos registos contabilisticos associados a divida de:

- Prestagdes sociais a repor, i pela de um desvio entre o saldo r nas demor iras (SIF) e o exi: nas
contas correntes (SICC) e por as imparidades sobre dividas de pensdes continuar a ser calculada pelo método das contas do razdo (SIF). Esta situa¢do
inviabiliza relacionar o montante em divida com o respetivo devedor e a data em que a mesma foi constituida, bem como validar a referida divida e,
consequentemente, a corre¢do do valor das provisdes constituidas.

O

Recomendagdo
integralmente
implementada

lustificagdo para considerar a
recomendagio integralmente
implementada

Documentagdo comprovativa
(identificar e juntar em anexo)

O

Implementada apenas
parcialmente

ou

O]

Ndo implementada
(por implementar
em todos 05 seus aspetos)

Principais constrangimentos
I

aimg ¢do da recc

As limitagbes identificadas nesta recomendacao serdo ultrapassadas com a implementagao integral do novo Sistema
Informagdo de Pensées (novo SIP).

A realizagdo do diagndstico da situagdo do atual SIP, onde foram identificados os processos de negdcio em uso pelo
CNP, bem como o seu mapeamento em termos de sistema de informagdo, com o propésito de identificar os seus
principais problemas ou fragilidades, assim como as oportunidades de melhoria, evidenciou a complexidade do
negdcio, assim como a dimensdo do sistema de informagdo que o suporta

Face a esta complexidade, e a necessidade de, em paralelo, operacionalizar alteracdes legislativas, foi aprovado em
reunido entre 0 ISS, I.P., o ll, I.P. e o Gabinete da Secretaria de Estado da Seguranca Social, o avanco do projeto do
novo SIP de forma faseada, com o objetivo mais imediato de acrescentar valor, e consequentemente melhorar os
servigos prestados ao cidadao.

ProgressosfacBes
em 2023

Neste contexto, apés a disponibilizagdo do novo simulador de pensdes em 2018, foi disponibilizado em 2013 o
Reembolso de Despesas de Funeral, em junho de 2020 a gestdo do pedido de invalidez, em fevereiro de 2021 a gestdo
do pedido de pensio de velhice com a “pens&o na hora”, em setembro de 2021 o recibo de pensdo. Em outubro de
2022 foi disponibilizado o médulo de pedidos de Pensdes Sociais, de Invalidez, Velhice, Viuvez e Orfandade. Em
novembro de 2023 disponibiizou-se a 12 fase gestdo de pedidos de prestagdes por morte (pensio de sobrevivéncia e
subsidio por morte).

Progressos/agées/plano
em 2024

Em junho de 2024 disponibilizou-se o mddulo de pedidos de pensdo de velhice ao estrangeiro e o plano aprovado
prevé que a 22 fase das prestagdes por morte entre em exploracao em janeiro de 2025.

Plano e calendario As fases seguintes, deste programa de pensdes, incluem a gestdo e processamento de todas as penses e respetiva
com vista & migracdo. Apenas nesse momento as limitacBes identificadas serfo definitivamente ultrapassadas.
¢do da ¢ Estas fases encontram-se em planeamento e calendarizagdo.

Equipa do Il envolvida: DGA-ASP
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Na resposta Indicar * Nossa Referncia® e no “ Assunto” o nome e niimero do beneficifrio
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Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Sua referéncla Nossa referdncia
N.°. Data Proc. N.e: Data Proc.
ISSA-Sali2024/13189 16 de agosto de 2024 ISSA-18.3.1./2024/5

Assunto: PARECER SOBRE A CGE 2023 - EXERCICIO DO CONTRADITORIO - ISSA

Em sede de contraditério & proposta de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, para
os efeitos constantes do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, vem o INSTITUTO DA
SEGURANGA SOCIAL DOS AGORES, I.P.R.A. (ISSA) informar o seguinte:

Recomendacéo 2:

Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de que sejam aplicadas as vidas Uteis previstas no Classificador Complementar 2
(CC2) a todos os edificios e outras construgBes patriménio da seguranca social, por forma a
assegurar que as demonstragdes financeiras relevem de forma verdadeira e apropriada o seu

valor llquido.

Resposta ISSA:

Apesar de a vida Util dos iméveis do ISSA seguir o previsto no Classificador Complementar 2
(CC2), estamos a proceder & sua reanélise.

Recomendagiéio 3:

Recomenda-se 4 Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de serem implementados procedimentos que visem assegurar que as demonstragdes
financeiras relevem de forma verdadeira e apropriada o valor dos iméveis (bruto e Ifquido),
bem como a devida segregacéo dos terrenos.

Resposta ISSA:

a) O imével sito na Rua Dr. Rui Galvéo de Carvalho n.° 46, freguesia de Rabo de Peixe,
concelho de Ribeira Grande, foi adquirido pelo extinto Centro de Gestio Financeira da
Seguranga Social através de escritura plblica de compra e venda, celebrada no dia 29 de

IMP118.NPCC
Avenida Tenente Coronel José Agosiinho 9700108 Angra do Herofsmo | Telefone: 3000 77 000 | E-Clc www.seg-social.pf
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dezembro de 2010 no cartério notarial de Ponta Delgada a cargo do licenciado Jorge Manuel
de Matos Carvalho, conforme documento que se remete em anexo.

O prédio encontra-se inscrito na matriz a favor do Institutc da Seguranga Social dos Agores,
IPRA. sob o artigo 434 e descrito na Conservatdria do Registo Predial da Ribeira Grande com
on.°2178.

b) O imével sito na Rua D. Pedro IV n.° 24, freguesia de Matriz, concelho da Horta, foi cedido
a Caixa de Previdéncia @ Abono de Famllia do Distrito da Horta, entidade extinta & que
antecedeu os organismos da Seguranga Social até ao atual Instituto da Seguranga Social dos
Agores, IPRA. Aquando da ced8ncia, o prédio encontrava-se inscrito na matriz sob o artigo
518, tendo-lhe sucedido o artigo 228, do qual provém o atual artigo 1038.

O prédio encontra-ge Inscrito na matriz a favor do Instituto da Seguranga Soclal dos Agores,
IPRA. sob o artigo 1038 e descrito na Conservatéria do Registo Predial da Horta com o n.°
223.

A regularizacéio dos 3 imdveis em que o valor do terreno n&o se encontra segregado do valor
do edificado encontra-se em curso.

Recomendagio 4

Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no
sentido de assegurar uma reconciliagbo fisico-contabilistica em todas as instituicbes que
integram o perimetro da seguranga social, de modo a que:

— as demonstragBes financeiras refiitam com fiabilidade todos os afivos na posse da
seguranga social;

- os inventérios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens através da identificagdo
da sua localizagdo;

— as depreciagSes sejam realizadas de acordo com a legislagéo aplicével.

Resposia ISSA:

Anexo DX Reconhecimento e mensuragiio dos Iméveis

Relativamente aos imobilizados em curso com os niimeros 453000000002 e 453000000003
a situag8io j4 se encontra regularizada, tendo-se procedido & transferéncia de valor para o
imobilizado definitivo niimero 432100000081.

IMP118.NPOC

Avenida Tenente Coronel José Agostinho 9700-108 Angra do Herolsmo | Telefone: 3000 77 000 | E-Cllc www .seg-soclal.ot
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Anexo DX Bens Mévels

Atendendo a disperséio geogréfica e as sucessivas transferéncias de patriménio decorrentes
da extingéo e criagéio dos vérios organismos de Seguranga Social regionais, a localizagéo dos
imobilizados tem exigido um esforgo permanente e rigoroso que tem permitido uma redugéio
progressiva dos imobllizados sem localizago, tendo atingido em 2023 uma taxa de redugéio
de 50% face ao ano anterior. O procedimento de identificagéio e redugio mantém-se em curso.

O 4 nimeros de imobilizado que respeltam a ativos de obras e reparagbes
(435300001121/435100000981/435100001041/435300001156) serdo alvo de processo de
regularizagéio no ano de 2024.

As depreclagbes estéo a ser realizadas de acordo com a legislag&o aplicivel, nomeadamente
os discos externos encontram-se classificados na classe 4351127, com uma vida (til de 4
anos, as mesas encontram-se classificadas na classe 435310, com uma vida Util de 8
anos, ambos de acordo com o Classificador Complementar 2.

Com os melhores cumprimentos,

A Vice-Presidente do Conselho Diretivo

Patricia Borges Soares

MC/LP

IMP118.NPOC
Avenida Tenente Coronel José Agostinho $700-108 Angra do Herofsmo | Telefone: 3000 77 000| E-Clic www.seg-sociol.of




De: ISSMadeira <ISSMadeira@seg-social.pt>

Enviado: 16 de agosto de 2024 15:33

Para: Tribunal de Contas - DAl

Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - ISSM
Anexos: PCGE2023_C_3_3_3_DF SS.pdf; PCGE2023_Caixa_SNC-AP_entidades_SS.pdf
Boa tarde,

Exma. Senhora Auditora Coordenadora da Diregdo Geral do Tribunal de Contas,
Dra. Maria Joao Caldas,

Em resposta ao email infra, datado de 2 de agosto de 2024, a Senhora Vogal do Conselho Diretivo do
ISSM, IP-RAM, Dra. Claudia Patricia Rodrigues Pereira, encarrega-me de informar de que este Instituto,
na presente data, nada tem a alegar relativamente a documentagéo que lhe foi remetida relativa ao
anteprojeto de parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023, na parte que se refere a Conta da Seguranga
Social.

Encontramo-nos, desde ja, disponiveis para qualquer esclarecimento ou informagao adicional.

A Seguranga Social Direta & o balcio online que permite aos cidaddos e empresas um relacionamento com a Seguranga Social
rapida, simples, seguro, sem filas de espera, sem sair de casa ou da secretaria. Aceda pelo telemével ou computador, peca a
senha na hora e registe-se AQUI

Os dados pessoais apresentados serdo objeto de tratamento pelos servigos competentes do Instituto de Seguranga Social da
Madeira, IP-RAM para os fins a que se destina o presente e-mail e serdo conservados pelo prazo estritamente necessario a
prossecucéo desses fins. Os referidos Servigcos da Seguranca Social, comprometem-se a proteger os seus dados pessoais e a
cumprir as suas obrigacées de acordo com a Politica de Protecdo de Dados do ISSM, IP-RAM, acessivel no Portal da Seguranga
Social em www.seg-social.pt. (cliente externo) intranet.seg-social.pt/sites/issm (cliente interno).

Para qualquer esclarecimento adicional, ndo hesite em contactar-nos.

Com os nossos cumprimentos,

Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM

Linha Azul: 808 200 021 (dias Uteis das h00 as 17h00)

Portal: www.seg-social.pt
Seguranga Social Direta: https://www.seg-social.pt/consultas/ssdirecta

O | 3SS

SEGURANCA SOCIAL fruiine  Sagentuio Sl

A correspondéncia transmitida via eletrénica tem o mesmo valor da trocada em suporte de papel, devendo ser-lhe conferida, pela
Administracdo e pelos particulares, idéntico tratamento (art.2 26, n.2 2 Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2
73/2014, de 13 de maio.
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAC&D DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 493/2024
23/07/2024 ENT.: 3476/2024 05/08/2024

PROC. N°: 32.03

ASSUNTO Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023 - Parte B e C - Exercicio do
contraditério

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. 0 Ministro de Estado e das

Finangas de remeter a seguinte pronuncia.

Parte B - Processo Orcamental

1. A programagdo orcamental

Pagina 3, 1° paragrafo, de acordo com o estabelecido no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 41/2020, de
18 de agosto, os limites de despesa sao vinculativos para o ano econdmico seguinte. Nesse sentido,
o limite de despesa para o ano de 2023, fixado no Quadro Plurianual das Despesas PUblicas (QPDP)
2023-2027 aprovado no ambito da Lei das Grandes Opgdes de 2022-2026 (Lei n.° 24-C/2022, de 30
de dezembro), foi mantido no Orcamento do Estado para 2023 e no QPDP 2023-2027 aprovado na Lei
das Grandes Opcdes de 2023-2026.

Pagina 3, 3° paragrafo, a inclusdao de medidas que nao tém ligacdo com o ROE2023 e/ou PE 2023-
2027 decorre da procura de transparéncia na CGE, no sentido de se incluir na prestagdo de contas, a
informagao relevante disponivel, designadamente sobre novas iniciativas de politica, ainda que

pudessem nao ter enquadramento claro e direto naqueles instrumentos de planeamento.

2. O cenario or¢amental e os principais desvios

Pagina 9, no que se refere ao 2° paragrafo, importa referir, no sentido de um adequado

enquadramento da questdo, que o Quadros 2.3 - “Receita: principais medidas de politica (...)” e o

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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Quadro 2.4- “Despesa: principais medidas de politica (..)" integram o ponto “2.1. Situagao
Financeira das Administragoes - Contabilidade Nacional; e o Quadro 3.5. “Execugao das medidas
adotadas no ambito do impacto do choque geopolitico” é parte constituinte do ponto “3.1. Situagao

Financeira das Administracoes - Contabilidade Plblica”.

Como resulta do mencionado pelo TdC, os Quadros 2.3 e 2.4 sdao elaborados na otica da
contabilidade nacional, enquanto o Quadro 3.5 é preparado na otica da contabilidade puablica, o que
pode refletir-se em diferencas entre ambos sendo, contudo, assegurada uma conciliagdo. As
operagoes identificadas pelo TdC ndo constituiram receita ou despesa orcamental no ano de 2023,

motivo pelo qual nao foram incluidos no Quadro 3.5.

Pagina 9, 4° paragrafo, importara referir que o processo de Revisdo de Despesa Plblica se encontra
a ser objeto de uma reestruturacao, através de grupo de trabalho constituido no Ministério das
Finangas, com o proposito de melhorar os exercicios de revisdo da despesa em todas as suas
vertentes, sendo possivel encontrar no Relatorio do OE2024 (ponto 2.5.3.1.) evidencia da nova

abordagem.

Pagina 9, nota de rodapé 1, quanto ao impacto da medida de reducéo do ISP, cumpre referir que os
Quadros 2.3 e 2.4, do RCGE 2023 incluem nas suas notas explicativas a indicacdo de que os
montantes dos impactos das medidas do choque geopolitico correspondem ao impacto total no ano
em causa (em nivel). Por seu lado o valor relativo a reducao do ISP que figura no ROE2023 foi
apresentado como previsao de base incremental, face a medidas ja em vigor.

Assim, os Quadros 2.3 e 2.4, do RCGE 2023 foram ajustados, na coluna “OE2023”, por forma a que a
metodologia permitisse a comparabilidade entre a estimativa do OE2023 e a execugao efetiva.

Relativamente as recomendagdes formuladas, damos nota que no ambito da elaboragao da CGE
2023 continuam a ser desenvolvidos esforcos no sentido de melhorar a informacao apresentada na
prestacao de contas, no sentido da sua divulgacao atempada e progressivo acolhimento das
recomendagoes do Tribunal de Contas, procurando aumentar a transparéncia e harmonizacdo da

informacao disponibilizada nos varios momentos do ciclo orcamental.

Ponto 3 - Segurancga Social
Caixa - Apoio Extraordinario a renda

No que se refere ao mencionado pelo Tribunal de Contas quanto ao apoio extraordinario a renda,
alerta-se que na pagina 2, onde se |é “A AT é, deste modo, a entidade iniciadora do processo (com
a identificagdo dos contratos e respetivos locadores, apuramento dos rendimentos anuais dos

agregados, remetendo subsidiariamente para a SS, nos casos de inexisténcia de informacdo)”, deve

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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ler-se “A AT é, deste modo, a entidade iniciadora do processo (com a identificagdo dos contratos e
respetivos locatdrios, apuramento dos rendimentos anuais dos agregados, remetendo

subsidiariamente para a SS, nos casos de inexisténcia de informagdo)”.

Os riscos e fragilidades identificados resultaram da aplicagdao pratica das regras que emanam da
atual redagdo do Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de margo, tendo uma parte destes
constrangimentos sido sanados com as alteragdes introduzidas no ambito do Decreto-Lei n.® 103-
B/2023, de 9 de novembro, mas com efeitos apenas a partir do ano de 2024.

Relativamente aos riscos e fragilidades do modelo, ainda € de referir:

a) E feita referéncia ao pagamento do apoio a nao residentes, mas nao é claro se estdo em causa
beneficiarios identificados pela AT ou em que momento se verificou a alteragao no estatuto de

residéncia em relagao a data de atribuicao do apoio;

b) Ao referir-se “Neste contexto, e ndo obstante as melhorias introduzidas pela nova legislagdo, a
andlise aqui refletida aponta para a existéncia de riscos ao nivel da operacionaliza¢do da
medida”, o Tribunal de Contas parece estar a apontar os riscos da medida depois de
introduzidas as alteragées de novembro ao diploma que aprovou o apoio a renda. Sendo este o

caso:

i) A generalidade das questoes identificadas parece resultar, ou peloc menos estarem
associadas, ao automatismo na atribuicdo e apuramento do apoio (valor da renda, valor

dos rendimentos, definicao do agregado);

ii) A utilizacdo dos rendimentos do n°2, declarados no ano n, foi definido atendendo a
informacao mais recente disponivel aquando do apuramento do apoio;

c) Quanto ao “reforgo da articulagdo entre as entidades”, é de referir que esta articulagdo tem

existido na exata medida do previsto na lei e em determinagdes superiores.

Ponto 4 - Responsabilidades, Financiamentos e Apoios Publicos

4.4 - Beneficios Fiscais

Em resposta ao solicitado, alertamos para as seguintes incorre¢ées neste subponto:

e Péagina 3 - no texto onde é mencionado “CFEIl I” deve ser corrigido para “CFEI II”;

e Péagina 3 - a DF do RFAI deve ser corrigida de 243 M€ para 244 M€, para ficar de acordo com o
valor indicado no Quadro 5 da pagina 9, que é o correto;

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
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e Pagina 8 - no paragrafo relativo a DF em IRC, o valor deve ser corrigido de 1.619 ME para 1.620
M€, para ficar de acordo com o valor indicado no Quadro 4 da pagina 7 e no Quadro 5 da pagina

9, que é o correto;

e Pagina 9 - onde se & “A DF em ISV (363 M€) aumentou 76 M€ (25,4%)...” deveria ler-se “A DF em
ISV (363 M€) aumentou 74 M€ (25,4%)...” - Cf. Quadro 4 (pag.7).

No Capitulo “Reporte e Quantificacdo”, relativamente ao referido quanto a auséncia de
quantificacdo da DF relativa aos beneficios que concorreram para a formagao dos prejuizos fiscais
que os sujeitos passivos deduzem em cada ano, bem como a nao inclusao da DF relativa a perda de
receita respeitante ao beneficio “reinvestimento dos valores de realizagdo”, reiteram-se as

observagdes ja apresentadas em anos anteriores.

Relativamente aos beneficios fiscais instituidos pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, reitera-se a
necessidade de existéncia de projeto informatico de reliquidacdo e alerta-se que essa despesa

fiscal, so & passivel de ser quantificada em 2024.

No Capitulo “Avaliagdo e Controlo” no caso do regime aplicavel aos Residentes Nao Habituais (RNH),
o Tribunal de Contas alerta para a auséncia de controlo relativo a situagdo tributaria dos

contribuintes que invoquem o beneficio relativo ao regime de RNH.

A este respeito, na senda do ja transmitido anteriormente, deve referir-se que a distingdo entre
beneficio fiscal (tal como o mesmo se encontra definido no artigo 2.° do EBF) e desagravamentos
fiscais estruturais nao €, nalguns casos, uma tarefa simples e, também, que tal como ja referido a
gravidade do regime insito no artigo 14.° do EBF acarreta um especial cuidado na identificagao das
medidas a ele sujeitas, tendo a AT considerado até a data, para efeitos de aplicagao daquele artigo,
estarmos perante um desagravamento fiscal que nao integra o conceito de beneficio fiscal do artigo

2.° do EBF, sendo antes um regime de natureza especial e nao excecional.

Refere-se no anteprojeto de Parecer sobre a CGE 2023 que “ndo fosse o regime fiscal relativo aos
RNH visar objetivos extrafiscais, designadamente o incentivo a captagdo de recursos humanos
qualificados para o mercado portugués, e seria dificil justificar a aplicagdo de condicoes de
tributagdo mais benéficas do que as aplicadas a um residente, tal como as previstas nos n.% 10 e
12 do artigo 72.° do Codigo do IRS”. Todavia, sem prejuizo de se poder considerar que o regime
comporta uma vertente extrafiscal, estando neste argumento em causa a referida “captagdo de
recursos humanos qualificados para o mercado portugués”, certo é que o regime fiscal dos
residentes nao habituais nao se limita a esse objetivo, e, o artigo 2.° do EBF, além de exigir que um

beneficio fiscal seja instituido para a “tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que
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sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem”, exige igualmente gue a medida revista

carater excecional.

Ora, a AT tem vindo a configurar o regime nao como excecional, mais sim como estrutural, ainda
que especial. Pelo que, em consonancia, as taxas especiais atualmente previstas no artigo 72.° do
CIRS nao tém sido consideradas pela AT como beneficios fiscais, nos termos do artigo 2.° do EBF,
designadamente para efeitos de aplicagao do artigo 14.° do mesmo diptoma.

4.5 - Garantias Pablicas

Sera dada continuidade as diligéncias no sentido de melhorar o reporte desta informagao, com

reforgado nivel de detalhe.

Acresce ainda referir que no capitulo das responsabilidades contingentes (garantias e
contragarantias), os riscos incorridos, por execucao de garantias concedidas, sao divulgados na CGE,
sem prejuizo de se diligenciar no sentido de, nos proximos exercicios, se continuar a procurar
atender a melhoria da analise do risco or¢amental associado a eventuais situagdes de execucdo
dessas responsabilidades, conforme recomendagao apresentada.

Relativamente ao ponto 2.2 - Receita, solicitamos a prorrogacao do prazo de prestacdo de
informacgao, até ao dia 12 de agosto, em virtude dos trabalhos de preparacao da Proposta de
Orcamento de Estado para 2025, atualmente a decorrer.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Em substituicao

Nelson Coelho

Cc: SEO, SEAF, SETF

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
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Exm.2 Senhora

Dr.2 Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Dire¢do — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica — 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 2 ogo 2024
E-mail de 23/07/2024 23 jul 2024 Oficio n.2 214/DIRC/GPCIQ/2024 Ref.? Emissor:
Processo SGD:

Tematica: Prestacdo de Contas - Contributos externos CGE

Assunto: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditdrio - DGO

Nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto vem a DGO, no
exercicio do direito de contraditorio, pronunciar-se em anexo quanto ao teor dos pontos enviados, que
compdem o anteprojeto do Parecer da Conta Geral do Estado para 2023, solicitados por esse dignissimo
Tribunal por mensagem eletronica de dia 23/07/2024, a saber, relativamente ao texto “Parte B-Processo

Or¢camental”.

Quanto ao ponto “2.2 — Receitas - AC” foi solicitada e aceite por V. Exas. prorrogacdo de prazo na

resposta, até dia 9 de agosto.

Ndo temos comentarios a tecer em relagdo aos pontos “4.4. — Beneficios Fiscais” e “4.5. Garantias

Plblicas”.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,

wuuwnmn&'mme

s B DM 0P, titlew Diretor-Garal, o=Diregdo-Geral
do O =Leal

Mario Monteiro segmes e
Date: 2024.08.02 18:0221 +0100°

Madrio Monteiro

Rua da Alfandega, 5 - 29 | 1149-004 Lisboa, Portugal
TIf.: (+351) 218 846 300 Servigos Online > online.dgo.gov.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
www.dgo.gov.pt | dgo@dgo.gov.pt Contactos > www.dgo.gov. pt/dgo/Paginas /ContactosDGO. aspx
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Parte B — O Processo Orgamental

1. A programacao orcamental

Pdgina 3, 12

De acordo com o estabelecido no n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.2 41/2020, de 18 de agosto, os limites de despesa sdo
vinculativos para o ano economico seguinte. Nesse sentido, o limite de despesa para o ano de 2023, fixado no
Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP) 2023-2027 aprovado no @mbito da Lei das Grandes Opgdes de
2022-2026 (Lei n.2 24-C/2022, de 30 de dezembro), foi mantido no Orcamento do Estado para 2023 e no QPDP
2023-2027 aprovado na Lei das Grandes Opgdes de 2023-2026.

Pdgino 3,3 §

Ainclusdo de medidas que ndo tém ligagdo com o ROE2023 e/ou PE 2023-2027 decorre da procura de transparéncia
na CGE, no sentido de se incluir na prestagdo de contas, a informacgdo relevante disponivel, designadamente sobre
novas iniciativas de politica, ainda que pudessem ndo ter enquadramento claro e direto naqueles instrumentos de

planeamento.

2. O cendrio orgamental e os principais desvios

Pdgina 8, Quadro 2

Alertamos neste quadro, para a gralha na identificacdo do valor do impacto na despesa das medidas do choque

geopolitico (iguais ao impacto das medidas na receita).

Pdgina 9, 22

Importa referir, no sentido de um adequado enquadramento da questdo, que o Quadros 2.3 - “Receita: principais

medidas de politica {...)” e o Quadro 2.4- “Despesa: principais medidas de politica (...)" integram o ponto “2.1.
Situacdo Financeira das Administracées — Contabilidade Nacional; e o Quadro 3.5. “Execucéo das medidas adotadas

no ambito do impacto do choque geopolitico” é parte constituinte do ponto “3.1._Situacdo Financeira das

Administracdes — Contabilidade Publica”.

Como resulta do mencionado pelo TdC, os Quadros 2.3 e 2.4 s3o elaborados na otica da contabilidade nacional,
engquanto o Quadro 3.5 é preparado na otica da contabilidade publica, o que pode refletir-se em diferencas entre
ambos sendo, contudo, assegurada uma conciliagdo. As operacdes identificadas pelo TdC ndo constituiram receita

ou despesa orcamental no ano de 2023, motivo pelo qual ndo foram incluidos no Quadro 3.5..

Rua da Alfindega, 5— 22 | 1149-004 Lisboa, Portugal

TIf.: (+351) 218 846 300 Servigos Online > online.dgo gov.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
www.dgo.gov.pt | dgo@dgo.gov.pt Contactos > www.dgo gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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Pdgina 9, 42 §
Importara referir que o processo de Revisdo de Despesa Plblica se encontra a ser objeto de uma reestruturacéo,
através de grupo de trabalho constituido no Ministério das Financas, com o propésito de melhorar os exercicios de
revisdo da despesa em todas as suas vertentes, sendo possivel encontrar no Relatério do OE2024 (ponto 2.5.3.1.)

evidencia da nova abordagem.

Pdgina 9, nota rodapé 1

Quanto ao impacto da medida de redugdo do ISP, cumpre referir que os Quadros 2.3 e 2.4. do RCGE 2023 incluem
nas suas notas explicativas a indicagdo de que os montantes dos impactos das medidas do choque geopolitico
correspondem ao impacto total no ano em causa (em nivel). Por seu lado o valor relativo a redugdo do ISP que

figura no ROE2023 foi apresentado como previsdo de base incremental, face a medidas ja em vigor.

Assim, os Quadros 2.3 e 2.4. do RCGE 2023 foram ajustados, na coluna “OE2023”, por forma a que a metodologia

permitisse a comparabilidade entre a estimativa do OE2023 e a execugdo efetiva.

Pdgina 9, 5%
Projeto de Recomendagdes

No ambito da elaboragdo da CGE 2023 continuam a ser desenvolvidos esforgos no sentido de melhorar a informacgédo
apresentada na prestagdo de contas, no sentido da sua divulgagdo atempada e do progressivo acolhimento das
recomendagdes do Tribunal de Contas, procurando aumentar a transparéncia e harmonizagdo da informagao

disponibilizada nos vérios momentos do ciclo orgamental.

GPCIQ, DPA, DAFP
DGO, 2 de agosto de 2024.
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E DAS FINANGAS
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 449/2024
16/07/2024 ENT.: 3295/2024 29/07/2024

PROC. N°: 32.03

ASSUNTO Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023 - Exercicio do contraditério

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Financas de remeter a seguinte pronuncia.

Parte C - Conta Geral do Estado
Ponto 1 - Administragdo Central e Seguranca Social
1.1 - Universo

No que respeita as recomendacdes constantes na pagina 3, 2° paragrafo, as trés EPR referidas pelo
Tribunal como omissas no Universo - Polis Albufeira - Sociedade para o Desenvolvimento do
Programa Polis em Albufeira, SA e ViseuPolis - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis
em Viseu, SA e UNESUL - Associacao Universidade-Empresa do Sul - foram excluidas do universo das
entidades da Administracao Central, para feitos orcamentais, uma vez que se mantém em processo

de extincao definitiva, que se tem prolongado.

1.4 - Fluxos Financeiros com as regides auténomas e autarquias locais

Relativamente aos Fluxos financeiros com as regides autonomas (pagina 1, ultimo paragrafo), a
DGO apura os fluxos orcamentais de entidades da Administracao Central destinados a entidades das

administracdes regionais mediante a utilizacao dos valores de execucao orcamental disponiveis nos

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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sistemas orcamentais centrais do MF (SCC e SIGO-SFA) nas classificacoes economicas de receita e
despesa com destino ou origem nessas administracoes, relativas a transferéncias (correntes e

capital), rendimentos da propriedade-juros, subsidios e ativos e passivos financeiros.

Sempre que a DGO, no decurso da sua funcao de acompanhamento e analise e controlo da execucao
orcamental, identifica situacées de classificacdes incorretamente utilizadas, promove a sua
correcao, sendo que, em qualquer caso, é da responsabilidade das entidades executoras a aplicacéo

adequada dos diferentes classificadores orcamentais.
0 mesmo se aplica aos Fluxos financeiros com as autarquias locais (pagina 2, 2° paragrafo).

No que se refere ao indicado na pagina 6, a nao integracdo da informacéo constante dos sistemas
centrais no quadro dos fluxos com a Administracao Local (quadro 3.50), confirma-se que, por lapso,
o valor de 913 mil euros de despesa com juros da divida publica, reconhecidos como pagos a

entidades da administracao local, nao foi identificado nesse quadro.

Ponto 2 - Administragdo Central
2.1 - Alterag6es Orcamentais

No que se refere a utilizacao da dotacao provisional (pagina 1, 3° paragrafo) afigura-se como sendo
o ultimo recurso e visa assegurar a realizacao de despesas nao previstas e inadiaveis, para as quais
nao sera possivel solucao alternativa de financiamento, evitando, desse modo, que o Estado entre

em incumprimento perante terceiros.

Importa reforcar que se assegura a divulgacao e transparéncia de informacao sobre a utilizacdo da
dotacdo provisional e centralizadas. Além da referenciacao das principais fundamentacoes para a
utilizacao das dotacées que é feita no Relatério da CGE, nos termos do artigo 61.° da Lei de

Enquadramento Orcamental (aprovada pela Lei n.® 151/2015, na sua redacao atual), a DGO divulga:

- Informacao trimestral sobre as alteracées orcamentais com contrapartida nestas dotacées,

com detalhe ao nivel do programa e das classificacdes organica, funcional e economica.

- Mensalmente, a informacao relativa a alteracoes com contrapartida na dotacao

provisional, apresentando a justificacao que lhe esteve subjacente.

No que respeita a utilizacao da dotacado centralizada (pagina 2, 2° paragrafo), a “regularizacdo de
passivos e aplicacao de ativos” a mesma dotacao e a sua utilizacao decorre da norma constante do
n.° 10 do artigo 8.° da Lei do OE2022, concedendo a Assembleia da Republica uma autorizacdo ao

Governo, designadamente: “O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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pela drea das financas, a proceder as alteracdes orcamentais decorrentes da afetagdo da dotagdo
centralizada do Ministério das Financas, criada principalmente para assegurar a reducéo do volume
dos passivos financeiros e ndo financeiros da administracdo central e a aplicacgdo em ativos
financeiros por parte da administracdo central, independentemente de envolverem diferentes

programas.”

Considera-se que tendo presente o principio da especificacao, de facto, na inscricao destas
dotacoes tem-se procurado um processo de melhoria evolutiva, que a sua inscricao seja efetuada,
em sede de preparacao do OE, em classificacao o mais apropriada possivel em funcao daquela que

sera a sua utilizacio esperada, independentemente de nao estar determinada no Orcamento inicial.

2.5 - Divida Publica Financeira

A aplicacao informatica que suporta a gestao dos produtos de aforro - Sistema de Produtos de Aforro
(SPA) - nao permite a desagregacao do saldo das contas aforro dos investidores particulares,
nomeadamente por juro e capital, inviabilizando o cumprimento da presente recomendacao do

Tribunal de Contas.

A modernizacao dos sistemas core do IGCP fazem parte do seu processo de transformacao digital

que se encontra em procedimento legislativo.

No que diz respeito aos Limites de endividamento:

e No caso do endividamento liquido direto do Estado (ponto 1. no Quadro 3.57.): Como é do
conhecimento do Tribunal de Contas, o acréscimo do limite de endividamento estabelecido
na LOE nao pode ser verificado através da variacao do valor nominal da divida, porquanto
essa pode sofrer alteracdes que nao resultam de decisées do Governo ou do gestor de divida

e que distorcem o verdadeiro valor de acréscimo de endividamento efetivamente decidido.

e No caso do endividamento liquido do Estado face a outras entidades da AC (ponto 2. no
Quadro 3.57.): o valor de EUR 8.596 milhées € apurado a partir da classificacao econémica

da base de dados da receita e da despesa de passivos financeiros da DGO.

Note-se que para estes dois calculos nao é necessario o apuramento do saldo da divida no inicio e no

final do periodo.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
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Em relacao ao endividamento liquido dos SFA (excluindo divida a Administracao Central (ponto 4. No
Quadro 3.57.): o valor de EUR -943 milhdes corresponde ao valor do endividamento liquido do
subsetor dos SFA (incluindo EPR) face a outros subsetores de acordo com a execucao orcamental
final de 2023 da DGO.

Ponto 4 - Responsabilidades, financiamentos e apoios publicos

4.3.2 - Apoios Publicos - subsidios e transferéncias a entidades nao pertencentes a

administragao publica

As aparentes divergéncias entre o Quadro A37 - “Transferéncias e subsidios para entidades nao
integradas no setor da Administracao Central” e o Mapa 26 - “Montante global das transferéncias e
dos subsidios para entidades privadas exteriores ao setor publico” e Mapa 27 - “Montante global das
indemnizacoes pagas a entidades privadas exteriores ao setor publico”, decorrem de diferentes

oticas de apuramento e fontes de informacao:

O Quadro A37 apresenta todas as transferéncias e subsidios realizados apenas por entidades da
Administracao Central (AC) para entidades que nao se integram no setor da AC, incluindo, desse
modo, os fluxos para os outros setores das Administracées Publicas (para SS, AL e AR), abrangendo
entidades publicas e privadas. Esta informacdo € obtida diretamente dos sistemas orcamentais
centrais (SCC e SIGO-SFA). Este mapa incorpora o OE, refletindo o estabelecido na alinea i) do n.° 3

do art.® 37.° da Lei do Enquadramento Orcamental, motivo pelo qual integra a CGE.

Os Mapas 26 e 27 incluem pagamentos das mesmas naturezas economica indicadas (e no caso do
mapa 27, também as indemnizacdes por cessacao de fun¢des), mas neste caso que sejam realizados
pelas entidades Administracao Central e da Seguranga Social, que se destinam a entidades privadas
exteriores ao setor publico (ndo inclui AL e AR). Esta informacao, por sua vez, € reportada pelas
entidades da AC em moddulo proprio dos Servicos Online da DGO e envio autonomo pelo IGFSS, dada

a impossibilidade da sua obtencao direta dos sistemas do OE, como sucede com o mapa A37.

Relativamente ao Quadro 2 - “Transferéncias e subsidios pagos a entidades fora das AP - 2023 -
Informacao CGE”, elaborado pelo TdC, alertamos para as seguintes situagoes que justificarao

avaliacado (que se nos ressaltam da analise possivel):

Na coluna “Mapa 26 + Mapa 27", o subtotal na linha “Total excluindo Administracaco Local, Regional,
Exterior e SS” consta o mesmo valor da linha “dos quais” e nao o totalizador que se pretenderia

apresentar;

Gabinete do Ministro de Estado e das Financgas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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¢ Na mesma coluna, na linha da Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEStE) é
apresentado o valor de 31 milhoes de euros, sendo que esta entidade, como se menciona na
CGE, nao efetuou o reporte que viabiliza a apresentacao dos Mapas 26 e 27. O valor em
causa respeitara, parece-nos, a entidade Estabelecimentos de Educacao e Ensinos Basico e

Secundario;

e Na coluna “Quadro A37”, o valor de 480 milhGes de euros apresentado para o Instituto do
Emprego e da Formacao Profissional (IEFP) nao coincide com o que se apura no mencionado

quadro (523 milhoes de euros);

¢ Na coluna “Quadro A37”, o valor de 84 milhoes de euros apresentado para a Direcao-Geral
do Tesouro e Financas (DGTF) nao coincide com o que se apura no mencionado quadro (274
milhdes de euros), sendo que o reportado pela entidade, pelo que foi possivel compreender,

corresponde ao valor do “Quadro A37” excluido de transferéncias para o “Resto do Mundo”."

Adicionalmente importa deixar nota de que de facto houve um lapso que ocorreu na CGE2023, no
titulo do Quadro A37, devendo em ele figurar “Transferéncias e subsidios para entidades nao
integradas no setor da Administracao Central” e ndo “Transferéncias e subsidios da administracao

central para entidades publicas empresariais”.

Relativamente aos pontos 2.6 - Patrimonio Financeiro e 3.4 - Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social, solicitamos a prorrogacao do prazo de prestacao de informacao, até ao dia 5 de
agosto, em virtude dos trabalhos de preparacao da Proposta de Orcamento de Estado para 2025,

atualmente a decorrer.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
Bru no Assinado de forma digital

por Bruno Proenca
Dados; 2024.07.29

Proenga 20:45:37 +01°00°
Bruno Proenca

Cc: SEO, SETF, SEAF
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Exm.2 Senhor

Dr.2 Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Direcdo — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica — 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 25 jul 2024
E-mail 16/07/2024 16 jul 2024 Oficio n.2 210/DIRC/GPCIQ/2024 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P3804/2024
Tematica: Prestagdo de Contas - Documentos internos CGE
Assunto: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - DGO

Nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto vem a DGO, no
exercicio do direito de contraditdrio, pronunciar-se em anexo quanto ao teor dos pontos enviados, que

compdem o anteprojeto do Parecer da Conta Geral do Estado para 2023, solicitados por esse dignissimo

Tribunal por mensagem eletrdnica de dia 16/07,/2024.

Quanto ao ponto “2.6 Patrimdnio financeiro” foi solicitado a V. Exas. prorroga¢do de prazo na resposta.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
s Digitaly signed by Mario Monteiro
Ma r| 0 DM e=PT, ttle=Diretor-Geral, o=Diregio-
Gesal o Orgaenents, sn=Leal Morteirs,
ghvenhiame=Miria Manuel, c=Mirio

Monteiro e 739 163254 0106
Mario Monteiro

Rua da Alfindega, 5 - 22 | 1149-004 Lisboa, Portugal
Tif.: (+351) 218 846 300
www.dgo gov.pt | dgo@dgo.gov.pt

Servigos Online > online.dgo gov.pt/Servicosonling/LoginDGO.aspx
Contactos > www.dpo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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Parte C— Conta Geral do Estado

Ponto 1 — Administracéio Central e Sequranga Social, os sequintes subpontos
1.1. Universo

Pdg. 3, 2.2§

As trés EPR referidas pelo Tribunal como omissas no Universo - Polis Albufeira — Sociedade para o Desenvolvimento
do Programa Polis em Albufeira, SA e ViseuPolis — Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viseu,
SA e UNESUL - Associagdo Universidade-Empresa do Sul - foram excluidas do universo das entidades da
Administracdo Central, para feitos or¢camentais, uma vez que se mantém em processo de extingdo definitiva, que

se tem prolongado.

1.4. Fluxos financeiros com as regides autdnomas e as autarquias locais
1.4.1, Fluxos financeiros com as regiées auténomas

Pag. 1/ ultimo §

A DGO apura os fluxos orcamentais de entidades da Administracdo Central destinados a entidades das
administracbes regionais mediante a utilizagdo dos valores de execugdo orgamental disponiveis nos sistemas
orcamentais centrais do MF (SCC e SIGO-SFA) nas classificagcdes econémicas de receita e despesa com destino ou
origem nessas administragdes, relativas a transferéncias (correntes e capital), rendimentos da propriedade-juros,

subsidios e ativos e passivos financeiros.

Sempre que a DGO, no decurso da sua fungdo de acompanhamento e analise e controlo da execugdo orgamental,
identifica situagtes de classificagdes incorretamente utilizadas, promove a sua corregdo, sendo que, em qualquer
caso, € da responsabilidade das entidades executoras a aplicagdo adequada dos diferentes classificadores

orgamentais.
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1.4.2. Fluxos financeiros com as autarquias locais

Pdg. 2] 29§

O mencionado a respeito dos fluxos orgamentais com a Administragdo Regional é igualmente aplicdvel aos fluxos

orgamentais com Administragdo Local.

Pdg. 6

No que se refere @ ndo integracdo da informagdo constante dos sistemas centrais no quadro dos fluxos com a
Administragdo Local (quadro 3.50), confirma-se que, por lapso, o valor de 913 mil euros de despesa com juros da

divida publica, reconhecidos como pagos a entidades da administragdo local, ndo foi identificado nesse quadro.

Ponto 2 — Administragdo Central, os seguintes subpontos
2.1. Alteragdes orcamentais

Pdg. 1, 3.2§ e Pdg. 2, 2 °§

A utilizag3o da dotagdo provisional afigura-se como sendo o Ultimo recurso e visa assegurar a realizacdo de despesas
ndo previstas e inadidveis, para as quais ndo sera possivel solugdo alternativa de financiamento, evitando, desse

modo, que o Estado entre em incumprimento perante terceiros.

Importa reforgar que se assegura a divulgagdo e transparéncia de informagdo sobre a utilizacdo da dotacdo
provisional e centralizadas. Além da referenciacdo das principais fundamentacgdes para a utilizacdo das dotagdes
que é feita no Relatorio da CGE, nos termos do artigo 61.2 da Lei de Enquadramento Orcamental (aprovada pela Lei

n.2 151/2015, na sua redag3o atual), a DGO divulga:

¢ Informacdo trimestral sobre as altera¢des or¢amentais com contrapartida nestas dotagdes, com detalhe

ao nivel do programa e das classificacdes orgénica, funcional e economica.

e Mensalmente, ainformacdo relativa a alteracées com contrapartida na dotagdo provisional, apresentando

a justificagdo que |he esteve subjacente.

No gue respeita a utilizagdo da dotagdo centralizada “regularizagdo de passivos e aplicagdo de ativos” a mesma
dotagdo e a sua utilizacdo decorre da norma constante do n.2 10 do artigo 8.2 da Lei do OE2022, concedendo a
Assembleia da Republica uma autorizagdo ao Governo, designadamente: “O Governo fica autorizado, através do
membro do Governo responsavel pela drea das finangas, a proceder as alteragbes orgamentais decorrentes da
afetagdo da dotacdo centralizada do Ministério das Finangas, criada principalmente para assegurar a redugao do
volume dos passivos financeiros e ndo financeiros da administragdo central e a aplica¢do em ativos financeiros por

parte da administragdo central, independentemente de envolverem diferentes programas.”

Considera-se que tendo presente o principio da especificagdo, de facto, na inscricdo destas dotagbes tem-se

procurado um processo de melhoria evolutiva, que a sua inscrigdo seja efetuada, em sede de preparagédo do OF, em
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classificagdo o mais apropriada possivel em fungdo daquela que sera a sua utilizagdo esperada, independentemente

de ndo estar determinada no Orgcamento inicial.

Ponto 4 — Responsabilidades, financiamentos e apoios publicos, o seguinte subponto:

4.3.2 Apoios publicos - subsidios e transferéncias a entidades ndo pertencentes a administra¢do ptblica

4.3.2.3. Divulgagdo da informacdo

Pdg. 11, 1.9§ e sequintes

As aparentes divergéncias entre o Quadro A37 — “Transferéncias e subsidios para entidades ndo integradas no setor

da Administragdo Centra

|

e 0 Mapa 26 — “Montante global das transferéncias e dos subsidios para entidades

privadas exteriores ao setor plblico” e Mapa 27 — “Montante global das indemnizagdes pagas a entidades privadas

exteriores ao setor publico”, decorrem de diferentes oticas de apuramento e fontes de informagdo:

O Quadro A37 apresenta todas as transferéncias e subsidios realizados apenas por entidades da
Administracdo Central (AC) para entidades que ndo se integram no setor da AC, incluindo, desse modo, os
fluxos para os outros setores das Administracdes Publicas (para SS, AL e AR), abrangendo entidades
publicas e privadas. Esta informacgdo é obtida diretamente dos sistemas orgamentais centrais (SCC e SIGO-
SFA). Este mapa incorpora o OE, refletindo o estabelecido na alinea i) do n.2 3 do art.2 37.2 da Lei do

Enquadramento Orgamental, motivo pelo qual integra a CGE.

Os Mapas 26 e 27 incluem pagamentos das mesmas naturezas econdmica indicadas (e no caso do mapa
27, também as indemnizagdes por cessacdo de fungGes), mas neste caso que sejam realizados pelas
entidades Administracdo Central e da Seguranca Social, que se destinam a entidades privadas exteriores
ao setor publico (ndo inclui AL e AR). Esta informacdo, por sua vez, é reportada pelas entidades da AC em
madulo préprio dos Servigos Online da DGO e envio auténomo pelo IGFSS, dada a impossibilidade da sua

obtengdo direta dos sistemas do OE, como sucede com o mapa A37.

Relativamente ao Quadro 2 — “Transferéncias e subsidios pagos a entidades fora das AP - 2023 — Informagao CGE”,

elaborado pelo TdC, alertamos para as seguintes situa¢Ges que justificardo avaliagdo (que se nos ressaltam da

analise possivel):

Na coluna “Mapa 26 + Mapa 27", o subtotal na linha “Total excluindo Administracdo Local, Regional,

Exterior e SS” consta o mesmo valor da linha “dos quais” e ndo o totalizador que se pretenderia apresentar;

Na mesma coluna, na linha da Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE) € apresentado o
valor de 31 milhdes de euros, sendo que esta entidade, como se menciona na CGE, ndo efetuou o reporte
que viabiliza a apresentagdo dos Mapas 26 e 27. O valor em causa respeitard, parece-nos, a entidade

Estabelecimentos de Educagdo e Ensinos Basico e Secundario;
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e Nacoluna “Quadro A37", o valor de 480 milh&es de euros apresentado para o Instituto do Emprego e da
Formacdo Profissional (IEFP) ndo coincide com o que se apura no mencionado quadro (523 milhdes de

euros);

e Nacoluna “Quadro A37”, o valor de 84 milhGes de euros apresentado para a Diregdo-Geral do Tesouro e
Finangas (DGTF) ndo coincide com o que se apura no mencionado quadro (274 milhdes de euros), sendo
que o reportado pela entidade, pelo que foi possivel compreender, corresponde ao valor do “Quadro A37”

»on

excluido de transferéncias para o “Resto do Mundo”.

Adicionalmente importa deixar nota de que de facto houve um lapso que ocorreu na CGE2023, no titulo do Quadro
A37, devendo nele figurar “Transferéncias e subsidios para entidades nGo integradas no setor da Administragio

Central” e ndo “Transferéncias e subsidios da administracdo central para entidades publicas empresariais”.

Restantes pontos do presente contraditdrio

Excluindo o ponto “2.6 Patrimdnio financeiro” para o qual foi solicitado prorrogagdo de prazo na resposta (vd. N/

Of. 205_DIRC_GPCIQ_2024, de 25/07/2024), nada mais se oferece pronunciar-nos.

DGO, 29 de julho de 2024

GPCI/DPA/DNCCP
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De:

Enviado: 23 de julho de 2024 10:39
Para: Tribunal de Contas - DAI
Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - FCSUCE

Exmo. Senhora
Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas

Encarrega-me o Conselho de Administracao de transmitir o seguinte:

Acusamos a rececao do vosso e-mail infra, relativo ao anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023
(abreviadamente ‘Parecer’), para efeitos de exercicio do contraditorio.

De acordo com o anteprojeto de Parecer, verifica-se a omissao do Fundo de Compensacgao do Servigo Universal de
Comunicagoes Eletrénicas (abreviadamente ‘FCSU’) do universo da AC abrangida pela LEO.

De acordo com o entendimento expresso no anteprojeto de Parecer, «0 Fundo recebe contribui¢cGes obrigatdrias, que
constituem receita do Estado, sendo a gestdo dessas verbas responsabilidade do Estado através da entidade gestora
do fundo. Trata-se, assim, de receitas publicas que, tal como a sua aplicagdo em despesa, devem integraro OE e a
CGE, a semelhanca de outras receitas e despesas da mesma natureza».

E ainda referido (em nota de rodapé) que este entendimento ja tinha sido explicitado no PCGE 2018 (p. 38) e que, ho
ambito do PCGE 2022, a DGO informou que a entidade tinha saido do perimetro da AC em 2022, sem apresentar
gualguer fundamento.

Com o devido respeito e conforme consta de anteriores comunicagdes sobre esta matéria, no entender da ANACOM,
enquanto entidade gestora do FCSU, este tem a natureza de um patrimoénio auténomo que nao integra a AC, tal
como esta se encontra definida no artigo 2.° da LEO.

A anterior Lei das Comunicagdes Eletronicas (Lein.? 5/2004, de 10 de fevereiro, abreviadamente LCE 2004,
entretanto revogada pela Lei n.? 16/2022, de 16 de agosto, que aprovou a nova LCE) estabelecia no seu artigo 97.9
que verificada a existéncia de custos liquidos do servigo universal (CLSU) que sejam considerados excessivos, ha
lugar ao pagamento de uma compensagao a empresa onerada com a prestagao do servigo universal cujo
financiamento pode provir, alternativa ou cumulativamente: (i) de fundos publicos (alinea a) do n.® 1) e/ou (ii) da
reparticdo dos CLSU pelas empresas que oferegam, no territério nacional, redes de comunicagdes plblicas e
servigos de comunicagoes eletrénicas acessiveis ao publico, devendo, neste caso, ser instituido um fundo de
compensagdo administrado pela ANACOM ou por outro organismo independente designado pelo Governo (alinea b)
do n.® 1 e n.° 2 do mesmo preceito).

Esta disposi¢ao tem correspondéncia no artigo 159.° da nova LCE, aprovada pela Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto.

Tendo em conta as opgodes de financiamento dos CLSU, o Governo decidiu desonerar o Or¢amento do Estado,
optando pela repartigao dos CLSU pelas empresas que, no territério nacional, oferecem redes de comunicagoes
publicas e servigos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico, tendo sido aprovada Lei n.® 35/2012, de 23
de agosto (alterada e republicada pela Lei n.® 149/2015, de 10 de setembro, doravante “Lei do Fundo”), que
procedeu a criagdo do fundo de compensacéo do servigo universal de comunicagées eletronicas (FCSU) previsto na
LCE e destinado ao financiamento dos CLSU.

Nos termos do artigo 3.0 da Lei do Fundo, o FCSU constitui um patrimdnio publico auténomo, sem personalidade
juridica, sob a administragdo da ANACOM a quem compete, enquanto entidade gestora, assegurar a sua
representacgao legal (n.° 1).

O FCSU nao responde em caso algum pelas dividas da entidade gestora, nem esta responde pelos créditos sobre o
fundo (n.° 2).

A contabilidade do FCSU é auténoma e separada da contabilidade da ANACOM (n.° 3), competindo a ANACOM,
enquanto entidade gestora, organizar a contabilidade do fundo de harmonia com as normas do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC).



Os recursos financeiros do FCSU sédo depositados numa conta bancaria especifica, criada para o efeito junto da
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.

As receitas do FCSU provém de contribuicdes das empresas do setor e estao integralmente consignadas ao
financiamento dos CLSU suportados pelas empresas do setor oneradas com a prestagao do servigo universal, numa
légica de “vasos comunicantes”, sem oneragao dos contribuintes.

A Lei do Fundo nao prevé a possibilidade de o Fundo poder realizar gastos de funcionamento, nem de dispor de
recursos humanos, sendo todas as despesas inerentes ao seu funcionamento asseguradas pela ANACOM.

O FCSU tem como principal objetivo receber as contribuigdes das empresas obrigadas a contribuir para a
compensacao dos CLSU, tendo em vista a sua posterior entrega aos Prestadores do Servigo Universal (PSU) na
referida logica de “vasos comunicantes”.

Neste sentido, sendo um mero mecanismo de reparticdo / compensacéao de custos ligados a prestagdo do
servigo universal de comunicacgdes eletronicas, 0 FCSU nao tem receitas nem despesas orgcamentais, pelo que
nao tem expressao orgcamental, sendo inexequivel a aplicagéo a este tipo de entidades, das normas do Orgamento
de Estado e, consequentemente, de execugao orgamental.

Para uma melhor avaliagao da questéo, da-se conhecimento de que os relatdrios e contas do FCSU relativos aos
anos de 2015, a 2023, se encontram acessiveis no sitio da ANACOM na internet em
https://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=381047.

A questdo da qualificagao do FCSU para efeitos orgamentais colocou-se no anteprojeto do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2018, devido ao facto de a DGO ter integrado este fundo no universo de entidades da
administragao central. Nessa ocasido, a ANACOM foi questionada pelo Tribunal de Contas, tendo apresentado a sua
pronudncia no sentido de que o FCSU nao devera ser considerado um servigo ou fundo autdnomo com expressao
orgamental, devido as suas caracteristicas proprias de mero instrumento de compensacgéo intrassectorial dos
custos ocasionados pela prestagao do SU, integralmente financiado por contribui¢cées do setor, cujos
destinatarios sdo as empresas do proprio setor, nos termos anteriormente expostos.

Entretanto, as Circulares da DGO contendo as “Instrugoes para preparagao do Orgamento do Estado”,
nomeadamente as Circulares Série A, n.° 1404 e n.° 1408, com as instrugdes para os orgcamentos de 2022 e 2023,
respetivamente, ja ndo integram no “Anexo | - Lista das Entidades da Administragéo Central”, o “Fundo de
Compensagao Universal das Comunicagdes Eletrénicas”, que constava de circulares anteriores com o codigo “5012
- FUNDO COMPENSAGAQO UNIVERSAL COMUNICAGOES ELETRONICAS”.

Assim, a DGO considera que este Fundo, atentas as suas especificidades, nao integra o universo de entidades da
Administragdo Central do Estado para efeitos da LEO, nem tao pouco o universo das entidades publicas
reclassificadas, tratando-se de um patriménio auténomo sem expressdo or¢camental.

Nesta conformidade, apela-se a reponderagéo desta questao pelo Tribunal de Contas a luz de dois aspetos cruciais:
(i) através da criagao do FCSU optou-se por evitar a criagdo de despesa orgamental, desonerando o orgamento do
Estado do financiamento dos CLSU, optando-se pela repartigdo dos CLSU pelas empresas que, no territorio
nacional, oferecem redes de comunicagdes publicas e servigos de comunicagoes eletréonicas acessiveis ao publico,
(ii) desonerando também, por essa via, a generalidade dos contribuintes.

Assim sendo e estando em causa um mecanismo de compensacéo intrassectorial dos custos ocasionados pela
prestacdo do SU, integralmente financiado por contribuigcdes do setor, cujos destinatarios séo as empresas do
proprio setor, considera-se que as contribuigdes obrigatdrias constituem receita do Fundo e nao receita do Estado,
sendo a gestao dessas verbas da responsabilidade da ANACOM, enquanto entidade gestora do fundo, e ndo do
Estado.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Ferreira Lisboa (Sede | Headquarters)
Diretor | Director Rua Ramalho Ortigao, 51
1099-099 Lisboa - Portugal ANACOM
Gabinete de Apoio ao Conselho de Administragdo Tel: (+351) I
Board of Directors Support Office www.anacom.pt
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A.100

De: Maria Jogo Araujo N

Enviado: 29 de julho de 2024 18:04

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc: Maria Joao Caldas; Cristina Mendes; Teresa Ferreira

Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - DGTF

Anexos: PCGE2023_C_1_1_Universo_FLP.pdf, PCGE2023_C_2_6_Patrimonio_Financeiro.pdf

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas

Na sequéncia do solicitado, e em relagdo aos documentos em anexo, informa-se o seguinte:
1.1. Universo

Quanto ao Fundo da Lingua Portuguesa, criado pelo Decreto-Lei n.2 248/2008, de 31 de dezembro, informa-se que,
desde a sua criagdo e até ao momento presente, ndo houve qualquer intervengdo da Diregdo-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF) no dominio da gestdo de disponibilidades do Fundo, designadamente através da aplicacdo em
CEDIC emitidos pelo IGCP, por tal ndo lhe ter sido solicitado pela comissao interministerial de acompanhamento ou
pelo Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, IP.

2. — Administracdo Central
2.6. -Patrimonio financeiro

2.6.1.1. Carteira de ativos do Estado

- Pagina 2, figura 1 - Refere-se que o capital em divida dos empréstimos concedidos a Metro do Porto, a 31.12.23,
ascendia a cerca de 3.772ME, conforme reportado por esta Dire¢do-Geral, em 28 de fevereiro do corrente ano, o
qual ao abrigo do Despacho do Senhor Ministro das Finangas n.2 70/2024-MF, de 18 de margo, foi convertido em
capital social, com efeitos a 31 de dezembro 2023, informag¢do que sera refletida no reporte a efetuar no préoximo
ano.

- Pagina 3, 12 paragrafo, primeiro ¢ - Relativamente ao aumento de capital no Novo Banco, por conversdo de
direitos associados ao regime aplicavel aos ativos por impostos diferidos, deve ser considerado o montante de 263
M€, em substituicao de 427 M£.

- Pagina 3, nota de rodapé 1 — Sobre as participagdes e contribui¢cdes em Instituicdes Financeiras Multilaterais,
informa-se que esta Diregdo-Geral passou no corrente ano a efetuar a respetiva divulgacdo no seu sitio na internet.

- Pagina 3, nota de rodapé 2 - Onde se |é “O aumento de capital foi de 250 M€” devera ser: O aumento de capital foi
de 263 M£.

- Pagina 4, primeiro ¢ - No que se refere ao aumento de capital em espécie da CP, por conversdo de créditos do
Estado, deve ser referido o montante de 1.919,3 M€, a semelhanga do também mencionado na pagina 3, na nota de
rodapé 3.

- Pagina 4, segundo ¢ - Relativamente ao erro de especificacdo mencionado, salientamos que a despesa realizada
com desembolsos efetuados ao IHRU, em 2023, no montante de 41,4M€, ocorreu através do Capitulo 50, Divisao 09
- Capitulo 60 — Despesas excecionais — Projetos PRR, conforme aprovado no Orgamento do Estado para 2024,

- Pagina 4, nota de rodapé 4 - As aplicag@es financeiras em CEDIC foram efetuadas e comunicadas pelo IGCP, sem
que se tenha verificado qualquer ordem para o efeito por parte da DGTF. Mais se refere que os juros liquidos destas

1



aplicagGes ja foram contabilizados em 2024, em receita do Estado, na classificagdo 05.03.01 — Rendimentos de
propriedade — Juros — Administragdes Publicas — Administracdo Central — Estado, conforme instrugdo da DGO.

- Pagina 7, nota de rodapé 3 - A divida do Estado a Parpublica, no ambito da compensacdo a atribuir a empresa pelo
montante realizado com a reprivatizagdo de participagdes sociais cujo produto é entregue ao Estado, ascende a
1.336 M€, em 31/12/2023, e ndo a 1.348 ME.

D. Projeto de Recomendacdes
1. 3. Conta da administracdo central

- Pagina 9, ponto 2:

Sobre a recomendagdo em apreco afigura-se de reiterar que a DGTF tem vindo a comunicar ao Tribunal de Contas,
anualmente, em cumprimento do disposto na instrugdo do Tribunal de Contas n.2 1/2008, de 9 de dezembro, a
relagdo com a identificacdo de todos os ativos do Estado, sob sua administragdo e que tem vindo a desenvolver
esforcos no sentido da extingdo e anulagdo de créditos quando ndo se justifique a promogdo de medidas adicionais
tendentes a sua cobranca, o que no Ultimo triénio correspondeu a mais de uma centena de créditos, dos quais 59
em 2023, salientando-se que face a morosidade dos processos judiciais de cobrancga os respetivos créditos
podem permanecer durante um longo de periodo sem qualquer movimento.

Mais se informa, relativamente aos processos de liquidagdo respeitantes a sociedades participadas pelo Estado,
verifica-se que no inicio de 2023 mais de 80% do total destas sociedades correspondia a sociedades em que

a conclusdo dos respetivos processos de liquidagdo nao depende, so6 por si, de diligéncias a promover pelo Estado.
Com efeito, conforme ja transmitido, a conclusdo dos processos de liquidagdo enquadrados no regime legal previsto
no Codigo das Sociedades Comerciais, em que a conducdo do processo é assegurada pelos acionistas, ndo depende
exclusivamente do Estado quando o capital social ndo é por si detido na totalidade, na medida em que nos termos
legais tal decorre de uma decisdo unanime de todos os acionistas. Por outro lado, os processos judiciais de
liquidagdo, tais como os do BES e do Banif, bem como os emergentes do Regime Juridico dos Procedimentos
Administrativos de Dissolugdo e de Liquidagdo de Entidades Comerciais, ndo estdo sujeitos ao controlo dos
respetivos acionistas, tal como resulta, respetivamente, do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas
(CIRE) edo DL n.2 76-A/2006, de 29 de marco, na sua versdo em vigor.

Com os melhores cumprimentos,
Maria Jodo Aradjo

Diretora-Geral

“ . —~
/Y. T\ Diregdo-Gerals
LU TesourocFinangas

Rua da Alfdndega, n.0 5, 1.0 andar, 1149-008 Lisboa
Tel.: 21 884 60 00 | Fax: 21 884 61 19

www.dagtf.gov.pt | tesouro@dgtf.gov.pt
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A.102

De: fundorevita-geral <geral@fundorevita.pt>

Enviado: 29 de julho de 2024 16:39

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - REVITA
Anexos: PCGE2023_C_1_1_Universo_REVITA.pdf, RECIBO: Parecer sobre a CGE 2023 -

Exercicio do contraditério - REVITA [Registo de saida: 37427/2024 - DAI]

Exmos. Senhores
Boa tarde,

Nos termos do disposto nos art. 13° e 87°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagao atual, pelo
presente vem o Conselho de Gestao do Fundo Revita, quanto ao anteprojeto apresentado, dizer o seguinte:

Com referéncia ao ano de 2023, o Fundo Revita foi considerado, pela primeira vez, na lista das entidades
contempladas para efeitos do Orgamento do Estado, sendo assim classificado como uma entidade da
Administracdo Central do Estado — PO13 Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, ficando assim obrigado a
um conjunto de reportes mensais, entre os quais se inclui o reporte da Execugao Orgamental.

O reporte dessa informagao € efetuado na plataforma SIGO, a qual o Fundo REVITA, por via dos seus utilizadores,
obteve acesso. No entanto, ao longo do ano de 2023, foram observados um conjunto de constrangimentos,
operacionais e técnicos, que ndo permitiram o reporte de informagdo nessa plataforma.

Importa neste ambito ainda referir que a informagéo sobre os valores de execugao orgamental, relativamente ao
Fundo Revita, ao longo do ano de 2023, foi escassa, e inexistente na maior parte do periodo, face a pouca
atividade que a entidade registou ao longo desse exercicio econémico.

No presente ano de 2024, e considerando que ja se encontram ultrapassados parte dos referidos
constrangimentos, irdo ser efetuadas as diligéncias necessarias junto da entidades competentes, para estejam
reunidas todas as condi¢cbes que permitam ao Fundo Revita concretizar a totalidade com todos os seus reportes.

Estamos, naturalmente, ao dispor para toda a informag&o adicional que considerem necessaria.

Obrigada.
M. Cumprimentos,

Rita Neves

Y
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Tribunal de Contas

Av. da Repuiblica, N°65
1050-159 Lisboa

Lisboa, 29 de julho de 2024

Assunto: "Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - ViseuPolis".

V/ Ref.?: Email de 18 de julho de 2024 | 10:47.

Exma. Senhora Auditora Coordenadora

Dra. Maria Jodo Caldas

Acusamos a rececao do V/ email de 18 de julho de 2024 remetido pela DAI@tcontas.pt a Camara
Municipal de Viseu com assunto “Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio —

ViseuPolis”, ao qual passamos a responder.

A VISEUPOLIS - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viseu, SA (em
liquidagao) ndo tem presentemente qualquer atividade. Nao tem igualmente trabalhadores nem
quaisquer ativos para além daqueles que resultaram da realizagao das empreitadas associadas a
implementacdo do Plano de Pormenor da Envolvente Urbana do Rio Pavia, tendente a

requalificacdo do espaco publico objeto da intervencao.

Embora a sociedade ndo tenha qualquer atividade corrente, continuam, contudo, por resolver
algumas questdes em que se verifica divergéncia de entendimento entre os acionistas, situagao
que tem obstado a consensualizacdo de uma posicdo conclusiva que permita proceder ao
encerramento final da liquidagao, questdes que poderdo ter impacto no montante do passivo

final a ser assumido pela sociedade.
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Mais se regista a instrucdo de processo executivo contra a ViseuPolis, S.A. (Em Liquidagao) —
Processo n.° 214/22.2 T8VIS - Tribunal Judicial da Comarca de Viseu — processo que se concluiu,

por transagdo, no ano em curso.

Atualmente a VISEUPOLIS nao tem receitas, tendo apenas como despesa corrente residual os
valores a pagar ao Fiscal Unico e ao Contabilista Certificado e, eventualmente, outras pequenas

despesas devidas a obrigagées legais.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao Liquidataria,

Jorge Morgado
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Exmao. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 553/2024
02/08/2024 ENT.: 3968/2024 23/08/2024

PROC. N°: 32.03

ASSUNTO Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023 - Exercicio do contraditério

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Finangas de remeter a seguinte pronuncia.

Parte C - Conta Geral de Estado
Ponto 1 - Administracdo Central e Seguranga Social
1.2 - Receitas e despesas consolidadas

Pagina 4, paragrafo 6.° e notas de rodapé 4, 5 e 6

Cientes de que a metodologia de consolidagao, tal como outras matérias relativas as financas
publicas, esta sempre sujeita a avaliacao e eventuais desenvolvimentos, sera de referir que se
encontram criadas, no ambito processo de reforma do processo or¢camental preconizada pela Lei de
Enquadramento Orcamental (LEO) na sua atual redagao, as equipas para os projetos de

Implementacao de Solugao para Consolidacdo Financeira e Or¢amental.

De salientar, porém, que nao acompanhamos a referéncia de que a CGE 2023 ao nao eliminar todos
os fluxos materialmente relevantes que ocorrem entre as entidades pertencentes aos subsetores da
AC e SS causa a sobrevalorizacao das receitas e despesas consolidadas, uma vez que, é nosso
entendimento, que o processo de consolidacdo de contas visa a obtencdao de uma imagem global

consolidada de um setor, nomeadamente através da agregacao dos valores de execucao brutos, ou
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seja, nao consolidados, a qual sao eliminados os fluxos internos entre as entidades desse mesmo

setor, evidenciando eventuais diferencas de consolidacao.

No que se refere a consolidagao dos fluxos relativos a juros da divida publica, o TdC considera que a
despesa registada na CGE nao corresponde aos juros efetivamente pagos, em virtude de a Lei de -
Enquadramento Or¢amental, nos termos do seu artigo 15.°, permitir abater a despesa de juros as
receitas de juros obtidas no ambito da gestdo da divida publica e porque o IGCP pode nao ter
informacao sobre o beneficiario final dos juros pagos relativos a Obrigacdes e Bilhetes do Tesouro,
figurando estes juros na despesa como pagos a sociedades financeiras, nao permitindo a sua
consolidacao. Para colmatar esta limitagao, o TdC apresenta solugao que envolve a modificagao da
contabilizacdao atualmente seguida na receita (atualmente como receita com origem em bancos e
outras instituicdes financeiras, passando a contabiliza-la como tendo origem no Estado), bem como
a reclassificagcdo, a posteriori e em sede de preparagao de contas, nos varios momentos em que
ocorre (OE, Execucdo e CGE), da despesa de juros paga pelo IGCP, contabilizada como destinada a
bancos e outras institui¢des financeiras, para despesa de juros destinada a entidades do perimetro
de consolidagao. Como referido no paragrafo anterior, estando previstos projetos de Implementagao
de Solucdo para Consolidagao Financeira e Orcamental, a forma de consolidacao destes fluxos

parece dever ser abordada neste ambito.

Pagina 5, pardgrafo 2.° e nota de rodapé 1 e pagina 8, paragrafos 1° e 2.°

Tratando-se de uma recomendacao de ambito concetual e transversal a Administracao Central,
mantém-se a informacdo anteriormente disponibilizada sobre a razoabilidade e pertinéncia de
ajustamentos aos classificadores, desde que obede¢am a uma gestdao parcimoniosa dos mesmos,
enquadrando-se a futura revisao do classificador econdmico de receitas e despesas no ambito do

processo implementagao da nova Lei de Enquadramento Or¢amental, em curso.

Relativamente a referéncia de que a utilizacao de um modelo simplificado do classificador
economico de receitas e despesas, pelas Entidades Publicas Reclassificadas de regime simplificado,
dificulta a correta identificacao dos fluxos financeiros por permitir a classificacao de valores
materialmente relevantes em rubricas residuais, sera de salientar que os critérios subjacentes ao
detalhe proposto na classificagao econdmica tém em consideracao a necessidade de respeitar a
estrutura e niveis de desagregacdo legalmente aprovados, bem como possuir a especificacao para

efeitos de consolidac¢ao.
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1.3 - Reflexo do choque geopolitico na execugdo orgamental

Pagina 6, paragrafo 4° e nota de rodapé 4

Quanto a referéncia de que, em 2022, os apoios extraordinarios concedidos pelo Fundo Ambiental
(FA) ao setor dos transportes pUblicos de passageiros com vista & mitigacao dos efeitos da escalada
de pregos do combustivel estavam subestimados em 37 ME, recupera-se o esclarecimento ja
transmitido ao TdC em sede de contraditdrio ao parecer da CGE 2022, de que os montantes que
compunham o quadro 3.5 - “Execucao das medidas adotadas no ambito do impacto do choque
geopolitica” (pag. 64 do RCGE 2022), tinham na sua génese os dados reportados para esse efeito nos
servicos on-line (SOL) da DGO, sendo que, no que concerne ao Fundo Ambiental, a despesa
associada aos Despachos n°® 3329-A/2022, de 18/03 e n° 10062/2022 foi enquadrada pelo FA em

medida COVID e nao na medida para o impacto geopolitico, por decisao da respetiva tutela setorial.

Pagina 6, paragrafo 5° e Pagina 8, paragrafos 3° e 4°

Da-se nota que, o registo do “Apoio extraordinario as familias” é efetuado, na otica das Contas
Nacionais, como despesa e na da Contabilidade PUblica como abate a receita nos termos do diploma

legal que o criou.

Pagina 7, paragrafo 3°

A base de dados relativa a execugdo da despesa associada ao “impacto do choque geopolitico”,
resulta de reporte efetuado pelas entidades da administragao central. A DGO, tendo detetado a
auséncia deste montante, relativo a bonificagdo de juros concedida no @mbito da medida “Mais
Habitacao”, considerou ser de o incluir, no sentido de assegurar a completude da informacao na
Otica da contabilidade publica e também de manter o alinhamento com a disponibilizada na otica da
contabilidade nacional, onde 0 mesmo encargo se encontra considerado.

Ponto 2 - Administragdo Central
2.3 - Despesa

Pagina 4, Grafico 4 - Confirmam-se os valores apresentados pelo TdC, no entanto afigura-se que o

texto e o titulo do grafico deveriam referir despesa efetiva consolidada, dado que, ao referir-se
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somente a despesa consolidada, os valores apurados sao diferentes aos apresentados (Vd. a
proposito os quadros 4.3 e seguintes do relatorio da CGE de 2023).

Pagina 5, paragrafo 3.° e nota de rodapé

E necessario a este respeito, dar conta dos desenvolvimentos efetuados nas instrucdes para a
preparacao do OE de 2023 e 2024, cujo capitulo VIi estabelece as disposigdes aplicaveis a
or¢amentagao por programas, complementadas pelo Anexo XX - orcamentagao por programas -

conceitos, objetivos e indicadores.

Esses desenvolvimentos foram objeto de aprofundamento, nas instrucoes para a preparacao do OE
2025, das quais se destaca a disseminacao da Orcamentacao por Programas Piloto a mais Missdes de
Base Organica, bem como a disponibilizacdo da plataforma informatica de suporte a Or¢amentacao
por Programas, desenvolvida em articulagdo com a ESPAP, que permitird a recolha de informagao
orcamental (por integracdao) e informacao fisica (informagac nao financeira reportada pelas
Entidades Coordenadoras), o que, acreditamos, contribuird significativamente para uma maior
alavancagem de todo o processo de or¢amentacao por programas.

Pagina 10, paragrafo 2°

Da-se nota da evolugao positiva dos pagamentos em atraso no SNS, que diminuiram em cerca de
metade, quando comparados com periodo homoélogo. O aumento observado de maio para junho de
2024 no Setor Empresarial do Estado pode indicar dificuldades em manter a consisténcia nas
melhorias, pelo que se destaca a importancia de monitorizar e ajustar continuamente as praticas
financeiras, para garantir a tendéncia positiva.

2.3.3. Despesas com habitagao

C2. Erros de especificacao na despesa - Pagina 10, paragrafo 2°

As divergéncias decorrem da falta de identificacdo adequada, pelas entidades executoras, da
entidade contraparte, o que impediu a afetagao dos montantes em causa ao programa a que
respeitam, caso se concluisse que se tratava de fluxos internos ao mesmo. Por este motivo, os
montantes identificados pelo TdC nas notas ao quadro C.2. foram considerados na linha

“Transferéncias para outros Programas Orcamentais da AC” do Quadro 4.1 do Relatdrio da CGE2023.
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2.4 - Receitas e despesas ndo efetivas e extraorgamentais

Nada a referir

2.7 - Patrimonio Imobiliario
2.7.1. Inventério

“0 RCGE identifica um total de 29 813 imoveis registados no SIIE (21 499 do tipo edificado e 8 314
que correspondem a terrenos), dos quais 5 179 sdo registos incompletos. Uma vez que o inventdrio
estd por concluir, continua a ndo ser possivel identificar o peso deste conjunto de iméveis no

universo dos imoveis do Estado, bem como a sua valorizagdo.

Como tem vindo a ser recomendado em anteriores Pareceres, muito embora o sistema de gestdo da
informagdo do patriménio imobilidrio do Estado seja fundamental para vdrios dos avangos na
inventariacdo do patriménio imobilidrio, tal ndo obsta a existéncia do Programa de Gestdo do
Patriménio Imobilidrio (PGPI) e do Programa de Inventariagdo (os Ultimos abrangeram o periodo
2009-2012), previstos no respetivo regime juridico. Estes programas ultrapassam a dimensdo do
sistema de informagdo na medida em que sdo instrumentos essenciais para uma abordagem
estratégica e integrada da gestdo do patriménio imobilidrio publico.”

Apesar das fragilidades do Sistema de Informacéo dos Imoveis do Estado (SIIE), em 2023 a DGTF
reforgou as diligéncias para mitigar inconsisténcias e a incompletude da informagao residente neste
sistema, nomeadamente através de um acréscimo de validagoes de dados e de nova missiva as
Unidades de Gestao Patrimonial para intervencao junto dos organismos na esfera dos respetivos
Ministérios para validacdo, atualizacao dos dados relativos aos imoveis registados na plataforma de
inventaria¢ao, bem como para procederem a novos registos relativos aos iméveis ainda nao inscritos

na plataforma.

0 novo sistema de informag¢do do patriménio imobiliario pdblico, assumird uma importancia basilar
ao nivel da inventariacdo e, consequentemente, ao nivel da gestdo do patriménio imobilidrio
publico, sendo inevitavel a articulacdo do projeto gizado com a atualizagdo dos Programas de

Inventariacao e de Gestao do Patrimoénio Imobiliario.

Por forgca do Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, transitaram para a nova entidade gestora do
patriménio imobiliario plblico as atribuicdes e os antecedentes relativos a inventariacao e gestao do
patrimonio imobiliario, para sequéncia ou melhor tratamento. Confirmadas ou redefinidas as linhas

gerais da arquitetura e dos objetivos do novo sistema, cabera a nova entidade gestora rever e
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atualizar as estratégias globais ao nivel da inventariacao e da gestdo do patriménio imobiliario

publico, designadamente no que se refere ao estabelecimento de novos objetivos e metas.

2.7.2. Execugao Orcamental

“Em 2023, o registo contabilistico associado ds operacoes imobilidrias e a aplicagdo do principio da
onerosidade foi realizado pela DGTF, em articulagdo com a Estamo, tendo ficado por contabilizar
valores transferidos para a Estamo no final do ano: 1,1 M€ relativos a opera¢des imobilidrias e 18
M€ a aplica¢do do principio da onerosidade, em incumprimento do principio da anualidade.

O RCGE continua a apresentar informacdo muito incompleta relativamente ds operacoes
imobilidrias refletidas na execugdo orgamental, omitindo 94,5% da receita de alienacées e 55,5% da
despesa com aquisicGes de imdveis. Acresce que, no que se refere ds rendas do principio da
onerosidade também subsistem omissoes e inconsisténcias entre o que é reportado no RCGE e a

execugdo or¢amental.

Apesar do numero elevado de quadros do RCGE relativamente ao patrimonio imobilidrio, a
informagdo para além de incompleta, ndo permite identificar as operagées, nem a corregdo do seu
registo contabilistico. De facto, tanto nas operagées imobilidrias, como nas contrapartidas do
principio da onerosidade, ndo é possivel identificar do valor efetivamente cobrado no ano, qual a
parte contabilizada em receita e a que ficou por registar, em incumprimento do principio

or¢amental da anualidade.

As fragilidades identificadas no atual reporte, as especificidades existentes na contabilizagdo
destas operag¢bes por um universo diversificado de entidades com diferentes regimes de
contabilizagdo e as mudancgas efetuadas na atribui¢do das competéncias nesta matéria refor¢am a
pertinéncia das recomendacées que tém sido formuladas pelo Tribunal e que se reiteram no

presente Parecer.”

Nos termos do Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, o Governo procedeu, a transmissao para a
Estamo, S.A., de todas as competéncias cometidas a DGTF, em matéria de gestao integrada do
patriménio imobiliario publico, e, embora o diploma tenha entrado em vigor em 25 de julho de
2023, esta empresa ndo reunia ainda as condigoes para desempenhar as novas competéncias na sua
plenitude, sendo que a DGTF ja ndo se encontrava legalmente habilitada para prosseguir atividade.

S0 no final do ano, com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 120-A/2023, de 22 de dezembro, a DGTF

ficou habilitada a proceder a contabilizagdo dos créditos resultantes das operagdes imobiliarias
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ocorridas desde 1 de setembro de 2023 e a emissao das faturas relativas as contrapartidas do
principio da onerosidade.

Relativamente aos créditos que transitaram nas contas bancarias da titularidade da Estamo, S.A., &
de referir que os acessos as mesmas foram dados a DGTF apenas em 27 de dezembro, condicionando
a contabilizacao de todos os créditos acumulados nas contas bancarias desde 1 de setembro no
escasso periodo de 27 a 29 de dezembro de 2023 e o cumprimento integral do principio da
anualidade.

Em particular, no que respeita aos créditos que transitaram na conta bancaria, relativa ao Principio
da Onerosidade, salienta-se que recorrentemente as entidades procedem a grande parte do
pagamento de contrapartidas no final do ano, concentrando-se a necessidade de conferéncia de
valores e sua contabilizac@o nos ultimos dias de cada ano ndo permitindo a plena contabilizacao dos

valores creditados.

No que respeita aos créditos que transitaram na conta das rendas, referem-se essencialmente, a
rendas de habitacdo, cujo volume é significativo, apesar dos montantes envolvidos serem
consideravelmente baixos. No que concerne aos créditos que transitaram na conta das vendas que
ficaram por contabilizar, um grande volume respeita a situacoes que careciam ainda de competente

despacho de afetagao.

Apesar da boa colaboragao entre as duas entidades com competéncias repartidos no ano de 2023 em
matéria de gestao integrada do patriménio imobiliario pablico, tratou-se efetivamente de um ano
atipico, face aos constrangimentos que acarretam os processos de transicao de competéncias.

2.8.2 - Unidade de Tesouraria do Estado

A Pagina 1, 2.° paragrafo refere que: “(..) Em 2023, encontram-se registadas nos sistemas de
informacgdo - servicos on-line (SOL) da DGO, para as entidades da AC, e SISEE da DGTF para as EPNF
- 494 entidades da AC e 56 empresas publicas ndo financeiras (EPNF)".

A carteira de participacdes diretas do Estado integrava, no final de 2023, 84 EPNF, das quais 69

detinham a natureza de EPR.

Na Pagina 1, 3.° paragrafo refere que: “Desde janeiro de 2023, as EPNF passaram a reportar num
novo sistema disponibilizado pela DGTF (SISEE) a informagdo economico-financeira, incluindo os
dados da UTE, esperando-se que contribua para as medidas de refor¢o dos procedimentos de
controlo e validacdo dos dados reportados. Contudo, relativamente a estas entidades, continua a
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verificar-se que a CGE 2023 inclui apenas informacdo provisoria sem identificar as EPNF e a sua

situacdo detalhada relativamente ao principio”.

Em termos de controlo e qualidade da informacao, importa relevar que os formularios da UTE
disponiveis no novo sistema de informacgdo, designado de Sistema de Informacdo do Setor
Empresarial do Estado (SISEE), foram objeto de revisao, passando estes a evidenciar quer os saldos
contabilisticos quer os saldos bancarios, permitindo, deste modo, uma melhor validacdo, controlo e

comparabilidade da informagao reportada.

Por outro lado, foi introduzido um conjunto de regras com vista @ melhoria e controlo dos dados
reportados no ambito da UTE, designadamente, regras de validagcdo entre os dados (saldos de
disponibilidades) reportados no formuldrio da UTE e os dados reportados nas demonstragoes
financeiras (balango e demonstragao de fluxos de caixa) e, ainda, mecanismos de alertas por falta

de carregamento de dados ou preenchimento de formularios.

No momento em que foi elaborada a CGE, os dados apresentados foram identificados com a
natureza de provisorios, na medida em que algumas entidades nao dispunham, ainda, de dados

definitivos.

Ainda sobre esta matéria, salienta-se que, no ambito das instrugdes emitidas anualmente pela DGTF
sobre o processo de prestacdo de contas, tem vindo a ser solicitado as empresas plblicas que
assegurem atempadamente a prestagao de informacgao sobre os montantes e as entidades em que se
encontram a totalidade das suas disponibilidades e aplicagdes, seja qual for a origem ou natureza
das mesmas, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei 133/2013, de 3
de outubro (RJSPE), na sua redacao atual, e na alinea b) do n.° 4 do artigo 105.° da Lei do

Orcamento de Estado (de acordo com o expresso no n.° 2 do artigo 91.° do DLEQ 2023).

Sobre o incumprimento da UTE referenciado no ponto 2.8.2.1, é de referir que, de acordo com
diligéncias efetuadas pela DGTF, atentas as responsabilidade que lhe estdao cometidas no ambito da
funcdo acionista, através do oficio SAI_DGTF/2024/1196, de 16 de maio (Anexo 1), foram emitidas
orientagoes dirigidas a todas as EPNF, detidas diretamente pelo Estado, no sentido de que “(...) a
dispensa do cumprimento da UTE ndo isenta as entidades da obrigacdo de reporte da informagdo
mencionada, sendo que o ndo reporte ou a prestagdo defeituosa de informagdo sdo equiparados ao
incumprimento do principio da UTE (vd. n.° 3 e n.° 9 do artigo 91.° do DLEQ 2023). A este respeito,
em conformidade com a legislagdo antecessora, o DLEO 2024 vem prosseguir com a determinagdo
expressa no sentido de que o incumprimento do principio da UTE faz incorrer os titulares do 6rgdo
de dire¢ao ou gesta@o das entidades em causa em responsabilidade financeira (vd. n.° 14 do artigo

Gabinete do Ministro de Estade e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt



REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANGAS

91.9)”, tendo para o efeito solicitado que as orienta¢oes expressas no mesmo fossem transmitidas as
respetivas empresas participadas, caso aplicavel.

A prestacao de informacao incorreta ou falta de reporte por parte das entidades também constitui
incumprimento da UTE. Em 2023, salienta-se a seguinte situacao: “Divergéncia entre a informagdo
remetida pelo IGCP a DGTF e a reportada pelas entidades, através do formuldrio da UTE disponivel
no sistema de recolha de informag¢do (menos 530 M€), no que respeita aos depositos a ordem e
aplicacbes financeiras efetuadas junto do IGCP. Apesar dos esfor¢os por parte da DGTF de

reconciliacdo da informagdo”.

A semelhanca do procedimento adotado em anos anteriores, a DGTF procedeu a reconciliacao dos
dados carregados pelas entidades nos Sistemas de Informagao do Setor Empresarial do Estado e a
informagao remetida pelo IGCP referente a 2023, incluindo a analise aos pedidos de excegdo ao
cumprimento do principio da UTE, bem como os correspondentes despachos e pareceres do IGCP.
Em resultado deste processo, sempre que foi detetada alguma discrepancia, foi solicitado as

empresas a justificacao e/ou correcéo das divergéncias apuradas.

Nao obstante as medidas adotadas e os esforgos concretizados, a DGTF projeta otimizar o
mencionado Sistema de Informagdo e, adicionalmente, procurar dar resposta as consideragoes

formuladas pelo Tribunal de Contas.

Nos termos do n.° 3, do art.® 28.°, do DL n.° 133/2013, de 3 de outubro, o IGCP reporta a DGTF
trimestralmente o valor dos saldos das contas a ordem e das aplicagdes financeiras detidos pelas
entidades do Sector Empresarial do Estado. Sempre que solicitado, o IGCP esta disponivel para

auxiliar na identificagao das diferengas detetadas face ao reporte feito pelas entidades piblicas.

O IGCP partilha o entendimento quanto a necessidade de revisao/atualizagdo do regime juridico da
tesouraria do Estado, ressalvando que essa revisao carece de articulagao com o trabalho sobre o

modelo de gestao de tesouraria conduzido pela Unileo.

Reitera-se, igualmente, a disponibilidade de cooperacao e partilha de informagac entre as
entidades envolvidas (DGTF, IGCP, DGO e IGF) por forma a mitigar as limita¢des e insuficiéncias no

controlo deste principio.

Ponto 3 - Seguranca Social

3.3 - Extrato referente aos meios financeiros liquidos

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANCAS

As entidades da Seguranca Social, sobretudo o IGFSS e o FEFSS, registam movimentos de tesouraria
significativos em contas no IGCP que, se nao forem antecipados, prejudicam a gestao eficiente da

divida publica.

Em referéncia a recomendagao do Tribunal de Contas a este respeito, a interagao das entidades da
Seguranca Social com o IGCP devera ser centralizada numa Unica instituicdo, possibilitando uma
interacao mais eficaz e mais produtiva, uma vez que a centralizagao numa Unica entidade reduz o

risco de a informagao ndo ser consolidada entre as varias instituicées.

Ponto 4 - Responsabilidades, financiamentos e apoios publicos

4.1 - Pensdes

Nada a referir

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Bruno Proenca

Cc: SEAQ, SETF

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigque, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exm.2 Senhora

Dr.2 Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Direcdo — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 28 ago 2024
E-mail de 02/08/2024 2 ago 2024 Oficio n.2 239/DIRC/GPCIQ/2024 Ref.? Emissor:
Processo SGD: P3804/2024
Temdtica: Prestagdo de Contas - Contributos externos CGE
Assunto: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - DGO

Nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto vem a DGO, no
exercicio do direito de contraditdrio, pronunciar-se em anexo quanto ao teor dos pontos enviados, que

compdem o anteprojeto do Parecer da Conta Geral do Estado para 2023, solicitados por esse dignissimo

Tribunal por mensagem eletrénica de dia 02/08/2024.

Com os melhores cumprimentos,

A Subdiretora-Geral,

Anabela Vilao

Rua da Alfindega, 5— 29 | 1149-004 Lishoa, Portugal
Tif.: (+351) 218 846 300
www. dgo gov pt | dgo@dgo gov. pt

Servigos Online > online.dgo.gov. pt/Servicosonline/LoginDG0.aspx
Contactos > www.dgo gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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Ponto 1 — Administracio Central e Seguranca Social:

1.2. Receitas e despesas consolidadas

Pag.4, 6.2 § e notas de rodapé 4, 5¢ 6

Cientes de gue a metodologia de consolidagdo, tal como outras matérias relativas as financas publicas,
esta sempre sujeita a avaliagdo e eventuais desenvolvimentos, sera de referir que se encontram criadas,
no ambito processo de reforma do processo or¢amental preconizada pela Lei de Engquadramento
Orgamental (LEO) na sua atual redacdo, as equipas para os projetos de Implementac¢do de Solugdo para

Consolidagdo Financeira e Orcamental.

De salientar, porém, que ndo acompanhamos a referéncia de que a CGE 2023 ao ndo eliminar todos os
fluxos materialmente relevantes que ocorrem entre as entidades pertencentes aos subsetores da AC e
SS causa a sobrevalorizacdo das receitas e despesas consolidadas, uma vez que, é nosso entendimento,
que o processo de consolidacdo de contas visa a obten¢do de uma imagem global consolidada de um
setor, nomeadamente através da agregacgdo dos valores de execugdo brutos, ou seja, ndo consolidados,
a qual sdo eliminados os fluxos internos entre as entidades desse mesmo setor, evidenciando eventuais

diferengas de consolidagdo.

No que se refere a consolidagdo dos fluxos relativos a juros da divida publica, o TdC considera que a
despesa registada na CGE ndo corresponde aos juros efetivamente pagos, em virtude de a Lei de
Enquadramento Orgamental, nos termos do seu artigo 15.2, permitir abater a despesa de juros as receitas
de juros obtidas no ambito da gestdo da divida publica e porque o IGCP pode nao ter informacdo sobre
o beneficiario final dos juros pagos relativos a Obrigagdes e Bilhetes do Tesouro, figurando estes juros na
despesa como pagos a sociedades financeiras, ndo permitindo a sua consolidagdo. Para colmatar esta
limitacdo, o TdC apresenta solucdo que envolve a modificacdo da contabilizagdo atualmente seguida na
receita (atualmente como receita com origem em bancos e outras instituicdes financeiras, passando a
contabiliza-la como tendo origem no Estado), bem como a reclassificagdo, a posteriori e em sede de
preparacdo de contas, nos varios momentos em que ocorre (OE, Execucdo e CGE), da despesa de juros
paga pelo IGCP, contabilizada como destinada a bancos e outras instituicGes financeiras, para despesa de
juros destinada a entidades do perimetro de consolidagdo. Como referido no paragrafo anterior, estando
previstos projetos de Implementacdo de Solu¢do para Consolidacdo Financeira e Orcamental, a forma de

consolidacao destes fluxos parece dever ser abordada neste ambito.

Pdq.5, 2.2 § e nota de rodapé 1 e pdg.8, 12e 2.2 §

Tratando-se de uma recomendacdo de dmbito concetual e transversal a Administra¢do Central, mantém-

se a informacédo anteriormente disponibilizada por esta Direcdo-Geral sobre a razoabilidade e pertinéncia

Rua da Alfandega, 5 - 29 | 1149-004 Lisboa, Portugal

TIf.: (+351) 218 846 300 Servigos Online > online.dgo.gov.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
www dgo gov pt | dgo@dgo gov.pt Contactos > www.dgo gov.pt/dgo/Paginas/Contactos DGO.aspx
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de ajustamentos aos classificadores, desde que obedecam a uma gestdo parcimoniosa dos mesmaos,
enquadrando-se a futura revisdo do classificador econdmico de receitas e despesas no ambito do

processo implementagdo da nova Lei de Enquadramento Orgamental, em curso.

Relativamente a referéncia de que a utilizagdo de um modelo simplificado do classificador economico de
receitas e despesas, pelas Entidades PUblicas Reclassificadas de regime simplificado, dificulta a correta
identificacdo dos fluxos financeiros por permitir a classificacdo de valores materialmente relevantes em
rubricas residuais, sera de salientar que os critérios subjacentes ao detalhe proposto na classificacdo
econdmica tém em consideracdo a necessidade de respeitar a estrutura e niveis de desagregacdo

legalmente aprovados, bem como possuir a especificacdo para efeitos de consolidagdo.

1.3. Reflexo do choque geopolitico na execugao orgamental

Pag.6, 42 § e nota de rodapé 4

Quanto a referéncia de que, em 2022, os apoios extraordindrios concedidos pelo Fundo Ambiental (FA)
ao setor dos transportes publicos de passageiros com vista a mitigacao dos efeitos da escalada de precos
do combustivel estavam subestimados em 37 M€, recupera-se o esclarecimento ja transmitido pela EC
do PO Ambiente, de que os montantes que compunham o quadro 3.5- “Execucdo das medidas adotadas
no ambito do impacto do choque geopolitico” (pag. 64 do RCGE 2022), tinham na sua génese os dados
reportados para esse efeito nos servicos on-line (SOL) da DGO, sendo que, no que concerne ao Fundo
Ambiental, a despesa associada aos Despachos n? 3329-A/2022, de 18/03 e n? 10062/2022 foi
enquadrada pelo FA em medida COVID e ndo na medida para o impacto geopolitico, por decisdo da

respetiva tutela setorial.

Paqg.6,52% e Pag. 8, 32e 42§

Da-se nota que, o registo do “Apoio extraordindrio as familias” é efetuado, na dtica das Contas Nacionais,
como despesa e na da Contabilidade Pulblica como abate a receita nos termos do diploma legal que o
criou’.

Pdg.7, 32§

A base de dados relativa a execugdo da despesa associada ao “impacto do choque geopolitico”, resulta
de reporte efetuado pelas entidades da administracdo central. A DGO, tendo detetado a auséncia deste

montante, relativo a bonifica¢do de juros concedida no @ambito da medida “Mais Habitacdo”, considerou

ser de o incluir, no sentido de assegurar a completude da informag&o na 6tica da contabilidade publica e

1 Decreto-Lei n.2 57-C/2022, de 06 de setembro

Rua da Alfindega, 5 - 22 | 1149-004 Lisboa, Portugal
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também de manter o alinhamento com a disponibilizada na 6tica da contabilidade nacional, onde o

mesmo encargo se encontra considerado.

Ponto 2 — Administracdo Central

2.3. Despesa
2.3.2. Despesa por programa or¢camental
Pag. 4, Grafico 4

Confirmam-se os valores apresentados pelo TdC, no entanto afigura-se que o texto e o titulo do grafico
deveriam referir despesa efetiva consolidada, dado que, ao referir-se somente a despesa consolidada, os
valores apurados sdo diferentes aos apresentados (Vd. a propdsito os quadros 4.3 e seguintes do relatério

da CGE de 2023).

Pdg. 5, 3.2 § e nota de rodapé

E necessario a este respeito, dar conta dos desenvolvimentos efetuados nas instrucdes para a preparagdo
do OE de 2023 e 2024, cujo capitulo VII estabelece as disposi¢des aplicaveis a or¢camentacdo por
programas, complementadas pelo Anexo XX — orcamentacdo por programas — conceitos, objetivos e

indicadores®.

Esses desenvolvimentos foram objeto de aprofundamento, nas instrugbes para a preparacdo do OE
2025°%, das quais se destaca a disseminac¢io da Orcamentacio por Programas Piloto a mais Missdes de
Base Organica, bem como a disponibilizagdo da plataforma informatica de suporte a Orgamentagdo por
Programas, desenvolvida em articulagdo com a ESPAP, que permitird a recolha de informacgdo orcamental
(por integragdo) e informacdo fisica (informag¢do ndo financeira reportada pelas Entidades
Coordenadoras), o que, acreditamos, contribuira significativamente para uma maior alavancagem de

todo o processo de orcamentacdo por programas.
Pag. 10, §2

Da-se nota da evolucdo positiva dos pagamentos em atraso no SNS, que diminuiram em cerca de metade,
quando comparados com periodo homdlogo. O aumento observado de maio para junho de 2024 no Setor

Empresarial do Estado pode indicar dificuldades em manter a consisténcia nas melhorias, pelo que se

2 Respetivamente na circular de preparacio ao OE2023 n.2 1407, Série A, o capitulo VII, nos n.25 107 a 115 e anexo XX —
orgamentagao por programas — conceitos, objetivos e indicadores, e circular de preparagdo do OE2024 n.2 1408, Série A,
pontos n.%s 112 a 120.

3 Nos termos da Circular n.2 1410, Série A, respetivamente capitulo IV, pontos n.2s 99 a 112.

Rua da Alfandega, 5 - 2 | 1149-004 Lisboa, Portugal
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destaca a importancia de monitorizar e ajustar continuamente as praticas financeiras, para garantir a

tendéncia positiva.

2.3.3. Despesas com habitagdo
C2. Erros de especificacdo na despesa
Pdg. 10, §2

As divergéncias decorrem da falta de identificagdo adequada, pelas entidades executoras, da entidade
contraparte, o que impediu a afetacdo dos montantes em causa ao programa a que respeitam, caso se
concluisse que se tratava de fluxos internos ao mesmo. Por este motivo, os montantes identificados pelo
TdC nas notas ao quadro C.2. foram considerados na linha “Transferéncias para outros Programas

Orcamentais da AC” do Quadro 4.1 do Relatério da CGE2023.

2.8.2 Unidade da tesouraria do Estado

Pdg. 3, 4.9 § e respetiva nota de rodapé n.2 4

Relativamente ao mencionado na nota de rodapé n.2 4, na pagina 3 do documento remetido, ndo se

vislumbram as divergéncias a que o TdC alude, entre o texto do RCGE e os valores do Quadro 3.60.

Em relagdo aos demais pontos, a DGO nada tem a acrescentar.

DGO
DASO03 - 06 /DNCCP/DPA/GPCIQ
22/08/2024

Rua da Alfandega, 5 - 22 | 1149-004 Lishoa, Portugal
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De: paula Costa |

Enviado: 26 de agosto de 2024 18:26

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc: |

Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - DGAL
Anexos: PCGE2023_C_1_4_Fluxos_RA_AL.pdf; DGAL-Extenso.jpg

Exma. Senhora Auditora-Chefe
Dra. Teresa Ferreira,

Da andlise feita resulta que os valores constantes no Quadro 2 estdo conformes aos nossos registos, nada mais
havendo a relevar.

O IVA (patenteado no Quadro 2 — Produto da participagdo no IRS e no IVA (Municipios), refere-se apenas aos
municipios do Continente, caso entendam de considerar esta especificagdo.

Com os melhores cumprimentos
Paula Costa
Diretora Geral
DCAL | DIRECGAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
Rua Tenente Espanca, n.2 22 — 1050-223 Lisboa
Tel.: 21313 3000 | Fax: 21 352 81 77



De: Liliana Bento

Enviado: 19 de julho de 2024 09:58
Para: Tribunal de Contas - DAI
Cc: Maria Joao Caldas; Cristina Mendes

Assunto: FW: URGENTE FW: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - Erasmus+
(resposta até ao préximo dia 29 de julho) - E03761-202407

Importancia: Alta

Cara, Dra. Maria Jodo Caldas,

Em resposta ao solicitado, e a pedido da Senhora Diretora da Agéncia Nacional ERASMUS+ Educacao e
Formacao, agradeco o envio do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, junto os
nossos comentarios, que agradeco que sejam tomados em conta no Parecer sobre a Conta Geral do Estado

de 2023:
« Nota 3 rodapé:

Com destaque para os valores pagos pela Agéncia Nacional ERASMUS+ & Universidade da
Madeira (629 523,16 €) e a Universidade dos Acores (190 825,42 €) (...). Estas entidades,
embora localizadas nas regioes autonomas, integram a AC.

Face informagédo agora partilhada, desconheciamos qua a Universidade da Madeira e a
Universidade dos Acores integram a Administracdo Central.

Em relagdo 2023, a nota 3 de rodape, a mesma sé refere os valores extraorcamentais, estando
a falta os valores reportados nos fluxos or¢amentais pagos a Universidade da Madeira e a

Universidade dos Acores.

o Os fluxos extraorcamentais:
Os valores pagos pela Agéncia Nacional ERASMUS+ a Universidade da Madeira (629
523,16 €) e a Universidade dos Agores (190 825,42 €)

o Os fluxos orcamentais:
Os valores pagos pela Agéncia Nacional ERASMUS+ a Universidade da Madeira
(1.960.894,70€) e a Universidade dos Acores (1.763.370,00€)

e ACruz Vermelha Portuguesa (CVP) € uma organizacdo ndo governamental e pessoa coletiva de
direito privado e de utilidade publica administrativa, sem fins lucrativos, com plena capacidade
juridica para a prossecu¢do dos seus fins, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 281/2007, de
7 de agosto, que estabelece o regime juridico da Cruz Vermelha Portuguesa e aprova os respetivos
Estatutos, pelo que, foi considera uma entidade elegivel no ambito da alinea d) do ponto 3.6 do
AVISO N.° 01/C02-106/2022, confirmamos que nao pertence a Administra¢do Central, assim como nao

pertence a Administracdo Local.

Se necessitar de mais algum dado sobre este assunto, encontro-me ao dispor.

Com os melhores cumprimentos,
Liliana Bento

Liliana Bento
Coordenadora | Departamento Financeiro
Coordinator | Financial Department

E
T

Rua Ivone Silva, N.° 6, 1.° Dto. — 1050-124 Lisboa - Portugal

AGENCLA NACIONAL

erasmqs*(z)

PORTUGAL

REFUBHICA
Eraqmus*_ p— PORTUGUESA

LINKEDIN | FACEBOOK | INSTAGRAM | YOUTUBE
erasmusmais.pt
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De: Rui Martinho

Enviado: 8 de agosto de 2024 09:20

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc: .
Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - IFAP

Exmos. Srs.,

Bom dia,

No seguimento do envio do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, o qual mereceu a
nossa melhor atengao, informa-se que apds analise do mesmo nada temos a acrescentar.

Com os melhores cumprimentos,

//j) IFAP Rui Martinho
ff,(f‘: — , Presidente
o Al ana i, T onselho Diretivo
=4 Conselho Direti
Rua Castilho 45-51, 1269-164 Lisboa
V.
apcer
N www.ifap.pt
Cultivamos o desenvolvimento, apoiamos o futuro!
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De: Vania lsabel Santos |

Enviado: 29 de julho de 2024 15:22

Para: Tribunal de Contas - DAI

Ce: |
Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - FSPT

Exma. Sra. Conselheira,
Boa tarde

No seguimento do vosso email, o qual tomamos em boa conta, apds andlise, informamos que se trata de um
processamento de um numero elevado de entidades para efetuar o registo da despesa, em que o mesmo é feito pro
um ficheiro em “massa” , que automatiza o processamento, assim, por lapso foi incluido no ficheiro da classificagdo
econdmica dos municipios estas entidades erradamente.

Disponibilizamos, caso considerem necessario a corrigir a Conta de geréncia do ano de 2023 do Fundo para o
Servico Publico de Transportes.

Muito obrigada

Ao dispor para o que considere necessario.
Com os melhores cumprimentos,

Vénia Santos

Chefe do Departamento de Recursos Financeiros

Direcdo de Servicos de Administragdo de Recursos

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.

Sede: Av. Elias Garcia, 103, 1050-098 Lisboa

Telef. | www.imt-ip.pt|LinkedIn

& INT:

é coletivo ™

USE OS TRANSPORTES PUBLICOS!

A.123



De: Direcdo Geral de Recursos da Defesa Nacional <dgrdn@defesa.pt>

Enviado: 30 de julho de 2024 16:50
Para: Tribunal de Contas - DAI
Assunto: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - DGRDN

Exma. Dra. Maria Jodo Caldas,

Encarrega-me o Exmo. Diretor Geral de Recursos da Defesa Nacional, Dr. Vasco Hilario, de informar que efetivamente houve um
lapso, ndo detetado, de classificagio economica na quantificagao de fluxos financeiros com as autarquias locais, no primeiro
pagamento ao IMT, no valor de 68.503,13 €.

Todos os pagamentos seguintes foram corretamente registados.

Com os melhores cumprimentos

DEFESA NACIONAL

@y REPUBLICA
PORTUGUESA

RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

Av. llha da Madeira n.° 1
1400-204 Lisboa, PORTUGAL
TEL: +351 21 303 8500
Email: dardn@defesa pt

“Todos os eventuais dados pessoais transmitidos na presente comunica¢do, sdo da exclusiva responsabilidade das partes envolvidas, devendo as
mesmas garantir o seu tratamento, de acordo com as normas estabelecidas no Regulamento Geral de Protecdo de Dados, aprovado pelo
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.”
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De: Rita Alm eice

Enviado: 19 de julho de 2024 10:23

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - FA
Anexos: PCGE2023_C_1_4 _Fluxos_AR_AL_FA.pdf

Importancia: Alta

Exmos. Senhores,

Na sequéncia do email infra, serve o presente para informar que se tratou de um lapso no registo da rubrica de
classificagdo econémica.

A despesa foi registada na RCE D0405035778 quando deveria ter sido registada na RCE D0403055778
(Administragao central — SFA’s).

Mais se informa que no @mbito dos trabalhos de prestagao de contas em curso, esta despesa esta a ser
reclassificada.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.
Com os melhores cumprimentos,

Rita Almeida
Diretora de Servigos
Administracdo Financeira e Patrimonial

‘Y REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL
& PORTUGUESA & {0 AMBIENTE

AMBIENTE E ENERGIA

Secretaria-Geral do Ambiente

Rua de "O Século" n.2 63 — Piso 2
1200-433 Lisboa, Portugal
Tel.: I

www.sgambiente.gov.pt/
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De: Paula Costa I

Enviado: 19 de julho de 2024 19:27

Para: Tribunal de Contas - DAIX

ce: I

Assunto: FW: Contraditério | Anteprojeto de Parecer a Conta Geral do Estado — Financiamento da
Descentralizacdo

Anexos: Financiamento da descentralizagdo_CaixaPCGE2023_vc.pdf

Exma. Senhora Auditor-Coordenador
Dra. Helena Fernandes,

Limitamos a n/ pronuncia, como pensamos ser devido, a validagdo de valores; assim:

— No que concerne ao Grafico 1, como indicado pela DGAL no ano transato em sede de pronuncia relativa a CGE 2022,
em anexo, quanto aos montantes de 2021 e de 2022, os mesmos ndo correspondem aos valores que envidmos a esse
douto Tribunal, mas referida a fonte “DGO | DGAL | CGE2023”, terdo em linha de conta dados obtidos que ndo junto
da DGAL.

— No Gréfico 3, constata-se que nos fundos ndo afetos ao processo de descentralizacdo ndo constam os de natureza de
capital (FEF capital e Excedente). Caso seja opgao considerar apenas os fundos de natureza corrente, sugere-se
inclusdo de devida nota; verifica-se, ainda, que a participagdo no IRS é a liquida, s.m.o., para este efeito deveria
considerar-se o IRS iliquido (5% para todos os municipios, conforme previsto na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro na
sua redagdo atual, independentemente da opgdo de cada Municipio quanto a taxa a aplicar e que subjaz ao valor
liquido a transferir).

Com os melhores cumprimentos

Paula Costa

Diretora Geral

DCAL gisestscss

Rua Tenente Espanca, n.2 22 — 1050-223 Lisboa
Tel.:; 213133000 | Fax: 213528177



(1de 2)

Exm.2 Senhor

Dra. Helena Fernandes

Auditora Coordenadora

Diregdo — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lishoa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 17 jul 2024

8 jul 2024 Oficio n.2 201/DIRC/GPCIQ/2024 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P3636/2024
Tematica: Execugdo Orgamental - Ages de controlo externo

Assunto: Anteprojeto de Parecer a Conta Geral do Estado — Financiamento da Descentralizagdo

No que respeita ao assunto mencionado em epigrafe, formulado por esse Dignissimo Tribunal através de e-mail de

08/07/2024 e apds andlise detalhada do contetido sobre o “Financiamento da descentralizagdo” que consta do

Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, vem a DGO complementar sobre a «Caixa —
Descentralizagdo de Competéncias», ainda que possa parecer redundante:

A participagdo dos municipios nos impostos do Estado encontra-se definida no regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, e
republicada pela Lei n.2 51/2018, de 16 de agosto;

A reparti¢do dos recursos publicos entre o Estado e os municipios, prosseguindo os objetivos de equilibrio
financeiro horizontal e vertical, consubstancia-se em vérias formas de participagdo (n.2 1 do artigo 25.2 da
referida lei). Uma das formas de participagdo é a subvengdo especifica, determinada a partir do Fundo
Social Municipal (FSM), cujo valor corresponde as despesas relativas as atribuigbes e competéncias
transferidas da administragdo central para os municipios;

A propésito a alinea b) do n.2 1 do artigo 52.2 da LOE 2024, dispde que a reparti¢do dos recursos publicos
entre o Estado e os municipios ao abrigo da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, inclui como participagbes,
constando do mapa 12 anexo a presente lei e da qual faz parte integrante, a desagregacdo dos montantes
a atribuir a cada municipio, incluindo uma subvencdo especifica fixada em 254 434 289 € ao Fundo Social
Municipal (no referido mapa 12 — Transferéncias para os municipios, na coluna 9, especifica a distribuigdo
do FSM por municipio);

0 n.2 4 da LOE 2024 dispée que o referido montante do FSM se destina exclusivamente ao financiamento
de competéncias exercidas pelos municipios no dominio da educagdo, a distribuir de acordo com os
indicadores identificados na alinea a) do n.? 1 do artigo 34.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, sendo
as despesas elegiveis a cobertura deste Fundo as estabelecidas no n.2 2 do art.? 30.2 deste diploma,
designadamente para financiar o funcionamento do pré-escolar pablico, os trés ciclos de ensino basico
publico, despesas de professos em atividades de enriquecimento curricular, centros de salde, transporte
escolares, entre outros;

Os mapas orgamentais 1 a 5 previstos na alinea a) a e) do n.2 1 do artigo 1.2 da LOE 2024, apresentam a
seguinte informacdo por regido:
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Dotacao Inicial 2024
B7 - FSM-CONTINENTE 239 534 836,00
B7 - FSM-RAA 8 624 654,00
B7 - FSM-RAM 6274 799,00
Total 254 434 289,00

Subscrevemo-nos com elevada consideragdo,

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,

Digitally signed by Mirko Monteiro
M L) M " DM c=P T, tithe=Dieetor-Geral, o=Direcdo-Geral
e
ario MonteirQ sogegmiene
Date: 20240722 180 257 +0100

Mario Monteiro
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GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANCAS
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICA(}&O DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 2024 / 544
23/07/2024 ENT.: 3476/2024 08/08/2024

PROC. N°: 32.03

ASSUNTO  Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023 - Parte B e C - Exercicio do
contraditorio

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Financas de remeter a seguinte pronuncia.

Parte C - Conta Geral de Estado
Ponto 2 - Administragao Central
2.2 - Receita

Pag. 1, 2° paragrafo - A melhoria da fiabilidade do reporte da receita tem registado uma evolucao
positiva no passado recente, conforme é reconhecido por esse douto Tribunal, sendo de referir que,
no que a interligacao entre o sistema de gestdo de receitas (SGR) e o sistema central (SCR),
entendemos nao existirem insuficiéncias que justifiquem atrasos na classificacdo e registo das

receitas.
2.2.2 - Receita nao fiscal

Pag. 18, 1° paragrafo e seguintes - A respeito destas observacoes mantém-se o referido no ambito
do PCGE2022.

Gabinete do Ministro de Estado e das Financas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete. ministro®mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Relativamente ao primeiro ponto, esta em causa o disposto no n.° 3 da Portaria n.® 1122/2000, de
28 de julho, cujo efeito pratico perde oportunidade dado o disposto no artigo 31.° do DLEQ2023
(PCGE2023), vem referenciar que os servicos sem autonomia financeira devem relevar a sua receita

orcamental no SGR.

Relativamente ao segundo ponto, a lista das entidades administradoras de receitas do Estado
publicada pela DGO no inicio do exercicio orcamental, corresponde ao OE aprovado, contendo por
isso todas as entidades do subsetor Estado que inscreveram previsoes de receita, identificando
ainda o programa orcamental, o Ministério e as classificacoes economicas com previsao de receita
inscrita. A lista é atualizada trimestralmente, com base na execucao orcamental verificada até esse

momento.
Relativamente aos terceiro e quinto pontos, nada temos a assinalar.

Relativamente ao quarto ponto, de facto subsistem situacoes em que se mantém as referidas
funcoes de caixa do Tesouro. No entanto, importa destacar que tém sido desenvolvidos
procedimentos no sentido de reduzir cada vez mais esse ambito, conforme reconhecido pelo
Tribunal de Contas, destacando-se a disseminagao do SGR pelos estabelecimentos de educacao dos

ensinos basico e secundario em 2023.

Relativamente ao quarto ponto, de facto subsistem situacoes em que se mantém as referidas
funcoes de caixa do Tesouro. No entanto, importa destacar que tém sido desenvolvidos
procedimentos no sentido de reduzir cada vez mais esse ambito, conforme reconhecido pelo
Tribunal de Contas, destacando-se a disseminacao do SGR pelos estabelecimentos de educagao dos

ensinos basico e secundario em 2023.

Com os melhores cumprimentos,

0O Chefe do Gabinete

Bruno Proenca

Cc: SEO, SEAF, SETF

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exm.2 Senhor
Dr.2 Maria Jodo Caldas
Auditora Coordenadora
Dire¢do — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65
1050-089 Lisboa
REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 8ago 2024
E-mail de 23/07 23 jul 2024 Oficio n.2 229/DIRC/GPCIQ/ 2024 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P3804/2024
Tematica: Prestacdo de Contas - Contributos externos CGE
Assunto: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - DGO

Nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto vem a DGO, no
exercicio do direito de contraditério, pronunciar-se em anexo quanto ao teor do ponto enviado “2.2 -
Receita — Administragdo Central”, que compode o anteprojeto do Parecer da Conta Geral do Estado para

2023, solicitados por esse dignissimo Tribunal por mensagem eletrénica de dia 23/07/2024.

Com os melhores cumprimentos,

P’Diretor-Geral
A Subdiretora-Geral,

Anabela Vilao
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Parte C — Conta Geral do Estado; Ponto 2 - Administragdao Central
2.2 — Receita
Pag.1,2°2§

A melhoria da fiabilidade do reporte da receita tem registado uma evolugao positiva no passado recente,
conforme é reconhecido por esse douto Tribunal, sendo de referir que, no que a interligacdo entre o
sistema de gest3o de receitas (SGR) e o sistema central (SCR), entendemos ndo existirem insuficiéncias
que justifiquem atrasos na classificacdo e registo das receitas.

2.2.2 - Receita nao fiscal
Pag. 18, 12 § e seguintes
A respeito destas observagdes mantém-se o referido no ambito do PCGE2022.

Relativamente ao primeiro ponto, estd em causa o disposto no n.2 3 da Portaria n.2 1122/2000, de 28 de
julho, cujo efeito pratico perde oportunidade dado o disposto no artigo 31.2 do DLEO2023 (PCGE2023),
vem referenciar que os servi¢os sem autonomia financeira devem relevar a sua receita orgamental no
SGR.

Relativamente ao segundo ponto, a lista das entidades administradoras de receitas do Estado publicada
pela DGO no inicio do exercicio orgamental, corresponde ao OE aprovado, contendo por isso todas as
entidades do subsetor Estado que inscreveram previsdes de receita, identificando ainda o programa
orcamental, o Ministério e as classificacdes econémicas com previsdo de receita inscrita. A lista é
atualizada trimestralmente, com base na execucdo orcamental verificada até esse momento.

Relativamente aos terceiro e quinto pontos, nada temos a assinalar.

Relativamente ao quarto ponto, de facto subsistem situagdes em que se mantém as referidas fungdes de
caixa do Tesouro. No entanto, importa destacar que tém sido desenvolvidos procedimentos no sentido
de reduzir cada vez mais esse ambito, conforme reconhecido pelo Tribunal de Contas, destacando-se a
disseminacdo do SGR pelos estabelecimentos de educacdo dos ensinos basico e secundario em 2023.

Relativamente ao quarto ponto, de facto subsistem situagdes em que se mantém as referidas fungdes de
caixa do Tesouro. No entanto, importa destacar que tém sido desenvolvidos procedimentos no sentido
de reduzir cada vez mais esse ambito, conforme reconhecido pelo Tribunal de Contas, destacando-se a
disseminacdo do SGR pelos estabelecimentos de educacdo dos ensinos basico e secundario em 2023.

Em relacdo aos restantes subpontos que formam o documento nada temos a assinalar.

DNCCP, GPCIQ.
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DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590
Despacho
Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se a presente
informag&o ao Tribunal de Contas em resposta ao pedido de
esclarecimentos formulado no &mbito do "Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2023 - Exercicio do contraditorio -
AT".
Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data : 02-08-2024
- Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Pareceres
Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: Data :
Informagéo

Assunto : Parecer sobre a CGE 2023 — Receita, ERA e BF - Contraditério

Processo : 659020246592001286 ‘ Contribuinte: Numero : 46

Técnico Responsavel : _ Data: 02-08-2024

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950

dspcg@at.gov.pt
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Pareceres

Cargo: Diretor de Servigos Assinatura; Data :

Concordo.
A apreciacdo superior e envio para o Tribunal de Contas.

Cargo: Chefe de Divisao Assinatura: ‘ ] Data: 02-08-2024

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal

Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data:

Rua da Prata, 20/22 - 2.¢ Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
dspcg@at.gov .pt
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Informagéo

1. INTRODUCAO

No ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 2023, o Departamento de Auditoria
| do Tribunal de Contas, por mensagem eletrénica de 23 de julho de 2024, dirigida a Senhora
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), veio solicitar a pronuncia sobre a
Parte C — Conta Geral do Estado relativamente aos subpontos: 2.2 Receita (a integrar o ponto 2
— Administracéo Central); Caixa — Apoio extraordinario a renda (a integrar o ponto 3. Seguranc¢a
Social); 4.4. Beneficios fiscais (a integrar o ponto 4. Responsabilidades, Financiamentos e
Apoios publicos) do referido documento, até ao dia 5 de agosto de 2024.

Tendo por base os contributos prestados pelas diversas areas da AT com intervengéo nas
matérias objeto do pedido, elaborou-se a presente resposta, complementada com os ficheiros
anexos.

2. RESPOSTA DA AT

Subponto 2.2 Receita, a integrar o ponto 2 — Administragéo Central
A AT néo tem comentarios a efetuar.

Subponto Caixa — Apoio extraordinario a renda, a integrar o ponto 3 - Seguranga Social

No que se refere ao mencionado pelo Tribunal de Contas quanto ao apoio extraordinario a
— renda, comega-se por alertar que na pagina 2, onde se 1€ “A AT é, deste modo, a entidade
iniciadora do processo (com a identificagdo dos contratos e respetivos locadores, apuramento
dos rendimentos anuais dos agregados, remetendo subsidiariamente para a SS, nos casos de
inexisténcia de informagéo)”, deve ler-se “A AT é, deste modo, a entidade iniciadora do
processo (com a identificagéo dos contratos e respetivos locatarios, apuramento dos
rendimentos anuais dos agregados, remetendo subsidiariamente para a SS, nos casos de
inexisténcia de informacéo)”.

Os riscos e fragilidades identificados no Parecer CGE 2023 resultaram da aplicagdo pratica das
regras que emanam da atual redagéo do DL 20-B/2023, de 22/03, e uma parte destes
constrangimentos foram sanados com as alterag¢ées introduzidas no ambito do DL 103-B/2023,
de 09/11, mas com efeitos apenas a partir do ano de 2024.

Relativamente aos riscos e fragilidades do modelo, ainda é de referir:

a) é feita referéncia ao pagamento do apoio a ndo residentes mas ndo se consegue perceber
se estdo em causa beneficiarios identificados pela AT ou em que momento se verificou a
alteragdo no estatuto de residéncia em relagdo a data de atribuicdo do apoio;

b) Ao referir-se “Neste contexto, e ndo obstante as melhorias introduzidas pela nova
legislacéo, a analise aqui refletida aponta para a existéncia de riscos ao nivel da
operacionalizagdo da medida:” o Tribunal de Contas parece estar a apontar os riscos da
medida depois de introduzidas as alteragdes de novembro ao diploma que aprovou o apoio a
renda. Sendo esse o caso:

- A generalidade das questdes identificadas parece resultar do automatismo na atribuicdo do
apoio (valor da renda, valor dos rendimentos, definicdo do agregado);

- O critério de apuramento do rendimento anual pela AT foi definido atendendo a informagéo
mais recente disponivel quando do apuramento do apoio;

- A sugestéo relativa a partilha informal de habitacéo, além de comprometer o automatismo,
pode levar a resultados indesejados como o aumento da informalidade;

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
dspcg@at.gov.pt
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¢) Quanto ao “reforco da articulagéo entre as entidades”, é de referir que esta articulagéo
existiu na exata medida do previsto na lei e em determinagdes superiores

Subponto 4.4. Beneficios fiscais, a integrar o ponto 4. Responsabilidades, Financiamentos e
Apoios publicos

Em resposta ao solicitado, alertamos para as seguintes incorre¢cdes neste subponto:

- Pagina 3 — no texto onde é mencionado “CFEI I” deve ser corrigido para “CFEI II7;

- Pagina 3 — a DF do RFAI deve ser corrigida de 243 M€ para 244 M€, para ficar de acordo com
o valor indicado no Quadro 5 da pagina 9, que € o correto;

- Pagina 8 — no parégrafo relativo a DF em IRC, o valor deve ser corrigido de 1.619 M€ para
1.620 M€, para ficar de acordo com o valor indicado no Quadro 4 da pagina 7 € no Quadro 5 da
pagina 9, que é o correto.

- Pagina 9 - onde se 1é “A DF em ISV (363 M€) aumentou 76 M€ (25,4%)...” deveria ler-se “A
DF em ISV (363 M€) aumentou 74 M€ (25,4%)...” — Cf. Quadro 4 (pag.7).

No Capitulo “Reporte e Quantificagéo”, relativamente ao referido quanto a auséncia de
quantificacdo da DF relativa aos beneficios que concorreram para a formacao dos prejuizos
fiscais que os sujeitos passivos deduzem em cada ano, bem como a néo inclusao da DF
relativa a perda de receita respeitante ao beneficio “reinvestimento dos valores de realizacéo”,
reiteram-se as observacgdes ja apresentadas pela AT em anos anteriores.

Relativamente aos beneficios fiscais instituidos pela Lei 56/2023, reitera-se a necessidade de
existéncia de projeto informatico de reliquidagéo e alerta-se que a despesa fiscal, a existir, s6
é passivel de ser quantificada em 2024.

No Capitulo “Avaliacéo e Controlo” no caso do regime aplicavel aos Residentes ndo Habituais
(RNH), o Tribunal de Contas alerta para a auséncia de controlo relativo a situacgéo tributaria
dos contribuintes que invoquem o beneficio relativo ao regime de RNH. Ora, a este respeito, a
posicéo que tem vindo a ser adotada pela AT tem sido ancorada no seguinte:

Na senda do ja transmitido anteriormente, a distingdo entre beneficio fiscal (tal como o mesmo
se encontra definido no artigo 2.° do EBF) e desagravamentos fiscais estruturais néo &,
nalguns casos, uma tarefa simples. A este respeito refere Nuno Sa Gomes “a distingéo entre
as medidas fiscais desagravadoras de tipo estrutural e as de natureza excecional ou beneficios
fiscais € particularmente dificil, quando estamos perante medidas especiais de carater objetivo
(v.g. taxas liberatérias e taxas especiais, previstas nos artigos 74.° € 75.° do CIRS etc.) ou
perante certos desagravamentos fiscais subjetivos, estaticos, de carater permanente (v.g.
isencéo das pessoas coletivas de direito publico e utilidade publica) em que a natureza
estrutural ou excecional, da medida desagravadora em causa nem sempre sera liquida, dando
lugar a duvidas de interpretacéo” — Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal 165, pagina 12.

E também, tal como ja referido, a gravidade do regime insito no artigo 14.° do EBF acarreta um
especial cuidado na identificagdo das medidas a ele sujeitas, tendo-se considerado até a data,

para efeitos de aplicagéo daquele artigo, estarmos perante um desagravamento fiscal que néo
integra o conceito de beneficio fiscal do artigo 2° do EBF, sendo antes um regime de natureza

especial e ndo excecional.

Refere-se no Projeto de Parecer sobre a CGE 2023 que “néo fosse o regime fiscal relativo aos
RNH visar objetivos extrafiscais, designadamente o incentivo a captacdo de recursos humanos
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qualificados para o mercado portugués, e seria dificil justificar a aplicagéo de condi¢des de
tributacdo mais benéficas do que as aplicadas a um residente, tal como as previstas nos n.°s
10 e 12 do artigo 72.° do Codigo do IRS”.

Ora, sem prejuizo de se poder considerar que o regime comporta uma vertente extrafiscal,
estando neste argumento em causa a referida “captacdo de recursos humanos qualificados
para o mercado portugués”, certo € que o regime fiscal dos residentes ndo habituais ndo se
limita a esse objetivo, e, o artigo 2.° do EBF, além de exigir que um beneficio fiscal seja
instituido para a “tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores
aos da propria tributagéo que impedem”, exige igualmente que a medida revista carater
excecional.

Ora, a AT tem vindo a configurar o regime ndo como excecional, mais sim como estrutural,
ainda que especial.

A este respeito refere também Nuno Sa Gomes “...as normas de direito especial ttm natureza
diferente das de direito excecional, sendo, de resto, suscetiveis de integragéo analdgica, ao
contrario das segundas, como resulta do art.° 11.° do Cédigo Civil, a contrario sensu. Na
verdade, as normas especiais, limitam-se a particularizar um regime juridico em termos
conformes com a regra, sendo certo que as normas de direito excecional, particularizam o
regime regra, mediante um normativo que € contraditério com ela. E, por isso mesmo, ndo séo
suscetiveis de integragéo analdgica. A norma excecional &, pois, um juris singulare,
estabelecido contra ratione juris. Traduz-se, pois, num direito contrario aos principios, como
ensina Ludwig Enneccerus. Portanto, & esta excecionalidade substancial que € insuscetivel de
— aplicagéo analégica, o que, como vimos, é confirmado pelo art.® 11.° do Codigo Civil ao
estabelecer: “As normas excecionais ndo comportam aplicacéo analdgica, mas admitem
interpretacédo extensiva’. E, sendo as normas que instituem beneficios fiscais, normas
excecionais, ndo sao, portanto suscetiveis de integracdo analdgica, como vimos estabelecer
expressamente o art.° 9.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais. E lembre-se ainda que, como
vamos ver, quer os desagravamentos estruturais ou desagravamentos-regra, quer os
beneficios fiscais, de natureza excecional, podem ser qualificados de gerais e especiais. Daqui
decorre que os beneficios fiscais, sendo embora excecionais face a tributagéo regra,
comportam ainda modalidades gerais e especiais. Por sua vez, quanto aos desagravamentos
estruturais, sdo designadamente especiais as taxas previstas nos artigos n.° 74.° e 75.° do
Cédigo do IRS que a propria lei qualifica de especiais na epigrafe destes artigos que s6 ndo sao
suscetiveis de integragéo analégica por serem normas de tributagéo que séo, por sua vez, um
numerus clausus, em obediéncia ao principio da tipicidade fechada ou taxativa, corolario do
principio da legalidade, consagrado no art.° 106-1 da C.R.P.”- Teoria Geral dos Beneficios
Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal 165, paginas 81 e 82.

E, de facto, as taxas especiais atualmente previstas no artigo 72.° do CIRS n&o tém sido
consideradas como beneficios fiscais, nos termos do artigo 2.° do EBF, designadamente para
efeitos de aplicagdo do artigo 14.° do mesmo diploma.
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De: Tania Mineiro

Enviado: 16 de agosto de 2024 19:15

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc: Parpublica

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do Contraditério - PARPUBLICA

Exmos. Senhores,

Antes de mais obrigada pelo V/ email.

Ap0ds reapreciagdo da situagdo, concordamos totalmente com o V/ parecer. De facto o pagamento de dividendos a
DGTF, apesar de ter sido considerado em “Outras despesas de capital”, deveria ter sido em “Outras despesas
correntes”.

Pelo facto, lamentamos e tomamos a devida nota para situagdes futuras.

Muito obrigada
Com os melhores cumprimentos,

PQRPUBL]CQ Rua de Santa Marta, 55 — 5.2 - 1150-294 Lisboa — Portugal - Tel: + || | | | |}8dM8] QI v w.parpublica.pt

PARTICIP
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 autoridade
tributaria e aduaneira

DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590
Despacho

Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se a presente
informagé&o ao Tribunal de Contas em resposta ao pedido de
pronuncia formulado no ambito do "Parecer sobre a CGE 2023
- Exercicio do contraditdrio - AT".

Cargo: lEL e ST Assinatura: Helena Alves Borges Data : Gt

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Pareceres

Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: Data:

Informagéo

Assunto : Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 - Exercicio do contraditorio- Receitas e des

Processo : 659020246592001343 Contribuinte: Nimero : 50

Técnico Responsavel : I Data: 13-08-2024

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
dspeg@at.gov.pt
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AT
- autoridade
tributaria e aduaneira

DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590
Pareceres
Cargo: Diretor de Servicos Assinatura: Data :
Concordo.
A apreciagado superior.
Cargo: Chefe de Diviséo Assinatura: [ ] Data: 13-08-2024
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.
Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data :
Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950

dspcg@at.gov.pt
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AT
autoridade

tributaria e aduaneira

DS PLAN. CONTROLO GESTAO

Informagéo

6590

1. INTRODUCAO

No ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 2023, o Departamento de Auditoria
| do Tribunal de Contas, por mensagem eletrénica de 2 de agosto de 2024, dirigido a Senhora
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), veio solicitar a pronincia da AT sobre
o ponto 2.4. Receitas e despesas nao efetivas e extraorgamentais do ponto 2 — Administracao
Central, a integrar a Parte C do referido documento, até ao dia 16 de agosto de 2024.

Tendo por base os contributos prestados pelas diversas areas da AT com intervencéo nas
matérias objeto do pedido, elaborou-se a presente resposta.

2. RESPOSTA DA AT
Ponto 2.4. Receitas e despesas nao efetivas e extraorgcamentais

Relativamente ao exercicio do contraditério do ponto 2.4 Receitas e despesas ndo efetivas e
extraorgamentais do ponto 2 — Administragdo Central da Parte C do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado 2023, ndo existem comentarios a efetuar pela AT, sendo que a pronuncia, a
existir, sera por parte da Diregdo-Geral do Orgamento que é a entidade com intervencédo nesta
area.

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950

dspcg@at.gov.pt
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Sr% _
INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAD PROFISSIONAL, IP

Servigos Centrais - Conselho Diretivo

Envio:
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA - TRIBUNAL DE
CONTAS
AV. DA REPUBLICA, 65
1050-089 LISBOA
Sua Referéncia Sua comunicacgéo de Nossa Referéncia Data N° Pag.
SIOF/56337/2024/CD 19/08/2024 L

Assunto: Receitas e despesas nio efetivas e extraorcamentais
Exmo(s). Sr(s).

Em resposta ao vosso mail remetido no passado dia 02-08-2024 relativo a Parte C — Conta Geral do Estado, subponto 2.4.
Receitas e despesas nao efetivas e extraorgamentais, vimos por este meio informar que o |EFP, IP. ira aprofundar esta
matéria junto do Gabinete de Estratégia e Planeamento do MTSSS, enquanto entidade coordenadora do Programa 13 e,
junto do Departamento de Acompanhamento Setorial - Encargos Gerais do Estado | Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social | Saude da Diregdo Geral do Orgamento, com vista a ser garantida, no futuro, a convergéncia entre os reportes
efetuados no SIGO e a Conta de Geréncia remetida ao Tribunal de Contas, nomeadamente no que respeita a operagdes
de tesouraria de receita e despesa.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Diretivo do IEFP

Gléria Liberal Ferreira

Gloria Maria Rodrigues
Liberal Ferreira Pinto
Assinatura Eletrénica
Qualificada

2024/08/21 09:40:26 +0100

Rua de Xabregas, 52 — 1949-003 Lisboa
T 215 803 300 — F 215 803 602 - e-mail: nacd@icfp.pt - NPC 501 442 600
www iefp.pt



De: Bruno Miguel Maia

Enviado: 16 de agosto de 2024 18:50

Para: Tribunal de Contas - DAI

Ce: I
Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - IRN

Exma. Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas
Auditora Coordenadora
Departamento de Auditoria |

Acusamos a recegio da mensagem e projeto de relatdrio de auditoria remetido.

No dmbito em apreco - Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 (Receitas e Despesas nao
efetivas e extraorcamentais)- e ndo tendo sido feitas recomendacoes especificas parao IRN I.P., e
tendo também presente que os valores de extra-orgamentais se encontram devidamente registados
na CGE2023 - o IRN, IP ndo tem qualquer prondncia a avancar sobre a matéria descrita.

Esta este instituto naturalmente disponivel para quaisquer diligéncias suplementares que se
revelem necessarias.

Apresento os meus melhores cumprimentos

Bruno Adrego Maia
Vogal do Conselho Diretivo

instituto dos
registos
e do notariado

www.irn.mj.pt
Av. D.Jodo Il, n.2 1.8.01D — Edificio H — 8.2 Piso — Campus da Justiga 1990-097 Lisboa
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De: GNR_CG_GabCmdtGeral || |

Enviado: 20 de agosto de 2024 11:06

Para: Tribunal de Contas - DA

Cc: Cristina Mendes

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - GNR
Anexos: PCGE_2023_C_2_4_Rec_Desp_n_efef_extraorc_GNR.pdf
Importancia: Alta

N/Referéncia:
S078498-202408-GGCG

Exmo. Senhor Dr. Fernando José de Oliveira Silva,

M.l. Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Relativamente ao assunto em titulo, incumbe-me Sua Exceléncia o General Comandante-Geral em

Supléncia de transmitir o seguinte:

1. A Guarda Nacional Republicana (GNR), enquanto Servigo Integrado (Sl), para além do cumprimento
dos normativos em vigor, executa as instrugdes emitidas e/ou divulgadas pela Direcdo-Geral do

Orgamento (DGO), no que respeita aos procedimentos e obrigagdes de ambito orgamental;

2. Neste pressuposto, a Circular n.° 01/DGO/2018 define as instrugdes para a utilizagdo do Sistema de
Gestdo de Receitas (SGR) nos servigos administradores das receitas do Estado (Republicagdo das

instrugdes contidas na Circular n® 2/2014/DGO);

3. No que respeita ao reporte do valor das Reposicées Abatidas nos Pagamentos na plataforma
SIGO/SGR, segue as diretrizes constantes no paragrafo 67. do Ponto VI - Processo de Contabilizagao
da Receita Extraorgamental [registo das operagbes extraorgamentais através do DUC Tipo 2 (sem
pagamento em homebanking))]. O registo das outras receitas e despesas de operagdes de tesouraria
ndo sdo objeto de inscricdo naquela plataforma por ja se encontrarem refletidas na contabilidade

(plataforma GeRFiP - Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado);

4. No ambito das disposigdes regulamentares em vigor no Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
Administragées Publicas (SNC-AP), a GNR procede a contabilizacdo das receitas e despesas
extraorgamentais, conforme mapa de Operagdes de Tesouraria (Anexo “Operagoes de Tesouraria”),
que integra a Prestacdo de Contas da GNR ao Tribunal de Contas, nos termos da Instrugdo n.°
1/2019, de 6 de margo do Tribunal de Contas e demais legislagdo aplicavel;

1
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5. Considerando a inexisténcia de interoperabilidade para a contabilizagdo das receitas e despesas
extraorgamentais entre o SIGO/SGR e o GeRFiP, a GNR passara a efetuar o registo das mesmas nos

dois sistemas, referidos anteriormente.

E tudo quanto cumpre informar, encontrando-se este Comando disponivel para os esclarecimentos tidos por

convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Daniel Macedo Fernandes
Coronel

GNR

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Chefe de Gabinete do Comandante-Geral

Largo do Carmo, 1 )92 Lisboa

FSTRATEGI A
DA GUARDA
2025

UMA ESTRATEGIA CENTRADA NAS PESSOAS
SA
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De: Lucia Maria Dos Reis Antunes Da Silva _

Enviado: 4 de setembro de 2024 16:48

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - PSP
Anexos: PCGE_2023_C_2_4_Rec_Desp_n_efef _extraorc_PSP.pdf

Exma. Senhora
Dra. Maria Jodo Caldas

M.I Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas

Relativamente ao solicitado e lamentando-se o envio da presente resposta na data de hoje, encarrega-me Sua Exceléncia o
Diretor Nacional da Policia de Seguranca Publica, Superintendente Luis Miguel Ribeiro Carrilho, de solicitar a Vossa Exceléncia

se digne ainda considerar o seguinte contraditorio desta Policia:

A Policia de Seguranca Publica, sendo um servico integrado, estd limitada pelos sistemas de informacdo centrais que utiliza
e que como refere o projeto de parecer do douto Tribunal de Contas ndo permitem o reporte da despesa extraorgamental.
No entanto, a variagdo entre a receita e a despesa extraorgamental mencionada (de sobrevalorizagéo dos valores reportados
pelo (...) e casos de subvalorizacéo da receita e da despesa: (...), a PSP (R: 443 ME€; D: 438 M€) e {...), corresponde a descontos,
quotizagbes da entidades patronal, retengdes de IRS a fornecedores, penhoras e outros, que transitam nas contas da PSP e

que foram entregues as respetivas entidades no inicio do corrente ano.
Mantemo-nos ao dispor para o que for tido por necessario.

Com os melhores cumprimentos,

“Uma Policia das pessoas e para as pessoas: seguranca, igualdade, respeito e confianca.” — Estratégia PSP 2024/2026

Licia Maria dos Reis Antunes da Silva III POLICIA ﬁ*

SEGURANCA PUBUCA \




MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
FORCA AEREA
Gabinete do Chefe do Estado-Maior

Em resposta
refira: 13.AGO * SAI_FAP/2024/1577 P.:38/24

Para: Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro Fernando José de Oliveira Silva
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 LISBOA

Assunto: PARECER SOBRE A CGE 2023 - EXERCICIO DO CONTRADITORIO
Ref*: a, V/ Correio eletrénico, de 02 de agosto, da DAI;
b. V/ Oficio PCGE 2023 - DAL

C \
L‘r\ah—d‘—f‘ﬁ—- /<"““ —~— ‘g: s

Em resp ao sozmtado nos documentos em referéncia, encarrega-me S. Ex.? o
Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea, de informar V. Ex.? que, da andlise ao anteprojeto do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023 mencionado nos documentos em referéncia, a
For¢a Aérea tem a formular os seguintes comentérios gerais, relativamente a Parte C — Conta
Geral do Estado, Ponto 2 - Administragdo Central, Subponto 2.4. Receitas ¢ despesas nio
efetivas e extraorgamentais,

A divergéncia entre os dados constantes na conta de geréncia e nos sistemas
centrais do Ministério das Financas prende-se com o facto do interface responsavel pela
comunicagZo entre o Sistema Integrado de Gest&o da Defesa Nacional (SIG-DN) e o Sistema
de Informagdo de Gestdo Orgamental (SIGO/SCC), ndo contemplar o reporte de dados
extraorgamentais da receita € da despesa.

Adicionalmente, no que respeita a receita, mais concretamente o registo da receita
extraorgamental no Sistema de Gestdo da Receita (SGR), salienta-se o empenhamento da
Forga Aérea na devida andlise, no sentido de acomodar as recomendagdes do Tribunal de
Contas.

Com os melhores cumprimentos e

y { O CHEFE DO GABINETE

/

Luis Manuel Nunes Serddio

Av. da Forga Aérea Portuguesa, n® | « Alfragide » 2614-506 Amadora » PORTU! » e/mail. geraliwlemfa.pt
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De: Rita Granger |EEG— S

Enviado: 24 de julho de 2024 11:37

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc |
Secretariado CA

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - IGCP

Exmos Srs.,

A Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE, no exercicio do contraditorio relativo ao
Parecer sobre a CGE 2023 - Divida publica financeira, informa o seguinte relativamente as recomendacées
do Tribunal de Contas sobre matérias da sua competéncia ou que lhe sdo dirigidas (pagina 11 do Parecer):

Recomendacdo 1.

A divida publica continua a ser apresentada na CGE 2023 de forma incompleta. Por um lado, omite a divida do
subsetor dos SFA (no qual se incluem as EPR) e, por outro, embora contabilize o servigo da divida de SI & SFA
(receitas obtidas com as emissoes de divida, amortizagbes, juros e outros encargos) nio consolida integralmente

os fluxos associados. (Cfr. ponto C.2.5)

1. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure a inclusdo na Conta Geral do Estado do stock
da divida dos servigos e fundos auténomos, da divida consolidada do universo das entidades que a
integram, bem como das receitas e despesas associadas ao servigo da divida, em valores
consolidados.

O IGCP partilha da opinido do Tribunal de Contas; de que seria util apresentar na CGE a divida do subsector
dos SFA (com inclus3o das EPR), assim como a divida consolidada do universo das entidades que a integram.
O IGCP ndo possui competéncia nessa matéria, ndo dispondo de informacdo atualizada que lhe permita
apurar esse saldo de forma completa e numa base consolidada de forma a concatenar e integrar na CGE.

Recomendacéo 2.

Da CGE 2022 constam indevidamente como pagos 55 M€ relativos a montantes vencidos de Certificados de
Aforro e do Tesouro que, apesar de requisitados ao Orgamento, se mantém a guarda do IGCP por ndo terem
sido pagos, em virtude de os respetivos investidores terem encerrado as suas contas bancarias (inviabilizando o

pagamento) e relativos a processos de habilitagdo de herdeiros e penhoras. (Cfr. ponto C.2.5.2)

2. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica evidencie todos valores requisitados ao Orgamento do Estado vencidos e ndo pagos,
nos Mapas da Conta Geral do Estado relativos aos “Encargos com Amortizagdes” e aos “Encargos
com Juros”, até ao seu efetivo pagamento aos titulares ou até a prescricdo a favor do Fundo de
Regularizagdo da Divida Publica.
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A aplicagdo informatica que suporta a gestdo dos produtos de aforro — Sistema de Produtos de Aforro (SPA)
—ndo permite a desagregacdo do saldo das contas aforro dos investidores particulares, nomeadamente por
juro e capital, inviabilizando o cumprimento da presente recomendacdo do Tribunal de Contas.

A modernizagdo dos sistemas core do IGCP fazem parte do seu processo de transformacdo digital que
aguarda aprovacgdo pelo Conselho de Ministros.

No que diz respeito aos Limites de endividamento:

= No caso do endividamento liquido direto do Estado (ponto 1. no Quadro 3.57.): Como é do
conhecimento do Tribunal de Contas, o acréscimo do limite de endividamento estabelecido na LOE
n3o pode ser verificado através da variagdo do valor nominal da divida, porquanto essa pode sofrer
alteragGes que ndo resultam de decisGes do Governo ou do gestor de divida e que distorcem o
verdadeiro valor de acréscimo de endividamento efetivamente decidido.

= No caso do endividamento liquido do Estado face a outras entidades da AC (ponto 2. no Quadro
3.57.) : ovalor de EUR 8.596 milhdes é apurado a partir da classificacdo econdmica da base de
dados da receita e da despesa de passivos financeiros da DGO. No que respeita a apresentacdo da
divida e das entidades consideradas, o IGCP ndo dispde de informacdo detalhada nem
competéncias nesta matéria.

Note-se que para estes dois calculos ndo é necessario o apuramento do saldo da divida no inicio e
no final do periodo.

= Em relac¢do ao endividamento liquido dos SFA (excluindo divida @ Administracdo Central (ponto 4.
No Quadro 3.57.) : o valor de EUR -943 milhdes corresponde ao valor do endividamento liquido do
subsetor dos SFA (incluindo EPR) face a outros subsetores de acordo com a execucdo orgamental
final de 2023 da DGO. No que respeita ao detalhe das entidades consideradas no apuramento do
valor, o IGCP ndo dispde de informacgao detalhada nem competéncias nesta matéria.

Atendendo as recomendacdes do Tribunal de Contas, propomos uma reunido conjunta com o Ministério
das Finangas de forma a se poder encontrar um compromisso entre as recomendagdes do Tribunal de
Contas, as limitagdes dos sistemas e o reporte de informagdo por parte do subsector dos SFA (com
inclusdo das EPR).

Estamos ao disp0r para quaisquer esclarecimentos adicionais que entendam pertinentes.
Com os melhores cumprimentos,

Rita Granger
Vogal do Conselho de Administragao/Executive Director

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Portuguese Treasury and Debt Management Agency - IGCP,E.P.E.

BUREAU VERITAS
Cenification

IGCP lEJ

Agencizde Goestio da Vesauriia
«© i Divida riblics
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REPUBLICA
PORTUGUESA

d
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANGAS
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 492/2024
16/07/2024 ENT.: 3295/2024 05/08/2024

PROC. N°: 32.03

ASSUNTO Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023 - Exercicio do contraditério

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Finangas de remeter a seguinte pronuncia.

Parte C - Conta Geral do Estado
Ponto 2 - Administragao Central
2.6 - Patriménio Financeiro

Na pagina 2, figura 1, refere-se que o capital em divida dos empréstimos concedidos a Metro do
Porto, a 31.12.23, ascendia a cerca de 3.772 M€, conforme reportado pela DGO, em 28 de fevereiro
do corrente ano, o qual ao abrigo do Despacho do Senhor Ministro das Finangas n.® 70/2024-MF, de
18 de margo, foi convertido em capital social, com efeitos a 31 de dezembro 2023, informagao que

sera refletida no reporte a efetuar no proximo ano.

Na Pagina 3, 1° paragrafo, primeiros - Relativamente ao aumento de capital no Novo Banco, por
conversao de direitos associados ao regime aplicavel aos ativos por impostos diferidos, deve ser

considerado 0 montante de 263 M€, em substituicao de 427 M€,

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete, ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt



REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANCAS

Na pagina 3, nota de rodapé 1 - Sobre as participagoes e contribuicoes em Instituicoes Financeiras
Multilaterais, informa-se que a DGTF passou no corrente ano a efetuar a respetiva divulgagao no seu

sitio na internet,

Na pagina 3, nota de rodapé 2 - Onde se |& “O aumento de capital foi de 250 M€” devera ser: O

aumento de capital foi de 263 M€E.

Na pagina 4, primeiro « - No que se refere ao aumento de capital em espécie da CP, por conversao
de créditos do Estado, deve ser referido o montante de 1.919,3 M€, a semelhanca do também

mencionado na pagina 3, na nota de rodapé 3.

Na pagina 4, segundo « - Relativamente ao erro de especificacdo mencionado, salientamos que a
despesa realizada com desembolsos efetuados ao IHRU, em 2023, no montante de 41,4M€, ocorreu
através do Capitulo 50, Divisao 09 - Capitulo 60 - Despesas excecionais - Projetos PRR, conforme

aprovado no Orcamento do Estado para 2024.

Na pagina 4, nota de rodapé 4 - As aplicagdes financeiras em CEDIC foram efetuadas e comunicadas
pelo IGCP, sem que se tenha verificado qualquer ordem para o efeito por parte da DGTF. Mais se
refere que os juros liquidos destas aplicagdes ja foram contabilizados em 2024, em receita do
Estado, na classificagao 05.03.01 - Rendimentos de propriedade - Juros - Administragdes Publicas -

Administragao Central - Estado, conforme instrugao da DGO.

Na péagina 6 indica que o valor nominal das participacdes pertencentes a carteira da PARPUBLICA
ascende a 1619M€E. Contudo, o detalhe da carteira reportado pela PARPUBLICA ao Tributal, no
ambito da Instrugao N.° 1/2008 ascende a 1622M€, mesmo que consideremos os 7,4M€ de valor de
mercado da INAPA a 31.12.2023.

Na pagina 7, importa acrescentar que o montante dos apoios de tesouraria atribuidos a EFACEC, que
foram convertidos em capital no ambito da operacao de venda, foram ressarcidos pela DGTF em
outubro de 2023. Esta informagao também foi reportada no ficheiro excel enviado aquele Tribunal
no ambito da Instrucao N.° 1/2008;

Na pagina 7, nota de rodapé 3 - A divida do Estado a PARPUBLICA, no ambito da compensacao a
atribuir a empresa pelo montante realizado com a reprivatizacao de participagées sociais cujo
produto é entregue ao Estado, ascende a 1.336 M€, em 31/12/2023, e nao a 1.348 M€.

Relativamente a pagina 8, a participacdo detida pela Parparticipadas no banco Efisa (liquidado),
cujos valores patrimoniais foram transmitidos na integra para a Parparticipadas, era de 91,2 M€. Ao
(-116 M€) eram relativos ao capital social do Banco Efisa (liquidado), incluindo os direitos de

conversao, conforme reportado na instrugao 1/2008 do Tribunal de Contas.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANGAS

Na pagina 9, relativamente ao objeto social da PARPUBLICA poder-se-a acrescentar, o que tem sido
relatado noutros documentos da PARPUBLICA:

“Paralelamente, a PARPUBLICA assegura a prestacdo de apoio técnico ao Ministério das Financas,
nomeadamente em matérias relacionadas com a gestdo de ativos e responsabilidades do Estado, em

particular nas questées relacionadas com o setor publico empresarial.

Para além do supramencionado, estdo legalmente atribuidas @ PARPUBLICA, nos termos do artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 209/2000, funcbes especiais no dmbito do Setor Empresarial do Estado (SEE),
incluindo a possibilidade de assegurar o acompanhamento de empresas de capitais publicos que ndo
integrem a sua carteira, ou de exercer as fungées de liquidatdria em empresas dissolvidas pelo
Estado, podendo ainda ser incumbida de acompanhar as empresas privadas encarregadas da gestdo
de servigos de interesse economico geral, por for¢a da concessdo ou da atribuicdo de direitos
especiais ou exclusivos. Na sequéncia da alteragdo promovida pelo Decreto-Lei que estabeleceu as
regras de execugdo do OE 2018, passou também a prever-se a “prestagdo de servigos que tenham
por objeto estudos, pareceres, projetos e servicos de consultoria ou outros trabalhos especializados
de natureza intelectual, ds empresas publicas do SEE, diretamente ou através da promogdo de
procedimentos de aquisi¢do”. Neste sentido, os Estatutos da PARPUBLICA foram alterados,
aditando-se ao seu objeto social a prestagdo de servicos de consultoria de natureza intelectual, a
empresas publicas do SEE, bem como a aquisi¢do destes servigos em nome, por conta ou em
beneficio de tais empresas e, bem assim, a institui¢do e gestdo de plataformas de cooperagdo e de

partilha de conhecimento em rede entre as empresas publicas do SEE.”

A nota de rodapé 2 da pagina 11 indica que a participacdo no capital social da EFACEC néo se
encontrava relevada nas contas da PARPULICA. A PARPUBLICA, desde a transferéncia da
participacdo para a sua carteira, em 2020, tem procedido a divulgacao nas notas do varios relatorios
e contas que “a auséncia de impacto futuro na atividade e nas contas da PARPUBLICA por forga da
imposicdo de um preco neutro” aliado “a inexisténcia de fiabilidade na sua mensuracao,

determinaram, o nao reconhecimento da participagao e do passivo conexo”.

Na pégina 15 indica que “o mapa 29 é omisso, quanto as conversdes de créditos em capital da
EFACEC, da CONSEST e da Arco Ribeirinho, respetivamente nos valores de 209,5 M€, 9,6€ e 3,5 M€
realizadas pela PARPULICA ..”. A PARPUBLICA no dmbito da reorganizacio societaria do segmento
imobiliario, solicitou parecer a Comissao de Normalizacao Contabilistica quanto ao tratamento
contabilistico a aplicar, no dmbito da NCP 26, as conversdes de créditos realizadas no d&mbito dos
aumentos de capital da CONSEST e Arco Ribeirinho do Sul (ARS). Conforme parecer da CNC, os

aumentos de capital por conversao de créditos nao originam fluxo orgamental. Por analogia, este

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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entendimento foi aplicado as demais situagoes, designadamente na capitalizagdo da EFACEC,
aquando da Operagao de “closing” associada ao processo de venda a Mutares.

Na pagina 15, erros no mapa 28 - Efetivamente o reporte da DGO do mapa “Transferéncias Subsidios
e indemnizagdes_2023" sé incluiu as dagdes relativas aos imoveis, ndo considerando, por lapso, a
dacdo de uma aeronave no montente de 4,8 ME. A diferenca existente entre o total de dagées
identificadas na Carteira de crédito (12,4 M€) e o mapa referido no paragrafo anterior, expurgando
a dacao da aeronave, € de 1,3 M€, justificada pelas adjudicagbes (adiantamentos que a
PARVALOREM, S.A., realiza para garantir a aquisicao dos imoveis a praca). O valor a abater ao
crédito corresponde ao valor recebido da dagao deduzido dos adiantamentos atras referidos.

Na pagina 15, erros no mapa 29, ha que referir que a PARVALOREM S.A., reportou a informagéo a
DGO, dentro do prazo exigido e, depois desse reporte e no &mbito dos trabalhos de encerramento
das contas anuais, houve lugar ao registo de W’Offs adicionais, no montante de 8,8 M€, provocando
uma diferenga entre a informacao reportada (com prazo definido) e a informagdo contabilistica
final. Vao ser tomadas as devidas diligéncias para antecipar o registo destes movimentos, evitando
assim este tipo de diferencas.

s

Relativamente a pagina 16, damos nota que em anos anteriores, € por mais de um periodo
economico, a PARVALOREM, S.A., classificou as receitas decorrentes das transferéncias de uma
participada que estava em liquidacdo (BPN Cayman), no classificador econémico 08.01 - outras
receitas correntes. Nao tendo sido identificada qualquer irregularidade com o procedimento
referido, a PARPARTICIPADAS, SGPS, S.A., adotou o mesmo critério, registando o montante de 4,9
ME, recebidos no @mbito da liquidacdo do Banco Efisa, no classificador econémico 08.01 - outras
receitas correntes. No entanto, e perante o entendimento expresso pelo Tribunal de Contas, a
PARVALOREM/ PARPARTICIPADAS ira proceder a correcac do registo deste tipo de receitas em

situagdes futuras.

No que se refere a recomendagao 2 (pagina 9), afigura-se de reiterar que a DGTF tem vindo a
comunicar ao Tribunal de Contas, anualmente, em cumprimento do disposto na instrucao do
Tribunal de Contas n.° 1/2008, de 9 de dezembro, a relagdo com a identificacdo de todos os ativos
do Estado, sob sua administracao e que tem vindo a desenvolver esfor¢os no sentido da extingao e
anulagdo de créditos quando nao se justifique a promogao de medidas adicionais tendentes a sua
cobranga, o que no dltimo triénio correspondeu a mais de uma centena de créditos, dos quais 59
em 2023, salientando-se que face a morosidade dos processos judiciais de cobranca os respetivos

créditos podem permanecer durante um longo de periodo sem qualquer movimento.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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Mais se informa, relativamente aos processos de liquidacdo respeitantes a sociedades participadas
pelo Estado, verifica-se que no inicio de 2023 mais de 80% do total destas sociedades correspondia a
sociedades em que a conclus@o dos respetivos processos de liquidagdo ndo depende, so por si, de
diligéncias a promover pelo Estado. Com efeito, conforme ja transmitido, a conclusdo dos processos
de liquidagdo enquadrados no regime legal previsto no Codigo das Sociedades Comerciais, em que a
conducdo do processo é assegurada pelos acionistas, nao depende exclusivamente do Estado quando
o capital social ndo é por si detido na totalidade, na medida em que nos termos legais tal decorre
de uma decisao unanime de todos os acionistas. Por outro lado, os processos judiciais de liquidagao,
tais como os do BES e do Banif, bem como os emergentes do Regime Juridico dos Procedimentos
Administrativos de Dissolucdo e de Liquidacdo de Entidades Comerciais, ndo estao sujeitos ao
controlo dos respetivos acionistas, tal como resulta, respetivamente, do Codigo da Insolvéncia e da

Recuperacao de Empresas (CIRE) e do DL n.® 76-A/2006, de 29 de margo, na sua versao em vigor.

Ponto 3 - Segurancga Social

3.4 - Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social

Nao temos comentarios a este ponto.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

Em substituicdo

Nelson Coelho

Cc: SEO, SETF, SEAF

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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Exm.2 Senhor

Dr.2 Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Diregdo — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 6ago 2024
E-mail de 16/07 16 jul 2024 Oficio n.2 222/DIRC/GPCIQ/2024 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P3804/2024
Tematica: Prestagdo de Contas - Contributos externos CGE

Assunto: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - DGO

Nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto vem a DGO, no
exercicio do direito de contraditorio, pronunciar-se em anexo quanto ao teor do ponto “2.6 — Patrimoénio
Financeira”, que compde o anteprojeto do Parecer da Conta Geral do Estado para 2023, solicitados por
esse dignissimo Tribunal por mensagem eletrénica de dia 16/07/2024 e cuja prorrogacio foi autorizada

até ao dia 07/08/2024.

Com os melhores cumprimentos,

A Subdiretora-Geral,

Anabela Vilao

Rua da Alfandega, 5 - 2° | 1149-004 Lisboa, Portugal

TIF.: (+#351) 218 846 300 Servicos Online > online.dgo.gov.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
www.dgo.gov.pt | dgo@dgo gov.pt Contactos > www dgo gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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Parte C - Conta Geral do Estado
2.6 — Patrimonio financeiro

2.6.1.1. Carteira de ativos do Estado

Pdg.4,.§3e4

Conforme se menciona na instrugdo contida no ponto 50.2 da Circular A n.2 1407 (Instrucbes para preparacao do
QOrgamento do Estado (OE) para 2023), a orgamentagdo no dmbito do PRR deve ser efetuada exclusivamente no
orgamento de projetos, o qual se encontra, na estrutura atual do OE, no que respeita aos servigos com autonomia
administrativa, inscrito no designado Capitulo 50. A mengéo ao Capitulo 60 efetuada no ponto 84 do Anexo | a Lei
do OE2023, no nosso entendimento, devera ler-se como respeitando ao orgamento de Despesas Excecionais, que
se encontra sob gestdo da DGTF, o qual tem uma organica no Cap. 50 para inscricdo de projetos, designadamente

os relativos ao PRR, o que nos parece apropriado.

Pdg. 4, ultimo § e Pdg. 5, § 1

Mantém-se, a este respeito, o referido pela DGO aquando da PCGE 2018, atento o facto de até a presente data ndo
se ter observado a atualizacdo do classificador econémico das despesas e receitas publicas. Com efeito, a DGO
emitiu aquele entendimento “tendo em conta a finalidade que foi indicada para a operagdo com sendo «entrada
de capital para cobertura de prejuizos», enquadrando-se na «Conta 53 — outros instrumentos de capital proprio»,

nos termos do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas.”

Esta matéria ja foi objeto de notas anteriores por parte da DGO que refletiram o seu entendimento com base na
informacdo disponibilizada, mantendo-se recetiva a quaisquer elementos adicionais que suportem outro

entendimento.

2.6.2.1. Fluxos financeiros associados ao patrimdnio financeiro do Estado e dos SFA

Pdg. 12, dltimo § e Pdg. 13

A DGO mantém o esforgo tendente a normalizacdo das contabilizacdes no ambito das aplicagbes em CEDIC,
designadamente através de instrugdes nas circulares de preparagdo do OE, a Circular Série A n.2 1407 - Instruces
para a preparacdo do Or¢amento do Estado para 2023, pontos 97 e 98, a Circular Série A n.2 1408 - Instrucdes para
preparacdao do Orgamento do Estado para 2024, pontos 101 e 102 e a Circular Série A n.2 1410 - Instrugdes para

preparagdo do Orgamento do Estado para 2025, pontos 84 e 85.

Por seu turno, também a Circular Série A n.2 1409 - Instrugdes aplicaveis a execugdo orgamental de 2024,
contemplou instrugdes neste ambito, designadamente nos seus pontos 95 a 100.1., de onde destacamos as
instrugdes relativas a constituigdo de CEDIC por iniciativa do IGCP e aquelas que envolvam verbas de PRR

reconhecidas em operacdes extraorcamentais.

Rua da Alfandega, 5— 29 | 1149-004 Lishoa, Portugal

TIf.: (+351) 218 846 300 Servigos Online > online.dgo.gov.pt/Servicosonline/LoginDG0.aspx
www.dgo.gov.pt | dgo@dgo.gov.pt Contactos > www dgo gov pt/dgo/Paginas/ContactosDGO aspx
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Adicionalmente, sempre que se justifique, sdo difundidas internamente orientagdes a considerar pelos

Departamentos de Acompanhamento Setorial no ambito do apoio que prestam as entidades.

C10. Erros nos Mapas da CGE relativos ao patriménio financeiro
Pdg. 15, 1 2§

Destaca-se que os mapas mencionados integram informacgdo reportada pelas proprias entidades responsaveis pelas

operacdes e respetivas contabilizacdes, nos Servigos Online da DGO.

C11. Falta de harmonizagdo na contabilizagdo dos fluxos do patriménio financeiro
Pdq. 16, 1 a 3 2§

Reitera-se o entendimento manifestado no dmbito do PCGE2022.

Na génese desta indicagdo, esta o facto do reembolso a reverter para a entidade empregadora ser, apenas, uma
possibilidade. As entregas feitas ao Fundo de Compensa¢do de Trabalho (FCT) séo obrigatérias, pelo menos
enquanto o valor da conta individualizada do trabalhador ndo atingir o limite de compensagdo a entregar, ndo nos
parecendo assim, existir uma légica de investimento financeiro do ponto de vista da entidade, mas sim visando
assegurar o eventual pagamento ao trabalhador de metade do valor da compensagdo devida por cessagdo do

contrato de trabalho.

Acresce ainda que, a obrigatoriedade das entregas ao FCT ter origem no trabalho prestado, com o respetivo valor
a ser calculado sobre a retribuicdo mensal do trabalhador, sendo que nota explicativa constante no Decreto-Lei n.2
26/2002, de 14 de fevereiro, que estabelece o regime juridico dos cédigos de classificagdo econdmica das receitas
e das despesas publicas, refor¢a o entendimento de que se tratam de despesas com pessoal, designadamente, ao
referir que "Compreendem-se, também, no ambito deste agrupamento, as despesas que o Estado, como entidade

patronal, suporta com o esquema de seguranga social dos seus funciondrios".

05/08/2024 DNCCP, GPCIQ

Rua da Alfandega, 5 - 29 | 1149-004 Lisbea, Portugal
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De: Bruno Machado |

Enviado: 30 de julho de 2024 09:53

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - FCGM - FDG

Exmos(as) Srs(as), bom dia.

No seguimento do vosso email abaixo, apresentamos os nossos comentarios/validagdes ao anteprojeto
recebido, devidamente sombreados a cinzento.

2.6.1.2. Carteira de ativos dos servigos e fundos autéonomos

(...) Ao nivel dos outros ativos financeiros:

» Nos fundos de investimento cuja carteira ascendia, no final do ano, a 3 275 M€, mais 756 M€, do que
em 2022, destaca-se a entrada da carteira do Fundo de Capitalizag&o e Resiliéncia (FACR) composta por
participagbes em Fundos de Capital de Risco (FCR) no a&mbito do Programa Consolidar, langado em 2022
e do Venture Capital, lancado em 2023. BPF: Validado com o reporte do patrimonio financeiro efetuado
pelo FACR ao TdC, para o ano de 2023.

» As aplicagdes realizadas pelos SFA em fundos nao titulados compreendem as participagbes em
entidades que integram o perimetro de consolidagéo, totalizando em 2023 o valor de 2 819 M€, com um
acrescimo pouco significativo (63 M€) face a 2022 que resulta, essencialmente, do reforgo das
participagbes geridas pelos SFA no FCGM. BPF: Validado: foram realizadas dotages de capital (liquidas
de devolugdes) no FCGM no montante de 63ME, durante o ano de 2023

C10. Erros nos Mapas da CGE relativos ao patriménio financeiro

BPF: Conforme foi transmitido ao TdC, estas situagdes ndo sdo comunicadas pelo BPF a DGTF, sendo
gue esta obrigagéo de comunicagéo nao se encontra prevista no mandato de recuperagdes de crédito
celebrado entre a DGTF e o FCGM. De qualquer forma, importa aqui referir que, quanto estamos perante
registos de write-off, isso ndo inviabiliza que sejam devolvidas, a entidade garante, as verbas que venham
a ser recuperadas em momento posterior.

C12. Erros de especificagdo do patriménio financeiro

BPF: Validado com a resposta dada ao TdC em sede de analise a execugéo orgamental de 2023 do
FD&G.

Ficamos disponiveis para quaisquer esclarecimentos que sejam necessarios.

Cumprimentos,

Bruno Machado
Diretor
Direcédo de Planeamento e Controlo



De: Rui Martinho

Enviado: 8 de agosto de 2024 09:20

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc: I
Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - IFAP

Exmos. Srs.,

Bom dia,

No seguimento do envio do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, o qual mereceu a
nossa melhor atengéo, informa-se que apos analise do mesmo nada temos a acrescentar.

Com os melhores cumprimentos,

//j IFAP Rui Martinho
= Presidente
=== R .
//:;7 i st 1E-|- Conselho Diretivo
Rua Castilho 45-51, 1269-164 Lisboa
.
apcer

- www.ifap.pt

Cultivamos o desenvolvimento, apoiamos o futuro!
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Tribunal de Contas

Exma. Sra. Auditora-Coordenadora
Dr2 Maria Jodo Caldas

Av. Republica, 65

1050-089 Lisboa

N/Ref.2 ADM/ST-F$-Eg/057.2024

Miraflores, 24 de julho de 2024

ASSUNTO: PARECER CONTA GERAL DO ESTADO — 2023 — EXERCICIO DE CONTRADITORIO
Exma. Senhora,

Em resposta & vossa comunicagdo via correio eletronico, do passado dia 17 de jutho, nos
termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, a incluir
no ponto 2.6 — Patriménio financeiro, vem a PARVALOREM, S.A., no exercicio do direito ao

contraditorio, previsto no referido preceito legal, esclarecer as questdes a seguir identificadas.

1 - No parecer do Tribunal de Contas relativo 4 Conta Geral do Estado 2023, é referido que
houve a extincio de (-116M€) da participacdo detida pela PARPARTICIPADAS:

“2.6.1. Carteira de ativos do patriménio financeiro da administragdo central

2.6.1.2. Carteira de ativos dos servigos e fundos auténomos

{...)

Liquidagdo do Banco Efisa, e consequentemente da participagdo detida pela
Parparticipadas (-116 M€)

()

PARVALOREM, S A. e Sede: Arquiparque 7 Rua Dr. Antonio Lo
Proprio: {€4.856.182.357.63) » Malniculada na Conservatdrnia do Regs

iro Borges, N°7 -6°P
o Comercial de Lisboa

50.000.00 « Capital
9 522 491
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A participagdo detida pela Parparticipadas no Banco Efisa (liquidado), cujos valores
patrimoniais foram transmitidos na integra para a Parparticipadas, era de 91,2 ME.
Os (-116 M€) eram relativos ao capital social do Banco Efisa (liquidado), incluindo os direitos

de conversdo, conforme reportado na Instrugdo 1/2008.

2 - No parecer do Tribunal de Contas relativo a Conta Geral do Estado 2023, foram

apresentados os seguintes erros nos mapas:

“D. Recomendacgdes - Parecer sobre a CGE 2023

C10. Erros nos Mapas da CGE relativos ao patrimonio financeiro

()

Relativamente a Parvalorem, o Mapa 28 ndao compreende o registo de dagdes
em pagamento (4,8 M€) mas inclui os valores relativos aos bens entregues para abate
ao crédito, indevidamente sobrevalorizados pelas entregas realizadas pelos devedores
para efeito de graduagdo de créditos (1,4 ME);

O Mapa 29 ndo compreende as anulagdes apuradas em periado posterior ao

reporte realizado a DGO (8,8 M€)
[“. )N

Efetivamente o reporte a DGO do mapa “Transferéncias Subsidios e indemnizagGes_2023" so
incluiu as dagdes relativas aos imdveis, ndo considerando, por lapso, a dagdo de uma aeronave

no montante de 4,8 M€.

A diferenca existente entre o total de dag¢des identificadas na Carteira de crédito (12,4 M€} e o
mapa referido no pardgrafo anterior, expurgando a dagdo da aeronave, é de 1,3 ME,
justificada pelas adjudicagdes (adiantamentos que a PARVALOREM, S.A., realiza para garantir a
aquisicdo dos imoveis a praga). O valor a abater ao crédito corresponde ao valor recebido da

dagdo deduzido dos adiantamentos atras referidos.

Quanto a situagdo identificada no Mapa 29 ha a referir que a PARVALOREM, S.A., reportou a
informagdo a DGO dentro do prazo exigido e, depois desse reporte e no ambito dos trabalhos
de encerramento das contas anuais, houve lugar ao registo de W’Offs adicionais, no montante
de 8,8 M€, provocando uma diferenga entre a informagdo reportada (com prazo definido) e a

informagdo contabilistica final.

PARVALOREM. S.A ¢ S

Propno (€4 B56.162.357 63) » Matnculada na Conservatdna do Hegisto Con

-dificio Arquipargue 7 Rua Dr. Antonio Loureire Borges - 1495-131 Alges e Capit

ro unico de matricula e pesso;

£50.000.00 « Capital
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A PARVALOREM, S.A., vai tomar as devidas deligéncias para antecipar o registo destes
movimentos, evitando assim diferengas entre o reporte a DGO e o apuramento final de

W’ Offs.

"D. Recomendacdes — Parecer sobre a CGE 2023

(o)

C12. Erros de especificagdo do patrimanio financeiro

Pela Parparticipadas da receita obtida com a liquidagdo do Banco Efisa, no
valor de 4,9 M€, como outras receitas correntes quando se trata de uma receita
resultante de uma participacéo financeira”

()

Em anos anteriores, e por mais de um periodo econdmico, a PARVALOREM, S.A., classificou as
receitas decarrentes das transferéncias de uma participada que estava em liquidagdo (BPN

Cayman), no classificador econémico 08.01 — Outras receitas correntes.

Ndo tendo sido identificada qualquer irregularidade com o procedimento referido no
paragrafo anterior, a PARPARTICIPADAS, SGPS, S.A., adotou o mesmo critério, registando o
montante de 4,9 M€, recebidos no dmbito da liquidagdo do Banco Efisa, no classificador

economico 08.01 — Qutras receitas correntes.
No entanto, e na sequéncia do entendimento expresso pelo Tribunal de Contas, a
PARVALOREM/PARPARTICIPADAS ira proceder a corregdo do registo deste tipo de receitas em

situagdes futuras.

Com os melhores cumprimentos,

Filipe Sousa Sofia Torres
(Administrador) (Presidente)




De: Tania Mineiro [

Enviado: 29 de julho de 2024 20:06

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - Parpublica

Anexos: Prestacdo informac&o sobre patriménio financeiro piblico_PARPUBLICA_2023_F.xls;

FW: Pedido 66-1214 de 29-05-2023 - compensa¢do monetaria resultante do
aumento de capital

Exmos. Senhores,

Antes de mais agradecemos a partilha do anteprojeto sobre o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2023. Sendo dada a PARPUBLICA a possibilidade de se pronunciar sobre o teor do documento,
apresenta-se seguidamente alguns breves comentarios:

a. Na pagina 3 indica que o valor nominal das participacdes pertencentes a carteira da PARPUBLICA
ascende a 1619M€. Contudo, o detalhe da carteira reportado a esse Tributal, no @ambito da
Instrugéo N.° 1/2008 (vide excel anexo) ascende a 1622M€, mesmo que consideremos os 7,4M€
de valor de mercado da INAPA a 31.12.2023, conforme forma de calculo indicada na nota de
rodapé do PDF;

b. Na pagina 4, importa acrescentar que o montante dos apoios de tesouraria atribuidos a EFACEC,
que foram convertidos em capital no @mbito da operagéo de venda, foram ressarcidos pela DGTF
em outubro de 2023. Esta informagao tambem foi reportada no ficheiro excel enviado a esse
Tribunal no &mbito da Instrugéo N.° 1/2008;

¢. Na pagina 6, relativamente ao objeto social da PARPUBLICA poder-se-a acrescentar, se
entenderem oportuno, o que tem sido relatado noutros documentos da Sociedade:
“Paralelamente, a PARPUBLICA assegura a prestagdo de apoio técnico ao Ministério das
Finangas, nomeadamente em matérias relacionadas com a gestdo de ativos e responsabilidades
do Estado, em particular nas questées relacionadas com o setor publico empresarial.

Para além do supramencionado, estao legalmente atribuidas a PARPUBLICA, nos termos do artigo

6.° do Decreto-Lei n.° 209/2000, fungbes especiais no dmbito do Setor Empresarial do Estado
(SEE), incluindo a possibilidade de assegurar o acompanhamento de empresas de capitais
publicos que ndo integrem a sua carteira, ou de exercer as fungbes de liquidataria em empresas
dissolvidas pelo Estado, podendo ainda ser incumbida de acompanhar as empresas privadas
encarregadas da gestdo de servigos de interesse econdmico geral, por forga da concessdo ou da
atribuicdo de direitos especiais ou exclusivos. Na sequéncia da alteragédo promovida pelo Decreto-
Lei que estabeleceu as regras de execugédo do OE 2018, passou tambem a prever-se a ‘prestagdo

de servigos que tenham por objeto estudos, pareceres, projetos e servigos de consultoria ou outros

trabalhos especializados de natureza intelectual, as empresas publicas do SEE, diretamente ou
através da promogdo de procedimentos de aquisigdo”. Neste sentido, os Estatutos da
PARPUBLICA foram alterados, aditando-se ao seu objeto social a prestacédo de servicos de
consultoria de natureza intelectual, a empresas publicas do SEE, bem como a aquisigdo desfes
servigos em nome, por conta ou em beneficio de tais empresas e, bem assim, a instituicdo e
gestdo de plataformas de cooperagéo e de partilha de conhecimento em rede entre as empresas
publicas do SEE."

d. Na nota de rodapé 2 da pagina 8 indica que a participacéao no capital social da EFACEC nao se
encontrava relevada nas contas da PARPULICA. Desde a transferéncia da participagdo para a
carteira da PARPUBLICA, em 2020, que tem sido objeto de divulgag&o nas notas do varios
relatérios e contas da PARPUBLICA é referido que “a auséncia de impacto futuro na atividade e
nas contas da PARPUBLICA por forga da imposigao de um preco neutro” aliado “a inexisténcia de
fiabilidade na sua mensuragdo, determinaram, o no reconhecimento da participagéo e do passivo
conexo”.

e. Na pagina 11 indica que “o mapa 29 é omisso, quanto as conversfes de créditos em capital da
Efacec, da Consest e da Arco Ribeirinho, respetivamente nos valores de 209,5 M€, 9,6€ e 3,5 M€
realizadas pela Parpublica ...". No dmbito da reorganizagéo societéria do segmento imobiliario, foi

solicitado parecer a Comissdo de Normalizagao Contabilistica quanto ao tratamento contabilistico a
aplicar, no &mbito da NCP 26, nomeadamente as conversdes de créditos realizadas no quadro dos

aumentos de capital da CONSEST e ARS (vide email anexo). Conforme parecer da CNC, os
aumentos de capital por conversdo de créditos ndo originam fluxo orcamental. Por analogia, este
entendimento foi também aplicado &s demais situagdes (aumento de capital da EFACEC).

Sem outro assunto, apresenta-se os melhores cumprimentos
P'la PARPUBLICA

Tania Mineiro

Diretora

Deparramenro Finonceiro

qD PHRPUBLICQ Rua de Santa Marta, 55—5.2 - 1150-294 Lisboa — Portugal - Tel: + www.parpublica.pt
FRRTICIPAGOES PUBLICAS (SGPI), SR
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De: Isabel Franca

Enviado: 22 de julho de 2024 16:03

Para: Tribunal de Contas - DAI; Secretariado TTSL

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - Transtejo

Exmos Senhores,

Para os devidos efeitos e no seguimento da nossa apreciagdo sobre o anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2023, vimos transmitir a nossa concordancia com o teor e enquadramento apresentado no ponto 2.6.1.2 -
Carteira de Ativos dos Servicos e Fundos Auténomos — Variagdes na Carteira de Participagdes Sociais.
Consideramos que se encontra devidamente divulgada a operacdo realizada em 2023, referente a “extingdo da
sociedade Soflusa — detida a 100 % pela Transtejo”.

Os nossos melhores cumprimentos

Isabel Franga
Diretor

Dire¢do de Gestdo Financeira _

Teams
LinkedIn | Facebook | Instagram
www.ttsl.pt

STEJO SOFLUSA Terminal Fluvial Cais do Sodré
Rua da Cintura do Porto de Lisboa

1249-249 - Lisboa - Portugal
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De: Paula C siiva [

Enviado: 30 de julho de 2024 09:43

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc: |

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - Qitante
Anexos: PCGE2023_C_2_6_Patrim_Financ_Extrato_OITANTE.pdf

Exmos. Senhores,

Em resposta ao Vosso email do passado dia 17 de julho, relativo ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2023, a Oitante aproveita a oportunidade para esclarecer quanto ao relatado no documento mencionado,
designadamente na parte 2.6 — Patrimonio financeiro (Erros de Especificacdo).

A Oitante é uma Sociedade andnima cuja constituicdo foi deliberada pelo Conselho de Administragdo do Banco de
Portugal, em reunido extraordinaria de dia 20 de dezembro de 2015, no contexto da aplicagdo de uma medida de
resolucdo ao Banif, sendo a missdo da Oitante alienar todos os seus elementos patrimoniais, tendo sempre em
conta os principios orientadores da sua atividade e as circunsténcias de mercado, obedecendo a critérios de gestdo
gue assegurem a manutenc¢do de baixos niveis de risco e a maximizac¢do do valor da Sociedade, por via da alienac¢do
ou liguidacdo dos seus ativos.

No Balango de abertura da Qitante, na classe de ativos inventarios foram registados contabilisticamente os iméveis
detidos pela Oitante e os fundos de investimento imobiliarios com participacao direta pela Oitante, conforme
divulgado nas contas certificadas da Oitante desde 2015, pelo que a Oitante regista estas receitas de reducdes de
capital, em termos or¢amentais (regime simplificado conforme enquadramento da Oitante) na CLED 0904 — Venda
de Outros Bens de Investimento em consisténcia com o registo contabilistico e aplicando o principio da substancia
sob a forma, ou seja, contabilisticamente as UP’s estdo registadas como Inventarios (Imdveis) e nas receitas
derivadas de reducgdes de capital (vendas de iméveis dos Fundos) refletimos orcamentalmente a diminuicao de UP’s
como Venda de outros bens de investimento.

Aplica-se o principio da substancia sob a forma tendo em conta que os ativos dos Fundos de Investimento
Imobilidrio detidos pela Oitante sdo compostos por imdveis sendo objetivo destes Fundos a sua alienacdo, a
semelhanga do objetivo definido para os ativos imobilidrios detidos diretamente pela Oitante, ndo sendo objetivo da
Oitante deter estes fundos para valoriza¢do ou rendimento.

Ao vosso dispor para qualquer esclarecimento adicional que entendam por conveniente.

Direcdo Financeira e de Contabilidade

www.oitante.net
Avenida Caceres Monteiro, N.2 10, 3.2 Piso | 1495-192 Miraflores, Algés
Telefone (geral): +351 21 871 25 00
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De: Maria Jodo Araujo I

Enviado: 16 de agosto de 2024 17:36

Para: Tribunal de Contas - DAI

Ce: [
Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - DGTF

Anexos: Anexo 1 - Of. DGTF_2024_1196 - EPNF_Cumprimento_do_Principio_da_UTE.pdf

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas

Na sequéncia do solicitado através do e-mail infra relativamente ao ponto “2.7. Patriménio imobilidrio” e “2.8.2. Unidade

de tesouraria do Estado” do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado em 2023, informa-se do seguinte:
2.7. Patrimonio imobiliario:

2.7.1. Inventario

“O RCGE identifica um total de 29 813 imdvers registados no SIE (21 499 do tipo edificado e 8 314 gue
correspondem a terrenos), dos qguais 5 179 sdo registos incompletos. Uma vez que o fnventdrio estd por concluir,
continua a ndo ser possivel identificar o peso deste conjunte de imdveis no universo dos imdveis do Estado, bem
cormo a sua valorizagdo.

Corno tem vindo a ser recormendado em anteriores Pareceres, muito embora o sistema de gestdo da informagdo
do patrimdnio imobilidrio do Estado seja fundamental para vdrios dos avangos na inventariagdo do patrimdnic
imobilidrio, tal ndo obsta 4 existéncia do Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio (PGPI) e do Programa de
Inventariacdo (os ilftimos abrangeram o periodo 2009-2012), previstos no respetivo regime juridico. Estes
programas ultrapassam a dimensio do sistema de informagio na medida em que s3o instrumentos essenciais
para uma abordagem estratégica e integrada da gestio do patrimonio imobilidrio piiblico.”

Apesar das fragilidades do Sistema de Informacdo dos Imdveis do Estado (SIIE), em 2023 a DGTF reforcou as
diligéncias para mitigar inconsisténcias e a incompletude da informacio residente neste sistema, nomeadamente
através de um acréscimo de validacdes de dados e de nova missiva as Unidades de Gestdo Patrimonial para
intervencdo junto dos organismos na esfera dos respetivos Ministérios para validacdo, atualizagio dos dados
relativos aos imoveis registados na plataforma de inventariagdo, bem como para procederem a novos registos
relativos aos iméveis ainda nio inscritos na plataforma.

O novo sistema de informacdo do patrimdnio imobilidrio publico, assumird uma importéncia basilar ao nivel da
inventariagdo e, consequentemente, ao nivel da gestio do patriménio imobilidrio publico, sendo inevitdvel a
articulagdo do projeto gizado com a atualizagio dos Programas de Inventariagio e de Gestdo do Patrimonio
Imobilidrio.

Por for¢ca do Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, transitaram para a nova entidade gestora do patriménio
imobilidrio publico as atribui¢des e os antecedentes relativos a inventariagdo e gestdo do patriménio imobilirio,
para sequéncia ou melhor tratamento. Confirmadas ou redefinidas as linhas gerais da arquitetura e dos objetivos
do novo sistema, caberd & nova entidade gestora rever e atualizar as estratégias globais ao nfvel da inventaria¢io e
da gestdo do patriménio imobilidrio publico, designadamente no que se refere ac estabelecimento de novos
objetivos e metas.

2.7.2. Execugdo Orgamental

“Em 2023, o registo contabilistico associado as operagées imobilidrias e 8 aplicagdo do principio da onerosidade
foi realizado pela DGTF, em articulagio com a Estamo, tendo ficade por contabilizar valores transferidos para a
Estamo no final do ano: 1,1 M€ relativos a operagdes imobilidrias e 18 Me 4 aplicacdo do principio da onerosidade,
em incumprimento do principio da anualidade.

O RCGE continua a apresentar informagdo muito incompleta relativamente ds operagdes imobilidrias refletidas na
execucio orgamental, omitindo 94,5% da receita de alienagcdes e 55,5% da despesa com aquisicdes de imoveis.
Acresce que, no que se refere ds rendas do principio da onerosidade também subsistem omissdes e inconsisténcias
entre o que é reportado no RCGE e a execugcdo orgamental.

Apesar do nimero elevado de quadros do RCGE relativamente ao patrimdnio imobilidrio, a informagdo para além
de incompleta, ndo permite identificar as operagdes, nemm a corregdo do seu registo contabilistico. De facto, tanteo



nas operagdes imobilidrias, como nas contrapartidas do principio da onerosidade, ndo € possivel identificar do
valor efetivamente cobrado no ano, qual a parte contabilizada em receifa e a que ficou por registar, em
incumprimento do principio orcamental da anualidade.

As fragilidades identificadas no atual reporte, as especificidades existentes na contabilizagdo destas operagées por
um universo diversificado de entidades com diferentes regimes de contabilizagdo e as mudangas efetuadas na
atribuicdo das cormpeténcias nesta matéria reforgcarn a pertinéncia das recomendagdes que tém sido formuladas
pelo Tribunal e que se reiteram no presente Parecer.”

Nos termos do Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, o Governo procedeu, a transmiss3o para a Estamo, S. A.,
de todas as competéncias cometidas 8 DGTF, em matéria de gestdo integrada do patriménio imobilidrio ptiblico,
e, embora o diploma tenha entrado em vigor em 25 de julho de 2023, esta empresa n3o reunia ainda as condi¢des
para desempenhar as novas competéncias na sua plenitude, sendo que a DGTF j& nio se encontrava legalmente
habilitada para prosseguir atividade.

S6 no final do ano, com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 120-A/2023, de 22 de dezembro, a DGTF ficou habilitada
a proceder a contabiliza¢io dos créditos resultantes das opera¢des imobilidrias ocorridas desde 1 de setembro de
2023 e & emissdo das faturas relativas 3s contrapartidas do principio da onerosidade.

Relativamente aos créditos que transitaram nas contas bancérias da titularidade da Estamo, S.A., é de referir que
0s acessos as mesmas foram dados & DGTF apenas em 27 de dezembro, condicionando a contabiliza¢do de todos
os créditos acumulados nas contas bancdrias desde o1 de setembro no escasso perfodo de 27 a 29 de dezembro
de 2023 e o cumprimento integral do principio da anualidade.

Em particular, no que respeita aos créditos que transitaram na conta bancdria, relativa ao Princ/pio da Onerosidade,
salienta-se que recorrentemente as entidades procedem a grande parte do pagamento de contrapartidas no final
do ano, concentrando-se a necessidade de conferéncia de valores e sua contabilizacdo nos ultimos dias de cada
ano n3o permitindo a plena contabiliza¢io dos valores creditados.

No que respeita aos créditos que transitaram na conta das rendas, referem-se essencialmente, a rendas de
habitacgdo, cujo volume é significativo, apesar dos montantes envolvidos serem consideravelmente baixos. No que
concerne aos créditos que transitaram na conta das vendas que ficaram por contabilizar, um grande volume
respeita a situa¢des que careciam ainda de competente despacho de afetacdo.

Apesar da boa colaboracdo entre as duas entidades com competéncias repartidos no ano de 2023 em matéria de
gestdo integrada do patriménio imobilidric publico, tratou-se efetivamente de um ano atipico, face aos
constrangimentos que acarretam os processos de transicio de competéncias.

2.8.2. Unidade de tesouraria do Estado:

Pagina 1, 2.° pardgrafo refere que: “(..) Em 2023, encontram-se registadas nos sistemas de informagio — servigos
on-line (SOL) da DGO, para as entidades da AC, e SISEE da DGTF para as EPNF — 494 entidades da AC e 56 empresas
publicas ndo financeiras (EPNF).

A carteira de participa¢des diretas do Estado integrava, no final de 2023, 84 EPNF, das quais 69 detinham a
natureza de EPR.

Pdgina 1, 3.° pardgrafo refere que: “Desde janeiro de 2023, as EPNF passaram a reportar num novo sistema

disponibifizado pela DGTF (SISEE) a informagdo econdmico-financeira, incluindo os dados da UTE, esperando-se
que contribua para as medidas de reforco dos procedimentos de controlo e validagdo dos dados reportados.
Contudo, relativamente a estas entidades, continua a verificar-se que a CGE 2023 inclui apenas informagdo provisdria
sem identificar as EPNF e a sua situaggo detalhada relativamente ao principio’.

Em termos de controlo e qualidade da informacgdo, importa relevar que os formuldrios da UTE disponiveis no novo
sistema de informacdo, designado de Sisterna de Informagio do Setor Empresarial do Estado (SISEE), foram objeto
de revis3o, passando estes a evidenciar quer os saldos contabilisticos quer os saldos bancérios, permitindo, deste
modo, uma melhor validagdo, controlo e comparabilidade da informag3o reportada.

Por outro lado, foi introduzido um conjunto de regras com vista & melhoria e controlo dos dados reportados no
admbito da UTE, designadamente, regras de validacio entre os dados (saldos de disponibilidades) reportados no
formuldrio da UTE e os dados reportados nas demonstragdes financeiras (balango e demonstraco de fluxos de
caixa) e, ainda, mecanismos de alertas por falta de carregamento de dados ou preenchimento de formuldrios.
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No momento em que foi elaborada a CGE, os dados apresentados foram identificados com a natureza de
provisérios, na medida em que algumas entidades nio dispunham, ainda, de dados definitivos.

Ainda sobre esta matéria, salienta-se que, no dmbito das instru¢des emitidas anualmente por esta Dire¢ao-Ceral
sobre o processo de prestagio de contas, tem vindo a ser solicitado 4s empresas publicas que assegurem
atempadamente a prestacdo de informac3o sobre os montantes e as entidades em que se encontram a totalidade
das suas disponibilidades e aplica¢des, seja qual for a origem ou natureza das mesmasl’,

Sobre o incumprimento da UTE referenciado no ponto 2.8.2.1, é de referir que, de acordo com diligéncias efetuadas
pela DGTF, atentas as responsabilidade que lhe estdo cometidas no &mbito da funcio acionista, através do oficio
SAI_DGTF/2024/1196, de 16 de maio (Anexo 1), foram emitidas orienta¢bes dirigidas a todas as EPNF, detidas
diretamente pelo Estado, no sentido de que “(..) a dispensa do cumprimento da UTE ndo isenta as entidades da
obrigacdo de reporte da informagdo mencionada, sendo que o ndo reporte ou a prestagio defeituosa de informagio

s3o equiparados ao incumprimento do principio da UTE (vd. n.° 3 e n.° 9 do artigo 91.° do DLEO 2023). A este
respeito, em conformidade com a legislagio antecessora, o DLEO 2024 vem prosseguir com a determinagdo
expressa no sentido de que o incumprimento do principio da UTE faz incorrer os titulares do drgdo de direcdo ou
gestio das entidades em causa em responsabilidade financeira (vd. n.° 14 do artigo 91.9)", tendo para o efeito
solicitado que as orientagdes expressas no mesmo fossem transmitidas as respetivas empresas participadas, caso
aplicdvel.

A prestacdo de informacdo incorreta ou falta de reporte por parte das entidades também constitui incumprimento
da UTE. Em 2023, salienta-se a seguinte situacio: “Divergéncia entre a informagio remetida pelo IGCP 2 DCTHY e a
reportada pelas entidades, através do formuldrio da UTE disponivel no sisterna de recolha de informacdo (meros
530 M€, no que respeita aos depdsitos @ ordem e aplicagdes financeiras efetuadas junto do IGCP. Apesar dos
esforgos por parte da DGTF de reconciliacdo da informagao”.

A semelhanca do procedimento adotado em anos anteriores, a DGTF procedeu & reconciliagio dos dados
carregados pelas entidades nos Sistemas de Informag3o do Setor Empresarial do Estado e a informag3o remetida
pelo IGCP referente a 2023, incluindo a andlise aos pedidos de exce¢do ao cumprimento do principio da UTE, bem
como os correspondentes despachos e pareceres do IGCP. Em resultado deste processo, sempre que foi detetada

alguma discrepéncia, foi solicitado as empresas a justificag@o e/ou corre¢ao das divergéncias apuradas.

N3o obstante as medidas adotadas e os esfor¢os concretizados, esta Diregdo-Geral projeta otimizar o mencionado
Sistema de Informacio e, adicionalmente, procurar dar resposta as consideracdes formuladas pelo Tribunal de
Contas. Reitera-se, igualmente, a disponibilidade em cooperar e partilhar informagdo com as demais entidades
envolvidas (IGCP, DGO e IGF) por forma a mitigar as limitagoes e insuficiéncias no controlo deste principio.

' Em conformidade com o disposto no n.? 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei 133/2013, de 3 de outubro (R|SPE), na sua redagao atual, e na

alinea b) do n.® 4 do artigo 105.° da Lei do Orgamento de Estado (de acordo com o expresso no n.° 2 do artigo 91.° do DLEO 2023).

2 Conforme estipulado no n.® 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.® 133/2013, de 3 de outubro.

3 Conforme informagao de conciliagao prestada pela DGTF.

Com os melhores cumprimentos,

Maria Jodo Araujo

Diretora-Geral

. Direcao-Gerala.
L 4/ TesourocFinangas

Rua da Alf3 Alfandega, n.0 5, 1.9 andar, 1149-008 Lisboa

Tel.: 21 884 60 00 | Fax: 21 884 61 19
www .dgtf.gov.pt | tesouro@dgtf.gov.pt




Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas.

Nos termos e para os efeitos do previsto no artigo 13° da lei n® 98/97 de 26 de agosto, e em
resposta a notificagdo que nos foi dirigida, vem a ESTAMO pronunciar-se sobre o anteprojeto
de relato sobre a Conta Geral do Estado de 2023 (“CGE 2023"), no que ao subponto 2.7.

Patriménio imobilidrio diz respeito, o que concretiza nos termos seguintes:
2.7.1. Inventario

Como consabido, a ESTAMO - Participagbes Imobilidrias, SA, apenas passou a deter
competéncias em matéria de gestdo do patrimdnio imobiliario do Estado depois da entrada em
vigor do Decreto-lei 60/2023 de 24 de julho, com a redagéo que lhe veio a ser conferida pelo
Decreto-Lein.° 120-A/2023, de 12 de dezembro, mais concretamente, e conforme Despacho n®
317/2023 de 25 de julho do Senhor Secretario de Estado do Tesouro a partir de setembro de
2023, razdo pela qual a Direcdo Geral do Tesouro e Finangas, até entdo responsavel, ja teve

oportunidade de autonomamente se pronunciar a este propésito.

A ESTAMO iniciou no final de 2023 e prosseguira nos anos seguintes a inventariagdo exaustiva
do patriménio imobiliario publico, tendo para o efeito adquirido e desenvolvido na medida das
necessidades préprias uma nova plataforma informatica, Real Estate Management,

abreviadamente designada por REM.

Numa primeira fase esta nova ferramenta foi desenvolvida e testada para ser utilizada na
carteira de ativos propria da Sociedade, para numa segunda fase — em que ja nos encontramos
- estar a ser também aplicada, de modo faseado, ao universo dos iméveis propriedade do

Estado.

Esta plataforma, com um elevado grau de costumizagéo as necessidades e praticas publicas,
ja permitiu, a data, inventariar e cadastrar 1.650 iméveis, com prioridade para as situagdes em
que decorrem operagdes imobiliarias ou acdes especificas de manutengao e obras e aos
imdveis constantes do SIIE, de modo que seja possivel substituir esta aplicagao informatica

pelo REM e garantir desta forma uma melhoria substancial da qualidade da informagéo.

A ESTAMO optou por garantir uma elevada qualidade de informagéo na insergdo dos iméveis

no novo sistema, em detrimento da quantidade de iméveis inseridos, o que implica uma

Sede

Rua de Santa Marta, n® 55 - 6° Pessoa Coletiva n® 503 152 544
1150-294 Lisboa, Portugal Capital Social 1061.580.670,00 Euros
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inser¢do, para cada imoével, de um conjunto previamente testado de informagao cadastral e
geomeétrica, incluindo, entre outras valéncias, um maédulo de regularizagao, que gere todo o
processo de regularizagdo cadastral dos imoveis inseridos que dela necessitam, ficando

registadas todas as interagbes, decisdes e diligéncias necessarias.

Ja no decurso do exercicio de 2024, e depois de vérias diligéncias nesse sentido, foi possivel
chegar a acordo com a Autoridade Tributaria e com o Instituto Registos e Notariado para
partilha de informagdo relevante sobre iméveis do Estado, o que permitira, de forma

substancial, incrementar o nimero de iméveis regularizados a entrar em sistema.

No caso da Autoridade Tributéria (“AT") foi acordada a cedéncia de informagao exaustiva sobre
as matrizes prediais na titularidade do Estado, permitindo agilizar significativamente, em
quantidade e qualidade, o processo de inventariagdo, embora, sendo a informagéo matricial
dindmica, seja ainda essencial que, conforme previsto, da parte da AT nos seja disponibilizada

a referida informagao em formato dinamico (webservice)

No caso do Instituto Registos e Notariado, foi possivel avangar para a celebracdo de Protocolo
de acesso a informagéo predial, estando em curso o processo de instalagdo de infraestrutura
e tunel IPSEC, de forma a permitir da parte da Estamo o acesso a aplicagdo TMenu. Também
neste caso, o envio de uma listagem por parte do IRN, com informacio relativa a todas as
descri¢des prediais tituladas em nome do Estado e Entidades Publicas seria uma mais-valia
em todo o processo de inventariagao tal como a implementagao de um acesso dindmico &

referida informagéao via webservice;

Foi ja finalizada com sucesso a reestruturagdo do designado Projeto SigPip em conjunto com
a ESPAP e Estrutura de Misséo, tendo a respetiva OT — Orientagdo Técnica sido ja publicada.
Seguir-se-a4 a muito curto prazo a assinatura do respetivo contrato, para que até ao final do ano
de 2026 possamos ter concluido o essencial deste trabalho de regularizagao, inventariacao e

cadastro dos imdveis propriedade do Estado.

Enquanto ndo for possivel inserir no REM toda a carteira de imdveis publicos, a ESTAMO
continuara a gerir e a manter atualizado o SIIE - Sistema de Informagdo de Imdveis do Estado,

como fonte de informagdo fundamental — embora muito deficiente ao nivel do rigor e

Sede

Rua de Santa Marta, n® 55 - 6° Pessoa Coletiva n® 503 152 544
1150-294 Lisboa, Portugal Capital Social 1061.580.670,00 Euros
E: geral@estamo.pt
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atualidade dos dados - para, entre outras coisas, assegurar a operacionalizagao do Principio da

Onerosidade

A ESTAMO continuard, também, a trabalhar pedagogicamente para que as entidades da
administracdo indireta do Estado e do seu setor empresarial cumpram o previsto no n® 1 do
artigo 20° do Decreto-Lei 60/2023, remetendo a esta Sociedade os inventarios de imdveis na
sua titularidade, o que facilitara de sobremaneira o trabalho de carregamento dos imoveis no
REM.

2.7.2. Execugdo Orcamental

0 facto de o ano de 2023 ter sido repartido entre a DGTF e a ESTAMO no que diz respeito as
responsabilidades de gestdo imobilidria publica, e a necessidade de entrega tempestiva da
informagao para a CGE, inviabilizaram que fosse possivel, ja em 2023, efetuar alteragdes
substanciais na informacao prestada, estando a ESTAMO empenhada em garantir para 2024

uma melhoria da qualidade da informagao a constar na CGE.

Relativamente ao incumprimento do principio da anualidade, tanto no que diz respeito a
onerosidade como as restantes operacdes imobiliarias, faz-se notar que o ano de 2023 foi
particularmente atipico dado que a transferéncia de competéncias entre a DGTF e a ESTAMO
e a necessidade de garantir que ainda seria a DGTF a contabilizar todas as opera¢des de 2023,
algo sé legalmente instituido nos ultimos dias do ano (Decreto-Lei 1202/2023 de 22 de
dezembro), motivou a impossibilidade objetiva e técnica de contabilizar todos os valores ainda
em 2023. Fazemos, no entanto, notar que o pagamento tardio, no final do ano, pelas entidades

impossibilita, por vezes, a sua contabilizagdo no ano em que os montantes s3o recebidos.

Sede

Rua de Santa Marta, n® 55 - 6° Pessoa Coletiva n® 503 152 544
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GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANCAS
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMU NICA(;KO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 521/2024
26/07/2024 ENT.: 3568/2024 08/08/2024

PROC. N°: 32.03

ASSUNTO Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023 - Parte C - Exercicio do
contraditorio

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Finangas de remeter a seguinte pronuncia.

Parte C - Conta Geral de Estado

Ponto 2 - Administracdo Central
2.8 - Operagdes de Tesouraria
Balango da Tesouraria do Estado

Confirmamos que os valores do Balangco da Tesouraria do Estado, em 31.12.2023 resultam do
processo de extingao da Direcao-Geral do Patrimoénio Cultural (‘DGPC’) a 31.12.2023 e reafectacao
dos saldos aos dois organismos criados através do Despacho n.° 12073/2023 de 20 de novembro (mas
que entrou em vigor a 01.01.2024).

Um dos organismos que sucedeu a DGPC foi incorretamente classificado no grupo “outras entidades”
e nao no grupo SFA, num dos 3 sistemas informaticos onde é necessario efetuar a atualizacdo (de
forma manual). Esta classificacao incorreta originou um erro de consolidacdo no valor apurado por
esse douto tribunal no valor de 27 ME.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas

Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANCAS

2.8.3 - O reporte sobre a tesouraria no ambito da reforma em curso
A articulacao dos dois trabalhos é fundamental para a producao da revisao referida.

Conforme ja referido ao Tribunal de Contas, o IGCP submeteu a tutela, através do oficio n.°
2015/11443 de 29 de maio, um primeiro projeto de alteracao ao Regime Geral da Tesouraria do
Estado.

Através do Despacho n® 1175/19-SEAFin de 4 de outubro, a tutela deu instrucées para se proceder a
“eventual atualizacao do projeto de diploma relativo ao Regime Geral de Tesouraria do Estado a luz
dos desenvolvimentos supervenientes, em particular no ambito da Unileo”.

0O IGCP comentou a 25 de novembro de 2022, o draft do documento sob o titulo “Modelo de Gestao
da Tesouraria - Modelo Concetual e Requisitos Funcionais”, elaborado pela Unileo.

Sem prejuizo das competéncias do IGCP, importa ressalvar que, no atual formato da CGE, se
integram elementos de analise no Relatorio e elementos informativos que evidenciam a situacao
final da Tesouraria do Estado.

Quanto a nao se encontrarem previstos “quaisquer mapas relativos a situagao de tesouraria e a
reconciliacdo da mesma com a execucao orcamental”, parece-nos prematuro assumir esta conclusao
para futuro, tendo em conta que a CGE ainda nao esta a ser apresentada nos novos moldes previstos
e que as normas relevantes preconizam.

Ponto 4 - Responsabilidades, Financiamentos e Apoios Publicos
4.3.1 - Financiamento do setor empresarial do Estado

O classificador economico sera alvo de revisdo no ambito da reforma da nova LEO, momento
oportuno para se introduzir uma alteracao que garanta a adequada especificagao.

A listagem disponibilizada no sitio da internet da UTAM sintetiza o universo das participacées diretas
detidas pelo Estado, nomeadamente as da comumente designada como «Carteira Principal», onde
constam as empresas consideradas de interesse estratégico;

A mencionada listagem tem como fonte, conforme indicado na mesma, o Sistema de Informacao da
Organizacao do Estado (SIOE), plataforma onde constara o universo alargado das entidades do Setor
Empresarial do Estado (SEE) detidas/participadas por entidades da administracao indireta ou por
outras empresas publicas;

As alteracoes ocorridas no universo das participacoes diretas detidas pelo Estado sao,
habitualmente, objeto de divulgacao no Relatdrio que acompanha o Orcamento do Estado.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D, Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Relativamente aos instrumentos de financiamento - Pagina 1 - Nota de rodapé 3 (Dividendos) -
Sugere-se o seguinte aditamento a redacao da nota de rodapé 3:

“Nao obstante, o montante de 76 M€ retido pela CGD a titulo de IRC relativo ao dividendo em
espécie foi deduzido ao dividendo em numerario sobre o qual foi igualmente retido IRC
justificando, por isso, grande parte da reducao de 97 M€ face ao ano de 2022.”;

»

Relativamente aos instrumentos de financiamento - Pagina 2 (Dotacdes de capital) - Onde se lé
“Totalizaram 2.991 M€ ...” deve ler-se “Totalizaram 2.972 ME...";

Relativamente aos instrumentos de financiamento - Pagina 2 (Empréstimos a m/| prazo) - E referido
um empréstimo Transtejo e Soflusa (38 M€ para a atividade financeira) que esta Direcao-Geral nio
consegue identificar;

No que respeita ao quadro E1-Financiamento do setor empresarial do Estado - Empresas
beneficiarias - Pagina 5 - Na linha da CGD/Coluna - Indemnizacoes Compensatoérias/2023, onde
consta “17” nao devera constar valor, considerando que a CGD nao & atribuida nenhuma IC pela
DGTF;

4.3.3 - Apoios Piblicos ao setor Financeiro

Nota de rodapé n.° 1 (pag. 1) - & de referir que, com este aumento, o capital da CGD passou a ser
representado por 905.142.899 a¢oes, mantendo-se o seu valor nominal inalterado;

Nota de rodapé n.° 3 (pag. 1) - Sugere-se que a referéncia ao montante do dividendo em espécie
seja alterada de “(361 M€)"” para “(285 ME, liquido de IRC)”, uma vez que o montante total indicado
de 563 M€ corresponde ao valor liquido total dos dividendos (espécie e numerario) transferidos para
a DGTF apos a retencao na fonte de IRC (21%).

Com os melhores cumprimentos,
0 Chefe do Gabinete

Bruno Proenca

Cc: SEO, SETF

Gabinete do Ministro de Estado e das Financas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exm.2 Senhor

Dr.2 Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Direcao — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica — 65

1050-089 Lishoa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 30 jul 2024
E-mail de 26/07/2024 26 jul 2024 Oficio n.2 218/DIRC/GPCIQ/2024 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P3804,/2024
Tematica: Prestacdo de Contas - Contributos externos CGE
Assunto: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - DGO

Nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto vem a DGO, no

exercicio do direito de contraditorio, referir que nada tem a aditar ao teor dos seguintes pontos

enviados, que compdem o anteprojeto do Parecer da Conta Geral do Estado para 2023, solicitados por

esse dignissimo Tribunal por mensagem eletrdnica de dia 26/07/2024, a saber:

e 2.8.1. Fluxos financeiros na tesouraria do Estado

e 4.3.1. Financiamento do setor empresarial do Estado

e 4.3.3. Apoios publicos ao setor financeiro

Em anexo segue breve nota quanto ao ponto “2.8.3. O reporte sobre a tesouraria no dmbito da reforma

em curso”.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,

s e Digitally signediby Mirio Monteiro
Ma rio DN =T, titke=Diretor-Geral
o=DireSo-Geral do Drgamenta,
sn=Leal Monteiro, givenMame =Mirio

Monteiro o

Rua da Alfandega, 5 - 29 | 1149-004 Lisboa, Portugal
TIf.: (+351) 218 846 300
www.dgo gov.pt | dgo@dgo.gov.pt

Servigos Online > online.dgo gov.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
Contactos > www.dgo.gov. pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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2.8.3. O reporte sobre a tesouraria no ambito da reforma em curso

Pdgina 3. - 12 §

Sem prejuizo das competéncias do IGCP, importa ressalvar que, no atual formato da CGE, se integram
elementos de andlise no Relatério e elementos informativos que evidenciam a situagdo final da
Tesouraria do Estado.

Quanto a ndo se encontrarem previstos “quaisquer mapas relativos a situagdo de tesouraria e a
reconciliagdo da mesma com a execucdo orcamental”, parece-nos prematuro assumir esta conclusao
para futuro, tendo em conta que a CGE ainda n3o estd a ser apresentada nos novos moldes previstos e
gue as normas relevantes preconizam.

DGO
GPCI/DNCCP
2 agosto de 2024

Rua da Alfandega, 5 - 2¢ | 1149-004 Lisboa, Portugal

TIf.: (+351) 218 846 300 Servigos Online > online.dgo gov.pt/Servicosonline/LoginDG0.aspx
www.dgo gov.pt | dgo@dgo.gov.pt Contactos > www.dgo gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx



IGCP lEJ

Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica

Exm2. Senhora,
Auditora - Coordenadora do Tribunal de Contas
Dra. Maria Jodo Caldas

N/ Oficio n.2 2024/4963
Lisboa, 1 de agosto de 2024

Assunto:  Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - IGCP.

Exm2. Senhora,
Auditora - Coordenadora do Tribunal de Contas,
Dra. Maria Jodo Caldas,

A Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE no exercicio do contraditdrio,
relativo ao Parecer sobre a CGE 2023 — Ponto 2.8. Operagdes de tesouraria, informa o seguinte:

Ponto 2.8 - Posicdo da Tesouraria do Estado (pag.1)

O IGCP partilha da opinido do Tribunal de Contas, de que seria (til, tal como para os passivos,
apresentar na CGE os ativos consolidados do universo das entidades que integram o perimetro da
Conta, independentemente da entidade em que os mesmos se encontrem depositados.

O IGCP ndo possui competéncia nessa matéria, ndo dispondo de informagdo atualizada que |he
permita apurar esse saldo de forma completa e numa base consolidada de forma a concatenar e
integrar na CGE.

Ponto 2.8.1 - Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado (Pag. 2 e 3)

Balango da Tesouraria do Estado

Confirmamos que os valores do Balango da Tesouraria do Estado, em 31.12.2023 resultam do
processo de extingdo da Diregdo-Geral do Patrimonio Cultural (‘'DGPC’) a 31.12.2023 e reafectagdo
dos saldos aos dois organismos criados através do Despacho n.2 12073/2023 de 20 de novembro
(mas que entrou em vigor 2 01.01.2024).

Um dos organismos que sucedeu a DGPC foi incorretamente classificado no grupo “outras
entidades” e ndo no grupo SFA, num dos 3 sistemas informaticos onde é necessdrio efetuar a
atualizacdo (de forma manual). Esta classificagdo incorreta originou um erro de consolidagdo no
valor apurado por esse douto tribunal no valor de 27 milhdes de €.

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Repiiblica, 57, 1.° - 1050-189 Lisboa - Poriugal * Tel. +351 21 792 33 00
e-mail: info@igep.pt + vwwwigep.pt
Contribuinte n.” 503 756 237
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Revisdo do regime da tesouraria do Estado

Conforme ja referido no nosso oficio n® SGC - 2023/1886 de 28 de fevereiro ao Tribunal de Contas,
o IGCP submeteu a tutela, através do oficio n.2 2015/11443 de 29 de maio, um primeiro projeto de
alteracdo ao Regime Geral da Tesouraria do Estado.

Através do Despacho n2 1175/19-SEAFin de 4 de outubro, a tutela deu instrugdes para se proceder
a “eventual atualizagdo do projeto de diploma relativo ao Regime Geral de Tesouraria do Estado a
luz dos desenvolvimentos supervenientes, em particular no Gmbito da Unileo”.

Conforme referido no nosso oficio n2 SGC e SOC — 6825/2023, de 11 de agosto ao Tribunal de
Contas, o IGCP comentou a 25 de novembro de 2022, o draft do documento sob o titulo “Modelo
de Gestdo da Tesouraria — Modelo Concetual e Requisitos Funcionais”, elaborado pela Unileo.
Desconhece-se o ponto de situacdo sobre estes trabalhos.

A articulacdo dos dois trabalhos é fundamental para a producéo da revisdo referida, uma vez que o
ambito do Modelo em desenvolvimento pela Unileo extravasa o ambito das competéncias do
IGCP.

Ao dispor de V.Exa. para qualquer esclarecimento adicional que entendam necessario,
apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

) ) Digitally signed
ot o by Miguel
Martin
2%
3 Date: 2024.08.01
14:52:38 +01°00°

Miguel Martin
Presidente do Conselho de Administragdo



IGCP EJ

Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica Exma. Senhora

Auditora-Coordenadora,
Dr.2 Maria Jodo Caldas
Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas

Avenida da Republica, n? 65
1050-189 - Lisboa

N/ Oficio n2. 5037/2024
Lisboa, 6 de agosto de 2024

Assunto: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023 - Exercicio do contraditério

Exma. Senhora,
Auditora-Coordenadora,

Dr.2 Maria Jodo Caldas,

No seguimento do vosso email do pretérito dia 2 de agosto, sobre o assunto em epigrafe, que
remeteu a esta Agéncia o anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023, nos termos
e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, cabe-nos efetuar os

seguintes comentarios:
Ponto 2 — Administragao Central - Subponto: 2.8.2 Unidade de tesouraria do Estado
Recomendagdo: Revisdo do Regime a Tesouraria do Estado

O IGCP partilha o entendimento quanto a necessidade de revisdo/atualizagdo do regime juridico
da tesouraria do Estado, ressalvando que essa revisdo carece de articulagdo com o trabalho sobre

o modelo de gestdo de tesouraria conduzido pela Unileo.

Reproduzimos o teor do exercicio de contraditério sobre o ponto 2.8 — Posi¢do da Tesouraria do
Estado da CGE 2023, comunicado ao Tribunal de Contas a 1 de agosto passado através do nosso

oficio n.2 2024/4963:

««Conforme referido no nosso oficio n? SGC - 2023/1886, de 28 de fevereiro a esse Tribunal, o
IGCP submeteu & tutela, através do oficio n.? 2015/11443, de 29 de maio, um primeiro projeto de

alteracéo ao Regime Geral da Tesouraria do Estado.

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica — IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 1.° - 1050-189 Lisboa - Portugal + Tel. +351 21 792 33 00
e-mail: info@igep.pt + www.igep.pt
Contribuinte n.° 503 756 237
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Através do Despacho n® 1175/19-SEAFin, de 4 de outubro, a tutela deu instrucbes para se

proceder a “eventual atualizag@o do projeto de diploma relativo ao Regime Geral de Tesouraria do

Estado a luz dos desenvolvimentos supervenientes, em particular no Gmbito da Unileo”.

Conforme referido no nosso oficio n® SGC e SOC — 6825/2023, de 11 de agosto, também dirigido
ao Tribunal de Contas, o IGCP comentou a 25 de novembro de 2022, o draft do documento sob o
titulo “Modelo de Gestdo da Tesouraria — Modelo Concetual e Requisitos Funcionais”, elaborado

pela Unileo. Desconhece-se o ponto de situagdo sobre estes trabalhos.

A articulagdo dos dois trabalhos €, pois, fundamental para a producdo da reviséo referida, uma
vez que o dmbito do Modelo em desenvolvimento pela Unileo extravasa o Gmbito das

competéncias do IGCP.»»
Recomendagdo: Reporte sobre a unidade de tesouraria do Estado

Nos termos do n.2 3, do art.2 28.2, do DL n.2 133/2013, de 3 de outubro, o IGCP reporta a DGTF
trimestralmente o valor dos saldos das contas a ordem e das aplica¢Bes financeiras detidos pelas
entidades do Sector Empresarial do Estado. Sempre que solicitado, encontramos-mos disponiveis
para auxiliar na identificacdo das diferencas detetadas face ao reporte feito pelas entidades

publicas.
Ponto 3 - Seguranga Social, o seguinte extrato: 3.3. Meios financeiros liquidos

As entidades da Seguranc¢a Social, sobretudo o IGFSS e o FEFSS, registam movimentos de
tesouraria significativos em contas no IGCP que, se ndo forem antecipados, prejudicam a gestdo

eficiente da divida publica.

Em referéncia a recomendacdo do Tribunal de Contas a este respeito, é nosso entendimento que
a interacdo das entidades da Seguranga Social com o IGCP devera ser centralizada numa Unica
instituicdo, possibilitando uma interagdo mais eficaz e mais produtiva (eg, a centralizagdo numa

Unica entidade reduz o risco de a informacgdo ndo ser consolidada entre as varias instituicdes).



IGCP lEJ

Agéncia de Gestao da Tesouraria
e da Divida Piblica

Ndo tendo qualquer outro comentario a efetuar ao teor do anteprojeto de Parecer que nos foi

enviado, manifestamos a nossa disponibilidade para qualquer esclarecimento adicional que

entendam necessario.

Com os melhores cumprimentos,

Miguel Martin Digitally signed
President and CEOQ by Miguel Martin
w3 Date: 2024.08.06
S 15:17:13 +01'00

Miguel Martin
Presidente do Conselho de Administracéo

A.181



A.182

De: Secretariado Diregao IGF-Autoridade de Auditoria |||

Enviado: 6 de agosto de 2024 10:27

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc: Maria Joao Caldas; Tribunal de Contas - Diretor Geral

Assunto: Oficio 2836_2024_Resposta da IGF extrato Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do

contraditério

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de
Contas

Incumbe-me a Diregdo Superior da IGF-Autoridade de Auditoria de, em resposta ao solicitado, informar
gue a Inspec¢do-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria:

¢ N3otem comentarios a efetuar ao extrato do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023,
intitulado “2.8.2. Unidade de Tesouraria do Estado” (cinco paginas), que nos foi enviado;

e Esta, neste momento, a realizar duas agGes transversais sobre o cumprimento da Unidade de
Tesouraria do Estado no ano de 2023, abrangendo as entidades da administracdo central (incluindo
todas as entidades publicas reclassificadas) e as empresas publicas ndo financeiras/nao
reclassificadas, em cumprimento do disposto no n.2 10, do artigo 91.2, do Decreto-Lei de Execugdo
Orcamental de 2023 e do plano de atividades para 2024, cujos relatdrios serdo disponibilizados ao
Tribunal de Contas, apds homologacdo do membro do Governo da tutela competente.

Com os melhores Cumprimentos

Ana Cristina da Silva
Secretariado da Dire¢do Superior

l G F A DECADA DO CENTENARIO

JUITORIZRIT O ALCYICHIA

Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 LISBOA

TEL - www.igf.gov.pt | m



CENTRO DE
c F COMPETENCIAS
FERROVIARIO
Ao Departamento de Auditorial do Tribunal de Contas

Assunto: Resposta a mensagem do Tribunal de Contas - Departamento de Auditoria
| de 2 de agosto de 2024

Ex.mos Senhores,

Vimos por este meio respeitosamente responder a mensagem enviada pelo
Departamento de Auditoria | do Tribunal de Contas a 2 de agosto de 2024.

A CCF - Associagao Centro de Competéncias Ferroviario € uma Associagao de foro
privado sem fins lucrativos, criada em setembro de 2021. Os Associados
fundadores sdo a CP, a IP, a Metropolitano de Lisboa, a Metro do Porto, o IAPMEI, a
PFP - Plataforma Ferroviaria Portuguesa e a Fundagao Universidade do Porto.
Desde 2023 somos uma Entidade Pdblica Reclassificada (EPR), no regime geral.
Assim, somos uma Associagdo de foro privado, tendo como obrigagdes estar
sujeitos & apresentacdo de contas ao Tribunal de Contas e ficar sujeitos ao Cédigo
de Contratagdo Publica, o que temos seguido ha nossa pratica. Nao recebe verbas
diretamente do Orgamento de Estado, sendo o investimento inicial realizado com o
capital associativo.

Enquanto EPR foi-nos indicado que estamos sujeitos ao principio da unidade de
tesouraria do Estado. Para tal ser possivel, teriamos de depositar os fundos da CCF
numa conta do IGCP, quando desde o inicio da atividade a conta bancaria da
Associagdo esta na CGD - Caixa Geral de Depdsitos.

Entretanto, pedimos a informacgéao ao IGCP sobre os documentos necessarios para
abrir uma conta nesta instituicdo e fomos informados que necessitamos de
preencher o Modelo 1 e enviar a seguinte documentacgao:

Copias dos despachos publicados em Diario da Republica ou copia da Certidao
Permanente de Registo Comercial e respetivo codigo de acesso, onde constem as
nomeacgdes dos dirigentes maximos do Cliente;

Acontece que a CCF tem os seus Orgaos Sociais eleitos em Assembleia Geral, nao
sendo a sua nomeacgao publicada em Diario da Republica. Também, sendo uma
Associagao sem fins lucrativos ndo possui Registo Comercial, tendo feito a
inscrigao no Ficheiro Central de Pessoas Coletivas (cuja Certiddo Permanente tem
como codigo de acesso: 8434-2070-3079).

Nestas circunstancias, procuramos fazer o reporte dos fundos existentes, assim
como a prestagéao de contas a DGO - Diregédo Geral do Orgamento, 0 que por vezes
tem sido dificil devido ao estatuto da CCF.
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Apesar de nao estarmos a cumprir na totalidade com o principio de unidade de
tesouraria do Estado, em 2024 estamos a fazer o reporte da informagéao nos
servigos online da DGO trimestralmente, para entidades sem dispensa da unidade
tesouraria, mas com os fundos fora do IGCP. Podemos mostrar uma imagem da

situagao atual:

UNIDADE DE TESOURARIA - CONSULTA DE INFORMAGAO

IDENTIFICAGAD DA ENTIDADE

Ministério: INFRAESTRUTURAS E N&ﬂlf.l¢ﬂﬂ
Entidade: 5038 . ASEBCIICEB CENTRO DE COMPETENCIAS FERROVIARIO

LISTA DE REPORTES

AN

Periodo Més Estado Data de Estado Utilizador Agdo
1* Trimestre Janeiro Submetido 2024-04-03 10 12:41 ROSILENE MONTEIRQ _'|
1* Trimestre Fevereiro Submetido 2024-04-03 1011421 ROSILENE MONTEIRD "]
1" Trimestre Margo Submetide 2024-04-03 10:16:04 ROSILENE MONTEIRO ]
2 Trimestre Abrl Submetido 2024-07-03 16:06:29 ROSILENE MONTEIRD ]
2 Trimestre Maio Submetido 2024-07-02 16:08:19 ROSILENE MONTEIRD _j
2* Trimestre Junho Submetide 2024-07-03 16:06:58 ROSILENE MONTEIRQ "]

Ano: 2024 Pariodo: 2* Trimestre Més: Junho
1 Saldo mensal médio dos saldos didrios no IGCP '—ﬂllll(|
2 Saldo bancirio de fim do més no IGCP [ o0
2.1 Depdsitos 0,00€
2.2 CEDIC's | CEDIM's [ 0.00€
2.3 Outras Aplicagdes '—000(]
3 Saldo b drio no si bancério i I no fim do més - Com dispensa do principio UTE (1) 0_.00(]
3.1 Depositos & Ordem [ 0,00€
3.2 Aplicagdes Financeiras [ 0,00€
4 Saldo bancdrio no sistema bancdrio nacional no fim do més - Sem dispensa do principio UTE (2) m
4.1 Depésitos 4 Ordem [ 10.175.562,77¢]
4.2 Aplicagdes Financeiras —W]

Assim sendo, a DGO tem acesso aos nossos fundos disponiveis de acordo com as
possibilidades que para ja temos para o fazer. Estamos & procura de ultrapassar
esta situacdo no mais breve espacgo de tempo possivel.

Mais aproveitamos para informar que ja questionamos por escrito o IGCP varias
vezes, ao longo destes meses, no sentido de nos explicaremm como ultrapassar a
impossibilidade de envio de publicagdo em DR ou registo comercial onde surjam os
membros dos 6rgaos sociais, sem resposta até ao momento.

Queremos deixar bem claro que a CCF quer cumprir com as suas obrigagdes, mas
ndo havendo uma opc¢édo legal que permita cumprir com as exigéncias e
pressupostos da abertura da conta junto do IGCP, e ndo nos estando a ser dada para
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ja solugao alternativa por esta entidade, de momento a mora esta do lado desse
mesmo Instituto e nao é imputavel ao CCF.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: LUIS ANTONIO DE ANDRADE
FERREIRA

|
Data: 2024.08.14 10:53:52+01°00'

Prof. Luis Andrade Ferreira
Vogal da Diregao do Centro de Competéncias Ferroviario
Diretor Geral do Centro de Competéncias Ferroviario

CCF — Centro de Competéncia Ferrovidrio
Parque Oficinal de Guifées

Rua do Ferrovidrio, Gatbes, 4460-020 Guifées, Matosinhos, Portugal
Telefone: +351 223188990
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Mensagem dirigida por correio eletronico para o endereco DAI@tcontas.pt.

Ao Venerando Tribunal de Contas

Excelentissima Senhora Conselheira responsavel pela Area |

O Banif- Banco Internacional do Funchal, em Liquidagdo, representado pela sua
Comissdo Liquidataria, correspondendo ao despacho da Meritissima Senhora
Conselheira, vem respeitosamente exercer o seu direito de audi¢do prévia e pronunciar-
se sobre o segmento do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023
(Extrato do subponto 2.8.2 do ponto 2. — Administracdo Central da Parte C da Conta
Geral do Estado) que considera a obrigacdo de a Liquidagao Judicial do Banif, SA, aplicar
na sua atividade de liquidagdo, ao abrigo do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas (CIRE), o principio da unidade de tesouraria do Estado, o que faz nos seguintes
termos:

1.- O Banif- Banco Internacional do Funchal, SA (Banif) foi, como é do conhecimento
publico, sujeito a aplicagdo de uma medida de resolugdo, nos termos das Deliberagdes
do Conselho de Administracdo do Banco de Portugal de 20 de dezembro (23h30 e 23h45),
por virtude das quais a quase totalidade do seu patrimonio foi transferido para o Banco
Santander Totta e/ou para a Naviget, depois redenominada Oitante, uma sociedade de
gestdo de ativos entdo criada.

Antes de mais, importa salientar que, como consequéncia juridica da aplicagdo de uma
medida de resolucdo com a natureza da que foi aplicada ao Banif, os acionistas perdem
todos os seus direitos, cabendo aos administradores entdo designados para o banco
resolvido o exercicio das competéncias conferidas pela lei ou pelo contrato de sociedade
a assembleia geral (artigo 1459-G do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, que passaremos a designar de RGICSF).

Recorda-se que a medida de resolugdo entdo aplicada ao Banif, SA consistiu na utilizagao
dos seguintes instrumentos de resolugdo: (i) na segregacao e transferéncia parcial da sua
atividade, direitos e obrigagdes, bem como da posi¢do contratual do Banif nos contratos
de trabalho de todos os trabalhadores que desenvolviam a sua atividade nos Servigos
Centrais para um veiculo de gestdo de ativos, a Naviget S.A. (com posterior alteracao da



denominacgdo social para Oitante, S.A.), com recurso ao instrumento de resolucdo previsto
no artigo 1452-S do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF); e (ii) na alienagdo parcial da atividade ao Banco Santander Totta, S.A. (BST)
integrando um largo conjunto de direitos e obrigagdes, incluindo ativos, passivos e
elementos extra patrimoniais e a posi¢cao contratual do Banif nos contratos de trabalho
de todos os trabalhadores que nao desenvolviam a sua atividade nos Servicos Centrais,
mas essencialmente na rede de agéncias, neste caso utilizando o instrumento de
resolugdo previsto no artigo 1452-N do RGICSF.

Estes direitos e obrigagdes acham-se detalhadamente identificados nas deliberagées do
Banco de Portugal de 20 de dezembro de 2015 (23.30 h) e de 4 de Janeiro de 2017, que
aqui se dao por reproduzidas, sendo que esta Ultima deliberagdo clarificou o sentido e
alcance de algumas disposi¢cdes constantes da anterior e procedeu a atualizacdo e
consolidacdo dos respetivos anexos.

Em consequéncia, no Banif apenas permaneceu um conjunto residual de ativos, passivos
e elementos extrapatrimoniais essencialmente ligados a algumas entidades do préprio
Grupo (“partes relacionadas”), sendo que a larga maioria destas participa¢des se referia a
entidades em situagdes muito complexas, do ponto de vista financeiro, patrimonial e
juridico, afetadas por diferentes contingéncias e em consequéncia com uma expectativa
reduzida ou nula de realizagdo de valor, através da sua alienacdo e/ou liquidagio.

2.- Na sequéncia do exposto, no ambito da aplicagdo da referida medida de resolugédo e
com vista a liquidar ao Banco Santander Totta (BST) o montante correspondente a
diferenca entre os passivos e ativos para este transferidos e portanto viabilizar
financeiramente a concretizagao da medida de resolugdo imposta, o Estado Portugués -
que ja detinha a maioria do capital social, mais precisamente 60,53%, na sequéncia da
operagao de recapitalizagao que teve lugar em janeiro de 2013 e na qual injetou no Banif
1 100 milhdes de euros, dos quais 700 milhdes em novas acdes especiais e 400 milhdes
em instrumentos financeiros subordinados e convertiveis em agdes - procedeu a um novo
aumento de capital desta instituicdo de crédito, a 31 de dezembro de 2015, no montante
de 1766 milhdes de euros (soma que foi de imediato transferida para o BST), além da
conversao em capital daqueles instrumentos convertiveis (VMOCs), no valor de 129 881
milhares de euros, ficando a partir de entdo a deter mais de 97% do capital social do banco

resolvido.

A partir do momento da resolug¢ao, o Banif entrou numa fase em que a sua atividade se
limitou a preservagdo e valorizagdo do patriménio residual com que ficou, tendo como
designio prosseguir as finalidades da resolugdo e como horizonte temporal um espaco de
tempo limitado até a revogacdo formal da autorizagdo para o exercicio da atividade, nos
termos dos artigos 1452-L, n? 2 1452- AQ, ambos do Regime Geral das Instituicdes de
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Credito e Sociedades Financeiras (RGICSF), e a consequente entrada em liquidacio
judicial, nos termos previstos na legislacdo especial aplicavel.

Nos termos do disposto no artigo 1452-L, n? 7, do RGICSF, até ao momento da revogacio
da autorizacdao, ndo é exigivel a instituicdo objeto de resolu¢do o cumprimento das
obrigacdes que nela permaneceram, “com excecdo daquelas cujo cumprimento o Banco
de Portugal determine ser indispensével para a preservacio e valorizacdo do seu ativo”,
ou seja, o cumprimento de obrigagdes ficou dependente do juizo que o Banco de Portugal
emitisse em cada caso, no sentido de as qualificar ou ndo como indispensaveis a
preservacao e valorizacdo do patrimoénio residual que se manteve no Banif, mantendo-se
a inexigibilidade das obrigagdes que ndo tenham sido transferidas para o BST ou para a
Oitante.

Ainda como manifestagdes do principio de que a posi¢do dos acionistas se tem por
irrelevante em instituigdes de crédito resolvidas e/ou em liquidagdo cumpre enfatizar o
disposto nos artigos 145.2 - G, n.2 2 do RGICSF, em cujos termos, durante a aplicacdo da
medida de resolucdo, as competéncias da Assembleia Geral do Banco s3o concentradas
no orgdo de administracdo, isto no periodo que antecedeu a entrada em liquidacdo
judicial/insolvéncia.

Ora, por maioria de razdo, a mesma regra deve valer para a fase de liquidagdo, concluindo-
se mais uma vez pela irrelevancia da posicao acionista no caso em apre¢o, sendo que o
acionista nunca poderd ser chamado a novos compromissos ou responsabilidades
financeiras, na medida em que os credores que venham a ser reconhecidos s6 podem ser
pagos até ao limite das forcas da massa insolvente. Acrescente-se que os Unicos credores
reconhecidos e graduados como privilegiados por esta Comissdo Liquidataria foram o
Fundo de Resolugdo e a Autoridade Tributaria, Gnicas entidades que neste processo, face
aos meios atuais e previsiveis desta liquidacdo, deverdo recuperar parcialmente os
respetivos créditos.

Uma vez mais, temos por clara a manifestagdo do principio da irrelevancia da posicao dos
acionistas nos casos em que a instituicio de crédito se encontra em liquidagdo, ndo
existindo, nos termos dos regimes aplicdveis a resolugdo bancaria e a liquidagdo de
instituicdes de crédito, qualquer interesse atendivel dos acionistas num processo de
insolvéncia, que, pela sua natureza, é preordenado a satisfacdo dos interesses dos
credores.

3.- A 22 de Maio de 2018, foi conhecida pelo Banif a decisdo de revogagao pelo Banco

Central Europeu da sua autorizacdo para o exercicio de atividade bancaria.



Esta decisdo € equiparada, nos termos legais, a declaracdo de insolvéncia,
desencadeando-se em consequéncia um processo especial de liquidagdo judicial de
instituicdo de crédito, previsto no decreto-lei n2 199/2006, de 25 de outubro.

Na sequéncia desta decisdo de revogacao, coube ao Banco de Portugal, nos termos da
legislagdo aplicdvel, a instrugdo e promocdo do processo de liquidagao judicial junto do
tribunal competente.

No dia 4 de julho de 2018, pelas 13h50, foi proferido despacho de prosseguimento no
Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa — Juizo de Comércio de Lisboa —Juiz 5 (Processo n?
13511/18.2T8LSB), que entre outras decisdes, designou os seguintes elementos da
Comissdo Liquidataria:

- José Manuel Bracinha Vieira;

-Carla Sofia Dias Rebelo (posteriormente substituida, desde 2019. pela
atual Vogal Elsa Santana Ramalho);

- Jodo Luis Fernandes Figueira

A partir desse momento, o processo de liquidagdo judicial/insolvéncia do Banif passou a
correr no Juizo do Comércio da Comarca de Lisboa (Juiz 5, atualmente Juiz 6), sob o n?
13511/18.2T8LSB, o que significa que passou a tramitar na esfera judicial, sujeito a
orientagdo, comando e decisdo de um Juiz de Direito.

4.- Como se refere no preambulo do Decreto-Lei n? 199/2006, de 25 de outubro, que
veio regular a liquidacdo das instituicdes de crédito, “No que respeita a liquidagao,
estabelece-se um regime atualizado, mais conforme as novas exigéncias e também a
harmonizacdo da legislacdo comunitdria. Abandona-se, deste modo, o sistema
predominantemente administrativo da liquidagdo das instituicdes de crédito e
sociedades financeiras, anteriormente em vigor, reconhecendo a natureza especifica do
sector financeiro e tendo em conta, nomeadamente, as particularidades da atividade
das instituicbes de crédito e das sociedades financeiras e a necessidade de instituir um
sistema que contribua para a credibiliza¢do da atividade financeira e dos respetivos
agentes”.

E mais adiante:

“Continua a atribuir-se ao Banco de Portugal [hoje ao Banco Central Europeu), enquanto
autoridade de supervisao, a competéncia para a revogacao da autorizagdo de exercicio
da atividade bancaria, a semelhanca, alids, do que sucede nos demais paises da Unido
Europeia, produzindo a decisdo de revogagdo da autorizagdo os efeitos da declaragéo
de insolvéncia. A liquidagdo propriamente dita é cometida ao sistema judicial, op¢do
justificada pela excecional complexidade e especificidades caracteristicas do sistema

4

A189g



A.190

financeiro, bem como pela dimensdo dos interesses e valores envolvidos, cabendo ao
Banco de Portugal continuar a exercer as suas funcées de supervis@o, na parte relevante,
e, ainda, prestar a necessaria colaboragdo em juizo. Assim, pode o Banco de Portugal
requerer e propor o que entender conveniente em face da especificidade técnica das
matérias e respetiva incidéncia no sistema financeiro, bem como recorrer das decisdes
proferidas”.

Na realidade sdo muitas as particularidades da liquidagdo judicial/insolvéncia de uma
instituicdo de crédito que exigem um regime que permita responder de forma célere,
agil e eficiente a um conjunto de situagées muito diversificado e frequentemente a
situagdes absolutamente inesperadas, num processo em que foram apresentadas cerca
de 7 mil reclamacgdes de créditos e em que os credores ndo conformados com as
decisdes de reconhecimento ou ndo reconhecimento de créditos por parte desta
Comissdo Liquidataria apresentaram 2195 impugnacdes judiciais, que deverdo comecar
ser julgadas no ano judicial que se ird iniciar.

A norma-chave nesta matéria €, a nosso ver, o artigo 82 do Decreto-Lei n? 199/2006, de
25 de outubro, que, no seu n? 1, dispde que “A liquidacdo judicial das instituicées de
crédito fundada na revogacdo de autorizagdo pelo Banco de Portugal faz-se nos termos
do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, com as especialidades
constantes dos artigos seguintes”, afirmando com clareza o artigo 92, n23, do mesmo
diploma que “Sdo aplicaveis, com as necessdrias adaptagdes, as demais disposicées do
Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas que se mostrem compativeis com
as especialidades constantes do presente decreto-lei, com excegdo dos titulos IX e X (ou
seja, as matérias relativas ao Plano de Insolvéncia e a Administragdo pelo Devedor).

Ora estas disposi¢des sdo, em nosso entender, bastante claras no sentido da aplicagdo
das estritas regras do CIRE, afastando a aplicagdo dos normativos da Contabilidade
Publica que se mostrem incompativeis com a atividade de liquidagao judicial de uma
instituicdo de crédito declarada insolvente, ainda que na mesma exista uma maioria de
capital do Estado. Embora este caso, que saibamos, ndo tenha qualquer precedente que
permita seguirmos uma orientacdo sufragada legal, doutrinaria e judicialmente, uma vez
que nas liquidagdes judiciais de outras institui¢des de crédito (BES e BPP) as instituicdes
tinham uma maioria de capital privado, a convicgdo desta Comissdo Liquidataria é a de
gue o prosseguimento eficiente da sua atividade seria muito dificilmente compativel
com a sujeicdo as regras da Unidade de Tesouraria do Estado.

5.- Na sequéncia do que antes ficou dito, o processo especial de liquidacao
judicial/insolvéncia do Banif iniciou-se efetivamente a 4 de julho, com a entrada em
fungbes da Comissdo Liquidataria, sendo regido pelo Decreto-Lei n.2 199/2006, de 25 de
outubro, que regula a liquidagdo das instituicdes de crédito e sociedades financeiras com



sede em Portugal, e supletivamente pelo Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas, com as especialidades e adaptagdes determinadas naquele diploma especial.

Tendo em conta o descrito no primeiro paragrafo do ponto 2., compreende-se, no plano
formal, que o Banif, enquanto instituicdo resolvida, seja considerado no perimetro do
setor pUblico empresarial e em consequéncia sujeito a obrigagdes de reporte, que nao
colidem com a disciplina do CIRE, embora consideremos que, por for¢a da alinea i) do n2
4 do artigo 1042 do Decreto-Lei n2 33/2018, de 15 de maio (Decreto-Lei de Execugdo
Orgcamental), enquanto instituicdo de crédito a liquidagdo do Banif (como anteriormente
o banco no periodo pés-resolucao) tenha ficado dispensada do cumprimento do principio
da Unidade de Tesouraria do Estado.

Na realidade, esta norma, aplicavel ao Banif, instituicdo de crédito cujo processo de
liquidacdo judicial se iniciou em 2018, dispunha que nesse ano ficavam dispensados do
cumprimento do principio da unidade de tesouraria, a par de outras entidades, “as
instituicdes de crédito integradas no setor empresarial do Estado e qualificadas como
«entidades supervisionadas significativas», na acegdo do ponto 16) do artigo 2.2 do
Regulamento (UE) n.2 468/2014, do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014, e
respetivas participadas que integrem o setor empresarial do Estado” (o Regulamento em
causa estabelece o quadro de cooperagio, no ambito do Mecanismo Unico de Supervisio,
entre o Banco Central Europeu e as autoridades nacionais competentes e com as
autoridades nacionais designadas (Regulamento-Quadro do MUS).

Mais recentemente continuam a ser dispensadas do cumprimento do principio da
unidade de tesouraria, nos termos do artigo 1022, n2 4, alinea i) do Decreto-Lei n2
53/2022, de 12 de agosto, ” As instituicdes de crédito integradas no setor empresarial do
Estado e qualificadas como «entidades supervisionadas significativas», na ace¢do do
ponto 16) do artigo 2.2 do Regulamento (UE) 468/2014, do Banco Central Europeu, de 16
de abril de 2014, e respetivas participadas que integrem o setor empresarial do Estado”,
ndo fazendo qualquer sentido que tal dispensa cessasse em caso de entrada em
insolvéncia da instituicdo de crédito, quando a aplicagdo de um regime juridico cogente,
o CIRE, manifestamente exclui a possibilidade de a Comissao Liquidataria efetuar o
depésito dos recursos da liquidagado judicial junto do IGCP, com desrespeito dos principios
e normas aplicaveis do mencionado CIRE.

6.- Na realidade, no entendimento desta Comissdo Liquidatdria, que tem conduzido ao
longo dos ultimos anos um processo de extrema complexidade, a partir da data do inicio
da liquidagao judicial/insolvéncia no Tribunal do Comércio da comarca de Lisboa, afigura-
se ndo ter qualquer justificagdo, nem base legal clara, a submissdo do Banif ao principio
da unidade de tesouraria do Estado.
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Como empresa insolvente, a atividade do Banif, em Liguidagdo, acha-se estritamente
enquadrada pelas normas do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas (CIRE),
que apresentam especificidades incompativeis com a manutencdo daquele dever de
reporte.

Assim, as contas passaram, a partir daquela data, a ser elaboradas de acordo com os
critérios do 622, n? 3, do CIRE, ou seja, “em forma de conta corrente, com um resumo de
toda a receita e despesa destinado a retratar sucintamente a situagcdo da massa
insolvente, e devem ser acompanhadas de todos os documentos comprovativos,
devidamente numerados, indicando-se nas diferentes verbas os numeros dos
documentos que |lhes correspondem”.

Por seu turno, nos termos do n? 6 do artigo 1502 do CIRE, “as somas recebidas em dinheiro
pelo administrador da insolvéncia, ressalvadas as estritamente indispenséveis as despesas
correntes de administracdo, devem ser imediatamente depositadas em instituicdo de
crédito escolhida pelo administrador da insolvéncia”, neste caso pela Comissdo
Liquidataria, sendo essa instituicdao de crédito, no caso concreto da liquidacdo judicial do
Banif, o Banco Santander Totta, através de uma “conta de liquidez” pela qual transitam
todos os pagamentos e recebimentos da insolvente Banif, SA..

Refira-se ainda que, nos termos do artigo 1509, n? 6, do CIRE, “as somas recebidas em
dinheiro pelo administrador da insolvéncia [in casu, pela Comissdo Liquidataria],
ressalvadas as estritamente indispensaveis as despesas correntes de administracdo,
devem ser imediatamente depositadas em instituicGo de crédito escolhida pelo
administrador da insolvéncia”, ou seja, no caso do Banif, SA, pela sua Comissdo
Liquidataria.

Quanto aos excedentes de tesouraria, que apenas surgiram apos o final de julho de 2023,
os mesmos foram aplicados em depdsitos a prazo em quatro instituicdes de primeiro
plano do setor bancario nacional, escolhidas em fungdo das melhores ofertas de taxas de
juro recebidas, num processo competitivo que visou maximizar o retorno dos meios
financeiros acumulados e que teve a concordancia da Comissdo de Credores.

7.- A Comissao Liquidataria promoveu, em obediéncia ao CIRE, um Auto de Apreensdo da
Contabilidade do Banif e um Auto de Apreensdo de Bens, que passaram a integrar a massa
insolvente e ficaram sujeitos a um regime especial de gestdo e disposi¢do consagrado nas
normas que regem a insolvéncia.

Saliente-se que na liquidacdo judicial/insolvéncia a Comissdo Liquidataria é estritamente
obrigada a prosseguir os interesses dos credores (entre os quais avultam, alids, o Fundo
de Resolucdo, a Autoridade Tributaria e o Novo Banco) e ndo os dos acionistas.



De facto, o processo de insolvéncia é um procedimento concursal entre os credores, que,
como tal e por si, obedece a regras proprias que confirmam a irrelevancia da posi¢ao
acionista.

Sublinhe-se ainda, como argumento que nos parece decisivo, que, nos termos do artigo
1679, n2 1, do CIRE, se dispde que “a medida que a liquidagdo se for efetuando, é o seu
produto depositado a ordem da administragdo da massa”, devendo as verbas em causa
ser imediatamente depositadas em instituigdo de crédito.

No entanto, o n2 3 do mesmo artigo do CIRE, dispde que “sempre que sejam previstos
periodos relativamente longos de imobilizagdo dos fundos depositados, devem ser feitas
as aplicagdes deles em modalidades sem grande risco e que recolham o parecer prévio
favoravel da Comissao de Credores...”, pratica que tem vindo a ser escrupulosamente
seguida nesta liquidacdo judicial, como mencionado na parte final do ponto anterior.

8.- Acresce que, nos termos do artigo 612, n? 1, do CIRE, a Comissao Liquidataria é
obrigada a apresentar um “documento com informag¢do sucinta sobre o estado da
administracdo e liquidacdo, devidamente visado pela Comissao de Credores”, que é
periodicamente junto aos autos.

Nessa Informagao Trimestral, além da descricdo dos principais eventos ocorridos no
trimestre em causa, é descrita com rigor a situacdo financeira da liquidacao do Banif, SA
e juntas as contas, em forma de conta corrente, com indicagdo da respetiva
documentacdo de suporte.

Além destas contas, a Comissdo Liquidataria é obrigada, nos termos do artigo 652, n2s 1
e 2 do CIRE, para o cumprimento dos deveres declarativos perante a Autoridade
Tributdria e dos deveres de informacdo perante o supervisor Banco de Portugal, a
apresentar um Relatdrio de Atividade Anual e as Demonstragdes Financeiras anuais
preparadas de acordo com as politicas contabilisticas definidas pelo Banco de Portugal
através do disposto no Aviso do Banco de Portugal n? 5/2015, designadas por Normas
Internacionais de Contabilidade (NIC).

Na pratica, todo este sistema de contabilidade da insolvéncia do Banif e os controlos
instituidos pelo CIRE, mantendo embora todo o processo na esfera judicial, acaba por
assegurar, na pratica, as proprias finalidades de controlo financeiro, de eficiéncia e de
uma boa gest3o da tesouraria do Estado (ver artigo 1032 do DL n? 33/2018, de 15 de
maio) que estdo presentes nas preocupacdes do Tribunal de Contas, sem qualquer
necessidade de sujeicdo ao principio da Unidade de Tesouraria.

Face ao que ficou dito, cremos ter ficado demonstrado que a aplicacdo das normas de
Contabilidade Publica ndo faria muito sentido no atinente @ massa insolvente do Banif,
pelo que nem deveria, em nossa opinido, impender sobre a liquidacdo do Banif, SA,
qualquer dever de reporte a DGO, embora, na sequéncia da nossa carta sobre esta
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matéria de 14 de novembro de 2018 dirigida 8 DGO e da resposta desta a 20 de
dezembro do mesmo ano, esta Comissdo Liquidatdria se tenha conformado e assumido
0 mencionado dever de reporte (embora largamente inaplicdvel a uma insolvéncia
bancdria).

Na realidade, a DGO, em e-mail enviado a 7 de novembro de 2018 e na referida carta de
20 de dezembro de 2018, veio alertar que o Banif deveria proceder ao reporte da UTE nos
SOL da DGO, trimestralmente, o que tem vindo a ser feito, embora na generalidade dos
casos a resposta desta Comissao Liquidataria seja a de que “N&o existem dados a reportar”
ou “Nao aplicavel a liquidagdo do Banif, SA”, dada a especifica natureza de um banco em
insolvéncia.

Em suma: tendo em conta a situagdo de liquidagao judicial em que se encontra o BANIF,
SA a Comissao Liquidataria entende que o0 mesmo ndo se encontra sujeito ao principio de
unidade de tesouraria do Estado.

Com efeito, a centralizagdo de fundos pelas entidades publicas na tesouraria do Estado,
tem como objetivo uma maior eficiéncia na gestdo dos fundos publicos permitindo,
nomeadamente, maior flexibilidade na gestao da divida publica e ainda menores custos
de financiamento.

Ora, tais objetivos ndo se coadunam com o propdsito da liquidagdo judicial de uma
instituicao de crédito, sujeita, como ja se indicou, as regras previstas no Decreto-Lei n.2
199/2006, de 25 de outubro e ao CIRE.

De resto, mal se compreenderia que, em situacdo de liquida¢do de uma instituicdo de
crédito, o acionista mantivesse qualquer espécie de controlo sobre os fundos da
entidade so por se tratar do Estado, quando, como é manifesto e resulta de todo o
quadro legal aplicavel (em particular das regras que regem a resolucio bancaria e a sua
consequente liquidacdo judicial), nestas situacdes excecionais se impde o afastamento
total dos acionistas do controlo financeiro da instituicdo.

9.- Por ultimo, importa referir nos termos do Decreto-Lei n2 199/2006, de 25 de outubro,
nos termos da lei, apenas ao Banco de Portugal sdo conferidos poderes especiais, a
saber, o de solicitar a Comissdo Liquidataria as informacgdes e a apresentagdo de
elementos que considere necessarios, como resulta do disposto no artigo 14.2, n.2 2 do
decreto-lei n? 199/2006, bem como o de intervir no processo que corre no Tribunal do
Comércio e ai requerer o que entenda aconselhavel.

E naturalmente num processo de liquidac3o judicial de um banco insolvente, ainda que
com um capital maioritariamente publico, o controlo da Comissdo Liquidataria e dos



seus atos, ou da sua prestacdo de contas, é feito pelo Juiz do processo, a par da Comissao
de Credores (nalgumas matérias).

No entanto, importa assinalar gque, em matérias de maior relevancia e
independentemente da existéncia de qualquer obrigacdo juridica nesse sentido, tem
esta Comissdo Liquidatadria comunicado ao Ministério das Finangas os principais eventos
que tém marcado a evolugdo da liquidacao judicial do Banif.

10.- No entanto, e apesar dos argumentos ora expendidos, que nos parecem decisivos
guanto a ndo submissdo da liquidagdo judicial do Banif ao principio da unidade da
tesouraria do Estado, quer esta Comissdo Liquidataria referir que se acha inteiramente
disponivel para prestar a DGTF ou ao Tribunal de Contas a informacao sobre todos os
movimentos financeiros, bem como sobre os montantes e as entidades em que se
encontram aplicadas a totalidade das suas disponibilidades e aplicag@es financeiras, seja
qual for a origem ou natureza das mesmas, o que alias faz trimestralmente ao Juizo do
Comércio (6) do Tribunal do Comércio de Lisboa, em simultdneo com o envio das
Informagdes Trimestrais elaboradas nos termos e para os efeitos do artigo 612, n? 1. do
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE), aplicavel por forgca dos
artigos 82, n2 1, e 92, n2 3, do Decreto-Lei n? 199/2006, de 25 de outubro, que regula o

processo especial de liquidagdo judicial das instituicdes de crédito.

Caso o Venerando Tribunal de Contas o entenda, com vista a assegurar um controlo
financeiro paralelo pelo Tribunal do Comércio e pelo Ministério das Finangas, propomos
enviar a DGO ou a outra entidade publica que nos seja indicada as referidas Informacdes
Trimestrais, com as Contas Mensais da liquidagdo judicial, englobando a totalidade dos
movimentos efetuados, bem como o Relatério de Atividade e as Contas Anuais da
Liquidacdo.

Ficamos naturalmente a inteira disposicao de V. Exa para quaisquer esclarecimentos
complementares que entenda Uteis

Apresentamos a Vossa Exceléncia os nossos mais respeitosos e cordiais cumprimentos

10
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A Comissdo Liquidataria

José Bracinha Vieira (Presidente

Jodo Luiz Figueira (Vogal)

Elsa Santana Ramalho (Vogal)
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De: CGA Geral <geral@cga.pt>

Enviado: 16 de agosto de 2024 15:25

Para: Tribunal de Contas - DA

Cc: Teresa Ferreira

Assunto: RE:'CGA=004-944-098' Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 - Exercicio
do contraditério - CGA

Anexos: PCGE2023_C_2_8_2_UTE_extrato_CGA.pdf; Oficio GEP dispensa da entrega

rendimentos 2022 e 2023.pdf; Oficio GEP dispensa da entrega rendimentos 2022
_signed.pdf; Despacho_142_2023_SEFin.pdf, Oficio GEP dispensa da entrega de
rendimentos 2023 e 2024 pdf

Exmo. Sr. Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Relativamente ao teor da “Parte C” — Conta Geral do Estado, “subponto 2.8.2 Unidade de Tesouraria” do
“Anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023", remetido a esta Caixa em 2/08/2024, na
pagina 3, no gue respeita ac mencionado no paragrafo “A quase totalidade de rendimentos nac entregues
foram auferidos pela CGA (131 M€)” cuja nota de rodapé n.° 6 refere “Sem evidéncia de despachos
autorizadores de dispensa na informacgao remetida pelo MF.“, esclarece-se o seguinte:

No ambito do estabelecido no n.° 9 do art.° 91.°, do Decreto-Lei n.? 10/2023, de 8 de fevereiro, a CGA
solicitou, em 2023-02-09, a dispensa da entrega de rendimentos para o ano de 2023 através do oficio
que se junta em anexo “Oficic GEP dispensa da entrega de rendimentos 2022 e 2023.pdf’. Neste oficio,
foi igualmente reforgado o pedido de dispensa de entrega de rendimentos de 2022 uma vez que a CGA,
durante o ano de 2022, nao recebeu qualquer despacho nesse sentido (conforme oficio do pedido de
dispensa que se junta em anexo);

A CGA, em 2023, apenas obteve despacho favoravel do Sr. Secretario de Estado das Financas
relativamente a dispensa da entrega de rendimentos de 2022 (conforme ficheiro “Despacho n.°
142_2023_SEFin.pdf’ que, igualmente, se junta em anexo) encontrando-se a aguardar, ainda, despacho
favoravel relativamente ac pedido de dispensa efetuado para os rendimentos auferidos em 2023;

Importa referir que a CGA solicitou, em 2024-02-08, a dispensa de entrega de rendimentos auferidos
fora do IGCP para o ano de 2024 (que ainda se encontra a decorrer) através do oficio que se junta em
anexo (“Oficio GEP dispensa da entrega de rendimentos 2023 e 2024.pdf). No referido oficio, foi
igualmente reforcado o pedido de dispensa de entrega de rendimentos referentes ao ano de 2023.

Desta forma, a CGA solicitou atempadamente a dispensa de entrega de rendimentos obtidos fora do IGCP
para o ano de 2023 (conforme estipulado no n.° 9 do art.® 91.° do Decreto-Lei n.° 10/2023, de 8 de fevereiro),
para a qual ainda nao obteve resposta.

Cumprimentos,

Caixa Geral de Aposentacbes, |.P.
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De:

Enviado:

Para:
Cc:

Assunto:

Anexos:

CGA Geral <geral@cga.pt>

16 de agosto de 2024 16:27

Tribunal de Contas - DAI

Teresa Ferreira

RE:'CGA=004-944-098' Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 - Exercicio
do contraditério - CGA

rendimentos 2022 e 2023.pdf; Oficio GEP dispensa da entrega rendimentos 2022
_signed.pdf; Despacho_142_2023_SEFin.pdf; Oficio GEP dispensa da entrega de
rendimentos 2023 e 2024.pdf; ENT 2940_Inf GEP 18 - DESPACHO SR SESS.PDF

Exmo. Sr. Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Em aditamento ao email infra enviado ha pouco refere-se que, relativamente ao nosso oficio ref. AAC-4 de 9 de
fevereiro de 2023, enviado ao GEP — Gabinete de Estratégia e Planeamento, o0 mesmo teve aprovagdo do Ex.
Secretario de Estado o Sr. Dr. Gabriel Bastos (junta-se, em anexo, ficheiro “ENT 2940 Inf GEP 18 — DESPACHO SR

SESS.PDF").

Informamos ainda que este pedido de dispensa da entrega de rendimentos para o ano de 2023, foi remetido pelo
GEP ao membro do Governo responsavel pela area das finangas. No entanto o GEP ainda ndo obteve resposta ao

mesmo.

Cumprimentos,

Caixa Geral de Aposentacdes, |.P.
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Refd . NO, SAI F/2024/141

Data: 12/08/2024 Ao
Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria I
Avenida da Republica, n.© 65
1050-189 LISBOA

ASSUNTO: Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas - Unidade de Tesouraria do

Estado

Exma. Senhora Auditora Coordenadora,

A TF TURISMO FUNDOS - SGOIC, S.A. (doravante, TF), com sede na Rua Ivone Silva, n.0
6, 8.9 Dto., freguesia das Avenidas Novas, em Lisboa, com o capital social no montante de
€ 375.000,00, matriculada no Registo Comercial sob o nimero Unico de pessoa coletiva e
matricula 503.511.668, na qualidade de entidade gestora do “Fundo Imobilidrio Especial
de Apoio as Empresas”, NIPC 720010950, criado pelo Decreto-Lei n.© 104/2009, de 12 de
maio, vem, na sequéncia da comunicacdo recebida no dia 2 de agosto de 2024, a qual, em
anexo, continha o anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, ao abrigo
do artigo 13.9 da Lei n.© 98/97, de 26 de agosto, expor e a, a final, solicitar a V. Exa. o
seguinte:

1. O Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas (doravante, FIEAE), € um fundo
imobiliario especial criado pelo Decreto-Lei n.© 104/2009, de 12 de maio, pelo prazo
inicial de um ano, prorrogavel, sob proposta do Conselho Geral, por deliberagdo dos
titulares da totalidade das participagBes existentes no FIEAE, devidamente
confirmada por despacho do membro do Governo responsavel pela drea da
economia, terminando a prorrogagao em curso em 4 de margo de 2026;

2. O FIEAE constitui um patriménio auténomo, sem personalidade juridica e com
personalidade judiciaria, que ndo responde pelas dividas da sociedade gestora, de
outros fundos por esta geridos, dos seus participantes ou de quaisquer outras
entidades;

3. O FIEAE é especialmente vocacionado para a aquisicdo de imodveis integrados no
patrimonio de empresas, em especial pequenas e meédias empresas (PME), como

forma de dotagdo destas mesmas empresas de recursos financeiros imediatos,
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10.

normalmente acompanhada da reserva da utilizacdo e direito ou obrigacdao de

recompra desses mesmos imoveis pelas empresas transmitentes;

Os principais objetivos do FIEAE sdo o apoio de empresas economicamente viaveis,

ainda que enfrentando eventuais dificuldades financeiras, apostando no seu

saneamento, na sua estabilizacdo e consolidagdao, na sua modernizacdo e eventual

redimensionamento e, em qualguer caso, na criacdo, manutencdo e qualificacdo do

respetivo emprego;

A gestdo do FIEAE é norteada por principios de rigor, seguranca, rendibilidade e

diversificacdo de risco, devendo assegurar o adequado retorno do investimento feito

por este fundo imobilidrio especial.

A totalidade das unidades de participacao correspondentes ao capital do FIEAE sao

detidas pelo IAPMEI, 1.P. - Agéncia para a Competitividade e Inovacdo e pelo

Turismo de Portugal, I.P.;

S&o orgdos do FIEAE o Conselho Geral e a sociedade gestora (TF Turismo Fundos -

SGOIC, S.A.);

A prossecugdo dos objetivos do FIEAE concretiza-se, essencialmente, através de

operagdes comummente designadas por sale and lease back, por meio das quais o

proprietario de um imoével vende o mesmo ao FIEAE, sendo entre 0os mesmos

celebrado um contrato de locacdo, com ou sem opgao de recompra;

Em casos especiais, pode o FIEAE praticar os demais atos, e recorrer aos demais

instrumentos, legalmente autorizados para a generalidade dos organismos de

investimento imobilidrio, bem como conceder financiamentos a empresas tomando

como garantia do respetivo reembolso e remuneragdo imoveis de que as mesmas

empresas sejam titulares.

Para além do valor do seu capital, o financiamento do FIEAE é assegurado por:

— Contribuicdes do orgamento do Estado, através do orgamento do Ministério da
Economia e da Inovagao;

- Rendimentos provenientes do arrendamento ou outra forma de cessao onerosa
da utilizacao dos imoéveis que o integrem;

- Rendimentos provenientes da alienacdo ou da constituicdo de quaisquer 6nus
sobre imdveis que o integrem;

- Rendimentos provenientes da aplicacdo dos seus outros eventuais recursos;

— Subscricdo em dinheiro de aumentos de capital do Fundo;

- Recurso a financiamento junto de terceiros, em especial entidades puablicas ou
instituicbes de crédito, desde que tal financiamento seja garantido pelo
patrimonio do FIEAE em termos que ndo comprometam as eventuais opgdes de

recompra dos imodveis que integram esse patriménio;
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— Quaisquer outros bens, rendimentos ou receitas que |he sejam atribuidos.
11. Os investimentos do FIEAE sdo realizados segundo principios de rigor, seguranca,
rendibilidade e diversificacdo de riscos.
12. Subsidiariamente, aplica-se ao FIEAE o Regime da Gestdo de Ativos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.© 27/2023, de 28 de abril.
13. O artigo 54.° (sob a epigrafe “Unidade de Tesouraria”) da Lei n.© 151/2015, de 11
de setembro (LEO) reza o seguinte:
“1 - A gestéo da tesouraria do Estado e das entidades que integram o subsetor da
administracao central obedece ao principio da unidade de tesouraria, que
consiste na centralizacdo e manutencao dos dinheiros publicos na Tesouraria
Central do Estado.
2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, o conceito de dinheiros
publicos compreende as disponibilidades de caixa ou equivalentes de caixa que
estejam a guarda dos referidos servicos e entidades.
3 - O principio da unidade de tesouraria concretiza-se através da gestéo integrada
da Tesouraria Central do Estado e da divida publica direta do Estado.
4 - Entende-se por divida publica direta do Estado a resultante da contragao de
empréstimos pelo Estado, atuando através da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e
da Divida Publica, IGCP, E. P. E. (IGCP, E. P. E.), bem como a divida resultante do
financiamento das entidades indicadas no n.° 4 do artigo 2.° que estejam
incluidas na administracao central.
5 - O membro do Governo responsavel pela area das finangas pode autorizar, a
titulo excecional e fundamentadamente, que determinadas entidades, a sua
solicitacdo, sejam dispensadas do cumprimento do principio da unidade de
tesouraria.
6 - As entidades dispensadas do cumprimento do principio da unidade de
tesouraria ficam obrigadas a cumprir as normas de gestao de risco de
intermediacdo aprovadas pelo membro do Governo responsavel pela area das
finangas, mediante parecer do IGCP, E. P. E.
7 - O incumprimento do principio da unidade de tesouraria, bem como das normas
de gestdo de risco referidas no nimero anterior faz incorrer os titulares do érgao
de direcao das entidades em causa em responsabilidade financeira.
8 - Os casos de dispensa previstos no n.°® 5 sdo objeto de renovagdo anual
expressa, precedida de parecer do IGCP, E. P. E.”

14. Por sua vez, os artigos 1.9 e 2.9 do mesmo diploma dispdem que:
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“Artigo 1.2
Objeto
A presente lei estabelece:
a) Os principios e as regras orgamentais aplicaveis ao setor das administragoes
publicas;
b) O regime do processo orgamental, as regras de execucgao, de contabilidade e
reporte orgamental e financeiro, bem como as regras de fiscalizagdo, de controlo
e auditoria orcamental e financeira, respeitantes ao perimetro do subsetor da
administracdo central e do subsetor da seguranca social.
Artigo 2.°
Ambito institucional
1 - O setor das administracdes publicas abrange todos os servigos e entidades
dos subsetores da administragdo central, regional, local e da segurancga social,
que nao tenham natureza e forma de empresa, de fundagdao ou de associagao
publicas.
2 - Sem prejuizo do principio da independéncia orgamental, o disposto no titulo
II e nos artigos 44.° e 74.° é aplicavel aos subsetores da administracao regional
e local, com as devidas adaptacgoes, cabendo as respetivas leis de financiamento
concretizar os termos dessa aplicagéo.
3 - Dentro do setor das administracdes publicas, entende-se por subsetor da
seguranca social o sistema de solidariedade e seguranca social, constituido pelo
conjunto dos sistemas e dos subsistemas definidos na respetiva lei de bases, as
respetivas fontes de financiamento e os organismos responsaveis pela sua
gestao,
4 - Integram ainda o setor das administragbes publicas as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada
subsetor no Ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, na
ultima lista das entidades que compdéem o setor das administracbes publicas
divulgada até 30 de junho, pela autoridade estatistica nacional, designadas por
entidades publicas reclassificadas.
5 - As entidades publicas reclassificadas referidas no nimero anterior é aplicavel
o regime dos servigos e entidades do subsetor da administracao central podendo
as mesmas beneficiar de um regime simplificado de controlo da execugao
orcamental a definir por decreto-lei.
6 - Possuem autonomia especial para gestdo de receitas proprias as entidades

previstas no n.° 3 do artigo 57.°"
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15. Salvo o devido respeito por opinido contraria, o FIEAE ndo integra o setor das

16.

17.

18.

19.

20.

administragdes publicas mencionado nas transcritas normas legais e,
consequentemente, encontra-se excluido do dmbito do artigo 105.0 da Lei n.0 24-
D/2022, de 30 de dezembro e do artigo 91.° do Decreto-Lei n.© 10/2023, de 8 de
fevereiro.

O FIEAE integra, antes, o subsetor “fundos de investimento exceto fundos do

mercado monetario".

Sendo, vejamos:

A definicdo do setor das administragdes publicas consta do proprio artigo 2.0 da
LEO acima citado. Com efeito, nos termos do seu n.° 1, integram o setor das
administragbes publicas os servicos e entidades de todos os subsetores da
administragdo publica que ndo tenham natureza e forma de empresa, de fundagao
ou de associagao publicas. Ou seja, o setor das administragdes publicas € composto
por todas as unidades institucionais publicas sem estatuto empresarial (nao
qualificdveis como empresa publica nos termos dos artigos 5.9 e 9.9 do Decreto-Lei
n.% 133/2013, de 3 de outubro).

Note-se que esta definicdo ndo apela a ldgica de funcionamento econdmico das
entidades, mas antes a sua classificagdo juridica, institucional e financeira. Por
conseguinte, as entidades puablicas que ndo assumam a forma de empresa publica,
ainda que possam exercer uma atividade empresarial, serdo integradas nos setores
das administragGes publicas e enquadradas no Orgamento do Estado.

Como acima mencionado, o FIEAE é um patriménio autonomo, sem personalidade
juridica e com personalidade judiciaria (artigo 4.9, n® 4, do Decreto-Lei n.°
104/2009, de 12 de maio), pelo que, é certo, nao tem a natureza nem a forma de
empresa publica, de fundagdo publica ou de associagdo publica mas, salvo o devido
respeito por opinido contraria, também n&o possui a natureza nem a forma de
servicos ou organismo, mais concretamente de fundo auténomo, do subsector da
administragao central.

Ao contrario do que sucedia na anterior lei de enquadramento orcamental (Lei n.0
91/2001, de 20 de agosto), a LEO n&o consagra a definicdo de fundo auténomo.
Contudo, julgamos que se podem continuar a definir os fundos auténomos como os
organismos que, ndo tendo a natureza e a forma de empresa, fundagdo ou
associacdo publicas, tdm autonomia administrativa e financeira e dispdem de

receitas proprias para cobertura das suas despesas, nos termos da Lei.

A.203



A.204

TF Turismo Fundos SGOIC, SA

Rual Silva, 682Dt

e TURISMO ){
Tel (351) 21 78157 20 FU NDOS

Fax. (351) 21 7815739 SGOIC, S.A. 6\&\_’,\9

GRUPO BPF

21.Esta definigdo é corroborada, segundo cremos, pelo conceito de Servicos e Fundos

22.

23.

25.

26.

Auténomos constante do Glossario de Termos das Financas Publicas do Conselho das
Financas Puablicas, segundo o qual “"Os Servigos e Fundos Autonomos englobam os
organismos com autonomia financeira e administrativa, financiados
maioritariamente com transferéncias provenientes de outras unidades da
Administracdo Publica e com impostos que lhes estejam consignados. A sua
atuacao efetua-se em determinadas areas, quer através da regulamentacao e
fiscalizacdo, quer através da atribuicdo de apoios financeiros aos agentes
econémicos no quadro da politica econémica e social do Estado.”

Assim, o primeiro requisito dos fundos auténomos é gozarem do regime de autonomia
administrativa e financeira. Este regime financeiro é fixado na Seccao II do Capitulo I
da Lei de Bases da Contabilidade Publica. Segundo este diploma legal a atribuicdo do
regime de autonomia administrativa e financeira faz--se por Lei ou Decreto-Lei (artigo
6.9, n.9 2). Ora, o Decreto-Lei n.© 104/2009, de 12 de maio, ndo consagra que este
fundo é dotado de autonomia administrativa e financeira, logo este regime ndo é
aplicavel ao FIEAE, sendo-lhe antes aplicavel o regime financeiro especial previsto neste
diploma.

Conseqguentemente, ndo estando o FIEAE sujeito ao regime de autonomia administrativa
e financeira ndo pode o mesmo ser qualificado como fundo auténomo e, logo, nédo
integra o subsector da administracdao central. Conclui-se, assim, salvo melhor opinido,
que o FIEAE esta excluido do ambito dos servigos, fundos, organismos e entidades
previsto no n.9 1 do artigo 2.9 da LEO.

24, Acrescente-se que, salvo melhor opinido, o FIEAE
também ndo é uma entidade publica reclassificada dado que o Instituto Nacional de
Estatistica (INE) ndo considera o FIEAE como parte integrante do setor das
administracBes publicas porquanto n&o inclui este fundo na lista das entidades que
compdem este sector, como prescreve a parte final do n.© 4 do artigo 2.9 da LEO.

Com efeito, nos termos do disposto na citada norma legal, integram o setor das
administracdes publicas as entidades que, independentemente da sua natureza e forma,
tenham sido incluidas em cada subsetor no dmbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, na dultima lista das entidades que compde o setor das
administracdes publicas publicada, todos os anos, em margo e revista em outubro, pela
autoridade estatistica nacional.

O INE ¢é responsavel pela classificacdo setorial das unidades institucionais tendo como

objetivo a compilagdo de Contas Nacionais.
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27.

28.

29.

30.

31.

a)

b)

c)

d)

Esta classificagdo baseia-se nas regras de Contabilidade Nacional, nos termos do
Regulamento da Unido Europeia n.© 549/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 21 de maio de 2013 relativo ao sistema europeu de contas nacionais
e regionais da Unido Europeia, explicitadas no Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais (SEC 2010).

O Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010) é um quadro
contabilistico, compativel a nivel internacional, que descreve de fora sistematica e
pormenorizada a economia de uma regido, pais ou grupo de paises, as suas
componentes e as suas relagdes com outras economias na sua totalidade.

Este sistema baseia-se em unidades institucionais, ou seja, "“entidades
econdmicas com capacidade de possuir bens e ativos, contrair passivos e
realizar atividades e operacoes econémicas com outras unidades, em seu
préprio nome” (n° 1.57 do Regulamento da Unido Europeia n.° 549/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de maio de 2013).

Para fins do SEC 2010, as unidades institucionais encontram-se agrupadas nos
seguintes cinco setores institucionais nacionais mutuamente exclusivos:
Sociedades ndo financeiras (S.11);

Sociedades Financeiras (S.12);

Administracdes publicas (S5.13);

Familias (S.14); e

Instituicdes sem fim lucrativo ao servico das familias (S.15).

Resulta da definigdo constante do n© 2.12 do citado Regulamento da Unido Europeia
n.9 549/2013 que “uma unidade institucional é uma entidade econdémica
caracterizada por ter autonomia de decisdo no exercicio da sua funcao
principal. (...)

Para ter autonomia de decisdo no que respeita a sua funcao principal, uma
entidade deve ter:

O direito de ser proprietaria de bens e ativos; pode transacionar a
propriedade dos bens ou ativos em operagdes com outras unidades
institucionais;

A capacidade para tomar decisdes economicas e realizar atividades
econdmicas pelas quais é responsavel perante a lei;

A capacidade para contrair passivos em seu préprio nome, aceitar
obrigagoes ou compromissos futuros e celebrar contratos; e

A capacidade para elaborar um registo contabilistico completo, ou seja,

documentos contabilisticos onde aparece a totalidade das suas operacdes
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32.

33.

34.

35.

36.

dos seus ativos e passivos.”

Resulta, assim, do citado n© 2.12 que as entidades que providas de contabilidade
completa mas que ndo sdo dotadas de personalidade juridica ndo dispdem de
autonomia de decisdo e, consequentemente, ndo possuem as caracteristicas de
uma unidade institucional.
Assim, a personalidade juridica € um pressuposto da existéncia de uma unidade
institucional.
A este proposito repete-se que o FIEAE € um patrimonio autdnomo, sem
personalidade juridica.
Saliente-se ainda que a definicao do setor “administragdes publicas” (S.13)
plasmada no Regulamento da Unidao Europeia n.© 549/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 21 de maio de 2013 “inclui as unidades institucionais que
correspondem a produtores nao mercantis cuja produgao se destina ao
consumo individual e coletivo e que s3o financiadas por pagamentos
obrigatérios feitos por unidades pertencentes a outros setores, bem como
todas as unidades institucionais cuja funcao principal é a redistribuicdo do
rendimento e da riqueza nacional.” (n® 2.111 do cita Regulamento da Unido
Europeia)
O n% 2.111 do mesmo diploma ilustra os seguintes exemplos de unidades
institucionais integrantes do setor administrages publicas:
“a) As unidades das administracoes publicas estabelecidas legalmente com
vista a exercer uma autoridade judicial sobre outras unidades no territério
econdmico, bem como a administrar e a financiar um conjunto de
atividades, principalmente fornecendo bens e servigos ndo mercantis a
coletividade;
b) Uma sociedade ou quase sociedade pertencente as administragbes
publicas, no caso de a sua producao ser essencialmente nao mercantil e
ser controlada por uma unidade das administragdes publicas;
c) As instituicdes sem fim lucrativo dotadas de personalidade juridica que
sejam produtores ndo mercantis e sejam controladas pelas
administragdes publicas;
d) Os fundos de pensdes auténomos, no caso de haver uma obrigacao
legal de contribuicdo, e quando é incumbéncia das administragbes
publicas a gestdo dos fundos no que respeita a fixacio e aprovacgao das

contribuigoes e prestacgoes.”
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37. Por seu turno o n® 20.05 do referido Regulamento da Unido Europeia determina que

38.

39.

40.

41.

42,

"0 setor das administragdes publicas (S.13) é constituido por todas as
unidades das administracdes publicas e por todas as instituicoes sem fim
lucrativo (ISFL) nao mercantis que sao controladas por unidades das
administragdes publicas."

Resulta da citada definicdo do n® 20.05 do Regulamento da Unido Europeia n.°
549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de maio de 2013 que “O
setor das administracdoes publicas (S.13) é constituido por todas as
unidades das administracdes publicas e por todas as instituicées sem fim
lucrativo (ISFL) ndao mercantis que sao controladas por unidades das
administragdes publicas.”

Adita o n® 20.06 do mesmo Regulamento que “As unidades das administragoes
publicas sao entidades juridicas estabelecidas por um processo politico
com autoridade legislativa, judicial ou executiva sobre outras unidades
institucionais numa dada area. A sua funcgao principal consiste em fornecer
bens e servigos a comunidade e as familias, numa base nao mercantil, e
redistribuir rendimento e riqueza.”

0O n% 20.07 do mesmo diploma acrescenta que “"Uma unidade institucional das
administragdoes publicas tem geralmente a autoridade para obter fundos
através de transferéncias obrigatérias de outras unidades institucionais.
Para satisfazer as necessidades basicas de uma unidade institucional, uma
unidade das administragées publicas deve ter fundos préprios obtidos ou
do rendimento de outras unidades ou recebidos como transferéncias de
outras unidades das administragdoes publicas, e deve ter autoridade para
desembolsar esses fundos na prossecucdo dos seus objetivos politicos.”
Com base nas aludidas regras e atendendo a natureza juridica do FIEAE acima ja
sumariada, o INE decidiu, em margo de 2024, néo classificar o FIEAE como uma
entidade que em 2023 (ou em qualquer ano anterior, acrescente-se) integrou o
setor institucional das Administractes Plblicas. Com efeito, compulsada a “Lista
das entidades que integram o setor institucional das Administragoes
Publicas - 2023” publicada pelo INE em margo do corrente ano (consultavel em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_cnacionais) constata-se
que o FIEAE ndo se encontra incluido na mesma.

De acordo com as regras do supra citado Regulamento da Unido Europeia, o FIEAE
nao integra o setor das administragBes publicas mas sim o subsetor “fundos de

investimento exceto fundos do mercado monetario" (S.124).
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43.Este subsetor € definido pelo n® 2.82 domencionado Regulamento como

L3

45.

46.

47,

48.

49.

abrangendo “todos os organismos de investimento coletivo, com exclusao
dos classificados no subsetor dos FMM, cuja fungdao principal é a
intermediacao financeira. A sua atividade consiste em emitir agdes ou
unidades de participacdo em fundos de investimento que ndo sao
considerados substitutos proximos de depoésitos de unidades institucionais
e, por conta propria, investir essencialmente em ativos financeiros exceto
os ativos financeiros de curto prazo e em ativos nao financeiros
(geralmente bens imobiliarios).”

Acrescenta o n© 2.83 do mesmo diploma que "Os fundos de investimento exceto
FMM abrangem as sociedades de investimento, fundos e outros organismos
de investimento coletivo cujas agdes ou unidades de participagdo em
fundos de investimento ndo sao consideradas substitutos préoximos de
depésitos.”

Por sua vez, a alinea f) do n° 2.84 do mencionado Regulamento explicita que os
fundos de investimento imobiliario sdo classificados no subsetor “fundos de
investimento exceto fundos do mercado monetario" (S.124).

Assim, conclui-se que, salvo melhor opinido, o FIEAE ndo é considerado entidade
publica reclassificada para efeitos da LEO, encontrando-se, assim, fora do sector
das administracGes publicas e ndo sujeito ao principio da unidade de tesouraria do
Estado.

Sem prejuizo do supra exposto, exclusivamente por razdes de acrescida prudéncia,
a TF TURISMO FUNDOS - SGOIC, S.A., requereu, em 15 de margo de 2024, a
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E., ao abrigo do
artigo 91.9, n.© 7, do Decreto-Lei n.? 17/2024, de 29 de janeiro, a dispensa do
cumprimento do principio da unidade de tesouraria por parte do FIEAE até ao final
do ano de 2025. - cfr. doc. 1

Até ao presente, a TF ndo recebeu resposta da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e
da Divida Publica - IGCP, E.P.E., entidade a qual legalmente compete dispensar o
comprimento do principio da unidade de tesouraria.

Considera a TF, na qualidade de entidade gestora do FIEAE, que, enquanto a
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Plblica - IGCP, E.P.E., ndo se
pronunciar sobre o pedido formulado, o FIEAE ndo podera ser considerado como
estando em situacdo de incumprimento relativamente a uma obrigagdo a que
considera nao se encontrar adstrito e que, apenas por mera cautela, exerceu a

faculdade do pedido de dispensa do cumprimento da UTE.
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Em face do exposto, solicita-se a V. Exa. que, relevando os argumentos acima aduzidos,
sejam eliminadas do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 todas as referéncias
a alegadas situacOes de incumprimento da UTE por parte do FIEAE e, consequentemente,
seja alterado o valor total em incumprimento da UTE e modificada a referéncia ao montante

do aumento do incumprimento da UTE.

Com os melhores cumprimentos.
Assinado por: José Manuel Riscado dos Santos

Data: 2024.08.12 13:01:42+01'00'

CHAVE MOVEL
o000

José Riscado dos Santos
Administrador Executivo
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De: Margarida Santana Alho _

Enviado: 16 de agosto de 2024 16:33

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc: Presidencia ISA; Teresa Ferreira

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 - Exercicio do contraditorio -
UL - ISA

Exmos. Senhores,
Boa tarde

No seguimento do Vosso email remetido no passado dia 2, cumpre informar que da andlise e leitura dos dados
bancarios a 3|1 de dezembro de 2022, verificamos que o incumprimento dos |,6 M resultam de:

|. Saldo da conta aplicagao do Santander a 31.12.2023 => 2.161.345,62€;
2. Aplicagao do n.° 5 do artigo |15° da Lei 62/2007 de 10.09.2007 => 540.336,41 € (limite de aplicagoes fora
do IGCP).

Informamos que a aplicagao realizada no Banco Santander foi efetuada nesta entidade bancéria, uma vez que a
mesma serve para executar os projetos de investigagido (recebimentos e pagamentos), sendo que os seus saldos sao
necessarios para a execugao dos referidos projetos durante a sua duragao.

Estamos ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos

Margarida Santana Alho

Secretaria ISA | Secretary of ISA
Conselho de Gestao | Management Board

Instituto Superior de Agronomia - Universidade de Lisboa
School of Agriculture - University of Lisbon
Tapada da Ajuda, 1349-017 Lisboa, Portugal

UNIVERSIDADE f INSTITUTO

L) uison | i & s

www.isa.ulisboa.pt : Facebook : Instagram : Twitter : LinkedIn : YouTube
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Misericordia de Lishoa. Por boas causas.

7247/2024
2024/8/19

Exma Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Departamento de Auditoria

Tribunal de Contas

Av. da Republica 65 1050-189 - Lisboa

s/ referéncia: 40163/2024 s/ comunicagao:02/08/2024 n/ referéncia: 1000/073 Data 16/08/2024

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 - Exercicio do contraditério — SCML.

“Sen Sen . OoeesrSois Gurdnes,

A Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (doravante designada de SCML) &, nos termos do artigo
12 dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 235/2008, de 3 de dezembro, uma pessoa
coletiva de direito privado e utilidade publica administrativa.

N3o obstante a sua natureza privatistica, a SCML passou a constar, desde 2010, da lista das
entidades que, nos termos do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, integram o
Sector Institucional das Administragdes Publicas, sendo, por isso, considerada como uma
entidade publica reclassificada (EPR), nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 22 da Lei de

Enquadramento Orgcamental, aprovada em anexo a Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro.

Pese embora a SCML se encontre dispensada do cumprimento do principio da unidade de
tesouraria ao abrigo do disposto na alinea e) do n.2 4 do artigo 91.2 do DL 10/2023, certo é que
0s n.2s 1 e 8 do mesmo preceito obrigam a SCML a prestar informagdo sobre os montantes e as
entidades em que se encontram aplicadas a totalidade das suas disponibilidades, reportando
trimestralmente aos servigos da Diregdo-Geral do Orgamento (DGO), os saldos bancarios, as
aplicagdes financeiras e os respetivos rendimentos. Relativamente ao exercicio de 2023 a SCML
reportou a DGO os valores (Anexo I).

Feito o enquadramento, vem a SCML, nos termos do artigo 132 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto,
exercer o principio do contraditério nos seguintes termos:

1 Os sucessivos diplomas de execucdo orgamental previam, nas seguintes disposi¢ces, a
possibilidade indicada:

a) 2024 - Decreto-Lei n.2 17/2024, de 29 de janeiro, no n.2 11 do artigo 91.9;

Largo Trindade Coelho, 1200-470 Lishoa Apartado 2059 Tel: 21323 50 00 - Fax: 21 323 50 60
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b) 2023 - Decreto-Lei n.2 10/2023, de 8 de fevereiro, no n.2 9 do artigo 91.%;
c) 2022 - Decreto-Lei n.2 53/2022, de 12 de agosto, no n.2 9 do artigo 102.9;

d} 2021, 2020 e 2019 - Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho, no n.2 10 do artigo 115.2,
aplicavel ndo so a 2019, mas também, por forca do disposto no seu artigo 210.2, aos anos de
2020 e 2021; e

e) 2018 - Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio, no n.2 9 do artigo 104.2.

2. Tendo a SCML apresentado sucessivamente os pedidos de dispensa relativos aos anos 2016 e
seguintes, os mesmos foram sendo objeto de tratamento pela sua Tutela e pela drea das
Finangas:

a) Através do despacho n.2 595/18/MF, de 28 de dezembro, foi autorizado por Sua Exceléncia o
Ministro das Finangas, Dr. Mdrio Centeno, o pedido de dispensa de entrega de rendimentos
obtidos em 2018, bem como relativos aos dois anos anteriores, 2016 e 2017 (Anexo l1);

b) Através do despacho n.2 405/19/MF, de 21 de outubro, foi autorizado por Sua Exceléncia o
Ministro das Finangas, Dr. Mério Centeno, o pedido de dispensa de entrega de rendimentos
obtidos em 2019 (Anexo ll1);

c) No que respeita aos anos 2020 e seguintes, a SCML foi apresentando os respetivos pedidos de
dispensa, em tudo semelhantes, no tocante a fundamentagdo e objetivo, aos pedidos
autorizados de 2016 a 2019:

I. Oficio n.2 1000/060, de 18 de outubro de 2021, dirigido a Sua Exceléncia, a Ministra do
Trabalho, da Solidariedade e da Seguranga Social, Dra. Ana Mendes Godinho, com o pedido
de dispensa respeitante aos anos de 2020 e 2021 (Anexo IV);

Il. Oficio n.2 1000/023, de 7 de margo de 2022, dirigido a Sua Exceléncia, a Ministra do
Trabalho, da Solidariedade e da Seguranga Social, Dra. Ana Mendes Gedinho, com o pedido
de dispensa respeitante aos anos de 2022, retomando-se o pedido de dispensa dos dois
anos anteriores, 2020 e 2021 (Anexo V);

. Oficio n.2 1000/013, de 27 de margo de 2023, dirigido ao Senhor Secretdrio de Estado da
Seguranga Social, Dr. Gabriel Bastos, com conhecimento a Sua Exceléncia, a Ministra do
Trabalho, da Solidariedade e da Seguranga Social, Dra. Ana Mendes Godinho, com o pedido
de dispensa respeitante ao ano de 2023 (Anexo VI);
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Iv. Oficio n.2 013/1000, de 9 de fevereiro de 2024, dirigido a Sua Exceléncia, a Ministra do
Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social, Dra. Ana Mendes Godinho, com o pedido

de dispensa respeitante ao ano de 2024 (Anexo VII).

3. Relativamente aos pedidos para o ano 2020 e seguintes, a SCML foi sendo informada do seu
encaminhamento e tratamento pelo Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério da sua
Tutela, bem como dos subsequentes despachos do Senhor Secretario de Estado da Seguranga
Social, Dr. Gabriel Bastos: despacho de concordéncia, datado de 25/11/2022 relativamente ao
ano de 2022 e aos dois anos anteriores, 2020 e 2021 (Anexo VIIf); despacho de aprovagdo, datado
de 11/04/2023, relativamente ao ano de 2023 (Anexo IX); e despacho de aprovagéo, datado de
01/03/2024, relativamente ao ano de 2024 (Anexo X).

4. Na sequéncia da aprovacdo pelo Senhor Secretério de Estado da Seguranca Social, os pedidos
foram enviados pelo Gabinete de Estratégia e Planeamento a Dire¢do Geral do Orgamento, para

o responsavel da area das finangas.

5. Relativamente aos anos de 2020 a 2024, a SCML encontra-se ainda a aguardar o despacho do
membro do Governo responsdvel pela area das finangas, ndo tendo, neste contexto, e na
expetativa da sua aprovagdo, a exemplo de anos anteriores, sido entregues os rendimentos de

disponibilidades e de aplicagdes financeiras respeitantes ao periodo indicado.

Assim, salvo melhor opinido, a SCML ndo estd em incumprimento, relativamente a entrega dos
juros obtidos em 2023 ao IGCP, tal como indicado no extrato do Parecer a Conta Geral do Estado
de 2023 (Anexo XI).

Mantemo-nos a disposicdo para qualquer esclarecimento adicional,

Com os melhores cumprimentos e elevada consideracdo, R - %mm

QO Provedor

Paulo de Sousa
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@ REPUBLICA Gabinete da Ministra

A PORTUGUESA
TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA S50CIAL
Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de
Contas
Juiz Conselheiro Fernando José de Oliveira da
Silva,
dai@tcontas.pt
SUA REFERENCIA: SUA COMUNICACAODE : NOSSA REFERENCIA DATA:
N2 38558 24/07/2024 SAIDA N2 1435 02/08/2024
ENT.: 4738

PROC. N2:1046-24/1033

ASSUNTO: Conta Geral do Estado 2023 - Anteprojeto de Parecer - Exercicio do Contraditorio

Encarrega-me a Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, na
sequéncia do envio do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023,
especificamente os Pontos 3.1. Alteracbes orcamentais, 3.2. Demonstracoes
orcamentais e Caixa - Apoio extraordinario a renda (a integrar o ponto 3 - Seguranga
Social), somos a informar que este Ministério tomou devida nota do Projeto de
Recomendacoes.

Mais se informa que, nao obstante se aguarde a publicacdo da Conta Geral do Estado
de 2023, nao deixara o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social de
estudar com profundidade, naquilo que de si depender, quais as formas mais
adequadas e exequiveis de implementar as Recomendacdes desse Tribunal.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
Assinado de forma
Paulo de digital por Paulo de
Sousa Sousa Pinheiro
. . Dados: 2024.08.02
Pinheiro 11:52:09 +01'00°

Paulo de Sousa Pinheiro

Praga de Londres, 2, 162
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabinete.mtsss@mtsss.gov.pt
+351 21596 38 00
portugal.govpt



De: Paulo de Sousa Pinheiro | N

Enviado: 8 de agosto de 2024 11:17
Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditério - MTSSS

Anexos: 1 - Oficio & Tutela_Relatério e Contas_SCML_2023 - oficio enviado para a Inspegédo-
Geral.pdf; 1 - Relatdrio de Contas de 2023 da SCML.pdf; 2 - Parecer sobre a CGE
2023 - Exercicio do contraditorio - MTSSS.pdf; 3, 4 e 5 - Email remetido a Senhora

Presidente do IGFSS, Dr® Teresa Fernandes, sobre os pontos 3, 4 e 5.pdf; 2 -

Despacho do Presidente do ISS a determinar a abertura da a¢ao de averiguagao.pdf

Exmo. Senhora Auditora-Coordenadora do Departamento de Auditoria do Tribunal de Contas
Dra. Maria Joao Caldas
Bom dia,

Na sequéncia do exposto no N/ Oficio n.® 1435 (PROC. N.% 1046-24/1033), de 2 de agosto, encarrega-me a
Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, de remeter os seguintes aditamentos ao

exercicio do contraditorio:

e Pordespacho da Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social foi remitido ao

Senhor Inspetor-Geral do MTSSS do Relatdrio de Gestao e Contas da Santa Casa da Misericordia de

Lisboa referente ao exercicio de 2023 (Anexos 1);

e O Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Seguranga Social, IP determinou uma averiguacao

interna sobre a transferéncia de 34 M€ para a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, de cujos
resultados daremos conta ao Tribunal de Contas quando os recebermos (Anexos 2).

e Emrelagao ao projeto de recomendagao n.® 1, foi dada instrugao ao IGFSS, IP para que tome as

medidas necessarias junto do ISSA no sentido de assegurar, no que de si depender, o cumprimento do
classificador das receitas e despesas publicas. O IGFSS, IP remeteu, entretanto, esclarecimentos do
ISSA que referem que “O ISSA, encontra-se na presente data a diligenciar o acatamento do projeto de
recomendacgéo n°1, através do cumprimento do disposto no classificador de receitas e despesas, no
gue concerne a constituigdo a constituigao e resgate de depdsitos a prazo, em 2024” (Anexo 3,4 e 5).

e Foram, ainda, solicitados ao IGFSS, IP esclarecimentos sobre a forma como tem vindo a proceder em
relagao ao disposto no n.? 1 do artigo 90.° da LBSS, para que a Tutela possa ponderar informadamente

sobre a melhor maneira de implementar o projeto de recomendacao n.° 3 (Anexo 3,4 e 5).

e Porfim, foi pedida ao ISS, IP e ao IGFSS, IP a identificagdo de quais os apoios de emergéncia criados
para mitigar os impactos de calamidades naturais que ainda se encontram em curso, para os quais

devam ser criados os regulamentos necessarios para o seu cabal cumprimento (Anexo 3,4 e 5).
Solicitamos, neste sentido, que sejam considerados no exercicio de contraditdrio.
Com os melhores cumprimentos,

PAULO PINHEIRO
Chefe de Gabinete
Head of Office

REPUBLICA | gumoumvsme
‘ PORTUGUESA E SEGURANCA SOCIAL

Gabinete da Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Cabinet of the Minister of Labour, Solidarity and Social Security

Praga de Londres, 2 — 162
1049-056 Lisboa, Portugal

Tel / Phone (+351) 21 842 41 00

www.portugal.gov.pt
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Exm2. Senhora
Auditora-Coordenadora do
Departamento de Auditoria |
Dr.2. Maria Jodo Caldas
Tribunal de Contas

Av. da Republica 65
SERVICO: GASSS 1050-0889 - Lisboa

L Endereco eletrénico: DAI@tcontas.pt |

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAD NOSSA REFERENCIA DATA

DAI/38559/2024 23/07/2024 S-IGFSS/182510/2024 05/08/2024

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 - Exercicio do contraditorio - IGFSS

Em resposta ao pedido referido em epigrafe e na sequéncia da apreciagdo do anteprojeto do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2023, no que respeita aos pontos 3.1 — Altera¢des orcamentais, 3.2. - Demonstracdes
orgamentais e a “Caixa” - Apoio extraordindrio a renda, vem o IGFSS, I.P., no exercicio do contraditério,
informar o seguinte:

Ponto 3.2:

e Notaderodapé n21 da pag. 2, onde se refere “... despesa no dmbito do PRR por parte do IS5” deveria
referir-se “...despesa no ambito do PRR por parte do II”;

e Nota de rodapé n? 2 da pég. 5, em lugar de “As receitas provenientes do FEAC apresentaram um
decréscimo de 1,9% (1M€)”, deveria constar “As receitas provenientes do FEAC apresentaram um
decréscimo de 1,9% (0,5M€)”.

Caixa — Apoio extraordinario a renda:
e pagina 16: onde se refere “..Em particular, o IGFSS viu-se confrontado com a obrigacdo de
pagamento...”, deveria referir-se “..Em particular, a Seguranc¢a Social viu-se confrontada com a

obrigagdo de pagamento...”.

Anexo:

e Anexo D2 - Pag.23 - Quadro D4 - Sistema de Protegdo Social de Cidadania

= Rubrica de outras receitas correntes — coluna “Tx. Exec.” do Subsistema Agdo Social, em lugar
de 19,9, deveria constar 14,8;

* Rubrica de reposicdes ndo abatidas aos pagamentos — coluna “Valor” do Subsistema de
Solidariedade, em lugar de 24 2222, deveria constar 24 222;

* Rubrica de outras despesas correntes — coluna “Valor” do Subsistema de Solidariedade, em
lugar de 190, deveria constar 188 e na coluna “Tx. Exec.” em vez de 39,1, deveria constar
35,5;

Sede
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= Rubricade Aquisigdo de bens e servigos —coluna “Tx. Exec.” do Subsistema Protegdo Familiar,
em lugar de 64,43, deveria constar 64,37.

e  Anexo D2 —Pag.24 - Quando D5 — Sistema Previdencial
= Rubrica de rendimentos de propriedade — coluna “Execucdo” do Sistema Previdencial-
Reparti¢cdo, em lugar de 113 518, deveria constar 113 798;

= Rubrica de outras receitas correntes — coluna “Tx. Exec.” do Sistema Previdencial-
Repartigdo, em lugar de 87,0, deveria constar 80,4.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Diretivo

. Assinado de forma digital
Margarida ot Margarida Filipe
- Dados: 2024.08.05 15:28:09
Filipe 0100

Sede
Av. Manuel da Maia, n.2 58 » 1049-002 Lisboa

ap:er § W Tel. +351 218 433 300 + www.seg-social.pt
o
\\50

22

A.217



A.218

Na resposta indicar “ Nossa Referéncia” e no " Assunto” o nome e nimero do beneficidrio

|$A IPRA

Institulo da Seguranga Social dos Agores

Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 LISBOA

Sua referéncia Nossa referéncia
N.°. Data Proc. N.°: Data Proc.
ISSA-Sai/2024/12639 5 de agosto de 2024 ISSA-18.3.1./2024/5

Assunto: PARECER SOBRE A CGE 2023 - EXERCICIO DO CONTRADITORIO - ISSA

Em sede de contraditério & proposta de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, para
os efeitos constantes do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, vem o INSTITUTO DA
SEGURANCA SOCIAL DOS ACORES, I.P.R.A. (ISSA) informar o seguinte:

As demonstragdes financeiras do exercicio findo em 31 de dezembro de 2023, foram
preparadas de acordo com o Sistema de Normalizagéo Contabilistica para as Administragdes
Puablicas (SNC-AP), constituindo assim, as primeiras preparadas de acordo com o novo

normativo.

Na sequéncia da implementagdo e entrada em exploragédo do novo sistema informatico de
informacao financeira - SAP4HANA, em 2023, foram muitos os constrangimentos verificados
e reportados que colocaram em causa a realizagdo das tarefas didrias/mensais/anuais,
imprescindiveis e necessarias ao desenvolvimento do trabalho realizado pelo ISSA. Os
constrangimentos foram transversais a vérias areas (interfaces, logistica, operagtes de
encerramento) com especial enfoque na Componente Orgamental (que suscitou o maior
nimero de incongruéncias), nomeadamente, no médulo TRM - Aplicagdes, de gestdo de
depésitos a prazo, néo reportou qualquer erro na contabilizagéo orcamental, que resulta do
DL 26/2002, de 14/02, clarificada pela introdugéo do SNC-AP, sendo que as contabilizagbes
das constituigbes e regastes de depdsitos a prazo decorreram apenas na contabilidade
financeira, movimentando as contas 12 — Depésitos & Ordem por contrapartida das contas
13.1 — Depositos a Prazo e registo dos juros gerados como rendimento na contabilidade

orgamental.

Varios erros identificados foram criticos e obrigaram a validagées manuais e corregdes para
garantir a fiabilidade do reporte orcamental e financeiro, bem como o cumprimento de
requisitos legais, tendo sido a causa da entrega extemporénea da conta de geréncia do ISSA,

IPRA.
IMP119.NPOC
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instituto da Seguranca Sodal dos Agores

Foi aquando do constrangimento técnico verificado na submissao da conta, relativo a
integragdo em S3CP da demonstragdo de fluxos de caixa — saldo para a geréncia seguinte,
que o ISSA despoletou todas as diligéncias para a andlise e regularizag¢ao do erro, detetado

relativamente a integragéo da conta 13.1 — depésitos a prazo.

Nas notas de Enquadramento ac Plano de Contas Multidimensional - Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas, na conta 131 - Depésitos a
prazo' - “regista-se nesta conta as aplicagées de disponibilidades em depdsitos com pré-aviso

e depésitos a prazo, ndo incluindo os certificados de depoésito negociaveis.

Os depésitos a prazo sdo considerados equivalentes de caixa (v. NCP 1), sendo também
uma aplicagédo financeira, ativo financeiro (v. NCP 18 - Instrumentos Financeiros).”

Todos os depositos a prazo constituidos pelo ISSA tiveram como condigdo a Mobilizagéao
imediata, ou seja, 0 ISSA pode movimentar os fundos antes do vencimento do depésito (a

qualquer momento), mediante penalizagdo nos juros corridos.

A liquidez associada a um depdsito a prazo nestas condigdes considerou-se assemelhar-se
a disponibilidadesfequivalentes de caixa ao invés de outros ativos financeiros (ex. agoes).

Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus
detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econémicos que, pela

sua natureza, sdo préximos de créditos financeiros.

No lado da receita, os ativos financeiros correspondem a operagdes de venda e amortizagéo
de crédito, designadamente de obrigagdes e agdes ou outras formas de participagdo, assim
como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da
despesa, correspondem a operagdes financeiras, quer com a aquisigdo de titulos de crédito,
incluindo obrigagoes, agbes, quotas e outras formas de participagdo, quer com a concessao
de empréstimos e adiantamentos ou subsidios reembolsaveis. Ainda no ambito da despesa,
a aquisigdo de ativos financeiros por parte das administragdes publicas consiste numa
operagéo financeira sem impacto no saldo orgamental, mas com impacto no financiamento e,
por isso, na divida publica, constituindo assim uma das categorias que compde o ajustamento

défice-divida.?

! Portaria n.° 189/2016 de 14 de julho
2 GLOSSARIO DE TERMOS DAS FINANGCAS PUBLICAS (janeiro 2024)

IMP119.NPOC
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Institulo da Seguranga Social dos Agores

Em 2023 foram constituidas 202 aplicagdes financeiras em depositos a prazo e vencidas 188,
traduzindo no recebimento de 1.443.724,70€ de juros, mais 2.568% do que no ano transato,
em consequéncia do aumento significativo das taxas de juro. Evidenciam-se nos gréaficos infra
a evolugdo do montante aplicado em DP e juros recebidos no periodo 2020 a 2023%

Montantes Aplicados em DP / Ano Juros recebidos / Ano

Das diligéncias efetuadas, em 2024, foram definidas as medidas corretivas quanto a
contabilizagao, sistema financeiro e reporte orgamental.

1. Quanto a contabilizagdo definiu-se o seguinte plano de contabilizagéo:

Pela constituigdo de Dep. a prazo

Contabilidade Financeira
J Débito Crédito

i31xx Depdsites a Prazo | 121xxx Depositos &4 Ordem

Contabilidade orgamental - Despesa ( D.09.01.03.99)
__Debito | Crédito

Pelo cabimento 024 Dotagdes Disponiveis | 0251 Cabimentes Registados

c . 0252_Cgin_-e_ntc_s cam 0261 Compromissos

ompromisso Compromisso Assumidos

T . _‘ 0262 Compromissos com 0271 Cbrigagdes o
Obrigagdo Ohrigagio Processadas
Pagamento 0272 Obrigagdes Pagas | 0281 Pagamentos do periodo

Pelo reembolisc do Dep. a prazo
Contabilidade Financeira

o Débito Crédito

727 Depésitos 2 o
) xx Depbsitos 4 131xx Depositos a Prazo

Ordem

(Contabilidade orgamental - Receita ( R.12)

Débito a Crédito

]
e 1
Liguidagao 0152 Liguidagdes Emitidas |014 PrevisGes por Liguidar
0171 Recebimentos do B153 LinddocSos Rocabid
Periode Huidagoes Recebidas

|Recebimento

3 Relatério de Gestdo — Gestao financeira — alinea a) “Banca’

IMP119.NPOC
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institulo da Seguranga Social dos Agores

2. Quanto ao Sistema financeiro SAPHANA — foi solicitado um processo automatizado
para que a componente orcamental fosse assegurada, ou seja, as aplicagbes
financeiras devem incluir o ciclo orgamental da despesa na constituigdo da aplicagéo
e o ciclo orgamental da receita no resgate da aplicacéo, pelo que foi solicitado pedido
de intervengéo ao Instituto de Informatica, IP (N°: PSP09527-07-24).

3. Na oética orcamental, foram encetadas as diligéncias junto do IGFSS para o ISSA
garantir a conformidade entre a execugdo orgamental € os movimentos na conta 13.1,

das aplicagGes constituidas e o respetivo resgate em 2024.

Nos termos do ponto 4.6 — Impraticabilidade com respeito & aplicagdo retrospetiva e a
reexpressao retrospetiva, da NCP 2 — Politicas Contabilisticas, Alteragdoes em Estimativas
Contabilisticas e Erros, torna-se impraticavel ajustar informagio comparativa do periodo
anterior para conseguir comparabilidade com o periodo corrente. Pelo que a reexpressdo
retrospetiva para corrigir um erro de um periodo anterior, € por ser impraticavel refazer essa
informagédo, atendendo ao principio da anualidade do or¢amento e de modo a refletir o
sucedido e esclarecer os leitores das DF’s do ISSA, esclarece-se o impacto na Demonstragao

de Fluxos de Caixa e saldo de execugdo orgamental:

Demonstragéo de Fluxos de Calxa

Unidade Monetaria: Euro

Conciliagdo entre Caixa seus Equivalentes e Saldo de Geréncia 31/12/2023 Impacto orgamental Reexpresso
Caixa e seus Equivalentes no Inicio do Perlodo 170.146.256,34 170.146.256,34
De Execugdo Orgamental 205.031.371,49 -148.200.000,00 56.831.371,49
De Operagao de Tesouraria 44.329,33 44.329,33
Caixa e seus Equivalentes no Fim do Periodo 205.075.700,82 -148.200.000,00 56.875.700,82
Disponibilidades a 31.12.2023 205.075.700,82

Saldo de Depdsitos a prazo -148.200.000,00

Saldo para a geréncla seguinte 56.875.700,82

Saldos Execugéo Orgamental- 0SS

Designacgio 31-12-2023 Impacto Reexpresso
1. SEO inicial acumulado 170.254.496,38 170.254.4986,38
2.Saldo global ou saldo das Administracoes Pablicas 34.776.875,11 34.776.875,11
2.1 Receita Efetiva 415.092.040,17 415.092.040,17
2.2 Despesa efetiva 380.315.165,06 380.315.165,06
3.5aldo de ativos e passivos financeiros -148.200.000,00
2.1 Receita de ativos e passivos financeiros 0,00 0,00
3.2 Despesa de ativos e passivos financeiros 0,00 148.200.000,00 148.200.000,00
4.SEO finalacumulado (1)+(2]+(3) 205.031.371,49 56.831.371,49
IMP119.NPOC
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Por definigdo?, a Capacidade/necessidade liquida de financiamento das Administragbes
Publicas (AP), numa ética néo financeira, é a diferenga entre as receitas (recursos) e as
despesas (empregos) constitui a capacidade liquida (+)/necessidade liquida (-) de
financiamento do sector institucional das Administragées Publicas, também designado de
saldo orgamental. Numa perspetiva alternativa, na &tica financeira, o célculo deste indicador
pode igualmente ser obtido pela diferenga entre as transagdes em ativos financeiros e as
transagbes em passivos. Um valor positivo deste saldo significa que o sector das
Administragdes Publicas apresenta uma capacidade de financiamento dos restantes sectores

da economia.

Numa perspetiva financeira, o valor negativo do saldo 148 M€ significaria que o sector da
seguranca social dos Agores apresentou uma necessidade liquida de financiamento, em
2023, o que néo transmite uma imagem verdadeira e apropriada da posigdo financeira do
ISSA, reforgando a perspetiva de que a liquidez associada aos dep6sitos a prazo, efetuados

em condigdes de mobilizagdo imediata, representam disponibilidades.

Foi acrescentada a capacidade liquida de financiamento os juros gerados pela otimizagéo da

gestéo de tesouraria no valor de 1,4M€.

O ISSA, encontra-se na presente data a diligenciar o acatamento do projeto de
recomendagéo n°1, através do cumprimento do disposto no classificador de receitas e
despesas, no que concerne a constituigdo a constituicio e resgate de depédsitos a
prazo, em 2024.

Com os melhores cumprimentos,

Paula Pamplona Ramos

SO/LP

4 GLOSSARIO DE TERMOS DAS FINANCAS PUBLICAS (janeiro 2024)
IMP119.NPOC
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De: Sénia Rodrigues _

Enviado: 29 de julho de 2024 18:43

Para: Tribunal de Contas - DA

Cc:

Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - IHRU
Anexos: PCGE2023_C_3_2_Caixa_AER pdf

Exma. Senhora Auditora Coordenadora,

Em cumprimento da orientagao recebida pelo Conselho Diretivo do IHRU, IP, informa-se que ndo existem contributos a
disponibilizar sobre o anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023:

» Parte C— Conta Geral do Estado

Aintegrar o ponto 3. Seguranca Social, 0 seguinte subponto:

— Caixa — Apoio extraordinario a renda

Com os melhores cumprimentos,

Sénia Rodrigues
Diretora
Dire¢do de Gestdo Financeira

=== TH Instituto da Habitacdo
=22 2 edaReabilitacio Urbana

Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5
1099-019 Lisboa

TEL +351 21 723 1500

PORTUGAL

www.ihru.pt

A.223



A.224

REPUBLICA
PORTUGUESA

TRABALHO, SOLIDARIEDADE

Gabinete da Ministra

E SEGURANCA SOCIAL

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de
Contas
Juiz Conselheiro Fernando José de QOliveira
da Silva,
dai@tcontas.pt

SUA REFERENCIA: SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA:

37155 16/07/2024 SAIDA N2 1403 29-07-2024

ENT.: 4554

PROC. N2:1406-24/1033

ASSUNTO: Conta Geral do Estado 2023 — Anteprojeto de Parecer — Exercicio do Contraditério

Encarrega-me a Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, na
sequéncia do envio do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023,
especificamente o Ponto 3.4 - Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranga Social (a
integrar o ponto 3 — Conta da Seguranga Social), de informar que este Ministério tomou
devida nota do Projeto de Recomendacgées ao nivel do financiamento do FEFSS.

A implementagado das agOes recomendadas depende decisivamente da agao do
Ministério das Financas. Ainda assim, e logo que as Recomendagdes se tornem efetivas,
o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social encetara diligéncias junto do
Ministério das Finangas no sentido de, tanto quanto possivel, implementar as acdes

recomendadas pelo Tribunal de Contas.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado de forma
anIO de digital por Paulo de

SOU Sd Sousa Pinheiro
. . Dados: 2024.07.29
Pinheiro 16:23:32 +01'00'

Paulo de Sousa Pinheiro

Praca de Londres, 2, 162
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabinete. mtsss@mtsss.gov.pt
+351 21596 38 00
portugal.gov.pt
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r Exm2, Senhora 1
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
Dr.2, Maria Jodo Caldas
Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

SERVICO: GASSS 1050-189 — Lisboa

L Endereco eletrénico: DAl@tcontas.pt _
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAOD NOSSA REFERENCIA DATA
16/07/2024 S-IGFSS/181828/2024 25/07/2024

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 - Exercicio do contraditdrio - IGFSS

Na sequéncia do envio do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023,
especificamente o Ponto 3.4 - Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social (a integrar o
ponto 3 — Conta da Seguranca Social) e de acordo com a informagdo obtida junto do Instituto de
Gestao de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social, IP, transcrevemos o respetivo esclarecimento:

Nas pdginas 1 e 7 (referéncias G taxa de cobertura de pensées), o texto refere 172.3%, mas, de acordo
com os cdlculos que apresentamos no R&C 2023 do FEFSS, o valor exato é de 172.37% (logo, 172.4%,
se arredondado).

Com os melhores cumprimentaos,

A Vogal do Conselho Diretivo

5 Assinado de forma digital
Ma rga rida por Margarida Filipe

ili Dados: 2024.07.25 11:42.17
Filipe pher-

" SloNet Av. Manuel da Maia, n.? 58 = 1049-002 Lisboa
apcer S Tel. +351 218 433 300 » www.seg-social.pt
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De: IGFCSS.CD

Enviado: 23 de julho de 2024 16:47

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 - Exercicio do contraditério - IGFCSS
Anexos: PCGE2023_C_3_4_FEFSS.pdf

Exmos. Senhores,

Em resposta ao v/ email com o assunto “Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 - Exercicio do contraditdrio -
IGFCSS”, do passado dia 16.07.2024, cumpre-nos apenas referir:

e Nas paginas 1 e 7 (referéncias a taxa de cobertura de pensdes), o texto refere 172.3%, mas, de acordo com
os célculos que apresentamos no R&C 2023 do FEFSS, o valor exato é de 172.37% (logo, 172.4%, se
arredondado).

Estamos, naturalmente, disponiveis para qualquer esclarecimento que entendam ser necessario.
Melhores cumprimentos,
O Conselho Diretivo

g REPUBLICA
A PORTUGUESA

TRABALHO. S04I0AR EDADE
ESEGURANCA SOCIAL

InstitutodcGestaod: :Fundos‘: /
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Despacho

Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se a presente
informacé&o ao Tribunal de Contas em resposta ao pedido de
esclarecimentos formulado no &mbito do "Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2023 - Exercicio do contraditorio - AT".

Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data: 29-07-2024
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Pareceres

Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: Data:

Informagéo

Assunto : Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 - Exercicio do contraditorio- FEFSS - Resposta

Processo: 659020246592001250 Contribuinte: Nlmero : |45

Técnico Responsavel : R Data: 26-07-2024

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
dspeg@at.gov.pt
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Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data:

6590
Pareceres
Confirmo.
A presente informacéo corresponde ao exercicio do contraditério por parte da AT ao anteprojeto do
Parecer CGE 2023, ponto 3.4 Fundo de Estabilizagéo Financeira da Seguranga Scocial, que integrara a
Parte C do referido documento.
A consideragdo superior, tendo em vista o seu envio ao Tribunal de Contas.
Cargo: Diretor de Servicos Assinatura: ] Data: 26-07-2024
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.
Concordo.
A apreciagao superior.
Cargo: Chefe de Diviséo Assinatura: ‘ I Data: 26-07-2024

Rua da Prata, 20/22 - 2.7
dspeg@at.gov.pt

Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
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Informagéo

1. INTRODUCAO

No ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 2023, o Departamento de Auditoria |

do Tribunal de Contas, por mensagem eletrénica de 16 de julho de 2024, dirigido a Senhora

Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), veio solicitar a pronuncia da AT sobre o

ponto 3.4 Fundo de Estabilizagdo Financeira da Segurancga Social, a integrar a Parte C do referido

documento, até ao dia 29 de julho de 2024.

2. RESPOSTA DA AT

Em resposta ao solicitado e depois de analise rigorosa aos dados constantes do ponto 3.4 Fundo

de Estabilizag&o Financeira da Seguranga Social da Parte C —Conta Geral do Estado do Parecer

sobre a CGE 2023, alertamos para o seguinte:

Ponto 3.4.1 do ante projeto:

A AT efetua o apuramento da receita do IRC consignada ao FEFSS, nos termos do art.® 233° da Lei

n.° 24-D/2022, de 30 de Dezembro, e efetua o seu registo no Sistema de Gestéo da Receita (SGR)

conforme enumerado no ponto 3.4.1 do ante projeto, sendo as transferéncias para o FEFSS

efetuadas pela Direcdo Geral do Orgamento (DGO).
Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
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GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANGAS
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 574/2024
26/07/2024 ENT.: 3575/2024 02/09/2024

PROC, N°: 32.03

ASSUNTO  Fluxos Financeiros com a Unido Europeia - Relatdrios de Verificagdo e Anteprojeto de Parecer
sobre a Conta Geral de Estado 2023 - Exercicio do contraditério

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionade em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Financas de remeter a seguinte pronuncia.

4.2.3 - Fluxos Financeiros da Unido Europeia para Portugal
a) Reflexo das transferéncias da Uniao Europeia na CGE

Neste ambito (pagina 4, 1.° e 3.° paragrafos), mantemos o referido em contraditério aos pareceres
de anos anteriores e, também conforme nosso oficio da DGO n.° 186/DIRC/GPCIQ/2024, de 26 de
junho, o apuramento dos fluxos financeiros diretamente recebidos de instituicdes da UE realizado
pela DGO é feito a partir do reporte realizado pelas entidades do perimetro orcamental da

administracao central.

Este reporte é solicitado por referéncia aos recebimentos diretos de instituicdes da Unido Europeia,
isto é, todas as instituices que fazem parte do orcamento global da Unido Europeia. Na
comparagao entre o reporte da entidade e o reporte constante do ficheiro do IGCP, a DGO considera

o reporte de maior valor.

Ao nivel dos Programas de Agao de Iniciativa Comunitaria (PAIC), e no caso de projetos de
cooperagdo europeia onde participam diversos Estados-Membros, os registos respeitantes a
transferéncias financeiras entre a Unido Europeia e os Estados-Membros, sdo efetuados ao nivel do

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Estado-Membro que detém o papel de coordenador do projeto a nivel europeu (usualmente,
designado “chefe de fila”), metodologia aplicada pela CE, conforme explicitado nos Relatdrios
Financeiros anuais daquela Instituicdo, para efeitos de alocagao da despesa por Estado-Membro e de
determinagao do respetivo saldo global com a Uniao Europeia, isto €, a despesa & alocada pela
Comissao Europeia ao Estado-Membro onde o destinatario principal reside, com base na informagao

disponivel no Sistema Financeiro da Comissao.

No que se refere a pagina 4, 2.° paragrafo, damos nota que a este propdsito foi consultado o IFAP,
I.P. que informou “(..) julgamos que a agrega¢ao do FEADER e FEAGA sobre o titulo PEPAC 2023-
2027, simplificara a leitura da execugao do programa”, pelo que esta agregagao sera vertida na CGE
de 2024.

Em relagdo ao ponto (pagina 9, alinea d) - Fluxos relativos & REACT-EU e ao reforco do
Desenvolvimento Rural e ponto 66, pagina 25, do relatdrio de verificagdo dos fluxos financeiros da
Unido Europeia para Portugal), mantemos a pronuncia no ambito de processos anteriores: A DGO
passou a integrar na Conta Geral do Estado de 2023 um novo quadro - Quadro 4.4. Plano de
Recuperagéo e Resiliéncia: por Programa Orgamental, pagina 222 e em 2024 integrou na sintese de
execucao orcamental mensal (fevereiro) informacdo quanto a execucdo do PRR (anexos estatisticos
14 a 16).

Como evidenciado no conjunto de elementos divulgados, o Ministério das Finangas tem pautado a
sua atuagao por procurar intensificar e manter a produgao de elementos informativos quanto a
execucao orcamental da Administragao Central, com a respetiva divulgacdo pablica, a medida que a
execucao também ganha expressividade. Tal é aplicavel aos elementos informativos sobre a
execucdo do PRR, da maior relevancia e no qual se prosseguird o incremento de foco, nao sendo,
contudo, possivel contornar a necessidade de afetar recursos humanos a produgido desta

informacao.

Relatério de Verificagdo - Fluxos Financeiros de Portugal para a Unido Europeia - 2023
4.2 - Recursos Proprios Nao Tradicionais / Contribui¢do Financeira

Sobre a pagina 21, subponto 52 e nota de rodapé n.° 74, cabe referir que, a realizacdo do
pagamento ocorreu a 02/01/2023, como habitualmente e decorre de vinculagdo externa sobre os
estados-membro, sob pena de acumulagao de juros, sendo relevante para o efeito referir que se
detinha o conhecimento dos despachos de delegagdes de competéncia, que acautelariam a

temporalidade/regularidade dos atos praticados.

Gabinete do Ministro de Estado e das Financas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Relatorio de Verificagdo - Fluxos Financeiros da Unido Europeia para Portugal - 2023

10 - Programas de Acao de Iniciativa Comunitaria

Na pagina. 32, Quadro 16, quanto as divergéncias apuradas na amostra do Tribunal de Contas (TdC),

informamos o seguinte:

Os montantes divergentes respeitam a consistente posicao da DGO em retirar da sua analise
todas as verbas referentes a “Chefes de Fila” (metodologia ja referida no ponto anterior),
aplicavel no caso das seguintes entidades selecionadas na amostra: GNR (reporte n.® 31),
Universidade do Algarve (reporte n.° 104) e a Universidade de Aveiro (reporte n.° 15);

Acresce referir, que no caso da GNR (reporte n.° 31), a divergéncia é ainda explicada pela

exclusao das European Economic Area Grants (EEA Grants);

No que se refere as Infraestruturas de Portugal, I.P. (reporte n.° 10) foi apurado o montante
total de PAIC de 103.812.461,03€, dos quais 103.437.135,24€ respeitantes ao Mecanismo
Interligar a Europa (MIE). Os restantes montantes considerados nao elegiveis, correspondem
a entidade pagadora AD&C e PRR. Refira-se que as divergéncias tém origem, nos diferentes
montantes reportados por esta entidade ao TdC e a DGO, conforme ja referido no email do
TC de 19/06/2024;

Universidade de Coimbra efetuou o reporte a DGO {reporte n.° 157), tendo apenas sido
considerado ndo elegivel o montante de 234.900,29€ que corresponde a FEDER ou seja ja
contabilizado pela AD&C neste fundo. Constata-se pelo quadro comparativo do TC que o
reporte efetuado ao TC difere do reporte efetuado a DGO, sendo que o reporte efetuado a
DGO totaliza 12.135.310,26€;

No que se refere ao Mecanismo Interligar Europa-INEA, o ficheiro remetido pelo IGCP
totaliza 109.076.983,59€, sendo que 5.517.500,00€ correspondem a entidades que nao
fazem parte do perimetro orcamental, pelo que este valor nao foi considerado,
designadamente: “Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo” e

“Administracao do Portos de Sines e Algarve”;

Para as restantes entidades, foi efetuado o cruzamento do mapa enviado pelo IGCP (com o
descritivo das entidades que beneficiaram deste mecanismo) com as entidades que
reportaram neste ambito, como é o caso das Infraestruturas de Portugal, IMT e IRN, tendo a
DGO apurado o montante total de 103.959.483,59€ de MIE;

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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s Refira-se que o Instituto Mobilidade e Transporte e o Instituto de Registos e do Notariado
nao efetuaram reporte, no entanto foi incorporado no ficheiro duas linhas para estas

entidades com os valores referentes ao MIE-INEA.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Bruno Proenga

Cc: SEAO

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 8681 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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De: Antonio Ribeiro

Enviado: 2 de setembro de 2024 10:27

Para:

Assunto: Fluxos financeiros com a Unido Europeia — Relatorios de Verificagdo e Anteprojeto
de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023

Anexos: PCGE - Comentarios EMRP 2024-08-29 vf adenda.pdf; PCGE - Comentarios EMRP

2024-08-27 vi.pdf: PropResp_TC_FFUE_CGE2023-DR.docx

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Incumbe-me a Sr.? Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro Adjunto e da Coesiao Territorial, Dr.® Ana
Tojal, de enviar os comentirios da Estrutura de Missio Recuperar Portugal e da Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesio referentes aos Fluxos financeiros com a Unido Europeia — Relatérios de Verificacio e Anteprojeto de
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, validados pelo gabinete do Sr. Secretirio de Estado do
Planeamento e Desenvolvimento Regional e que serdo igualmente enviados pelas entidades referidas a esse
douto tribunal.

Com os melhores cumprimentos.

Anténio Edmundo Ribeiro
Chef_e de Gabinete
REPU BLICA GABINETE DO SECRETARIO

DE ESTADO DO PLANEAMENTO

A PORTUGUESA £ DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Gabinete do Secretirio de Estado do Planeamento e Desenvolvimento Regional
Cabinet of the Secretary of State for Planning and Regional Development

Campus XXI — Avenida Jodo XXI, 63
1000-300 Lisboa, Portugal

www.portugal.gov.pt
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Exmo. Senhor

Presidente do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Nossa referéncia
ADCOESAO/S/7137/2024

Assunto: Fluxos financeiros com a Unido Europeia — Relatério de Verificagdo e Anteprojeto de Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2023

Na sequéncia da recec¢do do Relatorio de Verificagdo e do extrato do anteprojeto de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2023 - Fluxos financeiros com a Unido Europeia, remetidos através de e-mail de 26 de
julho, vimos apresentar a V. Exa. a resposta ao mesmo.

Sobre a informagdo quantitativa e no que respeita exclusivamente a informacdo da responsabilidade desta
Agéncia, verificamos que foi, genericamente, utilizada a informacao disponibilizada.

Consideramos, contudo, de salientar os seguintes aspetos:

e No que se refere a informagdo constante do Quadro XX no ponto 4.2.3 a) do Projeto de Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2023 e no Quadro 1 — Transferéncias da Unido Europeia em 2023 —
Divergéncias apuradas do ponto 4.1 — Transferéncias financeiras da UE para Portugal do Relatdrio de
Verificagdo, regista-se que ndo ha identificacdo de diferencas nos montantes recebidos de Fundos que
sao depositados junto da AD&C;

e Relativamente ao mencionado no ponto 17 do Relatdrio de Verificacdo, na ética da Agéncia, I.P., a
execucdo financeira tem sido associada a despesa validada. Contudo, é igualmente remetida a
informacgdo correspondente aos pagamentos efetuados;

e Quanto a execugdo do Portugal 2020 referida no subcapitulo 5.1 — Execugdo do Portugal 2020 do
Relatorio de Verificagdo, julgamos ser de referir que o valor de 743,9 M€ associado ao FEDER no ponto
24 se encontra liquido dos montantes recebidos para os Programas da Cooperacdo Territorial (96,8
M€, conforme ponto 101), o que deveria ser expressamente referido, para ndo gerar dividas,
nomeadamente no que respeita ao valor inscrito no Quadro 1 (840,7 M£). Idéntica situagdo ocorre
para PT 2030, em que no quadro 1 é mencionado um valor recebido de FEDER no montante de
133,1M€ mas no Titulo 8 — Portugal 2030 apenas referem 115,0 M€ (ponto 84), pois ndo consideram
os valores referentes a Programas de Cooperagdo, em 19,1 M€ (ponto 101);

e No capitulo 8 do Projeto de Parecer, propde-se, em beneficio da clareza da leitura, que o quadro 14
manifeste as unidades em que se encontra representado, designadamente milhares de euros. Com o
mesmo fim, propde-se que os quadros constantes dos anexos | e Il tenham a mesma identificacdo
(milhdes de euros, no caso);

Cohesion and Development Agency
Avenida 5 de outubro, n.? 153
1050-0532 Lisboa PORTUGAL

Telf: 218 814 000 Fax: 216 881 111
agencia@adcoesao.pt
www.adcoesao.pt
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A propésito do quadro constante do anexo Il (Taxas de execu¢do acumuladas do PT 2030, a 31-12-
2023), resulta da analise da Agéncia, I.P., a identificagdo de um conjunto de divergéncias face aos
valores comunicados previamente, a saber:

o Ovalor total da programacgdo financeira do programa NORTE2030 corresponde a 3 395,2 M€
e ndo os 3 335,3 M€ apresentados;

o Ovalortotal da programacdo financeira do programa CENTR02030 corresponde a 2 171,8 M€
e ndo os 2 106,9 M€ apresentados;

o O valor total da programacdo financeira do programa ALENTEJO2030 corresponde a
1104,4 M€ e ndo os 1 005,4 M€ apresentados - neste caso, a revisdo deste valor implicara
uma revisdo da taxa de compromisso correspondente para 0,5% face aos 0,6% apresentados;

Ainda no quadro do anexo Il, propde-se a harmonizagdo da designacdo curta do Fundo Social Europeu
para "FSE+", em beneficio da clareza de leitura;

No que concerne a Figura 2 - Periodo de elegibilidade dos fundos da politica de coesdo e NGEU, que
consta da pag. 29, e cuja fonte é o Relatdrio especial 02/2023 “Adaptacdo das regras da politica de
coesdo para reagir a COVID-19”, do Tribunal de Contas Europeu, a mesma suscita dividas quanto a sua
interpretagdo. Com efeito, as datas finais de elegibilidade a considerar relativamente aos Quadros
Financeiros Plurianuais do Portugal 2020 e do Portugal 2030 sdo, 31/12/2023 e 31/12/2029,
respetivamente, sendo que as do REACT-EU correspondem as do Portugal 2020.

N&o obstante a alteragdo ao Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013, por via do designado Regulamento STEP (Regulamento (UE) 2024/795 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro), que veio prorrogar por até um ano os trabalhos
para o encerramento administrativo dos Programas, permitindo que a entrega dos documentos finais
a Comissdo possa ocorrer até 15 de fevereiro de 2026, em matéria de data final de elegibilidade n3o
houve qualguer alteragdo a inicialmente prevista;

Tendo presente o desafio da execucdo dos fundos nos anos mais recentes fruto, sobretudo, de uma
sequéncia, e até sobreposicdo, de diversas crises, bem como do desafio da implementagdo de uma
maior diversidade de instrumentos financeiros, tém sido tomadas medidas de aceleracdo da execucao,
como, por exemplo, a recente definicdo pela Comissdo Interministerial de Coordenac¢do do Portugal
2030 de metas de execucao por Programa.

Com os melhores cumprimentos,

Claudia Joaquim

Assinado por: CLAUDIA SOFIA DE ALMEIDA
GASPAR JOAQUIM
Data: 2024.09.02 15:03:24+01'00"

CARTAO DE CIDADAD
LN N

Presidente
Cohesion and Development Agency
Avenida 5 de outubro, n.? 153
1050053 Lishoa PORTUGAL
Telf: 218 814 000 Fax: 218 881 111
agencia@adcoesao. pt
www.adcoesao. pt
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Despacho

Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se ao Tribunal de
Contas a resposta ao pedido de pronuncia no ambito dos
"Fluxos financeiros com a Unido Europeia — Relatério de
Verificagcao e Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do

Estado de 2023".

29-08-2024

Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data:

- Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Pareceres

Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: Data:

Informacgéo

Assunto : Relatério de Verificacdo e Anteprojeto de PCGE2023 - Fluxos financeiros com a Unido Euro

Processo : 659020246592001372 Contribuinte: Namero : ‘51

Técnico Responsavel : R Data: 27-08-2024

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950

dspcg@at.gov.pt
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6590
Pareceres
Confirmo.
No ambito do exercicio do contraditorio por parte da AT ao ponto 4.2 Fluxos Financeiros com a
Uniéo Europeia do Parecer sobre a CGE 2023, bem como sobre o Relatério de Verificagdo dos
Fluxos Financeiros de Portugal para a Uniéo Europeia — 2023, nédo se oferecem quaisquer
comentérios ou observagdes.
A consideragdo superior.
Cargo: Diretor de Servicos Assinatura: ‘ _ Data : 27-08-2024
Ass.inado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Concordo.
A apreciacdo superior.
Cargo: Chefe de Diviséo Assinatura: ] Data 27-08-2024
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data:
Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950

dspcg@at.gov.pt

A.238



AT
autoridade

tributaria e aduaneira

DS PLAN. CONTROLO GESTAO

Informacgéo

6590

1. INTRODUCAO

No ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 2023, o Departamento de Auditoria
VIII do Tribunal de Contas, por oficio em anexo a mensagem eletronica de 26 de julho de 2024,
dirigido a Senhora Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), veio solicitar a
pronuncia da AT sobre o ponto 4.2 Fluxos Financeiros com a Unido Europeia do referido
documento, bem como sobre o Relatério de Verificagéo dos Fluxos Financeiros de Portugal
para a Unido Europeia — 2023, até ao dia 2 de setembro de 2024.

2. RESPOSTA DA AT
Em resposta ao solicitado, em matéria de recursos préprios tradicionais, ndo se oferecem

observagdes/comentarios da AT sobre o Relatério de Verificagdo e o Anteprojeto do Parecer da
CGE 2023 - Fluxos financeiros de Portugal com a Unido Europeia.

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950

dspcg@at.gov.pt
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Exm.2 Senhor

Dr. Pedro Fonseca
Auditor-Coordenador

Diregdo — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 30ago 2024
E-mail de 26/07 26 jul 2024 Oficio n.2 250/DIRC/GPCIQ/2024 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P3804/2024
Tematica: Prestacdo de Contas - Contributos externos CGE

Assunto: Fluxos financeiros com a Unido Europeia = Relatérios de Verificagdo e Anteprojeto de
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023

Nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto vem a DGO, no
exercicio do direito de contraditorio, pronunciar-se em anexo quanto ao teor dos pontos enviados, que
compdem os relatdrios de verificagdo dos fluxos financeiros com a Unido Europeia e anteprojeto de
parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, solicitados por esse dignissimo Tribunal por mensagem

eletrénica de dia 26/07/2024.

Com os melhores cumprimentos,

,0 DIrEtor Geral, Digitally signed by Mario Monteiro
a rl 0 DN; c=PT, title=Diretor-Geral,
o=Diregdo-Geral do Orgamento,
sn=Leal Monteiro, givenNamesMdrio

.
Monteiro = prasernee

Mario Monteiro

Rua da Alfandega, 5— 22 | 1149-004 Lisboa, Portugal

TIf.: (+351) 218 846 300 Servigos Online > online.dgo.gov.pt/Servicosonline/LoginDG0.aspx
www.dgo.gov.pt | dgo@dgo.gov.pt Contactos > www.dgo.gov. pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx

A.240



(A=

m,_g

(2de 4)

Projeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 - Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia
4.2.3 - Fluxos Financeiros da Uniao Europeia para Portugal
a) Reflexo das transferéncias da Unido Europeia na CGE

Pag.4,1.°e3.°§
Neste ambito, a mantendo-se o referido em contraditorio aos pareceres de anos anteriores e, também
conforme nosso oficio n.° 186/DIRC/GPCIQ/2024, de 26 de junho, o apuramento dos fluxos financeiros

diretamente recebidos de instituicdes da UE realizado pela DGO é feito a partir do reporte realizado pelas

entidades do perimetro orgamental da administragao central’.

Este reporte € solicitado por referéncia aos recebimentos diretos de instituigcoes da Uniao Europeia, isto €,
todas as instituicoes que fazem parte do orgamento global da Unido Europeia. Na comparagao entre o

reporte da entidade e o reporte constante do ficheiro do IGCP, a DGO considera o reporte de maior valor.

Ao nivel dos Programas de Agdo de Iniciativa Comunitdria (PAIC), e no caso de projetos de cooperagdo
europeia onde participam diversos Estados-Membros, os registos respeitantes a transferéncias financeiras
entre a Unido Europeia e os Estados-Membros, sdo efetuados ao nivel do Estado-Membro que detém o papel
de coordenador do projeto a nivel europeu (usualmente, designado “chefe de fila”), metodologia aplicada
pela CE, conforme explicitado nos Relatérios Financeiros anuais daquela Instituicao, para efeitos de
alocacdo da despesa por Estado-Membro e de determinacao do respetivo saldo global com a Unido
Europeia, isto €, a despesa € alocada pela Comissao Europeia ao Estado-Membro onde o destinatario

principal reside, com base na informacéao disponivel no Sistema Financeiro da Comisséao.
Pig. 4,2.08
A este propdsito, foi consultado o IFAP (Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.) que

informou “(...) julgamos que a agregacdo do FEADER e FEAGA sobre o titulo PEPAC 2023-2027, simplificara

a leitura da execugdo do programa”, pelo que esta agregacao sera vertida na CGE de 2024.

Em relagao ao ponto em andlise, a DGO mantém a pronuncia no ambito de processos anteriores: A DGO

passou a integrar na Conta Geral do Estado de 2023 um novo quadro - Quadro 4.4. Plano de Recuperagao

! Nos termos do Aviso n.? 3/DG0/2024, de 20 de fevereiro de 2024, e do artigo 66.9 da Lei de Enquadramento Orgamental,
aprovada em anexo a Lein.? 151/2015, de 11 de setembro.

2 Nomeadamente no Processo TdC n-2 0/2024 - Fluxos Financeiros da UE/PCGE 2023 - Pedido de esclarecimentos, nosso Processo
n.2 P1526/2024.
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e Resiliéncia: por Programa Orcamental, pagina 222 e em 2024 integrou na sintese de execucao

orgamental mensal (fevereiro) informagao quanto a execugao do PRR (anexos estatisticos 14 a 16).

Como evidenciado no conjunto de elementos divulgados, a DGO tem pautado a sua atuagao por procurar
intensificar e manter a produgcao de elementos informativos quanto a execugao orcamental da
Administragao Central, com a respetiva divulgacao publica, 8 medida que a execugado também ganha
expressividade. Tal € aplicavel aos elementos informativos sobre a execucao do PRR, da maior relevancia e
no qual se prosseguird o incremento de foco, ndo sendo, contudo, possivel contornar a necessidade de

afetar recursos humanos a produgao desta informacgao.

4.2 - Recursos Préprios Nao Tradicionais / Contribui¢ao Financeira

pig. 21 52 e rodapé n.o 74
Sobre a presente matéria cabe referir que, a realizacdo do pagamento ocorreu a 02/01/2023, como
habitualmente e decorre de vinculagao externa sobre os estados-membro, sob pena de acumulagao de

juros, sendo relevante para o efeito referir que se detinha o conhecimento dos despachos de delegagoes de

competéncia, que acautelariam a temporalidade/regularidade dos atos praticados.

10 - Programas de Agao de Iniciativa Comunitaria

Pag. 32, Quadro 16
Quanto as divergéncias apuradas na amostra do Tribunal de Contas (TdC), informamos o seguinte:

* Osmontantes divergentes respeitam a consistente posi¢ao da DGO em retirar da sua analise todas
as verbas referentes a “Chefes de Fila” (metodologia ja referida no ponto anterior), aplicavel no
caso das seguintes entidades selecionadas na amostra: GNR (reporte n.° 31), Universidade do
Algarve (reporte n.° 104) e a Universidade de Aveiro (reporte n.° 15);

Acresce referir, que no caso da GNR (reporte n.° 31), a divergéncia é ainda explicada pela exclusdo
das European Economic Area Grants (EEA Grants);

e Noqueserefere asInfraestruturas de Portugal, I.P. (reporte n.° 10) foi apurado o montante total de
PAIC de 103.812.461,03 €, dos quais 103.437.135,24 € respeitantes ao Mecanismo Interligar a

Europa (MIE). Os restantes montantes considerados ndo elegiveis, correspondem a entidade
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pagadora AD&C e PRR. Refira-se que as divergéncias tém origem, nos diferentes montantes
reportados por esta entidade ao TdC e a DGO, conforme ja referido no email do TC de 19/06/2024;

e A Universidade de Coimbra efetuou o reporte a DGO (reporte n.° 157), tendo apenas sido
considerado nao elegivel o montante de 234.900,29 € que corresponde a FEDER ou seja ja
contabilizado pela AD&C neste fundo. Constata-se pelo quadro comparativo do TC que o reporte
efetuado ao TC difere do reporte efetuado a DGO, sendo que o reporte efetuado a DGO totaliza
12.135.310,26 €;

e No que se refere ao Mecanismo Interligar Europa-INEA, o ficheiro remetido pelo IGCP totaliza
109.076.983,59 €, sendo que 5.517.500,00 € correspondem a entidades que nao fazem parte do
perimetro orgamental, pelo que este valor nao foi considerado, designadamente: “Administracao
dos Portos do Douro, Leixoes e Viana do Castelo” e “Administragao do Portos de Sines e Algarve™,;

e Para as restantes entidades, foi efetuado o cruzamento do mapa enviado pelo IGCP (com o
descritivo das entidades que beneficiaram deste mecanismo) com as entidades que reportaram
neste ambito, como € o caso das Infraestruturas de Portugal, IMT e IRN, tendo a DGO apurado o
montante total de 103.959.483,59€ de MIE;

e Refira-se que o Instituto Mobilidade e Transporte e o Instituto de Registos e do Notariado nao
efetuaram reporte, no entanto foi incorporado no ficheiro duas linhas para estas entidades com os

valores referentes ao MIE-INEA.
Emrelagao aos restantes pontos a DGO nada tem a acrescentar.
DGO, 30/08/2024

DAE, DNCCP e GPCIQ
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De: Nuno Remis | Recuperar Portugal / PRR |

Enviado: 30 de agosto de 2024 17:10

Para: Tribunal de Contas - DAVIII

Ce

Assunto: Fluxos financeiros com a Unido Europeia — Relatério de Verificagdo e Anteprojeto
de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023

Anexos: Of_PCGE_2023_FluxosUE_EMRP_signed.pdf: PCGE_2023_FluxosUE_Contraditério.pdf;

Rel_Ver_UE_PT_2023_Contraditorio.pdf; PCGE - Comentarios EMRP 2024-08-27
vf.pdf; PCGE - Comentarios EMRP 2024-08-29 vf adenda.pdf

Exmo. Senhor Dr. Pedro Fonseca,
Auditor-Coordenador do Departamento de Auditoria VIIl do Tribunal de Contas,

Junto se anexa resposta, contendo os comentérios ao anteprojeto referido em assunto:

— Fluxos financeiros com a Unido Europeia — Relatdrio de Verificagdo e Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2023.

Com os melhores cumprimentos

PORTUGAL

Franciado pela

lar Recuy
pRR g REPUBLICA Uaiie Berets
w PORTUGUESA
arnos a quem rigido, conf em acima, e podera conter informacgao pessoal e/ou fidencial. Po

(... "':‘51:‘.1 i imediato Se este eMa "‘1:"‘:'---&" por efro.

Avenida Jodo Crisostomo 11. 1000-177 Lisboa
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Fluxos financeiros com a Uniao
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27 de agosto de 2024
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A analise efetuada ao “Projeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023”
(PPCGE) do Tribunal de Contas, suscita-nos os seguintes comentarios:

Na pagina 1:

Refere-se que “O acréscimo registado nas transferéncias para Portugal resulta, essencialmente, do aumento
significativo dos fluxos financeiros provenientes do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, face a 2022. De
facto, em 2023, da parcela subvencéo, foram transferidos 3 757,2 M€ (3 586,1 M€ relativos ao 2.2 e @ maioria
dos 3.2 e 4.2 pedidos de pagamento a CE e 171,1 ME relativos ao pré-financiamento do REPowerEU).” (a azul
negrito a parte do paragrafo a comentar).

Comentario: Ndo se compreende o motivo de se contabilizar somente o recebido da UE sob a forma de
subvencBes, e ndo se ter em considerac¢do o recebimento via empréstimos.

Na pagina 3:

Indicam-se no “Quadro XX — Transferéncias da EU” os montantes transferidos para Portugal no ambito da
“Next Generation EU (MRR e REACT e FTJ) - Subvengdes” (a azul negrito o contetdo do quadro a comentar).

Comentario: Note-se que no aludido quadro somente sdo consideradas as subvencdes.

Na pagina 7:

Indicam-se no “Quadro XX — Revisdo do PRR” as Componentes, as Medidas, os Marcos e Metas e 0
Financiamento do PRR objeto de revisdo e sinalizam-se em azul os dados que carecem de retificagdo:

Quadro XX — Revisdo do PRR

Inicial Atualizado Reforgo

Medidas

Reformas 37 44 7

Investimentos 83 123 40
Financiamento (M€)

Subven¢des 13 907 16 325 2418

Empréstimos 2699 5891 3192

Total 16 606 22 216 5610

Comentario: O aludido quadro contém os dados ja retificados:

Quadro XX — Revisdo do PRR

Inicial Atualizado Reforco

Medidas

Reformas 32 44 12

Investimentos 83 123 40
Financiamento (M€) _

Subven¢des 13994 16 325 2381

Empréstimos 2 700 5891 3191

Total 16 644 22 216 5572

No paragrafo onde se |é “Até ao final de dezembro de 2023, a CE tinha transferido para Portugal 7 771,6
ME€ (6 118,6 ME referentes a parcela subvencéo e 1 653,0 M€ a parcela empréstimo), o que (...)";
deve ler-se “Até ao final de dezembro de 2023, a CE tinha transferido para Portugal 7 772,4 M€ (6 118,6

ME referentes a parcela subvengdo e 1 653,8 M€ a parcela empréstimo), o que (...)".
Pag.2 | 8

REPUBLICA L preaiy
0 p_.Ru_R... PORTUGUESA - Herlio R iwmpnia

et Gane e



RMATII/AAIL

No pardgrafo onde se |é “Do valor disponibilizado pela CE a Portugal (7 771,6 ME), apenas 47% (3 637,0 ME€)
havia sido pago aos BD e aos BF, 1 004,2 M€ e 2 632,8 ME, respetivamente”;

deve ler-se “Do valor disponibilizado pela CE a Portugal (7 772,4 M€), apenas 47% (3 637,0 M€) havia sido pago
aos BD e aos BF, 1 004,2 M€ e 2 632,8 M£, respetivamente”.

Na nota de rodapé 5 deste paragrafo, onde se |é “38%”";
deve ler-se “37%".

No dltimo paragrafo da pagina refere-se que “Por outro lado, o valor do investimento aprovado, reportado
pela EMRP, a 31 de dezembro de 2023, excedia em 2 066,7 M€ o valor contratualizado dos investimentos
/ subinvestimentos subjacentes. Assim, o investimento aprovado dquela data ascendia a 13 866,1 M€ (ao
invés de 15 832,7 ME), o que representava 62% da dotagdo total,” (a azul negrito o conteldo do quadro a
comentar).

Comentario:

Assercdo incorreta, dado que o Investimento aprovado, era, de facto, no final de 2023, igual a 15.933 M€.

A analise efetuada ao “Relatodrio de Verificagao” de julho de 2024 do Tribunal de
Contas, suscita-nos os seguintes comentarios:

Na pagina 9:

No paragrafo 7, refere-se que “Os dados apresentados no Quadro 3.50. da CGE mostram que, em 2023, se
registou um aumento das transferéncias da UE, face ao ano anterior, tendo- se observado que esta
evolugdo se ficou sobretudo a dever aos montantes recebidos do Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia
(MRR), que incluiram os desembolsos referentes ao 2.2 pedido de pagamento (1 711,6 M€) e a maioria dos
montantes dos 3.2 e 4.2 pedidos de pagamento (1 099,5 M€ e 775,0 M€, respetivamente) e ainda o pré-
financiamento referente ao RePowerEU (171,1 M£), ou seja, + 578,9% do gue no ano anterior4.” (a azul
negrito o contetdo do quadro a comentar).

Comentario: O montante indicado no “2.2 pedido de pagamento (1 711,6 M€)” somente inclui o montante
referente a subvencgdes. A incluir o valor dos empréstimos, tal valor ficaria igual a 1 820,4 ME.
Comentario: Os montantes indicados nos 3.2 e 4.2 pedidos de pagamento “(1 099,5 M€ e 775,0 M€,
respetivamente)” somente dizem respeito ao montante de subvencdes. Se incluissem os empréstimos,
ficariam, respetivamente, em 1 460,7 M€ e 999,0 M£.

Comentario: A percentagem “+ 578,9” tem apenas em considerac¢do as subvengoes.

Na nota de rodapé 4 deste paragrafo refere-se que “Em 2022 foram recebidos 553,4 M€ de MIMR.”.
Comentario: O montante indicado na nota de rodapé refere-se somente a subvengdes.

Pig.3 |8
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Na pagina 18:
No paragrafo 38 indicam-se no “Quadro 5 — Revisdo do PRR ”sdo do PRR” as Componentes, as Medidas, os
Marcos e Metas e o Financiamento do PRR objeto de revisdo e sinalizam-se em azul os dados que carecem

de retificacdo:
Quadro XX — Revisdo do PRR

PRR Inicial Atualizado Reforgo
Medidas
Reformas 37 44 7
Investimentos 83 123 40
Financiamento (M€)
Subvengdes 13907 16 325 2418
Empréstimos 2 699 5891 3192
Total 16 606 22216 5610

Comentdrio: O aludido quadro contém os dados ja retificados:

Quadro XX — Revisdo do PRR
PRR Inicial Atualizado Reforgo

Medidas

Reformas 32 44 12

Investimentos 83 123 40
“Financiamento (Mé}

Subvengdes 13 994 16 325 2381

Empréstimos 2700 5891 3191

Total 16 644 22216 5572

No paragrafo 40, onde no “Gréfico 3 — PRR: Montante Global (...)"se |é “22 245,9”, como sendo o “Montante
Global Previsto a 31-12-2023";
deve ler-se “22 216".

No paragrafo 41, onde se |é “Até ao final de dezembro de 2023, a CE tinha transferido para Portugal 7 771,6
ME (6 118,6 M€ referentes a parcela subvengdo e 1 653,0 M€ & parcela empréstimo), o que (...)";

deve ler-se “Até ao final de dezembro de 2023, a CE tinha transferido para Portugal 7 772,4 M€ (6 118,6
M<€ referentes a parcela subvenc¢do e 1 653,8 M€ a parcela empréstimo), o que (...)".

Na nota de rodapé 28 deste pardgrafo, onde se |1é “38%";

deve ler-se “37%".

Nas paginas 18 e 19:

Ainda no paragrafo 41, indicam-se no “Quadro 6 — PRR” os Desembolsos da CE a Portugal e sinalizam-se a
azul os dados que carecem de retificagao:

Valor Liguido (€)

Desembolso Data Pagamento Subvenctes Empréstimos
Pré-financiamento setembro de 2021 2158 035 257 1807 948 257 350087 000 .
1.2 maio 2022 1162 441 000 553 441 000 609 000 000
2° fevereiro 2023 1820358 000 1711 608 000 108 750 000
3.° 1460 665 644 ! 1099 481 372 361184272
40 999 043 779 775024 094 224 019 685
Pré-financiamento dezembro 2023
REPowerEU 171 080000 171 080 000
TOTAL 7771623 680 6 118 582 723 1653 040 957
Pag. 4| 8
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Comentario: O aludido contém os dados ja retificados.

Desembolso

Data Pagamento

Subvencges

Valor Liquido (€)

Pré-financiamento

Empréstimos

Pré-financiamento agosto de 2021 2158 818 257 1807948 257 | 350087 000
1.° maio 2022 1162 441 000 553 441 000 | 609 000 000
2.° fevereiro 2023 1820 358 000 1711608 000 108 750 000
3.° 1460 665 644 1099 481372 361184272
4.0 999 043 779 775024094 224019 685
Pré-financiamento dezembro 2023
REPowerEU 171 080 000 171 080000 .

Na pagina 20:

7 772 406 680

6118 582 723

1653 823 957

No paragrafo 42 constam do “Quadro 7” que se reproduz os dados respeitantes a Dotacdo, Contratualizagédo
e Pagamentos a Beneficiarios do PRR a 31-12-2023 PRR” e sinalizam-se os dados que carecem de retificagdo
(porref.2 as “Componente” a que respeitam e ao “Total”), porquanto alguns divergem dos dados que a EMRP

enviou.

Componente

Previsto

(1)

Contratado

(2)

Aprovado

(3)

Pagamentos
(BD e BF)

(3)

]
transito
nos Bl

] (6) =(2)/(1)

Contratado = Aprovado

(7)=(3)/(1)

%
Pagamentos

(BD e BF)
(8)=(a)/(2)

CO1-Servigo Nacional de Sadde 17394 1483,0 9572 210,6 129,2 85 55 12
' C02-Habitagdo 32294 27328 20194] 3577 181,885 63 T
C03-Respostas Sociais © 10425 10113 7073 103,42 553 97 68 0 |
C04-Cultura 319,0 319,0 224,7 36,7 20,4 | 100 70 1
| CO5-Capitalizacio e Inovacao # 49146 29663 | 25726 11550 1762 60 52 24
| C06-Qualificagoes e Competéncias? | 1979,2 19621 919,9 29737 61,7 99 46 5
CO7-Infraestruturas 812,8 | 744,0 737,1 1345 '_19,5 o2 91 17|
CO8-Florestas 615,0 615,0 3373 91,7 39,0 100 55 15
C09-Cestao Hidrica 4608 | 390,0 3718 52,1 6,3 85 81 n
C10-Mar 392,8 272,0 252,0 44,4 107 69 64 n
| C11-Descarbonizagao da Industria 737,0 737,0 630,0 1022 755 100 85 14
C12-Bioeconomia 145,0 145,0 137,83 239 86 100 95 16
C13-Eficiéncia  Energética  em |
Edificios 610,0 610,0 342,6 150,6 26,4 100 56 25
Cl14-Hidrogénio e Renovaveis 384,9 370,0 2870 53,8 28,6 96 75 14
"CT5-Mobilidade Sustentavel | 12625 10690 10690 1564 00| 85 85 IV
Cl6-Empresas 4.0 762,5 740,5 396,9 73,5 26,5 97 52 10
C17-Qualidade e Sustentabilidade |
das Financas Pblicas 406,0 406,0 406,0 95,3 0,0 100 100 23
C18-Justica Econdémica e Ambiente [
de Negdcios 266,9 2669 2669 484 00 100 100 8
| C19-Administracdo Publica Digital | 675,0 5779 559,2 154,2 17,1 I—SB 83 23
| C20-Escola Digital 605,2 ] 559,0 559,0 2831 134 92 92 47
C21-REPowerEU 855,4 510,4 112,5 13,0 0,0 60
Total | 22215.9] 18487.2| 138661 _ 36370] 8958] 83 |
Comentario:
Na 1.2 linha da 2.2 coluna a contar da direita: onde se |é “% Aprovado (7)=(3)/(1)";
deve ler-se “% Aprovado (7)".
Onde se |é “C01": “Valor Aprovado (3)": "957,2" e “% Aprovado (7)": “557;
deve ler-se “C01": “Valor Aprovado (3)”: “1 043" e “% Aprovado (7)”: “60%";
Pég.5|8
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Onde se |8 “C02”: “"Valor Aprovado (3)": “2 019,4”" e "% Aprovado (7)": “63%";
deve ler-se “C02": “Valor Aprovado (3)”: “2 091,4" e “% Aprovado (7)": “65%";

Onde se |é “C03”: “Valor Aprovado (3)": “707,3";
deve ler-se “C03”: “Valor Aprovado (3)”: “712,2";

Onde se |1& “C05": “Valor Aprovado (3)": "2 572,6" e “% Aprovado (7)": “52%";
deve ler-se “C05": “Valor Aprovado (3)"”: "4 412,4" e “% Aprovado (7)”: “90%";

Onde se |&é “C06": “Valor Aprovado (3)": “919,9" e “% Aprovado (7)": "46%";
deve ler-se “C06": “Valor Aprovado (3)”: “983,1” e “% Aprovado (7)": “50%";

Onde se |é “C10": “Valor Aprovado (3)": “252,0";
deve ler-se “C10”: “Valor Aprovado (3)": “252,9”;

Onde se |& “Total”: “Valor Aprovado (3)": “13 866,1” e “% Aprovado (7)": “62%",
deve ler-se “Total”: “Valor Aprovado (3)": “15 932,7" e “% Aprovado (7)": “72%".

Na nota de rodapé deste Quadro 7, enuncia-se na alinea a) que “O investimento aprovado foi corrigido,
face aos valores apresentados no ficheiro disponibilizado pela EMRP, reportado a 31-12-2023,
“Implementag¢do PRR 202331127, conforme Quadro 8.” (a azul negrito a parte do paragrafo a comentar).

Comentario: O TdC tomou a liberdade de corrigir valores reportados pela EMRP, uma vez que achou que
o0s mesmos nao eram justificados, apresentando um quadro alternativo, em que utiliza como teto maximo
de aprovacdo a dotacdo de cada sub-investimento. No entanto, ndo se nos afigura que tal abordagem seja
correta.

No paragrafo 43, onde se |é “7 771,6M€";
deve ler-se “7 777,2 M€”.

Na pagina 21:

No paragrafo 45, onde se |é “62%";
deve ler-se “72%".

Na nota de rodapé 31, o link indicado em “EMPR” deve ser corrigido.

Na nota de rodapé 32, onde se |é “7 317,3 M€ (66,8%) referente a beneficidrios intermedidrios (Bl) e 3
631,7 M€ (33,2%) a beneficidgrios diretos (BD)";

deve ler-se “O Investimento aprovado apenas se divide em Aprovado a BD e Aprovado a BF. No final do
ano o Aprovado a BD era de 4 676,6 M€ (29,4%) e o Aprovado a BF era de: 11 256,2 M€ (70,6%)".

Na pagina 22:

No paragrafo 50, enuncia-se que “Esperar-se-ia assim que o investimento aprovado para efeitos da
monitorizagdo do PRR fosse de M€36, ao invés de 15 932,7 M€37. A diferengca apurada traduz-se num
investimento aprovado de 62% da dotacdo total (Cfr. Quadro 7), e ndo de 72%, como divulgado pela
EMRP. “ (a azul negrito a parte do paragrafo a comentar).

Comentario: Ora, ndo se pode aceitar a afirmacdo “Esperar-se-ia assim que o investimento aprovado”,
uma vez que se trata, efetivamente, de investimento aprovado e, como tal, valor reportado pela EMRP.

Por outro lado, quando se conclui que “A diferenca apurada traduz-se num investimento aprovado de
62% (...) e ndo de 72%, como divulgado pela EMRP.”, consideramos que n3o alcangamos a objetividade de
comparagao da analise, uma vez que faz uma comparacdo com niveis de informagdo com diferente
agregacdo. Num quadro sdo apresentados valores por componente e no outro - vide quadro 8 -
apresentam-se valor detalhados por sub-investimento. Ora, no caso das Agendas, componente C05, o valor
aprovado j4 estd a ser distribuido pelos respetivos sub-investimentos. O valor das aprovagdes, na anélise
feita por componente, encontra-se, na perspetiva da EMRP correto.
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Na pagina 23:

No paragrafo 52, enuncia-se que “A diferenca é justificada, pela EMRP, com a existéncia de pagamentos
dos Bl aos BF, em montantes superiores aos disponibilizados por aquela Estrutura de Misséo™.” (a azul
negrito a parte do paragrafo a comentar).

Comentario: Esclarece-se que os aludidos pagamentos sdo posteriormente ressarcidos pela EMRP, em
sede de Pedido de Pagamento.

Na pagina 24:

No paragrafo 54, no “Quadro 10”, sinalizam-se a azul os montantes a carecer de retificagdo.

Pagamento emitidos e concretizados

até 31-12-2023 pela EMRP Pagamentos
dos Bl aos

BF ®

Dimensao Dotacao
Contratagao Aprovacio 2023 Acumulado

& BD BF Total BD BI Total 3
Resiliéncia 15112,7 12223,5| 2161,5 PEREEINR-R-LVE , 7113026 3083,7

[Transicio [ 15814 2830,8 |
‘ imatica 43876|  37134]12494 : , 256.5+ 663,9

|Transig§0 Digital | 2 775‘6| 2550312657 9223| 21830 , , 158,5 7115

Total 222159 18 487,2 6091,4 91895 13 866,1| 2510 7117176 44590 3637,0

Comentario: indicam-se os valores a ser corretos:

p; P

Resiliéncia: o valor aprovado a BF é “8 751,6” e o valor aprovado total é “10 913,1”";
Transigdo Climatica: o valor aprovado a BF é “1 582,3” e o valor aprovado total é “2 831,7";

0O valor “3 637,0” ndo corresponde ao Pagamento dos Bl aos BF, mas sim Pagamentos BD e pagamentos BI
aos BF. Se se considerar a varavel em questdo (Pagamentos Bl aos BF) o valor sera de “2 632,8".

No paragrafo 54, no “Quadro 11”7, sinalizam-se a azul os montantes a carecer de retificagdo.
Pagamentos emitidos e
ConNATAcAD Aprovagao 2 concretizados pela EMRP

2023 Acumulado
BF Total BD BI Total )

Subvengdo 16325, 15787, 4 , 7582,7 ERGEPER 251,0 1329,0) 15800/ 3 809,1 3104,7

Empréstimo | 5890,8 2699,8 , 16068 221338 1376|1376 649.9 532,3
Total 222159 184872 46766  giggs 138661 251,0 14667 17176 44590

Pagamentos

Natureza do Dotagio

Financiamento a) dos Bl aos

BF *

Comentario: indicam-se os valores corretos:

‘ -

“Subvencdo”: o valor aprovado a BF é “9 577,3” e o valor total aprovado é “ 13 646,9”;

s

“Empréstimo”: o valor aprovado a BF é “1 678,8" e o valor total aprovado é “2 285,8";

0O valor “3 637,0” ndao corresponde ao Pagamento dos Bl aos BF, mas sim Pagamentos BD e pagamentos BI
aos BF. Se se considerar a varavel em questdo (Pagamentos Bl aos BF) o valor serd de “2 632,8”.

Na pagina 26:

No paragrafo 70, enuncia-se que (coloca-se em negrito o teor que merece comentario) “No final de 2023,
apesar de se terem verificado pedidos de pagamento a titulo de reembolso de despesas por parte dos
beneficidrios, o valor registado ascendeu a 1 566,9 M€ (35% do total de pagamentos), dos quais 1 247,7
ME, foram disponibilizados no ano de 2023. Continua a observar-se que a EMRP, até ao final do ano, ainda
néo divulgava quaisquer dados referentes & execugéo financeira dos investimentos®™.” (a azul negrito a
parte do paragrafo a comentar).
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Comentario: A informacdo da execucdo dos investimentos é partilhada semanalmente, através do
Relatério de Monitorizagdo. Uma maior granularidade da execucdo fisica e financeira dos sub-
investimentos é partilhada em sede de relatério anual.

No paragrafo 75, enuncia-se que (coloca-se em negrito o teor que merece comentario) “Tendo em conta
que a execugdo fisica e respetivo cumprimento dos marcos e metas do PRR acompanha, em regra, a
execucdo financeira, impde-se o aceleramento da sua execucdo, ndo prejudicando os adequados
procedimentos de controlo, com vista ao cumprimento do calenddrio e concretizacéo dos desembolsos da
CE.”. (a azul negrito a parte do paragrafo a comentar).

Comentario: Nao obstante ser esse o objetivo de todas as entidades envolvidas na execugdo do PRR, ndo
se compreende o sentido deste paragrafo 75, dado que desconsidera a natureza de desempenho associada
ao MRR e o facto de Portugal ter cumprido, até a data, com a submissdo da totalidade dos pedidos de
pagamento contratualizados com a COM.
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Comentarios ao Anteprojeto
de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2023

Fluxos financeiros com a Uniao

Europeia — Extrato relativo ao PRR
Adenda

29 de agosto de 2024
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A analise efetuada ao “Projeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023”
(PPCGE) do Tribunal de Contas, suscita-nos os seguintes comentarios:

Na pagina 4:

No paragrafo 8 refere-se que “(...) inclui, de forma incorreta, fontes de financiamento europeu para além
das relacionadas com o MRR”.

Comentario:

Os elementos constantes da CGE, reportados por cada entidade, ndo sdo responsabilidade da EMRP, tendo

o TdC assinalado uma diferenga de 0, entre os valores da CGE e os Apurados, no que diz respeito a parte
das subven¢des do MRR.

As entidades que procedem, junto da DGO, a orcamentac¢do das verbas relativas as medidas enquadradas
na medida 102, devem associar, corretamente, 0s projetos e respetivas dotagdes orgamentais que lhes
dizem respeito.

Na pagina 8:

No paragrafo 4 refere-se que “(...) continua a concluir-se que os registos contabilisticos refletidos na CGE
de 2023 ndo refletem a totalidade das verbas recebidas pelos beneficidrios do PRR, afetando a fiabilidade
da informacdo. Esta situagdo evidencia a necessidade de rigor na contabilizagéo destas verbas,
nomeadamente, através do reconhecimento como receita extraor¢amental na parte que néo se traduz em
despesa orcamental, como legalmente estabelecido.”

Comentario: Esta recomendagdo devera ser direcionada junto das entidades que inscrevem os
recebimentos provenientes do PRR junto da DGO.

A analise efetuada ao “Relatério de Verificagdo” de julho de 2024 do Tribunal de
Contas, suscita-nos os seguintes comentarios:

Na pagina 22:
No paragrafo 51, refere-se que “(...) apuraram-se ainda divergéncias de 73,7 M€, entre as ordens de
pagamento emitidas pela EMRP e os pagamentos efetuados pelos Bl aos BF explicada pela diferenca entre

(..)".
Comentario:

Como bem referido no ponto 52, esta diferenga explica-se pela capacidade de alguns Beneficidrios
conseguirem realizar pagamentos aos Beneficiarios Finais, com recurso a fundos dos mesmos, sendo
posteriormente ressarcidos em sede de Pedido de Pagamento.

Os Beneficidrios sdo incentivados a realizar os pedidos de pagamento que necessitem, com base em
despesa comprovada, sendo esta gestdo deixada a cabo por parte de cada beneficiario.

Na pagina 23:
No paragrafo 53, refere-se que

Na pagina 23, paragrafo 53: “(...) considera-se que a utilizagdo de verbas do orcamento dos Bl, sem origem
no PRR, para suportar pagamentos ao BF, deverd ser evidenciada de forma auténoma nos relatdrios de
acompanhamento do PRR.”

Comentdrio: Ndo podemos concordar com esta afirmacdo, uma vez que esta despesa sera sempre alvo de
ressarcimento por parte da EMRP, aquando dos pedidos de pagamento efetuado pelos beneficiarios.

A fonte de financiamento dos projetos PRR provém, sempre, no MRR.
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Na pagina 24:

No paragrafo 59, refere-se que “Observou-se que, dos 1717,6 M€ emitidos e pagos pela EMRP em 2023,
1611,8 M€ tiveram como destinatdrios beneficidrios da administragdo central e da seguranga social. {...) 0s
dados apurados ndo evidenciam o integral cumprimento do regime definido no Decreto-Lei n.2 53-B/2021,
tendo sido identificadas, entre organismos, diferentes prdticas de contabilizacdo do recebimento e da
utilizagdo dos fundos com origem no PRR”.

Comentario:
A EMRP ndo controla a contabilidade de cada organismo publico.
Contudo, faz reporte da execugao do PRR, mensalmente, a DGO.
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De: Hugo Lobo

Enviada: 5 de setembro de 2024 12:11
Para: Tribunal de Contas - DAVIII <DAVIlII@tcontas.pt>

Assunto: FW: Fluxos financeiros com a Unido Europeia — Relatério de Verificagao e Anteprojeto de Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2023

Exmos. Senhores, bom dia,

Da analise efetuada aos Relatdrios de Verificagao e anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de

2023, informamos que da parte do IFAP, ndo temos quaisquer comentarios a acrescentar.

Obrigado.

Com os melhores cumprimentos,

I/‘!) FAP Hugo Lobo

Conselho DiretivoVogal
Rua Castilho 45-51, 1269-164 Lisboa

\

www.ifap.pt

)
@

apcer

Cultivamos o desenvolvimento, apoiamos o futuro!

A.256



IGCP lEJ

Agéncia de Gestdo da Tesouraria

Assunto: Fluxos Financeiros com a Unido Europeia — Relatério de Verificagdo e Anteprojeto de

e da Divida Publica Exme Senhor
Auditor-Coordenador
Dr. Pedro Fonseca
Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n2 65
1050-189 LISBOA

N/ Oficio n? SGC n2 5018 — 2024
Lisboa, 5 de agosto de 2024

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023

Exm? senhor,

Auditor-Coordenador,

Dr. Pedro Fonseca,

No seguimento do vosso oficio, com a referéncia DAVIII PCGE 2023, de 26 de julho, sobre o

assunto em epigrafe e para efeitos do previsto no n? 5, do art.2 66, da Lei n? 151/2015, de 11 de

setembro, informamos no que respeita ao mencionado no ponto 108 do Relatdrio, que o valor

apurado pelo IGCP relativo ao programa INEA/MECANISMO INTERLIGAR EUROPA, no total de 109

076 983,59 €, tem a seguinte distribuigao:

IP - INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, SA - 103 437 135,24 €

APDLVC - ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DO DOURO, LEIXOES E VIANA DO CASTELO, SA -
4480 000,00 €

APS - ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE SINES E DO ALGARVE, SA - 637 500,00 €

IRN - INSTITUTO DOS REGISTOS E DO NOTARIADO, IP - 75 348,00 €

IMT - INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES, IP - 447 000,35 €

Ndo tendo qualquer outro comentério a efetuar ao teor do anteprojeto de Parecer que nos foi

enviado, manifestamos a nossa disponibilidade para qualquer esclarecimento adicional que

entendam necessario. Digitally signed

Com os melhores cumprimentos,

:;z:::’:anr:? 2] by Miguel

Martin

TRITD Date: 2024.08.05
16:27:13 +01'00°

Miguel Martin

Presidente do Conselho de Administra¢do

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 1.% - 1050-189 Lisboa - Portugal » Tel. +351 21 792 33 00 « Fax +351 21 79937 95
e-mail: inffo@igcp.pt + waww.igep.pt
Contribuinte n.” 503 756 237
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De: Maria Joao Araujo I

Enviado: 8 de agosto de 2024 13:08

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - DGTF

Anexos: PCGE2023_C_4_3_1_FinanciamentoSEE.pdf; PCGE2023_C_4_3_3_Apoios setor financeiro.pdf
Importancia: Alta

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas

Na sequéncia do solicitado, e em relagdo aos documentos em anexo, informa-se o seguinte:
4.3.1. Financiamento do SEE
a) Relativamente aos instrumentos de financiamento - Pagina 1 — Nota de rodapé 3 (Dividendos)

Sugere-se o seguinte aditamento a redacdo da nota de rodapé 3:
“N&o obstante, o montante de 76 M€ retido pela CGD a titulo de IRC relativo ao dividendo em espécie foi

deduzido ao dividendo em numerario sobre o qual foi igualmente retido IRC, justificando, por isso, grande parte

da redugdo de 97 M£ face ao ano de 2022.”;

b) Relativamente aos instrumentos de financiamento - Pagina 2 (Dotacdes de capital)
Onde se |é “Totalizaram 2.991 M€ ... ” deve ler-se “Totalizaram 2.972 M£...";

¢) Relativamente aos instrumentos de financiamento - Pdgina 2 (Empréstimos a m/l prazo)

E referido um empréstimo Transtejo e Soflusa (38 M para a atividade financeira) que esta Direcdo-Geral ndo

consegue identificar;

d) No que respeita ao quadro E1-Financiamento do setor empresarial do Estado — Empresas beneficiarias - Pagina

5
Na linha da CGD/Coluna - Indemnizacdes Compensatdrias/2023, onde consta “17” ndo devera constar valor,
considerando que a CGD ndo é atribuida nenhuma IC pela DGTF;

4.3.3. Apoios publicos ao setor financeiro
a) Nota de rodapé n.2 1 (péag. 1)
De referir que, com este aumento, o capital da CGD passou a ser representado por 905.142.899 agdes,

mantendo-se o seu valor nominal inalterado;

b) Notade rodapé n.2 3 (pag. 1)

Sugere-se que a referéncia ao montante do dividendo em espécie seja alterada de “(361 M€)” para “(285 ME,

liquido de IRC)”, uma vez que o montante total indicado de 563 M€ corresponde ao valor liquido total dos
dividendos (espécie e numerdrio) transferidos para a DGTF apos a retengdo na fonte de IRC (21%).

c) Relativamente aos saldos dos apoios publicos ao setor financeiro — 2008-2023 (pag. 2) — Quadro 2
No que se refere a informacédo relativa a CGD, |é-se no quadro gue os apoios publicos concedidos a Caixa
apresentam um saldo positivo de 266 M€ no final de 2023. No entanto, esta Diregdo-Geral ndo consegue
identificar/confirmar aguele montante.

Com os melhores cumprimentos,
Maria Jodo Araijo

Diretora-Geral

“ Direcao-Geral..
TesouroeFinangas

Rua da Alfandega, n.2 5, 1.2 andar, 1149-008 Lisboa
Tel.: 21 884 60 00 | Fax: 21 884 61 19
www.dgtf.gov.pt | tesouro@dgtf.gov.pt
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Despacho

Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se a presente
informacé&o ao Tribunal de Contas em resposta ao pedido de
pronuncia formulado no ambito do "Parecer sobre a CGE 2023
- Exercicio do contraditorio - AT".

Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data : 06-08-2024

I Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Pareceres

Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: Data :

Informagéo

Assunto : Parecer CGE 2023 - Exercicio do contraditério - Financiamento SEE - Resposta da AT
Processo : 659020246592001317 Contribuinte: Nuamero : ‘47

Técnico Responséavel : I Data : ‘06'08'2024

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.
Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
dspcg@at.gov.pt
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Pareceres
Cargo: Diretor de Servigos Assinatura: Data :
Concordo.
A apreciagéo superior.
Cargo: Chefe de Divisao Assinatura: [ ] Data ; 06-08-2024
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.
Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data :
Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950

dspcg@at.gov .pt
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Informacgéo

1. INTRODUCAO

No &mbito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 2023, o Departamento de Auditoria
| do Tribunal de Contas, por mensagem eletrénica de 26 de julho de 2024, dirigido a Senhora
Diretora-Geral da Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), veio solicitar a pronuncia da AT sobre
oponto 4.3.1.  Financiamento dos Setor Empresarial do Estado a integrar o ponto 4.
Responsabilidades, Financiamentos e Apoios publicos, da Parte C do referido documento, até
ao dia 8 de agosto de 2024.

Informaram que a resposta recebida sera publicada em anexo ao Parecer, em cumprimento do
n.° 4 do citado artigo 13.° da Lei n.° 98/97, pelo que n&o devera conter dados pessoais sujeitos
ao Regulamento Geral sobre Protecéo de Dados.

Tendo por base os contributos prestados pelas diversas areas da AT com intervencéo nas
matérias objeto do pedido, elaborou-se a presente resposta.

2. RESPOSTA DA AT

Em resposta ao solicitado e depois de analise rigorosa aos dados constantes do ponto 4.3.1.
Financiamento dos Setor Empresarial do Estado da Parte C — Conta Geral do Estado do Parecer
sobre a CGE 2023, alertamos para o seguinte:

Ponto 4.3.1. Financiamento dos Setor Empresarial do Estado:

Em resposta ao solicitado, relativamente a nota de rodapé “Néo inclui 2 M€ de transferéncias
registadas pela AT como provenientes de empresas pubicas (CE 10.01.01 — Transferéncias de
capital/Soc. e Q. Soc. ndo financeiras — Publicas), quando essas entidades pertencem ao setor
financeiro e s&o privadas.” cumpre-nos referir que estas receitas sdo entregues nos servigos
locais da AT, de acordo com o disposto na alinea a) do n° 2 do art.° 2 do decreto-Lei n°
118/2011 de 15/12 — “A AT prossegue as seguintes atribuicbes: a) Assegurar a liquidagéo e
cobranca dos impostos sobre o rendimento, sobre o patriménio e sobre o consumo, dos
direitos aduaneiros e demais tributos que lhe incumbe administrar, bem como arrecadar e
cobrar outras receitas do Estado ou de pessoas colectivas de direito publico (...)". O registo
destes valores decorre dos elementos constantes nas guias de Receita do Estado, que sdo
processadas pelas diversas Entidades, e apresentadas para pagamento nos servigos locais de
AT, sendo que a Diregdo-Geral do Orgamento (DGO) efetua o acompanhamento destes registos
no SGR.

Assim, e atento ao conteudo do ponto 4.3.1. — Financiamento do setor empresarial do Estado,
ndo existem comentarios a efetuar pela AT.

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
dspcg@at.gov.pt
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Tribunal de Contas

Avenida da Republica, n.2 65
1050-189 LISBOA

» »
S/referéncia: N/referéncia:
PGCE 2023 - DA | (e-mail de 17/07/2024) Proc. n.2 2024/324/M8/4

Oficio n? 2686/2024

Assunto:  Resposta a pedido de informacgéo sobre apoios publicos — Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2023

Em resposta ao pedido de V. Ex.2, informamos que:

a) AlInspecdo-Geral de Financas — Autoridade de Auditoria (IGF) tem realizado, nos ultimos anos,
acdes transversais no dominio das subvengBes publicas, em cumprimento das obrigagBes
legais que lhe estdo cometidas, em especial pela Lei n.2 64/2013, de 27 de agosto, cujas
principais observagbes sdo objeto de publicitacdo no nosso website, através de sinteses de
resultados de cada acdo (a dltima publicacdo refere-se ao ano de 2022) e, também, nos

relatorios anuais de atividades (o Ultimo referente a 2023), em ambos os casos apés a

-

CONTROLO ESTRATEGICO pa ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO ESTADO

homologagdo ministerial;

b) Em simultdneo, a IGF tem assegurado, nos termos previstos nos artigos 4.2 e 6.2, da Lei n.2
64/2013 (e ndo “no dmbito do Sistema de Controlo Interno”, como referido), a publicitacdo, no
seu website, das duas listas anuais das subvencdes e beneficios, concedidos por entidades do
setor publico a pessoas coletivas e singulares privadas e a “entidades publicas fora do
perimetro do setor das administracdes publicas no dmbito do Sistema Europeu de Contas

Nacionais e Regionais”.

Esta publicitagdo, no website da IGF, inclui (a ultima referente ao ano de 2023): “Listagem das
subvencgdes e beneficios publicos”; “Listagem dos atos de doagdo de bens patrimoniais
publicos” (ambas previstas na lei); e “sinopse das subvengdes publicas” (informagdo adicional,

em reforco da transparéncia administrativa);

INSPEGAO-GERAL DE FINANGAS - AUTORIDADE DE AUDITORIA
Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA - Tel: 21 81135 00 - Fax: 21 816 25 73
http://www.igf.gov.pt - e-mail: autoridadeauditoria@igf.gov.pt 1/3
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c) De notar que, na sequéncia dos resultados das acdes concluidas, a IGF tem efetuado diversas

propostas sistémicas ao decisor politico/Governo, de que se destacam as seguintes:

Promover a aprovacdo de regime juridico que defina os principios gerais para a atribuicdo
de subvencdes e beneficios publicos, refor¢cando os critérios de objetividade, de interesse
publico, de prevengdo de riscos, de cumprimento dos objetivos de consolidagdo
orgamental e de avaliagdo de resultados — a IGF apresentou a S.E. o entdo Ministro de

Estado e das Finangas (MEF), em 18/12/2020, anteprojeto legislativo;

Aperfeigoar a Lei n.2 64/2013, incluindo o estabelecimento da obrigacdo dos beneficiarios
divulgarem as subvengdes publicas recebidas - a IGF apresentou a S.E. o MEF, em

18/12/2020, anteprojeto legislativo;

Incluir as subvencdes e beneficios publicos de origem nacional concedidos por entidades
da Administragdo Central (com exclusdo dos beneficios em que ndo existe fluxo
monetario), no processo e medidas de revisdo da despesa publica, proposta também
validada pela Organizacdo Europeia de Cooperagdo Econdmica, que tem prestado

assisténcia técnica ao Governo neste dominio.

A este respeito, a IGF obteve ja confirmacao da integracdo do processo no Or¢amento do

Estado para 2025 (Grupo de Trabalho para a Revisdo de Despesa Publica);

Ponderar, através da PlanAPP - Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de
Prospetiva da Administragdo Publica, a avaliagdo da implementacgdo das politicas publicas

visadas pelas subvenc¢ées, bem como dos seus resultados e impactos;

Impor a elaboracdo de um relatério anual, a integrar na prestacdo de contas das entidades
publicas, contendo a avaliagdo dos resultados alcangados com as subvencgdes publicas, a
semelhanga do que sucede na Regido Auténoma dos Agores desde 2017, bem como
definir, como critério de elegibilidade das subvencdes, a inexisténcia de duplo

financiamento (nacional e europeu).

d) Relativamente ao ano de 2023, a IGF encontra-se a realizar a agdo tematica, perspetivando-se

a conclusdo do relatdrio no decurso do 4.2 trimestre de 2024;

e) Salienta-se que o conceito de subvencgdo e beneficio publico da Lei n.2 64/2013 (inclui

beneficios em que ndo existe fluxo monetario) é diferente do de apoio financeiro considerado

para efeitos da Conta Geral do Estado (CGE), pelo que nem sempre é possivel a reconciliagdo
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de valores, nomeadamente com os pagamentos das rubricas da despesa dos agrupamentos
de classificagdo econdmica “04 — transferéncias correntes”, “05 — subsidios” e “08 —

ln

transferéncias de capital”, como, alids, a Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas reconhece;

f) Sobre o subsidio social de mobilidade, a informacdo que esta reproduzida no extrato do
Parecer da CGE 2023 da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas enviado é a que consta, de forma
resumida, dos relatdrios produzidos sobre este assunto pela IGF desde 2015, nada mais

havendo a referir.

Com os melhores cumprimentos,

ANTONIO MANUEL PINTO

| | FERREIRA DOS SANTOS
O Inspetor-Geral 50540792 1444113

+01'00"
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De: Maria Jodo Araujo I

Enviado: 5 de agosto de 2024 10:39

Para: Tribunal de Contas - DAI

ce: I
Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2023 - Exercicio do contraditorio - DGTF
Anexos: PCGE2023_C_4_3_2_Apoios.pdf; PCGE2023_C_4_5_GarantiasPublicas.pdf

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas,

Relativamente ao solicitado no email infra, informa-se que nao temos quaisquer comentarios a efetuar.

Com os melhores cumprimentos,
Maria Joao Araudjo

Diretora-Geral

o B L
/Y « T\ Direcao-Geral..
\oy/ TesouroeFinancas

Rua da Alfdndega, n.° 5, 1.0 andar, 1149-008 Lisboa
Tel.: 21 884 60 00 | Fax: 21 884 61 19
www.dgtf.gov.pt | tesouro@dgtf.gov.pt

A.265



A.266

Enviado:

Para:
Cc:

Assunto:

Ana Vieira da Mata [N
19 de julho de 2024 15:37

Tribunal de Contas - DAI

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora,

Dr.2 Maria Jodo Caldas,

Com referéncia ao assunto identificado em epigrafe, e na sequéncia da notificacdo, para efeitos de contraditorio do
artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, cumpre informar V. Exa. que esta Autoridade ndo tem
comentarios/observacles a apresentar.

Encontro-me, naturalmente, ao dispor caso se afigure necessario algum esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos,

Morada:

E-mail:

Ana Vieira da Mata
Presidente do Conselho de Administragdo

Chairwoman of the Board

Autoridade Nacional da Aviacdo Civil
Portuguese Civil Aviation Authority

Rua B, Edificio 4 - Aeroporto Humberto Delgado
1749-034 Lisboa

AMNOS
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GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO

E DAS FINANCAS
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAOQ DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 528/2024
31/07/2024 ENT.: 3643/2024 12/08/2024

PROC. N°: 32.03

ASSUNTO Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023 - Parcerias Publico Privadas -
Exercicio do contraditério

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Financas de remeter a seguinte pronuncia.

Transversalmente ao Projeto, designadamente nos capitulos “C. Sistemas de Informacao” e “D.
Relatorio da Conta Geral do Estado - PPP e OC”, vém formuladas consideracdes quanto a
(insuficiéncia da) informacao constante da CGE 2023 em matéria de parcerias publico-privadas (PPP)

e outras concessoes (0C).

Importa comegar por referir que o Ministério das Financas se revé inteiramente na importancia e a
necessidade de se identificar e estabilizar o universo de concessdes e subconcessoes existente,

configurem estas ou nao contratos de PPP, designadamente em face dos imperativos orcamentais.

No entanto, € por referéncia aos contratos PPP abrangidas pelo ambito de aplicacao do Decreto-Lei
n.° 111/2012 e nao a outros (maxime a categoria de OC que nao configurem PPP abrangidas pelo
ambito de aplicagao do referido diploma) que a UTAP deve e pode desenvolver a sua atividade e

exercer as suas competéncias.

De resto e a esta luz, nao tendo a UTAP competéncias e capacidade institucional para o
acompanhamento de contratos a margem do Decreto-Lei n.° 111/2012, recordamos que a UTAP
deixou, a partir de 2020, de divulgar os denominados “boletins das concessoes”, por se entender
que os referidos boletins nao s6 contribuiam para uma falsa sensacao de acompanhamento e
controlo dos respetivos contratos, mas tambem para perpetuar os equivocos a que se presta a

aparente segregacao (autoexcludente) entre o que sejam PPP e concessoes.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Em suma, a intervencao/divulgacao da UTAP, ao nivel do reporte financeiro e do apoio ao ciclo
orcamental que, encontra-se hoje recentrada no seu “portefolio” de contratos ja qualificados como
PPP abrangidas pelo ambito de aplicacao do referido diploma, relativamente aos quais dispoe de

dados e know-how passiveis de aportar valor.

Um tal universo nunca podera ser absolutamente estatico, desde logo pelo ciclo de vida dos proprios
contratos (que tém um comeco e um fim) e pela propria evolucao dogmatica, jurisprudencial ou
mesmo legislativa (sobretudo nos dominios do direito dos contratos da Administragcao Pablica e da

contabilidade publica) associada a estes modelos de contratacao.

Mais se informa que o portefolio da UTAP compreende atualmente 40 contratos e a Entidade tem
desenvolvido um esforco e com resultados alcancados no sentido de alargar o seu “portefolio” com
a inclusdao de contratos pré-existentes, no quadro do que lhe & possivel, face a sua estrutura de

recursos humanos limitada

B. SISTEMA DE INFORMAGAQ DA UTAP

No subcapitulo “C.2 Sistema de Informacao da UTAP”, do Projeto, é referido que “[a] UTAP ndo
dispbe de um sistema de registo dos encargos financeiros dos contratos reportados e, em
consequéncia, apresenta as limitacoes que dai advém, como a inexisténcia de um adequado
tratamento e visibilidade oportuna sobre as matérias relevantes relacionadas com a execugdo
contratual, o armazenamento e capacidade de disponibilizar dados historicos, assim como
assegurar o seu acesso em tempo real a DGTF e DGO.” (cfr. § 14).

Ora, neste particular, importa notar que, desde a sua entrada em funcionamento no final de 2012, a
UTAP, no ambito das suas obrigacoes em matéria de “Acompanhamento global das parcerias e apoio
técnico ao Governo” (Capitulo V do Decreto-Lei n.° 111/2012), vem coligindo, junto dos parceiros
publicos/entidades gestoras (e, para alguns efeitos, também junto dos parceiros privados), os
respetivos dados considerados relevantes ao cumprimento das suas atribuicoes legais e, com base
nos mesmos, desenvolvendo uma base de dados que, designadamente, serve de suporte a face
visivel desse acompanhamento, a saber, a elaboragao e divulgacao dos boletins trimestrais,
previstos nos artigo 26.° do Decreto-Lei n.® 111/2012.

Essa base de dados encontra-se em arquivo informatico digitalizado (nos servidores/bastidores da
UTAP/Ministério das Financas), contendo todos os dados desde 2012 a presente data, incluindo os
elementos facultados a UTAP pelos parceiros publicos/entidades gestoras dos contratos, para

efeitos da elaboracao dos relatorios trimestrais.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro®@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Sendo verdade que a UTAP se encontra na dependéncia de dados aos quais nao tem acesso direto -
mas sendo também verdade que a lei ndo estabelece parametros especificos a observar neste
particular -, a UTAP nao se tem demitido de, para efeitos de cumprimento do disposto no n.® 1 do
artigo 26.° do Decreto-Lei n.® 111/2012, a um tempo, levar a efeito um procedimento de colecao
dos dados relevantes, solicitando as entidades publicas e privadas, de forma regular/periédica e em
termos estabilizados ao longo do tempo (e em constante evolucao, como desejavel), a

i

disponibilizacao, nos termos legais, dos dados relativos “..a situa¢do dos encargos estimados e
assumidos pelo setor publico, complementado pelos elementos que julgue relevantes relacionados
com os contratos e processos em execucao.” (cfr. artigo 26.°, n.° 2, in fine, do Decreto-Lei n.°
111/2012) e, a outro tempo, realizar as tarefas adequadas a analise e desenvolvimento da sua base

de dados.

C. PUBLICAGAO DOS RELATORIOS TRIMESTRAIS

Em sede do “Projeto de Recomendacoes”, vem proposto que se recomende a UTAP “Implementar
procedimentos de modo que a publicacdo dos relatorios trimestrais de PPP seja no prazo adequado
e oportuno a sua divulgacdo e transparéncia”.

Neste particular e sem prejuizo de, naturalmente, nos revermos na preocupacao expressada pelo
Tribunal de Contas no sentido de ser reforcada a transparéncia inerente a oportuna divulgacao dos
relatorios trimestrais de PPP (designados pela UTAP como Boletins das PPP’s), gostariamos apenas
de salientar que, o prazo de 20 dias previsto na lei para a elaboracao e submissao do projeto de
relatorio da UTAP, ao membro do Governo responsavel pelas finangas, é assaz exiguo, tendo em
conta que o Ultimo més abrangido pelo respetivo reporte acabou de terminar, tornando-se, desde
logo, dificil de cumprir - sequer - pelas entidades gestoras/parceiros publicos, que se encontram
ainda, nesse momento, a introduzir esses dados no seu sistema de registo dos fluxos financeiros

do(s) contrato(s).

Acresce que, apos coligidos esses dados pela UTAP - junto das respetivas entidades, cabe ainda a
mesma UTAP assegurar a completude e coeréncia dos dados reportados por essas entidades
gestoras/parceiros publicos, e efetuar a integral analise da “situacdo dos encargos estimados e
assumidos pelo setor publico” e, bem assim e como também previsto legalmente, a analise dos
elementos julgados relevantes relacionados com os contratos e processos em execucao, o que,
segundo nos demonstra a experiéncia acumulada pela UTAP, sempre exige processos interativos com

as entidades publicas gestoras dos contratos, aquelas que asseguram a execucao dos compromissos

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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financeiros contratuais e que, por essa razao, bem conhecem as razoes de eventuais desvios entre o

executado e o esperado e/ou o executado em periodos anteriores.

Mas mais. Apenas depois de estabilizada a analise integral da “situacdo dos encargos estimados e
assumidos pelo setor publico” e demais elementos, se pode, finalmente, elaborar o relatério para
efeitos da sua“[submissao] a apreciagdo do membro do Governo responsavel pela drea das
financas”. , sendo de realcar que, neste particular, tem se vindo, recentemente, a encurtar os

tempos de apreciacao/aprovacao.

Nao obstante, a UTAP tem vindo sempre a fazer um esforco no sentido de a elaboracao e submissao
dos boletins ser efetuada com a maxima celeridade possivel, procurando sensibilizar os parceiros
plblicos / entidades gestoras para necessidade de reporte dos dados e, em especial, sempre que
identifica prazos mais alargados de reporte, procurando, sensibilizar para a necessidade de envio da
informacao (privilegiando a publicacao integrada dos dados de todos os setores, ao invés de avancar
com a publicacao parcial dos boletins trimestrais, complementada a posteriori por adendas relativas
a certos setores/contratos, sempre que os dados ndo sao obtidos com a celeridade desejada;
entendendo-se que a publicacao “fragmentada” seria prejudicial, justamente, para os designios de
transparéncia e rigor subjacentes a divulgacao dos dados trimestrais das PPP’s).

Com os melhores cumprimentos,

0O Chefe do Gabinete

Bruno Proenca

CCHSETF; SEAG

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
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Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Exmo. Senhor

Dr. Anténio Sousa

M.I. Auditor-Coordenador

do Departamento de Auditoria IV
do Tribunal de Contas

Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referéncia Proc. n.?
Departamento 31/07/2024 Com.009 /2024
de Auditoria IV 08/08/2024

V/ ASSUNTO: Projeto de contributos para o Parecer sobre a CGE 2023 — PPP:
contraditério-UTAP

Exmo. Senhor,

1. Fago referéncia 2 comunicacio eletronica que me foi dirigida, por V. Exa., no passado dia
31 de julho (14:50), dando conhecimento do teor do “Projeto de contributos para o
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023: Parcerias Publico-Privadas” (Projeto) e
conferindo a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) a oportunidade

para, querendo, se pronunciar sobre o mesmo, até ao dia 9 de agosto.

2. Agradecendo o envio do Projeto e a oportunidade conferida a UT'AP para se pronunciar
sobre o mesmo, vem a referida Unidade, pela presente, expor e deixar a consideracio

desse Tlustre Tribunal o que se segue.

UTAP — Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
Ministério das Financas

Rua Braamcamp, 90 - 6° piso

1250-052 Lisboa, Portugal

www.utap.pt

Telet: +351 211 119 700

E-mail: geralf@utap.pt Pagina 1 de 11
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QUESTAO PREVIA - UNIVERSO CONTRATUAL RELEVANTE E PARTICIPACAO DA UTAP

NO CICLO ORCGAMENTAL

Transversalmente ao Projeto, designadamente nos capitulos “C. Sistemas de Informagio”
e “D. Relatorio da Conta Geral do Estado — PPP e OC”, vém formuladas, por esse Ilustre
Tribunal, considera¢oes quanto a (insuficiéncia da) informagio constante da CGE 2023

em matéria de parcerias ptblico-privadas (PPP) e outras concessoes (OC).

Nesse ambito, refere-se, além do mais, que “[ijmporta (...) examinar em detalhe a
informagio disponibilizada pela UTAP, sobre as PPP e outras Concessoes referida no
RCGE...” (cfr. §. 18) e da-se conhecimento que a DGO ftera informado que “a
componente das Parcerias Publico-Privadas e Outra Concessoes que consta do relatdrio

da CGE (...) sio da exclusiva responsabilidade da UTAP, tendo em conta as respetivas

atribui¢oes e responsabilidades(...)” (cfr. §. 12).

Ora, neste particular, importa comecar por referir — uma vez mais — que a UTAP se revé
inteiramente nas preocupacoes e recomendacdes que vém sendo reiteradas pelo Tribunal
de Contas, e refletidas no Projeto, no sentido de destacar a importincia e a necessidade
de se identificar e estabilizar o universo de concessdes e subconcessdes existente,
configurem estas ou nio contratos de PPP, designadamente em face dos imperativos

orcamentais.

Com efeito, percebe-se que os mesmos imperativos de transparéncia e de escrutinio da
despesa ¢ da utilizacio do bem publico reclamem igualdade de tratamento,
independentemente de uma tal qualificagio (como PPP ou mera OC), de cariz

eminentemente juridico.

O ponto que, neste particular, tem vindo a ser frisado ao longo do tempo e que nos
parecer ser de sinalizar uma vez mais, no contexto especifico do Projeto, prende-se tio-
somente com a afirmacio do papel meramente parcial/complementar da UTAP nessa
tarefa, dado que a referida Unidade cabe apenas, no atual quadro legal, o

acompanhamento e reporte do universo de contratos abrangidos pelo ambito de aplicacio

do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio (Decreto-Lei n,” 111/2012).

E, pois, por referéncia a esses contratos (PPP abrangidas pelo ambito de aplicagio do
Decreto-Lei n.” 111/2012) e ndo a outros (maxime a categoria de OC que ndo configurem

PPP abrangidas pelo ambito de aplicacio do referido diploma) que a UTAP deve e pode
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desenvolver a sua atividade ¢ exercer as suas competéncias, designadamente ¢ contanto a

UTAP ndo deter atribuicbes proprias legais em matéria do processo orcamental, prestar

o apoio que lhe seja solicitado pelo Governo nesse contexto'.

9.  De resto ¢ a esta luz, nio tendo a UTAP competéncias e capacidade institucional para o
acompanhamento de contratos a2 margem do Decreto-Lei n.° 111/2012, recordamos esse
Ilustre Tribunal que esta Unidade deixou, a partir de 2020, de divulgar os denominados
“boletins das concessoes”, por se entender que os referidos boletins nio s6 contribuiam
para uma falsa sensagio de acompanhamento e controlo dos respetivos contratos, mas
também para perpetuar os equivocos a que se presta a aparente segregagio

(autoexcludente) entre o que sejam PPP e concessoes”.

10. Em suma, a interveng¢io/divulgacio da UTAP, ao nivel do reporte financeiro e do apoio

ao ciclo orcamental que, em concreto, lhe seja solicitado pelo membro do Governo

o ae o ~aQ - o 1 ~ o € 2lin?? ~ o

responsavel pelas finangas, encontra-se hoje recentrada no seu “portefolio” de contratos

ja qualificados como abrangidas pelo ambito de aplicacio do referido diploma,
lificad PPP ab d 1 bito de apl do referido dipl

relativamente aos quais dispde de dados e know-how passiveis de aportar valor’.

11.  Nio ¢, assim e efetivamente, da responsabilidade da UTAP, certificar ou acompanhar o
universo de contratos excluidos da aplicagio do Decreto-Lei n.° 111/2012 (sejam ou nio

concessoes ou subconcessdes); o que nio quer dizer naturalmente que os mesmos nio

I Neste particular e conforme ji se explicitou a esse Ilustre Tribunal noutra ocasiio, “O rgporte dos contributos da
UTAP para o orgamento de estado é efetuado apenas a entidade gue Ihe solicita essa mesma informagdo, isto é [a1é 4 data), 4 futela
da UTAP. Em todo o caso ¢ por forma a melhor enguadrar a resposta a esta questio, cumpre explicar de nma forma sucinta o processo
de contribuigao anual da UTAP para o Orgamento do Estado. Assim, o processo é espoletade com um e-mail da tutela a solicitar
contribiuiges da UTAP no gue se refere aos contributos para a preparacio do Relatorio do Orgamento do Estado, nomeadamente no
que respeita a previsao de fluscos plurianuais ¢ a identificagdo dos riscos e contingencias relacionados com as parcerias inseridas no

dmbito de acompanly to desta unidade. No seguimento, a UTAP promove um processo de solicitagio, recolba, interpelagio e andlise
de informagdo pedidal disponibilizada por parte das enfidades piiblicas gestoras dos contratos PPP com relevncia orcamental. De
salientar que, tanto guanto sab essas entidades tém a incumbéncia de, paralel. le, efeluar a insergdo/ comunicagio a DGO

dos orgamentos, por parceria e lipolggia de flucos financeiros, nio tenda a UTAP qualguer tipo de infervengio nesse processo, ou sequer
acesso ao Sistema Informético de Gestio Orcamental. Por siltimo e como referido, o reporfe dos contributos ¢ efetnado pela UTAP
precisamente (e apenas) a entidade que soliciton essa mesma informagdo, isto ¢, a nossa tutela.” [cfr. Comunicacio eletronica da
UTAP, de 09.05.2022, ¢/ Assunto “Parcerias Piblico Privadas e Outras Concessoes - Ficha 1 - para resposta até
09/05/2022].

% Sendo certo, naturalmente, que a divulgacio que era efetuada pela UTAP desses denominados “boletins das
Concessoes” carece de previsio legal, nio configurando qualquer obrigacio legal imposta a UTAP.

3 Know-how que resulta, nio apenas da andlise dos dados que lhe sio disponibilizados, prima favies, pelas entidades
publicas e gestoras dos contratos, mas também do acumulado das intervencdes que a UTAP / aos seus consultores
cabe efetuar, designadamente no imbito da participacio no processo de lancamento/contratacio de PPP (¢
Capitulo IT do Decreto-Lein.® 111/2012) ¢ de execucio e modificacio de PPP (g Capitulo I1T do Decreto-Lei n.”
111/2012).
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sejam, ou ndo devam ser, objeto de acompanhamento e reporte financeiro, ou figurar ou
ser analisados nos documentos dos orcamentos do Estado, mas apenas que tais tarefas nio se
encontram legalmente atithuidas a esta Unidade ¢ nao poderio, no atual contexto organico e
operacional, por esta ser factualmente assumidas, devendo antes ser desenvolvidas pela(s)

entidade(s) com competéncia relativamente a esse(s) universo(s).

Onde se espera, entdo, um papel ativo da UTAP, é precisamente na definicio e

estabilizacio de um universo de contratos de PPP incluidos no ambito de aplicacio do

Decreto-Lei n.® 111/2012, por referéncia ao qual desenvolve a sua atividade e promove

o cumprimento do regime legal no qual se insere.

Isto nunca se olvidando que um tal universo nunca podera ser absolutamente estatico,
desde logo pelo ciclo de vida dos proprios contratos (que tém um comeco e um fim) e
pela propria evolugio dogmatica, jurisprudencial ou mesmo legislativa (sobretudo nos
dominios do direito dos contratos da Administraciio Publica e da contabilidade publica)

associada a estes modelos de contratacio.

Ainda assim e ndo obstante o esforco realizado pela UTAP na identificagio e inclusio no
universo de contratos de PPP por st considerados e posterior acompanhamento dos
mesmos, reconhece-se que ha um mapeamento deste universo de contratos que a UTAP,
de forma estruturada, alargada, continua e prioritiria — ingredientes essenciais para
assegurar a completude dos resultados —, ainda néio conseguiu empreender, sabendo de
antemao que haverid certamente mais PPT do que aquelas que “herdou” e do que as que
atualmente reporta (em face da ulterior inclusio de outras PPP no universo de reporte),
mas nio dispondo atualmente de meios humanos e técnicos para assumir e desenvolver
esse projeto em toda a sua plenitude e com todas as consequéncias que dai possam advir
(considerando as suas limitaghes institucionais mesmo no quadro do “portefdlio”
existente), realcando-se que o portefolio da UTAP compreende atualmente 40 contratos
e que, a data, exercem fungdes na UTAP apenas 7 consultores (sendo, ademais, o quadro

legal de consultores limitado a 12).

Assim e no que a UTAP tange, entende esta Unidade que tem desenvolvido um esfor¢o
e com resultados alcancados no sentido de alargar o seu “portefolio” com a inclusio de
contratos pré-existentes, no quadro do que lhe é possivel, face a sua estrutura de recursos

humanos limitada, notando-se que essa estrutura tem de assegurar niio apenas as tarefas
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de natureza institucional (tais como os reportes e as publicacoes) previstas no Decreto-

Lei n.° 111/2012, como as relativas a estruturacio, execugio e modificacoes de parcerias.

Mas mais, a verdade ¢ que, tratando-se de uma entidade de pequena dimensio, que se
articula fundamentalmente com o (atual) Gabinete do Senhor Secretirio de Estado do
Tesouro e Finangas (a sua tutela) — elemento da mator relevancia, uma vez que, por norma,
as entidades publicas gestoras dos contratos de PPP tém uma tutela diferente das financas
—, a UTAP estd numa posi¢io pouco privilegiada para, em abstrato e autdnoma e
aprioristicamente, identificar de forma exata o universo dos contratos que reunam as

caracteristicas necessarias a uma PPP,

Tal definicio convoca, antes de mais, a nosso ver, a iniciativa de cada entidade
contratante/setor no sentido de proceder ao levantamento dos contratos existentes (ou
que pretenda langar) com potencial de uma tal qualificagio’, sem prejuizo de,
naturalmente, no caso de duvidas, o Governo poder solicitar, através dos mecanismos
previstos no referido diploma, o apoio/parecer da UTAP, disponibilizando, para o efeito,
os elementos financeiros e contratuais relevantes, sem os quais nio ¢ possivel a esta
Unidade proceder a avalia¢io e classificagio de contratos como PPP abrangidas pelo
ambito de aplicacio do Decreto-Lei n.° 111/2012 e, consequentemente, garantir o seu

controlo e registo financeiro nos termos desse diploma.

Mas mesmo que se conseguisse sensibilizar e mobilizar cada setor e obter de cada um
deles o detalhe contratual e financeiro relevante para o efeito, a consideragio da
qualificagio de cada contrato como PPP abrangida pelo Decreto-Lei n.® 111/2012
convocaria um investimento adicional muito significativo para verificacio do
cumprimento dos requisitos legais, positivos e negativos, de uma tal qualificacido, tarefa
que nio podera deixar de reconhecer-se que nio é de comprovacio liquida ou imediata

nem desprovida de dificuldade concetual e pritica.

Por fim, quedaria por resolver a consequéncia institucional e pratica de todo este trabalho

prospetivo, qual seja a de que como poderia a UTAP dar resposta ao acompanhamento

4 Até porque, naturalmente, niio pode olvidar-se o caricter obrigatério geral do disposto nesse diploma, cuja
aplicagiio nio pressupoe ou esta condicionado a formalidades prévias de qualificacio (pela UTAP).
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de todos os contratos que virtualmente viessem a ser qualificados como contrato de

parceria abrangida pelo ambito de aplicagio do Decreto-Lei n.” 111/2012.

Conclui-se, desta forma, que a abordagem que é efetuada, no Projeto, aos temas do
universo das PPP e OC e do reporte dos respetivos dados no ambito do processo
or¢amental, nio pode perder de vista as considerages que antecedem, em especial, sobre
aquele que ¢, em concreto, o dmbito/natureza da intervengdo — parcial e acessoria — da
UTAP no processo orgamental, o que, salvo o devido respeito, nos parece que deveria ser

melhor explicitado/clarificado.

SISTEMA DE INFORMAGAO DA UTAP

No subcapitulo “C.2 Sistera de Informagio da UTAP”, do Projeto, é referido que “[a] UTAP
nio dispde de um sistema de registo dos encargos financeiros dos contratos reportados
e, em consequéncia, apresenta as limitacoes que daf advém, como a inexisténcia de um
adequado tratamento e visibilidade oportuna sobre as matérias relevantes relacionadas
com a execugio contratual, o armazenamento e capacidade de disponibilizar dados
historicos, assim como assegurar o seu acesso em tempo real a DGTEF e DGO.” (cfr. §

14).

Ora, neste particular, importa notar que, desde a sua entrada em funcionamento no final
de 2012, a UTAP, no ambito das suas obrigacoes em matéria de “Acompanbamento global
das parcerias e apoio técnico ao Governo” (Capitulo V do Decreto-Lei n.° 111/2012), vem
coligindo, junto dos parceiros publicos/entidades gestoras (e, para alguns efeitos, também
junto dos parceiros privados), os respetivos dados considerados relevantes ao
cumprimento das suas atribuigdes legais e, com base nos mesmos, desenvolvendo uma
base de dados® que, designadamente, serve de suporte a face visivel desse acompanhamento,
a saber, a elaborag¢io e divulgacio dos boletins trimestrais, previstos nos artigo 26.° do

Decreto-Lei n.° 111/2012.

3 Consubstanciada nos ficheiros de dados sistematizados trimestralmente, em formato Excel (*xls/xlsx) e que,
embora esteja elaborada nesses termos ¢ nio com recurso a aplicagio/sistema informatizado dedicado, tem
permitido a UTAP, segundo se cré, desenvolver as suas atribuicoes legais.
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Fssa base de dados encontra-se em arquivo informdtico digitalizado  (nos
servidores/bastidores da UTAP/Ministério das Finangas), contendo todos os dados
desde 2012 a presente data, incluindo os elementos facultados a2 UTAP pelos parceiros
publicos/entidades gestoras dos contratos, para efeitos da elaboracio dos relatérios

trimestrais.

Assim e sendo certo que, de facto, a data, nio estd a ser assegurado a DGTF e DGO, em
tempo real, acesso a essa base de dados e ao respetivo acervo documental (podendo,
eventualmente, vir a explorar-se a possibilidade de, adquirindo sgffware informatico
adequado e que permita assegurar a confidencialidade da informacio, poder ser dado
acesso “partilhado” a pasta que contém essa informagio), nio apenas a UTAP detém essa
base de dados em arquivo (com acesso em tempo real pelos seus colaboradores), como
tem capacidade para dar acesso, num par de minuios, a qualquer documento/dados da
mesma que seja solicitado por aquelas entidades ou outras entidades [como é o caso da

UTAO ou desse Tustre Tribunal (como ja sucedeu)].

Neste sentido e salvo o devido respeito, sem prejuizo de se compreender a melhor
intencdo das criticas aduzidas e de se reconhecer que ha (sempre) margem para melhorias
e atualizagio de procedimentos (porventura através de investimentos ao nivel dos
recursos informaticos da UTAP), nio nos revemos inteiramente nas mesmas,
entendendo-se que tais criticas se revelam excessivas em virtude de espelharem uma
situagiio de aparente, mas no nosso ver inexistente, desrespeito pelos fins/objetivos

inerentes as atribui¢oes da UTAP neste particular.

Alids, neste particular e tendo em consideraciio a critica também aduzida no sentido de
que “a UTAP, além de se encontrar na dependéncia de dados aos quais ndo tem acesso
direto, nio desenvolveu nem implementou procedimentos que lhe permitam obter essa
informagio de forma oportuna, simples e automatica.” (cfr. § 17), importa salientar que,
conforme tem vindo a ser sinalizado por esta Unidade, designadamente junto da sua tutela
e mesmo em interagbes com esse Ilustre ‘T'ribunal, no nosso entender, o artigo 26.° do
Decreto-Lei n.® 111/2012 tem de ser lido tendo em considera¢io que, natural e
necessariamente, € 2o parceiro publico ou entidade gestora, que, além do mais, dirige e
fiscaliza a execucdo do contrato, e utiliza, para o efeito, ofs) seu(s) sistema(s) de

informacio e base(s) de dados de gestio, que cabe a geracio/ registo, agregacio, analise e
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explicitacio dos dados de execugido referentes aos fluxos decorrentes dos respetivos

contratos (incluindo a inscri¢io dos compromissos e encargos do parceiro piblico)”.

27. Com efeito e nido perdendo de vista o compromisso da UTAP com os designios que
presidiram a sua criagio, tais como a “um melhor acompanhamento, por parte do Ministério das
Financas, do desenvolvimento dos projetos e, em particular, dos contratos de PPP jd celebrados™ (¢ff.
preambulo do Decreto-Lei n.? 111/2012, no nosso ver, o registo dos fluxos financeiros
dos contratos aqui em causa nio pode deixar de ser efetivado pela entidade
gestora/parceiro publico dos contratos reportados, podendo a UTAP, quanto muito, ter

acesso direto, para consulta, a tais sistemas/registotﬂ

28. Assim e sendo verdade que a UTAP se encontra na dependéncia de dados aos quais nio

tem acesso direto — mas sendo também verdade que a lei nio estabelece parimetros

especificos a observar neste particular —, a UTAP nio se tem demitido de, para efeitos de

cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 111/2012, a um
tempo, levar a efeito um procedimento de colecio dos dados relevantes, solicitando as
entidades publicas e privadas, de forma regular/periédica e em termos estabilizados ao
longo do tempo (e em constante evolucdo, como desejavel), a disponibilizacio, nos
termos legais, dos dados relativos “...a situwacdo dos encaigos estimados e assuzidos pelo setor
piiblico, complementado pelos elementos que juloue relevantes relacionados com o5 contratos e processos em
execugdo” (g artigo 26.°, n.° 2, in fine, do Decreto-Lei n.> 111/2012) e, a outro tempo,

realizar as tarefas adequadas a andlise e desenvolvimento da sua base de dados.

29. Neste ultimo particular, real¢a-se que a UTAP, além do mais, (1) procede a uma verificaciio
dos dados que lhe sdo remetidos, desde logo das variagGes dos dados que sdo reportados
face a realidade contratual e / ou face a anteriores periodos, sendo as variacoes

questionadas e analisadas, e (i) processa e uniformiza esses dados recebidos.

30. A UTAP ndo é, nesta medida, tio pouco, acritica relativamente a informagio que recebe,

designadamente sendo possivel, a luz dos procedimentos que adota e acima sumariamente

¢ Tendo de se respeitar que as entidades piblicas gestoras dos contratos de PPP procedam a esse registo em
diferentes formatos e seguindo distintos critérios [em virtude, desde logo e sem excluir, da natureza juridica distintas
dessas entidades, de razdes organizacionais e procedimentais especificas das mesmas e das proprias caracteristicas
dos contratos (v.g. com fluxos financeiros cronologicamente diferentes e processos de acertos de pagamentos
especificos)].

" E sendo certo, naturalmente, que nio cabe i UTAP, nos termos do Decreto-Lei n.” 111/2012, auditar
formalmente o(s) sistema(s) de informagio e base(s) de dados de gestio dos parceiros piblicos e privados, apenas
podendo analisar criticamente e processar a informacao que, atualmente, lhe é reportada.
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descritos, detetar, em situagdes pontuais, incoeréncias, erros ou omissdes, que se
procuraram sempre cotrigir, no ambito das intera¢des normais com as entidades com que
se relaciona, refletindo-se, posteriormente, todo o trabalho desenvolvido, nos
documentos que elabora, seja (f) nos boletins trimestrais informativos disponibilizados no
website desta Unidade, (%) nos contributos para o relatério do Or¢amento do Estado ou

(i) nos contributos para o relatorio da Conta Geral do Estado.

Neste sentido, ndo podemos deixar de considerar que, neste particular, as consideracdes
tecidas revelam-se, no nosso entender e salvo o devido respeito, nio inteiramente
condizentes com a realidade subjacente e com o papel que vem sendo desempenhado pela
UTAP em matéria de acompanhamento da execucio financeira das PPP (e do sistema de

informacio desenvolvido para esse efeito).

PUBLICAGCAO DOS RELATORIOS TRIMESTRAIS
Iim sede do “Projeto de Recomendagdes”, vem proposto que se recomende a UTAP
“Implementar procedimentos de modo a que a publicac¢io dos relatorios trimestrais de

PPP seja no prazo adequado e oportuno a sua divulgagio e transparéncia”.

Neste particular e sem prejuizo de, naturalmente, nos revermos na preocupa¢io
expressada pelo Tribunal de Contas no sentido de ser reforgada a transparéncia inerente
a oportuna divulgacio dos relatérios trimestrais de PPP (designados pela UTAP como
Boletins das PPP’s), gostariamos apenas de salientar que, conforme foi ja notado junto
desse Ilustre Tribunal noutras ocasides, a atual redacio do artigo 26.° do Decreto-Lei
111/2012 encontra-se, no nosso ver, desajustada daquela que é a realidade e efetiva
capacidade de geracio/registo, agregacio, andlise e explicitagio dos dados de execugio
referentes aos encargos assumidos em cada trimestre (ou seja, da “sitnagio [de execucio]
dos encargos [previamente| estimados e assumidos”) e, por consequéncia, da efetiva capacidade
de cumprimento do prazo para elaboracio e submissio do relatorio pela UTAP (com
impacto na ulterior divulgacio, apos aprovacio tutelar).

Com efeito, o prazo de 20 dias previsto na lei para a elaboragio e submissio do projeto
de relatério da UTAP, ao membro do Governo responsavel pelas financas, ¢ assaz exiguo
(e na pratica inexequivel), tendo em conta que o tltimo més abrangido pelo respetivo

reporte acabou de terminar, tornando-se, desde logo, dificil de cumprir — sequer — pelas
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entidades gestoras/parceiros publicos, que se encontram ainda, nesse momento, 2a

introduzir esses dados no seu sistema de registo dos fluxos financeiros do(s) contrato(s).

Acresce que, apos coligidos esses dados pela UTAP - junto das respetivas entidades -,
cabe ainda a mesma UTAP assegurar a completude e coeréncia dos dados reportados por
essas entidades gestoras/parceiros publicos, e efetuar a integral andlise da “wituacio dos
encaigos estimados ¢ assumidos pelo setor piblico” e, bem assim e como também previsto
legalmente, a analise dos elementos julgados relevantes relacionados com os contratos e
processos em execuc¢io, o que, segundo nos demonstra a experiéncia acumulada pela
UTAP, sempre exige processos interativos com as entidades puiblicas gestoras dos
contratos, aquelas que asseguram a execugdo dos compromissos financeiros contratuais e
que, por essa razio, bem conhecem as razoes de eventuais desvios entre o executado e o

esperado e/ou o executado em periodos anteriores.

Mas mais. Apenas depois de estabilizada a andlise integral da “setwacio dos encargos estimados
¢ assumidos pelo setor piiblico” e demais elementos, se pode, finalmente, elaborar o relatorio
para efeitos da sua“|submissio| @ apredagao do membio do Gorermno responsdrel pela drea das

Sinancas”.

Nesta conformidade e em face daquela que ¢ a experiéncia da UTAP, salta a vista que o
prazo legal previsto no n.° 2 do artigo 26.° do diploma se encontra desajustado da
realidade, o que prejudica a apreciagio que ¢ cfetuada quanto a “oportunidade” de

divulgacio, a jusante, dos boletins/relatorios.

Nio obstante, a UTAP tem vindo sempre a fazer um esforco no sentido de a elaboracio
e submissio dos boletins ser efetuada com a méxima celeridade possivel, procurando
sensibilizar os parceiros publicos / entidades gestoras para necessidade de reporte dos
dados e, em especial, sempre que identifica prazos mais alargados de reporte, procurando,
sensibilizar para a necessidade de envio da informagio (privilegiando a publicacio
integrada dos dados de todos os setores, a0 invés de avangar com a publicagio parcial dos

boletins trimestrais, complementada a posteriori por adendas relativas a certos

8 Recordando-se que, conforme ji referido anteriormente, esse dados sio estruturados e apresentados pelas
entidades publicas gestoras dos contratos de PPP em diferentes formatos ¢ seguindo distintos critérios [em virtude,
desde logo e sem excluir, da natureza juridica distintas dessas entidades, de razdes orgamzacionais e procedimentais

especificas das mesmas e das proprias caracteristicas dos contratos (v.g. com fluxos financeiros cronologicamente
diferentes e processos de acertos de pagamentos especificos)].
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setores/contratos, sempre que os dados ndo sido obtidos com a celeridade desejada;
entendendo-se que a publicagio “fragmentada” seria prejudicial, justamente, para os
designios de transparéncia e rigor subjacentes a divulgacio dos dados trimestrais das
PPP’s).

No mais, importa ainda considerar que, para efeitos de publicacio, é ainda necessiria a
prévia intervengio do membro do Governo responsavel pelas tinancas (no quadro do
disposto na alinea b) do artigo 33.°do Decreto-Lei n.° 111,/2012), sendo de realcar que,
neste particular, tem se wvindo, recentemente, a encurtar os tempos de

apreciagao/aprovagio.

CONCLUSAO

§. Unico  Em face do exposto e agradecendo, uma vez mais, a possibilidade conferida a UTAP

de se pronunciar sobre o Projeto, deixa-se a consideragio os esclarecimentos e
apontamentos s#pra indicados e a oportunidade de, em linha com os mesmos,
poderem ser efetuados os ajustamentos entendidos por convenientes, encontrando-
se a UTAP disponivel para prestar qualquer outro esclarecimento que se entenda
relevante, assim como para prestar todos os contributos necessirios para que o

relatorio de auditoria do Tribunal de Contas alcance o maximo de rigor.

[e]e]e]

Agradego, desde ja, a atengio dispensada a este assunto.

Com os melhores cumprimentos,

O Coordenador da UTAP,

Assinado por: MANUEL CARDOSO NEVES TEVES VIEIRA

]
Data: 2024.08.08 14:49:49+01'00°
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Exmo. Senhor

Dr. Anténio Sousa

Auditor Coordenador

Direcdo — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-089 Lishoa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 28 jun 2024
529585/2024 6 jun 2024 Oficio n.2 170/DIRC/GPCIQ/ 2024 Ref.2 Emissor: DA IV
Processo SGD: P 3154/2024
Tematica: Prestacdo de Contas - Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 - Controlo das Parcerias
Plblico-Privadas (PPP) e Outras ConcessGes (0C)

No que respeita ao pedido formulado por esse dignissimo Tribunal, através de mensagem de
correio acima referenciado, cabe-nos informar que a componente das Parcerias Publico-Privadas
(PPP) e Outras Concessdes que consta do relatério da CGE 2023, designadamente nos pontos 2. 4.
e 2.5.2.2. sdo da exclusiva responsabilidade da UTAP, tendo em conta as respetivas atribuigdes e
responsabilidades e igualmente a natureza e ¢tica da informacgdo que é apropriada e utilizada por
essa entidade, a qual sera detentora igualmente de elementos contratuais de que a DGO nao
dispde. Como consta do relatério, a fonte de informacdo da UTAP sdo os dados disponibilizados
pelas entidades gestoras das parcerias publico-privadas.

A informagdo respeitante a execugdo orgamental residente no SIGO ao dispor da DGO, reflete
apenas fluxos orgamentais realizados no ano.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
Digitally signed by Mario Monteiro

L H DN: e=PT, title=Diretor-Geral, o=Direcio-
Ma r I 0 M 0 n tel ro Geral do DrI(ame:m), cn=Mario Mt;nleiro

Date: 2024.06.28 22:26:10 +01°00°

Mario Monteiro

Rua da Alfandega, 5= 2% | 1149-004 Lisboa, Portugal

TIf.: (#351) 218 846 300 Servigos Online > online.dgo.gov.pt/Servicosonline/LoginDG0.aspx
www.dgo.gov.pt | dgo@dgo.gov.pt Contactos > www.dgo.gov. pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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