Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024

O Parecer destina-se a Assembleia da Republica para aprovagdo da Conta e ao Governo para promover a implementacdo das recomendagdes, mas também aos
cidaddos para informar sobre a aplicacdo dos recursos publicos, promovendo a transparéncia, a integridade e a responsabilidade das contas publicas.

O Tribunal de Contas emite o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024,
incluindo a da Seguranga Social, com um Juizo de ndao conformidade com a Lei
de Enquadramento Orgamental, por ndo integrar demonstracdes orcamentais
e financeiras consolidadas da administragao central (AC) e da seguranga social
(SS), facto que impossibilitou a certificagdo da Conta pelo Tribunal. O Juizo
inclui reservas e énfases que fundamentam a formulagdo de 69 recomendacgdes.
Destas, oito sdo especificas do ano e visam melhorias, designadamente ao nivel:
do processo de conversdo dos titulos fisicos de certificados de aforro, pelo
impacto nas familias; da Conta da SS quanto ao processo de consolidagao,
politicas contabilisticas de grupo e contabilidade de gestdo; da implementagéo
da Agenda 2030, com a aprovagdo do Roteiro Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel 2030.

A Conta integrou, pela primeira vez, as demonstracdes orgcamentais e
financeiras consolidadas da SS, nos termos do novo referencial contabilistico
(SNC-AP). De referir os progressos na especializagdo do rendimento, na
inventariagdo e na valorizagdo do patriménio. Porém, o balanco consolidado ndo
traduziu a verdadeira posicdo financeira da SS, por ndo incluir o passivo relativo
a atribuicdo do direito aos beneficiarios das pensées a pagamento, prejudicando
a informagdo de suporte as decisdes que venham a ser tomadas em relagdo as
pensdes e ao reporte do respetivo impacto.

Os progressos na implementacdo da Reforma das Finangas Publicas ndo
permitem ainda conhecer o patriménio do Estado, a totalidade dos rendimentos
e gastos e fundamentar as escolhas politicas e de gestdo. O cumprimento da LEO
e a implementacao das recomendagdes sdo essenciais para proporcionar uma
imagem verdadeira e apropriada da execugdo orcamental, da posicdo financeira
e dos fluxos de caixa.

Conta Geral do Estado de 2024

A Conta de 2024 apresentou um saldo de -601 M€ (-0,2% do PIB) que resultou
do défice da AC (6 137 M€), em grande medida compensado pelo saldo positivo
da SS (5 536 M€). A despesa aumentou 10 312 M€ face a 2023, excedendo em
mais de quatro vezes o aumento da receita (2 340 M€), a qual desacelerou face
a anos anteriores.

Os aumentos na despesa abrangeram quase todas as componentes, sendo de
destacar: 4 703 M€ (12,4%) em pensdes e prestacles sociais diretas, 1 672 M€
(8,1%) nas despesas com pessoal (essencialmente nas areas da saude e da
educagdo) e 798 M€ (6,0%) com a aquisicdo de bens e servicos (sobretudo nas
areas da defesa e da saude). Apesar de ter vindo a crescer desde 2020, a despesa
com habitagdo ascendeu apenas a dois tergos do previsto no Orgamento para
2024, tendo atingido 868 M€.

Ao abrigo do PRR e até final de 2024, foram desembolsados a favor de Portugal
11 396 M€, 51% da dotagdo global acordada com a UE, tendo sido pagos aos
beneficiarios (diretos e finais) 6 273 M£.

A divida publica consolidada manteve-se elevada — 257 985 M€, mais 8 178 M€
(3,3%) face a 2023 —e existem riscos quanto ao cumprimento dos compromissos
para a sua redugdo, designadamente, pelo valor elevado da divida a refinanciar
no periodo de 2026 a 2028 (65 mil M€).
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Limitacao de ambito

Auséncia de demonstra¢des orcamentais e financeiras consolidadas
conjuntas da administragdo central e da seguranga social, que limita
a apreciagdo da posicdo financeira do Estado.

Reservas e énfases

Receitas e despesas consolidadas

Processo de consolidagdo incompleto por ndo eliminar todos os
fluxos materialmente relevantes entre entidades do perimetro.

Administragdo central

Subvalorizagdo da receita e despesa: i) por ndo incluir a execugdo
orcamental de 5 entidades; ii) por dedugdes indevidas a receita fiscal;
e iii) pelo registo incorreto de dividendos pelo valor liquido.

Subvalorizagdo da receita por ndo se controlar, para todos os
beneficios fiscais em IRS, a existéncia de dividas fiscais dos
contribuintes.

Subvalorizagdo da receita em cobranga coerciva em 1 643 M€ por ndo
incluir quatro processos de execugdo fiscal.

Contabilizacdo irregular dos montantes recebidos em 2024 para
financiamento de despesa enquadravel no PRR.

Omissdo da divida do subsetor dos servicos e fundos autdnomos no
stock da divida publica.

Informacdo incompleta sobre a carteira de ativos financeiros.
Auséncia de inventario e valorizagdo do patrimdnio imobilidrio.
Fragilidades na relevagdo de operagdes extraorgamentais.

Né&o quantificacdo da despesa fiscal para 104 beneficios fiscais.

Omissdo de 77 M€ correspondentes a capital e juros de certificados
de aforro e de Tesouro, vencidos e ndo pagos.

Sobrevalorizagdo da despesa com ativos financeiros em 987 ME£.
Seguranga social

N&o reconhecimento do passivo associado a atribui¢do do direito aos
beneficidrios das pensdes a pagamento

Sobrevalorizagdo da rubrica patrimonio/capital em 3934 M€ (e
respetivo efeito na contrapartida), no balango consolidado, por falta
de um procedimento de consolidagdo.

Falta de Demonstragdo Consolidada de Direitos e ObrigagGes por
Natureza.

Falta de contabilidade de gestdo.

Recomendagoes

Administragao central e segurancga social

Aprovar e promover o plano de implementacdo da Reforma das
finangas publicas.

Assegurar a inclusdo no Relatério do OE e na CGE de informagdo
completa, detalhada e consistente sobre as medidas de politica.

Acelerar a execuc¢do do PRR e do Portugal 2030 para cumprimento do
calendario e realizagdo dos desembolsos da Comissdo Europeia.

Administragdo central
Rever o classificador econdmico das receitas e das despesas.

Assegurar que ndo ocorrem deducOes indevidas a receita fiscal e
rever as leis que permitem o pagamento de apoios dessa forma.

Incluir na CGE informacdo sobre o stock da divida consolidada, a
carteira de ativos financeiros e o patrimonio imobiliario.

Assegurar uma comunicagdo eficaz sobre o processo de conversdo
dos titulos fisicos de certificados de aforro, que chegue as pessoas
com menos acesso a informacao e baixa literacia financeira.

Concluir o inventario e valorizagdo dos imdveis do Estado.

Rever o quadro normativo da tesouraria do Estado, de forma a
reforgar o cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

Assegurar a adequada inventariagdo dos beneficios fiscais, melhorar
os procedimentos de controlo para a sua atribuicdo e garantir o
apuramento integral da despesa fiscal a relevar na CGE.

Providenciar que a CGE contenha a analise do risco orgamental
associado as garantias prestadas.

Assegurar a qualidade da informagdo na CGE e a correta delimitacdo
e divulgacdo do universo do setor empresarial do Estado e das
parcerias publico-privadas e outras concessdes.

Seguranga social
Concluir a implementacgdo do software de consolidagao.

Desenvolver os mecanismos, ao nivel do sistema de informacgdo de
suporte a contabilidade orgamental e financeira, que assegurem a
consisténcia entre os subsistemas contabilisticos do SNC-AP.

Adotar politicas contabilisticas de grupo (perimetro de consolidacdo
da SS).

Nas dividas a receber de contribuintes, possibilitar a verificagdo do
respetivo saldo contabilistico por devedor, com indicacdo da
antiguidade e desagregado por cobranca voluntaria ou coerciva.

Registar a incobrabilidade das dividas de clientes para as quais ndo ha
qualquer possibilidade de recuperacdo.

Assegurar que as demonstragdes financeiras reconhegam com
fiabilidade todos os ativos detidos pela SS (incluindo as deprecia¢des
e eventuais imparidades) e que os inventdrios permitam uma
reconciliagdo fisico-contabilistica.

Garantir o cumprimento da exercicios,

nomeadamente nos juros vencidos.

especializagdo dos

Definir um plano de implementagdo da contabilidade de gestdo.

Regulamentar a tesouraria Unica da SS e clarificar a articulagdo com
o modelo de gestdo de tesouraria operacionalizado pela Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, incluindo a prestagdo de
informagdo por parte das entidades da SS.

Proceder a reavaliagdo da Portaria 216-A/2013, de 02/07, referente
a estratégia de investimento do Fundo de Estabilizagdo Financeira da
SS, para otimizar a relagdo entre rentabilidade e risco na gestdo dos
recursos.

Seguimento das recomendagdes

PCGE 2020 ] 32 13 3
pcGe 2021 | 29
pcce 2022 [HENN 32

PCGE 2023 67 a acompanhar no PCGE 2025
PCGE 2024 69 a acompanhar no PCGE 2026

H Implementadas Parcialmente implementadas

B N3o implementadas M Sem informagdo

Quanto as recomendagdes do PCGE 2022, verificaram-se
progressos, designadamente quanto ao reporte de informacgdo na
Conta, a revisdo de procedimentos e a avaliagdo dos beneficios
fiscais; na SS, destacam-se os progressos na adogao do SNC-AP.

Mantém-se situagdes que justificam reiterar 49 recomendacgdes, na
sua maioria de natureza estrutural, como sejam as relativas a
sistemas de informacdo, a reforma das finangas publicas e a
aprovacdo/revisdo de regimes juridicos.



