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Anexo — Exercicio do contraditorio

Entidades as quais o anteprojeto foi enviado, matéria correspondente e apresentac¢ao de alegagoes

Resposta Observagoes
Entidade Com Sem
alegagdes | comentarios

Texto PCGE
(ponto/subponto)

PARTE A — A REFORMA EM CURSO

Ministro de Estado e das Finangas Al
Entidade Orgamental A.10
Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica
PARTE B — O PROCESSO ORCAMENTAL
Ministro de Estado e das Finangas A.19
Entidade Orgamental X X A27
PARTE C—-A CONTA GERAL DO ESTADO
1. ADMINISTRAGAO CENTRAL E SEGURANCA SOCIAL
Ministro de Estado e das Finangas X X A.32
1.1. Universo
Entidade Orgamental X X A.34
Fundo de Compensagdo do Servigo Universal de Comunicagbes X X A36
Eletrdnicas - Autoridade Nacional de Comunicagdes '
Extratos ponto 1.1. ViseuAPoIis - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis X X A39
(situacdo especificada | €M Viseu
entidade) Instituto Nacional de Engenharia Biomédica X
Entidade do Tesouro e Finangas X X A4l
Fundo da Lingua Portuguesa — Instituto Camdes X
Ministro de Estado e das Finangas X X A.42
1.2. Receitas e Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A.48
despesas consolidadas | Entidade Orgamental X X A.73
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X X A.77
Ministro de Estado e das Finangas X X A.42
13. Reflexo dochoque | ppinistra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A48
geopolitico na
execucdo orcamental Entidade Orgamental X X A.73
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X X A.77
1.4. Fluxos financeiros Ministro de Estado e das Finangas X X A.19
com as regides Entidade Orcamental X X A.27
auténomas e as
autarquias locais Diregdo-Geral das Autarquias Locais X X A.88
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X X A.89
Agéncia Nacional Erasmus+, Educagdo e Formagdo X
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo X X A.92
Entidade do Tesouro e Finangas X X A.93
Fundo Ambiental X
Fundo de Capital e Quase Capital X X A.94
Extratos ponto 1.4. Fundo de Contragarantia Mdtuo X X A.95
(situagdo especifica da — —
entidade) IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo X
Instituto da Conservacgdo da Natureza e das Florestas X
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana X X A.96
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas X X A.97
Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social X X A.98
Instituto do Emprego e da Formagao Profissional X X A.99
Instituto do Turismo de Portugal X X A.100
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Texto PCGE e Resposta ct:\:bserva<;oessem
ronibpes el e [
Ministro de Estado e das Finangas X X A.101
Ministro da Economia e da Coesdo Territorial X
I‘Ci:::c?a_m(znto da Ministra da Saude X
descentralizacio Entidade Orgamental A.103
Diregdo-Geral das Autarquias Locais A.105
Administragdo Central do Sistema de Saude, IP X X A.106
2. ADMINISTRAGAO CENTRAL
2.1. Alteracdes Ministro de Estado e das Finangas X X A.19
orgamentais Entidade Orgamental X X A.27
Ministro de Estado e das Finangas X X Al
2.2. Receita Entidade Orgamental X X A.10
Autoridade Tributdria e Aduaneira X A.108
2.3. Despesa Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Entidade Orgamental X A.10
Extrato ponto 2.3. Ministro da Economia e da Coesdo Territorial X
(situagdo especifica da Ministra da Cultura, Juventude e Desporto X
entidade) Secretaria-Geral do Ministério das Financas X X A111
Caixa 8 - Programa Ministro de Estado e das Finangas X X A.19
Primeiro Direito Ministro das Infraestruturas e Habitagdo X X A.l114
Entidade Orgamental X X A.27
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana X X A.115
2.4. Receitas e Ministro de Estado e das Finangas X A.42
despesas ndo efetivas e
extraorcamentais Entidade Orgamental X A73
Autoridade Tributdria Aduaneira X A.116
Policia de Segurancga Publica X X A.119
Guarda Nacional Republicana X X A.120
Metro do Porto X X A.122
Extratos ponto 2.4. Instituto do Emprego e Formagao Profissional X X A.123
(situagdo especificada | Administragdo Central do Sistema de Satde X X A.124
entidade) Instituto dos Registos e do Notariado X X A.126
Estado Maior da Armada X X A.127
Estado Maior da Forga Aérea X X A.129
Estado Maior do Exército X X A131
Policia Judicidria X
N o Ministro de Estado e das Finangas X X A.19
ﬁﬁsénljclz;faa piblica Entidade Orgamental X A27
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.136
Caixa 9 - Produtos de Ministro de Estado e das Finangas X Al
Aforro - valores por Entidade Orgamental X A.10
pagar e riscos do
processo de conversio | Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — 1GCP X X A.139
o Ministro de Estado e das Finangas X X Al
ﬁfa'npca;rr':on'o Entidade Orcamental X X A.10
Entidade do Tesouro e Finangas X X A.142
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo X X A.143
Extratos ponto 2.6. Fundo de Capital e Quase Capital - Banco Portugués do Fomento X A.144
(situagdo especifica da
entidade) Fundo de Contragarantia Mdtuo - Banco Portugués do Fomento X X A.144
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana X
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Resposta Observagoes

Texto PCGE

(ponto/subponto)

Entidade

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

Com Se
alegagdes | comentarios
X

Parvalorem X A.145
Metro do Porto X A.148
Oitante X X A.149
Agéncia Nacional de Inovacdo
Fundo de Apoio Municipal X X A.150
Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagdo - FINOVA X A.144
Unidade Local de Satde da Arrabida X X A.151
o Ministro de Estado e das Finangas X X A.19
izrgo';ﬁta,rrli:omo Entidade Orgamental X X A27
Estamo X X A.153
B Ministro de Estado e das Finangas X X A.42
féféﬁ)rziir:goes de Entidade Orgamental X X A.73
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.156
2.8.2. Unidade de Entidade do Tesouro e Finangas X X A.159
tesouraria do Estado Inspecio-Geral de Finangas X X A.160
Associagdo Centro de Competéncias Ferroviario X X A.161
Fundo para a Revitalizagdo e Modernizagdo do Tecido
Empresarial
Extratos ponto 2.8.2. CATERINGPOR - Catering de Portugal, S.A.
(situacdo especificada | Universidade de Lisboa X X A.162
entidade) Instituto Superior de Agronomia da Universidade de Lisboa X X A.164
Caixa Geral de Aposentacgdes X X A.165
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa X X A.166
TAP - Transportes Aéreos Portugueses, S.A. X X A.176
3. CONTA DA SEGURANCA SOCIAL
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X X A48
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social X A.178
(excluindo o ponto 3.5. Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca ¥ X A.189
Fundo de Estabilizacio | S0¢i@!
Financeira da Instituto da Seguranga Social
Seguranca Social) Instituto de Informatica
Instituto da Seguranca Social da Madeira X X A.190
Instituto da Seguranca Social dos Agores X X A.191
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X X A.89
Ministro de Estado e das Finangas X X A.19
3.5. Fundo de Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga X A194
Estabilizac3o Financeira | Social
da Seguranca Social Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X A.97
Entidade Orgamental X A.27
Autoridade Tributdria e Aduaneira X A.195
4, RESPONSABILIDADES, FINANCIAMENTOS E APOIOS PUBLICOS
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X X A48
41 Pensdes Ministro de Estado e das Finangas X A42
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social X A77
Caixa Geral de Aposentagdes X A.165
4.2. Fluxos financeiros Ministro de Estado e das Finangas X A.198

com a Unido Europeia

Ministro da Economia e da Coesdo Territorial
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Resposta Observagoes
Texto PCGE Entidade
(ponto/subponto) e s
alegagbes | comentarios
Ministro da Agricultura e Mar X X A.201
Entidade Orgamental X X A.203
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.207
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo X X A.208
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas X X A.216
Autoridade Tributdria e Aduaneira X X A.217
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal X X A.220
Ministro de Estado e das Finangas X X A.19
4.3.1. Financiamento Entidade Orgamental X X A.27
do setor empresarial do
Estado Entidade do Tesouro e Finangas X X A.93
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo X X A.92
4.3.2. Apoios publicos Ministro de Estado e das Finangas X X Al9
a entidades na‘o Entidade Orgamental X X A27
pertencentes a
administragdo publica Inspec¢do-Geral de Finangas X X A.224
Ministro de Estado e das Finangas X X A.42
433. Apt?los pupllcos Entidade Orcamental X X A.73
ao setor financeiro
Entidade do Tesouro e Finangas X X A.159
Ministro de Estado e das Finangas X X Al
4.4. Beneficios fiscais Entidade Orgamental X X A.10
Autoridade Tributdria e Aduaneira X X A.227
Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Entidade Orgamental X X A.10
4.5. Garantias publicas
Entidade do Tesouro e Finangas X X A.141
Fundo de Contragarantia Mutuo - Banco Portugués do Fomento X X A.231
4.6. Parcerias pablico- Ministro de Estado e das Finangas X X A.232
privadas e outras Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos X X A.237
concessdes Entidade Orgamental X X A.250
Ministro de Estado e das Finangas X X Al
4.7. Objetivos de Ministro da Presidéncia X X A.254
desenvolvimento
Entidade Orgamental X X A.10

sustentavel

Centro de Planeamento e de Avaliagdo de Politicas Publicas

PARTE D — RECOMENDAGOES

As recomendacdes formuladas e os anexos foram sujeitos a contraditério conjuntamente com os textos a que respeitam.




REPUBLICA
PORTUGUESA

]
GABINETE DO MINISTRO DE £STADG
E DAS FINANGAS
Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMU NICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 1045/2025
31/07/2025 ENT.: 3945/2025 25/08/2025

PROC, N°: 05.04.

ASSUNTO Parecer a CGE 2024 - Parte Ae C

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. ¢ Ministro de Estado e das

Finangas de remeter a seguinte pronincia referente aos pontos ainda pendentes

Parte A - A Conta Geral do Estado de 2024 e a Reforma em curso
Caixa - Impossibilidade de Certificagao da Conta Geral do Estade de 2024

A Reforma da Gestdo Financeira Publica, designadamente nas dimensdes relacionadas com a
implementacio do novo modelo da Conta Geral do Estado (CGE), da Entidade Contabilistica Estado
(ECE) e da orcamentacao por programas, constitui uma prioridade central da Entidade Grgamental
(EQ), encontrando-se a mesma totalmente comprometida com a implementagdo desta profunda

reforma das finangas publicas.

Tendo presente os desenvolvimentos metodolégicos em curso na implementagao das diversas
dimensdes da Reforma e tendentes a emissao da CGE nos moldes previstos na LEO, importa
sublinhar que existe ainda um percurso evolutivo, quer em termos de regulamentagao adicional
necessaria ao quadro conceptual e metodolégico, quer em resultado do processo operacional de
implementacio, que sera necessariamente progressivo - a medida que as solugdes tecnologicas
sejam implementadas e permitam aceder a completude da informagao or¢amental e financeira

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D. Hearigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov, pt www.portugal.gov.pt



REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANCAS

necessaria para garantir a CGE - e que terd de ter em consideragio a necessidade de proceder a
implementagdo faseada do processo de consolidacao de contas, de elevada exigéncia e dimensao.

A criagao da EO com a integragdo da Unidade de Implementacdo da LEO {UniLEQ), a simplificacdo
da estrutura da EO e a valorizagao dos respetivos dirigentes e trabalhadores (conforme decorre do
Decreto-Lei n.° 53/2025, de 28 de mar¢o, e do Decreto-Lei n.° 61/2025, de 2 de abril}, com a
constitui¢do de equipas técnicas reforcadas com maior estabilidade, dimensdo e capacidade
técnica, contribuirao para o incremento do alinhamento estratégico e operacional e para alavancar
a capacidade de implementacao da Reforma da Gestao Financeira Piblica.

1. Implementac¢do da Lei de enquadramento orgamental

A implementacdo da Reforma da Gestdo Financeira Plblica, pela sua complexidade e dimensao,
constitui um processo faseado, progressivo e gradual, assente num conjunto de premissas,
designadamente o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas e a afetagdo de recursos altamente
qualificados, sendo incontorndvel a elevada complexidade técnica e a interdependéncia de
componentes e requisitos processuais e instrumentais preconizades pela Lei de Enquadramento
Orgamental {LEO) e pelo Sistema de Normalizacdao Contabilistica para as Administracdes Publicas
(SNC-AP), adicionalmente condicionada pelas diferentes etapas e contextos nacionais e

internacionais, politicos e institucionais.

A modernizacdo e a simplificacao da gestdo financeira publica implicam uma reforma de caracter
estrutural, ancorada na implementagdo da LEO e do SNC-AP, sendo que as diversas vertentes da
Reforma tém conhecido progressos, designadamente nos dominios da consolidacio de contas, da
concretizagdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE) e da orcamentagao por programas.

No ambite da consolidagdao de contas e da nova Conta Geral do Estado foram ja desenvolvidos
trabalhos que conduziram ao desenho de um novo Modelo de Conta Geral do Estado e prosseguem os
desenvolvimentos concetuais conducentes a operacionalizacdo dos modelos de consolidacdo de
contas e tesouraria do Estado, tendo sido incrementado o envolvimento dos coordenadores dos
programas or¢amentais no processo de integracdo da informacao contabilistica no Sistema Central
de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP), passando a EO a comunicar, mensalmente, as entidades
coordenadoras dos programas orcamentais, a estatistica mensal relativa ac envio de informacao
orcamental e econdmico-financeira ao S3CP por parte das entidades da Administracao Central, bem

como a lista das entidades em situagao de envio incompleto ou de nao envio da informacao ao S3CP.

Gablnete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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Encontram-se em desenvolvimento os trabalhos tendentes a revisdo da Norma Técnica n.° 1/2017 da
UniLEQ, que regula o envio ao S3CP da informagao orgamental e econdmico-financeira, preparada
de acordo com o SNC-AP, no sentido de promover uma integragao mais agil, regular e tempestiva da
informacdo no sistema central, em consonancia com os objetives da Reforma em curso e no sentido
da disponibilizacao de informacio mensal desta natureza, incluindo a introdugdo de melhorias
destinadas a permitir a producao de desmonstracoes consolidadas.

No que se se refere a Entidade Contabilistica Estado, o processo de tratamento da atual informacao
contabilistica disponivel da ECE, a partir da solugac contabilistica disponibilizada (GeRFiP),
encontra-se em processo de atualizacdo para posterior envio ao S3CP {(em piloto), sendo que a
divulgacdo plblica das demonstragdes da ECE, a partir da solugdo contabilistica, devera ocorrer em
fase mais robustecida da evolucao dos processos contabilisticos, inventariacdo do patrimoénio e

relevacao contabilistica pelas entidades responsaveis e da evolugao da solugdo tecnologica.

Em 2024 foi disponibilizada uma solugdo tecnoldgica assente na atual solugdo de contabilidade,
fornecida através dos servicos partilhados da ESPAP, |.P. (GeRFiP), que promove a agregacao da
informacdo orcamental e financeira disponivel das organicas das entidades que integram as
componentes da ECE, permitindo emitir as demonstragdes orgamentais e financeiras individuais
suportadas nas operagbes da ECE, para efeito de presta¢do de informacgao (ainda que, neste

momente, limitada a informagao contabilistica disponivel de cada uma das entidades).

No ambito da Resolugdo do Conselho de Ministros n® 31/2025, de 20 de fevereiro, a ESPAP, |.P. foi
autorizada a proceder a realizacdo da despesa relativa a aquisicao de servigos de migragdo do atual
programa de centralizacao de dados e servigos para a solugao de suporte & nova Lei de

Enquadramento Or¢amental das Finan¢as Publicas;

Pela relevancia dos recursos financeiros envolvidos, destacamos que, em 6 de junho, foi aberto
através de anuncio piblico no DRE, com publicacdo no Jornal Oficial da Uniao Europeia, concurso
pUblico internacional, no valor de 57 milhdes de euros, para a aquisicio de servigos de migragao do
Sistema de Informagdo de Gestdo de Recursos Financeiros, no ambito da execugdo da componente
17 do PRR;

No que se refere a orcamentagao por programas importa referir que a respetiva implementacao
conheceu significativo impulso no Orcamento do Estado para 2025, tendo sido alargado o modelo,
de duas, para oito Missdes de Base Organica (MBO), real¢ando-se o empenho em desenvolver e
aperfeicoar a nova estrutura orcamental e de recolha de indicadores associados a objetivos de

politica.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Ay, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mi.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Na proposta do Or¢camento do Estado para 2026 encontra-se em disseminacdo a metodologia da
orcamentagao por programas decorrente da LEO a todas as MBO, com o objetivo de todas as areas
da Administracac Central terem as respetivas despesas planeadas, programadas, executadas e
avaliadas de acordo com essa metodologia, permitindo uma melhor gestao e avalia¢do da despesa
publica, mantendo-se em paralelo a atual estrutura programatica.

0O gquadro legal que estabelece as especificagoes e orientagdes relativas a concretizagédo dos
programas orcamentais a inscrever no Orcamento do Estado e ao acompanhamento da respetiva
execucdo e prestacdo de contas, bem como o regime juridico das entidades gestoras dos programas
orgamentais, foi aprovado através do Decreto-Lei n.° 86/2025, de 18 de julho, evidenciando-se, no
respetivo preambulo, o caracter faseado da implementacdo dos programas or¢amentais, com
aperfeicoamentos pontuais na metodologia que se encontra em disseminag¢ao, com a sua otimizagao
e melhoria continua até ao Orcamento do Estado de 2028, sendo que, a partir de 2028, o modelo de

acompanhamento sera descentralizado e plenamente suportado pelas entidades gestoras.

O trabalho realizado, traduziu-se na redefinicao de processos e procedimentos assim como na
definicao de requisitos € na elaboracdo de especificagbes técnicas para incorporar diversos
procedimentos de aquisicao de sistemas de informagao com vista a atualizacdo ou renovagio das

plataformas tecnoldgicas atuais que suportam a Gestao Financeira Plblica;

Fruto deste trabalho foi possivel langar 27 procedimentos de contrata¢ao, no valor de cerca de 63
milhoes de euros (38,5 milhoes com recurso a financiamento PRR), dos quais se encontram
contratualizados 20 contratos no valor de 5,6 milhdes de euros (em junho de 2025);

Também este trabalho desenvolvido permitiu que a ESPAP, IP, em colaboracdo com a EQ, através do
Contrato de Financiamento PRR C17-TD-C17-i01.01, tenha ja concluido dois Marcos A de
investimento, o Marco 17.9 - Conclusdo da implementacao da Entidade Contabilistica Estado e o
Marco 17.10 - Entrada em funcionamento do sistema de informagdo para a reformulagédo e a
execugao do processo orgamental, incorporando a orgamentacdo por programas;

Parte C - Conta Geral do Estado
A integrar o ponto 2 - Administra¢do Central
2.2 Receita

Relativamente a pagina 1, paragrafo 2, reitera-se, conforme vem sendo transmitido nos Gltimos

anos, o entendimento de que a fiabilidade do reporte da receita registou uma evolugdo positiva nos

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D, Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete. ministro@mf,gov. pt www.portugal.gov.pt
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ultimos anos, nao existindo insuficiéncias na interligacdo entre o Sistema de Gestdo de Receitas
(SGR) € o Sistema Central de Receitas (SCR) que justifiquem atrasos na classificacao e no registo das

receitas.

Na pagina 11, Caixa X - Receita da atividade do Estado, no que se refere a especificacao do
classificador da receita, salientamos que a abertura de novas classificagdes que permitam
individualizar em rubrica propria novas tipologias de taxas tem vindo a estar dependente de

manifestacao de necessidade por parte das entidades.

Na pagina 19, butlet 1, relativamente a utilizacdo do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) importa
referir que o n.° 1 do artigo 31.° do DLEO 2024 determina que os servigos sem autonomia financeira

devem relevar a sua receita orgamental no SGR.

Na pagina 19, bullet 2, a lista de entidades administradoras de receita, divulgada no portal da EO
no inicio de cada ano, passou a integrar nao apenas a informa¢ao do OF aprovado, mas também os
dados constantes da Ultima listagem do ano anterior, atualizados com eventuais alteragdes
decorrentes do Orcamento do Estado. Esta lista é ainda atualizada trimestralmente, com base na

execucao orcamental verificada até esse momento.

2.3 Despesa

Conforme anteriormente referido em sede de prondncia sobre a Parte A, ponto “1. Implementacao
da Lei de Enquadramento”, a implementacio da metodologia da LEO relativa a orgamentagao por
programas, iniciada com o OE 2022, conheceu significativo impulso no Orcamento do Estado para
2025, tendo sido alargado o modelo, de duas, para oito Missoes de Base Organica (MBO), realgando-
se 0 empenho em desenvolver e aperfeicoar a nova estrutura orcamental e de recolha de
indicadores associados a objetivos de politica, tendo também sido disponibilizada no SIGQ, com

suporte da ESPAP, uma nova plataforma informatica de recolha e monitorizacao de informacao.

Na proposta do Orcamento do Estado para 2026 encontra-se em disseminagdo a metodologia da

orcamentacgao por programas decorrente da LEQ a todas as MBO.

O quadro legal que estabelece as especificacdes e orientacdes relativas a concretizagcao dos
programas orcamentais a inscrever no Or¢amento do Estado e ao acompanhamento da respetiva
execucao e prestacao de contas, bem como o regime juridico das entidades gestoras dos programas
orcamentais foi aprovado através do Decreto-Lei n.° 86/2025, de 18 de julho, evidenciando-se no

respetivo predmbulo o caracter faseado da implementacao dos programas orgamentais.

Gabinete do Ministro de Estado e das Financgas
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Na pagina 5, gréfio 4, propde-se que no titulo do grafico 4 seja feita referéncia a “(..) despesa
efetiva consolidada (...)".

No que se refere ao projeto de recomendacdo da pagina 10, é de referir que em 2024 os
pagamentos em atraso retomaram a trajetoria descendente, considerando-se que ¢ novo modelo de
financiamento da area da Saude possa contribuir para essa reducdo. Dado que a aprovacdo deste
modelo ocorreu no Gltimo trimestre de 2024, os efeitos da sua implementacdo terdo maior

expressao de 2025 em diante.

Os pagamentos em atraso ha mais de 90 dias na Administragdo Central registaram em 2022 e 2024 os

valores mais baixos desde 2011 (72 milhdes de euros e 73 milhdes de euros, respetivamente).

Verifica-se a redugdo dos pagamentos em atraso no setor da Salde, em particular nas Entidades
Piblicas Empresariais (EPE) do Servigo Nacional de Saide (SNS), tendo-se registado, no final de
2024, o valor mais baixo de pagamentos em atraso no SNS - 13 milhdes de euros - correspondentes
essencialmente a dividas a fornecedores externos por parte das EPE do SNS. Este resultado &
suportado por uma trajetoria de reducdo consistente da média mensal de pagamentos em atraso no
conjunto das entidades do SNS: de 476 milhdes de euros em 2022, para 413 mithdes em 2023, e para
224 milhdes de euros em 2024,

Para esta evolugao positiva terdo contribuido as acdes ao nivel das dotagoes atribuidas ao Programa
Orcamental da Salde e as dotagdes de capital para as EPE do SNS, destinadas & cobertura de
prejuizos (975 milhdes de euros em 2024), e das reformas estruturais implementadas ao nivel da
organizagao e funcionamento do SNS,

2.6 Patrimonio Financeiro

No que se refere & mengao constante da nota de rodapé n.° 1, na pagina 3, do anteprojeto de
parecer, referente ao ponto 2.6. - Patrimonio Financeiro, que, desde o inicio de 2024, que é
divulgada, no sitio desta Entidade a carteira das Participacdes e Contribuicdes nas Instituicdes
Financeiras Multilaterais, a qual reveste de particularidades face a restante carteira de
participagoes do Estado, considerando o carater multilateral e cbjeto destas institui¢des de apoio
ao desenvolvimento sustentado, em particular, dos paises em vias de desenvolvimento

(https:/ /www.etf.gov.pt/participacoes-e-contribuicoes-internacionais).

Quanto a operacdo realizada na Metro do Porto, SA, reportada a 31/12/2023, que o TdC indica como
nao reportada em 2023 mas em 2024, salientamos que o registo da operacao na Conservatéria do
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Registo Comercial ocorreu apenas em 14/05/2024 e, conforme as Instrucdes de preenchimento do
Modelo 1, anexo as Instrugdes n.° 1 /2008: “As alteragdes a registar sao as decorrentes de operagoes
de que resultem aumento ou diminuicdo do nimero de titulos ou quotas em carteira, do seu valor
nominal ou da moeda de denominagao e do valor nominal globai das restantes participagdes. Se as
variacoes resultarem de operagdes sujeitas a registo comercial, a data a considerar para efeitos de

imputagao da opera¢ao a um dado ano sera a data do seu registo comercial.”

No que se refere a pagina 9, o Ministério das Finangas mantém o esfor¢o de normalizagao das
contabilizaces relacionadas com aplicagdes em CEDIC, através dos instrumentos de normalizagéo
de que dispde, nomeadamente as circulares de preparacao do Orgamento do Estado EOQ (Circular
Série A n.° 1408 - Instrucdes para a preparacao do OF 2024, pontos 101 e 102; Circular Série A n.°
1410 - Instruges para a preparagdo do OE 2025, pontos 84 e 85; e Circular Série A n.® 1412 -
Instrugdes para a preparagac do OE 2026, pontos 85 e 86) e as circulares com as instrugdes
aplicaveis a execugao orcamental (Circular Série A n.® 1409 - Instrugdes aplicaveis a execucéo
orcamental de 2024, pontos 95 a 100.1, que veio incluir orientagdes relativas & constituicdo de
CEDIC por iniciativa do IGCP e envolvendo verbas de PRR reconhecidas em operagdes
extraorcamentais; e Circular Série A n.® 1411 - Instrucoes aplicdveis a execucdo orcamental de
2025, pontos 96 a 101).

Sempre que necessario séo, igualmente, emitidas orientacdes internas dirigidas aos Departamentos
de Acompanhamento Setorial da EQ, a considerar no apoio prestado as entidades.

Relativamente aos depdsitos a prazo constituidos pelos SFA/EPR fora do IGCP, a EO procederd a
avaliacao da respetiva relevancia e frequéncia, no sentido de se aferir a pertinéncia de emitir uma
instrucao de caracter global, ou uma eventual orientagdo mais direcionada, através dos
Departamentos de Acompanhamento Setorial, de forma a reforgar, junto das entidades, a utilizagao

das rubricas orcamentais adequadas para o registo dos fluxos associados a estes depositos.

No que se refere a pagina 11, Anexo X1 - Erros nos Mapas da CGE relativos ao patriménio financeiro,
a informacéo constante dos referidos mapas é reportada a EQO pelas entidades responsaveis, através

de aplicacao prépria para o efeito, nio tendo a EO qualquer interferéncia no respetivo conteudo.

Na Pagina 11, Anexo X2 - Erros de especificacio do patrimonio financeiro, os registos contabilisticos
devemn reger-se pela normalizagdo e enquadramento vigentes, nomeadamente pelos classificadores
orcamentais. No caso das receitas provenientes da alienagdo de unidades de participacado, o
classificador econémico (Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14 de fevereiro) é explicito guanto ao
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tratamento dessas receitas em classificacdo econdmica de ativos financeiros, pelo que se
acompanha o entendimento do Tribunal de Contas.

A integrar o ponto 4 - Responsabilidades, financiamentos e apoios piblicos
4.4 Beneficios Fiscais

No que respeita ao projeto da Ultima recomendagdo: “Os procedimentos de controlo aplicados pela
AT na liquidagao do IRS devem incluir a verificagdo da situacéo tributdria dos contribuintes, para
apurar da existéncia de dividas, tendo em conta que a lei determina que os contribuintes com
dividas fiscais nao podem usufruir de beneficios, havendo lugar & n&o producdo dos respetivos
efeitos, e a reposicao automatica da tributagdo regra ao facto tributdrio. Em 2024, a AT ndo
verificou a situacao tributaria de contribuintes que usufruiram de diversos beneficios fiscais em IRS,

contrariando o estabelecido no art. 14.° do EBF. (Cfr, ponto C.4.4.)”

“Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova a revisdo e implementacdo dos
procedimentos de controlo dos beneficios fiscais, por forma a assegurar que os mesmos nao
produzam efeitos para os contribuintes com dividas fiscais, conforme determina o art. 14.° do

Estatuto dos Beneficios Fiscais.”

Afigura-se-nos que o referido, quer no Considerando quer na Recomendacdo supra, induzem &
conclusao de que nao é efetuado qualquer controlo dos beneficios fiscais em observancia do artigo
14.° do EBF, o gue nao tem aderéncia & realidade dos procedimentos de controlo aplicados pela AT
na liquidagdo do RS, alias, como é deixado bem explicito no Parecer, em particular no seu ponto
4.4,4.2.

Com efeito, afigura-se-nos que o que se pretende ser colocado em crise no Parecer da CGE2024 nio
sdo os procedimentos de controlo aplicados pela AT na liquidagdo do IRS, mas a nao inclusac de
todas as medidas de desagravamento do IRS, quer por serem beneficios fiscais recentes cujo
controlo sera efetuado quando da liquidagéo do ano de 2025, guer por nao existir campo especifico
para o beneficio fiscal na declaragao modelo 3, ou, ainda, por néo serem considerados beneficios
fiscais para efeitos do artigo 14.° do EBF, designadamente por ndo terem uma finalidade extrafiscal.

Neste contexto, parece-nos que a conclusao respeita ao facto de se verificar um controlo nao
integral, ou seja o controlo existente nao observa a totalidade dos beneficios fiscais, pelo que,

como € referido no 2.° paragrafo da pagina 10, “...esta matéria carece de estudo mais aprofundado,
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de modo a garantir a correta identificagdo e classificacao de todos os desagravamentos fiscais,

distinguindo entre aqueles que sao estruturais e os gque sao efetivamente BF.”

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
Em substituicdo

Marta Andrade

Cc: SEAO, SETF, SEAF
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Exm.2 Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

1050-182 LISBOA

DAl@tcontas.pt

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM 'NOSSA REFERENCIA Data: 22 age 2025

Email 31 jul 2025 Oficio n.2 163/0CI0/DCIO/2025 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P2025/2025
Temdtica: Execuglio Orgamental = Respostos oo TC e outras entidodes de
controlo

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2024 — Exercicio do contraditério 2

Em resposta a solicitagdo de V. Exa remetida através da comunicagio supra identificada’ e referente ac
anteprojeto de Parecer sobre a CGE 2024 — Exercicio do contraditério 2, enviamos a prondncia desta
Entidade Orgamental (EO), tendo por referéncia os principais pontos do anteprojeto de Parecer
recebido.

Parte A - A Conta Geral do Estado de 2024 e a Reforma em curso

Caixa — Impossibilidade de Certificacdo da Conta Geral do Estado de 2024

A Reforma da Gestdo Financeira Publica, designadamente nas dimensdes relacionadas com a
implementacdo do nove modelo da Conta Geral do Estado {CGE), da Entidade Contabilistica Estado {ECE}
e da orgamentagdo por programas, constitui uma prioridade central da Entidade Orgamental {EO},
encontrando-se a mesma totalmente comprometida com a implementacdo desta profunda reforma das
finangas publicas.

Tendo presente os desenvolvimentos metodologicos em curso na implementagdo das diversas
dimensdes da Reforma e tendentes a emissdo da CGE nos moldes previstos na LEO, importa sublinhar
que existe ainda um percurso evolutivo, quer em termos de regulamentac¢do adicional necessdria ao
quadro conceptual e metodoldgico, quer em resultado do processo operacional de implementagéo, que
serd necessariamente progressivo — a medida que as solugdes tecnoldgicas sejam implementadas e
permitam aceder a completude da informagdo orgamental e financeira necessaria para garantir a CGE -
e que tera de ter em considera¢do a necessidade de proceder a implementagdo faseada do processo de
consalidacio de contas, de elevada exigéncia e dimens3o.

A criagdo da EO com a integracio da Unidade de Implementagdo da LEO (UniLEO), a simplificagdo da
estrutura da EO e a valorizagdo dos respetivos dirigentes e trabalhadores (conforme decorre do Decreto-
Lei n.2 53/2025, de 28 de margo, e do Decreto-Lei n.2 61/2025, de 2 de abril), com a constituigdo de
equipas técnicas reforgadas com maior estabilidade, dimensdo e capacidade técnica, contribuirdo parao

! Através do n/ Oficio n.2 150/DCI0/DCIO/ 2025 foi solicitada a prorrogacio do prazo de prondncia até ao dia 25 de agosto de
2025, tendo o mesmo sido deferido, conforme V/ comunicagdo de correio eletrénico de 5 de agosto de 2025, com excegdo da
parte referente ao Ponto “1.1. Universo” da Parte C, relativamente ao qual foi enviada resposta através do nf Oficio n.2
153/0CI0/0CIO/2025, de 11 de agosto.
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incremento do alinhamento estratégico e operacional e para alavancar a capacidade de implementag¢do
da Reforma da Gestdo Financeira Publica.

1. Implementacéo da Lei de enquadramento orcamental

Aimplementacdo da Reforma da Gestdo Financeira Publica, pela sua complexidade e dimensao, constitui
um processo faseado, progressivo e gradual, assente num conjunto de premissas, designadamente o
desenvolvimento de solugdes tecnologicas e a afetagdo de recursos altamente qualificados, sendo
incontornavel a elevada complexidade técnica e a interdependéncia de componentes e requisitos
processuais e instrumentais preconizados pela Lei de Enquadramento Orgamental {LEO) e pelo Sistema
de Normalizag3o Contabilistica para as AdministragGes Publicas {SNC-AP}, adicionalmente condicionada
pelas diferentes etapas e contextos nacionais e internacionais, politicos e institucionais.

A modernizacdo e a simplificagdo da gestdo financeira plblica implicam uma reforma de cardcter
estrutural, ancorada na implementacéo da LEO e do SNC-AP, sendo que as diversas vertentes da Reforma
tém conhecido progressos, designadamente nos dominios da consolidagdo de contas, da concretizagao
da Entidade Contabilistica Estado (ECE} e da orcamentacdo por programas.

No ambito da consolidacdo de contas e da nova Conta Geral do Estado foram jé desenvolvidos trabalhos
que conduziram ac desenho de um novo Modelo de Conta Geral do Estado e prosseguem os
desenvolvimentos concetuais conducentes a operacionalizacdo dos modelos de consolidacdo de contas
e tesouraria do Estado, tendo sido incrementado o envolvimento dos coordenadores dos programas
orcamentais no processo de integragao da informacgdo contabilistica no Sistema Central de Contabilidade
e Contas Publicas {S3CP), passando a EO a comunicar, mensalmente, as entidades coordenadoras dos
programas or¢amentais, a estatistica mensal relativa ao envio de informagdo orgamental e econdmico-
financeira ao S3CP por parte das entidades da Administragdo Central, bem como a lista das entidades em
situagdo de envio incompleto ou de ndo envio da informacg&o ao S3CP.

Encontram-se em desenvolvimento os trabalhos tendentes a revisdo da Norma Técnica n.2 1/2017 da
UniLED, que regula o envio ao S3CP da informag8o orgamental e econdmico-financeira, preparada de
acordo com o SNC-AP, no sentido de promover uma integracdo mais agil, regular e tempestiva da
informag&o no sistema central, em consonancia com 0s objetivos da Reforma em curso e no sentido da
disponibilizacio de informagdo mensal desta natureza, incluindo a introducdo de melhorias destinadas a
permitir a producdo de desmonstragdes consolidadas.

No que se se refere a Entidade Contabilistica Estado, o processo de tratamento da atual informagdo
contabilistica disponivel da ECE, a partir da solugéo contabilistica disponibilizada {GeRFiP), encontra-se
em processo de atualizagdo para posterior envio ao S3CP {em piloto}, sendo que a divulgagdo publica das
demonstracdes da ECE, a partir da solucdo contabilistica, deverd ocorrer em fase mais robustecida da
evolucdo dos processos contabilisticos, inventariagdo do patrimonio e relevagdo contabilistica pelas
entidades responsaveis e da evolugdo da solugdo tecnoldgica.

Em 2024 foi disponibilizada uma solugdo tecnoldgica assente na atual solugdo de contabilidade, fornecida
através dos servigos partilhados da ESPAP, I.P. {GeRFiP), que promove a agregagdo da informagdo
orgamental e financeira disponivel das orgdnicas das entidades que integram as componentes da ECE,
permitindo emitir as demonstracdes or¢amentais e financeiras individuais suportadas nas operacdes
da ECE, para efeito de prestagdo de informacédo (ainda que, neste momento, limitada a informagdo
contabilistica disponivel de cada uma das entidades).
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No gque se refere a orgamentagdo por programas importa referir que a respetiva implementacao
conheceu significativo impulse no Orgcamento do Estado para 2025, tendo sido alargade o modelo, de
duas, para oita MissBes de Base Organica (MBO), realcando-se o empenho em desenvolver e aperfeigoar
a nova estrutura orgamental e de recolha de indicadores associados a objetivos de politica.

(3 de 6}

Na proposta do Or¢amento do Estado para 2026 encontra-se em disseminagdo a metodologia da
orgamentagao por programas decorrente da LEO a todas as MBO, com o objetivo de todas as dreas da
Administracio Central terem as respetivas despesas planeadas, programadas, executadas e avaliadas de
acordo com essa metodologia, permitindo uma melhor gestdo e avaliagdo da despesa publica, mantendo-
se em paralelo a atual estrutura programatica.

O quadro legal que estabelece as especificagBes e orientacdes relativas a concretizagdo dos programas
orcamentais a inscrever no Orgamento do Estado e ao acompanhamento da respetiva execugdo e
prestagdo de contas, bem como o regime juridico das entidades gestoras dos programas orgamentais, foi
aprovado através do Decreto-Lei n.2 86/2025, de 18 de julho, evidenciando-se, no respetivo predmbulo,
o caracter faseado da implementag@o dos programas orgamentais, com aperfeicoamentos pontuais na
metodologia que se encontra em disseminagdo, com a sua otimizagdo e melhoria continua até ao
Orgamento do Estado de 2028, sendo que, a partir de 2028, o modelo de acompanhamenta serd
descentralizado e plenamente suportado pelas entidades gestoras.

Parte C - Conta Gerol do Estado

2.2, Receita

Pdg. 1, §2

Reitera-se, conforme vem sendo transmitido nos ultimos anos, o entendimento de que a fiabilidade do
reporte da receita registou uma evolugdo positiva nos ultimas anos, ndo existinde insuficiéncias na
interligagdo entre o Sistema de Gestdo de Receitas {SGR) e o Sistema Central de Receitas (SCR) que
justifiquem atrasos na classificacdo e no registo das receitas.

2.2.2 Receita néo fiscal

Paq. 11, Caixa X ~ Receita da atividade do Estado

No que se refere a especificacdo do classificador da receita, salientamos que a abertura de novas
classificacBes que permitam individualizar em rdbrica prépria novas tipologias de taxas tem vindo a estar
dependente de manifestacdo de necessidade por parte das entidades.

Anexos - B1. Regime de contabilizagdo das receitas

Pdq. 19, builet 1
Relativamente a utilizagdo do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) importa referir que o n.2 1 do artigo
31.2 do DLEO 2024 determina que os servigos sem autonomia financeira devem relevar a sua receita

orgamental no SGR.
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Pdg. 19, bullet 2

A lista de entidades administradoras de receita, divulgada no portal da EO no inicio de cada ano, passou
aintegrar ndo apenas a informagao do OE aprovado, mas também os dados constantes da dltima listagem
do ano anterior, atualizados com eventuais alteragdes decorrentes do Or¢amento do Estado. Esta lista é
ainda atualizada trimestralmente, com base na execu¢do orgamental verificada até esse momento.

2.3. Despesa
2.3.2. Despesuo efetiva por programa orcamental

Conforme anteriormente referido em sede de pronincia sobre a Parte A, ponto “1. Implementagéo da
Lei de Enquadramento”, a implementagdo da metodologia da LEO relativa a orgamentacdo por
programas, iniciada com o OE 2022, conheceu significativo impulso no Orgamento do Estado para 2025,
tendo sido alargado o modelo, de duas, para oito MissGes de Base Organica (MBO), realgando-se ¢
empenho em desenvolver e aperfeigoar a nova estrutura orgamental e de recolha de indicadores
associados a objetivos de politica, tendo também sido disponibilizada no SIGO, com suporte da ESPAP,
uma nova plataforma informatica de recolha e monitorizagdo de informagdo.

Na proposta do Or¢camento do Estado para 2026 encontra-se em disseminacdao a metodologia da
orcamentacao por programas decorrente da LEO a todas as MBO.

O quadro legal que estabelece as especifica¢Bes e orienta¢Bes relativas a concretizagdo dos programas
orgamentais a inscrever no Orgamento do Estado e ao acompanhamento da respetiva execucdo e
prestacdo de contas, bem como o regime juridico das entidades gestoras dos programas or¢amentais foi
aprovado através do Decreto-Lei n.? 86/2025, de 18 de julho, evidenciando-se no respetivo predmbulo o
caracter faseado da implementacéo dos programas orgamentais.

Pdg. 5, Grdfico 4

Propde-se que no titulo do grafico 4 seja feita referéncia a “{...) despesa efetiva consolidada {...)".

2.3.4. Pagamentos em atraso

Pdqg. 10, Projeto de Recomendacdo

Em 2024 os pagamentos em atraso retomaram a trajetdria descendente, considerando-se que o novo
modelo de financiamento da drea da Saude possa contribuir para essa redu¢do. Dado que a aprovagdo
deste modelo ocorreu no uUltimo trimestre de 2024, os efeitos da sua implementagdo terdo maior
expressio de 2025 em diante.

Os pagamentos em atraso ha mais de 90 dias na Administracdo Central registaram em 2022 e 2024 os
valores mais baixos desde 2011 (72 milhdes de euros e 73 milhdes de euros, respetivamente).

Verifica-se a reducdo dos pagamentos em atraso no setor da Sadde, em particular nas Entidades Publicas
Empresariais (EPE} do Servigo Nacional de Sadude {SNS), tendo-se registado, no final de 2024, o valor
mais baixo de pagamentos em atraso no SNS — 13 milhdes de euros — correspondentes essencialmente
a dividas a fornecedores externos por parte das EPE do SNS. Este resultado € suportado por uma
trajetoria de reducgdo consistente da média mensal de pagamentos em atraso no conjunto das
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entidades do SNS: de 476 milh&es de euros em 2022, para 413 milhSes em 2023, e para 224 milhdes de
euros em 2024.

Para esta evolugdo positiva terdo contribuido as agBes ao nivel das dotagBes atribuidas ao Programa
Orgamental da Salde e as dotagdes de capital para as EPE do SNS, destinadas a cobertura de prejuizos
(975 milhdes de euros em 2024), e das reformas estruturais implementadas ao nivel da organizagdo e
funcionamento do SNS.

Anexos —- C. Conta da Administracéo Central

CX3. Despesa efetiva consolidada por programa orgamental - 2024

Pag.12, notas de rodapé ao quadro C 2 Despesa efetiva consolidada por programa orcamental — 2024

As divergéncias assinaladas decorrem da falta de identificagdo adequada, pelas entidades executoras, da
entidade contraparte {beneficiaria), impedindo a afetacdo dos montantes em causa ao programa a que
respeitam, caso se concluisse que se tratava de fluxas internos ao mesmo. Por este motivo, os montantes
identificados nas notas ao quadro C.2. foram considerados na linha “Transferéncias para cutros
Programas Qrgamentais da AC” do Quadro 4.1 do Relatério da CGE2024, resultando num valor total de
despesa efetiva consolidada (89.045 M€}, coincidente com ¢ apurado pele Tribunal de Contas, excluindo
diferengas de conciliagéo.

Relativamente a observagdo inserta na nota (b} de que se apura menos 59 M€ do que o valor inscrito no
Quadro 4.1. da CGE 2024 devido a consolidacdo entre as CCDR — SFA e os respetivos servigos de
transferéncias, esclarece-se que essa diferenca de consolidacgdo se encontra assinalada na nota de rodapé
n.2 287 {pagina 210) do Relatério da CGE 2024, tendo a analise sido ajustada desse efeito, quer no que
respeita a dotagdo corrigida, quer no que concerne a execugdo. Relativamente a esta ultima, é referido,
no quarto paragrafo da pdgina 211 do Relatdrio da CGE 2024, que a execugdo orgamental da despesa
efetiva consolidada correspondeu a 1484,5 ME, valor, este, coincidente com o indicado pelo Tribunal de
Contas no Quadro C2 — Despesa efetiva consolidada por programa orcamental — 2024.

Mais se esclarece que, no quadro 4.1. do Relatdrio da CGE, a diferenga de 59 M€ foi afeta, como
suprarreferido, a linha de transferéncias para outros Programas Orgamentais da AC.

2.6, Patrimdnio Financeiro

Pdg. 9

A EO mantém o esforgo de normalizagdo das contabilizagbes relacionadas com aplicagbes em CEDIC,
através dos instrumentos de normaliza¢do de gue dispde, nomeadamente as circulares de preparagdo
do Orgamento do Estado {Circular Série A n.2 1408 — Instrugdes para a preparagdo do OE 2024, pontos
101 e 102; Circular Série A n.2 1410 — Instru¢des para a preparagdo do OE 2025, pontos 84 e 85; e Circular
Série A n.2 1412 - Instrugdes para a preparacdo do OE 2026, pontos 85 e 86) e as circulares com as
instrugBes aplicaveis a execugdo orgamental {Circular Série A n.2 1408 — InstrugBes aplicdveis a execugdo
orcamental de 2024, pontos 95 a 100.1, que veio incluir orientacdes relativas a constitui¢do de CEDIC
por iniciativa do IGCP e envolvendo verbas de PRR reconhecidas em operacdes extraor¢amentais; e
Circular Série A n.2 1411 — Instrucdes aplicaveis a execugdo or¢amental de 2025, pontos 96 a 101).
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Sempre que necessario sao, igualmente, emitidas orientagdes internas dirigidas aos Departamentos de
Acompanhamento Setorial da EQ, a considerar no apoio prestado as entidades.

Relativamente aos depdsitos a prazo constituidos pelos SFA/EPR fora do IGCP, esta EQ procederd a
avaliacdo da respetiva relevincia e freguéncia, no sentido de se aferir a pertinéncia de emitir uma
instrucdo de caracter global, ou uma eventual orientacdo mais direcionada, através dos Departamentos
de Acompanhamento Setorial, de forma a reforgar, junto das entidades, a utiliza¢cdo das rubricas
orgamentais adequadas para o registo dos fluxos associados a estes depositos.

Pdqg. 11, Anexo X1 - Erros nos Mapas do CGE relotivos go patrimdnio financeiro

A informacdo constante dos referidos mapas é reportada a EO pelas entidades responsaveis, através de
aplicagdo propria para o efeito, ndo tendo a EQ qualquer interferéncia no respetive contetdo.

Pag. 11, Anexo X2 - Erros de especificacGo do patrimonio financeiro

Os registos contabilisticos devem reger-se pela normalizacdo e enguadramento vigentes,
nomeadamente pelos classificadores orgamentais. No caso das receitas provenientes da alienagdo de
unidades de participagdo, o classificador econdmico (Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro) é
explicito quanto ao tratamento dessas receitas em classificagdo econdmica de ativos financeiros, pelo
que se acompanha o entendimento do Tribunal de Contas.

Em relagdo aos demais pontos (designadamente os referentes a “Caixa — Produtos de aforro”, “4.4.
Beneficios fiscais”, “4.5. Garantias publicas” e “4.7. Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel”?), ndo
tem esta EO informagdo adicional a reportar.

Com os melhores cumprimentos,

2 Sublinha-se que, relativamente a esta matéria e na sequéncia da solicitagio do Tribunal de Contas sob o assunto “PCGE
2024 0DS - Pedido remeteu esta OE”, remeteu esta EO ao Tribunal de Contas o Oficio n.2 32/DIRC/GPCIQ/2025, de 5 de
junho.

¢ Ruada Alfindega, 5-2¢ | 1143-004 Lisboa, Portugal [¥] www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pt/eofPaginas/ContactosED.aspx
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Entidade de Serviqos Partihados

<a Administragio Pabica, LP.

Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 LISBOA
PORTUGAL

| Data: 11-08-2025 | N/ Ref: 2025/278 | N/Processo:

| \// Comunicaco: | V/ Ref: I V/Processo:

Assunto: Pronuncia ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 -
Parte A — Implementagao da Lei de enquadramento orgamental

Exmos. Senhores,

No @mbito do Parecer schre a Conta Geral do Estado de 2024 — Parte A — Implementacéo da Lei
de enguadramento orgamental, conforme solicitado pelo email do Tribunal de Contas, de 31 de

julho, vimos, por este meio, remeter a nossa pronuncia.

Sobre o anteprojeto do Parecer remetido pelo Tribunal de Contas, cumpre-nos dizer o seguinte, no
ambito dos sistemas de informacéo:

a) A ESPAP, IP, em estreita colaboragéao com a Entidade Orgamental (EO), assim como com
as entidades que a antecederam, designadamente a Direcdo Geral do Orcamento (DGO)
e a Unidade de implementacdo da Lei de Enquadramento Orgcamental (UniLEQ),
desenvolveram um trabalho muito profundo e complexo, de revisdao de processos,

procedimentos e de definicdo da arquitetura aplicacional e tecnologica a implementar;

b) Otrabalho realizado, traduziu-se na redefinicdo de processos e procedimentos assim como
na definicdo de requisitos e na elaboracdao de especificagbes técnicas para incorporar

diversos procedimentos de aquisicao de sistemas de informacéao com vista a atualizacéo

«STp - Btidade de Savigos Patiados da Admmismagio Biblies 1P - Av. Lets de Viscaneelos, 2 - Alragide 2615-502 Amadors |Pestigal| Tel: (+ 351) 21472 3100 |e-mail contacto@espappt | NIPC: 510342101
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Crtidade ce Servigos Partlhados
ca Administregio Pablica, |

ou renovacao das plataformas tecnologicas atuais que suportam a Gestdao Financeira
Publica;

Fruto deste trabalho foi possivel langar 27 procedimentos de contratagéo, no valor de cerca
de 63 milhdes de euros (38,5 milhdes com recurso a financiamento PRR), dos quais se
encontram contratualizados 20 contratos no valor de 5,6 milhdes de euros (em junho de
2025);

Também este trabalho desenvolvido permitiu que a ESPAP, IP, em colaboragédo com a EO,
através do Contrato de Financiamento PRR C17-TD-C17-i01.01, tenha ja concluido dois
Marcos A de investimento, o Marco 17.9 - Conclusdo da implementacdo da Entidade
Contabilistica Estado e o Marco 17.10 - Entrada em funcionamento do sistema de
informacéo para a reformulacéo e a execucdo do processo orcamental, incorporando a
orgamentacao por programas;

No ambito da Resolugdo do Conselho de Ministros n® 31/2025, de 20 de fevereiro, a
ESPAP, |.P. foi autorizada a proceder a realizacdo da despesa relativa a aquisicéo de
servicos de migracéo do atual programa de centralizacédo de dados e servigcos para a
solugéo de suporte a nova Lei de Enquadramento Orcamental das Finangas Publicas;

Pela relevancia dos recursos financeiros envolvidos, destacamos que, em 6 de junho, foi
aberto através de anuncio publico no DRE, com publicacdo no Jornal Oficial da Uniao
Europeia, concurso publico internacional, no valor de 57 milndes de euros, para a aquisicio
de servigos de migracdo do Sistema de Informacgdo de Gestédo de Recursos Financeiros,

no ambito da execucao da componente 17 do PRR;

Acontece, porém, que a esta data & ja possivel dar nota de que, em 6 de agosto foi
publicado o relatério preliminar que determina a nao adjudicacédo de todos os lotes e a
consequente extincdo do procedimento e a revogacéo da decisédo de contratar nos termos
do disposto no artigo 80.° do CCP. Encontrando-se a correr o prazo de 5 (cinco) dias para
que os interessados se pronunciem ao abrigo do direito de audiéncia prévia, nos termos do
artigo 147 ° do CCP;

Desta forma, parece-nos néo existirem duvidas de que, apesar dos significativos recursos
financeiros disponibilizados, na sequéncia de um concurso publico internacional, o projeto
apresenta uma elevada complexidade técnica para um ambito funcional muito alargado,
com elevado risco apercebido pelo mercado, a que este ndo respondeu, & que exige os
maiores e melhores recursos de todas as entidades publicas e privadas;

Pag. 2/3
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i) Sem prejuizo deste resultado, a ESPAP e a EO estao ja a envidar todos os seus melhores
esforgos para encontrar uma solugéo alternativa, com vista a que, cumprindo as orientacées
da Tutela, sejam atingidos os objetivos da implementacéo da Lei de enquadramento
orcamental.

Por fim, refira-se novamente que o desenvolvimento e manutencéo da atual solugcdo GeRFiP tem-
-se pautado por um esforgo de melhoria continua desde a sua criagcdo, na medida da capacidade
de recursos da ESPAP, IP, tendo ja no ambito do PRR sido realizado um upgrade técnico estrutural
que permite a manutencdo operacional da solucdo e futuramente um arquivo transacional (15
anos), tendo sido ainda desenvolvidas multiplas funcionalidades para suporte da evolucéo legal ou

no ambito da prestacéo de contas.

A ESPAP, IP pretende continuar a desenvolver uma solucdo mais estrutural e fiexivel com a
evolugcdo do GeRFiP, no ambito dos projetos PRR e encontra-se naturalmente disponivel para

todos os esclarecimentos adicionais entendidos por necessarios.

Com os nossos melhores cumprimentos,

César Pestana
Presidente do Conselho Diretivo

Assinado por: CESAR AUGUSTO GUNDERSEN
RODRIGUES PESTANA

Data: 2025.08.11 16:01:38+01'00"

Certificado por: Diario da Republica

Atributos certificados: Presidente do Conselho
Diretivo - ENTIDADE DE SERVICOS PARTILHADOS
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

CARTAO DE CIDADAO
aa a0
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REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO

E DAS FINANGAS
Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 95272025 04/08/2025
18/07/2025 ENT.: 3642/2025

PROC. N*: 05.04

ASSUNTC  Parecer & CGE 2024 - ParteBe C

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
finangas de remeter a seguinte prondncia.
Parte B - Processo Or¢camental

1. Programacéo or¢amental’

Pdg. 10, Projeto de Recomendacdo 1

A semelhanca dos anos anteriores, o ano de 2024 foi marcado por diversas situagdes com impacto no
calendario orcamental regular, quer a nivel nacional, como foi o caso de eleigoes antecipadas, quer
a nivel internacional com a entrada em vigor de um novo quadro de governacdo econdémica. As
fragilidades apontadas ao planeamento do orgamento anual por auséncia de instrumentos de

enquadramento plurianual de politicas, objetivos orgamentais e de limites de despesa decorrem,

1 Notas sobre observacées do TdC:

Pdg. 3, nota de rodapé 3: Sugere-se a reavaliacdo a referéncia ao Quadro 3.3 do ROE 2024, uma vez que, face
ao assunto, parece ser mais adequado o “Quadro 3.2. Principais medidas de politica orgamental com impacto
em 2024” da p. 116 do ROE 2024.

Pdg. 9, ultimo § Constatamos que € indicado, como impacto previsto na receita da redugéo do ISP, 0 montante
de 128 ME, distinto do valor apresentado no Quadro A 1, na pag. 11, que se cifra em 118 M€,

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www,portugal.gov.pt
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em parte, dessas circunstancias. Foram, contude, envidados os esfor¢os possiveis para cumprir com
as obrigagdes legais e ainda acolher as recomendagdes do Tribunal de Contas, no que se refere a
melhoria dos documentos produzides, procurando aumentar a transparéncia e harmonizacao da
informacao disponibilizada nos varios momentos do ciclo orcamental. Atualmente continuam a ser
envidados esfor¢os no sentido de promover a melhoria qualitativa e quantitativa no ambito da
consisténcia e da divulgacdo da informacdo inerente ao processo orcamental em todas as suas
vertentes.

2. Cenario Orcamental e os principais desvios
2.1 Comparacdo da previsdo da receita e da despesa prevista com a execucao
Sobre este ponto nada temaos a referir.
2.2 A execucédo das principais medidas de politica orcamental

Pdg. 10, Projeto de Recomendacdo 2

Constitui um dos objetivos da Reforma da Gestao Financeira Publica a evolugao dos sistemas de
informacao de modo a melhorar e a tornar mais transparente o processo de identificagao dos
impactos das medidas de politica orgamental.

Parte C - Conta Geral do Estado
Ponto 1. Administracdo Central e Seguran¢a Social
1.4 Fluxos financeiros com as regides autonomas e as autarquias locais

Na pagina 2, ponte B, relativamente ao lapso de classificagdo quanto a inclusao da Transportes
Metropolitanos de Lisboa, EMT, SA (TML), nos fluxos com autarquias locais, informa-se que a ETF ira
ter em consideracdo a classificacdo econdomica da despesa 05.01.01.- correspondente

a Subsidios/Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras/Publicas.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
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Na pagina 2, penultimo paragrafo, no que respeita aos fluxos financeiros para as regides auténomas,
confirmamos que, por lapsa, nao foi incluido nos valores finais publicades no Relatorio da CGE o
montante de 110 M€, relativo a empréstimos concedidos pelo Estado a Regido Autéonoma dos Acares.

Y s

No que se refere a pagina 2, peniultimo e Ultimo paragrafos e pagina 3 primeiro paragrafo,
relativamente aos fluxos de receita e de despesa extracrcamentais, os mesmos sao disponibilizados
pelas respetivas entidades da Administracdo Central responsaveis, na medida em que nao é
exequivel o seu apuramento direto nos sistemas arcamentais. No que se refere ao FSE, foi utilizada
a informacdo remetida pela Agéncia da Coesao, o que podera ter conduzido & duplicagao

mencionada.

Na pagina 4, nota (a) ao Quadro 1 e pag. 5, paragrafo 4, quanto acs jurcs da divida piblica,
confirmamos que, por lapso, ndo foi incluido nos valores finais publicados no Relatorio da CGE o

montante de 2 M€, como fluxo para a Administragao Local.

Na pagina 5, pen(ltimo paragrafo,_com respeito ao erro de reparte relativo a nao inclusao de 1 M€
de reposicées nao abatidas nos pagamentos, esclarecemos que nao € exequivel o apuramento da sua

origem a partir da informacgao residente nos sistemas orcamentais.

Na pagina 6, Quadro B2, no que concerne aos “Erros detetados na identificacao de fluxos financeiros
com as autarquias locais”, tanto de despesa da AC paga a entidades que nao pertencem a AL como
de receita da AC paga por entidades que nao pertencem a AL, os mesmos decorreram da

inadequada classificacao pelas entidades executoras.

A EO apura os valores em causa com base na execucao registada nos sistemas orgamentais, nas
classificagdes econdmicas que respeitam a fluxos com a administragao local.

Ponto 2. Administracdo Central
Caixa - Programa Primeiro Direito

Na Pagina 2, Quadro 2, a_Entidade Orcamental constatou gue ¢ montante total do “Valor pago” até
31-03-2025, indicado no Quadro 2 e que totaliza 563 M€, é superior & execu¢ao reportada pelo IHRU,
no SIGO, até a mesma data, a qual totaliza 547 ME.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1145-00% Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www._portugal.gov.pt
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Na Pagina 3, altimo paragrafo,_no que respeita ao acordo referido entre a EQ e o IHRU, no sentido
da priorizagdo da utilizagdo das verbas provenientes do PRR (nas fontes de financiamento
respetivas) face as verbas do OE, entendemos gue esse procedimento decorre do teor das
Resolugdes de Conselho de Ministros que aprovaram o financiamento adicional pelo OE no ambito do
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao {RCM n.° 57-B/2024, de 28 de margo e RCM n.® 90-A/2024,
de 19 de julho?).

2.1 - Alteragdes Orcamentais

Na Pagina 2, paragrafos 1 e 2, a utilizacdo da dotagdo provisional, que constitui um mecanismo de
recurso cuja aplicagdo se destina a assegurar a execucdo de despesas imprevistas e inadiaveis,
apresenta-se como alternativa de financiamento que permita ao Estado evitar entrar em eventuais
situagdes de incumprimento de obrigactes perante terceiros, fundamentou-se essencialmente nas

situagdes identificadas no relatdrio da CGE2024.

No que se refere a utilizagdo de dotagtes centralizadas inscritas em ativos financeiros em dotacoes
de despesa efetiva, teve como enquadramento a norma constante do n.” 9 do artigo 8.° da Lei do
OE2024: “O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsdvel pela drea das
financas, a proceder as alteracdes orcamentais decorrentes da afetagdo da dota¢do centralizada do
Ministério das Finangas, criada principalmente para assegurar a redugdo do volume dos passivos
financeiros e ndo financeiros da administracdo central e a aplicac@o em ativos financeiros por parte

da administracdo central, independentemente de envolverem diferentes programas.”

Pdg. 4, Projeto de Recomendacao 1

No ambito da CGE2024, os referidos movimentos, correspondentes a reforcos de dotagdes de
despesa efetiva com origem em saldos de geréncia ou em dotagdes de despesa ndo efetiva, foram
considerados na informacéo relatada, designadamente na coluna “Outras” dos Quadros 3.34 e 3.35 -
“Alteracdes orcamentais da Administracdo Central”, respetivamente da receita e da despesa, no
Quadro 3.39 - “Alteracoes or¢amentais em saldos da geréncia anterior: casos mais relevantes, no

2 autorizam o Instituto da Habitagio e da Reabilitagdo Urbana, 1, P, a realizar a despesa e a assumir os respetivos encargos
plurianuais, no ambito da contratualizagdo do Programa de Apoeio ac Acesse a Habitagdo estabelecendo, ainda, que caso
seja obtido financiamento adicional no dmbito dos referidos investimentes com origem no PRR, os valores relativos a
financiamento através de financiamento nacional sdo reduzidos na respetiva proporgao.

Gabinete do Ministro de Estado e das Financas
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Quadro 3.40 - “Créditos especiais e outras alteragdes orgamentais: despesa - resumo” e no Quadro

A41 - “Créditos especiais e outras alteracdes orcamentais: despesa”.

Atendendo ao exposto, consideramos que a informacdo constante na CGE2024 é completa, nao

omitindo alteracoes orgcamentais.

2.5 Divida pablica financeira®

Pdg. 11, Profeto de Recomendacdes 1 e 3

Uma vez que estas recomendagoes tém vindo a ser recorrentes, nos Ultimos pareceres das CGE, a

EO tem reforcado através de oficio, junto do IGCP, |.P. a necessidade do seu acalhimento.

No contexto da CGE2024, o IGCP informou a EQ que “dentro da informagdo disponivel no IGCP é
possive!l dar reposta @ necessidade de informagdo referente aos derivades contratados pelo Estado
(recomendacdo n° 14 do PCGE 2023), no entanto, relativamente aos derivados contratados por SFA
{incluindo EPR) o IGCP ndo dispde de informagdo que permita reportar de forma completa e numa
base consolidada. O mesmo acontece relativamente ao stock da divida (recomendagdo n°® 12 do
PCGE 2023}, alids como o IGCP tem vindo a referir no exercicio do contraditorio”.

2.7 - Patrimonio Imobiliaric

Na pagina 4, Quadro 2 - Despesa com imoveis - 2024, do ponto, que por lapso foi indicado para a
Conta Geral do Estado 2024, a Metro do Mondego, SA (MM), quando deveria ter sido indicado a
Museus e Monumentos de Portugal, EPE (MMP), no montante de 266.900 euros.

Pdg. 8, Projetc de Recomendacdes 1 e 2

3 Notas sobre observagdes do TdC:

Pdg.2, altimo §: A referéncia as projecdes da Comissao Europeia para a divida pOblica parece decorrer do
“Spring 2025 Economic Forecast” para Portugal, publicade pela CE a 19-05-2025: Economic forecast for
Portugat - Eurcpean Commission. Parece-nos que a justificacao da CE para a redugao da divida pablica em % do
PIB em 2025 e 2026 resulta de saldos primarios positivos e de diferenciais favoraveis entre crescimento
econémico e taxas de jures e nao de um “crescimento favoravel da taxa de juro” conforme indicado pelo
Tribunal de Contas.

Pdg.2, nota de rodapé 6: De acordo com os Ultimos dados divulgados pelo Banco de Portugal e publicados no
“Quadro 2.7. Divida plblica: detalhe por instrumento - posicdes em fim de periodo” da CGE 2024, a divida
publica na otica de Maastricht diminuiu 9 509 ME em 2023 em termos nominais.

Gabinete do Ministre de Estado e das Finangas
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O Ministério das Financas acompanha a preocupacao trazida por estas recomendacades,
nomeadamente no que se refere a inventariacdo da patriménio imobilidrio atento o impacto que
tem na preparagao do balan¢o da Entidade Contabilistica Estado.

No ambito das comunicacdes feitas pela EQ junto das entidades come reforco da necessidade de
acothimento das recomendacdes do TdC, iremos também focar esta tematica.

Pdg. 8, Projeto de Recomendacdes 3 e 4

Uma vez que estas recomendacdes sao, de certa forma, recorrentes nos Ultimos pareceres das CGE,
a EO tem vindo a reforcar a necessidade do seu acolhimento, inicialmente, junto da ETF (ex-DGTF)
e mais recentemente junto da ESTAMO, através de oficio.

O novo sistema de Gestao e Informagao do Patrimonio Publico (SigPIP) encontra-se ja em execucéo
desde dezembro de 2023, contando na atualidade com 4.000 imdveis inventariados, cadastrados e
georeferenciados, sendo de referir que apenas sao inseridos imoveis depois de devidamente
apreciada a sua situagao juspatrimonial e, sempre que necessario, efetuadas as devidas opera¢des

de regularizacéo.

A informagdo de inventario presente no SIE tem vindo a ser analisada e complementada, sendo
incluida no SigPIP de forma faseada, com o objetivo de, até ao final do ano de 2026, poder ser
totalmente absorvida pela nova aplicagao.

Estimando-se um total aproximado de 60.000 imdveis a regularizar e inscrever no novo sistema, e
face ao prazo apertado para conclusao de tais trabalhos, foi lan¢cado um procedimento de
contratagao publica para aquisi¢io de servigos de inventariacéo e cadastro de imoveis, a adjudicar
por lotes, com vista a ampliar significativamente a capacidade de resposta in house em matéria de
recolha de informagao, analise, inventario e cadastro. Prevé-se que a referida prestagao de servigos
tenha o seu inicio ja em setembro de 2025, com conclusio total dos trabalhos em junho de 2026,
assim permitindo que o projeto esteja cumprido até ao final desse ano.

De salientar que o processo de inventario e cadastro € dinamico, sendo necessaria a sua constante
atualizacao, procedimento que ja se encontra implementado para os imdveis ja inventariados em
SigPIP.

A ESTAMO, ao abrigo do artigo 114.° do Decreto-Lei n.® 13-A/2025, de 10 de marco (DLEQ/2025) e
do artigo 20.° do Decreto-Lei n.® 60/2023, de 24 de julho, na sua redagao atual, ird promover
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comunicagao a todas as entidades e servicos do Estado e os organismos publicos com personalidade
juridica, dotades ou nao de autonomia financeira, ainda que tenham a natureza, a forma e a
designacao de empresa, para que seja remetida a informagao sistematizada da contabilizagao das

receitas provenientes de operagdes imaobiliarias, o que até agora continua a ndo ser cumprido.

Ponto 3. Seguranca Social
3.4, Fundoc de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social

Pdg. 7, Projeto de Recomendacdo 1

A afetacao da receita consignada ao FEFSS segue o disposto na Circular Conjunta n°
1/DGO/AT/2017, de 9 de janeiro, sob o assunto “Receita geral consignada a entidades da
Administracao Central”.

O registo da receita consignada em SGR-Sistema de Gestdo de Receitas é efetuado pela AT no
mesmo periodo em que ocorre a entrega de montantes ao FEFSS, contudo em momento posterior. A
entrega ao FEFSS & feita através de transferéncia bancaria no ambito de Solicitagdo de
Transferéncia de Fundos (STF), limitada pela dotacdo orcamentada disponivel e pelos fundos

disponiveis atribuidos.

4. Responsabilidades, financiamentos e apoios publicos
4.3.1 - Financiamento do setor empresarial do Estado

Na pagina 1, paragrafo 2, quanto ao registo das receitas de dividendos entregues ao Estado, liquidos
de IRC, informa-se que a ETF tem efetuado este registo na qualidade de servigo integrado.

Na pagina 3, paragrafo 1, no que se refere as limitagcdes do classificador econdmico mencionadas
pelo TdC, considera-se que a sua eventual resolucio dependera de uma revisdo profunda desse
classificador no @mbito da implementacao da Lei de Enquadramento Or¢amental, sem que tal
implique excessiva desagregacao e detathe, como poderia ocorrer com a incluséo de especificagao

setorial em classificagcdes economicas como a referida, de “QOutras Despesas Correntes.

Pdg. 4, Recomendacdo 2

Informa-se que a ETF ira diligenciar no sentido de incluir na divulgacao da carteira de participagdes

a informagao referente as datas de entradas e saidas das empresas que dela fazem parte.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
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4.3.2 - Apoios publicos a entidades nao pertencentes & administragao publica

Ma pagina 6, paragrafo 3, no que concerne as aparentes divergéncias entre o Anexo 37 -
“Transferéncias e subsidios para entidades ndo integradas no setor da AdministracGo Central” e os
Mapas 26 - “Montante global das transferéncias e dos subsidios para entidades privadas exteriores
ao setor publico” e 27 - “Montante global das indemnizagdes pagas a entidades privadas exteriores
ao setor publico”, tal decorre de diferentes 6ticas de apuramento e fontes de informagao.

Por um lado, como decorre do titulo, o Anexo 37 apresenta todas as transferéncias e subsidios para
entidades que nao se integram no setor da Administracao Central, incluindo, desse modo, os fluxos
para os outros setores das Administra¢des Publicas, sendo a informagdo obtida diretamente dos
sistemas orgamentais centrais (SCC e SIGO-SFA).

Por outro lado, os Mapas 26 e 27 incluem informacio de pagamentos das naturezas indicadas
{transferéncias e subsidios, indemnizagdes) que se destinam a entidades privadas exteriores ao
setor piblico, reportada pelas entidades da Administragao Central em module préprio dos Servigos
Online da EO, o que decorre da impossibilidade da sua obtengdo direta, sendo a responsabilidade

pela informagao prestada das entidades executoras destes apoios.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Cc: SEAQ, SETF

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
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Exma. Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

DAI@tcontas.pt
REFERENCIAORIGEM  DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA - Data: 31 juf 2025
Emait 18 uf 2025 Oficio n.2 148/DCIO/DCIO/2025 Ref.3 Emissor: PCGE2024 - DA

Protesso SGD: 3803/2025
Temdtica: Prestagdo de Contas - Contributos externos CGE

Assunto: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2024 - Exercicio do contraditério

Em resposta a solicitacdo de V. Exa remetida através da comunica¢do supra identificada e referente a
matéria em assunto, enviamos os respetivos esclarecimentos, tendo por referéncia os principais pontos
do documento recebido.

Parte B — Processo orcamental
1. Programagao argamental’

Pdg. 10, Profeto de Recomendacgéo 1

A semelhanga dos anos anteriores, o ano de 2024 foi marcado por diversas situagBes com impacto no
calendario orgamental regular, quer a nivel nacional, como foi o caso de elei¢des antecipadas, quer a
nivel internacional com a entrada em vigor de um novo quadro de governagdo econdmica, As
fragilidades apontadas ao planeamento do orgamento anual por auséncia de instrumentos de
enquadramento plurianual de politicas, objetivos orgamentais e de limites de despesa decorrem, em
parte, dessas circunstancias. Faram, contudo, envidados os esforgos possiveis para cumprir com as
obrigagfes legais e ainda acolher as recomendacfes do Tribunal de Contas, no que se refere @ melhoria
dos documentos produzidos, procurando aumentar a transparéncia e harmaonizagdo da informacao
disponibilizada nos vdrios momentos do ciclo orgamental. Atualmente continuam a ser envidados
esforgos no sentido de promover a melhoria qualitativa e quantitativa no ambito da consisténcia e da
divulgacdo da informacgdo inerente ao processo ar¢amental em todas as suas vertentes.

2. Cenario orgamental e os principais desvios
2.1 Comparacdo da previsdo da receita e da despesa prevista com a execugdo

Sobre este ponto nada temos a referir.

! Notas sobre observacdes do TdC:

Pég.3, nota de rodopé 3: Sugere-se a reavaliagdo 4 referéncia 20 Quadro 3.3 de ROE 2024, uma vez que, face ao assunto, parece
ser mais adequado o “Quadro 3.2, Principais medidas de politica orgamental com impacto em 2024” da p. 116 do ROE 2024.

Péq.9, uitimo §: Constatamos que é indicado, como impacto previsto na receita da redugdo do ISP, o montante de 128 ME,
distinto do valor apresentado no Quadro A 1, na pag. 11, que se cifra em 118 ME.
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2.2 A execucdo das principais medidas de politica orgamental

Pdg. 10, Projeto de Recomendacdo 2

Constitui um dos objetivos da Reforma da Gestdo Financeira Piblica a evolugdo dos sistemas de
informacdo de modo a melhorar e a tornar mais transparente o processo de identificagdo dos impactos
das medidas de politica orgamental.

Parte C - Conta Geral do Estado

1.4 Fluxos financeiros com as regides auténomas e as autarquias locais

Pdg. 2, penditimo §

No que respeita aos fluxos financeiros para as regides auténomas, confirmamas que, por lapse, ndo foi
incluido nos valores finais publicados no Relatério da CGE o montante de 110 M€, relativo a
empréstimas concedidos pelo Estado a Regido Auténoma dos Agores.

Pdg. 2, penuftimoe ultimo §e Pdq. 3, § 1

Relativamente aos fluxos de receita e de despesa extraor¢amentais, os mesmos sao disponibilizados
pelas respetivas entidades da Administragdo Central responsaveis, na medida em que ndo é exequivel
o seu apuramento direto nos sistemas or¢amentais. No que se refere ao FSE, foi utilizada a informagdo
remetida pela Agéncia da Coesdo, o que podera ter conduzido a duplicagdo mencionada.

Pdg. 4, nota {a) ao Quodro 1 e pdg. 5, § 4

Quanto aos juros da divida pablica, confirmamos que, por lapso, ndo foi incluido nos valores finais
publicados no Relatério da CGE o montante de 2 M€, como fluxo para a Administragdo Local.

Pdg. 5, peniitimo §

Com respeito ao erro de reporte relativo 3 ndo inclusdo de 1 M€ de reposicdes ndo abatidas nos
pagamentos, esclarecemos que ndo é exequivel o apuramento da sua origem a partir da informagao
residente nos sistemas orcamentais.

Pdq. 6, Quadro B2

No que concerne aos “Erros detetados na identificagdo de fluxos financeiros com as autarquias locais”,
tanto de despesa da AC paga a entidades que ndo pertencem a AL como de receita da AC paga por
entidades que ndo pertencem a AL, os mesmos decorreram da inadequada classificagdo pelas entidades
executoras.

A EO apura os valores em causa com base na execugdo registada nos sistemas orgamentais, nas
classificagbes econémicas que respeitam a fluxos com a administragdo local.

Caixa - Programa Primeiro Direito

Pdg. 2, Quadro 2

A Entidade Orgamental constatou que o montante total do “Valor pago” até 31-03-2025, indicado no
Quadro 2 e que totaliza 563 M€, é superior a execugdo reportada pelo IHRU, no SIGO, até a mesma
data, a qual totaliza 547 ME.

Pdg. 3, ultimo §

No que respeita ao acordo referido entre a EO e o IHRU, no sentido da priorizagdo da utilizagdo das
verbas provenientes do PRR (nas fontes de financiamento respetivas) face as verbas do OE, entendemos
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gue esse procedimento decorre do teor das Resolugbes de Conselho de Ministros que aprovaram o
financiamento adicional pelo OE no &mbito do Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo (RCM n.2 57-
B/2024, de 28 de margo e RCM n.2 90-A/2024, de 19 de julho’).

2.1 Alteragdes orgamentais

Pag. 2, §1e %2

A utilizacdo da dotagdo provisional, que constitui um mecanismo de recurso cuja aplicagdo se destina a
assegurar a execugdo de despesas imprevistas e inadidveis, apresenta-se como alternativa de
financiamento que permita ao Estade evitar entrar em eventuais situagdes de incumprimento de
obrigagtes perante terceiros, fundamentou-se essencialmente nas situagdes identificadas no relatorio
da CGE2024.

No que se refere a utilizagdo de dotagdes centralizadas inscritas em ativos financeiros em dotagdes de
despesa efetiva, teve como enguadramento a norma constante do n.2 9 do artigo 8.2 da Lei do OE2024:
"0 Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela drea das finangos, o
proceder as alteracdes orcamentais decorrentes da afetagdio da dotagdo centralizada do Ministériv das
Finangas, criada principalmente para assegurar a redugio do volume dos passivos financeiros e ndo
financeiros da administracdo central e a aplicagdo em ativos financeiros por parte da administra¢@o
central, independentemente de envolverem diferentes programas.”

Pdg. 4, Projeto de Recomendacdo 1

No @mbito da CGE2024, os referidos movimentos, correspondentes a refarcos de dotages de despesa
efetiva com origem em saldos de geréncia ou em dotacdes de despesa nio efetiva, foram considerados
na informacdo relatada, designadamente na coluna “Outras” dos Quadros 3.34 e 3.35 - “Alteracdes
orgamentais da Administrag@o Centrol”, respetivamente da receita e da despesa, no Quadro 3.39 -
“AlteracGes orcamentais em saldos da geréncia onterior: casos mais refevantes, no Quadro 3.40 -
“Créditos especiais e outras alteragbes orgamentuais: despesa - resumo” e no Quadro A4l - “Créditos
especiais e outras alteracdes orcamentais: despesa”.

Atendendo ao exposto, consideramos que a informagdo constante na CGE2024 é completa, nao
omitindo alteragdes orgamentais.

2.5 Divida puablica financeira®

Pag. 11, Projeto de Recomendacbes 1 e 3

? autorizam o Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdio Urbana, I. P., a realizar a despesa e a assumir os respetivos encargos
plurianuais, no mbito da contratualizagio do Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo estabelecendo, ainda, que caso seja
obtido financiamento adicional no dmbito dos referidos investimentos com origem no PRR, os valores relativos a financiamento
através de financiamento nacional sdo reduzidos na respetiva proporgao.

3 Notas sobre observagtes do TdC:

Pdg.2, ultimo §: A referéncia as projegGes da Comissdo Europeia para a divida publica parece decorrer do “Spring 2025 Economic

Forecast” para Portugal, publicado pela CE a 19-05-2025: Economic forecast for Portugal - Eurapean Commission. Parece-nos
que a justificagdo da CE para a redugdo da divida publica em % do P18 em 2025 e 2026 resulta de saldos primarios positivos e de

diferenciais favordveis entre crescimento econdmico e taxas de juros e ndo de um “crescimento favordvel da taxa de juro”
conferme indicade pele Tribunal de Contas.

Pdq.2, nota de rodapé 6: De acardo cam os dltimos dados divulgados pelo Banco de Portugal e publicades no “Quadro 2.7. Divida
publica: detalhe por instrumento - posicdes em fim de periodo” da CGE 2024, a divida piblica na ética de Maastricht diminuiu
9 509 ME em 2023 em termos nominais.
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Uma vez que estas recomendagdes tém vindo a ser recorrentes, nos ultimos pareceres das CGE, esta
EO tem refor¢ado através de oficio, junto do IGCP, |.P. a necessidade do seu acolhimento.

No contexto da CGE2024, o IGCP informou esta EQ que “dentro da informacdo disponivel no IGCP é
possivel dar reposta @ necessidade de informacdo referente aos derivados contratados pelo Estado
{recomendacdo n? 14 do PCGE 2023), no entanto, relativamente aos derivados contratados por SFA
{incluindo EPR) 0 IGCP niio dispbe de informugiio gue permita reportar de forma completa e numa base
consofidada. O mesmo acontece relativamente ao stock da divida (recomendacio n® 12 do PCGE 2023),
aligs como 0 IGCP tem vindo a referir no exercicio do contraditorio”.

2.7 Patriménio imobiliario

Pdq. 8, Projeto de Recomendacdes 1e 2

Esta EO acompanha a preocupagéo trazida por estas recomendagdes, nomeadamente no que se refere
a inventariagdo do patriménio imobilidrio atento o impacto que tem na preparagdo do balango da
Entidade Contabilistica Estado.

No dmbito das comunicagdes que fazemos junto das entidades como refor¢o da necessidade de
acolhimento das recomendacgfes do TdC, iremos também focar esta temdtica.

Pdq. 8, Projeto de Recomendacbes 3 e 4

Uma vez que estas recomendagdes sdo, de certa forma, recorrentes nos lltimos pareceres das CGE, a
EO tem vindo a reforcar a necessidade do seu acolhimento, inicialmente, junto da ETF {ex-DGTF) e mais
recentemente junto da ESTAMO, através de oficio.

3.4 Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social

Pdg. 7, Projeto de Recomendagdo 1

A afetacfo da receita consignada ao FEFSS segue o disposto na Circular Conjunta n2 1/DGO/AT/2017,
de 9 de janeiro, sob o assunto “Receita geral consignada a entidades da Administragdo Central”.

O registo da receita consignada em SGR-Sistema de Gestdo de Receitas & efetuado pela AT no mesmo
periodo em que acorre a entrega de montantes ao FEFSS, contudo em momento posterior. A entrega
a0 FEFSS é feita através de transferéncia bancaria no ambito de Solicitagdo de Transferéncia de Fundos
(STF), limitada pela dotagdo orgamentada disponivel e pelos fundos disponiveis atribuidos.

4.3.1. Financiamento do setor empresarial do Estado
Pdg. 3, §1

No que se refere as limitagdes do classificador econdmico mencionadas pelo TdC, considera-se que a
sua eventual resolugdo dependerd de uma revisdo profunda desse classificador no ambito da
implementagdo da Lei de Enquadramento Or¢amental, sem que tal implique excessiva desagregacdo e
detathe, como poderia ocorrer com a inclusdo de especificagdo setorial em classificagdes econdmicas
como a referida, de “Outras Despesas Correntes.
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4.3.2.3 Apoios publicos a entidades ndo pertencentes & administragdo pablica - Divulgacdo da
informagdo

Pdg. 6, §3

No que concerne as aparentes divergéncias entre o Anexo 37 - “Transferéncias e subsidios para
entidades néo integradas no setor da AdministragGo Central” e os Mapas 26 - “Mantante global dos
transferéncias e dos subsidios para entidudes privadas exteriores ao setor puhlico” e 27 - “Montante
global das indemnizagdes pogas a entiduades privadas exteriores oo setor publice”, tal decorre de
diferentes dticas de apuramentc e fontes de informagdo.

Por um ladc, como decorre do titulo, o Anexo 37 apresenta todas as transferéncias e subsidios para
entidades que ndio se integram no setor da Administragdo Central, incluindo, desse modo, os fluxos
para os outros setores das AdministragSes Publicas, sende a informacio obtida diretamente dos
sistemas orgamentais centrais (SCC e SIGO-SFA).

Per outro lado, os Mapas 26 e 27 incluem informaciio de pagamentos das naturezas indicadas
{transferéncias e subsidics, indemnizagdes) que se destinam a entidades privadas exteriores ao setor
publico, repertada pelas entidades da Administracio Central em modulo proprio dos Servicos Online
da £0, o que decorre da impossibilidade da sua obtencidio direta, sendo a responsabilidade pela
informacdio prestada das entidades executoras destes apoios.

Em refagdo aos restantes pontos esta EC nada tem a acrescentar.

Com os melhores cumprimentos,

Q Diretor-Geral,
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Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGCAOQ DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 999/2025 12/08/2025
31/07/2025 ENT.: 3945/2025

PROC, N°: 05.04

ASSUNTO  Parecer & CGE 2024 - Parte Ae C

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de remeter a seguinte pronuncia referente a Parte C - Conta Geral do Estado, ponto 1.1 -

Universo.

Parte C - Conta Geral do Estado

1.1. Universo

No que respeita a alegada omissdo de entidades, no universo da Administragdo Central,
relativamente ao Fundo de Compensagdo do Servico Universal de Comunicagdes Eletronicas, no
seguimento das mencdes e recomendacdes que, neste dmbito, esse Tribunal tem feito nos seus
pareceres as CGE, o FCSUCE foi incluide no universo da AC no OE2026.

Relativamente a ViseuPolis - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viseu, S.A., a
mesma foi excluida do universo das entidades da Administragdo Central, para efeitos orcamentais,
uma vez que se mantinha em processo de extingao definitiva.

Quanto a auséncia de reporte do Instituto Nacional de Engenharia Biomédica, apesar desta entidade
ter entrado no universo da Administragao Central para o OE2024, a mesma nao prestou qualquer

reporte de execugao.

Gabinete do Ministro de Estade e das Finangas
Av. Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 B81 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mi.gov. pt www.portugal.gov.pt
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Ja no que respeita ao Fundo da Lingua Portuguesa, 0 mesmo estad integrado no universo da
Administracao Central, no dmbito do OE e procede, habitualmente, aos reportes de execugao,

contudo sem registos de receitas e despesas.

Relativamente ao Fundo de Compensa¢do Salarial dos Profissionais da Pesca, o reporte foi
submetido fora do prazo, com registo de valores nulos no SIGO. Esta situagdo foi comunicada em
momento posterior, ja fora do periodo que permitiria a reabertura do sistema para efeito de

correcéo.

Por fim, e com relacdo a classificagao indevida como EPR de entidades que sao SFA, informamos
que, tendo presente os argumentos que esse Tribunal tem vindo a apresentar nos PCGE, se
procedeu a revisao da classificacdo das quatro entidades identificadas, no Ambito da elaboracao do
QE2026, passando as mesmas a ficar inseridas no regime de orgamento e execugdo orgamental
aplicavel aos Servicos e Fundos Autonomos.

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

elson Loeltno

Cc: SEAOQ

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 851 68 00 EMAIL gabinete,ministro®mf.gov, pt www.partugal.gov.pt
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Exm.2 Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65
1050-189 LISBOA
DAl@tcontas.pt
REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 11ago 2025
Email 31 jul 2025 Oficio n.2 153/DCJ0/DCIO/2025 Ref.2 Emissor;
Processo SGD : P4026,/2025
Tematica: Prestagdo de Contas - Contributos externos CGE
Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério 2 - EO —

Parte C- Ponto 1.1. Universo

Em resposta a solicitagdo de V. Exa remetida através da comunicacdo supra identificada e referente a
matéria em assunto, enviamos o0s respetivos esclarecimentos.

Parte C — Conta Geral do Estado
1.1. Universo

Omissées de entidades

No que respeita a alegada omissdo de entidades, no universo da Administra¢do Central, relativamente
ao Fundo de Compensac¢do do Servico Universal de Comunicagdes Eletrdnicas, no seguimento das
menc¢des e recomendacdes que, neste ambito, esse Tribunal tem feito nos seus pareceres as CGE, o
FCSUCE foi incluido no universo da AC no OE2026.

Relativamente a ViseuPolis — Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viseu, S.A., a
mesma foi excluida do universo das entidades da Administragdo Central, para efeitos orgamentais, uma
vez que se mantinha em processo de extin¢do definitiva.

Auséncias de reporte

Quanto a auséncia de reporte do Instituto Nacional de Engenharia Biomédica, apesar desta entidade ter
entrado no universo da Administracdo Central para o 0E2024, a mesma ndo prestou qualquer reporte de
execucdo.

Ja no que respeita ao Fundo da Lingua Portuguesa, o mesmo estd integrado no universo da Administracdo
Central, no ambito do OE e procede, habitualmente, aos reportes de execugdo, contudo sem registos de
receitas e despesas.

Relativamente ao Fundo de Compensagdo Salarial dos Profissionais da Pesca, por motivos alheios a esta
Entidade Orcamental, o reporte foi submetido fora do prazo, com registo de valores nulos no SIGO. Esta
situagdo foi comunicada em momento posterior, ja fora do periodo que permitiria a reabertura do
sistema para efeito de corregdo.

g Rua da Alfandega, 5 - 22 | 1149004 Lisboa, Portugal B www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pt/eo/Paginas/ContactosEQ.aspx
4, (+351) 218846 300 [5.4) geral@ eo.gov.pt



[\ Entidade
2J Orcamental

Classificagcdes indevidas

(2de2)

Por fim, e com relagao a classificacao indevida como EPR de entidades que sdo SFA, informamos que,
tendo presente os argumentos que esse Tribunal tem vindo a apresentar nos PCGE, se procedeu a revisao
da classificagdo das quatro entidades identificadas, no ambito da elaboracdo do OE2026, passando as
mesmas a ficar inseridas no regime de orgamento e execugdo or¢gamental aplicdvel aos Servigos e Fundos
Auténomos.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,

- z&nmn,m
Jaime:r o
Cramenmal, = -Fomea

Al Grvon Mame W for

Lame, cneaime Abees
Date MPLOR 1T HEZTI0
o

e

Jaime Alves
@ RuadaAlfandega,5- 22 | 1145-004 Lisboa, Portugal 51 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pt/eo/Paginas/ContactosEO.aspx
“ (+351) 218 846 300 [54) gerali@ eo.gov pt
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De:

Enviado: 5 de agosto de 2025 18:36

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditorio - ANC
(FCSUCE)

Exmo. Senhora Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas,

Acusamos a recegao do vosso e-mail infra, relativo ao anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024
(abreviadamente ‘Parecer’), para efeitos de exercicio do contraditorio.

De acordo com o anteprojeto de Parecer, verifica-se a omissao do Fundo de Compensagéao do Servico Universal de
Comunicagodes Eletronicas (abreviadamente ‘FCSU’) do universo da AC abrangida pela LEO.

Com o devido respeito e conforme consta de anteriores comunicacdes sobre esta matérial”, no entender da ANACOM,
enquanto entidade gestora do FCSU, este tem a natureza de um patrimonio autonomo que néo integra a AC,talcomo
esta se encontra definida no artigo 2.2 da LEO.

A anterior Lei das Comunicagdes Eletrénicas (Lei n.© 5/2004, de 10 de fevereiro, abreviadamente LCE 2004, entretanto
revogada pela Lei n.® 16/2022, de 16 de agosto, que aprovou a nova LCE) estabelecia no seu artigo 97.° que verificada
aexisténcia de custos liquidos do servigo universal (CLSU) que sejam considerados excessivos, ha lugar ao pagamento
de uma compensacdo a empresa onerada com a prestagao do servigo universal cujo financiamento pode provir,
alternativa ou cumulativamente: (i) de fundos publicos (alinea a) do n.2 1) e/ou (ii) da repartigdo dos CLSU pelas
empresas que oferegam, no territério nacional, redes de comunicagbes publicas e servicos de comunicagdes
eletrénicas acessiveis ao publico, devendo, neste caso, ser instituido um fundo de compensacao administrado pela
ANACOM ou por outro organismo independente designado pelo Governo (alineab) don.2 1 e n.° 2do mesmo preceito).

Esta disposigdo tem correspondéncia no artigo 159.° da nova LCE, aprovada pela Lei n.® 16/2022, de 16 de agosto.

Tendo em conta as opgodes de financiamento dos CLSU, o Governo decidiu desonerar o Orgamento do Estado,
optando pela reparticdo dos CLSU pelas empresas que, no territério nacional, oferecem redes de comunicagdes
publicas e servigos de comunicagdes eletrénicas acessiveis ao publico, tendo sido aprovada Lei n.® 35/2012, de 23 de
agosto (alterada e republicada pela Lei n.? 149/2015, de 10 de setembro, doravante “Lei do Fundo”), que procedeu a
criagao do fundo de compensacao do servigo universal de comunicagoes eletronicas (FCSU) previsto na LCE e
destinado ao financiamento dos CLSU.

Nos termos do artigo 3.° da Lei do Fundo, o FCSU constitui um patriménio publico auténomo, sem personalidade
juridica, sob aadministragado da ANACOM a quem compete, enquanto entidade gestora, assegurar a sua representagao
legal(n.° 1).

O FCSU nao responde em caso algum pelas dividas da entidade gestora, nem esta responde pelos créditos sobre o
fundo (n.° 2).

A contabilidade do FCSU é auténoma e separada da contabilidade da ANACOM (n.° 3), competindo a8 ANACOM,
enquanto entidade gestora, organizar a contabilidade do fundo de harmonia com as normas do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC).

Os recursos financeiros do FCSU sao depositados numa conta bancaria especifica, criada para o efeito junto da
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.

As receitas do FCSU provém de contribuicbes das empresas do setor e estdo integralmente consignadas ac
financiamento dos CLSU suportados pelas empresas do setor oneradas com a prestagao do servico universal, numa
légica de “vasos comunicantes”, sem oneragao dos contribuintes.

A Lei do Fundo nao prevé a possibilidade de o Fundo poder realizar gastos de funcionamento, nem de dispor de
recursos humanos, sendo todas as despesas inerentes ao seu funcionamento asseguradas pela ANACOM.



O FCSU tem como principal objetivo receber as contribuicbes das empresas obrigadas a contribuir para a
compensagao dos CLSU, tendo em vista a sua posterior entrega aos Prestadores do Servigo Universal (PSU) nareferida
légica de “vasos comunicantes”.

Neste sentido, sendo um mero mecanismo de reparti¢do / compensacéo de custos ligados a prestagéo do servigo
universal de comunicagées eletrénicas, o FCSU nédo tem receitas nem despesas orgamentais, pelo que nao tem
expressao orcamental, sendo inexequivel a aplicagao a este tipo de entidades, das normas do Orgamento de Estado
e, consequentemente, de execugao orgamental.

Para uma melhor avaliagdo da questao, da-se conhecimento de que osrelatdrios e contas do FCSU relativos aos anos
de 2015, a 2024, se encontram acessiveis no sitio da ANACOM na internet em
https://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=381047.

Aquestao da qualificagao do FCSU para efeitos orgamentais colocou-se no anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2018, devido ao facto de a DGO ter integrado este fundo no universo de entidades da administragéo
central. Nessa ocasido, a ANACOM foi questionada pelo Tribunal de Contas, tendo apresentado a sua pronuncia no
sentido de que o FCSU néo devera ser considerado um servigo ou fundo auténomo com expressao orgamental, devido
as suas caracteristicas proprias de mero instrumento de compensagao intrassectorial dos custos ocasionados
pela prestagédo do SU, integralmente financiado por contribui¢cées do setor, cujos destinatédrios sdo as empresas
do préprio setor, nos termos anteriormente expostos.

As Circulares da DGO contendo as “Instrugoes para preparagao do Orgamento do Estado”, nomeadamente as
Circulares Série A, n.° 1404 e n.° 1408, com as instrugoes para os orgamentos de 2022 e 2023, respetivamente, nao
integraram no “Anexo | - Lista das Entidades da Administragao Central”, o “Fundo de Compensagao Universal das
Comunicacédes Eletronicas”, que constava de circulares anteriores com o cédigo “5012 - FUNDO COMPENSAGAO
UNIVERSAL COMUNICAGOES ELETRONICAS”.

Assim, a EO presumivelmente considerou que este Fundo, atentas as suas especificidades, nao deveria integrar o
universo de entidades da Administracdo Central do Estado para efeitos da LEO, nem tdo pouco o universo das
entidades publicas reclassificadas, por se tratar de um patriménio auténomo sem expressdo orgamental.

Nao obstante, o anexo | a Circular Série An.° 1412, relativo a preparagao do Orgamento do Estado para 2026, passou
a integrar novamente o FCSU no perimetro do Orgamento do Estado, estando abrangido pelo regime dos Servigos e
Fundos Auténomos (SFA).

No entanto, tendo em consideragéao as especificidades do FCSU e nao existindo despesas nem receitas orgamentais,
o projeto de orgamento do FCSU para 2026 foi registado a “zeros”.

Mais se informa que as compensagdes que constituiram encargo do FCSU no periodo de 2014-2019 foram totalmente
executadas, estando o fundo ainda ativo porque determinadas entidades impugnaram judicialmente as contribuigdes
que lhe eram devidas relativas ao financiamento dos CLSU relativos ao periodo 2007-2014. O FCSU encontra-se assim
a aguardar pelo desfecho dessas agoes judiciais para que os saldos ainda em aberto possam ser regularizados e o
FCSU extinto.

E correta a informagéo constante da nota 4 segundo a qual, no exercicio de 2024, “a entidade reportou 2 M€ de
recebimentos e pagamentos”. Estes pagamentos e recebimentos referem-se ao cumprimento, por parte de um
operador de comunicagoes eletrénicas que se encontrava em litigio com o Fundo, da obrigagao de contribuir para o
financiamento dos CLSU 2007-2009, na sequéncia do transito em julgado da sentenga favoravel ao FCSU, tendo a
contribuigéo recebida sido transferida para o prestador do servigo universal.

Prevé-se assim que, de futuro, apenas ocorrerdao movimentos no Fundo, relacionados com as contribuigoes
financeiras, quando os processos de impugnagao judicial forem resolvidos.

Nesta conformidade, apela-se a reponderagéao desta questéo pelo Tribunal de Contas a luz de dois aspetos cruciais: (i)
através da criagao do FCSU optou-se por evitar a criagdo de despesa orgamental, desonerando o orgamento do Estado
do financiamento dos CLSU, optando-se pela repartigao dos CLSU pelas empresas que, no territério nacional,
oferecem redes de comunicagdes publicas e servigos de comunicagbes eletronicas acessiveis ao publico, (ii)
desonerando também, por essa via, a generalidade dos contribuintes.

Assim sendo e estando em causa um mecanismo de compensagao intrassectorial dos custos ocasionados pela
prestagao do SU, integralmente financiado por contribuigoes do setor, cujos destinatarios sao as empresas do praprio
2
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setor, considera-se que as contribuigoes obrigatdrias constituem receita do Fundo e, por ultimo, do PSU, e nao receita
do Estado, sendo a gestao dessas verbas da responsabilidade da ANACOM, enquanto entidade gestora do fundo, e ndo

do Estado.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Ferreira

Diretor
Gabinete de Apoio ao Conselho de Administragéo

ANACOM Lisboa (Sede)

R. Ramalho Ortigéo, 51, 1099-099 Lisboa - Portugal
T: (+351) I

M: (+351) I

Emai: I

Aviso de Confidencialidade: Esta mensagem destina-se exclusivamente aos seus destinatdrios. Se a recebeu por engano, por favor elimine-a

einforme o remetente,

"' Nomeadamente na resposta dada aV.Exas. ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023.
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Tribunal de Contas
Av. da Republica, N°65
1050-159 Lisboa

Lisboa, 31 de julho de 2025

Assunto: “Parecer sobre a CGE 2024 - Exercicio do contraditério - ViseuPolis'.

V/ Ref.”: Email de 31 de julho de 2025 | 13:40, com origem no Tribunal de Contas -
DAl <DAl@tcontas.pt>.

Exma. Senhora Auditora Coordenadora

Dra. Maria Joao Caldas

Acusamos a rececéo do V/ email de 31 de julho de 2025 remetido pela DAl@tcontas.pt ao
signatario, com conhecimento & Camara Municipal de Viseu, relativo ao “Parecer sobre a CGE
2024 — Exercicio do contraditdrio — ViseuPolis”, e relativamente ao qual passamos a informar o
seguinte:

A VISEUPOLIS — Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viseu, SA (em
liguidagao) nao tem presentemente qualquer atividade. Nao tem igualmente trabalhadores nem
quaisquer ativos para além daqueles que resultaram da realizacdo das empreitadas associadas
a implementagao do Plano de Pormenor da Envolvente Urbana do Rio Pavia, tendente a
requalificagao do espago publico objeto da intervengao.

Embora a sociedade nao tenha qualquer atividade corrente, continuam, contudo, por resolver
algumas questdes em que se verifica divergéncia de entendimento entre os acionistas, situacéo
que tem obstado a consensualizacao de uma posi¢ao conclusiva que permita proceder ao
encerramento final da liquidagao, questdes essas que poderao ter impacto no montante do

passivo final a ser assumido pela sociedade.
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A VISEUPOLIS presentemente nao tem receitas, tendo apenas como despesa corrente residual
os gastos com o Fiscal Unico e o Contabilista Certificado e, eventualmente, outras pequenas

despesas devidas a obrigagdes legais.
Agradecendo a melhor atengao para o exposto,

cumprimentos,

O Presidente da Comissao Liquidataria,

Jorge Morgado



De:

Enviado:

Para:
Cc:

Assunto:

Anexos:

31 de julho de 2025 21:18
Tribunal de Contas - DAI

RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - ETF (FLP)
PCGE2024_C_1.1_Universo_extrato_FLP.pdf

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora

Dra. Maria Jo3o Caldas

Na sequéncia do solicitado, e em relagdo aos documentos em anexo, reitera-se o seguinte:

1.1. Universo

Quanto ao Fundo da Lingua Portuguesa, criado pelo Decreto-Lei n.2 248/2008, de 31 de dezembro, informa-se que, desde a
sua criacdo e até ao momento presente, ndo houve qualquer intervengdo desta Entidade no dominio da gestdo de
disponibilidades do Fundo, designadamente através da aplicagdo em CEDIC emitidos pelo IGCP, por tal ndo lhe ter sido
solicitado pela comissdo interministerial de acompanhamento ou pelo Camdes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua, IP.

Com os melhores cumprimentos,

José Passos
Diretor-Geral

. Entidade do
L Y Tesouroe Finangas

Rua da Alfandega, n.2 5, 1.2 andar, 1149-008 Lisboa
Tel.:21 88460 00 | Fax: 21 8846119
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Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°; 1050/2025
11/07/2025 ENT.: 4137/2025 25/08/2025

PROC. N°: 05.04

ASSUNTO Parecer & CGE 2024 - Exercicio do contraditorio 3

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Financas de remeter a seguinte prontincia referente aos pontos solicitados.

Parte C - Conta Geral do Estado
Ponto 1 - Administragac Central e Seguranca Social
1.2 - Receitas e Despesas Consolidadas

Ma pagina 3, paragrafo 5 e nota de rodapé 1, no que respeita a observagao relativa as operagdes
que visam prosseguir objetivos sociais e de politica piblica, o pagamento em 2024 a TAP, S.A., no
montante de 343 M€, efetuado pela atual Entidade Tesouro e Finangas (ETF) - Cap. 60 Despesas
Excecionais, correspondeu a 2.* tranche do aumento de capital social da TAP {de um total de
980 ME: 12 tranche de 294 M€; 2.% e 3.® tranches de 343 M€, cada uma), enguadrado pela decisdo da
Comissao Europeia, datada de 21 de dezembro de 2021, que aprovou o Plano de Reestruturagao do

Grupo TAP e a concessao de auxilios & reestruturagao.

Em contabilidade orcamental, a efetivacao do aumento de capital social enquadra-se na rubrica de
classificacac econdmica (RCE) da despesa 09.07.02- “Acdes e outras participagdes - Sociedades e
quase-sociedades ndo financeiras - Publicas”, que inclui despesas relativas a aquisicao de acdes,
quotas ou outras formas de participacdo no capital de sociedades publicas nao financeiras, ou a

Gabinete do Ministro de Estado e das Financas
Av. Iafante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete. ministro@mf.oov.pt www.portugal.gov.pt
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constituicdo/aumento de capital dessas entidades, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei
n°® 26/2002, de 14 de fevereiro.

De referir que o pagamento da 2.* tranche, que estava previsto ocorrer em dezembro de 2023, s0
viria a ser efetuado em janeiro de 2024, tendo sido efetuado em janeiro de 2025 o pagamento da
3.2 tranche, referente a dezembro de 20242,

Relativamente as limitagdes do processo de consolidagdo, esta Entidade Orgamental (EQ) tem
presente que a metodologia de consolidacdo carece de melhoramentos, nomeadamente no que
concerne a extensao a outros setores, para além da Salde, da eliminagdo dos fluxos no ambito do
capitulo da receita 07 - Venda de bens e servicos e do agrupamento de despesa 02 - Aquisicio de
bens e servigos. Considera-se de relevar que se encontram criadas, no ambito processo de reforma
do processo orcamental preconizada pela Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), as equipas para
os projetos de implementacao de Solugdo para Consolidagao Financeira e Orcamental.

De salientar que, no que respeita a referéncia da sobrevalorizacdo das receitas e despesas
consolidadas {pela ndo eliminagdo de todos os fluxos materialmente relevantes que ocorrem entre
as entidades pertencentes aos subsetores da AC e 5S), entende esta EQ que o processo de
consolidagdao de contas visa a obtencdao de uma imagem global consolidada de um setor,
nomeadamente através da agregacdo dos valores de execucdo brutos, ou seja, ndo consolidados, a
qual sdo eliminados os fluxos internos entre as entidades desse mesmo setor, evidenciando
eventuais diferengas de consolidagao.

No que se refere a consolidagao dos fluxos relativos a juros da divida publica, a despesa registada
na CGE nao corresponde aos juros efetivamente pagos, resultando essa situagao do facto de nao ser
possivel ao IGCP identificar, na despesa, o destinatario final dos pagamentos efetuados a entidades
do perimetro de consolidagao, sendo que para colmatar esta limitagéo estao previstos projetos de

implementacao de solugao para consolidagdo financeira e orgamental.

Sobre o projeto de recomendagdes, tratando-se de recomendacdes de ambito concetual e
transversal a Administragdo Central, mantém-se a informacdo anteriormente disponibilizada sobre a
razoabilidade e pertinéncia de ajustamentos aos classificadores, enguadrando-se a revisao do

classificador econdmico de receitas e despesas no ambito do processo implementagao da nova LEO.

Relativamente a referéncia de que a utilizagdo de um modelo simplificade do classificador
economico de receitas e despesas, pelas Entidades Piblicas Reclassificadas de regime simplificado,

! Despacho n.2 1/2024/SEQ, de 3 de janeiro.
? Despacho do 5r. MEF, de 17/01/2025, exarado na Informacio n.2: INFSE_DGTF/2025/41 — GACSE.

Gabinete do Ministro de Estado ¢ das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1145-009 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 B81 68 00 EMAIL gabinete. ministro@mf.gov. pt www.portugal.gov.pt
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dificulta a correta identificagdo dos fluxos financeiros, por permitir a classificacao de valores
materialmente relevantes em rubricas residuais, sera de salientar que os critérios subjacentes ao
detalhe proposto na classificacdo econémica tém em consideracao a necessidade de respeitar a
estrutura e niveis de desagregacao legalmente aprovados, bem como possuir a especifica¢do para
efeitos de consolidagao.

1.3 - Reflexo do choque geopolitico na execugdo orgamental

Relativamente &s paginas 5 e 6, no que concerne a referéncia de que, em 2022, os apoios
extraordinarios concedides pelo Fundo Ambiental (FA) ao setor dos transportes publicos de
passageiros com vista a mitigacdo dos efeitos da escalada de pregos do combustivel estavam
subestimados em 37 ME, esclarece-se que os montantes que compunham o Quadro 3.5 “Execugéo
das medidas adotadas no ambito do impacto do choque geopolitico” {pag. 64 do RCGE 2022), tinham
na sua génese os dados reportados para esse efeito nos Servicos Online (SOL) da DGO/EQ. No que
respeita ao Fundo Ambiental, a despesa associada aos Despachos n.® 3329-A/2022, de 18/03, e n.°
10062/2022, de 16/08, foi enquadrada pelo FA em medida COVID e nao na medida para o impacto
geopolitico, por decisdo da respetiva tutela setorial, segundo indicagao da Entidade Coordenadora

do PO do Ambiente.

Note-se que o registo do “Apoio extraordinario as familias” & efetuado, na otica das Contas
Macionais, como despesa e na de Contabilidade Publica como receita, nos termos do diploma legal

que o criou?, nao tendo sido rececionada, em 2024, informagao neste ambito.

Relativamente & indicagao de que foram incluidos, com a descricao “Transicao de saldos da Marinha
de receitas de impostos da LPM para 2025”, 1 M€ em pagamentos que nao constituem despesa,
refere-se que o montante de cerca de 1,5 M€ foi incorporado atento o registo na RCE de despesa
07.01.14 - Investimentos militares, sendo que esta verba foi atribuida com enquadramento no Apoio
a Ucrdnia, no dmbito da RCM n.° 174/2024, de 3 de dezembro.

Com relagdo a estimativa 323 M€ para o “IVA zero”, esse montante corresponde ao estimado para os
anos de 2023 e de 2024, enquanto o valor constante do quadro 3.4. “Execucao das medidas
adotadas no ambito do impacto do choque geopolitico” {RCGE 2024) corresponde apenas ao de
2024, remetido para a Sintese de Execug¢do Orcamental de dezembro, cifrando-se em 57,1 M€,

3 Decreto-Lei n.2 57-C/2022, de 6 de setembro.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Hearigue, 1, 1149-00% Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 BB1 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www. partugal.gov.pt
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Ponto 2 - Administragdo Central
2.4 - Receitas e Despesas ndo efetivas e extraor¢amentais

Nada a comentar

2.8 - Operagbes de tesouraria

Na pagina 3, paragrafo 2, quanto a “Divergéncia de 112 M€ entre a informagéo remetida pelo IGCP
G DGTF/ETF e a reportada pelas entidades no SISEE, no que respeita aos depésitos a ordem e
aplicacoes financeiras efetuadas junto do IGCP", informa-se que a semelhanca do verificado em
exercicios anteriores, a DGTF/ETF procedeu a reconciliagdo entre os dados carregados pelas
entidades nos Sistemas de Informagao do Setor Empresarial do Estado e a informacio remetida pelo
IGCP relativa a 2024, abrangendo igualmente a analise dos pedidos de excecao ao cumprimento do
principio da UTE, bem como dos respetivos despachos e pareceres emitidos pelo IGCP. Mais se
informa que, no decurso deste processo, sempre que sdo detetadas discrepancias, é solicitado as
empresas que apresentem a devida justificacdo e/ou procedam a correcdo das divergéncias

identificadas.

Na pagina 5, paragrafo 2, no que respeita a obrigatoriedade da entrega pelas entidades dos
rendimentos de todas as disponibilidades e aplicagdes financeiras auferidos fora da tesouraria do

Estado, cumpre informar, sobre as situacées de incumprimento o seguinte:

i. A CGA, entretanto, beneficiou de dispensa da entrega de rendimentos relativos aos
anos de 2023 a 2025, autorizada nos termos do Despacho n.° 58/2025/MEF - XXV, de
23 de jutho;

i, Quanto a SCML, a entidade coordenadora do MTSSS informou que se encontra a
reformular o pedido de dispensa de entrega dos rendimentos auferidos na banca

comercial.

Na pagina 5, paragrafo 3, no ambito da prestacao de informagéo incorreta ou falta de reporte por
parte das entidades, cumpre salientar que a DGO/EO tem privilegiado a articulacic com as
Entidades Coordenadoras dos Programas Orcamentais, acompanhando as situacdes de
incumprimento, atraves da comunicagao de pontos de situagéo, bem como o contacto mais préximo
com as entidades através dos Departamentos de Acompanhamento Setorial, no sentido de evitar a

ocorréncia de incumprimento, até porque a aplicacdo de sangdes orcamentais tera sempre
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subjacente a necessidade de assegurar mecanismos de controlo automatizados e muito proximos,

viabilizando o levantamento das sangdes apos o cumprimento.

Na pagina 5, paragrafo 4, em relacdo a obrigatoriedade de as escolas do ensino nao superior em
territorio nacional deterem contas bancarias no IGCP, no seguimento de solicitacao desta EO, o
Instituto de Gestao Financeira da Educacao, |.P. (IGeFE) esclareceu que inicicu, no médulo
aplicacional do Sistema Integrado de Gestéo do 1GeFE (SIGeFE), o desenvolvimento de uma solugao
para registo, tratamento e consolidagio da informacao necessaria ao cumprimento do Principio da
UTE, contudo, a aplicacdo do inquérito as 809 unidades orgdnicas ainda nao permitiu gerar dados

fiaveis para reporte a EO.

Relativamente ac projeto de recomendacdes 1, é de referir que a reforma das finangas publicas que
se encontra em curso prevé a defini¢do de um novo modelo de gestao de tesouraria, no dmbito do
qual se perspetiva a revisao do regime legal, procedimentos, regime sancionatorio, entre outras
dimensdes da UTE.

Tal como referido no anteprajeto, a evolucao positiva do cumprimento do principio da UTE reflete o
reforco dos procedimentos de reconciliacio de dados e o acompanhamento sistematico das
situacdes detetadas, contribuindo para uma maicr aproximagao aos objetivos subjacentes a UTE.
Nao obstante o impacto positivo das medidas implementadas, as diferentes Entidades envolvidas
encontram-se disponiveis para cooperar e partilhar no cumprimento deste objetivo comum.

Importa ainda referir que, de acordo com diligéncias efetuadas pela DGTF/ETF, atentas as
responsabilidade que lhe estdo cometidas no ambito da fungao acionista, através do oficio
SAI_DGTF/2025/521, de 10 de abril (Anexo 1), foram emitidas orientagdes dirigidas a todas as
EPNF, detidas diretamente pelo Estado, no sentido de que “{...) as entidades sujeitas ao principio da
UTE, independentemente de eventuais dispensas, tém ainda a obrigagdo de reporte de informagdo
a DGTF sobre os montantes e as entidades onde estdo aplicadas as suas disponibilidades e
aplicacées financeiras (cf. n.° 2 do artigo 97.° do DLEO 2025), sendo que a ndo prestac@o ou
prestacdo incorreta desta informacdo equivale ao incumprimento do principio da UTE (cf. n.° 3 e
n.° 9 do artigo 97.° do DLEO 2025. Acresce que o incumprimento do principio da UTE implica
responsabilidades financeiras para os titutares dos orgdos de dire¢do ou gestdo das entidades
envolvidas (cf. n.° 14 do artigo 97.9)”, tendo para o efeito solicitado que as orientagoes expressas

no mesmo fossem transmitidas as respetivas empresas participadas, caso aplicavel.

Gabinete do Ministro de Estade e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mi.gov. pt www.portugal gov.pt



REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
EDAS FINANGAS

Ponto 4 - Responsabilidades, financiamentos e apoios publicos
4.1 - Pensdes

Nada a comentar

4.3.3 - Apoios ao setor financeiro

Na pagina 2, Quadro 3, € de referir que quanto a “Empréstimos” devera ser considerado na coluna
“Ativos em 31/12/2024” o montante de 5.159,1 milhdes de euros e na coluna “Varia¢do” o valor de
-58,5 milhdes de euros, atendendo a amortizagao de 59 milhdes de euros relativa a um empréstimo
da Parvalorem, cuja receita foi relevada no ano 2024, tal como, também, referido pelo Tribunal de

Contas no projeto de parecer 2.6.1.1. Carteira de ativos do Estado, na pagina 4, 1.° paragrafo.
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
Em substituicao

Marta Andrade

Cc: SEAQ, SETF, SEAF
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Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Dra. Conceicao Ventura

dai@tcontas.pt

SUAREFERENCIA:  SUA COMUNICAGAO DE: NOSSA REFERENCIA DATA: 25/08/2025
PCGE 2024 - DAI- 8/08/2025 ENT.: 4531/MTSSS
08/08/2025 PROC. N2: 1406-25/449

ASSUNTO: Conta Geral do Estado 2024 - Anteprojeto de Parecer - EXercicio do

contraditorio

Na sequénciadamissiva com areferéncia PCGE 2024 - DAL - 08/08/2025, relativa
aos anteprojetos do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2024, e em
cumprimento do disposto no artigo 13.2da Lei n.298/97, de 26 de agosto, no que
respeita ao principio do direito ao contraditorio, cumpre informar quanto aos
pontos especificamente em apreco do Projeto de Recomendagdes formulado
(Parte C - Conta Geral do Estado: ponto 1 - Administracdo Central e Seguranca
Social, com os seguintes subpontos 1.2. - Receitas e despesas consolidadas e 1.3.
- Reflexo do choque geopolitico na execucdo orcamental; ponto 3 - Seguranca
Social, com os seguintes subpaontos Caixa - 2.2 ano de ado¢ao do SNC-AP pelas
entidades da SS, 3.1. - Consolidagao de contas, 3.2.- Alteracdes orcamentais, 3.3.
- Execucao orcamental e 3.4.- Demonstracdées financeiras; e ponto 4 -
Responsabilidades, financiamentos e apoios publicos, com o subponto 4.1.-
Pensdes), que este Ministério tomou em devida nota, procedendo de forma
concernente com tais recomendacdes, atendendo a delimitacdo das suas
atribuigoes.
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Para o efeito, foram solicitados os devidos esclarecimentos ao Instituto de
Gestao Financeira da Seguranca Social, I. P. (IGFSS, I. P.), incluindo os fundos sob
a sua gestao, ao Instituto de Gestao de Fundos de Capitalizacao da Seguranca
Social, I. P. (IGFCSS, I. P.), incluindo o fundo sob a sua gestao, ao Instituto da
Seguranca Social, 1. P. (ISS, I.P.), ao Instituto de Informatica, I.P. (II, 1. P.), ao
Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM (ISSM, IP-RAM), ao Instituto da
Seguranca Social dos Acores, I.P.R.A (ISSA, I.P.R.A ), e a Caixa Geral de
Aposentacoes, I. P.(CGA, I.P.).

Da apreciagao do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024,

informa-se o seguinte:

Ponto 3 - Conta da Seguranca Social

Caixa X1 - 2.2 ano de adocao do SNC-AP pelas entidades da SS - progressos e
desafios

No ponto 3 - Caixa X1, na pagina 2, é referido que apenas em quatro das 12
entidades foi possivel conciliar a vertente orcamental com a patrimonial.
Contudo, cumpre referir que apesar de o IGFSS, I.P. nao se encontrar entre as
entidades mencionadas, assegurou, nas contas relativas aos anos de 2023 e de
2024, a conciliacao de forma integral dos valores das demonstracdes de
execucao orcamental - Receitas por cobrar no final do periodo (conta 0154) e
Obrigac¢des por pagar (conta 0273) - com as respetivas contas a receber e as

contas a pagar da contabilidade financeira.

Relativamente a “Necessidade de recorrer ao prazo de 3 anos para
reconhecimento de novos imoéveis que ndo foram identificados no momento da
transi¢ao (7 M€ em 2024)" referida na Caixa X1 na pagina 3, informa-se que o
IGFSS, I.P. continua a realizar os trabalhos conducentes a regularizagao de

imoveis, conforme praticas previstas para a transicao, nomeadamente a
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International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) 33, que indica o prazo
razoavel de trés anos paraimplementacao e contemplado na FAQ 47 da Comissao

de Normalizacao Contabilistica.

E referido pelo Tribunal de Contas no anteprojeto de parecer (ponto 3. Conta da
Seguranga Social), mais especificamente no ultimo paragrafo da pagina 4, o
seguinte: “(...) e os mapas da LBSS publicados na CGE (despesa) encontram-se
incompletos, nao integrando a informacao relativa ao 0SS final e a execucao
orcamental por subsistemas”. Nao entendemos esta observacao, uma vez que foi
confirmada a remessa dos elementos para efeitos da CGE, bem como a respetiva
publicagao. Todos os mapas encontram-se publicados, incluindo os referidos
nesta observacao, que incluem quer o 0SS revisto final, quer o montante de

execucao por subsistemas.
3.1. Consolidacaode Contas

No ponto 3.1 da pagina 6 é dada nota de que “(...) O balanco consolidado esta
afetado por uma sobrevalorizacao da rubrica patriménio/capital em 3 934 M€,
pelo facto de ndo ter sido efetuado um procedimento de consolidacao ao nivel do
saldo transitado do periodo anterior, relativamente ao FEFSS (...)". De referir que,
a metodologia de consolidagao utilizada para anulagao de transferéncias, neste
caso em particular entre o IGFSS, I.P. e o FEFSS, tem sido mantida de forma
consistente ha varios anos, nunca tendo sido assinalada qualquer situagao por
esse Tribunal neste procedimento de consolidagao. Esclarece-se ainda que, em
conformidade com a execucdo orcamental, a operacao que € alvo de anulacao
reciproca ao nivel da transferéncia concedida pelo IGFSS, I1.P. e recebida pelo
FEFSS, € o montante anual, sendo este, simultaneamente eliminado na dimensao
financeira (patriménio do FEFSS e resultados do IGFSS, I.P.). O montante
eliminado neste exercicio (2024) foi de 3.501 M€. O montante que é referido no
anteprojeto diz respeito ao do exercicio anterior (2023) que, naquele exercicio, ja
tinha sido alvo de eliminacao. Por outro lado, parece-nos que alterando o
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procedimento em causa, nao deveria apenas afetar a rubrica de
patriménio/capital, como é destacado no ponto 3.4.1.2. Patrimoénio Liquido na
pagina 31, mas, em simultaneo, também a rubrica de resultados transitados, uma
vez que, nao efetuando esta compensacao, o patriménio liquido ficaria
unilateralmente afetado, provocando um desequilibrio no total do Balanco

Consolidado.

Relativamente a referéncia, ainda no ponto 3.1 da pagina 6, ao ajustamento
efetuado ao saldo or¢camental na demonstracao consolidada do desempenho
orcamental, de futuro, informamos que procederemos a sua reclassificacao para

outra rubrica orgamental, conforme observado por esse Tribunal.
Anexo E2. Execucao orcamental por sistemas e subsistemas e saldos

Na nota do Quadro E.6 - Saldos de execugao orgcamental por sistemas,
componentes e subsistemas - 2024, constante na pagina 49, relativamente a
indicacao de que “os valores sdo os que constam da CSS 2023, podendo nao ser
coincidentes com a informacao anexa a CGE2023", podera tratar-se de um

eventual lapso, devendo o ano de 2023 ser substituido pelo ano 2024.

Anexo ES5. Dividas de contribuintes em execucao fiscal

Na pagina 55, no paragrafo relativo a participacao de dividas em 2024, é
mencionado que 58,1% das dividas participadas em 2024 respeitam a dividas
constituidas nesse ano. Tendo porreferéncia o Quadro E.15 - Valores participados

a SEF em 2024 - por ano da divida, aquela percentagem € de 58,5%.
3.4. Demonstracoes financeiras

Ativo | Investimentos | Imoveis

Caixa X2 - Patriménio Imobiliario da Seguranca Social
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Relativamente aos quatro pontos referidos por esse Tribunal na pagina 19, o

IGFSS, 1.P. encontra-se a efetuar as seguintes diligéncias:

Avaliagao das condigdes de seguranga para utilizagdo, e reabilitacao de
imoveis devolutos com os procedimentos prévios de avaliacao do estado
de conservacao, execucao de projetos de reabilitacao e langcamentos de
procedimentos de empreitadas de obras puablicas conducentes a
reposicao dos usos dos imoéveis, nomeadamente a habitabilidade,
instalagao de servigos e/ouinstalagao de instituicdes de cariz social.

A entrega de imoveis através de dacdo em pagamento, sendo um ato
discricionario, originou a deliberacao do Conselho Diretivo n.21/2017,de 19
de janeiro, que determinou que o Departamento de Patriménio Imobiliario
deve elaborar informacao a submeter ao Conselho Diretivo na qual deve
constar, entre outros aspetos, parecer com analise de sensibilidade e
risco, identificacao da atratividade do imével, assim como os encargos
futuros com a manutencao do bem, estabelecendo comparagdao com
imoveis existentes no patriménio da SS, da mesma natureza e
proveniéncia, estimando com quantificagao a possibilidade de existéncia
de menos valias futuras. Assim, e atendendo a que o artigo 196.2 do Codigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social
permite que esta aceite em pagamento a dagao de moveis ou imoveis, por
parte do contribuinte, para extin¢do total ou parcial da divida vencida, o
IGFSS,1.P.analisa deacordo com asorientagées emanadas na deliberacao
referida, desde 2017, o patriménio imobiliario que é proposto pelos
contribuintes em dagao em pagamento.

Encontram-se em analise os processos de gestao e ocupacao dos imoveis
de forma aminimizaros tempos de transmissao devida a descendentes. Ja
no caso dos processos em contencioso ou processo judicial, os tempos de
ocupacao indevida sem contrato de arrendamento compadece-se com 0s

prazos legais e judiciais de tramitacao dos processos.
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= Nao obstante a avaliagao imobiliaria aos imoveis e comunicagao dos
valores propostos para contratos de arrendamento, as entidades
notificadas nao tém mostrado interesse na celebracao de contratos de
arrendamento, o que se verificou durante o ano de 2024. Noutros imoveis
continuam a ser realizadas diligéncias com vista a alienacao a entidade

ocupante ou estao em curso agdes judiciais.

No que respeita as fragilidades identificadas nos registos de 97 imoveis, (pag. 20)
e umavez que nenhum desses integra a esfera patrimonial do IGFSS, I. P.importa
solicita-se ao Tribunal de Contas, que se digne esclarecer a quem pertencem

efetivamente tais imoveis.

Na pagina 21, e conforme nota de rodapé 1, informa-se que o IGFSS, I. P. tem
preparada a avaliacao continua das suas propriedades de investimento, numa
base quinquenal, de forma a otimizar a avalia¢do dos ativos e a gestao dos
contratos de avaliacbes imobiliarias, estando atualmente em analise a

possibilidade de antecipa¢ao daquela avaliagao.

Anexo 4. Bens Moveis

No que diz respeito a observacao constante do ponto 4. da pagina 52,
nomeadamente sobre a existéncia de 32 imobilizados com a natureza de grande
reparacao, classificados como bens méveis que nao foram regularizados, informa-
se que os mesmos foram objeto de analise e proposta de correcao em 2024,
nomeadamente através da Inf.5C/153224/2024 (15 imobilizados) e e-mail da area

financeira de 25/11/2024 (20 imobilizados).

Ativo | Investimentos | Bens mdveis
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No que respeita a reconciliagao fisico-contabilistica dos bens méveis, 0 IGFSS, L.

P.procedeu a:

= Identificacao de localizacao de todos os bens moveis;
» Codificacao dos bens com recurso ao Classificador Complementar 2 -
Cadastro e vidas uteis dos ativos fixos tangiveis e propriedades de

investimento.

No ambito do encerramento do exercicio economico de 2024, foi elaborada a
Informacao n.2 I-IGFSS/#DGA-DAI-NCP/25576/2025 - Proposta de abate e
regularizacao de bens moveis a data de 31/12/2024, a qual foi aprovada por
deliberacao do Conselho Diretivo em 06/02/2025. Contudo, ndo foi possivel
concluir a totalidade das regularizacbes previstas, estando prevista, para o
decurso do ano de 2025 e em articulacao com o IL, I. P. a realizacao das seguintes

acoes:

= Regularizacao da vida util de 4.240 bens, em conformidade com o
Classificador Complementar 2, considerando as discrepancias
identificadas entre os registos e a vida atil definida no referido
classificador;

» Regularizagcao contabilistica de 17 bens, com vista a uniformizacao da

classificacao contabilistica de bens com natureza idéntica.
Ativo | Meios financeiros liquidos

Em termos de montantes por reconciliar, os valores prendem-se essencialmente
com o facto do IGCP e o Novo Banco (conta afeta ao Multibanco SEF) refletir os
movimentos em extrato bancario, apenas, nos primeiros dias do més seguinte.
Face ao numero de documentos por reconciliar, embora tenha apresentado um
forte decréscimo, como referenciado no parecer, mantém-se diversos
constrangimentos relativos a erros das interfaces de anos anteriores e as
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dificuldades de identificacao de depositos/transferéncias bancarias recebidas
nas contas bancarias do Instituto. Apesardas variasdiligéncias junto dos Bancos,
estes justificam que nao podem facultar informacdes adicionais devido a
Protecao de Dados (RGPD). Salientamos gue, com 0s novos interfaces,
atualmente, os erros sao residuais, mantendo-se por resolver as situacoes

anteriores, conforme referido.
Ponto 4 - Responsabilidades, financiamentos e apoios publicos
4.1. Pensoes

Na pagina 3, no paragrafo a seguir ao “Quadro 1 - Despesa com pensoes e
complementos - 2020-2024" refere na alinea “vi) complemento excecional,
atribuido a pensionistas...” quando deve constar “suplemento extraordinario,

atribuido a pensionistas...”;

Na pagina 4, o paragrafo do “Grafico 2 - Financiamento da despesa com pensdes
- 2020 e 2024", contém uma nota de rodapé que refere o seguinte, “1” Aumento
extraordinario (...) e atribuicao de suplementos extraordinarios de pensdes em
2022 e 2024. No entanto, a nota correta a constar no rodapé “1” devera ser
“Aumento extraordinario (...) e atribuicao de complemento excecional de pensodes
em 2022 e de suplemento extraordinario de pensées em 2024;

Na pagina 6, no ponto 4.1.4 “Posicao dos fundos de pensdes integrados na CGA”
no paragrafo onde refere “dos 21 fundos de pensdes..” o nUmero correto de

fundos de pensdes sao 20.”

Conta da Seguranca Social - Projeto de recomendacdes
1. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
que diligencie no sentido de serem implementados os mecanismos, ao
nivel do sistema de informacao de suporte a contabilidade or¢amental e
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financeira, que assegurem a consisténcia entre os subsistemas

contabilisticos do SNC-AP.

Na sequéncia da implementagao do SNC-AP e do sistema S4HANA, a Seguranca
Social tem vindo a reforcar a qualidade e reconciliacdo da informacao
contabilistica, assegurando maior consisténcia entre registos financeiros e
orgcamentais. O ISS, I. P, dada a complexidade e volumetria dos seus processos,
enfrenta um percurso mais exigente, mas prossegue esforcos para garantir a
coeréncia dos subsistemas. Entre 2023 e 2025, tém sido realizadas reconciliacoes
progressivas das contas de contribuintes e das contas de beneficiarios,

consolidando a transicao e o fecho de contas na nova plataforma.

2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
que diligencie no sentido de ser definido um plano de implementacao da
contabilidade de gestao, a apresentar até a prestacao da conta consolidada
relativa ao exercicio de 2025, que assegure a produgao de informagao

harmonizada para o conjunto das entidades da seguranca social.

A harmonizacao das necessidades das entidades do subsetor e a adaptagao de
procedimentos internos exigem um processo faseado e um investimento
significativo. Mantém-se, contudo, o compromisso de criar as condicoes para a
implementacao da contabilidade de gestao, conforme a NCP27 assegurando
recursos e apoios técnicos adequados. Nao se prevé, porém, a sua concretizagao
até a apresentacao da conta do préximo exercicio.

3. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
gue diligencie no sentido de concluir a preparagao e implementagao do
software de consolidacao, integrando a resposta adequada aos requisitos

de processo, segundo o método de consolidacao adotado, de relato
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consolidado e de divulgacdes adicionais, quer para o subsistema da
contabilidade orcamental, quer para o subsistema da contabilidade

financeira, nos termos do SNC-AP.

Estdao em curso os trabalhos de preparacao e implementacao da ferramenta de
consolidacao, assegurando a conformidade com o SNC-AP e as exigéncias legais
e operacionais. O IGFSS, 1. P.e 0 II, I. P. constituiram uma taskforce dedicada ao
desenvolvimento de uma solucao de reporte e consolida¢ao orgamental, que
garantainformacao financeira segura, agil e auditavel, sem impactar os sistemas
operacionais. Mantém-se o compromisso de concluir o processo com celeridade,

qualidade e adequacao as necessidades identificadas.

4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
que diligencie no sentido de assegurar que sejam adotadas politicas
contabilisticas de Grupo, na perspetiva do perimetro de consolidacao da SS,
nos termos do art. 72 do DL 192/2015, de 11/09, consentaneas com o SNC-
AP.

Cada entidade definiu autonomamente a politica contabilistica mais ajustada a
realidade na gestao dos seus imoveis (propriedades de investimento ou ativos
fixos tangiveis), nao tendo sido harmonizados, ao nivel das propriedades de
investimento, os critérios na mensuragao subsequente. No exercicio 2025 sera
avaliada tecnicamente a necessidade de recolha de informacao adicional, de
forma a permitir ajustamentos em sede de consolidacao e garantir a
comparabilidade na Conta da Seguranca Social.

Salienta-se que algumas instituicdes do subsetor tiveram necessidade de recorrer
ao prazo de 3 anos, previsto na IPSAS 33, para o devido tratamento contabilistico

dos imbéveis, com base no novo normativo.
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5. Recomenda-se a Assembleia da Republica e ao Governo a harmonizagao
dos diplomas legais que estabelecem e regulamentam o quadro de
financiamento do sistema de seguranca social, no sentido de dirimir as
discrepancias atualmente existentes, designadamente no que respeita ao
financiamento da componente capitalizacao do sistema previdencial.

Atendendo a que a legislagdo em causa envolve diplomas de valor reforgado,
considera-se que esta harmonizacao sera oportuna numarevisao mais global dos

mesmaos.

6. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
gue diligencie no sentido de serem implementados procedimentos que
visem assegurar que as demonstracdes financeiras relevem de forma
verdadeira e apropriada o valor dos imoveis (bruto e liquido), bem como a

devida segregac¢ao dos terrenos.

As instituicoes da seguranca social adotaram medidas que garantem que o0s
processos do patrimoénio imobiliario da Seguranca Social possuem a informacgao
necessaria para efetuar os registos contabilisticos de forma fidedigna. Estao
ainda em curso 0s processos necessarios para regularizar os imoveis ainda

pendentes.

7. Recomenda-se ao Governo que proceda a clarificacdo do ambito de
aplicagao do principio da onerosidade aos iméveis propriedade do Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social (desighadamente quanto a
aplicacao do n2 2 do art. 22 da Portaria 278/2012, de 14/09), essencial a
uniformizagao do entendimento no seio da Administragao Publica.
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No ambito do principio da onerosidade, o IGFSS, 1. P, refere que relativamente aos
imoéveis ocupados pela Salde é entendimento deste Instituto, por forca das Leis
do Orcamento do Estado de 2021, 2022, 2023 e 2024, a manutencao da aplicacdo
do principio de onerosidade a todos os imoveis propriedade do IGFSS, I.P, sem
excecao, que se encontrem ocupados ou a ser utilizados por outras entidades
pablicas, nao tendo ocorrido qualquer alteracao legislativa que implicasse novo
enquadramento da utilizacao dos mesmos pelos estabelecimentos de Salde.
Assim, em cumprimento da Lei, este Instituto tem regularmente remetido as
notificacdes semestrais as entidades publicas que ocupam imoveis propriedade
do IGFSS, 1. P, a exigir o pagamento das contrapartidas devidas, acrescidas do
valorresultante da aplicacao da taxa de juro de mora aplicavel as dividas ao Estado
ou outras entidades publicas. A falta de entendimento conciliador, tem-se
traduzido na falta de pagamento por parte das entidades da Saude.

Importa ainda referir de que este Instituto procedeu a avaliacao dos imdveis
ocupados pelo Ministério da Salde para efeitos de celebracao de contrato de
arrendamento, conforme previsto na norma, sem prondncia por parte das
entidades relativamente a possibilidade de celebracdo de contrato de
arrendamento dos mesmos.

A recomendacao sera, assim, devidamente ponderada pelos Ministérios com

competéncia na matéria.

8. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social
guediligencie no sentido de que sejam aplicadas as vidas Uteis previstas no
Classificador Complementar 2 a todos os edificios e outras constru¢oes do
patriménio da seguranca social, por forma a assegurar que as
demonstracdes financeiras relevem de forma verdadeira e apropriada o seu

valor liquido.
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No ambito do Fundo de Garantia Salarial, o registo dos imoveis foi atualizado de
acordo com o Classificador Complementar 2 (CC2). Contudo os registos
contabilisticos no SIF serao retificados, em articulacdo com oIL, 1. P.,umavez que
nao estao a refletir corretamente as vidas (teis dos imdveis estabelecidas
naquele classificador.

Desde a aplicacdo do SNC-AP, que o ISSA, I.P.R.A tem efetuado todas as
diligéncias no sentido de corrigir as vidas uteis dos varios imoveis. Atualmente
existe apenas um imobilizado com a vida (til incorreta, cujo edificio foi demolido
e encontra-se em processo de regularizacao matricial e registral. Até ao final do
ano o processo ficararegularizado.

No que respeita aos imoveis detidos pelo ISSM, I. P. RAM, a regularizacao dos
mesmos foi integralmente efetuada na conta de 2024.

No ISS, I. P., e relativamente as vidas uteis, a alteracao prevista no Classificador
Complementar 2, aplicavel a edificios e outras construcdes migrados do SAP para
0 S4HANA, nao pode ser assegurada durante o exercicio de migra¢ao dos dados.
Tal impossibilidade resultou tanto do cronograma estabelecido, quanto da
dimensao do universo de imobilizados que necessitariam de verificacao e
alteracao prévia, abrangendo nao apenas unidades organicas centrais, mas
também servigos desconcentrados. Considerando o impacto desta avaliagao nas
Demonstracdes Financeiras, o processo encontra-se em curso.

Atualmente, no ambito do processo de regularizacao patrimonial e do registo
contabilistico dos imoveis, o Instituto tem aplicado as vidas (teis previstas no
CC2 a todos os edificios e outras construcdes. Prevé-se que, no exercicio
econdémicode 2025, com vistaa plena aplicacao do novo referencial contabilistico
(SNC-AP), seja concluida a analise e regularizagao dos registos contabilisticos de
todos os imoveis.

Para efeitos de valorizacao dos imobilizados, sera adotado preferencialmente o
critério de mensuracao pelo valor de aquisicao (modelo do custo). Contudo,

sempre que se identificar um desfasamento significativo entre este valor e o valor
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de mercado de imodveis com caracteristicas semelhantes, ou na auséncia de
documentacao de suporte, sera proposta a valorizacao com base no Valor
Patrimonial Tributario (VPT), refor¢ando assim a fiabilidade e a qualidade da
informacao apresentada nas demonstracoes financeiras.

Assim, as instituicdes que integram o perimetro da seguranca social témvindo a
desenvolver as diligéncias para assegurar a implementacao desta
recomendacao, encontrando-se o processo ainda em curso em situacées de

maior dimensao ou complexidade.

9. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
que diligencie no sentido de assegurar uma reconciliacao fisico-
contabilistica em todas as instituicbes que integram o perimetro da
seguranca social, de modo que:

- as demonstracoes financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos
na posse da seguranca social;

- 0s inventarios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens
moveis através da identificacdo da sua localizacao;

-asdepreciacdes sejam realizadas de acordo com a legislacao aplicavel.

Relativamente ao ISS, I. P. e tendo em conta a dimensao e dispersao dos bens
existentes nos diferentes Centros Distritais, bem como a escassez de recursos
humanos, ja foi efetuado o levantamento do nimero de bens a reconciliar e
definidas as respetivas clausulas técnicas, com vista a contratagao de uma
empresa externa para proceder a reconciliagao fisica e contabilistica de todos os
bens registados no S4HANA, nos Centros Distritais que migraram das antigas
empresas.

Importa salientar que os servicos centrais do ISS, 1. P, realizam a monitorizagao

mensal e 0 acompanhamento de todos os bens adquiridos pelo Instituto, através
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da extracao regular de relatorios do S4HANA, assegurando que, em cada exercicio
economico, seja garantida a inventariacao dos bens adquiridos.

Relativamente aos imobilizados reconhecidos em grupo, o processo de
regularizacao esta em curso, tendo ja sido possivel, relativamente aos Centros
Distritais de Vila Real e Braganca, propor a sua correcao, através das informagoes
SC/156618/2024 e SC/156700/2024.

Relativamente ao ISSA, I.P.R.A, tem vindo a ser efetuada a identificacao gradual
dos bens sem localizacdo tendo-se ja verificado a redugao substancialmente os
bens sem a localizacdo. O processo apresenta elevada complexidade, atendendo
a dispersao geografica e as sucessivas transferéncias de patriménio resultantes
da extingao e criacao de diversos organismos regionais da Seguranga Social.
Atualmente o ISSA, I.P.R.A continua a diligenciar esforgos para reduzir ao minimo
o namero de bens sem localizacao.

No ISSM, I. P. RAM nao se constata a existéncia de bens sem localizagao no
Instituto.

As instituicdes que integram o perimetro da seguranga social tém vindo a realizar
diligéncias no sentido de assegurar a conclusdo do processo de reconciliagao
fisico-contabilistica, bem como o registo integral dos bens, incluindo a sua
localizagao. Adicionalmente continuarao aimplementar procedimentos de forma
a garantir a atualiza¢ao dos inventarios, a validar a conformidade das taxas de

depreciacao aplicadas e a regularizar as situacoes detetadas por esse Tribunal.

10.Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
que providencie no sentido de que, nos trabalhos de encerramento de
contas, sejam disponibilizados elementos que permitam verificar os
valores em divida por contribuinte, com indicacao da sua antiguidade e
desagregados por divida em cobranca voluntaria ou coerciva.
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Relativamente a cobranca coerciva, ja é possivel identificar por devedor os
valores em divida.

Com a implementacgao de uma nova base (framework) para as varias interfaces
em 2022 foi possivel identificar uma metodologia de retorno de informacao
contabilistica aos sistemas operacionais de forma a permitir uma
comparabilidade entre os sistemas. Esta nova framework esta assente na nova
versao do Sistema de Informagao Financeira da Seguranca Social (SIF) em
S4HANA.

A nova metodologia assenta em trés fatores:

= Revisao dos processos de extracdo de Sistema de Execucgbes Fiscais (SEF),
Gestdo de Contribuicdes (GC), Sistema Integrado de Conta Corrente
(SICC), Conta Integrada (CI)para envio de informacao a Sistema Integrado
de Divida (SID) (passo 1);

= Implementacdao em SID dos processos de rececdao de informacao,
agrupamento e envio para SIF por operagdes dentro de cada subsistema
(passo 2);

= Implementacao da contabilizacao de cada operacao na nova framework
em S4HANA (passo 3);

Em 2023 foram implementadas todas as operagbes de SEF e em 2024 foram
implementados os processos de CI e SICC e a maioria dos processos de GC,

faltando alguns que serao concluidos em 2025.

0 trabalho é realizado de forma gradual contemplando um grande esforco de
revisao e de reimplementacdo do existente de forma a ser possivel a
comunicagao bidirecional entre os sistemas operacionais e o sistema de
informacao financeiro.
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No final, tendo por base um ano civil completo com este mecanismo, 0 mesmo
facilitara a identificacao do que nao esta contabilizado, possibilitaraidentificar de
forma simples quais as extragoes que foram contabilizadas acrescentando a
informacgao em que exercicio contabilistico ocorreu essa contabilizacao.

Esta sera a forma de conseguir comparar um sistema operacional, que nao se
rege por normativos contabilisticos como o fecho de contas, com o sistema de
informacao financeiro, evidenciando a preocupacao e trabalho continuo da
Seguranca Social em prol da extracao e contabilizacao de todos 0s movimentos
com relevancia contabilistica no sistema de informacao financeiro, mesmo que
por razbes sistémicas e/ou exdgenas ndo consigamos garantir a contabilizacao
no periodo a que o movimento diga respeito.

Nao obstante a existéncia deste mecanismo, e a possibilidade existente a data de
extracao de informacao de GC evidenciando o saldo (devedor ou credor) por
contribuinte, para que a extragao de GC seja comparavel ao existente no sistema
de informacao financeiro sera necessario enderecar o passado, incluindo a

migracdo de valores para SIF em 2001/2002.

11. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
que diligencie no sentido de assegurar que a especializacao dos exercicios
prevista no SNC-AP seja integralmente cumprida, designadamente no que
respeita aos juros vencidos devidos por atrasos no pagamento de
contribuicées e quotizacoes.

Desde 2022, que é relevado contabilisticamente o valor dos juros de mora
calculados e ndo pagos em SEF.

No que diz respeito aos juros associados a divida de contribuintes, no sistema de
conta corrente GC, a implementacao desta recomendacao depende da aplicacao

da recomendacao anterior a n.2 10.
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A funcionalidade de calculo de juros sobre a divida em cobranca voluntaria,
encontra-se em producao pelo II, 1. P, e sera materializada no sistema de Gestao
de Contribuicbes (GC), podendo ser alvo de extracao no final do ano.

Em conclusao, continuar-se-ao a efetuar todas as diligéncias necessarias

tendentes ao acolhimento integral desta recomendacao.

12. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
gue diligencie no sentido de assegurar que seja produzida informacao que
permita 0 cumprimento integral do principio da prudéncia na constituicao

de imparidades para cobran¢a duvidosa.

No que respeita a eventual divida residente em conta corrente, com
caracteristicas passiveis de constituir imparidades, a mesma tera de ser objeto
de analise por via de um trabalho de qualificagcao das contas correntes, por forma
a caracterizar o universo da divida. Esta recomendacao esta igualmente
dependente daimplementag¢ao darecomendagaon.210.

Assim, estao em curso os desenvolvimentos informaticos no sentido de
assegurar a produgao da informagao necessaria ao cumprimento integral do

principio da prudéncia na constituicdo de imparidades para cobranca duvidosa.

13. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
gue providencie a implementagao de procedimentos que possibilitem o
controlo das dividas por devedor e o registo de dividas incobraveis quando
ja nao exista qualquer possibilidade de recuperagao.

Encontram-se em curso os trabalhos para a implementacao dos sistemas e dos
procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por devedor e o registo de
dividas incobraveis.
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14. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
que diligencie pela conclusao dos procedimentos necessarios a corre¢ao
das inconsisténcias entre os valores da conta “Prestagdes sociais a repor”
reconhecidos na contabilidade (Sistema de informacao financeira) e os
relevados nas contas correntes dos beneficiarios (Sistema integrado de

contas - correntes).

0 projeto da nova interface SICC-SIF entrou em explora¢ao nodia 1 de setembro de
2021, a semelhanca das restantes interfaces, foi implementada a contabilizacao
por operacoes.

Este projeto inclui o Programa de Regularizacao de Saldos, sendo a Fase 1 ada
Regularizacao de Saldos com o enriquecimento de informacgao dos documentos, e
a Fase 2 a respetiva compensacao de documentos, tendo sido ambas executadas
em 2021, garantindo-se assim a coeréncia da informacao a contabilizar a partir
dessadata.

Em 2023, foi iniciada a revisao da interface SICC-SIF tendo em consideragao a nova
plataforma financeira, o S4HANA. A implementacdo terminou no primeiro
trimestre de 2024. Para fechar esta recomendacao, sera ainda necessario proceder
as operagdes de nivelamento da informacao anterior a 2021, que esta previsto
tratar o tema do nivelamento durante 2025.

Assim, estao em curso os trabalhos destinados a conclusao dos procedimentos
necessarios para a correcao das inconsisténcias identificadas entre os valores da
conta Prestacdes sociais a repor registados na contabilidade e os relevados nas

contas correntes dos beneficiarios.

15. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

que diligencie para que o novo Sistema de Informacao de Pensdes seja
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concluido, de modo a ultrapassar as limitacées do atual sistema e, assim,
permitir a constituicao de imparidades para cobranca duvidosa proveniente
de divida de pensdes indevidamente pagas com identificacao do

beneficiario, do valor e do més e ano referéncia a que respeita a divida.

A constituicao de imparidades para cobranga de pensées indevidamente pagas
depende da plena implementacao do novo Sistema Integrado de Pensdes (SIP).
Na realizacdo do diagnostico da situacao do atual SIP, foram identificados os
processos de negdocio em uso pelo Centro Nacional de Pensdes, bem como o seu
mapeamento em termos de sistema de informacdo, com o proposito de
identificar os seus principais problemas ou fragilidades, assim como as
oportunidades de melhoria.

Face a esta complexidade, e a necessidade de, em paralelo, operacionalizar
alteracdes legislativas, foi aprovado em reuniao entre 0 ISS, I. P.,, 0 I[, I. P. e 0
Gabinete da Secretaria de Estado da Seguranca Social, o avanco do projeto do
novo SIP de forma faseada, com o objetivo mais imediato de acrescentar valor, e
consequentemente melhorar os servicos prestados ao cidadao.

Em 2025 esta ainda previsto disponibilizar uma nova interoperabilidade com a
CGA, de modo a reduzir os tempos médios de deferimento das pensées unificadas
e as iniciativas “Conheca a sua Pensao” e “Pensao a Vista”, iniciativas estas que
apostam na comunicagao proativa ao cidadao, convidando-o para aceder ao
portal da Seguranca Social para tomarem conhecimento da sua situagao perante
a pensao de velhice. O plano aprovado para 2025 prevé ainda a disponibilizagao
da 22 fase das prestacdes por morte, que teve um adiamento relativamente ao
previsto por necessidades surgidas e nao previstas no final de 2024
nomeadamente a implementacdao do Suplemento Extraordinario 2024 e IRS
Intercalar de 2024.
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As fases seguintes, deste programa de pensodes, incluem a gestio e
processamento de todas as pensdes e respetiva migracao. Apenas nesse

momento as limitagdes identificadas serao definitivamente ultrapassadas.

16. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
gue diligencie no sentido de avaliar as situa¢des que carecam da sua
intervencao, de modo a concluir se as dividas com antiguidade significativa
continuam ou nao a ser exigiveis, por forma a que as demonstracées
financeiras reflitam de forma verdadeira e apropriada os ativos da

seguranca social.

Foram registados progressos e esforcos junto das entidades devedoras,
continuando-se a envidar todas as diligéncias necessarias para dar cumprimento

a esta recomendacao.

17. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
gue diligencie a adocao de uma politica de testes de imparidade
consentanea com o SNC-AP, a aplicar pelas entidades que integram o

perimetro da conta da seguranca social as diferentes classes de ativos.

A recomendacao sera ponderada e considerada na definicao da politica de testes
de imparidade, em conformidade com o SNC-AP. Relativamente a divida de
contribuintes de cobranca duvidosa, o critério de reconhecimento de perdas por
imparidade, fundamentado no risco de incobrabilidade em funcdo da
antiguidade, tem-se preservado historicamente neste subsetor, sobretudo para

garantir acomparabilidade da informagao.
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18. Recomenda-se ao Governo que clarifigue o ambito de aplicacao do modelo
de gestdo de tesouraria (previsto nos arts. 902 dos Decretos-Leis de
Execucdo Orgamental de 2023 e 2024 e 962 de 2025) e avalie a sua
operacionalizacao definindo, designadamente, se a interacao com a
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Plblica - IGCP devera ser
efetuada diretamente por cada uma das entidades ou ser centralizada no
Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, considerando a
necessaria articulagao ao nivel da gestao da tesouraria Gnica do sistema de

seguranca social.

0 disposto no modelo de gestao de Tesouraria através dos diversos Decretos-Leis
de Execucao Orcamental, refere-se a uma articulagio com o IGCP
consubstanciada nas contas bancarias tituladas por cada uma das entidades,
assim como dos seus planos de tesouraria no que concerne a entradas e saidas de
fundos, bem como de aplicagoes financeiras. O IGFSS, IP. tem seguido este
modelo, assente na articulagao periédica com o IGCP. Considera-se que nao existe
uma otimizacao de reporte, caso o IGFSS, 1. P. centralize a informacao das varias
entidades da Seguranca Social.

19. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
que, no ambito da reforma em curso, proceda a definicao do quadro legal

aplicavel a unidade de tesouraria da seguranca social.

A recomendacdo sera devidamente ponderada, tendo em consideracao os
objetivos e principios subjacentes a Reforma do Estado atualmente em curso.

20.Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
e das Financas que assegurem a publicagao da portaria que estabeleca a

composicao e os limites das aplicagdes de capital efetuadas pelo Instituto

Praga de Londres, n2 2, 162
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de Gestao Financeira da Seguranca Social, nos termos do n2 7 do art. 32do
Decreto-Lei 84/2012, de 30/03.

A recomendacao sera devidamente ponderada pelos Ministérios com

competéncia na matéria.

21. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
que diligencie no sentido de que sejam ultrapassadas as dificuldades ao
nivel dos sistemas informaticos, que tém impedido a reconciliacdo dos

documentos contabilisticos com os extratos bancarios.

Tem sido desenvolvido um trabalho consistente de identificacao e reducao dos
valores por reconciliar, nomeadamente os de maior antiguidade. Os
desenvolvimentos informaticos estdao em curso no sentido de assegurar a plena
implementagao da recomendacao.

Embora tenham sido feitas algumas implementacées, estes desenvolvimentos
foram retomados em 2024 nas aplicacoes de Gestao de Contribuicées (GC),
Sistema de Execugoes Fiscais (SEF), Sistema Integrado de Conta Corrente (SICC),
Sistema Integrado de Divida (SID) e Sistema de Informacgao Financeira da
Seguranga Social (SIF), estando previsto o0 término da implementagao em 2025.

22.Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
e das Financas que assegurem a publicacao da portaria que venha definir
os termos do financiamento do Fundo de Garantia Salarial por parte do
Estado e que assegurem que o Fundo seja dotado de patriménio préprio,

alinhando a legislacao nacional com a legislacao da Uniao Europeia.

Praca de Londres, n2 2, 162
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabinete.mtsss@misss.gov.pt
(¢351) 21842 4100
portugal.gov.pt



@ﬁ REPﬂBLICA Gabinete da Ministra do Trabalho,
? PORTUGUESA Solidariedade e Seguranga Social

TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA SOCIAL

A recomendagdao sera devidamente ponderada pelos Ministérios com

competéncia na matéria.

23.Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
que diligencie no sentido de que o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social desenvolva e implemente uma politica contabilistica
relativamente ao reconhecimento, mensuragao, apresentacao e
divulgacdes das prestacbes sociais a pagamento, designadamente as
pensbes, nos termos do SNC-AP e das normas internacionais de
contabilidade publica aplicaveis, por forca do disposto no artigo 132 do
Decreto- Lei 192/2015, de 11/09.

A implementacdo desta recomendacao enfrenta limitacbes devido a
complexidade do sistema de pensfes e a escassez de recursos humanos
especializados. O novo Sistema de Informacao de Pensoes (SIP), encontra-se em
desenvolvimento, de forma faseada, melhorando progressivamente servigos
como gestao de pensdes, deferimentos automaticos e interoperabilidade, tal

como se refere na recomendacao n.2 15.

24.Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
gue diligencie no sentido de assegurar que as divulgagdes constantes do
anexo as demonstracdes financeiras sejam fidedignas, designadamente

quanto a especializacao de exercicios e politicas contabilisticas.

As instituicbes da Seguranca Social continuam a prosseguir com todas as
diligéncias necessarias para assegurar o integral cumprimento desta
recomendacao, sendo que o IGFSS, 1. P. procedera a divulgacao em apreco no
exercicio de 2025.
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Pelo exposto, o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, no
ambito das suas competéncias e atribuicoes, garante que tudo fara para que as
recomendagdes desse Douto Tribunal sejam implementadas com a maior

brevidade possivel.

Com os melhores cumprimentos

Assinado de forma
PaUIO de digital por Paulo de

Sousa Sousa Pinheiro
; , Dados: 2025.08.25
Pinheiro 19:27:01 +01'00"
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Exm.2 Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

DAl@tcontas.pt

" REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM o NOSSA REFERENCIA Data: 22 ago 2025
Emoif 8 age 2025 Oficio n.2 164/DCI0/DCI0/2025 Ref.# Emissor:
Processo SGD: P4231/2025
Tematica: Execugdo Orgomental = Respostas oo TC e outras entidodes de
conltrolo —
Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério 3 - EO

Em resposta a solicitagdo de V. Exa remetida através da comunicagdo supra identificada e referente ao
anteprojeto de Parecer sobre a CGE 2024 — Exercicio do contraditdrio 2, enviamos a prondncia desta
Entidade Or¢camental (EO), tendo por referéncia os principais pontos do anteprojeto de Parecer
recehido.

Parte C - Conta Geral do Estado
1.2. Receitas e despesas consolidadas

Pdg. 3, § 5 e nota de rodapé 1

No que respeita a observagdo relativa as operagdes que visam prosseguir objetivos sociais e de politica
publica, o pagamento em 2024 a TAP, S.A., no montante de 343 M€, efetuado pela atual Entidade
Tesouro e Finangas (ETF) — Cap. 60 Despesas Excecionais, correspondeu a 2.2 tranche do aumento de
capital social da TAP (de um total de 980 M£: 12 tranche de 294 M£; 2.2 e 3.2 tranches de 343 M€, cada
uma), enquadrado pela decisdo da Comissdo Europeia, datada de 21 de dezembro de 2021, que aprovou
o Plano de Reestruturacdo do Grupo TAP e a concessdo de auxilios a reestruturagdo.

Em contabilidade orcamental, a efetivacdo do aumento de capital social enquadra-se na rubrica de
classificacdo econdémica (RCE) da despesa 09.07.02- “A¢des e outras participagdes — Sociedades e quase-
sociedades ndo financeiras — Publicas”, que inclui despesas relativas a aquisigdo de agdes, quotas ou
outras formas de participagdo no capital de sociedades publicas n3o financeiras, ou a
constituigdo/aumento de capital dessas entidades, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei
n? 26/2002, de 14 de fevereiro.

De referir que o pagamento da 2.2 tranche, que estava previsto ocorrer em dezembro de 2023, sé viriaa
ser efetuado em janeiro de 2024*, tendo sido efetuado em janeiro de 2025 o pagamento da 3.2 tranche,
referente a dezembro de 20242

! pespacho n.2 1/2024/SEQ, de 3 de janeiro.
! pespacho do Sr. MEF, de 17/01/2025, exarado na Informagdo n.2: INFSE_DGTF/2025/41 — GACSE.
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Relativamente ao processo de consolida¢do, esta Entidade Orgcamental (EQ) tem presente gque a
metodologia de consolidagao carece de melhoramentos, nomeadamente no que concerne a extenséo a
outros setores, para além da Salde, da eliminagdo dos fluxos no @mbito do capitulo da receita 07 - Venda
de bens e servi¢os e do agrupamento de despesa 02 — Aquisigdo de bens e servigos. Considera-se de
relevar que se encontram criadas, no dmbito processo de reforma do processo orgamental preconizada
pela Lei de Enquadramento Orgamental {LEO), as equipas para os projetos de Implementagdo de Solugdo
para Consolidacdo Financeira e Orgamental.

De salientar que, no que respeita a referéncia da sobrevalorizacdo das receitas e despesas consolidadas
{pela ndo eliminacdo de todos os fluxos materialmente relevantes que ocorrem entre as entidades
pertencentes aos subsetores da AC e 55}, entende esta EO que o processo de consolidagdo de contas visa
a obtencdo de uma imagem global consolidada de um setor, nomeadamente através da agregacdo dos
valores de execugio brutos, ou seja, ndo consolidados, a qual sdo eliminados os fluxos internos entre as
entidades desse mesmo setor, evidenciando eventuais diferengas de consolidagdo.

No que se refere a consolidagao dos fluxas relativos a juros da divida plblica, a despesa registada na CGE
ndo corresponde aos juros efetivamente pagos, resultando essa situagdo do facto de ndo ser possivel ao
IGCP identificar, na despesa, o destinatario final dos pagamentos efetuados a entidades do perimetro de
consolidagdo, sendo que para colmatar esta limitagdo estdo previstos projetos de implementacio de
solucdo para consolidagdo financeira e orgamental.

Projeto de recomendacdes

Tratando-se de recomendagdes de dmbito concetual e transversal 8 Administragdo Central, mantém- se
a informagdo anteriormente disponibilizada por esta DGO/EO sobre a razoabilidade e pertinéncia de
ajustamentos aos classificadores, enquadrando-se a revisdo do classificador econdmico de receitas e
despesas no dmbito do processo implementagdo da nova LEO.

Relativamente & referéncia de que a utilizagdo de um modelo simplificado do classificador econdmico de
receitas e despesas, pelas Entidades Publicas Reclassificadas de regime simplificado, dificulta a correta
identificagao dos fluxos financeiros, por permitir a classificaggo de valores materialmente relevantes em
rubricas residuais, serd de salientar que os critérios subjacentes ao detalhe proposto na classificagao
econdmica t8m em consideragdo a necessidade de respeitar a estrutura e niveis de desagregacgao
legalmente aprovados, bem como possuir a especificagdo para efeitos de consolidagdo.

1.3. Reflexo do chogue geopolitico na execugéo orcamental

Pdg.5€e6

No que concerne a referéncia de que, em 2022, os apoios extraordindrios concedidos pelo Fundo
Ambiental (FA) ao setor dos transportes puablicos de passageiros com vista a mitigagdo dos efeitos da
escalada de precos do combustivel estavam subestimados em 37 M€, esclarece-se que os montantes
que compunham o Quadro 3.5 “Execugdo das medidas adotadas no ambito do impacto do choque
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geopolitico” {pag. 64 do RCGE 2022}, tinham na sua génese os dados reportados para esse efeito nos
Servigos Online (SOL} da DGO/EO. No que respeita ao Fundo Ambiental, a despesa associada aos
Despachos n.? 3325-A/2022, de 18/03, e n.? 10062/2022, de 16/08, foi enquadrada pelo FA em medida
COVID e ndo na medida para o impacto geopolitico, por decisdo da respetiva tutela setarial, segundo
indicacdo da Entidade Coordenadora do PO do Ambiente.

Note-se que o registo do “Apoio extraordindrio as familias” é efetuado, na 6tica das Contas Nacionais,
como despesa e na de Contabilidade Publica como receita, nos termos do diploma legal que o criou?, ndo
tendo sido rececionada, em 2024, informagdo neste ambito.

Relativamente & indicacdo de que foram incluidos, com a descricdo “Transicdo de saldos da Marinha de
receitas de impostos da LPM para 2025”, 1 M€ em pagamentos que ndo constituem despesa, refere-se
gue o montante de cerca de 1,5 M€ foi incorporado atento o registo na RCE de despesa 07.01.14 -
Investimentos militares, sendo que esta verba foi atribuida com enguadramento no Apoio a Ucrania, no
dmbito da RCM n.2 174/2024, de 3 de dezembro.

Com relagdo a estimativa 323 M€ para o “IVA zero”, esse montante corresponde ao estimado para os
anos de 2023 e de 2024, enquanto o valor constante do quadro 3.4. “Execucdo das medidas adotadas no
ambito do impacto do choque geopolitico” (RCGE 2024) corresponde apenas ao de 2024, remetido para
a Sintese de Execugdo Orgcamental de dezembro, cifrando-se em 57,1 M€.

2.8. Operacies de tesouraria

Pdg. 5 &2

No que respeita @ obrigatoriedade da entrega pelas entidades dos rendimentos de todas as
disponibilidades e aplicag@es financeiras auferidos fora da tesouraria do Estado, cumpre informar, sobre
as situagbes de incumprimento o seguinte:

i. A CGA, entretanto, beneficiou de dispensa da entrega de rendimentos relativos aos anos de
2023 a 2025, autorizada nos termos do Despacho n.2 58/2025/MEF — XXV, de 23 de julho;

ii.  Quanto a SCML, a entidade coordenadora do MTSSS informou que se encontra a reformular o
pedido de dispensa de entrega dos rendimentos auferidos na banca comercial.

Pdg. 5. §3

No ambito da prestacdo de informacdo incorreta ou falta de reporte por parte das entidades, cumpre
salientar que a DGO/EO tem privilegiado a articulagdo com as Entidades Coordenadoras dos Programas
Orgamentais, acompanhando as situagbes de incumprimento, através da comunicagdo de pontos de
situagdo, bem como o contacto mais proximo com as entidades através dos Departamentos de
Acompanhamento Setorial, no sentido de evitar a ocorréncia de incumprimento, até porque a aplicacio
de san¢des orgcamentais terd sempre subjacente a necessidade de assegurar mecanismos de controlo
automatizados e muito proximos, viabilizando o levantamento das sangbes apos o cumprimento.

3 Decreto-Lei n.2 57-C/2022, de 6 de setembro.
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Em rela¢do a obrigatoriedade de as escolas do ensino ndo superior em territéria nacional deterem contas
bancérias no IGCP, no seguimento de solicitacdo desta EO, o Instituto de Gestdo Financeira da Educagao,
I.P. {IGeFE) esclareceu que iniciou, no mdédulo aplicacional do Sistema Integrado de Gestdo do IGeFE
{SIGeFE), o desenvolvimento de uma solugdo para registo, tratamento e consolidagdo da informagdo
necessaria ao cumprimento do Principio da UTE, contudo, a aplicacdo do inquérito as 809 unidades
organicas ainda ndo permitiu gerar dados fidveis para reporte a EO.

Projeto de recomendacbes 1

A reforma das finangas publicas que se encontra em curso prevé a definigdo de um novo modelo de
gestdo de tesouraria, no ambito do qual se perspetiva a revisdo do regime legal, procedimentos, regime
sancionatdrio, entre outras dimensdes da UTE.

Em relagdo aos demais pontos (desighadamente os referentes a “2.4. Receitas e despesas ndo efetivas e
extraorgamentais” e “4.3.3. Apoios ao setor financeiro”), ndo tem esta EO informagdo adicional a

reportar.

Com os melhores cumprimentos,
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Exm?2. Senhora
Auditora-Coordenadora do
Departamento de Auditoria |
Dr.2. Maria Jodo Caldas
Tribunal de Contas

Av. da Republica 65

SERVICO: GASSS 1050-089 - Lisboa

|_ Endereco eletrénico: DAl@tcontas.pt _]

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA

38062/2025 - DAI 08/08/2025 S-IGFSS/175661/2025 25/08/2025

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - IGFSS

Em resposta ao pedido referido em epigrafe e na sequéncia da apreciagdo do anteprojeto do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2024, vem o IGFSS, I.P., no exercicio do contraditério, informar o

seguinte:

3. Conta da Seguranga Social

Caixa X1 - 2.2 ano de adogdo do SNC-AP pelas entidades da SS — progressos e desafios

No ponto 3 - Caixa X1, na pagina 2, é referido que apenas em quatro das 12 entidades foi possivel conciliar
a vertente orgamental com a patrimonial. Contudo, cumpre referir que apesar do IGFSS, |.P. ndo se
encontrar entre as entidades mencionadas, assegurou, nas contas relativas aos anos de 2023 e de 2024,
a conciliacdo de forma integral dos valores das demonstragdes de execugdo orgamental - Receitas por
cobrar no final do periodo (conta 0154) e Obrigagbes por pagar (conta 0273) - com as respetivas contas

a receber e as contas a pagar da contabilidade financeira.

Relativamente a “Necessidade de recorrer ao prazo de 3 anos para reconhecimento de novos imdéveis que
ndo foram identificados no momento da transicdo (7 M€ em 2024)” referida na Caixa X1 na pagina 3,
informa-se que o IGFSS, I.P. continua a realizar os trabalhos conducentes a regulariza¢do de imoveis,
conforme praticas previstas para a transicdo, nomeadamente a International Public Sector Accounting
Standard (IPSAS) 33, que indica o prazo razoavel de trés anos para implementacao e contemplado na FAQ
47 da Comissao de Normalizagdo Contabilistica.

E referido pelo Tribunal de Contas no anteprojeto de parecer (ponto 3. Conta da Seguranga Social), mais
especificamente no Ultimo parégrafo da pagina 4, o seguinte: “(...) e os mapas da LBSS publicados na CGE
(despesa) encontram-se incompletos, ndo integrando a informacdo relativa ao OSS final e a execug¢do
orcamental por subsistemas”. Nao entendemos esta observagdo, uma vez que foi confirmada a remessa

dos elementos para efeitos da CGE, bem como a respetiva publicagdo. Todos os mapas encontram-se
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publicados, incluindo os referidos nesta observagdo, que incluem quer o 0SS revisto final, quer o

montante de execugdo por subsistemas.

3.1. Consolidagdo de contas

No ponto 3.1 da pagina 6 é dada nota de que “{..) O balanco consolidado estd afetado por uma
sobrevalorizagdo da rubrica patriménio/capital em 3 934 ME, pelo facto de ndo ter sido efetuado um
procedimento de consolidagdo ao nivel do saldo transitado do periodo anterior, relativamente ao
FEFSS {..)". De referir que, a metodologia de consolidacdo utilizada para anulagao de transferéncias,
neste caso em particular entre o IGFSS, I.P. e o FEFSS, tem sido mantida de forma consistente ha varios
anos, nunca tendo sido assinalada qualgquer situacdo por esse Tribunal neste procedimento de
consolidacdo. Esclarece-se ainda que, em conformidade com a execucdo orcamental, a operacdo que é
alvo de anulagdo reciproca ao nivel da transferéncia concedida pelo IGFSS, I.P. e recebida pelo FEFSS, é o
montante anual, sendo este, simultaneamente eliminado na dimenséo financeira (patriménio do FEFSS
e resultados do IGFSS, I.P.). O montante eliminado neste exercicio (2024) foi de 3.501 M€. O montante
que é referido no anteprojeto diz respeito ao do exercicio anterior (2023) que, naquele exercicio, ja tinha
sido alvo de eliminagdo. Por outro lado, parece-nos que alterando o procedimento em causa, ndo deveria
apenas afetar a rubrica de patriménio/capital, como é destacado no ponto 3.4.1.2. Patriménio Liquido
na pagina 31, mas, em simultdneo, também a rubrica de resultados transitados, uma vez que, ndo
efetuando esta compensacdo, o patriménio liquido ficaria unilateralmente afetado, provocando um

desequilibrio no total do Balango Consolidado.

Relativamente a referéncia, ainda no ponto 3.1 da pdgina 6, ao ajustamento efetuado ao saldo
orgamental na demonstragdo consolidada do desempenho orgamental, informamos que, de futuro,
procederemos a sua reclassificagdo para outra rubrica orgamental, conforme observado por esse

Tribunal.

3.3. Execugao orcamental

E referido na pagina 9, que “(...) No dmbito do PRR, a SS registou 154 M€ em receita orgamental e 151 M€
em despesa, sobrevalorizando o saldo orcamental em 3 M€ e contrariando a disposicGo legal (...)".
Importa salientar que o IGFSS, I.P., no ambito da circular normativa de encerramento de contas, destaca
os procedimentos a adotar pelas entidades do perimetro, em conformidade com o disposto no Decreto-
Lein.2 53-B/2021, de 23 de junho.

Anexo E2. Execugdo orcamental por sistemas e subsistemas e saldos
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Na nota do Quadro E.6 — Saldos de execugdo orgamental por sistemas, componentes e subsistemas —
2024, constante na pagina 49, relativamente a indicagdo de que “os valores sdo os que constam da CSS
2023, podendo ndo ser coincidentes com a informagdo anexa a CGE2023", podera tratar-se de um
eventual lapso, devendo o ano de 2023 ser substituido pelo ano 2024.

Anexo E5. Dividas de contribuintes em execugdo fiscal

Na pagina 55, no paragrafo relativo a participagdo de dividas em 2024, € mencionado que 58,1% das
dividas participadas em 2024 respeitam a dividas constituidas nesse ano. Tendo por referéncia o Quadro
E.15 - Valores participados a SEF em 2024 — por ano da divida, aquela percentagem é de 58,5%.

3.4. Demonstragoes financeiras

Ativo | Investimentos | Imdveis

Caixa X2 - Patriménio Imobilidrio da Segurancga Social

Relativamente aos quatro pontos referidos por esse Tribunal na pagina 19, o IGFSS, I.P. encontra-se a
efetuar as seguintes diligéncias:

— Avaliacdo das condigbes de seguranca para utilizagdo, reabilitagdo de imdveis devolutos com os
procedimentos prévios de avaliagdo do estado de conservagdo, execugdo de projetos de reabilitagdo
e langamento de procedimentos de empreitadas de obras publicas conducentes a reposicdo do uso
dos imdveis, nomeadamente a habitabilidade, instalacdo de servigos efou instalacdo de instituicdes

de cariz social.

— A entrega de imdveis através de dagdo em pagamento, sendo um ato discricionario, originou a
deliberacdo do Conselho Diretivo n.2 1/2017, de 19 de janeiro, que determinou que o Departamento
de Patriménio Imobilidrio deveria elaborar informagdo a submeter ao Conselho Diretivo da qual
constasse, entre outros aspetos, parecer com analise de sensibilidade e risco, identificacdo da
atratividade do imdvel, assim como os encargos futuros com a sua manutencdo, estabelecendo
comparacdo com imdveis existentes no patriménio da SS, da mesma natureza e proveniéncia,
estimando quantitativamente a possibilidade de existéncia de menos valias futuras. Assim, e
atendendo a que o artigo 196.2 do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Segurancga Social permite que esta aceite em pagamento a da¢ao de mdveis ou imdveis, por parte do
contribuinte, para extingdo total ou parcial da divida vencida, o IGFSS, I.P., analisa, de acordo com as
orientagbes emanadas na deliberacdo referida, desde 2017, o patrimdnio imobilidrio que é proposto

pelos contribuintes em dagdo em cumprimento.

— Encontram-se em analise os processos de gestdo e ocupagdo dos imoveis, de forma a minimizar os

tempos de transmissido devida a descendentes. Ja no caso dos processos em contencioso ou processo
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judicial, os tempos de ocupac¢do indevida sem contrato de arrendamento compadece-se com 0s

respetivos prazos legais e judiciais de tramita¢do dos processos.

— Na&o obstante a avaliagdo imobiliaria aos imdveis e comunicacdo dos valores propostos para contratos
de arrendamento, as entidades notificadas ndo tém mostrado interesse na celebragdo de contratos
de arrendamento, o que se continuou a verificar durante o ano de 2024. Noutros imdéveis continuam
a ser realizadas diligéncias com vista a alienagao a entidade ocupante ou estdo em curso acGes
judiciais.

No que respeita as fragilidades identificadas nos registos de 97 imoveis, importa clarificar que nenhum

desses bens integra a esfera patrimonial deste Instituto.

Na pégina 21, e conforme nota de rodapé 1, informa-se que o IGFSS, I.P. tem preparada a avaliacdo
continua das suas propriedades de investimento, numa base quinquenal, de forma a otimizar a avaliagdo
dos ativos e a gestdo dos contratos de avaliagBes imobilidrias, estando atualmente em andlise a
possibilidade de antecipagdo daquela avaliagdo.

Anexo E3. Imdveis

Da andlise dos quadros E.8 - Valores do patriménio imobilidrio a 31/12/2024 e E.9 - Detalhe da situagdo
dos imoveis a 31/12/2024, bem como das constatacdes efetuadas por esse Tribunal, ndo se depreendem
situagBes relativas a imovel propriedade do IGFSS, I.P., passiveis de esclarecimentos adicionais aos
prestados, quando da submissdo da proposta de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024.

Ativo | Investimentos | Bens méveis
No que respeita a reconciliagdo fisico-contabilistica dos bens mdveis, o IGFSS, I.P., procedeu a:
— Identificacdo de localizagdo de todos os bens méveis;

— Codificagdo dos bens com recurso ao Classificador Complementar 2 — Cadastro e vidas Uteis dos ativos

fixos tangiveis e propriedades de investimenta.

No ambito do encerramento do exercicio econdmico de 2024, foi elaborada a Informacdo n.2 |-
IGFSS/#DGA-DAI-NCP/25576/2025 — Proposta de abate e regularizagdo de bens moveis a data de
31/12/2024, a qual foi aprovada por deliberacdo do Conselho Diretivo em 06/02/2025. Contudo, ndo foi
possivel concluir a totalidade das regularizagOes previstas, estando prevista, para o decurso do ano de

2025 e em articulagdo com o Instituto de Informatica, I.P. (ll, I.P.) a realizacao das seguintes agdes:

— Regularizacdao da vida util de 4.240 bens, em conformidade com o Classificador Complementar 2,
considerando as discrepancias identificadas entre os registos e a vida dtil definida no referido
classificador;
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— Regularizagdo contabilistica de 17 bens, com vista a uniformizacdo da classificagdo contabilistica de

bens com natureza idéntica.

Ativo | Meios financeiros liquidos

Em termos de montantes por reconciliar, os valores prendem-se essencialmente com o facto do IGCP e
o Novo Banco (conta afeta ao Multibanco SEF) refletir os movimentos em extrato bancério, apenas nos
primeiros dias do més seguinte. Face ao nimero de documentos por reconciliar, embora tenha
apresentado um forte decréscimo, como referenciado no parecer, mantém-se diversos
constrangimentos relativos a erros dos interfaces de anos anteriores e as dificuldades de identificacdo de
depositos/transferéncias bancérias recebidas nas contas bancarias do Instituto. Apesar das varias
diligéncias junto dos Bancos, estes justificam que ndo podem facultar informacgdes adicionais devido ao
Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados. Salientamos que, com 0s novos interfaces, atualmente,

os erros sdo residuais, mantendo-se por resolver as situagdes anteriores, conforme referido.

Conta da Seguranca Social - Projeto de Recomendagbes

1. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
serem implementados os mecanismos, ao nivel do sistema de informagdo de suporte a contabilidade

orcamental e financeira, que assegurem a consisténcia entre os subsistemas contabilisticos do SNC-AP.

Ainda decorrente do processo de transi¢do para o novo normativo e, em simultaneo, para o novo Sistema
de Informacgdo Financeira da Seguranga Social, foi necessario assegurar e qualificar inimeros processos,
cuja dimensdo de dados € volumosa e complexa. Estes trabalhos de qualificagdo da informagdo tém sido
realizados periodicamente, com o objetivo de a tornar consistente e passivel de reconciliagdo entre os

subsistemas contabilisticos.

2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
ser definido um plano de implementacéio da contabilidade de gestdo, a apresentar até a prestagdo da
conta consolidada relativa ao exercicio de 2025, que assegure a produgdo de informagdo harmonizada

para o conjunto das entidades da sequranga social.

A complexidade inerente a harmonizacdo das necessidades do conjunto das entidades deste subsetor,
bem como a adaptacao de procedimentos internos, exige uma calendarizacdo alargada e um
investimento significativo. Ndo obstante esta limitacdo, reforga-se o compromisso de continuar a
desenvolver esforgos no sentido de criar as condigdes favoraveis a futura estruturagdo de um plano
faseado para a implementacdo da contabilidade de gestao, nos termos da Norma NCP27, definindo os
apoios técnicos e recursos que viabilizem a concretizagdo deste projeto em prazos realistas e
assegurando uma transicdo segura e eficaz, sem comprometer a qualidade da informagdo e a
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regularidade das operagBes das entidades abrangidas. Assim, ndo se afigura exequivel a sua

concretizagdo até a apresentagdo da conta do préximo exercicio.

3. Recomenda-se @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
concluir a preparagdo e implementagdo do software de consolidacdo, integrando a resposta adequada
aos requisitos de processo, segundo 0 método de consolidacGo adotado, de relato consolidado e de
divulgagdes adicionais, quer para o subsistema da contabilidade orcamental, quer para o subsistema da

contabilidade financeira, nos termos do SNC-AP.

Informa-se que tém vindo a ser desenvolvidos, de forma sistemética, os trabalhos necessarios a
preparacdo e implementacdo completa da ferramenta de consolidagdo. Estes esforcos incluem uma
analise detalhada dos requisitos processuais e funcionais, tendo por base o método de consolidagdo
adotado, bem como as necessidades especificas relativas ao relato consolidado e as divulgaces exigidas
no ambito do SNC-AP.

As equipas técnicas do IGFSS, I.P., em articulagdo com o II, I.P., tém realizado reunides (presenciais e a
distancia) de acompanhamento e definicao de necessidades, visando garantir que a ferramenta responda
com eficiéncia e seguranga.

Mantém-se, por isso, o compromisso de se concluir este processo com celeridade, assegurando a

qualidade e adequacdo na resposta as exigéncias legais e operacionais do processo de consolidagao.

4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que sejam adotadas politicas contabilisticas de Grupo, na perspetiva do perimetro de
consolidagdo da SS, nos termos do art. 7.2 do DL 192/2015, de 11/09, consentdneas com o SNC-AP.

Cada érgdo de gestdo da entidade individual, face as suas competéncias, definiu a politica contabilistica
mais ajustada a sua realidade na gestdo dos seus iméveis (propriedades de investimento ou ativos fixos
tangiveis). Todavia, ao nivel das propriedades de investimento ndo foi garantida a harmonizacdo de
critérios na mensuracdo subsequente. No exercicio de 2025, serd avaliada, tecnicamente, a necessidade
de recolha de informacao ao nivel das entidades individuais por forma a permitir efetuar os ajustamentos
prévios em sede de consolidacdo, para tornar comparavel a informac¢do contabilistica desta natureza de
imdveis na Conta da Seguranca Social. Salienta-se que algumas instituicdes do subsetor tiveram
necessidade de recorrer ao prazo de 3 anos, previsto na IPSAS 33, para o devido tratamento contabilistico

dos imoveis, com base no novo normativo.

6. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social que diligencie no sentido de

serem implementados procedimentos que visem assegurar que as demonstragdes financeiras relevem de
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forma verdadeira e apropriada o valor dos imdveis (bruto e liquido), bem como a devida segregagéo dos

terrenos.

Na esfera de atuacdo do IGFSS, I.P., e a semelhanca do ocorrido no primeiro ano de aplicagao do SNC-AP,
continuaram a ser implementados procedimentos no sentido de assegurar que as demonstracGes
financeiras relevem de forma verdadeira o valor dos imdveis, bem como a devida segregacao dos

terrenos.

7. Recomenda-se ao Governo que proceda a clarificacdo do dmbito de aplicagdo do principio da
onerosidade aos imoveis propriedade do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
(designadamente quanto a aplica¢do do n.2 2 do art. 2.2 da Portaria 278/2012, de 14/09), essencial @

uniformizagéo do entendimento no seio da Administragdo Publica.

No dmbito do principio da onerosidade, relativamente aos imdveis ocupados por entidades da drea da
Saude é entendimento deste Instituto, por forga das Leis do Orcamento do Estado de 2021, 2022, 2023
e 2024, a manutencdo da aplicagdo do principio de onerosidade a todos os imdveis propriedade do IGFSS,
I.P., sem exce¢do, que se encontrem ocupados ou a ser utilizados por outras entidades publicas, ndo
tendo ocorrido qualquer alteracdo legislativa que implicasse novo enquadramento da utilizacdo dos

mesmos pelos estabelecimentos de Saude.

Assim, em cumprimento da Lei, este Instituto tem regularmente remetido as notificagGes semestrais as
entidades publicas que ocupam imdéveis propriedade do IGFSS, I.P., a exigir o pagamento das
contrapartidas devidas, acrescidas do valor resultante da aplicagdo da taxa de juro de mora aplicavel as
dividas ao Estado ou outras entidades publicas. A falta de entendimento conciliador, tem-se traduzido na

falta de pagamento por parte das entidades da area da Saude.

Importa ainda referir que este Instituto procedeu a avaliagcdo dos imdveis ocupados pelas entidades da
area da Saude para efeitos de celebragdo de contrato de arrendamento, conforme previsto na norma,

sem pronuncia por parte das entidades relativamente ao mesmo durante 2024.

8. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
que sejam aplicadas as vidas Uteis previstas no Classificador Complementar 2 a todos os edificios e outras
construcées do patrimonio da seguranca social, por forma a assegurar que as demonstracdes financeiras

relevem de forma verdadeira e apropriada o seu valor liquido.

Esta recomendagdo ndo se aplica ao patrimonio do IGFSS, I.P., uma vez que cumpriu com o exigido

aquando da implementacdo do SNC-AP.

No ambito do Fundo de Garantia Salarial, o registo dos imdveis foi atualizado de acordo com o

Classificador Complementar 2. Os registos contabilisticos no SIF serdo retificados, em articulagdo com o
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1, I.P., uma vez que nao estdo a refletir corretamente as vidas Uteis dos imoéveis estabelecidas naquele

classificador.

9. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar uma reconciliagdo fisico-contabilistica em todas as instituicdes que integram o perimetro da
seguranga social, de modo a que:

— as demonstragdes financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranca social;

— 0s inventdrios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens méveis através da identificacGo da
sua localizagdo;

- as depreciacées sejam realizadas de acordo com a legislagdo aplicdvel.

O IGFSS, I.P., cumpriu com o estabelecido no normativo, pelo que assegurou a reconciliagdo fisico-

contabilistica, assim como o cdlculo das amortizagdes.

10. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no sentido
de que, nos trabalhos de encerramento de contas, sejam disponibilizados elementos que permitam
verificar os valores em divida por contribuinte, com indicac@o da sua antiguidade e desagregados por

divida em cobranga voluntdria ou coerciva.

Tal como tem sido informado a esse Tribunal, nomeadamente na resposta em sede de contraditorio do
projeto de PCGE de 2022, ao nivel da cobranga coerciva ja é possivel identificar por devedor os valores

em divida.

Em 2024, foram implementadas as operagdes de interface de Gestdo de Contribuicdes (GC) na framework

assente na nova versado do Sistema de Informacao Financeira em S4Hana, conforme tinha sido previsto.

Em 2025, est3o a decorrer reunides de trabalho com vista a reconciliagdo dos valores anuais entre a
interface GC e SIF. Paralelamente, continuar-se-a a trabalhar na implementacdo de operactes de GC
(Gestdo de Contribuigdes) e de SEF (Sistema de Execugdes Fiscais) com vista a contabilizagdo automatica
das mesmas, garantindo a rastreabilidade de todos os movimentos ocorridos em conta corrente.

11. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que a especializacdo dos exercicios prevista no SNC-AP seja integralmente cumprida,
designadamente no que respeita aos juros vencidos devidos por atrasos no pagamento de contribui¢des

e quotizagdes.
Desde 2022 que é relevado contabilisticamente o valor dos juros de mora calculados e ndo pagos em SEF.

No que diz respeito aos juros associados a divida de contribuintes, no sistema de conta corrente GC e
conforme ultimo ponto de situacdo, a implementacdo desta recomendacdo depende da aplicagdo da
recomendacdo anterior (n.2 10).
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12. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que seja produzida informacgdo que permita o cumprimento integral do principio da prudéncia

na constituicdo de imparidades para cobranga duvidosa.

No que respeita a eventual divida residente em conta corrente, com caracteristicas passiveis de constituir
imparidades, a mesma tera de ser objeto de andlise por via de um trabalho de qualificagdao das contas
correntes, por forma a caracterizar o universo da divida. Esta recomendacdo estd igualmente dependente

da implementa¢do da recomendacao n.2 10.

13. Recomenda-se @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie a
implementagdo de procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por devedor e o registo de

dividas incobrdveis quando ja ndo exista qualquer possibilidade de recuperagdo.

A finalizagdo do novo sistema informatico de suporte ao Fundo de Garantia Salarial estd prevista para o
final de 2025. Este sistema permitira suprir a auséncia de registo da divida por Entidade Empregadora e
permitira o registo das dividas incobraveis.

A divida do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores é registada de forma agregada no SIF
(SNC-AP) via interface com o SICC, sendo que o tratamento da divida incobravel sera articuladocomolll,
I.P.

16. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
avaliar as situag¢des que caregam da sua intervengd@o, de modo a concluir se as dividas com antiguidade
significativa continuam ou ndo a ser exigiveis, por forma a que as demonstracdes financeiras reflitam de

forma verdadeira e apropriada os ativos da seguranga social.

No que respeita as dividas ao IGFSS, I.P., tém sido remetidos oficios as entidades com o respetivo pedido
de regularizacdo. Estdo em causa as seguintes dividas: encargos com o Subsidio de Desemprego dos
Acores no valor de 1,8 M€; suplemento especial de pensdo a antigos combatentes (Lein.2 3/2009, de 13
de janeiro) do Ministério da Defesa, no montante de 18,4 M€; pensdes e suplementos a pensionistas da
ex-Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Caminhos de Ferro de Benguela no montante de 5,7 M€ e A¢Ges

de Formacao Profissional com suporte no FSE (DAFSE) no valor 2,3 M€,

No que respeita a divida do Ministério da Saude, relativa a indemnizacdo do Estado as Misericérdias, no
montante de 0,4 M€, o IGFSS, I.P., propds uma norma para constar na Lei do Or¢camento do Estado 2025
e no Decreto-Lei de execucdo orcamental, com o objetivo de se proceder a sua regularizacao. A proposta
foi acolhida e encontra-se explanada no artigo 98.2 do Decreto-Lei n.2 13-A/2025, de 10 de mar¢o, pelo

que a regularizagdo ird ocorrer no presente exercicio.
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17. Recomenda-se G Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie a adogdo de
uma politica de testes de imparidade consentdnea com o SNC-AP, a aplicar pelas entidades gue integram

o perimetro da conta da seguranca social s diferentes classes de ativos.

Na divida de contribuintes de cobranga duvidosa, o critério do reconhecimento de perdas por
imparidade, com base no risco de incobrabilidade dependente da sua antiguidade, tem-se mantido
historicamente neste subsetor, por motivos essencialmente de comparabilidade de informag&o. Todavia,
tal como informado anteriormente, encontramo-nos a reavaliar as observacBes efetuadas por esse

Tribunal.

18. Recomenda-se ao Governo que clarifigue o Gmbito de aplicagdo do modelo de gestdo de tesouraria
(previsto nos arts. 90.2 dos Decretos-Leis de Execucdo Orcamental de 2023 e 2024 e 96.2 de 2025) e avalie
a sua operacionalizagdo definindo, designadamente, se a interagdo com a Agéncia de GestGo da
Tesouraria e da Divida Publica - IGCP devera ser efetuada diretamente por cada uma das entidades ou
ser centralizada no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, considerando a necessdria

articulag@o ao nivel da gestdo da tesouraria unica do sistema de seguranga social.

O disposto no modelo de gestdo de Tesouraria através dos diversos Decretos-Leis de Execucdo
Org¢amental, refere-se a uma articulacdo com o IGCP consubstanciada nas contas bancérias tituladas por
cada uma das entidades, assim como dos seus planos de tesouraria no que concerne a entradas e saidas
de fundos, bem como de aplicagdes financeiras. O IGFSS, I.P., tem seguido este modelo, assente na
articulagdo periédica com o IGCP. Considera-se que ndo existe uma otimizacdo de reporte, caso o IGFSS,

I.P., centralize a informacdo das vérias entidades da Seguranca Social.

19. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que, no dmbito da reforma

em curso, proceda a definicdo do quadro legal aplicdvel a unidade de tesouraria da seqguranca social.

O IGFSS, I.P., apresentou proposta de diploma junto da Tutela em 2023.

20. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e das Financas que
assegurem a publicagdo da portaria que estabelega a composicdo e os limites das aplicacées de capital
efetuadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, nos termos do n.2 7 do art. 3.2 do
Decreto-Lei 84/2012, de 30/03.

O IGFSS, I.P., apresentou proposta de diploma junto da Tutela em 2023.
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21. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
que sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informdticos, que tém impedido a

reconciliacGo dos documentos contabilisticos com os extratos bancdrios.

Relativamente ao numero de documentos por reconciliar, o IGFSS, I.P., tem articulado com o II, I.P., no

sentido de serem ultrapassados os diversos constrangimentos ao nivel dos interfaces.

22. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e das Financas que
assegurem a publicagdo da portaria que venha definir os termos do financiamento do Fundo de Garantia
Salarial por parte do Estado e que assegurem que o Fundo seja dotado de patriménio préprio, alinhando
a legislacdo nacional com a legislacdo da Unido Europeia.

O IGFSS, I.P., apresentou proposta de diploma junto da Tutela em 2023.

23. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
gue o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social desenvolva e implemente uma politica
contabilistica relativamente ao reconhecimento, mensuragdo, apresentagdo e divulgagbes das prestagdes
sociais a pagamento, designadamente as pensdes, nos termos do SNC-AP e das normas internacionais de

contabilidade publica aplicdveis, por forca do disposto no artigo 13.2 do Decreto- Lei 192/2015, de 11/09.

A auséncia de recursos adequados, nomeadamente em termos de formacdo e de competéncias
especializadas, constitui um constrangimento significativo a implementacdo desta recomendagdo.
Atendendo a especificidade do sistema publico de pensdes, bem como a gestdo de prioridades que tem

vindo a ser efetuada, este tema carece de uma anélise mais aprofundada.

24. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seqguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que as divulgagbes constantes do anexo ds demonstragbes financeiras sejam fidedignas,

designadamente quanto a especializacdo de exercicios e politicas contabilisticas.

O IGFSS, I.P., procedera a divulgacdo em aprego no exercicio de 2025.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Diretivo
Sara Ribeiro

Sede

Av. Manuel da Maia, n.2 58 » 1043-002 Lisboa
Tel. +#351 218 433 300 « www.seg-social.pt
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De: Comunicacoes DGAL <comunicacoes@dgal.gov.pt>

Enviado: 30 de julho de 2025 10:14

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - DGAL

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora

Dra. Maria Jodo Caldas,

Da andlise efetuada verifica-se que os valores constantes no Quadro 1, do ponto 1.4.2., referentes as transferéncias efetuadas
pela DGAL estdo conformes aos nossos registos, nada mais se tendo a acrescentar.

Com os melhores cumprimentos,

Andra Nikolic

Diretor-Geral
D CA CIRECAD - CERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Rua Tenente Espanca, n.2 22 —1050-223 Lishoa
Tel.:21 3133000 |
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REP IJB LICA Gabinete da Ministra do Trabalho,
PORTUGUESA Solidariedade e Seguranca Social

TRABALHO, SOLIDARIEDADE

E SEGURANCA SOCIAL

Exma. Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas

Dra. Conceicdo Ventura

dai@tcontas.pt
SUA REFERENCIA: SUA COMUN ICACAO DE: NOSSA REFERENCIA DATA: 04/08/2025
PCGE 2024 - DAI 18/07/2025 SAIDA Ne:

ENT.: 6626/2025 - 6929/2025
PROC. N2: N.2:17-12/278

ASSUNTO: Conta Geral do Estado 2024 - Anteprojeto de Parecer - Exercicio do contraditorio

Na sequéncia da missiva com a referéncia PCGE 2024 - DAL, relativa aos anteprojetos do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado 2024, e de acordo com o estatuido no artigo 132 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, no
que ao principio do direito ao contraditério diz respeito, cumpre informar quanto aos pontos especificamente
em apreco do Projeto de Recomendacées formulado (Parte C - Conta Geral do Estado, ponto 1.4 Fluxos
financeiros com as regides auténomas e as autarquias locais e ponto 3.4 Fundo de Estabilizagao Financeira
da Seguranga Social) que este Ministério tomou em devida nota o seu teor, procedendo de forma
concernente com tais recomendagdes atendendo a delimitacao das suas inerentes atribuicdes.

Para tal, solicitou-se os devidos esclarecimentos junto do Instituto de Gestao Financeira da Seguranga
Social, I.P (IGFSS, 1.P.) e do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagcao da Seguranga Social, I.P. (IGFCSS,
1P.).

0 Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social, LP (IGFSS, I.P.) refere:

No que respeita as receitas do Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranga Social (FEFSS) relacionadas
com as transferéncias do Orcamento do Estado, provenientes de receitas fiscais, que “as mesmas sé@o
indicadas pelo Ministério das Finangas, em sede de elaboragdo do 0SS” (Or¢amento da Seguranga Social).

0 Instituto de Gestao de Fundos de Capitalizacdo da Seguranga Social, LP. (IGFCSS, I.P.) menciona:

Quanto as recomendacdes atinentes ao FEFSS que ambas as recomendacées “dependem de intervencéo
legislativa ou regulamentar por parte dos 6rgéos competentes. A concretizacéo dos objetivos que lhes estéo
subjacentes requer, assim, ndo apenas uma decisdo politica, mas também a adogdo das correspondentes

medidas legislativas e/ou regulamentares (...)".

Praca de Londres, n22, 162
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabinete. mtsss@mtsss.gov.pt
(+351) 21842 4100
portugal.gov.pt
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Referindo quanto a recomendacao de que a consignagao de receitas fiscais ao FEFSS garanta a adogao dos
mecanismos que assegurem a inscricao orcamental da receita prevista, o apuramento e a transferéncia dos
montantes devidos ainda que, quando necessario, sejam efetuados acertos no ano subsequente que a
mesma “se resumird a uma opg¢do de redacdo do legislador, a quem cumprira redigir a norma de forma que
a mesma transmita, de forma clara, os critérios e mecanismos que deverdo assegurar a tempestividade e
exequibilidade mencionadas na recomendacdo do Tribunal de Contas™.

Aludindo tal entidade, ndo obstante, que no “que se refere a consignagéo ao FEFSS de parte da coleta do IRS
ja se procedeu, na LOE2025, a uma simplificacGo da norma em causa, porquanto deixou ali de figurar a
obrigatoriedade daquelas verbas serem aplicada em titulos representativos de divida publica portuguesa,
ou outros garantidos pelo Estado Portugués, ndo sendo contabilizada para os limites previstos no
regulamento referido no n.2 3 do artigo 16.2 do Decreto-Lein.2 203/2012, de 28 de agosto™.

No que concerne a consignacao ao FEFSS de parte da coleta do IRC realca que, “na LOE2025, deixou de figurar
no art. 102.2 atinente a tal afetacdo qualquer norma com o mesmo teor do nimero 2 do artigo 241.2 da
LOE2024, que a esse proposito introduzia complexidade acrescida no apuramento da verba a transferir
(tendotal sido substituido pela introdugéo non.21daquele art. 102.2 daLOE2025 da férmula correspondente
a "2 pontos percentuais das taxas previstas nos n.2s 1 e 2 do artigo 87.2 do Cédigo do IRC, até ao montante
de 472754 575€.7)".

Denotando que “tal como no caso da consignagdo ao FEFSS de parte da coleta do IRS, também no foro da
coleta do IRC deixou também de figurar a obrigatoriedade daquelas verbas serem aplicada em titulos
representativos de divida publica portuguesa, ou outros garantidos pelo Estado Portugués que constava do
n.24 do art. 241.2 da LOE2024".

Quanto a recomendagao de reavaliagdo da politica de investimento definida na Portaria n? 216-A/2013, de 2
de julho, por forma a assegurar que as regras aplicaveis a estratégia de investimento do FEFSS sao aquelas
que, em cada conjuntura, melhor permitem otimizar a relacao entre rentabilidade e risco na gestao dos
recursos do Fundo e atendendo ao facto de tal portaria determinar que o IGFCSS, I.P. procedesse a
substituicdo dos ativos em outros Estados da Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) por divida publica portuguesa até ao limite de 90% da carteira de ativos do FEFSS, salienta 0 IGFCSS,
I.P. “que do preambulo desse diploma resulta claro que a mesmo se baseou em pressupostos econémico-
financeirosinerentes ao Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, que agora se revelam totalmente
extempordneos”. Pelo que, atendendo ao facto de tal portaria nao ter sido revogada, sugere o IGFCSS, 1.P.
“que se procedesse a essa revogagdo”. Referindo que o IGFCSS, 1.P. ja efetuou tal proposta nomeadamente
aquando da recente proposta de “alteracdo do regulamento de gestéo do FEFSS”, “de forma a clarificar o
enquadramento juridico do IGFCSS e do FEFSS, e ainda evitar, futuramente, outras referéncias equivocas
aquele diploma”.

Praca de Londres, n22, 162
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabinete.mtsss@mtsss.gov.pt
(+351) 21 842 4100
portugal.gov.pt
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Pelo que, conforme se demonstra e conclui, a implementacdo das agdes recomendadas depende
decisivamente de subsequentes alteragdes legislativas, por conseguinte, o Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social encetara diligéncias em tal sentido, por formaa que sejam implementadas
0 mais breve possivelas recomendacdes desse Douto Tribunal.

Com os melhores cumprimentos,

P’'0O Chefe do Gabinete
Paulo Pinheiro

A Chefe do Gabinete em substituicao
Joana Giria

Assinado por: Joana Rabaca Giria

Data: 2025.08.04 18:59:15+01'00'

E CHAVE MOVEL
[ I N N ]

Pracade Londres, n2 2,162
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
gabinetemtsss@mitsss.gov.pt
(+351) 21842 4100
portugal.gov.pt
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De:

Enviado:

Para:
Cc:

Assunto:

Anexos:

Exma. Senhora

Agencia <agencia@adcoesao.pt>

6 de agosto de 2025 18:00

Tribunal de Contas - DAI
I

FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - AD&C
4.3.1_Financiamento_do_SEE_extrato_AD&C.pdf, PCGE_2024_FF_RA_AL_extrato_AD&C.pdf

Diretora-Geral do Tribunal de Contas

Em resposta ao V/ email abaixo de 21 de julho, relativo aos extratos do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2024, cumpre-nos informar que ndo temos observagbes quanto ao contelido dos mesmos.

No que respeita aos dados FSE e FSE+ (subponto 1.4 Fluxos financeiros com as regies auténomas e as autarquias locais -
ficheiro PCGE_2024_FF_RA_AL_extrato_AD&C.pdf), realcamos, conforme ja anteriormente tinha sido comunicado ao
Tribunal de Contas, que a ultima entidade pagadora é o IGFSS/0SS.

Com os melhores cumprimentos,

ADsC

Agencia para o
Desenuoluimento e

Torne o seu projeto numa

Estrela Europeia
)

ndoseuropeus.pt




De:

Enviado: 31 de julho de 2025 21:19

Para: Tribunal de Contas - DA

Cc: |

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - ETF
Anexos: PCGE_2024_FF_RA_AL_extrato_ETF.pdf; PCGE2024_C_4_3_1_FinanciamentoSEE.pdf

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas

Na sequéncia do solicitado, e em relacdo aos documentos em anexo, informa-se o seguinte:

1.4 Fluxos financeiros com as regides auténomas e as autarquias locais:

Ponto B1 — Pagina 2 - Relativamente ao lapso de classificagdo quanto a inclusdo da Transportes Metropolitanos de
Lisboa, EMT, SA (TML), nos fluxos com autarquias locais, informa-se que a ETF ird ter em consideragdo a classificacdo

econdmica da despesa 05.01.01.- correspondente a Subsidios/Sociedades e quase-sociedades ndo
financeiras/Publicas.

4.3. Financiamento pelo Estado

4.3.1. Financiamento do setor empresarial do Estado:

Pagina 1, 2.2 paragrafo — Quanto ao registo das receitas de dividendos entregues ao Estado, liquidos de IRC, infarma-
se que a ETF tem efetuado estes registo na qualidade de servigo integrado.

Pagina 4, Projeto de recomendagdes, 2.2 Recomendacdo — Informa-se que a ETF ira diligenciar no sentido de incluir
na divulgagdo da carteira de participag@es a informacdo referente as datas de entradas e saidas das empresas que

dela fazem parte.
Com os melhores cumprimentos,

José Passos
Diretor-Geral

l Entidade do
L /) Tesouroe Financas

Rua da Alfandega, n.2 5, 1.2 andar, 1149-008 Lishoa
Tel.:21 884 60 00 | Fax: 21 8846119
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De: Bruno Machado |

Enviado: 8 de agosto de 2025 12:14

Para: Tribunal de Contas - DAI

Ce: BPF Adm; NG

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - FCRQC

Cara Dra Maria Jodo Caldas,

Obrigado pelo esclarecimento.
Sendo assim, hada a opor ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024.
Iremos ter em atengéo este aspeto na execucéo de 2025.

Cumprimentos,

Bruno Machado
Diretor
Direcédo de Planeamento e Controlo



De: Bruno Machacio |

Enviado: 8 de agosto de 2025 12:19

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc: |

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério -FCGM

Cara Dra Maria Joao Caldas, bom dia.

Nada a opor ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024.
Iremos ter em atencéo este aspeto na execucéo de 2025.

Cumprimentos,

Bruno Machado
Diretor
Diregéo de Planeamento e Controlo

A.g95



De: Sénia Rodrigues _

Enviado: 4 de agosto de 2025 18:37
Para: Tribunal de Contas - DAI
Cc:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - IHRU

Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora do Departamento de Auditoria | do Tribunal de Contas
(Dra. Maria Jo3o Caldas)

O Instituto da Habitag3o e da Reabilitacio Urbana, I.P., vem, pelo presente meio e no exercicio da faculdade concedida,
apresentar a sua resposta sobre o extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024.

» Parte C — Conta Geral do Estado

Aintegrar o ponto 1 — Administracdo Central e Seguranca Social, extrato do seguinte subponto:

— 1.4 Fluxos financeiros com as regides auténomas e as autarquias locais:

No que se refere ao Quadro B 2 — Erros detetados ha identificagio de fluxos financeiros com as autarquias locais, informa-

se que est3o a ser implementados mecanismos destinados a impedir a utilizacio de uma classificacdo econémica
incorreta a entidades que nio pertencem a administragio local.

Com os melhores cumprimentos,
Sénia Rodrigues

Diretora
Dire¢do de Gestdo Financeira

=== IH Instituto da Habitagdn
~-- R1J edaReabilitacdo Urbana

Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5
1099-019 Lishoa

TEL+351 21723 1500

PORTUGAL

www.ihru.pt



De: Hugo Lobo

Enviado: 5 de agosto de 2025 10:54

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - IFAP
Anexos: PCGE_2024_FF_RA_AL_extrato_IFAP.pdf; RECIBO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de

2024 - Exercicio do contraditério - IFAP [Registo de saida: 34730/2025 - DAI]

Exmos. Senhores,

No seguimento do emailinfra, informamos que o IFAP nada tem a acrescentar.

Salientar apenas, que em relagdo a classificagao das entidades municipais, ISFL e servigos municipalizados que sé
devem integrar o subsetor da AL, se, nos termos de LEO, forem reclassificadas, o IFAP ira consultar em 2025 a

listagem de entidades da AL do INE, divulgada a 30/06 do ano anterior e classificar de acordo com a mesma.

Com os melhores cumprimentos,

.l,_,.ﬁ Al Hugo lli1°b0
L Cons=lho Diretivo
”?;i Vogal
Rua Castilho 45-51, 1269- 164 Lishoa
Telefone:
i

- email :
\:: i www. ifap pt

Cultivamos o desenvolvimento, apoiamos o futuro!
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©INSTITUTO
. .. N DE GESTAD FINANCEIRA
SEGURANCA SOCIAL DA SEGURANGA SCCIAL LP,

r Exm2. Senhora 1
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
Dr.2. Maria Jodo Caldas
Tribunal de Contas
Av. da Repuiblica, 65

SERVICO: GASSS/DOC 1050-189 - Lisboa

Endereco eletrénico: DAl@tcontas. pt
L ¢ -J

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO NOSSA REFERENCIA DATA
DAI/34721/2025 18/07/2025 S-IGFSS/160796/2025 01/08/2025

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditorio - IGFSS

Na sequéncia do envio do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 mencionado
em epigrafe, especificamente os subpontos 1.4. e 3.5. da Parte C — Conta Geral do Estado, cumpre
informar o seguinte:

1.4 Fluxos Financeiros com as regides autonomas e as autarquias locais

O IGFSS, I.P. ndo tem nenhuma consideracdo a referir para efeitos de contraditério, acerca do
subponto supra.

3.5 Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social

De acordo com a informagdo obtida junto do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranga Social, IP, nada ha a referir relativamente a este subponto. Salienta-se apenas que, no que
respeita as receitas do FEFSS relacionadas com as transferéncias do OE, provenientes de receitas
fiscais, as mesmas sdo indicadas pelo Ministério das Financas, em sede de elaboracdo do Orcamento
da Seguranga Social.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Diretivo

Assinado de forma digital par
: e o MargaridaFilipe
Marga"da Flhpe Dacos. 20260801 120505

010

Av. Manuel da Maia, n.2 58 +» 1049-002 Lishoa

™ =1 4
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' s INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAD PROFISSIONAL, IP

Servigos Centrais - Conselho Diretivo

Envio:
Exmo(a) Sr(a) Dr* Maria Joao Caldas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA - TRIBUNAL DE
CONTAS
AV. DA REPUBLICA, 65
1050-089 LISBOA

Sua Referéncia Sua comunicagédo de Nossa Referéncia Data N° Pag.

SIOF/45073/2025/CD 01/08/2025

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditorio — IEFP

Em resposta ao V/ email de 21 de julho de 2025, relativo ao contraditério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2024, vimos pela presente pronunciar-nos sobre as observacées constantes do ponto 1.4.2 - Fluxos financeiros com as
autarquias locais.

Tomamos conhecimento dos lapsos identificados pelo Tribunal de Contas na classificagdo dos fluxos financeiros com as
autarquias locais, nomeadamente:

s Ainclusdo indevida de pagamentos a empresas municipais e servicos municipalizados que nao foram objeto de
reclassificagao pelo INE;
« A consequente sobre avaliagdo da despesa orgamental em 321.148.957€ e da receita orgamental em 94.468.979¢;
« Os erros especificos identificados nas operagées do |IEFP, que totalizam 489.172€, distribuidos por:
o Empréstimo a empresa municipal: 2.289€
o Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos: 66.891€
o Subsidios a empresas municipais e servigos municipalizados: 419.992€

Sendo certo que os valores em causa assumem uma materialidade reduzida face a execucéo global deste Instituto
publico, importa encetar agées imediatas com vista a correcdo da execugdo 2025, identificando corretamente quais as

empresas municipais e servicos municipalizados que integram efetivamente o perimetro da Administracdo Local e
assegurar a insercdo desta informagéo nos sistemas de informac¢éo que detém o cadastro das entidades do qual resulta a
sua classificacdo em termos orcamentais.

Tendo em conta a dispersao dos servigos responsaveis pela execugdo orgamental, serdo asseguradas orientagdes claras
e vinculativas a todos os servicos sobre os procedimentos corretos de classificagéo.

Reiteramos assim, o nosso compromisso com o rigor e a transparéncia das contas pulblicas e asseguramos que serao
envidados todos os esforgcos para prevenir a ocorréncia de situagdes similares no futuro, garantindo a correta classificagdo
das operagdes e o cumprimento integral das normas aplicaveis.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo

Domingos Jorge Ferreira Lopes
Assinatura Eletronica Qualificada
2025/08/01 16:08:46 +0100

Domingos Lopes

Rua de Xabregas, 52 — 1949-003 Lishoa

T 215803300 —F 215 803 602 - e-mail _ NPC 501 442 600
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A.100

De: Ana Sofia Silva I
Enviada: 4 de agosto de 2025 22:31

Para: Tribunal de Contas - DAl <DAl@tcontas.pt>
Cc:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - TP

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora,
Dra. Maria Jodo Caldas,

Em resposta ao Vosso e-mail infra, prestamos os seguintes esclarecimentos:

Foram declarados no SIGO, nas rubricas 040501E000 e 080501E000 transferéncias correntes e de capital efetuadas no
decurso de 2024 para as seguintes entidades:

Classificagio Econdmica 'm:f:i":w‘i:w "'L::::";‘:i‘l" Designagio da Entidade beneficidria ;‘::f::;‘:f .‘a‘ Mantante (€) Fundamento legal ou contratual

513 OBIDOS CRIATIVA, EM. AL 130 m?.!ﬂll’onada n.2 101/2023, de 11/04 (Portugal Events - Eventos turisti
513 18 AGENCIA PARA A CAD ECONOMICA, EM. AL 28 800, : Normative n.? 31/2009, de 27/08 (REGFIN)

0405018000 513 PROMOTORRES E M, AL 80 000,00| Portaria n.® 101/2023, de 11/04 {Portugal Events - Evenitos

040501E000 513 TEATRO CIRCO DE BRAGA, EM, SA AL L Ul?.ﬂhl‘iﬁi 0.2 101/2023, de 11/04 (Portugal Events - Evantos Ruristicos estratégicos)
513 TERMAUSTUR - TERMAS DE 5. PEDRO DO SUL, EM. AL 31 337,00) Despaccho Normativo n.® 1-8/2022, de 30/12/2021 [Programa i Turisme - Unha Territdrios
513 |GESTAD DE EQUIPAMENTOS DO MUNICIFIO DE CHAVES, AL 136 015, Nomative n.f 16/2016, de 30/12 [Linha d= Apoio & Valorizagho Turistica do Interior)

0BI501E000 513 PRAZILANDIA, TURSMO E AMBIENTE - EM. AL 3350,30] Despaccho Warmativa n.¥ 1-8/2022, de 30/13/2021 (Programa Transformar Turisma - Unha Territdrios Inteligentes)

537 2!9.6i

Tivemos oportunidade, através de e-mail datado de 26/05/2025, de Vos justificar a diferenca que detetaram e que nos foi
reportada por e-mail de 19/05/2025, sendo que, em resposta ao nosso e-mail, recebemos a Vossa resposta a 27/05/2025.
(Colocamos, em anexo, os e-mails mencionados, para mais facil enquadramento). Em resultado do vosso esclarecimento,
consideramos que o reporte efetuado a 22/05/2025 estaria em conformidade.

Importa, igualmente, mencionar que a classificacdo econdmica adotada para estas transferéncias correntes e de capital
resultou de indicacdo recebida da Entidade Orcamental (entdo DGO), e que se considerou ser de aplicar a todas as empresas
municipais.

O montante gue é referido no atual relatdrio como ndo estando corretamente reportado (410.211€), em termos
orgamentais, refere-se ao somatdrio de todos os montantes identificados acima, deduzido do valor transferido para a
entidade “Teatro Circo de Braga, E.M. S.A.”. Atento o constante no ponto B1 do documento que agora nos enviam, fica
esclarecido que apenas a transferéncia para a entidade Teatro Circo de Braga E.M., S.A. deveria ter sido registada como
transferéncia para a AL (rubrica 040501E000), dado ser a tnica entidade que consta do documento do INE “Entidades do
Setor Institucional das Administragdes Publicas 2024”, publicado em margo de 2025. Adicionalmente, concluimos, que,
muito embora o valor pago para a entidade Teatro Circo de Braga, E.M., S.A. tenha sido classificado orgamentalmente de
forma correta, ndo deveria constar do reporte RA-AL (tal como ndo constou).

Relativamente as reposi¢des ndo abatidas a pagamentos (RNAP), efetivamente no reporte RA-AL o Turismo de Portugal
declarou o montante identificado, no valor de 405.423€, com a seguinte composi¢ao:

Classificaglio Econdmica ﬁn:::::zw NIF da Entidade Pagadora Designagio da Entidade pagadora [TF;A”:'?:::::LL’:I Montante (€)| Fundamento legal ou cantratual
1501010108 513 MUNICIPIO DE ESPINHO Al 405 414,16| Decroto-Lel n.? 129/2012, de 22/06
1501010108 513 MUNICIPIO DE OBIDOS AL 8,46|Decreto-Lei n.® 1292012, de 22/06

@5 az2el

No decurso de 2024 estas verbas foram devolvidas pelas entidades identificadas no quadro acima, ndo sendo possivel o seu
registo de outra forma que ndo como RNAP, na medida em que respeitaram a despesa (especifica) ocorrida em anos
anteriores a 2024,

O Turismo de Portugal procurara, no decurso do presente ano, implementar medidas que permitam mitigar as
desconformidades declaradas.

Na expectativa de que os esclarecimentos ora prestados contribuam para uma melhor compreensio e fundamentagdo da
informacdo reportada.

Melhores cumprimentos,

Ana Sofia Silva
Diretora Coordenadora
Direccdo Financeira e de Tecnologias

TURISMO DE ) {
PORTUGAL
XS]
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GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO

E DAS FINANGCAS
Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAQ DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 929/2025
17/07/2025 ENT.: 3571/2025 31-07-2025
PROC. N°: 05.04,

ASSUNTO Anteprojeto de Parecer a CGE 2024 - Financiamento da Descentralizagao

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me 5.E. o Ministro de Estado e das

Finangas de remeter a seguinte pronidncia.
O Relato Orcamental do FFD na CGE2024 | Detalhe e Falhas

No que se refere as verbas relativas a area da Educacgéo, no total de 1,5M€, registadas no Mapa 38'
como estando relacionadas com “Conserva¢ao de Instalagoes”, cumpre referir que esse valor da
rubrica de classificagdo econdmica (RCE D.04.05.01.GI.00) corresponde a informagdo constante no
sistema GeRFiP, que se encontra, de facto, incorreto, uma vez que a RCE esta relacionada com a
competéncia “transportes”, tal como decorre da aplicagdo da Portaria n.® 366/2024, de 29 de
janeiro, referente a distribuicao do montante das transferéncias do Fundo de Financiamento da
Descentralizagao (FFD), relativo a 2023 (1.537.494,00 €), destinado ao financiamento dos apoios ao
transporte e ao alojamento para frequéncia do ensino secundario. Damos ainda nota de que a

situagao foi corrigida no ambito da preparagac do Orcamento do Estado para 2025.

! Relativamente a indicagdo sistematica da localizagio do Mapa 38, que decorre da nota de rodapé 7 “Mapa 38 -
Desenvolvimento das despesas do subsetor Estado | Encargos Gerais do Estado (CGE, Vel II, Tomo IV)",
damos nota de que a Conta Geral do Estado (CGE) foi organizada de forma diferente em 2024, tendo o Mapa 38
sido divulgado autonomamente em volume prdprio, designado “Subsetor Estado | Parte 2 - Desenvolvimento das
despesas”, constante dos “Elementos Informativos” da CGE de 2024 no site oficial da EO
(https://www.€o.gov.pt/politicacrcamental/ContaGeraldoEstado/06_Subsetor_Estado_Parte%20k_Desenvolvim

ento_Despesas.pdf).

Gabinete do Ministro de Estado ¢ das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 6B 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www portugal.gov.pt
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Relativamente as verbas da area da Saide, informamos que foram 204 os municipios destinatarios
de transferéncias de verbas do FFD em 2024,

Q FFD e o FSM | Necessidade de Clarificagio

Quanto ao detalhe das verbas transferidas atraves do Fundo Social Municipal (FSM), cumpre referir
que © n.° 4 do artigo 52.° da Lei do Orcamento do Estado para 2024 (LOE 2024} determina que esta
verba é destinada exclusivamente ao financiamento de competéncias exercidas pelos municipios no
dominio da educacéo, prevendo-se, na alinea d) do n.® 1 do artigo 101.° do Decreto-Lei de Execucao
Orcamental para 2024 (DLEQ 2024), que os municipios devemn reportar a demonstragao da realizagdo
de despesa semestral elegivel relativa as verbas do FSM, desagregadas por tipo de despesa,
destinadas ao financiamento de competéncias exercidas pelos municipios no dominio da educacao
pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico e dos transportes escolares refativos ao 3.° ciclo do

ensino basico.

Pese embora o FSM financie exclusivamente a area da Educacdo, o Mapa 12 da LOE apresenta
apenas a distribuicao das verbas por municipio, verificando-se, efetivamente, a auséncia de detalhe

das competéncias financiadas pelo FSM.

Sem prejuizo do que antecede, O Ministério das Financas reconhece a importancia de, a Entidade
Orcamental em articulacao com Direcdo-Geral das Autarguias Locais (DGAL), poder ser equacionada
a possibilidade de criacao de chaves orcamentais especificas que permitam distinguir, no dmbito do
Orcamento do Estado para 2026, as diferentes componentes das competéncias descentralizadas
abrangidas pelo FSM.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Nelson Coelho

Cc: SEAO

Gabinete do Ministro de Estado & das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro®mi.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Av. dz Repubiica, 65

1050-189 LISBOA

DAX@tcontas.pt

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEW NOS554 REFERENCIA Data: 25 jut 2025
E-mail 17 jul 2025 Oficio n.2 245/0C10/0C10/2025 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P3758/2025
Tematica: Prestegoo de Contas - Agdies de contralo oxierno

Assunto: Contraditério | Anteprojeto de Parecer 3 Conta Geral do Estado de 2024 — Financiamento
da Descentralizacio

Em respostz a solicitagdo de V. Exa, remetida através da comunicagiio supra identificada e referente a
matéria em assunto, enviamos 0s esclarecimentas, resultantes da analise do conteudo da “Caixa —= O
Financiamento da Descentralizacdo” que consta do Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do

Estado de 2024, tendo por referéncia as principais pantos do documento recebido.

O Relato Orcamental do FFD na CGE2024 | Detalhe e Falhas

No que se refere as verbas relativas 4 drea da Educac3o, no total de 1,5ME, registadas no Mapa 38’ como
estando relacionadas com “Conservacio de instalagdes”, cumpre referir que esse valor da rubrica de
classificacdc econdmica (RCE 0.04.05.01.G!.00) corresponde 4 informac3o constante no sistema GeRFIP,
gue se encontra, de facto, incorreto, uma vez que & RCE estd relacionada com a competéncia
“transportes”, tal como decorre da aplica¢do da Portaria n.2 366/2024, de 29 de janeiro, referente 3
distribuicdo do montante das transferéncias do Fundo de Financiamento da Descentralizacio (FFD),
refative a 2023 {1.537.454,00 £), destinado ao financiamento dos apoios ao transporte e ao alojamento
para frequéncia de ensino secundario. Damos ainda nota de que 2 situacio fol corrigida no dmbito da

preparagdo do Or¢amento do Estado para 2025.

! Relativamente 3 indicagdo sistematica da localizagdo do Mapa 38, que decorre da nota de rodapé 7 “Mapa 38 -
Desenvoivimento das despesas do subsetor Estado | Encargos Gerais do Estado (CGE, Vol. i, Tomo IV)”, damos nota
de que a Conta Geral do Estado {CGE) foi organizaca de forma diferente em 2024, tende ¢ Mapa 38 sido divulgado
autoncmamente em volume proprio, designado “Subsetor Estado | Parte 2 - Desenvolvimentc dos despesas”,
constante  dos  “Elementos  informotivos”  da  CGE  de 2024 no  site  oficial da  EQ
{https://fwww.eo.gov.pt/politicacrcamentai/ContaGeraldoEstado/06 Subsetor Estado Parte%200l Desenvolvime
nto_Despesas.pdf}.

¢ Ruada Alandega, 5 - 2° | 1149-004 Lisboa, Portugal # wwow o gov.pt | www £o.gov.ptiro/Papnas fContacios B0 aapk
L 9 {+351} 218 846 300 goersl@eo.gov pt
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De:

Comunicacoes DGAL

Enviado: 28 de julho de 2025 18:38

Para: ‘DAIX@tcontas.pt’

Assunto: Contraditério | Anteprojeto de Parecer a Conta Geral do Estado de 2024 - Financiamento da
Descentralizacdo

Anexos: FFD_CaixaPCGE2024_anteprojeto_vf.pdf. FW: Contraditério | Anteprojeto de Parecer a Conta

Geral do Estado — Financiamento da Descentralizacdo; FW: Contraditério | Anteprojeto de
Parecer a Conta Geral do Estado - Financiamento da Descentralizacdo; FW: Trabalhos
preparatérios do Parecer a CGE2024 | Financiamento da Descentralizacdo - DA IX; FW:
Preparacdo do Parecer sobre a CGE 2024 - Pedido de elementos-RA-AL (DGAL) - Prazo
22/abr

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora

Dra. Helena Fernandes,

Na sequéncia do email infra, enviamos, para os devidos efeitos, pronuncia desta Diregdo-Geral.

Assim:

No que concerne ao Grafico Fluxos financeiros da Descentralizacdo (2021-2024), e tal como indicado pela DGAL em
anos anteriores em sede de pronuncia relativa as CGE 2023 e 2022, em anexo, quanto aos montantes de 2021 e de
2022, os mesmos ndo correspondem aos valores que envidmos, a data, a esse douto Tribunal, embora na fonte conste
“DGO | DGAL | CGE” (emails em anexo: FW: Contraditério | Anteprojeto de Parecer & Conta Geral do Estado —

Financiamento da Descentralizagdo): .

No que se refere a execucdo FFD no dominio da Saude “encontrando-se sobreavaliada em 20,3M€ valor que nio foi
transferido para agueles 10 municipios”, importa clarificar que o montante total ndo transferido foi de 22,6ME£ referente
a ndo assuncdo de competéncias ao longo de todo o ano de 2024 (10 municipios), ou pela assun¢do das mesmas ter
ocorrido a0 longo do ano (16 municipios), conforme nossas comunicacGes de 15.04.2025 e 23.06.2025, em anexo
(“Preparactio do Parecer sobre a CGE 2024 - Pedido de elementos-RA-AL (DGAL) - Prazo 22/abr”; “Trabalhos

preparatorios do Parecer @ CGE2024 | Financiamento da Descentralizagéo - DA IX”)

No que serefere “ a DGAL néo elaborou nem publicou os relatdrios de acompanhamento do processo ao longo de 2024”
informa-se que os relatérios foram elaborados e aguardavam publicacdo no Portal Autdrquico, publicacio essa que

ocorreu hoje, dia 28 de julho.

No Grafico — Peso da descentralizagio no financiamento corrente dos municipios, face ac anteriormente exposto,
considera-se que seria de considerar como ndo transferido para os municipios o valor de 23,1M£ (22,6M€ da Saude e

0,5M£ da Cultura) ao invés de 20,3M£.,

Com os melhores cumprimentos,

Andra Nikolic

Diretor-Geral

DCAL

DIRECAQ - CERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Rua Tenente Espanca, n.2 22 —1050-223 Lisboa
Tel.:21313 3000 |
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De:
Enviado:
Para:

Cc:
Assunto:

Exma. Senhora

Dr.2 Helena Femandes
Auditor-Coordenador

Gabinete Auditoria Interna ACSS _

28 de julho de 2025 11:13
Tribunal de Contas - DAIX
Conselho Diretivo ACSS; Secretariado CD ACSS;
RE: Contraditério | Anteprojeto de Parecer a Conta Geral do Estado de 2024 —
Financiamento da Descentralizacao

Departamento de Auditoria IX

Tribunal de Contas

Relativamente ao assunto em epigrafe, tendo este Instituto sido notificado do Anteprojeto de Parecer a Conta Geral do Estado
de 2024 - Financiamento da Descentralizagao, cujo teor mereceu a nossa melhor atengdo, e em resposta ao email infra datado
de 17.07.2025, encarrega-me o Presidente do Conselho Diretivo, André Trindade, de apresentar a V.? Exa. os seguintes
esclarecimentos desta Administragéo Central sobre o contetido do mesmo.

Neste sentido informa-se que, no ano 2024, 10 municipios continuaram a ndo aceitar o processo de descentralizagéo de
competéncias do dominio da saude, e 16 municipios operacionalizaram o respetivo processo no decorrer desse ano (i.e., 0s
Autos de Transferéncia (AT) desses 16 municipios iniciaram produgéo de efeitos apos janeiro de 2024, conforme indica o

quadro abaixo).

AT - Data Produgao

Regiao Municipios ULS Efeitos
Lisboa e Vale do . Unidade Local de Saude da Arrabida, EPE . .

Tejo Sesimbra Nao assinou AT
Lisboasz\;ale do Setibal Unidade Local de Saude da Arrabida, EPE Nio assinou AT
LlsboaTij\éale do Chamusca Unidade Local de Saude da Leziria, EPE 01/05/2024
Lisboasz\;ale do Rio Maior Unidade Local de Saude da Leziria, EPE 01/03/2024

Centro Estarreja Unidade Local de Satde da Regido de Aveiro, EPE | 01/05/2024

Centro Murtosa Unidade Local de Salde da Regido de Aveiro, EPE | 01/05/2024
Lisboa e Vale do . Unidade Local de Saude de Almada / Seixal, EPE . .

Tejo Seixal Nao assinou AT
Lishoa e Vale do . Unidade Local de Saude de Amadora / Sintra, EPE . .

Tejo Sintra Néo assinou AT
Centro Alvaiazere Unidade Local de Saude de Coimbra, EPE 03/06/2024
Centro Arganil Unidade Local de Saude de Coimbra, EPE 01/03/2024
Centro Cantanhede Unidade Local de Saude de Coimbra, EPE 01/03/2024
Centro Mealhada Unidade Local de Saiude de Coimbra, EPE 01/03/2024
Norte Vale de Cambra gglgade Local de Saude de Entre Douro e Vouga, 01/03/2024
Centro Ovar Egllcziade Local de Saude de Entre Douro e Vouga, 15/06/2024

LlsboaTij\;ale do Oeiras Unidade Local de Saude de Lisboa Ocidental, EPE 01/03/2024
Lisboa e Vale do Lishoa Unidade Local de Saude de Sdo José, EPE; Nio assinou AT
Tejo Unidade Local de Saude de Santa Maria, EPE;




Unidade Local de Salde de Lisboa Ocidental, EPE;
Unidade Local de Saude Loures/Odivelas, EPE
Norte Vila Real Unidade Local de Saude de Tras-os-Montes e Alto S A
Douro, EPE
Centro Nelas Unidade Local de Salde de Viseu Ddo-Lafdes, EPE | 15/06/2024
Centro Viseu Unidade Local de Saude de Viseu Do-Lafoes, EPE | 01/03/2024
Alentejo Arraiolos Unidade Local de Saude do Alentejo Central, EPE | Nao assinou AT
Alentejo Vendas Novas* Unidade Local de Salde do Alentejo Central, EPE | 01/03/2024
Algarve Silves Unidade Local de Saude do Algarve, EPE Nao assinou AT
L|sboaTt:j\;aIe do SRR R Unidade Local de Saude do Oeste, EPE Niio agsinou AT
L|sboaTii\:aIe do Obidos Unidade Local de Salde do Oeste, EPE 01/08/2024
LlsboaTij\;ale do B Unidade Local de Saude do Oeste, EPE 01/03/2024
Lisboa e Vale do Sobral de Monte Unidade Local de Saide do Oeste, EPE Néio assinou AT
Tejo Agrago

Face ao exposto, as verbas previstas para esses municipios, referentes aos meses sem AT em vigor, foram transferidas para
as Unidades Locais de Saude (ULS), EPE, com o intuito de colmatar as respetivas despesas, abrangidas pelo processo de
descentralizagdo, que passaram para a sua responsabilidade, na sequéncia do Decreto-Lei n.° 102/2023, de 7 de novembro,

na auséncia de um AT em vigor.
Ficamos ao dispor para eventuais esclarecimentos.
Atenciosamente e com os melhores cumprimentos,

André Vilhena

Gabinete de Auditoria Interna
Internal Audit Cffice

g REPUBLICA
% PORTUGUESA
ACSS f'\[]MINISTHﬂU‘.E CENTRAL

DO SISTEMA DE SAUDE, IP

Parque de Saude de Lisboa | Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal

SAUDE

Tel. Geral: 21 7925800

WWW.acss min-saude. pt
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! autoridade
tributaria e aduaneira

DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590
Despacho
Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se a presente
informacéo ao Tribunal de Contas em resposta ao pedido
formulado no ambito do "Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2024 - Exercicio do contraditorio 2 - AT".
Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data : 07-08-2025
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Pareceres
Cargo: Subdiretor Geral Assinatura; Data:
Informac&o

Assunto : Parecer sobre a CGE 2024 — Receita — exercicio do contraditorio - AT

Processo : 659020256592001349 Contribuinte: NUamero :

Técnico Responsével : ] Data :

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Rua da Prata, 20/22-2°
dspcg@at.gov pt

46

07-08-2025

Tel 218 812 600 Fax: 218 812 950
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tributaria e aduaneira

DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590
Pareceres
Cargo: Diretor de Servigos Assinatura: Data :
Concordo.
A apreciacéo superior.
Cargo: Chefe de Divisao Assinatura: ] | Data: 07-08-2025
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data :
Rua da Prata, 20/22- 2° Tel: 218 812 600 Fax 218 812 950
dspcg@at.gov pt
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DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590

Informacéo
1. INTRODUCAO

No @mbito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 2024, o Departamento de Auditoria
| do Tribunal de Contas, por mensagem eletrénica de 31 de julho de 2025, dirigida & Senhora
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), veio solicitar a pronuncia (da AT)
sobre a Parte C — Conta Geral do Estado relativamente ao subponto: 2.2 Receita (a integrar o
ponto 2 — Administracdo Cenftral); do referido documento, até ao dia 11 de agosto de 2025.

Tendo por base os contributos prestados pelas diversas éreas da AT com intervencéo nas
matérias objeto do pedido, elaborou-se a presente resposta, complementada com os ficheiros
anexos.

2. RESPOSTA DA AT

Subponto 2.2 Receita, a integrar o ponto 2 — Administragio Central

Cumpre-nos informar que, atento o contetido do subponto 2.2. - Receita, bem como o teor da

recomendacéo dirigida ao Sr. Ministro das Financas, a qual ja constava em Pareceres
anteriores, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo tem comentarios a efetuar.

Rua da Prata, 20/22 - 2° Tel 218 812 800 Fax: 218 812 950
dspcg@at.gov pt
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Secretaria-Geral do Ministério das Finangas

PULTVRT R g $ TR ] Rt et
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Classificagio’

Ex.ma Senhora

Consslheira do Tribunal de Contas

Area | — Conta Geral do Estado de 2024
Helena Maria Mateus de Vasconcelos
Abreu Lopes

S/Ref. §/Comunicag¢io NfRef. N/Comunicagdo
Correio eletrdnico 31/07/2024 OFC N.2 199772025/ DGF 06/08/2025
Classificaggo: 150.20.404/Prestacdo
de contas

ASSUNTO: Exercicio do contraditério — Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2024 - nos termos e para os efeitos do artigo 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto

Em cumprimento do despacho da Senhora Conselheira responsével pela Area |, e tendo
sido remetido o extrato do anieprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024,
vem a Secretaria-Geral do Ministério das Finangas, nos termos e para os efeitos do artigo
132 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, pronunciar-se quanto ao teor do mesmo,
relativamente & seguinte matéria:

Despesa efetiva por classificacdo econdmica — Erros de especificagdo na despesa

No extrato enviado, @ referido que "a Secrefaria-Geral do Ministério das Finangas classificou
em fransferéncias correntes para familias (0408) pelo menos 269 M€ pagos a enfidades de
outros setores institucionais, nomeadamenle sociedades e guase sociedades nao
financeiras, sociedades financeiras, administragdo central, seguranga social e reslo do
mundo”.

Neste contexto, cumpre esclarecer o seguinte:

Natureza e enquadramento legal da despesa

A despesa em causa tem origem no Decreto-Lei n,® 74/70, de 2 de margo, o qual estabelece
o regime de pagamento, pelo Estado portugués, de indemnizacBes determinadas por
decisfes judiciais transitadas em julgado, compensagdes por danos a terceiras, tratamentos

medicos e outras despesas semelhantes.

Secretaria-Geral do Ministéric das Finangas
AUA DA ALFANDEGA, 5 1100076 LISROA - Email: retacoms pubkcas@sgmigav.pl - Tel. +351 215 846 600 - Fan 351 298 B4G §51 - NIF . 600 013 855

@i

A



A.112
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No teor do predmbulo deste diploma, as referidas circunstancias acidentais ou fortuitas, que
sao geradoras de uma despesa enquadrada ne ambito do referida diploma, podem ser
devidas por uma diversidade de circunstancias, que apenas de forma muito resumida
pademos enumerar, entre muitas oulras, como sendo ¢ caso das indemnizagdes devidas
por incéndios florestais, queda acidental de uma estrada que atravessa uma pedreira,
acidentes de viagdo em que estejam envolvidas viaturas militares, ou ainda, um conjunto
muito vasto de indemnizaghes determinadas por sentenga transitada em julgado gue
condene o Estado no pagamento de uma dada quantia a titulo indemnizatério, incluindo-se
os montantes processados e pagos em 2024, que V. Exas, indicam.

Refere-se que este procedimento administrativo, inclui todos os antecedentes contenciosos
até ao transita em julgado da sentenga, os elementos de identificagdo dos bensficiarios da
mesma, um documento informativo do servigo que deu origem a despesa, e uma declaragéo
de formalidades assinada pelo dirigente maximo do servigo, mediante a qual autoriza o
pagamento da despesa e também identifica todos os elementos necessarios para se
proceder ao seu pagamenic. Apés este momento, a SGMF analisa a canformidade legal do
que vem solicitado e mediante um processo de indemnizagdo autoriza a liquidagdo da
despesa.

. Classificagao econdomica adotada

Desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, que aprava o
classificador econdmico das receitas e das despesas publicas, a rubrica 0408 —
Transferéncias correntes para familias tem sido consistentemente utilizada para a inscrigdo
orgamental e pagamento destas despesas por indemnizacdes.

Importa referir que esta pratica tem sido seguida sem que tenha existido qualquer orientago
ou recomendagdo na preparagdo do argamento de cada ano, ou quando existe a
necessidade de reforgos orgamentais de montante elevado, nos quais se identifica sempre

esta rubrica como cabimento adequado.

. Caracter heterogéneo das indemnizagdes

As indemnizagbes processadas ao abrigo do DL n.° 74/70 apresentam, frequentemente,

destinatarios variados, podendo incluir pessoas singulares, pessoas coletivas, entidades

~ Secretaria-Geral do Ministério das Finangas
RUA DA ALFANDEGA, 5§ 11000156 LISBOA - Cmad ralacoes pubbcasd@sgmi gov.pt - Tel. +351 218 546 600 - Fax, +351 218 §46 651 - NIF: 600 013 855
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publicas ou privadas, bem como instituigbes de seguranga social ou até entidades

estrangeiras, dependendo da nalureza do dana e da deciséo judicial.

A auséncia de uma rubrica especifica para “Indemnizagdes por sentenga judicial® com
discriminagdo dos setoras institucionais dos beneficidrios cbriga a utilizagéo da rubrica mais
proxima, sendo, neste caso, a 0408 a que melhor tem enquadrado este tipo de despesa a

luz do classificador vigente.

Proposta de melhoria futura

Nestes termos, considera-se que a classificagdo econdmica adotada obedeceu ao
enguadramento legal vigente, & pratica administrativa consolidada e a auséncia de
orientagdo técnica em sentido contrario, entende-se que a SGMF classificou corretamente
esta tipologia de despesas, solicitando que as observagbes ora apresentadas sejam tidas
em consideragao na elaboragdo da versao final do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2024,

N&o obstante, a Secretaria-Geral do Ministério das Finangas manifesta disponibilidade para,
em articulagdo com o Tribunal de Contas e os demais servigos competentes, avaliar a
adequacdo da rubrica atualmente utilizada a natureza efetiva dos beneficidrios das
indemnizagtes, estudando-se a eventual criagdo ou reformulagao de rubricas especificas
gue melhor reflitam a realidade juridica e orgamental destas despesas.

Com os melhores cumprimentos,

A Secretaria-Geral Adjunta (em regime de substituigao)
Assinado de forma digital
Paula Leal e
13:12:45 +01'00¢

Paula Leal

Secrelaria-Geral do Ministério das Finangas
RUA DA ALFANDEGA, 5 110040716 LISBOA = Email relacoss publicas@@sgmf gov,pt - Tel +351 218 546 600 - Fax, +351 218 846 651 - NIF 800013 255
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De: Ana Isabel Fernancles |

Enviado: 28 de julho de 2025 10:40

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - MIH
Anexos: 20250718 CE E PCGE2024 Contrad MIH.pdf, PCGE2024_C_Cx_1°Dto.pdf

Importancia: Alta

Exmos. Senhores,

Na sequéncia do expediente em aprego, encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exa. o Ministro das Infraestruturas
e Habitacdo, Mestre Gustavo Madeira, de reportar a V. Exas que se considera que a analise efetuada é factual e reflete quer
do ponto de vista da execugdo financeira quer dos procedimentos em curso, bem como as dificuldades que o IHRU demostra
na gestdo do programa. Alerta e evidencia a necessidade do controlo da despesa em sintonia com as diferentes fontes de
financiamento a disposicdo, situagdo, por diversas vezes, alertada pela tutela.

Ao dispor.
Com os melhores cumprimentos,

Ana Isabel Fernandes
Adjunta | Chefe do Gabinete, em substituicdo
Adviser | Chief of Staff, acting

REPUBLICA GABINETE DO MINISTRO
PORTUGUESA DAS INFRAESTRUTURAS E HABITACAO

Gabinete do Ministro das Infraestruturas e Habitacdo
Cabinet of Minister of Infrastructure and Housing

Campus XXI

Av. Jodo XXI, 63

1000-300 Lishoa, Portugal
Tel / Phone

www.portugal.gov.pt



De: Paulo Fernandes

Enviado: 5 de agosto de 2025 22:51

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - IHRU
Anexos: 31.07.2025 _ Pedido_escl_adicionais_TdC_ Fich 5.xlsx

Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora do Departamento de Auditoria | do Tribunal de Contas
(Dra. Maria Jodo Caldas)

O Instituto da Hahitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P. vem, pelo presente meio e no exercicio da faculdade concedida,
apresentar a sua resposta as observacgdes e conclusées efetuadas ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2024 bem como a evidéncia em anexo.

No que concerne a questdo presente na pagina 4, nota 7, do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024,
onde consta o seguinte:

“(...) Subsistem inconsisténcias residuais como 11 acordos de colabora¢do/financiamento com a expressdo “aprovado” no
campo que deveria conter a data de aprovagdo.”

E presumindo-se que a questdo se prende com 11 candidaturas que constam como contratadas na Coluna B “Estado da
Candidatura” e como aprovadas na Coluna H “Data de acordo de colaboracéo/financiamento”. Informamos que, foram
inseridas as datas relativas as 11 candidaturas no quadro que se anexa.»

Com os melhores cumprimentos,
Paulo Fernandes

Coordenador, em substituicdo
Gabinete de Auditoria Interna

—ZZ I H Instituto da Habitagdo
=== 2J edaReabilitacdo Urbana

Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5
1099-019 Lishoa

TEL+351 21723 1500

PORTUGAL

www.ihru.pt
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! autoridade
tributaria e aduaneira

DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590
Despacho
Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se a presente
informacéo ao Tribunal de Contas em resposta ao pedido
formulado no ambito do "Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2024 - Exercicio do contraditorio - AT".
Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data : 21-08-2025
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Pareceres
Cargo: Subdiretor Geral Assinatura; Data:
Informac&o

Assunto : PCGE2024 - Receitas e Despesas néo efetivas e extraorcamentais — Exercicio do contradito

Processo : 659020256592001448 Contribuinte: Numero : |49

Técnico Responsével : _ Data: |20-08-2025

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Rua da Prata, 20/22 - 2° Tel: 218 812 800 Fax: 218 812 950
dspcg@at.gov pt
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&4 tributaria e aduaneira B
DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590

Pareceres

Confirmo.

No &mbito do exercicio do confraditério por parte da AT ao ponto 2.4. Receitas e despesas n&o
efetivas e extraorgamentais do Anteprojeto de “Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024,
néo se oferecem quaisquer comentarios ou observagdes.

A consideracéo superior.

Cargo: Diretor de Servigos Assinatura: ] Data : 20-08-2025

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Concordo.
A apreciacéo superior.

Cargo:|  Chefede Divisdo | Assinatura: B o 20082025

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Cargo:; Chefe de Equipa Assinatura: Data :

Rua da Prata, 20/22-2° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950

dspcg@at.gov pt
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. AT
) autoridade

&4 tributaria e aduaneira

DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590

Informacéo

1. INTRODUGAO

No @mbito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 2024 — Receitas e Despesas héo
efetivas e extraorcamentais, veio o Departamento de Auditoria | do Tribunal de Contas, por
mensagem eletronica de 8 de agosto de 2025, dirigido a Senhora Diretora-Geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), solicitar a pronuncia da AT sobre o ponto 2.4. Receitas e despesas
néo efetivas e extraorgamentais do Anteprojeto de “Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2024", até ao dia 25 de agosto de 2025.

Para resposta da AT ao Tribunal de Contas, tendo por base os contributos prestados pelas
areas da AT com intervencdo nas matérias objeto do pedido, foi elaborada a presente
informacéo.

2. RESPOSTA DA AT

Uma vez que a matéria em causa se reporta a relevacéo de despesa extraorcamental, bem
como a designacéo da entidade que deve autorizar e assegurar o respetivo registo, dessa
despesa, o entendimento da AT é de que a pronuncia a existir sera por parte da DGO/EO que &
a entidade com intervencéo nesta area.

Assim, e relativamente ao exercicio do contraditério do ponto 2.4 Receitas e despesas nédo
efetivas e extraorgamentais do Parecer sobre a CGE 2024, néo existem comentérios a efetuar
por parte da AT.

Rua da Prata, 20/22 - 2° Tel 218 812 800 Fax: 218 812 950
dspcg@at.gov pt



De: DN GDN |

Enviado: 13 de agosto de 2025 17:13

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc: |
Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - PSP
Anexos: PCGE2024_C_2_4_Rec_Desp_nao_Efetivas_Extraorcamentais_PSP.pdf

Exma. Senhora
Dra. Maria Jodo Caldas

M.l Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas

Encarrega-me Sua Exceléncia o Diretor Nacional da Policia de Seguranga Publica (PSP), em supléncia,
Superintendente-Chefe Pedro Manuel Neto Gouveia, de solicitar a Vossa Exceléncia que se digne considerar o

seguinte contraditorio desta Policia:

A Policia, sendo um servigo integrado, estd limitada pelos sistemas de informacgdo centrais que utiliza e que como
refere o presente projeto de parecer do douto Tribunal de Contas ndo permitem o reporte da despesa

extraorcamental.

No entanto, a variacdo entre a receita e a despesa extraorcamental mencionada (nas contas de geréncia
remetidas ao TC constam na receita e na despesa de operacées de tesouraria, mas ndo no SGR e no SIGO, os
seguintes montantes: PSP (R: 452 M€; D: 453 ME€); (...), corresponde a descontos, quotizacdes da entidades
patronal, retencGes de IRS a fornecedores, penhoras e outros, que transitam nas contas da PSP e que foram

entregues as respetivas entidades no inicio do corrente ano.
Mantemo-nos ao dispor para o que for tido por necessario.

Com os melhores cumprimentos,

“Presente pela Proximidade, Proxima na Segurancal” — Estratégia PSP 2025-2027

Mariana Cristina Duro Morgado Y//4 POLICIA

SEGURANGA PUBLICA

g PT
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De:

Enviado:

Para:
Cc:

Assunto:

Anexos:

N/Referéncia:

S086299-202508-GGCG

GNR_CG_GabCmdtGeral [
29 de agosto de 2025 12:11

Tribunal de Contas - DAI

]

FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - GNR
Anexo 1 - Mapa Desenvolvimento das cobrangas 2024.pdf; Anexo 2 - Operagdes de
tesouraria_Conta de Geréncia 2024.pdf

Exma. Senhora Dr.? Maria da Conceigao Albuquerque Cardoso Reis Ventura
M.l. Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Relativamente ao assunto em epigrafe e no seguimento do e-mail infra, encarrega-me Sua Exceléncia o General

Comandante-Geral de transmitir o seguinte:

1. A Guarda Nacional Republicana (GNR) enquanto Servigo Integrado (Sl) para além do cumprimento dos

normativos em vigor executa as instru¢des emitidas ou divulgadas pela Diregao-Geral do Orgamento (DGO)
no que respeita aos procedimentos e obrigagdes de ambito orgamental.

. Nesse pressuposto, a Circular n.° 01/DGO/2018 define as instrugdes para a utilizagao do Sistema de Gestéo

de Receitas (SGR) nos servigos administradores das receitas do Estado (Republicagdo das instrugdes
contidas na Circular n°® 2/2014/DGO).

. De acordo com o ponto 70 da referia Circular, o registo contabilistico das receitas extraorgamentais no SGR

deve ser efetuado:

a. Nos 5 dias posteriores a respetiva data-valor (ocorréncia), quando se opte por registos individualizados;
ou

b. Até ao 5.° dia util do més seguinte (com data-valor do ultimo dia do més anterior), quando se opte por um
registo agregado da execugao do més anterior, nas rubricas 17.01.01.01.01 — Operagdes de tesouraria -
Retengéo de receitas do Estado e 17.02.01.01.01 — Outras operagdes de tesouraria.

. Assim, em resultado do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, a GNR passou a efetuar o registo

agregado da execugdo da receita do més anterior até ao 5.° dia util do més seguinte, correspondendo ao
montante total de 902ME (cfr. Anexo 1).

. No que concerne a subavaliagdo do montante em 30M€ na receita, relativamente ao reportado na Conta de

Geréncia de 2024, fal resulta do facto de, na data limite para o registo contabilistico das receitas
extraorgamentais no SGR, se encontrarem ainda em curso operagdes de encerramento das contas. Esta
situagao originou a divergéncia identificada no relatorio, a qual se encontra igualmente referida no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2024, no seu ponto “iii) atrasos nas operagées de encerramento das
contas das entidades, levando a que operagdes relativas ao fecho do ano ndo sejam tempestivamente
reportadas”.

. Relativamente ao reporte da despesa associada a operagdes extraorgamentais, a GNR procede ao respetivo

registo na plataforma Gestao de Recursos Financeiros em modo Partilhado (GeRFiP), em conformidade com
as orientagGes constantes nos manuais disponibilizados pela eSPap e disposigdes regulamentares em vigor
no Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).

. Importa, ainda, destacar que o referido Anteprojeto Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024

evidencia esta limitagdo no reporte da informagdo disponivel nos sistemas centrais do Ministério das
1



Finangas (MF), conforme indicado no seu ponto “i) os sistemas de informagdo centrais ndo permitirem o
reporte da despesa extraorgamental dos S| (modificagdo que esta dependente da implementagdo da

Reforma da LEO)".

E tudo quanto cumpre informar, encontrando-se o Comando da GNR disponivel para os esclarecimentos tidos por

convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Daniel Macedo Fernandes
Coronel

GNR

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Chefe de Gabinete do Comandante-Geral

Largo do Carmo, 1200-092 Lisboa

~STRATEGI|A
DA GUARDA
2025

UMA ESTRATEGIA CENTRADA NAS PESSOAS

A.121
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De: Miguel Santos

Enviado: 3 de setembro de 2025 16:22

Para: Tribunal de Contas - DAI; | EREGTcNG

Cc: METRO - GPC; I

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - MP
Importéancia: Alta

Exmos.(as) Senhores(as),

Tendo presente o nosso pedido de adiamento do prazo de resposta até ao dia de hoje, 03 de setembro, serve a
presente mensagem de correio eletronico para remeter a prontncia da Metro do Porto, S.A..

A Metro do Porto utiliza um sistema integrado de gestao (ERP) que fornece a informacgéao necessaria para o reporte no
SIGO. No entanto, este ERP nao esta atualmente preparado para contemplar no reporte no SIGO os movimentos

extraorgamentais. Por essa razéo, teremos de solicitar ao fornecedor de software (Cegid Primavera) as adaptagoes
necessarias, de forma a que esses dados passem a estar disponiveis.

Com os melhores cumprimentos,

Metro do Porto, S.A.



®
% ﬁ INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAD PROFISSIONAL, IP

Servigos Centrais - Conselho Diretivo

Envio:
Exmo(a) Sr(a) Dr* Maria Joao Caldas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA - TRIBUNAL DE
CONTAS
AV. DA REPUBLICA, 65
1050-089 LISBOA

Sua Referéncia Sua comunicagéo de Nossa Referéncia Data N° Pag.

SIOF/48305/2025/CD 18/8/2025

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditorio — IEFP

Em resposta ao v/ email de 8 de agosto de 2025, relativo ao contraditério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024, vimos pela
presente pronunciar-nos sobre as observagdes constantes do ponto 24 Receitas e despesas n&o efelivas e extraorgcamentais.

MNo gue ao IEFP diz respeito, a auséncia de reporte no SIGO das operagdes extraorgamentais de receita e despesa decorre do facto de
estas nao constarem quer no documento xml de reporte da execugao orgamental realizado por interface com o SIGO, quer nos mapas 7.1
- MAFPA DE CONTROLO DA EXECU(;AO ORCAMENTAL - Despesa e 7.2 - MAPA DE CONTROLO DA EXECU(,‘AO ORGAMENTAL -
Receita, ambos diretamente emitidos pelo sistema.

Sendo certo gue até ac momento ndo nos haviamos apercebido desta desconformidade, iremos desenvolver esforgos junto da entidade
que da apoio ao sistema intemo para gue a situagdo seja corrigida e que possamos garantir, ja no corrente exercicio, 0s reportes
orgamentais em conformidade com a indicagéo dada.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo

Domingos Jorge Ferreira Lopes
Assinatura Eletronica Qualificada
2025/08/19 14:49:18 +0100

Domingos Lopes

Rua de Xabregas, 52 — 1949-003 Lisboa
T 215803 300 — F 215 803 602 - e-mail: | 1VFC SO! 442 600

www . iefp pt

A23



REPUBLICA cAUDE ADMINISTRAGAD CENTRAL
PORTUGUESA DO SISTEMA DE SAUDE, IP

Exma. Senhora

Sreferéncia: Emall de 08.08.2025 Dr.? Maria Jodo Caldas
Auditora-Coordenadora
Nireferéncia: 517701/2025/GAVACSS Departamento de Auditoria | (DAI)

Tribunal de Contas

DAl@tcontas.pt

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditorio - ACSS

No seguimento do V/email de 08.08.2025, vem a Administragdo Central do Sistema de Saude, IP
(ACSS) exercer o seu contraditorio relativo ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2024, remetido pelo Tribunal de Contas.

O montante relevado no Relatério & Contas da ACSS referente as operagées de tesouraria identifica
um saldo inicial de 86,27 MEUR, ao que se soma 25,36 MEUR de recebimentos, sendo o total de

pagamento de 108,69 MEUR, resultando um saldo de 2,9 MEUR, conforme se apresenta na figura
abaixo:

Nota 4: Operagdes de tesouraria

Figura 23 - Operacdes de tesouraria

Usi. Eurs
Conta Saldo Inicial | Recebiment Pag, It 8aldo Final

07.1.1/072.1 - Recebimentos / pag tos por Intermediagéo de fundos 0,00 0,00 0,00 000
07.1.2.4.1/07.2.1.1 - Autarguias Locais 0,00 0,00 0,00 0,00
07.1.2.1.2107.2.2.1.2 - Entidade Confabilistza Estado 0,00 0,00 0,00, 000
07.1.2.1.3/07.2.2.1.3 - Regidc Autancma Agores 0,00 0,0 0,00 000
07.1.2.14107.2.2.1 4 - Regidc Autonoma Madeira 0,00 0,00 0,00, 000
07.1.2.1.5107.2.2.1.5 - Outras enfidades benefcidnas 0,00 0,00 0,00 0,00
07.1.2.2/072.2.2 - Receita ndo Fiscal 0,00 0.00 0,00] 0.00
07.1.2/07.2.3 - Constituicéo e reforgo/dewolug Bo de ceugbes e gerantias 0,00 0,00 0,00 000
07.1.4/07.2.4 - Cobranga/Entrega de recursos proprios suropeus 0,00 0,00 0,00] 0,00
07.1.5/07 2.5 - Recegéo'receitas de receitas proprias — dupla cebimenio 0,00 0,00 0,00 0,00
Relengdes - Transigéio para o SNG-AP 0,00 0,00 0,00] 000
07.2.8 - Conversdo ds operagdes ds fesourania em receita ongamenta 0,00 0,00 0,00] 0,00
07.1.3/072 9 - Oubras receitasidespesas de operagdes tesouraria 86273083,86] 2535308880 10869320730 294296535
TOTAL 86273 083,86 €| 25 363 088,80 €| 108 693 207,30 €| 2942 965,36 €

Administragio Central do Sistema de Satide, LP.
Parque de Satide de Lisboa | Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal
Tel. Geral: 21 792 58 00 | Email: geral@acss.min-saude.pt | www.acss.min-saude.pt
Pdgina 1de2
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REPUBLICA

ADMINSTRAGAO CENTRAL
PORTUGUESA Acss |

DO SISTEMA DE SAUDE, IP

SAUDE

Em relagao a ndo identificagao dos referidos montantes no reporte SIGO de fecho de 2024, tal decorre
do facto deste reporte finalizar a 30 de abril, data em que ainda se encontram a decorrer os registos
que decorrem do processo de presta¢io de contas.

Salienta-se, ainda, que o ndo reconhecimento da RCE de operagées de tesouraria no reporte efetuado
em SIGO é comum na maior parte das entidades, estando a ACSS empenhada em alertar as
entidades do PO da Saude para a necessidade de reporte das mesmas.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo

DRy SgIR oDy ALON TINGacE

CN=A v Thvcate, G=Ardrt Fipe S N=de
Soesada Trhdade Fe meia, O=Adm ik
Ceatraldo SEEma de Sande P, T=FrilE ik
do Conse o Din o, C=FT

Da®  2025-06-12T2202 54 401 00

Reaor:

Andre Trindade

Administragio Central do Sistema de Satide, LP.
Parque de Saiide de Lisboa | Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal

Tel. Geral: 21792 58 00 | Email: geral@acss.min-saude.pt | www.acss.min-saude.pt
Pdgina 2 de 2

A.2g



De: Carla Sofia da Costa Rodrigues Manteigas _

Enviado: 22 de agosto de 2025 18:14

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - IRN
Anexos: PCGE2024_C 2 _4_Rec_Desp_nao_Efetivas_Extraorcamentais_IRN.pdf

Importancia: Alta

Ex.ma Senhora
Auditora Coordenadora do Departamento de Auditoria do Tribunal de Contas
Dra. Maria Joao Caldas

Em resposta ao exposto no ponto 2.4 no anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024, cumpre-nos
informar V. Ex.2 do a seguir exposto.

O Instituto dos Registos e do Notariado (IRN,IP), sendo um servigo integrado, encontra-se abrangido pelo exposto no
citado parecer, no ponto i) “... os sistemas de informagao centrais ndo permitirem o reporte da despesa
extraorgcamental dos S| (modificagao que esta dependente da implementacao da Reforma da LEO)...”. Tendo o IRN a
partilha de servigos com a Espap, foi questionada aquela entidade sobre o registo das extraorgamentais, tendo sido
confirmado que, no envio do SIGO dos Sl, apenas integra a informacao orgamental.

Daqui resulta este desfasamento entre o SIGO /SGR e os elementos reportados em sede de prestagao de contas,
contendo estes Ultimos os valores extraorgamentais e orgamentais.

A Diregéo Financeira do IRN (Dra. Paula Gongalves em cc) estard totalmente disponivel para os esclarecimentos que
considere necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

Carla Costa Rodrigues
Vogal | Board Member
Conselho Diretivo | Governing Board
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MARINHA 2]

" GABINETE DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA E
Marinha —_—

AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL MASITUAR HACIOHAL

Exma. Senhora

Dra. Maria da Concei¢cdo Albuquerque
Cardoso Reis Ventura
Diretora-Geral do Tribunal de Contas

Sua referéncia: Nossa referéncia: Data: 14-08-2025
N.2: 2354
Processo: 090.10.09
Assunto: ANTEPROJETO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2024 -
EXERCICIO DO CONTRADITORIO.
Referéncia: Oficio do Tribunal de Contas PCGE 2024 -DAI- 08/08/2025, de 08 de agosto de
2025.

No seguimento do solicitado no oficio em referéncia, relativo ao assunto em titulo, encarrega-
me Sua Exceléncia o Chefe do Estado-Maior da Armada e Autoridade Maritima Nacional,
Almirante Jorge Nobre de Sousa de, em sede do direito do contraditério, submeter a V. Exa. a
pronuncia da Marinha:

1. A Marinha integra as Operacdes de Tesouraria no Mapa “Demonstragcdo do
Desempenho Orcamental”, que foi submetido ao Tribunal de Contas, no ambito do
processo de prestacdo da Conta de Geréncia de 2024 (Anexo A);

2.  Relativamente as operacdes de tesouraria associadas a pagamentos (Pagamentos de
Operacdes de Tesouraria — contas 072*), o valor constante no Mapa identificado na
alinea anterior corresponde ao valor constante no anteprojeto de parecer, verificando-
se que, no tocante as operacdes de tesouraria associadas a recebimentos (Recebimento
de Operacgbes de Tesouraria — contas 071%*), a Marinha identifica 545M€, enquanto no
ja citado parecer sdao apenas referidos 543M€;

3.  Osvalores identificados no ponto anterior, sdo coerentes com o Mapa de Operagdes de
Tesouraria, também ele submetido ao Tribunal de Contas (Anexo B);

4.  Assim, verifica-se que a divergéncia entre os dados constantes na Conta de Geréncia da
Marinha e nos sistemas centrais do Ministério das Finangas prende-se com o facto da
interface responsavel pela comunicagdo entre o Sistema Integrado de Gestdo da Defesa
Nacional (SIGDN) e o Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental (SIGO/SCC), ndo
comtemplar o reporte de dados extraorgamentais da receita e da despesa;

Praga do Comércio, 1100-148 Lishoa | Tel. 210925200 |  Fax.211938420 | _

A2y



5.  Asubvaloriza¢do mencionada entre a receita e a despesa extraor¢amental corresponde
a descontos, quotizagdes, retencdes de IRS, processos de transi¢cao de saldos no ambito
da Lei de Programac¢dao Militar, regularizagGes associadas a verbas do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia e de valores que transitam nas contas bancarias da Marinha
e que apenas em janeiro de 2025 foram entregues as respetivas entidades.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: SERGIO MANUEL MONTEIRO LOPES

Pl’0 Chefe do Gabmete’ Data: 2025.08.14 17:25:19+01'00"

Certificado por: Secretaria-Geral do Ministerio da
Defesa Nacional
Atributos certificados: ASSESSOR ADJUNTO,

i Capitao-de-Fragata
Nuno Sardinha Monteiro e G

aa ae
Contra-almirante

Anexos:

Anexo A - Demonstracao do Desempenho Orgamental (2024);
Anexo B - Operagbes de Tesouraria (2024).
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MINISTERIOQ DA DEFESA NACIONAL
FORCA AEREA
Gabinete do Chefe do Estado-Maior

Em resposta
refira: 22.AGO.2025 * SAI_FAP/2025/7907 P2 0725

Para: Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Dra. Maria da Conceigdo Albuquerque Cardoso Reis Ventura
Avenida da Repablica, 65
1050-189 LISBOA

Assunto: ANTEPROJETO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO
2024 - EXERCICIO DO CONTRADITORIO
Ref®: V/ oficio PCGE 2024 — DAI-08/08/2025

Corma Sme -‘?3!\~’_\‘\&-:.=.. \/mtu,

Em resposta ao solicitado no documento em referéncia, cncarrcga-me S. Ex.® o
Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea, em supléncia, de informar V. Ex.? de que, da anilise
ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2024 mencionado no referido
documento, a Forga Aérea lem a formular os seguintes comentérios gerais, relativamente i Parte
C —Conta Geral do Estado, Ponto 2 - Administragio Central, Subponto 2.4. Receitas e despesas

ndo efetivas e extraorgamentais.

No ambito das disposigdes legais e regulamentares em vigor no dmbito do Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), a Forga Aérea
procede 4 contabilizagdo das receitas e despesas extraorcamentais, conforme mapa de
Operagdes de Tesouraria, que integra a prestagdo de contas da Forga Aérea ao Tribunal de
Contas, nos termos da Instrugdo n.° 1/2019, de 6 de margo do Tribunal de Contas, e demais

lepislagdo aplicavel.

Nio obstante a divergéneia cntre os dados consiantes na conta de geréncia ¢ nos
sistemas centrais do Ministério das Finangas — decorrente do facto de o interface responsavel

pela comunicagdo entre o Sistema Integrado de Gestio da Defesa Nacional (SIG-DN) e o

12

Av da Forga Aevea Pottugueso, n® 1 Alfragsde 2614506 Ainadora PORTUGAL - Tel - I'nderege clvlrw'u-_
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
FORCA AEREA
Gabinete do Chefe do Estade-Maiar

Sistema de Informacio de Gestdo Orgamental (SIGO/SCC) ndo contemplar o reporte de dados
extraorgamentais da receita e da despesa —, a Forga Aérea mantém-se empenhada no
aprofundamento desta matéria, com vista  convergéncia entre a conta de geréncia e os reportes
aos sistemas centrais, no sentido de acomodar as recomendagdes do Tribunal de Contas.
Importa, todavia, salientar que para a resolugiio da divergéncia € determinante que seja
acautelado o reporte de dados extraorgamentais da receita ¢ da despesa, no interface responsavel

pela comunicago entre o SIG-DN e o SIGO/SCC, sob a algada das respetivas tutelas.
Com os melhores cumprimentos /

fl{o CHEFE DO GABINETE

/

Rui Manuel de Jesus Romiio
Major-Generad Piloto Aviador

212
Av ks Forga Aeven Pomagsesa n 1 Alispde  2014-500 Amadoa - poriv Al 1o [T e domnes I
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De:
Enviado:
Para:

Cc:
Assunto:
Anexos:

Exma. Senhora Diretora-Geral

25 de agosto de 2025 16:43

Tribunal de Contas - DAI
|
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - Exército
Contraditdrio Tribunal de Contas 2024 25ago25. pdf

Encarrega-me S.Exa. o General Chefe do Estado-Maior do Exército, de junto anexar, em sede de exercicio de contraditorio,
os esclarecimentos enviados ao Tribunal de Contas (TdC) relativos ao relato tipificado sobre o Anteprojeto de Parecer da

Conta Geral do Estado de 2024.

Estamos ao dispor para qualquer questdo adicional.

Luis Manuel Ricardo Monsanto
Major-General
Chefe do Gabinete de Sua Exc eléncia o General Chefe do Estado-Maior do Exército

EXERCITO

GABINETE DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR DO EXERCITO Rua

rtilharia, 1149-065 Lisboa
w.exercito.pt | info@exercito.pt

A3



A132

No ambito do exercicio do contraditdrio, previsto no artigo 13.2 da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.2 98/97, de 26 de agosto),
cumpre-nos apresentar, os esclarecimentos relativos ao relato tipificado sobre
operagdes extraorgamentais constante do Anteprojeto de Parecer da Conta Geral
do Estado de 2024.

O Exército, enquanto Servico Integrado do Estado e sujeito a tutela do Ministério
da Defesa Nacional (MDN), cumpre escrupulosamente as orientagdes superiores
e as normas transversais que regulam a gestdo financeira e orgamental dos
organismos da Defesa Nacional. O reporte efetuado pelo Exército é definido e
supervisionado pela Entidade Orgamental (EO), ex-Diregdo Geral do Orcamento
(DGO), seguindo naturalmente as orientagdes e regras estabelecidas na Lei e nos
normativos legais do Ministério das Finangas, sendo implementadas do lado da
EO, pela Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica, I. P (eSPap)
que garante a execugao técnica, suporte e manutengao do sistema central, e do
lado do MDN, pela Secretaria-Geral da Defesa Nacional, através da Diregdo de
Servigos e Sistemas de Informagao (DSSI), sendo as mesmas regras de reporte
aplicaveis ao universo das entidades da Defesa. E neste enquadramento que se
deve compreender o funcionamento e o ambito da inferface Sistema de
Informagdo de Gestdo Orgamental (SIGO), cuja concegdo se ancora no principio
da Unidade de Tesouraria, consagrado no Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho,
e nas sucessivas reformas da Administracdo Financeira do Estado (RAFE),
iniciadas com a Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro. O SIGO assegura a integragao
da execugdo orgamental com os sistemas centrais do Ministério das Finangas,
garantindo a comunicagdo diaria da informagao entre o Sistema Integrado de
Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN), a EO e o IGCP — Agéncia de Gestao da

Tesouraria e da Divida Plblica.

O Tribunal de Contas, no paragrafo transcrito do Anteprojeto, assinala que
subsistem divergéncias significativas entre a informagao constante dos sistemas
centrais do Ministério das Financas, que suportam a elaboracdo da Conta Geral
do Estado, e as contas de geréncia das entidades da Administracdo Central,
apontando, entre as causas, limitagdes técnicas dos sistemas centrais para
reporte de despesa extraorgamental, interpretacdes restritivas do ambito de
reporte por parte de algumas entidades e atrasos nos encerramentos

contabilisticos.



Como referido anteriormente, do lado do MDN/Exército, o SIGO esta programado
com as regras de comunicagao/transporte da execugao orgamental estabelecidas
pelo Ministério das Finangas, as quais, atualmente, ndo incluem o transporte das
operagoes extraorgamentais. A resolucao das referidas “Limitagdes técnicas dos
sistemas centrais para reporte de despesa extraorgamental” extravasa
naturalmente o Exército, e, salvo melhor opinido, deve ser enderegada,
transversalmente ao Estado, pelo MF-EO e MF-eSPap, visto serem as entidades
que determinam, coordenam e supervisionam, esta matéria, sendo que, o que
determinarem, e cf. coordenagao prévia feita com o MDN/SGMDN/DSSI, sera
naturalmente embebido de imediato no interface SIGO do lado do MDN,

passando a ser reportado.

Esta situagdo esta em conformidade com a documentagao técnica em vigor, ndo
tendo sido comunicada qualquer solugao alternativa que permita colmatar esta
limitagao, cuja superagdo, conforme reconhece o prdprio Tribunal, depende da
implementacdo da Reforma da LEO. A data da apresentacdo do presente
contraditdrio, e em linha com as recomendagbes evidenciadas, esta problematica
ja foi colocada a DSSI/SG-MDN, para que, em estreita coordenagao com a EO,
seja avaliada a viabilidade de, ndo sendo possivel uma solugdo imediata, se
implementar alternativa que mitigue a subvalorizagao das operagdes de despesa,

permitindo a sua comunicagao aos sistemas centrais de reporte.

No que concerne a receita extraorgamental, reconhece-se que a Circular n.°
01/DGO/2018 prevé a utilizacdo do Documento Unico de Cobranga (DUC) Tipo 2
para o registo de operagdes que nao envolvam pagamento via Aomebanking. Nao
obstante, e por nao ter sido objeto de qualquer sinalizagao ou orientagao
corretiva anterior, esta tipologia de DUC ndo vinha sendo utilizada pelo Exército.
Face as recomendagoes constantes do Projeto de apreciagao da Conta, o Exército
passara a adotar, de forma sistematica, este procedimento, assegurando o
integral cumprimento das orientagdes em vigor e reforgando a completude e

fiabilidade do reporte.

Relativamente a nota de rodapé constante do Anteprojeto, onde se refere:
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" Casos de subvalorizacéo da recerta e da despesa dos valores do SGR e do SIGO face a
prestacao de contas: (...) Exeraito (R: 220 M€E; D: 2490 ME), (..)."

Confirma-se que os montantes indicados correspondem aos valores constantes
da prestacdo de contas submetida. Todavia, na nossa modesta opinido,
consideramos que a mengao isolada destes valores, sem a devida
contextualizagdo, podera induzir a interpretagdes desproporcionadas, na medida
em que o Exército atua no quadro de parametros de reporte definidos
centralmente e nao dispde de autonomia técnica para proceder a alteragdes

unilaterais.

Neste sentido e ndo querendo ultrapassar a nossa competéncia, permitam-nos
sensibilizar para que, na versao final do Parecer, ndo seja incluida a mencao
expressa e isolada ao Exército e aos valores que lhe dizem respeito ou, ainda
assim, caso se entenda manter tal referéncia, que a mesma seja acompanhada
de enquadramento que evidencie a auséncia de autonomia técnica para corrigir
ou alterar o reporte. E nossa opinido que, tal salvaguarda, é essencial para
assegurar uma interpretagao objetiva e proporcional dos dados apresentados,
prevenindo leituras suscetiveis de imputar responsabilidades para além do ambito

de competéncia do Exército.

Manifestamos plena consciéncia dos aspetos assinalados no Parecer, reafirmando
0 Nosso compromisso com a conformidade e transparéncia na prestagdo de
contas publicas. Neste sentido, e como ja referido, serao desencadeadas agoes
em articulacdo com as entidades tutelares e técnicas competentes, visando: aferir
a viabilidade de melhorias na correta interpretacdo do ambito do reporte, no que
respeita a despesa, designadamente quanto a inclusdo das operagoes
extraorgamentais no /nferface SIGO ou a implementagdo de mecanismo
alternativo de comunicagao, e assegurar a aplicagao plena das orientagoes da
Circular n.°2 01/DG0/2018 no registo das operagdes extraorcamentais ao nivel da
receita, mediante utilizagdo sistematica do DUC Tipo 2 e prevenir eventuais
interpretagdes restritivas das orientagdes atualmente em vigor ou, que venham

a ser determinadas.

Reafirma-se, por fim, que o papel do Exército, enquanto organismo do Ministério

da Defesa Nacional, opera de acordo com as solugées técnicas e procedimentos



estabelecidos pela sua tutela, que os implementa para todo o seu universo de

acordo com o definido e supervisionado pelo MF-EO.

Pela contextualizagao anteriormente exposta, nao dispde, por isso, de
competéncia para implementar, por iniciativa propria e de forma unilateral,
alteragdes estruturais ao desenho ou as funcionalidades dos sistemas centrais,
de natureza transversal aos demais organismos do ministério em que se integra,
estabelecidos transversalmente ao Estado pelo MF-EO. Dentro do que esta ao
seu alcance, renova-se a total disponibilidade para colaborar com o Tribunal de
Contas e com as entidades centrais competentes, contribuindo para o
aperfeicoamento dos mecanismos de reporte e para a consolidagao da fiabilidade
e completude da informagao prestada na Conta Geral do Estado, cf. expendido

anteriormente.”
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De: Edite Gongalves

Enviado: 4 de agosto de 2025 15:18

Para: Tribunal de Contas - DAl

Ce: Conselho de Administragéo (LIS); Secretariado CA; [ NG
Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - IGCP
Ref* IGCP 1° 3983/2025

Boa tarde,

A Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE, no exercicio do contraditdrio relativo ao Parecer sobre a
CGE 2024 - Divida publica financeira, informa o seguinte relativamente as recomendac¢&es do Tribunal de Contas:

Recomendacdo 1.

Adivica publica continua a ser apresentada ra Cok de forma ncompleta por omitir 2 divida do subseter dos SEA
2 as receitzs & despesas associzdas 2o servico dz divida ndc s3o integralmente consolidacas. (Cfr. ponto C.2.5.

1. Recomenda-se ao Ministro das MNnangas que assegure a incluszo nz Conta Geral do [stado do stock
da dividz des servicos € fundes autoncmcs, da ¢v da consolidada do universo das entidades que a
integram, bem come das receitas e despeszas consolidadas associadas 2o servigo da divida.

O IGCP continua a partilhar da opinido do Tribunal de Contas, de que seria Util apresentar na CGE a divida do subsector dos
SFA (com inclusdo das EPR), assim como a divida consolidada do universo das entidades que a integram. O IGCP ndo possui
competéncia nessa matéria, ndo dispondo de informacdo atualizada que lhe permita apurar esse saldo de forma completa e
numa base consolidada de forma a concatenar e integrar na CGE.

Recomendacdo 2.

O respeito pelos limites fixados vela Assembleia da Kepakiica pera o financiamento do kstado e gestdo de divida
pukliica ndo estdo demonstrado: na CGE. © Relatdrio da Conta Geral do Estado cinge-se a demonstrar o
cumprimento de um dos limites, ndc considerande as restantes condigées gerais de divida publica fixadas pela
Lei do Or¢amento do Cstado (cfr. ponto C.2.5.).

2. [Fecomenda-se ao Ministro das Mnangas que assegure que no Relztério da Conta Geral do [stado

€3
seja demonstrado o cumprimento dos limites fixados pela Assembleia da Republicz na Lei do
Orgamento do Cstado.

O IGCP apresenta o apuramento do acréscimo de endividamento (quer para o Estado, quer para os SFA) a partir da diferenga
entre a receita e a despesa com passivos financeiros por considerar que este limite ndo pode ser verificado através da
variagdo do valor nominal da divida, porquanto essa pode sofrer alteragdes que ndo resultam de decisGes do Governo ou do
gestor de divida e que distorcem o verdadeiro valor de acréscimo de endividamento efetivamente decidido. Essa op¢do
permite também harmonizar a metodologia de apuramento do acréscimo de endividamento do Estado e dos SFA e dos
efeitos de consolidacdo entre subsetores (dados que sdo apurados a partir da classificacdo econdmica da base de dados da
receita e despesa de passivos financeiros da EO), uma vez que conforme ja referido anteriormente, o IGCP ndo dispde de
informacdo detalhada sobre a divida do subsector dos SFA (com inclusdo das EPR), nem tem competéncias nesta matéria.
Tal como jd mencionado em momento anteriores, atendendo as recomendag&es do Tribunal de Contas, mantemos a
disponibilidade para uma reunido conjunta com o Ministério das Financas de forma a se poder encontrar um compromisso
entre as recomendacgdes do Tribunal de Contas, as limitagdes dos sistemas e o reporte de informacgao por parte do subsector
dos SFA (com inclusdo das EPR).

Relativamente ao limite para a contrata¢do de empréstimos pelo IHRU, o IGCP ndo tem qualquer competéncia nesta
matéria.

Estamos disponiveis para revisitar a metodologia e melhorar a demonstracdo do cumprimento deste limite, nomeadamente
através de reunido conjunta com o Ministério das Finangas (porque mais uma vez aplica-se a Estado e SFA).



Relativamente a inclusdo na CGE da demonstragao do cumprimento dos limites no RCGE, o IGCP tomou notae

envidara os melhores esforgos para assegurar esse procedimento no proximo ano.

Recomendacdo 3.

A CGE 2024 apresenta, relativamente a divida direta, um quadro designado “Derivados financeiros” com valores
a pagar e a receber, sem apresentar o justo valor das correspondentes operagdes. Também nao apresenta
qualquer informacao para as operagoes de derivados financeiros dos SFA. [Cfr. ponto 2.5.1.)

3. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a Conta Geral do Estado evidencie todas
as operagOes relativas a derivados financeiros, incluinde as contratadas por servigos e fundos

auténomos e entidades publicas reclassificadas, de forma completa.

No cumprimento da apresentagdo do justo valor dos derivados, disponibilizamos no quadro seguinte o valor de mercado das
correspondentes operagdes:

DERIVADOS FINANCEIROS
EXISTENCIAEM 31 DEZ2023 EXISTENCIAE M 31 DEZ2024
DESIGNACAD Perna pagar Pema receber Valor de Mercado Perna pagar Pemarecsber Valor de Mercado
RS -2.39180494976 €| 2391894840876 € 40.841.170,23€ 0.00 € 0.00 € 0.00 €
SWAPTIONS 0.00€ 0.00 € 0.00€ 0.00 € 0.00 € 0.00 €
CCRS 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000€
FX-SWAPS/IFXFORWARDS -3.08244969456 €| 3.091.289.720.85€ -18.770.529.03 € 0.00€ 0.00€ 000 €
Cobertura Capital -293186945993€| 254063569085€ -18.051.941.37€ 0.00€ 0.00€ 000€
Cobertura Juros -15058023473 € 150.754.030.00 € -718.587 66 € 0.00 € 0.00 € 000 €

Ainda no que concerne ao teor do Parecer relativo a divida publica financeira, disponibilizamos os nossos comentarios

relativamente aos seguintes temas:

Elevado stock da divida direta do Estado

Em face do indicado no ultimo paragrafo da pagina 4 sobre o valor do stock da divida direta do Estado, informamos que, no
final de 2024, o risco de refinanciamento a 5 anos (medido pela divida que tem maturidade nos préximos 5 anos/divida
total) era de 42,7%, o que comparava favoravelmente com os pares europeus e representa relativa estabilidade no passado
recente, conforme apresentado nos graficos infra com dados do ESDM (Economic and Financial Committee's Sub-Committee

on EU Sovereign Debt Markets):
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Risco de Refinanciamento a 5 anos
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Importa ter presente que a alinea c) do Art.¢ 2 da Lei 7/98, que define o Regime Geral de emissdo e gestdo da divida publica,
estabelece que um dos objetivos da gestdo da divida publica direta devera ser “Prevengdo de excessiva concentragdo
temporal de amortizages”. Ora no cumprimento do supramencionado objetivo, o IGCP assegura, através da emissdo de
divida publica com diferentes maturidades residuais, incluindo emiss@es nos prazos mais longos, uma distribuicdo
equilibrada das amortizagdes futuras.

Financiamento da UE no ambito do PRR

Quanto a referéncia a falta de consisténcia entre a demonstragdo da composicdo do financiamento do Estado no ROE 2024 e
o mapa do produto de empréstimos do mesmo ano (indicada na nota 1 da pagina 4), entendemos que a indicagdo de que
fundos recebidos da Unido Europeia, ao abrigo do PRR, obrigam a um tratamento contabilistico diferente do restante
financiamento ndo é aplicdvel, dado que o objetivo da referida demonstragdo é evidenciar o financiamento do Estado, e ndo
necessariamente a entidade que regista a receita de passivos financeiros.

Com os melhores cumprimentos,

Edite Alves Gongalves

Coordenadora do Servigo de Operagdes Contabilisticas / Head of Accounting Operation Unit
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.

Portuguese Treasury and Debt Management Agency — IGCP, E.P.E.

Www igcp pt

lGCI’“ CERTIFIED ,:L@:,
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"Esta mensagem é confidencial O sew conteddo nédo vincula o IGCFP exceto se esta forma estiver prevista em acordo escrito celebrado entre o IGCP e o
destinatario. A divulyagéo, uso ou disseminagéo da informagédo contida nesta mensagem s pode fazer-se com autonizagdo explicita do IGCP. Se néo for o
destinatario da mensagem, por favor contacte imediatamente o remetents.”



De:

Enviado: 11 de agosto de 2025 11:25

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: 2025/4006 - Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério 2 -
IGCP

Anexos: Anexo_JN_Publicitacao_esclarecimento_da_desmaterializacao_dos_certificados_de_aforro
pdf;
Anexo_CM_Publicitacao_esclarecimento_da_desmaterializacao_dos_certificados_de_aforro
pdf

Exm2 Sra. Auditora-Coordenadora, Dra. Maria Jodo Caldas

Em resposta ao mail de 31 de julho de 2025 (14h22) pelo qual, nos termos e para os efeitos do previsto no artigo 132 da Lei
n2 98/97, de 26.8 (“Principio do Contraditério”), nos foi informada a proposta de texto da Caixa-Produtos de Aforro, a
integrar o Ponto 2-Administragdo Central, Parte C- Conta Geral do Estado (2024) — a qual se junta em anexo — julga-se
pertinente observar o seguinte:

| - Quanto ao subtitulo - Os dados do Sistema de Produtos de Aforro por estarem desatualizados e incompletos impedem o
pagamento de milhGes de euros as familias

i. O empolamento do stock da divida que o Tribunal assinala como consequéncia de se manterem vivos titulos das séries Ae B
dos certificados de aforro cujos prazos de prescrigdo jd estdo ultrapassados, cifra-se, a 31.12.2024, em 9,7 milhdes (M)E,
equivalente a 0,003% do stock da divida direta do Estado.

ii. A desatualizagdo/insuficiéncia dos dados pessoais impedem, de facto, a realizacdo de pagamentos mas importa salientar
que a corregdo desta situacdo ndo depende exclusivamente da vontade e da atuagdo do IGCP.

A atualizagdo de dados pessoais depende inelutavelmente de uma proatividade dos Aforristas que o IGCP tem vindo
consistentemente a alertar, veiculando, pelas vias disponiveis, a relevancia de se terem dados atualizados, corretos e
completos.

Essa atuagdo tem sido concretizada no quadro, nomeadamente, do cumprimento das obrigacGes a que a Agéncia estd
adstrita por forca da legislacdo relativa a preveng¢do do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo (Lei n.2
83/2017, de 18.08) e tem sido informada a Autoridade de Supervisdo (Inspegdo-Geral de Finangas).

iii. Destaca-se dessa atuagao:

a) O Plano de Comunicagao para a Atualizagdo de Dados Pessoais estabelecido em 2022-2023, no ambito do qual
(designadamente) se publicou a Instrugdo IGCP n.2 1/2023, de 18.08 que inclui uma diretriz especifica sobre a necessidade
dos titulares de contas aforro manterem os seus dados permanentemente atualizados.

As iniciativas desenvolvidas em execugdo deste Plano levaram a que o nimero de titulares de contas aforro com dados
pessoais registados no sistema de produtos de aforro (SPA) - apurado em fungdo do critério fixado na legislacdo relativa a
prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo — tenha passado de 26.878 em 30.05.2022 para
577.695 em 30.06.2025;

Se excluirmos os novos clientes que subscreveram produtos de aforro neste periodo (que obrigatoriamente tém de ter todos
os seus dados registados/atualizados) estima-se que, de entre os 577.695 clientes com dados atualizados, cerca de 245.000
clientes o tenham efetuado por sua iniciativa ao longo dos ultimos 3 anos, em resultado das agdes realizadas pelo IGCP;

b) A intensificagdo do esforgo de divulgacdo da importancia de dispor de elementos de identificagdo atualizados, exatos e
completos, por via da aprovagdo, em maio de 2025, de um novo Plano de Comunicagdo, envolvendo novas medidas, mais
centradas no dominio da comunicagdo direta e indireta com os Aforristas, das quais se destacam as duas primeiras ja
concretizadas, a saber:
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i) A agdo de comunicagdo multicanal desenvolvida pelo IGCP, em colaboragdo com o Gabinete de Imprensa do
Ministério das Finangas (MF), em 29.07.2025, envolvendo (a) websites institucionais (pdgina oficial do Governo e |GCP), (b)
imprensa (com relevo para os jornais ECO, Jornal de Negdcios, Correio da Manhd, Observador, Noticias ao Minuto, e LUSA, e
(c) redes sociais (LinkedIn- IGCP e MF, X/Twitter-MF e Instagram-MF, conforme exemplo infra); e

Post LinkedIn

iil) A agdo de campanha em Loja CTT (nas 569 Lojas, por todo o pais), com a publica¢do de um cartaz alusivo ao tema. A
campanha esta prevista decorrer este Verdo e foi antecedida de uma agdo realizada pelo IGCP junto dos diretores regionais
dos CTT sensibilizando-os para a necessidade de reforgar uma atitude proativa dos operadores de balcdo no sentido de
alertarem os titulares de contas aforro para a relevancia da atualizagdo dos seus dados pessoais.

Espera-se que a implementacdo das medidas de divulgagdo previstas no Plano de Comunicacdo para a Atualizagdo de Dados
Pessoais atualmente em curso, dirigido ao objetivo de conseguir chegar a todas as pessoas (ex vis uma atuagao sistematica,
regular, utilizando diferentes plataformas e com contactos de proximidade), permitird aumentar significativamente o nimero
de titulares de contas aforro com elementos de identificagdo atualizados, exatos e completos.

1l - Quanto ao subtitulo — Em 31.12.2024 o IGCP tinha a sua guarda 77ME€ que ndo consegue pagar as familias

Os 77ME em aprego correspondem a valores que efetivamente o IGCP ndo consegue pagar ou por inexisténcia de atuagdo de
herdeiros dos Aforristas falecidos (42M€), ou porque se tratam de valores imobilizados em cumprimento de determinaces
judiciais no ambito de a¢Oes executivas (4M€), ou porque (restante valor) os dados dos Aforristas ndo estdo atualizados (vg,
quanto a IBAN/NIF) o que impede a realizagdo dos pagamentos.

1l - Quanto ao subtitulo — Sem a flexibilizaciio de algumas regras e uma estratégia de comunicagéo capaz de chegar das
pessoas, o processo de conversdo dos certificados de aforro pode significar perda de direitos das familias

i. O processo de desmaterializagdo dos certificados de aforro — conversdo dos mesmos em certificados escriturais -, aprovado
pelo Decreto-Lein? 79/2024, de 30.10, ndo envolve perda de direitos dos Aforristas, o que foi, alids, uma preocupagao crucial,
presente na analise juridica especializada que antecedeu a preparagéo e aprovacdo do referido diploma.

Como se sinaliza no predmbulo do supracitado diploma, estd em causa atualizar e adaptar um instrumento de divida publica
do Estado direcionado aos aforradores de retalho, social e economicamente sedimentado na sociedade portuguesa e
representativo de uma parcela significativa do financiamento do Estado.

Os direitos dos Aforristas permanecem incélumes. E maior eficacia de gestdo representa, por principio, um beneficio para o
erdrio publico.

ii. Quatro esclarecimentos sobre as preocupagdes manifestadas pelo Tribunal de Contas:

a) Ndo se pode distinguir com rigor titulares com dados pessoais atualizados dos restantes porque ndo se sabe se, na realidade,
esses elementos estdo efetivamente atualizados nas respetivas contas aforro.

Sendo um facto que ha contas com dados pessoais registados, a dinamica das circunstancias particulares de cada titular de
conta aforro ndo permite assegurar que o registado ndo tenha ficado, entretanto, desatualizado.

0 IGCP ndo tem forma de saber quando é que os clientes alteram elementos da sua identificagdo pessoal.

Por isso, o ter-se previsto um procedimento igual para todos visa tornar o momento da conversdo num episodio de
reverificagdo de dados pessoais (em linha, precisamente, com as preocupagdes sinalizadas pelo Tribunal nesta matéria), sendo
de notar que essa reverificagdo é feita para todos os elementos de identificagdo pessoal prevista na supracitada Lei n.2 83/2017
(por exemplo, morada, profissdo, ou ainda o meio de contacto), e ndo apenas quanto aos dados de IBAN ou NIF, que seriam
os indispensaveis a concretizacdo de pagamentos a titulares de contas aforro, o que evidencia a proatividade do IGCP em ter
os dados pessoais dos aforristas exatos, completos e atualizados..

b) A disponibilizac&o, no ato da conversdo, de extrato da conta aforro — o qual, notamos, ja é hoje disponibilizado a qualquer
Aforrista, refletindo o total das suas aplicagbes sejam ou ndo tituladas, visa dar ao Aforrista o comprovativo de que a sua
situagdo patrimonial se manteve incélume no contexto do processo de desmaterializagdo, assegurando indispensdvel
tranquilidade dos investidores;

¢) O IGCP esta ciente da necessidade, e importéncia, da divulgagdo chegar a todos os aforristas, designadamente, aos idosos
e aos com baixa literacia financeira e/ou menor acesso a meios digitais de informagao. A divulgagdo da desmaterializagdo estd
prevista no artigo 42 do Decreto-Lei n? 79/2024 e j4 foi iniciada:
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» Esta publicitada na pagina do IGCP na internet
Desmaterializagdo dos certificados de aforro das séries A, Be D| IGCP

Documento Explicativo

» Estd publicitada na pagina dos CTT na internet
Certificados de aforro

Documento de FAQs com as “Alteragdes introduzidas aos Certificados de Aforro Séries A a D”

» Foi divulgada na imprensa (cfr. textos em anexo).

A Agéncia, em articulagdo com a rede de prestadores de servicos que operam em proximidade direta com os clientes Aforro
(em particular, os CTT), continuara a assegurar a divulgacdo da desmaterializagdo dos certificados de aforro e o esclarecimento
de duvidas por forma a que o processo que se iniciard a 5 de janeiro de 2026 decorra de forma eficiente e com a menor
perturbac¢do possivel para os Aforristas.

d). Nota-se, por fim, que, ao contrdrio do que se supde no texto em comentdrio, ndo poderia ser o movimentador a assegurar
a conversao dos certificados de aforro em certificados escriturais porquanto o mesmo nao tem legalmente poderes para o
fazer.

Com efeito, o movimentador ndo é titular dos certificados de aforro.

A Unica operacao que o movimentador atualmente pode efetuar é a de resgate dos titulos, sendo o respetivo valor depositado
obrigatoriamente na conta bancaria do titular dos certificados de aforro.

IV - Quanto ao subtitulo- A conversdo dos titulos ndo assegura, por si s6, a atualizagdo do Sistema de Produtos de Aforro

A desmaterializagdo dos certificados de aforro, sendo obrigatdria, por forga do supracitado Decreto-Lei n® 79/2024, de 30.10,
para as séries de certificados de aforro A, B e D, implica a reverificacdo dos dados pessoais de todos os aforristas abrangidos
e, como tal, assegura, de facto, a atualizagdo do SPA quanto as séries convertidas.

V - Quanto ao subtitulo- Em 31.12.2024 estavam em risco de prescrigGo 1 174M€
O risco de prescrigdo esta associado a atualizagdo dos dados pessoais dos titulares das contas aforro.

A continuagdo do esforgo que vem sendo consistentemente desenvolvido pelo IGCP no sentido de alertar os Aforristas para a
importancia de terem dados pessoais exatos, completos e atualizados contribuird certamente para uma significativa
diminuigdo deste risco.

Com os melhores cumprimentos,

Marcia Rodrigues

Marcia Rodrigues

Vogal do Conselho de Administragéo/Board Member

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Portuguese Treasury and Debt Management Agency - |GCP, E.P.E.

www.igep pt
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De:

Enviado: 8 de agosto de 2025 18:33

Para: Tribunal de Contas - DAl

Ce: |

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - ETF
Anexos: PCGE2024_C 2-6_PatrimonioFinanceiro.pdf, PCGE2024_C 4.5_Garantias.pdf

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jo3o Caldas,

Relativamente ao solicitado no email infra, salienta-se o seguinte no ambito do subponto 2.6. Patrimdnio Financeiro:

- no que se refere a mencdo constante da nota de rodapé n.2 1, na pagina 3, do anteprojeto de parecer, referente ao ponto
2.6. - Patrimdnio Financeiro, que, desde o inicio de 2024, que é divulgada, no sitio desta Entidade a carteira das
Participag&es e Contribuigbes nas Institui¢Bes Financeiras Multilaterais, a qual reveste de particularidades face a restante
carteira de participacdes do Estado, considerando o carater multilateral e objeto destas instituiges de apoio ao
desenvolvimento sustentado, em particular, dos paises em vias de desenvolvimento (https://www.etf.gov.pt/participacoes-
e-contribuicoes-internacionais).

- Quanto a operacio realizada na Metro do Porto, SA, reportada a 31/12/2023, que o TdC indica como ndo reportada em
2023 mas em 2024, salientamos que o registo da operacdo na Conservatdria do Registo Comercial ocorreu apenas em
14/05/2024 e, conforme as Instrucdes de preenchimento do Modelo 1, anexo as Instrugdes n.2 1 /2008: “As alteracdes a
registar sdo as decorrentes de operacdes de que resultem aumento ou diminui¢do do numero de titulos ou quotas em
carteira, do seu valor nominal ou da moeda de denominacdo e do valor nominal global das restantes participagdes. Se as
variacdes resultarem de operacdes sujeitas a registo comercial, a data a considerar para efeitos de imputacdo da operacédo a
um dado ano serd a data do seu registo comercial.” (sublinhado nosso).

0 anteprojeto relativo ao subponto 4.5. Garantias publicas, ndo nos suscita qualguer comentério.
Com os melhores cumprimentos,

José Passos
Diretor-Geral

il B .

(T T\ Entidade do

o/ Tesouro e Finangas
o

Rua da Alfandega, n.2 5, 1.2 andar, 1149-008 Lisboa
Tel.-21 884 60 00 | Fax: 21 8846119

http://www.etf.gov.pt/ | | N



De:
Enviado:
Para:

Cc:
Assunto:
Anexos:

Agencia <agencia@adcoesao.pt>

13 de agosto de 2025 10:10

Tribunal de Contas - DAI

RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - ADC
PCGE 2024_PF_SFA_extrato_ADC.pdf

Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas

Em resposta ao V/ email, relativo ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério, informamos
nada ter a referir.

No que se refere a referéncia existente no Anexo X1 relativa ao mapa 32, confirmamaos que por lapso o reporte ndo foi
efetuado até ao fecho da plataforma da DGO, facto que lamentamos, ndo tendo sido possivel a reabertura do sistema para a
sua submissdo em data posterior. Sera assegurado o cumprimento do referido reporte em exercicios futuros.

Com os melhores cumprimentos,

Torne o seu projeto numa

AD&C Estrela Europeia .,

Agéncia para o

Saiba

Desenucluimento e
Coesdo, LP.
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De: Bruno Machado

Enviado: 21 de agosto de 2025 10:03

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: RE: RECIBO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério -

FCGM, FCQC e Finova [Registo de saida: 36716/2025 - DAI]

Exmos(as) Srs(as), bom dia.

No seguimento da vossa comunicagéo cujo tema se encontra vertido no assunto ao presente email, partilhamos a
nossa analise ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 que nos disponibilizaram.

« Ponto 2.6.1.2. Carteira de ativos dos servicos e fundos autbnomos

Onde se |1& “245 M€ nos fundos de investimento em consequéncia do aumento registado ha carteira do
Fundo de Capitalizagéo e Resiliéncia (FACR)” sugerimos que seja alterado para “245 M€ nos fundos de
investimento, para os quais contribuiu significativamente o aumento registado na carteira do Fundo de
Capitalizagéo e Resiliéncia (FACR)”.

Justificacdo: Da leitura efetuada, ficamos com a sensacdo que o aumento observado tinha origem no
FACR e dai nos parecer fazer mais sentido ajustar o texto para néo deixar essa possibilidade de
interpretacéo aberta.

¢ Ponto 2.6.2. Fluxos financeiros => Anexo X1 Erros nos Mapas da CGE relativos ao patriménio financeiro

No seguimento do que é referido no Mapa 32 - Créditos anulados por forga de deciséo judicial ou por
qualquer outra razdo, afirmamos a intencdo do FCGM em procurar ainda em 2025 analisar e interagir com
a ETF no sentido de mitigar este tema.

Qualquer questao adicional, ficamos disponiveis para ajudar.
Obrigado.

Cumprimentos,

Bruno Machado
Diretor
Direcao de Planeamento e Controlo



== parvalorem

Tribunal de Contas

Exma. Sra. Auditora-Coordenadora
Dr2 Maria odo Caldas

Av. Republica, 65

1050-089 Lishoa

N/ Ref.2: ADM/ST-IV-mj¢/050.2025

Miraflores, 11 de agosto de 2025

ASSUNTO: PARECER CONTA GERAL DQ ESTADO — 2024 — EXERCICIO DE CONTRADRITORIO

Exma. Senhora,

Em resposts a vossa comunicagdo via correio eletrénico, do passado dia 31 de julho, nos
termos e para os efeitos constantes do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, a incluir
no ponto 2.6 — Patrimdnio financeiro, vem a PARVALOREM, S.A., no exercicio do direito ao

contraditério, previsto no referido preceito legal, esclarecer as questdes a seguir identificadas.

Anexo X1 — Erros nos Mapas da CGE relativos ao patriménio financeiro

1 - No parecer do Tribunal de Contas relativo & Conta Geral do Estado 2024, é referide que

existiram inconsisténcias decorrentes das seguintes situacfes:

1.1 - “Mapa 28 — Créditos satisfeitos por dagdo em pagamento ou por compensagao: {...)
No que respeita a Parvalorem foram registadas anulagdes de juros na rubrica de ativos
financeiros (0,9 M€). {...)"
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E} parvalorem

RESPOSTA: Relativamente aos mapas 28 "Créditos satisfeitos por dagio em pagamento” a
diferenga existente entre as dagdes comunicadas ac Tribunal no dmbito da Instrucdo
{50.787.086,55€) e as comunicadas & DGO {51.721.624,54€), esté relacionada com o facto de
os 51 mithdes incluirem Capital e Juros, sendo que apenas o montante de 50.787.086,55€ teve
impacto em Capital e, concomitantemente, impacto direto no Crédite a receber, senda que o
remanescente (Juros) ndo se encontra na Instruco.

Futuramente iremos reportar apenas o montante do capital no mapa dos “Créditos satisfeitos

I

por dagdo em pagamento “, evitando-se assim diferengas face ao reporte ao Tribunal de

Contas (dado que so se considera Capital no reporte).

1.2 - “No que concerne a informagdo que integra a CGE sobre as participagbes detidas pelas
EPR ... tendo-se ainda verificado que:

()

Falta de valorizagdo, quase total, da carteira de participacdes detidas pela Parvalorem ...

Existindo apenas a inventariagdo das participages detidas. (...)"

RESPOSTA: Em virtude de diversas empresas associadas e subsididrias se encontrarem em
processo de insolvéncia ou liquidagdo ndo se encontram disponiveis dados financeiros
atualizados das mesmas. [remos continuar a fazer o melhor esfargo para obter a informagéo

dessas empresas.

Anexo X2 — Erros de especificagio do patrimdnio financeiro

2 - No parecer do Tribunal de Contas relativo & Conta Geral do Estado 2024, é referido que

existiram erros, materialmente relevantes, ao nivel da classificaciio de receita e despesa de

ativos financeiros e dos rendimentos associados, destacando-se a contabilizacio:

"Pela Parvalorem do registo como rendimentos da propriedade de receitas recebidas pela
liguidacdo de contratos de obrigagdes titularizadas (1,7M€), as quais deveriam ser classificadas

em ativos financeiros. {...)"

PARVALOREM B A » Sede Edficio Arquiparque 7 Rua Dr Antdnio Loureiro Barges, N® 7 — 89 Piso Miraflores - 1495-131 Alges « Capial Social €50 000.00 « Capital
Proprio: {€4 868 489 651,68) » Matnculada na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa com o numere unice de ratricula e pessoa colectiva 500 522 491
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== parvalorem

RESPOSTA: A PARVALOREM é a tnica detentora das obrigagBes de titularizacBo Fénix e
consequentemente Gltima beneficidria (titularizagdo gerida pela 321 Crédito). No Balango da
saciedade estdo registados os créditos e nio as obrigaces.

No dia 7 de outubro de 2024 a PARVALOREM aceitou a liquidagdo integral de dois contratos
relativos a OMNI, pelo valor de € 1.718.066,40€. Apos quitagdo desses contratos, pela 321
Crédito, o valor foi transferido para a PARVALOREM, na forma de pagamento de juros, pois os
contratos estavam vencidos ha mais de 90 dias. Na contabilidade patrimanial, o montante em
causa foi contabilizade como juros. O mesmo procedimento foi realizado na contabilidade
orgamental.

Na nossa opinido o registo efetuado pela PARVALOREM esta correto.

Com os melhores cumprimentos,

Sofia Torres
{Administrador) {Presidente)

Assinado por: JOAQUIM MANUEL DA CRUZ

VALENTE Assinado por: SOFIA BRIGIDA CORREIA DOS

SANTOS DE MARCAL TEIXEIRA FURTADO TORRES

DRIE=202308.10 1 7:55:02 £0TO0 Data: 2025.08.09 17:59:14+01°00°

PARVALOREM, 5.A, » Sede Edificio Arquiparque 7 Rua Dr Antonio Lourewro Borgas, N® 7 - 6° Piso Miraflores — 1485-131 Algés » Capital Social. €50 000.0C « Capitat
Froprio (€4 869 489 651 B8) » Matnculada na Conservatona do Registo Comercial de Lisboa com & ndmerd anico de matricula e pessoa colectva 509 522 481

A4y



A.148

De: miguel santos |

Enviado: 1 de setembro de 2025 17:34

Para: Tribunal de Contas - DAI: METRO - GPC

Ce: ]

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditorio - MP
Importancia: Alta

Exmos.(as) Senhores(as),

Tendo presente o nosso pedido de adiamento do prazo de resposta até ao proximo dia 03 de setembro, serve a presente
mensagem de correio eletrénico para remeter a pronuncia da Metro do Porto, S.A..

Em relagdo aos Erros de especificagdo do patriménio financeiro referidos no relatério do Tribunal de Contas somos a
informar o seguinte:

Para se perceber a distribuicdo do patriménio liquido do Nortrem, ACE (nomeadamente o crédito sobre cliente no
montante de 26,8 M€) importa conhecer a operagdo de financiamento que |he deu origem, concretizada em 2002: LEP —
Leasing Estruturado Portugués e que esteve também na origem da constituigdo do proprio ACE. Muito sucintamente esta
operacdo de financiamento visou financiar a Metro do Porto (MP) para a aquisi¢do de Material Circulante e implicou a
criagdo de uma empresa veiculo, o Nortrem, ACE, para a qual a propriedade do referido material circulante foi transferida.
Esta operagdo de financiamento previu, logo na sua génese, que a propriedade do material circulante regressaria a MP no
final da operacdo de financiamento (LEP) mediante o exercicio de uma opgdo de compra. Por sua vez, por forma a viabilizar
fiscal e legalmente a montagem da operagdo de financiamento, o montante da opgdo de compra foi fixado nessa altura (de
montagem da operagdo de financiamento em 2002) por um valor substancialmente superior ao que o Nortrem necessitaria
para cumprir todos 0s seus COmpromissos.

Ora, com o fim dessa operacdo de financiamento foi, de facto, exercida a op¢do de compra, pelo que o Nortrem (empresa
veiculo, nessa altura ja detida, direta e indiretamente, a 100% pela MP) faturou a verba respetiva a MP.

Uma vez que, tal como previsto aquando da montagem desta operacdo de financiamento, o Nortrem ndo necessitaria da
totalidade do montante da opgdo de compra para fazer face aos seus compromissos financeiros (essencialmente liquidagido
do servigo da divida do contrato de mutuo que alimentou a operagdo de financiamento) foi decidido liquidar apenas
parcialmente as faturas relativas ao exercicio da opgdo de compra (pelo montante correspondente a necessidade e
financiamento do Nortrem). Tanto mais que transferir a totalidade do pre¢o da opgdo de compra para o Nortrem significaria
deixar “inutilizadas” na tesouraria desta empresa veiculo verbas escassas do erario publico.

Assim, no balancete final do Nortrem (da dissolugdo), pode ler-se que a divida que deu origem a distribui¢do do patriménio
do ACE é do cliente MP.
Y Clientes /¢ 4854887326 2174681034 26.802.062,32 D 4854887326 2174681094 26.802.06232 D
211199999999002  Mietro do Porto 48548.873,26 2174681094 26.802.062,32 D 48548 873,26 2174681094 26.802.062,32 D

No momento da dissolugdo do Nortrem, tal verba foi incorporada pela MP na sua contabilidade o que implicou o registo, na
otica da contabilidade orgamental, do pagamento da referida verba (para extingdo da divida orgamental) e um recebimento
simétrico — por incorporagdo do Nortrem que se dissolve - correspondente ao acréscimo de patriménio que tal
recebimento gerou, ou seja, um registo como “RECEITA — CE 111101 RECEITA COM ATIVOS FINANCEIROS/OUTROS ATIVOS
FINANCEIROS/ Sociedades e quase sociedades ndo financeiras”, o que nos parece adequado.

Consideramos que tal registo ndo contraria a NCP 26 norma que regula a Contabilidade e Relato Orgcamental que refere no
seu paragrafo 3 — Defini¢gBes o seguinte:

“Receita de ativos financeiros orcamentais compreende o produto da alienagdo e amortizacdo de titulos de crédito,
designadamente obrigacdes e acdes

ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes do reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos”

Com os melhores cumprimentos,

Metro do Porto, S.A.



De: Paula C sitva I

Enviado: 11 de agosto de 2025 20.04

Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - Oitante
Anexos: PCGE 2024_PF_SFA _extrato_Oitante.pdf

Exmos. Senhores,

Em resposta ao Vosso email do passado dia 31 de julho, relativo ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2024, a Oitante aproveita a oportunidade para esclarecer quanto ao relatado no documento
mencionado, designadamente na parte 2.6 — Patrimdnio financeiro (Erros de Especificagdo).

A Qitante é uma Sociedade andnima cuja constitui¢cdo foi deliberada pelo Conselho de Administra¢do do Banco de
Portugal, em reuniao extraordinaria de dia 20 de dezembro de 2015, no contexto da aplicacao de uma medida de
resolugdo ao Banif, sendo a missdo da Oitante alienar todos os seus elementos patrimoniais, tendo sempre em
conta os principios orientadores da sua atividade e as circunstancias de mercado, obedecendo a critérios de
gestdo que assegurem a manutencao de baixos niveis de risco e a maximizagdo do valor da Sociedade, por via da
alienagdo ou liquidagdo dos seus ativos.

No Balanco de abertura da Qitante, na classe de ativos inventarios foram registados contabilisticamente os
imdveis detidos pela Oitante e os fundos de investimento imobiliarios com participacao direta pela Oitante,
conforme divulgado nas contas certificadas da Oitante desde 2015, pelo que a Oitante regista estas receitas de
redugdes de capital, em termos orgamentais (regime simplificado conforme enquadramento da Oitante) na CLED
0904 - Venda de Outros Bens de Investimento em consisténcia com o registo contabilistico e aplicando o principio
da substancia sob a forma, ou seja, contabilisticamente as UP’s estdo registadas como Inventarios (Imaveis) e nas
receitas derivadas de redugdes de capital (vendas de imdveis dos Fundos) refletimos orgamentalmente a
diminui¢ao de UP’s como Venda de outros bens de investimento.

Aplica-se o principio da substancia sob a forma tendo em conta que os ativos dos Fundos de Investimento
Imobiliario detidos pela Oitante sdo compostos por iméveis sendo objetivo destes Fundos a sua alienagdo, a
semelhanca do objetivo definido para os ativos imobiliarios detidos diretamente pela Oitante, ndo sendo objetivo
da Oitante deter estes fundos para valorizagdo ou rendimento.

De salientar que decorrente da resolugdo ao Banif a Oitante recebeu todos os ativos imobilidrios que estavam
registados na propriedade do Banif, tendo estes sidos classificados como inventérios, uma vez que se pretendia o
desinvestimento/alienagdo dos mesmos conforme missdo atribuida pelo Fundo de Resolucdo a Oitante.

Assim, e nos termos do Decreto-Lei 26/2002 de 14 de fevereiro julgamos, salvo melhor opinido, que estas receitas
devem ser englobadas como receitas de vendas de bens de investimento, receitas de capital, uma vez que o
objetivo destas vendas é a diminui¢do do patrimdnio, no dmbito da missdo e estratégia que foi atribuida a
Oitante.

Ao vosso dispor para qualquer esclarecimento adicional que entendam por conveniente.

Com os melhores cumprimentos,

=7

Diregdo Financeira e de Contabilidade

www.gitante.net
Avenida Céceres Monteiro, N.2 10, 3.2 Piso | 1495-192 Miraflores, Algés
Telefone (geral): +351 21 871 25 00
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De:

Enviado: 11 de agosto de 2025 11:31

Para: Tribunal de Contas - DAI

Ce: I G

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - FAM
Anexos: PCGE 2024_PF_SFA_extrato_FAM.pdf

Importancia: Alta

Bom dia,

No seguimento do email infra, encarrega-me o Sr. Presidente do FAM, na pessoa do Dr. Miguel Almeida, de enviar o
contributo deste Fundo:

O Fundo de Apoio Municipal (FAM) reconhece o lapso material na classificacdo de 869 m€, referente a reembolsos de capital
de empréstimos municipais indevidamente registados como Juros - Rendimentos de propriedade, na Conta de 2024.

Este lapso material, atribuido a um erro técnico apenas detetado no inicio de 2025, ja ndo foi possivel corrigir na
contabilidade orcamental para 2024. No entanto, o FAM na sua contabilidade financeira corrigiu esses valores na rubrica
patrimonial — conta POCP 2812* / conta SNC-AP 20322*, abatendo a divida dos respetivos municipios, em conformidade
com o definido no SNC-AP.

Adicionalmente, o FAM ira a implementar um plano robusto de reforco dos controlos internos, incluindo validagdo
automatizada e formacgdo continua do pessoal, para prevenir futuras ocorréncias e assegurar a integridade e transparéncia
do reporte financeiro.

Ao dispor.
Com os melhores cumprimentos,

www. fundodeapoiormunicipal. gov.pt

ieral@ fam gov.pt




UNIDADE LOCAL DE SAUDE
ARRABIDA

Tribunal de Contas

Diretora Geral Departamento de Auditoria I
Dra. Maria Jodo Caldas

Av. da Republica 65

1050-189 - Lisboa

Sua Referéncia:

Sua Comunicagao: Nossa Referéncia: Data:
71/CA 05.08.2025

Assunto: Exercicio de Contraditorio sobre o Parecer da Conta Geral do Estado de 2024

Rua Camils Castelo Branea
2910-446 Seriibal | Portugal

No decorrer do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024, mais concretamente
no capitulo do Patrimoénio financeiro, foi identificado que o reembolso de
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC), efetuado pelo Instituto de
Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP) ao abrigo do artigo 90.2 do
Decreto-Lei de Execugdo Orgamental de 2024 (DLEO2024), relativamente a saldos
aplicados de servicos e organismos da Administracdo, nomeadamente das Unidades
Locais de Sautde (ULS), foi registado na rubrica 11.05.03 — Empréstimos de curto
prazo — Administracdo Publica — Administragdo Central — Estado. Este
enquadramento resultou de uma interpretagdo inicial de que o reembolso do CEDIC
configuraria uma receita proveniente de ativos financeiros, por se tratar de um
titulo de divida publica emitido pelo Estado com prazo inferior a um ano,
enquadravel nas receitas da série 11, procurando conferir coeréncia ao facto de o
instrumento financeiro ter natureza equiparada a um empréstimo de curto prazo.

Contudo, o artigo 90.2 do DLEOQ2024 e a Circular Série An.2 1409/2024 estabelecem
que as operacgdes de aquisicdo e resgate de CEDIC realizadas pelo IGCP com base
nos saldos de servigos e organismos da Administragdo Publica enquadram-se na
gestdo centralizada da tesouraria do Estado, pelo que ndo constituem aplicagbes
financeiras auténomas nem receitas efetivas dos servigos, mas sim operagdes
extraorcamentais de tesouraria. Assim, a constituicio dos CEDIC deve ser
classificada como despesa extraor¢gamental na rubrica 12.02.00 — Outras operagdes
de tesouraria e o reembolso deve ser registado como receita extraorcamental na

rubrica 17.02.00 — Outras operacgdes de tesouraria.

REPUBLICA
PORTUGUESA

o ‘ UNIDADE LOCAL DE SAUDE
“""“"“"”‘"‘ ARRABIDA

T:+851265 549 000 | Fs $351 265 238 066

E: geral@uls min-mude pt
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Conclui-se, portanto, que o registo na rubrica 11.05.03 resultou de um lapso
interpretativo, motivado pelo entendimento inicial de que o movimento
configurava receita de ativos financeiros. Para exercicios futuros, deverdo ser
implementados os procedimentos necessarios para assegurar que estas operacdes
sejam corretamente classificadas nas rubricas adequadas.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho de Administracao

Assinado de forma digital por
LUIS FILIPE LUIS FILIPE HENRIQUES | ©
HENRIQUES i 20250807 182654
os: 08. 200
POMBO 40100
Luis Pombo
REPU BI.]CA

o ‘ UNIDADE LOCAL DE SAUDE
ARRABIDA

Rua Camilo Castelo Branco PORTUGUESA

2910446 Senibal | Portu gal
Tz +351265 549 000 | F: +351 265 238 066
E: geral@uls min-saudept
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Exma. Senhora Chefe de Gabinete do Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas Dra. Maria Jodo Caldas
Dra. Cristiana Ferreira Tribunal de Contas

Avenida da Republica, n.° 65
1069-045 Lisboa

Poremail: - DAlgtcontas ot | |

Data: 22/07/2025

N/Ref: SAI_ESTAMO/2025/1660 V/Ref:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério
(Patriménio Imobiliario Publico)

Exma. Senhora Dra. Maria Jodo Caldas

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, muito agradecemos o envio do anteprojeto do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024.

Nos termos do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagao atual,
somos a prestar os seguintes esclarecimentos:

Recomendacio 1 - Sistema de Gestao e Informagao do Patriménio Imobilidrio Publico

Como consabido, a participagdo da ESTAMO na inventariagdo e cadastro do patriménio imobiliario
do Estado decorre do mandato conferido pelo Decreto-Lei n.® 60/2023, de 24 de julho, na sua redagéo
atual, tendo desde esse momento sido assumido como um dos pilares fundamentais da nossa
atividade.

Foi neste sentido que a ESTAMO, logo em fevereiro de 2024, reconfigurou o designado projeto
SIGPIP, tendo submetido proposta de alteragéo do beneficiério final e da Orientagdo Técnica do
projeto, que veio a merecer aprovagao em 29 de julho de 2024, nas seguintes condig¢des:

a) Aquisicdo de servigos de Assessoria e Consultadoria Juridica e de Patrocinio Judicidrio com
vista ao langamento e acompanhamento do procedimento de aquisi¢do de servigos para
Implementagdo de um Sistema de Informagdo e Gestdo do Patriménio Imobilidrio Pablico
(SIGPIP), no ambito do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR).

b) Upgrade funcional da ‘Plataforma de Gest&o e Explorag&o Patrimonial’ em utilizagdo na ESTAMO,
respetivo dimensionamento e customizagao, adaptando-a ao universo do patriménio imobiliario
do dominio publico e do dominio privado do Estado, da administragao indireta do Estado e do
setor empresarial do Estado.

Sede

Rua de Santa Marta, n® 55- 6°, Pessoa Coletiva n°® 503 152 544
1150294 Lisboa, Portugal Capital Social 1061.580.670,00 Euros
E: geral@estamo.pt

T: 2178020 90
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c) Recolha, andlise, normalizagdo e inventariagdo dos bens imdveis propriedade do Estado e
respetivo carregamento no médulo Stage (REM);

d) Tratamento de informagdo de arquivo com vista & integragdo do arquivo fisico e digital na
Plataforma de Gest&o e Exploragdo Patrimonial;

e) Desenvolvimento de solugdo de Business Intelligence e Cartografia Tematica suporte a gestéo
e planeamento de toda a atividade relacionada com o patriménio imobilidrio pablico.

0 novo sistema de Gestao e Informagéao do Patriménio Publico (SigPIP) encontra-se ja em execugao
desde dezembro de 2023, contando na atualidade com 4.000 imoveis inventariados, cadastrados e
georeferenciados, sendo de referir que apenas s@o inseridos iméveis depois de devidamente
apreciada a sua situagao juspatrimonial e, sempre que necessario, efetuadas as devidas operagdes
de regularizago.

A informagao de inventario presente no SIIE tem vindo a ser analisada e complementada, sendo
incluida no SigPIP de forma faseada, com o objetivo de, até ao final do ano de 2026, poder ser
totalmente absorvida pela nova aplicagéo.

Estimando-se um total aproximado de 60.000 imdveis a regularizar e inscrever no novo sistema, e
face ao prazo apertado para conclusdo de tais trabalhos, foi langado um procedimento de
contratagdo publica para aquisigdo de servigos de inventariagdo e cadastro de imdveis, a adjudicar
por lotes, com vista a ampliar significativamente a capacidade de resposta in house em matéria de
recolha de informagéo, anadlise, inventario e cadastro. Prevé-se que a referida prestagao de servigos
tenha o seu inicio ja@ em setembro de 2025, com conclusdo total dos trabalhos em junho de 2026,
assim permitindo que o projeto esteja cumprido até ao final desse ano.

De salientar que o processo de inventario e cadastro é dindmico, sendo necessdria a sua constante
atualizagéo, procedimento que j& se encontra implementado para os imdveis j& inventariados em
SigPIP.

Recomendagdo 2 - Programa de Gestdao do Patriménio Imobilidrio e de um Programa de
Inventariagao

Tendo presente que a Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de outubro, aprovou
o PGPIPI para o periodo 2009-2012, e que deste entdo nao foi dada sequéncia ao ai estabelecido, a
ESTAMO - Participagdes Imobiliarias, SA, no ambito das atribuicdes e competéncias que lhe estdo
cometidas pelo mandato legal, e no quadro dos contributos para elaboragao do Orgamento de Estado
para 2026, tem em prepara¢ao uma proposta a submeter ao Governo para um novo Programa de
Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio e do Programa de Inventariagdo para os anos de 2026-2030.

Recomendagao 3 — RCGE Contabilizagao de receita proveniente de operagoes imobilidrias

A ESTAMO, ao abrigo do artigo 114.° do Decreto-Lei n.° 13-A/2025, de 10 de margo (DLEO/2025) e
do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, na sua redagdo atual, ird promover
comunicagdo a todas as entidades e servicos do Estado e os organismos publicos com
personalidade juridica, dotados ou ndo de autonomia financeira, ainda que tenham a natureza, a

Sede

Rua de Santa Marta, n® 55 - 6°, Pessoa Coletiva n® 503 152 544
1150-294 Lisboa, Portugal Capital Social 1061.580.670,00 Euros
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T. 2178020 90



forma e a designacdo de empresa, para que seja remetida a informagédo sistematizada da
contabilizagdo das receitas provenientes de operagdes imobiliarias, o que até agora continua a ndo

ser cumprido. Propor-se-a igualmente ao Governo que o Decreto-Lei de Execugédo Orgamental para o
préximo exercicio econémico considere normas a este propdsito.

Recomendagao 4 - Principio da anualidade

Consciente da necessidade de corrigir esta situagdo, a ESTAMO tem também em preparag¢éao uma
proposta de alteragdo a Portaria n.° 278/2012, de 14 de setembro, na sua redagao atual, tendo em
vista garantir, sempre que possivel, o principio da anualidade. Tal alterag&o passa por prever que os
pagamentos sejam feitos pelas entidades no primeiro més de cada semestre, ou seja, em janeiro e
julho de cada ano, assim permitindo a sua contabilizagdo no respetivo exercicio.

Quanto a utilizagdo do DUC ou sistema de geragéo de referéncia multibanco, a ESTAMO pretende ja
implementar tal requisito informatico no préximo ano de 2026.

Com os melhores cumprimentos,

A Administragao,

Assinado por: ANTONIO INACIO DE CARVALHO
FURTADO

Data: 2025.07.23 18:16:35+01°00'

Antdénio Furtado

(Presidente/CEO)
Sede
Rua de Santa Marta, n® 55- 6°, Pessoa Coletiva n® 503 152 544
1150-294 Lisboa, Portugal Capital Social 1061.580.670,00 Euros

E: geral @estamo.pt
T:21 78020 90
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IMPOD.C

IGCP 'EJ

Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica

Exma. Senhora,
Auditora - Coordenadora,
Dra. Maria Jodo Caldas,

N/ Oficio n2 2025/4025
Lisboa, 25 de agosto de 2025

Assunto: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2024 - Exercicio do contraditorio.

Exma. Senhora,
Auditora-Coordenadora,

Dr.2 Maria Jodo Caldas,

No seguimento do vosso email de 8 de agosto, relativo ao assunto em epigrafe, pelo qual foi
remetido a esta Agéncia o anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2024, nos
termos e para os efeitos do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, cumpre-nos apresentar

0s seguintes comentarios:
1. Ponto 2.8.1 —Fluxos financeiros na tesouraria do Estado

Relativamente a observagdo (c) do Quadro 1 - Balango da tesouraria do Estado — 2023-2024
informamos que, no final do ano 2023, o saldo global das contas de apoio a contabilizagdo das
operagdes da tesouraria do Estado foi de natureza devedora. Consequentemente, foi necessario
evidenciar no ativo do balan¢o os saldos devedores das contas que contribuiram para esse

resultado e no passivo os saldos credores.

No final do ano 2024, a situagdo inverteu-se, tendo sido obtido um saldo global de natureza
credora. Essa situagdo permitiu evidenciar o saldo global das contas de apoio a contabilizagdo das

operacdes da tesouraria do Estado, apenas, no passivo do balanco.

Tratou-se de um procedimento associado a elaboracdo do balango e ndo de uma alteragdo nas

regras de contabilizacdo.

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica —IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 1°- 1050-189 Lisboa - Portugal - Tel. +351 21 792 33 00
e-mail: info@igcp.pt - www.igcp.pt
Contribuinte n.° 503 756 237
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Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica

Importa ainda notar que o valor depositado no Banco de Portugal no final do ano é definido com
o objetivo de manter niveis de disponibilidades prudentes ajustados as necessidades de
financiamento do ano seguinte e que as operacdes de financiamento realizadas no préprio ano
sdo desenhadas e executadas para atingir esse objetivo. A andlise realizada pelo Tribunal de
Contas ao interpretar a variacdo dos depositos como mero reflexo dos acontecimentos do ano
ndo contempla esta perspetiva estratégica. Por conseguinte, afigura-se pouco clara e incompleta,
uma vez que ndao tem em conta as emissdes realizadas durante o ano, que sdo precisamente a
variavel utilizada pelo gestor da tesouraria e da divida nessa gestdo integrada, para garantir a
cobertura das necessidades de financiamento e a manutengdo de um nivel de depdsitos

considerado adequado.
2. Ponto 2.8.2.2 - Entidades dispensadas do cumprimento da UTE (dltimo paragrafo, pagina 6)

As dispensas da UTE emitidas pelo IGCP referem-se, ou a servigos bancéarios ainda ndo
disponibilizados (como a custédia de titulos e cartGes pré-pagos), ou a servigos que o IGCP ndo

pode prestar por auséncia de enquadramento legal (como empréstimos e garantias bancarias).

No que respeita aos servigos bancarios ainda ndo disponibilizados, importa salientar que o IGCP se
encontra num processo de transformacdo digital, prevendo-se, nesse ambito, o alargamento da

oferta de servigos bancarios.
3. Recomendagdo 1 - Revisao do Regime da Tesouraria do Estado

O IGCP partilha o entendimento quanto a necessidade de revisdo e atualizagdo do regime juridico
da Tesouraria do Estado, sublinhando, contudo, que essa revisdo devera articular-se com o

trabalho relativo ao modelo de gestdo de tesouraria conduzido pela UnilLeo.

Conforme ja comunicado no ambito dos contraditorios de anteprojetos de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de anos anteriores, o IGCP submeteu a tutela, através do oficio n.2 2015/11443,

de 29 de maio, um primeiro projeto de alteracdo ao Regime Geral da Tesouraria do Estado.

Posteriormente, pelo Despacho n.2 1175/19-SEAFin, de 4 de outubro, a tutela determinou a
“eventual atualizagGo do projeto de diploma relativo ao Regime Geral de Tesouraria do Estado a

luz dos desenvolvimentos supervenientes, em particular no dmbito da Unileo”.

2
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Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica

Adicionalmente, em 25 de novembro de 2022, o IGCP emitiu comentérios ao rascunho do
documento intitulado “Modelo de Gestdo da Tesouraria — Modelo Conceptual e Requisitos

Funcionais”, elaborado pela UniLeo.

Até a presente data, o IGCP ndo recebeu a versdo final desse documento. Assim, a articulacdo

entre ambos o trabalho é essencial para a concretizagdo da revisdo referida.
4. Recomendacdo 2 — Reporte sobre a Unidade de Tesouraria do Estado

Nos termos do n.2 3 do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, o IGCP reporta
trimestralmente a ETF o valor dos saldos das contas a ordem e das aplicagdes financeiras detidos

pelas entidades do Setor Empresarial do Estado.

Sempre que solicitado, o IGCP encontra-se disponivel para colaborar na identificagdo de eventuais

divergéncias entre esses dados e os reportados pelas entidades publicas.

N&o havendo outros comentdrios a apresentar relativamente ao anteprojeto de Parecer que nos
foi remetido, manifestamos a nossa inteira disponibilidade para prestar quaisquer

esclarecimentos adicionais que entendam necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Cabecgos

Presidente do Conselho de Administracdo

Ped ro Digitally signed

by Pedro Cabecos
Date: 2025.08.25

Ca begos 12:50:13 +01'00'



De:

Enviado: 20 de agosto de 2025 15:28

Para: Tribunal de Contas - DAI

Ce: |

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditorio - ETF
Anexos: PCGE 2024 _C 2 8 2 UTE.pdf, PCGE2024_C 4 3 3 ApoiosSetorFinanceiro.pdf, Anexo 1 - Of.

DGTF_2025_521 - EPNF_Cumprimento_do_Principio_da_UTE.pdf

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora

Dra. Maria Jodo Caldas

Na sequéncia do solicitado através do e-mail infra relativamente aos pontos “2.8.2.1. Incumprimento da UTE” e “4.3.3.
Apoios publicos ao setor financeiro” do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024, informa-se do
seguinte:

2.8.2. Unidade de tesouraria do Estado

2.8.2.1. Incumprimento da UTE:

Como ponto prévio, importa referir que, de acordo com diligéncias efetuadas pela DGTF/ETF, atentas as responsabilidade
que lhe estdo cometidas no ambito da fung&o acionista, através do oficio SAI_DGTF/2025/521, de 10 de abril (Anexo 1),
foram emitidas orientagdes dirigidas a todas as EPNF, detidas diretamente pelo Estado, no sentido de que “(...) as entidades
sujeitas ao principio da UTE, independentemente de eventuais dispensas, tém ainda a obrigacdo de reporte de informagéo a
DGTF sobre os montantes e as entidades onde estdo aplicadas as suas disponibilidades e aplica¢ées financeiras (cf. n.2 2 do
artigo 97.2 do DLEO 2025), sendo que a ndo prestacdo ou a prestagdo incorreta desta informagdo equivale ao incumprimento
do principio da UTE (cf. n.2 3 e n.2 9 do artigo 97.2 do DLEQ 2025. Acresce que o incumprimento do principio da UTE implica
responsabilidades financeiras para os titulares dos érgdos de diregéo ou gestdo das entidades envolvidas (cf. n.2 14 do artigo
97.2)”, tendo para o efeito solicitado que as orientagdes expressas no mesmo fossem transmitidas as respetivas empresas
participadas, caso aplicavel.

- Pagina 3,22 ¢

Quanto a “Divergéncia de 112 M€ entre a informagdo remetida pelo IGCP & DGTF/ETFIY e a reportada pelas entidades no SISEE,
no que respeita aos depdsitos & ordem e aplicagbes financeiras efetuadas junto do IGCPI?I”, informa-se que & semelhanca do
verificado em exercicios anteriores, a DGTF/ETF procedeu a reconciliagdo entre os dados carregados pelas entidades nos
Sistemas de Informagdo do Setor Empresarial do Estado e a informacdo remetida pelo IGCP relativa a 2024, abrangendo
igualmente a andlise dos pedidos de exce¢do ao cumprimento do principio da UTE, bem como dos respetivos despachos e
pareceres emitidos pelo IGCP. Mais se informa que, no decurso deste processo, sempre que sdo detetadas discrepancias, é
solicitado as empresas que apresentem a devida justificagdo e/ou procedam a correcdo das divergéncias identificadas.

Tal como referido no anteprojeto, a evolugdo positiva do cumprimento do principio da UTE reflete o reforgo dos
procedimentos de reconciliagdo de dados e 0 acompanhamento sistemdtico das situa¢des detetadas, contribuindo para uma
maior aproximacado aos objetivos subjacentes 3 UTE. Ndo obstante o impacto positivo das medidas implementadas, a ETF
encontra-se disponivel em cooperar e partilhar com as demais entidades envolvidas (IGCP, DGO e IGF) por forma a melhorar

o sistema de controlo deste principio.
1 Conforme estipulado no n.2 2 do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro.

2 Conforme informacgdo de conciliagio prestada pela DGTE.

4.3.3. Apoios publicos ao setor financeiro

- Pagina 2, Quadro 3

Quanto a “Empréstimos” devera ser considerado na coluna “Ativos em 31/12/2024” o montante de 5.159,1 milhdes de euros
e na coluna “Variacdo” o valor de -58.5 milhdes de euros, atendendo a amortizacdo de 59 milhdes de euros relativa a um
empréstimo da Parvalorem, cuja receita foi relevada no ano 2024, tal como, também, referido pelo Tribunal de Contas no

projeto de parecer 2.6.1.1. Carteira de ativos do Estado, na pagina4, 1.2 ¢.
Com os melhores cumprimentos,
Maria de Lurdes Castro
Subdiretora-Geral
i‘ Entidade do
o2/ TesouroeFinancgas

Rua da Alfandega, n.2 5, 1.2 andar, 1149-008 Lishoa
Tel.:21 884 60 00 | Fax: 21 8846119
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De: Maria de Fatima Duarte Coelho _

Enviado: 12 de agosto de 2025 14:33

Para: Tribunal de Contas - DAI

Ce:

Assunto: FW: Resposta da IGF Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do
contraditorio

Anexos: 20250808 CE E PCGE2024 Contrad IGF.pdf; PCGE 2024_C 2 8 2 UTE.pdf

Boa tarde,

Em resposta ao solicitado, informamos que a Inspe¢do-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria:

e N&otem comentarios a efetuar ao extrato do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024, intitulado “2.8.2.
Unidade de Tesouraria do Estado” (cinco paginas), que nos foi enviado;

e Estd, neste momento, a realizar duas acdes transversais sobre o cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado
no ano de 2024, abrangendo as entidades da administracdo central (incluindo todas as entidades publicas
reclassificadas) e as empresas publicas ndo financeiras/ndo reclassificadas, em cumprimento do disposto no n.2 12,
do artigo 91.9, do Decreto-Lei de Execugdo Or¢camental de 2024 e do plano de atividades para 2025, cujos relatorios
serdo disponibilizados ao Tribunal de Contas, apds homologag¢do do membro do Governo da tutela competente.

Com os melhores cumprimentos.

Fatima Coelho
Subinspetora-Geral / Deputy Inspector General

I G I A DECADA DO CENTENARIO

ALTORIDADE B4 AUCTSELL

Rua AngelinaVidal, 41 | 1199-005 LISBOA
TEL +351218 113 500

https://www.igf.gov.pt/
b% Tenha o ambiente em conside 'J\CfIC-. Antes de imprim

IGF-DISCLAIMER: Este e-mail & de uso exclusivo do destinatério oudestinatarios a quem é dirigido, conforme consta na mensagem acima, e podera conter informagéo
pessoal e/ou confidencial. Por faver notifique-nos de imediato se este e-mail lhe foi enderegado por erro.

This e-mail is intended for the use of only the individual or entity named above to whomiit is addressed and may contain personal and/or confidential information. Please
notify us immediately ifyou are not the intended recipient.



De:

Enviado: 23 de agosto de 2025 17:46

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditorio - CCF
Anexos: TC-Esclarecimentos.zip

Exmos. (as) Senhores (as),

Vimos, por este meio, responder 8 mensagem enviada pelo Departamento de Auditoria | do Tribunal de Contas, a 8 de
agosto de 2025.

Enquanto Entidade Publica Reclassificada (EPR), a Associagao Centro de Competéncias Ferroviario (CCF) encontra-
se sujeita ao principio da Unidade de Tesouraria. Nesse sentido, em 2024, o CCF contactou o IGCP comvista a
abertura de uma conta bancaria.

No entanto, foi-nos solicitada a seguinte documentagéao:

s Copia dos despachos publicados em Diario da Reptblica ou cépia da certiddo permanente de registo
comercial, acompanhada do respetivo cédigo de acesso, onde conste a homeagdo dos dirigentes maximos da
entidade.

Sucede que o CCF tem os seus 6rgaos sociais eleitos em Assembleia Geral, ndo sendo a respetiva nomeagao
publicada em Diario da Reptiblica. Acresce que, por se tratar de uma Associagdo Sem Fins Lucrativos, nao possui
registo comercial, estando inscrita no Ficheiro Central de Pessoas Coletivas.

Apesar de, nessa altura, ndo estarmos a cumprir integralmente o principio da Unidade de Tesouraria, procedemos a
todos os reportes relativamente & UTE a que estavamos obrigados.

Enquanto tentavamos abrir a conta no IGCP com a documentacao disponivel —tendo, por vezes, ficado sem
resposta por parte do IGCP, o que atrasou ainda mais o processo —, o CCF submeteu, em margo de 2024, um pedido
de dispensa do cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria do Estado (UTE), o qual obteve resposta negativa.

Apés varias diligéncias, o CCF conseguiu abrir a conta no IGCP em abril de 2025. No reporte relativo ao 2.° trimestre
de 2025, ja se encontra comunicado o saldo disponivel nessa conta.

Contudo, encontramo-nos ainda em fase de adaptagao e, por esse motivo, a totalidade das verbas ainda nao se
encontra depositada na conta do CCF no IGCP. Tém-se verificado alguns constrangimentos técnicos que dificultam a
realizagdo da maioria dos pagamentos através da referida conta.

Em anexo, juntamos a pasta “TC- Esclarecimentos” que contem todos e-mails e documentagéo que comprovam os
contactos regulares mantidos com o IGCP, com vista aresolugao desses constrangimentos e a plena
operacionalizagdo da conta, permitindo, assim, a transferéncia integral das verbas para o IGCP com a maior
brevidade possivel.

Manuel Anténio Pereira
Presidente da Associagao Centro de Competéncias Ferroviario
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De: Luis Manuel Dos Anjos Ferreira_

Enviada: 26 de agosto de 2025 18:25

Para: Tribunal de Contas - DAI || | EEEIE

Cc:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - UL - Reitoria

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Joao Caldas

AReitoria da Universidade de Lisboa vem exercer o respetivo contraditério as Observacdes de Auditoria, tidas
relativamente ao cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria do Estado, no ano econémico de 2024.

De acordo com o diploma que aprova o Orgamento do Estado para 2024 (Lein.© 82/2023, de 29 de dezembro),
conjugado com as disposigoes necessarias a sua execugao (Decreto-Lei n.° 17/2024, de 29 de janeiro), as
instituicdes de ensino superior estdo sujeitas ao principio da Unidade de Tesouraria apenas hos montantes
provenientes das Receitas Gerais do Estado, nos seguintes termos:

As entidades referidas no artigo 105.° da Lei do Orgamento do Estado, sdo obrigadas a fazer prova do
cumprimento do principio da unidade de tesouraria através do registo trimestral, nos servicos online da DGO,
do saldo bancario registado no final de cada um dos trés meses anteriores, da totalidade das suas
disponibilidades e aplicacdes financeiras, seja qual for a origem ou natureza das mesmas, incluindo receitas
proprias, junto do IGCP, E. P. E., e das instituigdes bancdrias, bem como das disponibilidades e aplicagbes
mantidas na banca comercial e respetivos rendimentos.

(N.© 1, do artigo 91.° do Decreto-Lei n.° Decreto-Lei n.° 17/2024, de 29 de janeiro)

O principio da unidade de tesouraria é aplicavel:
As instituicoes de ensino superior, nos termos previstos no artigo 115.2da Lein.°62/2007, de 10 de setembro.
(Alinea a), do n.% 4, do artigo 105.° da Lei n.® 82/2023, de 29 de dezembro)

O regime juridico das instituicées de ensino superior (RJIES) prevé que as mesmas possam depositar as suas
receitas em qualquer instituicdo bancéaria, desde que estas nao tenham origem em Receitas Gerais do
Estado, nos seguintes termaos:

Com excecdo das dotacbes transferidas do Orgcamento do Estado e dos saldos das contas de geréncia
provenientes das dotagcdes concedidas pelo Orcamento do Estado, podem as instituicdes de ensino superior
publicas depositar em qualquer instituicdo bancaria todas as demais receitas que arrecadem.

(N.© 3, do artigo 115.2da Lei n.? 62/2007, de 10 de setembro)

De acordo com a prestagdo de contas de 2024, a Reitoria da Universidade de Lisboa, no final de 2024,
apresenta os saldos seguintes:

Resumo do saldo a transitar para a geréncia seguinte

Descrigao Receitas Proprias Receitas Gerais Financiamento UE Empréstimos Fundos Alheios Total
Saldos orgamentais 25707 772,19 4148 361,29 7470393,24 0,00 0,00 37 326 526,72
Saldos de operagdes de
tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00 8518022,25 351802225
Saldos de geréncia de 2024 25707 772,19 4148 361,29 7470393,24 0,00 3518022,25 40 844 548,97

(Fonte: Mapas de Encerramento de Contas 2024)

Resumo das disponibilidades



Disponibilidades

Em Caixa

Em Depdsitos Bancarios

IGCP Outros Bancos

Total das
Disponibilidades

A31/12/2024

6 219,25

15516 740,29 25321589,43

40844 548,97

(Fonte: Mapas de Encerramento de Contas 2024)

Pelo exposto, verifica-se que a Reitoria da Universidade de Lishoa cumpriu o Principio da Unidade de
Tesouraria, com o depdsito de valores no IGCP (EUR 15 516 740,29) superior ao exigido (EUR 4 148 361,29),
que respeita ao saldo proveniente de Receitas Gerais do Estado, pelo que se afigura poder concluir pela

inexisténcia de responsabilidade quanto as Observacdes de Auditoria.

Com os melhores cumprimentos,

Luis Ferreira

Luis Ferreira
Reitor

Universidade de Lisboa
Alameda da Universidade Cidade Universitaria

REITORIA

I.ISBI]A jtlf‘llshlfj‘:ﬂ[i www.ulisboa. pt

1649-004 Lisboa

PORTUGAL
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De: e

Enviado: 22 de agosto de 2025 19:29

Para: Tribunal de Contas - DAI

Ce: ‘Presidéncia 1SA"; INGNGG

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - ISA

Exmo.(a). Senhor(a),

Na sequéncia da divulgagao da Conta Geral do Estado de 2024, nomeadamente do Quadro 3.72, cumpre ao
Instituto Superior de Agronomia (ISA) prestar os devidos esclarecimentos relativamente ao principio da
Unidade de Tesouraria do Estado (UTE), conforme previsto no artigo 91.° do Decreto-Lei de Execugao
Orgamental (DLEO/2024) e no artigo 115.° da Lei n.° 62/2007, que aprova o Regime Juridico das Instituigoes
de Ensino Superior (RIIES).

O relatério indica que, a data de 31 de dezembro de 2024, o ISA detinha fundos provenientes do Orgamento
do Estado em instituigdes bancarias fora do &mbito do IGCP - Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida
Publica, E.P.E., em montante superior ao limite legal de 25% das suas disponibilidades financeiras. O ISA
esclarece que esta situagao decorreu de exigéncias operacionais associadas a gestao de projetos
financiados por fundos nacionais e europeus, cuja execugao requereu flexibilidade e celeridade na
movimentagéao financeira e teve subjacente aspetos conjunturais pelo que, reconhecendo a fundamental
importancia da conformidade com o regime da UTE, tem vindo a implementar diversas medidas corretivas
de indole estrutural, entre as quais:

e Subscricao de conta CEDIC e ativagao de contas junto do IGCP para centralizagao dos fundos
publicos;

¢ Arevisao dos procedimentos internos de tesouraria e gestao financeira;

e Oreforgo da articulagao com as entidades competentes, nomeadamente a Entidade Orgamental
(EQ)e o IGCP.

Assim, o ISA reforga que esta empenhado em assegurar o pleno cumprimento do principio da Unidade de
Tesouraria do Estado e assegurar o compromisso com a legalidade, a transparéncia e a boa gestao dos
recursos publicos, garantindo que continuara a trabalhar para assegurar o cumprimento integral das
normas em vigor e prevenir ocorréncias como as identificadas.

Agradecemos toda a atengao demonstrada para este assunto.

Com os melhores cumprimentos

Sonia Azevedo

Secretaria ISA | Secretary of ISA

Conselho de Gestao | Management Board
T.

E

Instituto Superior de Agronomia - Universidade de Lisboa
School of Agriculture - University of Lisbon
Tapada da Ajuda, 1349-017 Lisboa, Portugal

| J LISBOA | tmmes R Eibinick B

AGRONOMIA
www.isa.ulisboa.pt : Facebook : Instagram : Twitter : LinkedIn : YouTube




De:

Enviado:

Para:
Cc:

Assunto:

Anexos:

CGA Geral <geral@cga.pt>

25 de agosto de 2025 16:26

Tribunal de Contas - DAI

I

RE:'CGA=005-770-856" Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - exercicio do
contraditdrio - CGA

Oficio GEP dispensa da entrega rendimentos 2022 e 2023.pdf, Oficio GEP dispensa da
entrega de rendimentos 2023 e 2024.pdf; Oficio GEP dispensa da entrega de rendimentos
2023 a 2025.pdf;, Despacho_58_2025_MEF-XXV_SETF.pdf

Exma. Sra. Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Relativamente ao teor da "Parte C — Conta Geral do Estado” do "Anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2024", remetido a esta Caixa em 8/08/2025, refere-se o seguinte:

« Aintegrar o ponto 2 — Administracdo Central, extrato do seguinte subponto:

- 2.8.2. Unidade de tesouraria do Estado

(o]

Na pégina 2, no que respeita ao mencionado no paragrafo “A quase totalidade de rendimentos nédo
entregues foram auferidos pela CGA (113 M€)". “Estas situagdes de incumprimento sé séo
ultrapassadas com os despachos de dispensa de entrega de rendimentos, que néo integraram a
informacéo prestada ao Tribunal”, importa referir,

* No &mbito do estabelecido no n.® 11 do artigo 91.° do Decreto-Lei n.® 17/2024, de 29 de
janeiro, a CGA salicitou, em 2024-02-08, a dispensa da entrega de rendimentos para o ano
de 2024 atraveés do oficio que se junta em anexo (“Oficio GEP dispensa da entrega de
rendimentos 2023 e 2024.pdf"). Neste oficio foi igualmente reforgado o pedido de dispensa
de entrega de rendimentos de 2023, uma vez que a CGA, durante este ano de 2023, ndo
recebeu qualquer despacho nesse sentido (conforme oficio “Oficio GEP dispensa da
entrega de rendimentos 2022 e 2023.pdf” que se junta em anexo);

= A CGA sodlicitou, em 2025-02-28, a dispensa de entrega de rendimentos auferidos fora do
IGCP para o ano de 2025 através do oficio que se junta em anexo (“Oficio GEP dispensa
da entrega de rendimentos 2023 a 2025.pdf). No referido oficio foi igualmente reforgcado o
pedido de dispensa de entrega de rendimentos referentes aos anos de 2023 e 2024,

= A CGA, em 23 de julho de 2025, obteve despacho favoravel do Sr. Ministro de Estado e das
Financgas relativamente a dispensa da entrega de rendimentos de 2023, 2024 e 2025
(conforme documento “Despacho n.° 58_2025_MEF-XXV_SETF.pdf’ que, iguaimente, se
junta em anexo);

= Desta forma, conforme documento em anexo, a CGA solicitou atempadamente a dispensa
de entrega de rendimentos obtidos fora do IGCP para o ano de 2024, de acordo com o
estipuladonon.® 11 do art.® 91.° do Decreto-Lei n.° 17/2024, de 29 de janeiro.

« Aintegrar o ponto 4 — Responsabilidades, financiamentos e apoios publicos, o seguinte subponto:

- 4.1. Pensbes

(o]

Na pagina 3, no paragrafo a seguir ao “Quadro 1 — Despesa com pensdes e complementos — 2020-
2024" refere na alinea “vi) complemento excecional, atribuido a pensionistas...” quando deve
constar “suplemento extraordinario, atribuido a pensionistas...”;

Na pagina 4, o paragrafo do “Grafico 2 — Financiamento da despesa com pensbes — 2020 e 2024",
contém uma nota de rodapé que refere o seguinte, ""Aumento extraordinario (...) e atribuicéo de
suplementos extraordinarios de pensdes em 2022 e 2024. No entanto, a nota correta a constar no
rodapé ""'devera ser “Aumento extraordinario (...) e atribuicdo de complemento excecional de
pensbes em 2022 e de suplemento extraordinario de pensdes em 2024,

Na pagina 6, no ponto 4.1.4 “Posi¢ao dos fundos de pensdes integrados ha CGA” nho paragrafo
onde refere “ Dos 21 fundos de pensdes...” o numero correto de fundos de pensdes séo 20."

Cumprimentos,

Caixa Geral de Aposentacdes, |.P.
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De: Luis Rego

Enviado: 18 de agosto de 2025 10:10

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - SCML
Anexos: Doc 1 - Oficio SCML com a referéncia n.° 1000_073.pdf, Doc 2 - Despacho de 11042023

SESS.pdf; Doc 3 - Rendimentos provenientes dos Juros obtidos em 2024.pdf;, 20250818 -
UTE - Resposta IGF.pdf; PCGE 2024_UTE_extrato_SCML.pdf

Importancia: Alta

Exm.? Senhora Dr.* Maria Jodo Caldas | AUDITORA-COORDENADORA
Departamento de Auditoria [
TRIBUNAL DE CONTAS

No ambito do contraditorio da Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML) a proposta de parecer do TdC a Conta
Geral do Estado de 2024 cumpre-nos referir o seguinte:

“4 SCML aguarda o Despacho do Ministério competente relativamente ao pedido, de dispensa de entrega de
rendimentos de disponibilidades e aplicagbes financeiras, obtidos em 2024 fora do IGCP, que mereceu a
concorddncia do Sr. Secretario de Estado da Seguranga Social por despacho de 01/03/2024.”

Para publicagéo em anexo ao parecer da Conta Geral do Estado de 2024 juntamos copia da resposta a remetida a
IGF, em 18/08/2025, sobre a UTE.

Melhores cumprimentos

Luis Rego
Vogal Da Mesa

Largo Trindade Coelho
1200-470 Lisboa

www.scmlpt

SANTA CASA

Misericardia de Lisboa



Luis Reﬂo

De: Luis Rego

Enviado: 18 de agosto de 2025 09:37

Para: autoridadeauditoria@igf.gov.pt

Cc:

Assunto: Auditoria a UTE - Administragao Central (2024) - Pedido de esclarecimentos SCML
(Proc.® 2025/450)

Anexos: Doc 1 - Oficio SCML com a referéncia n.° 1000_073.pdf; Doc 2 - Estim ativa da

distribui¢do do resultado de 2026 do DJ.pdf; Doc 3 - Despacho de 11042023 SESS.pdf;
Doc 4 - Despacho de 01032024 SESS.pdf; Doc 5 - Rendim entos provenientes dos Juros
obtidos em 2024. pdf

Importancia: Alta

Chefe de Equipa da
Inspecio-Geral de Finangas,

A Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (doravante apenas SCML notificada para, em 10 dias tteis e nos termos
do disposto no artigo 4.° do DL 276/2007, de 31 de julho,

a. Indicar, por conta bancaria/aplicacdo financeira, os rendimentos obtidos no ano de 2024;
b.  Justificar a referida situcagcdo de incumprimento;

c. Apresentar as medidas tomadas para efetivo cumprimento do principio da UTE no que concerne d entrega
dos rendimentos ao Tesouro, fiace a auséncia de resposta/resposta negativa ao/s pedido/s de dispensa
efetuado/s;

d  Apresentar quaisquer outras informacées que considere relevantes nesta matéria, incluindo documentos
comprovativos/demonstrativos (em suporie digital) das afirmagdes produzidas.

vem, em cumprimento do ordenado na indicada notificagfio, respeitosamente expor, para adiante requerer, o que
infra consigna.

Assim:

I- QUESTAO PREVIA:

NATUREZA JURIDICA, FINS ESTATUTARIOS, REGIME PATRIMONTALE E FINANCEIRO
DA SCML - LEGISLACAQO APLICAVEL

A167
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o

1 - Como é puiblico e do conhecimento geral, de acordo com o disposto no artigo 1.° do anexo ao Decreto-Lei n.
235/2008, de 03.12, (doravante apenas Estafutos), a SCML € uma pessoa coletiva de direito privado e utilidade
publica administrativa (n.° 1), que se rege:
— pelos préprios estatutos (cf. al. a) don.® 2 do art.1.° do DL 235/2008),
— pelas normas que lhe sejam especialmente aplicaveis e nio contrariem os seus estatutos[1] (cf. al. b)
don.°2doart.1.° do DL 235/2008); e
— pelalei civil (cf. al. ¢) do n.° 2 do art.1.° do DL 235/2008).

2 — O artigo 4.° dos Estatutos que a enformam, estabelece que a SCML tem como fins a realizagio da melhona
do bem-estar das pessoas, prioritariamente dos mais desprotegidos, abrangendo as prestagdes de agéo social,
safide, educagfio e ensino, cultura e promogfio da qualidade de vida, de acordo com a tradigfio cristd e obras de
misericérdia do seu compromisso originario e da sua secular atuagfio em prol da comunidade, bem como a
promog#o, apoio e realizagfio de atividades que visem a inovag#o, a qualidade e a seguranga na prestagio de
servigos e, ainda, o desenvolvimento de iniciativas no &mbito da economia social.

3 — De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 4.° do acima indicado diploma legal, a SCML desenvolve
atividades de servigo ou interesse publico que lhe sejam solicitadas pelo Estado ou outras entidades piiblicas.

4 — Ag alineas que integram o n.° 3 do artigo 4.° dos Estatutos, estabelecem que para realizagdo dos seus fins
estatutarios, a SCML:

— Cria, organiza e dirige estabelecimentos e servigos no dmbito das suas atividades, ou que lhe sejam
atribuidos através de acordos de gestio celebrados com entidades privadas, publicas e sociais — [al.
a)l;

— Desenvolve e prossegue modalidades de agdo social em todas as valéncias nomeadamente nas dreas
da inféncia e juventude, da familia e comunidade, da populagéo idosa, das pessoas portadoras de
deficiéncia e de outros segmentos populacionais desprotegidos - [al. b)],

— Desenvolve e prossegue atividades de promogiio de saiide, prevengdo e tratamento da doenga, de
reabilitagéio e prestagéio de cuidados continuacdos - [al. c)],

— Promove, apoia e incentiva o voluntariado - [al. d)],

—  Institui e participa na criagdo e fincionamento de estabelecimentos de ensino e de formagéo - |al. €)],

— Promove a realizagdio de estudos e a investigacdo nas suas dreas de atuagdio - [al. 1)],

— Cria ou participa na criagdo de outras pessoas coletivas privadas - [al. g)],

— Participa em associagdes ou correspondentes organismos, nacionais e nternacionais, que visem
objetivos similares - [al. h)];

— Aconselha, informa e apoia os cidadéios e respetivas familias na realizagdio efetiva dos seus direitos
no acesso a bens e servigos de natureza social, no dmbito dos seus fins estatutdrios - [al. 1)];

— Desenvolve modelos de boas prdticas nas intervengdes sociais, com avaliagdo da sua eficiéncia e
qualidade, e colabora, através da sua divulgacdo e promogdo, na modernizacdo e progressiva
melhoria das condigdes de funcionamento dos estabelecimentos sociais privados - [al. ])];

— Promove e analiza a informagéio respeitante ao sector da economia social e aos equipamentos e
servigos de apoio social, no dmbito dos seus fins estatutdrios - [al. )],

— Promove e apoia fecnicamente a criagéio e desenvolvimento de projetos e organizac¢des no dmbito da
economia social - [al. m)];



— Apoia, quando solicitada pelos estabelecimentos mpiblicos e privados de apoio social a
autorregulacéio na promogéo da qualidade, defesa do ambiente e condicdes de seguranca, assim cono
a responsabilidade social, através do apoio & implementagdo dos respetivos sistemas de gestéio e da
certificacéio dos mesmos, em conformidade com os acordos celebrados para o efeito - [al. n)],

—  Assegura, quando se mostre necessdrio, a tutela e curatela dos menores, interditos e inabilitados
apoiados pela SCML, nos respetivos termos legais [al. 0)],

— Exerce as competéncias legais em matéria de protegdio de criancas e jovens em perigo e de adogdio -
[al. p)l;

—  Cumpre os encargos decorrentes de doagdes, herangas ou legados dos seus benfeitores - [al. q)],

—  Assegura a gestdo do seu patriménio imobilidrio e aplica as suas disponibilidades financeiras do
modo mais adequado ¢ obtengdo das receitas necessdrias & prossecucdio dos seus fins, sempre sem
prejuizo do respeito pelas obrigacdes assumidas e que impendem sobre os respetivos bens - [al. 1)],

—  Assegura a exploragdo dos jogos sociais do Estado, referidos no artigo 2.°do Decreto-Lei n.° 56/2006
de 15 de Marco, em regime de exclusividade para todo o territério nacional, e a consequente
distribuicéio dos resultados liguidos, podendo, de igual modo, explorar outros jogos que venham a ser
criados - [al. s)],

— Exerce as demais competéncias necessdrias a prossecugéio dos seus fins - [al. )].

5 — Nos termos do n.° 4 do artigo 4.° dos seus Estatutos, a SCML desenvolve formas de acfio cultural adequadas,
nomeadamente através de museus, exposigdes, visitas, conferéncias e iniciativas analogas, com vista ao pleno
aproveitamento, divulgacgfo e fiuigfio publica do seu patrimonio historico e artistico.

6 — No tocante ao regime patrimonial e financeiro, o artigo 41.° do DL 235/2008 estabelece que a SCML dispde
de patrimoénio propuio, regendo-se a gestiio financeira pelo disposto nos seus Estatutos.

7 — Com referéncia a receitas e despesas, o artigo 43.° dos Estatutos estabelece que:
“] - Constituem receitas da SCML:
a) O produto das herangas, legados e doagdes ou donativos de que venha a beneficiar;
b) A parte dos resultados liguidos e financeiros de exploracéio dos jogos que for legalmente fixada;
c) As comparticipagdes e contribui¢des que possam ser devidas pelos utentes dos seuis servigos;
d) As resultantes da venda de bens, produtos e da prestacéio de servicos;

e) Os rendimentos provenientes da gestio do seu patrimonio._incluindo o produto da alienacdo ou

oneraclio_dos seus bens, o rendimento_das suas_aplicaces financeiras, depdsitos e outras

operacdes bancdrias, bem como o resultado de exploracdes econdmicas directas e a participagéio
nos lucros das sociedades e outros empreendimentos;

/1 O produto de empréstinos;

g) O valor dos prémios prescritos;

h) As dotagdes, subsidios ou comparticipacdes que lhe forem atribuidas pelo Estado ou por outras
entidades priblicas;

i) Quaisquer outras receitas legalmente permitidas.

8 — Relativamente a despesas, dispbe o n.° 2 do artigo 43.° dos Estatutos que: “Constituem despesas da SCML:
a) Todas as que forem necesscrias ao fimcionamento e ¢ prossecugdo das suas atribuigdes;
b) Quaisquer outras despesas legalmente permitides.”.
3
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INTEGRACAOQ, APOS 2010, DA SCML, COMO EPR EQUIPARADA A SFA, NO PERIMETRO
ORCAMENTAL DO ESTADO: CONSEQUENCIAS DA (RE)CLASSIFICACAO OPERADA

9 — Nio obstante a sua natureza privatistica, juridicamente consagrada e historicamente consolidada, a SCML
passou, apos 2010, a constar da lista das entidades que, nos termos do Sistema Europeu de Contag Nacionais e
Regionais, integram o Setor Institucional das Administragdes Publicas, passando a SCML, em consequéncia, a
ser considerada entidade publica reclassificada (EPR), nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 2.° da Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo a4 Lein ® 151/2015, de 11 de setembro21.

10 — Sucede que a classificagio da SCML como EPR — como se de mero instituto piblico se tratasse -, contraria
anaturezajuridica, a génese e a historia desta Instituigio, razfio pela qual esta sempre se opds a tal reclassificacéio.

Ora,

11 — Ainda que nos sucessivos DLEOs seja inegavel registar uma certa evolugio do quadro juridico-orgamental
- patente no sentido do reconhecimento da especial particularidade da SCML -, certo é que ainda permanecem
matérias para as quais a SCML, na auséncia de dispensas validamente consagradas, se encontra adstrita ao seu
cumprimento.

12 — No acima indicado contexto - e concretizando -, cumpre destacar a excecfo/dispensa (ou nfo) atinente ao
cumprimento das regras que enformam o principio da unidade de tesouraria, mwaxime as respeitantes a
entrega/depésito na tesouraria do IGCP das disponibilidades e rendimentos obtidos pela SCML em resultado de
aplicag8es financeiras por esta realizadas junto da banca comercial, adstrigio/excegfio que logica e sobremaneira
contende com a gestfio e autonomia desta instituic#o.

13 — Raz#o pela qual a SCML, ano ap6s ano, vem solicitando seja dispensada de entregar na tesouraria do IGCP
as disponibilidades e ganhos decorrentes dos investimentos e aplicagtes financeiras que realizou junto da banca
comercial.

14 — Dispensas de entrega que até 2019 inclusive mereceram deferimento.

15 — Ao exposto cumpre relembrar que ja em 2011 tanto o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social (MTSSS), quanto o Ministério das Finangas (MF), reconheciam que “(...) é inegdvel que a SCML é uma
entidade para a qual existe um conjunto de mecanismos aptos a assegurar, de forma eficaz e coerente, os
objetivos do rigoroso controlo financeiro no contexto actual das financ¢as publicas nacionais, como sejam,
nomeadamente, a elaboragdo e prestagdo de contas perante o Tribunal de Contas.” .

16 - Razdo bastante, salvo melhor opinifio, para que no Despacho (conjunto) de 24.11.201131, os responsaveis
maximos dos acima indicados Ministérios tenham consignado: “(...) Importa, por isso, afastar interpretacoes e
aplicagdes do artigo 2.°, n.° 5, da Lei de Enquadramento Or¢amental, na redagéio que resultouda Lein.°22/2011,
de 20 de Maio, que impliquem, como efeito de uma classificacdo estatistica, um condicionamento da autonomia
patrimonial e de gestdo da SCML.” — vide ficheiro .pdf que aqui se junta.

CONTRIBUICOES ANUAIS LIQUIDAS POSITIVAS PARA O(S) ORCAMENTO(S) DO
ESTADO



17 - Por fim — e em refor¢o do consignado na parte final do 4.° paragrafo do Despacho de 24.11.2011 -, cumpre
néio olvidar que a SCML contribui positivamente para o Or¢amento do Estado, como patenteado resulta do vertido
nos 2 ficheiros .pdf que acompanham a presente resposta, relacionados com a distribuigéo de resultados dos jogos
socials para 2026 (proposta de orgamento) e com a estimativa de distribuigdo, em 2025, dos resultados
decorrentes da exploragio dos jogos sociais do Estado, explorados em regime de exclusividade e em todo o
territério nacional pela SCML.

11 - DO INVOCADO - POREM INEXISTENTE - INCUMPRIMENTO DO PRINCIiPIO DA UNIDADE
DE TESOURARIA NO QUE RESPEITA A ENTREGA AO IGCP DOS RENDIMENTOS OBTIDOS
PELA SCML NO ANO DE 2024, EM CONSEQUENCIA DAS APLICACOES FINANCEIRAS QUE
REALIZOU JUNTO DE INSTITUICOES BANCARIAS QUE OPERAM NO MERCADO

18 — Com referéncia a matéria em epigrafe, cumpre desde ja comegar por esclarecer que a SCML n#o comunga
da posigdo constante da comunicagio que os Servigos onde V. Exa. pontifica remeteram a esta institui¢io no
passado dia 4 do corrente.

Com efeito, e referindo o minmimo no acima indicado ambito, cumpre transmitir o seguinte:

i) - Via de regra, os Decretos-Lei de Execugio Orgamental (doravante apenas ‘DLEOs”) publicados até
2024 inclusive, previam que as entidades dispensadas do cumprimento do principio da unidade de
tesouraria — como sucedia com a SCML até 4 publicagiio do DLE0202514] - possuiam a faculdade de
requerer a dispensa de entrega dos rendimentos obtidos no ano anterior ou em anos anteriores na
tesouraria do IGCP!IS], cabendo ao membro do Governo responsavel pela area das finangas o poder
discricionano de autorizar (ou n#o) tal dispensa;

ii) —Noindicado contexto, em 2016 e ano apos ano, a SCMLI®l tem vindo a solicitar a dispensa de entrega
dos rendimentos que obtém em razio dos depositos e aplicaces financeiras que leva a cabo junto das
entidades que legitimamente atuam no mercado, dirigindo esses pedidos a entidade com competéncia
para o efeito: 0 MTSSS.

19 - E nfo se diga — como salvo o merecido respeito erradamente os Servigos Online (SOL) da atual Entidade
Orgamental/ex-Direcio-Geral do Orgamento (DGO) fizeram ao refenir que “(...) a SCML encontrava-se em
situacdo de incumprimento da lei, por néo ter entregue ao Estado os rendimentos obtidos nesse mesmo ano
orcamental em contas bancdrias/aplicagdes financeiras fora do Tesouro, desconhecendo esta IGF eventual
despacho, do membro do Governo responsdvel pela drea das financas, de dispensa de entrega daqueles
rendimentos, exigivel nos termos do disposto no n.° 11, do artigo 91.° do DLEO para 2024 (..), mais
acrescentando que: “Ademais, relativamente a 2023, a propria SCML, em e-mail de 31/10/2024, enviado a esta
IGF, reconhece que ndio obteve resposta, do gabinete de Sua Exceléncia, o Senhor Ministro das Finangas, ao
pedido de dispensa da entrega dos rendimentos dagquele ano. (...)”, porquanto, nesta matéria, em boa verdade e
salvo melhor e fundamentada opinifio, a SCML tem vindo a dar escrupuloso cumprimento ao que a lei — in casu
o DLEO2024 - estabelece.!”]

20 - De facto, a SCML nfo tem motivos para considerar que a falta de despacho ministerial as solicitagbes de
dispensa de entrega dos rendimentos obtidos pela SCML junto da banca comercial no decurso dos anos de 2023

5
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e 2024, sejam merecedoras de resposta em sentido contrario aos despachos de aprovagdo exarados pelo Senhor
Secretario de Estado da Seguranga Social sobre os pedidos de dispensa de entrega dos rendimentos obtidos pela
SCML nos anos de 2023 e 2024, respetivamente datados de 11.04.2023 e 01.03.2024, como eduzido resulta,
s.m.o., da conjugacio levada a cabo entre o vertido no oficio 1000/073, remetido por esta Instituigio ao
Departamento de Auditoria do Tribunal de Contas (vide pdf em anexo) e o teor do Despacho n.° 4763/2025, de
22 de abril, exarado em 14 de abril de 2025 pelo Senhor Ministro de Estado e das Finangas, Prof. Dr. Joaquim
Miranda Sarmento, e em 15 de abril de 2025, pela Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social, Prof Dra. Rosario Palma Ramalho, cujo /ink aqu se deixa para melhor esclarecimento
https://diariodarepublica.pt/di/detalhe/despacho/4763-2025-915602169.

III - MEDIDAS TOMADAS PARA EFETIVO CUMPRIMENTO DO PRINCiPIO DA UNIDADE DE
TESOURARIA NO QUE CONCERNE A ENTREGA DOS RENDIMENTOS AO TESOURO, FACE A
AUSENCIA DE RESPOSTA E/OU DE RESPOSTA NEGATIVA AO/S PEDIDO/S DE DISPENSA
EFETUADOSS;

21 — Como referido, a luz do disposto nos seus Estatutos, maxime na alinear) do n.° 3 do artigo 4.°, bem como
na alinea e) do artigo 43.° do DL 235/2008, os juros/rendimentos resultantes de aplica¢@es financeiras realizadas
pela SCML, constituem receita desta, pelo que e salvo melhor entendimento, os mesmos nfio devem ser objeto
de entrega nos cofres da Tesouraria do IGCP. Ademais, e complementarmente, no tocante a transi¢do de saldos,
o1n.° 5 do artigo 19.° do DLE02024 isenta a SCML de entregar tais saldos na tesouraria do IGCP®l — posto que
no cago da SCML eles transitam -, sendo certo que esses saldos ja incluem os juros obtidos em consequéncia das
aplicagdes financeiras realizadas pela SCML junto da banca comercial nos anos de 2020 e demais anos.

IV — INDICAGCAO, POR CONTA BANCARIA/APLICAGAO FINANCEIRA, DOS RENDIMENTOS
OBTIDOS NO ANO DE 2024

22 — Por ultimo, e dando cumprimento ao solicitado em a. da comunicagéio eletrénica de 04.08.2025 (Indicagfio,
por conta bancaria/aplicagio financeira, dos rendimentos obtidos no ano de 2024), informa-se que segue(m)
anexado(s) a presente resposta o(s) correspondente(s) ficheiro(s) .pdf, cujo pleno teor se d4 por integralmente
reproduzido para todos os efeitos.

Face ao exposto, e contando sempre com o muito douto suprimento de V. Exa., respeitosamente requer sejam os
presentes esclarecimentos tidos em devida consideragfo, por provados se encontrarem, deixando a SCML, em
consequéncia, de ser considerada entidade incumpridora do principio da Umidade de Tesourana do Estado
relativamente ao ano de 2024.

Para tanto,

Respeitosamente requer seja dado conhecimento do teor da presente resposta a Sua Exceléncia, o Ministro das
Financas e do Estado, Professor Doutor Joaquim Miranda Sarmento, destarte exarando este os competentes
despachos (de autorizaciio ou discordéncia) relativamente as pretensdes formuladas por esta multisecular
Instituigo nos Oficios 1000/013, de 27.03.2023, e 013/1000, de 09.02.2024,

Da nossa parte, iremos dar conhecimento desta resposta a sua Exceléncia, a Ministra do Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social, Professora Doutora Maria do Rosério Palma Ramalho.



Espera Deferimento

Melhores cumprimentos

Luis Rego
Vogal Da Mesa

Trindade Coelho
z]

SANTA CASA

Misericordia de Lishoa

De: Maria das Dores Silva I

Enviada: 4 de agosto de 2025 15:06

Para: Secretaria Gera |

Cc: IGF-Autoridade de Auditoria <autoridadeauditoria@igf.gov.pt>
Assunto: Auditoria a8 UTE - Administracdo Central (2024) - Pedido de esclarecimentos SCML (Proc.2 2025/450)

Nao costuma receber e-mails de _ Saiba por gue motivo isto € importante

Exma. Senhora Secretaria-Geral Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML)

Em cumprimento do decreto-lei de execugdo orcamental (DLEQ) de 2024, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
17/2024, de 29/01 e do disposto no n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril, a Inspecao-
Geral de Finangas-Autoridade de Auditoria (IGF) encontra-se a realizar a auditoria supra, com a finalidade de
verificar o cumprimento da unidade de tesouraria do Estado (UTE) pelas entidades da Administracdo Central,

relativamente ao ano de 2024.

0O n.2 10 do artigo 91.2 do DLEO de 2024 estabelece que “Os rendimentos de todas as disponibilidades e
aplicagdes financeiras auferidos em virtude do incumprimento do principio da unidade de tesouraria e
respetivas regras, ou dispensados do cumprimento deste principio, devem ser entregues na tesouraria central
do Estado até ao final do més seguinte ao da sua obtencdo e remetido o respetivo comprovativo a DGO” (atual
Entidade Orcamental).

De acordo com o reportado através dos Servigos Online (SOL) da atual Entidade Orcamental/ex-Direcdo-Geral
do Orgamento (DGQ), a SCML encontrava-se em situacdo de incumprimento da lei, por ndo ter entregue ao
Estado os rendimentos obtidos nesse mesmo ano orcamental em contas bancarias/aplicacdes financeiras fora
do Tesouro, desconhecendo esta IGF eventual despacho, do membro do Governo responsavel pela drea das
finangas, de dispensa de entrega dagueles rendimentos, exigivel nos termos do disposto no n.2 11, do artigo
91.2, do DLEO para 2024 (relembra-se que apenas aquele membro do Governo é competente para emissdo

daquela autorizagdo).
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Ademais, relativamente a 2023, a prépria SCML, em e-mail de 31/10/2024, enviado a esta IGF, reconhece que
ndo obteve resposta, do gabinete de Sua Exceléncia, o Senhor Ministro das Financgas, ao pedido de dispensa da

entrega dos rendimentos daquele ano.

Assim, solicitamos, por indicagdo da dire¢do superior desta IGF, nos termos do disposto no artigo 4.2 do
Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31/07, que nos apresentem:

a) Indicac3o, por conta bancaria/aplicacdo financeira, dos rendimentos obtidos no ano de 2024;
b) Justificacdo para a referida situacdo de incumprimento;

c) As medidas tomadas para efetivo cumprimento do principio da UTE no que concerne a entrega dos
rendimentos ao Tesouro, face & auséncia de resposta/resposta negativa ao/s pedido/s de dispensa

efetuado/s;

d) Quaisquer outras informacdes que considere relevantes nesta matéria, incluindo documentos

comprovativos/demonstrativos (em suporte digital) das afirmagdes produzidas.

A informacdo deve ser enviada, no prazo de 10 dias Uteis a contar da rececdo deste e-mail, para

autoridadeauditoria@igf.gov.pt, com conhecimento a signatdria.

Para eventuais esclarecimentos poderdo ser utilizados os seguintes contactos: Chefe de Equipa Maria das Dores

sitv- N o I+<o<tor Anténo Pina

Agradecemos p.f. a confirmacio da rece¢do do presente e-mail.

Com os melhores cumprimentos,

Maria das Dores de Sousa Silva
Chefe de Equipa

& DECADA DO CENTERARS

Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 LISBOA
TEL +351218113 500

\.'.r\.'.rw.igf.gov.gtm
% Tenha o ambiente em consideragao: Antes de imprimir este e-mail verifique se necessita da impressao

IGF-DISCLAIMER: Este e-mail € de uso exclusivo do destinatario ou destinatdrios a quem é dirigido, conforme consta na mensagem acima, e poderd conter
informacgéo pessoal efou confidencial. Por favor notifique-nos de imediato se este e-mail Lhe foi enderegado porerro.

This e-mail is intended for the use of only the individual or entity named above to whom itis addressed and may contain personal and/or confidential information.
Please notify us immediately if you are not the intended recipient.

m Os negritos e sublinhados constantes da presente resposta sao da nossa integral autoria e responsabilidade.

[21 Facto que conduziu a que, logo em 2011, a SCML tivesse sido excecionada do cumprimento de um conjunto de regras previstas
em matéria de execugao orgamental, regras essas que, a lograrem aplicabilidade, redundariam em graves constrangimentos, posto que
condicionariam fortemente a autonomia patrimonial e de gestao da SCML.
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[3] Onde, além de se reconhecer que “O regime juridico a que a SCML se encontra sujeita caracteriza-se, a par duma intensa funcéo
colaborante em relagdo & administragéo publica, por um contetdo privatistico, historicamente consolidado, e pela origem especifica das
fontes de financiamento desta entidade, ndo procedentes ou dependentes do orgamento de Estado, nem nele integrados™, se desobriga a

SCML do cumprimento das regras relativas a Unidade de Tesouraria, e se consigna que “A SCML gere as suas aplicagdes financeiras e
disponibilidades de tesouraria nos termos constantes dos seus Estatutos, ndo sendo obrigada a manter quaisquer aplicagoes financeiras
junto [do] Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico ou a transferir para este quaisquer disponibilidades de tesouraria”, como
evidenciado resulta, nomeadamente, do vertido no 4.2 paragrafo e nos pontos 5 e 9 do ficheiro .pdf que aquisegue anexado, cujo pleno teor
se dé por inteiramente reproduzido para todos os efeitos legais.

2] Vide, nomeadamente, os artigos 91.° do DLEO2024 (DL 17/2024, de 29.01) e do DLEO2023 (DL 10/2023, de 08.02); o artigo 102.° do
DLEO2022 (DL53/2022, de 12.08); 0 artigo 115.°do DLEQ2019, 2020 & 2021 (DL 84/2019, de 28.06, aplicédvel ndo s6 a 2019 mas também aos anos de 2020
e 2021, por forga do dis posto no seu artigo 210.%), bem como 0 artigo 104.° do DLEO2018 (DL 33/2018, de 15.05).

B No caso da SCML por via de exposigdo/requerimento dirigida a entidade tuteladora (MTSSS), que apos andlise e validagao da
factualidade e argumentos neles invocados, profere parecer que encaminha para a area ministerial com competéncia para o efeito
(Ministério das Finangas), para que esta proferira despacho (de hé muito e até 2023 inclusive, sempre de deferimento).

€] Porque por um lado entende que o diploma legal que aprovou os seus Estatutos (DL 235/2008) lhe confere autonomia e
competéncia para gerir o seu patrimoénio e aplicar as suas disponibilidades financeiras do modo mais adequado & obtencéo de receitas
necessarias & prossecugao dos seus fins, e porque por outro lado entende que por via dos pedidos de dispensa de entrega de
disponibilidades e rendimentos que obtém em razdo de aplicacdes financeiras que realiza junto da banca comercial ndo exorbita nem
transcende ou desvirtua o sentido ou alcance de qualquer preceito legal de natureza orgamental ou outro.

m Em abono e para confirmacéo do que acaba de se referir, veja-se o teor do oficio com areferéncia 1000/073, datado de 23.08.2024,
que o Sr. Provedor da SCML remeteu ao Departamento de Auditoria do Tribunal de Contas, cujo ficheiro em formato .pdf aqui segue para
melhoresclarecimento de V. Exas.

] O mesmo sucedendo na previsao do n.° 5 do artigo 199 do DLEO2023, e em igual disposigéao do DLEO2025.
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[P AIRPORTUGAL

Tribunal de Contas
Av. Da Republica, 65
1050 - 189 Lisboa

Lisboa, 22 de agosto de 2025

N/Ref. 0072

Assunto: Versédo para contraditério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado -
secdo 2.8.2, relativa a Unidade de Tesouraria do Estado

Exmos. Senhores:

Na sequéncia da emissao da versao para contraditdrio do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado, vern a Transportes Aéreos Portugueses, S.A. (“TAP”} informar V. Exas. do seguinte
quanto ao cumprimento das disposigées aplicavels relativas ao principio da unidade de

tesouraria:

e Em 10 de janeiro de 2025, a TAP formalizou um pedido de dispensa da entrega dos
rendimentos para os anos de 2024 e 2025, a semelhanga do que tinha jd acontecido
em anos anteriores;

e Até ddata, ndo foi ainda emitido o parecer do IGCP sobre o tema, muitoc embora nos
tenham confirmado por e-mail, enviado a de 21 de agosto de 2025, que o parecer
deve estar finalizado na 12 semana de setembro de 2025, seguindo posteriormente
para despacho do gabinete do SETF;

e O pedido de dispensa da entrega dos rendimentos foi enviado apenas no dia 10 de
janeiro de 2025, porque s¢ poderia ser realizado apds a emisséo do despacho de
dispensa do cumprimento do principio da unidade de tescuraria, gue foi recebido
pela TAP no dia 11 de dezembro de 2024;

e Os fundamentos e as circunstéancias invocadas no pedido de dispensa da entrega
dos rendimentos para 2024 e 2025 sdo similares aos de anos anteriores,
relativamente aos quais foi emitido despacho positivo, pelo que, salvo melhor
opiniao, é entendimento da TAP que é expectdvel que 0 mesmo suceda guanto ao
pedido relativo a 2024 e 2025;

e Mais damos nota que o valor indicado de juros obtidos fora do IGCP (EUR 2,6M) nédo

Transportes Aéreos Portugueses S.A. Capital Social: 856.800,000,00€

=ehffiez o s Aneaoctes el

Serd: S NG UL 1 Fex: 218 -

flytap.com

TACh LU Listaisa Share Capical: 656.600.000,00€

NO Linico de mateicula e de realsto na Cons. Reg, Com, 00 278 28

Sole Registration and Taxpayer n® 500 278 725

PRIVADO / PRTVATE



"IP AIRPORTUGAL

estd correto. O valor correto € de EUR 23,8M, conforme informagéac submetida no
SISEE.

Ficamos ao inteiro dispor de V. Exas. para a prestagéo de quaisquer outros esclarecimentos
ou de quaisquer outras informacgdes que entendam pertinentes.

Com os melhores cumprimentos,

Pela TRANSPORTES AEREOS PORTUGUESES, S.A.

Luis Rodrigues Gangalo Pires
Presidente do Conselho de Administracéo Membro do Conselho de Administragcao

Transportes Aé¢reos Portugueses 5.A.
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Exm?2, Senhora
Auditora-Coordenadora do
Departamento de Auditoria |
Dr.2. Maria Jodo Caldas
Tribunal de Contas

Av. da Republica 65

SERVICO: GASSS 1050-089 - Lisboa

|_ Endereco eletrénico: DAl@tcontas.pt _]

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA

38062/2025 - DAI 08/08/2025 S-IGFSS/175661/2025 25/08/2025

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - IGFSS

Em resposta ao pedido referido em epigrafe e na sequéncia da apreciagdo do anteprojeto do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2024, vem o IGFSS, I.P., no exercicio do contraditério, informar o

seguinte:

3. Conta da Seguranga Social

Caixa X1 - 2.2 ano de adog¢do do SNC-AP pelas entidades da SS — progressos e desafios

No ponto 3 - Caixa X1, na pagina 2, é referido que apenas em quatro das 12 entidades foi possivel conciliar
a vertente orcamental com a patrimonial. Contudo, cumpre referir que apesar do IGFSS, I.P. ndo se
encontrar entre as entidades mencionadas, assegurou, nas contas relativas aos anos de 2023 e de 2024,
a conciliagdo de forma integral dos valores das demonstragdes de execugdo orcamental - Receitas por
cobrar no final do periodo (conta 0154) e Obrigacdes por pagar (conta 0273) - com as respetivas contas

a receber e as contas a pagar da contabilidade financeira.

Relativamente a “Necessidade de recorrer ao prazo de 3 anos para reconhecimento de novos imdéveis que
ndo foram identificados no momento da transicdo (7 M€ em 2024)” referida na Caixa X1 na pagina 3,
informa-se que o IGFSS, I.P. continua a realizar os trabalhos conducentes a regularizagdo de imoveis,
conforme praticas previstas para a transigdo, nomeadamente a International Public Sector Accounting
Standard (IPSAS) 33, que indica o prazo razodvel de trés anos para implementagdo e contemplado na FAQ
47 da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica.

E referido pelo Tribunal de Contas no anteprojeto de parecer (ponto 3. Conta da Seguranga Social), mais
especificamente no Ultimo parédgrafo da pagina 4, o seguinte: “(...) e os mapas da LBSS publicados na CGE
(despesa) encontram-se incompletos, ndo integrando a informagdo relativa ao 0SS final e @ execugdo
orcamental por subsistemas”. Ndo entendemos esta observacdo, uma vez que foi confirmada a remessa

dos elementos para efeitos da CGE, bem como a respetiva publicagdo. Todos os mapas encontram-se
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publicados, incluindo os referidos nesta observagdo, que incluem quer o 0SS revisto final, quer o

montante de execugdo por subsistemas.

3.1. Consolidacdo de contas

No ponto 3.1 da pagina 6 é dada nota de que “(...) O balanco consolidado estd afetado por uma
sobrevalorizacdo da rubrica patriménio/capital em 3 934 ME, pelo facto de ndo ter sido efetuado um
procedimento de consolidacdo ao nivel do saldo transitado do periodo anterior, relativamente ao
FEFSS {...)". De referir que, a metodologia de consolidagdo utilizada para anulagdo de transferéncias,
neste caso em particular entre o IGFSS, I.P. e o FEFSS, tem sido mantida de forma consistente ha varios
anos, nunca tendo sido assinalada qualguer situacdo por esse Tribunal neste procedimento de
consolidagdo. Esclarece-se ainda que, em conformidade com a execugdo orcamental, a operacdo que é
alvo de anulacdo reciproca ao nivel da transferéncia concedida pelo IGFSS, I.P. e recebida pelo FEFSS, é o
montante anual, sendo este, simultaneamente eliminado na dimenséo financeira (patriménio do FEFSS
e resultados do IGFSS, I.P.). O montante eliminado neste exercicio (2024) foi de 3.501 M€. O montante
que é referido no anteprojeto diz respeito ao do exercicio anterior (2023) que, naquele exercicio, ja tinha
sido alvo de eliminagdo. Por outro lado, parece-nos que alterando o procedimento em causa, ndo deveria
apenas afetar a rubrica de patriménio/capital, como é destacado no ponto 3.4.1.2. Patriménio Liquido
na pagina 31, mas, em simultdneo, também a rubrica de resultados transitados, uma vez que, ni3o
efetuando esta compensacdo, o patriménio liquido ficaria unilateralmente afetado, provocando um

desequilibrio no total do Balango Consolidado.

Relativamente a referéncia, ainda no ponto 3.1 da pdgina 6, ao ajustamento efetuado ao saldo
orgamental na demonstragdo consolidada do desempenho orcamental, informamos que, de futuro,
procederemos a sua reclassificagdo para outra rubrica orgcamental, conforme observado por esse

Tribunal.

3.3. Execugdo orgamental

E referido na pagina 9, que “(...) No dmbito do PRR, a SS registou 154 M€ em receita orcamental e 151 M€
em despesa, sobrevalorizando o saldo or¢camental em 3 M€ e contrariando a disposi¢cdo legal (...)".
Importa salientar que o IGFSS, I.P., no @mbito da circular normativa de encerramento de contas, destaca
os procedimentos a adotar pelas entidades do perimetro, em conformidade com o disposto no Decreto-
Lein.2 53-B/2021, de 23 de junho.

Anexo E2. Execugdo orcamental por sistemas e subsistemas e saldos

Av. Manuel da Maia, n.2 58 « 1049-002 Lisboa
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Na nota do Quadro E.6 — Saldos de execugdo orgamental por sistemas, componentes e subsistemas —
2024, constante na pagina 49, relativamente a indicacdo de que “os valores sdo os que constam da CSS
2023, podendo ndo ser coincidentes com a informagéio anexa a CGE2023", podera tratar-se de um
eventual lapso, devendo o ano de 2023 ser substituido pelo ano 2024.

Anexo E5. Dividas de contribuintes em execugdo fiscal

Na pagina 55, no paragrafo relativo a participacao de dividas em 2024, € mencionado que 58,1% das
dividas participadas em 2024 respeitam a dividas constituidas nesse ano. Tendo por referéncia o Quadro
E.15 - Valores participados a SEF em 2024 — por ano da divida, aquela percentagem é de 58,5%.

3.4. Demonstragoes financeiras

Ativo | Investimentos | Imdveis

Caixa X2 - Patriménio Imobiliario da Segurancga Social

Relativamente aos quatro pontos referidos por esse Tribunal na pagina 19, o IGFSS, I.P. encontra-se a
efetuar as seguintes diligéncias:

— Avaliagdo das condigdes de seguranca para utilizacdo, reabilitacdo de iméveis devolutos com os
procedimentos prévios de avaliagdo do estado de conservagdo, execugao de projetos de reabilitagdo
e langamento de procedimentos de empreitadas de obras publicas conducentes a reposigdo do uso
dos imoveis, nomeadamente a habitabilidade, instalacdo de servicos e/ou instalacdo de instituicdes

de cariz social.

— A entrega de imdveis através de dagdo em pagamento, sendo um ato discriciondrio, originou a
deliberacdo do Conselho Diretivo n.2 1/2017, de 19 de janeiro, que determinou que o Departamento
de Patriménio Imobilidrio deveria elaborar informagdo a submeter ao Conselho Diretivo da qual
constasse, entre outros aspetos, parecer com analise de sensibilidade e risco, identificacdo da
atratividade do imdvel, assim como os encargos futuros com a sua manutengdo, estabelecendo
comparagdo com imdveis existentes no patriménio da SS, da mesma natureza e proveniéncia,
estimando quantitativamente a possibilidade de existéncia de menos valias futuras. Assim, e
atendendo a que o artigo 196.2 do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social permite gue esta aceite em pagamento a dagdo de maéveis ou imdveis, por parte do
contribuinte, para extingado total ou parcial da divida vencida, o IGFSS, I.P., analisa, de acordo com as
orientagdes emanadas na deliberagdo referida, desde 2017, o patriménio imobilidrio que é proposto

pelos contribuintes em dagdo em cumprimento.

— Encontram-se em analise os processos de gestdo e ocupagdo dos imdveis, de forma a minimizar os

tempos de transmissédo devida a descendentes. J4 no caso dos processos em contencioso ou processo
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judicial, os tempos de ocupacgdo indevida sem contrato de arrendamento compadece-se com 0s

respetivos prazos legais e judiciais de tramitagdo dos processos.

— N&o obstante a avaliagao imobiliaria aos imdveis e comunicacao dos valores propostos para contratos
de arrendamento, as entidades notificadas nao tém mostrado interesse na celebragdo de contratos
de arrendamento, o que se continuou a verificar durante o ano de 2024. Noutros iméveis continuam
a ser realizadas diligéncias com vista a alienagdo a entidade ocupante ou estdo em curso agGes
judiciais.

No que respeita as fragilidades identificadas nos registos de 97 imoveis, importa clarificar que nenhum

desses bens integra a esfera patrimonial deste Instituto.

Na pégina 21, e conforme nota de rodapé 1, informa-se que o IGFSS, I.P. tem preparada a avaliacdo
continua das suas propriedades de investimento, numa base quinquenal, de forma a otimizar a avaliagdo
dos ativos e a gestdo dos contratos de avaliagbes imobilidrias, estando atualmente em andlise a
possibilidade de antecipagdo daquela avaliagdo.

Anexo E3. Iméveis

Da anadlise dos quadros E.& - Valores do patrimdnio imobilidrio a 31/12/2024 e E.9 — Detalhe da situagdo
dos imdveis a 31/12/2024, bem como das constatacdes efetuadas por esse Tribunal, ndo se depreendem
situagBes relativas a imovel propriedade do IGFSS, I.P., passiveis de esclarecimentos adicionais aos
prestados, quando da submissdo da proposta de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024.

Ativo | Investimentos | Bens mdveis
No que respeita a reconciliagao fisico-contabilistica dos bens moveis, o IGFSS, I.P., procedeu a:
— Identificac3o de localizagdo de todos os bens méveis;

— Codificagdo dos bens com recurso ao Classificador Complementar 2 — Cadastro e vidas lteis dos ativos

fixos tangiveis e propriedades de investimento.

No ambito do encerramento do exercicio econémico de 2024, foi elaborada a Informacdo n.2 |-
IGFSS/#DGA-DAI-NCP/25576/2025 — Proposta de abate e regularizagdo de bens moveis a data de
31/12/2024, a qual foi aprovada por deliberacdo do Conselho Diretivo em 06/02/2025. Contudo, ndo foi
possivel concluir a totalidade das regularizagdes previstas, estando prevista, para o decurso do ano de

2025 e em articulagdo com o Instituto de Informatica, I.P. (ll, I.P.) a realizacdo das seguintes acdes:

— Regularizacao da vida util de 4.240 bens, em conformidade com o Classificador Complementar 2,
considerando as discrepancias identificadas entre os registos e a vida dtil definida no referido
classificador;
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— Regularizagdo contabilistica de 17 bens, com vista a uniformizacdo da classificagdo contabilistica de

bens com natureza idéntica.

Ativo | Meios financeiros liquidos

Em termos de montantes por reconciliar, os valores prendem-se essencialmente com o facto do IGCP e
o Novo Banco (conta afeta ao Multibanco SEF) refletir os movimentos em extrato bancério, apenas nos
primeiros dias do més seguinte. Face ao nUmero de documentos por reconciliar, embora tenha
apresentado um forte decréscimo, como referenciado no parecer, mantém-se diversos
constrangimentos relativos a erros dos interfaces de anos anteriores e as dificuldades de identificacdo de
depoésitos/transferéncias bancarias recebidas nas contas bancérias do Instituto. Apesar das varias
diligéncias junto dos Bancos, estes justificam que ndo podem facultar informacgdes adicionais devido ao
Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados. Salientamos que, com os novos interfaces, atualmente,

os erros sao residuais, mantendo-se por resolver as situagdes anteriores, conforme referido.

Conta da Seguranca Social - Projeto de Recomendagdes

1. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Sequranca Social que diligencie no sentido de
serem implementados os mecanismos, ao nivel do sistema de informagdo de suporte a contabilidade

orcamental e financeira, que assegurem a consisténcia entre os subsistemas contabilisticos do SNC-AP.

Ainda decorrente do processo de transi¢do para o novo normativo e, em simultaneo, para o novo Sistema
de Informacdo Financeira da Seguranca Social, foi necessario assegurar e qualificar inimeros processos,
cuja dimensdo de dados é volumosa e complexa. Estes trabalhos de qualificagdo da informacédo tém sido
realizados periodicamente, com o objetivo de a tornar consistente e passivel de reconciliagdo entre os

subsistemas contabilisticos.

2. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
ser definido um plano de implementagdo da contabilidade de gest@o, a apresentar até a prestag¢do da
conta consolidada relativa ao exercicio de 2025, que assegure a produgdo de informagdo harmonizada

para o conjunto das entidades da seguranga social.

A complexidade inerente a harmonizacdo das necessidades do conjunto das entidades deste subsetor,
bem como a adaptagdo de procedimentos internos, exige uma calendarizacdo alargada e um
investimento significativo. Ndo obstante esta limitacdo, reforga-se o compromisso de continuar a
desenvolver esforgos no sentido de criar as condigbes favoraveis a futura estruturagdo de um plano
faseado para a implementacdo da contabilidade de gestao, nos termos da Norma NCP27, definindo os
apoios técnicos e recursos que viabilizem a concretizagdo deste projeto em prazos realistas e
assegurando uma transicdo segura e eficaz, sem comprometer a qualidade da informagdo e a
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regularidade das operacdes das entidades abrangidas. Assim, ndo se afigura exequivel a sua

concretizagdo ate a apresentacgdo da conta do proximo exercicio.

3. Recomenda-se @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
concluir a preparacdo e implementacdo do software de consolidacdo, integrando a resposta adequada
aos requisitos de processo, segundo o método de consolidacGo adotado, de relato consolidado e de
divulgacées adicionais, quer para o subsistema da contabilidade orcamental, quer para o subsistema da

contabilidade financeira, nos termos do SNC-AP.

Informa-se que tém vindo a ser desenvolvidos, de forma sistematica, os trabalhos necessarios a
preparagao e implementacdo completa da ferramenta de consoclidagdo. Estes esforcos incluem uma
analise detalhada dos requisitos processuais e funcionais, tendo por base o método de consolidagdo
adotado, bem como as necessidades especificas relativas ao relato consolidado e as divulgacdes exigidas
no ambito do SNC-AP.

As equipas técnicas do IGFSS, I.P., em articulagdo com o II, I.P., tém realizado reunides (presenciais e a
distancia) de acompanhamento e definicdo de necessidades, visando garantir que a ferramenta responda
com eficiéncia e seguranga.

Mantém-se, por isso, o compromisso de se concluir este processo com celeridade, assegurando a

qualidade e adequacdo na resposta as exigéncias legais e operacionais do processo de consolidagao.

4. Recomenda-se d Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que sejam adotadas politicas contabilisticas de Grupo, na perspetiva do perimetro de
consolidagdo da SS, nos termos do art. 7.2 do DL 192/2015, de 11/09, consentdneas com o SNC-AP.

Cada 6rgao de gestdo da entidade individual, face as suas competéncias, definiu a politica contabilistica
mais ajustada a sua realidade na gestdo dos seus iméveis (propriedades de investimento ou ativos fixos
tangiveis). Todavia, ao nivel das propriedades de investimento ndo foi garantida a harmonizacdo de
critérios na mensuracdo subsequente. No exercicio de 2025, serd avaliada, tecnicamente, a necessidade
de recolha de informacao ao nivel das entidades individuais por forma a permitir efetuar os ajustamentos
prévios em sede de consolidacdo, para tornar comparavel a informac¢do contabilistica desta natureza de
iméveis na Conta da Seguranca Social. Salienta-se que algumas instituicdes do subsetor tiveram
necessidade de recorrer ao prazo de 3 anos, previsto na IPSAS 33, para o devido tratamento contabilistico

dos imoveis, com base no novo normativo.

6. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
serem implementados procedimentos que visem assegurar que as demonstragdes financeiras relevem de

Y=Y

Av. Manuel da Maia, n.2 58 » 1049002 Lisboa

r—T 3

apceré‘; l.iNet Tel. +351 218 433 300 » www.seg-social.pt
o

\156

6/11

A183



A184

IMP.IGFS5.02.01 - Revisao 4 - Data: 02-04-2018

& gfss

P ) - DE GESTAO FINANCEIRA
SEGURANCA SOCIAL DA\ SECURANCA SCCIAL. P,

forma verdadeira e apropriada o valor dos imédveis (bruto e liquido), bem como a devida segregagéo dos

terrenos.

Na esfera de atuacdo do IGFSS, I.P., e 3 semelhanca do ocorrido no primeiro ano de aplicagdo do SNC-AP,
continuaram a ser implementados procedimentos no sentido de assegurar que as demonstractes
financeiras relevem de forma verdadeira o valor dos imdveis, bem como a devida segregacdo dos

terrenos.

7. Recomenda-se ao Governo que proceda a clarifica¢Go do ambito de aplicagcdo do principio da
onerosidade aos imoveis propriedade do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
(designadamente quanto a aplicacdo do n.2 2 do art. 2.9 da Portaria 278/2012, de 14/09), essencial a

uniformizagéo do entendimento no seio da Administragdo Publica.

No dmbito do principio da onerosidade, relativamente aos imdveis ocupados por entidades da area da
Saude é entendimento deste Instituto, por for¢ca das Leis do Orgcamento do Estado de 2021, 2022, 2023
e 2024, a manutencdo da aplicagdo do principio de onerosidade a todos os iméveis propriedade do IGFSS,
I.P., sem exce¢do, que se encontrem ocupados ou a ser utilizados por outras entidades publicas, ndo
tendo ocorrido qualquer alteracdo legislativa que implicasse novo enquadramento da utilizacdo dos

mesmos pelos estabelecimentos de Saude.

Assim, em cumprimento da Lei, este Instituto tem regularmente remetido as notificagdes semestrais as
entidades publicas que ocupam iméveis propriedade do IGFSS, I.P.,, a exigir o pagamento das
contrapartidas devidas, acrescidas do valor resultante da aplicagdo da taxa de juro de mora aplicavel as
dividas ao Estado ou outras entidades publicas. A falta de entendimento conciliador, tem-se traduzido na

falta de pagamento por parte das entidades da area da Salde.

Importa ainda referir que este Instituto procedeu a avaliagdo dos imdveis ocupados pelas entidades da
area da Saude para efeitos de celebragdo de contrato de arrendamento, conforme previsto na norma,

sem pronuncia por parte das entidades relativamente ao mesmo durante 2024.

8. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
que sejam aplicadas as vidas Uteis previstas no Classificador Complementar 2 a todos os edificios e outras
construcdes do patrimonio da seguranca social, por forma a assegurar que as demonstracées financeiras

relevem de forma verdadeira e apropriada o seu valor liquido.

Esta recomendagdo ndo se aplica ao patrimonio do IGFSS, I.P., uma vez que cumpriu com o exigido

aquando da implementagdo do SNC-AP.

No @mbito do Fundo de Garantia Salarial, o registo dos imdveis foi atualizado de acordo com o

Classificador Complementar 2. Os registos contabilisticos no SIF serdo retificados, em articulagdo com o

Sede
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1, L.P., uma vez que ndo estdo a refletir corretamente as vidas Uteis dos iméveis estabelecidas naquele

classificador.

9. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar uma reconciliagdo fisico-contabilistica em todas as instituigées que integram o perimetro da
seguranga social, de modo a que:

— as demonstracdes financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranca social;

— 0s inventdrios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens méveis através da identificacéo da
sua localizagdo;

— as depreciagées sejam realizadas de acordo com a legislagdo aplicdvel.

O IGFSS, I.P., cumpriu com o estabelecido no normativo, pelo que assegurou a reconciliagdo fisico-

contabilistica, assim como o célculo das amortizagdes.

10. Recomenda-se @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no sentido
de que, nos trabalhos de encerramento de contas, sejam disponibilizados elementos que permitam
verificar os valores em divida por contribuinte, com indicac@o da sua antiguidade e desagregados por

divida em cobranga voluntdria ou coerciva.

Tal como tem sido informado a esse Tribunal, nomeadamente na resposta em sede de contraditorio do
projeto de PCGE de 2022, ao nivel da cobranga coerciva ja é possivel identificar por devedor os valores

em divida.

Em 2024, foram implementadas as operacdes de interface de Gestdo de Contribuicdes (GC) na framework

assente na nova versdo do Sistema de Informacao Financeira em S4Hana, conforme tinha sido previsto.

Em 2025, estdo a decorrer reunides de trabalho com vista a reconciliagdo dos valores anuais entre a
interface GC e SIF. Paralelamente, continuar-se-a a trabalhar na implementacdo de operacgtes de GC
(Gestdo de Contribuigdes) e de SEF (Sistema de Execugdes Fiscais) com vista a contabilizagdo automatica
das mesmas, garantindo a rastreabilidade de todos os movimentos ocorridos em conta corrente.

11. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que a especializagdo dos exercicios prevista no SNC-AP seja integralmente cumprida,
designadamente no que respeita aos juros vencidos devidos por atrasos no pagamento de contribui¢des

e quotizagdes.
Desde 2022 que é relevado contabilisticamente o valor dos juros de mora calculados e ndo pagos em SEF.
No que diz respeito aos juros associados a divida de contribuintes, no sistema de conta corrente GC e

conforme ultimo ponto de situacdo, a implementacdo desta recomendacdo depende da aplicagdo da

recomendacao anterior (n.2 10).

EXNED -

Av. Manuel da Maia, n.2 58 » 1049-002 Lisboa
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12. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranc¢a Social que diligencie no sentido de
assegurar que seja produzida informacdo que permita o cumprimento integral do principio da prudéncia

na constituicdo de imparidades para cobranga duvidosa.

No que respeita a eventual divida residente em conta corrente, com caracteristicas passiveis de constituir
imparidades, a mesma terd de ser objeto de andlise por via de um trabalho de qualificacao das contas
correntes, por forma a caracterizar o universo da divida. Esta recomendacdo esta igualmente dependente

da implementac¢do da recomendacdo n.2 10.

13. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie a
implementagdo de procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por devedor e o registo de

dividas incobrdveis quando ja nGo exista qualquer possibilidade de recuperagdo.

A finalizagdo do novo sistema informatico de suporte ao Fundo de Garantia Salarial esta prevista para o
final de 2025. Este sistema permitira suprir a auséncia de registo da divida por Entidade Empregadora e
permitira o registo das dividas incobréveis.

A divida do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores é registada de forma agregada no SIF
(SNC-AP) via interface com o SICC, sendo que o tratamento da divida incobravel sera articulado como I,
I.P.

16. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
avaliar as situagdes que carecam da sua intervengdo, de modo a concluir se as dividas com antiguidade
significativa continuam ou ndo a ser exigiveis, por forma a que as demonstracdes financeiras reflitam de

forma verdadeira e apropriada os ativos da sequranga social.

No que respeita as dividas ao IGFSS, I.P., tém sido remetidos oficios as entidades com o respetivo pedido
de regularizagdo. Estdo em causa as seguintes dividas: encargos com o Subsidio de Desemprego dos
Acores no valor de 1,8 M€; suplemento especial de pensdo a antigos combatentes (Lein.2 3/2009, de 13
de janeiro) do Ministério da Defesa, no montante de 18,4 M€; pensdes e suplementos a pensionistas da
ex-Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Caminhos de Ferro de Benguela no montante de 5,7 M€ e Agdes

de Formacgao Profissional com suporte no FSE (DAFSE) no valor 2,3 M€,

No que respeita a divida do Ministério da Salde, relativa a indemnizacao do Estado as Misericordias, no
montante de 0,4 M€, o IGFSS, I.P., propds uma norma para constar na Lei do Orcamento do Estado 2025
e no Decreto-Lei de execugdo or¢camental, com o objetivo de se proceder a sua regularizacdo. A proposta
foi acolhida e encontra-se explanada no artigo 98.2 do Decreto-Lei n.2 13-A/2025, de 10 de marco, pelo

que a regularizagdo ird ocorrer no presente exercicio.

Sede

Av. Manuel da Maia, n2 58 » 1049002 Lisboa
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17. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie a adog¢do de
uma politica de testes de imparidade consentdnea com o SNC-AP, a aplicar pelas entidades que integram

o perimetro da conta da sequranca social as diferentes classes de ativos.

Na divida de contribuintes de cobranca duvidosa, o critério do reconhecimento de perdas por
imparidade, com base no risco de incobrabilidade dependente da sua antiguidade, tem-se mantido
historicamente neste subsetor, por motivos essencialmente de comparabilidade de informacgdo. Todavia,
tal como informado anteriormente, encontramo-nos a reavaliar as observa¢des efetuadas por esse

Tribunal.

18. Recomenda-se ao Governo que clarifigue o dmbito de aplicagio do modelo de gestdo de tesouraria
(previsto nos arts. 90.2 dos Decretos-Leis de Execugdo Orcamental de 2023 e 2024 e 96.2 de 2025) e avalie
a sua operacionalizagdo definindo, designadamente, se a interagdo com a Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica - IGCP deverd ser efetuada diretamente por cada uma das entidades ou
ser centralizada no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, considerando a necessdria

articulagdo ao nivel da gestdo da tesouraria tunica do sistema de seguranga social.

O disposto no modelo de gestdo de Tesouraria através dos diversos Decretos-Leis de Execucdo
QOrgcamental, refere-se a uma articulacdo com o IGCP consubstanciada nas contas bancérias tituladas por
cada uma das entidades, assim como dos seus planos de tesouraria no que concerne a entradas e saidas
de fundos, bem como de aplica¢des financeiras. O IGFSS, I.P., tem seguido este modelo, assente na
articulagdo periddica com o IGCP. Considera-se que ndo existe uma otimizacdo de reporte, caso o IGFSS,

I.P., centralize a informacao das varias entidades da Seguranca Social.

19. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social gue, no @mbito da reforma

em curso, proceda a definicdo do quadro legal aplicdvel a unidade de tesouraria da seguranca social.

O IGFSS, I.P., apresentou proposta de diploma junto da Tutela em 2023.

20. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e das Finangas que
assegurem a publicagdo da portaria que estabeleca a composigdo e os limites das aplicagdes de capital
efetuadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, nos termos do n.2 7 do art. 3.2 do
Decreto-Lei 84/2012, de 30/03.

O IGFSS, I.P., apresentou proposta de diploma junto da Tutela em 2023.

EXNED -
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21. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
que sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informdticos, que tém impedido a

reconciliagdo dos documentos contabilisticos com os extratos bancdrios.

Relativamente ao numero de documentos por reconciliar, o IGFSS, I.P., tem articulado com o Il, I.P., no

sentido de serem ultrapassados os diversos constrangimentos ao nivel dos interfaces.

22. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranc¢a Social e das Financas que
assegurem a publicacdo da portaria que venha definir os termos do financiamento do Fundo de Garantia
Salarial por parte do Estado e que assegurem que o Fundo seja dotado de patrimonio préprio, alinhando
a legislagdo nacional com a legislag@o da Unidio Europeia.

O IGFSS, I.P., apresentou proposta de diploma junto da Tutela em 2023.

23. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
gue o Instituto de Gestdo Financeira da Seguran¢a Social desenvolva e implemente uma politica
contabilistica relativamente ao reconhecimento, mensuragdo, apresentagdo e divulgacbes das prestagdes
sociais a pagamento, designadamente as pensdes, nos termaos do SNC-AP e das normas internacionais de

contabilidade publica aplicdveis, por forgca do disposto no artigo 13.2 do Decreto- Lei 192/2015, de 11/09.

A auséncia de recursos adequados, nomeadamente em termos de formacdo e de competéncias
especializadas, constitui um constrangimento significativo a implementac8o desta recomendacio.
Atendendo a especificidade do sistema publico de pensdes, bem como a gestdo de prioridades que tem

vindo a ser efetuada, este tema carece de uma andlise mais aprofundada.

24. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que as divulgacGes constantes do anexo as demonstragbes financeiras sejam fidedignas,

designadamente quanto @ especializacdo de exercicios e politicas contabilisticas.

O IGFSS, I.P., procedera a divulgacdo em apreco no exercicio de 2025.

Com os melhores cumprimentos,

AVogal do Conselho Diretivo
Sara Ribeiro

Y=
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De:
Enviado:
Para:

Cc:
Assunto:

Anexos:

Importancia:

IGFCSS.CD
20 de agosto de 2025 10:00
Tribunal de Contas - DAI

RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditorio - IGFCSS (N/
Ref2 995 CD)
PCGE2024_C_3_CSS.pdf

Alta

Exma. Senhora Dra. Maria Joao Caldas,

Como solicitado, informa-se que, em relagao ao ponto 3 - Seguranga Social no &mbito do anteprojeto do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2024, temos a referir:

¢ O “Quadro E.7 - N.° de iméveis por entidade a 31/12/2024” (Anexo E3. Imdveis / Anexo E3.1 - Valorizacao e
caracterizagao dos imoveis) contém um erro: na coluna relativa ac FEFSS, onde sao indicados 29 imdveis

deve constar 2 imdveis.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Diretivo

‘, REPUBLICA
-

- -~ + -
FORIUGUESA Institutode GestaodcFundos

TRAEALHO, SOUCAR EDADE
L SEGURAMNCA $0-0AL
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De: ISSMadeira <ISSMadeira@seg-social.pt>

Enviado: 25 de agosto de 2025 14:11

Para: Tribunal de Contas - DAI

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - ISSM
Anexos: PCGE2024_C_3_CSS.pdf

Bom dia,

Exma. Senhora Auditora Coordenadora da Direcdo Geral do Tribunal de Contas,
Dra. Maria Jodo Caldas,

Em resposta ao email infra, datado de 8 agosto de 2025, o Vice-Presidente do Conselho Diretivo do ISSM, IP-
RAM, Dr. Ambroésio José da Silva Teixeira, encarrega-me de informar que este Instituto, na presente data, nada
tem a alegar relativamente a documentacéo que foi remetida relativa ao anteprojeto de parecer sobre a Conta
Geral do Estado 2024, na parte que se refere & Conta da Seguranca Social, exceto quanto:

- Ao mencionado no capitulo: Gestéo da tesouraria da Seguranga Social (pag 30 do segundo anexo) onde é
referido: “O ISSA e 0 ISSM disponibilizam, em conformidade com as instrugdes do IGFSS, os PT com a previs&do
dos excedentes de tesouraria a transferir para o IGFSS, no final de cada ano”

Contraditorio - O ISSM e com referéncia a partir de maio de 2024, efetua transferéncias mensais a titulo de
excedentes da RAM para o IGFSS, em conformidade com um plano de tesouraria e respetiva calendarizagéo
apresentado periodicamente aquela Instituicéo.

- Ao mencionado no Anexo E3 — Iméveis /Quadro E. 8 : “Nota: Os terrenos e recursos naturais incluem o valor
dos terrenos onde esta implantado o edificado. Contudo, existem 31 edificados cujos terrenos néo estéo
Segregados, sendo 14 pertencentes ao 1SS, 11 ao ISSM, 3 ac ISSA e 3 ao FESSPBC.

Contraditério - Os 11 numeros de imobilizado referem-se a edificios construidos em terrenos alheios. Para estas
situagbes ndo ha lugar a desagregacéo do valor dos terrenos em relacéo aos respetivos edificios. A questao
rever-se para a regularizacéo da titularidade dos mesmos (propriedade do Governo Regional).

- Ao mencionado no Anexo E4 — Bens méveis /Quadro E. 11 - Bens moveis — total, com e sem informacéo
completa — por entidade. Para o ISSM & referido a existéncia de 48 bens sem localizagéao.

Contraditorio - Da consulta ao sistema SIF - Sistema Informagéo Financeira aquando do encerramento de
contas do ano 2024 e, na presente data, néo constatamos a existéncia de bens méveis sem localizagéo no ISSM.

Para qualquer esclarecimento adicional, néo hesite em contactar-nos.

Com os nossos cumprimentos,

insfitufo de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM .

Linha Azul: 808 200021 (dics Uteis das $h00 as 17h00)
Portd: www seqg-social.pt
Seguranca Social Direta: hitps://www seg-socid.pt/consultce fssdirecta

< | 3SS

SEGURANGA SOCIAL o s

A correspondéncia transmitida via eletronica tem o mesmo valor da trocada em suporte de papel, devendo serdhe conferida, pela Administragao e
pelos particulares, idéntico tratamento (art.® 26, n.° 2 Decreto-Lei n.® 135/09, de 22 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio.




Na resposta Indicar " Nossa Referdncka” e no ™ Amsunto® © nome ¢ nlimero do beneficlirio

I$A IPRA

Inmiiturte da Gagurance Socis! dob Agnisl

Exma. Senhora
Auditora-Caordenadora
Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas

Ay. da Repiiblica 65
1050-189 - Lisboa

Sua referéngla Nossa referéncla
N.°: Data Proc. N2 Data Proc.

| IS8A-5al/2025/13067 22 de agosto de 2026  ISSA-11.10./2026/671

Assunto: PARECER SOBRE A CGE 2024 - EXERCICIO DO CONTRADITORIO - ISSA

Em sede de contraditério 4 praposta de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024, para
os efeitos constantes do artigo 13.° da Lei n.” 98/87, de 26 de agosto, vem o INSTITUTO DA
SEGURANCA SOCIAL DOS ACORES, |.P.R.A. (ISSA) Informar o seguinte:

Recomendagéo 1

Racomenda-sa a Minlsira do Trabalho, Solidariedade e Segurancae Social que diligencie no
sentido de serem implementados 08 mecanismos, ao nivel do sistoma de informagéo de
suporte & contabilidade orcamental e financeira, que assegurem a consistdnela enire os
subsistemas contabilisticos do SNC-AP.

Resposta do ISSA:

Na exerciclo de 2024, o ISSA conciliou os saldos das contas de contribuinfes com a
contabilidade orgamental, estando em desenvolvimento o procedimento para as restantes
cantas da tercelros, nomeadamente de baneficidrios.

Recomendacéio 6

Recomenda-se & Ministra do Trabalho, Solidariedads e Seguranga Sccial que diligencia ne
sentido de ssrem implemeantados procedirmentos que viserm assegurar que as demonsiragbes
financeiras refevem de forma verdadeira e apropriada o valor dos Imévels (brute e Hquido),
bem como a devida segregagdo dos farrenos,

IMP119.NPQC

Avanida Tenerrte Coranel José Agestinho 9700-108 Angra do Harokme | Talsfona: 3000 77 000 | ECle www .sac-tocigl. ot
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Resposta do ISSA:

Na sequéncia da transiglo para o Sistema de NormailizagSo Contabllistica para as
Administragdes Plblicas (SNC-AP) e da entrada em produgéic do novo sistema de informagéo
financeira (SAP4HANA), o ISSA, tem desde 2023, vindo a efetuar uma andlise detalhada a
cada imévael, recorrendo por i8so ao prazo de 3 anos pravisio na IPSAS 33 e contemplado na
FAQ 47 da Comisefio de Normalizacsio Contabillstica (CNC), progesso a conclulr em 20265.

Relativaments 4 Nota de Redapé n°2 da pégina 18 respeitante ao Projeto de Recomendagles,
esclarace-se que, ndo obstante da existéncia de imoveis adquiridos com Orgamento da
Regifio Auténoma dos Agores, o8 mesmos s5a patrimdnio do Instituto da Seguranga Social

dos Agores, IPRA.

No émblto da Nota do Quadro E.B da péagina 50, informa-se que se encantra am cureo a
regularizacsio dos 3 edificados cujos termenos néio estédo segregados.

Recomendagio 9

Recomenda-se & Minisira do Trabalho, Soliderfedade e Seguranca Social que diligencie no
sentido de assegurar uma reconciliacio fisico-contabilistica em todas as institulgSes que
infegram o perimetro da seguranca social, de modo a que:

- as demonstragbes financeiras refiitam com fiabilidade todos os ativos na posse da
seguranga social;

— 08 Invenlérios permitam realizar um efstivo controlo flsico dos bens airavés da identificagéo
da sua jocallzagdo;

— g5 depraclagbses selam reelizadas de acordo com a legislagfo aplicével.

Resposta do ISSA:

Atendendo & dispersio geogréfica e As sucessivas transferéncias de patriménio decorrentes
da extingdo e criagio dos vérios organismos de Seguranga Soclal regionais, a locallzag&io dos
Imobilizados tem exigldo um esforgo permanente e rigoraso que tem permitido uma redugéo
progressiva dos imobilizados sem localizagfio. Durants ¢ ano de 2024, o ssu nimero foi
reduzido em cerca de 12% relativamente ao verificado no ano de 2023. O procadimento de

identificacio @ reducio mantém-se am curso.

A par do referide protedimente, o ISSA Iniclou em 2024 um trabalho de regularizagéio dos
imobilizados em grupo, oriundos de organismos extinlos da Seguranga Soclal, optanda de

IMP119.NPOC

Avarida Terenta Cargnal Josd Agosiinha $700-108 Angra do Harofsma | Talelana: 300077 000] ECle www.seg-soxialot
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farma gradual, e com a devida locallzagsic dos bens, pelo reconhecimento individualizado,
mediante a criagio de novos Imebllizades, em cumprimento com o estipulado na nota 3 do
CC2. Trata-se de um frabalho que acarreta alguma complexidade devido acs fatores
anteriormente mencionados, nomeadamente a dispersso geogréfica.

Com os methores cumprimentos,

O Presidente do Cansalho Diretivo

Eduardo Manuel Gomes Nicolau

SOAR

IMP118.NPOC
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De: IGFCSS.CD

Enviado: 28 de julho de 2025 16:50

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - IGFCSS
Anexos: PCGE2024_C_3_4_FEFSS.pdf

Exma. Senhora Dra. Maria Joao Caldas,

Como solicitado, informa-se que, em relagao ao subponto 3.4 Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranca
Social no Ambito do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024, nada temos a referir.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Diretivo

- ; g
a TR nstitutode GestaodeFundos

TRABALMD, SOUGARIEDADE
ESEGUIRANCA SOCIAL

A19g4



) autoridade
tributaria e aduaneira

DS PLAN. CONTROLO GESTAO
6590

Despacho

Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se a presente
informacéo ao Tribunal de Contas em resposta ao pedido
formulado no &mbito do "Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2024 - Exercicio do contraditorio - AT".

Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data: 30-07-2025

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Pareceres

Concordo com a informacéo e parecer prestado.
A consideracéo superior.

Cargo: Subdiretor Geral Assinatura; _ Data: 30-07-2025

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Informacé&o

Assunto - Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério - FEFSS

Processo: 659020256592001238 Contribuinte: Nimero : |44

Técnico Responsével : _ Data: 29-07-2025

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Rua da Prata, 20/22 - 2° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
dspcg@at.gov pt
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Pareceres
Cargo: Diretor de Servicos Assinatura:
Concordo.
A apreciacédo superior.
Cargo: Chefe de Divisao Assinatura:

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Cargo: Chefe de Equipa Assinatura:

Rua da Prata, 20/22-2°
dspcg@at.gov pt
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Data:
Data: 29-07-2025
Data:
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Informacéo
1. INTRODUCAO

DS PLAN. CONTROLO GESTAO
6590

No ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 2024, o Departamento de Auditoria |
do Tribunal de Contas, por mensagem eletrénica de 18 de julho de 2025, dirigido & Senhora
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), veio solicitar a pronuncia da AT sobre o
ponto 3.5. - Fundo de Estabilizacio Financeira da Seguranca Social, a integrar a Parte C do
referido documento, até ao dia 4 de agosto de 2025.

2. RESPOSTA DA AT

Em resposta ao solicitado e depois de analise rigorosa aos dados constantes do ponto 3.5 Fundo
de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social da Parte C — sobre a Conta Geral do Estado do
Parecer sobre a CGE 2024, verifica-se que as recomendacdes apresentadas no anteprojeto sao
dirigidas ao Governo e versando as mesmas sobre as transferéncias para o FEFSS cuja
competéncia &€ da Entidade Orcamental (EO), pelo que a AT n&o tem comentarios a efetuar.

Acresce referir que, a AT procedeu ao registo, no Sistema de Gestao das Receitas (SGR), de todas

as receitas fiscais consignadas apuradas e cobradas, conforme mencionado pelo Tribunal de
Contas.

Rua da Prata, 20/22 - 2° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
dspcg@at.gov pt
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REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO

E DAS FINANGAS
Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°; 1085/2025
29/07/2025 ENT.: 3903/2025 01/09/2025

PROC. N°; 05.04.

ASSUNTO  Parecer a CGE 2024 - Fluxos Financeiros com a Uni&o Europeia

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me 5.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de remeter a seguinte pronincia referente ao ponto solicitado.

4.2. Fluxos financeiros com a Unido Europeia
4.2.3 Fluxos Financeiros da Unido Europeia para Portugal

Nas paginas 4 € 5, no que respeita a diferenca global de -17,9 M€ entre os valores reportados na
CGE e os apurados na sequéncia dos procedimentos de validagao desenvolvides pelo Tribunal de
Contas, resultantes, por um lado, das diferengas nos itens “FSE”, no PT 2020 e “React-EU” no valor
de 2,8 M€, que se compensam e, por outro lado, das diferengas nos itens “PAIC” (-19,6 ME) e
“Diversos” (1,7 M€), importa clarificar o seguinte:

a) Relativamente as diferencas nos itens “FSE”, no PT 2020 e “React-EU”, cumpre referir que
a EO procede ao apuramento dos correspondentes valores de acordo com a informagao
reportada pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |.P. (AD&C)'. Assim, na sequéncia
da divergéncia identificada pelo Tribunal de Contas foram solicitados esclarecimentos
adicionais & AD&C sobre esta matéria, tendo a mesma reiterado que os montantes
reportados a EO estariam corretos dando, porém, nota de um lapso nos detalhes enviados

! Ao abrigo do Aviso n.2 03/DGO/2025, com o Assunto “Conta Geral do Estado de 2024 {CGF 2024] — Prazos para reporte de
informacgdo”, de 14/02/2025, tendo sido este reporte previamente facultado ao Tribunal de Contas pelo oficio da EO n.2
08/DIRC de 14/05/2025, em resposta ao oficio do Tribunal de Contas com a referéncia “PCGE/2024”, com 0 assunto “Fluxos
Financeiros da Unido Europeia — Parecer sobre a CGEf2024”.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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previamente ao Tribunal de Contas que pretendem corrigir em sede de contraditdrio ao
PCGE2.

b) No que respeita aos Programas de Acao de Iniciativa Comunitaria (PAIC), o Tribunal de
Contas explicita, na pagina 15, na nota de rodapé n.° 1, a origem da divergéncia com base
na informagao referente a 8 entidades examinadas?®.

Relativamente a esta matéria importa salientar que a EO procede ao apuramento dos fluxos
financeiros diretamente recebidos de instituigdes da Unido Europeia a partir do reporte realizado
pelas entidades do perimetro orcamental - Servicos Integrados e Servicos e Fundos Auténomos, nos
termos do Aviso n.° 03/DG0/2025, de 14/02/2025 e do artigo 66.° da Lei de Enquadramento
Orcamental.

0 referido reporte € solicitado com base nos recebimentos diretos de institui¢des da Uniac Europeia
(todas as instituicdes que fazem parte do or¢amento global da Unido Europeia), sendo que, na
comparacao entre o reporte da entidade e o reporte constante do ficheiro do IGCP, a EO considera

o reporte de maior valor,

Os montantes detalhados pelo IGCP em diversos programas por entidade {como Horizonte Europa,
Horizonte 2020, Frontex, CEPOL, INEA, entre outros) sdo também considerados na analise da EO e
confrontados com os reportes das entidades.

Cumpre, ademais, referir que ao nivel dos PAIC e no caso de projetos de cooperagao europeia onde
participam diversos Estados-Membros, os registos respeitantes a transferéncias financeiras entre a
Unido Europeia e os Estados-Membros s@o efetuados ao nivel do Estado-Membro que detém o papet
de coordenador do projeto a nivel europeu (usualmente, designado “chefe de fila"), metodologia
aplicada pela Comissao Europeia, conforme explicitado nos Relatérios Financeiros anuais daquela
Instituicdo, para efeitos de alocacdo da despesa por Estado-Membro e de determinacdo do respetivo
saldo global com a Unido Europeia (ou seja, a despesa é alocada pela Comissao Europeia ao Estado-
Membro onde o destinatario principal reside, com base na informagao disponivel no Sistema
Financeiro da Comissao).

Assim, no que se refere aos PAIC, as referidas divergéncias podem ter origem multifatorial: por um
lado os reportes das entidades a EO e ao Tribunal de Contas, para efeitos de CGE, podem apresentar
divergéncias na origem (baseando-se a EQ no principio da verdade declarativa por parte da
entidade); mas a razao fundamental da dissemelhanga tem origem numa diferenga metodologica

2 Canforme comunicagio da AD&C de 07/08/2025.

* 0s reportes recebidos destas 8 entidades pela EQ foram previamente facultados ao Tribunal de Contas através do n/ Oficio
n.° 0&/DIRC de 14/05/2025, em resposta ao oficio do Tribunal de Contas, com a referéncia “PCGE/2024”, com o assunio
“Fluxos Financciros da Unido Europeia — Parecer sobre a CGE/2024”,

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Ay, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro®mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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especifica aplicada no apuramento, dado que a EQ tem mantido a consistente posicdo em retirar da
analise todas as verbas referentes a recebimentos de Chefes de Fila {conforme metodologia supra
explicitada), o que impacta especialmente na principal tipologia de entidades considerada para a

amostra pelo Tribunal de Contas (6 entidades do ensino superior)?.

¢) Finalmente, importa referir que, no que se refere a Diregdo-Geral de Alimentagao e
Veterinaria (DGAV), aqueta Diregdo-Geral reportou incorretamente os dados a EO, para
efeitos de CGE 2024 (reporte n.° 2 v2), quanto ao montante total, bem como quanto a
determinadas designagoes do Programa. Atenta a divergéncia apurada pelo Tribunal de
Contas, esta EQ solicitou esclarecimentos adicionais a DGAV®, tende aqueta entidade
remetido um terceiro reporte corrigido®, no qual os fundos da UE diretamente recebidos
totalizam 2.982.665,60€ (+678.254,72€), repartidos em PAIC no valor de 2.959.464,04€
{(+2.405.525,70€) e em Diversos no valor de 23.201,56€ (-1.727.270,98€)". O atual reporte

corrigido pela DGAY sera refletido no ano de 2024, aquando da elaboragdo da CGE de 20258,
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete, em substituicao

Marta Andrade

Cc: SEAD

9 Note-se que sdo ainda excluidos pela EOQ, dos reportes das entidades, os respetivos montantes de fundos ja reportados
por entidades pagadoras como AD&C, IFAP, Agéncia Erasmus + e SGMAI, para evitar a duplicagdo de montantes.

5 Canforme comunicagde através de email de 05/08/2025.

8 Conforme comunicagdo através de email de 06/08/2025. O primeiro reparte da DGAV foi recebido a 06/01/2025, tendo 2
EO solicitado esclarecimentos a 03/03/2025 e recebido um segundo reporte corrigido a 03/03/2025.

7 Juntamos, em anexo ao presente Oficio, o quadro remetido pela DGAV referente ao terceiro reporte corrigido.

# Nate-se que a EQ, neste caso, considerou para efeites de PAIC na CGE 2024 ¢ valor do IGCP identificado como recebido
pela DGAV, dado este ser superior ao comunicado pela DGAV no segundo reporte corrigido (951.460,02€ vs 553.938,34€).
Por sua vez, o IGCP contabilizou 1.319.683,38€ como “Gestdo Centralizada de Medidas Veterindrias” ndo atribuindo o
mesmo a DGAY, sendo que este montante foi reportado pela DGAY como “Diversos” para a CGE 2024.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 114%-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Dra. Conceicao Ventura

DAVIII@tcontas.pt

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
DAVIII.1- Proc. N2:1739/2025 2025-09-12
12/2025 - AUDIT 22 S ENT.:5152/2025

PROC. N2: 25.01/2025

ASSUNTO: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) de 2024 - Fluxos
Financeiros com a Unido Europeia

Em respostaao v/ oficio, consideramos que a frase seguinte deve ser cortada na parte
rasurada.

Em 2024, e a semelhanga de anos anteriores, o Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas nao procedeu a recuperagoes, decorrentes de uma divida do
operador Sociedade de IndUstrias Agricolas Acoriana, SA - SINAGA, relativas a
“Quotizacoes sobre o aglcar e isoglucose”, no valor de 1,2 M, rae-tende-o-institute

De facto, de acordo com o transmitido pelo IFAP:

1. Eventuais diligéncias efetuadas pelo IFAP junto da DROT com vista a recuperagio
da divida.

“..,em 12/04/2022, pelo oficio ref* 002226/2022 DJU-UDEYV, cuja copia se anexa, o IFAP

procedeu a interpelagdo da Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro dos Agores (DROT),
para pagamento da quantia a data apurada como em divida de € 1.168.526,56 (capital
remanescente e juros), mais se informando que o montante em questdo, apos liquidagdo,
serda imediatamente transferido para a Diregdo Geral do Org¢amento, a quem compete
proceder ao seut posterior reembolso ao orgamento da UE.

Por email de 03/05/2022, que se anexa, veio a DROT apresentar resposta, informando que
o pedido de liquidagdo ndo podia ser cumprido, invocando, em suma, o seguinte:

. Que o processo de extingdo da SINAGA ndo se encontra concluido, por estar a decorrer
ainda a sua liquidacao e, por isso, ndo existir ainda um qualquer cabimento de verba
orgamentado na DROT que permita assumir encargos financeiros da SINAGA;

. Que a antiguidade da divida thes colocam dividas quanto a validade da cobranga, pefo
menos de algumas parcelas (prescricdo).

Campus XXI

Av.Jodo XXIn263

1000-300 Lisboa, Portugal

Email: gabinete.magrim@magrim.gov.pt
Tel. / Phone
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Néo obstante, e por forma a avangar na resolugdo deste assunto, a DROT refere que:

. O processo de liqguidagdo da SINAGA, que deveria estar concluido até 31/12/2021,
conforme estipulado no aludido DLR, foi prorrogado até 31/12/2022, com a devida
anuéncia do Governo Regional;

. Que o pagamento solicitado ndo corresponde a uma reposicdo ou ao resultado de uma
sangdo aplicavel a SINAGA, mas sim o pagamento da quota de produgdo de 9.953
toneladas atribuida a RAA;

. Que os encargos relativos as campanhas 2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010 foram
objeto de apreciacdo e decisdo judicial, cuja decisdo transitou em julgado em 2021 (ou
sefa, 13 anos apos ter sido intentada, cujo atraso na tramita¢do foi alheia a empresa);

. A liguidagdo dos encargos das campanhas seguintes ndo foi objeto de uma qualquer
execucdo, sendo que as diligéncias de liquidacdo/recuperacdo apenas ocorreram em
22/02/2019, pelo oficio do IFAP refé 002365/2019, circunstancia que fez precludir, por
prescricdo, o direito de cobranga pelo IFAP, tal como previsto no n€ 1 do art® 32 do R.
2988/95 (4 anos) e da jurisprudéncia entretanto emanada sobre a matéria,

. Por outro lado, o valor recuperado pelo IFAP de € 265.006,50 por compensagdo sobre
apoios creditados a SINAGA no ambito do Poseima, da qual ndo deu o seu aval, nada
tém que ver com os encargos a produgdo do agicar, pondo-se em guestdo o montante
de juros igualmente apurados pelo IFAP como em divida.

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

Nata n ie] Assinado de forma digital

por Nataniel Aradijo
Dados: 2025.09.12

Ara l:ljo 13:17:01 +01'00'

Nataniel Aradjo

Bd/jg

Campus XXI

Av.Jodo XXIn2 63

1000-300 Lisboa, Portugal

Email: gabinete.magrim@magrim.gov.pt
Tel. / Phone
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Exm.2 Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Reptblica, 65

1050-189 LISBOA

DAVIlI@tcontas.pt

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM  NOSSA REFERENCIA Data: 29 0go 2025
DA VIl - Proc. N.2

. o b # Fmissor:
12/2025 — AUDIT 225 29 jul 2025 Oficio n.2 168/0CI0/DCI0/2025 Ref.? Emissor:
Processo SGO: P3977/2025

Temadtica: Execugdo Orgamentol - Respostos oo TC e oulros entidodes de

controlo

Assunto: Anteprojeto de Parecer sobre a CGE de 2024 - Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Em resposta a solicitagdo de V. Exa remetida através da comunicagdo supra identificada e referente ao
anteprojeto de Parecer sobre a CGE 2024 — Fluxos Financeiros com a Unido Eurapeia, enviamos a
pronincia da Entidade Orgcamental (EQ), tendo por referéncia os principais pontos do anteprojeto de
Parecer recebido.

4.2. Fluxos financeiros com a Unidio Europeia

4.2.2 Fluxos Financeiros para a Unido Europeia

Pdg. 2, 63

No que respeita a observacdo sobre o pagamento tardio de juros {que ascenderam a 1.137.889,97 €), em
consequéncia de atrasos nas transferéncias dos Recursos Proprios Tradicionais (RPT) de Portugal para
Unido Europeia {UE}, e considerando que a gestdo da receita referente a RPT e dos processos de pré-
contencioso de RPT ndo cobrados com a Comissdo Europeia, assim como a decisdo de assungdo da
responsabilidade financeira por Portugal relativamente a RPT ndo cobrados e eventuais juros de mora
associados por colocagdo tardia a disposicdo da Comissao Europeia, constituem competéncia da

Autoridade Tributédria e Aduaneira, ndo dispde a Entidade Orcamental {(EQ) de informacdo adicional a
prestar sobre esta matéria.

4.2.3 Fluxos Financeiros da Uniéo Europeia paro Portugal

Pdg. 4 e Pdg. 5

No que respeita a diferenga global de -17,9 M€ entre os valores reportados na CGE e os apurados na
sequéncia dos procedimentos de validagdo desenvolvidos pelo Tribunal de Contas, resultantes, por um
lado, das diferencas nos itens “FSE”, no PT 2020 e “React-EU” no valor de 2,8 M€, que se compensam ¢,
por outro lado, das diferengas nos itens “PAIC” (-19,6 M€} e “Diversos” {1,7 M£), importa clarificar o
seguinte:

a) Relativamente as diferengas nos itens “FSE”, no PT 2020 e “React-EU”, cumpre referir que a EQ
procede ao apuramento dos correspondentes valores de acordo com a informacgdo reportada

@ fAuada Alfandega, 5 - 2¢ | 1145-004 Lisboa, Portugal [#] www eo.gov.ot | www.eo.gov.ptfeo/Paginas/ContactosEC. aspx
1, (#351) 218 846 300 . geral@eo gov.pt
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u. Entidade
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pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, I.P. {AD&C)". Assim, na sequéncia da divergéncia
identificada pelo Tribunal de Contas foram solicitados esclarecimentos adicionais a AD&C sobre
esta matéria, tendo a mesma reiterado que 05 montantes reportados a EO estariam corretos
dando, porém, nota de um lapso nos detalhes enviados previamente ao Tribunal de Contas que
pretendem corrigir em sede de contraditdrio ao PCGE?,

f2ded)

b} No que respeita aos Programas de A¢do de Iniciativa Comunitaria (PAIC), o Tribunal de Contas
explicita, na pagina 15, na nota de rodapé n.2 1, a origem da divergéncia com base na informagéo
referente a 8 entidades examinadas®.

Relativamente a esta matéria importa salientar que a EO procede ao apuramento dos fluxos
financeiros diretamente recebidos de instituigdes da Unido Europeia a partir do reporte realizado
pelas entidades do perimetro or¢amental - Servigos Integrados e Servigos e Fundos Auténomos,
nos termos do Aviso n.2 03/DG0/2025, de 14/02/2025 e do artigo 66.2 da Lei de Enquadramento
Orgamental.

O referido reporte é solicitado com base nos recebimentos diretos de instituigdes da Unido
Europeia {todas as institui¢des que fazem parte do orgamento global da Unido Europeia), sendo
gue, na comparagdo entre o reporte da entidade e o reporte constante do ficheiro do IGCP, a EO
considera o reporte de maior valor.

Os montantes detalhados pelo IGCP em diversos programas por entidade {como Horizonte
Europa, Horizonte 2020, Frontex, CEPOL, INEA, entre outros) sdo também considerados na
andlise da EO e confrontados com os reportes das entidades.

Cumpre, ademais, referir que ao nivel dos PAIC e no caso de projetos de cooperagdo europeia
onde participam diversos Estados-Membraos, os registos respeitantes a transferéncias financeiras
entre a Unido Europeia e os Estados-Membros sdo efetuados ao nivel do Estado-Membro que
detém o papel de coordenador do projeto a nivel europeu (usualmente, designado "chefe de
fila”), metodologia aplicada pela Comissdo Europeia, conforme explicitado nos Relatdrios
Financeiros anuais daquela Instituicdo, para efeitos de alocagido da despesa por Estado-Membro
e de determinacdo do respetivo saldo global com a Unido Europeia {ou seja, a despesa é alocada
pela Comissdo Europeia ao Estado-Membro onde o destinatario principal reside, com base na
informagéo disponivel no Sistema Financeire da Comissdo).

Assim, no que se refere aos PAIC, as referidas divergéncias podem ter origem multifatorial: por
um lado os reportes das entidades & EO e ao Tribunal de Contas, para efeitos de CGE, podem
apresentar divergéncias na origem [baseando-se a EO no principio da verdade declarativa por
parte da entidade); mas a razdo fundamental da dissemelhanga tem origem numa diferenga
metodolégica especifica aplicada no apuramento, dado que a EO tem mantido a consistente

! Ao abrigo do Aviso n.2 03/DG0O/2025, com o Assunto “Conta Geral do Estado de 2024 (CGF 2024) - Prazos para reparte de
informagdo”, de 14/02/2025, tendo sido este reporte previamente facultado ao Tribunal de Contas pelo nosso oficio n.2
08/DIRC de 14/05/2025, em resposta ao oficio do Tribuna! de Contas com a referéncia “PCGE/2024”, com o assunto “Fluxos
Firanceiros da Unido Europeia — Parecer sobre a CGEf2024",

2 Conforme comunicacio da ADRC de 07/08/2025.

*os reportes recebidos destas 8 entidades pela EQ foram previamente facultados ao Tribunal de Contas através do n/ Oficio
n.2 08/DIRC de 14/05/2025, em resposta ao oficio do Tribunal de Contas, com a referéncia “PCGE/2024", com o assunto
"Fluxos Financeiros da Unido Europeia — Parecer sobre a CGE/2024".

@ Ruada Alfdndega, 5 - 29 | 1149-004 Lisboa, Portugal [#) www.eo.gov.pt | www.eogov.pt/eo/Paginas/ContactosEQ.aspx
4, [+351) 218 846 300 ) Beral@eo gov.pt
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posicdo em retirar da andlise todas as verbas referentes a recebimentos de Chefes de Fila
{conforme metodologia supra explicitada), 0 que impacta especialmente na principal tipologia
de entidades considerada para a amostra pelo Tribunal de Contas (6 entidades do ensino
superior)®.

c) Finalmente, importa referir que, no que se refere a Dire¢do-Geral de Alimentag3o e Veterindria
{DGAV), aquela Direcdo-Geral reportou incorretamente os dados a EOQ, para efeitos de CGE 2024
{reporte n.2 2 v2), quanto ao montante total, bem como quanto a determinadas designagdes do
Programa. Atenta a divergéncia apurada pelo Tribunal de Contas, esta EO solicitou
esclarecimentos adicionais @8 DGAV®, tendo aquela entidade remetido um terceiro reporte
corrigido®, no qual os fundos da UE diretamente recebidos totalizam 2.982.665,60€
(+678.254,72€), repartidos em PAIC no valor de 2.959.464,04€ (+2.405.525,70€) e em Diversos
no valer de 23.201,56€ (-1.727.270,98€). O atual reporte corrigido pela DGAV serd refletido no
ano de 2024, aquando da elaboracio da CGE de 20258,

Em relagdo aos demais pontos ndo tem a EO informacdo adicional a reportar.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,

Jaime Alves

Anexo: Quadro da DGAV referente ao terceiro reporte corrigido.

4 Note-se que sio ainda exclufdos pela EQ, dos reportes das entidades, os respetivos montantes de fundos j& reportados por
entidades pagadoras como AD&C, IFAP, Agéncia Erasmus + e SGMAI, para evitar a duplicagdo de montantes.

% Conforme comunicacdc através de email de 05/08/2025.

& Conforme comunicaciio através de email de 06/08/2025. O primeiro reporte da DGAV foi recebido a 06/01/2025, tendo a
EO solicitado esclarecimentos a 03/03/2025 e recebido um segundo reporte corrigido a 03/03/2025.

7 Juntamas, em anexo ao presente Oficio, o quadro remetida pela DGAV referente ao terceiro repaorte corrigido.

5 Note-se que a EO, neste caso, considerou para efeitos de PAIC na CGE 2024 o valor do IGCP identificado como recebido pela
DGAY, dado este ser superior ao comunicado pela DGAV no segundo reporte corrigido (951.460,02€ vs 553.938,34€). Por sua
vez, o IGCP contabilizou 1.319.683,38€ como “Gestde Centralizada de Medidas Veterinarias” ndo atribuindo ¢ mesmo a DGAV,
sendo que este montante foi reportado pela DGAV como "Diversos” para a CGE 2024,

§ Ruada Alfandega, 5-2% | 1149-004 Lisboa, Portugal ¥ www.eo.gov.pt | www.eo gov.ptfeo/Paginas/ContactosEQ.aspx
L {4351) 218 B46 300 " geral@ea gov.pt
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ANEXO (4 de 4]
Fundos da U.E. pelos
Cddligo de Servi ;n{nrganlsmc.-
Ministério: AGRICULTURA E ALUMENTACAD
Servigo/Organismo: DIRECAD-GERALDE AMENTAGAO E VETERINARIA
Ndmero de Identificago Fiscal: 600045234
Ano: 2024
Data di
Designagdo do Programa [a) MM;::.UE Entidade pagadorada UE (¢} (ddfmm/azaa) (unidade: €} Outras Entidades [ c )
Aeembolso de viagens Comissdao Europeia 18/01/2024 504,16 €]
Reembolse de viagens Comissdo Europela 18/01/2024 504,16 €]
CVMP - Committee for Veterinary Medical Products Agénda Europela de Medicamentos (EMA) 19/01/2024 392,00 €]
Reembolse de viagens Comissdo Europeia 06/02/2024 302,10 €|
Reembolse de viagens Comissdo Europeia 16/02/2024 1559,00 €]
Reembolse de viagens. Comissdo Europeia 2Tiaz2024 314.02¢€
Reembolse de viagens Comissdo Europela Ori0a2024 249,00€)
CYVMP - Committee for\reter!nag Medical Products| Agénda Europeia de Medicamentos (EMA} 14/032024 54,00 €)
Reembolso de viagens Comissdo Europela 22032024 1079,62 €]
Reembolse de viagens Comissdo Europeia 26/03/2024 664,10 €
Reembolso de viagens Comissdn Europeia 27/03/2024 192,00 €]
Medidas de Emergéncia Médico Veterindrias Comissdo Europeia 28/03/2024 179616,75 €]
Reembolso de viagens Comissdo Europeia 02/04/2024 712,13 €|
ICVIMP - C for Veterinary Medical Products| Agénda Europeia de Medicamentos (EMA) V2042024 2 214,00 €]
Medidas de Emergéncia Médico Veterindrias nda Europeia de Medicamentos (EMA) 12/04/2024 354 471,59 €]
Medidas de Emergéncia Médico Veterindrias nela Europeia de Medicamentos (EMA 15/04/2024 6435.00¢]
Reembolso de viagens G Europaia 22042024 400,10 €]
Reembolso de viagens Comissdo Europeia O7/Qs2024 451,48 €]
Reembuolso de viagens Comissdo Europela 11/06/2024 707,70 €]
Reembolse de viagens Comissdo Europeia 14/06/2024 £83,40 €|
Reembolse de viagens Comissdo Europeia 20/06/2024 657,86 €|
Medidas de Emergéncia Médico Veterindrias Comissdo Europeia 20/06/2024 368 451, 28 €|
Reembolso de viagens Comissdo Europeia 18/07/2024 759,81 €|
idas de géncia Médico Velerindrias Comiss3o Europeia 2370712024 35 136,32 €|
didas de giincia Médico Veterindrias Comissdo Europeia 310712024 336491, 24 €]
didas de 1a Mé dico Veterindrias < 5 Origa024 1319 683,38 €]
R bolso de viagens [¢ Europ 1071042024 208,26 €|
Reembalso de viagens & Europei 144102024 208, 26 €|
GP/EFSATALPHA f2021/07 G o 172024 3 876,05 €}
Medidas de Emergncia Médico Veterindrias AgBnda Europela de Medicamentos (EMA] 2411002024 2 106,00 €]
Reembolso de viagens Comissdo Europel 0&/11/2024 5 784,08 €]
R de viagens Comiss3o Eurapeia 0&/11/2024 781,20€)
R belso de viagens Comissdo Europeia 061142024 507,26 €]
de ia Médico Veterindrias Agéndia Europeia de Medicame ntos {EMA) 154112024 5435 00€
lidas de rgincia Médico Veterindrias Agénda Europeia de Medicamentos {EMA) 201172024 1404, 00 &)
Medidas de Emenglnela Médico Veterinarias Comissdo Europei 21112024 271166,34 €
didas de glncia Médico 4 AgBncia Europeia de {EMA) 091122024 810,00€
EU- JAMAAI I Comisslo Europela 0371272024 66 720,49 €
Reembolso de vizgens C pe 121 2/2024 650, 26€)
Reembolso de viagens Comiss3a Europeia 201272024 802, 60€]
InstrugBes:
{a) Inclui reembolcos deviagens que d ralerenciados coma tal
() Se aplicivel
(€] Caso 3 Emidade Pagzdora ndo se enconire na fista a opgdio "Quiras dades™ einsira a da Enlidade na coluna "Ouiras Entidades”
¢ Ruada Aifandega, 5- 29 | 1149-004 Lishoa, Portugal [#] www.eo.pov.pt | www.eogev.pt/eafPaginas/ContactosED.aspx

%, [+351) 218 846 300



IGCP lEJ

Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica

Assunto:
com a Unido Europeia

Ex.° Senhor Auditor Coordenador
Pedro Miguel Ferreira da Fonseca
Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

N/ Oficio n° SGC - 3992
Lisboa, 7 de agosto de 2025

Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Fluxos financeiros

No seguimento do vosso oficio, com a referéncia DAVIII PCGE 2024, sobre o assunto em

epigrafe e para efeitos do previsto no n° 5, do art.° 66, da Lei n° 151/2015, de 11 de setembro,

informamos que nfo temos qualquer comentario a efetuar ao teor do anteprojeto de Parecer que nos

foi remetido.

Néo tendo qualquer outro comentario a efetuar, manifestamos a nossa disponibilidade para

qualquer esclarecimento adicional que entendam necessario.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro
Cabecos

Digitally signed by
Pedro Cabecos
Date: 2025.08.07
16:33:18 +01'00'

Pedro Cabegos
Presidente do Conselho de Administragéo

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - |IGCP, E.P.E.

Av. da Republica, 57, 1°- 1050-189 Lisboa - Portugal -

Tel +351 21 792 33 00 - Fax +351 21799 37 95

e-mail: info@igcp.pt - www.igcp pt
Contribuinte n.® 503 756 237
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Anteprojeto de Parecer sobre a CGE de 2024
Proj
Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia

Tribunal de Contas

No presente documento sdo expressos os comentdrios da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.
(Agéncia, IP), ao teor do extrato do “Anteprojeto de Parecer sobre a CGE de 2024 - Fluxos Financeiros com a
Unido Europeia”, remetido através de e-mail de 29 de julho.

As observacdes sdo apresentadas com referéncia aos pontos do extrato do anteprojeto.

a) Reflexo das transferéncias da Unido Europeia na CGE

Pag. 4
Quadro X - Transferéncias da UE
(em milhdes de euros)
Valores
+ FSE 2324 2352 -2,8 (@)
+ Fundo de Coestic 1036 1036 00
+ FEADER 083 4043 00
+ IFOP/FEP/FEAMP 243 243 00
- RestituipBes & reembolsos -1046 1086 a0
FEAC 00 o0 a0
+ FEAC 00 00 00
FEOGA-Garantia/FEAGA 547 %7 00
+ FEOGA-Garantia/FEAGA 1294 1254 00
Restituigbes e reemboisos 346 -346 0.0
Next Generation EU (MRR & REACT & FTJ) —Subvencdes 27357 27939 28
+ MRR - Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia 23736 23736 00
+ Desenvolvimento Rural 667 66,7 00
+ Reoct-EU 3567 3540 28 (a)
Restituigbes e reembolsos 03 -0.3 0.0
()

A divergéncia verificada em 2024 resulta das diferencas nos itens “PAIC” (- 19,6 M€) e “Diversos” (1,7 ME),
(assinaladas com a nota (a) do quadro 1. Foram ainda verificadas diferengas nos itens “FSE”, no PT 2020 e na
“REACT- EU” no valor de 2,8 M€, que se compensam [assinaladas, igualmente, com a nota (a)].

Relativamente a diferenca de 2,8 M€, em FSE PT2020 e REACT-EU, que se compensam, informamos que
decorrem de um lapso na identificagdo de um movimento no apuramento anteriormente remetido ao Tribunal
de Contas. Enviamos em anexo o ficheiro com os valores corretos (Anexo 1).

Cohesion and Development Agency
Avenida’ de outubro, n 2153
1050-053 Lisboa PORTUGAL

Telf- 218 814 000 Fawx: 218 881 111
agencia@adcoesao. pt

www.ad coe sao. pt
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b) Fluxos relativos ao Periodo de Programagédo 2014-2020

Pag. 6

{..)

O grdfico seguinte compara a despesa comunitdria programada com a executada, por Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento:

Grafico 3— Execugdo financeira acumulada do Portugal 2020
{em milhSes de euros)
~ 113958

12 000,0 110010
10000,0
7661,7
£000,0 7626,7/
6000,0 5089,3
4 464,2
4
- 27811 2 710,2
2000,0 392,5
\ 4082
0,0 -
FEDER FSE Fundode  FEADER FEAMP
Coesdo

WProgramacio M Execucdo

Fonte: ADEC e IFAP.

O Tribunal de Contas refere que esta a comparar a despesa comunitaria programada com a executada.
Contudo, os dados aqui apresentados dizem respeito ao fundo pago e ndo ao fundo associado a despesa
executada, pelo que se sugere a alteragdo do texto em conformidade.

Mais se informa que os valores relativos ao fundo correspondente a despesa executada sdao superiores aos
valores pagos, conforme informacdao ja remetida anteriormente e constante do ficheiro
“|-B_ExecFinanc_PT2020-REACT_EU.xlIsx":

Despesa validada Pagamentos aos
Programa Operacional / | diment (lv.AI.J fund beneficidrios
Fundo nves e. ofﬂ:’ 2 e Fundo Comunita rio
total eleg [«
mil euros mil euros

Portugal 2020 32107804 22 288 813 21767733

FEDER 19545199 11 659716 11395784

FSE 9229501 7754 791 7661714

Fundo de Coesdo 3333103 2874 306 2710235

Pag.7

No final de 2024 a despesa programada para o periodo 2014-2020 era de 26 890,5 M€, sendo a despesa
validada de 26 640,1 ME. Verificava-se que 3 dos FEEI tinham a execugdo superior a 100% (FEDER, FSE e
FEAMP).Estavam, assim, por executar/validar 696,0 M€ (625,1 M€ do FEADER; e 70,9 M€ do Fundo de Coesdo).

Também nesta observagao, o Tribunal procede a comparacdo entre o valor pago e o valor programado.

2/8
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Reportando-nos ao executado, no final de 2024, e no que respeita aos fundos da politica de coesdo, a despesa
validada ascendia a 32.107,8M€ sendo o fundo validado de 22.288,8M€, montantes superiores aos

programados.

Assim, e conforme se pode verificar nos dados reportados (ficheiro “I-B_ExecFinanc_PT2020-REACT_EU.xlsx"”)

e constantes do quadro infra, os 3 FEEI (FEDER, FC e FSE) tinham execucdo superior a 100%:

Programacdo Financeira 2014-2020 Despesa validada Pagamentos aos
(PR) [vAL) beneficiarios Fundo
Programa validado/
Operacional / Fundo Finandamento - Fundo Investimentofcusto Fundo Fundo programado
Total Despesa Pdblica o nitdrio total elegivel  Comunitdrio  Comunitério
mil euros mil euros mileuros %)
Portugal 2020 27 642903 24 802 331 21 408 717 32107 804 22288 813 21767733 104,1%
FEDER 15162072 12536427 11 000 965 19545 199 11659716 11395784 106,0%
FSE 9209 007 9037 166 7626 701 9229501 7754 791 7661714 101, 7%
Fundo de Coesdo 3271824 3228737 2781050 3333103 2874 306 2710235 103,4%

Neste contexto, solicita-se a revisdo da seguinte frase: Verificava-se que 3 dos FEEI tinham a execugdo superior
a 100% (FEDER, FSE e FEAMP). Estavam, assim, por executar/validar 696,0 M€ (625,1 M€ do FEADER; e 70,9
M€ do Fundo de Coesdo)”, uma vez que os fundos de politica de coesdo no final de 2024 apresentavam uma
taxa de execucdo superior a 100%, ndo se encontrando por executar/validar 70,9 M€ do Fundo de Coes3o,

como referido pelo Tribunal.

c) PRR
Pag. 9
(...)

Quadro 2 — Pontos de situagao PRR a 31-12-2024, por natureza do financiamento

(em milhdes de euros)

Pagamentos ¥ Pagamentos
Naturezado | Dotagdo/ 2024 Acumulado D
Financiamento | Contratagao (2021- 81 a0s BE®
BD | Bl | Total | 2023) 208
Subvengéo 163251 3176 19283 22460 37106 4602,2
Empréstimo 58908 158,7 13103 14690 7485 16709
Total 222159 476,3 32386 37150 44591 6273,1
3 pag; tos emitidos e concretizados pela EMRP, Ficheiro “Pagamentos PRR 31122024".

® Acumulados 2021-2024.
Fonte: Decisdo de Execugdo do Conselho Europeu de 09-10-2023 e ponto de situagdo a 31-12-2024,

Os valores pagos em subvengdo, e comunicados pela Agéncia, |.P. ao Tribunal de Contas, totalizam no ano de
2024, 2.251,82M€ (a que acresce 51,32 M€ respeitantes a IVA PRR). No Quadro 2, o Tribunal apresenta

2.246,0M£, valor inferior ao indicado pela AD&C.

Igualmente o valor de 2021 a 2023 é inferior ao apurado pela Agéncia, I.P. (3.809,03 M€ vs 3.710,6 M€):
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em M€
PRR- Valores pagos na operagio
2021 1199,03
2022 1029,88
2023 1580,12
2024 2251,82
Total 6060,85
Acumulado 2021-2023 3809,03

Pag. 9
perfaz 8 174,1 M€ (adiantamentos: 4 193,4 M€; pedidos de reembolso: 3 980,7 ME). Acresce que a EMRP
adiantou, a titulo de IVA, mais 104,8 M€2 (92,3 M€ a BD e 12,5 M€ a Bl), valor que deve ser reposto nos
termos legais, considerando que nic é elegivel para cofinanciamento™*.
Os pagamentos associados a empréstimos cresceram 96,3% face ao acumulado até 2023, maioritariamente,
decorrentes de investimentos introduzidos na 1.2 reprogramagao do PRR.

1 0 valor de investimento aprovado foi corrigido para 19 354,9M&, visto que, de acordo com 3 EMRP, o investimento aprovado
ascendia 3 203882 M€ e incluia 1033,3 M€, referente a 19 investimentos, cujo montante aprovado era superior ao
contratualizado entre os beneficidrios e a EMRP: C01-i02 (62 M€);C01-110 (20,2 M€);C02-i01 (521 M€);C03-i04 (0,01 M€);C05-
i02 (3,4 M€);C05-i04-RAA (3,8 ME);C05-i05-RAA (15 ME);C0S5-i12 (83 ME);C06-i02 (119,6 ME);C06-i05-RAA (0,8 ME);C06-i05.01
(4.9 M€);C06-109.03(48,9 M€);C06-i09.05 (12 ME).COS-02.04 (0,04 ME);C08-05.01 (1 M€).C11-101(83,2 ME€);C16-i01 (54.2
M€);C16-104 (0,2 ME);C20-102-RAA (0,04 M€).

241,1 M€ em 2023 e 63,7 M€ em 2024,

3rfr alinaa fl Ann 04 da art 0 188 © An Ramilamanta (1IE Eurstaml INIR/INIE A Parlamanta Euransn o daCancalha do 12 do

0Os montantes de IVA PRR mencionados (41,1 M€ em 2023 e 63,7 M€ em 2024) na nota 2, designadamente o
relativo a 2024, nao corresponde ao valor pago pela Agéncia, I.P..

Assim, o valor pago em 2024 foi de 51,32 M€, informagdo constante no detalhe de pagamentos remetido
anteriormente ao Tribunal (ficheiro “Ill_PRR_Entradas CE e ListaPagam_2024.xlsx"):

em M€
PRR -ValoresIVA
2021
2022
2023 41,12
2024 51,32
Total 92,44

/8
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d) Fluxos relativos a REACT-EU e ao reforgo do Desenvolvimento Rural
Pag. 13

O fluxo financeiro proveniente da UE referente ao REACT-EU, em 2024, foi de 354,0 M€ (213,0 M€ FEDER e
141,0 M€ FSE) e o fluxo relativo ao Desenvolvimento Rural correspondeu a 66,7 ME.

(..)

Atendendo ao indicado no ponto a), o valor REACT-EU em 2024 ascende a 356,7 M€ (213,0 M€ FEDER e 143,7
ME FSE) (vide Anexo 1).

e) Fluxos relativos ao Periodo de Programacgdo 2021-2027
Pag. 13

Para o Portugal 2030 estdo programados 22 995,0 M€, tendo, em 2024, sido efetuadas transferéncias da UE no
valor de 279,7 M€°, com a sequinte distribuicéo:

Grafico 6 — Fluxos financeiros recebidos da Unido Europeia relativos ao PT 2030
{em mithSes de euros)

FEAMPA; 8,4

FT); 67,2

FEDER; 35,4
FSE+; 168,8

Fonte: ADEC e IFAP.

1 ¢fr. n.2 3 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 53-B/2021.

2 cfr. Acompanhamento de recomendagBes do Parecer sobre a CGE 2022, no dmbito da CGE 2024 - reposta dada pelo Ministro
de Estado e das Finangas, em 15-05-2025.

3 Tendo ocorrido restituigdes no valor de 115,3 M€ relativas aos fundos da politica de coesdo e 2,0 M€, no mbito das pescas.

Conforme informagdo prestada anteriormente ao Tribunal (ficheiro “I_Il_A_FF UE PT2020 e
PT2030_2024.xIsx"), o valor das restituicGes relativas aos fundos da politica de coesdo no ano de 2024 foi de
113,3M€, valor inferior ao identificado na nota 3 (115,3M€).

Pag. 14

Com uma despesa validada que ascendeu a 1 2634,0 M€, a taxa de execugdo do Portugal 2030, no final de
2024, era de 5,5% e a de compromisso superior (22,7%).

()

Para os fundos da politica de coesdo, a despesa validada no final de 2024 no ambito do Portugal 2030, totalizou
1.518,4M€. O montante afeto ao fundo correspondeu a 1.232,1M€, tendo os pagamentos realizados atingido
1.263ME (vide ficheiro “1I-B_ExecFinanc_PT2030.xIsx”, anteriormente disponibilizado):
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Despesa validada Pagamentos aos
) (vAL) beneficidrios
Programa Operacional / .
Eor Investimentofcusto Fundo Fundo C itari
total elegivel ¢ e undo Comunitdrio
mil euros mil euros

Portugal 2030 1518 404 1232 106 1262 967
FEDER 193 684 140 440 92 847
FSE+ 1166973 982491 106315
FC 157 747 109 175 104 735
FT) (] o 2 260

Pag. 14
(..)

Conforme ja referido pelo Tribunal, os baixos niveis de execugdo dos QFP tém natureza recorrente’, e a reduzida
execugdo do PT 2030, no ano de 2024, assim o demonstra, mas agora com riscos acrescidos potenciados por
um contexto atual exigente de sobreposicdo de vdrios periodos de elegibilidade:

- PT 2020, a encerrar até 15/02/2026 (permitindo a submissdo de pedidos de pagamento até 31/07/2025),
incluindo os reforgos de dotagées da REACT- EU;

- PRR, a ser executado até agosto de 2026, com investimentos, metas e marcos complexos, com um cronograma
exigente e com uma taxa de execucdo ainda reduzida;

- Programas de Desenvolvimento Rural, com execucdo até final de 2025

- Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC), em execucdo no periodo 2023 a 2027.

Acrescem as questdes relacionadas com o desenvolvimento e interoperabilidade dos sistemas de informacdo
dos Programas, a incapacidade de resposta dos recursos humanos, as dificuldades na articulagéo entre
entidades e na coordenagdo entre intervenientes, a complexidade de combinar financiamentos provenientes de
vdrios fundos e as dificuldades dos potenciais beneficidrios para a preparac@o e execug@o dos investimentos
que assumem uma importéncia cruciaP.

Tendo em conta o arranque tardio do PT 2030, e a sua concomitdncia com a execu¢do extraordindria de verbas
provenientes do PRR, com as dificuldades acrescidas que esta execugdo conjunta gera nas entidades gestoras e
nos proéprios beneficidrios, torna-se premente promover o aceleramento da execug¢do da generalidade dos
Programas do PT 2030, por forma a evitar perdas de fundos europeus, sem colocar em causa a eficdcia dos
sistemas de controlo dos programas, nem descurar os adequados procedimentos de compliance.

(..)

1 ¢fr. Relatério 12/2021 - 2.2 Secgtio — Auditoria ao Portugal 2020.
2 PDR do Continente, dos Agores (PRORURAL) e da Madeira (PRODERAM).
3¢fr. Relatério n.e 12/2021 - 2.9 5.

Relativamente ao teor das consideragdes tecidas pelo Tribunal de Contas, gostariamos de referir o seguinte:

a) O 1.° paragrafo é factual e remete, de facto, para a concomitdncia entre periodos de execucdo e
instrumentos com ambito de aplicagdo idéntico, o que torna mais exigente a execucdo dos fundos
europeus (no seu todo e, em particular, do Portugal 2030);

b) O 2.2 paragrafo é meramente especulativo, mobilizando, ipsis verbis, conclusdes decorrentes de auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas ao Portugal 2020 (em momento anterior e antecipado face ao
encerramento do referido periodo de programacgédo) e ndo tendo por base qualquer trabalho do Tribunal
sobre as condigbes especificas do Portugal 2030.

¢) De seguida, citamos o paragrafo em causa, o qual consta do Relatério n.2 12/2021 - 2.2 Sec¢do — Auditoria
ao Portugal 2020, pagina 53:
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“As questdes relacionadas com o desenvolvimento e interoperabilidade dos sistemas de informacdo, a
incapacidade de resposta dos recursos humanos, as dificuldades na articulagéo entre entidades e na
coordenagdo entre intervenientes, a complexidade de combinar financiamentos provenientes de vdrios
fundos e as dificuldades dos potenciais beneficidrios para a preparagéo e execugdo dos investimentos
assumem uma importdncia crucial e apresentam um significativo potencial de repeticGo.” (negrito nosso,
de modo a evidenciar a cdpia integral, para o parecer, de texto incluido no relatério acima referido, sobre
o Portugal 2020).

Deste modo, sugere-se revisdo da redacdo do paragrafo, de modo que, mobilizando as conclusées do
relatdrio sobre o Portugal 2020, coloquem como hipdtese as mesmas serem também validas para o
Portugal 2030. Por exemplo: “Conforme ja referido anteriormente pelo Tribunal®, parecem estar a repetir-
se, no Portugal 2030, um conjunto de questdes com impacto na execugdo dos fundos europeus, como
sejam os desafios ligados ao desenvolvimento e interoperabilidade dos sistemas de informagdo; ao
dimensionamento adequado das equipas das autoridades de gestdo e dos organismos intermédios; a
articulacdo entre entidades num contexto de governacdo multinivel; a complexidade de combinagdo de
varias fontes de financiamento; e aos desafios enfrentados pelos beneficidarios na preparacdo e
implementagdo dos seus projetos.”.

Por ultimo, consideramos que o 3.2 paragrafo deveria fazer mengdo a medidas ja tomadas em 2025 com
o objetivo de acelerar a execugdo do Portugal 2030 e que ja transmitimos ao Tribunal em momento
anterior, e que aqui se reproduz:

“Entre os fatores explicativos dos baixos niveis de execugdo do Portugal 2030 releva ter presente a
sobreposi¢do do encerramento do periodo de programacdo 2014-20 com o arranque e implementacdo
do periodo de programacdo 2021-27 com tradugdo na acumulacdo de varias tarefas no mesmo periodo
temporal a desempenhar por parte dos atores do ecossistema dos fundos europeus, em particular dos
gue possuem competéncias e atribuicbes de coordenagdo e gestdo, mas também de implementagao (os
beneficiarios), bem como a execucdo em simultaneo do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), com
condigbes de financiamento, em regra, mais favoraveis do que as dos Programas do Portugal 2030.

Com vista a promogdo da aceleragdo da execugdo dos Programas do Portugal 2030 a Comissdo
Interministerial de Coordenacdo do Portugal 2030 (CIC Portugal 2030), deliberou um conjunto de
medidas para acelerar a execugdo no investimento privado e publico, através da Deliberacdo n.2 6/
2025/PL, de 26 de margo e da Deliberagdo n.2 7/2025/PL, de 26 de margo, respetivamente.

Nos ultimos meses, esta situagdo coincidiu, ainda, com o exercicio de Revisdo Intercalar,
regulamentarmente previsto, e respetiva reprogramac¢@o dos programas do Portugal 2030, tendo as
propostas de alteracGes aos Programas do Portugal 2030 sido submetidas a Comissdo Europeia até 31
de margo do corrente ano em simultaneo com o relatdrio de revisdo intercalar nos termos do artigo 18.2
do Regulamento de Disposi¢cdes Comuns (Reg. (UE) 2021/1060, de 24 de junho, na sua redagdo atual,
realizadas.

No caso que se refere a este ultimo ponto, sublinha-se que, na sequéncia da proposta de alteragdo dos
regulamentos europeus da iniciativa da Comissdo Europeia, em que se prevé a introdugdo e/ou reforgo
de elegibilidades no quadro da Politica de Coesdo (Competitividade e descarbonizacdo; Defesa e
seguranga; Habitagdo acessivel; Resiliéncia hidrica; Transigdo energética), bem como de flexibilidades
que Ihe estdo associadas, esta em ponderacdo a revisao das propostas de reprogramacdo submetidas
em Margo de 2025.”.
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f) Outros fluxos
Pag. 15
()

Foram ainda recebidos fluxos financeiros relativos aos periodos de programacédo 2014-2020 e 2021-2027,
provenientes: do FEDER, relativos aos Programas de Cooperacdo Territorial Europeia (120,4 M€ e 6,0 M€,
respetivamente); do FAMI (PP 2014-2020) e FAMI 2030 (9,3ME€ e 5,4M€, respetivamente).

()

O valor indicado relativamente aos Programas de Cooperacao Territorial Europeia (FEDER) ndo tem em conta
as devolugdes efetuadas a Comissdo. A se considerar essas devolucdes, o valor liquido de FEDER no ano de
2024 para o PT2020 ascende a 119,2 M€.

Lisboa, 1 de setembro de 2025

8/8
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De: Paulo Sousa _

Enviado: 5 de setembro de 2025 16:31

Para: Tribunal de Contas - DAVIII

Cc: I

Assunto: RE: Anteprojeto de Parecer sobre a CGE de 2024 - Fluxos Financeiros com a Unido
Europeia

Boa tarde,

Da analise efetuada ao anteprojeto de “Parecer sobre a CGE de 2024 - Fluxos Financeiros com a Uniao
Europeia”, foi-nos possivel validar os montantes indicados nos fundos comunitdrios infra
(assinalados a amarelo), nos quais o IFAP € OP, pelo que da nossa parte, nac existe qualquer
comentério a acrescentar.

Quadro X - Transferéncias da UE

Designacio

Transteréncias da UF para Porrugal

PT2

020

FEDER

FSE

Fundoc de Coeslic
FEADER
IFOP/FEP/FEAMP
RestituigBes e reembolsos

FEAC

FEO!

Next Gene

PT2

FEAC
GA-Garantia/FEAGA
FEOGA-Garontio/FEAGA
Restituigles € reembolsos

MR&R - Mecarusme de Recuperagdo e Resiéncia
Desenvoiwmento Rural

React-EU

Restituigles € reembolsos

030

FEDER

FSE+

Fundo de Coestic

FEADER

FEAMPA

Funde pare uma TransigBo Justa

Restituigles € reembolsos

PEPAC 2023-2027

FEAGA
FEADER

Fundo para o Asilo, a Migragio & a Integragio

FAMI

nstrumentos Especais

Fundo de Solidariedode da UE
Reserva de Ajustamento ac 8rexit

Programas de Agdo e Iniciativa Comunitaria

PAIC

Diversos

Diverscs

n EU (MRR e REACT e FTJ) — Subvengies

€48

00

(em milhdes de euros)

Valores

Diferenga

[3)=[11{2)

o

o3

80000 =3
oo ool

S QNS o
' D oD N
T

SRR RRE
cooooo
=

0.0

-19.6

|&) Diverg@ncias result

(b] A

antes das validapdes efetuadas

gregagso incorreta do FEADER no FT 2030

A variagao de valores apurados apresents peguenas diferengas, em alguns itens, devido & aredondamentos.

Fonte: CGE 2024, IGCP, DGO, ADEC, IFAP e beneficiarios de transferéncias diretas da CE.

Sem mais de momento, fico ao dispor.
Obrigado.

Com os melhores cumprimentos,

IG - Informacdo Geral

Paulo Sousa
Diretor

DFI - Departamento Financeiro / Gab - 410
Rua Castilho, 45/51, 1269-164 Lisboa

-

ﬂ www.ifap.pt

Cultivamos o desenvolvimento, apoiamos o futuro!
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Despacho

Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se a presente
informacéo ao Tribunal de Contas em resposta ao pedido
formulado no @&mbito do "Anteprojeto de Parecer sohre a CGE
de 2024 - Fluxos Financeiros com a Uni&o Europeia'.

Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data : 21-08-2025

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Pareceres

Cargo: Subdiretor Geral Assinatura; Data :
Informacé&o
Assunto - PCGE2024 - Fluxos Financeiros com a Uniéo Europeia — Exercicio do contraditorio - AT

Processo : 659020256592001449 Contribuinte: Nlmero : |48

Técnico Responsével : ] Data: 20-08-2025

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950

Rua da Prata 20/22-2°
dspcg@at.gov pt
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Pareceres

Confirmo.

No &mbito do exercicio do contraditério por parte da AT ao ponto 4.2 Fluxos Financeiros com a
Uni&o Europeia do Parecer sobre a CGE 2024, n&o se oferecem quaisquer comentarios ou
observacdes.

A consideragdo superior.

Cargo: Diretor de Servigos Assinatura: _ Data : 20-08-2025

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Concordo.
A apreciacédo superior.

Cargo:  ChefedeDivisdo  Assinatura: ] Data : 20-08-2025

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data :

Rua da Prata, 20/22 - 2° Tel 218 812 800 Fax: 218 812 950
dspcg@at.gov pt

A.218



—

) autoridade
&4 tributaria e aduaneira B
DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590

Informacéo
1. INTRODUGAO

No &mbito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 2024 — Fluxos Financeiros com a
Unigéo Europeia, o Departamento de Auditoria VIII do Tribunal de Contas, por oficio em anexo a
mensagem eletrénica de 29 de julho de 2025, dirigido a Senhora Diretora-Geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), veio solicitar a prontincia da AT sobre o ponto 4.2. - Fluxos
Financeiros com a Unido Europeia, do Anteprojeto de “Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2024, até ao dia 1 de setembro de 2025.

2. RESPOSTA DA AT

Em resposta ao solicitado, em matéria de recursos proéprios tradicionais, nao se oferecem
observacdes/comentarios sobre o Anteprojeto de Parecer sobre a CGE de 2024 - Fluxos
financeiros de Portugal com a Uni&o Europeia.

Rua da Prata, 20/22-2° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950

dspcg@at.gov pt
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Anteprojeto de Parecer sobre a CGE de 2024

Comentarios da EMRP ao ponto relativo aos Fluxos Financeiros com a Unidao Europeia

Comentario 1 pag. 9

EMRP: O desembolso do 6.° pedido de pagamento, cuja avaliagao preliminar positiva foi aprovada pela
Comissao Europeia a 30 de junho, ocorreu no dia 8 de agosto

Comentario 2 pag. 9

EMRP: No que se refere a afirmacéo de que, no final de 2024, “apenas 28% do valor total programado
havia chegado aos executores dos investimentos”, cumpre esclarecer e corrigir que:

O referido valor de 28% corresponde ao montante pago aos Beneficiarios Diretos e Finais (BD+BF), ou
seja, aos destinatarios finais dos apoios do PRR;

Contudo, este indicador ndo reflete integralmente os montantes ja mobilizados para a implementagao
efetiva dos investimentos. Quando se considera a totalidade dos montantes transferidos aos
responsaveis pela implementagao dos investimentos, isto €, BD + Bl, a percentagem dos montantes
transferidos nessa data, representava 37% do total

Esta diferenca evidencia o avango ja concretizado na cadeia de implementacéo, refletindo os
mecanismos proprios do modelo de execucgdo previsto no Decreto-Lei n.° 29-B/2021, que prevé a
contratualizagdo em cascata;

Assim, a utilizagao exclusiva do indicador referente aos pagamentos aos BD+BF desvirtua parcialmente
o grau de maturidade da percentagem de pagamentos aos destinatarios finais do PRR, ignorando os
montantes ja efetivamente comprometidos e mobilizados para as entidades responsaveis pela
implementacao das medidas.

Comentario 3 pag. 10

EMRP: No que respeita 4 observagdo constante do parecer do Tribunal de Contas, segundo a qual o
valor de investimento aprovado reportado pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP)
representaria apenas 87% da dotacdo total — e ndo 92%, como divulgado — cumpre esclarecer o
seguinte:

O valor de 20 388M£ reportado pela EMRP respeita ao montante total de projetos aprovados pelos
Beneficiarios Intermediarios (Bl) aos Beneficiarios Finais (BF). Trata-se, de montantes de aprovagao
seguindo a metodologia de overbooking, suportada por autorizagdes especificas para o efeito, em cada
um dos casos.

Esta pratica de overbooking constitui uma ferramenta comum na execugao de fundos europeus e visa
mitigar riscos de subexecugao. Tal abordagem permite compensar as desisténcias e anulagbes quer
surgem no ciclo de vida dos projetos, garantindo assim a capacidade de implementacéo total das
dotagdes disponiveis e o cumprimento das metas, no caso do PRR.

v Financlado pela
REPUBLICA ik Eur
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Importa sublinhar que o valor aprovado ndo se confunde com o valor pago, sendo este ultimo
naturalmente limitado a dotagao orgamental de cada investimento, nos termos contratualizados. O
acompanhamento rigoroso dos compromissos financeiros e das ordens de pagamento assegura o
cumprimento estrito das regras orgamentais.

Por conseguinte, a EMRP considera que restringir o valor aprovado ao valor da dotagdo dos
investimentos, nao se evidenciaria o montante real dos projetos aprovados que contribuem para a meta
em causa e que isso conduziria a uma subvalorizagio dos esforgos de implementacao e da maturidade
do PRR, desconsiderando a realidade e a dimensao efetiva dos projetos aprovados e em curso.

Comentario 4 pag. 11

EMRP: Relativamente a recomendacgédo expressa pelo Tribunal de Contas sobre a necessidade de
acelerar a execugao dos investimentos com maiores atrasos, nomeadamente os de maior montante,
cumpre esclarecer que:

A EMRP desenvolve um mecanismo sistematico e continuo de acompanhamento da execucéo fisica e
financeira dos investimentos e reformas integrados no PRR, com especial enfoque nas operagdes de
maior dimenséo, complexidade e risco de subexecucao.

Este acompanhamento é assegurado através de reunides técnicas regulares com os Beneficiarios
Intermediarios e Diretos, de forma a identificar atempadamente constrangimentos operacionais,
administrativos ou financeiros, propor medidas de mitigagao e, quando necessario, acionar
instrumentos corretivos.

A EMRP utiliza igualmente os mecanismos de ajustamento previstos nos regulamentos europeus
aplicaveis ao PRR, nomeadamente reprogramacodes, redefinicdo de marcos e metas ou simplificagoes
procedimentais, com vista a corrigir desvios na execucao e garantira boa aplicacido dos fundos.

O modelo de governagdo do PRR prevé uma clara distribuicdo de responsabilidades, cabendo aos
Beneficiarios Intermediarios e Finais a execugao dos investimentos, sendo o papel da EMRP orientado
para a monitorizacao, coordenacdo técnica e reporte, garantindo a articulagdo entre os diversos niveis
do modelo de governagao, a CE e o cumprimento dos objetivos do Plano.

Adicionalmente, a EMRP promove sistemas de reporte mensais e atualizagdo continua de dados nas
plataformas do ecossistema dos sistemas de informacéo, permitindo a antecipacao de desvios e 0
apoio a decisdao, com base em informacao fiavel e atualizada.

A identificagdo de investimentos com execucédo mais lenta é objeto de seguimento reforgado, sendo
prioritaria a sua andlise nas reunides periodicas com as entidades responsaveis, com o objetivo de
remover obstaculos e acelerar os procedimentos, sempre no quadro da boa gestdo financeira e do
respeito pelas regras comunitarias.

Neste sentido, a EMRP reitera o seu compromisso com uma monitorizagao técnica rigorosa e proativa,
promovendo uma gestao flexivel, coordenada e orientada para resultados, garantindo o cumprimento
integral das metas e marcos do PRR.

Comentario 5 pag. 11

EMRP: No que diz respeito a observacdo do Tribunal de Contas de que “a informacao disponibilizada
publicamente sobre a monitorizagdo do PRR continua a ndo ser inteiramente fiavel e transparente” e de

an RE#EESHEA o
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gue os relatdrios de execugédo orgamental do PRR “continuam a néo ser divulgados publicamente”,
cumpre esclarecer o seguinte:

A EMRP procede a divulgagao publica regular de informacgéo relativa a execugédo do PRR, incluindo
relatérios de implementacgao, dashboards interativos, e sinteses de progresso, com base nos dados
reportados  pelas entidades responsaveis pela implementagdao dos investimentos.
A EMRP nao ajusta ou manipula os dados de execugao, limitando-se a consolidar e a validar a
informagao reportada oficialmente pelos Beneficiarios Diretos, Intermedidrios e Finais. A
responsabilidade pela veracidade da informacao reportada cabe, nos termos legdais, as entidades
executoras.

Afirmar que ainformacgéao “nao é fiavel” desconsidera os mecanismos de reporte, verificagao e validagao
existentes, bem como o modelo de governagao definido para o Plano. A EMRP atua como estrutura de
coordenagao técnica e de monitorizagao, promovendo a transparéncia e a responsabilizagdo de todos
os intervenientes.

Comentario 6 pag. 11

EMRP: No que respeita a observacao constante do parecer do Tribunal de Contas, segundo a qual o
valor de investimento aprovado reportado pela Estrutura de Missao Recuperar Portugal (EMRP)
representaria apenas 87% da dotagao total — e nao 92%, como divulgado — cumpre esclarecer o
seguinte:

O valor de 20 388M€ reportado pela EMRP respeita ao montante total de projetos aprovados pelos
Beneficiarios Intermediarios (BI) aos Beneficiarios Finais (BF). Trata-se, de montantes de aprovagao
seguindo a metodologia de overbooking, suportada por autorizagoes especificas para o efeito, em cada
um dos casos.

Esta pratica de overbooking constitui uma ferramenta comum na execugao de fundos europeus e visa
mitigar riscos de subexecugao. Tal abordagem permite compensar as desisténcias e anulagoes quer
surgem no ciclo de vida dos projetos, garantindo assim a capacidade de implementagao total das
dotagodes disponiveis e o cumprimento das metas, no caso do PRR.

Importa sublinhar que o valor aprovado nao se confunde com o valor pago, sendo este ultimo
naturalmente limitado a dotagao orgamental de cada investimento, nos termos contratualizados. O
acompanhamento rigoroso dos compromissos financeiros e das ordens de pagamento assegura o
cumprimento estrito das regras orgamentais.

Por conseguinte, a EMRP considera que restringir o valor aprovado ao valor da dotagao dos
investimentos, nao se evidenciaria o montante real dos projetos aprovados que contribuem para a meta
em causa e que isso conduziria a uma subvalorizagao dos esforgos de implementagao e da maturidade
do PRR, desconsiderando a realidade e a dimensao efetiva dos projetos aprovados e em curso.

Comentario 7 pag.12

EMRP: AEMRP alerta que a seguinte afirmacgéo do TdC “(...) o MRR ainda nao os havia cofinanciado, nao
devendo, por isso, influenciar a execugao do Mecanismo, sob pena de inflacionar a sua taxa de
execucgao.” nao esta correta, discordando das conclusoes retiradas neste ambito pelo TdC. Com efeito
ao MRRnao financia despesa. A metodologia de reporte de execugdo a Comissao europeia, que decorre
do regulamento europeu do MRR, baseia-se no reporte da execugao pelo cumprimento de marcos e
metas e nao tem em considerag&o a despesa efetivamente paga pelas entidades implementadoras aos
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beneficiarios finais. Assim é legalmente e tecnicamente incorreto afirmar que o MRR nao havia
financiado despesas pagas pela entidade implementadora ao beneficiario final e € ainda mais incorreto
afirmar que isso influenciaria a taxa de execugao. Como referido a taxa de execugao no PRR, nos termos
do regulamento do MRR, é calculada pela taxa de cumprimento dos marcos e metas e ndo pela despesa
realizada e subsequentes pagamentos.

Qutra coisa é cumprir o principio da transparéncia e a EMRP publicar todos os pagamentos efetuados
aos beneficiarios finais, prestando contas sobre os acontecimentos reais e reportados pelas entidades
responsaveis pela implementagao das medidas

O modelo adotado esta em conformidade com as normas nacionais e europeias aplicaveis, garantindo
a correta rastreabilidade das operacdes, a transparéncia e a adequada prestacao de contas.

Comentario 8 pag. 14
EMRP: No que respeita aos relatérios de execugdo orgamental, importa esclarecer que:

Os relatdrios trimestrais referidos no . n.% 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 53-B/2021 sé@o elaborados
no ambito das competéncias da Entidade Orgamental.

A EMRP remete mensalmente relatorios de acompanhamento financeiro e orgamental a EO, cumprindo
assim as suas obrigacoes de reporte, dispostas no n.° 2do artigo 17.°do Decreto-Lei n.° 53-B/2021.

OPRR. @ ey, [

PR P
Cima—

A.223



IGF

AUTORIDADE D€ AUDITORIA

Exma. Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Tribunal de Contas

Avenida da Republica, n.2 65
1050-189 LISBOA

» »
S/referéncia: N/referéncia: 7/21/2025 5:54:49
PGCE 2024 - DAI (e-mail de 18/07/2025) Proc. n.2 2025/324/M8/4 PM
Oficio n.2 3108/20253108

Assunto: Resposta a pedido de informagdo sobre apoios publicos — Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2025

Em resposta ao pedido de V. Ex.2, informamos que:

a) Alnspecdo-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria (IGF) tem realizado, nos ultimos anos,
acdes transversais no dominio das subvengdes publicas, em cumprimento das obrigagdes
legais que lhe estdo cometidas, em especial pela Lei n.2 64/2013, de 27 de agosto, cujas

principais observacdes sdo objeto de publicitacdo no nosso website, através de sinteses de

”

CONTROLO ESTRATEGICO pa ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO ESTADO

resultados de cada a¢do (a uUltima publicacdo refere-se ao ano de 2023) e, também, nos
relatérios anuais de atividades (o ultimo publicado referente a 2023), em ambos os casos apds

a homologagdo ministerial (o de 2024, ja concluido aguarda homologagdo);

b) Em simultdneo, a IGF tem assegurado, nos termos previstos nos artigos 4.2 e 6.2, da Lei n.2
64/2013, a publicitagdo, no seu website, em formato aberto, das duas listas anuais de
subvenc@es e beneficios/doacBes, concedidos por entidades do setor publico a pessoas
coletivas e singulares privadas e a “entidades publicas fora do perimetro do setor das

administracées publicas no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais”.

Esta publicita¢do, no website da IGF, inclui (a ultima referente ao ano de 2024): “Listagem das
subvengBes e beneficios publicos”; e “Listagem dos atos de doagdo de bens patrimoniais
publicos” (ambas previstas na lei). Acresce que estas listagens também est3o publicadas no

Portal Dados Gov.pt (Dados Abertos da Administra¢do Publica);

INSPE(;EO-GERAI. DE FINANGCAS - AUTORIDADE DE AUDITORIA
Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 USBOA - Tel: 21 811 3500
http//www.igf.gov. pt - e-mail: autoridadeauditoria@igf.gov.pt 1/3
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c) De notar que, na sequéncia dos resultados das agdes concluidas, a IGF tem efetuado diversas

propostas sistémicas ao decisor politico/Governo, de que se destacam as seguintes:

Promover a aprovagdo de regime juridico que defina os principios gerais para a atribui¢do
de subvencdes e beneficios publicos, reforcando os critérios de objetividade, de interesse
publico, de prevengdo de riscos, de cumprimento dos objetivos de consolidagdo
orcamental e de avaliagdo de resultados — a IGF apresentou a S.E. o entdo Ministro de
Estado e das Finangas (MEF), em 18/12/2020, anteprojeto legislativo.

Sobre este assunto, o Relatério do Orgamento do Estado para 2025, prevé a realizagdo da

“

revisdo da despesa publica neste dominio, a qual visa “...melhorar a governagdo das
subvencdes publicas (através de alteracbes ao contexto legal, regulatorio e
organizacional), promover a utilizagdo eficiente desta despesa (designadamente,
desenvolvendo um sistema de informagdo de gestdo das subvengées publicas) e instituir

uma cultura de avaliagdo do respetivo impacto social e economico”.

Nesse ambito, um dos objetivos previstos para o corrente ano, no quadro do processo de
revisdo da despesa publica, é “Regulamentar a atribuicdo das subvencdes publicas de
origem nacional”, cuja medida a implementar é a seguinte: “Aprovar o regime juridico que
defina os principios gerais para a atribuigdo de subvengées publicas. Jd existem propostas

elaboradas pela IGF”;

Ponderar, através da PlanAPP - Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de
Prospetiva da Administra¢ao Publica, a avaliacdo da implementacdo das politicas publicas

visadas pelas subvengdes, bem como dos seus resultados e impactos;

Impor a elaboracdo de um relatério anual, a integrar na prestacdo de contas das entidades
publicas, contendo a avaliagdo dos resultados alcangados com as subvengdes publicas, a
semelhanca do que sucede na Regido Auténoma dos Agores desde 2017, bem como
definir, como critério de elegibilidade das subvencGes, a inexisténcia de duplo

financiamento (nacional e europeu);

d) Relativamente ao ano de 2024, a IGF encontra-se a realizar a agdo tematica, perspetivando-se

a conclusdo do relatdrio no decurso do 4.2 trimestre de 2025;

INSPECAO-GERAL DE FINANGCAS - AUTORIDADE DE AUDITORIA
Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LUSBOA - Tel: 21 811 35 00

http:/fwww.igf.gov. pt - e-mail: autoridadeauditoria@igf. gov.pt 2/3
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f)
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Salienta-se, uma vez mais, que o conceito de subvencdo e beneficio publico da Lei n.2 64/2013
(inclui beneficios em que ndo existe fluxo monetario) é diferente do de apoio financeiro
considerado para efeitos da Conta Geral do Estado (CGE), pelo que nem sempre é possivel a
reconciliagdo de valores, nomeadamente com os pagamentos das rubricas da despesa dos
agrupamentos de classificacdo econdmica “04 — transferéncias correntes”, “05 — subsidios” e

“08 —transferéncias de capital”, como, alias, a Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas reconhece;

Sobre o subsidio social de mobilidade, a IGF confirma que os valores efetivamente pagos em
2024, ascenderam a 162,1 milhdes de euros — M€ (de acordo com dados disponibilizados pela
Entidade do Tesouro e Finangas), independentemente do ano a que dizem respeito, como
consta do Parecer. Para efeitos da certificagdo do subsidio, a IGF considera os valores

referentes ao ano a que o subsidio se reporta, que, quanto a 2024, foram cerca de 151,1 M€

(91,8 M€ da RAA e 59,3 M€ da RAM).

Com os melhores cumprimentos,

ANTONIO MANUEL PINTO
FERREIRA DOS SANTOS
2025.07.23 09:48:02
+01'00'

O Inspetor-Geral

CFP/HP

INSPE(,‘.ﬂO-GERAL DE FINANGAS - AUTORIDADE DE AUDITORIA
Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 USBOA - Tel: 21 811 3500

http/ /www.igf.gov.pt - e-mail: autoridadeauditoria@igf.gov.pt 3/3
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Despacho
Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se a presente
informacéo ao Tribunal de Contas em resposta ao pedido
formulado no @mbito do "Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2024 - Exercicio do contraditorio 3 - AT".
Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data: 08-08-2025
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Pareceres
Cargo: Subdiretor Geral Assinatura; Data:
Informacé&o

Assunto : Parecer sobre a CGE 2024 — Beneficios Fiscais — exercicio do contraditério - AT

Processo: 659020256592001347 Contribuinte: Namero : |47

Técnico Responsavel : _ Data: |07-08-2025

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950

Rua da Prata 20/22-2°
dspcg@at.gov pt
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Pareceres

Cargo: Diretor de Servigos Assinatura: Data:

Concordo.
A apreciacédo superior.

Cargo:|  ChefedeDivisio  Assinatura: ] Data:  07-08-2025

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data:

Rua da Prata, 20/22 - 2° Tel 218 812 800 Fax: 218 812 950
dspcg@at.gov pt
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Informacéo

1. INTRODUGAO

No &mbito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 2024, o Departamento de Auditoria |
do Tribunal de Contas, por mensagem eletrénica de 31 de julho de 2025, dirigida @ Senhora
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), veio solicitar a pronuncia (da AT) sobre
a Parte C — Conta Geral do Estado relativamente ao subponto: 4.4. Beneficios Fiscais (a integrar o
ponto 4. Responsabilidades, Financiamentos e Apoios publicos) do referido documento, até ao dia
11 de agosto de 2025.

Tendo por base os contributos prestados pelas diversas areas da AT com intervencdo nas matérias
objeto do pedido, elaborou-se a presente resposta, complementada com os ficheiros anexos.

2. RESPOSTA DA AT

Subponto 4.4. Beneficios Fiscais, a integrar o ponto 4. Responsabilidades, Financiamentos e
Apoios publicos

Em resposta ao solicitado, alertamos para as seguintes incorre¢des:

* Pagina 1 — Nota de rodapé n.® 3 - Onde se refere: “(...) Para o calculo da percentagem, excluiram
um conjunto de BF (ex: regime aplicavel aos residentes néo habituais, por ja ter sido revogado).”,
interpretamos que a percentagem se refere aos “(...) 77% da despesa fiscal considerada” referidos
no 4° paragrafo.

Assim, importa relevar que para o calculo desta percentagem néo foi excluido qualquer beneficio
fiscal que se encontra quantificado no Relatério da Despesa Fiscal de 2024.

+ Pagina 3 - 2° paragrafo - A DF da “Tributa¢éo auténoma de viaturas ligeiras de passageiros
hibridas plug-in" deve ser corrigida de 86 M€ para 87 M€, para ficar de acordo com o valor
indicado no Quadro 4 da péagina 8, que € o correto.

+ Pagina 5 - 2° paragrafo - Onde é mencionado “despesa fiscal estrutural” deve ser corrigido para
“desagravamento fiscal estrutural”.

* Pagina 7 - 4° paragrafo - A DF da "Fundos de Pensées, Regime Publico de Capitalizacdo e PPR”
deve ser corrigida de 91 M€ para 92 M€, para ficar de acordo com o valor indicado no Quadro 2
da pagina 3, que é o correto.

» Pagina 8 - 3.° paragrafo - A percentagem de 29,3% referida “(...) no BF relativo ao “Reembolso
parcial para o gasoleo profissional suportado pelas empresas de transporte de mercadorias”, que
passou de 84 M€ em 2023 para 118 M€ em 2024 (+29,3%).” deveria ser corrigida para 40,1% (ver
CGE 2024, quadro A.15 na pagina 326).

+ Pagina 9 - 4.° paragrafo - Onde se |& "Avaliar um conjunto de BF de maior materialidade (acima
de 100 M€) efou que caducam em 2025, e elaborar o Relatério de Avaliacdo de BF de 2025 - este
relatério constituia um marco do PRR;" afigura-se-nos que ficaria mais preciso se o ponto se
referisse ao relatério como sendo a sintese da avaliagdo do conjunto de beneficios fiscais que
foram avaliados pela U-TAX.

« Pagina 9 — Nota de rodapé n.” 5 - Onde se |€ “"Segundo a ¢tica do “Relatério da Despesa Fiscal
de 2024” e excluindo um conjunto de BF (ex: regime aplicavel aos residentes ndo habituais, por ja
ter sido revogado” devera ser substituido por “Segundo a 6tica do “Relatério da Despesa Fiscal de
2024™, por se referir no texto & mesma situacdo mencionada na nota rodapé 3 da pagina 1.

* Pagina 10 — Nota de rodapé n.° 6 - Onde € mencionado “horizonte temporal 2009/2022" deve
ser corrigido para “horizonte temporal 2009/2020".

Rua da Prata, 20/22 - 2° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
dspcg@at.gov pt
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No que respeita ao projeto da ultima recomendacéo:

“Os procedimentos de controlo aplicados pela AT na liquidac&o do IRS devem incluir a verificagéo
da situacéo tributaria dos contribuintes, para apurar da existéncia de dividas, tendo em conta que
a lei determina que os contribuintes com dividas fiscais néo podem usufruir de beneficios,
havendo lugar a néo produgéo dos respetivos efeitos, e a reposi¢éo automatica da tributacédo
regra ao facto tributario. Em 2024, a AT né&o verificou a situacéo tributaria de contribuintes que
usufruiram de diversos beneficios fiscais em IRS, contrariando o estabelecido no art. 14.° do EBF.
(Cfr. ponto C.4.4.)"

“Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova a reviséo e implementacéo dos
procedimentos de controlo dos beneficios fiscais, por forma a assegurar que os mesmos néo
produzam efeitos para os contribuintes com dividas fiscais, conforme determina o art. 14.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais.”

Afigura-se-nos que o referido, quer no Considerando quer na Recomendacéo supra, induzem a
conclusé&o de que ndo é efetuado qualquer controlo dos beneficios fiscais em observancia do
artigo 14.° do EBF, o que néo tem aderéncia a realidade dos procedimentos de controlo aplicados
pela AT na liquidacéo do IRS, alias, como é deixado bem explicito no Parecer, em particular no seu
ponto 4.4.4.2.

Com efeito, afigura-se-nos gque o que se pretende ser colocado em crise no Parecer da CGE2024
néo sdo os procedimentos de controlo aplicados pela AT na liquidacéo do IRS, mas a n&o incluséo
de todas as medidas de desagravamento do IRS, quer por serem beneficios fiscais recentes cujo
controlo sera efetuado quando da liquidagéo do ano de 2025, quer por néo existir campo
especifico para o beneficio fiscal na declaragdo modelo 3, ou, ainda, por ndo serem considerados
beneficios fiscais para efeitos do artigo 14.° do EBF, desighadamente por néo terem uma
finalidade extrafiscal.

Neste contexto, parece-nos que a concluséo respeita ao facto de se verificar um controlo ndo
integral, ou seja o controlo existente ndo observa a totalidade dos beneficios fiscais, pelo que,
como é referido no 2.° paragrafo da pagina 10, “...esta matéria carece de estudo mais
aprofundado, de modo a garantir a correta identificacdo e classifica¢éo de todos os
desagravamentos fiscais, distinguindo entre aqueles que séo estruturais e os que séo
efetivamente BF."



De:
Enviado:
Para:

Ce:
Assunto:

Anexos:

Bruno Machado
5 de setembro de 2025 14:00
Tribunal de Contas - DAl

RE: RECIBO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 - Exercicio do contraditério -
FCGM, FCQC e Finova [Registo de saida: 36716/2025 - DAI]
RE: CGE2024 - Presidente do Fundo de Contragarantia Mutuo

Exmos(as) Srs(as), bom dia.

No seguimento da vossa comunicacéo cujo tema se encontra vertido no assunto ao presente email, partilhamos
a nossa anélise ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 que nos disponibilizaram.

+ Ponto 4.5.1. Responsabilidades acumuladas por garantias

1) Onde se |é “3 167 ME concedidas pelo FCGM e 49 M€ por outros SFA” sdlicitamos a corregéao

2)

3)

4)

bera 3 140 M€ concedidas pelo FOGM e 49 M por oulros SFA-

Justificac&o: As responsabilidades contingentes do FCGM para as duas linhas de carteira COVID
19 (Exportadores e Montagem de Eventos), reduziram em 2024, passando de 210 M€ e 10 M€

para 188 M€ e 5 ME;

Onde se |é “Em 2024, assinala-se a redugéo de 2 864 M€ (-17, 1%) destas responsabilidades, em
reflexo do decréscimo generalizado nas garantias concedidas pelo Estado (quer a financiamentos,
quer a seguros de crédito), pelo FCGM e por outros SFA (cfr. Quadro 1). Atendendo aoc seu
impacto na redugéo, realgam-se, no &mbito do Estado, as garantias a entidades do perimetro
orgamental (-1 634 M€) e, na esfera do FCGM, os movimentos associados as linhas de crédito

[ . em particular & linha...” solicitamos para

Justificacéo: As responsabilidades contingentes do FCGM para as' duas linhas de carteira COVID
19 (Exportadores e Montagem de Eventos), reduziram em 2024, passando de 210 M€ e 10 M€
para 188 M€ e 5 M€;

No Quadro 1 - Garantias concedidas — posicéo global em 2023-2024, na linha “concedidas pelo
FCGM a outras entidades (fora do perimetro da CGE) “ corrigir o valor da coluna de 31-12-2024 e
o valor das colunas “Variagdo" de acordo com as correcées indicadas nas alineas 1) e 2)
Justificacéo: As responsabilidades contingentes do FCGM para as duas linhas de carteira COVID
19 (Exportadores e Montagem de Eventos), reduziram em 2024, passando de 210 M€ e 10 M€
para 188 ME e 5 M€;

Onde se |é “As contragarantias prestadas pelo FCGM perfaziam 3 167 M€ (5 004 M€ em 2023),
associadas a 64 linhas de crédito, evidenciando uma diminuigdo significativa no que respeita as 16
linhas de apoio COVID- 19 (ja todas encerradas), cujo valor da carteira viva ascendia a 1 914 M€,
menos 1 564 M€ face a 2023 devido, sobretudo, as amortizagbes entretanto ocorridas.”,

solicitamos a corregéo para

Justifica(;,-éé: As responsabilidades contingentes do FCGM para as duas linhas de carteira COVID
19 (Exportadores e Montagem de Eventos), reduziram em 2024, passando de 210 M€ € 10 M€
para 188 M€ e 5 ME;

Nota: Néo obstante ter sido reportado para a CGE2024 um valor de responsabilidades contingentes do
FCGM no valor de 193 M€ para as duas linhas de carteira COVID 19 acima referidas (Exportadores e
Montagem de Eventos), o valor que consta da CGE € de 220 ME. Infelizmente ndo conseguimos
identificar o motivo dessa divergéncia. Partiihamos em anexo comunicacéo enderecada a DGO para
efeitos da CGE2024.

Qualquer questéo adicional, ficamos disponiveis para ajudar.

Obrigado.

Cumprimentos,
Bruno Machado

Diretor

Direcédo de Planeamento e Controlo de Gestéo
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Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAC@O DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 100372025 13/08/2025
30/07/2025 ENT.: 391572025

PROC. N°: 05.04

ASSUNTO Parecer CGE 2024 - Parcerias Plblico Privadas
Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Finangas de remeter a seguinte prondncia.

Universo contratual relevante e participacdo da UTAP no ciclo orcamental

Importa comecar por referir que o Ministério das Financas se revé inteiramente na importancia e a
necessidade de se identificar e estabilizar 0 universo de concessdes e subconcessoes existente,

configurem estas ou nac contratos de PPP, designadamente em face dos imperativos orgamentais.

Mo entanto, € por referéncia aos contratos PPP abrangidas pelo ambito de aplicacdo do Decreto-Lei
n.° 111/2012 e ndo a outros (maxime a categoria de OC gue nao configurem PPP abrangidas pelo
ambito de aplicacdo do referido diploma) que a UTAP deve e pode desenvolver a sua atividade e
exercer as suas competéncias. De resto e a esta luz, ndo tem a UTAP competéncias e capacidade
institucional para o acompanhamento de contratos a margem do Decreto-Lei n.® 111/2012.

Assim, a intervencao/divulgacdo da UTAP, ac nivel do reporte financeiro e do apoio ao ciclo
orcamental que, encontra-se hoje recentrada no seu “portefélio” de contratoes ja qualificados como
PPP abrangidas pelo ambito de aplicacdo do referido diploma, relativamente aos quais dispée de
dados e know-how passiveis de aportar valor.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro®@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Um tal universo nunca podera ser absolutamente estatico, desde logo pelo ciclo de vida dos proprios
contratos {que t&m um comego e um fim) e pela prépria evolucdo dogmatica, jurisprudencial ou
mesmo legislativa (sobretudo nos dominios do direito dos contratos da Administragdo Plblica e da

contabilidade publica) associada a estes modelos de contratacdo.

Mais se informa que o portefélio da UTAP compreende atualmente 41 contratos, sendo que esta
Unidade que tem desenvolvido um esforco e com resultados alcancados no sentido de alargar o seu
“portefolio” com a incluséo de contratos pré-existentes, no quadro do que lhe é possivel, face a sua

estrutura de recursos humanos limitada.

Sistemas de Infermacac da UTAP

Na “Nota Introdutoria” do Projeto € referido que “a UTAP ainda ndo dispbe de um sistema de
registo dos encargos financeiros dos contratos reportados e, em consequéncia, apresenta ainda as
limitacbes que dai advém, como a inexisténcia de um adequado tratamento e visibilidade oportuna
sobre as matérias relevantes relacionadas com a execugdo contratual, o armazenamento e
capacidade de disponibilizar dados historicos, assim como assequrar o seu acesso em tempo real a
DGO/EQ e DGTF/ETF.”, sendo a mesma mensagem replicada e aprofundada na secgao “Sistemas de

Informacao” do subcapitulo “4.6.2. Encargos Liquidos”.

Importa notar que, desde a sua entrada em funcionamento no final de 2012, a UTAP, no ambito das
suas obrigacdes em matéria de “Acompanhamento global das parcerias e apoio técnico ao Governo”
(Capituto V do Decreto-Lei n.® 111/2012), vem coligindo, junto dos parceiros publicos/entidades
gestoras {e, para alguns efeitos, também junto dos parceiros privados), os respetivos dados
considerados relevantes ao cumprimento das suas atribuicdes legais e, com base nos mesmos,
desenvolvendo uma base de dados que, designadamente, serve de suporte & face visivel desse
acompanhamento, a saber, a elaboragdo e divulgacao dos boletins trimestrais, previstos nos artigo

26.° do Decreto-Lein.® 111/2012,

Essa base de dados encontra-se em arquivo informatico (nos servidores/bastidores da
UTAP/Ministério das Financas), contendo todos os dados desde 2012 a presente data, incluindo os
elementos facultados a UTAP pelos parceiros piblicos/entidades gestoras dos contratos, para
efeitos da e assim e sendo certo que, de facto, a data, ndo estd a ser assegurado a DGTF/ETF e
DGO/ EO, em tempo real, acesso a essa base de dados e ao respetivo acervo documental, nao
apenas a UTAP detém essa base de dados em arquivo (com acesso em tempo real pelos seus

colaboradores), como tem capacidade para dar acesso, num par de minutos, a qualquer

Gabinete do Ministro de Estade e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisbca, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministre@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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documento/dados da mesma que seja solicitado por aquelas entidades ou outras entidades [como é

o caso da UTAO ou desse [lustre Tribunat (como ja sucedeu)].

Por fim, cumpre ainda salientar, apesar de tal ser do conhecimento desse llustre Tribunal, que a
UTAP passou a integrar, desde maio do presente ano, a “Entidade do Tesouro e Finangas”,
encontrando-se agora a ser efetuado um levantamento técnico das necessidades da UTAP ao nivel

dos Sistemas de Informacgao.

Alegadas Inconsisténcias entre os dados constantes do RCGE 2024 e os divulgados pela UTAP

A proposito da primeira alegada inconsisténcia, i.e., a divergéncia entre (i) os encargos liquidos
previstos para o setor da saude no ano de 2024 que figuram nos Boletins Trimestrais da UTAP
{especificamente, a partir do 2.° trimestre desse ano) e (ii) os mesmos valores que figuram no
‘Relatdrio do Orcamento de Estado de 2024’ (ROE 2024) e no ‘Relatério da Conta Geral do Estado de
2024' (RCGE 2024), cumpre comecar por referir/ recordar que a mencionada divergéncia ascende a
cerca de 32,2 milhdes de euros, atendendo a que o valor inscrito nos Boleting Trimestrais da UTAP é
de 243,3 milhdes de euros e os vatores inscritos no ROE 2024 e no RCGE 20249 é de 211,2 milhdes de

euros.

Esta divergéncia, conforme foi ja dado nota a esse ltustre Tribunal, deve-se ao inicio de produgao
de efeitos, no 2.° trimestre de 2024, do Contrato referente a parceria plblico privada do Hospital
de Lisboa Oriental, o qual espoletou a atualizacdo da previsao de encargos para o referido ano nos
Boletins Trimestrais subsequentes, por forma a mais fielmente acompanhar a execucao real e
confronta-la com a execucao prevista (e atualizada) dos encargos do setor da Sa(de. Cumpre ainda
salientar que tal previsao de encargos ndo foi considerada no ROE 2024 porque, a data de
celebra¢do do referido Relatério, ainda se encontrava em curso a fase pods-adjudicatéria desse
procedimento de contratagcdo. No entanto, para efeitos do RCGE 2024, manteve-se o procedimento
metodologico desde sempre adotado em anos anteriores e considerou-se, como valor de encargos
liguidos orcamentados, os constantes do ROE 2024, Esta abordagem (e a respetiva desconformidade
quanto a abordagem seguida nos Boletins do 2.° trimestre de 2024 e seguintes) & amplamente
justificada e explicitada na Nota de Rodapé que acompanha o “Quadro 1.1. Encargos com as
parcerias publico-privadas: execugdo versus orcamento 2024”, onde se pode ler: “Os valores
considerados na coluna “OF 2024” refletem os valores do ROE 2024, pelo que, no setor da saide, e
ao contrdrio da abordagem seguida nos boletins trimestrais divulgados pela Unidade Técnica de

Acompanhamento de Projetos, ndo faram incluidos quaisquer ajustes relativos aos encargos

Gabinete de Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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liquidos previstos no dmbito do contrato de concessdo do Hospital de Lisboa Oriental.”. De igual
modo, também nos Boletins Trimestrais publicados no nosso website foi explicitada a atualizagdo
dos encargos liquidos previstos para 2024 para o setor da Salde, podendo nos mesmos ler-se
“Conforme indicado no 2.° boletim informativo de 2024, o valor orcamentado para 2024 no setor da
Salde foi ajustado em virtude do inicio da producdo de efeitos do novo contrato de concessao do
HLO. Neste ambito, estimou-se um custo adicional, para o segundo semestre de 2024, de 32,2
milhées de euros, em linha com o modelo financeiro anexa ao contrato do HLO.” {cfr. Nota de
Rodapé n.° 3 do Boletim Trimestral do 4.° trimestre de 2024). Assim, é entendimento do Ministério
das Finan¢as que nao nos encontramos perante uma inconsisténcia de facto, tal como parece ser o
entendimento desse lustre Tribunal, mas antes perante uma deliberada atualizagao de valores, a
qual é necessaria para um correto acompanhamento da execucao financeira dos contratos de PPP,

nomeadamente, no setor da Salde.

Quanto a segunda inconsisténcia identificada, nomeadamente, a diferenca de 2,2 milhdes de euros
entre o valor reportado no Boletim Trimestral do 4.° trimestre de 2024 (211,0 ME) e o valor
reportado na RCGE 2024 (208,8 M€}, cumpre mencionar, tal como ja foi comunicado a esse Ilustre
Tribunal, que o montante de 208,8 M€ sofria de um lapso ao nivel do ficheiro de Excel de suporte
aos Boletins da UTAP, lapso esse atempadamente corrigido para efeitos do Boletim do 4.° Trimestre
de 2024. A esse proposito, salientamos que a vossa indicag@o de que “[o] valor da execugdo
financeira inicialmente reportada pela UTAP no boletim do 4.° trimestre foi de 208,8 M€ tendo sido
corrigido ainda no reporte do boletim do 4.° trimestre para 211,0 ME” nao é totalmente correta, ja
que o valor que consta no (Unico) Boletim Trimestral do 4.° trimestre de 2024 publicado no nosso
website é de 211,0 M€, nunca tendo sido publicada uma versao com outro valor, pelo que deixamos
a Vossa consideragao a pertinéncia de rever o texto a constar do PCGE 2024. Por fim, ndo pademos
deixar de salientar que o referido lapso apenas se verificou ao nivel dos totalizadores, nao tendo

qualquer impacto nos encargos liguidos reportados para cada uma das parcerias do setor da salde.

Publicacac dos Relatérios Trimestrais

Em sede do “Projeto de Recomendagdes”, vem proposto que se recomende ao Ministro de Estado e
das Financas que “[pJromova as diligencias necessdrias com vista & implementacdo de
procedimentos para a publicacdo dos relatdrios trimestrais de PPP seja efetuada no prazo

adequado e oportuno a sua divulgagdo e transparéncia.”.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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Neste particular e sem prejuizo de, naturalmente, nos revermos na preocupagao expressada pelo
Tribunal de Contas no sentido de ser reforcada a transparéncia inerente a oportuna divulgacao dos
relatorios trimestrais de PPP (designados pela UTAP como Boletins das PPPs ou Boletins Trimestrais),
gostariamos apenas de salientar que, ndo obstante a exiguidade do prazo de 20 dias previsto na
atual redacao do artigo 26.° do Decreto-Lei 111/2012 para a elaboragao e submissao do projeto de
relatorio da UTAP, ao membro do Governo responsavel pelas financas,, a UTAP tem vindo sempre a
fazer um esforco no sentido de a elaboracao e submissao dos boletins ser efetuada com a maxima
celeridade possivel, procurando sensibilizar os parceiros plblicos / entidades gestoras para
necessidade de reporte dos dados e, em especial, sempre que identifica prazos mais alargados de
reporte, procurando, sensibilizar para a necessidade de envio da informacao (privilegiando a
publicagao integrada dos dados de todos os setores, ao invés de avangar com a publicagdo parcial
dos boletins trimestrais, complementada a posteriori por adendas relativas a certos
setores/contratos, sempre que os dados nao sao obtidos com a celeridade desejada; entendendo-se
que a publicacdo “fragmentada” seria prejudicial, justamente, para os designios de transparéncia e

rigor subjacentes a divulgacdo dos dados trimestrais das PPP’s).

Assim, em face do exposto, entendemos que a UTAP procura cumprir - € cumpre - na melhor das
possibilidades, a atempada publicacdo dos Boletins Trimestrais, ainda que tal publicacao se

encontre desfasada do prazo legal.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Cc: SETF

Gabinete do Ministro de Estade e das Finangas
Av, Infante D, Henrique, 1, 1145-009 Lisboa, PORTUGAL
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UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Exmo. Senhor

Dr. Francisco Moledo

M.I. Auditor-Coordenador

do Departamento de Auditoria IV
do Tribunal de Contas

Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referéncia Proc. n®°
Departamento 30/07/2024 Com. 08/2025
de Auditona IV 08/08/2025

V/ ASSUNTO: Projeto de contributos para o Parecer sobre a CGE 2024 — PPP:
contraditério-UTAP

Exmo. Senhor,

1. Faco referéncia 4 comunicagio eletrénica dirigida, por V. Exa., no passado dia 30 de julho
(16:00), 2 Dra. Rita Cunha Leal, Subdiretora-geral da Entidade do Tesouro e Fangas e
Diretora da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, dando conhecimento do
teor do “Projeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2024 — Parcerias Pablico-
Privadas” (Projeto) e conferindo 3 Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
(UTAP) a oportunidade para, querendo, se pronunciar sobre o mesmo, até ao dia 13 de

agosto.

2.  Agradecendo o envio do Projeto e a oportunidade conferida a UTAP para se pronunciar
sobre o mesmo, vem a referida Unidade, pela presente, expor e deixar i consideracio

desse Ilustre Tribunal o que se segue.

UTAP — Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Ministénio das Finangas

Rua Braamcamp, 90— ¢ piso

1250-052 Lisboa, Portugal

WWw utap pt

Telef +351 211119700

E-mail geral(@utap pt Pagmna 1de 13
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QUESTAO PREVIA - UNIVERSO CONTRATUAL RELEVANTE E PARTICIPAGAODA UTAP
NO CICLO ORGAMENTAL

Transversalmente ao Projeto, e especificamente no subcapitulo “4.6.1 Universo
Reportado™ e no preambulo do “Projeto de RecomendacSes”, vém formuladas, por esse
Tlustre Tribunal, considera¢8es quanto a (insuficiéncia da) informacio constante da CGE
2024 em maténia de parcerias publico-privadas (PPP) e outras concessGes (OC),
insuficiéncias essas que sio mormente sentidas “(...) na identificacio do universo, na
validagdo da informacio prestada pelos parceros puiblicos e privados, no
acompanhamento pelas entidades envolvidas, bem como no reporte orcamental” (cfr.

“Projeto de Recomendag8es”.

Ora, neste particular, importa comegar por referir, tal como ja tem vindo a ser refenido
por esta Unidade, que a UTAP se revé inteiramente nas preocupacdes e recomendagdes
que vém sendo reiteradas pelo Tubunal de Contas, e refletidas no Projeto, no sentido de
destacar a importancia e a necessidade de se identificar e estabilizar o universo de
concessGes e subconcessGes emstente, configurem estas ou nfo contratos de PPP,

designadamente em face dos imperativos orcamentais.

Com efeito, percebe-se que os mesmos imperativos de transparéncia e de escrutinio da
despesa e da utilzacdo do bem publico reclamem igualdade de tratamento,
independentemente de uma tal qualificagdo (como PPP ou mera OC), de cariz

erminentemente juridico.

O ponto que, neste particular, tem vindo a ser frisado ac longo do tempo e que nos
parecer ser de sinalizar uma vez mais, no contexto especifico do Projeto, prende-se tio-
somente com a afirmacio do papel meramente parcial/complementar da UTAP nessa
tarefa, dado que a referida Unidade cabe apenas, no atual quadro legal, o
acompanharmento e reporte do universo de contratos abrangidos pelo Zmbito de aplicagio

do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio (Decreto-Lei n.° 111/2012).

E, pois, por referéncia a esses contratos (PPP abrangidas pelo &mbito de aplicagio do
Decreto-Lein® 111/2012) e nfo a outros (maxime a categoria de OC que nio configurem
PPP abrangidas pelo ambito de aplicago do referido diploma) que 2 UT'AP deve e pode

desenvolver a sua atividade e exercer as suas competéncias, designadamente e contanto a
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UTAP nio deter atnibuicBes préprias legais em matéria do processo orcamental, prestar

o apoio que lhe seja solicitado pelo Governo nesse contexto'.

8.  De resto e a estaluz, nfo tendo a UTAP competéncias e capacidade institucional para o
acompanhamento de contratos 4 margem do Decreto-Lein.® 111/2012, recordamos esse
Ilustre Tribunal que esta Unidade deizou, a partir de 2020, de divulgar os denominados
“boletins das concessées”, por se entender que os referidos boletins ndo 6 contribuiam
para uma falsa sensacio de acompanhamento e controlo dos respetivos contratos, mas
também para perpetuar os equivocos a que se presta a aparente segregacdo (auto

excludente) entre o que sejam PPP e concessdes”.

9.  Em suma, aintervencio/divulgacio da UTAP, ao nivel do reporte financeno e do apoio
ao ciclo orcamental que, em concreto, lhe seja solicitado pelo membro do Governo
responsavel pelas finangas, encontra-se hoje recentrada no seu “portefélio” de contratos
ja qualificados como PPP abrangidas pelo &mbito de aplicacio do referido diploma,

relativamente aos quais disp&e de dados e Anan-bow passiveis de aportar valor’,

10. Nio é, assim e efetivamente, da responsabilidade da UTAP, certificar ou acompanhar o
universo de contratos excluidos da aplicacio do Decreto-Lei n.® 111/2012 (sejam ou nio
concessSes ou subconcessdes); o que ndo quer dizer naturalmente que os mesmos no

sejam, ou nio devam ser, objeto de acompanhamento e reporte financeiro, ou figurar ou

! Neste particular e conforme ja se explicitou a esse Ilustre Tribunal “O reporte dos contributos da UTAP para o orgamento
de estado ¢ efetuade apenas i entidade que lbe solicita essa mesma informagiio, isto ¢ [até A data), 4 tutela da UTAP. Ewmi todo o caso
e por forma, a melbor enguadrar a resposta a esta questdo, cumpre excplicar de uma forma sucinta o processo de contribuigio anual da
UTAP para o Orpamento do E stado. Assini, o processo ¢ espoletado com nunt e-mail da tutela a solicitar contribuigies da UTAP no
que se refere aos contributes para a preparagio do Relatorio do Orpamento do E stade, nomeadamente no que respeita & previsio de
Sluxcos pluriannais ¢ a identificagio dos riscos ¢ contingencias relacionados com as parcerias inseridas no dmbito de acompanbaniento
desta unidade. No seguiments, a UTAP promove um processo de solicitagio, recolba, interpelagiio ¢ andlise de informagio
pedida/ distonibilizada por parte das entidades priblicas gestoras dos contratos PPP com relevdncia ory tal De salientar que, tanto
guarnte saberos, essas entidades tém a incumbéncia de, parallamente, efetuar a insergiio/ communicagio @ DGO dos orgamentos; por
pareeria e tipologia de flusaws financeiros, ndo tendo a UTAP qualguer tipo de infervengio nesse processo, ow sequer acesso ao Sistema
Informdtico de Gestiio Orgamental. Por iiltimo e cono referida, o reporte dos contributos € efetuado pela UTAP precisamente (e apenas)
d enfidade que soliciton essa mesma inforviagio, isto ¢, d nossa tutela.” [cfr. Comunicacio eletrdnica da UTAP, de 09.05.2022,

¢/ Assunto “Parcerias Puiblico Privadas e Outras Concessdes - Ficha 1 - paca resposta até 09/05/2022].

% Sendo certo, naturalmente, que a divulgacio que era efetuada pela UTAP desses denominados “boletins das
ConcessSes” carece de previsio legal, nio configurando qualquer obrigagio legal imposta a UTAP.

3 Kuow-how que resulta, néo apenas da analise dos dados que lhe sio disponibilizados, prima facies, pelas entidades
puiblicas e gestoras dos contratos, mas também do acumulado das intervencdes que a UTAP / 20s seus consultores
cabe efetuar, designadamente no dmbito da participagio no processo de langamento/contratagio de PPP (4
Capitulo IT do Decreto-Lei n.® 111/2012) e de execugio e modificagio de PPP (g Capitulo Il do Decreto-Lei n.°
111/2012).
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ser analisados nos documentos dos or¢amentos do Estado, mas apenas que tais tarefas nio se
encontram legalmente atribuidas a esta Unidade e ndo poderdo, no atual contexto organico e
operacional, por esta ser factualmente assumidas, devendo antes ser desenvolvidas pela(s)

entidade(s) com competéncia relativamente a esse(s) universo(s).

Onde se espera, entdo, wm papel ativo da UTAF, é precisamente na definiciio e

estabilizacic de um universo de contratos de PPP incluidos no Ambito de aplicacio do

Decreto-Ler n.° 111/2012, por referéncia ac qual desenvolve a sua atividade e promove

o cumprimento do regime legal no qual se insere.

Isto nunca se olvidando que um tal universo nunca poderd ser absolutamente estatico,
desde logo pelo ciclo de vida dos préprios contratos (que tém um comego e um fim) e
pela propria evolucdo dogmatica, jurisprudencial ou mesmo legislativa (sobretudo nos
dominios do direito dos contratos da Administracdo Publica e da contabilidade publica)

associada a estes modelos de contratacio.

Ainda assin e nfo obstante o esforco realizado pela UTAP naidentificacio e mclusio no
universo de contratos de PFP por si considerados e posterior acompanhamento dos
mesmos, reconhece-se que hi um mapeamento deste uriverso de contratos que a UTAP,
de forma estruturada, alargada, continua e prioritiria — ingredientes essenciais para
assegurar a completude dos resultados — amnda nio conseguu empreender, sabendo de
antemfo que haverd certamente mais PFPP do que aquelas que “herdou” e do que as que
atualmente reporta (em face da ulterior nclusio de outras PPP no universo de reporte),
mas ndo dispondo atualmente de meios humanos e técnicos para assumir e desenvolver
esse projeto em toda a sua plenitude e com todas as consequéncias que dai possam advir
(considerando as suas hmitaces institucionals mesmo no quadro do “portetdlio”
existente), realgando-se que o portefdlio da UTAP compreende atualmente 41 contratos
e que, no final de 2024, exerciam func&es na UTAP apenas 6 consultores (sendo, ademais,

o quadro legal de consultores limitado a 12%).

Assim e no que 4 UTAP tange, entende esta Unidade que tem desenvolvido um estorco
e com resultados alcancados no sentido de alargar o sen “portefdlio” com a inclusdo de

contratos pré-existentes, no quadro do que lhe é possivel, face 4 sua estrutura de recursos

4 A dotagio do mimero de consultores foi alterada para 15 consultores, através da Portaria n.° 236,/2025/1, de 27
de maio, publicada no Diario da Republica n.® 101/2025, Série I de 27 de maio de 2025

Pigina 4 de 13



UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

humanos limitada, notando-se que essa estrutura tem de assegurar ndo apenas as tarefas
de natureza institucional (tais como os reportes e as publicagBes) previstas no Decreto-

Lein® 111/2012, como as relativas 4 estruturagio modificac&es de parcerias.

15, Mas mais, a verdade é que, tratando-se de uma entidade de pequena dimensio, que se
articula fundamentalmente com o (atual) Gabinete do Senhor Secretirio de Hstado do
Tesouro e Finangas (a sua tutela) —elemento da maior relevancia, uma vez que, por norma,
as entidades puiblicas gestoras dos contratos de PPP tém uma tutela diferente das finangas
—, a UTAP estd numa posicio pouco privilegiada para, em abstrato e autdénoma e
aprioristicamente, 1dentificar de forma exata o universo dos contratos que relinam as

caracteristicas necessarias a uma FPP.

16. Tal definicio convoca, antes de mais, a nosso ver, a iniciativa de cada entidade
contratante/setor no sentido de proceder ao levantamento dos contratos existentes (ou
que pretenda lancar) com potencial de uma tal qualificagio’, sem prejuizo de,
naturalmente, no caso de dividas, o Governo poder solicitar, através dos mecanismos
previstos no referido diploma, o apoio/parecer da UTAP, disponibilizando, para o efeito,
os elementos financeiros e contratuais relevantes, sem os quais nio é possivel a esta
Unidade proceder a avaliagio e classificagdo de contratos come PPP abrangidas pelo
ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 111/2012 e, consequentemente, garantir o seu

controlo e registo financeiro nos termos desse diploma.

17.  Mas mesmo que se conseguisse sensibilizar e mobilizar cada setor e obter de cada um
deles o detalhe contratual e financeiro relevante para o efeito, a consideragio da
qualificagio de cada contrato como PPP abrangida pelo Decreto-Lei n.® 111/2012
convocaria wm investmento adicional muto significativo para verificacio do
cumprimento dos requisitos legais, positivos e negativos, de uma tal qualificacio, tarefa
que nio podera deixzar de reconhecer-se que nZo é de comprovagio liquida ou imediata

nem desprovida de dificuldade concetual e pratica.

18. Por fim, quedaria por resolver a consequéncia institucional e pratica de todo este trabalho

prospetivo, qual seja a de que como poderia a UTAP dar resposta ao acompanhamento

3 Até porque, naturalmente, ndo pode olvidar-se o caricter obrigatério geral do disposto nesse diploma, cuja
aplicagio ndo pressupde ou esta condicionado a formalidades prévias de qualificacio (pela UTAFE).
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de todos os contratos que virtualmente viessem a ser qualificados como contrato de

parceria abrangida pelo ambito de aplicacio do Decreto-Lei n.® 111/2012,

Conchu-se, desta forma, que a abordagem que é efetuada, no Projeto, aos temas do
umverso das FPP e OC e do reporte dos respetivos dados no ambito do processo
orcamental, no pode perder de vista as considerag8es que antecedem, em especial, sobre
aquele que é, em concreto, o ambito /natureza da intervencio — parcial e acesséria — da
UTAP no processo crcamental, o que, salvo o devido respeito, nos parece que deveria ser

melhor explicitado /clarificado.

SISTEMAS DE INFORMAGAO DA UTAP

Na “Nota Introdutéria” do Frojeto € referido que “a UTAP amnda nio dispée de um
sistema de registo dos encargos financeiros dos contratos reportados e, em consequéncia,
apresenta ainda as limitag8es que dai advém, como a inexisténcia de um adequado
tratamento e visibiidade oportuna sobre as matérias relevantes relacionadas com a
execucdo contratual, ¢ armazenamento e capacidade de disponibilizar dados histéricos,
assim como assegurar o seu acesso em tempo real a DGO /EO e DGTF/ETE.”, sendo a
mesma mensagem replicada e aprofundada na seccido “Sistemas de Informacdo” do

subcapitulo “4.6.2. Encargos Liquidos™.

Ora, neste particular, e tal como referido em anteriores prontncias e esclarecimentos
prestados a esse Ilustre Tribunal, importa notar que, desde a sua entrada em
funcionamento no final de 2012, a UTAP, no ambito das suas obrigagSes em matéria de
“Awmpanbamento global das parcerias e apoio témico ao Governo” (Capitulo V do Decreto-Ler
n.® 111/2012), vem coligindo, junto dos parceiros publicos/entidades gestoras (e, para
alguns efeitos, também junto dos parceiros privados), os respetivos dados considerados
relevantes ao cumprimento das suas atribuices legais e, com base nos mesmos,

desenvolvendo uma base de dados® que, designadamente, serve de suporte i face visivel

5 Consubstanciada nos ficheiros de dados sistematizados trimestralmente, em formato Excel e que, embora esteja
elaborada nesses termos e ndo com recurso a aplicagio/ sistema informatizado dedicado, tem permitido & UTAP,
segundo se cré, desenvolver as suas atribuices legais.
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desse acompanhamento, a saber, a elaboragdc e divulgagdo dos boletins trimestrais,

previstos nos artigo 26.° do Decreto-Lei n.® 111/2012.

Essa base de dados encontra-se em arquivo informético (nos servidores/bastidores da
UTAP/Mimnistério das Financas), contendo todos os dados desde 2012 4 presente data,
incluindo os elementos facultados & UTAP pelos parceiros publicos/entidades gestoras

dos contratos, para efeitos da elaboracio dos relatérios trimestrais.

Assim e sendo certo que, de facto, 4 data, nZo estd a ser assegurado 2 DGTF/ETF e
DGO/ EO, em tempo real, acesso a essa base de dados e ao respetivo acervo documental,
nfo apenas a UTAP detém essa base de dados em arquivo (com acesso em tempo real
pelos seus colaboradores), como tem capacidade para dar acesso, wum par de minutos, a
qualquer documento /dados da mesma que seja solicitado por aquelas entidades ou outras

entidades [como € o caso da UTAO ou desse lustre Tribunal (como ja sucedeu)].

Neste sentido e salvo o devido respeito, sem prejuizo de se compreender a melhor
mtencio das criticas aduzidas e de se reconhecer que hi (semprie) margem para melhonas
e atualizacdo de procedimentos, ndo nos revemos inteiramente nas mesmas, entendendo-
se que tais criticas se revelam excessivas em virtude de espelharem uma situacio de
aparente, mas no nosso ver inexistente, desrespeito pelos fins/objetivos inerentes as

atribuicBes da UTAP neste particular.

Por fim, cumpre ainda salientar, apesar de tal ser do conhecimento desse Ilustre Tribunal,
que a UTAP passou a integrar, desde maio do presente ano, a “Entidade do Tesouro e
Financas™, enconttando-se agora a ser efstuado um levantamento técnico das

necessidades da UTAP 20 nivel dos Sistemas de InformacZo.

ALEGADAS INCONSISTENCIAS ENTRE 0S DADOS CONSTANTES NO RCGE 2024 E 08

DIVULGADOS PELA UTAP

E referido no Parecer que “[n]o setor da satude, foram identificadas duas inconsisténcias
entre os dados constantes no RCGE 2024 e os apresentados no Boletim do 4.° trimestre,
publicado pela UTAP” (cfr “Nota Introdutéria” e “Conclusdes™). Explicitam-se, na Nota

de Rodapé n.° 6, as alegadas inconsisténcias, as quais se transcrevem de seguida:

7 Cfi. Decreto-Lei n.° 56,/2025 de 31 de maio, publicado no Diario da Reptblica 1* serie, n.° 63.
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1) “Diferen¢a nos encargos liquidos previstos para 2024: O ROE 2024, o
Boletim da UTAP do 1° trimestre de 2024 e o RCGE 2024 indicam encaigos
liquidos previstos no setor da satide de 211,2 ME No entanto, os boletins da
UTAP referentes ao 3.° e 4.° trimestres de 2024 reportam um valor superior, de
243,4 M€, cwja diferenga de 32,2 ME se deve 4 previsio dos encargos com a
Estrutura de Gestio do Edificio do Hospital de Lisboa Orental que ndo foram
considerados no ROE 2024 apesar do contrato ter comecado a produzir efeitos

em junho de 2024 (RCGE 2024).”

11) “Corregio no valor da execugio financeira de 2024: O valor da execucio
financeira inicialmente reportada pela UTAP no boletim do 4.° trimestre foi de
208,8 ME, tendo sido corrigido ainda no reporte do boletim do 4.° trimestre para
211,0 ME apés correcdo de um lapso no Exzcel (cfr. Informacio da UTAP). O
Boletim do 4.° trimestre de 2024 da UTAP ;4 reflete o valor corrigido, enquanto

o RCGE 2024 mantém o valor inicialmente reportado (antes da corregio).”

A propésito da primeira alegada inconsisténcia, ze, a divergéneia entre (2) os encargos
liquudos previstos para o setor da safide no ano de 2024 que figuram nos Boletins
Trimestrais da UTAP (especificamente, a partir do 2.° trimestre desse ano) e (#) os
mesmos valores que figuram no Relatério do Orgamento de Estado de 2024” (ROE 2024)
e no ‘Relatério da Conta Geral do Estado de 2024 (RCGE 2024), cumpre comecar por
referir/ recordar que a mencionada divergéncia ascende a cerca de 32,2 milh&es de euros,
atendendo a que o valor inscrito nos Boletine Trimestrais da UTAP® é de 243,3 milh&es
de euros e os valores mscritos no ROE 2024 e no RCGE 2024° € de 211,2 milh&es de

euros.

Esta divergéncia, conforme foi ja dado nota a esse Ilustre Tribunal'®, deve-se a0 inicio de
producio de efeitos, no 2.° trimestre de 2024, do Contrato referente 4 parceria ptiblico-
privada do Hospital de Lisboa Oriental, o qual espoletou a atualizagdo da previsio de
encargos para o referido ano nos Boletins Trimestrais subsequentes, por forma a mais
fielmente acompanhar a execucfo real e confrontd-la com a execucdo prevista (e

atualizada) dos encargos do setor da Satide. Cumpre ainda salientar que tal previsio de

¥ Em concreto, nos Boletins Trimestrais do 2.%, 3.° e 4.° trimestres.
® Bem como no Boletim Trimestral do 1.° trimestre.
10 Através da Comunicagio da UTAP “Com_UTAP_2025_008, enviada por email no dia 16 de junho de 2025.
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encargos nio for considerada no ROE 2024 porque, a data de celebracio do referido
Relatdrio, ainda se encontrava em curso a fase pés-adjudicatéria desse procedimento de

contratacio.

No entanto, para efeitos do RCGE 2024, manteve-se o procedimento metodoldgico
desde sempre adotado em anos anteriores e considerou-se, como valor de encargos
liquidos orgamentados, os constantes do ROE 2024. Esta abordagem (e a respetiva
descontormidade quanto a abordagem seguida nos Boletins do 2.° trimestre de 2024 e
seguintes) é amplamente justificada e explicitada na Nota de Rodapé que acompanha o
“Quadro 1.1 Encargos com as patcerias publico-privadas: execucio versus or¢amento
20247, onde se pode ler: “Os valores considerados na coluna “OE 2024 refletem os
valores do ROE 2024, pelo que, no setor da satde, e ao contrario da abordagem seguida
nos boletins trimestrais divulgados pela Umidade Técnica de Acompanhamento de
Projetos, ndo foram incluidos quaisquer ajustes relativos aos encargos liquidos previstos

no ambito do contratc de concessio do Hospital de Lisboa Oriental.”.

De ignal modo, também nos Boleting Trimestrais publicados no nosso website foi
explicitada a atualizac3o dos encargos liquidos previstos para 2024 para o setor da Satde,
podendo nos mesmos ler-se “Conforme indicado no 2.° boletim informativo de 2024, o
valor orgamentado para 2024 no setor da Satide fo1 ajustado em virtude do inicio da
producio de efeitos do novo contrato de concessio do HLO. Neste ambito, esimou-se
um custo adicional, para o segundo semestre de 2024, de 32,2 milhdes de euros, em linha
com o modelo financeiro anexo ao contrato do HLO.” (4f. Nota de Rodapé n.° 3 do

Boletim Trimestral do 4.° trimestre de 2024).

Assim, é entendimento desta Unidade que nfo nos encontramos perante uma
inconsisténcia de facfo, tal como parece ser o entendimento desse Ilustre Tribunal, mas
antes perante uma deliberada atualizagio de valores, a qual € necessiria para um correto
acompanhamento da execucio financeira dos contratos de PPP, nomeadamente, no setor

da Satde.

Quanto a segunda inconsisténcia identificada, nomeadamente, a diferenca de 2,2 milhé&es
de euros entre o valor reportado no Boletim Trimestral do 4.° trimestre de 2024

(211,0 ME€) e o valor reportado na RCGE 2024 (208,8 ME), cumpre mencionar, tal como
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ja foi comunicado a esse Ilustre Tribunal', que o montante de 208,8 M€ sofria de um
lapso ao nivel do ficheiro de Excel de suporte aos Boletins da UTAP, lapso esse

atempadamente corrigido para efeitos do Boletim do 4.° Trimestre de 2024.

A esse propodsito, salientamos que a vossa mndicacio de que “[o] valor da execugio
financeira inicialmente reportada pela UTAP no boletim do 4.° trimestre foi de 208,8 M€
tendo sido corrigido ainda no reporte do boletim do 4.° trimestre para 211,0 M€ nfo é
totalmente correta, j4 que o valor que consta no (inico) Boletim Trimestral do 4.°
trimestre de 2024 publicado no nosso #ebsite é de 211,0 ME, nunca tendo sido publicada
uma versio com outro valor, pelo que deizdmos i Vossa consideracio a pertinéncia de

rever o texto a constar do PCGE 2024.

Por fim, ndo podemos deixar de salientar que o referido lapso apenas se verificou ao nivel
dos totalizadores, nfo tendo qualquer impacto nos encargos liquidos reportados para cada

uma das parcerias do setor da satde.

PUBLICAGAO DOS RELATORIOS TRIMESTRAIS

Em sede do “Projeto de Recomendagdes”, vem proposto que se recomende ao Ministro

3

de Estado e das Financas que “[plromova as diligencias necessirias com vista a
implementacio de procedimentos para a publicacio dos relatérios trimestrais de PPP seja
efetuada no prazo adequado e oportuno 4 sua divulgacio e transparéncia.”. N#o obstante
a presente recomendacio nio ser diretamente dingida 4 UTAP, por versar sobre uma
matéria que se enquadrano escopo de atuagio da Unidade, entendemos pertinente prestar

os seguintes esclarecimentos.

Neste particular e sem prejuizo de, naturalmente, nos revermos na preocupacio
expressada pelo Tribunal de Contas no sentido de ser reforcada a transparéncia inerente
a oportuna divulgacfo dos relatérios trimestrais de PPP (designados pela UTAP como
Boletins das PPPs ou Boletins Trimestrais), gostariamos apenas de salientar que,
conforme o1 )4 notado junto desse Tlustre Tribunal noutras ocasi8es, a atual redac3o do
artigo 26.° do Decreto-Lei 111/2012 encontra-se, no nosso ver, desajustada daquela que

é arealidade e efetiva capacidade de geracio /registo, agregacio, andlise e explicitagéo dos

W Através da Comunicagio da UTAP “Com_UTAP_2025_008", enviada por email no dia 16 de junho de 2025.
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32.

33.

UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

dados de execucdo referentes aos encargos assumidos em cada trimestre (ou seja, da
“situagiio [de execugio) dos encarpos [previamente] estimados e assumidos”) e, por consequéncia,
da efetiva capacidade de cumprimento do prazo para elaboragZo e submissdo do relatério

pela UTAP (com impacto na ulterior divulgagio, apds aprovagio tutelar).

Com efeito, o prazc de 20 dias previsto na lei para a elaboragfo e submissio do projeto
de relatério da UTAP, ao membro do Governo responsavel pelas finangas, € assaz exiguo
(e na pratica inexequivel), tendo em conta que o iltimo més abrangido pelo trimestre do
respetivo reporte acabou de terminar, tornando-se, desde logo, dificil de cumprir, mesmo
pelas entidades gestoras/parceiros piiblicos, que se encontram ainda, nesse momento, a
compilar e introduzir esses dados no seu sistema de registo dos fluxos financeiros do(s)

contrato(s) "%

Acresce que, apés coligidos esses dados pela UTAP - junto das respetivas entidades -,
cabe ainda & mesma UTAP assegurar a completude e coeréncia dos dados reportados por
essas entidades gestoras/parceiros publicos, e efetuar a integral anilise da “sitwagdo dos
encargos estimados e assumidos pelo setor publico” e, bem assum e como também previsto
legalmente, a andlise dos elementos julgados relevantes relacionados com os contratos e
processos em execucdo, o que, segundo nos demonstra a experiéncia acumulada pela
UTAP, sempre exige processos interativos com as entidades ptblicas gestoras dos
contratos, aquelas que asseguram a execucio dos compromissos financeiros contratuais e
que, por essa razfio, bem conhecem as razdes de eventuais desvios entre o executado e o

esperado e/on o executado em periodos anteriores.

Mas mais. Apenas depois de estabilizada a analise mtegral da “siwagio dos encargos estimados

e assumidos pelo setor piiblico” e demais elementos, se pode, finalmente, elaborar o relatério

12 A titulo de exemplo, cumpre referic que o suposto ‘atraso’ verificado ao nivel da publicacio .. [d]o boletim
relativo aoc tltimo trimestre de 2024 [o qual] foi publicado no sitio da UTAP apenas em maio de 2025 (cfr. Nota
Introdutdria) se deveu ao facto de apenas terem sido remetidos, a esta Unidade, todos os dados financeiros
necessarios a sua publicagio em abril de 2025.

13 Recordando-se que esses dados sdo estruturados e apresentados pelas entidades publicas gestoras dos contratos
de PPP em diferentes formatos e seguindo distintos critérios [em virtude, desde logo e sem excluir, das naturezas
juridicas distintas dessas entidades, de raz8es organizacionais e procedimentais especificas das mesmas e das
proprias caracteristicas dos contraros (v.g. com fluxos financeiros cronologicamente diferentes e processos de
acertos de pagamentos especificos)].
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34,

35.

36.

37.

UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

ara efeitos da sua “[submissio] @ apreciacio do membro do Governo responsdvel pela drea das
¢

Jmangas”.

Nesta conformudade e em face daquela que é a experiéncia da UTAP, salta 4 vista que o
prazo legal previstc no n.° 2 do artigo 26.° do diploma se encontra desajustado da
realidade, o que prejudica a apreciacio que é efetuada quanto 4 “oporturudade” de

divulgacio, a jusante, dos boletins/relatérios.

Nio obstante, a UTAP tem vindo sempre a fazer um esforco no sentido de a elaboracio
e submissio dos boletins ser efetnada com a mixima celeridade possivel, procurando
sensibilizar os patceiros publicos / entidades gestoras para necessidade de reporte dos
dados e, em especial, sempre que identifica prazos mais alargados de reporte, procurando,
sensibilizar para a necessidade de envio da informacio (privilegiando a publicagio
integrada dos dados de todos os setores, ao invés de avancar com a publicaco parcial dos
boletins trimestrais, complementada a posterors por adendas relativas a certos
setores/contratos, sempre que os dados ndo sio obtidos com a celeridade desejada;
entendendc-se que a publicagdo ““fragmentada” seria prejudicial, justamente, para os
designios de transparéncia e rigor subjacentes a divulgacio dos dados trimestrais das

PPP’s).

No mais, importa ainda considerar que, para efeitos de publicagio, é ainda necessaria a
prévia intervencido do membro do Governo responsavel pelas finangas (no quadro do
disposto na alinea b) do artige 33.°do Decreto-Let n.° 111/2012), sendo de realcar que,
neste particular, tem se vindo, recentemente, a encurtar os tempos de

apreciacio /aprovagio.

Assim, em face do exposto, entendemos que esta Unidade procura cumprir —e cumpre —
na melhor das possibilidades, a atempada publicacio dos Boletins Trimestrais, ainda que

tal publicagio se encontre desfasada do (inexequivel) prazo legal.
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Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

E. CONCLUSAO

§. Unico  Em face do exposto e agradecendo, uma vez mais, a possibilidade conferida a UTAP
de se pronunciar sobre o Projeto, deixa-se i consideraciio os esclarecimentos e
apontamentos s#pra mndicados e a oportunudade de, em linha com os mesmos,
poderem ser efetuados os ajustamentos entendidos por convenientes, encontrando-
se a UTAP disponivel para prestar qualquer outro esclarecimento que se entenda
relevante, assim como para prestar todos os contributos necessarios para que o

relatério de auditoria do Tribunal de Contas alcance o maximo de rigor.

000

Agradeco, desde 14, a atencfo dispensada a este assunto.

Com os melhores cumprimentos,

Em substituicio da Diretora da UTAP, o Consultor de Nivel 1 designado para o efeito

Assinado por: Luis Miguel Silva Brandao

Data: 2025.08.08 16:07:54+01'00'

E CHAVE MOVEL
[ N N W )
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"\ Entidade
2/ Or¢amental

(1de2)

Exm.2 Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

" REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM " NOSSA REFERENCIA Data: 22 ago 2025
Email 30jul 2025 Oficio n.2 162/DC/0/DCI0/2025 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P3997/2025
Tematica: Execugdo Orgamentol — Respostas ao TC e outras entidodes de

controlo o

Email de prorregagao

__fe prazo 7 ago 2025

Assunto: Projeto de Parecer sobre a CGE 2024 - Parcerias Publico-Privadas — contraditério (A¢do n.2
24/D105 - PF -2.2 Secgdo)

Em resposta a solicitagiio de V. Ex.2, remetida através da comunicagdo supra identificada’ e referente ao
Projeto de Parecer sobre a CGE 2024 — Parcerias Publico Privadas (PPP), enviamos a pronincia desta
Entidade Orcamental (EQ), tendo por referéncia os principais pontos do projeto de Parecer recebido?.

4.6. Parcerias Ptiblico-Privadas e Qutras Concessoes

4.6.2. Encargos Liquidos
Sistemas de informacdo

A informacdo reportada no Sistema de Informagdo de Gestdo Orgcamental (SIGO) sobre as PPP é da
responsabilidade das entidades que efetuam o reporte. Neste contexto, importa esclarecer que o reporte
de informacgdo no SIGO permite a utilizagdo de todas as medidas orcamentais destinadas a identificagdo
de PPP constantes dos anexos as circulares de prepara¢do do Or¢camento do Estado relativos as tabelas
de medidas, cabendo as entidades a sua correta utilizagdo, pelo que as “medidas orgamentais criadas
para o efeito” ndo abrangem apenas duas dreas’. As medidas constituem, alids, um dos elementos
obrigatdrios de registo da chave or¢camental no SIGO, permitindo a obtengdo de informag3o agregada.

4.6.3. Responsabilidades Contingentes e Encargos Plurionuais

As responsabilidades contingentes nas PPP rodovidrias representam riscos potenciais de despesas
adicionais para o setor puablico, resultantes principalmente de litigios, a¢des arbitrais e pedidos de
reposi¢do do equilibrio financeiro feitos pelos concessiondrios privados. Estes encargos surgem guando

* através do n/ Oficio n.2 151/DCIO/DCIO/2025 foi solicitada a prorrogagiio do prazo de pronlncia até ac dia 25 de agosto de
2025, tendo o mesmo sido deferido, conforme V/ comunicagdo de correio eletranico de 7 de agosto de 2025,

“Importa ainda referir que esta Entidade Orgamental, na sequéncia da solicitagio do Tribunal de Contas, recebida a coberto
do Oficio n.@ 27589/2025, de 06/06/2025 - Proc.? 24/D105-AE — DA IV, remeteu, em matéria de “Parcerias Publico Privadas e
Outras Concessdes” os esclarecimentos constantes da Nota P3173,/2025 de 26/06/2025, que se junta em anexo.

3 Do Anexo IV-Tabela de Medidas, 4 Circular n.2 1408, Série A, com as instrucdes para a preparagdo do OE-2024, constam 14
medidas destinadas a identificagdo de PPP (069 a 081 e 094).

@ fuada Atfindega, 5 - 29 | 1149-004 Lisboa, Portugal @) www eo.gov.pt | www.eo.gov.pt/eafPaginas/ContactosE0. aspx
LN [+351) 218 846 300 = geral@eo.gov.pt
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u. Enticlade
2] Orcamental
{2de 2)
ha divergéncias contratuais, alteragbes legislativas, impactos econdmicos previstos (como por exemplo
a Pandemia) ou decisbes judiciais que podem obrigar a pagar compensa¢des a parte privada. Em
contabilidade or¢amental é apenas refletido o encargo anual que serd suportado em termos de
tesouraria, quando a responsabilidade contingente passa a ser um encargo anual ou plurianual, ou seja,
quando o compromisso potencial passa a compromisso efetivo.

Conclusdes

No que concerne a informagdo recebida da UTAP, ao ndo dispor esta EQ de informagdo adicional que
permita uma comparacdo dos dados, a sua apreciacdo € assegurada pelos Departamentos da Entidade
Orcamental que acompanham as respetivas dreas setoriais, sendo posteriormente reportadas aguela
entidade eventuais divergéncias que se possam detetar entre o seu relato e a informacao residente no
SIGO.

Projeto de recomendagies

Relativamente 3 necessidade de se assegurar maior coeréncia entre os dados da CGE e os sistemas de
informac3o, reiteramos que sdo as entidades que reportam informagdo sobre PPP no SIGO e que
igualmente a reportam a UTAP, ndo dispondo a EO de informag@o prépria adicional que permita corrigir
autonomamente eventuais inconsisténcias que, sempre que detetadas, s8o comunicadas a UTAP.

Em relagdo aos restantes pontos, ndo tem esta EQ informagao adicional a reportar.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretar-Geral,

Anexo: Nota da ED - P3173/2025, de 26/06/2025, em matéria de “Parcerios Publico Privades e Outras Concessfes” em rasposta
a solicitagdo recebida a coberto do Oficio n.2 27589/2025, de 06/06/2025 - Proc.2 24/D105-AE — DA V.

¢ RuadaAlfdndega, 5 -2° | 1149-004 Lisboa, Portugal (¥ www.eogov.pt | www.€o.gov.ot/ec/Paginas/ContactosEC. aspx
L9 [+351] 218 846 300 * geral@eoc.gov.pt
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u. Entidade B SR = =
~J Orcamental

Exm.2 Senhora

Diretora-Geral de Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

1050-189 Lishoa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOS5A REFERENCIA Data:

Proc.224/0105-AF -DA IV )
5 2758972025 b junho 2025
 Emoal R o 13 junho 2025_‘_“ Processo SGD: 2173/2025- 17.06.2025 28 ]ur1?10 2025
Assunto: Parcerias Publico Privadas e Outras Concessdes
Em resposta a solicitagdo de V.Exa, remetida a coberto do Oficio supra identificado e de acordo com o

prazo fixado na V/ comunicagdo do passado dia 18 de junho, remetemos os esclarecimentos referentes

a0s encargos com Parcerias Plblico-Privadas (PPP) e Outras Concess&es {OC), tendo por referéncia cada

um dos pontos do pedido:

1)

2}

As fontes de informacdo utilizadas pela Diregdo-Geral do Orgamento/Entidade Orgamental {EQ)
refacionadas com as PPP e OC, quer no dmbito da CGE 2024, quer no dmbito das previsSes
constantes do OE 2024 sdo, essencialmente, as transmitidas pela Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos (UTAP) e da responsabilidade da mesma.

A EO dispde também de informagdo reportada pelas entidades no Sistema de Informacio de
Gestdo Orcamental (SIGO), bem como de alguma informacio adicional remetida pela
Infraestruturas de Portugal, S. A. (IP) e pela Administracdo Central do Sistema de Saude, i. P.
(ACSS) e que é, designadamente utilizada na 6tica das contas nacionals para a elaboraciio da
Conta das Administragdes Pablicas (AP) do OF, por exemplo para aferir se existe alguma
contingéncia prevista decorrente de litigios arbitrais em curso que possa ter um impacto

imediato na conta das AP em contas nacionais;

Os pontos do RCGE relativos as PPP (2.4 Parcerias Pablico-Privadas e 2.5.2.2 Impacto dos Riscos
Orgamentais - Responsabilidades Contingentes - Parcerias POblico-Privadas) sic ambos da
responsabilidade da UTAP.

Quer a informacdo reportada no SIGO, quer a reportada a UTAP, é da responsabilidade das
respetivas entidades. Quando a EO verifica eventuais divergéncias entre os valores indicados pela

UTAP e os constantes do SIGQ, reporta essa informacdo a UTAP;



3} Mo dmbito do RCGE, e confarme referido supra, sdo essencialmente utilizados os dados da UTAP,
nio dispondo esta £O de informacgdo adicional no gue respeita as diferencas da informacgao
reportada pela UTAP para esse efeito e a constante do Boletim da UTAP relativo ao 4.2 trimestre,
sendo que, em ambos 05 ¢asos, serd informacdo da responsabilidade da UTAP.

No que especificamente se refere ac valor executado no setor da saude constante no RCGE
indicado pela UTAP (208,8 M€}, esta EQ ja tinha apurado uma divergéncia de 1,9 M€ face ao valor
executado no SIGO (210,7 ME£), tendo a mesma sido reportada 3 UTAP;

4} No que concerne a informac3o sobre PPP decorrente do SIGO, informamos inexistir detalhe
relativo a despesa e receita individualizada para cada contrato das PPP, sendo, no entanto,
possivel obter dados agregados ao nivel das “PPP Rodovidrias”, através da medida orgamental
especifica “079 -PPP” e das “PPP Saude”, através da medida orgamental especifica “073-PPP”,

mas ndo ao nivel de contrato de PPP;

5) Reiteramos que sdo as entidades que reportam a informac¢do sobre PPP no SIGO e que
igualmente a reportam 3 UTAP, sendo gue eventuais divergéncias verificadas pela EQ tém sido

comunicadas a UTAP;

6} No gue concretamente se refere ao guadro comparativo remetido, importa salientar que,
relativamente as “PPP Saude”, a EQ apurou um vator, no GO, de 210,7 M€, parecendo-nos que,
porventura, no guadro poderd estar em falta a PPP no ambito do projeto "INVESTIMENTO CO-
104-CONSTRUGAO DO HOSPITAL DE LISBOA QRIENTAL E EQUIPAMENTC PARA HOSPITAIS EM
LISBOA E VALE DO TEJO", com execugio de 23 M€ e financiado pelo Planc de Recuperagdo e

Resiliéncia (PRR) e que se encontra inscrito na medida “102 — PRR” e ndo da medida "073 —PPP".

Finalmente e no que se refere a indicagdo de um interlocutor desta EQ para a matéria em apreco,
indicamos o || Chefe de Unidade de Coordenagiio da Entidade Contabilistica Estado
I ;o 'icitando, ademais, que nas comunicagBes com esta EO seja sempre colocada
em copia 2 NSRS, Dir<tora do Departamento de Consultadoria Juridica e Orgamental

Com os melhores cumprimentos,

0 Diretor-Geral da Entidade Qrcamental;
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PRESIDENCIA

Exma. Senhora

Dra. Conceicdo Ventura
Diretora-Geral

do Tribunal de Contas

Email: dai@tcontas.pt

SUA REFERENCIA: SUA COMUNICACAQOE : NOSSAREFERENCIA

PCGE 2024-DAI 30/07/2025 N9: 2224/MP/2025
ENT.: 3408/2025
PROC. N2:17/2024

REPUBLICA Gabinete do Ministro
PORTUGUESA da Presidéncia

DATA:
11-08-2025

ASSUNTO: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024

Exercicio do contraditério

_SIQ "‘\\l\@f/\ ' (_,—O{w\/b < {DL/LL:_ '-—6 (/- (

Em referéncia ao Oficio PCGE 2024 - DAI-30/07/2025, relativo ao Anteprojeto de Parecer sobre a
Conta Geral do Estado 2024, encarrega-me o Senhor Ministro da Presidéncia de agradecer a
consulta realizada e informar que, sem prejuizo de uma resposta de natureza mais técnica por
parte do Centro de Planeamento e de Avaliagcao de Politicas Piblicas (entidade igualmente
consultada). a versao preliminar do Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030
{RNDS 2030) se encontra sob analise, com o intuito de assegurar a sua conformidade e
alinhamento com os objetivos e linhas estratégicas definidos no Programa do XXV Governo

Constitucional, aprovado em 18 de junho de 2025.

Assim, considerando o tempo decorrido desde o inicio de fungdes do atual Governo, e a relevancia
estratégica do documento em causa, entende o Governo ser fundamental proceder a uma analise

cuidada considerando as opcoes politicas do novo Executivo.

Com os melhores cumprimentos, 2 £ f fL/ e AN — ¢ coald des,

0 Chefe de Gabinete

Joao Marti

IMC/IF

Campus XXI

AV, Jodo XXI ne 63
1000-300 Lisboa, Portugal
gabinete. mp@mp.gov.pt
+351 213927600
portugal.govipt
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