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O Parecer aprecia a atividade financeira do Estado através dos resultados do exame as contas da administragdo
central e da segurancga social e aos valores consolidados refletidos na Conta Geral do Estado. Inclui também o
resultado da analise a outras matérias, pelo seu impacto na atividade e na posicdo financeira do Estado no ano,
como a Reforma das finangas publicas e o processo orgamental, os apoios do Estado e medidas de politica. Inclui
ainda uma aprecia¢ao das recomendagées formuladas anteriormente.

Do exame efetuado resulta um Juizo de nao conformidade da Conta Geral do Estado de 2024 com a Lei de
Enquadramento Or¢amental, por esta ndo integrar as demonstragées orgamentais e financeiras consolidadas da
administragdo central e da seguranca social, facto que impossibilitou a sua certificagdao pelo Tribunal. O Juizo inclui
ainda reservas, por omissdes e erros materialmente relevantes, e énfases relativamente a outras matérias de
destaque.

A conta da administracdo central, ao ndo incluir as demonstracées orcamentais e financeiras consolidadas previstas
no SNC-AP, traduz-se num reporte incompleto quanto a divida publica, a tesouraria, ao patriménio financeiro e
imobiliario, bem como as responsabilidades contingentes. Por sua vez, os avancos verificados na transicdo das
entidades da seguranca social para o SNC-AP permitiram que, em 2024, a Conta integrasse, pela primeira vez, as
demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas das 12 entidades do subsetor, nos termos do novo referencial
contabilistico, ndo obstante o balango consolidado ndo traduzir ainda a verdadeira posicao financeira da seguranca
social, por ndo incluir o passivo associado a atribuicdo do direito aos beneficidrios das pensdes a pagamento,
prejudicando a informacédo de suporte as decisdes que venham a ser tomadas em relagdo as pensdes e ao reporte do
respetivo impacto.

S3o formuladas 69 recomendagdes ao Governo e a Assembleia da Republica, com vista a suprir as fragilidades
detetadas.

Valores consolidados — administragao central e seguranca social

Examina-se a execug¢do or¢camental consolidada, o que permite dimensionar o conjunto da administragao central
e da seguranga social, identificando-se designadamente as principais finalidades da despesa realizada e as origens
da receita que a financia. Reportam-se os fluxos que resultam das relagées com a Unido Europeia e com as
administragOes regionais e locais. Apura-se ainda a divida consolidada, identificam-se os riscos que se colocam a
sua redugao e da-se conta das responsabilidades decorrentes da concessao de garantias.

1. Em 2024, a execucdo or¢amental da administragcdo central e da seguranga social apresentou um saldo de
-601 M€ (-0,2% do PIB) que resultou do défice da administragdo central (6 137 M€), em grande medida,
compensado pelo saldo positivo da seguranca social (5 536 M€). O défice refletiu o desempenho da despesa,
gue aumentou 10 312 M€ face a 2023, excedendo em mais de quatro vezes o aumento da receita (2 340 M€) que,
por sua vez, desacelerou face a anos anteriores. A receita atingiu 110 926 M€, correspondendo 84,6% deste
montante a receita fiscal e a contribui¢des sociais. A despesa totalizou 111 527 M€, dos quais 58,1% refere-se a
pensdes e outras prestacles sociais diretas e a despesas com pessoal. (Cfr. ponto C.1.2.)
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Origem e aplicagdo das receitas consolidadas da AC e SS — 2024 e variagao face a 2023

Receitas efetivas: 110 926 M€ Despesas efetivas: 111 527 M€

Pensdes e outras prestagdes sociais
diretas 42 553 M€ (+4 703 M£)

Receita fiscal 61 611 M€ (+1 734 ME)
Apoios choque geopolitico 1 139 M€ (-92 M€)

Outras transferéncias e subsidios
18 811 M€ (+2 713 M€)

Contribuicdes para a CGA, SS e ADSE
32 178 M€ (+2 867 M€)

Despesas com pessoal 22 278 M€ (+1 672 M£)
Aquisicdo de bens e servicos 14 122 M€ (+798 M£)

Transferéncias e subsidios 5 128 M€ (-2 920 M&€) _Juros 6 690 M€ (+198 M¢)
Taxas, multas e outras penalid. 3 717 M€ (+39 M€) Investimento 4 641 M€ (+386 M€)

Venda de bens e serv. correntes 4 251 M€ (+342 M€) Outras despesas 1 292 M€ (-68 M€)
Rendimentos da propriedade 1 690 M€ (+347 M€)
Outras receitas 2 351 M€ (-69 M€) | | Saldo -601 M€

Fonte: SGR, SIGO, DGO e SS (ficheiros das despesas COVID-19). Calculos TC.

O reporte sobre estes valores na Conta Geral de Estado apresenta fragilidades a varios niveis:

A Conta, que abrange um universo de 477 servigos processadores da administracdo central e de 12 entidades
da seguranga social, ndo inclui cinco entidades da administragdo central. Acresce que quatro entidades foram
incorretamente consideradas como entidades publicas reclassificadas, com implicagdes no reporte porque as
dispensa do cumprimento de um conjunto de obrigacGes a que estariam sujeitas se fossem adequadamente
classificadas como servicos e fundos auténomos. (Cfr. ponto C.1.1.)

Persistem lacunas no processo de consolida¢do da Conta, sobrevalorizando a receita e a despesa, ainda que
ndao afetem o saldo. N3do foram eliminados todos os fluxos materialmente relevantes entre entidades
pertencentes ao perimetro da Conta, sobrevalorizando a receita e a despesa em, pelo menos, 516 M€ na
venda/aquisicdo de bens e servicos e de bens de investimento e em 307 M€ relativos a juros da divida publica
direta. (Cfr. ponto C.1.2.)

Verifica-se uma insuficiente especificagdo da receita e despesa relacionada com a desatualizagdo do
classificador economico ou utilizagao da sua versao simplificada. As alteracdes do perimetro orcamental e a
evolucdo da composicdo dos agregados da receita e despesa tém resultado na utilizagdo de rubricas residuais para
valores materialmente relevantes, por inexisténcia de rubrica adequada. Também concorre para a insuficiente
especificacdo das operagdes a utilizacdo por entidades publicas reclassificadas de uma versdo simplificada do
classificador. (Cfr. ponto C.1.2. e Caixa 7)

Apesar do seu impacto na divida publica, continuam a ndo ter impacto no saldo, por serem classificadas como
ativos financeiros, operagdes que visam prosseguir, essencialmente, objetivos sociais e de politica publica (e ndo
o retorno financeiro) — em 2024, enquadrava-se nessa situacdo a realizacdo de capital da TAP, SA (343 M€). (Cfr.
ponto C.1.2.)

O stock da divida publica consolidada mantém-se elevado, totalizando 257 985 M€, mais 8 178 M€ (3,3%) do
que em 2023. Na evolucdo do stock em 2024 destacam-se: as emissdes de bilhetes do Tesouro (+203,0%) e de
obrigacdes do Tesouro (+5,7%); os empréstimos ao abrigo do PRR (+75,6%); e a diminui¢cdo do financiamento
através de certificados especiais de divida publica de curto prazo (-17,9%). Existem diversos fatores que poderdo
condicionar o compromisso com a redugdo da divida publica, designadamente, os volumes elevados de divida a
refinanciar no periodo de 2026 a 2028 (65 mil M€), a redugdo de divida publica detida pelo Banco Central Europeu
e pelo Banco de Portugal, bem como a incerteza quanto a evolugdo do seu custo. A evolugdo favordvel das taxas
de juro beneficiou as emissdes de 2024, pelo que o custo da divida emitida foi de 3,4% (3,5% em 2023), travando
a tendéncia de subida que se verificava desde 2021. (Cfr. pontos C.2.5. e C.2.5.2.)
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As garantias prestadas pelo Estado, em termos acumulados, totalizaram 13 850 M€, sendo 80,8% prestadas a
entidades fora do perimetro orcamental que, a serem executadas, tém impacto na despesa e na divida. Porém,
esse risco nao é relevado no relatério da Conta. Em 2024, o Estado concedeu garantias no valor de 410 M€:
225 M€ a Regido Autdonoma da Madeira, para refinanciamento da sua divida, e 185 M£ a instituicdes de crédito,
no contexto da garantia pessoal que visa a viabilizagdo da concessdo de crédito a jovens para aquisicdo de
habitagdo propria e permanente. Os pagamentos relativos a execucdo de garantias e ao acionamento de seguros
totalizaram 116 M€, valor abaixo do verificado em 2023 (144 M€), mas significativamente acima dos valores
registados no periodo de 2020 a 2022. (Cfr. ponto C.4.5.)

Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia apresentaram em 2024 um saldo de 3 254 M€, inferior
em 46,2%, se comparado com o ano anterior, destacando-se o acentuado decréscimo registado nas
transferéncias para Portugal. As transferéncias para a Unido Europeia atingiram em 2024 o montante global de
cerca de 2 256 M€, confirmando-se os valores registados na Conta. Os fluxos financeiros provenientes da Unido
Europeia foram de 5510 M€, valor que ndo é coincidente com o constante da Conta, devido a articulagdo
insuficiente entre a Entidade Orgcamental e os beneficidrios de transferéncias diretas de fundos europeus.

Na sequéncia do observado pelo Tribunal em anteriores Pareceres, mantém-se a necessidade de acelerar o
ritmo de execugdo dos fundos europeus. Apurou-se que, no final de 2024:

=  Aexecucdo do PT 2020 indiciava uma quase total absor¢do das verbas transferidas para o pais;

® A2 anos do final do PRR, 72% do valor total programado, 45% das verbas recebidas e 22% do montante pago
a0 abrigo deste mecanismo ainda ndo tinham chegado a economia real;

" A taxa de compromisso do Portugal 2030 era de 22,7%. Com uma despesa validada de 1 264 M€, a taxa de
execucdo no final de 2024, decorridos 3 anos do periodo de programacao, era de apenas 5,5%.

Em particular em relagdo ao PRR, observou-se que o seu planeamento se tem revelado desajustado; que, ndo
obstante o permanente esfor¢co e ajustamento, persistem demoras na execug¢do do Plano e na producdo dos
respetivos efeitos; que, apesar dos alertas ja anteriormente feitos, a informacdo disponibilizada publicamente
sobre a monitorizacdo do PRR continua a ndo ser inteiramente fidvel e transparente; que a Conta de 2024 continua
sem refletir integralmente a execugdo do PRR, subsistindo insuficiéncias nos registos contabilisticos e diferentes
praticas de contabilizagcdo do recebimento e da utilizagdo de fundos com origem no Mecanismo de Recuperacdo
e Resiliéncia; e que a analise dos sistemas de controlo na execucdo de verbas do PRR evidencia fragilidades. (Cfr.
ponto C.4.2. e Caixa 14)

Os fluxos financeiros para as regides auténomas e para as autarquias locais registaram um aumento de 22,1%
e 18,0%, respetivamente. Nos fluxos para as regides autonomas, destacam-se as transferéncias previstas na lei
das financas regionais (620 M€) e os fundos europeus (348 M€). Para as autarquias locais, assumem maior relevo
as transferéncias ao abrigo do regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais (5 535 M€).
Ao nivel do reporte na Conta, verificou-se uma sobreavaliacdo da despesa extraorcamental para as regides
auténomas (74 M€) e para as autarquias locais (9 M€), bem como de despesa orcamental por incluir pagamentos
a entidades que ndo pertencem as administragdes e locais (321 M€). (Cfr. ponto C.1.4.)

O Fundo de Financiamento da Descentralizagdo, que financia as competéncias transferidas para a
administracdo local, teve uma despesa de 1 377 M€, um aumento de 167 M€ face a 2023, que reflete o reforco
de verbas, mas também a progressiva aceitagido e exercicio efetivo das competéncias pelos municipios. Parte
destas verbas (23 M€), ndo teve como destinatdrios os municipios, mas servicos da administracdo central por
respeitar a competéncias ainda ndo exercidas pelos municipios. A Conta incorpora um mapeamento detalhado
das verbas transferidas para os municipios no ambito da descentralizacdo. Todavia, esse detalhe apresenta
algumas falhas e ndo é completo, situagdo que o Tribunal entende dever ser colmatada, atendendo a importancia
estratégica do processo — tanto ao nivel nacional como local — e as exigéncias de transparéncia e accountability
que sobre ele recaem. (Cfr. Caixa 5)
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Conta da administragao central

Examina-se a execug¢ao orcamental da administragao central que, ao incluir as operagées do Estado soberano e de
um conjunto muito diversificado de entidades, comporta a quase totalidade das receitas fiscais e reflete a

utilizagdo de recursos publicos que asseguram fungdes nucleares como a satide, a seguranga, a defesa, a educagao
ou a regulacdo das diferentes atividades.

8.

10.

11.

12.

A receita efetiva da administragdo central ascendeu a 83 137 M€, maioritariamente composta por receita
fiscal, a qual atingiu 61 378 M€, mais 1736 M€ face a 2023. Enquanto o IRC continuou a sua trajetéria de
recuperacdo no periodo pds-pandemia de COVID-19 (+1 542 M€), no IRS verificou-se um alivio fiscal (-910 M€)
induzido pela atualizagdo das tabelas de retengdo na fonte, que permitiu uma melhor aproximacdo das retengées
ao valor do imposto devido. (Cfr. ponto C.2.2.1. e Caixa 6)

Cerca de metade da receita ndo fiscal decorre da atividade do Estado (9 229 M€ em 21 759 M€), que cresceu
5,8%. Constitui uma importante fonte de financiamento para varias entidades e inclui a receita proveniente da
venda de bens e servicos (4 210 M€), da cobranca de taxas, multas e outras penalidades (3 579 M€) e rendimentos
de propriedade (1 021 M€, com a entrega de juros e dividendos ao Estado). A outra metade da receita ndo fiscal
€ essencialmente constituida por transferéncias (6 162 M€, nas quais se incluem as provenientes da Unido
Europeia e da seguranca social) e a receita contributiva (4 490 M€, destacando-se a arrecadada pela Caixa Geral
de AposentacGes). (Cfr. ponto C.2.2.2. e Caixa 7)

As receitas fiscais consignadas (5358 M€) abrangeram 8,7% da receita fiscal (mais 373 M€ face a 2023),
comprometendo o financiamento das despesas gerais. Estas receitas, por contrariarem o principio da ndo
consignacgdo, devem ser excecionais, temporarias e objeto de escrutinio anual pela Assembleia da Republica no
ambito do Orgamento do Estado. (Cfr. ponto C.2.2.)

A carteira em cobranga coerciva registou um aumento de 2 126 M€ (7,9%) face a 2023, mesmo tendo o Estado
criado regimes que visam apoiar e induzir o pagamento voluntario das dividas tributarias. Do total, 39,5% é
considerada incobravel, divida que quase quadruplicou desde 2016. No final de 2024, a carteira de divida em
cobranca coerciva totalizava 28 884 M€, representando 46,9% da receita fiscal do ano. Na divida considerada
incobravel (11 406 M€), por ndo ser detetado patrimoénio a penhorar ao devedor, a maior parte (57,5%) respeita
a contribuintes com atividade cessada em IVA, circunstancia que, aliada ao facto de uma parcela relevante de
processos terem sido instaurados antes de 2015 (45,2%), justifica as dificuldades da Autoridade Tributéria e
Aduaneira na respetiva cobranca. (Cfr. ponto C.2.2.3.)

Em 2024, a despesa cresceu 9,8%, totalizando 89 274 M€, impulsionada principalmente pelas transferéncias
correntes e pelas despesas com o pessoal. As transferéncias correntes (+4 383 M€) e as despesas com pessoal
(+1 651 M€) sdo os agregados que, em termos absolutos, mais contribuiram para esse aumento. Para esta
evolucdo, foi significativa a aprovacdo de medidas de politica orgamental de natureza permanente, que, por esse
motivo, constituem um fator de pressdo sobre a despesa publica. As transferéncias de capital explicam a maior
variagdo percentual da despesa (20,2%). (Cfr. ponto C.2.3.)

A despesa com habitagao (868 M€) manteve a tendéncia de crescimento demonstrada desde 2020, mesmo
assim, apenas cerca de dois tercos do previsto no Orgamento para 2024. Esta intervencdo manifestou-se
especialmente no programa Apoio Extraordinario a Renda (306 M€) e no programa 1.2 Direito (301 M€),
traduzindo um aumento de 292 M€ face a 2023. (Cfr. ponto C.2.3.3.)

A manuteng¢do dos pagamentos em atraso em valores elevados durante 11 meses do ano econémico (em
média, 334 M€) coloca em evidéncia a suborgamenta¢dao dos programas orgamentais, em particular, o
Programa Saude. No final de 2024, os pagamentos em atraso (divida vencida ha mais de 90 dias) totalizavam
73 M€, retomando a trajetéria descendente observada desde 2018. Constata-se que o recurso, no final do ano, a
dotacdes de capital para cobertura de prejuizos das unidades de saude EPE foram insuficientes para pagar a
totalidade da sua divida vencida (291 M€£). (Cfr. ponto C.2.3.4.)
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A receita e a despesa encontram-se subavaliadas em, pelo menos, 467 M€ por atrasos na contabiliza¢ao e
incumprimento de principios contabilisticos. Foram contabilizados como deducdo a receita, sem refletir a
natureza juridica e financeira das operac¢des a que dizem respeito e em incumprimento do principio da ndo
compensacdo: 158 M€ relativos a receita afeta a Autoridade Tributaria e Aduaneira; 101 M€ a apoios sociais pagos
por abate ao IRS; 33 M€ a consignacdo de IRS as instituicGes com estatuto de utilidade publica e; pelo menos,
174 M€ de dividendos (valor do imposto retido, sendo apenas contabilizado o dividendo liquido). (Cfr. pontos
C.2.21.eC4.3.1)

As operagdes extraorgamentais envolvem valores de materialidade elevada e a sua contabilizagdo é essencial
para assegurar a transparéncia e o controlo das contas publicas. Pelo menos 3 421 M€ de receita e 10 527 M€
de despesa relativos a operacdes extraorgamentais ndo estdo registados nos sistemas centrais do Ministério das
Finangas. Esta situacdo resulta, designadamente, das limitagdes existentes ao nivel dos sistemas de informacgao,
que sdo reconhecidas pela tutela, carecendo de integracédo no plano de desenvolvimento dos trabalhos no dmbito
da Reforma da gestédo financeira publica. (Cfr. ponto C.2.4.)

O financiamento liquido do setor empresarial do Estado totalizou 4 651 M€, destinando-se 71,2% a empresas
publicas de transportes e de infraestruturas rodoviarias e ferroviarias. A informagao reportada no Relatério
da Conta apresenta limitagdes. Destaca-se a Infraestruturas de Portugal que recebeu 2 590 M£. Do total, cerca
de 70% concretizou-se em dotagdes de capital em empresas do setor empresarial do Estado e foram utilizados,
essencialmente, para cobertura de prejuizos, servico da divida e investimentos. A informacgdo do Relatério da
Conta apresenta limitagGes porque, por um lado, ndo inclui as operagdes de todas as entidades da administracao
central (1 346 M€ de despesa) e, por outro, inclui fluxos com entidades que ndo pertencem ao setor empresarial
do Estado como empresas da administragao regional e local e fundos com autonomia administrativa e financeira,
o que reforga a importancia de identificar corretamente as empresas que integram este setor. (Cfr. ponto C.4.3.1.)

A informagao da Conta da administragdo central e do proprio Relatério encontra-se incompleta quanto a divida
publica, ao patriménio financeiro e imobiliario, a tesouraria, bem como as responsabilidades contingentes.
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A Conta omite informagdo sobre o stock da divida dos servicos e fundos auténomos, o qual ascendia a
22 519 M€£. A auséncia desta informacgdo na Conta condiciona também a verificagdo do cumprimento dos limites
fixados pela Assembleia da Republica, nomeadamente no que respeita ao acréscimo do endividamento liquido
global direto. Verificou-se que a divida dos servicos e fundos autdonomos foi reduzida em 3 772 M€, em resultado
da conversdo da divida da Metro do Porto ao Estado em capital social, operagdo que, apesar de ter efeitos no ano
de 2023, apenas foi reportada na Conta Geral do Estado de 2024. (Cfr. ponto C.2.5.)

Estao omissos na Conta 77 M€ relativos a certificados de aforro e do tesouro vencidos e ndo pagos as familias
por impossibilidade de efetivar o pagamento ou por se encontrarem imobilizados por morte do titular. Acresce
que o stock da divida inclui 1 097 M£ relativos a contas aforro com dados desatualizados ou com titulares ja
falecidos, divida eventualmente prescrita ou em risco de prescrigao.

O Tribunal examinou ainda as regras do processo de conversao dos titulos dos certificados de aforro em
escriturais, que ocorrera entre 05/01/2026 e 29/11/2029, tendo concluido que, sem a flexibilizagdo de alguns
aspetos e uma estratégia de comunicagdo capaz de chegar as pessoas, pode significar o resgate automatico
dos titulos das séries A e B, deixando de contar juros a partir desta data. Os titulares de certificados de aforro
terdo de proceder a entrega dos titulos fisicos (séries A, B, C e D) 0 que, a ndo suceder até 29/11/2029, implica o
resgate automatico dos titulos das séries A e B que, apesar de serem perpétuos, deixardo de contar juros a partir
dessa data, mesmo para titulares com conta aforro atualizada. (Cfr. Caixa 9)

A informagao relativa ao patrimonio financeiro reportada na Conta é incompleta porque ndo inclui a carteira
integral de 222 entidades e ndo abrange alguns dos ativos do Estado, limitando o seu controlo. Destaca-se a
existéncia de ativos que nao é expectavel gerarem retorno financeiro ou serem recuperdveis. Por sua vez, a
despesa com ativos financeiros continua sobrevalorizada. O valor do patrimdnio financeiro atingiu 132 551 M€,
menos 717 M€ do que em 2023, sendo 67,1% da carteira constituida por ativos detidos em entidades do
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perimetro orcamental, resultando num patriménio financeiro consolidado de 43 613 M€. Na composicdo da
carteira de ativos do Estado predominam as participagdes sociais (42,3% da carteira) e, na dos servicos e fundos
auténomos, a principal componente sdo os titulos de divida publica (com 59,1%). A carteira do Estado inclui
participacdes em entidades ja extintas ou em processo de liquidacdo. Inclui também empréstimos que acabam
por ndo ser objeto de amortizagdo porque os valores em divida sdo objeto de perddo ou convertidos em capital
social. Algumas destas situag@es conduziram a constituicdo de provisGes na conta relativa a carteira do Estado,
num valor que representa 3,9% do valor nominal da carteira. A despesa com ativos financeiros continua
sobrevalorizada dado que, em 2024, foram injustificadamente contabilizados como ativos financeiros 987 M€
(+75,6% do que em 2023) relativos a entradas de capital em empresas publicas para cobertura de prejuizos.
(Cfr. pontos C.2.6. e C.2.6.1.1.)

Na Conta subsiste a falta de inventdrio e valorizagao adequada do patriménio imobiliario do Estado, o que
representa um constrangimento estrutural na gestdo dos ativos e compromete a elaboragdo de
demonstracdes financeiras do Estado. O Tribunal apurou 71 M€ de receita com a alienacdo do patriménio
imobiliario publico e 41 M€ de despesa referente a aquisicGes, verificando-se que o Relatdrio da Conta omite
grande parte dessa informacdo. Relativamente as rendas como contrapartida pela ocupacdo dos imoveis do
Estado por entidades publicas, foram arrecadados 370 M€ (94,5% das Forcas Armadas, dos quais 179 M€ relativos
a 2023) e estdo por pagar 49 M£. (Cfr. ponto C.2.7.)

A Conta continua a ndo evidenciar a posicao de tesouraria das entidades, ao ndo abranger a informagao
relativa as contas que as entidades detém na banca comercial. Esta situacdo limita a utilidade da informacdo
sobre a posi¢do da tesouraria das entidades que integram a Conta e impede a reconciliagdo total entre a execugdo
orcamental e a movimentagdo de fundos. O saldo da tesouraria do Estado, no final de 2024, ascendeua 8 671 M€
(mais 568 M€ face a 2023). (Cfr. ponto C.2.8.1.)

A apreciacdo do cumprimento do principio da unidade de tesouraria comporta riscos que decorrem das
fragilidades do reporte e da auséncia de um quadro normativo completo que reforce os procedimentos de
acompanhamento e controlo, incluindo o regime sancionatdrio. Apesar do decréscimo dos montantes de
fundos fora do Tesouro (pelo menos 35 M€ em 2024 face a 91 M€ em 2023), continuam a existir 20 entidades
dispensadas do cumprimento da unidade de tesouraria do Estado por disposi¢do legal e 137 por despacho da
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP. (Cfr. ponto C.2.8.2.)

Em 2024, os encargos liquidos com parcerias publico-privadas ascenderam a 1 288 M€, superando em 2,1%
(26 M€) os valores de 2023 e em 1,8% (23 M€) as previsdes no ambito do Orgamento. Subsistem insuficiéncias
na identificacdo do universo, na validacao dos dados prestados pelos parceiros publicos e privados, no
acompanhamento pelas entidades envolvidas e no reporte orgamental. Os setores rodovidrio e da saude
concentraram 96,4% destes encargos, com 80,0% e 16,4%, respetivamente. O Relatério da Conta apenas
contempla informacado relativa as parcerias objeto de reporte pela Unidade Técnica de Acompanhamento de
Projetos, sem assegurar a completude dos contratos de concessdo de servico publico. Em 2024, as contingéncias
associadas a litigios em curso e pretensdes compensatorias reportadas totalizaram 1 761 M€, um aumento de
49,8% face a 2023 (1 176 M£). O setor rodoviario destacou-se com um acréscimo de 84,5% (568 M€, passando
para 1 240 M£). (Cfr. ponto C.4.6.)

Conta da Seguranca Social

A execucdo das fungbes da seguranga social é objeto de exame na rela¢do entre recursos obtidos e apoios
concedidos. A inclusao na Conta Geral do Estado de demonstragdes orgamentais e financeiras consolidadas em
SNC-AP permite ainda verificar a sua conformidade, bem como dos procedimentos de reconhecimento e
mensuragao das operagoes, face aquele referencial contabilistico. No caso das pensdes examina-se o seu

financiamento, complementado com a inclusdo das geridas pela Caixa Geral de Aposentagées.
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A Conta Geral do Estado de 2024 integrou, pela primeira vez, a conta consolidada da seguranga social
preparada em SNC-AP. O processo de consolidagdo envolveu as 12 contas do perimetro da seguranca social, mas
manteve-se, em parte, manual o que dificulta o controlo de todos os impactos das operacGes de consolidagdo e
a prevencdo/detecdo de erros. Acresce que foram detetadas limitacdes ao nivel de procedimentos, do relato
consolidado e das politicas contabilisticas de grupo. (Cfr. ponto C.3.1.)

Ao nivel do desempenho or¢gamental a seguranca social teve como resultado um saldo efetivo de 5 536 M€
(que compara com 5 478 M€, em 2023). O crescimento da receita em 3 859 M€ para 42 192 M€, foi determinado
essencialmente pelas contribuicdes, que aumentaram 10,3% face a 2023 em resultado da evolugdo positiva do
mercado de trabalho e das altera¢des na politica salarial. Por sua vez, a despesa aumentou 3 801 M€, mais 11,6%
face a 2023, sobretudo por via das pensdes, que representam 64,3% da despesa efetiva. O aumento das pensdes
em 12,4% incorpora a sua atualizagdo regular e o suplemento extraordinario, no valor de 360 M€. Acresce que a
evolucdo das atualizacGes extraordinarias das pensdes e complementos, cujo peso na despesa efetiva tem vindo
a aumentar desde a primeira atribuicdo (77 M€, em 2017), atingiu 986 M€ em 2024, contando ja com um valor
acumulado de 4 635 M£.

De notar que o aumento da receita de contribuicdes e quotiza¢des reflete uma situagdo predominantemente
conjuntural, enquanto as pressdes do lado da despesa assumem um cardcter estrutural, ndo sé decorrentes dos
aspetos demograficos, mas também dos direitos adquiridos resultantes de decisdes de politica neste ambito. (Cfr.
ponto C.3.3.)

O Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social valorizou 6 048 M€ (20,3%), aproximando-se no final
de 2024 do objetivo legal de cobrir dois anos de pensdes do sistema previdencial (22,3 meses). O aumento do
valor do Fundo resultou, sobretudo, da transferéncia do saldo do sistema previdencial - reparticdo (3 500 M€), do
valor acrescentado proveniente da gestdo da carteira (1 916 M€) e das receitas fiscais consignadas (631 M€).
Contudo, as transferéncias destas Ultimas continuam a corresponder aos valores inscritos em orcamento e ndo
aos apurados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, pelo que a entrega de receitas fiscais consignadas ao Fundo,
em valor acumulado desde 2017, estd aquém do devido em 360 M£. (Cfr. ponto C.3.5.)

2024 foi o segundo ano de adog¢ao do SNC-AP pelas entidades da seguranga social. Neste processo assinalam-
se progressos, nomeadamente ao nivel da especializagdo do rendimento de contribui¢gées e quotizagGes, da
valorizagao do patriménio imobilidrio e da inventariagdo dos bens moéveis. Contudo, so para quatro das doze
entidades foi possivel confirmar a consisténcia entre os subsistemas da contabilidade orgamental e financeira
(designadamente ao nivel das contas de liquida¢Bes que geram recebimentos em periodos correntes e/ou futuros
e de obrigacdes que geram pagamentos em periodos correntes e/ou futuros da orcamental, com as contas a
receber e as contas a pagar da contabilidade financeira). Acresce que a contabilidade de gestdo continua por
implementar e mantém-se erros e omissdes ja anteriormente assinalados. (Cfr. Caixa 10)

O exame as contas individuais das entidades do perimetro da seguranca social permitiu identificar a
persisténcia de erros e omissdes na sua preparacao: (Cfr. ponto C.3.4.)

®  Subvalorizacdo da divida de contribuintes, uma vez que permanecem por reconhecer os juros referentes a
divida ndo participada a execucdo fiscal (40,6%, no total de 5 619 M€), prejudicando a sua fiabilidade e o
cumprimento integral do principio da especializagdo dos exercicios ou do acréscimo.

® Sobrevalorizagdo da divida de clientes, por ndo ter sido registada a sua incobrabilidade, pese embora tenha
sido constituida a respetiva imparidade, continuam escrituradas dividas para as quais ndo ha qualquer
possibilidade de recuperacgao.

® Sobreavaliacdo do valor das prestagdes sociais a recuperar em resultado de pagamentos indevidos da
seguranca social aos beneficidrios daquelas prestacdes, sendo o saldo reconhecido contabilisticamente
superior em 104 M€ ao que consta nas contas correntes dos devedores.

" Fragilidades no controlo e contabilizacgio dos bens imodveis, designadamente: i) imdveis sem valor
contabilistico; ii) imdveis sem a parcela do terreno segregada; iii) nUmeros de imobilizado auténomos para
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intervengdes de beneficiagdo; e iv) falta de uniformizacdo e de conformidade na atribuicdo de vidas Uteis.

" Fragilidades no controlo e contabilizagao dos bens mdveis, persistindo, em menor grau, a incorreta e
incompleta localizacdo dos bens, assim como a existéncia de reconhecimento em grupo quando deveria ser
individualizado e a incorreta classificagdo como bens méveis e/ou atribui¢do de vida til.

O patriménio imobilidrio da seguranca social é constituido por 3 063 imoveis em 219 municipios do continente
e ilhas e valorizados em 403 M€, sendo que cerca de 50% se encontram arrendados (incluindo renda social),
20% devolutos e 10% ocupados pelos servicos da seguranga social. Verificam-se constrangimentos na gestdo de
mais de metade dos 586 imdveis devolutos, porque ndo relinem condi¢cdes minimas de seguranca para ocupacao,
dos quais 227 encontram-se em reabilitacdo. Ha também 254 imdveis ocupados indevidamente, dos quais 108
encontram-se em processo contencioso ou judicial. (Cfr. ponto C.3.4.1.1. e Caixa 11)

As disponibilidades da seguranga social no final do ano tém excedido, em média nos ultimos cinco anos,
4 300 M€. Valores desta dimensdo tornam relevante a implementagao de um modelo que assegure uma
adequada gestdo de tesouraria. As fragilidades no atual modelo de gestdo de tesouraria identificadas neste
Parecer incluem, quer a falta de regulamentacdo da tesouraria Unica da segurancga social prevista na lei desde
1999, quer a falta de harmoniza¢do de procedimentos na elaboragdo do plano de tesouraria que integra os planos
das entidades do perimetro. Acresce que é essencial que sejam criadas as condi¢es para uma otimizagdo dos
recursos disponiveis, bem como uma adequada articulagdo com a tesouraria do Estado sob gestdo da Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica. (Cfr. ponto C.3.4.1.1. e Caixa 12)

Mantém-se, em 2024, a auséncia de revisdo de um conjunto de diplomas e normas legais com impacto na
atividade das entidades da seguranca social. Neste ambito, sdo de assinalar as seguintes situacGes: i) ndo
clarificacdo da aplicacdo pelas entidades da seguranca social do modelo de gestdo de tesouraria, previsto no art.
90.2 do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental de 2024, e da forma de operacionalizacdo da prestacdo de
informacao a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica; ii) ndo constituicdo de patrimdnio préprio do
Fundo de Garantia Salarial e auséncia de regulamentagdo nacional para parte do seu financiamento; iii)
inexisténcia de diplomas reguladores da tesouraria Unica da seguranga social e da fixacdo dos limites das
aplicagBes de capital realizadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social; iv) ndo atualizagdo da
portaria que regulamenta a politica de investimento do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social; e
v) subsisténcia de incoeréncias no quadro legal do financiamento, designadamente quanto a componente
capitalizagdo do sistema previdencial. (Cfr. ponto C.3.)

A despesa com pensoes e complementos, incluindo as da Caixa Geral de Aposentagdes, ascendeu a 35 672 M€
e foi financiada, essencialmente, por contribuigées e quotizacdes (64,4%) e por transferéncias do Orgamento
do Estado (33,4%). As transferéncias do Orgamento visam, sobretudo, o pagamento das pensdes ndo
contributivas do sistema de seguranca social e compensar o regime de protecdo social convergente pela reducdo
das contribuicdes que reflete a diminuicdo de beneficiarios ativos, a medida que vdo ocorrendo novas
aposentagdes. (Cfr. pontos C.4.1.1., C.4.1.2. e C.4.1.3.)

Ao nivel da Caixa Geral de Aposentagdes, o esforgo financeiro do Estado sera crescente, para compensar a
perda de contribuigdes e a insuficiéncia de reservas de alguns dos fundos de pensdes integrados. Por um lado,
ao tornar-se um sistema fechado em 2006, deixou de beneficiar das receitas contributivas dos trabalhadores em
funcBes publicas que, apds 31/12/2005, passaram a ser inscritos no sistema de seguranca social e, por outro, no
final do ano, apenas 14 dos fundos integrados dispunham de reservas proprias, tendo o Estado suportado pensdes
no valor de 219 M€ relativamente aos restantes (2 333 M€ desde 2011). (Cfr. ponto C.4.1.4.)
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Processo orcamental

Examina-se a consisténcia da informacgao reportada nos documentos de planeamento, no Or¢camento do Estado e
na Conta.

31.

32.
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35.

As opcgoes de politica apresentadas nos documentos de planeamento de médio prazo ndo estdo totalmente
alinhadas com o orgamento anual que as concretiza. O Quadro Plurianual das Despesas Publicas permanece
um instrumento de reduzida utilidade. O Programa de Estabilidade 2023-2027 ndo inclui as novas medidas de
politica orcamental para o horizonte de referéncia. Os desafios estratégicos definidos nas Grandes Opg¢des ndo
permitem uma ligagdo com as prioridades indicadas no Relatério do Orgamento do Estado para 2024. As
alteragGes aos limites da despesa fixados no Quadro Plurianual das Despesas Publicas, em sede do Orcamento
para 2024, ndo se encontram justificadas e revelam a reduzida eficacia deste instrumento de disciplina orgamental
de médio prazo. (Cfr. ponto B.1.)

O reporte sobre o impacto das medidas de politica orcamental no Relatério da Conta Geral do Estado
encontra-se comprometido pelo facto de nao incluir a execugao de 10 das 62 medidas previstas. Estas medidas
— nomeadamente, relativas ao IRS, a valorizacdo salarial, promogdes e progressdes, alteraces nas carreiras e a
revisdo das carreiras especiais — sdo importantes, ndo so pela materialidade do valor orcamentado que totalizava
2 734 M€ (em valor absoluto, com um impacto previsto de -1 212 M€ no saldo), mas também pela sua relevancia
aquando da discussdo do Orgcamento do Estado. (Cfr. ponto B.2.)

No ambito do quadro de governagao econdmica da Unido Europeia, a énfase é colocada no ajustamento
or¢amental de médio prazo através da incorporacdao de novos elementos informativos nas avaliagGes
regulares, designadamente o indicador-chave “despesa liquida”, o investimento e os passivos implicitos e
contingentes. O Governo apresentou o primeiro Plano Or¢gamental Estrutural Nacional de Médio Prazo 2025-
2028, em outubro de 2024, que foi aprovado com a recomendacdo de que o crescimento da despesa liquida ndo
exceda os limites definidos. Este quadro exige a revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental, que ja se
encontrava prevista no Relatério que acompanhou a proposta do Orcamento do Estado para 2025. No contexto
do processo orcamental, este novo enquadramento implica um trabalho periddico de aprecia¢do das estimativas
para os referidos elementos, bem como dos valores que lhes estdo subjacentes, informacdo também, em grande
parte, reportada na Conta. (Cfr. Caixa 3)

Os desvios entre as previsoes e a execugdo sdo recorrentes em algumas rubricas da receita e da despesa,
tendo-se acentuado na despesa de investimento e nas transferéncias correntes. Mantém-se a tendéncia
identificada desde 2017 relativa a suborgamentacdo da receita fiscal e contributiva e a sobreorgamentagdo da
receita de fundos europeus, bem como da generalidade das rubricas da despesa, com destaque para o
investimento que, em 2024, ficou 2 650 M€ abaixo do previsto, o desvio mais elevado desde 2020 e mais do dobro
do verificado nesse ano. Por outro lado, as despesas com transferéncias correntes, que incluem, geralmente,
despesas especificas do ano (como as medidas de resposta a pandemia e ao choque geopolitico), apresentaram
um desvio, em média, nos ultimos quatro anos, de 2 152 M£. (Cfr. ponto B.2.)

A utilizacdo de dotagbes provisionais e centralizadas no refor¢o de outras dotagées de despesa ndao cumpriu
integralmente a finalidade a que se destinavam. Parte significativa da dotagdo provisional (220 M€ de 468 M€)
ndo se destinou a reforcar dotagBes para despesas imprevisiveis e inadidveis como previsto na lei, mas a encargos
de caracter recorrente, designadamente despesas com pessoal na area da educagao, evidenciando insuficiéncias
no processo de orgamentacdo. Por sua vez, 295 M€ de dotagOes centralizadas no Ministério das Finangas inscritas
em ativos financeiros (sem impacto no saldo) foram utilizadas no reforgo de despesas efetivas (com impacto no
saldo), ndo cumprindo a finalidade dessa inscricdo, com prejuizo da adequada especificacdo das despesas no
Orgamento. (Cfr. ponto C.2.1.)
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Reforma das Finangas Publicas

A implementacao da Reforma das finangas publicas envolve reestruturar os processos e sistemas de informacao
indispensaveis a apresentacdo da Conta Geral do Estado, nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental. Neste
Parecer apreciam-se os progressos realizados.

36. A ndo adjudicagdo de um contrato no ambito dos sistemas de informagdo atrasou desenvolvimentos
necessarios a centralizagdo da informacgao e a operacionalizagdao da Entidade Contabilistica Estado, essenciais
a consolidagdo da Conta. Acresce que continua a ndo ser conhecido um calendario de implementagdo. Os
progressos verificados incluem a vertente regulamentar, designadamente quanto ao modelo concetual da
Entidade Contabilistica Estado e a orcamentagdo por programas, bem como o desenvolvimento dos sistemas de
informacado para a gestdo da tesouraria. Encontra-se executado apenas 5,2% do total de financiamento previsto
no PRR para esta Reforma e prevé-se que estes trabalhos se prolonguem até 2029, ja fora do horizonte temporal
definido para o PRR (junho de 2026), perdendo-se uma importante fonte de financiamento. (Cfr. ponto A.1. e
Caixa 1)

37. O projeto piloto da orgamentagao por programas inclui doze programas que cobrem as areas ministeriais da
Economia e da Cultura, abrangendo mais de 85% dos respetivos orgamentos. Porém, a despesa reportada
encontra-se sobreavaliada por ser apresentada em valores ndo consolidados. O objetivo da orcamentacdo por
programas — permitir avaliar o desempenho das medidas de politica publica — foi prejudicado pela formulacdo
genérica de varios dos objetivos e por dificuldades na recolha de dados para alguns indicadores e metas. (Cfr.
ponto C.2.3.3.)

38. Os progressos da Reforma na Conta Geral do Estado dependem, também, dos avangos registados ao nivel das
contas individuais das entidades que integram o perimetro. Em 2024, 80% das entidades utilizaram o novo
regime contabilistico, embora abrangendo apenas metade do volume financeiro das contas prestadas. Por
transitar para o SNC-AP encontram-se contas materialmente muito relevantes, como as relativas as despesas
excecionais contabilizadas no Ministério das Finangas e a divida publica direta. A informacdo destas contas
integrard a Entidade Contabilistica Estado, cuja operacionalizagdo ainda se encontra por concluir. Para um
universo relevante de contas, verificou-se que apenas cerca de 23,7% dos seus ativos foram sujeitos a certificacdo
legal de contas, o que inviabiliza uma leitura consolidada e fidvel da qualidade dos valores reportados. Ainda assim,
€ possivel identificar alguns dos riscos para a futura Conta a certificar, designadamente, ao nivel do
reconhecimento e mensurac¢do dos ativos patrimoniais, da execu¢do e contabilizagdo dos contrato-programa e da
especializacdo de responsabilidades. (Cfr. ponto A.2. e Caixa 2)

Apoios e medidas de politica

Sao diversificadas as formas de intervencgdo publica através de apoios concedidos direta ou indiretamente pelo
Estado, nomeadamente, beneficios fiscais, subvengées, subsidios, créditos e bonificagbes. Neste Parecer é
efetuada uma apreciacdo ndo sé da sua execugdo e operacionalizacdo, mas também da forma de divulgacdo da
informacdo relevante para a aferigdo dos resultados. O Tribunal tem acompanhado também a implementacao da
Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

39. Verificaram-se fragilidades na compilagdo e contabilizagao de algumas das medidas para mitigar o choque
geopolitico que sobrevalorizam o impacto acumulado no défice em 1 016 M€. Destaca-se o facto de ndo ter
sido ajustado o impacto da medida “Apoio Extraordinario ao gas natural”, apesar de as devolug&es (ocorridas em
2023 e 2024) terem reduzido os 1 000 M€ pagos em 2022 a um custo total de 97 M€. (Cfr. ponto C.1.3.)

40. O exame da execug¢do do Programa 1.2 Direito, um programa de apoio a habitagdo, com um orgcamento de
4 185 M€ para a disponibilizagao de 58 993 solugGes habitacionais até 2029, encontrou constrangimentos que
podem colocar em causa o cumprimento dos objetivos fixados e resultar em perdas de financiamento do PRR.
Até 31/03/2025, apenas foram entregues 1 950 habita¢des, cerca de um quinto do previsto até esta data. Do total
de candidaturas submetidas a financiamento (8 894), apenas 23,1% estavam aprovadas, encontrando-se as
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restantes em analise. Para os resultados atingidos sdo apontados constrangimentos decorrentes da escassez dos
meios humanos e tecnoldgicos, candidaturas insuficientemente instruidas, concursos desertos e atrasos na
consignacdo e na execucgdo das obras. Sdo ainda referidos custos de contexto no setor da construcgdo por falta de
mao-de-obra e aumento dos custos de materiais que impactaram a conclusao das obras. (Cfr. Caixa 8)

A criagdo de 24 novos beneficios fiscais e a modificagao de outros durante 2024 demonstra a sua importancia
enquanto instrumentos de politica publica, totalizando a despesa fiscal quantificada na Conta 17 817 M€. Esta
despesa fiscal abrange 209 beneficios fiscais e, ndo considerando a associada as taxas reduzida e intermédia de
IVA (10 519 ME£), continua a destacar-se pelo valor (1 741 M€£) o beneficio fiscal relativo ao regime dos residentes
ndo habituais. Cerca de outro quarto da despesa fiscal refere-se a incentivos ao investimento nas empresas e a
investigacdo e desenvolvimento empresarial, incluindo o SIFIDE - Sistema de Incentivos fiscais em investigacéo e
desenvolvimento empresarial (891 M€), o RFAI — Regime fiscal de apoio ao investimento (249 M€) e o Regime
Fiscal de Incentivo a Capitalizacdo das Empresas (186 M£€). Nos apoios as familias destaca-se a isenc¢do de imposto
do selo nas herancas e outras transmissées (745 M€) e a protecdo a pessoas com deficiéncia (542 M€).

Verificaram-se insuficiéncias no reporte e no controlo dos beneficios fiscais, apesar dos progressos no que se
refere a sua avaliagdo. Ao nivel do reporte, ndo foi quantificada despesa fiscal para cerca de um terco dos
beneficios fiscais (104 em 313). Quanto ao controlo, a verificacdo da situagdo tributéria no caso de contribuintes
com dividas fiscais tem por consequéncia excluir o beneficio fiscal do apuramento do imposto, porém, constatou-
se que a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo controla a existéncia de dividas fiscais em todos os beneficios em
IRS, o que contraria o estabelecido no Estatuto dos Beneficios Fiscais e gera uma situacdo de tratamento desigual
entre contribuintes. J& no que se refere a avaliagdo, a nova Unidade especializada na avaliacdo das politicas
puUblicas em matérias tributdria e aduaneira (U-TAX) apresentou um relatério de avaliacdo, cujas recomendacgdes
poderdo representar uma reducdo de até 10% da despesa fiscal. O aumento dos custos administrativos com os
beneficios fiscais, em reflexo da crescente complexidade e dispersdo da legislacdo fiscal, bem como da
necessidade de implementar periodicamente novos procedimentos informaticos, tornam da maior relevancia os
trabalhos cometidos a U-TAX. (Cfr. ponto C.4.4.)

O valor dos apoios ndo reembolsaveis concedidos, na sua maioria, por 17 entidades a mais de 300 mil
beneficiarios (ndo pertencentes a administragdo publica) é elevado e atingiu 5 836 M€, mais 25,1% do que em
2023. Porém, o seu reporte apresenta fragilidades. Desde logo, ndo permite conhecer as finalidades de mais de
800 M€ de apoios concedidos, por insuficiente especificagdo dos pagamentos efetuados ou por serem
contabilizados como operagBes extraorgamentais. Estes apoios foram predominantemente destinados a mitigar
o impacto dos aumentos da inflagdo, dos precos da energia e das taxas de juro decorrentes do choque geopolitico.
Nos ultimos trés anos, quase um quarto da totalidade dos apoios foi dirigido a drea do Ambiente e Energia que
beneficiou de valores em mais do dobro dos atribuidos a outras dreas como as da Economia ou da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior. Persistem fragilidades no reporte dos apoios, com diferentes abordagens e critérios
que afetam a transparéncia e a qualidade da informacdo. Acresce que a execu¢do or¢gamental ndo é integralmente
consistente com a informacdo prestada pelas entidades. (Cfr. ponto C.4.3.2.)

Os apoios ao setor financeiro em termos liquidos atingiram 21 284 M€, entre 2008 e 2024. Em 2024, em termos
globais, o saldo entre as receitas e as despesas foi favoravel ao Estado em 306 M€ (294 M€ em 2023) e resulta,
na sua maioria, do recebimento de dividendos (247 M€). O valor nominal dos ativos no final do ano (9 950 M€£)
corresponde a cerca de metade dos encargos liquidos suportados desde 2008. (Cfr. ponto C.4.3.3.)

Portugal enfrenta desafios significativos no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, mesmo quanto aos que considerou prioritarios. O modelo institucional de
implementacédo, aprovado pelo Governo em 2023, melhorou a abordagem integrada desta Agenda, mas existem
atrasos na aprovacdo de um plano operacional com as metas e a calendarizacdo das acdes a desenvolver. Os
indicadores utilizados ao nivel europeu colocam Portugal abaixo da média da Unido Europeia num conjunto
alargado de ODS, com destaque para os prioritarios, como os relativos a protecdo da Vida Marinha (ODS 14) e a
IndUstria, Inovacdo e Infraestruturas (ODS 9). Ao nivel do reporte, apesar dos progressos verificados com a
alocacdo de despesa da administracdo central a implementacdo dos ODS, subsistem limita¢des, uma vez que ndo
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abrange a receita e a seguranca social e ndo evidencia a ligacdo com as politicas e objetivos que se pretendem
alcancar. (Cfr. pontos C.4.7.2. e C.4.7.3.)

Neste ambito, auditorias realizadas pelo Tribunal identificaram problemas estruturais que podem condicionar
o cumprimento das metas da Agenda 2030. E de salientar insuficiéncias ao nivel do planeamento estratégico,
dos sistemas de monitoriza¢do dos dados, da mobilizacdo de recursos e dos mecanismos de responsabilizacao.
Alguns dos obstdculos afetam de forma transversal areas distintas como: a agricultura, alimentacdo e
agroindustria; a educagdo; a a¢do climatica; a industria, inovagdo e infraestruturas; e as instituicdes publicas. (Cfr.
ponto C.4.7.4.)

Implementagao das recomendagdes do Parecer sobre a Conta Geral do Estado

O acompanhamento das recomendagdes formuladas é essencial para incentivar a implementagdo das mesmas e
identificar progressos na gestdo financeira publica.

45.

46.

47.

Das 57 recomendag¢bes formuladas no Parecer sobre a Conta de 2022, registaram-se progressos na
implementacdao de 40, das quais 8 estao integralmente implementadas e 32 parcialmente, estando 17 por
cumprir. A implementacdo de 8 recomendacBes resultou, nomeadamente, de melhorias no reporte de
informacdo na Conta, revisdo de procedimentos, emissdo de instrucdes e avaliacdo de beneficios fiscais. Nas
recomendacdes parcialmente implementadas, destacam-se progressos na identificacdo do universo de entidades
abrangidas pela Conta, na reducdo dos pagamentos em atraso e na divulgacdo dos valores executados
relativamente a medida de revisdo da despesa publica. Na seguranca social, os avangos decorrem, principalmente,
da implementacdo do SNC-AP que permitiu aproximar o valor contabilistico dos bens imdveis ao valor de mercado
e, nos bens moveis, uma reducdo dos ativos sem registo de localizagdo. (Cfr. ponto D.2.)

Mantém-se as situacdes que fundamentaram a emissao de 49 recomendagées, justificando-se que sejam
reiteradas, ainda que reformuladas, no presente Parecer. Destas, 26 tém uma natureza estrutural, na medida
em que a sua implementacdo exige a articulacdo de varias entidades, procedimentos complexos e/ou um periodo
alargado de concretizacdo, mas as restantes ndo evidenciam um grau de complexidade que dificulte a sua
implementacdo no curto prazo. (Cfr. ponto D.2.)

Formulam-se neste Parecer oito novas recomendagdes, sendo de destacar as relativas: i) ao processo de
conversao dos titulos fisicos de certificados de aforro, pelo seu impacto nas familias; ii) na seguranca social, a
consolidagdo de contas e politicas contabilisticas de grupo, bem como a contabilidade gestdo; e iii) a aprovacdo
do Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030. (Cfr. ponto D.1.)



