Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025

O Parecer destina-se a Assembleia da Replblica para aprovagdo da Conta e ao Governo para promover a implementagdo das recomendagdes, mas também aos
cidaddos para informar sobre a aplicagdo dos recursos publicos, promovendo a transparéncia, a integridade e a responsabilidade das contas publicas.

O Tribunal de Contas emite o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025,
incluindo a da Seguranga Social, com um Juizo de ndo conformidade com a Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO).

A Conta em 2025 continua a ndo incluir as demonstragdes or¢camentais e financeiras
consolidadas do perimetro constituido pelos subsetores da administragdo central
(AC) e da seguranga social (SS), o que inviabiliza uma visdo completa e integrada da PARECER SOBRE

posicdo orcamental e da situagdo patrimonial do Estado, nos termos do referencial A CONTA GERAL DO ESTADO
contabilistico (SNC-AP). As demonstragdes consolidadas devem beneficiar de um
sistema de controlo interno robusto e de uma garantia de fiabilidade decorrente da
Certificacdo a emitir pelo Tribunal. Assim, ndo esta assegurada a qualidade da
informacdo necessaria a tomada de decisdo e controlo politicos.

A estrutura de informag&o referente a AC mantém-se idéntica a de anos anteriores.
O subsetor da SS concluiu, no exercicio de 2025, o processo de transicdo para o
SNC-AP, sendo visivel uma evolugdo positiva na qualidade da conta consolidada. Ndo
obstante, os progressos alcangados revelam-se ainda insuficientes para assegurar a
fiabilidade das contas, designadamente pelo ndo reconhecimento do passivo
associado a atribuicdo do direito aos beneficiarios das pensdes a pagamento.

Os progressos na Reforma da gestdo financeira publica, iniciada em 2015, tiveram
um impacto ainda reduzido na Conta Geral do Estado e os investimentos em sistemas
de informacdo sofreram adiamentos. A reprogramagdo do PRR diminuiu o
financiamento dos investimentos associados a Reforma para apenas 13,2% do valor
inicial, levando a reprogramar a sua execucgdo até 2029, com verbas do Orgamento
do Estado. S3o projetos essenciais que abrangem a evolucdo de sistemas de
contabilidade, a centralizagdo de dados e o software de consolidagdo.

TRIBUNAL DE

CONTAS

O cumprimento da LEO e a implementacdo das recomendagdes sdo essenciais para proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada da
execuc¢do or¢amental, da posigdo financeira e dos fluxos de caixa.

Conta Geral do Estado de 2025

A Conta de 2025 apresentou um saldo de -131 M€ (-0,04% do PIB), resultado que Receita Despesa
decorreu de um défice da AC (6 855 M€) compensado, em grande medida, pelo saldo (118 916 M¢€) (119 042 M€)
positivo da SS (6 723 M€).

A receita fiscal e as contribuigdes justificaram 86,1% do aumento da receita. Por sua
vez, 0s aumentos na despesa abrangeram quase todas as componentes, sendo de

destacar: 2 439 M€ (5,7%) em pensdes e presta¢des sociais diretas, 1 899 M€ (8,5%) Receita fiscal
65 824 ME (+4 213 ME€)

Pensdes e outras

prestagdes sociais diretas
44 995 M€ (+2 439 ME)

nas despesas com pessoal (especialmente nas dreas da salde e da educacgdo), 898 M€
(19,4%) na aquisicdo de bens de capital (dos quais cerca de dois ter¢os na area da
defesa) e 854 M€ (6,0%) com a aquisicdo de bens e servicos (sobretudo na saude).

Qutras transferéncias e subsidios
21 703 ME [+1 756 M€)

Ao abrigo do PRR e até final de 2025, foram desembolsados a favor de Portugal

13 797 ME£, 63% da dotagado global acordada com a UE. Porém, no final de 2025, mais

Despesas com pessoal

de 2 mil M€ continuavam retidos numa fase intermédia da cadeia de financiamento, Contribuigbes para a CGA e S5 24178 ME (+1 899 M€)
sem terem chegado aos beneficidrios finais. PR R TR L)

.. R _ . . o Aquisicdo bens e servigos
A d|V|d§ publica manteve-se eIev§da. 262 122 M€, mais 4 140 M€ (1,6%) face a 20~24 12,976 M€ (+854 M)
e ha riscos quanto ao cumprimento dos compromissos para a sua redugdo, Outras raceitas et
designadamente pelo impacto da tensdo geopolitica internacional sobre as taxas de B2 e LA )

juro e o valor elevado da divida a refinanciar no periodo de 2026 a 2028 (61 mil M€).  péfice orcamental 121 M€ (+470 M€)

Valores do ano

262 122 M€ 41947 M€ 41783 M€ 29592 M€ 15391 M€ 10 698 M€
Stock da divida Funf:l.o de~ Patriménio financeiro Carteira de.dl’vida a Garantias Saldo da tesouraria do
. . Estabilizacdo . cobrar coercivamente -
publica consolidada ) . consolidado da AC publicas Estado
Financeira da SS pela AT
A 4140 M€ 21 6069 M€ N 2097 M€ AN 708 M€ 2N 1515 M€ 211880 M€
37574 M€ 20934 M€ 20 667 M€ 5981 M€ 5401 M€ 4611 M€
o Despesa Apoios I'iquido's a0 Juros da divida publica Apoios a entidades Financiamento quui.do
Pensdes fiscal setor financeiro consolidados fora das Adm. Publicas do Setor Empresarial
Isca desde 2008 ’ do Estado

211902 M€ A 3116 M€ N 617 M€ N 17 M€ N 435 M€ N 40 M€

(impacto positivo ou negativo nas contas publicas)



0 Juizo identifica matérias que comprometem a imagem verdadeira e apropriada da Conta e outras que condicionam a sua
compreensdo, fundamentando a formulagdo de 57 recomendagées que visam suprir as fragilidades e erros detetados.

Limitagao

A CGE 2025 ndo inclui as demonstra¢des orgamentais e financeiras
consolidadas, para o conjunto da AC e da SS, impossibilitando uma
apreciacdo global do desempenho financeiro do Estado.
Matérias que comprometem a imagem e
condicionam a compreensao da CGE

Receitas e despesas consolidadas

Processo de consolidagdo incompleto por ndo eliminar todos os
fluxos materialmente relevantes entre entidades do perimetro.

Contabilizagdo irregular dos montantes recebidos em 2025 para
financiamento de despesa enquadravel no PRR.

Administragao central

Subvalorizagdo da receita e despesa: i) por ndo inclusdo de execugdo
orcamental de seis entidades; ii) por dedugBes indevidas a receita
fiscal; e iii) pelo registo incorreto de dividendos pelo valor liquido.

Subvalorizagdo da receita por ndo se controlar, para diversos
beneficios fiscais em IRS, a existéncia de dividas fiscais dos
contribuintes.

N3o quantificacdo da despesa fiscal para 1/3 dos beneficios fiscais.

Informacgdo incompleta sobre o financiamento do setor empresarial
do Estado, a posicdo de tesouraria e o saldo das entidades da AC.

Omissdo da divida do subsetor dos servicos e fundos autonomos no
stock da divida publica.

Informacdo incompleta sobre a carteira de ativos financeiros.
Inexisténcia de um inventario do patrimoénio imobiliario publico.

Pagamento antecipado da contrapartida pela ocupacgdo de imdveis
do Estado pelas Forgas Armadas, encargo apenas exigivel em 2026.

Fragilidades na relevagdo de operagdes extraorgamentais.
Sobrevalorizacdo da despesa com ativos financeiros.
Seguranga social

N&o reconhecimento do passivo associado a atribuicdo do direito aos
beneficiarios das pensdes a pagamento.

Omissdo da Demonstragdo Consolidada de Direitos e Obrigacdes por
Natureza.

N&o implementac¢do da contabilidade de gestdo.

Impossibilidade de confirmar a corre¢do do balango quanto a dividas
de terceiros.

Subvalorizagdo de ativos fixos tangiveis e propriedades de
investimento.

Impossibilidade de identificar o impacto da atualizagdo extraordinaria
de pensdes atribuida em 2025.

Recomendagdes

Administragao central e seguranga social

Assegurar a inclusdo de todas as entidades previstas na LEO,
devidamente classificadas, no OE e na CGE.

Providenciar a inclusdo no Relatério da CGE de um reporte completo
e fidvel sobre o impacto das medidas de politica orcamental.

Assegurar que a CGE inclua informacdo detalhada sobre as operagdes
extraorcamentais das entidades da AC, no dominio dos fundos
europeus.

Zelar pela expressdo integral da execucdo do PRR na Conta.
Promover o aceleramento dos Programas do PT 2030.
Administracao central

Promover o reporte individualizado das alteragdes orgamentais que
afetam o saldo.

Assegurar que ndo ocorrem dedugles indevidas a receita fiscal e
rever as leis que permitem o pagamento de apoios dessa forma.

Assegurar a atribuicdo e disponibilizacdo de dotacdes adequadas, de
modo a eliminar os pagamentos em atraso.

Incluir na CGE informagdo completa sobre o stock da divida
consolidada, a carteira de ativos financeiros e o patriménio
imobiliario.

Providenciar que a CGE contenha a analise do risco orgamental
associado as garantias prestadas.

Assegurar a qualidade da informagdo na CGE e a correta delimitagdo
e divulgacdo do setor empresarial do Estado e das empresas publicas.

Concluir o inventario e valorizagdo dos imdveis do Estado.

Assegurar a adequada inventariacdo dos beneficios fiscais em vigor e
reforgar os procedimentos de controlo da despesa fiscal, com vista a
sua relevagdo integral na CGE.

Assegurar as condi¢cBes necessdrias a identificagdo do universo das
PPP e outras concessGes, bem como providenciar um sistema de
registo atualizado dos encargos dos respetivos contratos.

Seguranga social
Rever o regime extraordinario de apoio a renda e assegurar um
sistema de controlo adequado.

Desenvolver os sistemas de informacdo para assegurar a consisténcia
entre os subsistemas orgamental e financeiro e a reconciliagdo dos
documentos contabilisticos com os extratos bancarios.

Concluir a preparagdo e implementagdo do software de consolidagdo.
Assegurar o reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo das
prestacdes sociais a pagamento, incluindo as pensdes.

Implementar procedimentos para assegurar o reconhecimento
contabilistico de imdveis com base na substancia econdmica, a
adequacdo do seu valor contabilistico e a segregacgdo dos terrenos.

Adotar politicas contabilisticas de grupo (perimetro de consolidacdo
da SS).

Proceder a definicdo do quadro legal aplicdvel a unidade de
tesouraria da seguranga social.

Proceder a reavaliagdo da estratégia de investimento do Fundo de
Estabilizagdo Financeira da SS, para otimizar a relacdo entre
rentabilidade e risco na gestdo dos recursos.

Implementagdo das recomendag¢des formuladas no Parecer sobre a CGE 2023

PCGE 2021 15 29 4
PCGE 2022 17 32 8
PCGE 2023 20 34 13

PCGE 2024

Destacam-se progressos: na classificacdo das entidades do perimetro da Conta, na
eliminacdo da versdo simplificada do classificador econémico, na validacdo da
despesa relativa a fundos europeus, ao nivel dos beneficios fiscais e, na SS, na
valorizagdo dos imodveis nas demonstra¢Ges financeiras. Contudo, mantém-se

situagdes que justificam reiterar 50 recomendacgbes, na sua maioria de natureza
estrutural, por a sua implementacdo exigir a articulacdo entre varias entidades,

PCGE 2025
= NJo Implementadas = Parcialmente Implementadas

®Implementadas Sem InformagZo

envolver processos complexos e prazos alargados.



