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Anexo — Exercicio do contraditorio

Entidades as quais o anteprojeto foi enviado, matéria correspondente e apresentacao de alegagées

Resposta Observagoes
Entidade . Com Sem
alegagdes | comentarios

Texto PCGE
(ponto/subponto)

PARTE A — PROCESSO ORCAMENTAL

1 — Documentos de Ministro de Estado e das Finangas X X Al
programagdo orcamental Entidade Orgamental X X A10
2 — Cenario Orcamental e Ministro de Estado e das Finangas X X Al
desvios Entidade Orgamental X X A.10
Caixa 1 —Indicador de Ministro de Estado e das Finangas X X A.16
despesa liquida/medidas ]

discriciondrias de receita Entidade Orcamental X X A.23

PARTE B — CONTA GERAL DO ESTADO

1. ADMINISTRAGAO CENTRAL E SEGURANCA SOCIAL

1.1. Perimetro da Conta Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Geral do Estado Entidade Orgamental X X A.10
Fundo de Compensagdo do Servigo Universal de
Comunicacdes Eletronicas - Autoridade Nacional de X X A.27

Comunicag0es

ViseuPolis — Sociedade para o Desenvolvimento do Programa
Polis em Viseu

Extratos ponto 1.1. (situacdo | Fundo de Apoio & Concentracdo e Consolidacdo de Empresas | X X A.30
especifica da entidade)

Fundagdo para o Desenvolvimento das Ciéncias Econdmicas,

. R . X
Financeiras e Empresariais
Instituto Nacional de Engenharia Biomédica X
Entidade do Tesouro e Finangas X X A31
Fundo da Lingua Portuguesa X X A.32
Ministro de Estado e das Finangas X X A.33
1.2. Receitas e despesas Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X
consolidadas Entidade Orgamental X X A43
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X X A.49
) Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo X X A.50
Extratos ponto 1.2. (situagdo - - - - —
especifica da entidade) Instl‘tuto para o Ensino Superior (relativamente a Agéncia X X A5l
Nacional Erasmus+ Educagdo e Formagdo)
Ministro de Estado e das Finangas X X A.52
Ministro da Economia e da Coesdo Territorial X X A.57
Ministro da Agricultura e Mar X X A.58
Entidade Orgamental X X A.59
1.3‘.~F|uxos flngncelros coma Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Pdblica — IGCP X X A.64
Unido Europeia
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo X X A.65
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas X X A.67
Autoridade Tributaria e Aduaneira X X A.68
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal X X A71
2. ADMINISTRAGAO CENTRAL
Ministro de Estado e das Finangas X X Al
2.1. AlteragBes orgamentais
Entidade Orgamental X X A.10
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Texto PCGE

(ponto/subponto)

Entidade

Resposta

Observagoes

Com
alegacoes

Sem
comentarios

Ministro de Estado e das Finangas X X Al
2.2. Receita Entidade Orgamental X X A.10
Autoridade Tributdria e Aduaneira X X A.82
Extratos ponto 2.2. (situacdo | Entidade do Tesouro e Finangas X X A31
especifica da entidade) Fundo de Resolugdo X X A.87
Ministro de Estado e das Finangas X X Al
2.3. Despesa
Entidade Orgamental X X A.10
Extratos ponto 2.3. (situacio | Secretaria-Geral do Ministério das Financas X X A.89
especifica da entidade) Parpublica — Participacdes Publicas X X A91
Ministro de Estado e das Finangas X X A.92
Ministro da Educacdo, Ciéncia e Inovagdo
2.3.3. Financiamento da Ministra da Satde
descentralizacdo Ministra da Cultura, Juventude e Desporto X X A.94
Entidade Orgamental X X A.95
Diregdo-Geral das Autarquias Locais X X A.97
Ministro de Estado e das Finangas X X A.16
2.4. Divida publica financeira | Entidade Orgamental X X A.23
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.98
Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Entidade do Tesouro e Finangas X X A31
2.5. Garantias Publicas
Entidade Orgamental X X A.10
Fundo de Capital e Quase Capital X X A.100
Ministro de Estado e das Finangas X X A.16
2.6. Patriménio financeiro Entidade Orgamental X X A.23
Entidade do Tesouro e Finangas X X A.101
Oitante X X A.103
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa X
Extrat to 2.6. (sit a
xira OS ponto ) (situagdo Fundo de Capital e Quase Capital X X A.104
especifica da entidade)
Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagdo - FINOVA X X A.104
Fundo de Contragarantia Mdtuo X X A.104
Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Caba 4~ Flnanglamento do Entidade Orgamental X X A.10
Setor empresarial do Estado
Entidade do Tesouro e Finangas X X A3l
Fundo de Resolugdo X X A.87
Fundo de Capital e Quase Capital X X A.100
Extrat/qs Caba 4 (5|tuagao Santa Casa da Misericérdia de Lisboa X
especifica da entidade)
Universidade do Minho X X A.105
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas X
Ministro de Estado e das Finangas X X A33
Entidade Orgamental X X A43
2.7. Patrimdnio imobilidrio
Entidade do Tesouro e Finangas X X A.106
Estamo X X A.107
Construcdo Publica X X A111
Unidade Local de Saude de Sdo Jodo X
Unidade Local de Saude da Leziria X X A.113
Extratgs ponto 217' (situagdo Instituto Nacional de Estatistica X X A.115
especifica da entidade)
Unidade Local de Satude do Nordeste X X A.116
Instituto Superior de Agronomia da Universidade de Lisboa X X A.118
Diregdo-Geral da Solidariedade e Seguranga Social X X A.119




Texto PCGE

(ponto/subponto)

Entidade

TRIBUNAL DE

== CONTAS

Resposta

Observagoes

Com
alegagoes

Sem
comentarios

Escola Portuguesa de Luanda-CELP
Universidade de Coimbra
2.8. Receitas e despesas Ministro de Estado e das Finangas X A.16
extraorgamentais Entidade Orgamental X X A23
Autoridade Tributdria Aduaneira X X A121
Autoridade Nacional das Comunicagdes X A.124
Agéncia Portuguesa do Ambiente X A.126
Instituto Nacional de Emergéncia Médica X A.128
Agéncia para a Gestdo do Sistema Educativo, referente ao X X A130
ex-Instituto de Gestdo Financeira da Educac¢do
Extratos ponto 2.8. (situacio Instituto dos Registos e do Notariado X X A.131
especifica da entidade) Guarda Nacional Republicana X X A.132
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas X X A.134
Estado Maior da Armada X X A.135
Policia de Seguranga Publica X X A.137
Estado Maior da Forga Aérea X
Estado Maior do Exército X X A.138
Policia Judiciaria X
Ministro de Estado e das Finangas X X A.33
2.9. Tesouraria Entidade Orgamental X X A43
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X A.143
Caixa 5 — Certificados Ministro de Estado e das Finangas X A.33
cEjSengfirEt]ijs s;gv—idI?vzlljub;iécj Entidade Orgamental X A43
2020-2025 Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP X X A.143
3. CONTA DA SEGURANCA SOCIAL
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X X A.144
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, incluindo
os fundos sob a sua Gestdo (Fundo de Socorro Social, Fundo
e | R ST |
Executiva da Seguranca Social e Fundo Especial de Seguranca
32 Demon§tra96es Social dos Profissionais da Area da Cultura)
orgamentais e mapas
contabilisticos Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga
Social incluindo o fundo sob a sua gestdo (Fundo de X X A.160
3.3 Demonstracdes Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social)
financeiras Instituto da Seguranca Social X X A.161
Instituto de Informatica X A.164
Instituto da Seguranca Social da Madeira X X A.170
Instituto da Seguranga Social dos Agores X A171
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X A.144
Ministro de Estado e das Finangas X A.16
3.4 Fundo de Estabilizacdo Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga X X A160
Financeira da Seguranga Social
Social Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social A.151
Entidade Orgamental A.23
Autoridade Tributdria e Aduaneira X X A121
Ministro de Estado e das Finangas X X A.33
;ﬁ'::];()erigapiilfceastéo Entidade Orgamental A43
Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica A.173
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Resposta Observagoes
Entidade Com Sem
alegagOes | comentarios

Ministro de Estado e das Finangas X X A.16

Texto PCGE

(ponto/subponto)

Ministro da Defesa Nacional

Ministro da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo

Ministro da Economia e da Coesdo Territorial X X A.176
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X X A.144
Ministra do Ambiente e Energia X A.177
Ministra da Cultura, Juventude e Desporto X A.180
Entidade Orgamental X A.23
Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica X X A.185
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional (enquanto X X A 186
entidade gestora da MBO Defesa Nacional) ’
2. Orgamentagdo por Diregdo-Geral de Estudos, Planeamento e Avaliagdo
programas — a experiéncia (enquanto entidade gestora da MBO Educacdo, Ciéncia e X X A.187
em 2025 Inovagdo)
Secretaria-Geral do Governo (enquanto entidade gestora das
MBO Economia e da Coesdo Territorial; e MBO Cultura,
I, X X A.188
Juventude e Desporto — relativa as areas da Juventude e
Desporto)
Direcdo-Geral de Coordenagdo e Planeamento do Ministério
do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (enquanto X X A 189

entidade gestora da MBO Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social)

Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais
(enquanto entidade gestora da MBO Cultura, Juventude e X X A.190
Desporto — relativa a Area da Cultura)

Agéncia para o Clima (enquanto entidade gestora da MBO

Ambiente e Energia) X X A193

Ministro de Estado e das Finangas X X Al
3. Revisdo da Despesa — dois | Entidade Orgamental X X A.10
anos de aplicagdo Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelagBes

S o ) X X A.196

Internacionais do Ministério das Finangas

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social X

Ministro de Estado e das Finangas X X A.33
4. Pensdes

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social X X A.49

Caixa Geral de Aposentagbes X
5. Apoios piblicos a Ministro de Estado e das Finangas X Al
entidades ndo pertencentes | Entidade Orgcamental X A.10
a administracdo publica Inspecdo-Geral de Finangas X A.199 e 202

Ministro de Estado e das Finangas X X A.162
Caia s_qulos publicos ao Entidade Orgamental X X A.23
setor financeiro

Entidade do Tesouro e Finangas X X A.101
6. Beneficios Fiscais e Ministro de Estado e das Finangas X X Al
Caixa 9 — Incentivo fiscal a Entidade Orcamental X X A10
investigagdo cientifica e
inovaggo Autoridade Tributaria e Aduaneira X X A.82

Ministro de Estado e das Finangas X A.203
7. Parcerias Publico-Privadas | Ministro das Infraestruturas e Habitagdo X A.207
e outras Concessées } ) ) fi

Entidade do Tesouro e Finangas / Unidade Técnica de X X A.208

Acompanhamento de Projetos

PARTE D - RECOMENDAGOES

As recomendagdes formuladas e os anexos foram sujeitos a contradi

rio conjuntamente com os textos a que respeitam.




REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO

E DAS FINANGAS
Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 990/2026
17/07/2026 ENT.: 4621/2026 05/08/2026

PROC. N°: 05.04

ASSUNTO  Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do estado de 2025 - Exercicio de contraditério

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Finangas de remeter a seguinte pronuncia.

Parte A - Processo or¢amental
1. Documentos de programagao orgamental

No que respeita & divergéncia de 1.096 M€ no Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP 2025-
2028) referida como nao justificada, cumpre informar que a mesma se encontra identificada e
acompanhada de fatores justificativos no Relatdrio do Orcamento do Estado 2025 (ROE2025),
designadamente no Quadro 5.10 - “Quadro Plurianual das Despesas Plblicas” e respetivo texto
explicativo. A publicacdo da Lei das Grandes Opgdes para 2024-2028, contendo o QPDP no seu Anexo
Il, estabeleceu os limites para o periodo 2024-2028, eliminando, em 2025, a divergéncia

mencionada, como reconhecido no texto do anteprojeto.

Relativamente a observacdo de que o QPDP apenas estabelece limites de referéncia para a despesa,
importa salientar que a aplicacdo do regime instituido no artigo 35.° Lei de Enquadramento
Orgcamental (LEOQ) sobre a definigdo de limites de despesa total e por Missdo de base Orgénica (MBO)
vinculativos para o or¢amento do ano econdémico seguinte (ano N+1) se encontrava suspensa em
2024, por forca da disposicdo transitéria do artigo 5.° da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto. Assim,
em 2024, para o ano do Orgamento do Estado em preparagao (OE2025), os referidos limites seriam

indicativos.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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No que respeita aos limites de despesa do QPDP corresponderem a valores nao consolidados, esta
situacao esta em consonancia com a alinea a), do n.° 1, do artigo 35.° da LEO, que define que o
limite apresentado € o da despesa total.

0 quadro do ROE referente aos Investimentos estruturantes (IE) acompanha o modelo de reporte
trimestral da atualizagdo dos IE efetuado pelo Governo junto da Assembleia da Repiblica, ao abrigo
da alinea k) do n.® 1, do artigo 75.° da LEQ.

Neste contexto, o quadro do ROE com a informacao dos |E apresenta o montante dos investimentos
previstos para o ano do orgamento objeto de aprovagao, no caso em apreco o ano de 2025,
referente a atualizagao dos IE do 2.° trimestre do ano em curso, no caso o ano de 2024, o montante
relativo ao ano anterior, ou seja, o ano de 2023, e na coluna do “total projeto”, o custo total de
cada IE, refletindo, deste modo, os encargos para anos futuros.

2. Cenario orgamental e desvios

No que se refere ao projeto de recomendagdes (pagina 10), em todos os ciclos or¢amentais os
processos sao avaliados internamente pela EO, sendo envidadas diligéncias no sentido de melhorar a
informagao produzida numa otica de clareza, objetividade, transparéncia e coeréncia dos varios
elementos produzidos nos varios momentos do ciclo orgamental.

Continuardo a ser realizados esforgos, no sentido de promover a melhoria qualitativa e quantitativa
no d@mbito da consisténcia e da divulgagao da informagao inerente ao processo orgamental em todas
as suas vertentes, bem como na promog¢do de melhoria do processo de identificacao dos impactos
das medidas de politica or¢amental, no sentido de melhor acolher as recomendagdes do Tribunal de
Contas.

Parte B - Conta Geral do Estado
Ponto 1 - Administragdo central e Seguranga Social
1.1 Perimetro da Conta Geral do Estado

A ViseuPolis - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viseu, S.A., foi excluida do
universo das entidades da Administracdo Central, para efeitos or¢amentais, uma vez que se
mantinha em processo de extingao definitiva, o qual se tem prolongado.

A nao inclusdo na CGE da execucdo orcamental do Fundo da Lingua Portuguesa, do Metro do Porto
Consultoria, da Fundacdo para o Desenvolvimento Ciéncias Economicas Financeiras e Empresariais e

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal,gov.pt
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do Instituto Macional de Engenharia Biomédica, decorre do facto destas entidades ndo terem
reportado a informacao em causa a £0.

Ponto 2 - Administragdo Central
2.1 Alteragdes Orcamentais

O impacto referido na péagina 1, paragrafo 3, decorre de opgdo gestionaria de dotagdes,
nomeadamente da utilizacdo da dotagdo centralizada Regularizacao de Passivos e Aplicagao de
Ativos e de dotagdes inscritas no capitulo 60 do orgamento do Ministério das Finangas, ao abrigo do
disposto no n.® 9 e no n.° 29 do artigo 8.° da Lei do Orgamento de Estado para 2025,

respetivamente.

O recurso a dotacao provisional, enquanto instrumento destinado a assegurar o financiamento de
despesas imprevistas e inadiaveis, de forma a prevenir eventuais situagdes de incumprimento das
obrigacoes do Estado perante terceiros, teve por base, essencialmente, as situacdes identificadas
no relatorio da CGE2025.

A utilizagcao de dotagdes inscritas em ativos financeiros em dotagdes de despesa efetiva, teve
enquadramento na Lei do Orcamento do Estado para 2025 (LOE2025), designadamente no n.° 9 do
artigo 8.°, no que se refere a utilizacdo da dotagao “Regularizagao de Passivos e Aplicagao de
Ativos” e no n.° 29 do mesmo artigo no que se refere a utilizagao de dotagdes inscritas no capitulo

60, gerido pela Entidade do Tesourc e Finangas (ETF).

A utilizacao da dotacao centralizada, nomeadamente “Regularizagdo de Passivos e Aplicagao de
Ativos”, foi fundamentada nas situacdes identificadas no Relatorio da CGE, sendo de realgar que a
utilizacdo desta dotacdo ocorre como ultimo recurso e como alternativa de financiamento de
despesas nao previstas, evitando desse modo que o Estado entre em incumprimento perante
terceiros. A sua utilizagdo teve enquadramento no n.® 9 do artigo 8.° da LOE2025, que autorizava o
Governo, através do membro do Governo responsavel pela area das finangas, a proceder as
alteragdes orcamentais decorrentes da afetacdo da dotagao centralizada do Ministério das Finangas,
criada, designadamente, para assegurar a reducao do volume dos passivos financeiros e nao
financeiros da administracdo central e a aplicagao em ativos financeiros por parte da administracao

central, ainda que tais alteragdoes envolvessem diferentes programas or¢amentais.

Gabinete do Ministro de Estado e das Financas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro®mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Relativamente ao Projeto de recomendagdes (pagina 4), no ambito da CGE2025, os referidos
registos contabilisticos, correspondentes a reforgos de dotagdes de despesa efetiva financiados por
saldos de geréncia ou por dotacdes de despesa ndo efetiva, foram devidamente refletidos na
informagao apresentada. Em particular, encontram-se incluidos na coluna “Outras” dos Quadros
3.26 e 3.27 - “Alteragbes orcamentais da Administracdo Central”, relativos, respetivamente, a
receita e a despesa, bem como no Quadro A52 - “Alteragdes orcamentais em saldos da geréncia
anterior: casos mais relevantes” e no Quadro A44 - “Créditos especiais e outras alteragdes
orgamentais: despesa”, pelo que se considera que a informacao constante da CGE2025 é completa
no que respeita ao relato das alteracoes orgamentais, nao se identificando a omissao dos registos
em causa.

2.2 Receita

Quanto a referéncia a “fragilidades na fiabilidade do reporte da receita”, nao se identificam
divergéncias entre a informacao registada no Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) e no Sistema
Central de Receitas (SCR), suportes de informagao uniformes e adequados, fornecidos pela Entidade
Orcamental (EQ), que nos termos da Portaria n.° 1122/2000 (2.* série), de 28 de julho, asseguram a
fidedignidade dos registos centralizados da informagdo contabilistica relativa as receitas do

subsetor Estado.

Também nos termos da referida Portaria, cabe as entidades administradoras das receitas, a
responsabilidade pela contabilizacdo dos factos registados, pela sua qualidade, fiabilidade e
seguranca (n.° 1 do artigo 3.°).

No ambito da receita fiscal e projeto de recomendagdes, importa destacar a redugao significativa
do montante abatido a receita fiscal por conta da receita propria atribuida a AT, justificada pela
eliminagdao do financiamento daquela entidade através da afetacdo de 0,3% de IRS/IRC/IVA,
enquadravel na alinea d) do n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 118/2011, através de despacho do

Ministro das Finangas, tal como ocorreu em anos anteriores.

2.3 Despesa

No que se refere aos pagamentos em atraso e ao projeto de recomendagdes, da-se nota que o
primeiro semestre de 2026, quando comparadoe com 2025, evidencia um menor volume de
pagamentos em atraso a fornecedores por parte das entidades da Administragao Central, com
destaque para o setor da Saide, em particular nas Entidades Plblicas Empresariais (EPE) do Servico

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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Nacional de Saude (SNS). Para estes resultados tem contribuido a agao direcionada ao reforgo dos
meios disponibilizados ao setor, no ambito das medidas de consolidagdo financeira, nomeadamente
através da atribuicdo de reforcos de capital. Em 2026 estes reforcos tém vindo acontecer
antecipadamente e de forma gradual e mais consentdnea com a trajetdria evidenciada pelo SNS,
repartindo-se em reforgos de capital realizados em margo e junho, que totalizam 1.430 ME,
destinados a liquidagao de divida com mais de 60 dias a fornecedores externos, contribuindo para a
estabilizacao da situagao financeira das entidades e para o cumprimente mais célere das obrigagoes

assumidas com uma redugao sustentada dos prazos de pagamento.

2.4 Garantias Publicas
Nao temos comentarios
Caixa - Financiamento do setor empresarial do Estado

De acordo com o anteprojeto, o Relatdrio da Conta Geral do Estado, nas operacdes com o setor
empresarial do Estado continua a incluir apenas operagdes efetuadas com o Estado, através da ETF
(pagina 3). No entanto, a ETF tem vindo ultimamente a reportar também os valores das
indemnizagdes compensatorias atribuidas as empresas do SEE que se encontram inscritas nos
orcamentos das entidades coordenadoras e sao por estas pagas, e que correspondem a quase
totalidade das IC transferidas para as EPR, de acordo com o n.° 1 do artigo 59.° da Lei n.° 45-
A/2024, de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2025.

Quanto ao referido na nota de rodapé 5 da pagina 1 deste anteprojeto, “Refira-se que o valor
recebido pela IP (59 M€) para compensar o menor aumento das portagens em 2023 (DL 87-A/2022,
de 29/12), nao foi qualificado como indemnizacdo compensatéria”, a verba para pagamento da
compensacdo das portagens ao abrigo do referido diploma € suportada por transferéncias

provenientes da ETF para a IP e nao por indemnizagao compensatoria.

Parte C - Temas em destaque
3. Revisdo da Despesa - dois anos de aplicagdo

A revisao da despesa publica constitui um instrumento de gestao financeira plblica cuja relevancia
tem vindo a ser progressivamente reforgada, encontrando-se atualmente enquadrada pelo Decreto-

Lei n.® 87/2025, de 25 de julho, que veio institucionalizar um processo centinue e estruturado de
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analise da despesa pulblica, plenamente integrado na formulacdao da orgamentagdo anual e

plurianual.

As interagdes dos primeiros ciclos de implementagdo do novo modelo permitiram ganhar experiéncia
na aplicacao deste novo instrumento para identificar oportunidades de melhoria da eficiéncia da
despesa e apoiar uma afetacdao mais eficaz dos recursos plblicos. Neste contexto, destaca-se
igualmente a integracao da revisdo da despesa nas reformas em curso associadas a orcamentacéo

por programas e ao desenvolvimento de novas metodologias de custeio.

Relativamente aos aspetos identificados pelo Tribunal de Contas, importa referir que uma parte
significativa dos mesmos se encontra ja refletida na evolugao recente do enquadramento legal e
operacional do processo. Com efeito, o Decreto-Lei n.® 87/2025 veio reforcar a formalizagdo das
estruturas de coordenagao e acompanhamento, estabelecer mecanismos de planeamento e
monitorizagdo mais robustos e prever a divulga¢ao publica dos relatérios produzidos no dmbito dos

exercicios de revisao da despesa.

No mesmo sentido, a implementacdo da or¢camentacao por programas e do novo modelo de custeio
constitui uma oportunidade para aprofundar a articulagdo entre os exercicios de revisao da despesa,
0 planeamento plurianual e a avaliagdo de resultados, promovendo uma maior consisténcia
metodolégica na definicao da despesa base, na guantificacdo de impactos e na monitorizagdo dos
resultados alcancados. Conforme anteriormente assinalado, o desenvolvimento destas metodologias
é um pracesso continuo de melhoria e necessita duma constante evolucio dos exercicios de revisao
da despesa publica nas varias rondas realizadas, de modo a garantir a melhoria da eficiéncia e

eficacia da despesa publica.

Da-se igualmente nota que os mecanismos de monitorizagdo previstos nos manuais da OCDE
encontram-se formalmente implementados em todos os tdpicos em execucdo. Atualmente
encontram-se em desenvolvimento 11 topicos pertencentes a trés rondas de revisao de despesa,
2024, 2025 e 2026 1, bem como 5 adicionais em preparagao para a quarta ronda de revisao de
despesa, 2027 2. A monitorizagao trimestral destes tdpicos exige um suporte tecnoldgico especifico,
a Plataforma de Revisdo de Despesa, que se encontra em desenvolvimento. A Plataforma permitira
transformar os exercicios de revisdo de despesa num processo mais transparente, integrado e agil,

reforgando a qualidade da informagao disponivel.

Importa ainda salientar que a revisao da despesa nao se esgota na identificagao de poupangas
or¢amentais, devendo igualmente ser entendida como um instrumento de melhoria da qualidade da
despesa plblica e de promogao de uma gestao orientada para resultados. Neste ambito,
determinados exercicios nao se limitam a apresentar beneficios predominantemente financeiros,
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procurando também impactos nao financeiros, traduzidos em ganhos de eficiéncia operacional,
methoria de processos, reforco dos mecanismos de controlo ou mitigagao de riscos, cuja relevancia

importa igualmente considerar na avaliagao global dos resultados alcancados.

5. Apoios publicos

No que respeita as divergéncias identificadas entre o Quadro A40 - “Transferéncias e subsidios da
Administracdo Central para entidades publicas empresarias” e os Mapas “26 - Montante global das
transferéncias e dos subsidios para entidades privadas exteriores ao sector publico administrativo” e
“27 - Montante global das indemnizacbes pagas a entidades privadas exteriores ao sector publico
administrativo”, informamos que tal decorre de diferentes oticas de apuramento e fontes de

informacao.

Por um lado, o Quadro A40 engloba todas as transferéncias e subsidios para entidades que nao se
integram no setor da Administragao Central, incluindo, desse modo, os fluxos para os outros setores
das Administragdes Publicas, sendo a informag¢do obtida diretamente dos sistemas orgamentais
centrais (SCC e SIGO-SFA).

Por outro lado, os Mapas 26 e 27 incluem informagao scbre pagamentos com a natureza indicada
(transferéncias e subsidios e indemnizagdes) que se destinam a entidades privadas exteriores ao
setor publico, reportada pelas entidades executoras da Administragao Central em moédulo proprio
dos Servicos Online da EQ, o que decorre da impossibilidade da sua obtencéo direta, sendo a
responsabilidade pela informagao prestada das entidades executoras destes apoios.

No que se refere a “Insuficiente especificacdo da despesa no reporte da execucgao or¢amental”,
consideramos que as Circulares da EO de preparagdo do Orcamento de Estado, nomeadamente a
Circular n.® 1410, Série A, de 26 de julho de 2024, com as instrugdes para a preparagao do OE2025,
estabelecem niveis de especificagdo que permitem identificar e tipificar as entidades beneficiarias

de apoios, quer estas despesas tenham a natureza de transferéncias quer de subsidios

6. Beneficios fiscais (incluiu caixa - incentivo fiscal a investigacdo cientifica e inovagdo)

Da andlise efetuada, para além de algumas consideragdes de ordem mais transversal - como o facto
de cerca de um terco dos BF nédo ser quantificado para efeitos de CGE (o que abrangera todas as
areas/impostos da AT) - retira-se, no ponto 6.1. Universo, que “A evolugao da DF nos Ultimos 5 anos

fica a dever-se, entre outros fatores, ao: i) aumento da atividade econdmica; ii) ao reforgo do peso
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da DF relativa aos beneficios onde esta ja era significativa, como as taxas preferenciais de IVA e os
Residentes Nao Habituais (RNH) em IRS; e iii) ao reforco e alargamento do regime de alguns BF,
designadamente em IRS; e ao aumento do numero de BF com DF quantificada, designadamente ao
nivel do imposto do selo”, pelo que salientamos o reconhecimento do esforco que a AT tem vindo a
efetuar nesta matéria.

Na nota de rodapé 2, pode-se ler “Nao é quantificada a DF de 101 BF ativos como, por exemplo, a
DF resultante de redugdes da taxa autonoma de IRS aplicada a contratos de arrendamento para
habitacao permanente, da isenc@o de IVA de diversas atividades ou da isengao do IS nos contratos
do programa de apoio ao arrendamento”.

Relacionado com esta tematica, sinaliza-se que, através da Nota Informativa n.° 3, de 20/4/2026
{ver anexo IV - NI 3.2026 - AT_DSIMT), apos atualizagdo da aplicagdo informdtica SICAU, foi
sinalizado junto dos Servicos a possibilidade de efetuar a produgac de efeitos das decisdes de
deferimento proferidas no dmbito de processos administrativos onde a referida isen¢ao é requerida,

dando assim um primeiro passo para que esta DF possa vir a ser quantificada.

Acresce gque, de acordo com o disposto na alinea y) do n.® 1 do art.® 7.° do CIS, sao isentos do
imposto os contratos de arrendamento habitacional enquadrados no Programa de Apoio ao
Arrendamento, nos termos do DL n.° 68/2019, de 22 de maio, e os contratos celebrados no ambito
de programas publicos de habitagdo promovidos pelas entidades competentes na area da habitagéo
nas RegiGes Autdonomas.

Relativamente ao subcapitulo “6.4, Avaliagdo e controlo”, no item “O controlo da atribui¢ao dos BF
em IRS realizado pela AT evidencia progressos, mas mantém limitagoes”, quando se refere que
(pagina 9) “...Foi uma evolugao positiva, face a 2024, uma vez que existiu um aumento do universo
sujeito a controlo. Porém, permanecem ainda varios BF por controlar: i) por atraso na
implementacao; ii) por se tratar de situagdes que exigem desenvolvimentos informaticos; e iii) por
ndo se encontrarem reunidas condi¢ées para a sua implementagao. (..)"”, nao se encontra refletido
que o procedimento de reliquidagao de declaragcoes Modelo 3 por existéncia de dividas dos sujeitos
passivos, nos termos do artigo 14.° do EBF, € anualmente revisto, representando um esforgo de
desenvolvimento continuo considerando as melhorias entretanto implementadas e as alteracdes
legislativas nesta matéria que usualmente ocorrem todos os anos. Com efeito, este procedimento a
decorrer no ano civil de 2026 (por referéncia as declaragdes Modelo 3 submetidas em 2025) prevé ja
a inclusao de mais beneficios fiscais.

No que respeita ao regime do IFICI, que consta na “Caixa 7 - Incentivo Fiscal & Investigagdo
Cientifica e Inovagao - dois anos de vigéncia”, observa-se o seguinte:
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E referido que “Verificou-se ainda que, relativamente ao ano de 2025, a AT nao cumpriu o prazo de
31/03/2026 para comunicar aos sujeitos passivos a situagdo dos pedidos de inscricao, pelo que
aquela data a maioria (73,1% do total de pedidos de inscricdo) embora ja tendo sido certificados
pela respetiva entidade ou comprovados pela entidade empregadora, ainda aguardavam a
verificagao dos requisitos fiscais.”

Salvaguarda-se que o procedimento de validagao dos restantes requisitos legais a desencadear pela
AT, por questdes operacionais e a fim de salvaguardar a correta operacionalizacdo do
procedimento, foi concretizado no inicio de abril {conforme identificado ao Tribunal de Contas no e-
mail remetido a 07/05/2026). Desta forma, os sujeitos passivos, cujos pedidos de Inscricao IFICI do
ano de 2025 foram certificados pelas entidades certificadoras ou comprovados pelas entidades
comprovadoras e que reuniam os restantes requisitos legais exigidos pelo regime IFICI, poderiam
consultar o estado dos seus pedidos IFICI como “Inscrito” no Portal das Financas desde o inicio do
més de abril de 2026.

No “Anexo X - Beneficios fiscais”, “Beneficios para a protecao do ambiente”, importa esclarecer
como precisao de conceitos que onde € referida a “eliminacao gradual das isencdes prejudiciais ao
ambiente em matéria de produtos petroliferos e energéticos, na tributagao em ISP e nas taxas de
carbono (lmpostos Especiais de Consumo)”, que esta referéncia as “taxas de carbono” podera nao
ser a mais adequada, uma vez que as taxas de carbono existem (com esta designacao legal), mas
aplicam-se aos bilhetes de viagens aéreas e maritimas, e nao aos produtos petroliferos e
energéticos. Acresce que o ISP é constituido por dois componentes: taxa unitaria de ISP e
adicionamento sobre as emissdes de CO2 (designacao da lei), também conhecido por Imposto de
Carbono. A taxa de carbono sobre as viagens maritimas e aéreas, como contrapartida pela emissao
de gases poluentes e demais externalidades ambientais negativas provocadas por estes meios de
transporte, esta regulada na Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro e que constitui encargo do

adquirente final dessas viagens.

Com o0s melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Nelson Coelho
Cc: SEAO, SEAF, SETF
Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
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Exm.? Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Dr.? Maria da Conceigdo Reis Ventura
Tribunal de Contas - Sede

Av. da Reptiblica, 65

1050-189 LISBOA

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 30,ul 2026

Email 17 jul 2026 Offcio n.® 183 DC/IODCIO0R2026 Ref.* Emissor:
Processo SGD: P4253/2026
Temdtica: Execugdo Orgcamental — Respostas ao TC e outras entidades
de controlo

Assunto > Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exerclcio do contraditério 1

Em resposta a solicitagdo de V. Exa remetida através da comunicagdo supra identificada e referente ao
anteprojeto de Parecer sobre a CGE 2025 — Exercicio do contraditério 1, enviamos a pronudncia desta
Entidade Orgamental (EQ), tendo por referéncia os principais pontos do anteprojeto de Parecer recebido.

Parte A — Processo orgamental

1. Documentos de programagédo orcamental

Pdg. 2, §5: pdq. 3, §1

No gue respeita a divergéncia de 1.096 M€ no Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP 2025-
2028) referida como nao justificada, cumpre informar que a mesma se encontra identificada e
acompanhada de fatores justificativos no Relatério do Orgamento do Estado 2025 (ROE2025),
designadamente no Quadro 5.10 - “Quadro Plurianual das Despesas Publicas” e respetivo texto
explicativo. A publicagdo da Lei das Grandes Op¢des para 2024-2028", contendo o QPDP no seu Anexo
Il, estabeleceu os limites para o periodo 2024-2028, eliminando, em 2025, a divergéncia mencionada,
como reconhecido no texto do anteprojeto.

Relativamente a observagdo de que o QPDP apenas estabelece limites de referéncia para a despesa,
importa salientar que a aplicagdo do regime instituido no artigo 35.° Lei de Enquadramento Orgamental
(LEO)? sobre a definigdo de limites de despesa total e por Missdo de base Organica (MBO) vinculativos
para o orgamento do ano econédmico seguinte (ano N+1) se encontrava suspensa em 2024, por forca da
disposigdo transitéria do artigo 5.° da Lei n.® 41/2020, de 18 de agosto. Assim, em 2024, para o ano do
Orgamento do Estado em preparagdo (OE2025), os referidos limites seriam indicativos.

! ei n.° 45-B/2024, de 31 de dezembro.
2 Aprovada pela Lei n.® 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual.
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No que respeita aos limites de despesa do QPDP corresponderem a valores n3o consolidados, esta
situagdo estd em consondncia com a alinea a), do n.° 1, do artigo 35.° da LEO, que define gue o limite
apresentado € o da despesa total.

Pédg. 3, §3 e nota de rodapé n.°9

O quadro do ROE referente aos Investimentos estruturantes (IE) acompanha o modelo de reporte
trimestral da atualizagdo dos |E efetuado pelo Governo junto da Assembleia da Republica, ao abrigo da
alinea k) do n® 1, do artigo 75.° da LEO.

Neste contexto, o quadro do ROE com a informagdo dos IE apresenta o montante dos investimentos
previstos para o ano do or¢gamento objeto de aprovagao, no caso em aprego o ano de 2025, referente a
atualizagao dos IE do 2.° trimestre do ano em curso, no caso o ano de 2024, o montante relativo ao ano
anterior, ou seja, 0 ano de 2023, e na coluna do “total projeto”, o custo total de cada IE, refletindo, deste
modo, os encargos para anos futuros.

2. Cendrio orcamental e desvios
Projeto de recomendagées (pdg. 10)

Em todos os ciclos or¢amentais os processos sdo avaliados internamente pela EO, sendo envidadas
diligéncias no sentido de melhorar a informagdo produzida numa ética de clareza, objetividade,
transparéncia e coeréncia dos vérios elementos produzidos nos vérios momentos do ciclo orcamental.

Continuardo a ser realizados esforgos, no sentido de promover a melhoria qualitativa e quantitativa no
ambito da consisténcia e da divulgagdo da informagéo inerente ao processo orgamental em todas as suas
vertentes, bem como na promogao de melhoria do processo de identificagdo dos impactos das medidas
de politica orcamental, no sentido de melhor acolher as recomendac¢des do Tribunal de Contas.

Parte B — Conta Geral do Estado

1. Administracdo Central e Seguranga Social

1.1 Perimetro da Conta Geral do Estado
Pdg.2,§1a3

A ViseuPolis — Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viseu, S.A., foi exclufda do
universo das entidades da Administragdo Central, para efeitos orcamentais, uma vez que se mantinha em
processo de extingdo definitiva, o qual se tem prolongado.

A ndo inclusdo na CGE da execugdo or¢amental do Fundo da Lingua Portuguesa, do Metro do Porto
Consultoria, da Fundagdo para o Desenvolvimento Ciéncias Econdmicas Financeiras e Empresariais e do
Instituto Nacional de Engenharia Biomédica, decorre do facto destas entidades n3o terem reportado a
informacdo em causa & EO.

2. Administragdo Central

2.1. Alteragées orcamentais e outros instrumentos de gestdo de dotagoes

Pdg. 1,83
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O impacto referido decorre de opgdo gestiondria de dotagdes, nomeadamente da utilizagdo da dotagdo
centralizada Regularizagdo de Passivos e Aplicagdo de Ativos e de dotag@es inscritas no capitulo 60 do
orcamento do Ministério das Finangas, ao abrigo do disposto no n.® 9 e no n.° 29 do artigo 8.° da Lei do
Orgamento de Estado para 2025, respetivamente.

O recurso a dotagdo provisional, enquanto instrumento destinado a assegurar o financiamento de
despesas imprevistas e inadidveis, de forma a prevenir eventuais situacées de incumprimento das
obrigagbes do Estado perante terceiros, teve por base, essencialmente, as situagdes identificadas no
relatério da CGE2025.

Pég. 2,81

A utilizagdo de dotacdes inscritas em ativos financeiros em dotacbes de despesa efetiva, teve
enquadramento na Lei do Orgamento do Estado para 2025 (LOE2025), designadamente no n.° 9 do artigo
8.2, no que se refere a utilizagdo da dotagdo “Regularizag¢do de Passivos e Aplicagido de Ativos” e no n.°
29* do mesmo artigo no que se refere a utilizagdo de dotagdes inscritas no capitulo 60, gerido pela
Entidade do Tesouro e Finangas (ETF).

Pdg. 3,82 e §3

A utilizagdo da dotagdo centralizada, nomeadamente “"Regularizagao de Passivos e Aplicagao de Ativos”,
foi fundamentada nas situagdes identificadas no Relatério da CGE, sendo de realgar que a utilizagdo desta
dotagdo ocorre como Ultimo recurso e como alternativa de financiamento de despesas nao previstas,
evitando desse modo que o Estado entre em incumprimento perante terceiros. A sua utilizagdo teve
enquadramento no n.° 9 do artigo 8.° da LOE2025, que autorizava o Governo, através do membro do
Governo responsavel pela drea das finangas, a proceder as alteragcbes orcamentais decorrentes da
afetacdo da dotagdo centralizada do Ministério das Financas, criada, designadamente, para assegurar a
redugdo do volume dos passivos financeiros e ndo financeiros da administragdo central e a aplicagdo em
ativos financeiros por parte da administragao central, ainda que tais alteragdes envolvessem diferentes
programas orgamentais.

Projeto de recomendagdes (pdg. 4)

No dmbito da CGE2025, os referidos registos contabilisticos, correspondentes a reforgos de dotagoes de
despesa efetiva financiados por saldos de geréncia ou por dotagoes de despesa ndo efetiva, foram
devidamente refletidos na informagdo apresentada. Em particular, encontram-se incluidos na coluna
“Outras” dos Quadros 3.26 e 3.27 - "Alteragbes orgamentais da Administragdo Central”, relativos,
respetivamente, & receita e a despesa, bem como no Quadro A52 - “Alteracdes orgamentais em saldos
da geréncia anterior: casos mais relevantes” e no Quadro A44 - “Créditos especiais e outras alteragbes
orcamentais: despesa”, pelo que se considera que a informacéo constante da CGE2025 é completa no
gue respeita ao relato das alteragbes orgamentais, ndo se identificando a omissdo dos registos em causa.

3“9 - 0 Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, a proceder s
alteracdes orcamentals decorrentes da afetacdo da dotagdo centralizada do Ministério das Finangas, criada
principalmente para assegurar a redugdo do volume dos passivos financeiros e ndo financeiros da administragao
central e a aplicacdo em ativos financeiros por parte da administragdo central, independentemente de envolverem
diferentes programas.”

429 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, a proceder
a alteragées orgamentais de despesa efetiva e ndo efetiva do capitulo 60 do orcamento do Ministério das Finangas
e a proceder a transferéncias neste dmbito entre os diferentes PO."
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2.2 Receita

Pdg. 2, §3

Quanto a referéncia a “fragilidades na fiabilidade do reporte da receita’, ndo se identificam divergéncias
entre a informacao registada no Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) e no Sistema Central de Receitas
(SCR), suportes de informagdo uniformes e adequados, fornecidos pela Entidade Or¢camental (EO), que
nos termos da Portarian® 1122/2000 (2.° série), de 28 de julho®, asseguram a fidedignidade dos registos
centralizados da informacgdo contabilistica relativa as receitas do subsetor Estado.

Também nos termos da referida Portaria, cabe as entidades administradoras das receitas, a
responsabilidade pela contabilizacdo dos factos registados, pela sua qualidade, fiabilidade e seguranca
(n.° 1 do artigo 3.°).

2.2.1. Receita fiscal e Projeto de recomendagdes
Pag. 2, §5; ; /e 12

Neste ambito importa destacar a redugao significativa do montante abatido a receita fiscal por conta da
receita prépria atribuida a AT, justificada pela eliminago do financiamento daquela entidade através da
afetacdo de 0,3% de IRS/IRC/IVA, enquadrédvel na alinea d) do n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
118/2011, através de despacho do Ministro das Finangas, tal como ocorreu em anos anteriores.

2.3 Despesa
2.3.2. Pagamentos em atraso e Projeto de recomendagées

O primeiro semestre de 2026, guando comparado com 2025, evidencia um menor volume de pagamentos
em atraso a fornecedores por parte das entidades da Administragdo Central, com destaque para o setor
da Saude, em particular nas Entidades Publicas Empresariais (EPE) do Servigo Nacional de Saude (SNS).
Para estes resultados tem contribuido a agdo direcionada ao reforgo dos meios disponibilizados ao setor,
no dmbito das medidas de consolidagao financeira, nomeadamente através da atribuigdo de reforgos de
capital. Em 2026 estes reforgos tém vindo acontecer antecipadamente e de forma gradual e mais
consentdnea com a trajetdria evidenciada pelo SNS, repartindo-se em reforgos de capital realizados em
margo e junho, que totalizam 1.430 M€, destinados a liquidagdo de divida com mais de 60 dias a
fornecedores externos, contribuindo para a estabilizagdo da situagdo financeira das entidades e para o
cumprimento mais célere das obrigacdes assumidas com uma reducdo sustentada dos prazos de
pagamento.

Caixa 4 — Financiamento do setor empresarial do Estado

Sendo esta uma matéria do dmbito de competéncias da ETF, apenas se esclarece que, quanto ao referido
na nota de rodapé 5 da pagina 1 deste anteprojeto, “ Refira-se que o valor recebido pela IP (59 M€) para
compensar o menor aumento das portagens em 2023 (DL 87-A/2022, de 29/12), ndo foi qualificado como
indemnizagdo compensatdria’, a verba para pagamento da compensagdo das portagens ao abrigo do

% Procede a identificagdo dos movimentos contabilisticos e estabelece as normas relativas aos procedimentos de
contabilizagdo que constituem instrumentos essenciais para execugao do regime de contabilizagao das receitas do
Estado, de acordo com o Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de agosto.
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referido diploma € suportada por transferéncias provenientes da ETF para a IP e ndo por indemnizagdo
compensatdria.

Parte C — Temas em destaque

3. Revisdo da Despesa Plblica — dois anos de aplicagdo

A revisdo da despesa publica constitui um instrumento de gestao financeira publica cuja relevancia tem
vindo a ser progressivamente refor¢ada, encontrando-se atualmente enquadrada pelo Decreto-Lei n.”
87/2025, de 25 de julho, que veio institucionalizar um processo continuo e estruturado de andlise da
despesa publica, plenamente integrado na formulagdo da orgamentagdo anual e plurianual.

As interagbes dos primeiros ciclos de implementagdo do novo modelo permitiram ganhar experiéncia na
aplicacdo deste novo instrumento para identificar oportunidades de melhoria da eficiéncia da despesa e
apoiar uma afetagdo mais eficaz dos recursos publicos. Neste contexto, destaca-se igualmente a
integragdo da revisdo da despesa nas reformas em curso associadas a orgamentagdo por programas e ao
desenvolvimento de novas metodologias de custeio®.

Relativamente aos aspetos identificados pelo Tribunal de Contas, importa referir que uma parte
significativa dos mesmos se encontra j& refletida na evolugdo recente do enquadramento legal e
operacional do processo. Com efeito, o Decreto-Lei n.® 87/2025 veio reforgar a formalizagdo das
estruturas de coordenagdo e acompanhamento, estabelecer mecanismos de planeamento e monitorizagdo
mais robustos e prever a divulgac¢do publica dos relatérios produzidos no dmbito dos exercicios de revisao
da despesa.

No mesmo sentido, a implementagdo da orgamentagdo por programas e do novo modelo de custeio
constitui uma oportunidade para aprofundar a articulagdo entre os exercicios de revisdo da despesa, o
planeamento plurianual e a avaliagdo de resultados, promovendo uma maior consisténcia metodoldgica
na definicdo da despesa base, na quantificagdo de impactos e na monitorizagdo dos resultados
alcangados. Conforme anteriormente assinalado pela Entidade Orgamental, o desenvolvimento destas
metodologias é um processo continuo de melhoria e necessita duma constante evolug¢do dos exercicios
de revisdo da despesa publica nas vérias rondas realizadas, de modo a garantir a melhoria da eficiéncia e
eficdcia da despesa publica.

Importa ainda salientar que a revisdo da despesa ndo se esgota na identificagdo de poupancgas
orgamentais, devendo igualmente ser entendida como um instrumento de melhoria da qualidade da
despesa publica e de promogdo de uma gestdo orientada para resultados. Neste dmbito, determinados
exercicios ndo se limitam a apresentar beneficios predominantemente financeiros, procurando também
impactos ndo financeiros, traduzidos em ganhos de eficiéncia operacional, melhoria de processos, reforgo
dos mecanismos de controlo ou mitigacdo de riscos, cuja relevéncia importa igualmente considerar na
avaliagdo global dos resultados alcangados.

5 Estd em desenvolvimento um projeto piloto com as Entidades Gestoras (EG) das MBO, no &mbito da
implementagdo da Circular n.® 1414, Série A, de 19 de dezembro de 2025, relativa ao Custeio dos Programas
Orgamentais, com a identificagdo de politicas j& implementadas e a implementar e que, no futuro, serd integrado no
exercicio do Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP), em cumprimento do artigo 23.° do Decreto-Lei n.°
86/2025, de 18 de julho.
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5. Apoios publicos a entidades ndo pertencentes a administragdo publica
Pdg. 1,83 e pdg. 7, §2

No que respeita as divergéncias identificadas entre o Quadro A40 - “Transferéncias e subsidios da
Administracdo Central para entidades ptiblicas empresarias” e os Mapas “26 - Montante global das
transferéncias e dos subsidios para entidades privadas exteriores ao sector publico administrative” e “27
- Montante global das indemnizagdoes pagas a entidades privadas exteriores ao sector publico
administrativo”, informamos que tal decorre de diferentes dticas de apuramento e fontes de informacao.

Por um lado, o Quadro A40 engloba todas as transferéncias e subsidios para entidades que ndo se
integram no setor da Administragdo Central, incluindo, desse modo, os fluxos para os outros setores das
Administragdes Publicas, sendo a informagao obtida diretamente dos sistemas or¢amentais centrais (SCC
e SIGO-SFA).

Por outro lado, os Mapas 26 e 27 incluem informagdo sobre pagamentos com a natureza indicada
(transferéncias e subsidios e indemnizagdes) que se destinam a entidades privadas exteriores ao setor
publico, reportada pelas entidades executoras da Administragdo Central em mddulo préprio dos Servigos
Online da EO, o gue decorre da impossibilidade da sua obtengao direta, sendo a responsabilidade pela
informacao prestada das entidades executoras destes apoios.

5.3. Divulgagado da informagdo
Pdg. 6, dltimo §, bullet 1

No que se refere a “/nsuficiente especificacio da despesa no reporte da execugdo orcamental’,
consideramos que as Circulares da EO de preparag¢do do Or¢amento de Estado, nomeadamente a Circular
n.° 1410, Série A, de 26 de julho de 2024, com as instrucdes para a preparacio do OE2025, estabelecem
niveis de especificagdo’ que permitem identificar e tipificar as entidades beneficidrias de apoios, quer
estas despesas tenham a natureza de transferéncias quer de subsidios.

Em relagdo aos demais pontos (designadamente os referentes a “2.5 Garantias publicas” e “6. Beneficios
fiscais”), ndo tem esta EO informagdo adicional a reportar.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
, S - aasdman
Vitor Jaime ssem o ca:

Alves Sttt o, e

s Abves
Date: 20360730 1 5054 +0V00

Jaime Alves

7 Anexo VII-Il - Alineas e subalineas da classificagdo econdmica da despesa plblica de tipificagdo vinculativa.
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Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 1013/2026
28/07/2026 ENT.: 4822/2026 10/08/2026

PROC. N°: 05.04

ASSUNTO Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do estado de 2025 - Exercicio de contraditério

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunalt de Contas,

Reportando-me assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Finangas de remeter a seguinte prontincia.

Parte A - Processo orgamental
Caixa - As medidas discricionarias da receita no contexto do indicador de despesa liquida

Nada a referir

Parte B - Conta Geral do Estado
Ponto 2 - Administragao Central
2.4 Divida publica Financeira

Quanto as observagdes que incorporam o Parecer, o IGCP real¢a que no quadro 3 o Tribunal de
Contas apresenta o stock da divida direta do Estado no final de 2025 referindo que este valor inclui
o valor das emissdes realizadas no periodo complementar. No nosso entendimento, a divida
financeira deve ter sempre como referéncia a sua efetiva data-valor, independentemente do
critério para registo contabilistico da receita orgamental associada ao respetivo produto de
empréstimos. Assim, a 31 de dezembro de 2025 o valor da divida nao deve refletir valores que
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foram emitidos a posteriori e, consequentemente, nao representavam passivos financeiros do Estado

a essa data.

Relativamente a Recomendacdo 1, o IGCP nao dispde de informacdo atualizada que lhe permita
apurar esse saldo de forma completa e numa base consolidada de forma a concatenar e integrar na
CGE.

No que se refere a Recomendacdao 2, o IGCP apresenta o apuramento do acréscimo de
endividamento (quer para o Estado, quer para os SFA) a partir da diferenca entre a receita e a
despesa com passivos financeiros por considerar que este limite nao pode ser verificado através da
variagdo do valor nominal da divida, porquanto essa pode sofrer alteracdes que nao resultam de
decisdes do Governo ou do gestor de divida e que distorcem o verdadeiro valor de acréscimo de
endividamento efetivamente decidido. Essa opgao permite também harmonizar a metodologia de
apuramento do acréscimo de endividamento do Estado e dos SFA e dos efeitos de consolidagao entre
subsetores (dados que sao apurados a partir da classificacao econdmica da base de dados da receita
e despesa de passivos financeiros da EQ), uma vez que conforme ja referido anteriormente, o IGCP
nao dispde de informacao detalhada sobre a divida do subsector dos SFA (com inclusao das EPR),

nem tem competéncias nesta matéria.

Relativamente a recomendagao 3, face aos cerca de 9 M€ potencialmente prescritos, relativos a
Certificados de Aforro (CA), séries A e B, identificados em 31 de dezembro de 2025, e considerando
que, no primeiro trimestre de 2026, foi ja efetuada a entrega ao FRDP de 3 M€ desses valores, o
IGCP encontra-se a proceder a analise e tratamento dos restantes montantes, no valor aproximado
de 6 M€. A analise visa identificar e confirmar os montantes que, a luz do quadro legal aplicavel,
relinem os pressupostos legalmente exigidos para a respetiva prescricao a favor do FRDP,
assegurando-se, para o efeito, que tais montantes nao se encontrem objeto de penhora ou de
qualquer outra forma de afetagao a ordem de entidades ou organismos legalmente competentes,
designadamente tribunais, Autoridade Tributéria e Aduaneira ou Seguranca Social.

Nesse contexto, o IGCP compromete-se a concluir a andlise e o tratamento dos valores
remanescentes até ao final de 2026, procedendo, apos a respetiva validagao, a entrega ao FRDP dos
montantes que venham a ser confirmados como efetivamente prescritos. E continuara a desenvolver

os procedimentos necessarios a regularizacao dos montantes ainda em analise, tendo em vista o
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cumprimento do quadro legal aplicavel e a concretizagdo da recomendagao formulada pelo Tribunal
de Contas.

2.6 Patriménio Financeiro

Na pagina 4, paragrafo 1, a classificacdo das operagées mencionadas, relativamente a verbas no
ambito de projetos PRR respeitou, integralmente, o estabelecido na Lei do OE2025, na medida em
que a execugdo ocorreu em orcamento relativo ao Capitulo 60 - Despesas Excecionais ainda que, no
orcamento de projetos, o qual organicamente, como para qualquer entidade apenas com autonomia

administrativa, se inscreva no Capitulo 50.

A relevagio no orcamento de projetos decorre do préprio ambito de aplicagdo dos empréstimos,
designadamente em projetos PRR, cuja agilizagio esta prevista no Decreto-Lei n.® 53-B/2021, de 23
de junho, complementado com o disposto nas circulares da EO, designadamente na Circular n.°
1410, Série A, de 26 de julho de 2024, com as instrugdes para a preparacao do OE2025, a qual
refere no seu ponto 36.2 que a orcamentagac no ambito do PRR deve ser inscrita exclusivamente no
orgamento de projetos e no SIPI , sendo essencial ao acompanhamento dos fluxos relacionados com

o PRR.

Na pégina 4, 4.° paragrafo, na parte gue se refere “nao evidencia de forma completa o patriménio
financeiro do Estado, uma vez que apenas quantifica parte das participagdes (61 mil M€), agregadas
por setor de atividade, sem identificar as entidades e a natureza desse mesmo patrimonio” importa
mencionar que, atentas as respetivas competéncias no processo de elaboracdo da Conta Geral do
Estado, a ETF articulara com a Entidade Orgamental, de modo a clarificar o contelido, o perimetro,
o nivel de desagregacao e o modelo de reporte a adotar, tendo em vista a eventual incorporagao
destas matérias na CGE de 2026.

No mesmo ponto, menciona-se igualmente que a “informagao nao é coincidente com o valor do
patriménio apurado com base na informagao reportada na Instrugao 1/2008 (90 mil M€), concluindo-
se sobre as seguintes omissdes no RCGE: i) créditos por empréstimos e outros (11 mil ME); ii) capital
para cobertura de prejuizos transitados, prestagdes acessorias e suplementares de capital (7 mil
ME€); iii) aplicacbes em CEDIC por aplicagdo dos excedentes de tesouraria; iv) aumento de capital na
TAP, SA; e v) participacao no capital do NB (257 M€)".

Quanto ao capital destinado & cobertura de prejuizos transitados e as prestagdes acessdrias e
suplementares de capital (ponto ii)), podera ser proficua uma eventual revisdo do modelo de
reporte. Sem prejuizo, a CGE 2025 divulga, no ponto 3.1.1.2.2 “Transferéncias entre o Estado e o
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Setor Empresarial do Estado” informacdo sobre determinadas entradas de capital realizadas no
exercicio, designadamente nas entidades publicas empresariais do setor da sa(de. Assim, nao
parece verificar-se que a totalidade do montante indicado esteja omissa.

Relativamente ao aumento de capital da TAP, S.A., (ponto iv)) confirma-se que, por lapso, a
operacao nao foi considerada no Quadro 2.11 do Relatdrio da CGE 2025, pelo que sera assegurada a
respetiva corregdo no reporte da CGE de 2026.

No que se refere a participagdo no Novo Banco, S.A., (ponto v)) suscitam-se dlvidas quanto ao
critério de valorizacao adotado pelo Tribunal de Contas, porquanto as acoes nao tém valor nominal,
sendo a participagao de cada acionista determinada em fungao do nimero de agdes detidas face ao
total de a¢des emitidas. Por esse motivo, a ETF tem identificado nos reportes a posicao do Estado
atraveés apenas da respetiva percentagem de participagao.

Quanto ao paragrafo seguinte “Principais riscos da carteira do Estado” (pagina 4) nao se acompanha
a qualificacdo das operagoes registadas pela ETF como “outros ativos financeiros” enquanto
aumentos de capital estatutario. Estas operacdes correspondem a entradas de capital destinadas a
cobertura de prejuizos transitados, ndo determinando uma alteracdo do capital estatutario das
entidades beneficiarias. No caso das EPE do setor da salde, a acumulagao de prejuizos na rubrica
de resultados transitados traduz-se numa redugdo dos respetivos capitais proprios. As operacées
realizadas visam, por conseguinte, atenuar essa redugdo e repor ou recompor os capitais proprios
das entidades. Sem prejuizo, reconhece-se que a necessidade recorrente de entradas de capital
para cobertura de prejuizos constitui um risco relevante para a carteira do Estado, por evidenciar a
persisténcia de desequilibrios econdémico-financeiros e a possibilidade de novas necessidades de
capital.

Na pagina 9, no que se refere aos fluxos financeiros, a EQ tem continuado a incorporar nos seus
instrumentos de normalizagao, designadamente nas circulares de preparacdo do Orcamento do
Estado e nas circulares com as instrugdes aplicaveis a execucao orcamental, orientagdes relativas ao
tratamento or¢amental de aplicagdes financeiras, incluido os certificados especiais de divida (CEDIC
e CEDIM)', reforcando-as, sempre que necessario, através de outros mecanismos de comunicagao
utilizados no apoio prestado as entidades.

Relativamente aos depdsitos a prazo constituidos pelos SFA/EPR fora do IGCP, no foram, até ao
momento, emitidas instrugdes especificas sobre esta matéria, nao obstante a EO alertar as

entidades para a sua adequada contabilizagéo.

1 Vide e.g. pontos 84 e 85 da Circular n.* 1410, pontos 96 a 101 da Circular n.° 1411,
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A proposito da primeira recomenda¢ao, a ETF tem vindo a divulgar na CGE informagao sobre as
participacdes detidas pelas empresas plbticas reclassificadas que integram o Setor Empresarial do
Estado, tendo por base o reporte das respetivas empresas. Quanto a segunda recomendagao, a ETF
informa que se encontra em curso um processo de reorganizagdo da carteira de participagdes do
Estado. Nesse dmbito, procedeu, em 2026, a transferéncia para a Parpublica, SGPS, S.A., de um
conjunto de participacdes com reduzida relevincia para a prossecugdo direta do interesse piblico,
maioritariamente adquiridas pelo Estado por doacao, heranga ou abandono a favor do Estado, tendo
em vista uma gestio especializada e a respetiva alienacio, quando aplicivel. As diligéncias
realizadas encontram-se alinhadas com o objetivo da recomendagdo. Todavia, a conclusao dos
processos de dissolugdo e liquidagao esta condicionada pelas circunstancias especificas de cada
sociedade, incluindo a regularizacao de ativos e passivos e a resolugao de processos pendentes, nao
dependendo exclusivamente da atuagao da ETF.

Relativamente ao Anexo X2 (pagina 12), recorda-se que a Oitante, S.A., é detida pelo Fundo de
Resolucao, a Estamo, S.A., € participada na totalidade pela Parplblica, SGPS, S.A., e a Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa néo tem a natureza de empresa plblica.

Sobre o0s erros de especificagdo do anexo X3, da-se nota que os registos contabilisticos devem
observar o cumprimento da normalizagao vigente, em particular os classificadores orgamentais
aplicaveis, aspeto que a EQ reforga continuamente junto das diversas entidades, no ambito da sua
atividade de acompanhamento. A titulo de exemplo, para o caso concreto do erro de especificacao
apresentado pela Oitante, foram prestados esclarecimentos, em agosto de 2025, indicando que
estas receitas (obtidas com o resgate de unidades de participacdo de fundos de investimento
imobiliario) devem ser enquadradas no ambito dos ativos financeires, tal como decorre do

classificador economico.

2.8 Receitas e Despesas extraor¢amentais

E apenas de referir que o reconhecimento e registo contabilistico das transagdes, incluindo as de

natureza extraorcamental, € da responsabilidade das entidades que as executam.

A EO, através dos seus instrumentos de normalizacdo e comunicagao, nomeadamente circulares,

tem emitido orientagdes também neste ambito.

Ponto 3 - Conta da Seguranca Social
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3.4 Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social

Relativamente a Recomendagdo 1, a concretizagdo de transferéncias, relativas a receitas de
impostos consignadas, ndo depende de decisao discricionaria da EQ, sendo que as mesmas, em cada
ano, ocorrem desde que verificados os seguintes requisitos cumulativos:

I. A inscricdo orcamental da previsao de receita e da dotacao de despesa, pelo Estado, e da

previsao de receita pela entidade beneficiaria;
Il.  Aocorréncia de cobranga da receita em causa pelo Estado;

lll. O respetivo apuramento e comunicacao pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), em
tempo de poder ser considerada na execucao orcamental do proprio ano;

IV.  Aatribuigao de fundos disponiveis, que permitam a libertagao de verbas pela EO;
V.  Asolicitagao e levantamento da verba pela entidade beneficiaria.

De referir, também, que o montante a entregar em cada ano, em/até dezembro, depende,
designadamente, da informagao disponibilizada pela AT sobre a cobranga (efetiva ou prevista para o
ano) quando as verbas sdo disponibilizadas (fundos disponiveis) e solicitadas pela entidade (até
meados de dezembro).

Relativamente a consignagao do AIMI, em 2025, foi transferido o montante correspondente aos
fundos disponiveis atribuidos, o qual se situou abaixo do valor da cobranca registada pela AT.

Ja no que respeita a consignagao do IRS, nao foi efetuada qualquer transferéncia, no ano 2025, por
inexisténcia de dotacdo orgamental aprovada para esse efeito no ambito do OE 2025.
Adicionalmente, o FEFSS néo previu esta receita no seu orcamento.

O montante cobrado pela AT foi reconhecido como receita consignada, nos termos do disposto no
artigo 101.° da LOE 2025.

Parte C - Temas em destaque
2. Or¢amentagdo por Programas - a experiéncia piloto em 2025

Relativamente a plataforma de suporte, foi criado pelo Despacho n.° 15/E0/2025, de 4 de agosto,
uma "Equipa permanente” (ponto 2.1) que tem como atribuicdo, entre outras, dar apoio na
utilizagdo da plataforma, bem como identificar melhorias funcionais e propor o respetivo
desenvolvimento a eSPap.
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Assinala-se que a metodologia da OP foi aplicada a todos os Ministérios em 2026, incluindo o

Orgcamento da Seguranga Social {0SS).

Caixa - Apoios piblicos ao setor Financeiro
Nada a referir
Com os melhores cumprimentos,

‘0} O Chefe do Gabinete

Nelson Coelho

Cc: SEAO, SEAF, SETF
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Exm.* Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Dr.? Maria da Conceigdo Reis Ventura
Tribunal de Contas — Sede

Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 7ago 2026

Emaif 27 jul 2026 Oficio n.* 189/DCIO/DCIOLZ026 Ref* Emissor:
Processo SGD: P4402/2026
Temdtica: Execugdo Orgcamental — Respostas ao TC e outras entidades
de controlo

Assunto > Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exerclcio do contraditério 2

Em resposta a solicitagdo de V. Exa remetida através da comunicacdo supra identificada e referente ao
anteprojeto de Parecer sobre a CGE 2025 - Exercicio do contraditdrio 2, enviamos a pronincia desta
Entidade Or¢amental (EO), tendo por referéncia os principais pontos do anteprojeto de Parecer recebido.

Parte B — Conta Geral do Estado

2. Administragcao Central
2.6. Patrimdnio financeiro
2.6.1 Patrimdnio financeiro do Estado

Pdg. 4,§1

A classificacdo das operagdes mencionadas!?, relativamente a verbas no &mbito de projetos PRR respeitou,
integralmente, o estabelecido na Lei do OE2025, na medida em gue a execug¢do ocorreu em orgamento
relativo ao Capitulo 60 - Despesas Excecionais ainda que, no orcamento de projetos, o qual
organicamente, como para qualquer entidade apenas com autonomia administrativa, se inscreva no
Capitulo 50.

A relevagdo no orgamento de projetos decorre do préprio ambito de aplicagdo dos empréstimos,
designadamente em projetos PRR, cuja agilizacio estd prevista no Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de
junho?, complementado com o disposto nas circulares da EO, designadamente na Circular n.° 1410, Série
A, de 26 de julho de 2024, com as instru¢des para a preparac¢ao do OE2025, a qual refere no seu ponto

L “Faz referéncia a 3 633 M€ do Capitulo 60, que inclui indevidamente verbas no &mbito de projetos PRR
fempréstimos ao IAPMEI (320 M€) e IHRU (78 ME)], executados através do Capitulo 50, que ndo se apresentam
classificados nos termos da LOE 2025"

? Estabelece o regime excecional de execugao orgamental e de simplificagao de procedimentos dos projetos
aprovados no dmbito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR).

¢ RuadaAlfandega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal =1 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.ptieo/Paginas/ContactosEQ.aspx

§, (+351)218 846300 17 Qeral@eo.gov.pt
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36.2 que a orgamentagdo no dmbito do PRR deve ser inscrita exclusivamente no orgamento de projetos
e no SIPI3, sendo essencial ao acompanhamento dos fluxos relacionados com o PRR.

2.6.3. Fluxos financeiros
Pdg.9

A EO tem continuado a incorporar nos seus instrumentos de normalizagdo, designadamente nas circulares
de preparacdo do Orcamento do Estado e nas circulares com as instrugdes aplicdveis a execugdo
orcamental, orientacdes relativas ao tratamento orcamental de aplicagcBes financeiras, incluido os
certificados especiais de divida (CEDIC e CEDIM)*, refor¢ando-as, sempre que necessario, através de
outros mecanismos de comunicagdo utilizados no apoio prestado as entidades.

Relativamente aos depdésitos a prazo constituldos pelos SFA/EPR fora do IGCP, ndo foram, até ao
momento, emitidas instruges especificas sobre esta matéria, ndo obstante a EO alertar as entidades para
a sua adequada contabilizagio.

Anexos

Pdg. 12 e 13- Anexo X3 Erros de especificacdo do patriménio financeiro

Os registos contabilisticos devem observar o cumprimento da normalizagdo vigente, em particular os
classificadores orgamentais aplicdveis, aspeto que a EO reforga continuamente junto das diversas
entidades, no 4mbito da sua atividade de acompanhamento. A titulo de exemplo, para o caso concreto do
erro de especificagcdo apresentado pela Oitante, foram prestados esclarecimentos, em agosto de 2025,
indicando que estas receitas (obtidas com o resgate de unidades de participagao de fundos de
investimento imobilidrio) devem ser enquadradas no dmbito dos ativos financeiros, tal como decorre do
classificador econdmico.

2.8. Receitas e despesas extraorcamentais
Projeto de recomendagdes

Paq.2,§6,pdq. 3, §1l e pdg. 4

O reconhecimento e registo contabilistico das transagoes, incluindo as de natureza extraorgamental, é da
responsabilidade das entidades que as executam.

A EO, através dos seus instrumentos de normalizagdo e comunicagdo, nomeadamente circulares, tem
emitido orientagdes também neste dmbito.

3 Sistema de Informagéo dos Projetos de Investimento.
4 Vide e.g. pontos 84 e 85 da Circular n.° 1410, pontos 96 a 101 da Circularn® 1411.
¢ Ruada Alfindega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal 51 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pt/eo/Paginas/ContactosEQ.aspx
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3. Conta da Seguranga Social
3.4. Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social
3.4.1. Situagdo patrimonial
Conta da Segurancga Social - Projeto de Recomendagoes

Pdq. 2,§3, pag. 3 §1 e 2, pda. 4, §1, pdq. 6, Recomendagao 1

A concretizagdo de transferéncias, relativas a receitas de impostos consignadas, ndo depende de decisdo
discriciondria da EO, sendo que as mesmas, em cada ano, ocorrem desde que verificados 0s seguintes
requisitos cumulativos:

i. A inscrigdo orgamental da previsdo de receita e da dotagdo de despesa, pelo Estado, e da
previsdo de receita pela entidade beneficidria;
ii. A ocorréncia de cobranca da receita em causa pelo Estado;
iii. O respetivo apuramento e comunicagdo pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), em
tempo de poder ser considerada na execugdo orgamental do préprio ano;
iv. A atribuigdo de fundos disponiveis, que permitam a libertagdo de verbas pela EO;
2 A solicitagdo e levantamento da verba pela entidade beneficidria.
De referir, também, que o montante a entregar em cada ano, em/até dezembro, depende,
designadamente, da informacgao disponibilizada pela AT sobre a cobranga (efetiva ou prevista para o ano)

quando as verbas sdo disponibilizadas (fundos disponiveis) e solicitadas pela entidade (até meados de
dezembro).

Relativamente a consignacgao do AIMI, em 2025, foi transferido o montante correspondente aos fundos
disponiveis atribuidos, o qual se situou abaixo do valor da cobranga registada pela AT.

J& no que respeita a consignagdo do IRS, ndo foi efetuada qualquer transferéncia, no ano 2025, por
inexisténcia de dotagdo orcamental aprovada para esse efeito no ambito do OE 2025. Adicionalmente, o
FEFSS né&o previu esta receita no seu orgamento.

O montante cobrado pela AT foi reconhecido como receita consignada, nos termos do disposto no artigo
101.° da LOE 2025.

Parte C — Temas em destaque

2. Orgamentagdo por Programas — a experiéncia piloto em 2025
2.2. Resultados do processo de implementagao da OPP em 2025
Pdg.6

Relativamente a plataforma de suporte, foi criado pelo Despacho n.® 15/EQ/2025, de 4 de agosto (em
anexo), uma "Equipa permanente" (ponto 2.1) que tem como atribuigdo, entre outras, dar apoio na
utilizagdo da plataforma, bem como identificar melhorias funcionais e propor o respetivo desenvolvimento
4 eSPap.

¢ RuadaAlfandega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal =1 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pteo/Paginas/ContactosEQ.aspx
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2.3. Desenvolvimentos em curso

Assinala-se que a metodologia da OP foi aplicada a todos os Ministérios em 2026, incluindo o Orgamento
da Seguranga Social (0SS).

Em relagdo aos demais pontos (designadamente os referentes a “"Parte A - Processo Or¢amental”, “2.4
Divida publica financeira” e “Caixa — Apoios publicos ao setor financeiro”), ndo tem esta EO informacdo
adicional a reportar.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,

Digitally signad by Vitor Jaime Abes

Vitor Jaime scrmai™
Aves, givenNamesVitor isme,

Alves s

Jaime Alves

Anexo: Despacho n° 15/E0Q/2025 - Trabalhos de implementagdo do nove modelo da Orgamentagdo por
Programas em todos os ministérios, no OE/2026

¢ RuadaAlfdndega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal 51 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pt/eo/Paginas/ContactosEQ.aspx
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De: gab.ca

Enviado: 31 de julho de 2026 10:33

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
FCSUCE

Exmo. Senhora Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas,

Acusamos a recegdo do vosso e-mail infra, relativo ao anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2025 (abreviadamente ‘Parecer’), para efeitos de exercicio do contraditdrio.

De acordo com o anteprojeto de Parecer, verifica-se a omissao do Fundo de Compensagao do Servigo Universal
de Comunicacgoes Eletrdnicas (abreviadamente ‘FCSU’) do universo da AC abrangida pela LEO.

Com o devido respeito e conforme consta de anteriores comunicagdes sobre esta matérial”, no entender da
ANACOM, enquanto entidade gestora do FCSU, este tem a natureza de um patrimdnio auténomo que ndo
integra a AC, tal como esta se encontra definida no artigo 2.°da LEO.

A anterior Lei das Comunicagodes Eletrénicas (Lei n.© 5/2004, de 10 de fevereiro, abreviadamente LCE 2004,
entretanto revogada pela Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto, que aprovou a nova LCE) estabelecia no seu artigo
97.° que verificada a existéncia de custos liquidos do servico universal (CLSU) que sejam considerados
excessivos, ha lugar ao pagamento de uma compensagédo a empresa onerada com a prestagao do servico
universal cujo financiamento pode provir, alternativa ou cumulativamente: (i) de fundos publicos (alinea a) do
n.2 1) e/ou (ii) da reparticdo dos CLSU pelas empresas que oferegam, no territério nacional, redes de
comunicagdes publicas e servigos de comunicagodes eletrénicas acessiveis ao publico, devendo, neste caso,
ser instituido um fundo de compensagao administrado pela ANACOM ou por outro organismo independente
designado pelo Governo (alinea b) do n.° 1 e n.® 2do mesmo preceito).

Esta disposigcao tem correspondéncia no artigo 159.° da nova LCE, aprovada pela Lei n.°© 16/2022, de 16 de
agosto.

Tendo em contaasopgdes de financiamento dos CLSU, o Governo decidiu desonerar o Orgamento do Estado,
optando pela repartigdo dos CLSU pelas empresas que, no territorio nacional, oferecem redes de
comunicagdes publicas e servigos de comunicagdes eletrénicas acessiveis ao publico, tendo sido aprovada
Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto (alterada e republicada pela Lei n.° 149/2015, de 10 de setembro, doravante
“Lei do Fundo”), que procedeu a criagao do fundo de compensagao do servigo universal de comunicagdes
eletrénicas (FCSU) previsto na LCE e destinado ao financiamento dos CLSU.

Nos termos do artigo 3.° da Lei do Fundo, o FCSU constitui um patriménio publico auténomo, sem
personalidade juridica, sob a administragdo da ANACOM a quem compete, enquanto entidade gestora,
assegurar a sua representagao legal (n.° 1).

O FCSU nao responde em caso algum pelas dividas da entidade gestora, nem esta responde pelos créditos
sobre o fundo (n.° 2).

Acontabilidade do FCSU € autonoma e separada da contabilidade da ANACOM (n.° 3), competindo a ANACOM,
enquanto entidade gestora, organizar a contabilidade do fundo de harmonia com as normas do Sistema de
Normalizagao Contabilistica (SNC).

Os recursos financeiros do FCSU séo depositados numa conta bancaria especifica, criada para o efeito junto
da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica-IGCP, E.P.E.
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As receitas do FCSU provém de contribuigoes das empresas do setor e estao integralmente consignadas ao
financiamento dos CLSU suportados pelas empresas do setor oneradas com a prestagéo do servigo universal,
numa légica de “vasos comunicantes”, sem oneragao dos contribuintes.

A Lei do Fundo nao prevé a possibilidade de o Fundo poder realizar gastos de funcionamento, nem de
dispor de recursos humanos, sendo todas as despesasinerentes ao seu funcionamento asseguradas pela
ANACOM.

O FCSU tem como principal objetivo receber as contribuigoes das empresas obrigadas a contribuir para a
compensagao dos CLSU, tendo em vista a sua posterior entrega aos Prestadores do Servigo Universal (PSU) na
referida légica de “vasos comunicantes”.

Neste sentido, sendo um mero mecanismo de reparticdo / compensacgéo de custos ligados a prestagdo do
servigo universal de comunicagées eletrénicas, o FCSU nao tem receitas nem despesas orgamentais,

pelo que nao tem expressao orgcamental, sendo inexequivel a aplicagao a este tipo de entidades, das normas
do Orgamento de Estado e, consequentemente, de execugao orgamental.

Para uma melhor avaliagao da questao, da-se conhecimento de que os relatérios e contas do FCSU relativos
aos anos de 2015, a 2025, se encontram acessiveis no sitio da ANACOM na internet em
https://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=381047.

A questao da qualificagdo do FCSU para efeitos or¢gamentais colocou-se no anteprojeto do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2018, devido ao facto de a DGO ter integrado este fundo no universo de entidades da
administragdo central. Nessa ocasido, a ANACOM foi questionada pelo Tribunal de Contas, tendo apresentado
a sua pronuncia no sentido de que o FCSU nao devera ser considerado um servigo ou fundo auténomo com
expressao orgamental, devido as suas caracteristicas proprias de mero instrumento de compensagéo
intrassectorial dos custos ocasionados pela prestagdo do SU, integralmente financiado por
contribuigées do setor, cujos destinatadrios sdo as empresas do préprio setor, nos termos anteriormente
expostos.

As Circulares da DGO contendo as “Instrugoes para preparagao do Orgamento do Estado”, nomeadamente as
Circulares Série A, n.? 1404 e n.° 1408, e 1410 com as instrugdes para os orgamentos de 2023, 2024 e 2025,
respetivamente, nao integraram no “Anexo | - Lista das Entidades da Administragdo Central”, o “Fundo de
Compensacgao Universal das Comunicagoes Eletronicas”, que constava de circulares anteriores com o codigo
“5012 - FUNDO COMPENSAGAO UNIVERSAL COMUNICAGOES ELETRONICAS”,

Assim, a EO considerou que este Fundo, atentas as suas especificidades, nao deveria integrar o universo de
entidades da Administragao Central do Estado para efeitos da LEO, nem tao pouco o universo das entidades
publicas reclassificadas, por se tratar de um patrimoénio auténomo sem expressio orgamental.

Nao obstante e conforme referido no anteprojeto de Parecer, o FCSU passou a constar do perimetro da AC no
OE 2026, estando incluido no anexo | a Circular Série An.© 1412, relativo a preparagéo do Orgamento do Estado
para 2026, e abrangido pelo regime dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA).

No entanto, tendo em consideragao as especificidades do FCSU e nao existindo despesas nem receitas
orgamentais, o projeto de orgamento do FCSU para 2026 foi registado a “zeros”, o mesmo acontecendo com o
projeto de orgamento do FCSU para 2027.

O facto de o FCSU ter sido incluido no perimetro da AC no OE 2026, implicou que a ANACOM passasse a ter de
efetuar diversos reportes junto da Entidade Orgamental, mesmo nao existindo qualquer informagao areportar,
uma vez que, em fungao do exposto acima, o FCSU nao tem qualquer atividade orgamental, o que acarreta um
dispéndio desnecessario de recursos para este efeito.

Mais se informa que as compensagoes que constituiram encargo do FCSU no periodo de 2014-2019 foram
totalmente executadas, estando o fundo ainda ativo porgue determinadas entidades impugnaram
judicialmente as contribuigdes que lhe eram devidas relativas ao financiamento dos CLSU relativos ao periodo
2007-2014. O FCSU encontra-se assim a aguardar pelo desfecho dessas agoes judiciais para que os saldos
ainda em aberto possam ser regularizados e o FCSU extinto.
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Prevé-se assim que, de futuro, apenas ocorrerdo movimentos no Fundo, relacionados com as contribuigdes
financeiras, quando os processos de impugnacao judicial forem resolvidos.

Nesta conformidade, apela-se a reponderagao desta questao pelo Tribunal de Contas a luz de dois aspetos
cruciais: (i) através da criagdo do FCSU optou-se por evitar a criagdo de despesa orcamental, desonerando o
orgamento do Estado do financiamento dos CLSU, optando-se pela reparticido dos CLSU pelas empresas que,
no territério nacional, oferecem redes de comunicagdes publicas e servicos de comunicagdes eletrénicas
acessiveis ao publico, (/i) desonerando também, por essa via, a generalidade dos contribuintes.

Assim sendo e estando em causa um mecanismo de compensacgdao intrassectorial dos custos ocasionados
pela prestacdo do SU, integralmente financiado por contribuicbes do setor, cujos destinatarios sao as
empresas do préprio setor, considera-se que as contribuigdes obrigatdrias constituem receita do Fundo g, por
ultimo, do PSU, e nao receita do Estado, sendo a gestao dessas verbas da responsabilidade da ANACOM,
enquanto entidade gestora do fundo, e nao do Estado.

Com os melhores cumprimentos,

Susana Antunes

Pelo Diretor do Gabinete de Apoio ao Conselho de Administragéao

ANACOM Lisboa (Sede)

Rua Ramalho Ortigéo, 51, 1099-099 Lisboa - Portugal
I
M
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De: miguel Aves |

Enviado: 14 de agosto de 2026 11:50

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Ce:

Assunto: Re: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
FACCE

Anexos: PCGE2025_B_1-1_Perimetro_extrato_FACCE.pdf

You don't often get email from_ Learn why this is im portant

Estimada Dra. Maria Jodo Caldas,

Espero que se encontre bem.

Né&o obstante a referéncia ao Fundo de Apoio & Concentracéo e Consolidacéo de Empresas (FACCE) na
seccédo indicada, somos da opini&o que a observacao efetuada, na sua substéncia, ndo compete ao Banco
Portugués de Fomento enquanto entidade gestora do Fundo atras indicado, efetuar qualquer comentario.
Qualquer questéo adicional, ficamos disponiveis para ajudar.

Cumprimentos,

Miguel Alves
Administrador Executivo | Executive Board Member

~ [

Banco Portuguss
de Fomento

Financiamos o futuro.

vJ o a, n.?6 - 14.° Piso
www.bpfomento. pt 1050-124 Lisboa




De: José passos |

Enviado: 30 de julho de 2026 22:08

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
ETF

Anexos: PCGE2025_B_1-1_Perimetro_extrato_FLP.pdf, PCGE2025_B_2-2

_Receita_ AC_extrato_ETF.pdf; PCGE2025_B_2-5_Garantias.pdf, PCGE2025_Cx4
_Financiamento_SEE.pdf

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas,

Relativamente ao solicitado no email infra, salienta-se o seguinte:

No d@mbito do subponto 1.1 Perimetro da Conta Geral do Estado, quanto ao Fundo da Lingua Portuguesa, criado pelo
Decreto-Lei n.2 248/2008, de 31 de dezembro, informa-se que, desde a sua criagio e até ao momento presente, ndo
houve qualquer intervencdo desta Entidade no dominio da gestdo de disponibilidades do Fundo, designadamente
através da aplicacdo em CEDIC emitidos pelo IGCP, por tal ndo Ihe ter sido solicitado pela comissdo interministerial
de acompanhamento ou pelo Camdes-Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P.

Relativamente ao subponto 2.2. Receita, no que se refere ao registo das receitas de dividendos entregues ao
Estado, liquidos de IRC, incumprindo o principio orgamental da ndo compensacgdo, informa-se que a ETF
tem efetuado estes registo na qualidade de servigo integrado, ndo autonomizando o valor do IRC, dado
gue n3o recebe o referido imposto. Tal referéncia é igualmente feita no subponto Caixa - Financiamento do
setor empresarial do Estado (pagina 3), pelo que o mesmo contributo se da por reproduzido.

Ainda no que se refere ao subponto Caixa 4 — Financiamento do setor empresarial do Estado importa
mencionar o seguinte. De acordo com o anteprojeto, o Relatério da Conta Geral do Estado, nas
operagdes com o setor empresarial do Estado continua a incluir apenas operagoes efetuadas com o
Estado, através da ETF (pagina 3). No entanto, a ETF tem vindo ultimamente a reportar também os valores das
indemniza¢des compensatorias atribuidas as empresas do SEE que se encontram inscritas nos orcamentos das
entidades coordenadoras e sdo por estas pagas, e que correspondem a quase totalidade das IC transferidas para as
EPR, de acordo com o n.2 1 do artigo 59.2 da Lei n.2 45-A/2024, de 31 de dezembro, que aprova o Or¢amento do
Estado para 2025.

0 anteprojeto relativo ao subponto 2.5 Garantias publicas, ndo nos suscita quaisquer comentarios.

Com os melhores cumprimentos,

José Passos
Diretor-Geral

.“‘I Entidade do
=/ Tesouro e Finangas

Rua da Alfandega, n.° 5, 1.9 andar, 1149-008 Lisboa
Tel.: 218846000 | Fax: 21 8846119

http://www.etf.gov. pt/ |_
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De: Carla Sofia

Enviado: 27 de agosto de 2026 20:02

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
Camdes/FLP

Anexos: PCGE2025_B_1-1_Perimetro_extrato_FLP.pdf

N&o costuma receber e-mails de_a'\ba por que molivo isto é importante

Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora Maria Jodo Caldas,

No seguimento dovosso email de 17 de julho de 2025, relativo ao anteprojeto do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2025 e ao despacho da Senhora Conselheira responsével pela Areall,
vimos comunicar os esclarecimentos necessarios nos termos do artigo 13.° da Lei n.© 98/97, de 26
de agosto.

Relativamente a afirmacéo de que "a CGE 2025 ndo incluiu o reporte relativo a execugao orgamental
do Fundo da Lingua Portuguesa", importa esclarecer que o Camoes - Instituto da Cooperagao e da
Lingua, I.P. procedeu ao reporte da informagao relativa ao Fundo da Lingua Portuguesa, tendo
comunicado uma execugao orgamental nula no exercicio de 2025.

Com efeito, embora o Fundo dispusesse de dotagéo inscrita no Orgamento do Estado para 2025,
nao se registaram quaisquer movimentos de execugao orgamental durante o referido exercicio,
motivo pelo qual o reporte foi efetuado com valores nulos.

Nestas circunstéancias, considera-se que a redagéo constante do projeto de relatério podera induzir
ainterpretacao de que o Camdes, |.P. ndo procedeu ao reporte da informagéo relativa ao Fundo da
Lingua Portuguesa, o que nao corresponde aos factos. Com efeito, o reporte foi efetuado em tempo
oportuno, tendo sido comunicada uma execugao nula. Caso essa informagao nao tenha sido
integrada na Conta Geral do Estado de 2025, tal circunstancia ndo é imputavel ao Camées, |.P..
Assim, solicita-se arevisao da redagao em aprecgo, de modo a refletir que o reporte foi efetivamente
realizado, ainda que sem execugao orgamental.

Relativamente a recomendagao segundo a qual “Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
assegure a incluséo, no Orgamento e na Conta, em cada ano, de todas as entidades previstas na Lei
de Enquadramento Orgamental, devidamente classificadas”, importa igualmente esclarecer que o
Fundo da Lingua Portuguesa integra o Orgamento do Estado desde 2023, encontrando-se
identificado com o cédigo de entidade 5043. Deste modo, considera-se que se encontram
cumpridos os principios da unidade e da universalidade orgamentais, estando as respetivas receitas
e despesas devidamente tipificadas desde esse exercicio econdmico.

Qualquer esclarecimento adicional, estamos ao dispor.
Com os melhores cumprimentos,

Carla Sofia

Secretariado do CD
Camoes - Instituto da Cooperagéo e da Lingua, I.P.
Av_da Liberdade, 270 - Piso 1 Lisboa
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Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 1044/2026
10/08/2026 ENT.: 5063/2026 21/08/2026

PROC. N°: 05.04

ASSUNTO Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do estado de 2025 - Exercicio de contraditério 3

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Finangas de remeter a seguinte prondncia.

Parte B - Conta Geral do Estade
Ponto 1 - Administracdo Central e Segurang¢a Social
1.2 Receitas e Despesas consclidadas

Nas paginas 2 e 3, no que respeita a observagao relativa as operagdes classificadas como ativos
financeiros que visam prosseguir, essencialmente, objetivos sociais e de politica publica sem
impacto no saldo, importa referir, em conformidade com o anteriormente esclarecido, que o
pagamento a TAP, S.A., no montante de 343 M€, efetuado pela Entidade de Tesouro e Finangas
(ETF) - Cap. 60 Despesas Excecionais, correspondeu a terceira tranche do aumento de capital social
da TAP, S.A. (num total de 980 M€, divididos em 3 tranches de 249 M€, 343 ME e 343 ME,
respetivamente), enquadrado pela Decisdo da Comissao Europeia, datada de 21 de dezembro de
2021, que aprovou o Plano de Reestruturagdo do Grupo TAP e a concessao de auxilios a
reestruturacao. O pagamento da terceira tranche, referente a dezembro de 2024, ocorreu em
janeiro de 2025.

Em contabilidade orgamental, a efetivagao do aumento de capital social enquadra-se na rubrica de

classificacao economica (RCE) da despesa 09.07.02- “A¢bes e outras participagOes - Sociedades e
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quase-sociedades ndo financeiras - Plblicas”, que inclui despesas relativas a aquisicao de acées,
quotas ou outras formas de participacdo no capital de sociedades publicas ndo financeiras, ou a
constituicao/aumento de capital dessas entidades, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n®
26/2002, de 14 de fevereiro.

No que se refere as limitacdes do processo de consolidagao salienta-se que relativamente ao
processo de consolidagdo, e conforme referido anteriormente, entende-se que a metodologia de
consolidagao ainda comporta margem de melhoria, nomeadamente no que concerne a extensao a
outros setores, para além da area da Salde, da eliminacao dos fluxos no Ambito do capitulo da
receita 07 - Venda de bens e servios e do agrupamento de despesa 02 - Aquisicao de bens e
servicos.

No que respeita a referéncia a “sobrevalorizagio das receitas e despesas consolidadas” (pela nio
eliminacao de todos os fluxos materialmente relevantes que ocorrem entre as entidades
pertencentes aos subsetores da AC e SS), importa referir que o processo de consolidagio de contas
visa a obtengao de uma imagem global consolidada de cada um dos setores, através da agregagao
dos montantes de execugcdo nao consolidados, sendo eliminados os fluxos internos entre as
entidades do respetivo setor e evidenciando-se as eventuais diferencas de consolidagao, as quais

nao tém impacto no saldo,

Relativamente a consolidagdo dos fluxos referentes a juros da divida piblica, a despesa registada na
CGE nao corresponde aos juros efetivamente pagos, resultando essa situacao nao so do facto de a
Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) permitir abater a despesa de juros as receitas de juros
obtidas no ambito da gestao da divida plblica , como também podera resultar do facto de poder
nao ser possivel ao IGCP identificar, na despesa, o destinatario final dos pagamentos efetuados a
entidades do perimetro de consolidagdo, nomeadamente o beneficiario final dos juros pagos
relativos a Obrigacdes e Bilhetes do Tesouro, que figuram na despesa como pagos a sociedades
financeiras, impedindo a sua consolidagao.

Na parte dos Fluxes financeiros com as regides auténomas, no que concerne a diferenca no total de
fluxos or¢amentais das Administragoes Regionais para a Administracdo Central (AC), no valor de
cerca de 0,7 M€, importa esclarecer que a mesma respeita a restituicées, no montante de
679.302,15€, do Fundo de Divida e Garantias (FD&G) da MBO Economia, classificadas na receita
como passivos com origem na Administracdo Regional (CER 12.07.05 - Qutros Passivos Financeiros -

Adm. Pablica - Adm. Regional), na fonte de financiamento 482 - Qutros Fundos Europeus.

Esta em causa o registo orgamental de restituigdes relativas a devolugao de verbas no dmbito do PO
Regional Acores, atento o Acordo de Financiamento enquadrado no quadro de programacao do
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Portugal 2020 (PT 2020). No ambito dos trabalhos de encerramento dos projetos e de apuramento
de despesa elegivel final associada ao fim do PT 2020, que decorreram no ano 2023, e tendo a
despesa elegivel final certificada pela Autoridade de Gestao do PO Agores ficado abaixo do
montante estimado pelo FD&G, este Fundo teve de restituir a entidade financiadora (PO Acores) as
verbas nao aplicadas em despesa elegivel, conforme estipulado contratualmente e nos termos da

regulamentagao europeia.

Quanto a observacao referente ao Quadro 3.32. - Fluxos financeiros com a Administragao Regional,
no sentido de os rendimentos de juros (23 ME) e os ativos financeiros (74 M€) para a Administracao
Central terem sido integralmente considerados na coluna da Regido Auténoma da Madeira,

confirmamos estar em causa um lapso aquando da copia para o ficheiro final a publicar na CGE2025.

Assim, os valores corretamente desagregados por Regiao Autonoma sao os seguintes:

Quadro 3.32. Fluxos financeiros com a Administrag8o Regional

(milhdes de euros)

0E2025

o [ o [ [ o [ o [
23,0 18 194

Rendimentos de Propriedade Juros .7 6 18,1
Administrag8o Centrol 2,7 36 18,1 13,0 16 194
Ativos Financelros 738 15,7 58,1 738 15,7 58,1
Emp Ml prare Eﬂvﬂ!t_’tﬂ‘fifmﬁo Central 1 73,8 | Q 5!_,L_ 738 15,7 581

Relativamente aos Anexos - X2. Erros de compilagao dos fluxos extraorcamentais para as regides
auténomas da-se nota que a informagao relativa aos fluxos extraorcamentais para a Administracao
Regional incluida na CGE2025 no Quadro 3.33. - Fluxos financeiros destinados a Administragdo
Regional: operagbes extraorcamentais é da responsabilidade da Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo (AD&C), do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP, I.P.) e da Agéncia
Nacional para a Gestao do Programa ERASMUS+Educagdo e Formagdo (Erasmus+), conforme indicado
nas Fontes do quadro, tendo sido remetida por estas entidades a EO através de ficheiro Excel, pelo
que as divergéncias detetadas resultam de eventuais erros no reporte da informagao a EO por parte

dessas entidades.

No que concerne ao Projeto de recomendagdes, a matéria relacionada com a revisao do
classificador economico das receitas e despesas publicas (incluindo o enquadramento das situagbes
identificadas referentes a sociedades financeiras) integram o processo evolutivo em curso de

implementacao da LEO no ambito da Reforma da Gestao das Finangas Publicas.
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Sem prejuizo dos trabalhos que se encontram a decorrer no dmbito da revisdo do classificador
econdmico, importa referir que, em contas nacionais, os fluxos financeiros com as entidades do SEE
sao identificados e registados em conformidade, consoante sejam entre entidades classificadas no
setor das Administracdes Publicas (AP) ou fora das AP.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que apravou o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administra¢des Pdblicas, inclui no Plano de Contas
Multidimensional (Anexo Ill) um classificador complementar com os codigos para as categorias de
entidades com as quais uma entidade pdblica podera ter operagdes relacionadas com
transferéncias, subsidios, empréstimos, ativos financeiros e juros (6 - Classificador complementar 1

- Entidades), nas quais estao especificadas as que integram o Setor plblico empresarial (61 a 65).

Ponto 2 - Administragao Central
2.7 Patrimonio imobiliario
Relativamente a Recomendagao 1 - Sistema de Gestdo e Informagdo do Patriménio Imobilidrio

Publico, da-se nota que o sistema de Gestéo e Informacio do Patriménio Piblico (SigPIP) encontra-

se em plena execucao contando na atualidade com cerca de 77.000 imaveis inventariados.

O trabalho desenvolvido corresponde a uma primeira fase do inventario que inclui a recolha,
analise, normalizacdo, inventariacdo, caraterizacao sumario, identificacio geografica e sempre que
possivel o desenho do seu limite geométrico.

Paralelamente tem vindo a ser desenvolvido esforgos com vista a conciliar a informagao de
inventario recolhida com a informacao existente na plataforma SIE e a base de dados de processos
fisicos com o objetivo de, no final desta primeira fase, seja possivel dispor de infermagao quer ao

nivel juspatrimonial dos imdveis quer ao nivel da sua ocupacao.

Para o trabalho de inventario em curso foi adjudicado um procedimento concursal para aquisicao de
servicos de inventariacdo e cadastro de imdveis propriedade do Estado, com vista a recolha de

informagao, analise, inventario e cadastro.
O universo de imdveis a inventariar, teve como critério de selecao:

« Iméveis inscritos a favor do Estado na matriz tendo por base ficheiro fornecido pela AT em
2024. Deste ficheiro foram excluidos os iméveis onde foi possivel identificar que a respetiva
inscricao a favor do Estado foi efetuada por desconhecimento do proprietario/NIF
(Desp.343/2019-XX| SEAF ou art® 35° do CIMI);
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» Imbveis registados na aplicagdo SIIE {Sistema de Informagao dos Imoveis do Estado), com
indicagdo de serem propriedade do Estado, e que nao se encontravam abrangidos na sele¢ao
identificada na alinea a);

o Imodveis da propriedade do Estado ou de Entidades Publicas associados ao processo de
descentralizagao da Salde;

e |mbveis inscritos na matriz em nome de entidades publicas extintas e cuja inscricdo ainda

nao se encontra devidamente regularizada e inscrita a favor do Estado.

A contratacdo destes servicos de inventariagdo e cadastro, cuja concretizacdo se iniciou de
imediato, ja permitiu que o nlimero de iméveis inventariados e cadastrados passasse dos 4.600 no
final de 2025 para os cerca de 77.000 na presente data. E objetivo da ESTAMO continuar a
inventariar e cadastrar mais imdveis até final de 2026, acelerando o processo de inventario em
curso até 2027, por forma a existir um conhecimento integral da carteira piblica de imoveis e desta
forma também permitir um aumento de eficacia na implementagéo das politicas publicas de ambito
imobiliario.

De salientar que o processo de inventario e cadastro & dinamico, sendo necessaria a sua constante
atualizacdo, procedimento que j& se encontra implementado para os imdveis ja inventariados em
SigPIP.

0 trabalho de inventariagao nao se esgota nesta primeira fase de inventario que necessita de ser
submetida a um processo de validacdo rigoroso por parte da equipa interna da ESTAMO
acompanhada da analise da situacdo patrimonial dos iméveis e promogao da respetiva regularizagao

juspatrimonial.

Encontra-se ja em preparacgao a segunda e terceira fase do inventario designadamente o registo dos
imoveis no Estado na plataforma eBUPI e os trabalhos preparatdrios para o respetivo registo

contabilistico.

No que diz respeito a valorizacao adequada dos iméveis, elementos essenciais para a elaboragao dos
balancos que devem, nos termos da Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO), integrar a Conta
Geral do Estado (CGE) e devem fazer parte integrante do balanco da Entidade Contabilistica Estado
(ECE), cabera ao Grupo de Trabalho que foi criado para o acompanhamento da implementagao da
ECE, elaborar o modelo de valorizagao contabilistica e operacional da ECE, definir as politicas

contabilisticas a aplicar, para que seja possivel a sua integracao nos sistemas de informacéo e na
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definicao dos requisitos necessarios a sua implementagao, a ser apresentado ao Senhor Ministro das
Finangas até final de setembro de 2026.

A proposta a apresentar pelo Grupo de Trabalho sobre esta matéria sera integrada no relatorio final
relativo & implementagdo da Entidade Contabilistica Estado. E de salientar a relevincia desta
questdo para a definicdo do modelo operacional e contabilistico da futura ECE e para o
enquadramento juridico e fiscal das entidades que atuam em nome e por conta do Estado.

Este Grupo de Trabalho esta sob a coordenagdo da Entidade Orcamental, com a participacio da
ESTAMO, IGCP, DGAL, IGFSS, GPEARI, ESPAP, Entidade do Tesouro e Finangas, Autoridade Tributaria
e Aduaneira e Inspecao-geral de Finangas.

A preparacdo do balango inicial da ECE exigira um esforgo significativo de identificacio,
inventariacao e valorizacao de ativos, passivos e passivos contingentes administrados em nome e por

conta do Estado.

No que se refere a Recomendacado 2 - Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario e de um
Programa de Inventariagdo, a ESTAMO - Participagdes Imobilidrias, S.A. (ESTAMO), ird apresentar
ao Governo uma proposta de Resolug@o de Conselho de Ministros para aprovagao do Programa de

Gestao do Patrimonio Imobiliario e do Programa de Inventariagao.

Relativamente a Recomendacdo 3 - RCGE Contabilizagao de receita proveniente de operagdes
imobiliarias, a ESTAMO, ao abrigo do artigo 114.° do Decreto-Lei n.° 13-A/2025, de 10 de marco
(DLEO/2025) e do artigo 20.° do Decreto-Lei n.® 60/2023, de 24 de julho, na sua redacao atual,
promoveu, via area governativa da reforma do Estado, comunicagio a todas as entidades e servigos
do Estado e os organismos pulblicos com personalidade juridica, dotados ou nao de autonomia
financeira, ainda que tenham a natureza, a forma e a designacdo de empresa, relembrando que a
deve ser remetida informagdo sistematizada da contabilizagao das receitas provenientes de
operagdes imobiliarias.

Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, na sua redacio atual, foram
conferidos a esta Sociedade todos os poderes e competéncias em matéria de gestao integrada do
patriménio imobiliario do Estado e dos institutos publicos, competindo-lhe, nomeadamente,
proceder a transferéncia da receita proveniente da rentabilizacdo do patriménio imobiliario publico,

nos termos do estabelecido na lei orgamental.
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Em 2025, por forca do Decreto-Lei n.® 113/2024, de 20 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
130/2025, de 24 de dezembro, continuou a aplicar-se o regime transitorio para o registo

contabilistico da receita relativa a operacdes imobiliarias.

Neste sentido, mensalmente é comunicada a todas as entidades beneficiarias a distribuicdo desta
receita com a informagao necessaria a sua contabilizacao, devendo a mesma ser classificada pelas

entidades em conformidade com a respetiva proveniéncia, de acordo com a descri¢ao enviada.

Esta situagdo ficara totalmente sanada aquando da integracdo desta receita e despesa nos sistemas
centrais da ECE -Entidade Contabilistica Estado.

No que se refere 3 Recomendagdo 4 - Principio da anualidade, pese embora, na Portaria n.°
278/2012, de 14 de setembro, o pagamento esteja previsto para os meses de junho e dezembro, a
ESTAMO emite as faturas meses antes para garantir o principio da anualidade.

Sempre que sejam conhecidas as operagoes a realizar, a ESTAMO tenta dar cumprimento ao
principio da anualidade consagrado na Lei de Enquadramento Orcamental, ficando incluidas no
Orcamento todas as receitas a cobrar despesas a realizar efetivamente durante o ano,
independentemente do momento em que, juridicamente, tenha nascido o direito a cobrar as

receitas e o dever de pagar as despesas.

Quanto a utilizagdo do documento Gnico de cobranga (DUC), ja se iniciaram os trabalhos de
preparacdo dos sistemas de informacao, com a Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Plblica
e a Agéncia para a Reforma Tecnoldgica do Estado, para que no inicio de 2027 a ESTAMO possa ja
ter implementado tal requisito informatico. Esperamos iniciar os testes no ultimo trimestre de 2026.

No @mbito da cobranca do principio da onerosidade, atenta a previsdo de verbas do Capitulo
60/gerido pela ETF para pagamento pelo Ministéric da Defesa Nacional das contrapartidas por
aplicagao do principio da onerosidade, e considerando a recomendac¢do do Tribunal de Contas para
que se “assegure, em cumprimento do principio da anualidade, que a contabilizagdo da receita do
Estado abranja a totalidade dos valores recebidos das contrapartidas resultantes da aplicacdo do
principio da onerosidade e das operagdes imobilidrias, no ano em que estas ocorrem”, refere-se
que a Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 201/2025, de 23 de dezembro, autorizou a Direcao-
Geral de Recursos da Defesa Nacional a proceder ao pagamento da contrapartida decorrente da
aplicacao do principio da onerosidade referente ao ano de 2026, tendo a ETF procedido a respetiva
transferéncia, no montante de 179.310.444 €, no seguimento dos despachos do Secretario de Estado
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do Tesouro e das Finangas e do Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, de 23 de dezembro
de 2025.

Anexos - X2 - Erros de especificacdo do patriménio imobilidrio

Conforme informado anteriormente’, os registos contabilisticos devem observar o cumprimento da
normalizagao vigente, em particular os classificadores orgamentais aplicaveis, aspeto que a EOQ
refor¢a junto das diversas entidades no ambito da sua atividade de acompanhamento. A titulo de
exemplo, e no que se refere ao erro de especificacao apresentado pela Oitante, foram prestados
esclarecimentos, em agosto de 2025, indicando que estas receitas (obtidas com o resgate de
unidades de participacdo de fundos de investimento imobiliario) devem ser enquadradas no a&mbito
dos ativos financeiros, tal como decorre do classificador econémico.

2.9 Tesouraria

Quanto a referéncia “Em 2025, a almofada financeira traduziu-se num saldo médio de tesouraria de
13 048 M€, um valor aproximadamente duas vezes superior ao registado em 2024 (6 407 ME),
aumento que refletiu a necessidade de manter um nivel médio de liquidez mais elevado,
designadamente para fazer face ao reembolso antecipado de uma Obriga¢do do Tesouro com
vencimento em outubro de 2025, no valor de 11 433 ME.”

Ao contrario do que € referido, o saldo médio de depdsitos mais elevado serviu para fazer face ao

reembolso da OT na maturidade, e nao a um reembolso antecipado.

Relativamente & Recomendagao “Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova a
consisténcia entre a informacao relativa as entidades titulares de contas na Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Piblica - IGCP e a relativa aos movimentos e saldos das contas na tesouraria
do Estado (designadamente quanto ao subsetor que cada entidade integra) divulgada na Conta Geral
do Estado” da-se nota que a classificagdo das entidades titulares de contas no IGCP reside na
solucdo tecnologica que suporta a gestdo dessas contas, nao se verificando qualquer partilha
automatica de informagao com outras aplicagdes informaticas. Para suprir a atual auséncia dessa
informacao na aplicagdo que suporta a contabilizagao dos movimentos das referidas entidades, e
para efeitos de reporte, o IGCP tem recorrido a um processo manual de mapeamento entre as
contas contabilisticas que evidenciam os movimentos e saldos das contas na Tesouraria e a

classificagdo das entidades titulares.
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Com o objetivo de eliminar as inconsisténcias nas classificagdes das entidades titulares de contas no
IGCP, designadamente quanto ao subsetor que integram, esta a ser desenvolvido pelo IGCP um
processo automdtico que incorpore nos reportes da contabilidade da Tesouraria ({Mapa 20 e balango
da Tesouraria do Estado) a classificagdo das entidades, residente na aplicagéo tecnologica que

suporta a sua gestao.

Caixa - Certificados Especiais de Divida Publica de Curto Prazo - Evolugao 2020-2025

Conforme anteriormente referido sobre esta matéria, no ambito de anterior pedido de
esclarecimentos relativo a preparagao do Parecer sobre a CGE2025, a EO tem vindo a assegurar o
acompanhamento da mesma e a emitir orientacdes especificas quanto ao tratamento contabilistico

das operagdes envolvendo CEDIC.

Neste contexto, destaca-se a recente Circular n.® 1418, Série A, de 12 de agosto de 2026, com as
instrugdes aplicaveis a execuc@o orcamental de 2026, que reitera a explicagéo sobre a matéria
através de uma apresentagao sistematizada e de suporte grafico (Quadro 7 - Aplicagbes financeiras
e de certificados especiais de divida (CEDIC e CEDIM)), que resume as operacdes no ambito de
aplicacdes financeiras, incluindo os CEDIC, abrangendo as varias transagdes, desde a constituicao, o
reembolso, as renovagdes, os juros, os impostos retidos e as subscrigdes por iniciativa do IGCP,
parecendo-nos que esta informagdo constitui um importante elemento de apoio a correta
interpretagao, avaliagao e registo contabilistico das respetivas operagdes por parte das entidades.

Parte C - Temas em destaque
1. Reforma da gestdo financeira pablica

Relativamente a tematica Progressos ainda com reduzido reflexo na informac¢do da CGE, no que
respeita as solugdes tecnologicas de suporte a implementagéo da LEO, a respetiva concretizacao
acompanha a evolugdo dos processos aquisitivos conduzidos pela eSPap, enquadrados no ambito da
Resolugao do Conselho de Ministros n.® 31/2025, de 20 de fevereiro, cuja programacao se estende
até 2029.

Neste contexto, destacam-se as seguintes solucdes tecnologicas:

» Evolugao GeRFiP em SNC-AP - Sistemas locais de contabilidade dos servigos pliblicos
aderentes;

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete. ministro®@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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= Evolucédo da Solugao da ECE (via GeRFiP) - plena implementacdo do SNC-AP, integragio
da ECE pagamento, interfaces com solugbes das entidades responsaveis pelas
componentes ECE e enquadradas com o modelo conceptual atualizado e aprovado em
2024 e integragao de solugao central de Tesouraria;

= Robustecimento e completude do S3CP (integrar Alteragdes Or¢amentais, aceleracao e
robustecimento do processamento e controlo de dados) e relacdo com a

implementagao dos processos do OE e da CGE;

= Solucdo de consolidagdo que garanta a emissdao das Demonstracdes Financeiras e

orgamentais em SNC-AP;

* Evolugdo e manutengdo da solugcdo de B! analitica e de controlo orcamental,
economico e financeiro, suportada em Power Bl, via BIORC (Modelo de Controlo
Orcamental, Econémico e Financeiro), em implementacéo pela EO desde janeiro de
2026.

Relativamente ao projeto de implementagdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE), assinala-se
que os grupos de trabalho constituidos para o efeito tém desenvolvido trabalho de forma articulada,
com o envolvimento ativo das entidades responsaveis pelas diferentes areas de intervencao,
nomeadamente no levantamento e andlise dos respetivos processos, bem como na identificacdo das
adaptacdes processuais e dos requisitos de informagdo necessarios para assegurar uma resposta
adequada as necessidades de informacao da ECE.

4. Pensbes

Nada a referir

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Nelson Coelho

Cc: SEAQ, SEAF, SETF

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www,portugal.gov.pt
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Exm.? Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Dr.? Maria da Conceigdo Reis Ventura
Tribunal de Contas — Sede

Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 21 ago 2026

Email 7 ago 2026 Oficio n.* 259DC/O/DCIORZ026 Ref.” Emissor:
Processo SGD: P4615/2026
Temdtica: Execugdo Orgcamental — Respostas ao TC e outras entidades
de controlo

Assunto > Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exerclcio do contraditério 3

Em resposta a solicitagdo de V. Exa remetida através da comunicacdo supra identificada e referente ao
anteprojeto de Parecer sobre a CGE 2025 - Exercicio do contraditdrio 3, enviamos a pronincia desta
Entidade Or¢amental (EO), tendo por referéncia os principais pontos do anteprojeto de Parecer recebido.

Parte B — Conta Geral do Estado

1. Administragdo Central e Seguranga Social
1.2. Receitas e despesas consolidadas

Pdg. 2,57 e pdg. 3. §1

No que respeita a observacgdo relativa as operacdes classificadas como ativos financeiros que visam
prosseguir, essencialmente, objetivos sociais e de politica publica sem impacto no saldo, importa referir,
em conformidade com o anteriormente? esclarecido, que o pagamento & TAP, S.A., no montante de
343 M€, efetuado pela Entidade de Tesouro e Finangas (ETF) - Cap. 60 Despesas Excecionais,
correspondeu a terceira tranche do aumento de capital social da TAP, S.A. (num total de 980 M<£, divididos
em 3 tranches de 249 M€, 343 M€ e 343 ME£, respetivamente), enquadrado pela Decisdo da Comissdo
Europeia, datada de 21 de dezembro de 2021, que aprovou o Plano de Reestruturagdo do Grupo TAP e
a concessdo de auxilios a reestruturagdo. O pagamento da terceira tranche, referente a dezembro de 2024,
ocorreu em janeiro de 20252

Em contabilidade or¢amental, a efetivagao do aumento de capital social enquadra-se na rubrica de
classificagdo econdmica (RCE) da despesa 09.07.02- “AgGes e outras participagdes — Sociedades e quase-
sociedades ndo financeiras — Publicas”, que inclui despesas relativas a aquisicdo de agdes, quotas ou
outras formas de participacdo no capital de sociedades publicas ndo financeiras, ou a

* Cf. n/ Oficio n.” 164/DCJO/DCJO/2025, de 22 de agosto (PCGE2024-Contraditdrio 3).
2Despacho de S. Ex* o Ministro de Estado e das Finangas de 17/01/2025, exarado na Informagdo n®:
INFSE_DGTF/2025/41 — GACSE da, entdo, DGTF.

¢ Ruada Alfandega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal =1 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.ptieo/Paginas/ContactosEQ.aspx
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constituigdo/aumento de capital dessas entidades, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n®
26/2002, de 14 de fevereiro.

Limitagées do processo de consolidagdo

Pdg. 1,§2; pdg. 3,§2 a§4 enotasderodapé n.*2 e 3

Relativamente ao processo de consolidagdo, e conforme referido anteriormente?, entende-se que a
metodologia de consolidagdo ainda comporta margem de melhoria, nomeadamente no que concerne a
extensdo a outros setores, para além da 4rea da Salde, da eliminagdo dos fluxos no dmbito do capftulo
da receita 07 - Venda de bens e servigos e do agrupamento de despesa 02 — Aquisi¢cdo de bens e servigos.

No que respeita a referéncia & “sobrevalorizacdo das receitas e despesas consolidadas” (pela ndo
eliminagdo de todos os fluxos materialmente relevantes que ocorrem entre as entidades pertencentes aos
subsetores da AC e SS), importa referir que o processo de consolidagao de contas visa a obtengao de uma
imagem global consolidada de cada um dos setores, através da agregagdo dos montantes de execugio
ndo consolidados, sendo eliminados os fluxos internos entre as entidades do respetivo setor e
evidenciando-se as eventuais diferencas de consolidagdo, as quais ndo t&m impacto no saldo.

Relativamente a consolidagao dos fluxos referentes a juros da divida publica, a despesa registada na CGE
nao corresponde aos juros efetivamente pagos, resultando essa situagdo ndo sé do facto de a Lei de
Enguadramento Orgamental (LEO) permitir abater & despesa de juros as receitas de juros obtidas no
dmbito da gestao da divida publica®, como também poderé resultar do facto de poder nao ser possivel ao
IGCP identificar, na despesa, o destinatdrio final dos pagamentos efetuados a entidades do perimetro de
consolidagdo, nomeadamente o beneficidrio final dos juros pagos relativos a Obrigagdes e Bilhetes do
Tesouro, que figuram na despesa como pagos a sociedades financeiras, impedindo a sua consolidagao.

Fluxos financeiros com as regides auténomas

Pdqg. 4, §4 e nota de rodapé n.° 4

No que concerne a diferenca no total de fluxos orgamentais das Administragoes Regionais para a
Administragdo Central (AC), no valor de cerca de 0,7 M€, importa esclarecer que a mesma respeita a
restituicbes, no montante de 679.302,15€, do Fundo de Divida e Garantias (FD&G) da MBO Economia,
classificadas na receita como passivos com origem na Administragdo Regional (CER 12.07.05 -Outros
Passivos Financeiros — Adm. Publica — Adm. Regional), na fonte de financiamento 482 - Outros Fundos
Europeus.

Estd em causa o registo orgamental de restituicdes relativas & devolugao de verbas no &mbito do PO
Regional Acores, atento o Acordo de Financiamento enquadrado no quadro de programagdo do Portugal
2020 (PT 2020). No dmbito dos trabalhos de encerramento dos projetos e de apuramento de despesa
elegivel final associada ao fim do PT 2020, que decorreram no ano 2025, e tendo a despesa elegivel final
certificada pela Autoridade de Gestdo do PO Agores ficado abaixo do montante estimado pelo FD&G, este

3 Cf. n/ Oficio n.* 164/DCJO/DCIO/2025, de 22 de agosto (PCGE2024-Contraditério 3).
4 Vide alinea b) do n® 3 do artigo 15.° da Lei de Enquadramento Orgamental aprovada pela Lei n® 151/2015, de
11 de setembro, na sua redagdo atual.

¢ RuadaAlfdndega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal 51 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pt/eo/Paginas/ContactosEQ.aspx
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Fundo teve de restituir a entidade financiadora (PO Acores) as verbas ndo aplicadas em despesa elegivel,
conforme estipulado contratualmente e nos termos da regulamentagdo europeia.

Quanto a observacdo referente ao Quadro 3.32. - Fluxos financeiros com a Administracdo Regional, no
sentido de os rendimentos de juros (23 M€) e os ativos financeiros (74 M€) para a Administragdo Central
terem sido integralmente considerados na coluna da Regido Autdnoma da Madeira, confirmamos estar
em causa um lapso aquando da cépia para o ficheiro final a publicar na CGE2025.

Assim, os valores corretamente desagregados por Regido Auténoma sdo os seguintes:

Quadro 3.32. Fluxos financeiros com a Administragao Regional

[milhBes de suros)

==
I S R T
23,0 36 194

Rendimentos de Propriedade-luros nr 36 181
Administragdo Central 2,7 36 181 30 36 194
Ativos Financeiros 738 15,7 58,1 738 157 58,1
Emp ML prozo para a Central 738 157 581 738 157 58,1

Anexos - X2. Erros de compilagdo dos fluxos extraor¢camentais para as regides auténomas
Pdg. 4,83 e pdg. 6

A informacgdo relativa aos fluxos extraorgamentais para a Administragdo Regional incluida na CGE2025
no Quadro 3.33. - Fluxos financeiros destinados a Administracdo Regional: operacées extraorcamentais
é da responsabilidade da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP, I.P.) e da Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa
ERASMUS+Educacdo e Formagdo (Erasmus+), conforme indicado nas Fontes do quadro®, tendo sido
remetida por estas entidades a EO através de ficheiro Excel, pelo que as divergéncias detetadas resultam
de eventuais erros no reporte da informagao a EO por parte dessas entidades.

Prgjeto de recomendagdes

A matéria relacionada com a revisdo do classificador econdmico das receitas e despesas publicas
(incluindo o enquadramento das situagbes identificadas referentes a sociedades financeiras) integram o
processo evolutivo em curso de implementagdo da LEO no &mbito da Reforma da Gestdo das Finangas
Publicas.

Sem prejuizo dos trabalhos que se encontram a decorrer no &mbito da revisdo do classificador econdmico,
importa referir que, em contas nacionais, os fluxos financeiros com as entidades do SEE sdo identificados
e registados em conformidade, consoante sejam entre entidades classificadas no setor das
Administragdes Publicas (AP) ou fora das AP.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de Normalizagio
Contabilistica para as Administragdes Publicas, inclui no Plano de Contas Multidimensional (Anexo Ill) um
classificador complementar com os cédigos para as categorias de entidades com as quais uma entidade
ptblica poderd ter operagdes relacionadas com transferéncias, subsfidios, empréstimos, ativos

5 Pdgina 119 do Relatério da CGE 2025.
¢ Ruada Alfandega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal =1 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pteo/Paginas/ContactosEQ.aspx
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financeiros e juros (6 - Classificador complementar 1 - Entidades), nas quais estdo especificadas as que
integram o Setor publico empresarial (61 a 65).

2. Administragdo Central
2.7. Patrimdnio imobilidrio
Projeto de recomendagdes

Efetivamente, as questdes relacionadas com a inventariagdo do patrimdnio imobilidrio assumem particular
relevncia na elaboragdo do balango da Entidade Contabil{stica Estado (ECE), salientando-se que esta
matéria se encontra a ser acompanhada pela EO no dmbito do grupo de trabalho para a implementagdo
da ECE®, que integra elementos de diversas entidades externas (ETF, AT, GPEARI, IGF, eSPap, IGCP,
DGAL, IGFSS e ESTAMO) e cuja coordenagdo € assegurada pela EO, permitindo adicionalmente a
promogao junto dessas entidades da adogdo de um conjunto de medidas, designadamente para efeitos
do cumprimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas.

Salienta-se que a EO tem vindo a reforgar a necessidade de acolhimento das recomendagdes constantes
dos Pareceres sobre a CGE, sendo disso exemplo a comunicagdo efetuada junto da ESTAMO em janeiro
de 20267,

Anexos - X2 - Erros de especificagdo do patrimdnio imobilidrio

Conforme informado anteriormente®, os registos contabilisticos devem observar o cumprimento da
normalizagdo vigente, em particular os classificadores orgamentais aplicdveis, aspeto que a EO reforca
junto das diversas entidades no &mbito da sua atividade de acompanhamento. A titulo de exemplo, e no
que se refere ao erro de especificacdo apresentado pela Oitante, foram prestados esclarecimentos, em
agosto de 2025, indicando que estas receitas (obtidas com o resgate de unidades de participagéo de
fundos de investimento imobilidrio) devem ser enquadradas no dmbito dos ativos financeiros, tal como
decorre do classificador econémico.

Caixa — Certificados Especiais de Divida Publica de Curto Prazo — Evolugdo 2020-2025
Pag. 2 . 3, dltim ragraf

Conforme anteriormente referido sobre esta matéria, no dmbito de anterior pedido de esclarecimentos
relativo a preparagdo do Parecer sobre a CGE2025%, a EO tem vindo a assegurar o0 acompanhamento da
mesma e a emitir orientagdes especificas quanto ao tratamento contabilistico das operagdes envolvendo
CEDIC.

% Despacho n.° 19/EQ/2026, de 3 de junho, que estabelece a " Constituicio do Grupo de Trabalho para o
acompanhamento da implementacdo da Entidade Contabilistica Estado”.

7 Oficio n.° 225/DAPC/DAPC/2025, 7 de janeiro de 2026, com o assunto * Recomendagdes do Tribunal de Contas
— PCGE2024 , relativas a inclusdo de informagao integral sobre o patriménio imobilidrio pdblico e ao cumprimento
do principio da anualidade.

8 Cf. n/ Oficio n.° 189/DCJO/DCJO/2026, de 7 de agosto.

9 Cf. n/ Oficio n.* 53/DCJO/DCIO/2026, de 13 de margo.
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Neste contexto, destaca-se a recente Circular n.° 1418, Série A, de 12 de agosto de 2026, com as
instrugdes aplicaveis a execugdo orcamental de 2026, que reitera a explicagdo sobre a matéria através de
uma apresentacao sistematizada e de suporte gréfico (Quadro 7 — Aplicagées financeiras e de certificados
especiais de divida (CEDIC e CEDIM)), que resume as operagdes no dmbito de aplicagdes financeiras,
incluindo os CEDIC, abrangendo as vdrias transacdes, desde a constitui¢do, o reembolso, as renovagoes,
0s juros, os impostos retidos e as subscrigdes por iniciativa do IGCP, parecendo-nos que esta informagdo
constitui um importante elemento de apoio a correta interpretagdo, avaliagdo e registo contabilistico das
respetivas operagdes por parte das entidades.

Parte C — Temas em destaque

1. Reforma da gestdo financeira publica
Progressos ainda com reduzido reflexo na informagdo da CGE

No que respeita as solucdes tecnolégicas de suporte & implementacdo da LEO, a respetiva concretizacio
acompanha a evolugdo dos processos aquisitivos conduzidos pela eSPap, enquadrados no &mbito da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 31/2025, de 20 de fevereiro, cuja programagao se estende até
2029.

Neste contexto, destacam-se as seguintes solugdes tecnolégicas:
= Evolugdo GeRFiP em SNC-AP - Sistemas locais de contabilidade dos servigos publicos aderentes;

= Evolugdo da Solugdo da ECE (via GeRFiP) - plena implementag¢do do SNC-AP, integragao da ECE
pagamento, interfaces com solu¢des das entidades responsaveis pelas componentes ECE e
enquadradas com o modelo conceptual atualizado e aprovado em 2024 e integragdo de solugdo
central de Tesouraria;

* Robustecimento e completude do S3CP (integrar Alteracdes Orcamentais, aceleracdo e
robustecimento do processamento e controlo de dados) e relagdo com a implementagdo dos
processos do OE e da CGE;

= Solugdo de consolidagdo que garanta a emissdo das Demonstragoes Financeiras e orgamentais em
SNC-AP;

= Evolugdo e manutengdo da solugdo de Bl analitica e de controlo orgamental, econdmico e financeiro,
suportada em Power Bl, via BIORC (Modelo de Controlo Orgamental, Econdmico e Financeiro), em
implementagao pela EO desde janeiro de 2026.

Relativamente ao projeto de implementagdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE), assinala-se que os
grupos de trabalho constituidos para o efeito tém desenvolvido trabalho de forma articulada, com o
envolvimento ativo das entidades responsdveis pelas diferentes dreas de intervengao, nomeadamente no
|levantamento e andlise dos respetivos processos, bem como na identificagdo das adaptagdes processuais
e dos requisitos de informacado necessérios para assegurar uma resposta adequada as necessidades de
informacdo da ECE.

¢ RuadaAlfandega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal =1 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pteo/Paginas/ContactosEQ.aspx
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Em relagdo aos demais pontos (designadamente o referente a “2.9. Tesouraria”), ndo tem esta EO
informacgao adicional a reportar.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
) . Bty st by Voo ere
Vitor Jaime E:‘:‘W
A|Ves Pommhrnenbr Jiwe, crelleer

Jnirr Rhves
Dot 006,003 105638 40108

Jaime Alves

¢ RuadaAlfindega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal 1 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pt/eo/Paginas/ContactosEQ.aspx
4, (+351) 218846 300 7 aeral@eo.gov.pt
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s DE GESTAO FINANCEIRA
SEGLURANE A SOCIAL SA SEGURARGA SOC AL, IF

Exma2. Senhora
Auditora-Coordenadora do
Departamento de Auditoria |
Dr.2 Maria Jodo Caldas
Tribunal de Contas

Av. da Replblica 65
1050-189 Lisboa

L Enderego eletrénlco:_ ]

SERVICO: GASSS/DAOSS

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO NOSSA REFERENCIA DATA
37709/2026 07/08/2026 S-IGFSS/144861/2026 20/08/2026

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditdrio - IGFSS

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora,

Em resposta ao pedido em epigrafe e na sequéncia da apreciagdo dos pontos 1.2. «Receitas
e despesas consolidadas» e 4. «Pensdes» do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2025, vem o IGFSS, I.P., no exercicio do contraditorio, informar que ndo se identificaram

matérias que justifiquem a apresentagdo de observagdes.

Com os melhores cumprimentos,

0 Vogal do Conselho Diretivo
LUIS MIGUEL SILVA Assinado de forma digita por Luls

MIGUEL SILVA RIBEIRO
RIBEIRO Dados: 2026.08.20 18:24:50+01'00

Av. Manuel da Maia, n.2 58 = 1045-002 Lishoa

r S Net &

BPCE"é, w Tel. +351 218433 300 » www.seg-social.pt 1
o

\150

€581 920Z-80-0T 'Y1VQ 920Z/198¥¥1/SS4ADI-S ‘SS4DI
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De: Agencia

Enviado: 21 de agosto de 2026 08:35

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
AD&C

You don't often get email from || <= /b this is im portant

Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Em resposta ao V/ email de 10 de agosto, relativo ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2025, e em particular a observagdo “506 M€ de fluxos financeiros extraorgamentais, estando
sobrevalorizados em 167 M€, por incluirem erros de reporte da AD&C (165 M£) e da (...).(...)” gostariamos de prestar
os seguintes esclarecimentos:

A diferenca de 165 M€ incorpora um valor de 122,1 M€ relativos a pagamentos de Fundo Social Europeu + (FSE+) e
de 43ME respeitantes a outras situacdes.

No que respeita ao FSE+, a semelhanca do ocorrido em anos anteriores, e numa perspetiva de transparéncia nos
elementos reportados, esta Agéncia reportou a Entidade Orcamental (EQ) a informacdo do FSE+ que consta nos
nossos sistemas, informando, contudo, que os montantes reportados foram pagos pelo IGFSS por registos
orcamentais, e ndo pela AD&C.

Esta informacdo permite a EO, por exemplo, efetuar cruzamentos com os elementos fornecidos pelo Orgamento da
Seguranca Social (0OSS).

Conforme supracitado, a referéncia a intervencdo do IGFSS consta em nota enviada a EO nos reportes efetuados,
sendo que transcrevemos infra a nota constante do reporte para a CGE 2025:

"2) A AD&C, ndo sendo a Entidade Pagadora do FSE (PT2020), ndo tem todos os elementos necessdrios para
apresentar os pagamentos deste Fundo, relativamente & Administracdo Local. No entanto, por alteragdo de circuito
de pagamentos em PT2030, apresentamos a informacdo no Gmbito do FSE+, cujo pagamento é efetuado pelo IGFSS
por registos or¢camentais."

Neste contexto, entendemos que ndo se estd perante um erro de reporte, mas antes perante uma pratica de
transparéncia e de partilha de informagdo relativa ao FSE+ junto da EO.

Quanto ao montante remanescente (43ME£), este resulta, essencialmente:

a) do pagamento de cerca de 38 M£ ao heneficidrio Portos dos Agores, S.A., do setor empresarial, tendo como
acionista tnico, de acordo com a informagdo disponivel no respetivo portal, a Regido Auténoma dos Agores,
surgindo assim a duvida sobre a sua natureza;

b) da consideragao, por lapso, de movimentos internos a RAM, em cerca de 4,5M<€, decorrente de constrangimentos
técnicos na extracdo dos dados a data do reporte a EO.

Face ao exposto, somos de opinido que apenas a situagdo identificada na alinea b) devera ser considerada um lapso
de reporte.

Com os melhores cumprimentos,

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao | Cohesion and Development Agency
www.adcoesao. pt

ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesgo, LP.




De: Liliana Bento,

Enviado: 12 de agosto de 2026 09:44

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditorio -

Erasmus+

Ndo costuma receber e-mails d_ Saiba por que motive isto é importante

Exmos. Senhores,

Por solicitagdo do Senhor Presidente do Conselho Diretivo do Instituto para o Ensino Superior, |.P., Professor Doutor
Joaquim Mourato, e no ambito do exercicio do direito ao contraditdrio previsto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26
de agosto, relativamente ao excerto do anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025, cumpre
apresentar a seguinte pronuncia:

Relativamente aos fluxos financeiros extraorcamentais do Programa Erasmus+, confirma-se uma sobrevalorizagao de
cerca de 2 ME, resultante da inclusdo, no reporte efetuado, de todos os beneficidrios localizados nas Regibes
Autdnomas, independentemente de integrarem ou ndo as respetivas Administracdes Regionais. A divergéncia
identificada decorre dos critérios utilizados na extragdo da informacdo para efeitos de reporte. Segundo a vossa
orientacdo, o procedimento sera revisto, passando a considerar cumulativamente a localizagdo do beneficiario nas
Regides Auténomas e a sua integragdo na respetiva Administragdo Regional.

Com os melhores cumprimentos,

Liliana Bento N i
M IES

Diretora do Departamento de Gestao Financeira e 0

Organizacional @
u

Av Dugue D'Avila N° 137
1069-016 Lisboa - Portugal

iesuperior.pt

LINKEDIN | FACEBOOK | INSTAGRAM | YOUTUBE
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Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 1093/2026
03/08/2026 ENT.: 4948/2026 04/09/2026

PROC, N°: 05.04

ASSUNTO Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do estado de 2025 - Fluxos Financeiros com a
Unido Europeia

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Finangas de remeter a seguinte pronuncia.

4.2.3 Fluxos Financeiros da Unido Europeia para Portugal
a) Reflexo das transferéncias da Unido Europeia na CGE

Na pagina 4 do parecer e no relatério de verificacao nas paginas 57 e 58, quanto a divergéncia entre
os valores reportados na CGE e os valores apurados pele Tribunal, cumpre esclarecer que o
apuramento dos fluxos financeiros diretamente recebidos de instituigdes da Unido Europeia (UE) é
elaborado pela EO a partir do reporte realizado pelas entidades, com e sem autonomia financeira,
da Administragao Central {AC), em cumprimento do Aviso n.® 02/E0/2026, de 12/01/2026 , e nos

termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 75.° da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO).

Este reporte € solicitado com base nos recebimentos diretos de instituicoes da UE, ou seja, de todas
as instituicoes que fazem parte do orgamento global da UE. Confrontado o reporte da entidade com
o reporte constante do ficheiro da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP), a EO

considera o reporte de maior valor.

Sao ainda considerados na analise, e confrontados com os reportes das entidades, os montantes

detalhados pelo IGCP, por entidade, em diversos programas, designadamente Horizonte Europa,

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante 0. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Horizonte 2020, Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), Agéncia da Unido
Europeia para a Formacao Policial (CEPOL), Agéncia de Execucao Europeia do Clima, das

Infraestruturas e do Ambiente (CINEA).

Ao nivel dos Programas de Agao de Iniciativa Comunitaria (PAIC), e no caso de projetos de
cooperagao europeia onde participam diversos Estados-Membros (EM), os registos respeitantes a
transferéncias financeiras entre a UE e os EM sao efetuados ao nivel do Estado-Membro que detém o
papel de coordenador do projeto a nivel europeu (usualmente, designado “chefe de fila”),
metodologia aplicada pela Comissao Europeia (CE), conforme explicitado nos Relatorios Financeiros
anuais daquela Instituicao, para efeitos de alocagao da despesa por EM e de determinagao do
respetivo saldo global com a UE (ou seja, a despesa & alocada pela CE ao Estado-Membro onde o
destinatario principal reside, com base na informacao disponivel no Sistema Financeiro da

Comissao).

Quanto as divergéncias apuradas nos PAIC, com origem nas entidades selecionadas através de
amostra pelo Tribunal de Contas, importa referir o seguinte:

e Conforme informado anteriormente, as divergéncias identificadas nos montantes
considerados podem ter origem multifatorial: por um lado, os reportes das entidades, a EQ
e ao Tribunal de Contas, para efeitos de CGE, podem apresentar divergéncias na origem
(baseando-se a EQ no principio da verdade declarativa por parte da entidade); todavia, a
dissemelhanca tem, em regra, origem numa diferenca metodolégica especifica aplicada no
apuramento, dado que a EO tem mantido a consistente posigao em retirar da analise todas
as verbas referentes a recebimentos de Chefes de Fila (conforme metodologia supra
explicitada), o que impacta especialmente na principal tipologia de entidades retida para
amostra pelo Tribunal de Contas (entidades do ensino superior).

« No que se refere ao Estado Maior da Forga Aérea e a Universidade do Porto, estas entidades
ndo efetuaram o respetivo reporte em cumprimento do Aviso n.® 02/EQ/2026. No caso do
Estado Maior da For¢a Aérea, foi, consequentemente, considerado o reporte constante do
ficheiro do IGCP, no valor de 324.324,60€. No caso da Universidade do Porto, apesar da
insisténcia da EO junto daquela entidade, no passado més de abril, para efetuar o reporte e
dilatando o prazo de resposta, o mesmo nao foi rececionado, sendo que o reporte constante

do ficheiro do IGCP nao identifica valores recebidos por aquela entidade.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete. ministro®@mf.gov. pt www.portugal.gov.pt
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Nas paginas 4 e 5 do parecer e no relatéric de Verificagdo nas paginas 34 e 35, no que concerne a
identificagcao de divergéncias no reporte e contabilizacdo em alguns fundos, importa salientar que
os dados resultam da informacédo que é reportada pelas entidades nos sistemas da EO, podendo as
diferengas decorrer de registos como operagdes extraorcamentais ou de registos incorretos por
parte das entidades.

De salientar que a EQ procede, no dmbito da sua atividade de acompanhamento e monitorizacao da
execucao, a identificacao e comunicagao as entidades executoras das inconformidades detetadas,
para efeitos de introducao dos ajustamentos necessarios nos respetivos sistemas de informacao.

¢) O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

Na pagina 11 do parecer e relatério de verificacao pagina 50, relativamente a divulgacao de
informacdo sobre o PRR, consideramos que a informagao publicada mensalmente na Sintese de
Execucdo Orcamental (SEO) da cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de

junho, atendendo a que:

e E cumprido o dever de comunicacio e de informacdo determinado pelo artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho, na sua redacao atual, que se traduz,
designadamente, em manter os sistemas contabilisticos e orgamentais permanentemente
atualizados, para garantir a disponibilizacao de informagdo atualizada, permitindo o
acompanhamento tempestivo da execu¢do or¢camental do PRR.

e« Os Anexos Estatisticos (XIV a XVI) publicados mensalmente na SEO foram objeto de uma
refermulagdo profunda em 2025 face ao modelo de 2024, no sentido da sua densificagao e
de disponibilizacao de maior detalhe da execucdo do PRR, tendo-se acrescentado uma
dimensao de comparagao homologa. Assim, a partir de 2025, os Anexos XIV (PRR - Conta
Consolidada da AC), XV (PRR - AC por Programa Or¢amental} e XVI (PRR - AC por dimensao e
componente) passaram a distinguir, em colunas proprias, o financiamento PRR propriamente
dito e o que é executado através do esforco nacional, néo s6 para o ano/més em analise,

mas também para o ano e més homalogos.

De destacar, ainda, que o “Anexo XVI. Plano de Recuperacdo e Resiliéncia - Administracdo
Central por Dimensdo e Componente” passou a apresentar informacéo relativa aos anos
anteriores, o que € particularmente relevante, atenta a énfase no detalhe da informacao

por dimensao e componente do PRR, preconizada pelo artigo 36.° do Decreto-Lei n.® 13-

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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A/2025, de 10 de mar¢o (DLEO 2025) e pelo artigo 35.° do Decreto-Lei n.® 105/2026, de 26
de maio (DLEQ 2026).

Considera-se, por conseguinte, que a informagao sobre execucdo or¢amental acumulada,
detalhada por dimensdao e componente do PRR, publicada mensalmente na SEQ esta em
linha com o disposto no artigo 36.° do DLEO 2025 e no artigo 35.° do DLEO 2026, que
determinou que o relatério previsto no n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.® 53-B/2021, de
23 de junho, passaria a ter uma periodicidade mensal e a conter a informagao relativa a

execucao orgamental acumulada com detalhe por dimensao e componente do PRR.

+ Quanto a referéncia de que os dados divulgados ndo densificam a informacao para controlo
dos investimentos PRR, incluindo o cumprimento das regras de execucao orgamental
estabelecidas para a receita e despesa, importa salientar que a substincia do Relatério
preconizada pelo artigo 36.° do DLEO 2025 e pelo artigo 35.° do DLEO 2026 é a da analise
sistemdtica da informacdo relativa & execugdo orgamental acumulada com detalhe por
dimensao e componente, e nao de controlo de registos orcamentais. Nao obstante, a EQ, no
ambito da sua atividade de acompanhamento e monitorizacdo da execucdo, procede a
identificagao e comunicagao as entidades executoras das inconformidades e diferencas de
consolidacao do PRR detetadas, em particular no dmbito da vertente empréstimos, para
efeitos de introdugcdo dos ajustamentos necessarios nos reportes/registos nos respetivos
sistemas. Acresce que existe uma articulagao regular entre a EO e a Estrutura de Missao
Recuperar Portugal (EMRP), para partilha de informagdo sobre a execugdo dos projetos,
bem como para a atualizacdo da informacgédo referente a componentes PRR dos projetos e
residente nos sistemas centrais (SIPl) da EO e nos dois Anexos das Circulares com as
instrugdes para a preparagao do orgamento (que contém a codificagao de componentes e a
sua associacao a COFOG).

Na pagina 10 do parecer, quanto aos dados da CGE de 2025 relativos a execugao do PRR, importa
salientar que a EO tem emitido, de forma sistematica, orientagdes especificas sobre a
contabilizagao e execucdo dos fundos europeus, incluindo o PRR, quer através das Circulares de

preparacdo do Orcamento do Estado quer das Circulares relativas a execucdo orgamental.

Estas orientacdes visam assegurar a adequada relevagdo contabilistica das transagtes, em
conformidade com as varias classificacdes orcamentais, em termos de fonte de financiamento,
medida e classificagao funcional, especificamente previstas para o PRR.

Gabinete do Ministro de Estado e das Financas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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No ambito da preparagdo do Or¢amento do Estado sao efetuados controlos de consisténcia e
conformidade ao nivel das classificacoes usadas no ambito do PRR, nomeadamente entre fontes de
financiamento e medidas, que visam limitar, a partida, erros de classificagao na execugao.

Relativamente a neutralidade dos fundos, o tratamento dos montantes recebidos e néo aplicados
em despesa encontra-se expressamente regulado no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 53-
B/2021, de 23 de junho, que determina a conversao, no final do exercicio, da receita PRR nao

utilizada em operagdes extraorgamentais, com posterior reconversdo a medida da sua execugao.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Nelson Coelho

Cc: SEAO

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-00% Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt



De: Carolina Faria [

Enviado: 4 de setembro de 2026 17:53

Para: Tribunal de Contas - DA8

Assunto: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Fluxos Financeiros
com a Unido Europeia

Anexos: Of_MECT _Anteprojeto de Parecer_CGE 2025.pdf, PCGE_2025

_FluxosFinanceirosUE.pdf; Rel_Ver_FluxosFinanceirosUE_2025.pdf; 9574.pdf;
ContradADC_AnteprojPCGE2025.pdf; TdC _PCGE_2025_04092026_VF.pdf

Nao costuma receber e-mails de_ Saiba por que motivo isto é importante

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas

Estimada Dra. Conceigdo Ventura,

Na sequéncia da notificagdo dirigida a Sua Exceléncia o Ministro da Economia e da Coesdo Territorial, por mensagem de correio
eletronico de 3 de agosto, acompanhada do oficio com a referéncia “DAVIII.1 — PCGE 2025", relativa aos Fluxos financeiros com a
Unido Europeia — Relatorios de Verificagdo e Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025, cumpre-me, por
incumbéncia da Senhora Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Economia e da Coesdo Territorial, enviar os
comentarios da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal e da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, validados pelo gabinete
do Senhor Secretario de Estado do Planeamento e Desenvolvimento Regional, e que serdo, igualmente, enviados pelas entidades

referidas a esse douto tribunal.

Obrigada.

Com os melhores cumprimentos,

Carolina Faria
Chefe do Gabinete
Chief of Staff

RE P'[:'BLICA GABINETE DO SECRETARIO

DE ESTADO DO PLANEAMENTO

PORTUGUESA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Cabinet of Secretary of State for Planning and Regional Development

Campus XXI— Avenida Jodo XXI, 63
1000-300 Lisboa, Portugal
Tel / Phone (+351) 213927600

www.portugal.gov.pt
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gg%[-%glég%s A Gabinete do Ministro da Agricultura e Mar

AGRICULTURA E MAR

Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Dra. Conceigdo Ventura

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
DAVIIIL1 - PCGE 2025 N2: 2381/2026 2026-09-09
ENT.: 8109/2026
PROC. N2: 25.01/2026

ASSUNTO: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Fluxos Financeiros
com a Unido Europeia

Nasequéncia do oficio de V. Ex.2 sobre 0 assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me o Senhor
Ministro da Agricultura e Mar de informar que esta area governativa ndao tem comentarios
adicionais a apresentar.

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete
H Assinado de forma digital
Natan Iel por Nataniel Aradjo
- Dados:2026.09.09 15:39:15
Araujo g i
Nataniel Aradjo
Campus XXI

Av. Jodo XXIn? 63
1000-300 Lisboa, Portugal
Email: gabinete.magrim@magrim.gov.pt

rel./hone I
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Exm.* Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Dr.? Maria da Conceigdo Reis Ventura
Tribunal de Contas — Sede

Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 2set 2026

Email e Oficio 3 ago 2026 Oficio n.* 265DC/O/DCIOR2026 Ref* Emissor:

DA VIl 1-PCGE 2025 Processo SGD: P4490/2026
Temdtica: Execugdo Orgcamental — Respostas ao TC e outras entidades
de controlo

Assunto > Anteprojeto de “Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Fluxos Financeiros
com a Unido Europeia”

Em resposta a solicitacdo de V. Exa remetida através da comunicagdo supra identificada e referente ao
anteprojeto de Parecer sobre a CGE 2025 - Fluxos Financeiros com a Unido Europeia, enviamos a
pronuncia desta Entidade Orgamental (EO), tendo por referéncia os principais pontos do anteprojeto de
Parecer recebido.

4.2. Fluxos financeiros com a Unido Europeia
4.2.3 Fluxos Financeiros da Unido Europeia para Portugal

a) Reflexo das transteréncias da Unido Furopeia na CGE

Quanto a divergéncia entre os valores reportados na CGE e os valores apurados pelo Tribunal, cumpre
esclarecer que o apuramento dos fluxos financeiros diretamente recebidos de instituicoes da Uniao
Europeia (UE) & elaborado pela EO a partir do reporte realizado pelas entidades, com e sem autonomia
financeira, da Administracdo Central (AC), em cumprimento do Aviso n.° 02/EQ/2026, de 12/01/2026%, e
nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 75.° da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO)Z

Este reporte é solicitado com base nos recebimentos diretos de instituigdes da UE, ou seja, de todas as
instituicoes que fazem parte do orgamento global da UE. Confrontado o reporte da entidade com o reporte
constante do ficheiro da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP), a EO considera o
reporte de maior valor.

Sdo ainda considerados na andlise, e confrontados com os reportes das entidades, os montantes
detalhados pelo IGCP, por entidade, em diversos programas, designadamente Horizonte Europa,

1 Com o assunto “Conta Geral do Estado de 2025 (CGE2025) — Prazos para reporte de informagao”.
2 Que se refere ao dever especial de informagao ao controlo politico, relativamente aos “fluxos financeiros entre
Portugal e a Unido Europeia”.

¢ RuadaAlfandega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal =1 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.ptieo/Paginas/ContactosEQ.aspx

§, (+351)218 846300 17 Qeral@eo.gov.pt
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Horizonte 2020, Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), Agéncia da Unido
Europeia para a Formagao Policial (CEPOL), Agéncia de Execugdo Europeia do Clima, das Infraestruturas
e do Ambiente (CINEA).

Ao nivel dos Programas de Acdo de Iniciativa Comunitdria (PAIC), e no caso de projetos de cooperagdo
europeia onde participam diversos Estados-Membros (EM), os registos respeitantes a transferéncias
financeiras entre a UE e os EM sdo efetuados ao nivel do Estado-Membro que detém o papel de
coordenador do projeto a nivel europeu (usualmente, designado “chefe de fila"), metodologia aplicada pela
Comissao Europeia (CE), conforme explicitado nos Relatdrios Financeiros anuais daquela Instituicao, para
efeitos de alocagdo da despesa por EM e de determinagdo do respetivo saldo global com a UE (ou seja, a
despesa ¢ alocada pela CE ao Estado-Membro onde o destinatdrio principal reside, com base na
informacao disponivel no Sistema Financeiro da Comissao).

Quanto as divergéncias apuradas nos PAIC, com origem nas entidades selecionadas através de amostra
pelo Tribunal de Contas, importa referir o seguinte:

= Conforme informado anteriormente?, as divergéncias identificadas nos montantes considerados
podem ter origem multifatorial: por um lado, os reportes das entidades, & EO* e ao Tribunal de
Contas, para efeitos de CGE, podem apresentar divergéncias na origem (baseando-se a EO no
principio da verdade declarativa por parte da entidade); todavia, a dissemelhanga tem, em regra,
origem numa diferenga metodoldgica especifica aplicada no apuramento, dado que a EO tem
mantido a consistente posi¢do em retirar da andlise todas as verbas referentes a recebimentos de
Chefes de Fila (conforme metodologia supra explicitada), o que impacta especialmente na principal
tipologia de entidades retida para amostra pelo Tribunal de Contas (entidades do ensino superior)®.

* No que se refere ao Estado Maior da Forca Aérea e & Universidade do Porto, estas entidades ndo
efetuaram o respetivo reporte em cumprimento do Aviso n.° 02/EQ/2026. No caso do Estado Maior
da Forca Aérea, foi, consequentemente, considerado o reporte constante do ficheiro do IGCP, no
valor de 324.324,60 €. No caso da Universidade do Porto, apesar da insisténcia da EO junto
daquela entidade, no passado més de abril, para efetuar o reporte e dilatando o prazo de resposta,
o mesmo nao foi rececionado, sendo que o reporte constante do ficheiro do IGCP nao identifica
valores recebidos por aguela entidade.

PCGE2025 - Pda. 4, §3; pdq. 5. §3
Relatéri Verificagdo — Pag. 34 ntos 77 e 7

Relativamente a identificagdo de divergéncias no reporte e contabilizagdo em alguns fundos, importa
salientar que os dados resultam da informagdo que é reportada pelas entidades nos sistemas da EO,
podendo as diferengas decorrer de registos como operagdes extraorgamentais ou de registos incorretos
por parte das entidades.

3 Cf. n/ Oficio n.° 168/DCJIO/DCJO/2025, de 29 de agosto.

4 Todos os reportes recebidos das entidades, pela EO, foram previamente facultados ao Tribunal de Contas, através
do r/ Oficio n.” 127/DCJO/DCIO/2026, de 18 de maio, com o assunto “Agao Preparatéria do Parecer da Conta Geral
do Estado de 2025 - “Fluxos Financeiros da Unido Europeia” - envio de informagao”, em resposta ao Oficio com a
referéncia “DA8-UAT 1 - PCGE/2025", de 12/03/2026.

5 De notar que sdo ainda excluidos pela EO, dos reportes das entidades, os montantes de fundos j& reportados por
entidades pagadoras como a AD&C, o IFAP, a Agéncia Erasmus+ e a SGMAI, para evitar a sua duplicagdo.

¢ RuadaAlfdndega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal 51 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pt/eo/Paginas/ContactosEQ.aspx

4, (+351) 218846 300 w7 geral@eo.gov.pt
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De salientar que a EO procede, no dmbito da sua atividade de acompanhamento e monitorizagdo da
execugdo, a emissdo de alertas referentes as inconformidades que se detetem dirigidos as entidades
executoras, cabendo, porém, a estas a responsabilidade pelos reportes/registos e corre¢ées nos
respetivos sistemas.

¢) O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)

PCGE2025 - Pda. 11, §2a §4
Relatdri Verificagdo - Pda. ntos 142 a 14

Relativamente a divulgacdo de informagdo sobre o PRR, consideramos que a informagdo publicada
mensalmente na Sintese de Execug¢do Orgamental (SEO) dd cumprimento ao disposto no Decreto-Lei
n.? 53-B/2021, de 23 de junho®, atendendo a que:

= E cumprido o dever de comunicagio e de informagio determinado pelo artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 53-B/2021, de 23 de junho, na sua redagdo atual, que se traduz, designadamente, em manter
os sistemas contabilisticos e orgamentais permanentemente atualizados, para garantir a
disponibilizagao de informagdo atualizada, permitindo o acompanhamento tempestivo da execugdo
or¢amental do PRR.

* Os Anexos Estatisticos (XIV a XVI) publicados mensalmente na SEQ foram objeto de uma
reformulagdo profunda em 2025 face ao modelo de 2024, no sentido da sua densificagdo e de
disponibilizacdo de maior detalhe da execucdo do PRR, tendo-se acrescentado uma dimensao de
comparagdo homdloga. Assim, a partir de 2025, os Anexos XIV (PRR - Conta Consolidada da AC),
XV (PRR - AC por Programa Orgamental) e XVI (PRR - AC por dimensédo e componente) passaram
a distinguir, em colunas préprias, o financiamento PRR propriamente dito e o que é executado
através do esforgo nacional, ndo sé para o ano/més em andlise, mas também para o ano e més
homélogos.

De destacar, ainda, que o “Anexo XVI. Plano de Recuperacdo e Resiliéncia — Administracdo Central
por Dimensdo e Componente” passou a apresentar informagdo relativa aos anos anteriores, o que
é particularmente relevante, atenta a énfase no detalhe da informagdo por dimensdo e componente
do PRR, preconizada pelo artigo 36.° do Decreto-Lei n® 13-A/2025, de 10 de margo (DLEQ 2025)
e pelo artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 105/2026, de 26 de maio (DLEO 2026).

Considera-se, por conseguinte, que a informagao sobre execugdo orgamental acumulada, detalhada
por dimensé&o e componente do PRR, publicada mensalmente na SEQ estd em linha com o disposto
no artigo 36.° do DLEO 2025 e no artigo 35.° do DLEO 2026, que determinou que o relatério
previsto no n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.® 53-B/2021, de 23 de junho, passaria a ter uma

= acao elativa 3 exel a0 orcamentsa

detalhe por dimenséo e componente do PRR (destaque e sublinhado nossos).

= Quanto a referéncia de que os dados divulgados ndo densificam a informagao para controlo dos
investimentos PRR, incluindo o cumprimento das regras de execugdo orgamental estabelecidas
para a receita e despesa, importa salientar que a substancia do Relatério preconizada pelo artigo

¢ Regime Excecional de Execugdo Orgamental e de Simplificagdo de Procedimentos no dmbito do Plano de
Recuperacio e Resiliéncia.
¢ RuadaAlfandega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal =1 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pteo/Paginas/ContactosEQ.aspx
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36.° do DLEO 2025 e pelo artigo 35.° do DLEO 2026 € a da andlise sistemadtica da informagdo
relativa a execugao or¢amental acumulada com detalhe por dimensdo e componente, e ndo de
controlo de registos orgamentais. Ndo obstante, a EO, no &mbito da sua atividade de
acompanhamento e monitorizagdo da execugdo, procede & emissdo regular de alertas sobre
inconformidades e diferencas de consolidacdo do PRR, em particular no dmbito da vertente
empréstimos, dirigidos as entidades executoras, cabendo, porém, a estas a responsabilidade pelos
reportes/registos e corregdes nos respetivos sistemas. Acresce que existe uma articulagdo regular
entre a EO e a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP), para partilha de informagao sobre
a execugdo dos projetos, bem como para a atualizagdo da informacéo referente a componentes
PRR dos projetos e residente nos sistemas centrais (SIPI) da EO e nos dois Anexos das Circulares
com as instrugdes para a preparacdo do orgamento (que contém a codificacdo de componentes’ e
a sua associagdo a COFOGS).

PCGE2025 — Pdqg. 10, §3 e sequintes

Quanto aos dados da CGE de 2025 relativos a execugdo do PRR, importa salientar que a EO tem emitido,
de forma sistemdtica, orientagdes especificas sobre a contabilizagdo e execugdo dos fundos europeus,
incluindo o PRR, quer através das Circulares de preparagdo do Orgamento do Estado? quer das Circulares
relativas & execugdo orgamental®®.

Estas orientagdes visam assegurar a adequada relevagao contabilistica das transacgdes, em conformidade
com as vérias classificacées orcamentais, em termos de fonte de financiamento, medida®! e classificacdo
funcional, especificamente previstas para o PRR.

No &mbito da preparagdo do Orgamento do Estado sdo efetuados controlos de consisténcia e
conformidade ao nivel das classificacdes usadas no &mbito do PRR, nomeadamente entre fontes de
financiamento e medidas, que visam limitar, & partida, erros de classificagdo na execugdo.

Relativamente a neutralidade dos fundos, o tratamento dos montantes recebidos e ndo aplicados em
despesa encontra-se expressamente regulado no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23
de junho®?, que determina a conversao, no final do exercicio, da receita PRR nao utilizada em operacoes
extraorgamentais, com posterior reconversio a medida da sua execugdo.

7 Anexo XX - Cédigos de componentes PRR, nas Circulares n.°* 1410 (OE2025), 1412 (OE2026) e 1417 (OE2027).
8 Anexo XVII - COFQG - Classificagdo das Fungbes das Administragdes Plblicas, nas Circulares n.*s 1410 (OE2025),
1412 (OE2026) e 1417 (OE2027).

? Relativamente ao OE2025, as instrugdes constam da Circular n.* 1410, Série A, de 26 de julho, no subcapitulo
“Registo dos Fundos Europeus e da Contrapartida Publica Nacional’, ponto 79 e seguintes.

0 Relativamente & execucdo do OE2025, foram reforcadas as instrugdes através da Circular n® 1411, Série A, no
subcapftulo “ Registo PRR e da contrapartida publica nacional’, ponto 157 e seguintes.

* Medida 102.

12" 0s montantes de receita orgamental do ano, financiados exdusivamente pelo PRR, que ndo se tenham traduzido
em despesa até final do mesmo ano, devem ser objeto de operagdo de conversdo para operagées extraorgamentars,
nos primeiros 10 dias teis de janeiro do ano seguinte, relevando para efeitos da execugao orgamental do ano
anterior.”

¢ RuadaAlfdndega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal 51 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pt/eo/Paginas/ContactosEQ.aspx

4, (+351) 218846 300 w7 geral@eo.gov.pt



REPUBLICA :

? SA N\ Entidade
ERBTUSUESA . Orgamental
FINAMGAS

(5des)

Em relagdo aos demais pontos (designadamente os referentes a “4.2.1. Saldo Global”, “4.2.2. Fluxos
Financeiros para a Unido Europeia” e as alineas b), d), €), f} e g) do ponto “4.2.3 Fluxos Financeiros da
Unido Europeia para Portugal”), ndo tem esta EO informacao adicional a reportar.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
Vitor P
Jaime s
Alves So o e

Jaime Alves

¢ Ruada Alfandega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal =1 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pteo/Paginas/ContactosEQ.aspx
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IGCP l rJ
Agéncia de Gestao da Tesouraria

¢ da Divida Publica

Ex.° Senhor Auditor Coordenador
Pedro Miguel Ferreira da Fonseca
Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Reptiblica, 65

1050-189 LISBOA

N/ Oficio n° SGC - 1813
Lisboa, 2 de setembro de 2026

Assunto:  Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Fluxos financeiros
com a Unidio Europeia

No seguimento do vosso oficio, com a referéncia DAVIII PCGE 2025, sobre o assunto em
epigrafe e para efeitos do previsto no n° 5, do art.® 66, da Lei n® 151/2015, de 11 de setembro,
informamos que ndo temos qualquer comentério a efetuar ao teor do anteprojeto de Parecer que nos

foi remetido.

Ndo tendo qualquer outro comentirio a efetuar, manifestamos a nossa disponibilidade para

qualquer esclarecimento adicional que entendam necessario.

Com os melhores cumprimentos,

Digitally signed by
Pedro Pedro Cabegos
Date: 2026.09.02

Cabecgos  epsss s0100

Pedro Cabegos

Presidente do Conselho de Administragao

Agéncia de Gestio da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 1.° - 1050-189 Lisboa - Portugal = Tel. +351 21 792 3300 - Fax +351 21799 3795
e-mail: info@igep.pt = www.igep.pt
Contribuinte n.® 503 756 237
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Anteprojeto de Parecer sobre a CGE de 2025 -
Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Tribunal de Contas

Na sequéncia da recegdo do extrato do “Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Fluxos
Financeiros com a Unido Europeia” e do Relatério de Verificagdo dos “Fluxos Financeiros da Unido Europeia
para Portugal —2025”, remetidos por e-mail de 3 de agosto de 2026, vem a Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesao, I.P. (Agéncia, |.P.) apresentar os comentarios que considera pertinentes sobre o teor daqueles

documentos.

As observacbes sdo apresentadas com referéncia aos pontos do extrato do anteprojeto e do relatorio de

verificagcdo.

4.2.3 Fluxos Financeiros da Unido Europeia para Portugal
c¢) O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)
Pag. 8 (Quadro 17, pdg. 48 do relatdrio de verificagdo)

Quadro 3 - Pontos de situagdo PRR a 31-12-2025, por natureza do financiamento

(em milhdes de euros)

Pagamentos e Regularizacdes * P tos

Fm:t,ﬂzﬁj:m cg:tt;ﬁ:éo . 2025 . G‘ Acumulado a0s BD e dos

BD | Bl | Total | (2021-2024) Bl aos BF b
Subvencio 16325,1 384,9 1103,1 1488, 29053 76936
Empréstimo 5 580,2 361,6 23875 27492 53409 31043
Total 219053 746,6 3490,7 42373 8246,2 107979

a) Ordens de pagamento e regularizagdes emitidas pela EMRP, ficheiro “Pagamentos PRR 31122025".

b) Acumulados 2021-2025, ficheiro “Implementagdo PRR 20251231".

Fonte: Decisdo de Execu¢do do Conselho de 09-12-2025 e EMRP “Investimentos Marcos e Metas” (remetido em 19-02-

2026).

Os pagamentos realizados no ano de 2025 por esta Agéncia a beneficiarios diretos e intermediarios no ambito
de subvengdes, como reportado ao Tribunal, ascenderam a 3.004,55 milhdes de euros (a que acresce 133,42

milhGes de euros respeitantes a [IVA PRR).

Relativamente aos dados acumulados, apresentamos infra o total de pagamentos efetuados por esta Agéncia:

(milhSes de euros)

Valor pago IVA Subvengio
2021 1199,03
2022 1029,88
2023 41,12 1580,12
2024 51,32 2251,82
2025 133,42 3004,55

Total Geral 225,87 9 065,40

Acumulado 2021-2024 6060,85

Cohesion and Development Agency
Avenida 5 de outubro, n. 153
1050053 Lisboa PORTUGAL

Telf: 218814 000 Fax: 218 881 111
agencia@adcoesao.pt

wiww. adcoesao.pt
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e) Fluxos financeiros e execugao relativos ao Periodo de Programacgao 2021-2027

Pag. 12

Grafico 3- Fluxos financeiros recebidos da Uni3o Europeia relativos ao PT 2030
(em milhes de euros)

Fundo para uma FEAMP
Transigdo Justa 9.4
45,7 :

Fonte: AD&C ¢ IFAP.

Relativamente ao Grafico 3— Fluxos financeiros recebidos da Unido Europeia relativos ao PT 2030, afigura-se
que os valores referentes ao Fundo para uma Transi¢do Justa (45,7M€) e os do FEAMPA (9,4M€£), se encontram
trocados, uma vez que as transferéncias da UE para Portugal relativas ao FTJ durante o ano de 2025 ascenderam

a9,4ME.

Lisboa, 1 de setembro de 2026
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A.66



De: Paulo Sousa

Enviado: 25 de agosto de 2026 09:49

Para: Tribunal de Contas - DA8

Cc:

Assunto: RE: Anteprojeto de Parecer sobre a CGE de 2025 - Fluxos Financeiros com a Unido
Europeia

Nio costuma receber e-mails de_ Saiba por que motivo isto é importante

Exmos. Senhores, bom dia,
Da anélise efetuada ao Relatdrio de Verificagao sobre os "Fluxos Financeiros com a Unido Europeia -
2025”, nomeadamente dos Fluxos Financeiros com a Unido Europeia que so objeto de pagamento e

reporte por parte do IFAP, informamos que nossa parte, ndo temos quaisquer comentérios a
acrescentar.

Com os melhores cumprimentos,

IG - Informacdo Geral

Paulo Sousa
Diretor

Cultivamos o desenvolvimento, apoiamos o futuro!
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DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590
Despacho
Em vista do informado pela DSPCG, remeta-sa Visto, com o meu
acordo.
Remeta-se ao TdC.
Cargo: Diretor Geral Assinatura: Mario Martins Campos Data: 01-09-2026
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.
Pareceres
Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: Data:
Informagéo

Assunto : Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Fluxos Financeiros com a Uni&o Europeia — E

Processo: 659020266592001413 Contribuinte: | Ndmero : 45

Técnico Responsével : ] Data: 31-08-2026

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Rua da Prata, 20/22 - 2° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950

dspeg@at.gov.pt
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DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590

Pareceres
Concordo.
A consideragdo superior tendo em vista o envio da presente informagdo ao Tribunal de Contas, no

ambito do exercicio do contraditério relativamente ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE)
2025 — Fluxos Financeiros com a Uni&o Europeia.

Cargo: ~ Diretor de Servigos  Assinatura: ||| | | |N N D:t=: 31-08-2026

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Cargo: Chefe de Divisao Assinatura: Data:
Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data:
Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
dspeg@at.gov.pt
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Informagéo

1. INTRODUGAO

No &mbito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 2025 — Fluxos Financeiros com a Unido
Europeia, o Departamento de Auditoria VIIl do Tribunal de Contas, por oficio em anexo a

mensagem eletronica de 3 de agosto de 2026, dirigido a Senhora Diretora-Geral da Autoridade
Tributéria e Aduaneira (AT), veio solicitar a prontncia da AT sobre o ponto 4.2. - Fluxos

Financeiros com a Unido Europeia, do Anteprojeto de “Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2025", até ao dia 4 de setembro de 2026.

2. RESPOSTA DA AT
Em resposta ao solicitado, em matéria de recursos proprios tradicionais, ndo se oferecem

observagdes / comentarios sobre o Anteprojeto de “Parecer sobre a CGE de 2025 - Fluxos
financeiros de Portugal com a Unido Europeia”, para efeitos de contraditério.

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
dspeg@at.gov.pt
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PORTUGAL

Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025
- Fluxos financeiros com a Uni&o Europeia -

Estrutura de Misséo «Recuperar Portugal»
Comentdrios

4/setembro/2026
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COMENTARIOS DA ESTRUTURA DE MISSAO «RECUPERAR PORTUGAL»

1. Enquadramento

Na sequéncia da andlise do Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 20257,
designadamente da parte relativa aos fluxos financeiros com a Unido Europeia e ao Plano de
Recuperagao e Resiliéncia (PRR), importa apresentar alguns comentérios e contributos da Estrutura
de Misséo “Recuperar Portugal” (EMRP), tendo em consideragéo os esclarecimentos ja prestados ao
Tribunal de Contas (TdC), nomeadamente no &mbito da reunido técnica realizada no passado dia 16
de julho entre as duas entidades.

A EMRP considera particularmente importante que a versdo final do Parecer distinga situagoes
efetivamente ndo esclarecidas ou que caregam de corregao de situagdes que resultam de opgoes
metodoldgicas de acompanhamento, de mecanismos de gestao financeira do PRR ou de préticas
contabilisticas da responsabilidade das entidades beneficiarias.

Esta distingdo assume especial relevancia porque algumas das formulagbes constantes do
Anteprojeto parecem manter a caracterizagdo como “divergéncias”, “insuficiéncias” ou problemas
de fiabilidade de situagdes que foram objeto de esclarecimento pela EMRP e relativamente as quais
néo estd em causa a existéncia de um erro material na gestao ou execugéo do PRR.

Neste contexto, propde-se a consideragao dos seguintes contributos.
2. Investimento aprovado e mecanismo de overbooking
Posigéo constante do Anteprojeto

Nos 88 124-127, pég. 47 do Relatério de Verificagéo (RV)? e p4g.8 do anteprojeto de Parecer®, o TdC
identifica uma diferenga entre:

e 21817 M€ de investimento aprovado reportado no Relatério de Monitorizagao;

e 23237 M€ constantes dainformagao disponibilizada pela EMRP no decurso dos trabalhos de
verificagdo; e

* 19354,7 M€ apurados pelo TdC, correspondentes a 88,4% da dotagao do PRR.

O Tribunal considera que os 3 882,2 M€ associados a 69 investimentos, cujo montante aprovado
excede o montante contratualizado entre os beneficiarios e a EMRP, deveriam ser excluidos para
efeitos de monitorizagéo.

Comentérios da EMRP

A EMRP considera que esta questédo deve ser clarificada no sentido de nédo ser caracterizada como
uma divergéncia de informagéo ou como evidéncia de falta de fiabilidade da informagéo de
monitorizagao.

! Anteprojeto de “Parecer sobre a Conta Geral do Estad o de 2025 - Fluxos financeiros com a Unido Europeia®, tendo por base o Relatério relativo & verificagéo
sobre 0s "Fluxos Financeiros com a Unido Europeia para Portugal - 2025” (julho/2026).

?Relatdrio relativo & verificagdo sobre os “Fluxos Financeiros com a Unido Europeia para Portugal - 2025” (julho/2026).

*Anteprojetode “Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Fluxos financeiros com a Unido Europeia” (APCGE).
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O PRR é gerido segundo uma légica de overbooking, através da qual sdo contratualizados e
acompanhados investimentos em montante superior ao estritamente necessario para assegurar o
cumprimento dos marcos € metas contratualizados, funcionando como mecanismo de gestao e
mitigagao do risco de néo execugao integral dos marcos e metas.

Esta realidade decorre da prépria natureza de execugéo do PRR e da necessidade de assegurar que
0s marcos e metas acordados com a Comisséao Europeia possam ser cumpridos dentro dos prazos
aplicéveis. A existéncia de montantes aprovados superiores aos montantes contratualizados com a
EMRP nao significa, por si s6, a existéncia de um excesso de financiamento do PRR face a dotagéo
acordada com a Comisséo Europeia.

Com efeito, a dotagédo/contratualizagao do PRR reportada pelo TdC para 31-12-2025 corresponde a
21 905 M€, valor que coincide com a dotagédo do Plano.

Assim, importa distinguir:
« adotagéo financeira do PRR;
e o montante contratualizado pela EMRP com os beneficiarios;

« o investimento aprovado, que pode refletir a dimenséo global das medidas abrangidas pelo
mecanismo de overbooking; e

« o montante de financiamento efetivamente imputavel ao PRR.

Ainterpretagdo adotada pelo TdC, ac limitar automaticamente o investimento aprovado ao montante
contratualizado com a EMRP em cada investimento, corresponde a uma determinada metodologia
de célculo e ndo, necessariamente, & metodologia utilizada pela EMRP para efeitos de monitorizagéo.

Acresce que, em resposta as recomendagoes formuladas em anteriores Pareceres, a informacgao de
monitorizagdo passou a procurar autonomizar, nos casos em que tal é aplicavel e existe
enguadramento legal para o efeito, o financiamento proveniente de outras fontes relativamente ao
financiamento PRR.

Neste sentido, a EMRP considera que a questdo deve ser apresentada no Parecer como uma
necessidade de clarificagdo e harmonizag&o metodoldgica da definigdo de “investimento aprovado”,
e ndo como uma divergéncia ndo esclarecida ou como demonstragao de que a informagao de
monitorizagéo néo é fidvel.

Proposta de alteragé@o

Sugere-se que o TdC substitua a formulagdo que conclui pela necessidade de “corregdo” dos
montantes por uma formulagao que reconhega a existéncia do mecanismo de overbooking, distinga
o investimento global aprovado do financiamento PRR contratualizado, esclareca a metodologia
utilizada pela EMRP e, sobretudo, que mantenha, caso entenda necessario, uma recomendagao para
que a informagdao pulblica apresente de forma mais explicita e inequivoca as diferentes componentes
do investimento.

A EMRP manifesta disponibilidade para, em articulagdio com o TdC, densificar a informagéo

metodoldgica apresentada no Relatdrio de Monitorizagéo, de modo a eliminar qualquer possibilidade
de interpretagéo equivoca.
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3. Diferenga de 721,3 M€ entre ordens de pagamento da EMRP e pagamentos realizados
pelos Bl aos BF

Posigéo constante do Anteprojeto

Nos §§ 128-130, pégs. 47-48 do RCGE, o TdC identifica uma diferenga de 721,3 M€ entre as ordens
de pagamento e regularizagdo emitidas pela EMRP e os pagamentos efetuados pelos Bl aos BF,
considerando os valores em trénsito.

O préprio Anteprojeto reconhece que a diferenga resulta de pagamentos efetuados pelos Bl aos BF
em montantes superiores aos disponibilizados pela EMRP e que esses montantes séo suscetiveis de
ressarcimento futuro.

Comentérios da EMRP

A EMRP considera que esta situagdo nao deve ser caracterizada como uma “divergéncia” no sentido
de uma inconsisténcia ou erro nos registos da EMRP.

Trata-se de uma diferenga de natureza financeira e temporal entre os fluxos de financiamento da
EMRP e os pagamentos realizados pelos beneficidrios intermedidrios aos beneficidrios finais.

Em determinadas situagoes, os Bl procedem a pagamentos aos BF recorrendo temporariamente a
fundos proprios, antecipando o financiamento que posteriormente lhes sera disponibilizado pela
EMRP e ficando os respetivos montantes sujeitos a ressarcimento.

A existéncia desta diferenga ndo significa, portanto, que os pagamentos efetuados pela EMRP
estejam incorretamente registados ou que exista uma discrepéncia nédo explicada nos fluxos
financeiros do PRR.

Esta matéria foi ja objeto de esclarecimento pela EMRP e o préprio TdC reproduz no Anteprojeto a
explicagao apresentada, reconhecendo expressamente a natureza dos pagamentos e a possibilidade
de ressarcimento futuro.

A EMRP néo se opde, contudo, a que esta realidade seja objeto de uma evidenciagao auténoma nos
instrumentos de acompanhamento, por forma a tornar mais transparente a diferenga temporal entre
o financiamento disponibilizado pela EMRP e os pagamentos efetuados pelos Bl.

O que se considera inadequado & que uma situagéo de tesouraria, devidamente identificada e
explicada, seja apresentada como uma divergéncia nao esclarecida e utilizada como fundamento
auténomo para questionar a fiabilidade da informacgao pulblica sobre a execugéo do PRR.

Proposta de alteragao

Sugere-se a substituigdo da expressao “divergéncia de 721,3 ME€” por uma formulagao que reflita a
ideia de existéncia de uma “diferenga de 721,3 M€ entre os fluxos disponibilizados pela EMRP e os
pagamentos efetuados pelos Bl aos BF, resultante, em parte, da antecipagao de pagamentos pelos
Bl com recurso a fundos préprios, suscetiveis de posterior ressarcimento”.

Podera manter-se a recomendagao de que esta situagao seja evidenciada autonomamente nos
relatérios de acompanhamento.
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4. Alteragéo da natureza do financiamento: empréstimos e subvengdes
Posigéo constante do Anteprojeto

Nos 8§ 132-133, pag. 48 do RCGE e §8 6-7, pag. 8 do APCGE *, 0 TdC assinala que, em 2025, 64,9%
dos pagamentos efetuados pela EMRP estavam associados a empréstimos e 35,1% a subvengdes,
considerando que esta alteragdo implica regularizagdes contabilisticas de anos anteriores e
procedimentos entre a AD&C e a ETF, recomendando reforgo do acompanhamento e controlo.

Comentérios da EMRP

A EMRP considera importante esclarecer que a alteragdo da composigdo dos pagamentos por
natureza de financiamento ndo traduz, por si s6, uma qualquer excegdo ou erro na execugao
financeira do PRR.

A evolugao decorre da natureza dos investimentos executados em 2025 e das sucessivas alteragoes
e reprogramagodes do PRR, incluindo a redistribuigdo de investimentos entre componentes e
modalidades de financiamento.

Os procedimentos de regularizagdo contabilistica entre a AD&C e a ETF constituem uma
consequéncia da necessidade de refletir adequadamente a natureza do financiamento dos
investimentos, ndo devendo ser interpretados como evidéncia de falta de rastreabilidade ou de
insuficiéncia dos mecanismos de monitorizagao e controlo implementados pela EMRP.

A EMRP esclarece gue os correspondentes procedimentos de regularizagao se encontram em curso
e serao concluidos no dmbito do fecho do PRR.

5. Registos contabilisticos da execugéo do PRR
Posigéo constante do Anteprojeto

Nos 88 134-141, pégs. 48-49 do RCGE e 88, pégs. 10-11 do APCGE, o TdC mantém a concluséo de
que a CGE 2025 nao reflete integralmente a execugéo do PRR, identificando préticas diferenciadas
entre os beneficiérios quanto ao reconhecimento das receitas e despesas.

Foram analisados 74 beneficiarios e, relativamente ao nao nivelamento da receita e despesa
orgamental, o Tribunal reconhece expressamente uma evolugdo muito positiva: apenas cinco
entidades nao asseguraram a neutralidade da execugéo do PRR.

O TdC identifica ainda situagdes de ndo reconhecimento como receita extraorgamental e de
utilizagéo da FF 483 noutras medidas que ndo a Medida 102.

Comentérios da EMRP
A EMRP considera necessario distinguir, neste ponto, a responsabilidade pela monitorizagdo do
PRR da responsabilidade pela execugdo e contabilizagdo orgamental das operagdes pelas entidades

beneficiarias.

Os registos contabilisticos das entidades beneficidrias sdo efetuados pelos préprios organismos, de

* Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 -Fluxos financeiros com a Unido Europeia.
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acordo com as regras de execugao orgamental que lhes sdo aplicaveis, ndo sendo a EMRP a entidade
responsavel pelo registo e contabilizagédo da receita e da despesa nas contas das entidades
beneficiarias.

A EMRP acompanha a execugéo financeira do PRR e disponibiliza informagéo aos organismos
competentes, promovendo a articulagéo necesséria para assegurar a consisténcia da informagéo.

Neste contexto, as situagdes identificadas pelo TdC nao podem ser automaticamente transpostas
para uma conclusao geral sobre a falta defiabilidade da informagao de monitorizagao produzida pela
EMRP.

O objeto e a fonte da informagéo sdo distintos, dado que uma coisa é a informagéo de gestédo e de
monitorizagao produzida pela EMRP a partir dos seus sistemas e dos reportes dos beneficiérios,
outra, bem distinta, é aforma como cada entidade publica reconhece contabilisticamente as receitas
e despesas associadas ao PRR. Uma insuficiéncia no segundo plano n&o demonstra, sem
identificagdo de uma concreta desconformidade nos dados de origem da EMRP, falta de fiabilidade
no primeiro.

E particularmente relevante que o préprio TdC reconhega uma melhoria significativa relativamente ao
ano anterior: em 2025, apenas 5 (cinco) dos 74 (setenta e quatro) beneficidrios analisados geraram
saldo orgamental, quando no ano anterior a situagéo tinha sido identificada em 39 das 70 entidades
analisadas.

A evolugao registada demonstra uma aproximacgao progressiva das praticas contabilisticas ao regime
aplicavel. O proprio TdC qualifica como «muito positiva» a evolugao do nivelamento entre receita e
despesa, jé que apenas 5 (cinco) dos 74 (setenta e quatro) beneficiarios analisados ndo asseguraram
a neutralidade da execugéo.

Esta evidéncia deve ser ponderada na formulagdo da conclusdo global, pois se subsistem matérias
relevantes que merecem ser aperfeigoadas, como por exemplo as que tem a ver com o
reconhecimento extraorgamental de verbas ainda n&o aplicadas e a correta utilizagdo das
fontes/medidas de financiamento, também é igualmente verdade, e o Tribunal ndo o pode ignorar,
que a sua persisténcia ndo equivale a uma auséncia generalizada de controlo e adequada
monitorizagdo nem tdo pouco permite, em nosso entender, desconsiderar a melhoria objetiva
verificada em 2025.

A EMRP considera, por isso, que a formulagéo do Parecer deve refletir esta evolugao e, sobretudo,
delimitar corretamente a imputagéo institucional das insuficiéncias.

O préprio Anteprojeto aponta para a necessidade de uniformizagao de procedimentos pela Entidade
Orgamental, em articulagdo com a EMRP e os beneficidrios publicos.

Consequentemente, ndo se afigura adequado converter praticas contabilisticas descentralizadas,
cuja corregdo depende primariamente das entidades que integram a CGE e de coordenagéo
orgamental, numa opinido global de falta de fiabilidade quanto a informagdo de monitorizagao
prestada pela EMRP.

A conclusdo do TdC devera antes identificar os concretos dominios contabilisticos a corrigir, as
entidades responséveis e a articulagao necesséria para a sua resolugao.

6. Sobre a fiabilidade e transparéncia da informagé&o publica
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Posigédo constante do Anteprojeto

Nos §8, pags. 9-10 do APCGE, o Anteprojeto apresenta, como titulo de destaque, a afirmagéo: “A
informagdo disponibilizada publicamente sobre a monitorizagdo do PRR continua a ndo ser
inteiramente fidvel e transparente”.

Comentérios da EMRP

A EMRP considera que esta formulagdo é excessivamente abrangente e, pela sua natureza
conclusiva, desproporcionada face as situagdes concretamente identificadas.

Razédo pela qual reiteramos a nossa discordancia quanto & opinido do TdC de que a informagéo
disponibilizada publicamente «ndo € inteiramente fiavel e transparente».

Na realidade, o que o TdC faz para suportar a sua opinido é agregar um conjunto de realidades de
natureza materialmente distinta, como sejam opgdes e metodologia de apuramento do investimento
aprovado, diferenga temporal de tesouraria expressamente explicada, insuficiéncias contabilisticas
descentralizadas e a auséncia de divulgagdo de um indicador adicional de execug&o financeira, para,
com base nessas mesmas realidades diferenciadas, as agregar com o objetivo de suportar uma
apreciagao geral sobre todo o sistema de informagao publica da EMRP.

Ora para gue uma concluséo desta amplitude possa ser adequadamente sustentada, seria
necessdrio demonstrar, pelo menos tomando por base o0s elementos descritos no préprio
Anteprojeto, que os dados publicados sdo materialmente inexatos, incompletos ou nédo rastredveis
de forma transversal, o que néo resulta do Anteprojeto.

Importa desde logo notar que o préprio Anteprojeto reconhece diversos elementos que apontam no
sentido de uma evolugéo positiva da qualidade da informagéo.

No que respeita aos fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia, a diferenga entre os valores
constantes da CGE e os valores apurados pelo TdC reduziu-se de 17,9 M€ em 2024 para 8,8 ME em
2025, tendo o Tribunal expressamente concluido que esta redugédo “evidencia uma melhoria na
qualidade da informagéo reportada”.

Acresce que o proprio Parecer reconhece um aumento significativo da execugao financeira do PRR
face aos anos anteriores, com 10 797,9 M€ pagos aos beneficiarios diretos e finais no final de 2025,
correspondentes a 78% do valor recebido por Portugal, percentagem gue sobe para 96%
considerando os valores em trénsito nos beneficiarios intermediarios.

Neste contexto, a afirmagéao genérica de que a informagao publica «continua a nao ser inteiramente
fiavel e transparente» ndo traduz adequadamente a natureza, a materialidade e a imputagao das
questdes concretamente identificadas, importando que o TdC separe os conceitos de fiabilidade e

de transparéncia, dado que a necessidade de acrescentar desagregagoes, notas metodolégicas ou
indicadores néo torna, por si 86, ndo fiaveis, os dados ja publicados.

Como antecedentemente se referiu:
6.1. Quanto ao investimento aprovado

A diferenga identificada pelo TdC decorre, em larga medida, da metodologia de tratamento dos
investimentos sujeitos a overbooking e da distingao entre investimento aprovado e financiamento PRR
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contratualizado.

Nao esta em causa uma diferenga entre a dotagéo financeira do PRR acordada com a Unido Europeia
e o financiamento efetivamente disponibilizado no &mbito do Plano.

A propria analise do TdC reconhece que a dotagao/contratagao do PRR se situava em 21 905 M€ no
final de 2025.

A guestdo deve, por isso, em nosso entender, ser tratada como uma necessidade de maior
explicitagéo metodolégica e ndo como evidéncia de falta de fiabilidade.

Os valores referidos pelo TdC ndo medem necessariamente a mesma realidade: a
dotagao/financiamento PRR, o investimento global aprovado no universo acompanhado e o valor que
o Tribunal entende dever ser considerado para um indicador especifico de monitorizagao.

Ora a existéncia de diferentes critérios de delimitagao exige reconciliagao e explicitagdo do perimetro
do indicador mas ndo permite, sem mais, concluir que os dados de base nao sao fiaveis.

A EMRP aceita reforgar essa reconciliagao, identificando de forma separada o investimento total
aprovado, a parcela financiada pelo PRR e outras fontes de financiamento, mas entende gue essa
melhoria deve ser qualificada como aperfeigoamento metodoldgico e de transparéncia e ndo como
falta de fiabilidade dos dados.

6.2. Quanto aos 721,3 M€

O préprio TdC identifica a causa da diferenga: pagamentos efetuados pelos Bl aos BF em montantes
superiores aos disponibilizados pela EMRP, sendo esses valores suscetiveis de ressarcimento futuro.

Trata-se, portanto, de uma situagéo identificada e explicada, relativamente a qual o proprio TdC
propde uma melhoria na forma de evidenciagdo, ndo constituindo, por conseguinte, em nosso
entender, fundamento suficiente e adequado para que o Tribunal emita uma opinido global sobre a
falta de fiabilidade da informagéo publica disponibilizada pela EMRP.

A recomendagdo de autonomizar essas antecipagoes € naturalmente suscetivel de ser acolhida
enquanto reforgo de transparéncia, mas a existéncia de uma diferenga reconciliavel e explicada nao
constitui fundamento suficiente para uma conclusao global de falta de fiabilidade dos dados da
EMRP.

6.3. Quanto aos registos contabilisticos

As situagdes identificadas pelo TdC respeitam essencialmente & forma como diferentes entidades
beneficidrias registam contabilisticamente as verbas recebidas e utilizadas.

Ora, a responsabilidade pela contabilizagdo das receitas e despesas nas contas das entidades
pertence aos respetivos beneficidrios e as estruturas responsaveis pela execugao orgamental,

A EMRP assegura a monitorizagdo do PRR e a recolha e tratamento da informagac necesséria ao
acompanhamento do Plano, néo sendo responsével pelo registo contabilistico individual realizado

pelas entidades beneficiarias.

6.4. Quanto a transparéncia da informagéo
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O TdC refere também que a EMRP néo divulga informacgdo sobre a execugdo financeira dos
investimentos, designadamente sobre a despesa elegivel para cofinanciamento.

Neste ponto, considera-se importante esclarecer que a informagéo disponibilizada pela EMRP tem
como finalidade principal o acompanhamento da execugdo do PRR enquanto instrumento de
desempenho, em que os desembolsos realizados pela Comissdo Europeia estdo associados ao
cumprimento de marcos e metas, sem prejuizo da informagao financeira disponibilizada através dos
restantes instrumentos e sistemas publicos de acompanhamento e execugéo orgamental.

A inexisténcia, num determinado relatdrio pablico da EMRP, de uma série auténoma de «despesa
elegivel para cofinanciamento» pode justificar a densificagé@o da informacéao financeira publicada.

No entanto, tal ndo significa, que os indicadores efetivamente divulgados sejam inexatos ou néo
fidveis. Também aqui deve distinguir-se a suficiéncia/abrangéncia da divulgacdo da corregao dos
dados divulgados.

Uma vez mais, reitera esta entidade de coordenagdo do PRR que a apreciagédo do Tribunal deve
observar uma correspondéncia clara entre evidéncia, materialidade e concluséao.

Assim, e se é verdade que as limitagdes concretamente identificadas podem e devem originar
recomendagdes especificas (vide, inter alia, relativamente & necessidade de clarificagdo do perimetro
do investimento aprovado, & autonomizag¢do das antecipagées dos B, ac reforgo da reconciliagdo
contabilistica e maior densificagdo da execugao financeira), isso nao pode, em circunstancia alguma,
justificar, sem demonstragdo adicional, uma qualificag@o geral de falta de fiabilidade e transparéncia
de toda a informagé&o publica disponibilizada pela EMRP.

Atendendo ao exposto, a EMRP propde a substituigdo da atual formulagdo «A informagéo
disponibilizada publicamente sobre a monitorizagdo do PRR continua a néo ser inteiramente fidvel e
transparente» por uma conclusdo delimitada como, por exemplo: «A informagdo publica de
monitorizagéo do PRR beneficiaria de maior explicitagéo metodolbgica e de maior desagregagéo de
determinados fluxos financeiros, designadamente quanto ao investimento aprovado em situagdes de
overbooking, &s antecipagbes efetuadas pelos beneficidrios intermedidrios e & execugéo financeira
dos investimentos, sem prejuizo das methorias verificadas em 2025 e da necessidade de prosseguir
a uniformizagéo dos registos contabilisticos das entidades beneficidrias.»

7. Pontos de situagdo PRR a 31-12-2025, por natureza de financiamento (Quadro 17) Fluxos
Financeiros da Unido Europeia para Portugal

Quanto as verbas resultantes da atualizagéo do PRR, aprovada em dezembro de 2025, o ponto de
situagéo face & natureza do financiamento, no final do ano, segundo o que o TdC, no seu quadro 17,
constante da pagina 48 do RCGE (Quadro 3 do APCGE, constante da pagina 8), refere, é o seguinte:
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Quadro 17 - Pontos de situagio PRR a 31-12-2025, por natureza do financiamento

~(em milnoes de curos)

E e ! tos e Regularizagdes | | ;

i Natureza do | Dotagliof r-=—--— mentosieteguiarzaches ey HlBazamentoziaosy

Financiamento : Contratagdo «——-—.-—. . e . Acumulado - BD e dos Bl aos :

I U A P I SR LM o0 I 20712020 SEEEE
Subvengac 163251 3849 11037 14831 2905,3 78936
Fmpréstimo 5580.2 3616 23875 27492 5 340,9 31043
Tatal 21905,3 746,6 34907 42373 8 246,2 10797,9

a) Ordens de pagamento e regularizagdes emitidas pela EMRP, ficheiro “Pagamentos PRR 31122025”.

b) Acumuladoes 2021-2025, ficheiro “'Implementacao PRR 202512317,

Fonte: Deciso de Execucio do Conselho de 09-12-2025 @ EMRP “Investimentos Marcos e Metas” (remetido em
19-02-2026).

Ora esses valores ndo sdo consistentes com os valores que resultam efetivamente dos pagamentos
realizados no ano de 2025 pela Agéncia, a beneficidrios diretos e intermedidrios do PRR, no &mbito
de subvengdes, e que ascenderam a €3.004,55 milhdes (a que acresce €133,42 milhdes respeitantes
a IVA PRR), valores esses, aligs, coincidentes com os que a EMRP reportou ao TdC para efeitos da
Certiddo de Conta de Geréncia de 2025 - Fundos Europeus.

Complementarmente e no que diz respeito aos empréstimos, deve o TdC considerar o seguinte:

2025 Acumulado Pagamentos
BD+BF
Dotagéo BD Bl Total
Subvengbes 16325,1 694,00 2310,55 3004,55 6060,85 7693,6
Empréstimos 5580,2 71,95 1177,52 1249,48 2112,38 3104

Face aos 7 pontos antecedentes, a EMRP considera, em sintese, que:

1.

Né&o subsiste uma divergéncia ndo esclarecida quanto ao investimento aprovado, devendo
serreconhecida a especificidade do mecanismo de overbooking e distinguido o investimento
global aprovado do financiamento PRR contratualizado.

A diferenga de 721,3 M€ nao corresponde a uma divergéncia contabilistica da EMRP, mas a
uma diferenga de natureza financeira/temporal resultante da antecipag@o de pagamentos
pelos Bl aos BF com recurso a fundos préprios, situagao ja identificada e explicada ao TdC
como sendo suscetivel de posterior ressarcimento.

A alteragao da composigao dos pagamentos entre empréstimos e subvengoes nao traduz
qualquer excegao, decorrendo da evolugdo da carteira de investimentos e das
reprogramagdes do PRR, estando em curso os correspondentes procedimentos de
regularizagao entre as entidades competentes.

As insuficiéncias de contabilizagao identificadas nas entidades beneficidrias ndo devem ser
imputadas diretamente & EMRP, devendo distinguir-se a responsabilidade pela
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5.

contabilizagao da responsabilidade pela monitorizagao do PRR.

Consequentemente, a afirmagao genérica de que a informagéao publica de monitorizagao do
PRR «continua a ndo ser inteiramente fidvel e transparente» deve ser revista. A formulagdo
atual nao distingue entre (i) dados materialmente incorretos, (ii) diferengas de perimetro ou
metodologia, (iii) diferengas temporais de tesouraria reconcilidveis, (iv) insuficiéncias de
contabilizagdo nas contas de beneficidrios e (v) necessidades de maior granularidade da
divulgagdo. A agregagdo destas categorias numa Unica opinido de controlo quanto a
fiabilidade prejudica, em nosso entender, a precisdo e 0s objetivos visados com a emissédo do
proprio Parecer, dificultando, inclusivamente, a identificagdo das medidas corretivas
adequadas a cada situagao.

A EMRP considera que as recomendagoes a formular pelo TdC devem ser proporcionais e
diretamente associadas as situagdes concretamente identificadas, indicando, sempre que
possivel, o responsdvel institucional, o dado ou procedimento a corrigir e o resultado
esperado. Tal abordagem permitird, em nosso entender, reforgar efetivamente a
transparéncia, a reconciliagéo e a qualidade da informagé&o, sem colocar genericamente em
causa a fiabilidade da informagédo da monitorizagdo do PRR, para mais quando & o préprio
Anteprojeto a reconhecer melhorias objetivas e quando parte relevante das situagoes
apontadas se encontra explicada ou respeita a registos contabilisticos de entidades terceiras.

Documentos:
Oficio de Tribunal de Contas
Of PCGE 2025 FluxosUE EMRP _signed.pdf

Relatdrio do TdC de julho de 20286, de Verificagdo respeitante a agao preparatdria do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025
Rel Ver FluxosFinanceirosUE 2025, pdf
Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Fluxos financeiros com a Unido Europeia

PCGE_2025_FluxosFinanceirosUFE pdf
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Despacho

Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se a presente
informag&o ao Tribunal de Contas em resposta ao pedido
formulado no ambito do "Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2025 — Receita e Beneficios Fiscais".

Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data: 31-07-2026

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Cargo:

Pareceres

Concordo com a informagao e parecer prestado.
consideragdo da Sra. Diretora Geral.

Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: _ Data: 30-07-2026

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.
Informagéo

Assunto : Parecer sobre a CGE 2025 — Receita e Beneficios Fiscais — Exercicio do Contraditorio — Respost

Processo: 659020266592001249 Contribuinte: NiGmero : |43

Técnico Responsavel : R Data: 30-07-2026

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Rua da Prata, 20/22 - 2° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950

dspeg@at.gov.pt
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Pareceres

Cargo: Diretor de Servigos Assinatura:

Concordo.
apreciagao superior, para posterior envio ao Tribunal de Contas.

Cargo: Chefe de Divisdo Assinatura: ]

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Cargo: Chefe de Equipa Assinatura:

6590
' Data:
Data: 30-07-2026
Data:

Rua da Prata, 20/22 - 2.°
dspeg@at.gov.pt

Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
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Informagéo
1. INTRODUGAO

No &mbito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 2025, o Departamento de Auditoria |
do Tribunal de Contas, por mensagem eletronica de 17 de julho de 2026, dirigida a Senhora
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), veio solicitar 2 AT que querendo, se
pronuncie sobre o teor do anteprojeto do Parecer sobre a CGE 2025, nos termos e para os efeitos
constantes do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, até ao dia 31 de julho de 2026.

Tendo por base os contributos prestados pelas diversas areas da AT com intervengdo nas matérias
objeto do pedido, elaborou-se a presente resposta, complementada com os ficheiros anexos.

2. RESPOSTA DA AT

Parte B — Conta Geral do Estado
A integrar o ponto 2 — Administragdo Central, o seguinte subponto:
- 2.2 Receita

Atentos os contetidos dos pontos “2.2.1 -Receita fiscal” e “2.2.2- Receita n&o fiscal”, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ndo tem comentarios a efetuar.

Quanto ao ponto “2.2.3 Receita por cobrar - divida em cobranga coerciva”, verificou-se que na
segao “Penhoras e venda de ativos penhorados” a variagdo do nimero de penhoras concretizadas
identificada deveria ser -14,7% e néo -17,2%.

Considerando que em 2024, foram concretizadas 301.163 penhoras (ver anexo | -
PCGE2025 B _2.2_ReceitaAC e anexo Il - PCGE2024_C_2.2_ReceitaAC) e que em 2025 foram
concretizadas 256.915 penhoras (ver anexo Il - 2025 TC CGE trab com NIF291 FINAL), a variagéo
que dai resulta, de 2024 para 2025, é de -14,7%.

No que diz respeito ao teor da recomendacéo dirigida ao Sr. Ministro das Finangas, a qual ja
constava em pareceres anteriores, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira ndo tem comentarios a
registar.

Parte C — Temas em destaque
- 6. Beneficios Fiscais

Em resposta ao solicitado, oferece-se referir o seguinte:

1. Pagina 2 — Da andlise efetuada, para além de algumas consideragdes de ordem mais transversal
— como o facto de cerca de um tergo dos BF n&o ser quantificado para efeitos de CGE (o que
abrangera todas as areas/impostos da AT) — retira-se, no ponto 6.1. Universo, que “A evolugio da
DF nos ultimos 5 anos fica a dever-se, entre outros fatores, ao: i) aumento da atividade

econdmica; ii) ao reforgo do peso da DF relativa aos beneficios onde esta ja era significativa, como
as taxas preferenciais de IVA e os Residentes Nao Habituais (RNH) em IRS; e iii) ao reforgo e
alargamento do regime de alguns BF, designadamente em IRS; e ao aumento do nimero de BF
com DF quantificada, designadamente ao nivel do imposto do selo”, pelo que saliento o
reconhecimento do esforgo que a AT, e em particular, a DSIMT, tem vindo a efetuar nesta matéria.

Dito isto, na nota de rodapé 2, pode-se ler “N&o é quantificada a DF de 101 BF ativos como, por
exemplo, a DF resultante de redugdes da taxa auténoma de IRS aplicada a contratos de
arrendamento para habitagdo permanente, da isencio de IVA de diversas atividades ou da isengdo
do IS nos contratos do programa de apoio ac arrendamento”.

Relacionado com esta tematica, sinaliza-se que, através da Nota Informativa n.® 3, de 20/4/2026

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
dspeg@at.gov.pt
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(ver anexo IV - NI 3.2026 - AT_DSIMT), apos atualizagdo da aplicagao informatica SICAU, foi
sinalizado junto dos Servigos a possibilidade de efetuar a produgéo de efeitos das decisbes de
deferimento proferidas no ambito de processos administrativos onde a referida isengéo &
requerida, dando assim um primeiro passo para que esta DF possa vir a ser quantificada.
Acresce que, de acordo com o disposto na alinea y) do n.® 1 do art.? 7.° do CIS, s&o isentos do
imposto os contratos de arrendamento habitacional enquadrados no Programa de Apoio ao
Arrendamento, nos termos do DL n.° 68/2019, de 22 de maio, e os contratos celebrados no
ambito de programas publicos de habitagdo promovidos pelas entidades competentes na area da
habitagdo nas Regides Autdnomas.

2. Pagina 8 - Relativamente ao subcapitulo “6.4. Avaliagéo e controlo”, no item “O controlo da
atribuigio dos BF em IRS realizado pela AT evidencia progressos, mas mantém limitagdes”,
quando se refere que (pagina 9) “...Foi uma evolucéo positiva, face a 2024, uma vez que existiu
um aumento do universo sujeito a controlo. Porém, permanecem ainda varios BF por controlar: i)
por atraso na implementagao; ii) por se tratar de situagbes que exigem desenvolvimentos
informaticos; e iii) por ndo se encontrarem reunidas condigdes para a sua implementagso. (...)",
néo se encontra refletido que o procedimento de reliquidagéo de declaragdes Modelo 3 por
existéncia de dividas dos sujeitos passivos, nos termos do artigo 14.° do EBF, é anualmente
revisto, representando um esforgo de desenvolvimento continuo considerando as melhorias
entretanto implementadas e as alteragées legislativas nesta matéria que usualmente ocorrem
todos os anos. Com efeito, este procedimento a decorrer no ano civil de 2026 (por referéncia as
declaragdes Modelo 3 submetidas em 2025) prevé ja a inclusdo de mais beneficios fiscais.

3. Pagina 11 - Onde se lé “O beneficio traduz-se, em sede de IRS: i) na tributagdo a taxa especial
de 20% a aplicar sobre os rendimentos liquidos de fonte nacional das categorias A e B (trabalho
dependente e independente, respetivamente) auferidos no &mbito de um conjunto de atividades
definidas; e ii) na isengéo, em regra, dos rendimentos de fonte estrangeira.”, entendemos que
devera constar “O beneficio traduz-se, em sede de IRS: i) na opgéo pela tributagdo a taxa especial
de 20% a aplicar sobre os rendimentos liquidos de fonte nacional das categorias A e B (trabalho
dependente e independente, respetivamente) auferidos no &mbito de um conjunto de atividades
definidas; e ii) na isengéo, em regra, dos rendimentos de fonte estrangeira (excluindo rendimento
de pensdes)”.

4. Pagina 11 e 12 - Onde ¢ efetuada a referéncia ao termo “no final de 2025”, entendemos que
seria mais adequado considerar “em maio de 2026, tendo presente que o nimero identificado
tem em consideragdo a informagdo disponibilizada pela AT nessa data. Assim, onde se |é:

i. Pagina 11 “A analise realizada aos primeiros dois anos da sua vigéncia permite concluir que, no
final de 2025, eram 946 os inscritos no IFICI (...)", entendemos que devera constar “A analise
realizada aos primeiros dois anos da sua vigéncia permite concluir que, em maio de 2026, eram
946 os inscritos no IFICI (...)".

ii. Pagina 12 “No final de 2025 eram 946 os inscritos no IFIC| — sdo sobretudo estrangeiros e tém
em média 41 anos”, entendemos que devera constar “Em maio de 2026 eram 946 os inscritos no
IFICI — sdo sobretudo estrangeiros e tém em média 41 anos”.

iii. Pagina 12 “No final de 2025 eram 946 os inscritos (147 em 2024 e 799 em 2025)",
entendemos que devera constar “Em maio de 2026 eram 946 os inscritos (147 em 2024 e 799 em
2025)".

5. Pagina 13 — Onde se I& “O predominio de inscritos como “administradores, gerentes e
diretores-gerais”, que tém como requisito minimo o nivel 5 (ensino pés-secundario n&o superior)
do Quadro Europeu de Qualificagbes1, o que pode comprometer o objetivo de atragdo de capital
humano altamente qualificado.”, entendemos que devera constar “O predominio de inscritos como
“administradores, gerentes e diretores-gerais”, que em algumas circunstancias ndo se exige
requisitos minimos do Quadro Europeu de Qualificagbes, o que pode comprometer o objetivo de
atragdo de capital humano altamente qualificado.”
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6. Pagina 14 - No que respeita ao regime do IFICI, que consta na “Caixa 7 - Incentivo Fiscal a
Investigagéo Cientifica e Inovagdo — dois anos de vigéncia”, observa-se o seguinte:

E referido que “Verificou-se ainda que, relativamente ao ano de 2025, a AT ndo cumpriu o prazo
de 31/03/2026 para comunicar aos sujeitos passivos a situagéo dos pedidos de inscrigdo, pelo
que aquela data a maioria (73,1% do total de pedidos de inscrigéo) embora ja tendo sido
certificados pela respetiva entidade ou comprovados pela entidade empregadora, ainda
aguardavam a verificagéo dos requisitos fiscais.”

Salvaguarda-se que o procedimento de validag&o dos restantes requisitos legais a desencadear
pela AT, por questdes operacionais e a fim de salvaguardar a correta operacionalizagao do
procedimento, foi concretizado no inicio de abril (conforme identificado ao Tribunal de Contas no
e-mail remetido a 07/05/2026). Desta forma, os sujeitos passivos, cujos pedidos de Inscrigio
IFICI do ano de 2025 foram certificados pelas entidades certificadoras ou comprovados pelas
entidades comprovadoras e que reuniam os restantes requisitos legais exigidos pelo regime IFICI,
poderiam consultar o estado dos seus pedidos IFICI como “Inscrito” no Portal das Finangas desde
o inicio do més de abril de 2026.

Onde se |é na pagina 14 “Identificados pela AT 16 sujeitos passivos inscritos que deixaram de
cumprir o requisito da residéncia fiscal, designadamente, passando a inscrigdo suspensa.”,
entendemos que devera constar “Identificados pela AT 5 sujeitos passivos inscritos que deixaram
de cumprir o requisito da residéncia fiscal, designadamente, passando a inscrigdo suspensa”,
tendo presente os dados de maio de 2026 partilhados pela AT.

7. Pagina 16 — No “Anexo X — Beneficios fiscais”, “Beneficios para a protegdo do ambiente”,
importa esclarecer como precisdo de conceitos que onde é referida a “eliminacado gradual das
isengdes prejudiciais ao ambiente em matéria de produtos petroliferos e energéticos, na

tributagéo em ISP e nas taxas de carbono (Impostos Especiais de Consumo)”, que esta referéncia
as “taxas de carbono” podera ndo ser a mais adequada, uma vez que as taxas de carbono existem
(com esta designagé&o legal), mas aplicam-se aos bilhetes de viagens aéreas e maritimas, e n&o
aos produtos petroliferos e energéticos. Acresce que o ISP é constituido por dois componentes:
taxa unitaria de ISP e adicionamento sobre as emissdes de CO2 (designacgéo da lei), também
conhecido por Imposto de Carbono. A taxa de carbono sobre as viagens maritimas e aéreas, como
contrapartida pela emisséo de gases poluentes e demais externalidades ambientais negativas
provocadas por estes meios de transporte, esta regulada na Portaria n.° 38/2021, de 16 de
fevereiro e que constitui encargo do adquirente final dessas viagens.

ANEXOS

Anexo | - PCGE2025 B 2.2 ReceitaAC;

Anexo Il - PCGE2024_C_2.2 ReceitaAC;

Anexo Il - 2025 TC CGE trab com NIF291 FINAL;
Anexo IV - NI 3.2026 - AT_DSIMT.




FUNDO
DE RESOLUGAO

Tribunal de Contas

Av. da Replblica, n2 65
1050-189 - Lisboa

A/C da Direcdo Geral — Areall

S/Referéncia $/Comunicagdo N/Referéncia Data
FDR/2026/0000000043 2026/07/31

Enviado por e-mail

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério — Fundo de Resolugso

Exmos. Senhores,

O Fundo de Resolugdo agradece as observagbes formuladas pelo Tribunal de Contas
relativamente ao registo orcamental dos dividendos sujeitos a retengdo na fonte. Todavia, o
Fundo de Resolugdo gostaria de apresentar consideragdes adicionais a solugdo proposta.

O Tribunal fundamenta a sua posi¢c3o nos pontos 99 e 100 da Circular n.2 1411 da Dire¢do-Geral
do Orgamento— entretanto, renomeada para Entidade Orgamental. Contudo, tais disposigdes
regulam especificamente o registo or¢camental da retengdo na fonte incidente sobre juros de
aplicagdes financeiras, ndo estabelecendo um principio geral aplicavel as restantes categorias de
rendimentos de propriedade sujeitos a retencdo na fonte, designadamente aos dividendos.
Assim, entende o Fundo de Resolugdo que a referida Circular ndo constitui fundamento
suficiente para concluir pela obrigatoriedade de aplicar idéntico tratamento aos dividendos
recebidos.

Importa salientar que, no plano da execugdo orgamental, o tnico influxo de caixa do Fundo (i.e.,
receita efetiva cobrada) corresponde ao montante liquido dos dividendos recebidos, sendo a
retengdo na fonte entregue diretamente ao Estado pela entidade pagadora, sem que o respetivo
montante transite pela tesouraria do Fundo. Nestas circunstancias, a solugao preconizada pelo
Tribunal de Contas implica o reconhecimento de receita or¢camental correspondente a um
montante que nio foi recebido pelo Fundo e, simultaneamente, de uma despesa orgcamental
correspondente a um montante gue ndo foi pago pelo Fundo.

{ Fundo de Resolugio « Avenida Alvaro Pais, 2—4.% « 1600 — 007 Lisboa » Pessoa coletiva 510 338 461
T
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Acresce que parte da retencgio na fonte (50%, conforme artigo 53.2, n.23 do CIRC, na suaredagio
atual) é suscetivel de recuperacgao posterior pelo Fundo, pelo que uma parcela do montante
retido ndo constitui uma despesa definitiva. Esta circunsténcia suscita igualmente duvidas
guanto ao tratamento orcamental do montante posteriormente recuperado, casofosse adotada
a solugdo proposta pelo Tribunal de Contas.

Emsuma, o Fundo de Resolugdo entende que a questdoreside em saberse as regras da execugo
or¢camental imp&em o reconhecimento de receita e despesa relativamente a montantes que ndo
correspondem a fluxos de caixa que tenham passado pela tesouraria do Fundo. A fundamentaco
apresentada pelo Tribunal de Contas n3o identifica qualquer disposi¢cdo legal ou regulamentar
que expressamente imponha esse tratamento para dividendos sujeitos a retengdo na fonte,

. limitando-se a invocar uma instrugdo especifica aplicavel aos juros de aplicagdes financeiras, da
qual ndo parece resultar, no entendimento do Fundo de Resolugdo, fundamento normativo
bastante para estender esse regime aos dividendos.

Nestes termos, e a luz do expostoatrds, o Fundo de Resolugdosolicita ao Tribunal de Contas que
avalie as observacBes formuladas relativamente a esta matéria, de forma a confirmar a

adequacdo do procedimento a adotar pelo Fundo de Resolug3o.

Com os melhores cumprimentos,

José Alvarez
(pelo Fundo de Resolugdo)

Assinado por: JOSE JOAO COSTA MARTINS
ALVAREZ

Num. de Identiﬂcaqéom

Data: 2026.07.31 16:43:15+

E CARTAD DE CIDADAO
aa 0

I Fundo de Resol » Avenida Alvaro Pais, 2 - 4.° » 1600 - 007 Lisboa » Pessoa coletiva 510338 461
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lllﬂ[ll SECRETARIA-GERAL
MINISTIRIO DAS FINANCAS

Exma. Senhora

Conselheira do Tribunal de Contas
Area | — Conta Geral do Estado 2025
Ana Margarida Leal Furtado

S/Ref. S/Comunicagio N/Ref. N/Comunicagio

Registo de saida: 21/07/2026 OFC N.2 1877/2026/ SG 30/07/2026
34578/2026 - DAI-P
Classificagdo: 150.20.404/Prestagio
de contas

ASSUNTO: Exercicio de contraditério - extrato do anteprojeto do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2025

No ambito do exercicio do contraditério previsto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, e relativamente a observagao constante do Anteprojeto de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2025, segundo a qual:
“A Secretaria-Geral do Ministério das Finangas (SGMF) especificou no agrupamento
04 — transferéncias correntes, subagrupamento 08 — setor institucional familias um
total de 8,2 M€. Contudo, pelo menos 5,7 M€, nos termos do classificador econémico
das Despesas Publicas3, correspondem a outros setores institucionais ..."

cumpre a Secretaria-Geral do Ministério das Finangas apresentar os seguintes
esclarecimentos:

As despesas em causa respeitam ao pagamento de indemnizagdes processadas ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 70/74, de 27 de fevereiro, diploma que regula o processamento, pela
Secretaria-Geral do Ministério das Finangas, de encargos decorrentes da responsabilidade

civil do Estado e de outras situagdes indemnizatorias legalmente previstas.

Atenta a natureza destas despesas, cujos beneficiarios podem comesponder a pessoas
singulares, empresas, entidades publicas ou outras entidades pertencentes a diferentes
setores institucionais, a classificagdo econémica historicamente utilizada pela SGMF foi a
rubrica 04.08 — Transferéncias correntes para familias. Tal procedimento constituiu uma
pratica administrativa consolidada ao longo de varios anos, sem que, nesse periodo,

Secretaria-Geral do Ministério das Finangas
RUA DAALFANDEGA, 5 1100-016 LISBOA — Email: relacoss.publicas@sgmf.gov.pt - Tel.: +351 218 846 600 - Fax: +351 218 B46 651 - NIF: 600013 855
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tivessem sido emitidas orientagbes ou formuladas recomendagbes que determinassem a
adogdo de um enquadramento classificativo distinto.

Contudo, na sequéncia das observagdes formuladas pelo Tribunal de Contas no @mbito da
apreciagdo da Conta Geral do Estado de 2024, a Secretaria-Geral promoveu uma
reavaliagdo do enquadramento contabilistico aplicavel a estas despesas, concluindo pela
conveniéncia de adequar a respetiva classificagdo econdmica ao setor institucional efetivo

dos beneficiarios, em conformidade com o Classificador Econdmico das Despesas Publicas.

Em resultado dessa analise, foram revistos os procedimentos intemos aplicaveis, tendo a
Secretaria-Geral passado, a partir do ultimo trimestre de 2025, a proceder a classificagdo
destas despesas em fungdo da natureza institucional dos destinatarios das indemnizacdes
processadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 70/74, recorendo aos subagrupamentos

economicos correspondentes aos respetivos setores institucionais.

Deste modo, a situagao assinalada pelo Tribunal de Contas, relativa ao exercicio de 2025,
foi objeto de ajustamento procedimental, encontrando-se atualmente assegurado que os
pagamentos efetuados ao abrigo daquele diploma sdo registados de acordo com a
classificagdo econdémica comespondente a natureza juridica e institucional dos respetivos
beneficiarios, reforgando o rigor e a fiabilidade da informagdo orgamental e financeira
produzida.

Assim, entende a Secretaria-Geral do Ministério das Finangas que a observagao formulada
deve ser apreciada a luz das medidas entretanto implementadas, as quais asseguram que
os procedimentos atualmente em vigor se encontram alinhados com as regras do
Classificador Econdmico das Despesas Publicas.

Com os melhores cumprimentos,

A Secretaria-Geral

PAULA Ao da ferae

it
CRISTINA LOPES Gicriin Lones neseto
REBELO MOHIEROLEAL

MONTEIRO LEAL Daoesas2ents®

Paula Leal

Secretaria-Geral do Ministério das Finangas
RUA DAALFANDEGA, 5 1100-016 LISBOA — Email: relacoes.publicas@sgmf.gov.pt - Tel.: +351 218 846 600 - Fax: +351 218 846 651 - NIF: 600013 855
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De: Teresa Araljo

Enviado: 23 de julho de 2026 08:35

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Ce:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditorio -
Parpublica

N&o costuma receber e-mails de_aiba por que motivo isto é importante

Exmos. Senhores,

Antes de mais obrigada pelo V/ email.

Apds reapreciagao da situagao, concordamos totalmente com o V/ parecer. De fato o pagamento de
dividendos a ETF, apesar de ter sido considerado em “Outras despesas de capital”, deveria ter sido
em “Outras despesas correntes”.

Pelo facto, lamentamos e tomamos a devida nota para situagdes futuras.

Muito obrigada.

Com os melhores cumprimentos,

Tereca Arauje

Departementa Finonceire

Marts, 55 = 5.2 - 1150-284 Lizboa = Portugsl - Tel: #2351 21 781 71 60 woww.panpublics ot
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A.91



A.92

REPUBLICA
PORTUGUESA

@
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANGAS
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 881/2026
29/06/2026 ENT.: 4138/2026 13/07/2026

PROC. N°: 05.04

ASSUNTO Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do estado de 2025 - Financiamento da
Descentralizacao

Exmo. Senhar Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Financas de remeter a seguinte informagao.

Caixa - O Financiamento da descentralizacao
A previsao e execuc¢ao orcamental do FFD relatada na CGE 2025 - clarificacao

Relativamente aos municipios destinatarios das verbas do Fundo de Financiamento da
Descentralizacao (FFD), importa referir que, de acordo com o n.° 3 do artigo 131.° da Lei do
Orcamento do Estado para 2025, os municipios abrangidos pela transferéncia de competéncias
procedem ao registo das respetivas transferéncias financeiras na plataforma eletronica
disponibilizada pela Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL), a qual compete assegurar a gestao
e validagcao da informagao.

Quanto a eventual divergéncia constante do Mapa 38, decorrente da identificacao, como
destinatarios das verbas, de municipios que ainda nao aceitaram o exercicio das competéncias
descentralizadas, parece-nos matéria que podera ser clarificada pela DGAL e pelas areas

governativas setoriais competentes.

No dominio da salde, o Mapa 38 identifica 208 municipios com competéncias descentralizadas,

enguanto, na area da cultura, constam 19 municipios, pelo que a conformidade entre a informacao

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov. pt www.portugal.gov.pt
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constante deste Mapa e a real afetacao das verbas podera ser confirmada pelas entidades

responsaveis pelo respetivo reporte.

Com os melhores cumprimentos,

0O Chefe do Gabinete

Nelson Coelho

Cc: SEAO

Gabinete do Ministro de Estado e das Financas
Av. Infante D. Henrique, 1, 114%9-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete. ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora

Sub-Diretora Geral,

em substituicdo da Diretora Geral
Dra. Sandra Sant’Ana

SUA REFERENCIA: SUA COMUNICAGAO DE: NOSSA REFERENCIA DATA:
NO: 1646/2026 13.07.2026
ENT.: 2201/20%
PROC. N.© 414/2025

ASSUNTO: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 — Financiamento
da Descentralizagao

Em resposta ao V. oficio com a referéncia n.2 25/Do65-AD_DA IX, de 29 de junho, nos termos
do qual, em cumprimento do despacho de 25 de junho de 2026 da Excelentissima Senhora
Juiza Conselheira Relatora, se da conhecimento do teor do Anteprojeto de Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2025 — Financiamento da Descentralizagéo e, bem assim, se
concede o prazo de 10 (dias) uteis para pronuncia, encarrega-me Sua Exceléncia a Ministra da
Cultura, Juventude e Desporto, Margarida Balseiro Lopes, de, nos termos e para os efeitos
do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, de transmitir que, nos casos
em que as competéncias permanecem na esfera da administracdo direta do Estado, em
razdo da ndo aceitacdo pelos municipios das competéncias abrangidas pelo processo de
descentralizacdo, as correspondentes verbas sdo transferidas para o PO-18 — Cultura, nos
termos do n.2 7 do artigo 131.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2025 — Lei n.2 45-
A/2024, de 31 de dezembro, na sua redacgdo atual.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Carolina Marques Leite

Campus XXI
Avenida Jodo XXI, n263, 72 piso 1000-3000 Lisboa, PORTUGAL

gabinete. mcjd@mcjd. gov.pt
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Exm.? Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Dr.? Maria da Concei¢ao Reis Ventura
Tribunal de Contas - Sede

Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 9,ul 2026

Email 29 jun 2026 Oficio n.® 171/DCIGYDCIOLZ026 Ref.* Emissor:
Processo SGD:
Temdtica: Execugdo Orcamental — Respostas ao TC e outras entidades
de controlo

Assunto > Anteprojeto de Parecer & Conta Geral do Estado de 2025 - Financiamento da
Descentralizagdo

Em resposta a solicitag3o de V. Exa., remetida através da comunicagdo supra identificada e referente a
matéria em assunto, enviamos os esclarecimentos desta Entidade Orgamental (EQ) resultantes da andlise
do conteldo da “Caixa — O Financiamento da Descentralizagido” que consta do Anteprojeto de Parecer &
Conta Geral do Estado de 2025, tendo por referéncia os principais pontos do documento recebido.

- O Relato Orgamental do FFD na CGE2025 [ Detalhe e Falhas

Relativamente aos municipios destinatdrios das verbas do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo
(FFD), importa referir que, de acordo com o n.° 3 do artigo 131.° da Lei do Or¢amento do Estado para
2025, os municipios abrangidos pela transferéncia de competéncias procedem ao registo das respetivas
transferéncias financeiras na plataforma eletrénica disponibilizada pela Diregdo-Geral das Autarquias
Locais (DGAL), a qual compete assegurar a gestdo e validagdo da informagao.

Quanto a eventual divergéncia constante do Mapa 38, decorrente da identificagdo, como destinatarios das
verbas, de municipios que ainda ndo aceitaram o exercicio das competéncias descentralizadas, parece-
nos matéria que podera ser clarificada pela DGAL e pelas dreas governativas setoriais competentes.

No dominio da salde, o Mapa 38 identifica 208 municipios com competéncias descentralizadas, enquanto,
na drea da cultura, constam 19 municipios, pelo que a conformidade entre a informacgao constante deste
Mapa e a real afetacdo das verbas podera ser confirmada pelas entidades responsdveis pelo respetivo
reporte.

- O FFD e o FSM [ Necessidade de clarificagédo

No que respeita ao detalhe das verbas transferidas através do Fundo Social Municipal (FSM), importa
referir que o n.° 4 do artigo 120.° da Lei do Orgamento do Estado para 2025 (LOE 2025) determina que
esta verba é destinada exclusivamente ao financiamento de competéncias exercidas pelos municipios
no dominio da educagao e, neste &mbito, o Decreto-Lei n.° 13-A/2025, de 10 de margo (DLEO 2025),

¢ Ruada Alfdndega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal =1 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.ptieo/Paginas/ContactosEQ.aspx
§, (+351)218 846300 ro7 aeral@eo.gov.pt
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vem impor aos municipios, nos termos da alinea d) do n® 1 do artigo 107.°, o dever de reportar, até ao
final de julho e de janeiro do ano seguinte, a demonstracdo da realizagdo de despesa semestral elegivel
relativa as verbas do FSM, desagregadas por tipo de despesa e associada ao financiamento da educagdo
pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bdsico e dos transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino
bésico.

Pese embora o FSM financie exclusivamente a drea da Educacdo, o Mapa 12 da LOE apresenta apenas a
distribuicdo das verbas por municipio, verificando-se, efetivamente, a auséncia de detalhe das
competéncias financiadas pelo FSM.

Nesse sentido, cumpre informar que a EO se encontra a articular com a DGAL a possibilidade de criagdo
de chaves orgamentais especificas que permitam distinguir as diferentes componentes das competéncias
descentralizadas financiadas pelo FSM.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,

Vitor Jaime X&araer™
Nves, gvenNlame Wior Jsme

Alves i L

Jaime Alves

¢ RuadaAlfdndega, 5 - 2°| 1149-004 Lisboa, Portugal 51 www.eo.gov.pt | www.eo.gov.pt/eo/Paginas/ContactosEQ.aspx
“ (+351) 218 846 300 w7 geral@eo.gov.pt



De:
Enviado:
Para:

Ce:

Comunicacoes DGAL
7 de julho de 2026 18:12
Tribunal de Contas - DA9

Assunto: Anteprojeto de Parecer a Conta Geral do Estado de 2025 - Financiamento da Descentralzagio

Anexos: FFD_CapaPCGE2025_vf.pdf; Contraditorio | Anteprojeto de Parecer a Conta Geral do Estado de 2024 = Financdamente da Descentralizagio; FW: Contraditorio | Anteprojeto de
Parecer a Conta Geral do Estade - Financiamento da De izagio; FW: C orio | Anteprojeto de Parecer & Conta Geral de Estade - Finandamento da Descentralizagio

Sinal. de sequimento: Dar s equime nto

Estado do sinalizador: Smnalzade

Exmo. Senhor Auditor-Coordenador

Dr. Luis Martins,

Na sequéncia do mail infra, enviamos, para os devidos efeitos, pronuncia desta Diregdo-Geral.

Assim:

No que concerne ao Gréfico ‘Evolugdo do FFD (2021-2025), e tal como indicado pela DGAL em anos anteriores em sede
de prontincia relativa s CGE 2024, 2023 e 2022, em anexo, quanto aos montantes de 2021 e de 2022, 0s mesmos ndo
correspondem aos valores que enviamos, a data, a esse douto Tribunal, embora na fonte conste “DGO | DGAL | CGE”
(emails em anexo: Contraditério | Anteprojeto de Parecer & Conta Geral do Estado — Financiamento da

Descentralizacdo);

No quadro dos pagamentos do FFD Saude, o reforco realizado em 2024 no valor global de 13 177 714 £ foi incluido na
componente ‘Iméveis’, embora a semelhanga de 2025, o valor inclufa outras componentes. A alteracdo de metodologia
de contabilizagdo/apresentacdo em 2025 pode criar enviesamentos na analise, apesar de no texto depois referir “Estes
valores devem ser lidos em conjunto, na medida em gue o reforco registado compensou, em termos agregados, a
quebra verificada na componente dos Imoveis...” podera ndo ficar claro para o leitor que os valores de 2024 também
ja refletiam na componente imoveis a totalidade do reforco ocorrido nesse ano, que, & semelhanca do agora
identificado em 2025, incluia outras componentes. Por outro lado, a individualizagdo em 2025 do reforgo e o célculoda

% de aumento cria a aparéncia de que apenas em 2025 se verificou um reforco, quando tal também ocorreu em 2024.

Ainda no Gréfico ‘Peso da descentralizagdo no financiamento corrente dos municipios’, o valor global previsto no Mapa
12 da LOE/2025 para os Municipios do Continente quanto ao FEF corrente (incluindo Excedente corrente) e ao IRS

Liquido foi de 2.262.401.557 € e 546.282.073 €, respetivamente.

Com os melhores cumprimentos,

Andra Nikolic

Diretor-Geral

DCAL

DIRECAD - CERAL DAS
AUTARQUIAS LOTAIS

Rua Tenente Espanca, n.2 22 —1050-223 Lisboa
Tel.:21 3133000 |
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De: Edite Gongalves

Enviado: 10 de agosto de 2026 16:30

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -

IGCP

Ref* IGCP n°® 1778/2026

Boa tarde,

A Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE, no exercicio do contraditério relativo ao
Parecer sobre a CGE 2025 - Divida publica financeira, informa o seguinte relativamente as recomendagoes do
Tribunal de Contas:

1.

Recomenda-se ao Ministro das Financgas que assegure a inclusao na Conta Geral do Estado do stock
da divida dos servicos e fundos auténomos, da divida consolidada do universo das entidades que a
integram, bem como das receitas e despesas consolidadas associadas ao servigo da divida.

O IGCP continua a partilhar da opiniao do Tribunal de Contas, de que seria Util apresentar na CGE a
divida do subsector dos SFA (com inclusao das EPR), assim como a divida consolidada do universo
das entidades que a integram. No entanto, o IGCP n&o possui competéncia nessa matéria, nao
dispondo de informagao atualizada que lhe permita apurar esse saldo de forma completa e numa
base consolidada de forma a concatenar e integrar na CGE.

Recomenda-se ao Ministro das Financ¢as que assegure que no Relatdrio da Conta Geral do Estado
demonstre o cumprimento do limite fixado pela Assembleia da Republica, na Lei do Orcamento do
Estado, para o Instituto de Habitagao e Reabilitagcao Urbana contrair empréstimos para financiamento
das operagoes ali previstas.

O IGCP apresenta o apuramento do acréscimo de endividamento (quer para o Estado, quer para os
SFA) a partir da diferenga entre a receita e a despesa com passivos financeiros por considerar que
este limite nao pode ser verificado através da variagao do valor nominal da divida, porquanto essa
pode sofrer alteragdes que nédo resultam de decisées do Governo ou do gestor de divida e que
distorcem o verdadeiro valor de acréscimo de endividamento efetivamente decidido. Essa opgéao
permite também harmonizar a metodologia de apuramento do acréscimo de endividamento do Estado
e dos SFA e dos efeitos de consolidagéao entre subsetores (dados que sdo apurados a partir da
classificagao econdémica da base de dados da receita e despesa de passivos financeiros da EO), uma
vez que conforme jareferido anteriormente, o IGCP nao dispée de informacgéao detalhada sobre a
divida do subsector dos SFA (com inclusdo das EPR), nem tem competéncias nesta matéria.

Relativamente ao limite para a contratagao de empréstimos pelo IHRU, o IGCP ndo tem qualquer

competéncia nesta matéria.

3. Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a Agéncia de Gestao da Tesouraria e da

Divida Publica crie os mecanismos necessarios para garantir o apuramento dos valores prescritos e a
sua entrega atempada ao Fundo de Regularizagdo da Divida Publica.

Face aos cerca de 9 M€ potencialmente prescritos, relativos a Certificados de Aforro (CA), séries Ae B,
identificados em 31 de dezembro de 2025, e considerando que, no primeiro trimestre de 2026, foi ja



Aginein de Gestho da Tescraria

¢ da Divida Piklica 5

efetuada a entrega ao FRDP de 3 M€ desses valores, o IGCP encontra-se a proceder a analise e
tratamento dos restantes montantes, no valor aproximado de 6 M€.

A presente analise visa identificar e confirmar os montantes que, a luzdo quadro legal aplicavel,
reunem os pressupostos legalmente exigidos para a respetiva prescrigao a favor do FRDP,
assegurando-se, para o efeito, que tais montantes nao se encontrem objeto de penhoraou de
qualquer outra forma de afetagao a ordem de entidades ou organismos legalmente competentes,
designadamente tribunais, Autoridade Tributaria e Aduaneira ou Seguranga Social.

Nesse contexto, o IGCP compromete-se a concluir a analise e o tratamento dos valores
remanescentes até ao final de 2026, procedendo, apés a respetiva validagao, a entrega ac FRDP dos
montantes que venham a ser confirmados como efetivamente prescritos.

O IGCP reconhece a importéncia de assegurar o apuramento e a transferéncia atempada dos valores
prescritos para o FRDP e continuara a desenvolver os procedimentos necessarios a regularizagéo dos
montantes ainda em anéalise, tendo em vista o cumprimento do quadro legal aplicavel e a
concretizagao da recomendacao formulada pelo Tribunal de Contas.

Quanto as observagdes que incorparam o Parecer, o IGCP realga que no quadro 3 o Tribunal de Contas
apresenta o stock da divida direta do Estado no final de 2025 referindo que este valor inclui o valor das
emissoes realizadas no periodo complementar. No nosso entendimento, a divida financeira deve ter sempre
como referéncia a sua efetiva data-valor, independentemente do critério para registo contabilistico da receita
orgamental associada ao respetivo produto de empréstimos. Assim, a 31 de dezembro de 2025 o valorda
divida nao deve refletir valores que foram emitidos a posteriori e, consequentemente, nao representavam
passivos financeiros do Estado a essa data.

Com os melhores cumprimentos,

Edite Alves Gongalves

Coordenadora do Servigo de Operagées Contabilisticas / Head of Accounting Operation Unit
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica—- IGCP, E.P.E.

Portuguese Treasury and Debt Management Agency — IGCP, E.P.E.

CERTIFIED

1SO 9001
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De: Miguel Alves

Enviado: 14 de agosto de 2026 15,57

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: Fw: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
BPF e FCQC

Anexos: PCGE2025_B_2-5_Garantias.pdf, PCGE2025_Cx4

_Financiamento_SEE_extrato_FC&QC. pdf

You don't often get email from _ Learn why this is im portant

Cara Dra. Maria Jo&o Caldas,
Espero que se encontre bem.

Dando cumprimento ao exercicio do contraditério sobre o teor do extrato do anteprojeto do Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2025, importa esclarecer os seguintes aspetos sobre o subponto 2.5
Garantias Publicas:

e 2.5.1. Responsabilidades acumuladas por garantias
“Em 31/12/2025, o valor acumulado das garantias piblicas concedidas fotalizava 15 391 M€, dos
quais 84,9% a entidades fora do perimetro orgamental e 15, 1% a entidades do perimetro
orgamental, excluindo as prestadas pelo Estado ao FCGM5 (1 015 M€) no ambito do sistema
nacional de garantia mutua (Figura 1).”

Nossa sugestao: “Em 31/12/2025, o valor acumulado das garantias publicas concedidas
fotalizava 15 391 M€ dos quais 84,9% a entidades fora do petrimetro orgamental e 15,1% a
entidades do perimetro orgamental, excluindo as prestadas pelo Estado ao FCGM5 (1 015 M€) no
ambito do sistema nacional de garantia mdtua.”

Motivo: A figura 1 n&o representa o sistema de garantia mutua.

Relativamente a Caixa — Financiamento do setor empresarial do Estado (extrato), confirmamos a

existéncia de uma divergéncia entre a CGE2025 e a informacéo prestada ao TdC no ambito do
levantamento dos fluxos ocorridos entre o SEE e o FC&QC, sendo que a mesma decorre do facto de os
trabalhos de reviséo de contas néo terem sido concluidos dentro do horizonte temporal em que o reporte
da conta geréncia a Entidade Orcamental alcangou a data-limite de submisséo. De qualquer forma, o
reporte da conta geréncia de 2025 a efetuar ao Tribunal de Contas ja ira incluir a correcdo da referida
divergéncia.

Qualquer questéo adicional, ficamos disponiveis para ajudar.
Cumprimentos,

Miguel Alves
Administrador Executivo | Executive Board Member

v I

Benco Portugués
» de Fomento

Financiamos o futuro.

www.bpfomanto. pt




De: sose passos [ N

Enviado: 10 de agosto de 2026 14:54

Para: Tribunal de Contas - DA1-P; Maria Joao Caldas

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditdrio 2 -
ETF

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas,

Relativamente ao solicitado no email infra, refere-se o seguinte.

No dmbito do subponto 2.6 Patrimonio Financeiro, em concreto quanto ao constante do ponto 2.6.1 Patrimonio
Financeiro do Estado, pagina 4, 4.2 paragrafo, na parte que se refere “ndo evidencia de forma completa o patriménio
financeiro do Estado, uma vez que apenas quantifica parte das participacdes (61 mil M €), agregadas por setor de
atividade, sem identificar as entidades e a natureza desse mesmo patrimonio” importa mencionar que, atentas as
respetivas competéncias no processo de elaboragido da Conta Geral do Estado, a ETF articulara com a Entidade
Orcamental, de modo a clarificar o conteudo, o perimetro, o nivel de desagregagdo e o modelo de reporte a adotar,
tendo em vista a eventual incorporagdo destas matérias na CGE de 2026.

No mesmo ponto (2.6.1 Patrimdnio Financeiro do Estado, pagina 4, 4.2 paragrafo) menciona-se igualmente que a
“informacdo ndo é coincidente com o valor do patrimonio apurado com base na informacdo reportada na Instrucdo
1/2008 (90 mil M €), concluindo-se sobre as sequintes omissdes no RCGE: i) créditos por empréstimos e outros (11 mil
M €); ii) capital para cobertura de prejuizos transitados, prestacdes acessorias e suplementares de capital (7 mil M
€); iii) aplicagdes em CEDIC por aplicacdo dos excedentes de tesouraria; iv) aumento de capital na TAP, SA; e v)
participagdo no capital do NB (257 M €)".

Quanto ao capital destinado a cobertura de prejuizos transitados e as prestacdes acessérias e suplementares de
capital (ponto ii}), podera ser proficua uma eventual revisdo do modelo de reporte. Sem prejuizo, a CGE 2025
divulga, no ponto 3.1.1.2.2 “Transferéncias entre o Estado e o Setor Empresarial do Estado” informacgdo sobre
determinadas entradas de capital realizadas no exercicio, designadamente nas entidades publicas empresariais do
setor da saude. Assim, ndo parece verificar-se que a totalidade do montante indicado esteja omissa.

Relativamente ao aumento de capital da TAP, S.A., (ponto iv)) confirma-se que, por lapso, a operacdo ndo foi
considerada no Quadro 2.11 do Relatdrio da CGE 2025, pelo que sera assegurada a respetiva corregdo no reporte da
CGE de 2026.

No que se refere a participagao no Novo Banco, S.A., (ponto v)) suscitam-se duvidas quanto ao
critério de valorizagao adotado por esse Tribunal, porquanto as agdes nao tém valor nominal, sendo
a participagao de cada acionista determinada em fungao do nimero de agdes detidas face ao total
de agdes emitidas. Por esse motivo, a ETF tem identificado nos reportes a posicao do Estado através
apenas da respetiva percentagem de participagao.

Quanto ao paragrafo seguinte “Principais riscos da carteira do Estado” (pagina 4) ndo se acompanha
a qualificagao das operagdes registadas pela ETF como “outros ativos financeiros” enquanto
aumentos de capital estatutario. Estas operagdes correspondem a entradas de capital destinadas a
cobertura de prejuizos transitados, ndo determinando uma alteragao do capital estatutario das
entidades beneficiarias. No caso das EPE do setor da salide, a acumulagéo de prejuizos na rubrica
de resultados transitados traduz-se numa redugéao dos respetivos capitais proprios. As operagoes
realizadas visam, por conseguinte, atenuar essa redugao e repor ou recompor os capitais proprios
das entidades. Sem prejuizo, reconhece-se que a necessidade recorrente de entradas de capital

1
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para cobertura de prejuizos constitui umrisco relevante para a carteira do Estado, por evidenciara
persisténcia de desequilibrios econémico-financeiros e a possibilidade de novas necessidades de
capital.

A propésito do Projeto de Recomendacdes, constante da pagina 10, menciona-se o seguinte.
Relativamente a primeira recomendacgao, a ETF tem vindo a divulgar na CGE informacgéo sobre as
participagdes detidas pelas empresas publicas reclassificadas que integram o Setor Empresarial do
Estado, tendo por base o reporte das respetivas empresas. Quanto a segunda recomendacao, a ETF
informa que se encontra em curso um processo de reorganizagao da carteira de participagoes do
Estado. Nesse ambito, procedeu, em 2026, a transferéncia para a Parpublica, SGPS, S.A., de um
conjunto de participagdes com reduzida relevancia para a prossecucéao direta do interesse publico,
maioritariamente adquiridas pelo Estado por doagéao, heranga ou abandono a favor do Estado, tendo
em vista uma gestao especializada e a respetiva alienacéo, quando aplicavel. As diligéncias
realizadas encontram-se alinhadas com o objetivo da recomendacéo. Todavia, a conclusao dos
processos de dissolugao e liquidagao esta condicionada pelas circunstancias especificas de cada
sociedade, incluindo a regularizagéo de ativos e passivos e a resolugao de processos pendentes,
nao dependendo exclusivamente da atuagao da ETF.

Relativamente ao Anexo X2 (pagina 12), recorda-se que a Oitante, S.A., é detida pelo Fundo de
Resolucéao, a Estamo, S.A., é participada na totalidade pela Parpublica, SGPS, S.A., e a Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa ndo tem a natureza de empresa publica.

Por Gltimo, o anteprojeto relativo ao tema Caixa — Apoios publicos ao setor financeiro ndo nos suscita quaisquer
comentarios.

Com os melhores cumprimentos,

José Passos
Diretor-Geral

o M :
jul_ Entidadedo
oA/ Tesouro e Finangas

Rua da Alfandega, n.2 5, 1.2 andar, 1149-008 Lishoa
Tel.: 21 88460 00 | Fax: 21 884 61 19



De: Paula C Silva

Enviado: 7 de agosto de 2026 16:26

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditorio -
Oitante

Anexos: PCGE2025_PatFin_SFA_Extrato_OITANTE. pdif

You don't often get email from_ learn why thisis important

Exmos. Senhores,

Em resposta ao Vosso email do passado dia 28 de julho, relativo ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2025, a Oitante aproveita a oportunidade para esclarecer quanto ao relatado no
documento mencionado, designadamente na parte 2.6 — Patriménio financeiro (Erros de Especificagdo).

A Oitante é uma Sociedade andnima cuja constituigdo foi deliberada pelo Conselho de Administracdo do
Banco de Portugal, em reunido extraordinaria de dia 20 de dezembro de 2015, no contexto da aplicagdo de
uma medida de resolucdo ao Banif, sendo a missdo da Oitante alienar todos os seus elementos
patrimoniais, tendo sempre em conta os principios orientadores da sua atividade e as circunstancias de
mercado, obedecendo a critérios de gestdo que assegurem a manutencao de baixos niveis de risco e a
maximizagdo do valor da Sociedade, por via da alienagdo ou liquidagdo dos seus ativos.

No Balango de abertura da Oitante, na classe de ativos inventarios foram registados contabilisticamente
os imoveis detidos pela Oitante e os fundos de investimento imobilidrios com participagao direta pela
Oitante, conforme divulgado nas contas certificadas da Oitante desde 2015, pelo que a Oitante regista
estas receitas de redugdes de capital, em termos or¢amentais (regime simplificado conforme
enquadramento da Oitante) na CLED 0904 — Venda de Outros Bens de Investimento em consisténcia com o
registo contabilistico e aplicando o principio da substéncia sob a forma, ou seja, contabilisticamente as
UP’s estdo registadas como Inventéarios (Imdveis) e nas receitas derivadas de redugdes de capital (vendas
de imoveis dos Fundos) refletimos orgamentalmente a diminui¢do de UP’s como Venda de outros bens de
investimento.

Aplica-se o principio da substancia sob a forma tendo em conta que os ativos dos Fundos de Investimento
Imobilidrio detidos pela Oitante sdo compostos por imdéveis sendo objetivo destes Fundos a sua alienacdo,
a semelhanca do objetivo definido para os ativos imobilidrios detidos diretamente pela Oitante, ndo sendo
objetivo da Oitante deter estes fundos para valorizagdo ou rendimento.

Sem prejuizo do acima indicado, mas tendo em conta o parecer que a Entidade Orgamental veio agora
disponibilizar-nos, a Oitante ira reajustar em conformidade com o referido parecer, a classificagdo
orcamental das receitas provenientes dos resgates de Fundos de Investimentos Imobiliario no classificador
econdmico de ativos financeiros, ainda em sede da presente execugdo orgamental.

Ao vosso dispor para qualquer esclarecimento adicional que entendam por conveniente.

Com os melhores cumprimentos,

Direcao Financeira e de Contabilidade

Telefone (direto):

www.oitante.net
Avenida Caceres Monteiro, N.2 10, 3.2 Piso | 1495-192 Miraflores, Algés
Telefone (geral): +351 21 871 25 00

A103
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De: Miguel AlvesF

Enviado: 14 de agosto de :

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: Fw: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
FCGM/FCQC/FINOVA

Anexos: PCGE2025_PatFin_SFA_Extrato_FCGM_FCQC_FINOVA pdf

You don't often get email from || Lcan vhy this is im portant
Estimada Dra. Maria Jodo Caldas,

Espero que se encontre bem.

Dando cumprimento ao exercicio do contraditério sobre o teor do extrato do anteprojeto do Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2025, importa esclarecer os seguintes aspetos:

Anexo X2: De facto, o FCGM ainda reportou informacéo no Mapa 32 da CGE2025, a relagdo dos
créditos extintos cujo impacto patrimonial no seu ativo é nulo, ou seja, o impacto patrimonial
apenas de manifesta (ou deveria manifestar) nas entidades garantes do FCGM (ETF, FEI ou
outras). Ndo obstante ter sido indicado em sede de contraditério ao PCGE2024 que iria ser
articulado com as entidades garantes do FCGM um plano para mitigar estas inconsisténcias, ainda
néo foi possivel concretizar essa intencéo. Posto isto, renovamos essa mesma intencéo e
reforcamos o compromisso de salvaguardar o devido tratamento em sede da CGE2026.

Anexo X3: As situacdes identificadas decorrem o facto de os trabalhos de revisdo de contas néao
terem sido concluidos dentro do horizonte temporal em que o reporte da conta geréncia a Entidade
Orcamental e o reporte do patriménio financeiro - Instrucéo n.° 1/2008 (da 2.* Seccéo) —
alcancaram a data-limite de submisséo. Tal como referem, ja foi possivel identificar uma das
situacdes, contudo continuaremos os trabalhos em paralelo com os revisores de contas para que
as restantes situacdes sejam corrigidas e o reporte da conta geréncia de 2025 a efetuar ao
Tribunal de Contas ja condense os devidos ajustamentos.

Qualquer questéo adicional, ficamos disponiveis para ajudar.

Cumprimentos,

Miguel Alves
Administrador Executivo | Executive Board Member

" I

Financiamos o futuro.

www.bpfomento. pt




De:

Enviado:

Para:
Cc:

Assunto:

Anexos:

Paula Alexandra Gongalves Silva _

22 de julho de 2026 11:16
Tribunal de Contas - DA1-P

FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
UMinho

PCGE2025_Cx4_Financiamento_SEE_extrato_UMinho.pdf, FW: Parecer sobre a CGE
2025 - esclarecimento de divergéncia — Financiamento SEE (UMinho)

Nso costuma receber e-mails de | ;- 0o ave motivo isto é importante

Bom dia,

Exmos. Senhores,

Relativamente a observagdo constante da vossa comunicagdo remetida por correio eletrdnico infra, cumpre
esclarecer que a divergéncia identificada decorreu de um lapso na contabilizagdo da verba recebida da Caixa Geral
de Depdsitos, no montante de 700.000,00 €.

Com efeito, conforme comunicado por correio eletrénico enviado em 22/06/2026, que se anexa, o enquadramento

correto da receita correspondia ao Codigo Econdmico 060201 - Bancos e outras instituicGes financeiras. Todavia,
por lapso, o registo contabilistico foi efetuado no Cédigo Econdmico 060101 — Transferéncias Correntes —
Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Publicas.

A Universidade do Minho reconhece o lapso ocorrido e ird adotar medidas destinadas a reforgar os procedimentos

internos de validagdo dos registos contabilisticos, por forma a prevenir a ocorréncia de situagdes semelhantes no

futuro.

Com os melhores cumprimentos,

Unlversidade do Minho
urin~o.mt

Paula Silva
Diretora Financeira

Tel:

Unidade de Servigos Financeiro e Patrimonial
Universidade do Minho

Campus de Gualtar, Edificio 10

4710 - 057 Braga

Tel.:

A.0og
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Enviado: 19 de agosto de E

Para: Maria Joao Caldas

Ce:

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditdrio 3 -
ETF

Ndo costuma receber e-mails de_ Saiba por que motivo isto é im portante

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Joao Caldas,

Relativamente ao solicitado através do emailinfra, refere-se o seguinte.

Sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas a ESTAMO, S.A., no ambito da cobranga do principio da
onerosidade, atenta a previsdo de verbas do Capitulo 60/gerido pela ETF para pagamento pelo Ministério da Defesa
Nacional das contrapartidas por aplicagdo do principio da onerosidade, e considerando a recomendacdo do Tribunal
de Contas para que se “assegure, em cumprimento do principio da anualidade, que a contabilizacdo da receita do
Estado abranja a totalidade dos valores recebidos das contrapartidas resultantes da aplicacdo do principio da
onerosidade e das operacdes imobilidrias, no ano em que estas ocorrem”, refere-se que a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 201/2025, de 23 de dezembro, autorizou a Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional a proceder
ao pagamento da contrapartida decorrente da aplicagdo do principio da onerosidade referente ao ano de 2026,
tendo a ETF procedido a respetiva transferéncia, no montante de 179.310.444 €, no seguimento dos despachos do
Secretario de Estado do Tesouro e das Financgas e do Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, de 23 de
dezembro de 2025.

No que respeita as demais matérias acompanhadas pela ETF, nada ha a referir.

Com os melhores cumprimentos,

Maria de Lurdes Castro
Subdiretora-Geral

.“_‘ Entidade do
\ s/ Tesouroe Finangas
e

Rua da Alfandega, n.2 5, 1.2 andar, 1149-008 Lishoa
Tel.: 21 88460 00 | Fax:21 8846119
http://www.etf.gov.pt/
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Exmo. Senhor Chefe de Gabinete do Exma. Senhora
Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas Dra. Maria Joao Caldas
] Auditora-Coordenadora

Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.° 65
1050-189 Lisboa

A _

Data: 19/08/2026

N/Ref:  SAI_ESTAMO/2026/1459

V/Ref:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do

contraditorio (Patriménio Imobiliario Pablico)

Exma. Senhora Dra. Maria Jodo Caldas

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, muito agradecemos o envio do anteprojeto do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025.

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redacao atual,
somos a prestar os seguintes esclarecimentos:

Recomendacao 1 - Sistema de Gestdo e Informacao do Patriménio Imobilidrio Publico

O sistema de Gestdo e Informacdo do Patriménio Publico (SigPIP) encontra-se em plena execucio
contando na atualidade com cerca de 77.000 imdveis inventariados.

O trabalho desenvolvido corresponde a uma primeira fase do inventario que inclui a recolha, analise,
normalizagao, inventariacao, carateriza¢do sumario, identificacdo geografica e sempre que possivel o
desenho do seu limite geométrico.

Paralelamente tem vindo a ser desenvolvido esforgos com vista a conciliar a informacgao de inventario
recolhida com a informagao existente na plataforma SIIE e a base de dados de processos fisicos com o
objetivo de, no final desta primeira fase, seja possivel dispor de informacao quer ao nivel juspatrimonial
dos imdveis quer ao nivel da sua ocupacgédo.

Sede
Rua de Santa Marta, n® 55 - 6°, Pessoa Coletiva n® 503 152 544
1150-294 Lisboa, Portugal Capital Social 1061.580.670,00 Euros

E geral@estamo.pt
T: 21780 20 90

Aoy
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Para o trabalho de inventario em curso foi adjudicado um procedimento concursal para aquisicao de
servicos de inventariacdo e cadastro de iméveis propriedade do Estado, com vista a recolha de
informacgdo, andlise, inventario e cadastro.

O universo de iméveis a inventariar, teve como critério de seleco:

a) Iméveis inscritos a favor do Estado na matriz tendo por base ficheiro fornecido pela AT em
2024. Deste ficheiro foram excluidos os iméveis onde foi possivel identificar que a respetiva
inscricio a favor do Estado foi efetuada por desconhecimento do proprietario/NIF
(Desp.343/2019-XXI SEAF ou art® 35° do CIMI);

b) Imdveis registados na aplicacido SIIE (Sistema de Informacdo dos Iméveis do Estado), com
indicagdo de serem propriedade do Estado, e que nao se encontravam abrangidos na selegio
identificada na alinea a);

¢) Imdéveis da propriedade do Estado ou de Entidades Publicas associados ao processo de
descentralizagio da Salide;

d) Imoveis inscritos na matriz em nome de entidades publicas extintas e cuja inscricdo ainda nao
se encontra devidamente regularizada e inscrita a favor do Estado.

A contratacdo destes servicos de inventariacdo e cadastro, cuja concretizacio se iniciou de imediato,
ja& permitiu que o nimero de imdveis inventariados e cadastrados passasse dos 4.600 no final de 2025
para os cerca de 77.000 na presente data. E objetivo da ESTAMO continuar a inventariar e cadastrar
mais imoveis até final de 2026, acelerando o processo de inventario em curso até 2027, por forma a
existir um conhecimento integral da carteira piblica de iméveis e desta forma também permitir um
aumento de eficicia na implementacgdo das politicas publicas de ambito imobilidrio.

De salientar que o processo de inventario e cadastro é dindmico, sendo necessaria a sua constante
atualizacdo, procedimento que ja se encontra implementado para os iméveis ja inventariados em SigPIP.

O trabalho de inventariagdo ndo se esgota nesta primeira fase de inventario que necessita de ser
submetida a um processo de validagio rigoroso por parte da equipa interna da ESTAMO acompanhada
da andlise da situagao patrimonial dos iméveis e promocao da respetiva regularizacao juspatrimonial.

Encontra-se ja em preparacdo a segunda e terceira fase do inventério designadamente o registo dos
iméveis no Estado na plataforma eBUPI e os trabalhos preparatérios para o respetivo registo
contabilistico.

No que diz respeito a valorizagdo adequada dos imoveis, elementos essenciais para a elaboragao dos
balangos que devem, nos termos da Lei de Enquadramento Orgcamental (LEO), integrar a Conta Geral
do Estado (CGE) e devem fazer parte integrante do balanco da Entidade Contabilistica Estado (ECE),
cabera ao Grupo de Trabalho que foi criado para o acompanhamento da implementagdo da ECE,
elaborar o modelo de valorizagao contabilistica e operacional da ECE, definir as politicas contabilisticas
a aplicar, para que seja possivel a sua integracdo nos sistemas de informacdo e na definicio dos
requisitos necessarios & sua implementacao, a ser apresentado ao Senhor Ministro das Finangas até
final de setembro de 2026.

Sede

Rua de Santa Marta, n® 55 - 6°, Pessoa Coletiva n® 503 152 544
1150-294 Lisboa, Portugal Capital Social 1061.580.670,00 Euros
E geral@estamo.pt

T:21780 2050
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A proposta a apresentar pelo Grupo de Trabalho sobre esta matéria sera integrada no relatério final
relativo a implementac3o da Entidade Contabilistica Estado. E de salientar a relevancia desta questio
para a defini¢do do modelo operacional e contabilistico da futura ECE e para o enquadramento juridico
e fiscal das entidades que atuam em nome e por conta do Estado.

Este Grupo de Trabalho estd sob a coordenagdo da Entidade Orcamental, com a participacdo da
ESTAMO, IGCP, DGAL, IGFSS, GPEARI, ESPAP, Entidade do Tesouro e Financas, Autoridade Tributéria
e Aduaneira e Inspegao-geral de Financas.

A preparaciao do balango inicial da ECE exigira um esforco significativo de identificacao, inventariagao
e valorizacdo de ativos, passivos e passivos contingentes administrados em nome e por conta do
Estado.

Recomendacao 2 - Programa de Gestao do Patrimdnio Imobilidrio e de um Programa de Inventariagéo

A ESTAMO - Participacoes Imobilidrias, S.A. (ESTAMOQ), ird apresentar ao Governo uma proposta de
Resolucao de Conselho de Ministros para aprovaciao do Programa de Gestao do Patriménio Imobiliario
e do Programa de Inventariacao.

Recomendac&o 3 - RCGE Contabilizagio de receita proveniente de operagdes imobilidrias

A ESTAMO, ao abrigo do artigo 114.° do Decreto-Lei n.° 13-A/2025, de 10 de marco (DLEO/2025) e
do artigo 20.° do Decreto-Lei n.® 60/2023, de 24 de julho, na sua redagao atual, promoveu, via area
governativa da reforma do Estado, comunicacdo a todas as entidades e servicos do Estado e os
organismos publicos com personalidade juridica, dotados ou ndo de autonomia financeira, ainda que
tenham a natureza, a forma e a designagdo de empresa, relembrando que a deve ser remetida
informacdo sistematizada da contabilizacdo das receitas provenientes de operacdes imobiliarias.

Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, na sua redacgéo atual, foram
conferidos a esta Sociedade todos os poderes e competéncias em matéria de gestio integrada do
patriménio imobilidrio do Estado e dos institutos plblicos, competindo-lhe, nomeadamente, proceder
a transferéncia da receita proveniente da rentabilizacdo do patrimonio imobilidrio pablico, nos termos
do estabelecido na lei orcamental.

Em 2025, por forga do Decreto-Lei n.° 113/2024, de 20 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
130/2025, de 24 de dezembro, continuou a aplicar-se o regime transitorio para o registo contabilistico
da receita relativa a operagdes imobiliarias.

Neste sentido, mensalmente é comunicada a todas as entidades beneficidrias a distribuicdo desta
receita com a informagdo necessaria a sua contabilizacdo, devendo a mesma ser classificada pelas
entidades em conformidade com a respetiva proveniéncia, de acordo com a descrigdo enviada.

Esta situacio ficard totalmente sanada aquando da integracdo desta receita e despesa nos sistemas
centrais da ECE -Entidade Contabilistica Estado.

Sede

Rua de Santa Marta, n® 55 - 6°, Pessoa Coletiva n® 503 152 544
1150-294 Lisboa, Portugal Capital Social 1061.580.670,00 Euros
E: geral@estamo.pt

T:21780 2090
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Recomendacao 4 - Principio da anualidade

Pese embora, na Portaria n.® 278/2012, de 14 de setembro, o pagamento esteja previsto para os meses
de junho e dezembro, a ESTAMO emite as faturas meses antes para garantir o principio da anualidade.

A ESTAMO ira propor uma alteragdo a Portarian.° 278/2012, de 14 de setembro, na sua redacao atual,
tendo em vista garantir, sempre que possivel, o principio da anualidade. Tal alteracdo passa por prever
que os pagamentos ocorram até ao dia do primeiro més de cada semestre, ou seja, em janeiro e julho
de cada ano.

Sempre que sejam conhecidas as operacoes a realizar, a ESTAMO tenta dar cumprimento ao principio
da anualidade consagrado na Lei de Enquadramento Orcamental, ficando incluidas no Orcamento todas
as receitas a cobrar despesas a realizar efetivamente durante o ano, independentemente do momento
em que, juridicamente, tenha nascido o direito a cobrar as receitas e o dever de pagar as despesas.

Quanto 3 utilizagado do documento Unico de cobranca (DUC), ja se iniciaram os trabalhos de preparagao
dos sistemas de informacdo, com a Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica e a Agéncia
para a Reforma Tecnoldgica do Estado, para que no inicio de 2027 a ESTAMO possa ja ter
implementado tal requisito informatico. Esperamos iniciar os testes no dltimo trimestre de 2026.

Ficamos naturalmente ao dispor para qualquer esclarecimento e diligéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: Ricardo Jorge Pinho Mourinho de
Oliveira e Sousa

Num. de Identificacio]

Data: 20-08-2026 09:52:23 +01:00

E CHAVE MOVEL
—— aeee

Ricardo de Oliveira e Sousa
(Presidente do Conselho de Administragao)

Sede
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De: PE-SG - Secretaria Geral - Auditorias SG ||| G

Enviado: 14 de agosto de 2026 08:45
Para: Tribunal de Contas - DA1-P
Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -

Construgao Publica

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

No seguimento do envio do extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025,
nomeadamente o ponto 2 — Administragao Central, Subponto — Patriménio imobiliario, cumpre-nos prestar os
seguintes esclarecimentos:

Na sequéncia da reestruturagao da Construgdo Publica, E.P.E. (doravante Construgdo Publica ou Empresa),
concretizada em 2023, a atividade da Empresa foi recrientada e ampliada, passando a integrar, para além das suas
atribuicdes no dominio da educacéo, a execucéo de programas e projetos no dominio da habitagdo ou de outras
areas de interesse publico, de que seja incumbida pelo Estado ou que venha a desenvolver em parceria com outras
entidades publicas.

O alargamento do objeto e das atribuicGes da Construgédo Publica determinou a assungdo de novas
responsabilidades, encontrando-se atualmente em desenvolvimento, em cooperagédo com o Instituto da Habitagdo e
da Reabilitagdo Urbana, I.P. (IHRU), projetos de habitacéo publica a custos controlados, no @mbito do Programa da
Habitagao.

Em 2025, a Construcgéao Publica registou uma execugao no montante 3.700.447 € no ambito do Programa da
Habitacao, conforme evidenciado no quadro seguinte:

EE CE Execucio 2025
Receitas 319 09.02.04 01.78 3700447 £

Programa da CE i = 15_4€
Habitacdo — = vy B
total 3.700.447 £

As despesas registadas na classificagdo econdémica 02 (CE02) respeitam a aquisicdo de servicos de elaboracéo de
projetos de arquitetura e especialidades, bem como de servigos de fiscalizacéo, coordenacdo e seguranga em cbra.
Por sua vez, as despesas registadas na classificagdo economica 07 (CEQ7) referem-se a execucdo de empreitadas
de obras publicas relativas a cinco operagdes desenvolvidas no ambito dos contratos interadministrativos celebrados
com o IHRU.

As despesas associadas a estes projetos sao integralmente financiadas pelo IHRU, nos termos dos referidos
contratos interadministrativos.

Relativamente ao enquadramento orcamental da receita associada ao Programa da Habitagdo, importa esclarecer
gue a mesma foi registada no agrupamento da Classificagdo Economica 09 (CE 09) - Venda de bens de
investimento, em conformidade com o orgamento aprovado para o respetivo exercicio.

Importa ainda referir que a utilizagdo da CE09 foi determinada logo no primeiro orgamento em gue o Programa da
Habitagéo foi integrado na atividade da Construgé@o Publica, ou seja, no exercicio de 2024, Com efeito, embora a
Empresa tenha submetido a sua proposta de orgamento para esse ano enquadrando esta receita na CE07,
concretamente na rubrica 07.02.02.01.78 — Venda de Servigos Correntes, a classificacdo econémica aprovada
pelas entidades competentes foi a CE09.

A



A2

Nessa medida, tendo em consideracgdo o orcamento aprovado, a receita passou a ser registada na CE09,
classificagdo que foi mantida nos exercicios subsequentes, assegurando a consisténcia e a uniformidade do
respetivo tratamento or¢gamental e contabilistico.

Disponibilizamo-nos para quaisquer esclarecimentos adicionais.
Com os melhores cumprimentos,

=_
TRUCADO 5 3
' =1k IEH Alexandra Ribeiro

Secretaria-Geral

EDIFICAR O PAlS.
CONSTRUIR O FUTURO.

Av. Infante Santo, n.° 2
1350-178 Lishoa

7=
Www.construcacpublica.gov.pt




Enviado: 18 de agosto de 2026 14:47

Para: Tribunal de Contas - DAT-P

Cc

Assunto: arecer sobre a Lonta Geral do tstado de - Exercicio do contraditono - ezinta
Anexos: PCGE2025_Patlmob_Extrato_ULSLezinia.pdf; Pagamentos 07.01.03. B0 AD.xlsx

Exmos. Senhores
Boa tarde,

Ao analisarmos, novamente, o classificador econédmico em causa, e de acordo com a Circular 1335, a

parametrizagao constante na aplicagao de Contabilidade (SICC SNC AP) da ULS Leziria, EPE nao se encontra correta.

A conta patrimonial “453- Ativos fixos tangiveis em curso”, parametrizada com o classificador econémico
“07.01.03.B0.A0” ndo se enquadra na referida circular 1335, nem na Circular 1410.

EfetuaAmos um pedido de esclarecimentos, por e-mail, aos Servigos Partilhados do Ministério da Saude (SPMS) e a
Administragao Central dos Servigos de Saude (ACSS) sobre a parametrizagao definida, mas até ao momento ainda
nao obtivemos resposta.

(2026 ~| [contas =] © [pasicionar, | [ 10 (ufitien)
Conta

06.09.04 bra

06.09.05 i

06.09.06 07.01.03.B0.A0 [lmobil. em curso de imobiliza. corporeas
07

07 Classificador Econémico do Ano Seguinte

07.01 [ [

07.01.02 S - e -
07.01.02 M Movimento j

07.01.03
p7.01.03.B0.A0
07.01.03.B0.B0
07.01.03.80.C0 -
07.01.04

Conta A

-onta Acumul
07.01.04 07.01.03 [Edificios

07.01.06
07.01.07
07.01.07
07.01.07.80.A1
07.01.07.80.80
07.01.07.80.CO
07.01.08
07.01.08
07.01.08.80.80
07.01.09
07.01.09
07.01.09.80.80
07.01.09.80.B1
3?3”3 T (confimar,) (atava.) (apater.) (XCancelar) (LAuda, ([ sar__ |

A Circular 1335, refere:

5.4. AQUISICAO E CONSERVACAO OU REPARACAO DE IMOVEIS

As despesas relativas a conservacéo e as despesas relativas a reparacéo de
iméveis que aumentem a respectiva vida Util, deverdo ser individualizadas,
através das subalineas A0 e B0, como se apresenta:

07.01.03 - «Aquisicédo de Bens de Capital - Investimentos — Edificios»
07.01.03.A0.00 — Administracdo Central — Estado (por sector institucional)
07.01.03.A0.A0 — Aquisicdo

07.01.03.A0.B0 — Conservacéo ou reparacéo.

A3
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Consultada a Circular 1410, da DGO, temos:

SAg

DESIGNACAO

Outras despesas correntes

Diversas

-

03

Outras

Verbas globais a distribuir na AP

IVA a pagar (cfr. estabelecido no ponto 3.7 da Circular Série A n® 1345, de 6 de janeiro de 2009)

Reserva (nos termos da presente Circular)

Outros

LB

Aquisicdo de bens de capital

Investimentos

Terrenos

Desagregar por sectores institucionais

Aquisicio

Expropriagbes

50gregar por sectores institucionais

Aquisicdo (especificagdo determinada pela Circular Série A n.£ 1335, de 30 de Julho de 2007)

Conservagdo ou reparagdo (especificagdo determinada pela Circular Série A n.2 1335, de 30 de Julho de 2007)

ol ]

Edificios

Desagregar por sectores institucionais

Aquisigdo

Conservagao ou reparagao

2385

Construgdo

R e R L T e T I I I R L T e N N N

-

Os pagamentos efetuados nesta rubrica 07.01.03.B0.A0, conforme ja foi enviado extrato detalhado, tratam-se na
maioria de conservagoes, melhorias e alargamento do edificio com obras em curso, como por exemplo da
Beneficiagdo da rede de aguas, trabalhos de eletricidade, trabalhos de construgéo civil....etc, sendo assim as
mesmas deviam estar enquadradas no sector institucional como B0.BO.

Neste sentido, iremos proceder a alteragao do referido classificador econémico, para que nos proximos reportes de

contas de geréncias, os mesmos ja se encontrem corretos.

Com os melhores cumprimentos,
Secretariado do Conselho de Administragao

REPUBLICA

PORTUGUESA

| SERVIGO NACIONA UNIDADE LOCAL DE SAUDE
| s Q| SNSEZE™ Q| LEzIRiA

Unidade Local de Saide da Leziria

Sede | Av. Bernardo Santareno | 2005-177 Santarém
Tim: | Tel: - | Gerall/Fax: 243 300 200 / 243 370 220
https://www.hds.min-saude.pt/




De:

Enviado:

Para:
Cc:

Assunto:

Anexos:

Bom dia

Paulo Henriques [

17 de agosto de 2026 09:48
Tribunal de Contas - DA1-P

FW: 352 E.7 - Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do
contraditério - INE
PCGE2025_Patimob_Extrato_INE.pdf

Exma. Senhora Dra. Cristina Mendes.

Em resposta ao Vosso email abaixo e a pedido do Senhor Presidente, vem o INE, confirmar que por
lapso utilizou uma subalinea incorreta (070103A0A0) para as despesas em analise, quando deveria
ter utilizado a classificagdo 070103A0BO0, porgue se estava na presenca de obras de
conservagao/reparacao no Edifico Sede deste Instituto e nao perante a aquisicao de um edificio.

Pela incorregao apresentamos as nossas desculpas, sendo que nestadata ja nao € possivel efetuar

quaisquer alteragdes/correcdes as Contas de 2025.

Com os melhores cumprimentos.

Paulo Henriques
(Diretor Adjunto)

‘/ Iiws.'ru'ru'rm
f | stanisnics P

Instituto Nacional de Estatistica, IP

NagionmalL DE EsTATIETICA

Departamento de Administracdo Financeira e Patrimonial
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A.116

De: Miguel Abrunhosa

Enviado: 11 de agosto de 2026 10:56

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
ULS Nordeste - Proposta de resposta ao Tribunal de Contas

Anexos: PCGE2025_Patimob_Extrato_ULSNordeste.pdf

Exma. Sra. Auditora-Chefe,
Dra. Cristina Mendes

No dmbito do exercicio do contraditério previsto no artigo 13.2 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e
em referéncia ao extrato do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 remetido
a esta Unidade Local de Salde, vem a ULS do Nordeste, E.P.E. pronunciar-se nos seguintes termos.

A ULS do Nordeste, E.P.E. confirma que os dados identificados pelo Tribunal de Contas sao
consistentes com a informacgéo reportada por esta entidade em 01/06/2026.

Relativamente a observagao constante do Quadro X4 do Anexo X2, referente a classificagdo da
despesa no montante de 224.150,38 €, informa-se que a mesma respeita a trabalhos de
remodelagao e conservagao efetuados em edificios da ULS do Nordeste, E.P.E., tendo sido
classificada na subalinea 070103 - Edificios. Esta classificagao resultou do enquadramento técnico
adotado pela instituigdo com fundamento nas Notas de Enquadramento ao Plano de Contas
Multidimensional, aprovadas pela Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho.

Com efeito, a nota de enquadramento da conta 6226 — Conservacao e Reparagéao estabelece
expressamente que:

“Salienta-se que, conforme a NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis, tratando-se de «grandes reparagdes»
levadas a efeito em edificios, habitacdes e equipamentos, as inerentes despesas ndo devem ser
classificadas como «conservacgao de bens», mas devem ser reconhecidas nas contas da Classe 4.”

Por outro lado, as Notas de Enquadramento da Classe 4 - Investimentos determinam igualmente
que as grandes reparagoes caracterizadas pelo acréscimo da vida (til ou da produtividade dos bens
de investimento devem ser registadas como investimento, referindo expressamente que, no caso
dos edificios, sdo consideradas grandes reparagdes as obras que impliquem alteragao das plantas
dos iméveis e que aumentem o respetivo tempo de vida Util.

Neste contexto, a classificagado adotada pela ULS do Nordeste, E.P.E. assentou na interpretagao das
disposicoes acima referidas e foi efetuada de forma alinhada com o enquadramento técnico
constante do SNC-AP. O Tribunal de Contas identificou esta situagado no Quadro X4 do Anexo X2 -
Erros de especificagdo do patriménio imobilidrio, onde a despesa em apreco é referenciada como
tendo sido registada na rubrica de aquisigdes de imdveis, embora a informacgao prestada pela
entidade a caracterize como respeitante a remodelagdes e conservagoes.

Sem prejuizo do respeito pelo entendimento vertido no anteprojeto de Parecer, verifica-se que o
mesmo diverge do enquadramento técnico que esta entidade adotou com base nas referidas Notas
de Enquadramento do SNC-AP. Assim, antes de proceder a alteragdo dos procedimentos

1



contabilisticos e orcamentais atualmente em vigor, agradece-se que seja esclarecido qualo
enquadramento contabilistico e orgamental alternativo que esse Tribunal considera aplicavel as
despesas associadas a grandes reparagdes em edificios, desighadamente quanto a respetiva
classificagdo econdmica, orgamental e tratamento patrimonial.

Tal esclarecimento reveste-se de especial relevancia para assegurar a adequada harmonizacéo e
uniformizagéo entre os procedimentos da entidade, das restantes entidades do Servigco Nacional de
Salde, as normas constantes do SNC-AP e o entendimento preconizado pelo Tribunal de Contas,
permitindo a ULS do Nordeste, E.P.E. implementar, de forma consistente e fundamentada, os
ajustamentos que venham a revelar-se necessarios ao nivel dos procedimentos internos, dos
sistemas de informacgao e do reporte financeiro e orgamental futuro.

Com os melhores cumprimentos,

Miguel Abrunhosa

Presidente do Conselho de Administragdo
Unidade Local de Saude do Nordeste

? 55%%%8%&&0 SN FS}EP;A?I% pjﬁﬂc;omm ‘ H%%BEE%‘CEAL DE SAUDE

SALIGE
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A.118

De: Marco Matos

Enviado: 10 de agosto de 2026 15:37

Para: Tiibunal de Contas - DA1-P

Ca

Assunto: Re: Fwd: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditorio -UL- ISA

vou don't often get email from || <= \hy this is important

Exmos. Senhores,

Na sequéncia e sobre o teor do documento supra citado, esclarecemos que, relativamente & despesa
registada na classificagao econémica 070103 - Edificios, no montante de € 97 949, submetida na Conta de
2025, cumpre informar que o referido registo resultou de um lapso, uma vez que as operagoes em causa
nao correspondem a aquisigao de imoveis mas exclusivamente a trabalhos de reparacéao de edificios.

Remete-se quadro no qual se apresenta o detalhe correspondente ao valor registado na classificagao
economica 070103 - Edificios:

el N° Fatura Data da FT Detalhe Valor
Fornecedor
PT503555380 10FTV 2025/11694 14/10/2025 Trabalhos'deconstruq:ao civil -reabilitagcao da estufa genética 19 847,92
quantitativa €
PT503555380 10FTV 2025/12234 28/10/2025 Trabal.hoslde construgao civil -reabilitagao da estufa genética 17 047,09
quantitativa €
PT503555380 31NCV 2025/483 14/11/2025 Anulagéo parcial da FT 10FTV 2025/11694 '€ =
FT - . . 4 981,50
PT516975935 JINGLUNIVERSEUNIPY32 20/12/2024 Colocacgao de Revestimento em fibra na estrutura ¢
; —_—— 6 620,00
PT504291475 FT 1/546 22/12/2025 Trabalhos de pintura de fachadas no edificio ¢
PT513285806 1 FT 2025A1/1531 19/12/2025 Unidade de auto consumo € Sl
= : 3900,00
PT510184758 1 2558/000004 26/05/2025 Renovagao de portas e janelas ¢
pres . — I 14 080,82
PT514366664 FT 2025/19 02/05/2025 Aplicagao de isolamento térmico na cobertura do edificio €
v : — —_— 16632,28
PT514366664 FT 2025/22 27/05/2025 Aplicagao de isolamento térmico na cobertura do edificio ¢
. < 2105,71
PT503171565* 2001411494 17/11/2025 Instalagao de equipamentos na estufa ¢
Total 97949€

Neste sentido, solicita-se esclarecimento sobre se a corregao podera ainda ser efetuada na Conta de 2025
ja entregue, ou, em alternativa, se devera realizada no decorrer da execugao de 2026.

Ficamos ao dispor para os esclarecimentos adicionais que se revelem necessarios.
Com os melhores cumprimentos

Marco Matos
Divisao Financeira e de Contratagao

Marco Matos
Diviséo Financeira e de Contratacéo | Financial and Contracting Division

T.
E:
Instituto Superior de Agronomia - Universidade de Lishoa

School of Agriculture - University of Lisbon
Tapada da Ajuda, 1349-017 Lishoa, Portugal

| INSTITUTO
L) LISBON | s o[ SEEGH D



De: Joana Cymbron

Enviado: 20 de agosto de 2026 16:01

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Ce: I

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
DGSSS

Ndo costuma receber e-mails de_ Saiba por que motivo isto é importante

Exma. Senhora Auditor-Chefe do Tribunal de Contas

Dr.2 Cristina Mendes,
Em resposta ao e-mail infra, relativo ao assunto em epigrafe, cumpre informar o seguinte:

O Tribunal de Contas identificou, no Anexo «Erros de especificagdo do patriménio imobilidrio», como
incorretamente classificada a despesa de 68 365,75 € respeitante a substituigdo do sistema de climatizagdo VRV nas
instalacGes da Diregdo-Geral da Solidariedade e Segurancga Social (DGSSS), registada na rubrica 070103 — Edificios,
subalinea A0 — Aquisigdo.

A DGSSS ja havia prestado esclarecimentos sobre esta matéria através do oficio n.2 5S-DGS5/6394/2026, de 20 de
maio de 2026, em resposta a pedido de informagdo do Tribunal sobre a mesma classificagdo econémica, no ambito
dos trabalhos preparatorios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025. No referido oficio, esclarecia-se que
o0 montante em causa respeita a investimentos em equipamentos de climatizagdo instalados no edificio afeto aos
seus servicos, e ndo a qualquer aquisi¢ao de imadveis.

A substitui¢do do sistema de climatizagdo VRV nas instala¢des da DGSSS, no valor de 68 365,75 €, foi corretamente
classificada na rubrica 070103 - Edificios, subalinea A0 — Aquisigdo, do Classificador Econémico das Despesas
Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro.

Aintervencdo em causa ndo se resumiu ao mero fornecimento e montagem de aparelhos de ar condicionado
auténomos, mas envolveu obra de adaptacdo do edificio necesséria a instalagdo do novo sistema —
designadamente, adaptacdo da rede de tubagem de distribuigdo de fluido refrigerante, intervengdes em tetos falsos
e caixas técnicas para passagem de condutas, adaptac¢do da infraestrutura elétrica de suporte, fixacoes estruturais
das novas unidades exteriores e interiores.

Nos termos das regras de classificagdo patrimonial aplicaveis aos aparelhos de ar condicionado fixos em imdveis do
Estado, quando os bens aplicados se inserem em obras ou trabalhos que revestem a natureza de adaptagdo e/ou de
grande reparagdo de edificios, os bens de capital instalados perdem autonomia, passando a constituir parte
integrante do bem de capital-base inventariado no cadastro. E precisamente essa a situacdo em apreco, o sistema
VRV instalado ndo subsiste como bem auténomo para efeitos patrimoniais, antes se integrando, por for¢a da

propria obra de adaptacdo de que foi objeto, no imével em que se encontra incorporado.

A1ig



Nestes termos, a classificagdo da despesa na rubrica 070103 — Edificios ndo traduz uma opg¢do administrativa
discriciondria, mas a aplicagdo direta do critério de classificacdo patrimonial estabelecido para este tipo de bens,
pelo que se mantém a posig¢do inicialmente assumida pela DGSSS.

Sem prejuizo do exposto, caso o Tribunal de Contas mantenha o entendimento de que a despesa deveria ter sido
classificada, por exemplo, na rubrica 070110 - Equipamento bdsico, a DGSSS informa que solicitard a Entidade de
Servicos Partilhados da Administragcdo Publica, |. P. a alteragdo da respetiva Rubrica de Classificagdo Econdmica

(RCE) no GeRFiP, de modo a dar cumprimento a posigdo do Tribunal nesta matéria.

Com os melhores cumprimentos,

Joana Cymbron

Subdiretora-Geral

(Por delegacdo de competéncias constante
do n.2 2 do despacho n.2 9774/2026,

de 4 de agosto de 2026, 2.2 Série)

Direcdo

Joana.Cymbron@seg-social.pt

Largo do Rato, N.21 - 1269-144 - Lishoa
Tel:

@DG 55

Dire¢ao-Geral da Solidariedade
e Seguranga Social

.
‘l;): Antes de imprimir pense na sua responsabilidade e compromisso com o MEIO AMBIENTE.

Se ndo for o destinatario desta mensagem, ndo pode usar, copiar ou divulgar o seu contetdo. Se recebeu esta mensagem por motivo de erro ou engano,
solicitamos que avise imediatamente o remetente,
respondendo a este e-mail, e em seguida proceda a eliminagdo permanente desta mensagem e respetivos anexos. Agradecemos a sua cooperacgao.
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. AT
) autoridade
tributaria e aduaneira

DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590
Despacho
Em vista do informado, remeta-se a presente
informagé&o ao Tribunal de Contas em resposta ao pedido
formulado no ambito do "Parecer sobre a CGE 2025, - Exercicio
de Contraditério - Receitas e Despesas Extraorgamentais e
FEFSS".
C/C:
-SDG RC
- DSAI
Cargo: Diretor Geral Assinatura: Mario Martins Campos Data: 13-08-2026

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.
Pareceres

Concordo com a informagao e parecer prestado.
consideragdo do Sr. Diretor Geral.

Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: _ Data: 05-08-2026

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Informag&o

Assunto : PCGE 2025 - Exercicio de Contraditorio - Receitas e Despesas Extraorgamentais e FEFSS - Res

Processo: 659020266592001286 Contribuinte: Namero : 44

Técnico Responsavel : ] Data: 04-08-2026

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950
dspeg@at.gov.pt
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». AT
, autoridade
tributaria e aduaneira

DS PLAN. CONTROLO GESTAO

Pareceres

Cargo: Diretor de Servigos

Concordo.
apreciagdo superior.

Cargo: Chefe de Divisédo

Assinatura:

Assinatura:

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Cargo: Chefe de Equipa

Assinatura:

6590
' Data:
Data: 04-08-2026
Data:

Rua da Prata, 20/22 - 2°
dspeg@at.gov.pt

Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950



B AT
) autoridade
tributaria e aduaneira

DS PLAN. CONTROLO GESTAO

6590

Informagéo

1. INTRODUGAO

No ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 2025, o Departamento de Auditoria |

do Tribunal de Contas, por mensagem eletronica de 27 de julho de 2026, dirigido a Senhora

Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), veio solicitar a prontincia da AT sobre

os pontos 2.8 - Receitas e Despesas Extraorgamentais (extrato) e 3.4 Fundo de Estabilizagéo

Financeira da Seguranga Social, a integrar a Parte B — Conta Geral do Estado do referido

documento, até ao dia 10 de agosto de 2026.

2. RESPOSTA DA AT

Em resposta ao solicitado e depois de analise rigorosa aos dados / contetdos constantes dos

pontos:

+ 2.8 Receitas e Despesas Extraorgamentais (extrato);

» 3.4 Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS);

da Parte B — Conta Geral do Estado, do Parecer sobre a CGE 2025, bem como, o teor das

recomendacgdes apresentadas no anteprojeto dirigidas ao Sr. Ministro das Finangas e ao Governo,

as quais ja constavam em Pareceres de anos anteriores, ndo existem comentarios a efetuar, pela

AT, relativamente a estes dois pontos.
Rua da Prata, 20/22 - 2.° Tel: 218 812 600 Fax: 218 812 950

dspeg@at.gov.pt
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A124

Enviado: e agosto de 11:56

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
ANACOM

Néo costuma receber e-mails de || B 52102 vor aue motivo isto éimportante

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas,

Acusamos a recegao do vosso e-mail infra, relativo ao extrato do anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2025 (abreviadamente ‘Parecer’), para efeitos de exercicio do contraditério.

De acordo com o anteprojeto de Parecer, verificou-se que:

“subsistem divergéncias materialmente relevantes entre a informacao constante dos sistemas centrais do MF
e a incluida nas contas de geréncia das entidades da AC, designadamente pela auséncia de reporte de
operaglOes extraorcamentais ou subavaliagao face aos valores relevados nas contas de geréncia”.

Como exemplo dessas divergéncias € identificada no anexo X a seguinte situagao:

Quadro X 1 - Operacdes extraorcamentais — divergéncias entre as contas de geréncia e os sistemas centrais do MF

(em milh&es de euros)

Divergéncias (3

Receita Despesa
CG - Sistemas MF CG — Sistemas MF
Sem informagdo sobre operagdes extraorgamentais nos sistemas centrais do MF
10 674  Autoridade Nacional das Comunicagdes

()

7&;m Informagﬁ;: parclél sobre nperagﬁ;s ext};;;;;mentals nos sistemas centrais do MF

Entidade

(a) Divergéncias = Execugdo refletida na conta de geréncia — execugio registada nos sistemas centrais do MF
(SGR para a receita dos SI; SIGO para a receita dos SFA e despesa dos Sl e dos SFA).

Fonte: eContas, SGR e SIGO.

Esta divergéncia decorre do facto de a ANACOM ter seguido o entendimento de que ndo era necessario
proceder ao registo das operagdes extraorgamentais nos sistemas centrais do MF (SIGO), tendo apenas
registado os dados relativos as receitas e despesas orgamentais, o que implicou divergéncias entre os dados
reportados nos sistemas centrais do MF (SIGO) e os valores reportados na conta de geréncia da ANACOM de
2025.

Tal divergéncia deve-se também aao facto dos ficheiros informaticos extraidos da aplicagao informatica usada
pela ANACOM, que permitem a migragao para os sistemas centrais do MF (SIGO), apenas incluirem as
operagdes orgamentais.

Para esta divergéncia contribuiu também o facto de, em 2025, a ANACOM ter efetuado uma aplicagao em
CEDIC no montante de 663,4 milhdes de euros, de acordo com o referido no ponto 100 da circular série A N°:
1411, contendo as instrugdes aplicaveis a execugao orgamental de 2025, dado que a aplicagdo em CEDIC
surgiu por iniciativa prépria do IGCP:



“100. A constituicdo de CEDIC por iniciativa do IGCP no &mbito da gestao de tesouraria do Estado, ao abrigo
do artigo 90.° do DLEQ2024, suportados por saldos de operagcées de tesouraria residentes em contas
bancaérias no IGCP deve ser objeto de registo como despesa extraorcamental, na RCE 12.02.00 — Outras
operagoes de tesouraria”

A circunstancia do valor dos CEDIC ter sido registada como operagao extraorgamental contribuiu, em grande
parte, para a diferenga materialmente relevante detetada no anteprojeto de Parecer, dado que o volume de
operacgoes extraorcamentais realizadas pela ANACOM, retirando o valor dos CEDIC é bastante reduzido

Em face do anteprojeto de Parecer, a ANACOM ira proceder ao registo das operagoes extraorgamentais nos
sistemas centrais do MF (SIGO) aquando dos préximos reportes mensais da execugao orgamental, evitando
assim que se voltem a verificar divergéncias deste tipo.

Com os melhores cumprimentos,

Susana Antunes
Pelo Diretordo Gabinete de Apoio ao Conselho de Administragdo

ANACOM Lisboa (Sede)

Rua Ramalho Ortigéo, 51, 1099-098 Lisboa - Portugal

T
M
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(L) 5

Tribunal de Contas
Att. Dra. Maria Jodo Caldas

Avenida da Republica, 65
1050-189 LISBOA

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
S045464-202607-DFIN

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditdrio
- APA

Exma. Senhora Auditora-coordenadora
Dr.2@ Maria Jodo Caldas

Na sequéncia do pedido em apreco, enviamos a nossa resposta ao teor do anteprojeto
do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025.

As receitas e despesas extraorgamentais da Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP,
(APA, IP) cumprem as disposigdes legais quanto a sua tipologia, sendo que resultam,
na sua maioria, das multiplas taxas arrecadadas pela APA, IP, no ambito das suas
atribuigbes, destacando-se a Taxa de Gestdo de Residuos e a Taxa de Recursos
Hidricos como as de maior expressé@o nas operagdes de tesouraria, quer ao nivel da
receita, aquando da respetiva arrecadagéo, quer ao nivel da despesa, na afetacdo do
produto dessas taxas as entidades que legalmente lhe tém direito.

As divergéncias identificadas nos reportes resultam da impossibilidade de esta
agéncia proceder aos registos contabilisticos necessarios a realizagdo das operacdes
de tesouraria nos prazos estabelecidos pelas orientagdes emanadas pela Entidade

Orgamental.
(Solicita-se que na resposta seja indicada a referénda deste documento)
@ REPUBLICA Rua da Murgueira, 9 - Zambujal - Alfragide
% PORTUGUESA 2610-124 Amadora
AMBIENTE E ENERGIA Tel: (+351) 21 472 82 00 | Fax: (+351) 21 4719074
email: geral @apambiente .pt
apambiente.pt
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O atraso no registo destas operacbes, que tem como consequéncia o reporte de
informacéo divergente, resulta de diversos constrangimentos, designadamente a
insuficiéncia de técnicos qualificados, a inadequacdo dos recursos tecnoldgicos face
as necessidades, a especificidade e o elevado grau de complexidade da tarefa, o
elevado volume de informagdo a tratar, bem como a acentuada rotatividade das
equipas de trabalho e a dificuldade na substituigdo de técnicos com qualificagdo,
formagdo e experiéncia na érea.

De forma a mitigar esta situagdo a APA, IP, tem vindo a investir no recrutamento e
formacgéo de técnicos, bem como na melhoria dos recursos tecnolégicos, encontra-
se, de momento, em fase de iniciagdo de um procedimento para a aquisigdo de novo
software de apoio as tarefas de arrecadagdo e reconciliagdo de receita.

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente do Conselho Diretivo da APA,

L .t Assinado de forma
ROQETri sgtporhosics

Silva

H Dados: 2026.07.31
0 S' |Va 16:38:32+01'00

Rogério Silva
(No uso de competéncias delegadas pelo Despacho n.° 439/2026, publicado no Didrio da Republica, 2° Série, n.° 10, de 15 de janeiro de 2026)

i 2
g REPUBLICA Rua da Murgueira, 9 - Zambujal - Alfragide
% PORTUGUESA 2610-124 Amadora
AMBIENTE £ ENERSI Tel: (+351) 21 472 82 00 | Fax: (+351) 21 471 90 74
email: geral@apambiente.pt
apambiente. pt
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REPUBLICA SERVIGO NACIONAL
PORTUGUESA Q ‘ SNS DE SA%JDE

SAUDE

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério - INEM - Tribunal

de Contas

Divergéncia:

Quadro X 1 — Operagdes extraorgamentais — divergéncias entre as contas de geréncia e os sistemas
centrais do MF

Sem informagéo sobre operagdes extraorgamentais nos sistemas centrais do MF

Instituto Nacional de Emergéncia Médica

Resposta:

Nos termos do n.® 2 do artigo 103.° do Decreto-Lei de Execugdo Orgamental para 2025 — Decreto-Lei
n.° 13-A/2025, de 10 de margo - «Mensalmente, até ao terceiro dia util do més seguinte aquele a que
a informagédo se reporta, as entidades referidas no nimero anterior registam no SIGO as contas da
execugao orcamental e as alteracdes orgamentais».

Este nimero nada refere quanto aos reportes das operagdes extraorgamentais.

O INEM, pelo menos desde 2021, nunca foi alertado para a necessidade de reporte das operagdes
extraorcamentais via SIGO (Sistema de Informacéo de Gestdo Orgamental), pela EO - Entidade
Orgcamental, ACSS — Administragdo Central do Sistema de Salde, I.P., IGAS - Inspe¢ido-Geral das
Atividades em Salde ou IGF — Inspegdo-Geral de Finangas.

Nao existe esse controlo por parte da entidade recetora da informacéo (a EO), pelo que julgdvamos
que o INEM néo estaria em falta relativamente ao reporte dessa informagao, por nédo ser obrigatério.

Ademais, as operagdes extraorgamentais séo reportadas mensalmente via xml do BA — Balancete
Analitico, submetido nas plataformas S3CP - SIGFinP da UNILEO e no SIGEF da ACSS, uma vez que
as contas 07 refletem essas operagdes.

Nao obstante, admite-se a interpretagdo extensiva de que o dever de reporte ao abrigo do n.° 2 do
artigo 103.° do DLEO2025 também inclui as operagdes extraorgamentais.

Mod.INEM.002/4 12



REPUBLICA SERVIGO NACIONAL
PORTUGUESA o SNS DE SA%DE

SAUDE

Assim, o INEM passou a reportar as operagdes extraorgamentais no médulo da execugéo orgamental
do SIGQ a partir do reporte do més de julho de 2026.

Lisboa, 4 de agosto de 2026

O Diretor do Departamento de Gestédo Financeira

Assinado por: Rui Manuel Barros Galhardo
Num. de Identificagdo:
Data: 2026.08.04 13:31:26+01'00'

Rui Manuel Barros Galhardo

Mod.INEM.002/4 2/2
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De: Raul Capaz Coelho |

Enviado: 10 de agosto de 2026 22:48

Para:

Ce:

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
AGSE/IGeFE

Nzo costuma receber e-mails de_ﬁaiha por que motivo isto é importante

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora,
Dra. Maria Jodo Caldas,

Em resposta ao e-mail infra, informo que a divergéncia identificada resulta de situacées de incompletude e/ou de
desfasamento temporal entre os registos contabilisticos e a informagdo reportada no Sistema de Informacgdo de
Gestdo Orgamental (SIGO), abrangendo tanto a componente da receita como a da despesa.

Com efeito, no ambito dos procedimentos de encerramento e validagdo da informagao financeira, foram detetadas
situagdes em que determinados registos constantes dos sistemas contabilisticos internos ndo se encontravam, a
data do reporte, integralmente refletidos ou reconciliados no SIGO, ndo permitindo assegurar a plena
correspondéncia entre a informac&o contabilistica e a informacdo reportada naquele sistema.

Esta situacdo decorre, em particular, do contexto excecional de reorganizacdo institucional e de transferéncia de
competéncias e responsabilidades na sequéncia da extingdo do IGeFE, I. P., o que implicou a realizagdo de um
conjunto alargado de procedimentos de conferéncia, regularizagdo e reconciliagdo de registos contabilisticos e
or¢amentais.

Importa, contudo, salientar que a divergéncia apurada ndo traduz qualquer discrepancia material quanto a realidade
econdmica e financeira das opera¢Ges subjacentes. Trata-se, antes, de uma divergéncia de reporte decorrente da
existéncia de movimentos que, a data da comunicagdo da informagdo, ndo se encontravam ainda integralmente
refletidos ou reconciliados no SIGO. Esta situagao foi identificada no decurso dos trabalhos de conferéncia e
encerramento das demonstragdes financeiras.

Neste contexto, a entidade solicitou a Entidade Orgcamental a reabertura do SIGO, tendo sido informada de que o
modulo SIGO-CGE 2025 se encontra encerrado, pelo que deveriam prevalecer os valores apurados em sede de conta
de geréncia. Ndo obstante, manifestamos total disponibilidade para, em articula¢do com esse Tribunal e com as
entidades competentes, desenvolver as diligéncias que se revelem adequadas e, caso tal seja possivel, proceder as
corregdes necessarias na informacdo reportada no SIGO, de modo a assegurar a plena correspondéncia entre os
registos contabilisticos e orgamentais e a informacdo reportada, quer ao nivel da receita, quer ao nivel da despesa.

Muito obrigado.
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo
Raul Capaz Coelho

AGENCIA PARA
£ A GESTAQ DO SISTEMA
EDUCATVG



De: Frederico André Veiga Gomes || EEEEENEGEGEGEE

Enviado: 28 de agosto de 2026 19:16
Para: Tribunal de Contas - DA1-P
Cc:

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
IRN
Importancia: Alta

N3o costuma receber e-mails de| aiba por que motivo isto é importante

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dr.2 Maria Jodo Caldas,

Em referéncia ao pedido de exercicio do contraditério relativo ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2025, e apds andlise do extrato remetido respeitante ao ponto 2.8 — Receitas e
despesas extraor¢gamentais, o Instituto dos Registos e do Notariado, I. P., informa que nada tem a
acrescentar ou a pronunciar-se sobre o respetivo teor.

Com os melhores cumprimentos,

Frederico Gomes
Vogal | Board Member

Conselho Diretivo | Governing Board

nstitute of
registries N

and notory

instituto dos
registos

8 CONoIonoco

Av. D. Jodo I, n® 1.8.010, 8° Piso, ed. H
Campus da Justica 1990-097 Lisboa, Fortugal

[+ 351) 217 985 500
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De: GNR_cG_GabcmdtGeral ||| GG

Enviado: 5 de agosto de 2026 15:33

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
GNR

Anexos: rptPE1000488. pdf; PCGE2025_C_2_8_Rec_Desp_Extraorcamentais_extrato_GNR.pdf

N/Referéncia:
S078189-202608-GGCG

Exma. Senhora Dra. Maria da Conceigao Albuquerque Cardoso Reis Ventura,

M.I. Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Relativamente ao assunto em epigrafe, incumbe-me Sua Exceléncia o General Comandante-Geral de

transmitir a V. Exa. o seguinte:

1.

A Circular n.° 01/DGO/2018 define as instrugdes para a utilizagdo do Sistema de Gestio de Receitas
(SGR) nos servigos administradores das receitas do Estado (republicagdo da Circular n.°

2/2014/DGO).

Segundo o ponto 70 da referida Circular, o registo contabilistico das receitas extraorgamentais no
SGR deve ser efetuado nos cinco dias posteriores a respetiva data-valor ou até ao 5.° dia util do més
seguinte (com data-valor do ultimo dia do més anterior), mediante registo agregado da execugdo do

més anterior.

No que concerne as receitas extraorgamentais, os valores respeitantes ao més de dezembro de 2025
e, consequentemente, ao respetivo periodo de geréncia, sdo apurados e consolidados no dmbito das
operagtes de encerramento de contas, que decorrem até ao final do més de margo do ano

subsequente, tendo em vista a prestagdo de contas do respetivo exercicio economico.

Por esse motivo, para que ndo subsistam divergéncias entre os valores reportados nos sistemas
centrais e os constantes da Conta de Geréncia, afigura-se que o SGR do Ministério das Finangas
deveria manter-se aberto até ao final do més de margo, porquanto apenas nessa data os valores

finais se encontram totalmente apurados e consolidados.

Adicionalmente, para garantir a devida coeréncia e o alinhamento dos dados, os periodos de reporte

da Conta Geral do Estado e da Conta de Geréncia deveriam ser coincidentes no que respeita as



6.

10.

receitas extraorgamentais, evitando-se, assim, desfasamentos temporais e divergéncias entre ambos

os documentos.

As assimetrias ou subavaliagdes pontualmente verificadas decorrem, precisamente, deste
desfasamento, uma vez que, na data-limite imposta para o registo no SGR, ainda se encontram em
curso as operagbes de encerramento de contas. Esta limitagdo encontra-se, alids, espelhada no
préprio Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024, ao referir os «atrasos nas operagées de
encerramento das contas das entidades, levando a que operagdes relativas ao fecho do ano ndo

sejam tempestivamente reportadas».

Relativamente a despesa extraorgamental, informa-se que as respetivas operagbes ndo sdo
registadas em qualquer sistema de dmbito central, sendo o seu registo efetuado exclusivamente no
sistema contabilistico GeRFiP, através das rubricas D.12*, em conformidade com o Sistema de

Normalizagao Contabilistica para as Administragées Publicas (SNC-AP).

Em consequéncia da inexisténcia de reporte centralizado da despesa extraorgamental, verificam-se
estruturalmente divergéncias entre a informagao constante dos sistemas locais, que serve de base a
elaboragdo da Conta de Geréncia, e a informagdo disponivel nos sistemas centrais da Entidade

Orgamental.

Esta limitagdo no reporte através das plataformas centrais do Ministério das Finangas &
expressamente reconhecida no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024, ao assinalar que
«os sistemas de informag8o centrais ndo permitem o reporte da despesa extraorgamental dos Sl

(modificagdo que esta dependente da implementagio da Reforma da LEO)».

Refira-se que, considerando a totalidade do exercicio contabilistico refletido no GeRFiP, o montante
global apurado para o conjunto das operagées extraorgamentais ascende a 1.165.093.285,78 € de
Recebimentos Extraorcamentais e a 1.158.063.445,33 € de Pagamentos Extraorgcamentais,

conforme evidenciado no documento legal em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Marcio Leonel Carvalho Lourencgo
Coronel

GNR

GUARDA HACICNAL REPUBLICANA

Chefe de Gabinete do Comandante-Geral, em supléncia

Largo
(+351)

o Carmo, 1200-082 Lisboa
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De: sandra Canhoto |

Enviado: 6 de agosto de 2026 20:13

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Ce:

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditdrio -
IFAP

Anexos: PCGE2025_C_2_8_Rec_Desp_Extraorcamentais_extrato_|IFAP.pdf

Ndo costuma receber e-mails de_Saiha por que motivo isto é importante

Exmos. Senhores,

No seguimento do email infra, cumpre informar que em relagao aoc Anexo X, a diferenga entre a execugéo
refletida na conta de geréncia (contas 0.7.1.9/07.2.9) e a execugao registada nos sistemas centrais do MF
(classificagdes econédmicas 170200/120200), advém essencialmente dos seguintes factos:

1. Outras receitas de operagdes de tesouraria

Recebimentos dos reembolsos de fundos Comunitarios da Comissao Europeia, cuja receita orgamental,
quando aplicavel, nomeadamente sujeita a comparticipag&o nacional, é reconhecida a priori aquando da
contratualizacao de Operacoes Especificas do Tesouro (OET) desses mesmos fundos junto do IGCP.

2. Outras despesas de operagoes de tesouraria

Pagamentos respeitantes a amortizagdo de OET contratualizadas no &mbito de fundos comunitarios.

Salienta-se que, para o ano de 2026, o IFAP ira proceder as alteragdes necessarias para ultrapassar este tipo
de diferengas.

Com os melhares cumprimentos,

Sandra Canhoto
B, e, | Chefe de Unidade
dAxieinae ok || Departamento Financeiro
Unidade de Gestao Financeira
Rua Castilho, 45-51, 1269-164 Liboa

Telefone ]
e-mail :

www. ifap pt

Bacer’;
o

i

Cultivamos o desenvolvimento, ap oiamos o futuro!

Ai34



DEFESA NACIONAL
MARINHA
GABINETE DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA E

Marinha - —

AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL it o

Exma. Senhora

Dr2 Maria da Conceigdo Albuquerque
Cardoso Reis Ventura
Diretora-Geral do Tribunal de Contas

Sua referéncia: P Nossa referéncia: Data: 03-08-2026
Oficio n.2 PCGE 2025 — DAI-P, de 29 de N.2: 506229
julho de 2026. Processo: 090.10.09

Assunto: ANTEPROJETO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2025 -

EXERCICIO DO CONTRADITORIO.

Correspondendo ao solicitado no oficio em referéncia, encarrega-me Sua Exceléncia o Chefe
do Estado-Maior da Armada e Autoridade Maritima Nacional, Almirante Jorge Nobre de
Sousa, de, em sede do direito do exercicio do contraditério, submeter a V. Exa. a pronuncia
da Marinha:

1.

A Marinha integra as Operagdes de Tesouraria no Mapa “Demonstragdo do
Desempenho Orgcamental”, que foi submetido ao Tribunal de Contas no ambito do
processo de prestacdo da Conta de Geréncia de 2025 (Anexo A);

Relativamente as operacdes de tesouraria associadas a pagamentos (Pagamentos de
Operagdes de Tesouraria — contas 072*), a quantia reconhecida no mapa identificado
na alinea anterior corresponde ao valor constante no anteprojeto de parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2025 (497ME);

No que diz respeito as operagdes de tesouraria associadas a recebimentos
(Recebimento de OperagBes de Tesouraria — contas 071*), a quantia contabilistica
reconhecida pela Marinha na Demonstragdo de Desempenho Orgamental é de 643ME,
enquanto no ja citado parecer sdo apenas referidos 640M&;

As quantias contabilisticas reconhecidas pela Marinha na Demonstragdo de
Desempenho Orgamental, mencionadas nos pontos b) e c), sdo coerentes com o Mapa
de Operacdes de Tesouraria, também ele submetido ao Tribunal de Contas no &mbito
da Conta de Geréncia de 2025 (anexo B);

Praca do Comércio, 1100-148 Lisboa | Tel.210925200 | Fax.211938420 | _
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5. A divergéncia identificada entre os dados constantes na Conta de Geréncia da Marinha
e a informagdo constante nos sistemas centrais do Ministério das Finangas prende-se
com o facto da interface responsavel pela comunicagcdo da informacdo da execugdo
orgamental entre o Sistema Integrado de Gestao da Defesa Nacional (SIGDN) e o Sistema
de Informagado de Gestdo Orgamental (SIGO/SCC), ndo contemplar o reporte de outras
operagdes de tesouraria de receita e de despesa;

6.  Asubvalorizacdo entre a receita e a despesa extraorcamental observada no exercicio de
2025 corresponde a descontos, quotizagdes, retengdes de IRS, processos de transi¢ao
de saldos no dambito da Lei de Programacgdo Militar, que transitaram nas contas
bancarias da Marinha e que apenas em janeiro de 2026 foram entregues as respetivas
entidades.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: PAULO DE CARVALHO DOS

SANTOS GARCIA

Data: 2026.08.03 17:58:48+01'00'

Certificado por: Secretaria-Geral do Ministerio da
PlI'o Chefe do Gabinete, DefesaNacional

Atributos certificados: ASSESSOR ADJUNTO,

Marinha, Capitio-de-Mar-e-Guerra

Nuno Sardinha Monteiro
Contra-almirante

Anexos:

A. Demonstragdao do Desempenho Orgamental - 2025
B. Operagdes de Tesouraria - 2025

A.136



De: o~ 6oy [INNEG_G

Enviado: 10 de agosto de 2026 12:22

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Ce:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério - PSP
Anexos: PCGE2025_C_2_8_Rec_Desp_Extraorcamentais_extrato_PSP.pdf

N3o costuma receber e-mails de_Saiha por que motive isto é importante

Exma. Senhora
Doutora Maria da Concei¢do Albuquerque Cardoso Reis Ventura

M.l. Diretora-Geral do Tribunal de Contas

Encarrega-me Sua Exceléncia o Diretor Nacional da Policia de Seguranga Publica (PSP), em supléncia,
Superintendente-Chefe Pedro Manuel Neto Gouveia, de remeter a Vossa Exceléncia a seguinte

informacao:

A Policia de Segurancga Publica, sendo um servigo integrado, esta limitada pelos sistemas de informacgao
centrais que utiliza e que, como refere o presente projeto de parecer do douto Tribunal de Contas, ndao

permitem o reporte da despesa extraorcamental.

No entanto, a variacdo entre a receita e a despesa extraorcamental mencionada, relativa aos valores que
integraram a conta de geréncia da PSP do ano de 2025, mencionada no referido parecer (R: 491 M€; D:
475 ME€), corresponde a descontos, quotizagdes da entidades patronal, retencdes de IRS a fornecedores,
penhoras e outros, que transitam nas contas da PSP e que foram entregues as respetivas entidades no

inicio do corrente ano.

Com os melhores cumprimentos,

“Presente pela Proximidade, Proxima na Seguranca!” — Estratégia PSP 2025-2027

£ www.psp.pt

Mariana Cristina Duro Morgado

W Gabinete do Diretor Nacional
POLICIA

SEGURANCA PUBLICA

@35 NB MO0 &= _ Diregio Macional da PSP, Largo da Perha de

Franga, n®1 N22-010 Lisboa | Fortugal
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO
GABINETE DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR DO EXERCITO

Exm.? Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas

V/Ref.”: N/Ref.%: DEJUR2026- 2977 10-08-26

P.°  60.700(03.09.100/41/01)  Data:

Assunto: ANTEPROJETO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO 2025 - EXERCICIO
DO CONTRADITORIO

Ref.: V/Oficio PCGE 2025 - DAI-P, de 30-07-2026.
L, Sk Lol

Na sequéncia do V/Oficio em referéncia, encarrega-me Sua Exa. o General
Chefe do Estado-Maior do Exército de junto enviar a V. Exa. a prontincia do Exército
sobre o teor do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025, que
acompanhou aquele oficio.

Com os melhores cumprimentos, £éy@( do e = (h?f?éﬂ:%

Major-General

Em anexo: a referida prontncia.

=
Ma sua resposta refira o nimero Ele-mail
deste documento e 0 do processo. Rua do Museu de Artilharia

1149-085 Lisboa

A138
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ke
MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO PORTUGUES
DEPARTAMENTO DE FINANGCAS

Assunto: parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
EME

No dmbito do exercicio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizagho e Processo do
Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto), cumpre-nos apresentar os esclarecimentos relativos
ao relato tipificado sobre operagdes extraorgamentais constante do Anteprojeto de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2025,

0 Exército, enquanto Servigo Integrado do Estade € sujeito a tutela do Ministério da Defesa Nacional
(MDN), cumpre escrupulosamente as orientagdes superiores € as normas transversais que regulam a
gestio financeira e orgamental dos organismos da Defesa Nacional. O reporte efetuado pelo Exército ¢
definido e supervisionado pela Entidade Orgamental (EQ), ex-Diregfio-Geral do Orgamento (DGO),
seguindo naturalmente as orientagdes ¢ regras estabelecidas na Lei € nos normativos legais do Ministério
das Finangas, sendo implementadas do lado da EO pela Entidade de Servigos Partilhados da
Administragiio Piblica, 1. P. (eSPap), que garante a execugdo técnica, suporte ¢ manutengéo do sistema
central, e do lado do MDN pela Secretaria-Geral da Defesa Nacional, através da Direglio de Servigos de
Sistemas de Informagdo (DSSI), sendo as mesmas regras de reporte aplicdveis ao universo das entidades
da Defesa. E neste enquadramento que se deve compreender o funcionamento e o ambito da interface
Sistema de Informag#o de Gestdo Or¢amental (SIGO), cuja concegéio se ancora no principio da Unidade
de Tesouraria, consagrado no Decreto-Lei n.® 191/99, de 5 de junho, e nas sucessivas reformas da
Administragio Financeira do Estado (RAFE), iniciadas com a Lei n.® 8/90, de 20 de fevereiro. O SIGO
assegura a integragdo da execuglio orcamental com os sistemas centrais do Ministério das Finangas,
garantindo a comunicacfio didria da informagiio entre o Sistema Integrado de Gestfio da Defesa Nacional
(SIGDN), a EO ¢ o IGCP — Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica.

O Tribunal de Contas assinala que subsistem divergéncias materialmente relevantes entre a informagio

constante dos sistemas centrais do Ministério das Finangas e a incluida nas contas de geréncia das

NAO CLASSIFICADO
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NAO CLASSIFICADO

“@“ Folha 2 de 4

MINISTERIO Dk DEFESA NACIONAL
Ly :Eﬁkﬁcas Data: 06/08/2026

entidades da Administragdo Central, designadamente pela auséncia de reporte de operagdes
extraorgamentais ou pela sua subvalorizagfio face aos valores relevados nas contas de geréncia. Entre as
causas identificadas encontram-se as limitagBes dos sistemas centrais para o reporte da despesa
extraorgamental dos Servigos Integrados, interpretagSes divergentes quanto ao Ambito do reporte ¢ atrasos

nas operagdes de encerramento contabilistico.

Como referido anteriormente, do lado do MDN/Exército, o SIGO estd programado com as regras de
comunicagdo/transporte da execugiio orgamental estabelecidas pelo Ministério das Finangas, as quais
atualmente ndo incluem a comunicagiio das operagdes extraorcamentais. A resolugio das referidas
limitagdes técnicas extravasa naturalmente o Exército e, salvo melhor opinifio, deve ser enderegada
transversalmente ao Estado pelo MF-EO e pela eSPap, entidades que determinam, coordenam e

supervisionam esta matéria.

Esta situagdo estd em conformidade com a docurnentagiio téenica em vigor, nio tendo sido comunicada
qualquer solugdo alternativa que permita colmatar esta limitagfio, cuja superagdo, conforme reconhece o
proprio Tribunal de Contas, depende da implementagfio da Reforma da LEO. A data da apresentagfio do
presente contraditdrio, e em linha com as recomendagdes evidenciadas, esta problematica ja foi colocada
4 DSSI/SG-MDN para que, em estreita coordenagfo com a EQ, seja avaliada a viabilidade de
implementagéo de alternativa que permita mitigar a subvalorizagiio das operagdes de despesa e assegurar

a sua comunicacio aos sistemas centrais.

Relativamente ao Quadro X.1 — Operagdes extraorgamentais — divergéncias entre as contas de geréncia
e os sistemas centrais do MF, onde o Exército surge identificado como entidade com informagdo parcial
sobre operagdes extraorgamentais nos sistemas centrais do MF, sendo evidenciadas divergéncias de 259
ME na receita e de 299 M€ na despesa, confirma-se que os montantes indicados correspondem aos valores
que perfazem as diferengas em questo, uma vez que o Unico registo de operagdes de receita
extraorcamental efetuado no sistema central do MF — SGR sio 13 ME, e tendo em conta que, do lado da

despesa, ndo sdo efetuados quaisquer registos deste tipo de operagdes no sistema central do MF — SIGO.

Departamento de Finangas = Tel. Militar: D Fax Mimal
Campo de St* Clara 21 |/ Tel. Civil: @ Fax Civil:

1100-469 Lisboa 4 E-mail:

NAO CLASSIFICADO
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RO PORTUOLES Data: 06/08/2026

DEPARTAMENTO DE FINANGAS

Todavia, na nossa modesta opinidio, a referéncia isolada a estes valores, desacompanhada do respetivo
enquadramento técnico e sistémico, poderd induzir interpretagdes desproporcionadas quanto &
responsabilidade do Exército na origem das divergéncias identificadas. Com efeito, o Exército atua no
estrito cumprimento das regras, procedimentos ¢ interfaces de reporte definidos centralmente, ndo
dispondo de autonomia técnica para proceder unilateralmente a alteragbes dos mecanismos de

comunicagdo com os sistemas centrais do Ministério das Finangas.

Neste sentido, e sem pretender ultrapassar o dmbito das competéncias proprias desta Entidade,
permitimo-nos sensibilizar para que, na versfio final do Parecer, caso se entenda manter a referéncia ao
Exército ¢ aos montantes em causa, a mesma seja acompanhada do necessério enquadramento,
evidenciando que as divergéncias reportadas decorrem, em larga medida, de limitagdes técnicas e
processuais dos sistemas de reporte atualmente existentes e néio de qualquer omissdo deliberada ou

incumprimento por parte desta Entidade.

Manifestamos plena consciéncia dos aspetos assinalados no Parecer, reafirmando o nosso compromisso
com a conformidade, a transparéncia ¢ a qualidade da prestagdo de contas publicas. Neste sentido,
continuarfio a ser promovidas agdes em articulagio com as entidades tutelares e técnicas competentes,

visando:

e aferir a viabilidade de melhorias na correta interpretagéo do dmbito do reporte, designadamente
quanto & inclusio das operagBes extraorgamentais na interface SIGO ou a implementagfo de
mecanismos alternativos de comunicagio;

e assegurar a aplicagfo plena das orientagGes constantes da Circular n.° 01/DGO/2018 no registo das
operages extraorgamentais ao nivel da receita;

e prevenir eventuais interpretagdes restritivas das orientagdes atualmente em vigor ou que venham

a ser determinadas.

Reafirma-se, por fim, que o papel do Exército, enquanto organismo do Ministério da Defesa Nacional,
se encontra enquadrado pelas solugdes técnicas e procedimentos estabelecidos pela respetiva tutela e
supervisionados pelo Ministério das Finangas, nio dispondo, por conseguinte, de competéncia para
implementar, por iniciativa prépria ¢ de forma unilateral, alteragSes estruturais ao desenho ou as

funcionalidades dos sistemas centrais de reporte.
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Dentro do que estd ao seu alcance, o Exército renova a sua total disponibilidade para colaborar com o
Tribunal de Contas e com as entidades centrais competentes, contribuindo para o aperfeicoamento dos
mecanismos de reporte e para a consolidagio da fiabilidade, transparéncia € completude da informagio

prestada na Conta Geral do Estado.

DFIN, 6 de agosto de 2026
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De: Edite Goncalves

Enviado: 21 de agosto de 2026 12:38

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
IGCP

You don't often get email from _Leam why this is important

Ref2 IGCP n2 1889/2026

Boa tarde,

A Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE, no exercicio do contraditdrio relativo ao Parecer
sobre a CGE 2025 - Tesouraria, informa o seguinte relativamente a recomendacdo do Tribunal de Contas:

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova a consisténcia entre a informacdo relativa as entidades
titulares de contas na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP e a relativa aos movimentos e
saldos das contas na tesouraria do Estado (designadamente quanto ao subsetor que cada entidade integra)
divulgada na Conta Geral do Estado

A classificagdo das entidades titulares de contas no IGCP reside na solugdo tecnoldgica que suporta a gestdo dessas
contas, ndo se verificando qualquer partilha automatica de informagdo com outras aplicagdes informaticas.

Para suprir a atual auséncia dessa informagdo na aplicagdo que suporta a contabilizagdo dos movimentos das
referidas entidades, e para efeitos de reporte, o IGCP tem recorrido a um processo manual de mapeamento entre as
contas contabilisticas que evidenciam os movimentos e saldos das contas na Tesouraria e a classificagdo das
entidades titulares.

Com o objetivo de eliminar as inconsisténcias nas classificacdes das entidades titulares de contas no IGCP,
designadamente quanto ao subsetor que integram, esta a ser desenvolvido pelo IGCP um processo automatico que
incorpore nos reportes da contabilidade da Tesouraria (Mapa 20 e balango da Tesouraria do Estado) a classificagdo
das entidades, residente na aplicagdo tecnoldgica que suporta a sua gestao.

No que respeita ao teor do Parecer do Tribunal de Contas, o IGCP considera relevante assinalar os seguintes
aspetos:

i) napagina 3, no grafico 1, as barras referentes ao més de dezembro de 2023 nao estao corretas
porquanto, o valor das emissdes de CEDIC nesse més ascendeu a 25,5 mil milhdes de euros e o das
amortizagoes a 7,1 mil milhoes;

i) no paragrafo abaixo do grafico é referido que:

“Em 2025, a almofada financeira traduziu-se num saldo médio de tesouraria de 13 048 M€, um valor
aproximadamente duas vezes superior ao registado em 2024 (6 407 M€), aumento que refletiu a
necessidade de manter um nivel médio de liquidez mais elevado, designadamente para fazer face ao
reembolso antecipado de uma Obrigacao do Tesouro com vencimento em outubro de 2025, no valorde 11
433 ME€.” (sublinhado do IGCP)

Ao contrario do que é referido, o saldo médio de depdsitos mais elevado serviu para fazer face ao
reembolso da OT na maturidade, e ndo a um reembolso antecipado.

Com os melhores cumprimentos,

Edite Alves Gongalves

Coordenadora do Servigo de Operagées Contabilisticas / Head of Accounting Operation Unit
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica— IGCP, E.P.E.

Portuguese Treasury and Debt Management Agency — IGCFP, E.P.E.

Tel.: +351 21 792 33 00/]

Www.igep pt
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st SE B 50 0001 2
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@ REPGBLICA Gabinete da Ministra do Trabalho,
A PORTUGUESA Solidariedade e Seguranca Social

TRABALHO, SOLIDARIEDADE

E SEGURANGA SOCIAL
Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Dra. Conceigao Ventura

SUAREFERENCIA: SUA CDMUNICACAO DE: NOSSA REFERENCIA DATA:

PCGE 2025-DAI-P 27/07/2026 SATDA Ne: 979 20/08/2026

ENT.:
PROC. N2: 1406-26/506

ASSUNTO: Anteprojeto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do
contraditério - MTSSS

Na sequéncia do envio da missiva com a referéncia PCGE 2025 - DAI-P e em
complemento a informacdo anteriormente remetida a esse Tribunal, em 20 de agosto de
2026, relativa ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2025, cumpre
prestar informacgdo sobre os pontos especificamente em apreco no Projeto de
Recomendagdes formulado (Parte B - Conta Geral do Estado, ponto 3. Conta da
Seguranga Social e subpontos 3.1 Enquadramento, 3.2 Demonstragdes orcamentais e
mapas contabilisticos, 3.3 Demonstracdes financeiras, 3.4 Fundo de Estabilizacao
Financeira da Seguranca Social, e Parte C - Temas em destaque, ponto 2 Or¢camentacéo
por programas - a experiéncia piloto em 2025).

Em cumprimento do disposto no artigo 132 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto, no que ao
principio do direito ao contraditério diz respeito, cumpre informar que este Ministério
tomou devida nota dos mesmos, procedendo de forma concernente com tais
recomendagdes atendendo a delimitagao das suas inerentes atribuigdes.

Para o efeito, foram solicitados os devidos esclarecimentos junto do Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social, I.P (IGFSS, I.P.), do Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacao da Seguranca Social, L.P. (IGFCSS, I.P.), do Instituto de Informatica, L.P. (11,
1.P.), do Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS, 1.P.), do Instituto da Seguranca Social da
Madeira, I.P. (ISSM, I.P.) e do Instituto da Seguranca Social dos Agores, I.P. (ISSA, L.P.).
Nesse ambito, foram recebidos contributos das entidades consultadas, os quais se

apresentam, de forma agregada e consolidada, relativamente a cada uma das
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recomendacdes constantes do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2025.

Relativamente a Recomendag¢do 1, e considerando a informagado prestada pelos
institutos consultados, informa-se que, uma vez que a harmonizagao em causa envolve
diplomas legais de valor reforgado, considera-se que a sua concretizagao devera ser
ponderada no ambito de uma revisao mais global do quadro de financiamento do
sistema de seguranga social. No ambito das respetivas atribuicbes, as instituicées da
seguranca social assegurarao a adoc¢ao dos procedimentos e ajustamentos necessarios

ao cumprimento das disposicdes legais que venham a ser aprovadas nesta matéria.

Relativamente & Recomendacdo 2, menciona-se que no ambito das respetivas
atribuigdes, as instituigbes da seguranga social irao promover os ajustamentos e
procedimentos necessarios a implementagdo e a adequada atribuicdo dos apoios,
assegurando, ainda, a aplicagao de mecanismos de controlo que venham a ser definidos

no contexto da revisao do regime extraordinario de apoio a renda.

Relativamente a Recomendagdo 3, menciona-se que se encontram implementados no
Sistema de Informacgao Financeira (S4HANA) os automatismos que garantem a coeréncia
entre a contabilidade orgamental e financeira. Nos fluxos processados de forma
integrada, o registo nos dois subsistemas é gerado a partir do mesmo documento, por
derivagao automatica, assegurando a correspondéncia entre os movimentos da classe O
e os das restantes classes. Desde a entrada em exploragao, a solugao foi objeto de
evolucao continuada, acompanhando os sucessivos ciclos de encerramento nela
realizados, relativos aos exercicios de 2023, 2024 e 2025. As situacdes residuais
respeitam, em larga medida, a movimentos de natureza pontual, sem parametrizacao
automatica associada. As Instituicdes da Seguranga Social registaram melhorias no
controlo dos registos contabilisticos, embora a complexidade dos processos e a grande
quantidade de dados tornem este trabalho mais demorado.

Relativamente 3 Recomendagao 4, menciona-se que se mantém o compromisso de
definir um plano faseado para implementagao da contabilidade de gestao, no ambito do

cumprimento da NCP 27 — Contabilidade de Gestao. A concretizacao deste objetivo exige
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a adaptacdo dos procedimentos internos, bem como o investimento e os recursos
técnicos e humanos necessarios a execugao do projeto. Acresce que algumas entidades
se encontram atualmente em processos de reestruturagao, pelo que nao se afigura
exequivel a concretizagdo de um plano de implementacao a curto prazo.

Relativamente a Recomendacgao 5, menciona-se que a ferramenta SAP BPC em S/4HANA
ja esta a ser utilizada na consolidagao financeira, permitindo extrair o Balanco e a
demonstracao de resultados consolidados. O IGFSS, I.P. e o II, LP. constituiram e
mantém uma equipa conjunta dedicada a solugao de reporte e consolidacao. Apesar dos
progressos, ainda & necessario rever alguns requisitos técnicos e funcionais
relacionados com o relato consolidado e as divulgagées previstas no SNC-AP. Aextensao
ao subsistema da contabilidade orgamental constitui ambito subsequente, a concretizar

em articulagdo conjunta.

Relativamente a Recomendagdo 6, menciona-se que as instituigdes da seguranga social
adotaram procedimentos para assegurar o reconhecimento contabilistico dos imoveis
de acordo com a respetiva substincia econdmica, a adequacdo dos valores
contabilisticos e a devida segregacao dos terrenos, mantendo-se o nao reconhecimento
contabilistico de iméveis cuja titularidade ainda ndo se encontre regularizada. Estdo em
CUrso 0S processos necessarios para a regularizagao das situagdes ainda pendentes.

Relativamente a Recomendagao 7, menciona-se que se mantém o entendimento de que
o principio da onerosidade é aplicavel, sem excecao, aos imoveis propriedade do IGFSS,
1.P. ocupados ou utilizados por outras entidades publicas, uma vez que nao houve
alteracao legislativa nesta matéria. O IGFSS, L.P. tem continuado a notificar as entidades
ocupantes para pagamento dos valores devidos e avaliou os iméveis com vista a possivel
celebragdo de contratos de arrendamento. Contudo, ainda nao foi possivel chegar a
acordo com as entidades da area da saldde. A recomendacdo sera analisada pelos

ministérios competentes.

Relativamente 3 Recomendacéo 8, menciona-se que as entidades da seguranca social

dispéem de procedimentos de gestdo patrimonial, de inventario e controlo do
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imobilizado que visam assegurar o controlo fisico dos bens moéveis e o registo das
depreciacdes em conformidade com a legislagao aplicavel. Em 2025, continuaram os
trabalhos de regularizagao dos bens ainda por localizar ou corrigir, sendo ja reduzido o
ndmero de situagdes pendentes. O principal constrangimento assinalado é a elevada
dispersao geografica dos equipamentos, distribuidos por instalagdes localizadas em
todo o territorio nacional. No ISS, I.P., esta prevista, em 2026, a contratagao de uma
entidade para realizar o inventario e a reconciliagao dos bens moveis dos Centros

Distritais.

Relativamente 3 Recomendacio 9, menciona-se que, no ambito da cobranga coerciva, ja
é possivel identificar por devedor os valores em divida. Em 2025, decorreram os
trabalhos com vista a reconciliagdo dos valores anuais entre a interface GC e SIF.
Paralelamente, irdo continuar os trabalhos de implementacdo de operagfes de GC
(Gestao de Contribuicdes) e de SEF (Sistema de Execugdes Fiscais) com vista a
contabiliza¢do automatica, permitindo a rastreabilidade dos movimentos ocorridos em

conta corrente.

Relativamente & Recomendagao 10, menciona-se que, desde 2022, os juros de mora
calculados e ndao pagos no Sistema de Execugdes Fiscais sao registados
contabilisticamente. Nas dividas em cobranca voluntaria, o calculo de juros ja esta
disponivel, mas o cumprimento integral da recomendacao depende da conclusao da
reconciliagao com o SIF. Em sintese, continuar-se-do a efetuar todas as diligéncias

necessarias tendentes ao acolhimento integral desta recomendacao.

Relativamente a Recomendacdo 11, e no que respeita a divida residente em conta
corrente, com caracteristicas passiveis de determinar o reconhecimento de imparidades,
menciona-se que a mesma tera de ser objeto de analise por via de um trabalho de
qualificacao das contas correntes, o que pressupde a realizacao de desenvolvimentos

informaticos adicionais para suporte a sua identificagao, tratamento e analise.

Relativamente a Recomendacgdo 12, menciona-se que o FGS WEB entrou em exploragao

em junho de 2026, ficando reunidas as condi¢ées do ponto de vista informatico, para o
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controlo das dividas subjacentes ao Fundo de Garantia Salarial a partir desta data. Noque
diz respeito a divida anterior a entrada em exploragao deste novo sistema, a mesma tera
de ser alvo de analise e tratamento.

Relativamente a Recomendacdo 13, menciona-se que, considerando a complexidade
das operagdes envolvidas, o processo de nivelamento nao ficou concluido em 2025,
prosseguindo o trabalho das Instituicdes na estruturacao do respetivo processo-base,
condicdo para assegurar a permanéncia da conciliacdo entre os sistemas. O ambito
descrito respeita a interface entre o SICC e o SIF, prosseguindo a normalizagao das
operagdes relativas aos restantes sistemas de origem. Assim, continuam em curso os
trabalhos destinados a conclusdo dos procedimentos necessarios a correcao das
inconsisténcias identificadas entre os valores da conta "prestagdes sociais a repor”

registados na contabilidade e os relevados nas contas correntes dos beneficiarios.

Relativamente a Recomendagdao 14, menciona-se que 0 novo SIP tem sido
implementado por fases, com novas funcionalidades disponibilizadas em 2025 e outros
desenvolvimentos previstos até 2027. No ISS, I.P., a constituicdo de imparidades
relativas a pensdes indevidamente pagas continua dependente do desenvolvimento do
SIP e doregisto dos movimentos nas contas correntes dos pensionistas através do SICC.
A identificagao do beneficiario, do valor e do periodo a que respeita a divida s sera

possivel ap6s a conclusao da gestdo, do processamento e da migragao das pensoes.

Relativamente a3 Recomendacdo 15 e no gque respeita a divida do Ministério da Salade
registada nas demonstracdes financeiras do ISS, I.P., menciona-se que foram
desenvolvidas diligéncias com vista a definicdo de um entendimento sobre a sua
regularizacao. Para o efeito, foi atualizado o histérico da divida da ex-CPPTLP e elaborado
um ponto de situagdo sobre a medida SIMPLEX 162, permitindo estruturar uma agenda
de trabalho comum e coordenar as agdes necessarias a regulariza¢do dos montantes em

causa.

Relativamente 3 Recomendacdo 16 e no que respeita a divida de contribuintes de

cobrancga duvidosa, o critério de reconhecimento de perdas por imparidade, assente no
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risco de incobrabilidade associado a antiguidade da divida, tem sido historicamente
mantido neste subsetor, sobretudo por razées de comparabilidade da informacao. Este
critério esta a ser reavaliado para assegurar o cumprimento do SNC-AP.

Relativamente a Recomendagao 17, menciona-se que o atual artigo 95.2 do DLEO 2026
prevé um conjunto de interagdes com o IGCP, E.P.E. relacionadas com as contas cuja
titularidade estaafeta a cadauma das entidades da Seguranca Social, no ambitodas suas
atribuicoes. Neste sentido, considera-se gue nao existe beneficio adicional, no circuito de

informacao, na centralizacao do reporte de informacao por parte do IGFSS, I.P.

Relativamente a Recomendacdo 18, menciona-se que a recomendacao sera
devidamente ponderada, tendo em consideragao os objetivos e principios subjacentesa

Reforma do Estado atualmente em curso.

Relativamente a Recomendacgdo 19, menciona-se que o Decreto-Lein.2 41/2026, de 16
de fevereiro, que procedeu a reestruturacao do IGFSS, 1.P., alterou as competéncias do
Conselho Diretivo, passando este 6rgao a deter competéncia para definir a composicao
e os limites das aplicacdes de capital efetuadas pelo Instituto (cfr. alinea f) do artigo 5.2
do Decreto-Lein.2 84/2012, de 30 de margo).

Relativamente a Recomendacao 20, menciona-se que as entidades da seguranga social
mantém mecanismos de detecao de divergéncias aplicados aos fluxos de recebimentos,
com regras de conciliagdo por canal de pagamento, que permitem identificar situagfes
de ndo correspondéncia entre 0os movimentos registados nos sistemas de origem e o
respetivo tratamento contabilistico. Os desenvolvimentos informaticos estdo em curso
no sentido de assegurar a plena implementagao da recomendacao.

Relativamente & Recomendagdo 21, menciona-se que a mesma sera devidamente

ponderada pelos Ministérios com competéncia na matéria.

Relativamente a3 Recomendagdo 22, menciona-se que a definicdo de politicas

contabilisticas relativas ao reconhecimento, mensuragao e divulgagao das prestagoes
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sociais a pagamento enfrenta limitacées devido a complexidade do sistema de pensdes
e da escassez de recursos humanos especializados.

Relativamente 2 Recomendacdo 23, menciona-se que a entidade consolidante do
perimetro da Seguranca Social tem promovido, junto das entidades que o integram, a
melhoria das divulgacdes constantes do anexo as demonstracdes financeiras e reforcou
a necessidade do cumprimento das normas contabilisticas aplicaveis.

Relativamente a Recomendagdo 24, menciona-se que a implementagdo das agdes
recomendadas depende de subsequentes ag¢des legislativas, por conseguinte, o MTSSS
encetara diligéncias em tal sentido, por forma a que sejam implementadas o mais breve
possivel as recomendacées desse Tribunal.

Relativamente & Recomendag¢do 25, menciona-se que a implementagao das agdes
recomendadas depende de subsequentes agdes legislativas, por conseguinte, o MTSSS
encetara diligéncias em tal sentido, por forma a que sejam implementadas o mais breve

possivel as recomendacgées desse Tribunal.

Pelo exposto, verifica-se que a implementacao das recomendacgdes formuladas pelo
Tribunal de Contas depende, em larga medida, da conclusao de trabalhos técnicos ainda
em curso pelas respetivas entidades, bem como da concretizacdo de alteragdes
legislativas que se revelam necessarias.

Nesse contexto, o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social encetara as
necessarias diligéncias, no ambito das respetivas atribuicdes, com vista a
implementacdo das recomendagdes desse Douto Tribunal com a maior brevidade
possivel.

Com os melhores cumprimentos,
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35756/2026- DAI 27/07/2026 S-IGFSS/138597/2026 18/08/2026

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério - IGFSS

Em resposta ao pedido referido em epigrafe e na sequéncia da apreciagdo do anteprojeto do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2025, vem o IGFSS, I.P., no exercicio do contraditério, informar o
seguinte:

3. Conta da Seguranga Social
3.2.1. Alteragbes orcamentais

No ponto 3.2.1,, na péagina 4, é referido que “(...) a informacdo sobre alteracdes orcamentais no RCGE
(Quadro CSS 1), ndo é clara, uma vez que sGo apresentados valores diferentes para a despesa de cada
subsistema, consoante sejam totalizados por classificagdo econdmica ou funcional, sem qualquer
explicagdo.”.

Note-se que esse Tribunal integrou a nota n.2 1 no Quadro CSS 1, com o objetivo de facilitar a
compreensdo das diferengas resultantes do processo de consolidagdo e de relato orgamental. Contudo,
uma vez que a referida nota ndo se revelou suficientemente clara, informa-se que, na préxima divulgagdo
sobre esta matéria serd apresentada uma explicacdo alternativa, de forma a tornar a informagdo mais
compreensivel.

3.2.2. Receita

No ponto 3.2.2., na figura apresentada no inicio da pagina 7, quando é mencionado que, no dmbito do
Subsistema de Agdo Social, se pretende “Apoiar as IPSS e equiparadas, maioritariamente financiadas pela
parte dos resultados da exploracdo dos jogos sociais consignada a 55", importa referir que, embora a
componente financiada pelos jogos sociais seja significativa, o financiamento proveniente do Orgamento
do Estado tem um peso superior.
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3.2.3. Despesa

No ponto 3.2.3., no quadro apresentado na pagina 8, com o titulo “Despesa em prestac¢des sociais e
politicas ativas de emprego”, na coluna referente a CSS 2025, é apresentado um montante global
executado de 3.358 M€ na despesa com a “Agdio sacial’, valor que coincide com a rubrica "Agdo Social”
do Ex-Mapa IX — Analitico.

Contudo, encontra-se igualmente associada a rubrica “Transf. e subsidios — Instituigbes sem fins
lucrativos”, com o valor de 2.903 M€, que inclui 47 M€ relativos a projetos financiados de Agdo Social.
Este montante ndo estd refletido na rubrica “A¢do Social” do Ex-Mapa IX — Analitico, encontrando-se
registado na rubrica “Subsidios Correntes — PO —Ambito Agéo Social”.

Assim, em termos de divulgacédo, poderemos:

(i) Adicionar os 47 M€ ao total da despesa de A¢do Social, passando este a 3.405 M€ (3.358 M€ + 47 M€);

ou,

(i) Deduzir os 47 M€ a rubrica “Transf. e subsidios — Instituigdes sem fins lucrativos”, reduzindo o
respetivo valor para 2.856 M€ (2.903 M€ - 47 M€).

Caixa X2 — Patriménio imobiliario da Seguran¢a Social

Na pdgina 16, é referido que “O patriménio imobilidrio da SS, espelhado na respetiva conta consolidada,
é constituido por 3 059 imdveis, distribufdos por 205 municipios no continente e pelas ilhas, valorizados
em 542,0 M€”,

No que diz respeito a esta afirmagao, importa referir que a anélise do Tribunal de Contas incide sobre a
totalidade dos imdveis do perimetro da seguranga social, os quais integram a esfera patrimonial de
diversas entidades, entre elas o IGFSS, I.P.

O exercicio do contraditério nesta matéria fica prejudicado pelo facto de ndo ter sido disponibilizado
nenhum anexo com a discriminagdo dos imdveis pelas diversas entidades que integram o perimetro da
seguranga social.

O IGFSS, I.P., detalhou os iméveis que integram a sua esfera patrimonial no oficio S-IGFSS/101353/2026,
remetido em 12/06/2026, no &mbito do pedido de esclarecimentos dirigido a esse Tribunal no que se
refere ao patriménio imobilidrio deste instituto.

E ainda mencionado, na pégina 16, que “O IGFSS tem entre as suas atribuicées promover e implementar
programas de alienagdo e de arrendamento do patriménio imobilidrio da 554. Concorrem para o
patrimdnio imobilidrio da SS, além do préprio IGFSS, o 155, 0 ISSA, o ISSM, o FGS, o FESSPBC e o FEFSS.”.

Importa clarificar que, embora concorram para o patriménio imobilidrio da Seguranga Social os bens
imoveis na titularidade das diversas entidades referidas, ao IGFSS, |.P. cabe apenas a gestdo e
administracdo de bens imdveis que se encontrem na sua titularidade.
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Na pagina 17, é referido que “Face ao ano anterior, constata-se que o numero de imdveis com finalidade
de arrendamento regrediu 6,2% (-95 imdveis), com prevaléncia para os iméveis sob regime de renda social
(-7,2%; -86 imdveis). Em sentido inverso, observa-se um crescimento de 14% dos imoveis devolutos ou
com ocupagdo indevida (+118 imdveis). Ainda assim, importa notar que entre os devolutos, 292 (45,6%)
encontram-se em processo de reabilitagdo, apesar de a sua maioria (244) se encontrar nesta condigcdo
pelo menos desde 2023.".

Considerando que, tal como referido na fonte da Figura 2, a presente andlise resulta de informacgéo
remetida por diversas entidades do perimetro da Seguranga Social, entendemos reiterar, no que respeita
aos imoveis do IGFSS, I.P., a informagdo relativa ao numero de imdveis e ao respetivo uso/estado,
constante do Oficio S-IGFSS/101353/2026, remetido em resposta ao pedido de esclarecimentos desse
Tribunal sobre o patriménio imobilidrio deste Instituto

E ainda referido, na pagina 17, que “A semelhanga de anos anteriores, o principio da onerosidade continua
a ser aplicado a imdveis do IGFSS ocupados por entidades publicas, prevendo-se o pagamento de uma
contrapartida até & celebragdo dos respetivos contratos de arrendamento. A 31/12/2025, encontravam-
se nesta circunstdncia 24 imdveis. O nivel de cobranga pela 55 das verbas resultantes da aplicagdo deste
principio tem-se revelado muito residual, ascendendo, em termos acumulados, a apenas 282 meg,
encontrando-se em divida 41 M€E.”.

No dmbito do principio da onerosidade aplicivel aos iméveis ocupados por diferentes entidades publicas,
é entendimento do IGFSS, I.P. que, ao abrigo das Leis do Orgamento do Estado de 2021, 2022, 2023, 2024
e 2025, se mantém a aplicagdo desse principio a todos os imdveis propriedade do Instituto, sem excegdo,
que se encontrem ocupados ou utilizados por outras entidades publicas. N3o se verificou, até a data,
qualquer alteragdo legislativa que determine um novo enquadramento da utilizagdo destes imdveis.

Assim, em cumprimento da lei, o IGFSS, I.P. tem procedido, de forma regular, ao envio de notificages
semestrais as entidades publicas que ocupam iméveis propriedade do Instituto, exigindo o pagamento
das contrapartidas devidas, acrescidas dos juros de mora aplicaveis as dividas ao Estado e a outras
pessoas coletivas publicas. A auséncia de entendimento conciliatério tem-se traduzido na ndo
regularizacdo dos valores em divida por parte das entidades.

O Tribunal referiu que “O sistema operacional de gestdo imobilidria da SS (FUNDMANAGER) compreende
um conjunto de elementos de caraterizacdo dos iméveis, designadamente quanto @ sua natureza, estado
e finalidade da respetiva ocupagdo, contudo verifica-se que este sistema permite considerar, para um
mesmo imdvel reconhecido contabilisticamente, mais do que uma fragdo, ainda que ndo esteja
constituido em regime de propriedade horizontal, desde que essas fragbes possam ser autonomizadas do
ponto de vista de exploragéo econémica.”.

Salienta-se que o sistema de gestdo de iméveis (FUNDMANAGER) referido no anteprojeto do Parecer é
utilizado pelo IGFSS, I.P. permitindo otimizar a administragdo e a rentabilizacdo dos ativos, bem como
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autonomizar as fragBes passiveis de arrendamento ou exploragdo econdmica, possibilitando a gestdo
individualizada dos respetivos contratos.

Conta da Seguranga Social - Projeto de Recomendacdes

No ambito da anélise do Projeto de Recomendagdes, apresentam-se, de seguida, os esclarecimentos do
IGFSS, |.P. relativamente as matérias que se afiguram relevantes.

3. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
serem adotados os automatismos necessdrios, ao nivel do sistema de informaglo de suporte @
contabilidade orcamental e financeira, que assegurem a consisténcia tempestiva entre os subsistemas
contabilisticos do SNC-AP.

Encontram-se implementados, no Sistema de Informagéo Financeira, os automatismos que garantem a
coeréncia entre a contabilidade orcamental e financeira. O IGFSS, I.P. e os Fundos sob a sua gestdo
demonstraram a respetiva reconciliagdo, sendo que, as divergéncias encontram-se devidamente
justificadas.

4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
ser definido um plano de implementagdo da contabilidade de gestdo que assegure a produgio de
informagdo harmonizada para o conjunto das entidades da sequranga social.

Conforme anteriormente referido, no ambito do cumprimento da NCP 27 — Contabilidade de Gestao,
mantém-se 0 compromisso de criar condigcbes para a futura definicdo de um plano faseado de
implementagdo da contabilidade de gestdo. A sua concretizacdo deverd, contudo, considerar o
investimento necessario, os recursos técnicos e humanos a mobilizar e a complexidade inerente a
estruturagdo de um plano que harmonize as necessidades das entidades deste subsetor, algumas com
dreas de atividade distintas, assente num sistema de informagdo integrado. Acresce que algumas
entidades se encontram atualmente em processos de reestruturagdo, os quais implicardo ajustamentos
aos procedimentos internos. Enquanto esses processos ndo estabilizarem, ndo se afigura exequivel
apresentar esse plano num curto espaco de tempo.

5. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranc¢a Social que diligencie no sentido de
se concluir a preparagdo e implementacéo do software de consolidagéo, integrando a resposta adequada
aos requisitos de processo, segundo o método de consolidagdo adotado, de relato consolidado e de
divulgacdes adicionais, quer para o subsistema da contabilidade orgamental, quer para o subsistema da
contabilidade financeira, nos termos do SNC-AP.

Tal como comunicado ao Tribunal de Contas, via correio eletrénico, em 27/05/2026, o processo de
consolidagdo da Conta da Segurancga Social, na vertente financeira, ja se encontra a ser efetuado na
ferramenta de consolidagdo SAP BPC em S/4HANA, ainda que de forma limitada. Como antes referido,
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esta ferramenta, de forma operacional, exige uma manutengdo e acompanhamento técnico por parte do
11, I.P., por forma a tornar a ferramenta mais sélida e eficiente.

Apesar de ter sido possivel extrair o balanco e a demonstragido de resultados consolidados, ainda serd
necessdrio rever alguns requisitos funcionais e técnicos que permitam responder as necessidades
especificas referentes ao relato consolidado no dmbito do SNC-AP.

6. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
serem implementados procedimentos que visem assegurar o reconhecimento contabilistico de imdveis
com base na substdncia econémica, a adequagdo do valor contabilistico (bruto e lfquido) dos imdveis,
bem como a devida segregacdo dos terrenos, nos termos do SNC-AP.

Na esfera de atuagdo do IGFSS, I.P. e a semelhanga do ocorrido no primeiro ano de aplicagdo do SNC-AP,
continuaram a ser implementados procedimentos no sentido de assegurar que as demonstragdes
financeiras relevem de forma verdadeira o valor dos imdveis, bem como a devida segregacdo dos
terrenos. No entanto, o IGFSS, I.P. mantém o procedimento de ndo efetuar a relevagdo contabilistica de
imoéveis cuja titularidade ndo esté garantida.

Nos termos da politica contabilistica adotada pelo IGFSS, I.P., relativamente as propriedades classificadas
como de investimento, deve ser aplicado o modelo do justo valor, determinado com base no valor de
mercado obtido através de avaliagdo periddica, numa base quinquenal, correspondente a avaliagdo anual
de um quinto do acervo patrimonial.

O procedimento de contrata¢do (concurso publico internacional) tendente a aquisi¢do de servigos de
avaliagdo imobilidria foi desencadeado no final do ano de 2025, tendo o contrato sido celebrado em maio
de 2026 circunstincia que condicionou a disponibilidade de elementos valorimétricos atualizados
reportados ao exercicio de 2025.

7. Recomenda-se ao Governo que proceda a clarificagdo do dmbito de aplicagdo do principio da
onerosidade aos imdveis propriedade do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
(designadamente quanto a aplicaco do n.2 2 do art. 2.2 da Portaria 278/2012, de 14/09), essencial
uniformizagdo do entendimento no seio da Administragdo Publica.

No dmbito do principio da onerosidade, relativamente aos iméveis ocupados por entidades publicas, é
entendimento deste Instituto que, por forga das Leis do Orgamento do Estado de 2021, 2022, 2023, 2024
e 2025, se mantém a aplicagdo do principio de onerosidade a todos os iméveis propriedade do IGFSS,
I.P., sem excecdo, que se encontrem ocupados ou a ser utilizados por outras entidades publicas, ndo
tendo ocorrido qualquer alteragdo legislativa que implicasse novo enquadramento da utilizagdo dos
mesmos.

Assim, em cumprimento da Lei, este Instituto tem regularmente remetido as naotificagdes semestrais as
entidades publicas que ocupam imdveis propriedade do IGFSS, I.P., a exigir o pagamento das
contrapartidas devidas, acrescidas do valor resultante da aplicacdo da taxa de juro de mora aplicavel as
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dividas ao Estado ou outras entidades publicas. A falta de entendimento conciliador tem-se traduzido na
falta de pagamento por parte das entidades publicas.

Importa ainda referir que este Instituto procedeu a avaliagdo dos imdveis ocupados pelo Ministério da
Salde para efeitos de celebragdo de contrato de arrendamento, conforme previsto na norma, sem
pronlncia por parte das entidades relativamente a possibilidade de celebragdo de contrato de
arrendamento dos mesmos.

8. Recomenda-se @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar uma reconciliagéo fisico-contabilistica em todas as instituices que integram o perimetro da
seguranga social, de modo a que:

— as demonstracées financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranca

social;

— os inventdrios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens mdveis através da
identificag@o da sua localizagdo;

— as depreciagbes sejam realizadas de acordo com a legislag@o aplicavel.

O IGFSS, I.P. cumpriu com o que estd estabelecido no normativo e assegurou a reconciliagdo fisico-
contabilistica, pelo que se considera a recomendagdo implementada.

9. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Sequranga Social que providencie no sentido de
que, nos trabalhos de encerramento de contas, sejam disponibilizados elementos que permitam verificar
os valores em divida por contribuinte, com indicagdo da sua antiguidade e desagregados por divida em
cobranga voluntdria ou coerciva.

Tal como tem sido informado a esse Tribunal, nomeadamente nas respostas em sede de contraditério
no dmbito de anteriores pareceres sobre a Conta Geral do Estado, ao nivel da cobranga coerciva ja é
possivel identificar por devedor os valores em divida.

Em 2024, foram implementadas as operagdes de interface de Gestdo de Contribui¢des (GC) na framework
assente na nova versao do Sistema de Informagdo Financeira em S4Hana, conforme tinha sido previsto.

Em 2025, decorreram reunides de trabalho com vista a reconciliagdo dos valores anuais entre a interface
GC e SIF. Paralelamente, continuar-se-a a trabalhar na implementacgéo de operacdes de GC (Gestdo de
Contribuigdes) e de SEF (Sistema de Execug¢des Fiscais) com vista 3 contabilizacdo automatica das
mesmas, garantindo a rastreabilidade de todos os movimentos ocorridos em conta corrente.

10. Recomenda-se @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que a especializagdo dos exercicios prevista no SNC-AP seja integralmente cumprida,
designadamente no que respeita aos juros vencidos devidos por atrasos no pagamento de contribuigdes
e guotizacdes.
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O valor dos juros de mora calculados e ndo pagos em SEF estd relevado contabilisticamente desde 2022,
conforme oportunamente transmitido a esse Tribunal.

No que diz respeito aos juros associados as dividas dos contribuintes, no sistema de conta corrente GC,
a implementagdo desta recomendagdo depende da reconciliagdo de saldos entre este sistema e o SIF.

11. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Sequranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que seja produzida informagdo que permita o cumprimento integral do principio da prudéncia
na constituigdo de imparidades para cobranga duvidosa.

No que respeita a divida residente em conta corrente, com caracteristicas passiveis de determinar o
reconhecimento de imparidades, a mesma tera de ser objeto de andlise por via de um trabalho de
qualificagdo das contas correntes, o que pressupde a realizagdo de desenvolvimentos informéticos
adicionais para suporte a sua identificagdo, tratamento e andlise.

12. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie a
implementag@o de procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por devedor e o registo de
dividas incobrdveis quando jé néo exista qualquer possibilidade de recuperacdo, nomeadamente no caso
FGS.

No dmbito do projeto financiado pelo PRR, o FGS WEB entrou em exploragdo em junho de 2026, ficando
reunidas as condigdes do ponto de vista informatico, para o controlo das dividas subjacentes ao Fundo
de Garantia Salarial a partir desta data.

No que diz respeito a divida relativa ao periodo de 2006 até a entrada em exploragdo do FGS WEB, existe
necessidade de andlise e tratamento da informac3o, processo que serd iniciado quando o novo sistema
estiver estabilizado, assim como a adequacdo das equipas a nova estrutura orgénica do Instituto, com
reflexos na Unidade de Contabilidade.

16. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Sacial que diligencie a adogdo de
uma politica de testes de imparidade para contas a receber consentdnea com o SNC-AP e com o volume
de operagdes subjacente, a aplicar pelas entidades que integram o perimetro da conta da seguranca
social.

No que respeita a divida de contribuintes de cobranca duvidosa, o critério de reconhecimento de perdas
por imparidade, assente no risco de incobrabilidade associado a antiguidade da divida, tem sido
historicamente mantido neste subsetor, sobretudo por razées de comparabilidade da informagdo. Sem
prejuizo, conforme anteriormente comunicado, encontram-se em reavaliagdo as observagdes
formuladas por esse Tribunal.
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17. Recomenda-se ao Governo que clarifique o dmbito de aplicagdo do modelo de gestéGo de tesouraria
(previsto nos arts. 90.2 dos Decretos-Leis de Execugdo Orgamental de 2023, 2024, 2025 e 95.2 de 2026) e
avalie a sua operacionalizagéo definindo, designadamente, se a interagdo com a Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica - IGCP deverd ser efetuada diretamente por cada uma das entidades ou
ser centralizada no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, considerando a necessdria
articulagdo ao nivel da gestdo da tesouraria tnica do sistema de seguranga social.

O atual artigo 95.2 do DLEO 2026, prevé um conjunto de intera¢des com o IGCP, E.P.E. relacionadas com
as contas cuja titularidade estd afeta a cada uma das entidades da Seguranga Social, no dmbito das suas
atribuigdes, como sdo exemplo os respetivos planos de tesouraria, entradas e saidas de fundos, entre
outros. Neste sentido, ndo existe beneficio adicional, no circuito de informagdo, ser o IGFSS, I.P. a
centralizar estes reportes. Adicionalmente, no dmbito da elabora¢do do DLEO 2026 tinha sido proposta
a exclusdo do IGFSS, I.P., atendendo as suas competéncias e ao facto de ndo estar obrigado ao
cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria, nos termos da Lei do Enquadramento Orgamental.

18. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que, no Gmbito da reforma
em curso, proceda a definigdo do quadro legal aplicdvel d unidade de tesouraria da seguranga social.

A dltima proposta de diploma submetida pelo IGFSS, I.P. 3 Tutela foi a constante no oficio S-
IGFSS/15903/2023, datado de 06-02-2023. O IGFSS, |.P. encontra-se a preparar nova proposta para envio
a Tutela.

19. Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e das Finangas que
assegurem a publicagdo da portaria que estabele¢a a composicdio e os limites das aplicacdes de capital
efetuadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, nos termos do n.? 7 do art. 3.2 do
Decreto-Lei 84/2012, de 30/03.

A alinea f)do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 84/2012, de 30 de margo, alterado pelo artigo 10.2 do Decreto-
Lei n.2 41/2026, de 16 de fevereiro, estabelece que a defini¢do da composicdo e limites das aplicagbes
de capital efetuadas pelo IGFSS, I.P compete ao Conselho Diretivo.

No entanto, verifica-se que, por lapso, a obrigatoriedade de definicdo de portaria conjunta entre a Tutela
e o Ministério das Finangas, também ficou estabelecida no n.2 6 do artigo 3.2-A, aditado ao Decreto-Lei
n.2 84/2012 pelo artigo 12.2. Assim, o IGFSS, I.P. ird propor a Tutela a eliminagdo do n.2 6 do artigo 3.2-A.

20. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Sclidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
que sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informdticos, que tém impedido a
reconciliagdo dos documentos contabilisticos com os extratos bancdrios.

Tém-se realizado reunifes mensais com o Instituto de Informatica, |.P. com o objetivo de acompanhar e
resolver os documentos que ficam por reconciliar.
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21. Recomenda-se ao Ministro de Estado e das Finangas e & Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social que assegurem a publicacdo da portaria que venha definir os termos do financiamento
do Fundo de Garantia Salarial por parte do Estado e que assegurem que o Fundo seja dotado de
patriménio préprio, alinhando a legislagéo nacional com a legislagdo da Unido Europeia.

A matéria estd em estudo no IGFSS, I.P., prevendo-se a remessa a tutela de nova proposta de portaria
para regulamentar o financiamento pelo Orcamento do Estado.

22. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Sequranca Social que diligencie no sentido de
que o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, enquanto entidade consolidante, desenvolva e
implemente politicas contabilisticas referentes ao reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo das
prestagbes sociais a pagamento, designadamente as pensdes, nos termos do SNC-AP e das normas
internacionais de contabilidade publica aplicdveis, por forgca do disposto no artigo 13.2 do Decreto- Lei
192/2015, de 11/08.

Tal como j& comunicado, a insuficiéncia de recursos adequados, designadamente em matéria de
formagdo e de competéncias especializadas, constitui um fator condicionante da implementagdo da
presente recomendagdo. Atenta a especificidade do sistema publico de pensdes, bem como a
necessidade de assegurar uma gestdo criteriosa das prioridades em curso, esta matéria carece de
aprecia¢do mais aprofundada.

23. Recomenda-se @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Sequranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que as divulgagcées constantes do anexo as demonstragdes financeiras sejam fidedignas,
designadamente ao nivel do cumprimento dos requisitos da NCP 1 do SNC-AP e, nas matérias ndo
expressamente reguladas, com recurso ds normas internacionais de contabilidade publica aplicdveis, por
forga do disposto no artigo 13.2 do Decreto-Lei 192/2015, de 11/09.

O IGFSS, I.P., enquanto entidade consolidante do perimetro da Seguranga Social, tem promovido junto
das entidades que o integram a melhoria e o enriquecimento das divulga¢es constantes do anexo as
demonstragBes financeiras. Neste dmbito, continuard a reforcar a relevancia desta matéria e a
necessidade de cumprimento das normas contabilisticas aplicdveis.

Com os melhores cumprimentos,

0 Vogal do Conselho Diretivo
LUIS MIGUEL | {¥icnicin Sivansars”

SILVA RIBEIRQ J5igq oo 16582

Sede
Av. Manuel da Maia, n.2 58 = 1045-002 Lisboa
Tel, +351 218433 300 » www.seg-social.pt
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De: icrcss.co I

Enviado: 3 de agosto de 2026 12:47

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
IGFCSS/FEFSS

You don't often get email from_earn why this is important

Exma. Senhora Dra. Maria Joao Caldas,

Como solicitado, informa-se que, em relacao ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2025, temos a referir:

= Observagao quanto a referéncia ao "objetivo legal” do FEFSS

O anteprojeto de Parecer refere-se ao "objetivo legal de cobertura de dois anos de pensdes"”. Todavia,
suscita-se a duvida de saber se essa qualificacao decorre diretamente do artigo 91.2 da Lei de Bases da
Seguranca Social atualmente em vigor ou se resulta da interpretacao acolhida pela Portaria n.2
1273/2004, aprovada ao abrigo da entretanto revogada Lei n.2 32/2002. Com efeito, o artigo 91.2 da
Lei n.2 4/2007 regula as condigdes de manutencdo das transferéncias de quotizacdes para o FEFSS, nao
qualificando expressamente aquele limiar como o objetivo legal do FEFSS. Esta interpretacao é
igualmente compativel com o facto de o mesmo artigo prever outras fontes de financiamento do FEFSS,
relativamente as quais nao estabelece qualquer limitacdo associada aquele nivel de cobertura.

Com os melhores cumprimentos,
O Conselho Diretivo

-
\ W 4 Instituto de Gestdo de Fundos

SEGURANGA SOTIAL Gl RIRCYPRESE ST Gl RAR FUTURD
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pe: 155-Secretariado-Presicentc [

Enviado: 10 de agosto de 2026 16:32

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério - ISS -
P/33/2026/GAQGR

Anexos: PCGE2025_B_CSS_3_1a_3_3.pdf

Exmos. Senhores,

Em resposta ao v/ e-mail de 27.07.2026, encarrega-me o Sr. Vice-Presidente do Conselho Diretivo deste Instituto de
remeter prontncia em sede de contraditério, nos seguintes termos:

1. Balango | Ativo _ Caixa X2 — Patrimonio imobiliario da Seguranca Social - Pdg 18 - “Reconhecimento autonomo
de 45 grandes reparagdes (1,6 M€ em valor bruto), resultando numa distorgdo da rubrica de ativos fixos tangiveis
e dos correspondentes gastos, por via das depreciagées do exerciciol.”

Relativamente ao reconhecimento autdnomo das 45 grandes reparagdes, esclarece-se que o valor registado em sub-
nimeros correspondia a valores de intervengdes em imobilizados, registados no anterior Sistema de Informacdo
Financeira (SIF) na classe 272 - Diferimentos. Neste sentido, e decorrente da migracdo de dados para o atual Sistema
de Informacédo Financeira S4Hana, e por uma questdo exclusivamente técnica, houve necessidade de efetuar a sua
reclassificacdo para a classe 4-Imobilizado, utilizando-se para o efeito o procedimento de anexar o respetivo valor da
obra ao imobilizado de origem.

Ndo obstante o valor destas intervengdes ter acrescido valor bruto a classe 4-Imobilizado no exercicio econdmico de
2025, no exercicio de 2026 a situacdo foi regularizada, considerando que os imobilizados de origem estdo
devidamente valorizados, nos pressupostos definidos para o efeito.

2. Relativamente a recomendacao n.2 20 (da responsabilidade do IGFSS,IP), conforme descrito no documento, as
dificuldades em termos informéticos referidas na recomendagdo estdo diretamente relacionadas

com aintegragdo de extratos bancérios automaticos no IGFSS, IP, nomeadamente no que respeita a reconciliacdo dos
movimentos bancarios do IGFSS, IP relacionados com o IBAN Virtual

¢ no IGFSS, o nimerc de documentos par reconciliar aumentou face ao anc anterior, em resultac
conslrangimenlos nos processos de extragdo e inlerfzces associados av novo canal de pagament
IBAN Virtual. Acresce que subsistem saldos contabilisticos negativos em duas contas bancaria
menlanle de 1,7 M€, conlriouindo parz a subavalizcdo do saldo de disponibilidades da Seguranga €
embora se lenham verilicado melhorias nesle dominio.

No projeto de PCGE2025 é referida a auséncia de certificagdo da conta por parte do IGFSS, IP e do ISS, IP. No entanto,
o Fiscal Unico do ISS,IP remeteu o projeto de Certificagdo para validacdo deste Instituto. Neste sentido, sera incluida
na conta do ISS, IP a Certificagdo Legal de Contas deste Instituto.

3. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de serem
implementados procedimentos que visem assegurar o reconhecimento contabilistico de imoveis com base na
substdncia econdémica, a adequacéo do valor contabilistico (bruto e liquido) dos iméveis, bem como a devida
segregacao dos terrenos, nos termos do SNC-AP.

No exercicio econémico de 2025, no ambito da transicdo para o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administractes Publicas (SNC-AP), foram implementados procedimentos destinados a assegurar o reconhecimento
contabilistico dos imdveis de acordo com a sua substancia econémica, a adequacdo dos respetivos valores
contabilisticos (bruto e liquido) e a segregacdo contabilistica dos terrenos. Neste contexto, procedeu-se a
regularizacdo da informagdo patrimonial dos edificios e a respetiva mensuragdo com base no Valor Patrimonial
Tributario (VPT).
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N3o foram objeto de atualizagdo, exclusivamente, os imdveis cuja situacdo patrimonial ainda ndo se encontra
devidamente regularizada a favor do Instituto da Seguranca Social, I.P..

Atendendo ao teor da recomendacgdo formulada pelo Tribunal de Contas, serdo desenvolvidas as diligéncias
necessarias com vista a assegurar a adequada representacdo da realidade patrimonial do Instituto da Seguranga
Social, I.P., que visem o reconhecimento contabilistico dos imdveis ainda ndo regularizados.

4. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de assegurar
uma reconciliacdo fisico-contabilistica em todas as instituicdes que integram o perimetro da seguranga social, de
modo a que:

- as demonstracgdes financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranca social;

- os inventarios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens méveis através da identificacio da sua
localizag3o;

- as depreciagdes sejam realizadas de acordo com a legislagio aplicavel.

Em 2026, estd prevista a contratacdo de uma entidade especializada para a realizacdo do inventario fisico e da
respetiva reconciliagdo fisico-contabilistica dos bens mdveis existentes nos edificios afetos aos Centros Distritais.
Neste ambito, foi efetuado o levantamento dos locais a inventariar e do universo de bens a reconciliar, tendo jé sido
elaboradas as clausulas técnicas necessarias a instrugdo do procedimento de contratagdo, encontrando-se a
respetiva despesa devidamente cabimentada.

O processo encontra-se, a presente data, a aguardar a autorizagdo da despesa plurianual, condigdo necesséria para
o langamento do procedimento de contratagdo. Paralelamente, os Servicos Centrais deste Instituto, asseguram a
monitorizacdo mensal dos bens adquiridos, através da extragdo e anélise de relatdrios do sistema S4HANA, com o
objetivo de verificar a sua correta afetagdo e localizagdo.

5. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie pela conclusio dos
procedimentos necessarios a correcio das inconsisténcias entre os valores da conta “Prestagdes sociais a repor”
reconhecidos na contabilidade (Sistema de informacgao financeira) e os relevados nas contas correntes dos
beneficidrios (Sistema integrado de conta-correntes).

Na sequéncia do pedido de desenvolvimento, registado pelo PSP01794-07-24, foram iniciados os trabalhos para a
operacionaliza¢do do nivelamento de saldos em conjunto com a equipa do ao Instituto de Informatica IP (II, IP),
tendo sido constituido um grupo de trabalho especifico pra o efeito, que tem realizado reunides periddicas no
sentido de estabilizar um cronograma de atividades, assim como estabelecer uma estratégia de atuacdo que
permita ndo so a defini¢do das regras que conduzam ao apuramento dos dados necessarios a concretizagdo do
necessario nivelamento de saldos, mas igualmente desenvolver a ferramenta que permitird operacionalizar essa
mesma operacdo do ponto de vista contabilistico, no Sistema de Informag3o Financeira S4Hana.

6. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie para que o novo Sistema
de Informacgao de Pensdes seja concluido, de modo a ultrapassar as limitagdes do atual sistema e, assim, permitir
a constituicdo de imparidades para cobranca duvidosa proveniente de divida de pensdes indevidamente pagas
com identificacdo do beneficiario, do valor e do més e ano referéncia a que respeita a divida.

Na continuidade do que tem vindo a ser referido em anteriores Pareceres, a constituicdo de provisdes para
cobranga duvidosa proveniente de divida de pensdes indevidamente pagas, com base em informacédo que tenha por
base o universo descriminado dos beneficidrios, o més e ano referéncia a que respeita a divida e o correspondente
valor, permanece dependente do desenvolvimento do Sistema Integrado de Pensdes (SIP) e respetivo langamento
dos movimentos nas contas correntes dos pensionistas através de SICC. Apenas com este procedimento, e a
semelhanca do que ja se encontra preconizado para o langamento das provisGes no ambito das PrestagGes Sociais,
sera possivel aplicar a mesma metodologia para as dividas de PensGes.

7. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de avaliar as
situagoes que carecem da sua intervencdo relativas a transagGes sem contraprestacdo, essencialmente com
outras entidades publicas, de modo a concluir se as dividas com antiguidade significativa continuam ou ndo a ser
exigiveis.

No que respeita a divida registada nas demonstragges financeiras do 1SS, I. P., cujo devedor é o Ministério da Saude,
foram desenvolvidas, ao longo dos ultimos meses, diversas diligéncias com vista a realizagdo de uma reunido entre o
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS) e o0 Ministério da Saide, tendo em vista a
definicdo de um entendimento quanto a regularizagdo dos montantes registados nas contas do ISS, |. P., cuja
responsabilidade é imputavel aguele Ministério.



Neste dambito, procedeu-se a atualizagdo do documento que sistematiza o histdrico da divida relativa a ex-CPPTLP,
bem como a elaboragdo de um ponto de situagdo sobre a operacionalizacdo da medida SIMPLEX 162 —
Comparticipa¢do de Medicamentos por Doenga Profissional. Estes trabalhos permitiram estruturar uma agenda de
trabalho comum entre as entidades envolvidas, criando as condicdes necessdrias para uma articulagdo mais eficaz e
para o desenvolvimento coordenado das acdes conducentes a regularizagdo das referidas dividas.

Com 0s nossos cumprimentos,

U = SECRETARIADO DO CONSELHO DIRETIVO
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De: Helga Beirzo [

Enviado: 10 de agosto de 2026 22:22

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério - Il

Exma. Senhora Dra. Maria Joao Caldas
Auditora-Coordenadora do Departamento de Auditoria I da Diregdo-Geral do Tribunal de Contas,

Encarrega-me o Senhor Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Informatica, I.P., de acusar a
rececao do anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025, relativo a Parte B - Conta Geral
do Estado, ponto 3 - Conta da Seguranca Social, remetido para efeitos do exercicio do contraditdrio
previsto no artigo 13.2 da Lei n.2 98 /97, de 26 de agosto.

0 Instituto de Informatica, I.P. (I, LP.) reconhece a relevancia do trabalho desenvolvido pelo Tribunal de
Contas na apreciacio da Conta da Seguranga Social, bem como o contributo que as recomendacoes
formuladas representam para o reforco da qualidade, transparéncia e fiabilidade dos sistemas de
informacao financeira, contabilistica e de gestio que suportam a prestac¢io de contas do Sistema da
Seguranca Social.

Ap6s andlise do documento, e sem prejuizo da concordancia genérica com os objetivos subjacentes as
recomendacées apresentadas, o II, L.P. entende existirem alguns elementos de enquadramento e
esclarecimentos adicionais que poderio contribuir para uma melhor contextualizacao de determinadas
conclusées e recomendacées constantes do anteprojeto.

Nestes termos, apresentam-se seguidamente os contributos considerados pertinentes, organizados por
referéncia as recomendacées constantes do projeto de Parecer.

Recomendacio n.2 3
Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido

de serem adotados os automatismos necessarios, ao nivel do sistema de informacio de suporte a
contabilidade orcamental e financeira, que assegurem a consisténcia tempestiva entre os
subsistemas contabilisticos do SNC-AP.

Em janeiro de 2023 entrou em exploracio o novo Sistema de Informagio Financeira (SIF), em SAP
S/4HANA, com a adocido do SNC-AP e a consequente implementagio do subsistema da contabilidade
or¢amental a par do subsistema da contabilidade financeira.

Nos fluxos processados de forma integrada, o registo nos dois subsistemas é gerado a partir do
mesmo documento, por derivagado automatica, assegurando a correspondéncia entre os movimentos
da classe 0 e os das restantes classes. Desde a entrada em exploragio, a solugao foi objeto de evolugao
continuada, acompanhando os sucessivos ciclos de encerramento nela realizados, relativos aos
exercicios de 2023, 2024 e 2025, e as prioridades identificadas com os parceiros de negocio, entre as
quais se incluiram os mecanismos de apuramento das liquidac¢oes e obrigacoes a transitar e o
reconhecimento de receita a receber em periodos futuros associada a planos prestacionais.

As situagdes residuais respeitam, em larga medida, a movimentos de natureza pontual, sem
paramefriza¢iao automatica associada, e a operacgdes cujo tratamento no subsistema or¢amental
depende da definicdo prévia da correspondente regra contabilistica.



Complementarmente, o II, LP. mantém e tem vindo a refor¢ar mecanismos de detegio de divergéncias
ao longo da cadeia de tratamento da informacio financeira, incluindo a produgio de relatorios de
controlo de convergéncia com aplicacio sistematica de regras de conciliagao.

Recomendacion.? 5

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de se concluir a preparacio e implementacio do software de consolidacio, integrando a resposta
adequada aos requisitos de processo, segundo o método de consolidagio adotado, de relato
consolidado e de divulgacdes adicionais, quer para o subsistema da contabilidade orcamental,
quer para o subsistema da contabilidade financeira, nos termos do SNC-AP.

O 11, LP. e o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, L.P. (IGFSS, I.P.)constituiram e mantém
uma equipa conjunta dedicada a solucio de reporte e consolidagio. O objetivo é permitir a obtencao,
analise e reporte da informagao financeira e orcamental da Seguranca Social de forma agil e
atualizada, suportando a elaboragio e o reporte da conta consolidada com garantia de segurancga e
conformidade da informacio.

No seguimento das sessdes de trabalho realizadas, foram caracterizados os requisitos funcionais e as
necessidades relativas ao processo de reporte. A solucio encontra-se em exploragio no ambito da
consolidacio financeira, que tem vindo a suportar, assegurando o Instituto de Informatica os
processos de extracio e carregamento da informagio proveniente dos sistemas individuais das
entidades do perimetro, bem como o acompanhamento continuado da evolugio da solugio face as
necessidades identificadas.

A extensio ao subsistema da contabilidade or¢amental constitui Ambito subsequente, a concretizar
em articulagdo conjunta, 3 medida da especificagdo dos correspondentes requisitos de relato
consolidado e de divulgacdes.

A arquitetura adotada preserva a separacio entre os sistemas operacionais e o ambiente de reporte,
assegurando que a leitura dos dados nao permite a sua alteracio e mantendo a informacao auditavel,
independentemente do formato do reporte.

Recomendacio n.” 8
Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido

de assegurar uma reconciliagio fisico-contabilistica em todas as institui¢des que integram o
perimetro da seguranga social, de modo a que:

- as demonstracdes financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na posse da seguranca
social;

- os inventarios permitam realizar um efetivo controlo fisico dos bens mdveis através da
identificacio da sua localizacio;

- as depreciagdes sejam realizadas de acordo com a legislagio aplicavel.

Informa-se que o II, L.P. dispde de procedimentos de gestio patrimonial, inventario e controlo do
imobilizado que visam assegurar o cumprimento das orientagées preconizadas, designadamente no
que respeita a reconciliacio fisico-contabilistica dos ativos, ao controlo fisico dos bens méveis e ao
registo das depreciacées em conformidade com a legislagdo aplicavel. Tais procedimentos incluem a
atualizacdo permanente do inventdrio, arealizagio de verificacoes e reconciliagdes entre os registos
patrimoniais e contabilisticos, bem como a monitorizacdo do correto enquadramento e depreciacio
dos ativos.

No ambito das auditorias e agdes de acompanhamento realizadas pelo Tribunal de Contas, a situagio

identificada com maior recorréncia respeita ao preenchimento do campo relativo a localizacdo dos
bens, concretamente do campo “sala”.
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Sobre esta matéria, o II, L.P. tem vindo a assinalar como principal constrangimento a elevada
dispersio geografica dos equipamentos, distribuidos por instala¢des localizadas em todo o territorio
nacional e, em larga medida, geridas por outras entidades do sistema de seguranga social,
designadamente o ISS, LP. e 0 IGFSS, L.P..

Nao obstante estas condicionantes, foi desenvolvido, durante o ano de 2025, um trabalho conjunto
entre a Unidade de Finangas e Orcamento e a Unidade de Suporte ao Utilizador, com vista a
regularizacio e atualizagao dos elementos de localizacio constantes do inventario patrimonial.

Considerando que o parque informatico gerido pelo II, LP. é constituido maioritariamente por
equipamentos portateis afetos individualmente aos trabalhadores e que uma parte significativa da
atividade € atualmente desenvolvida em regime de trabalho remoto, entendeu-se que a solucio mais
fiavel e adequada para garantir a identificagdo e rastreabilidade dos bens consiste no preenchimento
do campo “sala” com o nimero mecanografico do trabalhador responsavel pela utilizacio do
equipamento.

Em resultado desta iniciativa, durante o exercicio de 2025 foram atualizados os dados de localizagio
de cerca de 6.000 bens, encontrando-se em curso a conclusio do processo para os restantes ativos.
Mantém-se igualmente a articulagio permanente entre as unidades organicas envolvidas, com vista a
assegurar o preenchimento integral e a permanente atualizagio dos campos relativos a localizacio
dos bens.

Assim, considera o II, LP. que os procedimentos atualmente instituidos contribuem para assegurar
que as demonstragées financeiras refletem de forma fiavel os ativos sob sua gestio, que os inventarios
permitem um efetivo controlo fisico dos bens e que as depreciagdes sao processadas em
conformidade com o quadro normativo aplicavel.

Recomendacio n.2 9
Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no

sentido de que, nos trabalhos de encerramento de contas, sejam disponibilizados elementos que
permitam verificar os valores em divida por contribuinte, com indica¢io da sua antiguidade e
desagregados por divida em cobranca voluntaria ou coerciva.

A grande abrangéncia de extracoes e operacoes de contabilizacio existentes tem vindo a ser objeto de
reformulacio, de forma a permitir uma melhor comparacio entre sistemas.

Com a implementagao de uma nova base (framework) para as varias interfaces em 2022 foi possivel
identificar uma metodologia de retorno de informagio contabilistica aos sistemas operacionais, de
forma a permitir a comparabilidade entre os sistemas. Esta framework esta assente na versio do
Sistema de Informacio Financeira da Seguranga Social (SIF) em S/4HANA.

A metodologia assenta em trés fatores:

- Revisio dos processos de extracio do Sistema de Execugées Fiscais (SEF), Gestdo de Contribuicoes
(GC), Sistema Integrado de Conta Corrente (SICC) e Conta Integrada (CI), para envio de informacio ao
Sistema Integrado de Divida (SID) (passo 1);

— Implementacao em SID dos processos de rece¢io de informagao, agrupamento e envio para o SIF
por operacdes, dentro de cada subsistema (passo 2);

— Implementacéo da contabiliza¢io de cada operagao na nova framework em S/4HANA (passo 3).

Em 2023 foram implementadas todas as opera¢oes do SEF. Em 2024 foram implementados os
processos do CI e do SICC e a maioria dos processos do GC.

A implementacao das restantes operacées tem prosseguido desde entao, de forma gradual,
contemplando um esforgo significativo de revisao e de reimplementacao do existente. A comunicacio



bidirecional entre os sistemas operacionais e o sistema de informacio financeira, para a totalidade
das operagdes, constitui o objetivo desta reformulacio, a alcancar a medida da sua concretizacio.

Nas operagoes ja reformuladas, este mecanismo permite identificar quais as extracdes contabilizadas
e em que exercicio contabilistico ocorreu a respetiva contabilizacio, incluindo nos casos em que esta
nao coincide com o periodo do movimento, constituindo o instrumento que torna comparavel a
informacao de um sistema operacional, que nao se rege por normativos contabilisticos como o fecho
de contas, com a registada no sistema de informacao financeira.

Nao obstante a existéncia deste mecanismo, e a possibilidade existente a data de extra¢ao de
informacao do GC evidenciando o saldo (devedor ou credor) por contribuinte, para que a extracao do
GC seja comparavel ao existente no sistema de informacao financeira sera necessario proceder ao
tratamento dos saldos historicos, incluindo os valores migrados para o SIFem 2001/2002.

Recomendacio n.® 10

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de assegurar que a especializa¢io dos exercicios prevista no SNC-AP seja integralmente cumprida,
designadamente no que respeita aos juros vencidos devidos por atrasos no pagamento de
contribuicdes e quotizacdes.

A funcionalidade de cdlculo de juros sobre a divida em cobranga voluntaria encontra-se em produgio,
esta materializada no sistema de Gestio de Contribuicdes (GC) podendo a informacio ser alvo de
extracio no final do ano.

Recomendacio n.211
Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido
de assegurar que seja produzida informacgio que permita o cumprimento integral do principio da

prudéncia na constituicio de imparidades para cobranca duvidosa.

Os sistemas operacionais dispoem dos elementos necessarios a caracterizagao das dividas de
terceiros, designadamente o saldo por devedor, a respetiva antiguidade e a situacao de cobranga,
encontrando-se essa informacao registada na Gestao de Contribui¢des (GC), no Sistema Integrado de
Conta Corrente (SICC) e no Sistema de Execugdes Fiscais (SEF), e sendo extraivel de acordo com os
critérios definidos.

A normaliza¢io progressiva das operacgdes de interface entre os sistemas operacionais e o SIF,
anteriormente referida, tem vindo a reforcar a comparabilidade da informacio que suporta essa
caracterizagao.

A produgio de informacio adicional destinada especificamente a constitui¢io de imparidades para
cobranga duvidosa pressupde a definigio dos critérios aplicaveis e dos pressupostos de
recuperabilidade a considerar. O levantamento dos requisitos correspondentes acompanhara essa
definigio, assegurando o Instituto de Informatica a respetiva implementagio nos sistemas de
informagao.

Recomendacio n.2 12
Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social que providencie a

implementagciio de procedimentos que possibilitem o controlo das dividas por devedor e o registo
de dividas incobraveis quando ja nio exista qualquer possibilidade de recuperacio,
nomeadamente no caso FGS.

Relativamente ao controlo das dividas por devedor, e no que diz respeito a desagregacio por
antiguidade, os dados encontram-se nos sistemas operacionais de Gestio de Contribuigées (GC), de
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Sistema Integrado de Conta Corrente (SICC) e de Sistema de Execug¢oes Fiscais (SEF), podendo ser
extraidos de acordo com regras a estipular.

Recomendacio n.2 13

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie pela
conclusio dos procedimentos necessarios a corre¢io das inconsisténcias entre os valores da conta
“Prestagdes sociais a repor” reconhecidos na contabilidade (Sistema de informacéo financeira) e
os relevados nas contas correntes dos beneficiarios (Sistema integrado de contas-correntes).

0 projeto da nova interface SICC-SIF entrou em exploragio em 1 de setembro de 2021. A semelhanca
das restantes interfaces, foi implementada a contabiliza¢do por operagées.

Este projeto integrou o Programa de Regularizagio de Saldos, cuja Fase 1, enriquecimento de
informacio dos documentos, e Fase 2, compensacio dos respetivos documentos, foram executadas
ainda em 2021, ficando garantida a coeréncia da informacfio a contabilizar a partir dessa data.

Em 2023 foi iniciada a revisio da interface SICC-SIF tendo em consideracio a plataforma financeira
S/4HANA, tendo a implementag¢io terminado no primeiro trimestre de 2024.

O tratamento da informacio anterior a 2021 foi estruturado de modo a associar a correcio dos saldos
anormalizagio das operacgées de interface entre o SICC e o SIF. Uma corregio circunscrita aos saldos,
sem o correspondente tratamento das opera¢des que os originam, nio asseguraria a permanéncia do
resultado, reconstituindo-se a divergéncia nos periodos subsequentes. A abordagem adotada
combina, assim, a corre¢io da situacio existente com o tratamento das respetivas fontes e com a
monitorizagdo posterior.

Considerando a complexidade das operagdes envolvidas, o processo de nivelamento nio ficou
concluido em 2025, prosseguindo o trabalho das equipas, em articulagdo com as entidades
envolvidas, na estruturacgao do respetivo processo-base, condicio para assegurar a permanéncia da
conciliagio entre os sistemas.

0 ambito descrito respeita a interface entre o SICC e o SIF, prosseguindo a normalizagao das
operagoes relativas aos restantes sistemas de origem.

Recomendacio n.® 14

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie para que o
novo Sistema de Informacio de Pensdes seja concluido, de modo a ultrapassar as limita¢des do
atual sistema e, assim, permitir a constituicio de imparidades para cobran¢a duvidosa
proveniente de divida de pensdes indevidamente pagas com identificacio do beneficiario, do valor
e do més e ano referéncia a que respeita a divida.

Em margo 2025 foi disponibilizada na SSD a Declaracio de Situacio de pensionista, em maio o
deferimento automatico das pensdes de invalidez e em agosto a prova de vida para os pensionistas
residentes no estrangeiro. Foi. Ainda implementada a Prova de vida para pensionista no estrangeiro.
Foi disponibilizado o pedido online na SSD de complemento de dependéncia. Foi ainda no ano de
2025 concluido todo o ciclo de prestagées por morte. Em 2026 esta ainda previsto disponibilizar uma
nova interoperabilidade com a CGA (maio), de modo a reduzir os tempos médios de deferimento das
pensdes unificadas. Ja foi disponibilizada a iniciativa “Conheca a sua Pensao”, iniciativas esta que
apostam na comunicagio proativa ao cidadao, convidando-o para aceder ao portal da Seguranca
Social para tomarem conhecimento da sua situagio perante a pensao de velhice. Foi disponibilizado o
pedido de pensio por invalidez para estrangeiro.



As fases seguintes, deste programa de pensdes, incluem a gestao e processamento de todas as pensoes
e respetiva migragao. Ira iniciar-se no 2° semestre de 2026 a transposi¢ao do Complemento de
dependéncia tendo final previsto durante o 12 semestre de 2027.

Recomendacio n.2 20

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de que sejam ultrapassadas as dificuldades ao nivel dos sistemas informaticos, que tém impedido a
reconciliagao dos documentos contabilisticos com os extratos bancarios.

A reconciliagdo bancaria depende da identificagao da origem dos movimentos e da respetiva
associacao aos recebimentos registados nos sistemas operacionais.

Em 2022 foi implementada a extragio dos valores em clarificagio por parte do subsistema que os
controla, a Conta Integrada (CI). O desenvolvimento subsequente, abrangendo as aplicacoes de Gestao
de Contribuigoes (GC), Sistema de Execugoes Fiscais (SEF), Sistema Integrado de Conta Corrente
(SICC), Sistema Integrado de Divida (SID) e Sistema de Informacao Financeira da Seguranca Social
(SIF), tem vindo a ser concretizado de forma faseada, encontrando-se disponibilizada a extracio da
informacgao de clarificacao.

O canal de pagamento por IBAN Virtual, de introducao mais recente, apresentou especificidades
proprias ao nivel dos processos de extragao e de interface. No decurso de 2025 procedeu-se a
adaptacao dos mecanismos de reconciliagio a este canal, encontrando-se os respetivos padrées de
utilizagdo estabilizados no final desse exercicio.

Complementarmente, o Instituto de Informatica mantém mecanismos de detecdo de divergéncias
aplicados aos fluxos de recebimentos, com regras de conciliagao aplicadas por canal de pagamento,
que permitem identificar situagdes de nao correspondéncia entre os movimentos registados nos
sistemas de origem e o respetivo tratamento contabilistico, suportando a atuagao das equipas sobre
as situagoes identificadas.

Recomendacio n.? 22

Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de que o Instituto de Gestao Financeira da Segurancga Social, enquanto entidade consolidante,
desenvolva e implemente politicas contabilisticas referentes ao reconhecimento, mensuracio e
divulgacio das prestacdes sociais a pagamento, designadamente as pensdes, nos termos do SNC-AP
e das normas internacionais de contabilidade ptiblica aplicaveis, por for¢a do disposto no artigo
13.2 do Decreto-Lei 192/2015, de 11/09.

Esta em estudo a capacidade de esta informacao relativa a pensoes poder vir ser integrada. Durante
2026 sera estuda a solugao para avaliagao de viabilidade.

Ficamos ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos,

Helga Beirdo

Diretora de Departamento
Departamento de Gestao Corporativa e Financeira

Awv. Prof. Dr. Cavaco Silva, 17 - Taguspark - 2740-120 - Porto Salvo
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De:

Enviado:

Para:

Assunto:

Anexos:

Bom dia,

ISSMadeira

6 de agosto de 2026 12:29

Tribunal de Contas - DA1-P

FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
ISSM

PCGE2025_B_CSS_3_1a_3_3.pdf

Exma. Senhora Auditora Coordenadora da Direcdo Geral do Tribunal de Contas,

Dra. Maria Jo&o Caldas,

Em resposta ao vosso e-mail infra, datado de 27 de julho de 2026, o Vice-Presidente do Conselho Diretivo
do ISSM, IP-RAM, Dr. Ambrésio José da Silva Teixeira, encarrega-me de informar que, na presente data,
este Instituto nada tem a alegar relativamente & documentacéo remetida no &mbito do anteprojeto de
parecer sobre a Conta Geral do Estado 2025, na parte a que se refere a Conta da Seguranca Social.

Para qualquer esclarecimento adicional, ndo hesite em contactar-nos.

Com os melhores cumprimentos,
Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM
Centro de Contacto da Seguranga Social Madeira

Ligamos .,S

A4

SECLRANGA S0OM



Na rasposta indicar * Nossa Referéncla” & no * Assunto® o nome g ndmero do benefclirio

I$A, IPRA

Institvio ds Segurangs Scolal dos Apores

Exma. Senhora
Diretora-Geral

Tribunal de Contas
Avenida da Reptiblica, 65

1050-189 LISBOA
Sua referéncla Nossa referéncia
N.% Data Proc. N2 Data Proc.
ISSA-Saif2026/11854 a1 de Julho de 2026 ISSA-18.3.1./2028/3

Assunto: PARECER SOBRE A CGE 2025 - EXERCICIO DO CONTRADITOR!IO - ISSA

Em sede de confraditéric & propasta de paracer sobre a Conta Geral do Estado de 2025, para
os efelios constanies do artigo 13.° da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto, vem o INSTITUTO DA
SEGURANGCA SOCIAL DOS AGORES, |.P.R.A. (ISSA) informar o seguinte:

Recomendacgéio &

Recomenda-se & Ministra do Trabatho, Solidariedade e Segiranga Sockal que diigencle no
santido de assegurar uma reconciliacfio fisico-contabiflstica em todas as instituicbes que
imtagram o perimetro da segurancga social, de mode a gque:

— a8 damonstragbes financeiras reflitam com. fiabilidade fodos os afivos na posse da
seguranca soclal;

— 08 Inventérios permitam realizer um efetivo conlrolo fisico dos bens mdveis elravés da
ideniificagBo da sua locallzac8o;

— as depreciagdes sejam reallzadas de acorda com a legisiagdo aplicéve!.

Resposta do ISSA:

No &mbifo do referido na pégina 18 da Proposta de Parecer sobre a Conta Geral do Estado,
designadamente quanto & mengio de que existem “7 Imévels, no valor liquido de 843 mil
auros, que, embara reconhecidos nas demonstragdes financeiras do ISSA, nfio se encontram
refletidos na conta consolidada da Seguranga Social®, esclarece-se qua o referido montante
respelta & Imévels valorizados no Ambito do Orgamento da Regido Autbnoma dos Agores

(ORAA),

IMP113.NPCC

Avenlda Tensnte Coronel José Agostinho $700-108 Angra do Heroismo | Telefona: 3000 77 00Q| E-Clic www seg-sociol of

Aa7



I$A IPRA

Inettvin da Ssgurangs Boolal dos Ajones.

Do vakr em causa, 893 mil euros correspondem a ativos fixos tanglveis e 150 mil euros a
propriedades de investimento, encontrando-se estes ativos registados nas demonstragies
financeiras do ISSA. Contudo, por se tratar de iméveis valorizados no ambite do ORAA, os
respetivos montanies néie Integram o perimetro de consolidagéio da conta da Segurance
Social, raz&io pela qual néo se encontram refletidos na conta consolidada daqusle sistema.

Com oa melhores cumprimentos,

A Vice-Presidente do Consalho Diretivo

Cléudia Qlivelra

SO/LP

IMP119.NPQT
Avenica Tenente Coronel José Agastinho $700-108 Angra do Herofsma | Tekefone; 3000 77 000| B-Cle wwaw.seg-socialot
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Exma. Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 LISBOA

PORTUGAL

e-mi.

| S/ REFERENCIA | N7 REFERENCIA
Data: 2026/08/07 Data: 2026/09/02
E-mail Oficio n.?: OF_2026_299

ASSUNTO Pronuncia ao anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Parte C -

Exmos.

Reforma da gestéo financeira publica

Senhores,

No &mbito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Parte C - Reforma da gestéo
financeira publica, conforme solicitado pelo email do Tribunal de Contas, de 7 de agosto,
vimos, por este meio, remeter a nossa pronuncia.

Sobre o anteprojeto do Parecer remetido pelo Tribunal de Contas, cumpre-nos dizer o seguinte,
no ambito dos investimentos nos sistemas de informagéao:

a)

b)

c)

Conforme ja referido no ano anterior, a ESPAP, |.P., em estreita colaboragao com a
Entidade Orgamental (EO), continuou a desenvolver um trabalho muito profundo e
complexo, de revisdo de processos, procedimentos e de definigdo da arquitetura
aplicacional e tecnoldgica a implementar;

O trabalho realizado, traduziu-se na redefinigdo de processos e procedimentos assim
como na definigdo de requisitos e na elaboragdo de especificagbes técnicas para
incorporar diversos procedimentos de aquisigédo de sistemas de informagéao com vista
a atualizagao ou renovagao das plataformas tecnolégicas atuais que suportam a
Gestéo Financeira Publica;

Fruto deste trabalho foi possivel langar 47 procedimentos de contratagao, para os
investimentos 1 a 10, no valor de cerca 12,2 milhdes de euros (sem IVA) com recurso a
financiamento PRR, dos quais se encontram contratualizados 38 contratos no valor de
6,7 milhdes de euros (sem IVA, a data de 26 de agosto de 2026); quanto ao investimento
17, a ESTAMO, como beneficiario final, contratualizou 4 contratos no valor de 0,9
milhdes de euros (sem IVA, a data de 26 de agosto de 2026);

AV. LEITE DE VASCONCELOS, 2, ALFRAGIDE +351214723100
2614-502 AMADORA - PORTUGAL www.espap.gov.pt

Pag.1/3
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e)

f)
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h)
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Também este trabalho desenvolvido permitiu que a ESPAP, |.P., em colaboragdo com a
EO, através do Contrato de Financiamento PRR C17-TD-C17-i01.01, tenha ja concluido
todos os Marcos A de investimento previstos, designadamente o Marco 17.9 -
Conclusdo da implementagdo da Entidade Contabilistica Estado, o Marco 17.10 -
Entrada em funcionamento do sistema de informagao para a reformulagao e a
execugao do processo or¢gamental, incorporando a orgamentagao por programas e o
Marco 17.11 - Funcionalidades da solugao informatica que apoia a preparagédo do
Orgamento de Estado;

Enquadrado com o ponto anterior, € com a continuidade de implementagao da Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO), de entre as mudltiplas novas funcionalidades
desenvolvidas e disponibilizadas, incluindo ferramentas de produtividade nacriagao do
orgamento e nos processos de conversao (neste ultimos salientando a facilitagdo do
cumprimento do n.° 6 do artigo 58.° da LEQ), foram criados ou adaptados mais de 60
mapas publicados, do Orgamento do Estado, Execugao e Conta Geral do Estado, sendo
que foi ainda necessdrio a criagdo de versbes adaptadas ao regime transitério da
estrutura programatica constante da Lei 41/2020, ainda com adequagdes em curso a
LEO, e atenta a regulamentagdo da Orgamentagéo por Programas, com a publicagéo
do Decreto Lei 86/2025, de 18 de julho. Neste &mbito ressalta-se ainda o
desenvolvimento e disponibilizagdo da solugdo de Orgamentagdo por Programas,
utilizada para todo o universo da Administragdo Central e Seguranga Social ja no
OE2026, cujo mérito, independentemente da possibilidade da sua melhoria continua,
ja foi reconhecido por diversas organizagdes, incluindo a Comisséao Europeia, a OCDE
e o préprio Tribunal de Contas;

Prosseguem igualmente os trabalhos com a Entidade Orgamental, no ambito da
Reforma da gestao financeira publica, no que respeita as solugoes tecnoldgicas de
suporte a implementagao da LEO, designadamente a evolugao da solugao GeRFiP,
evolugdo da Solugao da ECE (via a solugdo anteriormente referida), solugao de
consolidagdo que garanta a emissao das Demonstragoes Financeiras e orgamentais
em SNC-AP e solugGes de Bl. Refira-se ainda o trabalho a decorrer na Entidade
Orgamental no &mbito do robustecimento e completude do S3CP;

No ambito da Resolugao do Conselho de Ministros n® 31/2025, de 20 de fevereiro, a
ESPAP, I.P., foi autorizada a proceder a realizagédo da despesa relativa a aquisigdo de
servigos de migragdo do atual programa de centralizagédo de dados e servigos para a
solugédo de suporte a nova Lei de Enquadramento Orgamental das Finangas Plblicas;

Em 6 de junho de 2025, foi aberto através de antncio plblico no DRE, com publicagao
no Jornal Oficial da Uniao Europeia, concurso publico internacional, no valor de 57
milhdes de euros (sem IVA), para a aquisigdo de servigos de migragao do Sistema de
Informagao de Gestdao de Recursos Financeiros, no ambito da execugado da
componente 17 do PRR, que no entanto nao teve resposta adequada por parte do
mercado, levando a nao adjudicagao de todos os lotes e a consequente extingdo do
procedimento e a revogagao da decisao de contratar nos termos do disposto no artigo
80.°do CCP;

Apesar dos significativos recursos financeiros disponibilizados, na sequéncia de um
concurso publico internacional, o projeto apresentou uma elevada complexidade

AV. LEITE DE VASCONCELOS, 2, ALFRAGIDE +351214723100
2614-502 AMADORA - PORTUGAL www.espap.gov.pt
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técnica para um admbito funcional muito alargado, com elevado risco apercebido pelo
mercado, a que este ndo respondeu;

j) Assim sendo, na sequéncia deste resultado, a ESPAP, I.P., e a EO procederam a revisao
do projeto com vista a encontrar uma solugao alternativa que, cumprindo as
orientagoes da Tutela, permita atingir os objetivos da implementagdo da Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO);

k) Em 23 de junho de 2026, a ESPAP, |.P., obteve autorizagdo da Tutela, devidamente
enquadrada na Resolugéo do Conselho de Ministros n® 31/2025, de 20 de fevereiro, e
acontecimentos subsequentes, a proceder a realizagao da despesa para o novo projeto
relativa a aquisigéo de servigos de migragéo do atual programa de centralizagao de
dados e servigos para a solugao de suporte a nova Lei de Enquadramento Or¢gamental
das Finangas Publicas;

l) Foiaberto, através de anuncio publico no DRE, constante do Antincio de procedimento
n.° 16539/2026 de 27 de junho, com publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,
concurso publico internacional, no valor de 46,224 milhdes de euros (sem IVA), para a
aquisigao de servigos de migragao do Sistema de Informagao de Gestao de Recursos
Financeiros, que se encontra na fase de apresentagao de propostas;

m

—_—

Esta ocorréncia, com um impacto financeiro muito significativo e ndo evitavel, obrigou
arevisdo da despesa financidvel e executdvel no ambito do Contrato de Financiamento
PRR TD-C17-i01.01, que foi efetuada com a EMRP, em 18 de junho de 2026, tendo
passado a dotagao inicial prevista para estes projetos de 122 milhdes de euros (sem
IVA) para 16,1 milhdes de euros (sem IVA).

Por fim, refira-se novamente que o desenvolvimento e manutengao da atual solugdo GeRFiP
tem-se pautado por um esforgo de melhoria continua desde a sua criagao, na medida da
capacidade de recursos da ESPAP, |.P., tendo ja no &mbito do PRR sido realizado um upgrade
técnico estrutural que permite a manutengao operacional da solugéo e futuramente um
arquivo transacional (15 anos), tendo sido ainda desenvolvidas multiplas funcionalidades para
suporte da evolugao legal ou no ambito da prestagao de contas.

A ESPAP, I.P., pretende continuar a desenvolver uma solugao mais estrutural e flexivel com a
evolugdo do GeRFiP e encontra-se naturalmente disponivel para todos os esclarecimentos
adicionais entendidos por necessarios.

Com os nossos melhores cumprimentos,

CESAR AUGUSTO Digitally signed by CESAR

AUGUSTO GUNDERSEN
GUNDERSEN RODRIGUES PESTANA

RODRIGUES Date: 2026.09.02 16:23:52
PESTANA +01'00
César Pestana

Presidente do Conselho Diretivo

AV. LEITE DE VASCONCELOS, 2, ALFRAGIDE +351214723100
2614-502 AMADORA - PORTUGAL www.espap.gov.pt
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De: Lidia Marto

Enviado: 31 de julho de 2026 11:37

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Assunto: FW: E. MECT 9347/2026 - FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 -
Exercicio do contraditdrio - MECT

Anexos: 20260727_PCGE2025_Contrad_MECT.pdf; PCGE2025_C_2_OPP.pdf; E MECT 9347.pdf

Exma. Sra. Dra. Maria Jodo Caldas,
Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas,

Agradecemaos o envio do Parecer relativo ao ponto 2 da Conta Geral do Estado de 2025 - "Orgamentagdo por
Programas - a experiéncia piloto em 2025", manifestando o nosso reconhecimento pelo trabalho desenvolvido e
pela andlise efetuada.

Com os melhores cumprimentos,

LIDIA MARTO
Adjunta | Chefe de Gabinete em substituigdo
Advisor | Deputy Chief of Staff

F REPUBLICA GABII‘:ETE O SECRETARIG
9 PORTLIGUESA | iiiveormenemeconn

Gabinete do Secretario de Estado do Planeamento e Desenvolvimento Regional
Cabinet of the Secretary of State for Planning and Regional Development

Campus XX — Avenida Jodo XXI, 63
1000-300 Lisboa, Portugal

Tel/Phone (+351) 213927600 | |||

www.portugal.gov.pt



REPGBLICA abinete da Ministra do Ambiente e
PORTUGUESA e

AMBIENTE E ENERGIA

Exma. Senhora

Dra. Maria da Concei¢do Albuquerque
Cardoso Reis Ventura

Diretora-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA: SUA COMUNICAGAO DE: NOSSA REFERENCIA DATA
PCGE 2025 DAI-P 28-07-2026 N.2: 7513/2026

ENT.: 9493/2025

PROC. N2: 30.25.01.

ASSUNTO: Anteprojeto de Parecer sobre a CGE 2025 — Exercicio do Contraditério

Em resposta ao vosso oficio com a referéncia PCGE 2025 — DAI - P, vem o Gabinete da Senhora Ministra do
Ambiente e Energia, no dmbito do exercicio do contraditdrio, pronunciar-se nos termos e para os efeitos
constantes do artigo 13.2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.2 98/97, de 26 de

agosto), nos termos seguintes:

De um modo geral, revemo-nos nas limitagGes identificadas e acolhemos favoravelmente as recomendagdes
formuladas por esse Tribunal, considerando-as um contributo importante para a consolidagdo da
Orgamentacdo por Programas (OPP) e para o desenvolvimento de mecanismos mais robustos de

planeamento, monitorizagdo e avaliacdo do desempenho da despesa publica.

Importa salientar que, desde o momento em que o Ministério do Ambiente e Energia foi envolvido neste
processo, participou de forma empenhada e colaborativa nos trabalhos desenvolvidos, procurando
contribuir ativamente para a afirmagdo e melhoria continua deste novo modelo, em particular no que
respeita a definicdo dos indicadores de desempenho, das respetivas metas e dos mecanismos de verificagdo

e monitorizagdo associados.

Este esforgo exige uma estreita e constante articulagdo entre todas as entidades que integram a Missdo de
Base Orgénica (MBO) Ambiente e Energia, por forma a garantir a definicdo de indicadores objetivos,
mensurdveis e verificdveis, capazes de refletir adequadamente as prioridades estratégicas e as politicas

publicas prosseguidas por este Ministério.

Trata-se, alids, de um dos principais desafios identificados no @mbito dos exercicios de planeamento e
monitorizagdo, em particular nos processos de acompanhamento infra-anual e anual da execugdo do

programa. Acresce que alguns dos indicadores definidos dependem de informacgdo apenas disponibilizada
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através de relatérios anuais de fecho, circunstancia que dificulta ou impossibilita a sua monitorizagdo com
periodicidade trimestral — limitagdo essa devidamente assinalada por esse Tribunal relativamente a diversas

MBO.

Neste espirito de colaboragdo e aperfeicopamento continuo, cumpre partilhar algumas observagdes de
ordem técnica e de enquadramento relativas a MBO Ambiente e Energia, tendo por referéncia a informagdo

constante do anteprojeto de Parecer e da Conta Geral do Estado de 2025:

A MBO Ambiente e Energia integra trés programas, onze agdes, vinte e sete objetivos operacionais, vinte e
oito indicadores e vinte servigos participantes, apresentando uma taxa de execugdo financeira global de
75,6%, calculada com base em valores ndo consolidados. Face as observagdes formuladas por esse Tribunal
— designadamente quanto a limitagdes na monitorizagdo de indicadores e a existéncia de niveis elevados
de realizagdo fisica associados a uma execugdo financeira inferior a prevista —, importa esclarecer o

seguinte:

1. Indicador relativo a extensdo intervencionada da linha de costa e rede hidrografica
A taxa de realizacdo de 439,9% reporta-se ao indicador referente ao nimero de quilémetros de
linha de costa e rede hidrogréfica intervencionada (da responsabilidade da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P.), tendo sido alcangados 109,99 km face a meta inicial de 25 km. Embora este desvio
evidencie a necessidade de aperfeigoar a estimativa e quantificagdo prospetiva das metas iniciais
(em linha com as observagBes transversais desse Tribunal), o resultado obtido reflete uma
otimizagdo operacional e ganhos de eficiéncia na execug¢do dos trabalhos no terreno, traduzindo
uma entrega de valor substancialmente superior 2 projetada e ndo uma fragilidade no

desempenho.

2. Indicadores sem resultado apurado
A auséncia de apuramento de resultados em determinados indicadores decorre diretamente dos
impactos da reorganizagdo governamental ocorrida em 2025, fenémeno igualmente sublinhado no
Parecer como um constrangimento transversal. Em particular, a transferéncia do Fundo Azul para
a Agéncia para o Clima, |.P., condicionou temporariamente os circuitos de reporte e a realizagdo de
acbes de verificagdo presencial inicialmente previstas. Do mesmo modo, a reconfiguracio e
extingdo de estruturas de apoio a governacdo afetaram a recolha de dados de indicadores
associados a essas unidades, tratando-se de uma limitagdo pontual e conjuntural, j& acautelada

para os exercicios subsequentes.
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3. Relacdo entre execugdo financeira e realizagdo dos indicadores
A comparacdo direta entre a taxa de execugdo financeira global da MBO Ambiente e Energia (75,6%)
e o grau de concretizagdo dos seus indicadores requer uma leitura devidamente contextualizada.
Como esse Tribunal oportunamente assinala, o reporte com base em valores agregados e ndo
consolidados inflaciona a despesa e limita a avaliagdo do real custo do desempenho. Acresce que o
cumprimento de metas fisicas com menor execu¢do financeira pode decorrer de ganhos de
eficiéncia em procedimentos de contratacdo publica, diferimento temporal de liquidacGes
financeiras para exercicios subsequentes ou aplicagdo de regras transversais de controlo
orgamental. Pelo exposto, concorda-se com a recomendagdo de esse Tribunal no sentido de que a
articulagdo entre recursos mobilizados e resultados atingidos deve ser avaliada ao nivel micro

(programa, agdo e indicador) e suportada no reporte de informagdo efetivamente consolidada.

Sem prejuizo dos esclarecimentos prestados, o Ministério do Ambiente e Energia reafirma o seu total
empenho em continuar a aperfeicoar os exercicios futuros de Or¢amentacdo por Programas,
designadamente na definicdo de baselines e metas, na uniformizacdo metodolégica e na consolidagdo da

informagdo de suporte.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

ici Assinado de forma
Patr|C|a digital por Patricia

Diogo Diogo Almeida
. Dados: 2026.08.10
Almeida 201534 +0100

Patricia Diogo Almeida

VR
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Exma. Senhora

Sub-Diretora Geral,

em substituicdo da Diretora Geral
Dra. Sandra Sant’Ana

SUA REFERENCIA: SUA COMUNICACAO DE : NOSSA REFERENCIA DATA:
N2: 1791/2026 10.08.2026
ENT.: 3097/2026
PROC. N201.49

ASSUNTO: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do
contraditorio

Em resposta ao V. oficio com a referéncia n.2 PCGE 2025 — DAI - P, nos termos do qual, em
cumprimento do despacho da Excelentissima Senhora Juiza Conselheira responsavel pela
Area |, se da conhecimento do teor da Parte C — Temas em destaque — Ponto 2.
Orgamentagdo por Programas — a experiéncia piloto em 2025 do anteprojeto do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2025, e, bem assim, se concede até dia 10 de agosto para
prontncia, encarrega-me Sua Exceléncia a Ministra da Cultura, Juventude e Desporto,
Margarida Balseiro Lopes, de nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.2 da Lei
n.2 98/97, de 26 de agosto, apresentar os seguintes esclarecimentos e consideracdes, tendo em
conta a evolugdo institucional, estratégica e governativa, bem como os elementos resultantes da
monitorizagdo dos ciclos de Orgamentagao por Programas (OPP) de 2024 a 2026:

1. O exercicio de Orcamentagdo por Programas relativo a 2025 decorreu num contexto
institucional particularmente exigente, marcado pela alteragdo da composigdo do Governo
ocorrida durante o ano e pelas consequentes alteracBes da organizacdo governativa e da
configuracio das respetivas Missées de Base Organica (MBO)

2. Até setembro de 2025 coexistiam, como estruturas distintas, a MBO 17 — Culturae a MBO 15—
Juventude e Modernizacdo.

3. Contudo, em setembro de 2025, na sequéncia da reorganizagdo governativa ocorrida, foi criada
a MBO 15 — Cultura, Juventude e Desporto, circunstincia que determinou a necessidade de
adaptar e reorganizar o exercicio de Orcamentacdo por Programas, designadamente ao nivel da
definicio e articulagio dos indicadores, objetivos e acdes com as novas dreas de
responsabilidade governativa.
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4. Na pagina 5 do anteprojeto do Parecer, o Quadro 3 identifica, relativamente a MBO Cultura,
Juventude e Desporto, uma fragilidade consistente na realizagdo de despesa ndo associada aos
objetivos programaticos definidos, evidenciando dificuldades na afetacdo de atividades e
projetos as respetivas agoes programaticas.

Reconhecemos esta fragilidade, a qual devera, contudo, ser apreciada a luz do contexto de
reorganizacdo governativa acima referido e, designadamente, da criagdo e alteracdo de projetos
ao longo do exercicio econémico de 2025, nem sempre acompanhadas do correspondente
mapeamento na plataforma SIGO.

Estas dificuldades foram, entretanto, objeto de medidas de mitigagdo no &mbito da elaboragdo
da Conta Geral do Estado de 2025 e dos exercicios de Orgamentagdo por Programas relativos a
2026 e 2027, através do refor¢o da afetagdo analitica da despesa as agOGes e objetivos
programaticos definidos.

Neste contexto, entende-se que o aperfeicoamento dos procedimentos de afetagdo e o reforco
da articulagdo entre a execugdo financeira e os objetivos programaticos contribuirdo, nos
exercicios subsequentes, para uma avaliagdo progressivamente mais rigorosa do custo
associado as medidas de politica publica na drea governativa.

No que se refere a nota de rodapé n.2 1, constante da pagina 5 do anteprojeto do Parecer, na
qual é apresentado, como exemplo de “volatilidade na defini¢do dos objetivos e indicadores”, o
programa «Museus e patriménio cultural» da MBO Cultura, Juventude e Desporto, considera-se
pertinente introduzir uma clarificagdo quanto a evolucdo dos respetivos objetivos e indicadores.

Com efeito, da andlise dos elementos relativos ao OPP 2024 resulta que, desde o primeiro
exercicio de Or¢amentagdo por Programas, o referido programa contemplava dois objetivos
associados as respetivas duas agbes, e ndo apenas um, como parece resultar da leitura da
mencionada nota de rodapé.

Concretamente, encontravam-se definidos os seguintes objetivos:

e “Promover a recuperacdo e valorizagcdo dos museus e monumentos nacionais e patrimonio
da Humanidade”, com os indicadores “n.2 de visitantes” e “n.2 de projetos apoiados”; e

e  "Assegurar a conservagdo e reabilitagdo do patriménio cultural”, com os indicadores “n.2 de
acgdes de conservagdo” e “n.2 de inscrigbes no inventdrio nacional”.

Em 2025, estas duas dimensdes mantiveram-se, tendo sido integradas num unico programa —
Patrimdnio Cultural — e numa agdo de dmbito mais abrangente, denominada “Protegdo e
valorizagdo do patriménio cultural portugués”.

N&o obstante, a alteragdo da arquitetura programatica, mantiveram-se as principais dimensodes
substantivas anteriormente prosseguidas: por um lado, o acesso e a valorizacdo dos museus e
monumentos, desighadamente através do indicador relativo ao nimero de visitantes; por outro,
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a preservagdo e requalificagdo do patriménio, através, entre outros, dos indicadores relativos ao
nimero de agdes de conservagdo concluidas e ao numero de iniciativas de investigacdo e
divulgagao.

Em 2025, estas duas dimensdes mantiveram-se, tendo sido integradas num Unico programa —
Patriménio Cultural — e numa ag¢do de dmbito mais abrangente, denominada “Protegdo e
valorizagdo do patriménio cultural portugués”. Ndo obstante a alteragdo da arquitetura
programatica, mantiveram-se as principais dimensdes substantivas anteriormente prosseguidas:
por um lado, o acesso e a valorizagio dos museus e monumentos, designadamente através do
indicador relativo ao nimero de visitantes; por outro, a preservagdo e requalificagdo do
patriménio, através, entre outros, dos indicadores relativos ao nimero de a¢ées de conservacio
concluidas e ao nimero de iniciativas de investigagdo e divulgagdo.

Em 2026, a estrutura manteve-se globalmente estdvel, tendo sido introduzidos sobretudo
ajustamentos na formulagdo dos indicadores, sem alteracdo do respetivo foco estratégico.

Neste sentido, e sem prejuizo da possibilidade de diferentes opgbes de estruturagdo da
informag¢do no dmbito da metodologia de Orgamentagdo por Programas, considera-se que a
evolugdo deste programa podera ser mais adequadamente caracterizada como uma trajetéria
de continuidade dos objetivos de politica publica de valorizagdo, acesso, conservagdo e
requalificagdo do patrimdnio cultural, acompanhada de ajustamentos de natureza técnica e
administrativa decorrentes do aperfeigopamento da metodologia.

Assim, entende-se que a sua utilizacdo como exemplo de “volatilidade na defini¢do dos objetivos
e indicadores” poderd ndo traduzir integralmente a evolugdo efetivamente verificada, pelo que
se solicita a reapreciacdo deste ponto a luz dos elementos acima apresentados.

No que respeita as medidas de aperfeicoamento propostas pelo Tribunal de Contas, importa
salientar que varias das dimensBes identificadas se encontram jd a ser objeto de
aprofundamento nos exercicios subsequentes, designadamente:

a) O reforgo da articulagdo entre os objetivos programaticos e os recursos financeiros
mobilizados foi aprofundado nos exercicios de 2026 e 2027, com vista a assegurar uma
maior correspondéncia entre a programacao fisica e financeira e a execugdo das medidas de
politica publica;

b) Quanto ao reporte de valores consolidados, com eliminagdo dos fluxos financeiros entre
entidades integradas na mesma MBO, importa ter presente que esta matéria se encontra
condicionada por desenvolvimentos ao nivel da Entidade Orgamental, uma vez que a
associa¢do do orgamento as a¢des do OPP é efetuada através da plataforma SIGO, a qual
procede a importacdo de dados orgamentais sem que estes se encontrem consolidados ao
nivel da MBO. Neste dmbito, a MBO encontra-se naturalmente disponivel para acompanhar
e colaborar nas solugdes que venham a ser definidas para o efeito;

c) Adefinigdo devalores de referéncia (baseline) e de metas mais consistentes tem igualmente
vindo a ser aperfeicoada nos exercicios de 2026 e 2027, designadamente através da
utilizagdo de séries de dados histéricos e do reforgo da monitorizagdo trimestral dos
indicadores, permitindo identificar e, sempre que possivel, corrigir atempadamente
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eventuais desvios face as metas estabelecidas.

Adicionalmente, e tendo presente o teor do anteprojeto do Parecer, considera-se relevante
reiterar, em particular, as seguintes dimensdes:

a) Aimportancia de assegurar uma adequada articulacdo entre o exercicio de Orgamentagdo
por Programas e o SIADAP 1, designadamente mediante a integragdo, nos QUAR, de
objetivos e indicadores alinhados com os objetivos do Programa Orgamental da Cultura,
Juventude e Desporto. Esta articulagdo foi ja concretizada, ao nivel da MBO Cultura, nos
exercicios de 2025 e 2026;

b) A pertinéncia de ponderar a criagdo de um mecanismo intermédio que permita, em
circunstancias devidamente fundamentadas e sempre que sejam identificados desvios
criticos, proceder ao ajustamento das metas ao longo do exercicio, assegurando
simultaneamente a rastreabilidade e a transparéncia das alterages efetuadas.

Por outro lado, afigura-se relevante sublinhar uma especificidade da MBO 15 — Cultura,
Juventude e Desporto que, no nosso entendimento, devera ser considerada na apreciagdo dos
resultados apresentados.

Com efeito, esta Missdo integra dois Programas Orgamentais distintos — o PO18 — Culturae o
PO19 — Juventude e Desporto — cuja gestdo se encontra atribuida a duas Entidades Gestoras
diferentes, respetivamente o GEPAC e a Secretaria-Geral do Governo.

Esta circunstancia implica um esforgo acrescido de articulacdo entre a Tutela e ambas as
Entidades Gestoras, quer na preparacdo e execucdo do exercicio de Orgamentagdo por
Programas, quer na utilizagdo da plataforma SIGO e na monitorizagido dos respetivos indicadores,
tendo em vista assegurar a coeréncia, consisténcia e comparabilidade da informag&o reportada.

A mesma especificidade se verifica no ambito da prestacdo de contas, em que cada Entidade
Gestora se encontra habilitada a pronunciar-se, em primeira linha, sobre o Programa Orgamental
sob sua responsabilidade, sendo posteriormente necessaria a articulagdo e consolidacdo da
informagdo para efeitos de apresentagdo de uma posigédo integrada relativa a MBO.

Por fim, importa destacar a relevancia que podera assumir a futura implementagdo da
metodologia de custeio no dmbito do Modelo Orcamental das Politicas Publicas, enquanto
instrumento suscetivel de reforgar a qualidade da informacdo disponivel sobre os recursos
mobilizados e os custos associados a prossecucdo das diferentes medidas de politica publica.

Neste ambito, a MBO 15 — Cultura, Juventude e Desporto manifesta desde ja a sua
disponibilidade e interesse em participar nos exercicios que venham a ser desenvolvidos nesta
matéria, reconhecendo o potencial contributo desta metodologia para o aprofundamento da
relagdo entre recursos, atividades, resultados e objetivos de politica publica.
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Face ao exposto, e sem prejuizo do reconhecimento das oportunidades de aperfeicoamento
identificadas no anteprojeto do Parecer, considera-se que a apreciacdo da execugdo e da
evolugdo da Orgamentagdo por Programas na area governativa da Cultura, Juventude e Desporto
devera igualmente atender ao contexto de reorganizagdo institucional verificado em 2025, bem
como aos progressos entretanto realizados nos exercicios subsequentes.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete em substituigdo,

Rita Sousa

Assinado por: Rita Godinho Stuart Lima de Sousa
Num. de Identificagao:
Data: 2026.08.10 17:51:41401

E CHAVE MOVEL
[ B N
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De: César Pestana F
Enviado: 5 de agosto de :

Para: Tribunal de Contas - DA1-P
Cc:
Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditdrio -

eSPap

Exma. Senhora,
Auditora-Coordenadora,
Cara Dr.2 Maria Jodo Caldas,

Conforme solicitado pelo Tribunal de Contas, no Ambito do anteprojeto do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditorio — eSPap, damos nota de que ndo temos nada a
acrescentar.

Com os nossos melhores cumprimentos,

César Pestana
Presidente/President of the Board

eSPap —Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, I.P.
Public Administration Shared Services Entity
Tel.: (+351) 21 472 33 00

(’v S P Av. Leite Vasconcelos, 2
(j e a 2614-502, Alfragide - Portuga

WWW.espap.gov.pt

in © X

Entidadea de Serv
oa f\m"‘l"\’-\l’ﬂ(
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De: ALEXANDRA FILIPE LAGES DE CARVALHO MAGALHAES MARTINS

Enviado: 12 de agosto de 2026 08:49

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditorio -
SGMDN

Importéncia: Alta

Bom dia,

Em resposta ao email abaixo, junto se remete o contraditdrio relativo 4 MBO Defesa Nacional:

A Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional considera que as conclusoes relativas a implementagao
da Orgamentagao por Programas (OPP) em 2025, incluidas no anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2025, devem ser enquadradas no carater evolutivo do modelo, considerando que a Defesa
Nacional integrou o conjunto de ministérios piloto para a sua implementagao, num contexto em que, nesse
primeiro exercicio, as metodologias, os instrumentos de reporte e os sistemas de informagéo se encontravam
ainda em processo de consolidagao.

A utilizagéo, no primeiro exercicio, de alguns indicadores predominantemente financeiros deve, assim, ser
entendida como uma etapa propria daimplementacéao e aprendizagem do modelo, e ndo como uma
deficiéncia estrutural da MBO Defesa Nacional. A evolugao verificada no OE 2026, designadamente com a
introdugédo de indicadores de desempenho, demonstra precisamente o aperfeigoamento do modelo
decorrente da experiéncia de 2025, tal como reconhecido no anteprojeto do Parecer.

A principal dificuldade sentida pela Defesa Nacional nao resultou da auséncia de objetivos ou de
instrumentos de planeamento e gestdo, mas da necessidade de articular a OPP com o vasto conjunto de
instrumentos de planeamento ja existentes no setor da Defesa, com diferentes niveis de detalhe, objetivos e
horizontes temporais, alguns de natureza plurianual e com metodologias de avaliagdo proprias. Para além
disso, ha que ponderar a sensibilidade para a seguranga militar de alguma informacgao que se admitiria, a
partida, ser elegivel paraficar espelhada emindicadores de desempenho.

Esta realidade torna particularmente exigente a harmonizagao desses instrumentos com o modelo de OPP,
sobretudo quando se pretende evitar a duplicacéo de processos e a criagdo de sistemas paralelos de
planeamento e reporte.

Por outro lado, a taxa de execugao financeira de 131,5% em 2025 deve ser interpretada com a necessaria
cautela, dado ter sido fortemente influenciada por reforgos orgamentais ocorridos durante a execugao,
designadamente através da utilizagao de créditos especiais e de dotagdes inicialmente inscritas na MBO
Finangas, como alids estd assinalado no texto do Parecer. Ndo pode, por conseguinte e salvo melhor opinido,
aquela taxa, isoladamente considerada, sustentar uma conclusao sobre a inadequagéao da programagéao
orgamental inicialmente efetuada pela Defesa Nacional.

A experiéncia de 2025 permitiu identificar as dificuldades proprias da fase inicial de implementagao do
modelo, em particular na articulagao entre o novo modelo e os instrumentos de planeamento e gestéo ja
existentes, levando a introdugao de aperfeicoamentos. Os constrangimentos verificados nesta fase inicial
néo devem ser entendidos como evidéncia de uma inadequada implementagado do modelo, mas antes como
parte do processo de aprendizagem que conduziu a evolugao registada no OE 2026, como reconhecido no
anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025.

A Defesa Nacional continuara empenhada na consolidagédo da OPP, assegurando uma maior coeréncia entre
os objetivos estratégicos da politica de Defesa Nacional, os instrumentos de planeamento existentes, os
recursos mobilizados e os indicadores de desempenho, sem duplicacao de processos e procurando que a
OPP se afirme como um verdadeiro instrumento de apoio & decisdo, e ndo apenas como mais um instrumento
dereporte.

Atentamente,

Alexandra Martins
Tenente-Coronel | OF-4
Diretora de Servigos

‘9 REPUBLICA
PORTUGUESA

DEFESA NACIOMAL

Diregdo de Servigos de Planeamento e Coordenacao
Av. Ilha da Madeira, 1, 3°Piso

140021 ca

TE|

™

portugal.gov.pt | defesa.gov.pt
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De: Direcéo DGEPA (DGEP+) N

Enviado: 5 de agosto de 2026 13:09

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditdrio -
DGEPA

N3o costuma receber e-mails de_. Saiba por que motivo isto é importante

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Joao Caldas,

A apreciagao efetuada pela DGEPA remetida anteriormente ao Tribunal de Contas incidiu sobre
aspetos metodoldgicos e operacionais transversais ao exercicio piloto de orgcamentagao por
programas, nao tendo sido assinalada qualquer limitagao respeitante a indicadores especificos.

Neste contexto, considera-se que a referéncia constante do Quadro 3, da pagina4 aum indicar
especifico - redugao do numero de alunos sem aulas no final do 1.° periodo - nao reflete
integralmente o contelido da informacéo prestada pela DGEPA, razdo pela qual se sugere a sua
eliminagao, a semelhanga do tratamento adotado para os restantes indicadores analisados.

Por outro lado, importa notar que a eventual inexisténcia de dados consolidados / atualizados para
reporte de resultados nao foi identificada pela DGEPA como uma fragilidade especifica do indicador
em causa nem constituiu matéria abordada na resposta anteriormente remetida.

Por dltimo, a mengao expressa a um indicador especifico ndo encontra paralelo nas restantes
fragilidades identificadas ao longo do documento, constituindo um elemento singular na analise
apresentada. A sua manutencgao podera comprometer a homogeneidade metodolégica do parecer,
ao conferir destaque individual a um indicador sem que 0 mesmo critério tenha sido aplicado as
restantes areas governativas. Por razées de igualdade de tratamento, comparabilidade e coeréncia
metodolégica, sugere-se, porisso, a eliminacao dessa referéncia especifica.

Com os melhores cumprimentos,

Tiago Fonseca Mendes
Subdiretor-Geral
Deputy Director-General

DGEPA

’ Dinegio-Garal de Estugos,
Planeamenio e Avaliacio
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De: Direcdo SGGoverno [

Enviado: 6 de agosto de 2026 14:35

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -
SGGov

N&o costuma receber e-mails de_ Saiba por que motivo isto é importante

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora

Dra. Maria Joao Caldas,

Na sequéncia da comunicagao remetida por V. Ex.2, e ap6s andlise do excerto do anteprojeto do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2025, elaborado pelo Tribunal de Contas, informa-se que esta Secretaria-Geral nao
tem observagoes a apresentar nem objeg¢des ao respetivo teor.

Sem prejuizo do exposto, importa reiterar que a Secretaria-Geral do Governo nao acompanha a Medida
Orgcamental Base (MBO) Ambiente e Energia.

Mais se esclarece que, no Ambito da MBO Cultura, Juventude e Desporto, a intervenc¢io desta Secretaria-Geral
se circunscreve as dreas da Juventude e do Desporto.

Com os melhores cumprimentos,

A Diregio da Secretaria-Geral do Governo

Tel:
Avenida Jodo XXI, 63
1000-300 Lisboa

1N
VIR sccretaric-Geral
Wl . do Governo

-



De: Joana Giria I

Enviado: 10 de agosto de 2026 15:58

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: Re: FW: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério
- DGCP MTSSS

Anexos: PCGE2025_C_2_OPP.pdf

N30 costuma receber e-mails d_ Saiba por que motivo isto é importante

Ex.ma Senhora

Auditora-Coordenadora
Tribunal de Contas

Dra Maria Jodo Caldas,

Encarrega-me a Senhora Diretora-Geral da DGCP de, ao abrigo do disposto no artigo 13.° da Lei n.© 98/97, de
26 de agosto, informar que no que se refere ao capitulo sobre a OPP 2025 em aprego tomamos em atengao as
recomendagoes presentes no parecer para exercicios futuros. Importa acrescentar que para uma melhor
operacionalizagao da OPP serda importante efetivar um alinhamento dos diferentes calendarios de
planeamento e elaboracgao dos diferentes documentos de gestao, nomeadamente entre as diferentes fases de
planeamento e elaboracdo do Orgamento do Estado, que & conforme o definido na Lei do Enquadramento
Orgamental (LEO) e o planeamento e elaboragao dos Planos de Atividades e Quadros de Avaliagao e
Responsabilizagao dos servicos e organismos da Administracdo Publica, de acordo com a Lei do Sistema

Integrado de Gestao e Avaliagao do Desempenho na Administragao Publica (SIADAP).

Muito obrigada.

Com os nossos cumprimentos,

Joana Giria
Subdirectora-geral

DGCP - Diregdo-Geral de Coordenacdo e Planeamento
Direcdo
Praga de Londres, 2 - Piso 10 | 1049-056 Lisboa | Portugal

g s (DGCP

TRABALHO, SOLIDARIEDADE Direcac-Geral de
E SEGURANCA SOCIAL Coordenacao e Planeamento
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De: Camacho, Lurdes

Enviado: 7 de agosto de 2026 16:27

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Cc:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditorio -
GEPAC

Anexos: PCGE2025_C_2_OPP.pdf

Importancia: Alta

Ndo costuma receber e-mails de_ﬂ_iba por que motivo isto é importante

Exma. Senhora Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Dra. Maria Jodo Caldas,

Boa tarde.

Na qualidade de entidade gestora da Missdo de Base Orgdnica (MBO) da Cultura, e em resposta ao pedido
de aprecia¢do do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 =Parte C — Temas em
destaque - Ponto 2. Orcamentacdo por Programas — a experiéncia piloto em 2025, tenho o gosto de, no
exercicio do contraditério, prestar os seguintes esclarecimentos, fundamentados na evolug3do institucional,
estratégica e governativa do setor, bem como nos dados de monitorizagdo dos ciclos 2024-2026.

No ambito da apreciagdo do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025, cumpre ao
GEPAC, enquanto

1. O exercicio de Orgamentacgdo por Programas de 2025 decorreu num contexto institucional
particularmente exigente, marcado pela mudanga de Governo ocorrida durante o ano, com
impacto na reorganizagao ministerial e na redefinigdo das Missdes de Base Organica. Até setembro
de 2025 coexistiam, como estruturas distintas, a MBO 17 — Cultura e a MBO 15 - Juventude e
Modernizacdo. Em setembro de 2025, foi criado o MBO 15 - Cultura, Juventude e Desporto, que
obrigou a uma reorganizacdo do exercicio de orcamentacdo por Programas adaptando os
indicadores, objetivos e acdes as novas areas governativas.

2. Na pagina 5, o Quadro 3 identifica, relativamente a MBO Cultura, Juventude e Desporto, a
fragilidade consistente na realizagdo de despesa ndo associada aos objetivos programdaticos
definidos, evidenciando dificuldades na afetacdo de atividades e projetos as respetivas a¢oes
programaticas. Trata-se de uma fragilidade que reconhecemos, que resulta, em parte, do contexto
da reorganizagdo governativa acima referida e da criacdo de projetos durante o exercicio
economico de 2025 que ndo foram devidamente mapeados na plataforma SIGO. Estas fragilidades
foram mitigadas no momento da elaborag¢do da CGE2025 e nos exercicios de OPP de 2026 e 2027,
através do reforco da afetagio analitica da despesa as acdes e objetivos definidos. Considera-se,
por isso, que os exercicios futuros permitirdo uma avaliagdo mais rigorosa do custo das medidas de
politica puablica, na area governativa da Cultura.

3. Na nota de rodapé n.2 1, na pagina 5 do anteprojeto do Parecer, é apresentado como exemplo de
"volatilidade na definicdo dos objetivos e indicadores” o caso do programa «Museus e patriménio
cultural» da MBO Cultura, Juventude e Desporto. A apresentagdo desse exemplo afigura-se ter por
base um lapso efetuado pelo Tribunal de Contas ao nivel da leitura dos indicadores do OPP 2024,

1



no sentido em que desde o primeiro exercicio de OPP realizado em 2024 o referido programa teve
dois objetivos definidos para as suas duas agbes (e ndo apenas um, como mencionado na referida
nota de rodapé): Promover a recuperagdo e valorizagdo dos museus e monumentos nacionais e
patriménio da Humanidade, com dois indicadores de desempenho (n.2 de visitantes e n.2 de
projetos apoiados); e Assegurar a conservacgdo e reabilitacdo do patriménio cultural, igualmente
com dois indicadores de desempenho (n.2 de agdes de conservagdo e n.2 de inscrigdes no
inventario nacional). Em 2025, mantiveram-se estas duas dimensdes, que foram integradas num
Unico programa — Patrimdnio Cultural — com uma a¢do de ambito mais alargado (Protegdo e
valorizagdo do patriménio cultural portugués) que manteve, no entanto, 0 mesmo foco das acées
anteriores: o primeiro objetivo continuou a medir o acesso e valorizagdo dos museus e
monumentos (n.2 de visitantes) e o segundo consolidou a vertente de preservagao e requalificagdo
(n.2 de agdes de conservagdo concluidas e n.2 de iniciativas de investigacdo e divulgacao). Em 2026,
a estrutura manteve-se estavel, apenas afinando a formulagdo dos indicadores, mas preservando
integralmente o foco estratégico das acdes 1 e 2 de 2024. Entende-se, assim, que ndo deverd o
referido programa da MBO Cultura, Juventude e Desporto ser apresentado como exemplo de
volatilidade no exercicio de Orcamentagdo por Programas pois, na realidade, uma sua andlise com
maior rigor permite destacar a prevaléncia de uma ldgica de continuidade ao nivel dos objetivos da
politica publica de valorizacdo e conservacio do patrimdnio cultural, com introdugdo, apenas, de
ajustamentos ou melhorias de natureza técnica ou administrativa associadas a metodologia prépria
deste exercicio.

4. Relativamente as medidas de aperfeicoamento propostas pelo Tribunal de Contas, importa
salientar que:

a) O reforco da articulagdo entre os objetivos programaticos e os recursos financeiros
mobilizados foi ja aprofundado nos exercicios de 2026 e 2027;

b) O reporte de valores consolidados, com eliminagdo dos fluxos financeiros entre entidades da
mesma MBO, dependera de desenvolvimentos ao nivel da Entidade Orgamental, uma vez que a
associacdo do orcamento as acbes do OPP é efetuada através da plataforma SIGO, que importa
dados orgamentais sem consolidagdo;

c) A definigdo de valores de referéncia (baseline) e de metas mais consistentes encontra-se
igualmente a ser aperfeicoada nos exercicios de 2026 e 2027, através da utilizagdo de dados
histéricos e da monitorizagdo trimestral dos indicadores, permitindo corrigir atempadamente
eventuais desvios.

5. Cruzando o anteprojeto de Parecer com os contributos remetidos pelo GEPAC a 8 de maio (em
anexo), considera-se igualmente que importa reiterar, em particular:

a) A importancia de assegurar o alinhamento entre o exercicio de Orcamentagdo por Programas
e 0 SIADAP 1 (Avaliacdo de Servigos), designadamente através da integragdo, nos QUAR, dos
objetivos e indicadores do Programa Orgamental da Cultura, o que foi efetuado, ao nivel da MBO
Cultura, tanto em 2025 como em 2026;

b) A criacdo de um mecanismo intermédio que permita ajustar metas ao longo do exercicio,
sempre que sejam identificados desvios criticos.

6) Por outro lado, afigura-se igualmente relevante sublinhar uma especificidade da MBO 15 -
Cultura, Juventude e Desporto, que ndo é suficientemente evidenciada no documento: esta Missdo
integra dois Programas Orgamentais distintos — o PO18 = Cultura e o PO19 - Juventude e Desporto —
geridos por duas Entidades Gestoras diferentes, respetivamente o GEPAC e a Secretaria-Geral do Governo.
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Esta circunstancia exige um esforco acrescido de articulagdo entre a tutela setorial e ambas as Entidades
Gestoras, quer na preparacdo do exercicio de Or¢gamentacdo por Programas, quer na utilizacdo da
plataforma SIGO e na monitorizagdo dos indicadores, de forma a assegurar a coeréncia da informacao
reportada. O mesmo se verifica na fase de presta¢do de contas, em que cada Entidade Gestora apenas se
pode pronunciar sobre o Programa Or¢camental que gere, sendo posteriormente necessaria a consolidacdo
da informacdo para apresentagdo de uma proposta Unica relativa a MBO.

7) Por fim, destaca-se a relevancia da futura implementag¢do da metodologia de custeio no dmbito do
Modelo Orcamental das Politicas Plblicas, manifestando o interesse da MBO 15 — Cultura, Juventude e
Desporto em integrar os exercicios que venham a ser desenvolvidos nesta matéria.

Ficamos ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Com os meus cumprimentos.

Lurdes Camacho

LURDES CAMACHO
Diretora-Geral / Director General

CULTURA, JUVENTUDE
E DESPORTOD

@ REPUBLICA
A PORTUGUESA

Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacéo Culturais
Cultural Strategy, Planning and Assessment Bureau
Palacio Nacional da Ajuda

Ala Norte

1300-018 Lisboa, PORTUGAL

e+ [

www.gepac.gov.pt / facebook / instagram



De: Luis Amado

Enviado: 12 de agosto de 2026 11:35

Para: Tribunal de Contas - DA1-P

Ce:

Assunto: RE: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Exercicio do contraditério -

ApC

N3o costuma receber e-mails d_ Saiba por gque motivo isto é importante

Excelentissimas Senhoras Diretora-Geral do Tribunal de Contas Conceigao Ventura e Auditora Chefe
Cristina Mendes,

Agradecemos o cuidado da vossa mensagem.

Apesar da ApC nao constar expressamente da lista de destinatarios identificados no oficio do
Tribunal de Contas, o que assumimos tenha origem na evolugéo do enquadramento institucional,
entretanto ocorrida, designadamente do facto de a ApC assegurar atualmente as fungdes de
Entidade Gestora da Missao de Base Organica Ambiente e Energia, anteriormente atribuidas a
Secretaria-Geral do Governo, ja tivemos oportunidade de nos pronunciar sobre o documento em
causa.

A pronuncia da ApC que foi ja partilhada como MAEn tem o teor que partilhamos nos paragrafos
seguintes.

“ A ApC enquanto Entidade Coordenadora Orgamental do Programa Orgamental Ambiente e Energia
agradece o parecer emitido pelo Tribunal de Contas, reconhecendo a sua pertinéncia, oportunidade
e relevancia para o reforgo da qualidade do processo orgamental e da respetiva monitorizagao.

De um modo geral, revemo-nos nas limitagdes identificadas e acolhemos favoravelmente as
recomendacdes formuladas, considerando-as um contributo importante para a consolidagéao da
Orcamentacao por Programas e para o desenvolvimento de mecanismos mais robustos de
planeamento, monitorizagéo e avaliagdo do desempenho.

Importa igualmente salientar que, desde 0 momento em que o Ministério do Ambiente e Energia foi
envolvido neste processo-piloto, participou de forma empenhada e colaborativa nos trabalhos
desenvolvidos, procurando contribuir para a afirmagéo e melhoria continua deste novo modelo.

Neste contexto, importa referir que o Programa Orgamental Ambiente e Energia foi reconhecido pela
Diregao-Geral do Orgamento, ha qualidade de Entidade Orgamental, como uma referéncia na
implementacao da Orgamentacao por Programas assente numa base organica, tendo sido
convidado a partilhar a sua experiéncia junto de outras areas governativas enquanto exemplo de boa
pratica.
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Sem prejuizo dos progressos alcangados, reconhece-se a necessidade de prosseguir um percurso
de melhoria continua, em particular no que respeita a definicao dos indicadores de desempenho,
das respetivas metas e dos mecanismos de verificagao e monitorizagao associados.

Este esforgo exige uma estreita articulagao entre todas as entidades que integram o Programa
Orgamental Ambiente e Energia, por forma a garantir a definicdo de indicadores objetivos,
mensuraveis e verificaveis, capazes de refletir adequadamente as prioridades estratégicas e
politicas publicas prosseguidas pelo Ministério do Ambiente e Energia.

Trata-se, alias, de um dos principais desafios identificados no &mbito dos exercicios de
planeamento e monitorizagéo, em particular nos processos de acompanhamento infra-anual e
anual da execugao do programa. Acresce que alguns indicadores definidos para periodos futuros
dependem de informagéo apenas disponibilizada através de relatérios anuais, circunstancia que
dificulta ou impossibilita a sua monitorizagao trimestral. Esta limitagao foi igualmente assinalada
pelo Tribunal de Contas relativamente a diversas missdes de base organica.

A ApC como Entidade Gestora da Missao de Base Organica Ambiente e Energia reafirma o seu
compromisso com a melhoria continua deste processo, prosseguindo o aperfeicoamento da
definicdo dos indicadores, das respetivas metas e dos mecanismos de monitorizagao, com vista ao
reforgo da transparéncia, da fiabilidade da informacgéao produzida e da qualidade da gestao e
avaliacdo do desempenho.

Neste espirito de colaboragao e aperfeigoamento continuo, entendemos serigualmente Util partilhar
algumas ohservagdes de natureza mais técnica relativas a8 Misséo de Base Organica Ambiente e
Energia, tendo por referéncia a informacgao constante do anteprojeto de Parecer e da Conta Geraldo
Estado de 2025.

A Missao de Base Organica Ambiente e Energia integra trés programas, onze agoes, vinte e sete
objetivos operacionais, vinte e oito indicadores e vinte servigos participantes, apresentando uma
taxa de execugao financeira de 75,6%, calculada com base em valores nao consolidados. Entre as
principais observagdes formuladas pelo Tribunal de Contas destacam-se as limitagdes na
monitorizagao de alguns indicadores e a existéncia de indicadores com niveis elevados de realizagao
associados a uma execucgao financeira inferior & inicialmente prevista.

Neste contexto, parece-nos relevante ter em consideragao os seguintes aspetos:

1. Indicador relativo a extenséao intervencionada da linha de costa e rede hidrografica

Ataxa de realizacao de 439,9% reporta-se ao indicador referente ao niumero de quilémetros de linha
de costa e rede hidrogréafica intervencionada, da responsabilidade da APA, tendo sido alcangados
109,99 km face a uma meta inicial de 25 km. Encontra-se em curso a recolha de elementos
complementares junto daquela entidade para melhor enquadramento do desvio registado. Embora
esta situagao possa revelar uma subestimagao da meta inicialmente definida, ndo traduz
necessariamente uma fragilidade de desempenho, antes refletindo um resultado significativamente
superior ao previsto.

2. Indicadores sem resultado apurado



A auséncia de resultados em determinados indicadores devera ser apreciada a luz das alteragoes
organicas verificadas durante 2025. Em particular, a transferéncia do Fundo Azul para a Agéncia para
o Clima condicionou a realizagao das agdes de acompanhamento e verificagao presencial
inicialmente previstas, enquanto alguns indicadores da agéo de apoio a governagao permaneciam
associados a estruturas entretanto extintas ou reconfiguradas no &mbito da reorganizagao
governamental.

3. Relacao entre execucgao financeira e realizacao dos indicadores

A comparacgao direta entre a taxa de execugao financeira global da Missao de Base Organica
Ambiente e Energia e os niveis de concretizagao dos indicadores requer uma analise prudente. A
execugao financeira apresentada corresponde a valores agregados e ndo consolidados, abrangendo
diferentes programas, entidades, agdes e fontes de financiamento, pelo que ndo permite, por si sé,
concluir pela existéncia de uma insuficiente articulagao entre os objetivos definidos e os recursos
mobilizados.

Tal avaliagdo devera, desejavelmente, ser efetuada ao nivel de cada programa, agéo e indicador,
bem como ap6s consolidagao dos valores reportados. Esta recomendacgéio encontra-se, alias,
alinhada com a prépria observagéo do Tribunal de Contas quanto a relevancia do reporte de
informacé&o consolidada.

Sem prejuizo destas consideragées, reconhecemos plenamente a oportunidade de continuar a
aperfeigoar a monitorizagao, a definigdo de valores de referéncia e metas, a uniformizagao
metodolégica e o reporte de informagao consolidada, em linha com as recomendagoes formuladas
pelo Tribunal de Contas.

Esperamos que estas reflexdes possam constituir um contributo Gtil para o desenvolvimento e
consolidagao do modelo de Orgamentagao por Programas.

A Agéncia para o Clima mantém inteira disponibilidade para colaborar neste processo e para
participar em todas as iniciativas que contribuam para o seu aperfeigoamento continuo.”

Reiteramos o agradecimento relativamente a oportunidade de nos pronunciarmos e damos por
satisfeito o nosso direito ao contraditédrio, deixando ao vosso critério a relevancia da utilizagao da
informagéao partilhada para publicagao em anexo ao Parecer, em cumprimento do n.° 4 do citado
artigo 13.° da Lei n.° 98/97.

Desejos de continuagao de uma 6tima semana.
Com os melhores cumprimentos

Luis Amado

Vogal do Conselho Diretivo

Rua de O Século, n® 51 1200-433 Lisboa Portugal

Pense no ambiente antes de imprimir
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Resposta ao Tribunal de Contas

Exercicio do contraditério ao anteprojeto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2025

Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagbes Internacionais (GPEARI)
Ministério das Finangas

Nos termos do artigo 13.9 da Lei n.© 98/97, de 26 de agosto, que assegura, nos casos
sujeitos a apreciagdo do Tribunal de Contas, o exercicio do contraditério pelas entidades,
servigos e organismos interessados, bem como pelos respetivos responsaveis, vem o
Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelacBes Internacionais (GPEARI) exercer
esse direito, pronunciando-se relativamente ao anteprojeto do Parecer do Tribunal de
Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2025.

A resposta que se segue estrutura-se de acordo com os principais pontos identificados
(fragilidades) pelo Tribunal de Contas na Parte C - Temas em destaque, ponto 3 — Revisdo
da despesa publica - dois anos de aplicagdo.

1. Enquadramento geral

Antes de iniciar os comentarios ao contetdo do anteprojeto, gostariamos de salientar alguns
aspetos que de alguma forma podem ter condicionado a implementagdo do processo de
revisdo de despesa nas rondas de 2024 e 2025, sem prejuizo de o GPEARI reconhecer a
pertinéncia das fragilidades observadas pelo Tribunal de Contas e de ter vindo a promover
alteragGes organizativas e processuais para as superar.

Desde 2023, o processo de revisdo da despesa pulblica em Portugal passou a assentar num
novo madelo, de natureza seletiva e top-down, apoiado tecnicamente pela OCDE e pela
Comissdo Europeia no ambito do projeto TSI 23PT41 - Supporting the implementation of
spending reviews in Portugal. Este projeto foi concebido para reforgar a capacidade
institucional do Ministério das Finangas e dos ministérios setoriais, melhorar a arquitetura
metodoldgica da revisdo de despesa e promover a integracgdo dos respetivos resultados na
programacdo orgamental de médio prazo.

A implementagdo deste modelo coincidiu com um periodo de mudanga relevante no
enquadramento europeu de governacdo econdémica, designadamente com a entrada em
vigor, em abril de 2024, do novo quadro de governagado econdémica, que reforga a articulagdo
entre trajetorias orgamentais de médio prazo, sustentabilidade da divida e mecanismos de
monitorizagdo e corregao.

Em paralelo, o processo nacional foi igualmente influenciado pela evolugdo legislativa
interna, com a aprovagao do Decreto-Lei n.? 87/2025, de 25 de julho, que institucionaliza
e estabiliza o exercicio de revisdo de despesa publica.

Neste contexto, assinalamos que a implementagdo do novo modelo exigiu a conciliagéo de
multiplos ritmos de trabalho: a conclusdo do apoio técnico do Projeto 23PT41, o
cumprimento de marcos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), a adaptagdo ao novo
guadro legal e a preparagao dos ciclos orgamentais de 2026 e 2027.

Por altimo, importa salientar que o processo de revisdo da despesa conta igualmente com
a intervencdo da Entidade Orgamental (EQ). A EO contribui para a coordenagao e
enquadramento or¢amental dos exercicios de revisdo da despesa, participando na respetiva
estrutura de governagao.



2. Sobre as fragilidades identificadas pelo Tribunal de Contas
2.1. Instabilidade na composicao das equipas

Verificaram-se alteragdes na composicdo das equipas, por razdes que se prendem com
mudangas governativas, reorganizacao da administragdo financeira do Estado, nomeagdo
de novos dirigentes e necessidade de adaptagdo ao novo quadro juridico.

Tratou-se, deste modo, de um contexto de implementacdo que exigiu adaptacgdes, ndo
refletindo necessariamente uma fragilidade permanente do processo, mas antes um periodo
de transicdo e estabilizacdo organizacional.

2.2. Insuficiente articulacao com a programacao orcamental plurianual

No que respeita a articulagdo com a programagdo orgamental plurianual, esclarecemos que
o novo modelo de revisdo da despesa foi desenhado precisamente para convergir com o
ciclo orcamental anual e plurianual.

A limitada integragdo dos resultados da revisdo da despesa nos instrumentos de
programacdo plurianual podera ser explicada pelo periodo excecional verificado em 2024,
marcado pela tomada de posse de um novo Governo e pela adaptagdo ac novo quadro
europeu de governagado econdémica. Estes fatores condicionaram os calendarios normais de
planeamento orgamental e dificultaram a incorporagdo atempada dos resultados dos
exercicios de revisdo da despesa, situagdo que tenderd a ser mitigada nos préximos ciclos,
sobretudo apés a institucionalizacdo do processo através do Decreto-Lei n.© 87/2025, de 25
de julho.

2.3. Incompleta quantificacdo dos impactos esperados

Em 2025, o GPEARI aperfeicoou 0 modelo de documento (template) que auxilia as Equipas
Teméticas (ET) na elaborag&o dos seus Planos de Agdo (PdA), em particular na caraterizagdo
das opgdes de politica, nomeadamente na descricgdo pormenorizada de cada medida de
politica, na quantificagéo dos impactos financeiros esperados e nos respetivos indicadores
de monitorizagdo. A criagdo deste template possibilita a melhor monitorizagdo e avaliagéo
das opgBes de politica constantes dos tépicos em revisdo de despesa.

Como foi referido no Relatério da Conta Geral do Estado 2025, para os topicos Despesas de
funcionamento da Autoridade Tributdria e Aduaneira e Encargos com juros associados ao
pagamento de Recursos Préprios Tradicionais a Unido Europeia, ja aquando do planeamento
se reconhecia a auséncia de poupangas materialmente relevantes, mas a escolha justificou-
se ndo pelas poupangas estimadas, mas pelo potencial de geragdo de beneficios ndo
financeiros.

No caso particular do tépico Despesas de funcionamento da AT, as poupancas verificadas
no valor de 1,8 milhdes de euros foram superiores as estimadas que ascendiam a 0,1
milhSes de euros, mas por se tratar de poupangas ja consideradas no tépico Programa ECO-
AP, optou-se por ndo as identificar no Relatério da Conta Geral do Estado 2025.

Quanto a avaliagdo dos tdpicos da segunda ronda de revisdo de despesa, esta foi efetuada,
embora com algumas limitagSes, e encontra-se refletida no 2.0 Relatdrio de Avaliagédo ex-
post.
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2.4. Mecanismos de monitorizagao ainda em desenvolvimento

Os mecanismos de monitorizagdo previstos nos manuais da OCDE encontram-se
formalmente implementados em todos os tépicos em execugdo.

Atualmente encontram-se em desenvolvimento 11 tdpicos pertencentes a trés rondas de
revisdo de despesa, 2024, 2025 e 2026 *, bem como 5 adicionais em preparacdo para a
quarta ronda de revisdo de despesa, 2027 2. A monitorizagdo trimestral destes tépicos exige
um suporte tecnoldgico especifico, a Plataforma de Revisdo de Despesa, que se encontra
em desenvolvimento. A Plataforma permitird transformar os exercicios de revisdo de
despesa num processo mais transparente, integrado e agil, reforcando a qualidade da
informacgao disponivel.

2.5. Insuficiente divulgacao dos documentos de planeamento e reporte

O GPEARI reconhece que, apesar de ja ter sido produzida informacdo relevante sobre os
tépicos e respetivas medidas de politica, a divulgacdo publica continua incompleta, ndo
concluindo o ciclo de boas préaticas internacionalmente preconizado3.

Contudo, destaca-se que o novo quadro legal veio reforcar expressamente a obrigacdo de
publicar os Termos de Referéncia (ToR) e os PdA, bem como de divulgar os relatérios de
avaliagdo ex-post. Como tal, o GPEARI ird assegurar que todos os documentos relevantes
sejam disponibilizados, garantindo ao mesmo tempo a qualidade e a consisténcia da
informacdo divulgada.

1 Didlise; Medicina fisica e reabilitagdo; Medicamentos com genéricos ou biossimilares comercializaveis; Programa de
Eficiénda de Recursos na Administragdo Publica (ECO.AP 2030); Subvengdes publicas de origem nacional; Despesas de
funcionamento da Autoridade Tributéria e Aduaneira; Encargos com juros associados ao pagamento de Recursos Préprios
Tradicionais & Unido Europeia; Transporte ndo urgente de doentes; Medicamentos; Dispositivos médicos; Despesa Fiscal
indireta.

2 subsidio de doenca; Despesas extraordindrias com pessoal no SNS; Transferéncias no dmbito da descentralizagdo das
competéncias em Educacdo; Reforma do MECI - Estimativa de Poupancas; Eficacia na cobranca de coimas
por contraordenagdes rodovidrias.

3 Tribunal de Contas, Relatdrio de auditoria ao exercicio de Revisdo de Despesa (Spending Review), junho 2024
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Exma. Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Tribunal de Contas

Avenida da Republica, n.2 65
1050-189 LISBOA

S/referéncia: N/referéncia:
PGCE 2025 — DAI-P (e-mail de 17/07/2026) Proc. n.2 2026/324/M8/4
Oficio n? 2514/2026

Assunto: Resposta a pedido de informagdo sobre apoios publicos a entidades ndo pertencentes a

administracdo pblica — Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025

Em resposta ao pedido de V. Ex.2, informamos que:

a)

b)

c)

A Inspegdo-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria (IGF) tem realizado, com regularidade, acbes
transversais no dominio das subvengdes publicas, em cumprimento das obrigagdes legais que lhe estdo
cometidas, em especial pela Lei n.2 64/2013, de 27 de agosto, cujas principais observagdes sdo objeto
de publicitagdo no nosso website, através de sinteses de resultados de cada agdo (a uUltima publicagdo
refere-se ao ano de 2023 e o de 2024 aguarda homologacdo) e, também, nos relatérios anuais de

atividades (o Ultimo publicado referente a 2024 e o de 2025, ja concluido, aguarda homologag&o);

Em simultdneo, a IGF tem assegurado, nos termos previstos nos artigos 4.2 e 6.2, da Lei n.2 64/2013, a
publicitagdo, no seu website, em formato aberto, das duas listas anuais de subvencgies e
beneficios/doagdes, concedidos por entidades do setor plblico a pessoas coletivas e singulares privadas
e a “entidades publicas fora do perimetro do setor das administragées publicas no ambito do Sistema

Europeu de Contas Nacionais e Regionais”.

Esta publicitagdo, no website da IGF, inclui (a ultima referente ao ano de 2025): “Listagem das

subvengdes e beneficios publicos”; e “Listagem dos atos de doagdo de bens patrimoniais publicos”
(ambas previstas na lei). Acresce que estas listagens também estdo publicadas no Portal Dados Gov.pt
(Dados Abertos da Administragdo Publica);

Relativamente ao ano de 2025, a IGF encontra-se a realizar a a¢do tematica, perspetivando-se a

conclusdo do relatério no decurso do 4.2 trimestre de 2026;

INSPECAO-GERAL DE FINANCAS - AUTORIDADE DE AUDITORIA
Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA - Tel: 21 811 35 00
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d)

e)

g)

h)

IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Além disso, tem assegurado o controlo financeiro sobre as subven¢des pablicas em diversas areas
ministeriais e beneficidrios, cujas principais constatacdes e recomendagdes constam das sinteses de

resultados publicadas no nosso website;

Reforga-se, uma vez mais, que o conceito de subvengdo e beneficio pablico da Lei n.2 64/2013 (inclui
beneficios em que ndo existe fluxo monetario) é diferente do de apoio financeiro considerado para
efeitos da Conta Geral do Estado (CGE), nomeadamente com os pagamentos das rubricas da despesa
dos agrupamentos de classificagdo econémica “04 — transferéncias correntes”, “05 — subsidios” e “08 —

transferéncias de capital”;

A CGE e a Lei n.2 64/2013 prosseguem finalidades distintas e utilizam dmbitos e critérios diferentes, pelo

que ndo é expectdvel uma coincidéncia integral dos valores reportados.

De facto, enquanto a informagdo da CGE assenta numa logica de execugdo orgamental e contabilistica,
destinada a evidenciar a aplicagdo dos recursos publicos, de acordo com as classificagbes econdmicas e
contabilisticas do Orgamento do Estado, a informag&o recolhida ao abrigo da Lei n.2 64/2013 tem como

finalidade a transparéncia e publicitagdo dos beneficidrios das subvengdes e beneficios pablicos;
Acresce que:

—  Os universos de analise ndo sdo coincidentes, pois a Lei n.2 64/2013 abrange um conjunto alargado
de vantagens financeiras e patrimoniais atribuidas por entidades publicas, que ndo apenas da
Administracdo Central, incluindo, em determinadas situagbes, apoios em espécie, beneficios fiscais,
garantias e outras modalidades de apoio, 0s quais ndo possuem correspondéncia direta nas rubricas

da execugdo orgamental (I6gica de pagamento);

— A CGE reporta despesa publica executada (paga), enquanto as listas publicadas ao abrigo da Lei n.2
64/2013 reporta apoios individualizados por beneficidrio, entidade concedente, finalidade e

fundamento legal da subvengdo ou beneficio, para efeitos de publicidade e escrutinio piblico;

— AlLein.2 64/2013 n3o foi concebida como instrumento de consolidagdo contabilistica da despesa
publica, nem como substituto dos sistemas de informagdo orgamental e financeira do Estado, mas
como mecanismo complementar de transparéncia dos apoios financeiros/subvengdes e beneficios

publicos;

Sem embargo das inconsisténcias apuradas pelo Tribunal de Contas na execugdo orgamental, as proprias
acbes de controlo realizadas, neste dmbito, pela IGF, tém permitido identificar, quantificar e corrigir
omissdes de reporte das entidades concedentes, contribuindo para melhorar progressivamente a

completude e a qualidade da informag3o disponivel sobre apoios/subvengdes publicos; e

INSPECAO-GERAL DE FINANGAS - AUTORIDADE DE AUDITORIA
Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA - Tel: 21 811 35 00
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i} Sobre o subsidio social de mobilidade, e de acordo com os dados disponibilizados pela Entidade do
Tesouro e Finangas, os valores pagos, em 2025, ascenderam a 136,8 milhdes de euros (ME),
observando-se uma redugdo face a 2024 (162,1 M€), justificada, essencialmente, pela introdugdo de um
limite méaximo de 600 euros relativamente ao custo elegivel nas viagens da Regido Auténoma (RA) dos
Acgores (RAA). Para efeitos da certificagdo do subsidio pela IGF em 2025, 73,7 ME reportam-se 3 RA dos
Acores e 63,1 M€ a RA da Madeira.

Com os melhores cumprimentos,

ANTONIO MANUEL PINTO

ol tor-G | FERREIRA DOS SANTOS
nspetor-Gera 2026.07.22 18:27:44

+01'00"

CFP/HP

INSPECAO-GERAL DE FINANCAS - AUTORIDADE DE AUDITORIA
Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA - Tel: 21 811 3500

hito://www.gt gov.ot - ¢ mail: I 3/3
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De: Secretariado Direcdo IGF-Autoridade de Auditoria_

Enviado: 29 de julho de 2026 19:06
Para:
Assunto: Saida n° 2603/2026 - Complemento Oficio n® 2514/2026 - Resposta a pedido de

informacdo sobre apoios publicos a entidades ndo pertencentes a administragdo
publica — Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Proc. n.% 2026/324/M8/4

Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

No Oficio n®2514/2026, enviado em 23/07/2026 pela IGF a esse Tribunal, em resposta a pedido de informacgéao
sobre apoios publicos a entidades néo pertencentes a administracéo publica — Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2025, & referido na alinea i), designadamente, o seguinte:

“Sobre o subsidio social de mobilidade, e de acordc com os dados disponibilizados pela Entidade do
Tesouro e Finangas, os valores pagos, em 2025, ascenderam a 136,8 milhdes de euros {...)".

Ora, aentidade em causa veio ontem, dia 28/07/2026, reportar a existéncia de um lapso nos dados
anteriormente enviados, pelo gue a frase supra transcrita deve ser substituida por:

“Sobre o subsidio social de mobilidade, a IGF confirma gue os valores efetivamente pagos em 2025,
ascenderam a 133,3 mith6es de euros — M€ (de acordo com os dados disponibilizados pela Entidade do
Tesouro e Finangas), independentemente do ano a que dizem respeito, como consta do Parecer.”

Com os melhores cumprimentos,

Ana Cristina De Freitas Ferreira
Secretariado da Diregao Superior

Inspecio-Geral de
I G F A DECADA DO CENTENARIO

AUSTORDADE D Au DITOA

Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 LISBOA
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PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO

E DAS FINANGAS
Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Cantas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 1025/2026
05/08/2026 ENT.: 4993/2026 13/08/2026
PROC. N°: 05.04

ASSUNTO Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 - Parcerias PUblico-Privadas e
Outras Concessdes

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Finangas de enviar a seguinte pron(ncia:

0 primeiro ponto que, tem vindo a ser frisado ao longo do tempo e que nos parecer ser de sinalizar
uma vez mais, prende-se tao-somente com a afirmacdo do papel meramente parcial/complementar
da ETF/UTAP nessa tarefa, dado que a referida Unidade cabe apenas, no atual quadro legal, o
acompanhamento e reporte do universo de contratos abrangidos pelo ambito de aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio (Decreto-Lei n.® 111/2012).

E, pois, por referéncia a esses contratos (PPP abrangidas pelo ambito de aplicacdo do Decreto-Lei
n.° 111/2012) e ndo a outros (maxime a categoria de OC e subconcessdoes que nao configurem PPP
abrangidas pelo ambito de aplicagdo do referido diploma) que a ETF/UTAP deve e pode desenvolver
a sua atividade e exercer as suas competéncias, designadamente e contanto a ETF/UTAP nao deter
atribuicdes proprias legais em matéria do processo orgamental, prestar o apoio que lhe seja

solicitado pelo Governo nesse contexto.

Sendo que tal universo nunca podera ser absolutamente estatico, desde logo pelo ciclo de vida dos
préprios contratos (que tém um comego e um fim) e pela propria evolugdo dogmatica,
jurisprudencial ou mesmo legislativa (sobretudo nos dominios do direito dos contratos da
Administracao Publica e da contabilidade publica) associada a estes modelos de contratagao.

A ETF/UTAP tem desenvolvido um esforco e com resultados alcangados no sentido de alargar o seu
“portefolio” com a inclusdo de contratos pré-existentes, no quadro do que the é possivel, face a sua
estrutura de recursos humanos limitada, notando-se que essa estrutura tem de assegurar néo apenas
as tarefas de natureza institucional (tais como os reportes e as publicagdes) previstas no Decreto-

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 BB1 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Lei n.® 111/2012, como as relativas a estruturacao e modificacdes de parcerias, E tem igualmente
tentado sensibilizar € mobilizar cada setor e obter de cada um deles o detalhe contratual e
financeiro relevante para o efeito, a consideracao da qualificacao de cada contrato como PPP
abrangida pelo Decreto-Lei n.° 111/2012.

No subcapitulo “Acompanhamento pelo Estado das PPP ineficaz”, o Anteprojeto refere que a
ETF/UTAP “continua a ndo dispor de uma base de dados sobre o0s encargos financeiros”.

£ de salientar que a ETF/UTAP, no ambito das suas cbrigacdes em matéria de “Acompanhamento
global das parcerias e apoio técnico ao Governo” vem recolhendo, junto dos parceiros
publicos/entidades gestoras (e, para alguns efeitos, também junto dos parceiros privados), os
respetivos dados considerados relevantes ao cumprimento das suas atribuigdes legais e, com base
nos mesmos, desenvolvendo uma base de dados que, designadamente, serve de suporte a face
visivel desse acompanhamento, a saber, a elaboracao e divulgacdo dos boletins trimestrais,
previstos nos artigo 26.° do Decreto-Lei n.® 111/2012.

Essa base de dados encontra-se em arquivo informatico (nos servidores/bastidores da ETF/UTAP),
contendo todos os dados desde 2012 a presente data, incluindo os elementos facultados & UTAP
pelos parceiros publicos/entidades gestoras dos contratos, para efeitos da elaboracgao dos relatérios
trimestrais.

Assim e sendo certo que, de facto, a data, nao esta a ser assegurado a ETF e EO, em tempo real,
acesso a essa base de dados e ao respetivo acervo documental, ndo apenas a UTAP detém essa base
de dados em arquivo (com acesso em tempo real pelos seus colaboradores), como tem capacidade
para dar acesso, num par de minutos, a qualquer documento/dados da mesma que seja solicitado
por aquelas entidades ou outras entidades [como € o caso da UTAO ou desse Ilustre Tribunal (como

ja sucedeu)].

No ambito do processo de integragdo da UTAP na ETF, foi realizado o levantamento das
necessidades funcionais e técnicas da UTAP ao nivel dos Sistemas de Informacao, encontrando-se ja
definidos os requisitos de tal aplicagdo, no entanto, a construcao de uma solugao desta natureza
exige procedimentos morosos, nao sendo suscetivel de concretizacao imediata por mero efeito da

integracdo organica.

O Anteprojeto refere também que a “ETF/UTAP ndo elaborou os relatorios trimestrais para 2025
nos prazos legais, atrasando a respetiva aprova¢do pelo Ministro das Financas e a publicagdo no
sitio da UTAP, comprometendo o acesso tempestivo dos cidaddos a informagdo e o dever de
transparéncia previsto no DL 111/2012, de 23/05.”.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf,gov.pt www.portugal.gov.pt
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Com efeito, o prazo de 20 dias previsto na lei para a elaboragdo e submissdo do projeto de relatério
da ETF/UTAP, ao membro do Governo responsavel pelas finangas, € assaz exiguo, tendo em conta
que o Ultimo més abrangido pelo trimestre do respetivo reporte acabou de terminar, tornando-se,
desde logo, dificil de cumprir, mesmo pelas entidades gestoras/parceiros publicos, que se
encontram ainda, nesse momento, a compilar e introduzir esses dados no seu sistema de registo dos

fluxos financeiros do(s) contrato(s).

Acresce que, apos coligidos esses dados pela ETF/UTAP - junto das respetivas entidades, cabe ainda
a mesma ETF/UTAP assegurar a completude e coeréncia dos dados reportados por essas entidades
gestoras/parceiros publicos, e efetuar a integral analise da “situacdo dos encargos estimados e
assumidos pelo setor plblico” e, bem assim e como também previsto legalmente, a analise dos
elementos julgados relevantes relacionados com os contratos e processos em execugdo, o que,
segundo nos demonstra a experiéncia acumulada pela ETF/UTAP, sempre exige processos interativos
com as entidades publicas gestoras dos contratos, aquelas que asseguram a execugao dos
compromissos financeiros contratuais € que, por essa razao, bem conhecem as razdes de eventuais

desvios entre o executado e o esperado e/ou o executado em periodos anteriores.

A ETF/UTAP tem vindo sempre a fazer um esforgo no sentido de que a elabora¢ao e submissao dos
boletins sejam efetuadas com a maxima celeridade possivel, procurando sensibilizar os parceiros
publicos / entidades gestoras para necessidade de reporte dos dados e, em especial, sempre que
identifica prazos mais alargados de reporte, procurando, sensibilizar para a necessidade de envio da
informacéo (privilegiando a publicacéo integrada dos dados de todos os setores, ao invés de avancar
com a publicagio parcial dos boletins trimestrais, complementada a posteriori por adendas relativas
a certos setores/contratos, sempre gue os dados nao sao obtidos com a celeridade desejada;
entendendo-se que a publicacio “fragmentada” seria prejudicial, justamente, para os designios de
transparéncia e rigor subjacentes a divulgacao dos dados trimestrais das PPP’s).

No subcapitulo “Acompanhamento pelo Estado das PPP ineficaz”, o Anteprojeto refere que “o
Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental (SIGO) - ndo permite identificar integralmente os
fluxos de receita e despesa associados ds PPP do Estado e a OC, existindo valores no SIGO que ndo
coincidem com os que constam do RCGE 2025, fornecidos pela ETF/UTAP que compila informagdo
prestada pelas entidades gestoras das PPP."

Neste particular, importa esclarecer que o reporte ao SIGO é efetuado pelas entidades
responsaveis pela execugdo orcamental, de acordo com as classificagcdes, regras e instrugdes
aplicaveis. Diferentemente, a informagao da ETF/UTAP é organizada numa 6tica contratual e
compilada a partir dos dados especificamente solicitados as entidades publicas gestoras para

efeitos do acompanhamento previsto no Decreto-Lei n.® 111/2012.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Neste contexto, a mera existéncia de valores diferentes nao permite concluir, sem uma
reconciliacdo individualizada, que a informacao prestada pela ETF/UTAP é inconsistente ou
incorreta. As diferengas podem resultar, designadamente, de diferentes perimetros, momentos de

reconhecimento, critérios de agregacao, classificacdes orgamentais ou procedimentos de corregio.

Relativamente a referéncia que “[c]ontinuam por implementar as normas do SNC-AP derivadas da
IPSAS 32”. Acompanhamos a preocupagao deste ilustre Tribunal quanto a necessidade de assegurar
um tratamento contabilistico nas PPP e OC consistente com os padrdes nacionais e internacionais
apliciveis. No entanto, a implementacdo do SNC-AP compete, em primeira linha, a cada entidade
publica concedente, enquanto entidade contabilistica responsavel pelo reconhecimento dos ativos,
passivos, gastos, rendimentos, compromissos e contingéncias emergentes dos contratos por si
celebrados.

E ainda referido, no subcapitulo “Execucdo orcamental incompleta e insuficiente”, que “[a]
corregdo efetuada na CGE 2025, da despesa registada na CGE 2024, carece de ser acompanhada da

devida justificagdo”.

Neste particular, e tal como referido em anteriores proniincias e esclarecimentos prestados a esse
Ilustre Tribunal, o valor da execugao financeira inicialmente reportada pela UTAP no RCGE 2024, de
208,8 M€, deveu-se a um lapso ao nivel do ficheiro de Excel, nomeadamente nos totalizadores, nao
tendo qualquer impacto nos encargos liquidos individualmente reportados para cada uma das
parcerias do setor da saude. Este lapso foi corrigido ainda no reporte do boletim do 4.° trimestre de
2024, para 211,0 M€, tendo o mesmo sido detetado apenas apds o envio dos contributos para o
Relatério da CGE 2024, motivo pelo qual 0 mesmo néo refletiu o valor correto nesse documento,
tendo, no entanto, sido retificado na CGE 2025.

Com os methores cumprimentos,

{] 0O Chefe do Gabinete

Nelson Coelho

Cc: SETF

Gabinete do Ministro de Estade e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www,portugal.gov.pt



De: Gustavo Aes Maceiro

Enviado: 11 de agosto de 2026 12:21

Para: Tribunal de Contas - DA6

Ce:

Assunto: FW: Audicdo — Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 —
«Parcerias Publico-Privadas e Outras Concessdes»

Anexos: Anteprojeto_PCGE_PPPeOC_DA6.pdf; OfDGTC_MIH_PCGE2025 pdf

Néo costuma receber e-mails de || GGG :: b o aue motivo isto é importante

Exma. Senhora
Auditora Coordenadora
Dr.2 Conceicao Botelho dos Santos,

Na sequéncia da comunicacdo remetida, acompanhado do Anteprojeto de Parecer referente as «Parcerias Publico-Privadas e Outras
Concessées», aintegrar o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025, e em cumprimento do solicitado, cumpre transmitir a prontincia de
Sua Exceléncia o Ministro das Infraestruturas e Habitacao.

Da andlise efetuada, apenas se assinala uma aparente gralha no segundo ponto da pagina 2, onde se refere que “O RCGE 2025 reporta um
universo de 421 PPP”. Com efeito, atendendo a que o Quadro 01 identifica um total de 42 PPP, entende-se que a referéncia a “421 PPP”
resultara de lapso material.

N3o se identificam outros comentarios ou observagdes a formular relativamente ao Anteprojeto de Parecer submetido a apreciacao.

Com os melhores cumprimentaos,

Gustavo Madeira

REPUBLICA GABINETE DO MINISTRO i
PORTUGUESA DAS INFRAESTRUTURAS E HABITACAO

Gabinete do Ministro das Infraestruturas e Habitacdo
Cabinet of the Minister for Infrastructure and Housing

Campus XXI
Av. Jodo XXI, 63 - Piso 7
1000-300 Lisboa, PORTUGAL

e | vore I

www.portugal.gov.pt
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V/Ref. N/Ref.
DA VI - PCGE 2025 Com. 08/2026
de: 05 de agosto de 2026 12/08/206
Assunto: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 — Parcerias Publico-Privadas e

T\ Entidade do UTAP

:' TESOU e Fi Nnda n(;aS Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Exma. Senhora

Dra. Sandra Sant’Ana
M.I. Subdiretora-Geral
Tribunal de Contas

Outras Concessdes: Contraditério UTAP

Exma. Senhora,

Fazemos referéncia a comunicagio eletronica dirigida, por V. Exa., no passado dia 5 de agosto
(11:04), ao Senhor Chefe de Gabinete do Senhor Ministro de Estado e das Financas, dando
conhecimento do teor do “Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 —
Parcerias Puablico-Privadas e Outras Concessées” (Anteprojeto) ¢ conferindo a Entidade do
Tesouro e das Finangas / Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (ETF/UTAP) a

oportunidade para, querendo, se pronunciar sobre 0 mesmo, até ao dia 14 de agosto.

Agradecendo o envio do Anteprojeto e a oportunidade conferida 2 ETF/UTAP para se
pronunciar sobre o mesmo, vem a referida Unidade, pela presente, expor e deixar 4 consideragio

desse Ilustre Tribunal o que se segue.

QUESTAO PREVIA — DELIMITAGAO DO UNIVERSO CONTRATUAL RELEVANTE E DAS
RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

Transversalmente ao Anteprojeto, vém formuladas, por esse Ilustre Tribunal, consideracoes
quanto 4 (insuficiéncia da) informagio constante da CGE 2025 em martéria de parcerias piblico-
privadas (PPP) e outras concessoes (OC) e subconcessoes, bem como a alegada ineficicia da

ETF/UTAP no acompanhamento destes contratos.

Ora, neste particular, importa comegar por referir, tal como ji tem vindo a ser referido por esta
Unidade, que a ETT/UTAP se revé inteiramente nas preocupagoes e recomendagdes que vém

sendo reiteradas pelo Tribunal de Contas, e refletidas no Anteprojeto, no sentido de destacar a

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento
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importincia e a necessidade de se identificar e estabilizar o universo de concessoes e
subconcessdes existente, configurem estas ou nio contratos de PPP, designadamente em face

dos imperativos orgamentais.

5.  Com efeito, percebe-se que os mesmos imperativos de transparéncia ¢ de escrutinio da despesa
e da utilizacio do bem publico reclamem igualdade de tratamento, independentemente de uma

tal qualificagdo (como PPP ou mera OC), de cariz eminentemente juridico.

6. O ponto que, neste particular, tem vindo a ser frisado ao longo do tempo e que nos parecer ser
de sinalizar uma vez mais, no contexto especifico do Anteprojeto, prende-se tio-somente com
a afirmagio do papel meramente parcial/complementar da ETF/UTAP nessa tarefa, dado que
a referida Unidade cabe apenas, no atual quadro legal, o acompanhamento e reporte do universo
de contratos abrangidos pelo dmbito de aplicagio do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio
(Decreto-Lei n.” 111/2012).

7. E, pois, por referéncia a esses contratos (PPP abrangidas pelo zmbito de aplicagio do Decreto-
Lei n.® 111/2012 ) e ndo a outros (maxime A categoria de OC e subconcessdes que ndo
configurem PPP abrangidas pelo dmbito de aplicagio do referido diploma) que a ETF/UTAP
deve e pode desenvolver a sua atividade e exercer as suas competéncias, designadamente e
contanto_a ETEF/UTAP nido deter atribuicbes proprias legais em matéria _do processo

orcamental, prestar o apoio que lhe seja solicitado pelo Governo nesse contexto'.

8.  Em suma, a intervengio/divulgagio da ETF/UTAP, ao nivel do reporte financeiro e do apoio
ao ciclo orgamental que, em concreto, lhe seja solicitado pelo membro do Governo responsavel

pelas finangas, encontra-se hoje recentrada no seu “portefélio” de contratos ji qualificados

! Neste particular e conforme j se explicitou a esse Ilustre Tribunal “O reporte dos contributos da UTAP

para o orcamento de estado é efetuado apenas a entidade que lhe solicita essa mesma informagao, isto é [até a data], 4
tutela da UTAP. Em todo o caso e por forma, a melbor engnadrar a resposta a esta questio, cumpre explicar de uma
Jorma sucinta o processo de contribuigao anual da UTAP para o Orgamento do Estado. Assim, o processo é espoletado
com um e-mail da tutela a solicitar contribuigies da UTAP no que se refere aos coniributos para a preparagio do
Relatirio do Orgamento do Estado, nomeadamente no que respeita a previsao de fluxos pluriannais e a identificagio
dos riseos e contingéncias relacionades com as parcerias inseridas no ambito de acompanbanmento desta unidade. No
segunimento, a UTAP promeve wm processo de solicitagio, recolba, interpelagao e andlise de informacao
pedida/ disponibilizada por parte das entidades piiblicas gesioras dos contratos PPP com relevincia orgamental. De
salientar que, lanto quanto sabemos, essas entidades tém a incumbénda de, paralelamente, efetnar a
insergdo/ comunicagao @ DGO dos orvamentos, por parceria e fipologia de fluxos financeiros, nio tendo a UTAP
qualquer tipo de intervengdo nesse processo, ou sequer acesso ao Sistema Informadtico de Gestao Orcamental. Por diltimo
e coma referido, o reporte dos contributos ¢ efetuado pela UTAP precisamente (e apenas) @ entidade que soliciton essa
niesma informagdo, isto é d nossa tutela.” [cfr. Comunicagio eletronica da UTAP, de 09.05.2022, ¢/ Assunto
“Parcerias Publico Privadas e Outras Concessoes - Ficha 1 - para resposta até 09/05/2022].
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como PPP abrangidas pelo dmbito de aplicagio do referido diploma, relativamente aos quais

dispde de dados e &now-how passiveis de aportar valor’.

Nio é, assim e efetivamente, da responsabilidade da UTAP, certificar ou acompanhar o universo
de contratos excluidos da aplicagio do Decreto-Lei n.° 111/2012 (sejam ou nio concessdes ou
subconcessdes); o que nio quer dizer naturalmente que os mesmos nio sejam, ou nio devam
ser, objeto de acompanhamento e reporte financeiro, ou figurar ou ser analisados nos
documentos dos orcamentos do Estado, mas apenas que tais tarefas ndo se encontram legalnrente
atribuidas a esta Unidade e nio poderdo, no atual contexto orginico e operacional, por esta ser
factualmente assumidas, devendo antes ser desenvolvidas pela(s) entidade(s) com competéncia

relativamente a esse(s) universo(s).

Onde se espera, entio, um papel ativo da ETF/UTAP, é precisamente na definicio e

estabilizacio de um universo de contratos de PPP incluidos no dmbito de aplicacio do Decreto-

Lein.” 111/2012, por referéncia ao qual desenvolve a sua atividade e promove o cumptimento

do regime legal no qual se insere.

Isto nunca se olvidando que um tal universo nunca poderi ser absolutamente estitico, desde
logo pelo ciclo de vida dos préprios contratos (que tém um comego € um fim) e pela prépria
evolugdo dogmatica, jurisprudencial ou mesmo legislativa (sobretudo nos dominios do direito
dos contratos da Administragio Piblica e da contabilidade piblica) associada a estes modelos

de contratagio.

Ainda assim e nio obstante o esfor¢o realizado pela ETF/UTAP na identificagio e inclusiao no
universo de contratos de PPP por si considerados e posterior acompanhamento dos mesmos,
reconhece-se que hi um mapeamento deste universo de contratos que a UTAP, de forma
estruturada, alargada, continua e prioritiria — ingredientes essenciais para assegurar a completude
dos resultados —, ainda ndo conseguiu empreender, sabendo de antemédo que havera certamente
mais PPP do que aquelas que “herdou” e do que as que atualmente reporta (em face da ulterior
inclusio de outras PPP no universo de reporte), mas nio dispondo atualmente de meios

humanos e técnicos para assumir e desenvolver esse projeto em toda a sua plenitude ¢ com

% Know-how que resulta, ndo apenas da analise dos dados que lhe sao disponibilizados, prima facies, pelas
entidades publicas e gestoras dos contratos, mas também do acumulado das intervengdes que a UTAP
e aos seus consultores cabe efetuar, designadamente no dmbito da participagio no processo de
langamento/contratagio de PPP (g Capitulo II do Decreto-Lei n.° 111/2012) e de execugio e
modificagio de PPP (gf. Capitulo III do Decreto-Lei n.° 111/2012).
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todas as consequéncias que dal possam advir (considerando as suas limitagGes institucionais
mesmo no quadro do “portefélio” existente), realcando-se que o portefolio da ETF/UTAP
compreende atualmente 42 contratos e que, no final de 2025, exerciam fungdes na ETF/UTAP

apenas 8 consultores (sendo, ademais, o quadro legal de consultores limitado a 15).

Assim e no que 2 ETF/UTAP tange, entende esta Unidade que tem desenvolvido um esforgo
e com resultados alcangados no sentido de alargar o seu “portefdlio” com a inclusio de
contratos pré-existentes, no quadro do que lhe é possivel, face a sua estrutura de recursos
humanos limitada, notando-se que essa estrutura tem de assegurar ndo apenas as tarefas de
o

natureza institucional (tais como os reportes e as publicagOes) previstas no Decreto-Lei n,

111/2012, como as relativas a estrutura¢ao e modificagoes de parcerias.

Mas mais, a verdade é que, tratando-se de uma entidade de pequena dimensao, que se articula
fundamentalmente com o (atual) Gabinete do Senhor Secretirio de Estado do Tesouro e
Finangas (a sua tutela) — elemento da maior relevincia, uma vez que, por norma, as entidades
publicas gestoras dos contratos de PPP tém uma tutela diferente das finangas —, a ETF/UTAP
estd numa posigdo pouco privilegiada para, em abstrato e auténoma e aprioristicamente,
identificar de forma exata o universo dos contratos que retinam as caracteristicas necessrias a

uma PPP.

Tal definigio convoca, antes de mais, a nosso ver, a iniciativa de cada entidade contratante/setor
no sentido de proceder ao levantamento dos contratos existentes (ou que pretenda langar) com
potencial de uma tal qualificagio®, sem prejuizo de, naturalmente, no caso de dividas, o
Governo poder solicitar, através dos mecanismos previstos no referido diploma, o
apoio/parecer da ETF/UTAP, disponibilizando, para o efeito, os elementos financeiros e
contratuais relevantes, sem os quais ndo ¢ possivel a esta Unidade proceder a avaliagio ¢
classificagio de contratos como PPP abrangidas pelo ambito de aplicagio do Decreto-Lei n.°

111/2012 e, consequentemente, garantir o seu controlo e registo financeiro nos termos desse

diploma,

Mas mesmo que se conseguisse sensibilizar e mobilizar cada setor e obter de cada um deles o
detalhe contratual e financeiro relevante para o efeito, a consideragio da qualificacio de cada

contrato como PPP abrangida pelo Decreto-Lei n.° 111/2012 convocaria um investimento

? Até porque, naturalmente, nio pode olvidar-se o caricter obrigatério geral do disposto nesse diploma, cuja aplicagio ndo
pressupde ou estd condicionado a formalidades prévias de qualificacio (pela UTAP).
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adicional muito significativo para verificagio do cumprimento dos requisitos legais, positivos e
negativos, de uma tal qualificacio, tarefa que nfo podera deixar de reconhecer-se que nio é de

comprovagio liquida ou imediata nem desprovida de dificuldade concetual e prética.

Por fim, quedaria por resolver a consequéncia institucional e pritica de todo este trabalho
q po q P

prospetivo, qual seja a de que como poderia a ETF/UTAP dar resposta a0 acompanhamento

de todos os contratos que virtualmente viessem a ser qualificados como contrato de parceria

abrangida pelo dmbito de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 111/2012,

Conclui-se, desta forma, que a abordagem que ¢ efetuada, no Anteprojeto, aos temas do
universo das PPP, OC e subconcessbes e do reporte dos respetivos dados no dmbito do
processo orcamental, ndo pode perder de vista as consideragbes que antecedem, em especial,
sobre aquele que é, em concreto, o 4mbito/natureza da intervengio — parcial e acesséria — da
ETF/UTAP no processo or¢amental, o que, salvo o devido respeito, nos parece que deveria ser

melhor explicitado/clarificado.
BASE DE DADOS E SISTEMAS DE INFORMAGAO

No subcapitulo “Acompanhamento pelo Estado das PPP ineficaz”, o Anteprojeto refere que a

ETF/UTAP “continua a nao dispor de uma base de dados sobre os encargos financeiros”.

Ora, neste particular, e tal como referido em anteriores pronincias e esclarecimentos prestados
a esse Ilustre Tribunal, importa notar que, desde a sua entrada em funcionamento no final de
2012, a ETF/UTAP, no imbito das suas obrigagdes em matéria de “Awmpanhamento global das
parverias € apoio técnico ao Governg” (Capitulo V do Decreto-Lei n.° 111/2012), vem recolhendo,
junto dos parceiros publicos/entidades gestoras (e, para alguns efeitos, também junto dos
parceiros privados), os respetivos dados considerados relevantes ao cumprimento das suas
atribui¢bes legais e, com base nos mesmos, desenvolvendo uma base de dados' que,
designadamente, serve de suporte 2 face visivel desse acompanhamento, a saber, a elaboracio e

divulgagio dos boletins trimestrais, previstos nos artigo 26.° do Decreto-Lei n.® 111/2012.

Essa base de dados encontra-se em arquivo informitico (nos servidores/bastidores da

ETF/UTAP), contendo todos os dados desde 2012 a presente data, incluindo os elementos

4 Consubstanciada nos ficheiros de dados sistematizados trimestralmente, em formato Excel ¢ que, embora esteja
elaborada nesses termos e ndo com recurso a aplicagio/sistema informatizado dedicado, tem permitido 2 UTAP, segundo
se cré, desenvolver as suas atribuigoes legais.

W R
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facultados 2 UTAP pelos parceiros publicos/entidades gestoras dos contratos, para efeitos da

elaboracio dos relatérios trimestrais.

Assim e sendo certo que, de facto, i data, nio estd a ser assegurado 2 DGTF/ETF e DGO/
EO, em tempo real, acesso a essa base de dados ¢ ao respetivo acervo documental, ndo apenas
a UTAP detém essa base de dados em arquivo (com acesso em tempo real pelos seus
colaboradores), como tem capacidade para dar acesso, muwm par de minutes, a qualquer
documento/dados da mesma que seja solicitado por aquelas entidades ou outras entidades

[como € o caso da UTAO ou desse Ilustre Tribunal (como ja sucedeu)].

No dmbito do processo de integragio da UTAP na ETF, foi realizado o levantamento das
necessidades funcionais e técnicas da UTAP ao nivel dos Sistemas de Informagio, encontrando-
se ja definidos os requisitos de tal aplicagdo, no entanto, a construgio de uma solugio desta
natureza exige procedimentos morosos, nio sendo suscetivel de concretizagio imediata por
mero efeito da integragdo orginica.

Neste sentido e salvo o devido respeito, sem prejuizo de se compreender a melhor intengio das
criticas aduzidas e de se reconhecer que ha (sempre) margem para melhorias e atualizagio de
procedimentos, ndo nos revemos inteiramente nas mesmas, entendendo-se que tais criticas se
revelam excessivas em virtude de espelharem uma situagido de aparente, mas no nosso ver
inexistente, desrespeito pelos fins/objetivos inerentes as atribuigdes da ETF/UTAP neste

particular,
ELABORACAO E PUBLICAGAO DOS RELATORIOS TRIMESTRAIS

Ainda no subcapitulo “Acompanhamento pelo Estado das PPP ineficaz”, o Anteprojeto refere
que a “ETF/ UTAP nao elaborou os relatdrios trimestrats para 2025 nos prazos legais, atrasando a respetiva
aprovagiao pelo Ministro das Finangas e a publicagio no sitio da UTAP, comprometendo o acesso tempestivo dos
cidaddos a informagao e o dever de transparéncia previsto no DL 111/2012, de 23/05..

Neste particular e sem prejuizo de, naturalmente, nos revermos na preocupagio expressada pelo
Tribunal de Contas no sentido de ser reforgada a transparéncia inerente a oportuna divulgagio
dos relatérios trimestrais de PPP (designados pela ETF/UTAP como Boletins das PPPs ou
Boletins Trimestrais), gostariamos apenas de salientar que, conforme foi ja notado junto desse
Tlustre Tribunal, a atual redagio do artigo 26.° do Decreto-Lei 111/2012 encontra-se, no nosso

ver, desajustada daquela que é a realidade e efetiva capacidade de geragio/registo, agregagio,

% Cfr. Decreto-Lei n.° 56/2025 de 31 de maio, publicado no Diirio da Republica 1* serie, n.° 63.
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analise e explicitagio dos dados de execugio referentes aos encargos assumidos em cada
trimestre (ou seja, da “sitnagdo [de execugio] dos encargos [previamente| estimados e assumidos™) e,
por consequéncia, da efetiva capacidade de cumprimento do prazo para elaboragio e submissio

do relatério pela ETF/UTAP (com impacto na ulterior divulgagio, apSs aprovacio tutelar).

Com efeito, o prazo de 20 dias previsto na lei para a elaboragio e submissio do projeto de
relatorio da ETF/UTAP, ao membro do Governo responsivel pelas finangas, é assaz exiguo (e
na pratica inexequivel), tendo em conta que o ultimo més abrangido pelo trimestre do respetivo
reporte acabou de terminar, tornando-se, desde logo, dificil de cumprir, mesmo pelas entidades
gestoras/parceiros publicos, que se encontram ainda, nesse momento, a compilar e introduzir

esses dados no seu sistema de registo dos fluxos financeiros do(s) contrato(s).

Acresce que, apés coligidos esses dados pela ETF/UTAP - junto das respetivas entidades -,
cabe ainda 4 mesma ETF/UTAP assegurar a completude e coeréncia dos dados reportados por
essas entidades gestoras/parceiros publicos, e efetuar a integral andlise da “wiuagio dos encargos
estimados ¢ assumidos pelo setor piiblico” e, bem assim e como também previsto legalmente, a analise
dos elementos julgados relevantes relacionados com os contratos e processos em execugio, o
que, segundo nos demonstra a experiéncia acumulada pela ETF/UTAP, sempre exige processos
interativos com as entidades publicas gestoras dos contratos, aquelas que asseguram a execugio
dos compromissos financeiros contratuais e que, por essa razio, bem conhecem as razoes de

eventuais desvios entre o executado e o esperado e/ou o executado em periodos anteriores.

Mas mais. Apenas depois de estabilizada a anilise integral da “Wiwagio dos encargos estimados e
assumidos pelo setor piiblico” e demais elementos, se pode, finalmente, elaborar o relatério para

efeitos da sua ‘{submissdo] 4 apreciagio do membro do Governio responsdvel pela drea das finangas”.

Nesta conformidade e em face daquela que é a experiéncia da ETF/UTAP, salta 4 vista que o
prazo legal previsto no n.° 2 do artigo 26.° do diploma se encontra desajustado da realidade, o
que prejudica a apreciagio que é efetuada quanto a “oportunidade” de divulgagio, a jusante, dos

boletins/relatérios.

¢ Recordando-se que esses dados sdo estruturados e apresentados pelas entidades puablicas gestoras dos contratos de PPP
em diferentes formatos e seguindo distintos critérios [em virtude, desde logo e sem excluir, das naturezas juridicas distintas
dessas entidades, de razdes organizacionais e procedimentais especificas das mesmas e das préprias caracterfsticas dos
contratos (v.g. com fluxos financeiros cronologicamente diferentes e processos de acertos de pagamentos especificos)].
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Nio obstante, a ETF/UTAP tem vindo sempre a fazer um esforgo no sentido de que a
elaboragio e submissio dos boletins sejam efetuadas com a méxima celeridade possivel,
procurando sensibilizar os parceiros publicos / entidades gestoras para necessidade de reporte
dos dados e, em especial, sempre que identifica prazos mais alargados de reporte, procurando,
sensibilizar para a necessidade de envio da informacéo (privilegiando a publicagio integrada dos
dados de todos os setores, ao invés de avangar com a publicagio parcial dos boletins trimestrais,
complementada a pasteriori por adendas relativas a certos setores/ contratos, sempre que os dados
ndo sdo obtidos com a celeridade desejada; entendendo-se que a publicagio “fragmentada” seria
prejudicial, justamente, para os designios de transparéncia e rigor subjacentes a divulgacio dos

dados trimestrais das PPP’s).

No mais, importa ainda considerar que, para efeitos de publicagio, ¢ ainda necessaria a prévia
intervengido do membro do Governo responsivel pelas finangas (no quadro do disposto na
alinea b) do artigo 33.°do Decreto-Lei n.° 111/2012), sendo de realcar que, neste particular, tem

se vindo, recentemente, a encurtar os tempos de apreciagio/aprovagio.

Assim, em face do exposto, entendemos que esta Unidade procura cumprir na melhor das
possibilidades, a atempada publicagio dos Boletins Trimestrais, ainda que tal publicacio se
encontre desfasada do (inexequivel) prazo legal, dando cumprimento também ao dever de

transparéncia previsto no Decreto-Lei n.° 111/2012.
DIVERGENCIAS ENTRE O SIGO E A INFORMAGAO REPORTADA PELA ETF/UTAP

No subcapitulo “Acompanhamento pelo Estado das PPP ineficaz”, o Anteprojeto refere que
“o Sistema de Informagio de Gestao Orgamental (SIGO) — néo permite identificar integralmente os fluxos de
receita e despesa associados as PPP do Estado ¢ a OC, existindo valores no S1GO que nao coincidems com os
que constam do RCGE 2025, fornecidos pela ETF/ UTAP que compila infarmagdo prestada pelas entidades
gestoras das PPP.”

Neste particular, importa esclarecer que a ETEF/UTAP nio intervém na concegio,
administra¢io ou defini¢ao dos requisitos funcionais do SIGO, nem procede ao registo, naquele
sistema, da receita e despesa executada pelas entidades publicas gestoras dos contratos, O
reporte a0 SIGO ¢ efetuado pelas entidades responsiveis pela execugdo orgamental, de acordo
com as classificagoes, regras e instrugoes apliciveis, nio tendo esta Unidade sequer acesso ao
Sistema Informatico de Gestao Orgamental. Diferentemente, a informacdo da ETF/UTAP é

organizada numa dtica contratual e compilada a partir dos dados especificamente solicitados as
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entidades publicas gestoras para efeitos do acompanhamento previsto no Decreto-Lei n.°
111/2012. A circunstincia de o SIGO nio permitir identificar integralmente os fluxos de receita
e despesa de cada PPP nio €, assim, imputdvel 4 ETF/UTAP.

Por outro lado, a mera existéncia de valores diferentes nido permite concluir, sem uma
reconciliagio individualizada, que a informagio prestada pela ETF/UTAP é inconsistente ou
incorreta, As diferengas podem resultar, designadamente, de diferentes perimetros, momentos
de reconhecimento, critérios de agregacio, classificagdes orgamentais ou procedimentos de
corregio. A ETF/UTAP encontra-se disponivel para colaborar na reconciliagio dos valores

respeitantes as PPP acompanhadas por esta Unidade.

APLICAGAO DO SNC-AP

O Anteprojeto refere que “[clontinuam por implementar as normas do SNC-AP derivadas da IPSAS
327,

A ETF/UTAP acompanha a preocupagio deste ilustre Tribunal quanto a necessidade de
assegurar um tratamento contabilistico nas PPP e OC consistente com os padrdes nacionais e
internacionais apliciveis. Importa, contudo, delimitar a responsabilidade institucional da
Unidade nesta matéria. A ETF/UTAP nio compete manter a contabilidade das entidades
concedentes, definir normas contabilisticas, coordenar a implementacio do SNC-AP ou
elaborar as demonstragdes financeiras consolidadas do Estado. A implementagdo do SNC-AP
compete, em primeira linha, a cada entidade publica concedente, enquanto entidade
contabilistica responsavel pelo reconhecimento dos ativos, passivos, gastos, rendimentos,
compromissos ¢ contingéncias emergentes dos contratos por si celebrados. Entende-se, por
isso, que a recomendacio relativa 4 implementacio do SNC-AP deve ser dirigida s entidades

publicas contratantes.

JUSTIFICAGAO A CORREGAO DA DESPESA NO SETOR DA SAUDE NA CGE 2024

E referido, no subcapitulo “Execugio orgamental incompleta e insuficiente”, que “[a] corregio

efituada na CGE 2025, da despesa registada na CGE 2024, carece de ser acompanbada da devida
Justificagio”,
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40.  Ora, neste particular, e tal como referido em anteriores prontncias e esclarecimentos prestados
a esse Tustre Tribunal’, o valor da execugio financeira inicialmente reportada pela UTAP no
RCGE 2024, de 208,8 M€, deveu-se a um lapso ao nivel do ficheiro de Excel, nomeadamente
nos totalizadores, nio tendo qualquer impacto nos encargos liquidos individualmente
reportados para cada uma das parcerias do setor da saide. Este lapso foi corrigido ainda no
reporte do boletim do 4.° trimestre de 2024, para 211,0 ME, tendo o mesmo sido detetado
apenas apos o envio dos nossos contributos para o Relatério da CGE 2024, motivo pelo qual o
mesmo nio refletiu o valor correto nesse documento, tendo, no entanto, sido retificado na CGE

2025,

G. CONCLUSAO

§. Unico Em facedo exposto e agradecendo, uma vez mais, a possibilidade conferida 8 ETF/UTAP
de se pronunciar sobre o Anteprojeto, deixa-se a consideragio os esclarecimentos e
apontamentos s#pra indicados e a oportunidade de, em linha com os mesmos, poderem
ser efetuados os ajustamentos entendidos por convenientes, encontrando-se a
ETEF/UTAP disponivel para prestar qualquer outro esclarecimento que se entenda
relevante, assim como para prestar todos os contributos necessarios para que o relatério

de auditoria do Tribunal de Contas alcance o méximo de rigor.

(e]o]e]

Agradeco, desde ji, a atengio dispensada a este assunto.

Com os melhores cumprimentos,

Em substitui¢do da Diretora da UTAP, o Consultor de Nivel 1 designado para o efeito

Assinado por: Luis Miguel Silva Brandiao
Num. de [dentificacio:
Data: 2026.08.12 15:42:14+01'00"

7 Através de Comunicagio da UTAP “Com_UTAP_2025_008", enviada por email no dia 16 de junho de 2025, e
novamente referido no nosso Contraditério ao Projeto de contributos para o Parecer sobre a CGE 2024,
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