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INTRODUCAO

Fundamento, ambito e objectivos

1. A auditoria & conta da AR — Assembleia da Republica (e documentacao

anexa) relativa a 2005, consta do Programa de Fiscalizacdo para 2006,
aprovado pelo TC — Tribunal de Contas e teve por objectivo verificar a
contabilizacdo adequada das receitas e das despesas bem como a
respectiva regularidade e legalidade, a fim de suportar a emisséo do parecer
cometido ao TC nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto - LOPTC — Lei de Organizacéo e Processo do TC.

Engquadramento normativo

2.

4.

Nos termos da Lei n.° 28/2003, de 30 de Julho (LOFAR — Lei de Organizacéo
e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica), a AR € dotada
de personalidade juridica, de autonomia administrativa e financeira e dispde
de patrimonio proprio e de servicos hierarquizados, denominados SAR —
Servigos da Assembleia da Republica.

Sao orgdos da administracdo da AR, o Presidente da AR e o CA — Conselho
de Administracdo cujas competéncias constam, respectivamente, dos artigos
6.° e 15.° do diploma supra mencionado.

A apresentacdo das contas da AR ao TC deve conformar-se as Instrugcdes
por este estabelecidas, neste caso as publicadas no Diario da Republica,
| Série, de 13 de Novembro de 1985.

Identificac&o dos responséveis

5.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 59.° da LOFAR é da
competéncia do CA elaborar a conta da AR, a aprovar pelo Plenario nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo. Em virtude de, a 10 de Marco de 2005, se
ter iniciado uma nova Legislatura, foram prestadas contas em conformidade
com o estabelecido no n.° 3 do citado artigo, tendo o CA apresentado uma
conta de geréncia relativa ao periodo de 1 de Janeiro a 9 de Marco e, outra,
relativa ao periodo de 10 de Marco a 31 de Dezembro de 2005. Porém, néo
tendo ocorrido a circunstancia prevista no n.° 2 do artigo 52.° da LOPTC —
caso da substituicdo da totalidade dos responsaveis - elaborou-se apenas
um Parecer indicando-se, sempre que pertinente, o periodo a que respeitam
as observactes de auditoria formuladas. Os membros do CA responsaveis
em cada um dos referidos periodos constam do Anexo |.
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Metodologia e técnicas de controlo

6.

Para a realizacdo da auditoria procedeu-se, numa primeira fase, a
actualizacéo do “dossié permanente” da AR existente nos servicos do TC e a
analise e revisdo analitica das contas de geréncia e demais documentos de
prestacdo de contas que as apoiam. A segunda fase, consubstanciou-se na
revisao dos sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno e apoiou-
se na realizacao de testes de procedimentos e de conformidade a amostras
de documentos de receita e despesa. Concluiu-se, a semelhanca do que
ocorreu em anos anteriores, que o sistema de controlo interno é adequado e
assumiu-se que o risco de controlo é médio. Dada a natureza da instituicdo
bem como a das transacc¢des e dos valores em exame, atendendo a que a
gestdo administrativa estd largamente informatizada, assumiu-se que 0 risco
inerente é baixo®.

O exame dos registos contabilisticos e da documentacdo comprovativa das
receitas e das despesas foi efectuado numa base de amostragem. As
transaccBes examinadas relativas as receitas representam® a quase
totalidade do seu valor no exercicio (91%). Quanto as despesas, foram
examinadas duas amostras aleatérias representativas de cada geréncia
(que, em conjunto, correspondem a 24%° da despesa anual), seleccionadas
pelo método MUS - Monetary Unit Sampling. Complementarmente,
efectuaram-se verificacbes, documentais e fisicas, a uma amostra de 16
bens em inventario adquiridos no exercicio (€ 33.301,09) e procedeu-se ao
acompanhamento das iniciativas tomadas no sentido de corresponder as
recomendacgdes formuladas pelo TC em anos anteriores.

Condicionantes

8.

Embora tenham ocorrido melhorias na comunicacdo automéatica entre os
modulos que constituem a componente informatica do sistema de informacéo
(médulos RH+ e GESTOR), constatou-se que aqueles continuam a nao
funcionar de forma integrada, com a consequente descontinuidade no
processamento automatico de dados e a necessidade de se verificar a
correspondéncia entre a numeracdo atribuida as operacdes contabilisticas
nos diferentes modulos. Assim, ndo obstante o CA ter anteriormente indicado
estarem, desde Novembro de 2004, resolvidas as mencionadas questdes de
descontinuidade, houve que proceder, de novo no ambito da auditoria as
contas de 2005, a um conjunto de testes a fim de verificar se da
descontinuidade referida n&o resultou afectada a fiabilidade do sistema
contabilistico da AR.

! Numa escala de “baixo”, “médio” e "alto”.
2 Em virtude do seu reduzido nimero.
® Correspondente a 92 transacgées em cada geréncia.
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Contraditorio

9.

Nos termos e para efeitos do disposto no artigo 13° da LOPTC foram
notificados todos os elementos com responsabilidades no CA em 2005 e o
actual CA para se pronunciarem sobre o teor do relato da auditoria. As
alegacdes e comentarios apresentados pelo CA e seus membros - doravante
designados, simplesmente, por CA - constam, na integra, do Anexo Il ao
presente Parecer. As questdes factuais suscitadas no contraditorio foram
tidas em consideragdo no texto deste Parecer o qual integra, igualmente,
extractos das alegacdes e os comentarios estimados convenientes.
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OBSERVACOES

Execucdo orgcamental

10.As dotacdes inicialmente inscritas no OAR - Orcamento da AR para 2005

somaram 99 milhdes de euros, ou seja, mais 13 milhdes de euros (15%) do
gue o orcamento final para 2004 (86 milhbes de euros). Essencialmente
através da integracdo no “saldo da geréncia anterior” de mais 5 milhdes de
euros [passando de 4 milhdes de euros para 9 milhdes de euros], um 1°
Orcamento Suplementar aumentou o OAR para 105 milhdes de euros. Com
vista a cobertura das contribuicGes financeiras para as campanhas eleitorais
de 2005, um 2.° Orgcamento Suplementar veio inscrever uma dotagao
suplementar de 50 milhes de euros, elevando o total do OAR para
155 milhdes de euros.

11. Como se indica no quadro 1, a receita efectiva foi de 157 milhdes de euros,

representando as transferéncias do OE 92% daquele montante e
correspondendo, 0 remanescente, a receitas proprias e ao saldo transferido
do ano anterior. A execucdo das receitas orcamentais foi de 100%, no
tocante as transferéncias do OE e de 110%, no que respeita as receitas
préprias e ao saldo transitado. Este tem um peso preponderante (84,3%),
seguindo-se-lhe as “Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos”, os “Juros” e
a “Venda de senhas de refeicdo” que representam, respectivamente, 7,5%,
2,8% e 2,5% (grafico 1) do conjunto dessas receitas.

QUADRO 1
Execucdo das Receitas Or¢gamentais
Receita Orgamentado Realizado Execucéo Estrutura Estrutura
Receita R.P.
Euros Euros % % %
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO 10.104.650,20f  11.122.945,04 110,1 7,10 100,00
Saldo da geréncia anterior 9.383.198,20| 9.383.198,20| 100,0 5,99 84,36
Venda de bens 45.000,00| 93.662,22 208,1 0,06 0,84
Juros 123.000,00 312.975,50 254,5 0,20 2,81
Venda de senhas de refeicdo 240.000,00 278.413,35 116,0 0,18 2,50
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 140.000,00 828.449,73 591,7 0,53 7,45
Rendas 44.500,00 46.303,90 104,1 0,03 0,42
Receitas diversas 104.452,00 144.876,05 138,7 0,09 1,30
Outras receitas 24.500,00 35.066,09 143,1 0,02 0,32
TRANSFERENCIAS DO OE 144.477.491,23| 144.477.491,00 100,0 92,24
Saldo da geréncia anterior-Organismos Dependentes 668.040,28 1.024.543,16 1534 0,65
Total da Receita 155.250.181,71| 156.624.979,20 100,9 100,00

Fonte: Contas de geréncia da AR
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12. A despesa assumida atingiu 89 milhdes de euros, correspondendo a 57,6%
do orcamento (quadro 2), sendo que as despesas correntes or¢camentais
tiveram uma execucdo de 57,6% e, as de capital, de 59,9%. As
“remuneracgdes, abonos e seguranga social” ttm um peso preponderante de
45,3% nas despesas realizadas, seguindo-se-lhes as “transferéncias
correntes” que representam 39,1% (quadro 2 e gréfico 2). Para a baixa
execucao das despesas correntes e de capital contribuiu o facto de nao ter
sido pago o montante de 50 milhdes de euros das subvencdes para as
campanhas eleitorais, uma vez que 0s respectivos resultados sé foram
publicados em 2006 e, também, a circunstancia de nado terem sido
adjudicadas, nos prazos previstos, obras programadas e orcamentadas para

2005.
QUADRO 2
Execucao das Despesas Orgamentais por Classificagdo Econémica
ENCARGOS Exec Exec.
DESPESA ORCAMENTADO| ASSUMIDOS Org. REALIZADO | Financ | Estrut.
Euros Euros % Euros % %
DESPESAS CORRENTES 148.975.424,93 85.739.308,09] 57,6 84.638.041,24] 56,8 96,60
01.00 Remuneragdes, Abonos e Seguranga Social 43.933.252,08 39.762.434,42| 90,5 39.737.188,10| 90,4 45,35
01.01 Remun. certas e permanentes/Parlamento 35.631.835,65 33.087.839,12| 92,9 33.062.592,80] 92,8 37,74
01.02 Abonos varidveis ou eventuais 5.450.592,81 4.144.499,42| 76,0 4.144.499,42] 76,0 4,73
01.03 Seguranga Social 2.850.823,62 2.530.095,88| 88,7 2.530.095,88| 88,7 2,89
02.00 Aquisicéo de Bens e Servigos 17.909.654,23 11.583.430,93| 64,7 10.555.999,49| 58,9 12,05
02.01 Aquisi¢ao de bens 2.053.433,76 1.218.795,60| 59,4 1.123.093,77| 54,7 1,28
02.02 AquisicBes de servigos 15.856.220,47 10.364.635,33| 65,4 9.432.905,72] 59,5 10,77
03.00 Juros e Outros Encargos 8.900,00 6.073,20| 68,2 6.073,20| 68,2 0,01
03.06 Outros encargos financeiros 8.900,00 6.073,20| 68,2 6.073,20| 68,2 0,01
04.00 Transferéncias Correntes 85.577.116,86 34.312.045,30| 40,1 34.263.456,21| 40,0 39,11
04.01 Entidades auténomas 11.265.980,19 10.971.527,38| 97,4 10.933.527,38| 97,0 12,48
04.02 Qutras entidades publicas e privadas 38.000,00 38.000,00f 100,0 38.000,00] 100,0 0,04
04.03 Exterior 447.217,80 17.410,33] 3,9 6.821,33] 15 0,01
04.04 Subvencdes aos partidos politicos 73.063.547,83 22.522.736,55| 30,8 22.522.736,55] 30,8 25,71
04.05 Subvencdes aos grupos parlamentares 762.371,04 762.371,04] 100,0 762.370,95| 100,0 0,87
06.00 Outras Despesas Correntes 1.546.501,76 75.324,24 4,9 75.32424] 49 0,086
06.01 Dotagéo Provisional 1.388.301,76 0,00 0,0 0,00] 0,0 0,00
06.02 Diversas 158.200,00 75.324,24| 47,6 75.324,24| 47,6 0,086
DESPESAS DE CAPITAL 6.274.756,78 3.759.967,70| 59,9 2.977.844,67| 475 3,40
07.00 Aquisic&o de Bens de Capital 5.734.050,78 3.376.261,70| 58,9 2.594.138,67| 45,2 2,96
07.01 Investimentos 5.670.050,78 3.312.727,34| 584 2.533.925,69| 44,7 2,89
07.02 Locacdo financeira 64.000,00 63.534,36] 99,3 60.212,98| 94,1 0,07
08.00 Transferéncias de Capital 383.706,00 383.706,00| 100,0 383.706,00| 100,0 0,44
08.01 Entidades auténomas 383.706,00 383.706,00[ 100,0 383.706,00] 100,0 0,44
11.00 Outras despesas de capital 157.000,00 0,00 0,0 0,001 0,0 0,00
11.01 Dotag&o Provisional 157.000,00 0,000 0,0 0,000 0,0 0,00
TOTAL 155.250.181,71 89.499.275,79| 57,6 87.615.885,91| 56,4 100,00

Fontes: Orgamento, contas de geréncia da AR
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13.

14.

Gréfico 2 - Despesas Realizadas
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Relativamente ao ano anterior, constata-se que as receitas e as despesas
registaram um aumento de 81% e 14%, respectivamente (quadros 3 e 4). Do
lado da despesa, assinala-se o0 acréscimo registado na rubrica
“Transferéncias Correntes”, em virtude das “Subvengdes aos partidos
politicos ”, o decréscimo registado na rubrica “Aquisicao de bens de capital” e
a relativa estabilidade das “Remuneracdes, abonos e seguranca social”.

Cabe, em especial, sublinhar que, no seu Parecer sobre a conta do ano
anterior, o TC chamou a atencdo para um acréscimo de disponibilidades no
final do exercicio de 2004, sublinhando a ndo deducdo dos saldos
efectivamente transitados de 2003 nas receitas alimentadas pelo OE em
2004*. Os principios do equilibrio e da boa gestdo financeira subjacentes,
designadamente, ao RTE - Regime de Tesouraria do Estado, aconselhavam a
reducdo dos saldos no decurso de 2005, desde logo pela ndo requisi¢ao, ao
Tesouro, das disponibilidades correspondentes a totalidade das dotactes
or¢camentais, o0 que ndo ocorreu.

No contraditorio, o CA alegou ter tomado iniciativas, no ambito do processo
orcamental, no sentido de diminuir o volume das disponibilidades financeiras
em 2006. Tal afirmacéo corrobora as observacdes do TC relativas a 2005.

4 Cfr. ponto 14 do Parecer sobre a conta da AR de 2004, aprovado em 13 de Julho de 2005.
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QUADRO 3
Evolucéo das Receitas
Receita 2004 2005 Variagéo
Euros Euros %
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO 7.928.297 11.122.945 40,29
Saldo da geréncia anterior 7.096.408 9.383.198 32,22
Venda de bens 107.205 93.662 -12,63
Juros 228.982 312.976 36,68
Venda de senhas de refeicao 262.584 278.413 6,03
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 99.283 828.450 734,43
Rendas 45.466 46.304 1,84
Rendas diversas 63.951 144.876 126,54
Outras receitas 24.418 35.066 43,61
TRANSFERENCIAS DO OE 77.905.496 144.477.491 85,45
Saldo da geréncia anterior-Organismos Dependentes 502.912 1.024.543 103,72
Total da Receita 86.336.705 156.624.979 81,41
Fonte: Contas de geréncia da AR
Evolugao da Despesa, por Classificacdo Econémica
DESPESA 2004 2005 Variacéo
Euros Euros %
DESPESAS CORRENTES 71.911.047 84.638.041 17,7
01.00 Remuneragdes, Abonos e Seguranca Social 40.141.056 39.737.188 -1,0
02.00 Aquisicao de Bens e Servigos 10.150.515 10.555.999 4,0
03.00 Juros e Outros Encargos 0 6.073
04.00 Transferéncias Correntes 21.619.006 34.263.456 58,5
06.00 Outras Despesas Correntes 470 75.324 15.926,4
DESPESAS DE CAPITAL 5.076.456 2.977.845 -41,3
07.00 Aquisicéo de bens de capital 4.769.470 2.594.139 -45,6
08.00 Transferéncias de Capital 306.986 383.706 25,0
11.00 Outras Despesas de Capital 0 0
Total da Despesa 76.987.503 87.615.885 13,8

Fonte: Contas de geréncia da AR

15. Em resumo, a execucdo orcamental de 2005 estd marcada pela quase
duplicacdo das receitas face ao ano anterior, em virtude da inscricao
orcamental e requisicdo da totalidade das correspondentes disponibilidades
(144 milhdes de euros) com vista a financiar ndo sé a actividade da AR mas,
igualmente, a financiar campanhas eleitorais. Em estreita relacdo com essas
circunstancias, constata-se a existéncia de disponibilidades de valor
anormalmente elevado (68 milhdes de euros) no final do exercicio, ademais
ndo depositadas em contas no Tesouro.
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Sistemas de gestdo e de controlo

16. Desde o seu Parecer relativo as contas 2001 o TC tem sublinhado as
vantagens que decorreriam da adop¢do do POCP - Plano Oficial de
Contabilidade Pdublica pelos SAR, designadamente na perspectiva da
utilidade da informacéo contabilistica prestada. No ambito do contraditério
relativo as contas de 2004, o CA veio referir que a adop¢édo do designado
POC AR - Plano Oficial de Contas da AR constituia uma das prioridades
para a sua acgao.

17. A auditoria permitiu constatar que os SAR tém desenvolvido trabalhos
visando a implementacdo do POC AR tendo ja elaborado, internamente, um
Balanco reportado a 31 de Dezembro de 2005°. Muito embora as contas
tenham sido prestadas de acordo com as Instru¢cdes do TC referidas no
ponto 4, afigura-se estarem reunidas as condi¢cdes para que, relativamente a
2006, a prestacao de contas se conforme as Instrucbes do TC para contas
abrangidas pelo POCP e planos sectoriais, publicadas no Diario da
Republica, Il Série, n.° 38, de 24 de Fevereiro de 2004.

18. Os testes substantivos efectuados a amostra dos registos de inventério de
bens adquiridos na geréncia — que abrangeram o exame dos processos de
aquisicdo até a recepcdo dos bens, incluindo a concordancia entre os
montantes das facturas e dos registos e a verificacdo da existéncia e da
apropriada salvaguarda dos bens — ndo revelaram deficiéncias.

19. Face a circunstancia atras referida (ponto 8), da ndo integracdo que persiste
entre médulos do sistema informatico (médulos RH+ e GESTOR), a auditoria
comportou procedimentos de verificagcdo da integridade da informacao
estimados suficientes face aos riscos identificados de descontinuidade no
processamento de dados. Efectuou-se um conjunto de testes tendo-se
verificado que, em 2005, continua a ndo estar assegurada a continuidade
entre o processamento automatico de dados dos médulos da aplicacdo®.

20. Ora, no ambito do Parecer relativo as contas de 2004, o CA referiu que a
“questéo encontra-se ultrapassada desde Novembro de 2004 e com efeitos a
partir dessa data’. Porém, os testes efectuados aos ficheiros incidindo em
operacdes com data valor posterior a data de referéncia mencionada,
evidenciaram a persisténcia de divergéncias. Decorrido um ano desde o

5

6

Os SAR adquiriram o médulo da aplicacdo informatica do POCP a integrar no sistema existente na area financeira (GESTOR) e
recorreram a uma prestacdo de servicos para apoiar a implementacdo do POC AR. Desenvolveram diversas trabalhos que se
consubstanciaram, nomeadamente, no aperfeicoamento da base de dados de inventario, na actualizagdo e conferéncia da informagao
patrimonial no que respeita aos bens moveis e imdveis e aos stocks dos artigos existentes em armazém, a verificacéo das taxas de
amortizacdo a aplicar aos varios bens e respectivos calculos e elaboragdo de um plano de contas. As despesas incorridas com a
aquisicdo do médulo do POCP e a prestagdo de servigos cifraram-se em 32 milhares de euros (em 2005 e até a presente data).

eg: AutorizacBes de Pagamento n.%s 104, 304 e 443 sem numeragdo correspondente no RH+. Sobre esta situacdo a empresa
especializada contratada pelos SAR informou que “A aplicacdo GESTOR permite alteragdes neste campo (n.° da folha RH) porque
esse campo foi criado antes de existir a migracdo das folhas entre as duas aplicaces, e este campo tinha de ser preenchido pelo
utilizador. Vamos analisar a possibilidade de “trancar” este campo sempre que a folha seja importada do RH+".
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21.

citado Parecer, persistem insuficiéncias na comunicacdo entre os modulos,
ndo obstante certas iniciativas tomadas pelo CA’.

Na linha do indicado pelos representantes dos SAR contactados, o CA
alegou no contraditério que, ndo obstante a instalacdo do POC AR e de um
sistema integrado de informacéo, serdo efectuados os ajustamentos e
correccdes necessarios.

Em matéria de gestdo e controlo das viaturas ao servico de alguns
Deputados verificou-se que, em 2005, continuaram por retirar as necessarias
consequéncias financeiras do facto de o apuramento dos montantes pagos a
mais ter sido efectuado com base na data da publicagdo da Resolugao n.°
57/2004, de 6 de Agosto, em lugar de 1 de Janeiro como decorre da
Resolucéo n.° 4/2004, de 9 de Janeiro.

No ambito do contraditério, o CA refere considerar que a Resolugdo n.°
57/2004 define uma nova disciplina face ao estabelecido pela Resolucdo n.°
4/2004, ao contrario do entendimento perfilhado pelo TC. O assunto foi
detalhadamente examinado no Parecer do TC sobre a conta de 2004 que
sublinhou ndo ser a posicdo do CA consistente com o facto de alguns
Deputados terem, sem qualquer davida, procedido a formalizacdo das suas
opcOes antes da adopcdo da Resolugdo n.° 57/2004, submetendo-se as
respectivas consequéncias financeiras®.

22.0 exame as reconciliagbes bancarias evidenciou a existéncia de

inadequados procedimentos de contabilizacéo de transferéncias bancarias e
de um cheque, nos montantes de €2.090,40 e de € 900,48,
respectivamente. Detectou-se que as transferéncias foram movimentadas
nas contas bancéarias em 02/03/2005 e s6 foram contabilizadas pelos SAR
em 08/03/2005 e que, o cheque, foi levantado em 18/02/2005 e sO foi
contabilizado em 08/04/2005°. Tais situacdes reportam-se ao 1.° periodo de
geréncia de 2005 néo afectando os saldos no final do ano.

Fiabilidade das contas

23. As contas de geréncia e documentacdo anexa relativas a 2005 foram

apresentadas nos termos das Instru¢cées do TC (cfr. ponto 4) e, tendo em
conta os resultados das verificacBes efectuadas reflectem, em todos os
aspectos materialmente relevantes, as receitas e despesas da AR
efectivamente realizadas.

" eg.: Manual “Exportacdo de folhas do RH+ para o Gestor” comportando, designadamente, um campo de ligagdo entre os maddulos
RH+ e GESTOR.

8 Cfr. pontos 20 e 26, alinea c), do Parecer sobre a conta da AR de 2004.

® O CA refere no contraditorio que esta contabilizagio tardia resultou de insuficiéncia ao nivel da parametrizagdo do RH+, entretanto
corrigida.
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Legalidade e regularidade das operacfes subjacentes

24,

25.

26.

27.

28.

O exame das operacOes de receita revelou a contabilizacdo inadequada de
um montante de € 12.469,92, creditado em conta bancaria da AR em
07/03/2005 (1.2 geréncia), mas apenas contabilizado em 14/03/2005 (2.2
geréncia). Tal situacdo — que ocorreu antes do fecho das contas do exercicio
— nado tem todavia reflexos no apuramento do saldo que transita para a
geréncia de 2006.

O CA alegou que o citado crédito foi conhecido através da correspondente
nota de crédito bancaria recebida na 2.2 geréncia. Ora, a data valor da
referida nota de crédito é de 07/03/2005 e os SAR dispunham do respectivo
extracto bancario desde 10/03/2005, razbes pelas quais nada impedia a
contabilizacdo da correspondente receita na 1.2 geréncia.

O exame da amostra das operacdes revelou que despesas no montante de
€ 5.726,36 foram contabilizadas pelo montante de € 5.137,88 uma vez que
lhes foi abatido o montante de € 574,98 relativo a “Notas de Credito”,
ademais referente a exercicios anteriores. Ora, reflectindo a conta de
geréncia uma contabilidade orcamental, ela deve registar valores brutos de
receita e despesa e ndo o resultado de compensacdes, alias como
estabelece o principio da “ndo compensacédo” além do mais contido no n.° 3
do artigo 6.° da Lei n.° 91/2001 - Lei de Enquadramento Orcamental, de 20
de Agosto™ que refere que ...“Todas as despesas sdo inscritas pela sua
importancia integral, sem deducdo de qualquer espécie”. O principio da
“anualidade”, também néo foi respeitado.

A erros de tipo idéntico ao indicado no ponto anterior referiu-se o TC no seu
Parecer relativo ao exercicio transacto’. Cabe, porém, sublinhar que o erro
ora detectado ocorreu em data anterior a da conclusdo da precedente
auditoria.

Para aquisicdo de viagens e alojamento os SAR recorreram, por sistema, a
uma das agéncias de viagens seleccionadas no ambito de um concurso
publico internacional aberto pela DGP - Direccdo-Geral do Patriménio®?, a
gual se instalou no edificio da AR.

A presenca fisica da agéncia a qual os SAR recorreram por sistema obrigaria
a que a respectiva seleccao tivesse sido efectuada mediante a abertura de
um concurso publico especifico. Constatou-se que o CA tomou ja iniciativas
nesse sentido tendo procedido a abertura de um concurso publico
internacional para o efeito®®.

10 Alterada pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
™ Cfr. ponto 23 e alinea d) do ponto 26 do Parecer sobre a conta da AR de 2004.

12 ista de empresas seleccionadas constante da Portaria n.° 1388/2001, de 16 de Agosto.

13 Cfr. Diario da Republica, 111 Série, n.° 89, de 9 de Maio de 2006.
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DEMONSTRACOES NUMERICAS (ARTIGO 53.2, N.° 2 DA LOPTC)

29. O processo das contas da AR esta instruido nos termos das Instru¢des do
Tribunal de Contas de 1985. Das operacdes que integram o débito e o
crédito, resultam as demonstragcdes numéricas que se apresentam a seguir.

Periodo de 1 de Janeiro a 9 de Margo de 2005

DEBITO

Saldo de abertura € 9383198,20

Recebido na geréncia € 18 058 433,69" € 27 441 631,89
CREDITO

Saido na geréncia € 14 881 500,72"°

Saldo de encerramento €12560 131,17 € 27 441 631,89

Periodo de 10 de Margo a 31 de Dezembro de 2005

DEBITO

Saldo de abertura € 12560131,17

Recebido na geréncia € 142 096 608,61° € 154 656 739,78
CREDITO

Saido na geréncia € 86 671 294,58"

Saldo de encerramento € 67985 445,20 € 154 656 739,78

Exercicio de 2005 (1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005)

DEBITO

Saldo de abertura € 9383198,20

Recebido na geréncia € 160 155 042,30 € 169 538 240,50
CREDITO

Saido na geréncia €101 552 795,30"°

Saldo de encerramento € 67985 445,20 € 169 538 240,50

“ Inclui € 2.089.134,34 referentes a retencéo de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.
% Inclui € 1.963.931,00 referentes & entrega de Receitas de Estado e de Operacdes de Tesouraria.

18 Inclui € 11.727.404,60 referentes a retencio de Receitas de Estado e de Operacdes de Tesouraria.
7 Inclui € 11.852.607,94 referentes a entrega de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.
8 Inclui € 13.816.538,94 referentes & retengéo de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.
¥ Inclui € 13.816.538,94 referentes a entrega de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.
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Tribunal de Contas —
CONCLUSOES
30. A auditoria as contas de 2005 da AR apresentadas pelo CA foi executada em

31.

conformidade com as normas adoptadas pelo TC, semelhantes as normas
internacionais de auditoria geralmente aceites. Foram efectuados testes aos
sistemas de gestédo e de controlo em vigor. A legalidade, a regularidade e a
adequada contabilizacdo das operacdes e dos valores subjacentes as
guantias e informacgfes constantes das contas — e documentacdo anexa —
foram verificados numa base de amostragem. A auditoria efectuada constitui,
no seu conjunto, uma base aceitavel para o TC formular o Parecer cuja
emissao Ihe é cometida por lei (cfr. pontos 6 e 7).

Com base na auditoria realizada, o TC formula a opinido de que as contas e
documentos anexos apresentados pelo CA reflectem, em todos os aspectos
materialmente relevantes, as receitas e despesas da AR efectivamente
realizadas (cfr. ponto 23), sem prejuizo das observacdes seguintes:

a) ndo obstante as referéncias anteriormente feitas ao volume das
disponibilidades financeiras existentes nas contas da AR no final de
2004, constatou-se que o seu montante foi substancialmente maior —
mesmo sem considerar 50 milhdes de euros pendentes de pagamento
aos partidos politicos — no final de 2005 e ndo estava depositado no
Tesouro (cfr. ponto 14);

b) apesar de iniciativas tomadas pelo CA, constatou-se persistirem
certas insuficiéncias na comunicacdo entre o0s modulos da
contabilidade (médulos RH+ e GESTOR) as quais serao,
alegadamente, ultrapassadas efectuando-se o0s ajustamentos e
correcgdes necessérias e tendo em conta a instalagédo do POC AR e
de um sistema integrado de informacéao (cfr. pontos 19 e 20);

c) em 2005 ficou, ainda, por retirar a totalidade das consequéncias
financeiras da Resolugdo da AR n.° 4/2004, na medida em que
ficaram por recuperar montantes pagos em excesso (cfr. ponto 21);

d) detectaram-se casos de contabilizacdo inapropriada de despesas
envolvendo, porém, montantes limitados ou sem consequéncias para
2005 no seu conjunto, visto dizerem respeito a separacao entre o 1.°
periodo e o 2.° periodo de geréncia (cfr. pontos 22 a 26);

e) a instalacdo de uma agéncia de viagens no edificio da AR a qual os
SAR recorreram por sistema, sem a prévia realizagcdo de concurso
publico especifico, € uma situacdo resolvida, para futuro, face a
abertura do concurso publico internacional entretanto efectuada (cfr.
pontos 27 e 28).



Mod. TC 1999.001

14

32. Os SAR introduziram o POC AR em 2005 podendo apresentar as contas no
novo formato ja no proximo exercicio. O TC congratula-se especialmente por
esse facto sublinhando as vantagens decorrentes em matéria de informacao
(cfr. pontos 16 e 17).

DESTINATARIOS E PUBLICIDADE
33. Exemplares deste Parecer deveréo ser remetidos ao Presidente da AR, bem
como ao Presidente do CA da AR e aos responsaveis pelas geréncias de
2005, identificados no Anexo I.
34. Ap6és cumprimento das diligéncias que antecedem, proceder-se-a a

divulgacao do Parecer e seus Anexos nos meios de comunicacao social e na
Internet.

EMOLUMENTOS A PAGAR

35. S&o devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de Maio, no montante de € 16.096,00.

Tribunal de Contas, aprovado em sessdo de 42 ote ?anw & 2o00 .

O CONSELHEIRO PRESIDENTE,

\,Q-:‘-ll,w.m d'Mw

(Dr. Guilherme d’Oliveira Martins)

O CONSELHEIRO RELATOR,

(Dr. José de Castro de Mira Mendes)
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oS CONSELHEIROS

// Dr. Jodo Pinto Ribeiro) 7

/ #
& €

(Dr. Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

peaties e

(Dr. José Luis Pinto de Almeida)

b A -
- LW( Uhee bealaages 4o Vods-
(Dr Lidio José Le|te thelro de Magalhﬂ_/

(Dra. Helena Maria Ferreira Lopes)
ﬂm_,
(Dr. Adelino Ribeiro Gongalves)

4\F; /C.\.D - \.}-«-——-—-’\*--..

'(Dr. Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira)

HM%@M%

(Dr. Manuell Henrique de Freitas Pereira)

J B Y

"’-I . - ~ A~ S

—

(Dr. Jose Alves Cardoso) ,7

(Dr. Manuel Raminhos Alves de Melo)



Mod. TC 1999.001

16

C—QJ 29— . <
(Dra. Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
(Dr. Anténio José Avérous Mira Crespo)

(Dr. Armindo de Jes#s de Sousa Ribeiro)

DECLARACAO DE VOTO

Voto os n.os 27, 28 e 31 e), no pressuposto de que a analise A situacdo ai referida tenha
resultado de pesquisa sobre contratos da AR (por certo efectuada de acordo com o método de
“amostragem por unidades monetarias” — cfr. n.° 7) e que s6 agora foi motivo de andlise pese

embora a existéncia de tal situacio ha varios anos.
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FICHA TECNICA

Coordenacéo e Supervisao

Maria da Concei¢cdo Antunes - Auditora - Coordenadora
Antonio Botelho de Sousa - Auditor - Chefe

Equipa Técnica

Aida Nogueira - Técnica Verificadora Superior de 12 Classe
Anténia Nobre Pires - Técnica Verificadora Superior de 22 Classe
Maria do Céu Goncalves - Técnica Verificadora Especialista Principal

Colaboracgéo na seleccao das amostras

Fernando Prego - Auditor
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Tribunade Contas

ANEXO |
RELACAO NOMINAL DE RESPONSAVEIS

Periodo de 1 de Janeiro a 9 de Marco de 2005

Joaquim Carlos Vasconcelos Ponte — Presidente (de 1/01 a 09/03)
Fernando Pereira Serrasqueiro — Deputado (de 1/01 a 09/03)

Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebelo — Deputado (de 1/01 a 09/03)
Anténio Jodo Rodeia Machado — Deputado (de 1/01 a 09/03)

Joao Miguel Trancoso Vaz Teixeira Lopes — Deputado (de 1/01 a 09/03)
Heloisa Augusta Baido de Brito Apolonia — Deputada (de 1/01 a 09/03)
Isabel Maria Freire dos Santos Corte-Real — Secretaria-Geral (de 1/01 a
09/03)

Joaquim Manuel Militdo Ruas - Representante dos Funcionarios
Parlamentares (de 1/01 a 09/03)

Periodo de 10 de Marc¢o a 31 de Dezembro de 2005

José Manuel Lello Ribeiro de Almeida — Presidente (de 10/03 a 31/12)
Jorge Fernando Magalhdes da Costa — Deputado (de 10/03 a 31/12)

Abilio Miguel Joaquim Dias Fernandes — Deputado (de 10/03 a 31/12)

Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebelo — Deputado (de 10/03 a
31/12)

Helena Maria Moura — Deputada (de 10/03 a 31/12)

Francisco Miguel Baudoin Madeira Lopes — Deputado (de 10/03 a 31/12)
Isabel Maria Freire dos Santos Corte-Real — Secretaria-Geral (de 10/03 a
31/05)

Maria Adelina de S& Carvalho — Secretaria-Geral (de 01/06 a 31/12)

Vitor Manuel Leal Madeira - Representante dos Funcionarios
Parlamentares (de 10/03 a 31/12)
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ANEXO Il

RESPOSTAS FORNECIDAS NO AMBITO DO CONTRADITORIO

N.B.: Os documentos anexos ao oficio junto constam do processo de auditoria
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA
Gabinete da Secretaria-Geral

Exmo. Senhor
U2 Gt Juiz Conselheiro José Tavares

M. I. Director-Geral da Direcgao-Geral

/ , f e Vin
"9“‘ %\77\ c//'w do 1(r|bunal de Contas
AernFgen j‘qu/ Av. da Replblica, 65

200(-0r-A 1050-189 Lisboa

Assunto: Contas de Geréncia de 2005 da Assembleia da Republica

Data: 3 de Julho

Encarrega-me o Conselho de Administragao da Assembleia da Republica de, com
referéncia as citagdes enviadas sobre as Contas de Geréncia em epigrafe, remeter a
V. Exa. as alegagbes subscritas conjuntamente pelos membros do Conselho de
Administragao, em reuniao de 28 de Junho do corrente ano, e as quais 0s membros do
anterior Conselho de Administracao, referente ao periodo de 1 de Janeiro a 9 de

Marco, declararam aderir.

Com os meus melhores cumprimentos o J.J_\'\’\ n g K“W‘N‘f

A Secretaria-Geral da Assembleia da Repdblica

(Canselheira Adelina Sa Carvalho)

Largo das Cortes — Paldcio de S. Bento — 1249-068 Lisboa
Tel. +351-21 391 92 13/14/15 Fax: +351-21 391 74 23

e-mail: gabsg@ar.parlamento.pt
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Assunto: Relato sobre as Contas da Assembleia da Republica do ano

economico de 2005

| - NOTA PREVIA

1. Os membros do Conselho de Administragao da Assembleia da Republica
respeitante ao periodo de 10 de Marco a 31 de Dezembro de 2005 da
actual X Legislatura, deliberaram por unanimidade subscrever as respostas
e comentarios que, em sede de contraditério, lhes suscita o Relato
elaborado pela equipa de auditoria da Direccdo Geral do Tribunal de
Contas, de que foram notificados em 22 do corrente més de Junho.

Também os membros do Conselho de Administragao da primeira geréncia
de 2005 (de 1 de Janeiro a 9 de Marco), igualmente notificados, decidiram

subscrever as presentes alegacoes.

2. As respostas e esclarecimentos constantes do ponto I, seguem a
ordenagédo adoptada no ponto 30 do Relato, referenciando-se sempre a
numeracao a que respeitam, e sao prestados num quadro de permanente e
consistente aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo e controle que o

Conselho de Administracao vem adoptando.

3. Salienta-se também, com satisfacao, as referéncias feitas aos trabalhos
desenvolvidos que levaram a implementacédo do POC AR em 2006, com a
elaboracao do Balango e Demonstragao de Resultados reportados a data

4%
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

de 31 de Dezembro de 2005, devendo a prestacdo de contas relativas a
2006 ser feita ja neste novo sistema contabilistico. Foram também
gratificantes as mencdes ao facto de, nos testes efectuados ao inventario
dos bens adquiridos durante a geréncia, ndo se terem revelado deficiéncias,
e ainda a fiabilidade das contas de geréncia e documentacdo anexa, que
foram apresentadas nos termos das Instrucbes do TC e que, tendo em
conta os resultados das verificagdes efectuadas, reflectem, em todos os
aspectos materialmente relevantes, as receitas e despesas da AR

efectivamente realizadas (cfr. pontos 16, 17 e 22 do Relato).

Il - RESPOSTAS E ESCLARECIMENTOS

1. Maior volume de disponibilidades financeiras no final de 2005 nao

depositado no Tesouro — ponto 30, alinea a)

Quando da elaboragéo do OAR/2006 e tendo presente uma orientacdo do
Conselho de Administragdo no sentido de diminuir o volume das
disponibilidades financeiras, procedeu-se a reducdo do valor a inscrever
nas transferéncias para a AR, provenientes do Orcamento de Estado de
2006.

Em 2005 o valor a transferir do OE foi no montante de €94.061.606,23,
enquanto que em 2006 essa verba passou a ser de €88.314.605,23, o que
se traduziu numa redugéo de €5.747.001,00, representando um decréscimo
de 6,11%.

Quanto ao aumento do saldo de geréncia de 2005, deve-se apenas quer ao
facto de, ao implementar-se o POC AR, nao ter havido lugar ao periodo
complementar para se efectuarem pagamentos de despesas autorizadas
em 2005, sendo que parte desse saldo € constituido por compromissos

assumidos em 2005, os quais s6 vieram a ser ou serdo pagos em 20086,

[ NS
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quer ao impacto que a dissolugdo do Parlamento e a correspondente
mudanca da Legislatura nao deixaram de ter na execucao das despesas de

investimento e correntes anteriormente estimadas e orcamentadas.

No que respeita ao Regime de Tesouraria do Estado e especificamente a
referida “necessidade de as disponibilidades financeiras da AR se
conformarem aos principios e as exigéncias do citado regime”, conforme
parecer desse Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado, entende-
se que nao pode a Assembleia da Republica subsumir-se no conceito
restrito de “servigos e fundos auténomos”, dispondo de normas privativas
em matéria orcamental, designadamente as constantes nos artigos 512, 56°
e 572 da sua Lei Orgéanica (Lei n® 28/2003, de 30 de Julho), no sendo,
portanto, um servigo tutelado pelo Governo, mas um 6rgao de soberania,
dotado de autonomia administrativa e financeira (cfr. n°2 do artigo 12 da

mesma lei);

Essa autonomia da Assembleia da Republica face aos demais 6rgaos de
soberania, com relevo, no caso, para os servicos na dependéncia do
Governo, decorre de um imperativo constitucional e nesta matéria
caracteriza-se por deter um regime financeiro privativo, conforme estipula a
citada Lei n® 28/2003, de 30 de Julho, a qual afasta, designadamente, a
aplicagdo do regime de Administragéo Financeira do Estado fixado pelo
Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de Julho, e, por forca do &mbito definido para

o Decreto-Lei n® 191/99, de 5 de Junho a aplicacéo deste Gltimo.

Acresce referir que a fiscalizagao or¢camental da Assembleia da Republica
compete, nos termos da mesma Lei n°® 28/2003, ao Plenario da AR, que
aprova o Relatorio e a Conta de Geréncia da AR, na sequéncia do Parecer

do Tribunal de Contas.

(
\
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Apenas para efeitos de integracéo da Conta da Assembleia da Republica na
Conta Geral do Estado € que a mesma é enviada ao Governo conforme

prevé a Lei do Enquadramento Orcamental.

2. Persisténcia de insuficiéncias na comunicacdo entre os madulos
RH+ e GESTOR — ponto 30, alinea b)

As insuficiéncias que persistiram pontualmente na comunicagdo entre os
modulos do RH+ e GESTOR apontadas e identificadas nos pontos 18 e 19,
resultaram do facto de a aplicagdo GESTOR permitir alteragdes no campo
‘numero de folha RH". Este campo foi criado antes de existir a migragéo das
folnas entre as duas aplicacbes, sendo obrigatoriamente preenchido pelo

utilizador.

Apds a automatizagdo que ocorreu em Novembro de 2004, este
procedimento deixou de ser utilizado, permanecendo, contudo, aberta a
possibilidade de permissdes de utilizagdo daquele campo para efeitos de
mera consulta, nao se antevendo entdo o problema agora suscitado. De
qualquer forma, detectado o problema, durante os trabalhos da auditoria as
Contas de 2005, foi este de imediato corrigido, pelo que, na presente data,
a aplicagdo GESTOR deixou de permitir alteragbes aquele campo, do que
decorre que ndo podera ja verificar-se situagdo similar a apontada no

Relato.

Nédo se deve, no entanto, deixar de realcar que se esta perante uma
insuficiéncia sem qualquer relevancia ao nivel da cabimentacdo, uma vez
que a mesma, desde Novembro de 2004, deixou de ter qualquer
intervengdo do utilizador para passar a ser efectuada integral e

automaticamente pelo sistema.

=

AN



s nnun  MNENNsunnnsnaes

N T

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Por outro lado, estando em perspectiva a substituicdo destas aplicagdes,
decorrente quer do sistema ja instalado do POC-AR, quer da
implementagao de um sistema integrado de informacdo, nao se justifica
qualquer investimento adicional nessas mesmas aplicagdes, mas meros

ajustamentos e correcgdes.

Por ultimo € de salientar que, sem prejuizo de o ano de 2006 estar ja a ser
contabilizado em POC, dada a complexidade dos trabalhos conducentes a
implementagcao do sistema integrado de informacdo da AR, as tarefas
respectivas tiveram inicio no corrente més de Junho, pelas seguintes

ordens de raz0es que condicionaram os Servigos Financeiros:

= Regularizacdo dos montantes relativos as subvengdes das campanhas
eleitorais autarquicas de 2001 do Bloco de Esquerda em cumprimento
do Acodrdao do Supremo Tribunal Administrativo de 15 de Novembro de
2005 (Processo n°® 1414/02-20) e consequente regularizagcdo dos
montantes pagos relativos as subven¢gdes das campanhas relativas as
EleigOes Legislativas de 2002, por forga do calculo passar a efectuar-se

com base no numero de votos e nao no numero de mandatos;
* Implementagdo do POC AR com inicio a 1 de Janeiro de 2006:

= Recuperagdo de langamentos em POC AR relativos ao primeiro
trimestre de 2006;

= Elaboragao do 12 Orgamento Suplementar em Janeiro de 2006 para
efeitos de pagamento das subvencGes das campanhas eleitorais
autarquicas de 2005, circunstancia a que a AR foi totalmente alheia, mas
que decorreu de a publicacao dos resultados pela Comissdo Nacional de

Eleicdes s6 ter ocorrido em 2006;

W —
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= Pagamento das subvengdes relativas a campanha para as Eleicdes
Presidenciais de 2006;

= Implementagao do SPID, aplicagdo que substitui o mapa em Excel que

se utilizava nas deslocagbes ao estrangeiro.

Neste contexto € expectavel que a aquisi¢do, configuragdo/parametrizagéo
e implementagao deste sistema se encontre em produgdo em 2008, tanto

mais que esta deve coincidir com o inicio do ano econémico.

3. Consequéncias financeiras da Resolucdo da AR n¢ 4/2004 -
recuperacao dos montantes pagos em excesso a alguns Deputados

que tiveram viaturas ao seu servico — ponto 30, alinea c)

Conforme, entao, referido em sede de contraditério respeitante ao Relato
sobre a Conta de Geréncia da Assembleia da Republica de 2004, entendeu-
se que, com a publicagao da Resolugdo n® 57/2004, de 6 de Agosto,
ficaram regularizadas e ultrapassadas, pela positiva, as observagtes

formuladas pelo Tribunal de Contas.

Com efeito, é de salientar que a disciplina constante na alinea ¢) do n® 8 do
artigo 12 da Resolugao n® 57/2004 é diferente da estabelecida na alinea b)
do n® 7 do Titulo | da Resolugdo n® 4/2004. Releva-se, assim, que enguanto
a Resolugao n°4/2004, de 9 de Janeiro, impedia a utilizagao da viatura em
trabalho politico, a Resolugao n® 57/2004, define uma nova disciplina ao
estipular que “as viaturas sdo de uso pessoal, excluindo-se, porém, em
principio, a sua utilizagédo em situacdes que déem origem a atribuicdo de
abonos para despesas de transporte; no caso de o utilizador optar por fazé-
lo, comunicara aos servigos o nimero de quilémetros percorridos, para
estes processarem o acerto da despesa no més seguinte ao da

comunicagao”.

Vo
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Nestes termos, sendo esta uma nova disciplina, s6 poderia, neste item,
produzir efeitos para o futuro e ndo para o passado, sob pena de por em
causa a conviccdo correcta de que os interessados actuaram entdo em
conformidade com o regime que lhes era aplicavel. Sendo este o
entendimento que tem sido perfilhado e se perfilha, mas porque esse
Tribunal parece continuar a ndo considerar pacifica esta interpretagao,
encontra-se em ponderac¢ao suscitar-se, nos termos da lei, a emissdo de
parecer pelo Senhor Auditor Juridico da Assembleia da Republica, sobre

esta matéria.

4. lIdentificacao de casos de contabilizacdo inapropriada de

transferéncias bancarias — ponto 30, alinea d)

4.1. A transferéncia bancaria no montante de €2.090,40 efectuada no dia
02/03/2005 refere-se a 4 (quatro) transferéncias efectuadas nesse dia para
cooperantes em S. Tomé e Principe. Estas transferéncias foram
contabilizadas pelos SAR no dia 08/03/2005 através da folha de
transferéncia n® 38/CGD, e ndao a 31/03/2005, conforme se refere no ponto
21 do Relato, logo no decurso da primeira geréncia de 2005, significando
um registo contabilistico com seis dias de atraso, sem qualquer impacto na

primeira conta de geréncia, ja que esta foi encerrada a 9 de Margo de 2005.

O facto que determinou este procedimento teve, entéo, por base o estar-se
a aguardar o conhecimento das despesas financeiras afectas a estas
transferéncias, para a posteriori se proceder ao registo em simultaneo
destas duas despesas com diferente natureza, visando diminuir o risco de
incoeréncias de registo. Porém, face a presente recomendacdo proceder-

se-a no futuro ao registo em tempo dos referidos movimentos (Anexo ).
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4.2. Relativamente ao cheque, no valor de €900,48 (cfr ponto 21 do Relato)
e como foi directa e oportunamente esclarecido junto da equipa do Tribunal
de Contas, através de documentagéo justificativa (Informagdo n°
27/DFG/2005, de 18 de Fevereiro, fax’s dirigidos ao BPl e a CGD, cfr.

Anexo ll) tratou-se de uma insuficiéncia ao nivel da parametrizagdo do RH+.

Efectivamente, uma funcionaria da AR solicitou a 1 de Fevereiro de 2005
que o seu NIB fosse alterado para efeitos do pagamento do vencimento,
sendo que a Divisdo de Recursos Humanos e Administracao procedeu a
inscricdo do novo NIB atempadamente. Contudo, no dia 18 de Fevereiro do
mesmo ano, a referida funciondria apresentou-se na Divisdo de Gestao
Financeira a reclamar o pagamento do respectivo vencimento por nao ter
sido depositado na sua nova conta. Tal ficou a dever-se ao facto do RH+
n&o ter assumido o novo NIB, tendo o vencimento sido creditado numa
conta na qual a funcionaria ja nao era titular. Naquela data e de imediato,
foram remetidos faxes as institui¢bes bancéarias envolvidas (o BPI e a CGD)
a solicitar a anulagdo dessa transferéncia, tendo por fim obviar a que a
funcionaria ficasse sem receber o respectivo vencimento, procedendo-se
simultaneamente a emissdo de um cheque pelo montante liquido do
mesmo, dado tratar-se de uma responsabilidade da AR a que a funcionaria

foi totalmente alheia.

Efectuaram-se, ainda, junto da CGD numerosos contactos para efeitos de
se reaver a referida verba, pese embora, por lapso, nio ter sido emitida a
correspondente guia de reposi¢ao aquela entidade, sendo que a CGD s6
veio a repor este montante em 08/04/2005 (cfr. movimento de regularizagéo

que consta do extracto da CGD em Anexo ).

Importa, contudo, sublinhar que desde aquela data esta situa¢éo ao nivel do
RH+ ficou corrigida, sendo que a partir dai todas as alteragcbes ao NIB

produzem efeitos de imediato.
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4.3. O montante de €12.469,92, creditado no dia 07/03/2005 na conta
bancaria da Assembleia da Republica sedeada na Caixa Geral de
Depositos, reporta-se a um depdsito efectuado pela TMN para pagamento
do aluguer das antenas, nao se tratando, pois, de juros bancarios como é

indicado no ponto 23 do Relato.

A contabilizagdo deste depdsito na segunda geréncia de 2005 deveu-se ao
facto dos SAR apenas terem tido conhecimento do mesmo através da
remessa da nota de crédito pela CGD e apos ja estar encerrado o saldo a

transitar para a segunda geréncia.

5. Deducao ilegal na despesa contabilizada de “Notas de Crédito” do

ano anterior — ponto 30, alinea e)

No que respeita a dedugdo de notas de crédito relativas ao exercicio
anterior (€574,98), e considerando o assinalado no ponto 25 do Relato,
verifica-se que se tratam de situa¢des que ocorreram em fase anterior a
recomendagao do Tribunal de Contas relativa & geréncia de 2004, pelo que
relativamente as mesmas, nao se podia materialmente ter corrigido em

conformidade este procedimento.

Porém, logo que a AR teve conhecimento da recomendacéo do TC relativa
a esta matéria, procedeu-se de imediato a correcgdo dos procedimentos
adoptados, pelo que nao foram assinalados no ambito da presente
auditoria, erros referentes a esta matéria em fase posterior a auditoria
realizada em 2005 & Conta de 2004.

6. Instalacdo da Agéncia de Viagens no Edificio da Assembleia da

Republica — Ponto 30, alinea f)
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A fundamentagdo da adopgdo em 2004 de um procedimento por
negociagao com consulta a 5 entidades (com sessdo de negociacéo
simultanea das respectivas propostas com as 5 empresas concorrentes),
bem como da celebragao de contrato com a empresa Top Atlantico com
efeitos de 1 Janeiro a 31 de Dezembro de 2006 e da abertura de um
concurso limitado com consulta a todas as empresas constantes da Portaria
1008/2004, de 9 de Setembro — que substituiu a Portaria 1388/2001 — foi j&
amplamente explanada no oficio n.® 488/GABSG/2006, de 27 de Margo, no
ambito do processo de visto n.%2 274/06, remetido ao Senhor Conselheiro

Director-Geral do Tribunal de Contas, do qual se junta copia (Anexo V).

Em 2005, apos o termo da vigéncia do protocolo existente com a Top
Atlantico desde 2002, respeitante ao in-plant de uma agéncia de viagens, e
até decisao definitiva em relagéo ao procedimento por negociagdo entio
adoptado e posterior celebragao do respectivo contrato, as necessarias
aquisicoes foram efectuadas por ajuste directo, sem celebracao de contrato
escrito, a empresa Top Atlantico — uma das empresas que consta da
Portaria 1008/2004 — ao abrigo do disposto na alinea a) do n.2 1 do art. 86°
e na alinea c) do n.? 1 do art. 59.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de Junho,
e dos n 3 e 4 da citada Portaria, e como a isso habilita este quadro

normativo.

Estranha-se por isso a afirmacgéo, consubstanciada no ponto 27 do relato
ora em apreciagao, de que “uma parte das aquisicbes de viagens e
alojamento em 2005 (cerca de 0,8 milhdes de euros) vem afectada por uma
ilegalidade”, sendo que, nas aquisicbes entdo feitas, a Assembleia da
Republica acordou com a empresa condigdes mais vantajosas do que
aguelas que resultam dos contratos publicos de aprovisionamento da
empresa homologados pela citada Portaria, nos termos previstos no n.2 6
do art. 5. do caderno de encargos do concurso publico internacional que

antecedeu a Portaria (cfr. parecer n® 1 DSAF/2005, de que se junta cdpia).

10
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Com efeito, as aquisicdes de viagens e alojamento efectuadas de Abril a
Dezembro de 2005 foram feitas por ajuste directo, o que € indiscutivelmente
legal, a uma das empresas que tem contratos publicos de aprovisionamento
homologados pela Direcgdo Geral do Patrimonio, nos termos permitidos
pelo Decreto-lei n® 197/99, e pela Portaria n® 1008/2004; acresce que a
permanéncia da empresa no Palacio de S. Bento, decorrente da previséo
do artigo 60° da Lei de Organizacao e Funcionamento dos Servigos da AR
(parte final), ndo s6 néo representou qualquer acréscimo no preco daquelas
aquisicoes, como também as condi¢cdes praticadas foram mais vantajosas
para a AR do que aquelas que resultariam dos contratos homologados pela
citada Portaria, o que consubstanciou um acto de boa gestao financeira que

se espera venha a ser reconhecido.

Por outro lado, a invocada ilegalidade — em matéria juridicamente
controversa, como se retira do contexto processual em causa — sé veio a
ser declarada em acordédo proferido em Abril de 2006 pela 12 Secgdo do
Tribunal de Contas, cujo transito em julgado se espera venha a ocorrer no
proximo més de Julho; sé entdo a AR se encontrard vinculada a uma
interpretagao do quadro legal aplicavel que, ndo tendo sido a sua, passara a
respeitar escrupulosamente, no futuro, a partir do referido transito em
julgado. Assim, estando em causa actos praticados em 2005 na plena
convicgdo da sua legalidade, ndo se afigura nem fundamentada nem
conforme ao contexto temporal em referéncia a qualificacdo dada neste

Relato.

Palacio de S.Bento em 28 de Junho de 2006

11
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Assunto: Contas de Geréncia de 2005 da Assembleia da Republica

Os membros do Conselho de Administragao da geréncia relativa ao periodo de
1 de Janeiro a 09 de Marco subscrevem as alegagbes produzidas pelo actual

Conselho de Administracao relativamente as Contas de Geréncia em epigrafe.

Assembleia da Republica, 28 de Junho de 2006

O CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO EM EXERCICIO DE 10 DE MARCO A
31 DE DEZEMBRO DE 2005

O Conselho de Administracao

‘-S-""’"“"'E’\__‘:\

José Manuel Lello Ribeiro de Almeida

Presidente
#ﬁle_:_r A S, j kil
N —
Jorge Fernando Magalhies da Costa Abilio Miguel Joaquim Dias Fernandes
Representante do GP do PSD Representante do GP do PCP

S bl pid 1t oy (e Touten Yorona B\

Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso Reb : Helena Maria Moura Pinto
Representante do GP do CDS-PP Representante do GP do BE
I A 2
\ v /
/C"\BJ{"/{“C’ /\mxj( (/\J{(
Francisco Manuel Baudoin Madeira Lopes S Tsabel Maria Freire dos Santos Carte-i??@a
Representante do GP do PEV Secretatia-Geral

(de 10 de Margo a 31 de Maio)

frtafiona fa G g

' Adelina de Sd Carvalho
Secretaria-Geral
(de 1 de Junho a 31 de Dezembro)

Ttor Manuel Leal Madeira

Representante dos Funcionarios Parlamentares

Largo das Cortes — Palacio de S. Bento — 1249-068 Lisboa
Tel. +351-213919214 Fax: +351-213917423
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O CONSELHO DE ADMINISTRAGAO EM EXERCICIO DE 1 DE JANEIRO A
9 DE MARCO DE 2005

O Conselho de Administracdo

,dlw.,:_\wu\ (PP,

Joaquim Carlos Vasconcelos da Ponte

Presidente

A gllm Mok P e ﬂ"%

Fernando Pereira Se Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebelo

Representante do GP do PS Representante do GP do CDS-PP
Anténio Jodo Rodeia Machado * Jodo Miguel Trancoso Vaz Teixeira Lop&s*
Representante do GP do PCP Representante do GP do BE

1

r A Z,,,,(;-';:L;,_ — . ] =

Heloisa Augusta Baido de Brito Apolonia Isabel Maria Freire dos Santos Corte-Raal
Representante do GP do PEV Secretaria-Geral

g G Lt s
Joaquim Manuel Militao Ruas

Representante dos Funcionarios Parlamentares

* - Junta-se em anexo declaracao de concordancia com a resposta

Largo das Cortes — Palacio de S. Bento — 1249-068 Lisboa
Tel. +351-213919214 Fax: +351-213917423
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DECLARAQAQ_ -

Para 08 devidos efeitos, e reSposfa a0 Tribunal de Contas do relato da Conta da

Assembléia da Repblica, relauvo a0 periodo de 1 de Jane:ro a 9 de Marco de 2005,

declaro que estou de aco:do com a resposta ela‘borada

Porto, 29 de Junho de 2006.

Jodo Miguel Trancoso Vaz Teixeira Lopes
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Para os devidos efeitos, e resposta ao Tribunal de Contas do relato da
Conta da Assembleia da Repiblica, relativo ao periado de 1 de Jansiro a
9 de Marco de 2006, declaro que estou de acordo com a resposta

elabarada.

Pag.
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f}ssmnum DA REPUBLICA

Ko CONSELHO DE ADMlNISTRAGAO EM EXERCICIO DE 1 DE JANEIRO A
89 DE MAR(}O DE 2005

" O Conselho de Adminiétragéo

Joaquim Carlos Vasconcelos da Poute

Presidents
Fernando Pereira Serrasquein Joao g‘m’!ﬁam& Nobre d‘rﬁm Fmgoso 'Rﬂisﬁs
Representante do GP do PS Representante da GP do CDS-PP
T Anténid Jodo prdizm ﬂarﬁadh\ T Jodo Mignel Trancoso Var. Teixgin fopes

Representante do GP do PCP ~  Representante do GP do BE
Helotsa_Augusta Baido de Brito Apolinia Isabel Maria Treire dos Santos Corte-Real

Representante do GP do PEV Secretana-Geral

. Joaquim Manel Mifitdo Rpas

Representante dos Funcionarios Parlamentares

Eav 261 2120474779

Largo das Cortes — Palacio de S. Bento — 1248-068 Lisboa
Tal L2R4 112040714 i .
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