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INTRODUCAO
Objectivos e ambito

1. A auditoria a conta da ARAssembleia da Republica (e documentacdo anexa), relativa a
2010, consta do Programa de Fiscalizacao pard,2édrovado pelo TG Tribunal de
Contase teve por objtivo verificar a contabilizacdo adequada das receitas e das
despesas, bem como a respectiva regularidade e legalidade, a fim de suportar a emissao
do Parececometido ao TC nos termda alinea a) do n.° 1 do artigo 5.0L2PTCi Lei
de Organizacéo e Rresso do TEe do n.° 2 do artigo 59.° da LOFAR Lei de
Organizac&o e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Républica

2. Refirase que compete em exclusivo ao Tribunal Constitucional a fiscalizacdo das
subvencdes publicas para financiamento dosidoeart politicos e das campanhas
eleitorais, por forca do artigo 23° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, bem como das
subvencdes publicas aos grupos parlamentares ou a deputado Unico representante de um
partido ou aos deputados nao inscritos em grupo partameu aos deputados
independentes, por for¢ca das disposi¢des conjugadas da alinea b) do artigo 4.° e do artigo
1° (que altera, entre outros, o artigo 5° da Lei n.° 19/2003) e do n.° 3 do artigd_&P
n.° 55/2010, de 24 de Dezembro.

Metodologia

3. Os tabalhos foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias de auditoria acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no Regulamento
da sua 2.2 Seccdo e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as metodologias
geralmente actis pelas organizacdes internacionais de controlo financeiro, como é o
caso da INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions

4. Para a realizacéo da auditoria procedes , numa primeira fase,
per man e ntastentednas séniRosalo TC e a analise e revisdo analitica da conta
de geréncia e demais documentos de prestacdo de contas que a apoiam. A segunda fase
consubstanciosge na revisdo dos sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno
e teve em coatos resultados de auditorias anteriores.

5. Dada a natureza da instituicdo bem como a das transacc¢fes e dos valores em exame e
atendendo a que a gestdo administrgvestivainformatizada, assumise que 0 risco
inerente é baixb Concluiuse, a semelhga do que ocorreu em anos anteriores, que 0
sistema de controlo interno € adequado e asssengue o risco de controlo € médio.

O exame dos registos contabilisticos e da documentacdo comprovativa das receitas e das
despesas foi efectuado numa base desaagem, com um risco de%s e um limiar de
materialidade de %. As transac¢fes examinadaspeitam: quanto as receitasguase

Lieino 98/97, de 26 de Agostmom as alteragbes subsequentes
2 Lei n.© 28/2003de 30 de Julho

3 o . R o . R " R
Numa escala de fbaixoo, Am®di o0 e altoo.
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totalidadé do seu valor no exercicio (99 da receita anupgl quantoas despesad 26
transac¢des no montante dZOM (i milhdes de euro$42% da despesa anaFoi
tambémseleccionadama amostra de bens em inventirio

Identificacdo dos responsaveis

6. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 59.° da LOFAR, é da competénciaido CA
Conselho de Administracéo elaboma conta da AR, a aprovar pelo Plenario nos termos
do n.° 2 do mesmo artigo. Os membros do CA, respongasleiperiodo de 1 de Janeiro
a 31 de Dezembro de 2QI&dnstam do Anexb

Condicionantes

7. Registase 0 empenho eolaboracdo prestada pelSa&R i Servicos da Assembleia da
Republicano fornecimento de elementos e informagfes necessarios.

No entanto, o desenvolvimentios trabalhodoi condicionado pr insuficiénciasno
processamentoinformatico do SIGAR 1 Sistema Integrado de Gestdo da ,AR
designadmente na articulac&to moduloderecursos humanasm o maddulo financeito
que exigiramum conjuntcadicionalde testeparaassegurar que nao tinha sida afectada
fiabilidadedo sistemacontabilisticoda AR.

Exercicio do contraditério

8. No sentido de @& cumprimento ao disposto na LOPTC, nomeadamente aos seus artigos
13.° e 87.% n.° 3, 0 Juiz Relator do processo enviou um Relato com os resultados da
auditoria a todos os membros do CA de 2010 para que, querendo, se pronunciassem sobre
o correspondenteoateudo e conclusodes.

Os membros do CA deliberaram, por unanimidade, subscrever as observacdes que, em
sede de contraditorio, Ihes suscitou o Relato, tendo o TC decidido publicar, em anexo a
este Parecer, a versao integral da resposta recebid#¢he di#ntica publicidade.

*Em virtude do seu reduzido namero.
® Seleccionada pelmétodoMUS i Monetary Unit Sampling
630 bensadquiridos em 2010, no montante@d4M U .
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ENQUADRAMENTO
Enquadramento legal e estrutura organica

9. Nos termos da LOFAR, a AR, que tem um regime privativo no quadro das competéncias
internasque lhe sédo dadas em sede constitucigadlgo 175.° da Constituicdo da
RepublicaPortuguesa] é dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa e
financeira, e patrimonio préprio e de servicos hierarquizados, denomis#Rsi
Servicos da Assembleia da Republkcanicamente dela dependen®d. OFAR regula,
no seu capitul®¥Ill, o processo, a execucao e a fiscalizacdo orcamental da AR, sendo
n.° 2 doartigo 62.9o capitulo IX,explicitamente afastada a aplicacdo do Deekeim.®
155/92, de 28 de Julho.

10. Sao 6rgados da administracdo da AR, o Presidente da AR e o GRAcoujgeténcias
constam, respectivamente, dos artigos 6.° eddB5LOFAR. Ao Plenario da AR compete
apreciar, discutir e votar o @ento anual e os orcamensoplementares e o relatorio e
contas de geréncia, acompanhados do parecer do TC.

11. Os SAR tém pr finalidade prestar assessoria técnica e administrativa aos 6rgaos da AR
e aos Deputados, devendo garantir, nomeadameesies dominiosp suporteas
actividades de secretariado e apoio directo ao Plenario, as comissdes e aos 6rgaos que
funcionem juntoda AR ou na sua dependéncia, assim como a gestdo dos recursos
financeiros, materiais e humanos, como estabelece o artigo 20.° da LOFAR. Para levar a
efeito a sua misséo, a AR dispde de 6rgaos, servicos e unidades organicas.

Org&os independentes

12. Junto da R, mas fora da estrutura orgéanica referida, funcionam 6rgaos independentes
gue gozam de autonomia administratisalvoquando, por lei propria, lhes seja atribuida
também autonomia financejre cujas despesas de funcionamérs@io cobertas por
verbas insritas em capitulo autbnomo do orcamento da AR, em conformidade com o
disposto na Lei n.° 59/90, de 21 de Novembro [relativa & autonomia administrativa dos
orgaos independentes que funcionam junto da AR].

13. Assim, em 2010, encontravanse a funcionarjunto da AR, 0s seguintes 0rgaos
independentes com autonomia financeira atribuida por lei propria:
- ERCi Entidade Reguladora para a Comunicacéo Social
- PdJi Provedoria de Justita

7 ox . . . o
Séo incluidos nas despesas com o seu funtientd e suportados pelos respectivos 6rgdos 0s encargos
com o pessoal ao seu servico, ainda que pertencente aos quadros da AR.

8 A ERC é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira e de
patriménio proprio, com atureza de entidade administrativa independente, exercendo os poderes de
regulacdo e de supervisdo. As receitas e despesas da ERC constam de orgamento anual, constituindo receita
do OE- Orcamento de Estado aquela que constar do OARcamento da AR, enmubrica autbnoma
discriminada nos mapas de receitas e de despesas globais dos servicos e fundos auténomos, por
classificacdo organica (cfr. artigos 1.° e 48.° dos Estatutos anexos a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro).
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14. No mesmo periodoencontraam-se a funcionar junto da ARs seguintes 6rgaos
independentes com autonomia administrativa:
- CNEi Comissdo Nacional de Eleicdés
- CNPDi Comissdo Nacional de Proteccéo de Datlos
- CADA i Comisséo de Acesso aos Documentos Administrdfivos
- CNECVi Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da'¥ida

15. Paraalém daqueles 6rgédos independentes, também funcionavam no ambito da AR os
seguinte®rgdos aos quais esta asseguraeaessari@apoio logistico e financeiro:

- CFSIRPiT Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de Informacdes da Republica
PortuguesH;

- CAJPi Con=lho de Acompanhamento dos Julgados dé&*Paz

- CNPMAT Conselho Nacional de Procriacdo Medicamente AsstStida

- CFbdADN i Conselho de Fiscalizacdo da Base de Dados de Perfis d&:ADN

- CFSIIC 1 Conselho de Fiscalizacdo do Sistema Integrado de Informacao
Crimind*®,

% A PdJ é dotada de autonomia admiisa e financeira e a sua dotacdo orcamental consta de verba inscrita
no OAR. A PdJ funciona em instalagBes préprias e disp6e de um quadro de pessoal préprio (cfr. artigos 40.°,
41.°e 43.° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril).

10 A CNE & um 6rgdo independergefunciona junto da AR, sendo o0s encargos com o seu funcionamento
cobertos pela dotagdo orcamental atribuida & AR, a qual a CNE pode requisitar as instalagbes e o apoio
técnico e administrativo de que necessite (cfr. artigos 1.° e 9.° da Lei n.° 7278jel®ezembro).

1 A CNPD é uma entidade administrativa independente, com poderes de autoridade, que funciona junto da AR
(cfr. artigo 21.° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro) e esta dotada de servi¢os de apoio proprios. O quadro de
pessoal e o contelidarfcional das respectivas carreiras sao fixados em resolucdo da AR. As suas receitas e
despesas constam de orgamento anual, dispondo, entre outras, das receitas que lhe forem atribuidas no OAR
(cfr. artigos 20.°, 22.° e 30.° da Lei n.° 43/2004, de 18 dstépo

12 A CADA ¢ uma entidade administrativa independente, que funciona junto da AR e dispde de orcamento
anual, cuja dotacdo € inscrita no OAR. Disp8e de servi¢os préprios de apoio técnico e administrativo, cujo
regulamento e mapa de pessoal sdo aproyamtagsolugdo da AR (cfr. artigos 25.° e 32.° da Lei n.° 46/2007,
de 24 de Agosto).

130 cNECQV ¢ um 6rgdo consultivo independente que funciona junto da AR, dotado de autonomia
administrativa. O apoio administrativo, logistico e financeiro necessario eiorfiamento do CNECV, bem
como a sua instalacdo, sdo assegurados pelas verbas inscritas no seu or¢camento anual, o qual consta do
orcamento da AR, podendo ser dotado de servi¢cos de apoio préprios, nos termos a fixar por resolucdo da AR.
O OAR de 2009 foi refrcado pelas verbas necessarias a sustentabilidade financeira e logistica do CNECV
(cfr. artigos 7.°, 8.° e 10.° da Lei n.° 24/2009, de 29 de Maio).

140 CFSIRP funciona junto a AR, que lhe assegura os meios indispensaveis ao cumprimento das suas
atribuic6es e competéncias, designadamente instalacdes condignas, pessoal de secretariado e apoio logistico
suficientes, e inscrevera no seu orcamento a dotacdo financaesséea, de forma a garantir a
independéncia do funcionamento do referido Conselho, bassanelm proposta por este apreseniafta
artigo 9.° da Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de Novembro, que republica a Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro)

150 conselhode acompanhamento da criagcdo e instalacdo dos Julgados de Paz funciona na dependéncia da
AR, com mandato de legislatura (cfr. artigo 65.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho).

18 0 cNPMA funciona no ambito da AR, que assegura 0s encargos com o seu funcimnamepoio técnico
e administrativo necessarios (drtigo 32.° dd_ei n.° 32/2006, de 26 de Julho).

170 CFbdPADN é uma entidade administrativa independente, com poderes de autoridade, respondendo apenas
perante a AR. Tem sede em Coimbra, sendo ogseimanos, administrativos, técnicos e logisticos para o
funcionamento do mesmo facultados pelo INNILInstituto Nacional de Medicina Legal, mediante
transferéncia de verbas da AR para este Ultimo (cfr. artigos 29.° e 30.° da Lei n.° 5/2008, de I2ide) Feve
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Apoio aos partidos, grupos parlamentares e comissdes parlamentares

16. Por forca do disposto na Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho (Financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitordisgonjugado com o estabelecido no artigo 47.° da
LOFAR, o OAR i Orcamento da AR comporta dotacdes especiais destinadas a
ASubven-»es aos part iodqus seeaepagamuppsnleencgdesr | a mt
publicas para financiamento dos partidos politicasibvencdespublicas para as
campanhas eleitoraisubvencdes (blicas aos grupos parlamentaresiras legalmente
previstas.

172.Quant o " s ASubpaema »kisn gpr/ibil d merst o, predvé & par
artigo 5.° da Lei n.° 19/208B3que a cada partido que haja concorrido a acto eleitoral e
gue obtenha represegfio na AR seja concedida uma subvencdo anual, desde que a
requeira ao Presidente da AR, que consiste numa quantia em dinheiro, paga em
duodécimos, por conta de dotacdes especiais para esse efeito inscritas no OAR.

18. Noquerespeitads Subven- »@asr g Yebd iccaampanhas @d eitor
Lei n.° 19/2003stabelece que os partidos que apresentem candidaturas as elei¢cdes para a
AR, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias LegisIBtgasnais e para as
Autarquias Locais, bem como os gospde cidaddosandidatos aosrgdos das
Autarquias Locaise aindaos candidatos as eleicdes para Presidente da Republica, tém
direito a uma subvencaestatal para cobertura das despesas das campanhas eleitorais.
Esta subvencéo é solicitada ao PresideiatéAR nos 15 dias posteriores a declaracéo
oficial dos resultados eleitorais.

19. Os Deputados eleitos por cada partido podem consiguiem GP - Grupos
Parlamentarés$ e dispr de gabinetes constituidos por pessoal de sua livre escolha e
nomeacao nos termos do artigo 46.° da LOFAR. No inicio de cada legislatura, os GP
indicam aos SAR ® respectivogjuadrs de pessoal, ndo podendo as despesas com as
remuneracdes ultrapassarliosites indicados no citado artigo, sendo a gestédo das verbas
atribuidas para suportar tais encargos da estrita responsabilidade de ca#daeSét
que nos termos dartigo 47.° da LOFARa cada GP é atribuida, anualmente, uma

185 cFslic assegura o controlo do Sistema Integrado de Informacao, sem prejuizo dos poderes de fiscalizagédo
da AR, nos termos constitucionais, bem como das competéncias da CNPD. O CFSIIC funciona junto da AR,
gue Ihe assegura 0s meios indispensa@isumprimento das suas atribuicdes e competéncias (cfr. artigo 8.°
da Lei n.° 73/2009, de 12 de Agost&stabelece as condi¢des e os procedimentos a aplicar para assegurar a
interoperabilidade entre sistemas de informacéo dos 6rgaos de policia criminal)

® Com as alteracdes introduzidas pelo Dectetion.° 287/2003, de 12 de Novembro (Declaracdo de
Rectificacdo n.° 4/2004, de 9 de Janeim)pela Lei n.° 64A/2008, de 31 de Dezembro. Em 2010, foi
publicada a Lei n.° 55/2010, de 24 de Dezembro [a tare#ieragdo a Lei n.° 19/2003jeduz as subvengdes
e os limites maximos dos gastos nas campanhas eleitorais. As regras introduzidas pela referida Lei para
calculo dos montantes das subvencgdes publicas do financiamento dos partidos e dos gruposapeslament
entraam em vigor no dia 1 de Janeiro de 2011 (cfr. artigo 5.° da Lei n.° 55/2010).

20 subvencacé também concedida aos partidos que, tendo concorrido a eleicdo para a AR e ndo tendo
conseguido representacao parlamentar, obtenham um nimero deupetisr s 50.000.

21 Estassubvencdes publicas também abrange deputado Unico representante de um partdadeputados
nao inscritos em grupo parlamentar e os deputados independentedaccao dagmelalLei n.° 55/2010, de
24 de Dezembro
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subvencdo para encargos dessessoria aos Deputados e outras despesas de
funcionamento, paga em duodécimos, por conta de dotacBes especiais inscritas do OAR
Note-se que o artigo 47.° da LOFAR foi revogado pelo artigo 4.° da Lei n.° 55/2010, de
24 de Dezembro, tendo a subvencéo amsa passado a estar disciplinada pelo artigo 5°
da Lei n.° 19/2003o0r forca do artigo 1° e do n.° 3 do artigodaP Lei n.°55/2010.

20. O apoio as comissdes parlamentares (especializadas permanentes ou com caracter
eventual) consiste, segundo o artigo.°48a LOFAR, em pessoal técnico e de
secretariadporiundodos SARou requisitado ao sector publico ou priva@g ainda, o
suporte financeiro, pelo OAR réalizacdo de estudos e pareceres.

Processo orcamental

21. De acordo com 0os n.° 1 e 2 do artigo 51.1L. @& AR, constituem receitas da AR: as
dotacdes inscritas no OGEOrcamento do Estado; os saldos de anos findos; o produto das
edicdes e publicacbes; os direitos de autor; os resultados da aplicacdo de fundos; as
demais receitas que Ihe forem atribuidaslepmresolucdo da AR, contrato, sucessao ou
doacdo. Os saldos positivos apurados no fim de cada ano econémico sdo transferidos
automaticamentgara a geréncia do ano seguindistribuidos pelas rubricas qoarecam
de reforgo

22. A AR tem um regime finand® privativo regido pela LOFAR, nos termos daal o
OAR é aprovado pelo Plenério previamente a aprovacdo dquem acolhesendo a sua
execucao feita através dos SARs termos estabelecidos pelos artif§j8s50.° e 55.° da
LOFAR. Nos termos doartigos 50.° e 56.° da LOFARsrequisicdes de fundpgue néo
estdo sujeitos a cativacdedo efectuadas pelos SAR aos servicos competentes do
Ministério das Financagjueposteriormente efectuaas transferéncias de verbas para os
orgaos autbnomos.

23. Ora, ®mo antes se ilustrou, 0 OAR comporta, desde logo, um conjunto de verbas
destinadas ao cumprimento de obrigacdes a que legalmente a AR esta vinculada, como é
0 caso das dotacdes destinadas aos 6rgdos independentes e ao apoio aos partidos, aos
grupos e consisfes parlamentares, que tém um peso assinaldvel no OAR. No caso
particular do ano de 20, o OAR inicial, aprovado pela Resolucdo da AR14/2010, de
5 deFevereirg continuou a semarcado pela8 Su b v e n - » @ara ap gampanhasa s
el ei t o rivasaactos eleitogals eedlizados em 208%icdes Autarquicatleicbes
Europeias €leicdes_egislativas?.

24. O OAR inicial foi objecto de duas alteracdes orcamentais aprovadas pelas Resolucdes
da AR n.%592010 e n.°1442010, de18 de Junhoe de 3 ddezembrq respectivamenta

22 Redistribucdode excedentes.

20 OAR inicial foi publicado no DR, | Série, n.° 28, de 10 de Fevereiro de 2010, e 0s orgamentos
suplementares nos DR n.°s 125 e 251, de 30 de Junho e de 29 de Dezembro de 2010, respectivamente. Nos
termos do artigo 50@a LOFAR, osrcamentos suplementares estéo limitados a trés. Ocorreram ainda cinco
alteracdes orcamentais, visando reajustar e enquadrar situacdes pontuais que, contudo, nao influenciaram a
despesa gl obal e que foram apdewlucdaantepada @ad TesoCas , com
efectuada em 2010, deM r el ati vos a verbas da campanoha(cpfar.a
Relatorio Anual geréncia 2010).
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Tribunal de Contas

Essas alteracdes resultaram, no caso da primeira, em grande parte, da integracao de saldos
da geréncia anterior de alteracdes de classificageconémica® e, no caso da segunda,
da necessidade @eolher caumento da receita pnép da CNPD

Alteracao dos critérios contabilisticos

25. O impacto que as subvencdedblicase as transferéncias para os 6rgaos independentes
tém no OAR, chegando a absorver mais de 50% das dotacdes, e o facto de decorrerem de
enquadramentos legais especHiceabendo aAR o papel exclusivo de entidade
retransmissora daquelas verlbastivarama revisao dscritérios de contabilizacdo a que
0s SAR tém vindo a proceder, como referids Rarecegssobre as contas de 2@ de
2009, proferidos pelo TC, em 16 @&zembro d 2009 ede 29de Outubrode 2.0,
respectivamente

26. A revisao de critérios consistiu, na contabilidade orcamental, em classificar e registar
tais opera-»es Cc-0me amomptedeaque deshaledria com o
DecretoeLei n.° 26/20@, de 14 de Fevereiro, relativo ao regime juridico dos codigos de
classifica-«0 econ-mica das receitas e da
extrao r - a meengloha as @peracfes com expressao na tesouraria do Estado mas que
ndo sdo considetas receita e/ou despesa orcaméhtldo &, manifestamente, o caso
das operacfes em causa. Portanto, tal classificacdo € inadguuadao evidenciar
verbas orcamentais sujeitas a apreciacdo e ao controlo da execucdo orcamental,
designadamente ao nived €ontaGeral doEstado.

27. Contudo, na sequéncia dearecer do TC sobre as contas de 2Q@8ferido em
Dezembro de 200®9s SAR de imediatptomaram a iniciativa de reyeem 2010alguns
dos critérios, conferindo transparéncia, clareza e rig@r prestacdode contas e,
conseguentementasua apreiacao.

28. Assim através da 1.2 alteracdo ao orcamento de 2010, aprovada pela Resolucdo da AR
n® 59201Q de 18 de Junhpos SAR em articulacdo com a Direccdo Geral do
Orcamento,procederam a reorganizacdo da dfasgdo econdmica do OAR, assim
como a reclassificacdo das operagfes contabilisticas geradas desde 1 de Janeiro de 2010
no que respeita as subvencpéblicase as transferéncias para os 6rgaos independentes
com autonomia administrativa e financeira (ER@dJ) Esta operacdes passaram a ser,
genericament e, regi stadas em ASubven-»eso.
de capital o e AOutras ddeoChHssisicadroEcon@mimo des t r i
Receitas e de Despesas da Assembleiagaifitica harmonizado com o classificador
em vigor aplicavel aos organismos que integram a Administragéo do £stado

29. No que respeita as transferéncias para os 6rgédos independentes com mera autonomia
administrativa (CNE, CNPD, CADA e CNECV), mantese anda, em 2010, a sua

24 Abrangendo as transferéncias para as entidades autonomas (ERC e PdJ) e as verbas destinadast@o pagam
das Subvencgdes Estatais aos Partidos Politicos e Campanhas Eleitorais.
% Classificadas com os cadigos de classificacdo economica 17.00.00 e 12.00.00 de receita e de despesa,
respectivamente
%6 04.0000i AiTransfer°nci as idSubrenes0oPDBEOBEONDAO0Adespesas ¢
08.0006 ATransfer°nci as TdieOud a paist aleds pee slals. WCk. G pi t al 0.
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i nser-«0 no agr up aore-na noe Pot€lpiiespoaa desdesja refecit r a
por constituir acontecimento de relevo supervenjeqie, en 2011, stas operacdes
passaramtambém a ser registadasdesagregadas por entidade, émlr ansf er ° nc
correfifeasasfer°nias de capitalo

30. Refirase que o processo de revisdo de critérios contabilisticos n&o incluiu as
subvencdesatribuidas aos Gkara encargos de assessoria aos Deputadastras o
despesas de funcionamemem as da@cdes para outros 6rgdos que funcionam no ambito
da AR, nem as dotacOes para apoio as coessgarlamentares (cfpontosl5, 19 e 20),
as qguai s continuam a estar inscritas, roe
i nstitui - »es siefansfedrénamls corrent&sy ratt ii vaodes n«o f i n
nas rubricas de funcionamento da AR, de acaalo o fiClassificador Economico de
Receitas e de Despesas da Assembleia da Remublica

27 . Resolucdo da AR n.° 115/2010, de 29 de Outubro, que aprovou o OAR para 2011 e artigo 185.° da Lei
n.° 55A/2010, de 31 d®ezembro, que aprova o OE para 20Aftigo 185.°: - Entidades com autonomia
administrativa que funcionam junto da Assembleia da RepuUblicee f e r el i D8 ercamefitos da
Comisséo Nacional de Elei¢cbes, da Comissdo de Acesso aos Documentos Adwogjsttat Comissédo
Nacional de Proteccdo de Dados e do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida sdo
desagregadas no ambito da verba global atribuida a Assembleia da Republica, nos termos previstos na
Resolucdo n.° 115/2010, de 29 de Outubro,aprevou o Orcamento da Assembleia da Republica.

21 Os Mapas de Desenvolvimento das Despesas dos Servicos e Fundos Autbndssembleia da
Republicai Orcamento Privativai Funcionamento séo alterados em conformidaden ao disposto no
ndmero anteriod.
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EXECUCAO ORCAMENTAL E SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Execucdo orcamental

31. As dotagdes inscritas no OAR para 2010 (orgcamentdgaing alteragdes) atingiram
197Ma , correspondendo 9%, facem20Pq20M@9 ¢ i e coe r &
essencialmentedo facto de, neste anp ndo terem ocorrido actos eleitorais e,
consequentemente, 0 montante das subvencdes publicas para asheanefeitorais ter
menor expressao comparativamesda 0s anos anteriores.

32. A receita total alcancou cerca de 196 , correspondendo a um ¢
99,7%. As @A Tr ans feSaldom*trépeesentatama q@age totalidade (8%)
das receitasorcamentais,onde sobressaem as destinadasubvencbeq47%) e as
entidades com autonomia administrativa e financd#&0). Destacsse que as
AROper a- »@rs- aHxetnrtaa i s Oestesano semente amMUm3 %), em
resultadade ummontante residuaue permaneeceem 2010 e regularizado, em termos de
classificacdo econdémica, em 2Q@jliadro 1 e grafico 1).

33. As despesas realizadas foraercade 166MU, corr espondendo a um
de 84% (quadro 2)sendo que as despesas correrit84 (1 U) tiveram uma execucao de
85% e as de apital (26 M () de 79%.

34. Nasdespesacorrents, a s A Su b wmpesoprepsnderantderB8%, seguindo
selhesas fARemunera-»es, Abgoeorepresenta@@ddotomlin - a S
As DdspesadeC a p i répaedenitarani5 % do total(quadro 2 e gréafico 2).

%8 Neste montante estdo incluidos os saldos de geréncia dia Pddedoria de Justica e das subvencbes

estatais, nos montantdse 2 6 0 . 9 0 274.939.918,53, raspectivamente.

2 salentase o facto da component e ARemuner a-»es certa
decorrente, entre outras, das medidas de restricdo orcamental, designadamente a reducdo de 5% do
vencimeno de titulares de cargos politicos, a partir de 1 de Junho até 31 de Dezembro de 2010, conforme
estabelecido no art.° 11.° da Lei n.24/2010, de 30 de Junho.

11
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QUADRO 1 - Execucéo das Receitas Or¢gamentais de 2010

Unidade:Euros

_ | Estrutura | Estrutura
Receita Orcamentado | Realizado Exeozugao Receita R.P.
% %
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO AR 19.794.021  19.764.757 99,9 10,08 100,00
Saldo transitado do ano anterior 18.918.171 18.916.224 100,0 9,64 95,71
Venda de bens 65.800 88.978 135,2 0,05 0,45
Juros 390.000 299.800 76,9 0,15 1,52
Venda de senhas de refeigdo 260.000 307.965 1184 0,16 1,56
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 70.000 67.046 95,8 0,03 0,34
Rendas 48.400 50.150 103,6 0,03 0,25
Receitas diversas 41.650 34.591 83,1 0,02 0,18
TRANSFERENCIAS DO OE E SALDOS1) (2) 170.655.58§  170.425.832 99,9 86,89 -
AR 70.087.78( 70.081.352 100,0 35,73
Entidades Autonomia Administrativa e Financeira 8.658.918 (1) 8.435.588 97,4 4,30
Subvengbes aos Partidos 91.908.891 (2)91.908.892 100,0 46,86
OPERACOES EXTRAORCAMENTAIS 6.290.508 5.956.336| 94,7 3,04 R
Entidades Autonomia Administrativa 6.290.508 (3)5.956.336 94,7 3,04
Total da Receita 196.740.11§ 196.146.925 99,7 100,00 -
Fonte: Mapa do Controlo Orcamental da Receita e Mapa de Fluxos de Caixa
(1) Inclui o saldo de geréncia da Provedoria de Justica no valor de 250.902,390 (2) I ncl ui o saldo de ge
no valor de 0 74.931.915,53 (3) Inclui saldos de geréncia da: CNE - G 77.271,82, CADA G 9 3. 0 B6NECW-21;62.772,50; CNPD -

01314. 142,09 e 0 787.733,46 de receitas pr-prias
Gréfico 1 - Receitas
S0%
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QUADRO 2 - Execucdo das Despesas Or¢gamentais por Classificacdo Econémica de 2010

Unidade:Euros

Execucéo
Despesa Orgamentado Realizado Financeira | Estrutura
% %
DESPESAS CORRENTES 158.046.545 134.372.429 85,0 81,07
Remuneracgdes, Abonos e Seguranga Social 49.839.992 47.720.166 95,7 28,79
Remun. certas e permanentes 37.648.47( 36.335.606 96,5 21,92
Abonos variaveis ou eventuais 5.398.380 4.938.634 91,5 2,98
Seguranga Social 6.793.142 6.445.926 94,9 3,89
Aquisicéo de Bens e Servigos 22.856.400 15.919.677 69,7 9,61
Aquisicéo de bens 2.754.816 1.632.281 59,3 0,98
Aquisicdes de servigos 20.101.584 14.287.396 71,1 8,62
Juros e Outros Encargos 35.000 4.109 11,7 0,00
Outros encargosrfanceiros 35.000 4.109 11,7 0,00
Transferéncias Correntes 8.176.070 7.891.611 96,5 4,76
Entidades né&o financeiras 145.270 104.555 72,0 0,06
Resto do Mundo 33.944 13.530 39,9 0,01
Entidades Autonomia Administrava e Financeira 7.996.856 7.773.526 97,2 4,69
Subvencgdes 72.885.539 62.565.459 85,8 37,75
Subvencgdes 72.885.539 62.565.459 85,8 37,75
Outras Despesas Correntes 4.253.544 271.407 6,4 0,16
Dotagéo Provisional 3.879.227| 0 0,0 0,00
Diversas 374.318 271.407 72,5 0,16
DESPESAS DE CAPITAL 32.403.064 25.532.432 78,8 15,41
Agquisicéo de Bens de Capital 10.636.930 4.801.639 45,1 2,90
Investimentos 7.050.569 3.746.081 53,1 2,26
Bens do Dominio Publico 3.586.361 1.055.558 294 0,64
Tranferéncias de Capital 559.620 486.082 86,9 0,29
Entidades Autbnomas 417.635 414.750 99,3 0,25
Resto do Mundo 141.985 71.332 50,2 0,04
Outras Despesas de Capital 21.206.514 20.244.710 95,5 12,21
Dotagéo Provisional 961.805 0 0,0 0,00
Entidades Autonomia AdministraeaFinanceira 250.902 250.902 100,0 0,15
Subvencdegdevolugdo ao Estado) 19.993.807 19.993.807 100,0 12,06
Sub-total (Corrente+Capital) 190.449.604 159.904.86] 84,0 96,48
OPERAC@ES EXTRAORCAMENTAIS 6.290.508 5.835.418 92,8 3,52
Entidades Autnomia Administrava 6.290.508 5.835.418 92,8 3,562
TOTAL 196.740.11§ 165.740.279 84,2 100,00

Fonte: Mapa do Controlo Orgamental da Despesa e Mapa de Fluxos de Caixa.

Gréafico 27 Despesa Realizada
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35. Em 2010, os pagamentos efectuados por conta das subv@ncadmpanhas eleitorais e
aos parti dos padldz t6il 8o 9 2680760 d 0e reaprectivamente,
tendo sido d ev o 199931807436 ¢EleicoeR sAutaqglioas €m anos
anterioresy. Por seu turnoas subvencées para encargos de assessos Deputados e
outras despesas de funci on7®NEON0O e osehcargos - a r
com comunica-»es 0 mont3nte de U 200. 955, 1

Quadro 3 - Subvencgdes

Unidade:Euros

Subvencao Montante
Subvengao para as campanhag@iais 44.618.029,64
Subvengao aos partidos politicos 16.976.974,10
Subvengao para encargos de assessoria 769.500
Subvengao para encargos com as comunicagdes 200.955,13
Sub-total 62.565.48,87
Subvengdegdevolucéoao Estado) 19.993.807,36)
Total 82.559.%6,23

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa de 2010

36. Relativamente ao ano anterias receitadotais registaram um decréscimo de3%p
(207M0 em 2009; 1 9iBluemdiado peta dighiGulc®o)das subvencéeatas
transferénciadoOE que pas s aerman? 0d0e9 ,7 2eraM@d0. 7 0 MU

37. No que respeitasreceitas propriascobradas na geréncigerificorse um decréscimo
global de 224 influenciadopelas variaggesnegativaddasih Reposi - »es n«o al
Pagame(bd W)sdes A Recei t a&l %) relatwas a1 ¥enda dd bens de
investimentoe dosfi J u remgesultado da aplicacdo eecedenteso IGCP- Instituto
de Gestdo d&esouraria e de€réditoPublico, I.P. (quadrd).

QUADRO 41 Evolugao da Receita Propria
Unidade:Euros

. Variagao
Receita 2009 2010

%
RECEITA PROPRIA 1.091.387 848.531 -22,3
Venda de bens 92.345 88.978 -3,6
Juros 359.766 299.800 -16,7
Venda de senhas de refei¢céo 263.628 307.965 16,8
Reposi¢cbes ndo abatidas nos pagamentos 144.446 67.046 -53,6
Rendas 48.395 50.150 3,6
Receitas diversas 182.808 34.591 -81,1

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa de 2009 e 2010.

0¥pos qBaiDO®0G000, 00 relativos s Elei-»HB9BIUIBEr qui c
referente ao saldo das subvencfes para as Eleicdes Autarquicas de 2005eRpfgaessas devolucdes
foram registada®@umnrmnas “bespgasddld@®2capital 6 por ine
devolucdo de verbas no classificadeconémico de despesas da AR, tal como também ocorre no
classificador geral (Decretoei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro).

14



o

38. Do lado da deggsa, assinalaeque oacréscimale 47% relativamente ao ano anterior,
patente no quadr®, ndo corresponde a uma real evolucdo porquantq gstse
exclusivamenteinfluenciado pelos ajustamentos de critérios contabilisticos relativamente
as subvencbe@ gor a regi stadas nas rubricas de i

by

Capi.al o

QUADRO 5 - Evolugéo da Despesa
Unidade:Euros

DESPESA 2009 2010 Variacao
%
DESPESAS CORRENTES 100.885.057 134.372.429 33,2
Remuneracdes, Abonos edbiranca Social 46.318.403 47.720.164 3,0
Aquisicéo de Bens e Servigos 16.578.413 15.919.677 -4,0
Juros e Outros Encargos 7.819 4.109 -47,4
Transferéncias Corresst 7.932.752 7.891.611 -0,5
Subvengbes 29.813.465 62.565.459 109,9
Outras Despesas Correntes 234.201 271.407 15,9
DESPESAS DE CAPITAL 6.706.148 25.532.432 280,7
Aquisi¢édo de bens de capital 5.981.307| 4.801.639 -19,7
Transferéncias de Capital 210.000 486.082, 131,5
Outras Despesas de Capital 514.840 20.244.710 3.82,2
OPERA(;‘OES EXTRAORCAMENTAIS 5.385.745 5.835.418 8
Entidades Autonomia Administrativa 5.385.745 5.835.418 8,3
TOTAL 112.976.945 165.740.279 46,7

Fonte: Mapa de Controlo Orgamental da Despesa de 2009 e 2010 e Mapa de Fluxos de Caixa de 2009 e 2010
Situacao econémico-financeira

39.Daanalisedo Balanco a 31 de Dezembro de 2010, inserido no Anexo Il e apresentado,
de forma resumida, no Quadipconstatese que:

- do total do activo liquido no montante cerca d&7,5M U destacarse com
57% axque respeitarmofii mo b i | i z 44,10Vl )I;2 qui do

- face a 2009, 0 AAALBW(O2OMU P qus eondadede ed ¢
r ed u - «Dispodildlidadd -67,8 %);

- no que respeita aos Fundos Préprios e PasssvBundos Proprios correspondem
a ceca de 79 (61,2M 0% e o Passivo a 21% (16\80 ) , dos quai s
rel ativos a ADEwritdw®praazZled ceiros

31 Devolucéo ao Estado de saldos das Subvencoes.
32Dosquais45,1</ll] respeitam a #APatrim-nioo, 10,3 Ma de
iResultado L2quido do Exerc2cioo.
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- face a 2009 Passivo decresceu 80, /Mfluenciado principalmente pela reducao
das fAD2vi da s85%%)Tgeers@ododas aesto prazodecorrente d
pagamento das subvencdes para as Eleicbes Autarquicas realizadas.em 2009

QUADRO 61 Comparagéo dos Balangos i 2009/2010
Unidade Euros

DESIGNACAO 2009 2010 Estr;tura Variacao 2009/2010
0
Valor (%)
ACTIVO
Imobilizado Liquido 43.569.26 44.141.87 56,98 572.601 1,3
Existéncias 2.066.36 2.24458 2,90 178.21 8,6
Dividas de Terceiroscurto prazo 364.334 757.37] 0,98 393.03] 107,8
Disponibilidades 94.351.68 30.309.43 39,12 -64.042.25 -67,8
Acréximos e Diferimentos 42195 22.324 0,03 -19.871 -47,1
Total do Activo Liquido 140.393.84 77.475.58 100,0 -62.918.53 -44,8
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos Préprios 56.059.72 61.211.41 79,01 5.151.69 9,2
PASSIVO
Provisbes pra Riscos e Encargos 857.854 857.854 1,11 0 0,0
Dividas a Terceiroscurto prazo 77.844.48 10.946.87 14,13 -66.897.60 -85,9
Acréscimos e diferimentos 5.631.78 4.459.43 5,76 -1.172.35 -20,8
Total do Passivo 84.334.125 16.264.16 20,99 -68.069.959 -80,7
Total dos Fundos Préprios e Passivo 140.393.849 77.475584 100,0 -62.918.26 -44.8

Fonte: Balangos de 2009 e 2010

40.Da andlise efectuada a Demonstracdo de Resultados, inseriddnexo Il e
apresentada, de forma resumida, no Qu@deconstéa-se que:

- o total dos ACustos e Peawlddassgoais@Miu ngi u
respeitam esdasOperacioohasd Desesdestacanseosfi Gstos com
0 Pessoab no montante del63MU e 0SS C U s ti @reecimeatbsaet i v 0 S
ServigosExterno® no morante del51 M0 gameconjuntorepresentam cerca
de 93 % do total,

- o total defi Pveitos eGanho® foi de7L,3MU, s erBd8Miuquespei t an

fi Pveitos e Ganhos Operacionaid, quase totalmente referentes a
ATransfer°ncias e dsouslBs®@Mil 0 ss « @ O Irred retr e
A Pr ov &anhos Extraordinarios

- osfResul t ados @ipggamauni valor anégativo dé 4,2M0 oS

fiResul t ado sceréaid®d3Mr eiososi®Resul tados Extr
de 9e Mo ,fiResul pad&d@mebLtgduoi do dpurMdo f oi

- facea2009ps A Custos e P edectesceramDp% ¢ &MU )o.nai s
Para tal contribuiram, essencialmerger um lado, alecréscimade -6,6 % dos
AForneci ment os e (-13/l1) v-384% sa SE xit Terr annossfoe r °

33DosquaissedestacarﬂtO,GMlZlquer espeiQuatm oas fiCredor eso, relativos e
subven-»efFeredes2adiuras em recep-«o0o e confer°nciabo
16
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correntes concedi d-@8MuUeg porowrgd aaréseimosde s 0 C i
19% nos ACustos cMmm) o Pessoal o (+0, 8

- face a 2009a reducdod os fAProveitos e Gdh2¥os Ope:
10,3MUu ) decorrete da alteracdo decritérios de contabilizacdo das
ATransfer°ncias tdes ceapGdamH os eBEmMtiiPa orvaeii r

- facea200%9 A Resul tado L 2dpaescdud,2%(226nklx)e.r c2 ci 0

QUADRO 71 Comparacdo das Demonstra¢gdes de Resultados i 2009/2010
Unidade Euros

DESIGNACAO 2009 2010 Estrutura Variagdo 2009/2010
% Valor %
Custos e Perdas
Custo das Merc. Vendidas e Mat. Consumidas 706.719 273.015 0,41 -433.704 -61,37
Fornecimentos e Servicos Externos 16.154.231 15.093.883 22,81 -1.060.38| -6,56
Custos com o Pessoal 45.411.614 46.260.37q 69,90 848.758| 1,87
Transferéncias correntes concedidas e prestacdes soc] 1.737.938  1.088.540 1,64 -649.398 -37,37
Amortizag6es de Exercicio 2.688.504 3.056.771 4,62 368.262| 13,70
Provisdes do Exercio 0 0 0,00 0 -
Outros Custos e Perdas Operacionais 260.202 182.518 0,28 -77.684| -29,86
Custos e Perdas Operacionais 66.959.210 65.955.09¢ 99,65 -1.004.114 -1,50
Custos e Perdas Financeiras 12.477 30.964 0,05 18.487| 148,17
Custos e Perdas Extraordirzér 223.642 198.955 0,30 -24.688| -11,04
Total 67.195.329 66.185.014 100,00 -1.010.315 -1,50
Resultado Liquido do Exercicio 5.377.450 5.151.697 7,78 -225.753] -4,20
Proveitos e Ganhos
Vendas e Prestacdes de Servigos 347.276 387.693 0,54 40.417] 11,64
Proveitos Suplementares 45.619 0 0,00 -45.619| -100,00
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 71.601.724 61.353.1979] 86,01 -10.248.529 -14,31
Outros Proveitos 0 26.693 0,04 26.693 -
Proveitos e Ganhos Operacionais 71.994.621 61.767.583 86,59 -10.227.039 -14,21
Proveitos e Ganhos Financeiros 345.207 342.703 0,48 -2.505| -0,73
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 232.950] 9.226.424 12,93 8.993.475 3.860,69
Total 72.572.779 71.336.71) 100,00 -1.236.067] -1,70
Resumo:
Resultados operacionais 5.035.411] -4.187.513 -9.222.924 -183,16
Resultados financeiros 332.730 311.739 -20.992| -6,31
Resultados Extraordinarios 9.308 9.027.471 9.018.163 96.889,48
Resultado liquido do exercicio 5.377.450 5.151.697 -225.753| -4,20

Fonte: Denpnstracdo de Resultadof009 e 2010.

Indicadores

41. Os racios de liquidez geral, reduzida e imedtd,16, 2,02 e 1,97espectivamente,
saosuperioresacs do ano anterigireflectindo a diminuicdo do Passide curto prazo

42. O indicador deautononma financeira revela que os capitais proprios cobrem ef @9
activo liguido da ARO indicador da solvabilidadatinge376 %.
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20009.

43. O fundo maneio, no montante de 1M1 , revela um
QUADRO 81 Indicadores
Indicadore$* 2009 2010
Liguidez
Liquidez Geral 1,16 2,16
Liquidez Reduzida 1,14 2,02
Liquidez Imediata 1,13 1,97
Financeiros
Autonomia Financeira 39% 79%
Solvabilidade 66% 376,19%)

Fundo de Maneio

12.490.455,59

17.069.545,38

Fonte: AR T Relatgio da conta d geréncia de 2010

acr ®s ci

34 . - . . . - . . . oA
IndicadoresLliquidez Gral = Activo Circulante / Passivo Curto Prazbiquidez Reduzida (Activo Circulante- Existéncias) /
Passivo de Curto Prazd.iquidez Imediata= Disponibilidades/Passivo Curto Prazdutonomia Financeira =Capitais préprios /
Activo; Solvabilidade =Capitais proprios/passivd-undo Maneio =Capitais permanentesActivo fixa
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OBSERVACOES
Operacgdes extra-orcamentais

44. Em 2010, o OAR incluiuainda,n o agrupament o-ofi Openeat ae S O ¢
montante de 6 MU , referente “s dot a-»es Or - ame
independentesom mera autonomia admitriativa(CNE, CNPD, CADA e CNECYque
funcionam junto da AR Porém, os SAR tém vindo a reformular os critérios
contabil 2sticos relativos a t aClassificadog « 0 s,
Econdmico de Receitas e de Despg@sasc o m Vv i s ftumca@o gegaomadase reas S
iniciativas anunciadas pelo CA e tomadas em 28d0sede de OAR 2011, ocorreu ja em
2011.

Em sede de contraditério, o CA adianta gdativamente aos 6rgdos independeriies €A
requisicao de fundos continua a ser feita atsad®s SAR e as verbas correspondentes a cada
uma destas entidades continuam a ser registadas em transferéncias no orcamengo élg AR.

Sistemas de gestdo e de controlo
45. No que se refere a racionalizagédo e melhoria dos instrumentos de gestao;salienta

- foielaboradodi Pl ano de Gest«o de Riscoso,de Cc
por adesdo dos SAR Recomendacdn.° 1/2009, de 1 de Julhdo CPCi
Conselho de Prevencéo da Corrupgao.

- 0 SCADI Sistema de Controlo de Ajustes Directdsontinuoua opera@ parte
do SIGAR em virtude de se encontrareem cursotrabalhosparao controlo
automatico dosjustes directoscom concluséo prevista pakgosto de 201%.

- 0s aj ust ament oManuaff de Pracedmentasoincluindo a
normalizaéo de circuitos e poedimentosdecorrentes da implementacdo do
SIGAR, néo foramainda concretizadosuma vez que nao se encontravam
estabilizados os procedimentos que advérardedarecente deste sistema em
produtive’’.

- em 2010 entraram em producdo os médulos do SIGAR, @omegracdo das
bases de dados de: gestdao de patriménio (imobilizado; inventario); gestdo de
stocks do economato e da Livraria Parlamentar (livros, pecas e artigos de
merchandisiny O modulo financeiro do SIGAR importa de outros moédulos
(vencimentos e apas de custo) a informacao inerente ao processamento de
abonos e de deslocacdes. Este sistema permite a ligacdo entre a contabilidade
patrimonial e a orcamental através de um sistema de tabelas e equivdléncias

% 0 SCAD centraliza a gestdo de adjudicagBes por ajuste directo ao abrigo do novio @£iRyo da
Contratacao Filica e a contratualizacdo da Plataforma Electrénica da AR, ferramenta essencial no ambito
dos processos de aquisicdo de bens e servigos e de empreitadas

36 Cfr. Nota do SAR de 26 de Maio de 2011.
37 Cfr. Nota do SAR de 12 de Maio de 2011.
38 Cfr. Anexo aDFs.
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46. A auditoria detectou problemas na artagifio entre os modulos da area de recursos
humanos e da &rea financéiralo SIGAR que obrigaram & intervencdo no sistema
informético e & consequente rectificacdo de alguns documentos de prestacéo tfe contas
Embora os problemas detectados tenham sido solos, sublinhae a necessidade
de reforcar os testes de aceitacdo de qualquer novo moédulo ou nova verséao informatica
do SIGAR, um sistema cada vez mais complexo e integrado, antes da descontinuidade
operacional da anterior aplicacéo.

47. Como anunciado pelCA, os SAR introduziramdesde o iniciale 2010 informagé&o
sobre a sua execucadozamental n&SIGO T Sistema Integrado de Gestdo Orgcamental,
numa base trimestratontribuindo para a concentracdo da informagdo orcamental e
patrimonial e facilitando o ampanhamento da execucdo orcamental de todos os
servicos e orgaos do Estadacresce que, a partir de Abril d2011, a informacao
passou a s@rocessada mensalmetite

48. Os SARdisp6emde uma aplicacéo (base de dada®s$ desenvolvida internamente
para ocalculo das subvencfpara as campanhas eleitoraigarquicasNo que respeita
assubvencoeseferentes as Eleicdésitarquicasde 2009 os SAR detectaram que, por
lapso, fora utilizadoo valor de referénciale 042500, quando deveria ter sido
1426,00*%. Os pagamentos efectuados até 30.04.2b%@rd0 corrigidoem sede de
redistribuicdo de excedentetendo ja dado conhecimento desse fagt&CFP 1
Entidade das Contas e Financiamentos Politfcos

49. Em 2010, a quase totalidad€97 %) das disponibilidades ad AR (29M0,) ja se
encontrava depositada no Tesouro, registas@douma evolugdo significativa
relativamente ao ano anterideste modo, a ARja em 2010centralizouas contas
bancariamno IGCP efectuando gsagamentos de abonos e remuneracdes e de bens e
servi@s através delomebankingmantendaluascontas fora desta instituicdo, mas com
uma funcao limitada e tempordtiauma das quais ja foi encerrada, em Janeiro de 2011.

50. No exame as reconciliacdes bancariesectararse recebimentogvalores creditados
nas ontas bancariasessencialmente no més de Dezerhbno montante deercau
10.585,97°, os quais s6 foram registados em 2011. Sobre esta matéria é de referir que a

39 eg.: ARAutorizacdo de Pagamento n.° 3353 e 6873 (notas de crédito e reposi¢cdes com valores negativos);
AP n.° 84 (classificacdo econdmica ndo harmonizada).
Oeg. : Rectifica-«0 dos documentos de prdst decspedadc
AfiMapa de Fluxos de Caixao; fArela-«o0o de entrega de
41 s entidades com autonomia administrativa que funcionam junto da AR reportam a sua execucao
orcamentah DGO (cfr.: Nota do SAR de 23 de Maio de 2011).
42 Corresponde a remunegag minima mensal garantida do ano de 2008 (valor de referéncia até que o
indexante de apoios sociais atinja esse valor), conforme estipula o artigo 152.° da L-éi/a0084 de 31
de Dezembro.
43 Cfr. Nota dos SAR de 2 de Junho de 2011.
4 Cir. oficio n.°1253/GABSG/2010, de 23 de Setembro.
4> para garantir operacgdes internacionais e urgentes
46E.g: Receitas da I|livraria u 3.842,08; Cau-»es 0 6.
de comi ss«o0 b-afn tofardds AR dé Xdurth® de 2011.
20



Tribunal de Contas

generalidade das situagcfesunciadastraduz as dificuldades com que os SAR se
deparam na elaboracdo de reconciliagbes bancarias das contas abertas no IGCP,
nomeadamae na identificacdo dos créditos que advém das vendas por multibanco na
Livraria e de caucbes

Em sede de contraditério, o CA adiaqtze os SAR providenciaraiii € ém 2011 a abertura

de uma conta especifica no IGCP para os créditos com origem nas eordiamlltibanco da
Livraria Parlamentar, o que |lhe permite melhor identificar os demais créditos (caucdes e
outras receitas), facilitando o processo de reconciliagdo banoéaria

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

51. O exame das operacoes readias incluiu a verificacdo, numa base de amostragem, do
suporte das quantias constantes na conta de ger@aderma adeterminar,com um
grau deseguranca aceitavele a conta ndo contem distorcdes materialmente relevantes,
tendase constatado gderam cumpridas as formalidades legais

Fiabilidade das contas

52. As contas foram apresentadas nos termos das Instrucdes't@ViEPa de Fluxos de
Caixa / Conta de Geréncia e documentacdo anexa, Balanco, Demonstracdo de
Resultados e Anexo as Demonstracdes Fina@®)ee, tendo em conta os resuitadias
verificacbes efectuadaseflectem, em todos os aspectos materialmente relevantes, as
operacdes da AR efectivamente realizadas.

47 . R ~ . .
A apresentacdo das contas ao TC confors®mas Instrucdes por este estabelecidas para contas abrangidas
pelo POCP, publicadas no Diario da Republica, Il Série, n.° 38, de 14 de Fevereiro de 2004.
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DEMONSTRACAO NUMERICA (ARTIGO 53.°, N.> 2 DA LOPTC)

53. Das operagdes que integram oittele ocrédito daconta degeréncia de 1 de Janeiro a
31deDezembro de 2010esulta a demonstracdo numérica que se apresenta a sequir.

DEBITO

Saldo de abertura u 94.351.686,7&38

Recebido na geréncia (116281.691,55 *° (210.683.37834
CREDITO

Saido na geréncia (1180.323.946,55°

Saldo de encerramento (130.309.431,79> (210.633.378,3¢

480ﬁdeode Aberturao m@ o ofiQixclideende Emcerramentod const a

da AR de 2009 e néo inclui 0 montante(d250.902,39, correspondente ao saldo da geréncia anterior da
PdJrecebido pelos SAR em 2010

®lncl 13.D82.608,59 referentes a retencéo de Receitas de Estado e de Operacdes de Tesouraria.
% ne 114.583.667,98, referentes a entrega de Recait&Esthdo e de Operagbes de Tesouraria.
*INgoirc | u 10.585,97 recebidos em 2010 e registados pelos SAR em 2011.
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CONCLUSOES

54. O resultado da wiitoria efectuada &onta de 2010 da ARapresentada pelo CA
constitui, no seu conjunto, uma base aceitavel par@ formular a opinido de que esta
reflecte de formaapropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, as
operacOes realizadas exercicio.

55. AARInscr’yk, eu no agr upamenao - d Ogumtmantastéerssidalx t r a
de 6MU destinado aos 6rgdos independentes, com autonadmnanistrativa que
funcionam junto da ARTal procedimento foi revisto e rectificado pelos SAR em 2011
fruto de iniciativas tomadas ainda em 2010, no quadro de um processo de reformulacao
de critérioscontabilisticos

56. O SIGAR entrou em producdo em 201Qendo a auditoria detectado problemas na
articulacdo entre os médulos da area de recursos humanos e da area financeira que
obrigaram a rectificacdo de alguns documentos de prestacao de contas. Neste, cont
sublinhase a necessidade de reforcar os testes de aceitacdo de qualquer novo médulo ou
nova versdo informatica do SIGAR, um sistema cada vez mais complexo e integrado,
antes da descontinuidade operacional da anterior aplicRgfystouse ainda que
SCAD continuou a operar a parte do SIGAR e que néo foram introduzidos ajustamentos
formais ao fAManual de Procedi mentoso deco
informatico.

57. Os SAR introduziraminformacdo sobre a sua execucdo orcamental no sistema
informatico SIGO,numa base trimestralacilitando o acompanhamento da execucao
orcamental de todos os 6rgdos do Esta#dwesce que, a partir de Abril de 2011, a
informacgé&o passou a ser processada mensalmente.

58. As disponibilidades da ARestdo quase na #tdidade depositadas no Tesourm
cumprimento do principio dainidade de tesouraria. Constatarsen porém, nas
correspondentes reconciliacbes bancarias, dificuldades na identificacé@bguhs
créditosocorridos essencialmente em Dezembuoom reflexo naegisto das receitasé
efectuado em 2011

59. Foi elabordooi Pl ano de Gest«o de Riscosodep€orr
adesdo dos SARRecomendacdo do CRCConselho de Prevencéao da Corrupcao.
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DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

Destinatarios

60. Deste Parecer e seus Anexos (contendo a resposta recebida em sede de contraditorio)
deverdo ser remetidos exemplag@d$residente da ARao Presidente do CA e aos
responsaveis pela geréncia de 2010.

Publicidade

61. Apds serem entregues exemplares desteeder e seus Anexos as entidades acima
referidassera o mesmo inserido no sitio do TC.

Emolumentos

62. Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decieéd n.° 66/99, de 31 de Maio, woa nova
redac-«o dada pela Lei n. U 1381439, de 28

Tribunal de Contas, em /4 de Julho de 2011
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O Conselheiro Presidente,

VQ/‘-"” (hesre & PV

(Guilherme D’Oliveira Martins)

Q_Conselheiro Relator,

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

Os Conselheiros,
/

é—’(""\:\f—“

(Jodo=ATexandre T. Gongalves de Figueiredo) (Alberto Fernando Bras)
:kk/(%&\,ﬁﬁﬁ—\/. /W
(José Manuel Monteiro da Silva) (José LWmeida)

(Antonio José Avérous Mira Crespo) /Ant()nio Augusté into dos S:n}s/Carvalho)

J 7 A/ APTTEE
Guﬁco Manuel Ferreira Pereira Lopes)

(Anténig Manuel Fonsec
X % e
A — :

P

—
S@u" 1

~

2 /__,-— P~ i it - -
(Helena Maria M. de Vasconcelos Abreu Lopes) (Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira)
Voﬁn« ufm/o’c. (m\:‘ )/\{9“%—\8
(Jodo Francisco Aveiro Pereira) (Antonio Manuel dos Santos Soares)
anliedpou J Vioko wui.mé'mwo“
a‘“ L \ /
eV E e e
—_— (José de Castro de Mira Mendes)

Fui Presente,

s
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FICHA TECNICA

Coordenacéoe Supervisédo
Conceicéo Antunes (AuditoraCoordenadora)

Anténio Sousa (Auditor-Chefe)

Equipa de Auditoria
Manuela MenezedTécnica Verificadora Superior Principal)
Antonia Nobre Pireg§Técnica Verificador&uperior de 12 Clasge
Sandra Gomes de Sousa (Técnica Superior)

Maria do Céu Gongalves (Técnica Verificad&specialista Principal
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Anexo |7 Relacdo Nominal dos Respsaveis

Periodo de 1 de Janeiro 81 de Dezembrale 20L0

José Manuel Lello Ribeiro de AlmeidaPresidente
Jorge Fernando Magalhdes da Codieputado

Bruno Ramos Dias Deputado

Joao Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebédeputado
Helena Maria Mura Pintd Deputada

José Luis Teixeira FerreifaDeputado

Maria Adelina de Sa CarvallicSecretarieGeral

Francisco José Pereira AlvieRepresentante dos Funcionarios Parlamentares
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Encargos Gerais da Nagido
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Balancgo a data de 31/12/2010

Valores em curos
—

Codigos
das contas

451
452
453
454
455
459
445
446

431
432
433
443
449

411
412
414
415
441
447

Activo

Imobilizado
Bens de dominio pablico:
Terrenos ¢ recursos naturais
Edificios

Outras construgdes ¢ infra-estruturas

Infra-estruturas ¢ equipamentos de natureza militar

Bens do patriménio histérico, artistico e cultural

Outros bens de dominio publico

Imobilizagdes em curso

Adiantamentos por conta de bens de dominio publico

Imobilizagdes incorporeas

Despesas de instalagdo

Despesas de investigagio ¢ desenvolvimento

Propriedade industrial ¢ outros direitos

Imobilizagdes em curso

Adi por conta de i

Imobilizagdes corporeas
Terrenos ¢ recursos naturais
Edificios ¢ outras construgdes
Equipamento basico
Equipamento de transporte
Ferramentas ¢ utensilios
Equipamento administrativo
Taras ¢ vasilhame
Outras imobilizagdes corporeas
Imobilizagdes em curso

por conta de i

Investimentos financeiros
Partes de capital
Obrigagdes e titulos de participagio
Investimentos em imoveis
Outras aplicagdes financeiras

Imobilizagdes em curso

corporeas

Adi. por conta de i

Total do activo fixo

Exercicios
2010 2009
AB AP AL AL
0,00 0,00 0,00 0,00
11.984.092,53 1.150.165,55 10.833.926,98 2.207.554,86
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 7.577.675,38
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 1.354.224,05
0,00 0,00 0,00 0,00
11.984.092,53 1.150.165,55 10.833.926,98 11.139.454,29
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
10.260,00 0,00 10.260,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
10.260,00 0,00 10.260,00 0,00
6.702.269,03 0,00 6.702.269,03 6.702.269,03
19.434.180,32 1.599.903,87 17.834.276,45 17.944.062,07
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 765,21
269,09 269,09 0,00 728,75
29.040.077,55 21.225.685,90 7.814.391,65 3.722.872,64
0,00 0,00 0,00 0,00
782.936,33 25.319,63 757.616,70 3.456.372,28
189.131,86 0,00 189.131,86 602.741,22
0,00 0,00 0,00 0,00
56.148.864,18 22.851.178,49 33.297.685,69 32.429.811,20
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
68.143.216,71 24.001.344,04 44.141.872,67 43.569.265,49




Encargos Gerais da Nagdo

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Balango a data de 31/12/2010

Valores em curos
——

Caédigos
das contas

281242822

2811+2821

262

211
212
213
214
218
251
229
2619
24
+...4268

151
152
153
159
18

5]
3

&)
3
=

Existéncia:

Activo

Circulante

Matérias-primas, subsididrias ¢ de consumo
Produtos ¢ trabalhos em curso

Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos
Produtos acabados ¢ intermédios
Mercadorias

Adiantamentos por conta de compras

Dividas de terceiros - Médio ¢ longo prazo:

Empréstimos concedidos

Dividas de terceiros - Curto prazo:

Empréstimos concedidos

Clientes, conta corrente

Contribuintes, conta corrente

Utentes, conta corrente

Clientes, contribuintes ¢ utentes -Titulos a receber
Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa
Deved pela do

Adiantamentos a fornecedores

Adi i Blizad.

dei

a for

Estado ¢ outros entes publicos

Outros devedores

Titulos negociaveis

Acgoes

Obrigagoes ¢ titulos de participagdo
Titulos da divida publica

Outros titulos

Outras aplicagdes de tesouraria

Conta no Tesouro, depdsitos em i i iras ¢ caixa:

Conta no Tesouro
Depositos em instituigdes financeiras

Caixa

Acréscimos ¢ diferimentos:

Acréscimo de proveitos

Custos diferidos

Total de amortizagoes
Total de provisdes

Total do activo

Exercicios
2010 2009

AB AP AL AL
95.164,98 0,00 95.164,98 99.185,79
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
2.149.418,93 0,00 2.149.418,93 1.967.178,75
0,00 0,00 0,00 0,00
2.244.583,91 0,00 2.244.583,91 2.066.364,54
0,00 0,00! 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00] 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
436.537,66 0,00 436.537,66 177.281,23
320.833,63 0,00 320.833,63 187.053,05
757.371,29 0,00 757.371,29 364.334,28
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
29.451.212,19 0,00 29.451.212,19 14.002.278,50
856.959,41 0,00 856.959,41 80.349.408,29
1.260,20 0,00 1.260,20 0,00
30.309.431,80 0,00 30.309.431,80 94.351.686,79
0,00 0,00 0,00 7.575.27
22.323,80 0,00 22.323,80 34.619,64
22.323,80 0,00 22.323,80 4219491
0,00 24.001.344,04 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
101.476.927,51 24.001.344,04 77.475.583,47 140.393.846,01




Encargos Gerais da Nacao
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Balanco a data de 31/12/2010

Valores em curos

Cor
das

23111423211

23112423212

digos
contas

571
572
5713

29

262+...42

273
274

Fundos Préprios e Passivo

Fundos proprios:
Patriménio
Ajustamentos de partes de capital em empresas
Reservas de reavaliagiio
Reservas:
Reservas legais
Reservas estatutirias
Reservas contratuais
Reservas livres
Subsidios
Doagdes

Reservas decorrentes de transferéncias de activos

Resultados transitados

Resultado liquido do exercicio

Passivo:

Provisdes para riscos ¢ encargos

Dividas a terceiros - Médio e longo prazo:

Dividas a terceiros - Curto prazo:
Empréstimos por divida titulada
Empréstimos por divida ndo titulada
Adiantamentos por conta de vendas
Fornecedores, conta corrente
Fornecedores - Facturas em recepgo ¢ conferéncia
Fornecedores - Titulos a pagar
Fornccedores de imobilizado - Titulos a pagar
Credores pela execugdo do orgamento
Adiantamentos de Clientes, contribuintes ¢ utentes
Fornecedores de imobilizado, conta corrente
Estado ¢ outros entes piiblicos

Outros credores
Acréscimos ¢ diferimentos:

Acréscimo de custos

Proveitos diferidos

Total dos fundos proprios e do passivo

Exercicios

2010 2009
45.710.063,92 45.710.063,92
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
10.349.657,16 4.972.207,63
5.151.696,92 5.377.449,53
61.211.418,00 56.059.721,08
857.853,57 857.853,57
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
-4.143,29 -25.413,42
221.478,06 2.348.383,68
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
71.262,00 0,00
27.341,17 428.819,05
10.630.939,00 75.092.693,17
10.946.876,94 77.844.482 48
4.459.434,96 5.631.788,88
0,00 0,00
4.459.434,96 5.631.788,88
77.475.583,47 140.393.846,01
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Encargos Gerais da Nacéo
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Demonstragdo de Resultados, em 31/12/2010

Valores em euros

Cédigos Exercicios
das contas
2010 2009
Custos e perdas
61 Custo das mercadorias vendidas ¢ das matérias consumidas
Mercadorias 273.014,95 403.862,02
Matérias 0,00 273.014,95 302.856,73 706.718,75
62 Fornecimentos ¢ servigos externos 15.093.882,52 16.154.231,03
Custos com o pessoal
6414642 Remuneragdes 39.709.548,37 40.264.213,24
643 a 648 Encargos sociais
Pensdes 42.729,00 38.652,67
Outros 6.508.092,51 46.260.369,88 5.108.745,79 45.411.611,70
63 Transferéncias correntes lidas ¢ sociais 1.088.540,01 1.737.937,83
66 Amortizagdes do exercicio 3.056.770,83 2.688.508,41
67 Provisdes do exercicio 0,00 3.056.770,83 0,00 2.688.508,41
65 Outros custos ¢ perdas operacionais 182.517,65 260.201,85
(A) 65.955.095,84 66.959.209,57
68 Custos ¢ perdas financeiras 30.963,98 12.476,95
(©) 65.986.059,82 66.971.686,52
69 Custos ¢ perdas extraordindrios 198.954,62 223.642,47
(E) 66.185.014,44 67.195.328,99
88 Resultado liquido do exercicio 5.151.696,92 5.377.449,53
71.336.711,36 72.572.778,52
Proveitos e ganhos
71 Vendas e prestagdes de servigos
Vendas de mercadorias 78.994,00 82.189,21
Vendas de produtos 0,00 0,00
Prestagdes de servigos 308.698,69 387.692,69 265.086,97 347.276,18
72 Impostos, taxas ¢ outros 0,00 0,00
Variagdo da produgdo 0,00 0,00
75 Trabalhos para a propria entidade 0,00 0,00
73 Proveitos suplementares 0,00 45.618,96
74 Transferéncias ¢ subsidios correntes obtidos
741 Transferéncias - Tesouro 61.353.197,22 71.601.725,85
742749 Outras 0,00 61.353.197,22 0,00 71.601.725,85
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 26.693,33 0,00
(B) 61.767.583,24 71.994.620,99
78 Proveitos ¢ ganhos financeiros 342.702,71 345.207,38
(D) 62.110.285,95 72.339.828,37
9 Proveitos ¢ ganhos extraordindrios 9.226.425,41 232.950,15
(F) 71.336.711,36 72.572.178,52
Resumo:

Resultados operacionais: (B) - (A)
Resultados financeiros: (D-B) - (C-A)
Resultados correntes: (D) - (C)

Resultado liquido do exercicio: (F) - (E)

-4.187.512,60
311.738,73
-3.875.773,87
5.151.696,92

5.035.411,42

332.730,43
5.368.141,85
5.377.449,53



AnexolV T Resposta remetida em sede de contraditorio
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Gabinete do Secretario Geral

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Jodo Ferreira Dias
Juiz responsavel pela Area de
Controlo IV

Av. Barbosa du Bocage, n° 61
1069-045 Lisboa

Oficio n°1192/GABSG/2011 Data: 20 de Junho

Assunto: Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica de 2010

Encarrega-me o Conselho de Administracéo da Assembleia da Republica da Xl Legislatura,
relativamente ao Relato sobre a Conta em epigrafe, de informar V. Exa. de que, nos termos
e para os efeitos do artigo 13° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracées
subsequentes que lhe foram introduzidas, a dltima das quais pela Lei n® 48/2006, de 29 de
Agosto, que a republicou, as observacbes subscritas por todos os membros do referido
Conselho de Administracdo foram enviadas, nesta data, ao Excelentissimo Juiz Conselheiro
José Tavares, Director Geral do tribunal de Contas, em resposta ao oficio protocolado n°®
9149, de 15 de Junho, com a referéncia Proc.° n°® 18/11 — AUDIT.

De ambos, junta-se em anexo copia.

iment Y TT-R] ‘Az
Com os meus melhores cumprimentos y, a;t\ AN~ r.7:> W

A Secretaria-Geral
Q/\‘u.n. ?{.‘

Conselheira Adelina de Sa Carvalho

Assembleia da Republica, Palacio de Sao Bento — 1249-068 LISBOA
Tel: 213919213 Fax: 21 3917423 E-mail: GABSG.Correio@ar.parlamento.pt
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Gabinete da Secretaria-Geral

Por determinag@o de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Reprblica, ao Conselho de Administragdo; a
remessa ndo envolve apreciacdo de qualquer natureza sobre a
matéria em causa

1.06.16

O Chefe de Gabinete

1

A consideragio de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
da Reptiblica, para efeltos de remessa ao Conselho de

1stra<;50
o
ecretana- teral

nénw

aria d
"ana do Rosgrip p Balén

Despacho

O Presidente da Assembleia da Republica

e da Secretéria- Geral

A Secretéaria-Geral

Conselho de Administragdo

delibera, nos termos e com os fundamentos cons-
tantes nesta Proposta, dar

PARECER FAVORAVEL
Em Conselho de Administragaa

13—/ 06 1304

Q Presidente

D )Q

Ry . NL Rl

PROPOSTA N° 61/SG/CA/2011

Assunto: Resposta ao Tribunal de Contas — relato sobre a Conta da Assembleia da

Republica do ano econdémico de 2010

Palacio de S. Bento — 1249 -068 LISBOA CODEX - Tel 21 3919213/14 - FAX: 21 3917423
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Resposta ao Tribunal de Contas

Observacoes ao Relato sobre a Conta da Assembleia da
Republica de 2010

Assunto: Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica — ano
econdmico de 2010

| — Nota Prévia

Os membros do Conselho de Administracdo da Assembleia da
Republica, tendo tomado conhecimento do Relato a Conta da
Assembleia da Republica de 2010, deliberaram por unanimidade,
subscrever as observagbes que, em sede de contraditdrio, lhes
suscita esse Relato, de que foram notificados em 15 do corrente
més de Junho.

Il - Observacgoes

1. Sublinha-se, com agrado, o reconhecimento, tal como entdo
registado no Parecer sobre a Conta de 2009, de que a
Assembleia da Republica tomou a iniciativa de rever de imediato
os critérios contabilisticos adoptados em 2009, relacionados com
as transferéncias para os 6rgdos independentes com autonomia
administrativa e financeira e com as subvenc¢des publicas,
procedendo, no 12 Orgamento Suplementar de 2010, a
reorganizacdo da classificagdo econdmica do OAR, assim como a
reclassificagdo das operagdes contabilisticas geradas a 1 de
Janeiro de 2010. Deste modo, estas transferéncias foram
suprimidas do agrupamento “Operac¢des extra-or¢camentais”, na
continuidade dos principios de transparéncia, clareza e rigor na
prestacao de contas (cfr. pontos 25 a 28 do Relato).
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2. Apraz igualmente constatar, no ambito da mesma tematica e no
que respeita as transferéncias para 6rgdos independentes com
mera autonomia administrativa (CNE, CNPD, CADA e CNECV),
que mantiveram em 2010 a sua insercdo no agrupamento
“Operagdes extra-orcamentais”, a referéncia relevante pelo
Tribunal de que a Assembleia da Republica consensualizou, por
sua iniciativa, com a Direcgdo-Geral do Orgamento, uma solugdo
no OAR/2011 e no OE/2011, com vista a inscricdo orcamental de
cada um destes 6rgdos a nivel da divisdio no mesmo capitulo da
transferéncia da AR, passando também estas operagOes a ser
registadas, desagregadas por entidade, em “Transferéncias
correntes” e “Transferéncias de capital” (cfr. pontos 29, 44 e 55
do Relato).

Do anteriormente referido, decorreu a necessidade de estas
entidades procederem a inscrigdo dos seus orgamentos no
ambito do Orgamento de Estado, a semelhanca do que ja
acontece com as entidades com autonomia administrativa e
financeira. A requisicdo de fundos continua a ser feita através
dos SAR e as verbas correspondentes a cada uma destas
entidades continuam a ser registadas em transferéncias no
Orcamento da AR.

Aduz-se que a alteragdo destes critérios contabilisticos para as
referidas entidades sé ndo foi efectivada em 2010 pelo facto do
OAR e do OE relativos a esse ano econdmico ja se encontrarem
em execugao e nao terem sido elaborados com os pressupostos
necessarios para o efeito.
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3. E, por outro lado, gratificante esse Tribunal ter salientado, no
que se refere a racionalizagdo e melhoria dos instrumentos de
gestdo, a elaboragdo pelos SAR do “Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupc¢ao e Infracgdes Conexas”, ndao obstante a Delibera¢do do
Conselho de Prevencdo da Corrupcao (CPC) de 4 de Margo de
2009 e a subsequente Recomenda¢dao do mesmo Conselho de 1
de Julho de 2009 terem sido dirigidos aos Servigos e Organismos
da Administracao Publica Central, Regional e Local, directa ou
indirecta, incluindo o sector empresarial local, ambito este que
nao abrange o Parlamento. N3do obstante, a Assembleia da
Republica entendeu aderir voluntariamente a esta iniciativa por
razdes de transparéncia e por reconhecer e partilhar o
importante objectivo destes Planos (cfr. ponto 45 - 12 item do
Relato).

Em sequéncia, todos os SAR elaboraram em 2011 os respectivos
Relatérios sobre a execugio em 2010 deste Plano, o que
contribuiu para o aperfeicoamento e complemento dos sistemas
e procedimentos de controlo interno existentes nas varias areas.

4. Congratula-se ainda o Conselho de Administragdo pela mencao
de que, a partir do inicio do ano de 2010, a AR ter contribuido
para a concentracdo da informagdo or¢gamental e patrimonial,
facilitando o acompanhamento da execugao orgcamental de
todos os servicos e 6rgaos do Estado, ao passar a introduzir -
pese embora ndo estando a isso legalmente obrigada - a
informacao de execug¢dao orcamental no sistema informatico
SIGO — Sistema Integrado de Gestdo Orcamental, gerido e
coordenado pela Direcgdo-Geral do Orgamento (cfr. pontos 47 e
57 do Relato).

Efectivamente, neste particular, sobressai por imperativo
constitucional a autonomia da Assembleia da Republica face aos
demais orgdos de soberania, competindo-lhe aprovar o seu
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orgamento antes do Orgamento de Estado e dispondo de normas
privativas em matéria financeira e orgamental (cfr. Lei n?
28/2003, de 30 de Julho), encontrando-se expressamente
afastada, através da mencionada Lei (cfr. n? 2 do artigo 629), a
aplicacdo a Assembleia da Republica do regime de administracdo
financeira do Estado, fixado pelo Decreto-Lei n? 155/92, de 28 de
Julho, ou seja, do regime relativo aos servicos e fundos

autonomos.

Nestes termos, muito embora a Assembleia da Republica ndo
esteja abrangida pelos normativos que estabelecem o envio a
Direcgao-Geral do Orgamento de informagdo relativa a execugao
orcamental, sendo da sua exclusiva competéncia o
acompanhamento e controlo da execugdao do seu orgamento,
passou a fazé-lo por sua livre iniciativa, primeiro com
periodicidade trimestral e actualmente — desde Abril de 2011 e
com caracter mensal - logo que a compatibilizacdo dos sistemas
SIGAR e SIGO o permitiu.

5. Na mesma linha de orientacdo, a AR aderiu em 2010 ao Principio
da Unidade Tesouraria do Estado.

Efectivamente, em 2010, a quase totalidade das disponibilidades
da AR encontrava-se depositada no Tesouro, com centralizagao
das suas contas bancarias no IGCP, mantendo-se apenas duas
contas fora desta instituicdo, uma das quais jad encerrada em
Janeiro de 2011, sendo que a conta que permanece fora do IGCP
visa garantir pagamentos urgentes e atempados, como € o caso
de ajudas de custo decorrentes de deslocagdes oficiais ao
estrangeiro.

Desta centralizacdo advieram, contudo, como é reconhecido por
esse Tribunal, dificuldades para os SAR na identificacdo de alguns
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valores creditados, ocorridos essencialmente no final do ano de
2010, com reflexos no respectivo registo sé efectivado em 2011,
mas que se entende serem materialmente pouco relevantes (cfr.
pontos 49,50 e 59 do Relato).

Realca o Conselho de Administracdo, face as referidas
dificuldades com que se depararam os SAR, terem estes
providenciado em 2011 a abertura de uma conta especifica no
IGCP para os créditos com origem nas vendas por multibanco da
Livraria Parlamentar, o que lhes permite melhor identificar os
demais créditos (caugdes e outras receitas), facilitando o
processo de reconciliagao bancaria.

O SIGAR entrou em producdao em 2010 e como esse Tribunal
reconhece é um “sistema cada vez mais complexo e integrado”.
Esta caracteristica é simultaneamente geradora de uma melhor e
mais completa informacdo de gestdo, mas também de um
acréscimo de validagdes e de um maior volume de dados a
manusear. Acresce ser essencial uma estabilidade juridico-
financeira do quadro informativo a tratar, para se atingir uma
consolidacdo e integracdo entre os vérios médulos, o que ndo se
tem verificado desde a entrada em produgdo do SIGAR,
designadamente nos mdédulos das areas de recursos humanos e
financeira. Na realidade, enquanto sistema dinamico, o SIGAR
nao deve deixar de ser encarado como ferramenta destinada a
auxiliar os SAR no exercicio das respectivas competéncias
através do cumprimento de um universo de normativos legais
em constante mutag¢do, o que, naturalmente, dificulta a
estabilizacdo do sistema e obriga os Servicos a esforgos
acrescidos e a uma atencdo redobrada, inclusive no ambito da
aceitagao definitiva dos correspondentes modulos.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Verificam-se, no Relato, algumas referéncias a constrangimentos
motivados por insuficiéncias no processamento informatico do
SIGAR (cfr. pontos 8, 46 e 56 do Relato). Contudo, apesar de
algumas deficiéncias ainda presentes naquele sistema,
sublinham-se as naturais dificuldades que o impacto da
implementacdo e entrada em producdao de um novo sistema
integrado, suporte de exigéncias crescentes e introdutor de
novas funcionalidades, ndo pode deixar de acarretar para a vida
de uma instituicdo como a Assembleia da Republica e para as
rotinas dos SAR.

Partilha-se, deste modo, a necessidade apontada de reforgar os
testes de aceitagdo de qualquer novo moédulo ou versdo
informdtica do SIGAR, o que foi prejudicado na sua plenitude
antes da respectiva entrada em produc¢do, em virtude de se ter
iniciado uma nova Legislatura em 15 de Outubro de 2009, com a

consequente obrigatoriedade de fecho de contas.

Reforga-se como observado pelo Tribunal (cfr ponto 45, item 3
do Relato) ndo terem ainda sido concretizados os ajustamentos
formais ao “Manual de Procedimentos” decorrentes da
implementag¢do deste novo sistema, por pretender-se a prévia
estabilizacdo dos procedimentos em producdo.

. Subsistem, ainda, quatro aspectos constantes do Relato que
importa reter, fazendo-os sobressair na sua precisa
contextualizagdo. Assim:

7.1 E assinalado, do lado da despesa (cfr. no ponto 38), o
acréscimo de 47% relativamente ao ano de 2009 e que este,
de facto, ndo corresponde a uma real evolugdo por estar
quase exclusivamente influenciado pelos ajustamentos de
critérios contabilisticos no que respeita as subvengdes (agora
registadas nas rubricas de “Subvencdes” e “Outras Despesas
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de Capital”), sendo que todas as demais rubricas registaram,
na generalidade, um decréscimo. As despesas correntes
referentes a “Remuneragdes, abonos e Seguranga Social”
apresentam, no entanto, uma variagdo positiva de 3% (cfr.
Quadro 5 — Evolugdo da Despesa), sublinhando-se que esta
encontra predominantemente a sua causa no aumento em
26% com encargos sociais obrigatdrios, ndo obstante a
reducdo de vencimentos dos titulares de cargos politicos,
decorrente do artigo 112 da Lei n2. 12-A/2010, de 30 de
Junho;

7.2 No que concerne ao valor apurado de “Resultados
Operacionais” (cfr. ponto 40 - 32 item), realca-se que esta
decorre da reclassificagdo patrimonial das “Transferéncias de
Capital” do OE e da redugdao adicional de inscrigdes
verificadas em transferéncias correntes. Considera-se, pois,
em termos comparativos e uma vez isolados estes dois
factores exdégenos que contribuiram negativamente para os
“Proveitos Operacionais”, ter-se verificado uma melhoria dos
“Resultados Operacionais”;

7.3 Quanto ao indicador da “solvabilidade”, com racio
apresentado como distorcido no seu significado (cfr. ponto
42), entende-se que este é compardavel com os anos
anteriores, em termos de evolucdo, dado a uniformidade de
critérios contabilisticos utilizados no seu apuramento;

7.4 Também no que se refere ao indicador de “fundo de maneio”
(cfr. ponto 43), observa-se que o acréscimo apontado em
relacdo ao ano de 2009 é principalmente influenciado pela
reducdo do “Passivo”, nos termos referidos no ponto 39 do
Relato.






