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INTRODUGAO
Objetivos e ambito

1. A auditoria a conta da AR — Assembleia da Republica, relativa a 2014, teve por objetivos: (i)
verificar a contabilizagdo adequada das receitas e das despesas, bem como a respetiva
regularidade e legalidade, a fim de suportar a emissdo do Parecer cometido ao TdC — Tribunal
de Contas, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTdC — Lei de Organizacao e
Processo do TdC' e do n.° 2 do artigo 59.° da LOFAR — Lei de Organizacao e Funcionamento
dos Servigos da Assembleia da Repﬁblicaz; (i1) acompanhar a recomendagdao constante no
Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica do ano de 2013.

2. Refira-se que compete ao TC - Tribunal Constitucional, em exclusivo, a fiscalizacdo das
subvengdes publicas para financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais® e a
fiscalizagdo das subvengdes publicas a cada GP - Grupo Parlamentar, ao Deputado tUnico
representante de um partido e ao Deputado ndo inscrito em GP*.

Metodologia

3. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, 0s
critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento da
sua 2.* Secgéos.

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia e os procedimentos sdo
sumariamente descritos no Anexo 1.

Identificagao dos responsaveis

4. Compete ao CA — Conselho de Administracdo da AR elaborar a conta da AR, que ¢ aprovada
pelo Plenério®. Os membros do CA responsaveis pela geréncia de 2014 constam do Anexo 2.

1 Lein.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes.
2 eine 28/2003, de 30 de julho, com as alteragdes subsequentes.

3 Cfr. artigo 23.° da LF - Lei de Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais (Lei n.° 19/2003, de
20 de junho, com as alteragdes subsequentes).

4 Cfr. disposi¢des conjugadas do n.° 4.° do artigo 5 ¢ dos n.°s 9 e 10 do artigo 12.° da LF e da alinea ¢) do artigo 9.° da
Lei n.° 28/82 (LO-TC — Lei Orgéanica do TC), de 15 de novembro, ambas com as altera¢des introduzidas pela Lei
Organica n.° 5/2015, de 10 de abril, aplicaveis ao exercicio econémico de 2014 e seguintes (cfr. artigo 3.° dessa lei
organica, que atendeu ao Acorddo n.° 801/2014, de 26 de novembro, que tinha declarado “a inconstitucionalidade,
com forga obrigatoria geral, das normas constantes do n.° 8, do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na
redagdo que lhe foi dada pelo artigo 1.° da Lei n.°55/2010, de 24 de dezembro, e do n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.°
55/2010, de 24 de dezembro, na numeragdo que lhe foi atribuida pela Lei 1/2013, de 3 de janeiro™).

5 Cfr. Regulamento da 2.% Secgdo do TdC: artigo 4.°, n.° 2 - “a 2. Sec¢do exerce, em regra, a sua atividade de controlo
e de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de auditoria e de
procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo o que ndo estiver expressamente previsto nos
manuais referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos aprovados pelo TdC], os Servigos de
Apoio orientar-se-do, sucessivamente, pelas normas de auditoria e contabilidade geralmente aceites, pelas normas
aprovadas no dambito da Unido Europeia e pelas normas aprovadas no ambito da INTOSAI [International
Organization of Supreme Audit Institutions]”.

® Cfr. 1.9 1 e 2 do artigo 59.° da LOFAR.
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Condicionantes

5. Regista-se o empenho e a colaboragdo prestada pelos SAR — Servicos da Assembleia da
Republica no fornecimento dos documentos e informacdes necessarios.

Exercicio do contraditoério

6. Em cumprimento do principio do contraditorio’, o Juiz Relator enviou o Relato aos membros do
CA e aos responsaveis pela geréncia de 2014 para, querendo, se pronunciarem sobre o seu
conteudo.

Os membros do CA deliberaram subscrever em conjunto as alegagdes ao Relato, que se
publicam na integra, em anexo a este Parecer, tendo manifestado “... a sua satisfacdo pelo seu
conteudo globalmente positivo...” e sublinhado “.... no dmbito da transparéncia, clareza e rigor
por que sempre se pautou a informag¢do or¢amental e financeira da Assembleia da Republica,
que serdo prosseguidos os objetivos da modernizagado, da racionalizac¢do e da melhoria dos seus
sistemas, processos e instrumentos de gestdo e de controlo”.

7 Cfr. artigo 13.° da LOPTAC.
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ENQUADRAMENTO
Enquadramento legal e estrutura organica

7. Nos termos da LOFAR, a AR, que tem um regime privativo no quadro das competéncias
internas que lhe sdo dadas em sede constitucional®, ¢ dotada de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira, patrimonio proprio e servigos hierarquizados (SAR). A
LOFAR regula, no seu capitulo VIII, o processo, a execugao e a fiscalizagdo orgamental da AR,
send%, no capitulo IX, explicitamente afastada a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
julho®.

8. Sao 6rgdos da administragdo da AR o Presidente da AR e o CA, cujas competéncias constam,
respetivamente, dos artigos 6.° ¢ 15.° da LOFAR. Ao Plenério da AR compete apreciar, discutir
e votar o orcamento anual e os orgamentos suplementares, bem como o relatorio e contas de
geréncia, acompanhado do Parecer do TdC.

9. Os SAR, estruturados em o6rgdos, servicos ¢ unidades organicas, tém por missdo a gestdo dos
recursos financeiros, materiais ¢ humanos, bem como a prestagdo de assessoria técnica e
administrativa aos 6rgdos da AR, ou que funcionem junto dela ou na sua dependéncia, ¢ aos
Deputados1°.

Orgaos independentes

10. Junto da AR, mas fora da estrutura organica referida, funcionam OIAR - 6rgaos independentes,
que gozam de autonomia administrativa, salvo quando, por lei propria, lhes seja atribuida
também autonomia financeira, e cujas despesas de funcionamento'! sdo cobertas por verbas
inscritas em capitulo autonomo do OAR - or¢amento da AR, em conformidade com o disposto
na Lei n.° 59/90, de 21 de novembro, alterada pela Lei n.° 24/2015, de 27 de margo [relativa a
autonomia administrativa dos OIAR]. Com esta alteracﬁon, foi atribuido a AR o controlo das
operagdes de execugdo orcamental dos OIAR com mera autonomia administrativa.

11. Assim, em 2014 encontravam-se a funcionar, junto da AR, os seguintes OIAR:

a) com autonomia administrativa e financeira atribuida por lei propria: ERC — Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social'; PdJ — Provedoria de Justiga'®.

8 Cfr. artigo 175.° da CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa.
% Cfr. n.° 2 do artigo 62.° da LOFAR.
19 Cfr. artigo 20.° da LOFAR.
Incluem os encargos com o pessoal ao seu servigo, ainda que pertencente aos quadros da AR.
12 A alteracdo a Lei n.° 59/90 consistiu na revogacao do n.° 3 do artigo 2.° (“Os presidentes ou os titulares dos referidos
orgdos podem autorizar despesas dentro dos limites estabelecidos para os ministros”) € no aditamento do n.° 4 ao

mesmo artigo: “O controlo das operagoes de execugdo or¢amental dos orgdos independentes que funcionam junto da
Assembleia da Republica com mera autonomia administrativa é assegurado pela Assembleia da Republica™.

B A ERC ¢ um 6rgéo independente com poderes de regulacdo e de supervisdo que dispde de autonomia administrativa
e financeira e patrimonio proprio sendo a sua dotagdo orcamental constante de verba inscrita no OAR (cft. artigos 1.°
e 48.° dos Estatutos anexos a Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro).

A PdJ ¢ um 6rgdo independente com autonomia administrativa e financeira, sendo a sua dotagdo orgamental inscrita
no OAR (cfr. artigos 40.°, 41.° ¢ 43.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, alterada pela Lei 30/96, de 14 de agosto, e pela Lei
n.° 17/2013, de 18 de fevereiro, que a republica em anexo).
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b) com autonomia administrativa: CNE — Comissdo Nacional de Eleicdes'; CNPD —
Comissao Nacional de Protecao de Dados16; CADA - Comissao de Acesso aos

Documentos Administrativos'’; CNECV — Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias
da Vida'®.

12. Para além daqueles OIAR, também funcionavam no ambito da AR os seguintes 6rgdos, aos
quais assegurou apoio logistico e financeiro: CFSIRP — Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de
Informagdes da Republica Portuguesa19; CJP — Conselho dos Julgados de Paz?’; CNPMA —
Conselho Nacional de Procriacdo Medicamente Assistida21; CFSIIC — Conselho de Fiscalizagao
do Sistema Integrado de Informacgao Criminal??; CFBD-ADN — Conselho de Fiscalizagdo da
Base de Dados de Perfis de ADN?; EFSE - Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado?.

Apoio aos partidos, grupos parlamentares e comissoes parlamentares

13. Por for¢a do disposto na LF - Lei de Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais®®>, o OAR comporta dotagdes especiais destinadas a “Subvencgdes aos partidos e
grupos parlamentares”, que se repartem por: subven¢des publicas para financiamento dos
partidos politicos; subvencgdes publicas para as campanhas eleitorais; subvengdes publicas aos
GP; outras legalmente previstas.

15 A dotacao orcamental da CNE ¢ inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, alterada pela Lei 4/2000, de
12 de abril).

16 A dotacao orcamental da CNPD e as receitas que lhe forem atribuidas sdo inscritas no OAR (cfr. Lei n.° 67/98, de 26
de outubro, e Lei n.° 43/2004, de 18 de agosto, alterada pela Lei 55-A/2010, de 31 de dezembro).

7A dotagdo orcamental da CADA ¢ inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto).

18 A dotacdo or¢amental do CNECV ¢ inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 24/2009, de 29 de maio, alterada pela Lei n.°
19/2015, de 6 margo).

19 O OAR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CFSIRP (cfr. Lei Organica n.° 4/2004, de 6
de novembro, ¢ Lei n.° 4/2014, de 13 de agosto, que republica a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro).

% 0 0AR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CJP (cfr. Lei n.° 78/2001, de 13 de julho,
alterada pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho, que republica a Lei n.° 78/2001).

O OAR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CNPMA (cfr. Lei n.° 32/2006, de 26 de
julho - aditado o artigo 43.°-A pela Lei 59/2007, de 4 de setembro).

220 0AR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CFSIIC (cfr. Lei n.° 73/2009, de 12 de
agosto).

23 A dotago or¢amental do CFBD-ADN ¢ inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro, alterada pela Lei n.°
40/2013, de 25 de junho). Até a data da entrada em vigor, em 2014, da Lei n.® 40/2013 (cft. artigo 29.°), o CFBD-
ADN recebia as transferéncias da AR através do Instituto Nacional de Medicina Legal.

24 O OAR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento da EFSE (cfr. Lei Organica n.° 3/2014, de 6 de
agosto, alterada pela Lei n.° 12/2015, de 28 de agosto, que a republica). A Lei Orgénica 2/2014, de 6 de agosto, com
as alteracdes subsequentes (regulamenta o regime de segredo de estado), revogou a Lei n.° 6/94 que criou a Comissao
para a Fiscaliza¢do do Segredo de Estado no &mbito dos OIAR.

25 Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro
(Declaragdo de Retificagdo n.° 4/2004, de 9 de janeiro), e pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro. Em 2010, foi
publicada a Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro [terceira alteracdo a Lei n.° 19/2003], com vigéncia a partir de 1 de
janeiro de 2011. Em 2013, foi publicada a Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro, “primeira altera¢do a Lei n.° 55/2010 e
quarta alteragdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, consagrando nova redugdo na subvengdo e no limite das despesas
nas campanhas eleitorais e limitando o montante da subven¢do canalizado para as despesas de outdoors”. Em 2015,
foi publicada a Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abril, que “Atribui ao Tribunal Constitucional competéncia para
apreciar e fiscalizar as contas dos grupos parlamentares, procedendo a sexta alteragdo a Lei n.” 28/82, de 15 de
novembro, e a quinta alteragdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho”.
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14.

15.

16.

17.

Quanto as “Subvenc¢des publicas para financiamento dos partidos politicos”zs, o artigo 5.°da LF

prevé que a cada partido que haja concorrido a ato eleitoral e que obtenha representacdo na AR
seja concedida uma subvencao anual, desde que a requeira ao Presidente da AR, que consiste
numa quantia em dinheiro, paga em duodécimos, por conta de dotacdes especiais para esse
efeito inscritas no OAR.

uanto as “Subvencoes publicas para as campanhas eleitorais”zs, o artigo 17.° da LF prevé que
p p P g p q

aos partidos que apresentem candidaturas as eleicdes para a AR, para o Parlamento Europeu,
para as Assembleias Legislativas Regionais e para as Autarquias Locais, bem como aos grupos
de cidadaos candidatos aos orgdos das Autarquias Locais e aos candidatos as elei¢cdes para
Presidente da Republica, seja concedida uma subvengao estatal para cobertura das despesas das
campanhas eleitorais, desde que solicitada ao Presidente da AR nos 15 dias posteriores a
declaragao oficial dos resultados eleitorais.

Os Deputados eleitos por cada partido podem constituir-se em GP e dispor de gabinetes
constituidos por pessoal de sua livre escolha e nomeagdo nos termos do artigo 46.° da LOFAR.
No inicio de cada legislatura, os GP indicam aos SAR os respetivos quadros de pessoal, ndo
podendo as despesas com as remuneracdes ultrapassar os limites indicados no citado artigo,
cabendo-lhes, em exclusivo, a gestdo das verbas atribuidas para suportar tais encargos. A cada
GP ¢ também atribuida, anualmente: uma subvencao para encargos de assessoria aos Deputados,
para a atividade politica e partidiria em que participem e para outras despesas de
funcionamento??, paga em duodécimos, por conta de dotagdes especiais inscritas do OAR?;
uma subven¢do para encargos com comunicacdes>', paga em duodécimos, por conta de
dotacdes especiais inscritas do OAR.

O apoio as comissdes parlamentares (especializadas, permanentes ou com carater eventual)
consiste em pessoal técnico e de secretariado, oriundo dos SAR ou requisitado ao sector publico
. ) . . o 32

ou privado, e, ainda, no suporte financeiro, pelo OAR, a realiza¢do de estudos e pareceres™.

26 Cabe ao TC a fiscalizagdo desta subvengéo por forga do artigo 23.° da LF.
27 A subvengdo ¢ também concedida aos partidos que, tendo concorrido a eleicdo para a AR e ndo tendo conseguido

representacdo parlamentar, obtenham um nimero de votos superior a 50.000.

28 Cabe ao TC a fiscalizagdo desta subvengao por forca do artigo 23° da LF.
29 Cabe ao TC a fiscalizag@o desta subven¢ao por for¢a do artigo 23.° da LF e da alinea e), do artigo 9.° da LO-TC, na

reda¢do dada pela Lei Organica n.° 5/2015.

30 Cfr. n.° 4 do artigo 5.° da LF, na redagdo dada pela Lei n.° 55/2010 e alterada pela Lei Orgénica n.® 5/2015.
31 Cfr. n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.° 7/93, de 1 de margo, com as alteragdes subsequentes (Estatuto dos Deputados).
32 Cfr. artigo 48.° da LOFAR.
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Processo orgcamental

18. Constituem receitas da AR®: as dotagdes inscritas no OE - Or¢camento do Estado; os saldos de
anos findos, que sdo transferidos automaticamente para a geréncia do ano seguinte; o produto
das edi¢des e publicagdes; os direitos de autor; os resultados da aplicagdo de fundos; as demais
receitas que lhe forem atribuidas por lei, RAR-Resolugdo da AR, contrato, sucessdo ou doagao.

19. A AR tem um regime financeiro privativo regido pela LOFAR, nos termos do qual o OAR ¢
aprovado pelo Plenario 4previamen‘ce a aprovacao do OE, que o acolhe, sendo a sua execucao
feita através dos SAR3, (l_ue requisitam os fundos necessarios aos servigos competentes do
Ministério das Financas®. Refira-se que a utilizagdo das dotagdes orgamentais (para
funcionamento da AR e para as transferéncias para os OIAR) esta abrangida pelas cativagdes
previs;gs no n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Lei do OE para
2014)™.

20. O OAR inicial, marcado por um decréscimo nas “Subven¢oes publicas para as campanhas
eleitorais”, foi objeto de trés alteragdes 0r<;amentais37, que se deveram, essencialmente, a:
integracdo do saldo da subvencdo para as eleigdes autarquicas de 2013; integragdo de saldos da
geréncia anterior>?; reforco das transferéncias para a PdJ; devolugdo do saldo da subvengao para
as elei¢des autarquicas de 2013.

3 Cfr. n.% 1 e 2 do artigo 51.° da LOFAR.
34 Cfr. artigos 1.°, 50.° ¢ 55.° da LOFAR.
3% Cfr. artigos 50.° e 56.° da LOFAR.

36 No que respeita a AR, a Lei do OE para 2014 estabelece o seguinte: “n.° 5 - As verbas transferidas do Or¢amento da
Assembleia da Republica que se destinam a transferéncias para as entidades com autonomia financeira ou
administrativa nele previstas estdo abrangidas pelas cativagées constantes do presente artigo”; n.° “Il - A
descativagdo das verbas referidas nos numeros anteriores, no que for aplicavel a Assembleia da Republica e a
Presidéncia da Republica, incumbe aos respetivos orgdos nos termos das suas competéncias proprias”. Regista-se
que o “pedido de libertagcdo de créditos”, nos OIAR, ¢ efetuado através do SIGO, sendo as correspondentes verbas
transferidas para a AR ja abrangidas pelas cativagdes.

37 O OAR inicial foi aprovado pela RAR n.° 152/2013 (DR, 1.* Série, de 21 de novembro); os or¢amentos
suplementares foram aprovados pelas RAR n.° 1-A/2014 (DR, 1.* Série, de 13 de janeiro), RAR n.° 45/2014 (DR, 1.?
Série, de 28 de maio) e RAR n.° 99/2014 (DR, 1.* Série, de 1 de dezembro). Nos termos do artigo 50.° da LOFAR, os
orgamentos suplementares estdo limitados a trés. Ocorreram ainda cinco alteragdes or¢amentais verticais, aprovadas
pelo CA, visando reajustar e enquadrar situagdes pontuais que, contudo, ndo influenciaram a despesa global.

38 Abrangendo designadamente os saldos da AR e as verbas destinadas ao pagamento das “Subvengoes publicas para
as campanhas eleitorais”.
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RECOMENDAGAO FORMULADA PELO TpC

21. Em resultado das auditorias 8 CADA e a CNE39, o TdC entendeu necessario que a AR, com
suporte na LEO - Lei de enquadramento orcamental*®, ¢ na LOFAR*', instituisse sistemas e
procedimentos de controlo interno das operacdes de execugdo do orcamento™? que abrangessem
os OIAR, devendo os orgdos de gestdio da AR e os seus servigos de apoio exercer as
competéncias previstas no n.° 5 do artigo 58.° da LEO.

22. Na sequéncia da recomendagdo enderegada, nesse sentido, a Presidente da AR43/44, em 2014,
iniciaram-se diligéncias legislativas com vista a implementagdo dos mencionados sistemas, pelo
que, o TdC, no Parecer sobre a Conta da AR de 2013, considerou a recomendagdo como
“parcialmente acolhida™® e reiterou a urgéncia da sua concretizacao.

23. Em resultado das referidas iniciativas, verificou-se que: (i) foi atribuido a AR o controlo das
operagdes de execugdo orgamental dos OIAR, com mera autonomia administrativa, pela Lei n.°
24/2015 (que altera a Lei n.° 59/90); (ii) foi criado o GCOE - Gabinete de Controlo Or¢amental
Externo, com a competéncia genérica de acompanhar e controlar, a execugdo orcamental ¢ a
situacdo econdmica, financeira, patrimonial e contabilistica dos OIAR"; procedeu-se a
composi¢ao do GCOE, tendo, designadamente, em maio de 2015, sido nomeado o seu Diretor47,
e iniciou-se a atividade.

24. Neste contexto, o TdC considera acolhida a recomendagdo formulada e regista a criagdo de um
sistema de controlo da execucao or¢camental dos OIAR cuja atuagdo acompanhara em sede dos
Pareceres sobre as contas da AR.

39 Relatorio n.° 33/2012 - 2.* S — Auditoria 8 CADA — aprovado em 30 de outubro de 2012; Relatorio n.° 02/2013 - 2.2 S
— Auditoria a CNE — aprovado em 24 de janeiro de 2013.

40 Aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e alterada pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de agosto, ¢ pelas
Leis n.°s 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio,
52/2011, de 13 de outubro, Lei n.° 37/2013, de 14 de junho, ¢ Lei n.° 41/2014, de 10 de julho.

M Cfr. n.° 3 do 62.° da LOFAR: “constitui direito subsididrio para integragdo de lacunas (...) a legislagdo aplicavel a
administracdo central do Estado”.

42 A execugdo do OE, que inclui o OAR, ¢ objeto de controlo administrativo (e também controlo jurisdicional e
politico) nos termos do qual os “(...) servicos do or¢camento e de contabilidade publica elaboram, organizam e
mantém em funcionamento sistemas e procedimentos de controlo interno das operagoes de execugdo do Or¢amento
(...)” (cfr. n.° 5 do artigo 58.° da LEO).

Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da LOFAR (na versdo atual), a Presidente da AR “(...) superintende na
administrac¢do da Assembleia da Republica (...)”.

Recomendagdo insita no Parecer, de 14 de julho de 2014, sobre a Conta da AR de 2013: “Quanto aos orgaos
independentes que funcionam junto da AR verificou-se que ainda ndo existem sistemas e procedimentos de controlo
interno das operagoes de execu¢do or¢amental, matéria que consubstanciava a recomendag¢do do Parecer sobre a
conta da AR de 2012. Os SAR informaram sobre as diligéncias legislativas em curso pelo que o TC considera a

recomendagdo como “parcialmente acolhida” e reitera a urgéncia da sua concretizagdo”.

45 Nos termos dos indicadores especificos utilizados pelo TdC: Sem informacdo; Recomendag@o acolhida;

Recomendagdo acolhida parcialmente (as medidas tomadas so6 parcialmente concretizam a recomendagdo);
Recomendagao ndo acolhida; Recomendago sem efeito.
46 RAR - Resoluciio da AR n.° 48/2015, publicada no DR, 1.* Série, de 7 de maio.
47 Cfr. Despacho n.° 5506/2015, publicado no DR, 2. Série, n.° 101, de 26 de maio de 2015.
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EXECUGAO ORGAMENTAL E SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Execugao orgcamental

25. As dotagdes inscritas no OAR, para 2014, atingiram 131 M€, que representam um decréscimo
de 14 %, face a 2013, em consequéncia, sobretudo, da reducdo das transferéncias do OE

destinadas as subvencdes publicas para os partidos e para as campanhas cleitorais*® (Anexos 3 e
4).

26. A receita total realizada de 129 M€ (Anexo 3), correspondente a uma taxa de execucdo de 99 %,
¢ composta essencialmente pelas “Transferéncias do OE” (84%), destinadas a AR (48%), as
subvengdes (30%) e aos OIAR (7%), e pelo “Saldo transitado do ano anterior” (15%), sendo
muito reduzidas as receitas proprias (menos de 0,5%) (Anexos 3 ¢ 4).

27. A despesa realizada de 98 M€ (Anexo 5), correspondente a uma taxa de execugdo de 75 % em
resultado das cativagdes previstas na Lei do OF para 2014, é composta por despesas correntes
(88 M€), decorrentes duma taxa execugcdo de 82 %, e por despesas de capital (10 M€),
decorrentes duma taxa de execucdao de 43 %, em consequéncia da conten¢do na execucao do
plano de investimentos que se circunscreveu a projetos inadiaveis.

28. Nas despesas correntes, destacam-se as “Remuneracoes, Abonos e Seguranga Social*®” (43 %
da despesa total), as “Subvencdes” (24 %) e a “Aquisicdo de Bens e Servigos” (14 %). As
“Despesas de Capital” representam apenas 10 % da despesa total (Anexo 5).

29. Assinala-se que, das despesas referentes a “Transferéncias Correntes” e a “Transferéncias de
Capital”, que representam 9% do total da despesa, 9 M€ respeitam a financiamento as
“Entidades Autonomas” [ou OIAR] e 0,038 M€ a transferéncias para outras entidades que
funcionam junto da AR

30. O decréscimo geral da despesa de 11 %, relativamente a 2013, deveu-se essencialmente ao
decréscimo das subvengdes para as campanhas eleitorais e da aquisicdo de bens de capital
(Anexo 6).

31. Os pagamentos efetuados em subvencdes para as campanhas eleitorais e para os partidos
politicos atingiram 7 M€ e 15 M€, respetivamente. Por seu turno, as subvengdes para encargos
de assessoria aos Deputados e outras despesas de funcionamento foram de 0,7 M€ e as de
comunicagdes foram de 0,2 M€ (Anexo 7).

48 Em 2014, estava apenas or¢amentada a subvengdo para as Elei¢des Europeias 2014 e o remanescente da subvengao
das Elei¢des Autarquicas 2013, quando, no ano anterior, estava orcamentada a subvengdo para as Eleigcdes
Autarquicas 2013 e o saldo da subvencao das Eleigoes Legislativas Regionais dos Agores.
°A componente “Remuneragoes certas e permanentes” refletiram as redugdes remuneratorias aplicadas em 2014
(inicialmente com taxas de redug@o de 12%, suspensas de 1 de junho a 12 de setembro, e retomadas, a 13 de setembro,
com taxas de 3,5% a 10%) conforme determinagdo da Lei do OE para 2014 e da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro.

50 A . \ . L.

Transferéncias efetuadas, a semelhanca dos anos anteriores, para a Associagdo dos ex-Deputados e para o Grupo
Desportivo Parlamentar (RAR n.° 152/2013, de 25 de outubro).
12
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Situagcao econdmico-financeira
32. Da analise do Balango a 31 de dezembro de 2014 (Anexo 8), constata-se que:

— do Ativo liquido, no montante 74 M€, destacam-se o “Imobilizado liquido” (38 M€, 51 %
do total) e as “Disponibilidades” (31 M€, 42%), sendo que estas sofreram um decréscimo,
relativamente ao ano anterior, de cerca de 9 M€, devido a entrega ao Tesouro do saldo de
subvengoes;

— 0s “Fundos Proprios” totalizam 62 Me>! (84 % do total do Ativo liquido);

— 0 “Passivo” de 12 M€ ¢ constituido, maioritariamente, por “Dividas a Terceiros — curto
prazo” (10 M€) que, face ao ano anterior e em consequéncia da reducdo do saldo de
subvengoes para as campanhas eleitorais, tiveram uma reducao de quase 50%.

33. Da analise efetuada a Demonstracao de Resultados (Anexo 9), constata-se que:

— o total dos “Custos e Perdas” foi de 60 M€, sendo a quase totalidade respeitante a “Custos
e Perdas Operacionais”, onde se incluem os “Custos com o Pessoal” (42 M€) e os
“Fornecimentos e Servigos Externos” (13 M€);

— face a 2013, os “Custos e Perdas Operacionais” decresceram apenas 0,9 M€ (1 %) devido,
essencialmente, ao decréscimo de 1 M€ nos “Custos com o Pessoal”;

— o total de “Proveitos e Ganhos” foi de 62 M€, sendo que 58 M€ respeitam a “Proveitos e
Ganhos Operacionais”, quase totalmente referentes a “Transferéncias e Subsidios
Correntes Obtidos”, e cerca de 4 M€ a “Proveitos e Ganhos Extraordindrios”sz;

— relativamente ao ano anterior, os “Proveitos e Ganhos Operacionais” aumentaram cerca
de 8 M€ (15 %), devido na quase totalidade as “Transferéncias e Subsidios Correntes”; 0s
“Proveitos e Ganhos Financeiros” aumentaram 0,06 M€ (50%) e os “Proveitos e Ganhos
Extraordinadrios” decresceram 0,109 M€ (-3%);

— 0 “Resultado Liquido do Exercicio” foi de 2.4 M€53, em resultado de “Resultados
Operacionais” de -1,4 M€, de “Resultados Financeiros” de +0,2 M€ e de “Resultados
Extraordinarios” de +3,6 M€.

51 Dos quais 46 M€ respeitam a “Patrimonio”, 14 M€ a “Resultados Transitados” e 2 M€ ao “Resultado Liquido do
Exercicio”.

52 Dos quais: 3,4 ME€ referentes a “Transferéncias de capital — OE”; 0,06 M€ referentes a “Existéncias”; 0,08 M€ a
“Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos”.

3 O Resultado Liquido do Exercicio de 2014 melhorou significativamente face ao de 2013 (-6,2 M€), devido a redugdo
dos prejuizos operacionais (em 2014, de -1,4 M€; em 2013, de -10,0 M€) em resultado do efeito conjugado do
aumento das transferéncias do OE, em 7,7 M€, e da redugdo de custos em 0,9 M€.
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OBSERVAGOES

Sistemas de gestao e de controlo

34. Nas areas financeira e orcamental, aprovisionamento, patriménio e recursos humanos, a AR
dispoe da aplicagao modular SIGAR - Sistema Integrado de Gestdo da AR, cujos modulos se
encontram, na sua maioria, em produtiV054, com interligagdo a diversas bases de dados® e ao
SIGO.

35.A AR dispdoe de diversos instrumentos de gestdo, designadamente de regulamentos
operacionaisse, que garantem eficacia e transparéncia as operacdes realizadas, salientando-se, no
que se refere a sua racionalizagdo e melhoria, que:

— foram elaborados os Relatorios de Atividades e do PPRG - Plano de Preven¢do de Riscos
de Gestao, incluindo os Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas  eo Balango Social,
todos relativos a 2014;

— foi aprovado o novo Regulamento de avaliacdo de desempenho da AR%,

— foi publicitado, no sitio da AR, a declara¢do de inexisténcia de pagamentos em atraso, a
data de 31 de dezembro de 2014,

— foram prestadas contas ao TdC por via eletronica;

— encontram-se em curso os processos de desmaterializagdo documental® e de requisigoes

;. 1
eletronicas® ;

— 0 “Manual de Procedimentos da Divisdo de Gestdo Financeira” foi atualizado em janeiro
de 2015, acomodando as alteracdes introduzidas pelo SIGAR e a normalizagao de circuitos
e procedimentos;

54 Inclui os seguintes mddulos: “Gestao Orgamental e POCAR”; “Prestacdo de Contas”; “Gestdo de Tesouraria”;
“Preparagdo de Or¢amentos”; “Homebanking”; “Fatura¢do”. Encontram-se em desenvolvimento mddulos das areas de
aprovisionamento (e.g: “Gestdo de telefones e telemoveis”, “Reprografia” “Portal das requisigdes™) e de recursos
humanos (e.g: “Gestdo de Concursos” e “Higiene e Seguranga no trabalho”).

e.g.: bases de dados de Vencimentos e Ajudas de Custo para processamento de abonos.

6 e.g.: estrutura e competéncias dos SAR; horario de funcionamento e atendimento; horario de trabalho diario flexivel;
acesso, circulagdo e permanéncia nas instalagdes; utilizagdo do parque de estacionamento subterrdneo; acesso ao
servigo de refeitorio; formagdo dos funcionarios parlamentares; fundo de maneio.

57 O relatorio destaca: “ (...) a valorizagdo da componente humana numa perspetiva formativa, quer através de agoes
internas, quer externas (...) a existéncia de sistemas de controlo interno, filtrados por varios niveis decisorios; (...) a
implementagdo de sistemas de alertas de prazos no ambito da gestdo dos contratos existentes, de requisi¢oes
eletronicas de consumiveis, de controlo de ajustes diretos e rece¢do dos bens e respetiva faturagdo e pagamento, a
continuagdo de uma pratica de renovagdo de contratos (concorréncia alargada, em especial o concurso publico); um
sistema de inventariagdo de bens (inser¢do em base de dados/ etiquetagem/ verificagoes fisicas periodicas). Refira-se
que se encontra em curso a atualiza¢ao do PPRG.

58 Cfr. RAR n.° 49/2015, de 10 de abril, publicada no DR, 1.% série, n.° 89, de 8 de maio.
59 Prevista na Lei dos compromissos ¢ pagamentos em atraso (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, com as alteragdes subsequentes).
Procedimentos de contratacdo publica (e.g.: ajuste direto, concurso publico, concurso por prévia qualificagdo) e do
processo de despesa (autorizagdo de despesa) previsto no SIGAR.
1A componente das requisi¢gdes ndo passou na fase dos testes, tendo sido necessario reformular parte do portal da Web
das requisicdes.
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36.

37.

38.

39.

40.

0 “Manual de Procedimentos para a Gestdo de Stocks” encontra-se em desenvolvimento,
estando a sua implementacdo dependente da conclusdo do modulo das requisigdes
eletronicas no SIGAR.

No que respeita as 12 viaturas ao servico da AR, verificou-se que o sistema de controlo ¢
adequado e conforme a regulamentagao existente®2,

As operacgdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, evidenciaram a
conformidade das remuneracdes e outros abonos aos Deputados e ao pessoal dos SAR e que os
abonos ao pessoal ao servigo dos GP (registado nas rubricas de “Remuneracoes, Abonos e
Seguran¢a Social”) foram verificados e acompanhados pelos SAR®®, encontrando-se
devidamente documentados com as autorizagdes de processamento correspondentes, tendo sido
aplicadas as reducdes remuneratorias previstas na Lei do OE para 2014.

As operagdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, ndo evidenciaram a
existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar em matéria de calculo e transferéncia
das subvengdes para os partidos politicos64, tendo os montantes sido transferidos para contas
bancarias abertas em nome dos partidos e sido indicados os respetivos NIF - numeros de
identificacao fiscal.

As operagdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, ndo evidenciaram a
existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar em matéria de calculo e transferéncia
das subvenc¢des para as campanhas das elei¢cdes autarquicas de 2013%%% tendo os montantes
sido transferidos para as contas bancarias indicadas pelo mandatério financeiro.

As operagdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, ndo evidenciaram a
existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar em matéria de calculo e transferéncia
das subvengdes para os GP, destinadas aos encargos de assessoria aos Deputados e outras
despesas de funcionamento®®® tendo os montantes sido transferidos para as contas bancarias
especificas dos GP. Refira-se que a lei ndo obriga os GP a ter NIF®.

62

Cfr. RAR n.° 57/2004, de 6 de agosto, com as alterag¢des introduzidas pelas RAR n.° 12/2007, RAR n.° 101/2009 e

RAR n.° 60/2010.

63

Em sede de elaboragdo do OAR ¢ efetuado o calculo do plafond global anual para cada GP (cfr. n.° 4 do artigo 46.°

da LOFAR), sendo, mensalmente, atualizados os balancetes de execucdo. Esse plafond constituiu o limiar da alteragdo
da composicao do quadro de pessoal do GP (cfr. n.° 5 do artigo 46.° da LOFAR).

65
66

Verificagdes que atenderam as competéncias exclusivas do TC.
Verificagdes que atenderam as competéncias exclusivas do TC.
Tendo sido satisfeitas as redugdes e os limiares previstos na Lei n.° 1/2013 com a interpretagdo que lhe foi dada pela

Lei n.° 62/2014, de 26 de agosto, que procedeu a interpretagdo do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010.

67
68

Cfr. n.°s 4 a 6 do artigo 5.° da LF com as alteragdes subsequentes.
Verificagdes que atenderam as competéncias exclusivas do TC quanto a fiscalizagdo da aplicagdo das verbas

transferidas.

69

C

Cfr. n.° 1 do artigo 14.° - A, da Lei n.° 19/2003, aditado pela Lei n.° 55/2010. Atenda-se que no Parecer sobre as
ontas da AR de 2013, e em oficio ao CA da AR, na sequéncia do Acérdao do TC n.° 801/2014, de 26 de novembro, o

TdC considerou necessario que a AR, no ambito dos sistemas de controlo e de reporte contabilistico das despesas
suportadas e pagas pelos GP, tivesse conhecimento dos NIF dos GP. Com a publicagdo da Lei Organica n.° 5/2015,
que atribuiu ao TC, em exclusivo, a competéncia para a fiscalizagdo da aplicagdo destas subvengdes, cabera a este
orgdo de soberania estabelecer os mecanismos e a informag@o apropriados ao exercicio dessa competéncia.
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Legalidade e regularidade das operagoes subjacentes

41. 0 exame das operagdes realizadas incluiu a verificagdo, numa base de amostragem, da
documentacao de suporte das quantias constantes no mapa de fluxos de caixa, de forma a
determinar, com um grau de seguranca aceitdvel, se a conta ndo contém distor¢des
materialmente relevantes, tendo-se constatado que foram cumpridas as formalidades legais.

Fiabilidade das contas

42. As contas foram apresentadas nos termos das Instrugdes n.° 1/2004 do TdC™ (Mapa de Fluxos
de Caixa / Conta de Geréncia ¢ documentagdo anexa, Balanco, Demonstracao de Resultados e
Anexo as Demonstragdes Financeiras) e, tendo em conta os resultados das verificagdes
efectuadas, refletem, em todos os aspetos materialmente relevantes, as operagdes da AR
efetivamente realizadas.

DEMONSTRAGAO NUMERICA (ARTIGO 53.°, N.° 2 DA LOPTDC)

43. Das operagdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014, resulta a demonstracdo numérica que se apresenta a seguir.

DEBITO

Saldo de abertura €39.738.129,29

Recebido na geréncia €102.133.542.85 " €141.871.672,14
CREDITO

Saido na geréncia € 110.989.625,46 "2

Saldo de encerramento € 30.882.046.68 €141.871.672,14

70 Publicadas no DR, 2.* Série, de 14 de fevereiro de 2004.
" Inclui € 13.033.842,23 referentes a reten¢do de Receitas de Estado e de Operacdes de Tesouraria.

72 Inclui € 13.034.421,36 referentes a entrega de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.
16
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CONCLUSOES

44. O resultado da auditoria efetuada a conta de 2014 da AR, apresentada ao TdC, em conformidade
com a Instrugdo n.° 1/2004, por via eletronica, constitui, no seu conjunto, uma base aceitavel
para o TdC formular a opinido de que reflete de forma apropriada, em todos os aspetos
materialmente relevantes, as operacdes realizadas no exercicio.

45. Foram elaborados os Relatorios de Atividades, Balango Social, o PPRG e o correspondente
Relatério de Execugdo. Em cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso,
foi publicitado, no sitio da AR, a declaragao de inexisténcia de dividas (ponto 35).

46. O SIGAR operou de forma articulada com outros sistemas informaticos, designadamente o
SIGO e a prestagao eletronica de contas ao TdC (pontos 34 e 35).

47. As operagdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, nao evidenciaram a
existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar em matéria de calculo das
remuneragdes ¢ outros abonos aos Deputados e ao pessoal dos SAR e de célculo e transferéncia
das subvencgdes para os partidos, para as campanhas eleitorais e para os GP (pontos 37 a 40).

48. Através da Lei n.° 24/2015, o controlo das operagdes de execugdo orgamental dos oOrgios
independentes, com mera autonomia administrativa, foi atribuido a AR que, para o efeito, criou
o Gabinete de Controlo Or¢camental Externo cuja atuacdo o TdC acompanhara em sede dos
Pareceres sobre as contas da AR (pontos 21 a 24).

DECISAO

49. Em sessao do Plenario Geral73, os Juizes do TdC deliberam:

a) Aprovar o presente Parecer;

b) Ordenar que o Parecer e seus Anexos sejam remetidos: a Presidente da AR; ao Presidente do
CA; aos responsaveis pelas geréncias de 2014; e ao representante da Procuradora-Geral da
Republica junto do TdC.

c) Fixar o valor global dos emolumentos em 4.520,95 €.

50. Divulgar o Parecer no sitio eletronico do TdC.

& Cfr. n.° 3 do artigo 54.° ex vi artigo 57.° da LOPTdC e artigo 57.° do Regulamento Interno do TdC.

" Cfr. artigo 9.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (Decreto-lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteragdes subsequentes).
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ANEXOS
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ANEXO 1 — METODOLOGIA

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugao
e de relatorio, descritas no Manual de Auditoria ¢ de Procedimentos do TdC, Vol. I
(MAP-TAC-I). A metodologia e os procedimentos sdo suportados por um sistema
informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas, adaptadas do Manual de
Auditoria e de Procedimentos do TdC, Vol. II (MAP-TdC-II, em utilizagdo experimental).
As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo
fundamentadas.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

2. Os EP incluiram a atualiza¢dao da informacao constante no “dossié permanente” da AR,
existente nos servigos do TdC e a realizagdo de trabalhos intercalares (realizados no final
do ano de 2014) que se consubstanciaram no exame dos sistemas de gestdo administrativa
e de controlo interno, na realizagdo de testes de conformidade e testes de procedimentos,
no exame da execucdo orcamental e das demonstra¢des financeiras (“cut-off” — 31 de
outubro de 2014) e na recolha de informagdo dos OIAR, atentas as recomendagdes

formuladas pelo TdC em relatérios recentes’ .

Plano Global de Auditoria (PGA)

3. Com base nos EP foi elaborado o PGA™® que precisa o ambito da auditoria e os seus
objetivos, indica genericamente a metodologia e os procedimentos, constitui a equipa de
auditoria e fixa o calendario da acdo. O Juiz Conselheiro responsavel pela AR IV esteve
presente, na AR, na reunido formal de abertura da auditoria.

EXECUCAO DA AUDITORIA

4. Seguiu-se a fase de execucdo do trabalho de campo, tendo em vista a realizacao de testes e
a recolha de evidéncias de auditoria, que compreendeu as seguintes etapas: apreciacdo dos
sistemas de gestdo e controlo; elaboracdo do programa de auditoria (PA); realizacdo das
verificagdes.

Apreciacio dos sistemas de gestio e controlo

5. A apreciagdo dos sistemas de gestdo e controlo decorreu de acordo com as seguintes fases:
identificacdo dos sistemas existentes; confirmacao dos sistemas através de testes de
procedimento; identificagdo dos pontos-chave do controlo e avaliagdo preliminar dos
controlos através de testes de conformidade; apreciagdao do funcionamento dos sistemas.

6. Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas, baseadas em questiondrios
padronizados", examinada uma amostra aleatéria de 30 operagdes, acompanhadas as
contagens fisicas das existéncias e efetuada uma contagem de cofre.

[ Parecer sobre a conta da AR — 2012, aprovado em 8 de julho de 2014; Relatério n.° 33/2012 — 2. S, aprovado em 30
de outubro de 2012 — Auditoria 8 CADA; Relatorio n.° 2/2013 — 2.2 S, aprovado em 24 de janeiro de 2013 — Auditoria
a CNE.

6 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 25 de fevereiro de 2015 (cfr. Informagdo n.° 19/2015-DAIV).

" Cfr. fichas adaptadas do MAP-TdC-II (em fase experimental) para as areas de: administragdo geral; disponibilidades;
existéncias; imobilizado; aquisicdo de bens e servigos; pessoal; transferéncias e subsidios concedidos e obtidos;
receitas.
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7. Os resultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno (ambiente de controlo e
procedimentos) era bom®,

8. Em consequéncia e atendendo, também, a natureza da entidade, ao tipo ¢ montante das
transacdes em exame, ao facto da gestdo administrativa se encontrar largamente
informatizada e ter-se constatado que a informacao produzida pelo SIGAR ¢ consistente
com a escriturada no mapa da conta de geréncia, considerou-se que o risco inerente era
“baixo”, assumiu-se que o risco de controlo era “médio” (sélido) e fixou-se o limiar de

materialidade em “1% do total da despesa”79.

Programa de Auditoria (PA)

9. Em funcao do conhecimento dos SAR e dos pontos fortes e fracos do sistema de gestao e
controlo, foi elaborado o PA® que inclui o Quadro Metodologico em que se identificam,
de forma detalhada, nas 4reas a auditar, as operagdes, registos e documentos a analisar.

10. O exame dos registos e da documentagdo comprovativa das transagdes abrangeu, no caso
da receita, as dotacdes do OE e 30 registos de receita propria (99% - totalizando 89 M€) e,
no caso da despesa, uma amostra representativa de 86 transacgdes (totalizando 17,6 M€)
selecionada pelo método MUS - Monetary Unit Sampling81. Complementarmente,
efetuaram-se verificagcdes documentais e fisicas, a uma amostra de 30 bens em inventario.

Realizacio das verificacoes

11. As verificagdes realizaram-se de acordo com o previsto, e os resultados e os seus
comprovativos estdo documentados no dossier digital. Os resultados substantivos
alicergaram as opinides de auditoria constantes no Parecer.

RELATO

12. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato®? que foi
remetido para contraditdrio.

8 Numa escala de: deficiente; regular: bom (cfr. MAP-TdC-II).

I Pressuposto dentro do intervalo aconselhado no MAP-TdC-II.

80 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 11 de junho de 2015 (cfr. Informacdo n.° 38/2015-DAIV).

Operacionalizado com recurso ao IDEA. Dados de base e pressupostos para o calculo da dimensdo da amostra: Risco

de auditoria (RA= RI*RC*RD) = 5%; Valor da Populagdo 114.658.459,12 M€ [ndo inclui os valores negativos —
reposi¢des]; Limiar de materialidade (LM) = 1% [materialidade em valor = 1.146.584,59 €]; Nivel de confianga dos
testes substantivos (NC) = 60 %; Risco inerente (RI), baixo = 0,45; Risco de controlo (RC), médio = 0,28; Risco de
detecdo (RD= RA/(RI*RC) = 0,40; dimensao (estimada) da amostra = 92 transacdes.

82 Cfr. Despacho de 30 de julho de 2015.
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Tribunal de Contas

ANEXO 2 — RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

Nome

Periodo de
responsabilidade

IAntonio Fernando Couto dos Santos — Presidente

De 01-01 a31-12-2014

Jos¢ Manuel Lello Ribeiro de Almeida — Deputado

De 01-01 a31-12-2014

Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebelo — Deputado

De 01-01 a31-12-2014

Bruno Ramos Dias — Deputado

De 01-01 a31-12-2014

Mariana Rosa Aiveca — Deputado

De 01-01 a 31-12-2014

Jos¢é Luis Teixeira Ferreira — Deputado

De 01-01 a31-12-2014

IAlbino de Azevedo Soares — Secretario-Geral

De 20-02 a 31-12-2014

Ana Maria Viegas Serpa Farrajota Leal — Secretaria-Geral (em
substituicdo)

De 01-01 a 19-02-2014

Francisco José Pereira Alves — Representante dos Funcionarios
Parlamentares

De 01-01 a 31-12-2014
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ANEXO 3 — EXECUCAO DAS RECEITAS

Unidade: Euros

e Estrutura:
RECEITA Orc¢amentado Realizado Exegucﬁio Receita Refeit.a
(%) %) Propria
(%)
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO 20.074.410 20.160.537 100,4 15,6 100,0
Saldo transitado do ano anterior 19.625.961 19.625.961 100,0 15,2 97,3
Venda de bens 50.040 58.491 116.9 0.0 03
Juros 65.350 78.500 120,1 0,1 0,4
Venda de senhas de refei¢ao 250.000 243.373 97,3 0,2 1,2
Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos 35.079 82.481 235,1 0,1 0,4
Rendas 45.200 49.455 109,4 0,0 0,2
Receitas diversas 2.780 22.276 801,3 0,0 0,1
TRANSFERENCIAS DO OE 110.760.541 108.663.313 98,1 84,4
AR 62.451.459 61.226.902 98,0 475
Entidades Autonomas 9.949.435 9.076.764 91,2 7,1
Subvengoes* 38.359.647 38.359.647 100,0 29,8
Total da Receita 130.834.951 128.823.850 98,5 100,0
Fonte: Mapa do controlo or¢gamental da receita ¢ Mapa de fluxos de caixa de 2014 da AR.
* Inclui 20.098.188,35 € referente ao saldo das subvengdes.
ANEXO 4 — EVOLUCAO DAS RECEITAS
Unidade: Euros
RECEITA 2013 2014 Variagio
Valor %
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO 23.983.178 20.160.537 -3.822.641 -15,9
Saldo transitado do ano anterior 23.412.641 19.625.961 -3.786.680 -16,2
Venda de bens 53.379 58.491 5.112 9,6
Juros 67.140 78.500 11.360 16,9
Venda de senhas de refeigdo 249.233 243.373 -5.860 -2,4
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 141.855 82.481 -59.374 -41,9
Rendas 45271 49.455 4.184 9,2
Receitas diversas 13.659 22.276 8.617 63,1
TRANSFERENCIAS DO OE 126.218.227 108.663.313 -17.554.914 -13,9
AR 53.470.068 61.226.902 7.756.834 14,5
Entidades Auténomas 9.717.908 9.076.764 -641.144 -6,6
Subvengoes 63.030.251 38.359.647 -24.670.604 -39,1
Total da Receita 150.201.405 128.823.850 -21.377.555 -14,2

Fonte: Mapas de fluxos de caixa de 2013 e de 2014 da AR.
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ANEXO 5 — EXECUCAO DAS DESPESAS (POR CLASSIFICACAO ECONOMICA)

DESPESA ORCAMENTADO | REALIZADO E"‘E;:B‘“ E“(r;)t)“r“
DESPESAS CORRENTES 108.340.966 88.368.013 81,6 90,2
Remuneracdes, Abonos e Seguranca Social 45.079.054 42.460.604 94,2 43,3
Remun. certas e permanentes 32.900.993 31.337.208 95,2 32,0
Abonos variaveis ou eventuais 4.129.100 3.706.916 89,8 3,8
Seguranga Social 8.048.961 7.416.480 92,1 7,6
Aquisicio de Bens e Servicos 18.142.276 13.532.182 74,6 13,8
Aquisigao de bens 1.831.566 1.218.550 66,5 1,2
Aquisigao de servigos 16.310.710 12.313.632 75,5 12,6
Juros e Outros Encargos 6.000 2.176 36,3 0,0
Outros encargos financeiros 6.000 2.176 36,3 0,0
Transferéncias Correntes 9.913.602 9.034.931 91,1 9,2
Entidades ndo financeiras 38.267 38.267 100,0 0,0
Entidades Auténomas 9.869.335 8.996.664 91,2 9,2
Resto do Mundo 6.000 0 0,0 0,0
Subvengoes 30.239.808 23.106.137 76,4 23,6
Subvengdes * 30.239.808 23.106.137 76,4 23,6
Outras Despesas Correntes 4.960.226 231.982 4,7 0,2
Dotagao Provisional 4.646.062 0 0,0 0,0
Diversos 314.164 231.982 73,8 0,2
DESPESAS DE CAPITAL 22.493.986 9.587.191 42,6 9,8
Aquisicio de Bens de Capital 3.379.736 507.091 15,0 0,5
Investimentos 2.090.816 376.367 18,0 0,4
Bens do Dominio Publico 1.288.920 130.724 10,1 0,1
Transferéncias de Capital 98.100 80.100 81,7 0,1
Entidades Autébnomas 80.100 80.100 100,0 0,1
Resto do Mundo 18.000 0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 19.016.150 9.000.000 47,3 9,2
Dotagao Provisional 10.016.150 0 0,0 0,0
Diversos ** 9.000.000 9.000.000 100,0 9,2
TOTAL 130.834.952 97.955.204 74,9 100,0

Fonte: Mapa do controlo orcamental da despesa e Mapa de fluxos de caixa da AR de 2014.

* Inclui 4.277.769,10 € da subvencéo para as Eleigdes Autarquicas de 2013.

** Saldo de subvengdes devolvido ao Tesouro.
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ANEXO 6 — EVOLUCAO DAS DESPESAS

Unidade: Euros

Variac¢io
DESPESA 2013 2014

Valor %
DESPESAS CORRENTES 108.672.212 88.368.013 -20.304.199 -18,7

Remuneragdes, Abonos e Seguranga Social 41.895.060 42.460.604 565.544 1,3

Aquisi¢ao de Bens e Servigos 13.035.315 13.532.182 496.867 38
Juros e Outros Encargos 4.429 2.176 -2.253 -50,9
Transferéncias Correntes 9.613.683 9.034.931 -578.752 -6,0
Subvengdes 43.811.702 23.106.137 -20.705.565 -47,3
Outras Despesas Correntes 312.023 231.982 -80.041 -25,7
DESPESAS DE CAPITAL 1.805.044 9.587.191 7.782.147 431,1
Aquisi¢do de Bens de Capital 1.660.927 507.091 -1.153.836 -69,5
Transferéncias de Capital 143.676 80.100 -63.576 -44.2

Outras Despesas de Capital 441 9.000.000 8.999.559 | 2.040.716,3

TOTAL 110.477.256 97.955.204 -12.522.052 -11,3

Fonte: Mapas de fluxos de caixa de 2013 e de 2014 da AR.

ANEXO 7 — SUBVENCOES

Unidade: Euros

Subvengao

Montante

Subvengdo para as campanhas eleitorais

7.372.598,12

Subvencao aos partidos politicos

14.853.458,24

Subveng¢ao para encargos de assessoria

679.136,00

Subveng¢ao para encargos com as comunicagdes

200.945,00

TOTAL

23.106.137,36

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e Mapa de controlo orgamental da despesa de 2014 da AR.
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ANEXO 8 — COMPARACAO DE BALANCOS —2013/2014

Unidade: Euros

Estrutura Variac¢ao 2013/2014
Designag¢io 2014 2013
(%) Valor (%)
ATIVO
Imobilizado Liquido 38.015.825 | 39.799.990 51,18 -1.784.166 -4,48
Existéncias 1.767.210 1.827.361 2,38 -60.151 -3,29
Dividas de Terceiros - curto prazo 3.610.048 507.866 4,86 3.102.183 610,83
Disponibilidades 30.882.047 | 39.738.129 41,58 -8.856.083 -22,29
Acréscimos e Diferimentos 1.317 2.646 0,00 -1.329 -50,23
Total do Ativo Liquido 74.276.447 | 81.875.992 100 -7.599.546 -9,28
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS 62.263.230 | 59.894.553 83,83 2.368.677 3,95
PASSIVO

Provisdes para Riscos e Encargos 55.650 55.650 0,07 0 0,00
Dividas a Terceiros - curto prazo 10.313.762 20.304.074 13,89 -9.990.312 -49,20
Acréscimos e diferimentos 1.643.805 1.621.716 2,21 22.089 1,36
TOTAL PASSIVO 12.013.217 | 21.981.440 16,17 -9.968.223 -45,35
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 74.276.447 81.875.992 100 -7.599.546 -9,28

Fonte: Balangos de 2013 ¢ 2014.
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ANEXO0 9 — COMPARACAO DAS DEMONSTRACOES DE RESULTADOS —2013/2014

Unidade: Euros

Estrutura Variac¢iao 2013/2014
Designac¢io 2014 2013
% Valor (%)
Custos e Perdas

Custo das merc. vendidas e mat. consumidas 222.524 191.609 0,37 30915 16,13
Fornecimentos e servigos externos 13.398.146 | 12.913.588 22,51 484.559 3,75
Custos com o pessoal 42.434.486 | 43.424.492 71,29 -990.006 -2,28
Transferéncias correntes concedidas e prestagdes de servigos 918.348 919.531 1,54 -1.183 -0,13
Amortizagdes do exercicio 2310578 | 2.609.663 3,88 -299.085 -11,46

Provisdes do exercicio 0 0 0,00 0
Outros custos e perdas operacionais 230.326 309.077 0,39 -78.751 -25,48
Custos e perdas operacionais 59.514.409 | 60.367.960 99,99 -853.551 -1,41
Custos e perdas financeiras 2.176 4.429 0,00 -2.253 -50,87
Custos e perdas extraordinarios 3.613 5912 0,01 -2.299 -38,89
Total 59.520.198 | 60.378.301 100,00 -858.103 -1,42
Resultado liquido do exercicio 2.368.677 | -6.167.742 3,98 8.536.419 |  -138,40

Proveitos e Ganhos

Vendas e prestagdes de servigos 295.157 296.195 0,48 -1.038 0,35

Proveitos suplementares 0 0 0.00 0
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 57.813.016 | 50.095.678 93,41 7717.338 15.41
Outros Proveitos 16.156 1.234 0,03 14.922 1.209,29
Proveitos e ganhos operacionais 58.124.328 | 50.393.107 93,92 7.731.222 15,34
Proveitos e ganhos financeiros 169.293 112.643 0,27 56.650 50,29
Proveitos e ganhos extraordinarios 3.595.254 | 3.704.810 581 -109.556 2,96
Total 61.888.875 | 54.210.559 100,00 7.678.316 14,16

Resumo:

Resultados operacionais -1.390.081 -9.974.853 8.584.773 -86,06
Resultados financeiros 167.117 108.213 58.903 54,43
Resultados extraordinarios 3.591.641 | 3.698.898 -107.257 2,90
Resultado liquido do exercicio 2368.677 | -6.167.742 8.536.419 |  -138.40

Fonte: Demonstra¢des de Resultados de 2013 e 2014.
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ANEXO 10 — RESPOSTA REMETIDA EM SEDE DE CONTRADITORIO
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AASSEMBLEIA DA B EPUBLICA

CONSELHD ©E ADMINISTRACAD

BT a3 s y

! i

Al tegl
MR S
Exma, Senhor
t-‘j__ Fr— Dirator-Geral do Tribunal de Contas
_1 lulz Conselheirg kysé F. Farinha Taveres
P ) T e g Av, Barbosa du Bocage. 61
g g 1069-045 Lishoa

Oz membros do Consedho de Adminisracio da Assemblala da Republica em exerciclo na
peripdo em referdéncia {1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014}, tendo tomado
conhacimento &0 Aelato & Conte da Adsemblsia da Repoblica de 2014, deliberaram por
unanimidade, subscrever as observaglies que, em sede de contraditdriao, |hes suscha psse
Fedata, do gual laram notificados em 30 de julbo pop,

Os referidos membros do Conselho de Adminisirscio de Adsembleia da Repiblica,
compulsado o tear do Relato 3 Conta da Assembleia da Regublica de 2004, manifastam o sua
satisfacdo pelo seu conteddo globalmente postive, entendendo destacar;

1. Oremanheciments do empenhio & colsborapio prestada pelos Sersms da Assembleia
da Republica (5AR] na fornecimanto dos documentos & informadies necessarios, no
Quadrp de uma sudiforia gue, & somelhanca do gue sucedera nos anNos econdmicos
transatos, inclisu wm periodo de trabalhos intercatares ocorrido no final de 2014 [d.
ponios 6 ooo Relato e 2 da Anexo 1 —Bbetodologia);

1 & mengio a reconsfzeacio & melhors dos diverses instrementos de gestia,
designadamenie  de megulamentos  operacionals’ gue  garantem  eficicia e
transparéncia s operagies realizadas, saliontando-se: o5 Retatdrios de Atividades &
do Plane de Prevenigio de Ridces de Geitdo, Incluindo Biscos de Corupcdo e
Infraghes Conpxas, 3 aprovaio do novo Regulamento de avaliacio de desempenho;
a publicitacio da declaragio de inekistdncla de papamenios em atrase a 31/1273014;
a4 prestagdo de contas ao TC por via eletronica; a desmatenalizaclo dotumental e de §
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reguisicdes eletrdnicas que se encontra em curso; a atualizacio do "Manusl de
Procedimentos da Diviso de Gestio Financeirs®, scomodando as alerscdes
Intradusidas pelo sistema SIGAR- Sistema intagrado de Gesths da AR o 0 “Manuzd de
Frocedimentos para a Gostdo de Stocks”, em desenvolviments, cuja implementagio
estd dependente da conclusio das requisipies elerrdnicas [of. pontos 35, 45 & 45 da
Relato o 7 o B do Anexo 1 — Metodologial;

Ainda no que conceme a5 observacBes relativas aos sktemas de gestdo o contrelo, a
mengds d adequacdo do skstems de controlo no gue respeita bs 12 viaters 3o
servico da AR, e conformie a regulamentacio em vigor no gue s ~sfere 3 rota
avtomdvel (¢l ponto 36 do Relato);

- Da conformidade evidenciads nos testes reallzados relativamente 3 abonos &
remuneracoes aos Deputados, 3o pessoal dos 5AR e so pesioal nomeado pasa os
gabinetes de apoic aos Grupos Perlamentares; as subvencies aos partidos politicos e
45 campanhas dos eleiches autarguicas 2013, conuderamdo nestas Gltimas a
interprotacdo dada pela Lei n® 62/2014, do 76 de agodta: & & subvencies aos Brapos
Partamentares {cf. pontes 37 a 40 € 47 do Redato e 11 do Anexa 1 — Metodologial

. A fiabilidade da Conta, que reflete & operactes da AR efetvaments realizadas am
totos 05 aspetos materialmente relevantes, e a legalidade e regularidade dax
operagies realizadas no exercicio, constatande gue foram cumipridas 3¢ formalidades
legalmente exigidas, (cf. pontas 41, 43 g 44 do Aelate|

. Finakmente, a alusac a Les n® 2472015 (que alterow 2 Lel 1.2 59/90} & & criacso do
Gabinete de Controlo Orgamentsd Externo [GCOE), na sequdncia da recomandas i
encerecada & Presidente da AR, em 2014, tendo em wvista praceder an controk das
operacies de exeduglo argamental dos orgdos independentes, com mera autonansia
administrativa (DIAR], face &¢ anteriores recomendapbes do Tribunal de Contas em
resultaclo das auditarias & CADA e & CNE, considerando este Tribunal quee fai acolids
a recomendacio formulada e regisiada o criagio de um sistema de controde da
execudo orgamental dos OIAR, cuja atuaglo acompanhardi @m sede dos Pareceres

sobre as contas da AR. (cl. pontas 21 3 24 e 43 do Relato).
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(b Consetho de Administraglo da Adsemblela da Repiblica canchel as precedentes
obsarvagdes, reterando o weu permanente & inequivoco empenbs num consistente
aperfaioamentd. dos mecanismos estruturanies de gestio o controlo gue vem adotando g
desenvalrando, num quadro consonante com o estatuto constitucional @ legal aplicavel a
eite Orgio do Soberania, Mais subiinha o Consetha de Administrac3a, no dmbita da
transparénca, clareza @ rigod por que sempre se pautou @ informagio orcamental e
financeira da Assembleia da Repiblica, que serio prosseguidos os objetivos da
modemnizacao, da raconalizacio e da melhoria dos sews sistemas, processos & instrumantos
de gestio & de contrado.

Com o4 melbores cumprimentos. M'ﬂﬁﬂnnﬁ

dssambleia da Repdblica, B do setembiro de 2015,

O Presidente do Conselha de Administracio,

o>

uio dod Santos

Of n® BACAS2015



