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INTRODUCAO
Objetivos e ambito

1. A auditoria as contas da AR — Assembleia da Republica, relativas a 2015, teve por objetivos
verificar a contabilizacdo adequada das receitas e das despesas, bem como a respetiva
regularidade e legalidade, a fim de suportar a emissédo do Parecer cometido ao TdC — Tribunal
de Contas, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTdC — Lei de Organizacdo e
Processo do TdC* e do n.° 2 do artigo 59.° da LOFAR — Lei de Organizacdo e Funcionamento
dos Servigos da Assembleia da Republica?.

2. Compete ao TC - Tribunal Constitucional, em exclusivo, a fiscalizacdo das subvencdes publicas
para financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais® e a fiscalizacdo das
subvencdes publicas a cada GP - Grupo Parlamentar, ao Deputado Unico representante de um
partido e ao Deputado n&o inscrito em GP*.

Metodologia

3. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, 0S
critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento da
sua 2.2 Secco®.

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia e os procedimentos sdo
sumariamente descritos no Anexo 1.

Identificacdo dos responsaveis

4. Compete ao CA — Conselho de Administracdo da AR elaborar a conta da AR, que € aprovada
pelo Plenario®. Em virtude de, a 23 de outubro de 2015, se ter iniciado uma nova Legislatura [a
XI11], o CA apresentou as contas de geréncia de 2015 relativas aos periodos de 1 de Janeiro a 22
de outubro e de 23 de outubro a 31 de dezembro’ e outra de 1 de janeiro a 31 de dezembro.
Porém, ndo tendo ocorrido a circunstancia prevista no n.° 2 do artigo 52.° da LOPTC -
substituicdo da totalidade dos responsaveis — elaborou-se apenas um Relatorio indicando-se,
quando necessario, o periodo a que respeitam as observac6es de auditoria. Os membros do CA,
responsaveis em cada um dos referidos periodos, constam do Anexo 2.

LLeino 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes.
2 Leino 28/2003, de 30 de julho, com as alteracGes subsequentes.

3 cfr. artigo 23.° da LF - Lei de Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais (Lei n.° 19/2003, de
20 de junho, com as alteracfes subsequentes).

4 cr. disposicdes conjugadas do n.° 4.° do artigo 5 e dos n.%s 9 e 10 do artigo 12.° da LF e da alinea €) do artigo 9.° da
Lei n.° 28/82 (LO-TC — Lei Organica do TC), de 15 de novembro, ambas com as alteracfes introduzidas pela Lei
Orgéanica n.° 5/2015, de 10 de abril.

® Cfr. Regulamento da 2.2 Sec¢do do TdC: artigo 4.2, n.° 2 - “a 2.2 Seccdo exerce, em regra, a sua atividade de controlo
e de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de auditoria e de
procedimentos por ela aprovados™; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo 0 que n&o estiver expressamente previsto nos
manuais referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos aprovados pelo TdC], os Servicos de
Apoio orientar-se-&8o, sucessivamente, pelas normas de auditoria e contabilidade geralmente aceites, pelas normas
aprovadas no ambito da Unido Europeia e pelas normas aprovadas no &mbito da INTOSAI [International
Organization of Supreme Audit Institutions]”.

®cfr.nos1e2do artigo 59.° da LOFAR.
7 Cfr. n.2 3 do artigo 59.° da LOFAR.



Condicionantes

5. Regista-se 0 empenho e a colaboragdo prestada pelos SAR — Servicos da Assembleia da
Republica no fornecimento dos documentos e informag6es necessarios.

Exercicio do contraditério

6. Em cumprimento do principio do contraditério®, o Juiz Relator enviou o Relato aos membros do
CA e aos responsaveis em cada um dos periodos da geréncia de 2015 para, querendo, se
pronunciarem sobre o seu conteudo.

Os membros do CA, em exercicio nos periodos em referéncia, deliberaram por unanimidade
subscrever em conjunto as alegacfes ao Relato, que se publicam na integra, em anexo a este
Parecer, tendo manifestado ““... a sua satisfacdo pelo seu conteudo globalmente positivo...”" €
sublinhado “... que serdo prosseguidos os objetivos da modernizacéo, da racionalizacéo e da
melhoria dos seus sistemas, processos e instrumentos de gestdo e de controlo”.

8 Cfr. artigo 13. da LOPTAC.



ENQUADRAMENTO
Enquadramento legal e estrutura organica

7. Nos termos da LOFAR, a AR, que tem um regime privativo no quadro das competéncias
internas que Ihe sdo dadas em sede constitucional®, é dotada de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira, patrimonio préprio e servigos hierarquizados (SAR). A
LOFAR regula, no seu capitulo VIII, o processo, a execucdo e a fiscalizagdo orcamental da AR,
sendol,ono capitulo 1X, explicitamente afastada a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
jutho™.

8. S&o oOrgaos da administracdo da AR o Presidente da AR e o CA, cujas competéncias constam,
respetivamente, dos artigos 6.° e 15.° da LOFAR. Ao Plenéario da AR compete apreciar, discutir
e votar o orcamento anual e os orcamentos suplementares, bem como o relatorio e contas de
geréncia, acompanhado do Parecer do TdC**

9. Os SAR, estruturados em 6rgdos, servigos e unidades organicas, tém por missdo a gestdo dos
recursos financeiros, materiais e humanos, bem como a prestacdo de assessoria técnica e
administrativa aos orgaos da AR, ou que funcionem junto dela ou na sua dependéncia, e aos
Deputados™.

Org&os independentes

10. Junto da AR, mas fora da estrutura organica referida, funcionam OIAR - 6rgdos independentes,
que gozam de autonomia administrativa, salvo quando, por lei propria, Ihes seja atribuida
também autonomia financeira, e cujas despesas de funcionamento®® sdo cobertas por verbas
inscritas em capitulo auténomo do OAR - orcamento da AR, competindo & AR o controlo das
operacdes de execucdo orcamental dos OIAR com mera autonomia administrativa®.

11. Em 2015, existiam os seguintes OlAR:

a) com autonomia administrativa e financeira atribuida por lei prépria: ERC — Entidade
Reguladora para a Comunicacéo Social*®; PdJ — Provedoria de Justica'’.

b) com autonomia administrativa: CNE — Comissdo Nacional de Elei¢des™®; CNPD —
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados'®; CADA — Comissdo de Acesso aos

Scr. artigo 175.° da CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa.
¢t no2do artigo 62.° da LOFAR.
Hefrnos1e2do artigo 59.° da LOFAR.
2 ¢t artigo 20.° da LOFAR.
13 . .
Incluem os encargos com o pessoal ao seu servico, ainda que pertencente aos quadros da AR.
14 Cfr. Lein.o 59/90, de 21 de novembro, na redacdo da Lei n.° 24/2015, de 27 de margo.
15 ¢r.noado artigo 2.° da Lei n.° 59/90, aditado pela Lei n.° 24/2015.

16 AERC 6 um orgédo independente com poderes de regulacdo e de supervisdo que dispde de autonomia administrativa
e financeira e patriménio préprio sendo a sua dotacdo orcamental constante de verba inscrita no OAR (cfr. artigos 1.°
e 48.° dos Estatutos anexos & Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro).

7 A Pdy € um orgdo independente com autonomia administrativa e financeira, sendo a sua dotagdo orgamental inscrita
no OAR (cfr. artigos 40.°, 41.° e 43.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, alterada pela Lei 30/96, de 14 de agosto, e pela Lei
n.% 17/2013, de 18 de fevereiro, que a republica em anexo).

18 A dotacdo orcamental da CNE ¢ inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, alterada pela Lei 4/2000, de
12 de abril).
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Documezrlltos Administrativos®®; CNECV — Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias
da Vida“~.

12. Para além daqueles OIAR, também funcionavam no ambito da AR o0s seguintes 6rgdos, aos
quais assegurou apoio logistico e financeiro: CFSIRP — Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de
Informacdes da RepUblica Portuguesa®®; CJP — Conselho dos Julgados de Paz?%; CNPMA —
Conselho Nacional de Procriacdo Medicamente Assistida®*; CFSIIC — Conselho de Fiscalizacdo
do Sistema Integrado de Informagdo Criminal®>; CFBD-ADN — Conselho de Fiscalizagdo da
Base de Dados de Perfis de ADN?®; EFSE - Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado®’.

Apoio aos partidos, grupos parlamentares e comissfes parlamentares

13. Por forca do disposto na LF - Lei de Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais?®®, o OAR comporta dotacdes especiais destinadas a “Subvengdes aos partidos e
grupos parlamentares”, que se repartem por: subvencbes publicas para financiamento dos
partidos politicos; subvencBes publicas para as campanhas eleitorais; subvencdes publicas aos
GP (incluindo nesta designacdo o Deputado Unico representante de um partido e o Deputado
independente); outras legalmente previstas.

14. Quanto as “Subvengdes plblicas para financiamento dos partidos politicos™??, o artigo 5.° da LF
prevé que a cada partido que haja concorrido a ato eleitoral e que obtenha representacdo na AR
seja concedida uma subvencdo anual, desde que a requeira ao Presidente da AR, que consiste
numa quantia em dinheiro, paga em duodécimos, por conta de dotacBes especiais para esse
efeito inscritas no OAR¥.

15. Quanto as “Subvencdes publicas para as campanhas eleitorais™, 0 artigo 17.° da LF prevé que

aos partidos que apresentem candidaturas as eleicdes para a AR, para o Parlamento Europeu,

YA dotacdo orcamental da CNPD e as receitas que Ihe forem atribuidas sdo inscritas no OAR (cfr. Lei n.° 67/98, de 26
de outubro, e Lei n.° 43/2004, de 18 de agosto, alterada pela Lei 55-A/2010, de 31 de dezembro).

20 A dotagdo orcamental da CADA é inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto).

2L A dotacdo orgamental do CNECV é inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 24/2009, de 29 de maio, alterada pela Lei n.°
19/2015, de 6 marco).

220 0AR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CFSIRP (cfr. Lei Organica n.° 4/2004, de 6
de novembro, e Lei n.° 4/2014, de 13 de agosto, que republica a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro).

20 0AR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CJP (cfr. Lei n.° 78/2001, de 13 de julho,
alterada pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho, que republica a Lei n.° 78/2001).

24 0 0AR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CNPMA (cfr. Lei n.° 32/2006, de 26 de
julho - aditado o artigo 43.°-A pela Lei 59/2007, de 4 de setembro).

%0 0AR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CFSIIC (cfr. Lei n.° 73/2009, de 12 de
agosto).

2 A dotacdo orcamental do CFBD-ADN € inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro, alterada pela Lei n.°
40/2013, de 25 de junho).

270 OAR assegura 0s meios financeiros necessarios ao funcionamento da EFSE (cfr. Lei Organica n.° 3/2014, de 6 de
agosto, alterada pela Lei n.° 12/2015, de 28 de agosto, que a republica).

28 | eino 19/2003, de 20 de junho, com as alteracfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro
(Declaragdo de Retificacdo n.° 4/2004, de 9 de janeiro), pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pela Lei n.°
55/2010, de 24 de dezembro, pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro, e pela Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abril.

29 Cabe a0 TC a fiscalizacdo desta subvencéo por forga do artigo 23.° da LF.

0 A subvencdo é também concedida aos partidos que, tendo concorrido a eleigdo para a AR e ndo tendo conseguido
representagdo parlamentar, obtenham um nimero de votos superior a 50.000.

31 cabeao TC a fiscalizacdo desta subvencéo por for¢a do artigo 23° da LF.
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para as Assembleias Legislativas Regionais e para as Autarquias Locais, bem como aos grupos
de cidadaos candidatos aos 6rgdos das Autarquias Locais e aos candidatos as elei¢cGes para
Presidente da Republica, seja concedida uma subvencao estatal para cobertura das despesas das
campanhas eleitorais, desde que solicitada ao Presidente da AR nos 15 dias posteriores a
declaracéo oficial dos resultados eleitorais.

16. As subvencdes publicas aos GP abrangem a atribuicdo, por conta de dotacGes especiais inscritas
do OAR, e a gestdo, em exclusivo, dessas verbas, dentro dos limites legais, para suporte de
encargos com a remuneracdo de pessoal dos gabinetes, de sua livre escolha e nomeacdo™, e
com a assessoria aos Deputados e de outras despesas de funcionamento®. A cada GP é também
atribuida uma subvencdo para encargos com comunicacdes, paga em duodécimos®*.

17. O apoio as comissdes parlamentares (especializadas, permanentes ou com carater eventual)
consiste em pessoal técnico e de secretariado, oriundo dos SAR ou requisitado ao sector publico
ou privado, e, ainda, no suporte financeiro, pelo OAR, a realizacéo de estudos e pareceres™>.

Processo orcamental

18. Constituem receitas da AR®®: as dotagdes inscritas no OE - Orcamento do Estado; os saldos de
anos findos, que sdo transferidos automaticamente para a geréncia do ano seguinte; o produto
das edicdes e publicacdes; os direitos de autor; os resultados da aplicacdo de fundos; as demais
receitas que lhe forem atribuidas por lei, RAR-Resolu¢do da AR, contrato, sucessao ou doagao.

19. A AR tem um regime financeiro privativo regido pela LOFAR, nos termos do qual o OAR é
aprovado pelo Plenario previamente a aprovacdo do OE, que o acolhe, sendo a sua execucao
feita através dos SAR®’, que requisitam os fundos necessarios aos servicos competentes do
Ministério das Financas¢"*°.

20. O OAR inicial, marcado por um decréscimo nas “Subvencdes publicas para as campanhas
eleitorais™, foi objeto de uma alteracdo orcamental*® que se deveu, essencialmente, a: integracéo
do saldo da “Subvencdes publicas para as campanhas eleitorais” (Autarquicas de 2013;
Europeias de 2014); integracdo de saldos da geréncia anterior da AR; inscricdo da rubrica

Cfr. artigo 46.° da LOFAR.

Cfr. n.° 4 do artigo 5.° da LF, na redagdo dada pela Lei n.° 55/2010 e alterada pela Lei Orgénica n.° 5/2015.

Cfr.n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.° 7/93, de 1 de marco, com as alteragdes subsequentes (Estatuto dos Deputados).

Cfr. artigo 48.° da LOFAR.

Cfr.n.% 1 e 2 do artigo 51.° da LOFAR.

Cfr. artigos 1.2, 50.° e 55.° da LOFAR.

Cfr. artigos 50.° e 56.° da LOFAR.

¥ A utilizacdo das dotacBes orcamentais (para funcionamento da AR e para as transferéncias para os OIAR) esta
abrangida pela disciplina das cativa¢@es previstas no artigo 3.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Lei do OE
para 2015): “3 - Ficam cativos nos orgamentos de atividades (...) nas despesas relativas a financiamento nacional 15
% das dotagées iniciais do agrupamento 02, «Aquisi¢do de bens e servigos. (...) 5 - As verbas transferidas do
Orcamento da Assembleia da Republica que se destinam a transferéncias para as entidades com autonomia
financeira ou administrativa nele previstas estdo abrangidas pelas cativagdes constantes do presente artigo. (...) 11 -
A descativacao das verbas (...) no que for aplicavel a Assembleia da Republica (...) incumbe aos respetivos 6rgéos
nos termos das suas competéncias proprias”. Regista-se que o “pedido de libertagdo de créditos”, nos OIAR, ¢
efetuado através do SIGO, sendo as correspondentes verbas transferidas para a AR ja abrangidas pelas cativaces.

40 5 0AR inicial foi aprovado pela RAR n.° 86/2014 (DR, 1.2 Série, de 28 de outubro) e o0 orcamento suplementar pela
RAR n.° 47/2015 (DR, 1.2 Série, de 7 de maio). Ocorreram ainda cinco alteragdes orcamentais verticais, aprovadas
pelo CA, visando reajustar e enquadrar situagdes pontuais que, contudo, ndo influenciaram o orgamento global.

9
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Tribunal de Contas

“Reposicbes ndo abatidas aos pagamentos™ (para reposi¢des de “Subvencdes publicas para as
campanhas eleitorais” - Autarquicas de 2013).

21. Com a atribuicdo a AR do controlo das operacGes de execucdo orcamental dos OIAR com mera
autonomia administrativa**, na sequéncia de recomendacdo do TdC*?, foi criado o GCOE -
Gabinete de Controlo Orcamental Externo com a competéncia genérica de acompanhar e
controlar a execucdo orgamental e a situagdo econdmica, financeira, patrimonial e contabilistica
dos OIAR™, cuja atuacio sera acompanhada pelo TdC em sede dos Pareceres sobre as contas da
AR. Refira-se que tendo a instalacdo do GCOE ocorrido ja a meio de 2015, apenas lhe foram
afetos espacos e bens, prevendo-se no OAR para 2016 as verbas necessarias ao seu
funcionamento.

4L cfr. ne4do artigo 2.° da Lei n.° 59/90, aditado pela Lei n.° 24/2015.
42 Recomendacéo insita no Parecer, de 14 de julho de 2014, sobre a Conta da AR de 2013:
43 Cfr. RAR n.0 48/2015 (DR, 1.2 Série, de 7 de maio).
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Tribunal de Contas

EXECUCAO ORCAMENTAL E SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Execucdo orcamental

22.

23.

24.

25.

26.

As dotacdes inscritas no OAR para 2015 atingiram 127 M€ (-2,8 %, face a 2014)** (Anexos 3 e
4).

A receita total realizada de 124 M€ (taxa de execucdo de 98 %) é composta essencialmente
pelas “Transferéncias do OE” (80,5%), destinadas a AR (48,8%), as subveng¢des (23,6%) e aos
OIAR (8,1%), e pelo “Saldo transitado do ano anterior” (19,1%), sendo muito reduzidas as
receitas proprias (cerca de 0,4%). O decréscimo de 4 % na receita realizada, face a 2014, deveu-
se essencialmente a reducdo das transferéncias do OE para as subvencgdes publicas para as
campanhas eleitorais, que passaram de 38 M€ para 29 M€ (Anexos 3 ¢ 4).

A despesa realizada de 90 M€ (taxa de execucdo de 71 %, em resultado das cativacGes previstas
na Lei do OE para 2015) é composta por despesas correntes de 88 M€ (taxa execucdo de 79 %),
onde se destacam as “Remuneracdes, Abonos e Seguranca Social”*® (47 % da despesa total), as
“Subvengoes” (25 %) e a “Aquisi¢do de Bens e Servigos” (15 %), e por despesas de capital de
2 ME€ (taxa de execucdo de 13 %)® (Anexo 5). O decréscimo da despesa realizada de 8 %, face
a 2014, deveu-se essencialmente ao decrescimo das “Outras Despesas de Capital ” (Anexo 6).

Assinala-se que, das despesas referentes a “Transferéncias Correntes” e a “Transferéncias de
Capital”’, que representam 11% do total da despesa, 10 M€ respeitam a financiamento as OIAR
e 0,038 M€ a transferéncias para outras entidades que funcionam junto da AR*.

Os pagamentos em subvencdes para as campanhas eleitorais e para os partidos politicos
atingiram 7 M€ e 15 M€, respetivamente. Por seu turno, as subvengdes para encargos de
assessoria aos Deputados e outras despesas de funcionamento foram de 0,7 M€ e as de
comunicacgdes foram de 0,2 M€ (Anexo 7).

Situacao econémico-financeira

217.

Da andlise do Balanco a 31 de dezembro de 2015 (Anexo 8), constata-se que:

— do Ativo liquido, no montante 73 M€, destacam-se o “Imobilizado liquido” (38 M€, 51 %
do total), as “Disponibilidades” (34 M€, 46%), que tiveram um acréscimo de cerca de

4 Em 2015, estavam apenas orgamentadas as subvencdes para as EleicBes Legislativas de 2015 e para a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, quando, no ano anterior, estavam orcamentadas as verbas destinadas ao
pagamento da subvengdo para as Elei¢cGes Europeias de 2014 e o saldo das subvencgdes para as Elei¢des Autarquicas
de 2013.

4 A componente “Remuneracdes certas e permanentes” reflete as redugdes remuneratérias e a reversdo de 20%, a
partir de 1 de janeiro de 2015, por aplicacdo dos artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, que estabelece
0s mecanismos das reducdes remuneratdrias temporarias e as condigdes da sua reversao.

8 A reduzida execucdo de investimentos em “Edificios” e “Bens do Dominio Publico” (e.g. Palacio de Sdo Bento) foi
influenciada pela mudanca de Legislatura, com impacto no adiamento e na execucdo de projetos, pela reformulacéo e
revisdo destes, bem como pela ndo utilizacdo da “Dotagdo Provisional”.

47 Transferéncias efetuadas, a semelhanca dos anos anteriores, para a Associagdo dos ex-Deputados e para o Grupo
Desportivo Parlamentar, com suporte na RAR n.° 86/2014, de 17 de outubro.
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3ME ¢ as “Dividas de terceiros — curto prazo” (0,4 M€, 0,6%), que sofreram um
decréscimo, relativamente ao ano anterior, de 3 M€;

— os “Fundos Préprios” totalizam 64 M€*® (87 % do total do Balanco):

— 0 “Passivo” de 9 M€ ¢ constituido, maioritariamente, por “Dividas a Terceiros — curto
prazo” (8 M€) que, face ao ano anterior, tiveram uma reducgéo de 27%.

28. Da analise efetuada a Demonstracdo de Resultados (Anexo 9), constata-se que:

— 0 total dos “Custos e Perdas” foi de 59 M€, sendo a quase totalidade respeitante a “Custos
e Perdas Operacionais”, onde se incluem os “Custos com o Pessoal” (42 M€) e os
“Fornecimentos e Servicos Externos” (13 M€);

— face a 2014, os “Custos e Perdas Operacionais” decresceram 0,3 M€ (0,5 %) devido,
essencialmente, ao decréscimo de 0,25 M€ nos “Custos com o Pessoal”, onde relevam a
eliminacdo dos descontos da entidade patronal para a ADSE e, em sentido contrario, a
reversdo de 20% das reducGes remuneratorias;

— o total de “Proveitos e Ganhos” foi de 61 M€, sendo que 57 M€ respeitam a “Proveitos e

Ganhos Operacionais”, quase totalmente referentes a “Transferéncias e Subsidios

Correntes Obtidos”, e cerca de 4 M€ a “Proveitos e Ganhos Extraordinarios”*;

— face a 2014, os “Proveitos e Ganhos Operacionais” decresceram cerca de 0,8 ME,
refletindo o decréscimo das “Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos”, para 0 que
relevam a reducdo de 0,8 M€ em transferéncias correntes;

— os “Proveitos e Ganhos Financeiros” aumentaram 0,02 M€ (13%) e os “Proveitos e
Ganhos Extraordinarios” aumentaram cerca de 0,2 M€ (6%);

— o “Resultado Liquido do Exercicio” foi de 1,9 M€ (em 2014 tinha sido de 2,3 M€), em
virtude dos “Resultados Operacionais” de -1,9 M€, dos “Resultados Financeiros” de
+0,2 ME€ e dos “Resultados Extraordinarios” de +3,6 M€.

48 Dos quais 45,7 M€ respeitam a “Patrimonio”, 16,6 M€ a “Resultados Transitados” e 1,9 M€ ao “Resultado Liquido
do Exercicio”.

9 Dos quais: 3,6 ME referentes a “Transferéncias de capital — OE”; 0,02 M€ referentes a “Imobiliza¢bes”; 0,12 M€ a
“Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos”.
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OBSERVACOES

Sistemas de gestdo e de controlo

29. Nas éareas financeira e orcamental, aprovisionamento, patrimdnio e recursos humanos, a AR
dispde da aplicacdo modular SIGAR - Sistema Integrado de Gestdo da AR, cujos modulos se
encontram, na sua maioria, em produtivo>, com interligacdo a diversas bases de dados®* e ao
SIGO. Em 2015, foram concluidos novos médulos®?, que entraram em producéo em 2016, e
encontravam-se em desenvolvimento outros modulos®?,

30. A AR dispde de diversos instrumentos de gestdo, designadamente de regulamentos
operacionais>*, que garantem eficacia e transparéncia as operacdes realizadas, salientando-se, no
que se refere a sua racionalizacdo e melhoria, que:

— foram elaborados o Relatorio de Atividades e o Balanco Social de 2015 bem como o
PPRG - Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupgéo e
Infracdes Conexas>>;

— esta em funcionamento o Regulamento de avaliagdo de desempenho da AR®®;

— foi publicitado, no sitio da AR, a declaragdo de inexisténcia de pagamentos em atraso, a
data de 31 de dezembro de 2015°";

— foram prestadas contas ao TdC de acordo com as instru¢des aplicaveis e por via eletrénica;

— o “Manual de Procedimentos da Divisao de Gestao Financeira” foi atualizado em janeiro
de 2015, acomodando as alteracOes introduzidas pelo SIGAR e a normalizacéo de circuitos
e procedimentos;

— o “Manual de Procedimentos para a Gestdo de Stocks da DAPAT - Divisdo de
Aprovisionamento e Patrimonio” foi concluido e aprovado em 11 de setembro de 2015.

31. Relativamente ao GCOE, foi aprovado o Plano de Atividades para 2016 e elaborada a “Norma
relativa ao acompanhamento e controlo das operacGes de planeamento e gestdo or¢camental dos

%0 Na area financeira: “Gestdo Or¢amental e POCAR”, “Prestagdo de Contas”, “Gestao de Tesouraria”, “Preparagado
de Or¢amentos”, “Homebanking” e “Faturacao”; na area de recursos humanos: “Gestdo de Pessoal”, Ajudas de
Custo” e “Vencimentos”; na &rea de aprovisionamento: “Cadastro e inventarios de bens”, “Gestio de
aprovisionamento”, “Obras de Manutencdo e Conservacdo”, “Gestdo de bens méveis*, “Gestdo de existéncias /
stocks”, “Gestdo de contratos plurianuais” ¢ “Gestao de veiculos”.

51 e.g.: bases de dados de Vencimentos e Ajudas de Custo para processamento de abonos.

%2 «portal do funcionario”, “Higiene e Seguranca no Trabalho”, “Avaliacdo de desempenho”, “Portal Web das
requisicdes™ (requisicdes a: “Compras”, “Divisdo de Edi¢des”, “Mudangas, Obras e Assisténcia”, “Agua e papel” e
“Armazém”).

3 «Gestdo de Concursos” e Modulos transversais a AR (“Balanced scorecard“, “Consulta Avancada” e
“Desmaterializa¢do documental”.

54 e.g.: estrutura e competéncias dos SAR; horéario de funcionamento e atendimento; horario de trabalho diario flexivel;
acesso, circulacdo e permanéncia nas instalacdes; utilizacdo do parque de estacionamento subterrneo; acesso ao
servico de refeitdrio; formacdo dos funcionarios parlamentares; fundo de maneio.

% Com atualizagBes e incluindo o GCOE criado em 2015.

%0 RAR N0 49/2015, de 10 de abril (DR, 1.2 série, de 8 de maio), aprova o sistema de avaliacdo de desempenho na AR.

57 Prevista na Lei dos compromissos e pagamentos em atraso (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, com as alterages subsequentes).
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OIAR”, encontrando-se em conclusdo o “Manual de Procedimentos de Auditoria” e, em
preparacdo, outros instrumentos de gestdo do GCOE e/ou de apoio aos OIAR®.

32. No que respeita as 12 viaturas ao servico da AR, verificou-se que o sistema de controlo é
adequado e conforme & regulamentacéo existente®®.

33. As operagOes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, evidenciaram a
conformidade das remuneracfes e outros abonos aos Deputados e ao pessoal dos SAR e que 0s
abonos ao pessoal ao servico dos GP foram verificados e acompanhados pelos SAR®
encontrando-se devidamente documentados com as autorizacbes de processamento
correspondentes, tendo sido aplicadas as reducbes remuneratérias previstas na Lei do OE para
2015.

34. As operacOes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, nédo evidenciaram a
existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de calculo em matéria de
transferéncia das subvenc@es para os partidos politicos®®, tendo os montantes sido transferidos
para contas bancarias abertas em nome dos partidos e sido indicados os respetivos NIF -
nameros de identificacéo fiscal.

35. As operacOes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, ndo evidenciaram a
existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de calculo em matéria de
transferéncia das subvencdes para as campanhas das eleicées legislativas de 2015°%%3, tendo os
montantes sido transferidos para as contas bancarias indicadas pelo mandatario financeiro.

36. As operacOes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, nédo evidenciaram a
existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de calculo em matéria de
transferéncia das subvencGes para os GP, destinadas aos encargos de assessoria aos Deputados e
outras despesas de funcionamento®, tendo os montantes sido transferidos para as contas
ban%grias especificas dos GP, continuando a néo haver obrigatoriedade legal dos GP terem
NIF™.

%8 Codigo de Etica, Regulamento de Fundo de Maneio, Manual de Procedimentos Aquisitivos e Manual de
Procedimentos da Funcdo Patriménio. Foram também elaborados dossiés permanentes por OIAR, lancados
questionarios para levantamento dos sistemas de controlo interno e preparadas propostas de atos legislativos relativos
a servigos de apoio de alguns OIAR.

% Cfr. RAR n.° 57/2004, de 6 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas RAR n.° 12/2007, RAR n.° 101/2009 e
RAR n.° 60/2010.

€0 Registado nas rubricas de “Remuneragdes, Abonos e Seguranga Social”. Em sede de elaboracdo do OAR é efetuado
o calculo do plafond global anual para cada GP (cfr. n.° 4 do artigo 46.° da LOFAR), sendo, mensalmente, atualizados
os balancetes de execucgdo. Esse plafond constituiu o limiar da alteragdo da composicdo do quadro de pessoal do GP
(cfr. n.° 5 do artigo 46.° da LOFAR).
61 VerificacBes que atenderam as competéncias exclusivas do TC.
62\, i o~ 5 . .

VerificacBes que atenderam as competéncias exclusivas do TC.
83 Tendo sido satisfeitas as reducdes e os limiares previstos na Lei n.° 19/2013, com a interpretacdo que Ihe foi dada
pela Lei n.° 62/2014, de 26 de agosto, que procedeu a interpretacdo do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010.
4 Cfr. n% 4 a 6 do artigo 5.° da LF com as alteragfes subsequentes. As verificagdes atenderam as competéncias
exclusivas do TC.

65 Refira-se que no Parecer sobre as contas da AR de 2013, e em oficio ao CA da AR, na sequéncia do Acé6rddo do TC
n.° 801/2014, de 26 de novembro, o TdC considerou necessério que a AR, no ambito dos sistemas de controlo e de
reporte contabilistico das despesas suportadas e pagas pelos GP, tivesse conhecimento dos NIF dos GP para o que
seria necessario alterar o n.° 1 do artigo 14.° - A, da Lei n.° 19/2003, aditado pela Lei n.° 55/2010. Posteriormente, a
Lei Orgénica n.° 5/2015 atribuiu ao TC, em exclusivo, a competéncia para a fiscalizacdo da aplicagdo destas
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

37.0 exame das operagOes realizadas incluiu a verificagdo, numa base de amostragem, da
documentacdo de suporte das quantias constantes nos mapas de fluxos de caixa, de forma a
determinar, com um grau de seguranca aceitavel, se as contas ndo contém distor¢des
materialmente relevantes, tendo-se constatado que foram cumpridas as formalidades legais e
que as operagdes ndo contém erros materiais.

Fiabilidade das contas

38. As contas foram apresentadas nos termos das Instrucdes do TdC aplicaveis®®/®” (cfr. Anexo 10)
e, tendo em conta os resultados das verificacOes efectuadas, refletem, em todos os aspetos
materialmente relevantes, as operacdes da AR efetivamente realizadas.

DEMONSTRACAO NUMERICA

39. Das operacOes que integram o débito e o crédito das contas de geréncia de 1 de janeiro a 22 de
outubro (XII Legislatura), de 23 de outubro a 31 de dezembro (XIII Legislatura) e de 1 de
janeiro a 31 de dezembro de 2015, resulta a demonstracdo numérica (cfr. artigo 53.°, n.° 2 da
LOPTdC), detalhada por geréncia, que se apresenta a seguir.

Unid: Euros

XII Legislatura XIII Legislatura TOTAL 2015
1 de janeiro a 22 de outubro 23 de outubro a 31 de dezembro | 1 de janeiro a 31 de dezembro

DEBITO

Saldo de abertura 30.882.046,70 40.295.834,58 30.882.046,70
Recebido na geréncia 89.785.699,83% 16.660.079,23 % 106.445.779,06
TOTAL DEBITO 120.667.746,53 56.955.913,81 137.327.825,76

CREDITO

Saido na geréncia

80.371.911,95™

23.209.131,15™

103.581.043,10

Saldo encerramento

40.295.834,58

33.746.782,66

33.746.782,66

TOTAL CREDITO

120.667.746,53

56.955.913,81

137.327.825,76

subvencdes, pelo que caberd a este 6rgdo de soberania estabelecer os mecanismos e a informagdo apropriados ao
exercicio dessa competéncia.

66 Instrugdes n.° 1/2004 do TdC (DR, 2.2 Série, de 14 de fevereiro) e Resolucdo n.° 44/2015, de 18 de novembro (DR,
2.2 Série, de 25 de novembro).

7 0s Mapas de Fluxos de Caixa reportam-se aos periodos de 1 de janeiro a 22 de outubro, de 23 de outubro a 31 de
dezembro e de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2015. Os Balancos e as Demonstracdes de Resultados reportam-se a
22 de outubro e a 31 de dezembro de 2015, em virtude de ndo ter havido, na aplicagdo informatica, um “fecho de
contas do ano”, em 22 de outubro, seguido de “abertura de novo ano”, em 23 de outubro.

®8 Inclui € 11.007.807,57 referentes a retencdo de Receitas de Estado e de Operacdes de Tesouraria
®9 Inclui € 2.131.142,88 referentes a retengdo de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.

" nclui € 10.996.480,37 referentes a entrega de Receitas de Estado e de Operacgdes de Tesouraria.

™ Inclui € 2.131.927,64 referentes a entrega de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.
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CONCLUSOES

40.

41.

42.

43.

44,

O resultado da auditoria efetuada as contas de 2015 da AR, relativas as XII e XIII Legislaturas,
constitui, uma base aceitavel para o TdC formular a opinido de que elas refletem de forma
apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, as operagdes realizadas no exercicio.

O SIGAR operou de forma articulada com outros sistemas informaticos, designadamente o
SIGO, e tem vindo a registar continuas melhorias tendentes a aumentar a respetiva eficacia
(ponto 29).

Foram elaborados os Relatérios de Atividades, Balanco Social e 0 PPRG e, em cumprimento da
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, foi publicitado, no sitio da AR, a declaracéo
de inexisténcia de dividas (ponto 30).

O Gabinete de Controlo Orgamental Externo criado através da Lei n.° 24/2015 para o controlo
das operacbes de execucdo orcamental dos 6rgdos independentes, com mera autonomia
administrativa, entrou em funcionamento tendo elaborado diversos instrumentos necessarios a
sua atuacdo incluindo o Plano de Atividades para 2016 (ponto 31).

As operacOes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, nao evidenciaram a
existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de calculo em matéria das
remuneracles e outros abonos aos Deputados e ao pessoal dos SAR e das transferéncias das
subvencdes para os partidos, para as campanhas eleitorais e para os GP (pontos 33 a 36).

DECISAO

45

. Em sessdo do Plenario Geral "%, os Juizes do TdC deliberam:

a) Aprovar o presente Parecer;

b) Ordenar que o Parecer e seus Anexos sejam remetidos: ao Presidente da AR; a Presidente da
AR na XII Legislatura; ao Presidente do CA; aos responsaveis em cada um dos periodos da
geréncia de 2015; e ao representante da Procuradora-Geral da Republica junto do TdC.

¢) Fixar o valor global dos emolumentos em 3.730,84 €.

46. Divulgar o Parecer no sitio eletronico do TdC.

2 Cfr.n2 3 do artigo 54.° ex vi artigo 57.° da LOPTdC e artigo 57.° do Regulamento Interno do TdC.
B cr. artigo 9.%, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (Decreto-lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as

alteracGes subsequentes).
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Tribunal de Contas, em sessdo de 27 junho de 2016.
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ANEXO 1 - METODOLOGIA

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucéo
e de relatorio, descritas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC, Vol. I
(MAP-TdC-1). A metodologia e o0s procedimentos sdo suportados por um sistema
informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas, adaptadas do Manual de
Auditoria e de Procedimentos do TdC, Vol. Il (MAP-TdC-I11, em utilizacdo experimental).
As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo
fundamentadas.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

2. Os EP incluiram a atualizagdo da informagdo constante no “dossié permanente” da AR,
existente nos servicos do TdC e a realizacdo de trabalhos intercalares’ (realizados no
final do ano de 2015) que se consubstanciaram no exame dos sistemas de gestdo
administrativa e de controlo interno, na realizacdo de testes de conformidade e testes de
procedimentos, no exame da execugdo or¢amental e das demonstragdes financeiras (“cut-
off ” — 22 de outubro de 2015) e na recolha de informacéo junto do GCOE, nomeadamente
sobre 0 acompanhamento da execucdo orcamental dos OIAR.

Plano Global de Auditoria (PGA)

3. Com base nos EP foi elaborado o PGA’ que precisa 0 ambito da auditoria e os seus
objetivos, indica genericamente a metodologia e 0os procedimentos, constitui a equipa de
auditoria e fixa o calendario da acdo. O Juiz Conselheiro responsavel pela AR IV esteve
presente, na AR, na reunido formal de abertura da auditoria.

EXECUCAO DA AUDITORIA

4. Seguiu-se a fase de execucédo do trabalho de campo, tendo em vista a realizacéo de testes e
a recolha de evidéncias de auditoria, que compreendeu as seguintes etapas: apreciacdo dos
sistemas de gestdo e controlo; elaboracdo do programa de auditoria (PA); realizacdo das
verificacoes.

Apreciagdo dos sistemas de gestéo e controlo

5. A apreciacdo dos sistemas de gestdo e controlo decorreu de acordo com as seguintes fases:
identificacdo dos sistemas existentes; confirmagdo dos sistemas através de testes de
procedimento; identificacdo dos pontos-chave do controlo e avaliagdo preliminar dos
controlos através de testes de conformidade; apreciacdo do funcionamento dos sistemas.

6. Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas, baseadas em questionarios
padronizados’®, examinada uma amostra aleatéria de 30 operacBes, acompanhadas as
contagens fisicas das existéncias e efetuada uma contagem de cofre.

4 Plano de Trabalho aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 15 de dezembro de 2015 (cfr. Informag&o n.°
63/2015- DAIV).

& Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 28 de abril de 2016 (cfr. Informacéo n.° 25/2016-DAIV).

78 Cfr. fichas adaptadas do MAP-TdC-II (em fase experimental) para as areas de: administracdo geral; disponibilidades;

existéncias; imobilizado; aquisicdo de bens e servicos; pessoal; transferéncias e subsidios concedidos e obtidos;
receitas.
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7. Os resultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno (ambiente de controlo e
procedimentos) era bom’’.

8. Em consequéncia e atendendo, também, a natureza da entidade, ao tipo e montante das
transacbes em exame, ao facto da gestdo administrativa se encontrar largamente
informatizada e ter-se constatado que a informacéo produzida pelo SIGAR ¢é consistente
com a escriturada no mapa da conta de geréncia, considerou-se que 0 risco inerente era
“baixo”, assumiu-se que o risco de controlo era “médio” (solido) e fixou-se o limiar de
materialidade em 2% do total da despesa’®.

Programa de Auditoria (PA)

9. Em funcdo do conhecimento dos SAR e dos pontos fortes e fracos do sistema de gestéo e
controlo, foi elaborado o PA”® que inclui o Quadro Metodolégico em que se identificam,
de forma detalhada, nas areas a auditar, as operac@es, registos e documentos a analisar.

10. O “Plano de amostragem” abrangeu todas as areas auditaveis, nomeadamente as rubricas
do Balanco e da Demonstracdo de Resultados, articulando as operacdes selecionadas das
areas orcamental e patrimonial, num total de 157 transacdes, das quais 49 relativas a
receita préopria e dotacbes do OE (99,8%, totalizando 93,2 ME€) ¢ 108 referentes a
despesa®® (totalizando 10,1 M€). Complementarmente, efetuaram-se verificagdes
documentais e fisicas a uma amostra de 30 bens em inventario.

11. O exame dos registos e da documentagcdo comprovativa consubstanciou-se na realizacéo
de um conjunto de procedimentos e de testes (de conformidade e substantivos), incluindo
a revisao analitica, o exame da execuc¢do orcamental, a analise de ficheiros informéticos e
a circularizacdo de saldos de fornecedores.

Realizagéo das verificagdes

12. As verificacOes realizaram-se de acordo com o previsto, e 0s resultados e 0s seus
comprovativos estdo documentados no dossié digital. Os resultados substantivos
alicercaram as opinides de auditoria constantes no Parecer.

RELATO

13. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato®* que foi
remetido para contraditorio.

" Numa escala de: deficiente; regular; bom (cfr. MAP-TdC-II).

8 Pressuposto dentro do intervalo aconselhado no MAP-TdC-II.

& Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 9 de maio de 2016 (cfr. Informag&o n.° 29/2016-DAIV).

8 pas quais 54 foram selecionadas pelo método MUS - Monetary Unit Sampling com recurso ao IDEA. Dados de base
e pressupostos para o calculo da dimensao da amostra: Risco de auditoria (RA= RI*RC*RD) = 5%; Valor da Despesa
90.452.635,17 € [ndo inclui os valores negativos — reposi¢des]; Limiar de materialidade (LM) = 2% [materialidade em
valor =1 809 052,70 €; Nivel de confianca dos testes substantivos (NC) = 60 %; Risco inerente (RI), baixo = 0,45;
Risco de controlo (RC), médio = 0,28; Risco de detecdo (RD= RA/(RI*RC) = 0,40; dimensdo (estimada) da amostra =
54 transagoes.

8 cfr, Despacho de 25 de maio de 2016.
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ANEXO 2 — RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

XII LEGISLATURA
Periodo de 1 de janeiro a 22 de outubro de 2015

Anténio Fernando Couto dos Santos — Presidente

Bruno Ramos Dias — Deputado

Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebelo — Deputado
José Luis Teixeira Ferreira — Deputado

José Manuel Lello Ribeiro de Almeida — Deputado
Mariana Rosa Aiveca — Deputada

Albino de Azevedo Soares — Secretario-Geral

Francisco José Pereira Alves — Representante dos Funcionarios Parlamentares

X111 LEGISLATURA
Periodo de 23 de outubro a 31 de dezembro de 2015

Pedro Augusto da Cunha Pinto — Presidente

Bruno Ramos Dias — Deputado

Euridice Maria de Sousa Pereira — Deputada (de 18-12 a 31-12-2015)

Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebelo — Deputado

José Luis Teixeira Ferreira — Deputado

José Paulino Carvalho de Ascensdo — Deputado

Marcos da Cunha e Lorena Perestrello de Vasconcelos — Deputado (de 23-10 a 17-12-2015)
Albino de Azevedo Soares — Secretario-Geral

Francisco José Pereira Alves — Representante dos Funcionarios Parlamentares
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ANEXO 3 — EXECUCAO DAS RECEITAS

Unid.:Euros
. Estrutura | Estrutura
Receita %rgfr%ﬁzgo Execucdo Exeé:/ggao Receita R.P.
% %
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO AR 24411889 | 24232503 99,3 19,5 100,0
Saldo transitado do ano anterior 23734976 | 23734976 100,0 19,1 97,9
Venda de bens 46 040 50 814 110,4 0,1 0,2
Juros 65 400 13981 214 0,0 0,1
Venda de senhas de refeicéo 220 000 247 951 112,7 0,2 1,0
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 291743 124 442 42,7 0,1 05
Rendas 45 200 46 653 103,2 0,0 0,2
Receitas diversas 8530 13 686 160,5 0,0 0,1
TRANSFERENCIAS DO OE 102733670 | 99942972 97,3 80,5
AR 62632778 | 60614174 96,8 48,8
Entidades Auténomas 10681701 | 10018655 93,8 8,1
Subvencoes * 29419191 | 29310143 99,6 23,6
Total da Receita 127 145559 | 124 175475 97,7 100,0
Fonte: Mapa do controlo orgamental da receita, Mapa de fluxos de caixa AR e Relatério de Gestéo de 2015.
* Inclui 7.133.669,67 € referente ao saldo de subvencoes.
ANEXO 4 — EVOLUCAO DAS RECEITAS
Unid.:Euros
. Variagao
Receita 2014 2015
Valor %
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO AR 20 160 537 24 232503 4071 966 20,2
Saldo transitado do ano anterior 19 625 961 23734976 4109 015 20,9
Venda de bens 58 491 50 814 -7 677 -13.1
Juros 78 500 13981 -64 519 -82,2
Venda de senhas de refei¢do 243 373 247 951 4578 1,9
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 82 481 124 442 41961 50,9
Rendas 49 455 46 653 -2 802 -5,7
Receitas diversas 22276 13 686 -8 590 -38,6
TRANSFERENCIAS DO OE 108 663 313 99 942 972 -8 720 340 -8,0
AR 61 226 902 60 614 174 -612 728 -1,0
Entidades Autonomas 9076 764 10 018 655 941 891 10,4
Subvencoes 38359 647 29310143 -9 049 503 -23,6
Total da Receita 128 823 850 124 175 475 -4 648 375 -3,6

Fonte: Mapa de fluxos caixa de 2014 e de 2015.
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ANEXO 5 — EXECUGAO DAS DESPESAS (POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA)

Unidade: Euros

Exec.
DESPESA %rffrrﬂ,eiﬂ? Execucéo Financ Estrut.
% %
DESPESAS CORRENTES 111 592 209 88 467 079 79,3 97,8
Remuneracg6es, Abonos e Seguranga Social 45 468 474 42 212 369 92,8 46,7
Remun. certas e permanentes 33761522 31738873 94,0 351
Abonos variaveis ou eventuais 3732231 3234759 86,7 3,6
Seguranca Social 7974721 7238737 90,8 8,0
Aquisicao de Bens e Servicos 18 485 859 13217 393 71,5 14,6
Aquisicéo de bens 2 026 866 1205412 59,5 1,3
Aquisicoes de servigos 16 458 993 12 011 982 73,0 13,3
Juros e Outros Encargos 4000 3424 85,6 0,0
Outros encargos financeiros 4000 3424 85,6 0,0
Transferéncias Correntes 10 707 406 10 041 280 93,8 111
Entidades néo financeiras 38267 38267 100,0 0,0
Entidades Autonomas 10 663 139 10003013 | 938 11,1
Resto do Mundo 6 000 0 0,0 0,0
Subvencgoes 30223372 22783 186 75,4 25,2
Subvencoes 30223372 22783 186 75,4 25,2
Outras Despesas Correntes 6 703 099 209 426 31 0,2
Dotacéo Provisional 6421 440 528 0,0 0,0
Diversos 281 659 208 899 74,2 0,2
DESPESAS DE CAPITAL 15 553 350 1985 557 12,8 2,2
Aquisigdo de Bens de Capital 3838718 1541 207 40,1 1,7
Investimentos 2642 050 1364 784 51,7 15
Bens do Dominio Publico 1196 668 176 423 14,7 0,2
Tranferéncias de Capital 150 100 131178 87,4 0,1
Entidades Auténomas 132 100 129 180 97,8 0,1
Resto do Mundo 18 000 1998 111 0,0
Outras Despesas de Capital 11564 532 313171 2,7 0,4
Dotacéo Provisional 11 251 361 0 0,0 0,0
Diversos * 313171 313171 100,0 0,4
TOTAL 127 145 559 90 452 635 711 100,0

Fonte: Mapa do controlo orcamental da despesa e Mapa de fluxos de caixa 2015.

* Saldo de subvencdes devolvido ao Tesouro.

24




ANEXO 6 — EVOLUCAO DAS DESPESAS

Unidade: Euros

Variacéo
DESPESA 2014 2015

Valor %

DESPESAS CORRENTES 88 368 013 88 467 079 99 066 01
Remunerag6es, Abonos e Seguranga Social 42 460 604 42 212 369 -248 235 -0,6
Aquisicéo de Bens e Servigos 13532 182 13217 393 -314 788 -2,3
Juros e Outros Encargos 2176 3424 1248 57,3
Transferéncias Correntes 9034 931 10 041 280 1006 349 11,1
Subvengdes 23106 137 22 783186 -322 952 -1.4
Qutras Despesas Correntes 231982 209 426 -22 556 -9,7
DESPESAS DE CAPITAL 9587 191 1985 557 -7 601 635 -79.3
Aquisicéo de bens de capital 507 091 1541 207 1034 116 203,9
Transferéncias de Capital 80 100 131178 51078 63,8
Outras Despesas de Capital 9 000 000 313171 -8 686 829 -96,5
TOTAL 97 955 204 90 452 635 -7 502 569 -1,7

Fonte: Mapas de fluxos de caixa de 2014 e de 2015.

ANEXO 7 — SUBVENCOES

Unidade: Euros

SUBVENCAO Montante
Subvencdo para as campanhas eleitorais 7 153 165
Subvencdo aos partidos politicos 14744 411
Subvencdo para encargos de assessoria 682 937
Subvencdo para encargos com as comunicagdes 202 672
Total 22 783 186

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e Mapa de controlo orgamental da despesa de 2015
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ANEXO 8 - COMPARACAO DE BALANCOS —2014/2015

Unidade: Euros

. . Estrutura Variagao
Designacéo 2014 2015
% Valor (%)
ATIVO
Imobilizado Liquido 38 015 825 37539 378 51,11 -476 447 -1,25
Existéncias 1767 210 1735672 2,36 -31 538 -1,78
Dividas de Terceiros - curto prazo 3610048 424 154 0,58 -3 185894 -88,25
Disponibilidades 30 882 047 33746783 45,95 2864 736 9,28
Acréscimos e Diferimentos 1317 126 0,00 -1191 -90,43
Total do Ativo Ligquido 74 276 447 73 446 113 100,00 -830 334 -1,12
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS 62 263 230 64212118 87,43 1948 888 3,13
PASSIVO
Provisdes para Riscos e Encargos 55 650 55 650 0,07 0 0,00
Dividas a Terceiros - curto prazo 10 313 762 7512 969 10,23 -2 800 793 -27,16
Acréscimos e diferimentos 1643 805 1665 376 2,27 21571 1,31
TOTAL PASSIVO 12 013 217 9233995 12,57 -2 779 222 -23,13
TOTAL FUNDOS PROPRIOS
PASSIVO 74276 447 73446 113 99,99 -830 334 -1,12

Fonte: Balangos de 2014 e 2015.

26




ANEXO 9 — COMPARACAO DAS DEMONSTRACOES DE RESULTADOS —2014/2015

Unidade: Euros

. . Estrutura Variagao
Designacéo 2014 2015
% Valor (%)
Custos e Perdas
Custo das merc. vendidas e mat. consumidas 222 524 176 640 0,30 -45 884 -20,62
Fornecimentos e servicos externos 13398146 | 13323728 22,45 74418 -0,56
Custos com o pessoal 42434486 | 42188504 71,10 -245 983 -0,58
Transferéncias correntes concedidas e prestagdes de servigos 918 348 1037 414 175 119 066 12.97
Amortizagdes do exercicio
2310578 2280211 3,84 -30 367 -1,31
Provis6es do exercicio 0 0 0.00 0
Outros custos e perdas operacionais 230 326 207 243 035 23084 -10.02
Custos e perdas operacionais 59514409 | 59 213 740 99,79 -300 669 0,51
Custos e perdas financeiras 2176 3424 001 1248 5734
Custos e perdas extraordinarios 3613 121334 0,20 117721 3 258,67
Total 59520198 | 59 338 498 100,00 -181 700 -0,31
Resultado liquido do exercicio 2368 677 1948 888 3,28 -419 790 17,72
Proveitos e Ganhos
Vendas e prestagdes de servigos 295 157 282 618 0,46 -12 539 -4,25
Proveitos suplementares 0 0 0.00
Transferéncias e subsidios correntes obtidas
57813016 | 57006 095 93,02 -806 921 -1,40
Outros Proveitos 16 156 315 0,00 -15 840 -98,05
Proveitos e ganhos operacionais 58124328 | 57 289 029 93,48 -835 300 -1,44
Proveitos e ganhos financeiros 169 293 190 906 031 21613 12.77
Proveitos e ganhos extraordinarios
3595 254 3807 451 6,21 212198 5,90
Total 61888875| 61287385 100,00 -601 490 -0,97
Resumo:
Resultados operacionais 1390081 | -1924712 -534 631 38,46
Resultados financeiros 167 117 187 482 20365 1219
Resultados extraordinarios 3591 641 3686 117 94 476 263
Resultado liquido do exercicio 2368677 1948 888 -419 790 -17,72

Fonte: Demonstragdes de Resultados — 2014 e 2015.
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7w Tribunal de Contas
.1 Prestacao de Contas

Fluxos de Caixa

Class.
Econdmica

03.03.01
10.03.01

05.02.01
07.01.02
07.01.08
07.02.07
07.02.02
07.02.02
03.01.82
09.04.10
15.01.01

Assembleia da Repiblica

Geréncia de 01-01-2015 a 31-12-2015

Saldo da geréncia anterior
Execugio Orgamental
De dotagdes orgamentais (OE)
620 - Saldos de RP transitados
Execug3o Orgamental
De Receitas proprias (na posse do servigo)
520 - Saldos de RP transitados
De receitas proprias - Na posse do Tesouro .. 0.00 €
De receita do Estado
De operagbes de tesouraria
Descontos em vencimentos e salarios
Receita do Estado .. -0,54 €
Receitas

311 - RG ndo afetas a projetos eofinanciados

Estado.
Estado.

510 - Receita propria do ano

Bancos e outras instituigdes financeiras
Livros e documentagSo técnica.
Mereadorias

Alimentagio e alojamento.

Outros.

Edificios

Outras.

Familias

Reposicdes n3o abatidas nos pagamentos

Recebido do Tesouro em conta de receitas proprias

Importincias retidas para entrega ao Estado e outras ent.
Receitas do Estado

Operagdes de Tesourana

Descontos em Vencimentos & Salarios
Receitas do Estado .. B.722 620,54 £
Operagdes de Tesouraria ... 4.208.835,80 €

Recebimentos

28

3D 863 645,77 €

-0.02€

-054e
1341047 €

BDOT2D43,50€
373725808 €

13.881,30 €
2307588 €
27738 E
24705055
487,50 €
48.65288€
3530
12.88284€
12442180€

BED3G2O.TTE
4323032088 €

30 882 D668 €

93 306 828,61 €

0.00€

12138 95045 €

137 327 825,74 €
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j Prestacao de Contas

Fluxos de Caixa

Class.
Economica

01.01.01
01.01.03
01.01.05
01.01.06
010107
01.01.08
01.01.09
01.01.11
01.01.12
01.01.13
01.01.14
01.01.15
01.02.02
01.02.03
01.02.04
01.02.05
01.02.06
01.02.08
01.02.13
01.02.14
01.03.02
01.03.02
01.03.04
01.03.05
01.03.06
01.03.00
01.03.10
02.01.02
02.01.04
02.01.08
02.01.009
020111
02.01.12
02.01.14
02.01.15
0201.18
0201.19
020121
02 0201
02.0z2.02
02.02.03
02 0204
02 0206
02.02.08
02.02.09
02.02.10
02.02.11
02.02.12
02.02.13
02.02.14
02.02.15
02.02.16
02.02.17
02.02.18
02.02.192
02.02.20
02.02.21
02.02.22
03.08.01
04.01.02

04.03.01

Despesas

311 - RG nio afetas a projetos cofinanciados

Titulares de érgSos de soberania & membros de érg3os autirguices.

Pessoal deos quadros - Regime de fungio pablica
Pessoal além dos quadros

Pessoal contratado a termo.

Pessoal em regime de tarefa ou avenga.
Fessoal aguardando aposentagio.

Fessoal em qualquer cutra situagio.
Representagio.

Suplementos e prémios.

Subsidio de refeigio.

Subsidios de férias e de Matal.
Remuneragbes por doenga & matemnidade/patemidade.
Horas extraordinarias.

Alimentagdo e alojamento.

Ajudas de custo.

Abono para falhas.

Formag3c.

Subsidios & abonos de fixagio residéncia e alojamento.
Dutros suplementos & prémios.

Outros abonos em numeraric ou =spécie.
Dutros encargos com a salde.

Subsidio familiar a criangas e jovens.
Cutras prestagdes familiares.

Contribuicies para a seguranga social.
Acidentes em servigo & doengas profissionais.
Seguros.

Outras despesas de seguranga social.
Combustiveis e lubrificantes.

Limpeza e higiene.

Material de escritdrio.

Produtos quimicos e farmacéuticos.
Material de consumo clinico

Material de consumo hoteleiro.

Outro material - Pegas.

Prémics condecoragies e ofertas.

Livros & documentagSo técnica

Antigos honorificos e de decorag3o.

Outros bens.

Encargos das instalagSes.

Limpeza e higiens.

Conservagio de bens.

Locag3o de adificios

Locagio de material de transporte.
Locagio de outros bens.

Comunicagies.

Transportes.

Representagdo dos servigos.

Seguros.

Deslocagbes e estadas.

Estudos pareceres projectos e consultadoria.
Formag3c.

Seminarios exposigies & similares.
Publicidade.

Vigildncia = seguranga.

Assisténcia técnica.

Qutros trabalhos especializados.

Utilizagio de infra-estruturas de transportes.
Servicos de salde.

Outros encarges financeiros.

Privadas.

Estado.

Pagamentos

10.715.230,54 €
097408510 €
6224 10278 €
178417 88 €
148 B09.70 €
26.400.81 €
1.042.011.83 €
880.184.52 €
38.362,92 €

585.458.26 €

B70.883.45 €
53.887.58 €
28231272 €
101.313.36 €
2.798.085.53 €
5.318.0T €
1.4268,568 €
20.348,2T7 €
11.224.32 €
13.684.04 €
207.01 €
204504 €
151.401,123 €
297592013 €
4470426 €
4478344 €
4.018.52405 €
70.857.20 €
50643, 44 €
15282040 €
10.040.70 €
aTI231 €
221700 €
1.651,01 €
104,81 €

1668 854 05 €
1407054 €
408 84502 €
833 601,82 €
782.152.6T €
531.545.90€
5073528 €
Q0 B34 50 €
TE5.843.50 €
225.248.80 €
155.808.68 €
88.277.10€
1274012 €

.208.232.34 €
115.081.25 €
7210157 €
57T.733.04 €
TIPIT02 €
138.725,30 €
185116 €
1.083.157.65 €
13.843.30 €
2580100 €
342301 €
38.287.00 €

2.270.572.04 €
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4 :j Prestacdo de Contas

Fluxos de Caixa

Class
Econdmica

04.03.05 Servigos e fundos auténomos.
05.07.01 Instituighes sem fins lucrativos.
06.01.00 Dotagio provisional.
06.02.01 Impostos e taxas.
06.02.03 Outras.
07.01.07 Equipamento de informatica.
07.01.08 Software informatico.
07.01.00 Equipamanto administrativa.
07.01.12 Artigos e objectos de walor.
07.01.15 Owiros investimentos.
07.03.02 Edificios.
08.03.01 Estado.
D08.03.08 Servigos e fundos auténomos.
08.09.03 Faizes terceiros e organizagdes internacionais.

510 - Receita prépria do ano
02.01.07 Vestuaro e artigos pessoais.
02.01.13 Material de consumo hoteleino.
02.01.15 Frémios condecoragies e ofertas.
02.01.1& Mercadorias para venda.
02.01.18 Livros e documentagio técnica.
02.01.21 Outros bens.

520 - Saldos de RF transitados
02.02.10 Transportes.
02.02.19 Assisténcia técnica.
02.02.20 Owutros trabalhos especializados.
04.03.01 Estado.
05.07.01 Instituigies sem fins lucrativos.
07.01.02 Edificios.
07.01.07 Equipamento de informatica.
11.02.00 Diversas.

Entrega ac Tesouro em conta de receitas proprias

Descontos em vencimentos e salirios
Receitas do Estado ... 8.722.620.00 €

Operagdes de Tesouraria ... 4.200.381.26 €

Impartincias entregues ao Estado e outras Entidades
Receitas do Estado

Operagies de Tesouraria

Saldo para a geréncia seguinte

De dotagdes orgamentais (OE)

311 - RG ndo afetas a projetes cofinanciados
520 - Saldos de RP transitados

De Receitas proprias (na posse do servigo)
510 - Receita prépria do ano

520 - Saldes de RP transitados

De receitas proprias - Na posse do Tesouro ... 0,00 €
De receita do Estado

De operagies de tesouraria

Descontos em vencimentos e salirios

Receita do Estado ... 0,00 €

Pagame!

30

Total....

6.618.003.00 €
J2.738.007T06€
52754 €
23.75288¢€
185.148.04 €
B842.88441 €
38.804 78 €
197.085,16 €
1.173.00€
247.383.50€
176.422.06 €
B2.170.06 €
47.000,00 €

1.008.44 €

41.243 55 €
1225333 €
55.670,34 €
88.758.71€
26.72324 €

8.226.24 €

w

.128.830.12 €

.B48.360,25€
72887008 €
113.538.00€
44 187.BB €
16.13871€
2212448616

313.17088 €

8808 820,23 €

4310787688

9003 40231%

24 454 806,18 €

264 B50.74 €

-0.02€

0.00 €

2304347 £

0,00 €

33746 78266 €

137 337 825,74 €
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Y

31

Balango em 22/10/2015
Cédigo das 2015 - 12 geréncia 2014
contas Activo AB AP AL AL
Imobilizado
Bens de dominio publico
451 Terrenos e recursos naturais 0,00 0,00 0,00 0,00
452 Edificios 13.302.193,74] 3.709.527,13 9.592.666,61 9.384.630,10
453 Outras constuges e infra-estruturas 0,00 0,00 0,00 0,00
454 Infra-estruturas e equipamentos de natureza militar 0,00 0,00 0,00 0,00
455 Bens do patriménio histdrico, artistico e cultural 0,00 0,00 0,00 0,
459 Qutros bens de dominio piblico 0,00 0,00 0,00 0,00
445 Imobilizagbes em curso 156.089,43 0,00 156.089,43, 156.089,43]
446 Adiantamentos por conta de bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00 0,00
13.458.283,17| 3.709.527,13| 9.748.756,04]  5.540.719,53
Imobilizagtes incorpéreas
431 Despesas de instalagdo 0,00 0,00 0,00, 0,00,
432 Despesas de investigacdo e desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 0,00
433 Propriedade industrial e outros direitos 0,00 0,00 0,00 0,
443 ImobilizagGes em curso 0,00 0,00 0,00 0,00
449 Adiantamentos por conta de imobilizages incorpéreas 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00]
Imobilizagdes corpdreas
421 Terrenos e recursos naturais 6.702.269,03 0,00f 6.702.269,03] 6.702.269,03
422 Edificios e outras construciies 19.842.932,80| 2.624.962,22| 17.217.970,58| 17.201.831,87
423 Equipamento basico 0,00 0,00 0,00 0,00
424 Equipamento de transporte 53.990,22 10.685,57 43.304,65 43.304,65
425 Ferramentas e utensilios 269,09 269,09 0,00 0,
426 Equipamento administrativo 29.219.197,06] 25.064.869,90| 4.154.327,16| 3.381.699,39
427 Taras e vasilhames 0,00 0,00 0,00 0,00
429 Outras imabilizacBes corpéreas 792.909,33 26.175,10 766.734,23 765.561,23,
442 Imobilizagbes em cprso 380.439,00 0,00 380.439,00 380.439,0
448 Adiantamentos por conta de imabilizagBes corpéreas 0,00 0,00 0,00 0,00
56.992.006,53] 27.726.961,88] 29.265.044,65| 28.475.105,17|
Investimentos financeiros
411 Partes de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
412 ObrigagGes e titulos de participagio 0,00 0,00 0,00 0,00
414 Investimentos em imdveis 0,00 0,00 0,00 0,
415 Outras aplicagdes financeiras 0,00 0,00 0,00 0,
441 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00, 0,00
447 Adiantamentos por conta de investimentos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,
Total do activo fixo 70.450.289,70] 31.436.489,01] 39.013.800,69| 38.015.824,70}
Circulante
Existéncias
36 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 210.932,11 0,00 210.932,11
35 Produtos e trabathos em curso 0,00 0,00 0,00
34 Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos 0,00 0,00 0,00
33 Produtos acabados e intermédios 0,00 0,00 0,001
32 Mercadorias 1.768.194,70 0,00 1.768.194,70
37 Adiantamentos por conta de compras 0,00 0,00 0,00
1.979.126,81 0,00 1.979.126,81
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo
2812 + 2822 Empréstimos concedidos 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00]
Dividas de terceiros - Curto prazo
2811 + 2822 Empréstimos concedidos 0,00 0,00 0,00 0,00
211 Clientes, conta corrente 0,00 0,00 0,00 0,00
212 Contribuintes, conta corrente 0,00 0,00 0,00 0,00
213 Utentes, conta corrente 0,00 0,00 0,00 0,00
214 Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a receber 0,00 0,00| 0,00 0,00
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 0,00 0,00/ 0,00 0,00
251 Devedores pela execugdo do orcamento 0,00 0,00 0,00 0,00
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,0
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Estado e outros entes puablicos 223.565,64 0,00 223.565,64 270.755,98
262+, +268 Outros devedores 244.463,29) 0,00/ 244.463,29|  3.339.292,31)




Tribunal de Contas

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Balango em 22/10/2015
Codigo das 2015 - 12 geréncia 2014
contas i AB AP AL AL
468.028,93 0,00 468.028,93 3.610.048,29
Titulos negocidveis
151 Acgoes 0,00 0,00 0,00| 0,00
152 ObrigagBes e titulos de participacdo 0,00 0,00 0,00 0,00
153 Titulos da divida puablica 0,00 0,00 0,00 0,00
159 Outros titulos 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Qutras aplicagbes de tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
Conta no Tesourn, depdsitos em instituicBes financeiras e caixa
13 Conta no Tesouro 40.090.030,76 0,00 40.090.030,76] 30.600.532,90,
12 Depdsitas em instituigGes financeiras 205.803,80 0,00 205.803,80 281.513,78'
11 Caixa 0,00 0,00 0,00 0,00
40.295.834,56 0,00] 40.295.834,56] 30.882.046,68]
Acréscimos e diferimentos
271 Acréscimos de proveitos 1.316,88 0,00 1.316,88 l.Blﬁ,ﬁ
272 Custos diferidos 107.050,34 0,00 107.050,34 0,
108.367,22 0,00 108.367,22 1.316,88]
Total de amortizagGes 0,00] 31.436.489,01 0,00 0,00
Total de provisdes 0,00 0,00 0,00
Total do activo 113.301.647.22' 31.436.489,01] 81.865.158,21
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Balango em 22/10/2015
Cédigo das I 2015 -12
o Fundos Préprios e Passivo geréncia 2014
Fundos Préprios
51 Patrimonio 45.710.063,92} 45.710.063,92
55 Ajustamentos e partes de capital em empresas 0,00 0,00
56 Reservas de reavaliagdo 0,00 0,00
45.710.063,92| 45.710.063,52
Reservas
571 Reservas legais 0,00 0,00
572 Reservas estatutdrias 0,00 0,00
573 Reservas contratuais 0,00 0,0
574 Reservas livres 0,00 0,
575 Subsidios 0,00 0,00
576 Doagdes 0,00 0,00
577 Reservas decorrentes de transferéncias de activos 0,00 0,
0,00 0,00
Resultados
59 Resultados transitados 16.553.166,27| 14.184.488,97
88 Resultado liquido do exercicio 3.803.604,93 2.368.677,
20.356.771,20] 16.553.166,27
Total Fundos Proprios m
|Passivo I
29 Provises para riscos e encargos 55.650,00 55.650,00]
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 0,00 0,
Dividas a terceiros - curto prazo
23111 + 23211 Empréstimos por divida titulada 0,00 0,00
23112 + 23212 Empréstimos por divida ndo titulada 0,00 0,
269 Adiantamentos por conta de vendas 0,00 0,00
221 Fornecedores, conta corrente 2.698,54 52.080,04
228 Fornecedores - Facturas em recepgdo e conferéncia 107.050,34 0,00
222 Fornecedores - Titulos a pagar 0,00 0,00
2612 Fornecedores de imobilizado - Titulos a pagar 0,00] 0,00
252 Credores pela execugdo do orgamento 0,00 0,00
219 Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 0,00 0,00
2611 Fornecedores de imobilizado, conta corrente 15.254,00' 0,00
24 Estado e outros entes publicos 0,00 16.081,21
262 + 268 Outros credores 13.973.854,99| 10.245.600,28,
14.098.867,87 10.313.761,53
Acréscimos e diferimentos
273 Acréscimos de custos 1.643.805,22| 1.643.805,22
274 Proveitos diferidos 0,00 0,00,
1.643.805,22 1.643.805,22
Total Passivo 15.798.323,09] 12.013.216,75|
Total dos Fundos Préprios e do passivo 81.865.158,21] 74.276.446,94]
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Tribumal de Contas
Prestagan de Contas Balango

Aszembleia da Repablica
Geréncia de 01-01-2015 a 31-12-2015

Activo 2015 2014
I R
Imobilizado
Bens de dominio
451 - Tefrenos e recursos natrais 0.00€ 0.00€ 0.00€ o.00€
452 - Edificios 13462 191,74 € 438127098 € 00800911,768 € 0384 830,10 €
453 - Qutras construcgdes e infra-estruturas 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0,00 €
454 - Infra-estruturas e equip. de natureza milkar 0.00€ 0,00€ 0.00€ 0.00 €
455 - Bans do patiménio histérico, artistico e cultural 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 €
458 - Qutros bens de dominio plblico 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
445 - Imobilizagies em curso 0.00€ 0.00€ 0.00€ 156 080,43 €
446 - Adiantamento por conta de bens de dominio plblico 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
13 462 191,74 € 438127998€ 9080911,76 € 9540 719,53 €
Imobilizages incorporeas
431 - Despesas de instalagdo 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
432 - Despesas de investigagio e de desenvohimenta 0.00€ 0.00€ D.00€ 0.00€
433 - Propriedade industrial e cutres direitos 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
443 - Imobilizagies em curso 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
440 - Adiantamentos por conta de imobilizagSes ncorporeas 0.00€ 0,00€ 0.00€ 0.00 €
0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 €
Imobilizagies corpdreas
421 - Terrenos e recursos naturais 6702260,03€ 0.00€ 6702260,03€ 6702260,03 €
422 - Edificios e outras construgies 10 242 032,80 € 2202 6028,74€ 186 040234.08 € 17 201 831,87 €
423 - Equipamento & material basico 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
424 - Equipamento de transporte 5300022€ 1743435 € 36 555,87 € 43304,85€
425 - Ferramentas e utensilos 254,10€ 254 10 € 0.00€ 0.00€
426 - Equipamento administrativo 28 4BG 857 54 € 24 876180,28 € 361067718 € 338160030 €
427 - Taras e vasilhame 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
420 - Qutras imobilizagies corpdreas 70200933€ 26 175,10€ TEETI4.23 € 765 581,23 €
442 - Imobilizagies em curso 3I02005.80€ 0.00€ 302 9085.80 € 380 430,00 €
448 - Adiant. por conta de imobiizages corpéreas 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
56 27220882 € 2T 813 TL26TE 28458 466,15 € 2847510517 €
Investimentos financeiros
411 - Partes de capital 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
412 - Obrigagfies e tiulos de participagio 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
414 - Investimentos em imdveis 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
415 - Qutras aplicagdes financeiras 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000 €
441 - Imobilizagies em curso 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
447 - Adiantamenios por conta de investimentos financeiros 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0,00 €
0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 €
Circulante
Existéncias
36 - Matérias-primas, subsidiarias e de consuma 0237087 € 0.00€ 8237087 € 8503727 €
35 - Produtos e trabalhos em curso 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
34 - Subprodutos, desperdicios, residucs e refugos 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 €
33 - Produtos acabados e intermédios 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 €
32 - Mercadorias 164320238€ 0.00€ 1643202,38€ 1882 173,12€
37 - Adiantamentos por conta de compras 0.00€ 0.00€ D.00€ 0.00 €
1735672,25€ 0,00€ 1735672,25€ 1767 210,39 €
Dividas de terceiros - Médio & longe prazo 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 €
0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 €
Dividas de terceiros - Curto prazo
2811 + 2821 - Empréstimos concedidos 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
211 - Clientes, cic 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 €
212 - Contribuintes, cfc 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
213 - Utentes, cic 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
214 - Clientes, contribuintes e utentes - Taulos a Recsber D.0DE 0.00€ 0.00€ 0.00€
218 - Clientes, coniribuintes e utentes de cobranga duvidosa D.0DE 0.00€ 0.00€ 0.00€
251 - Devedores pela execugdo do orgamento D.0DE 0.00€ 0.00€ 0.00€
220 - Adiantamentc a fomecedores 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
2619 - Adiantamento a fomecedores de imobiizado 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
24 - Estado e outros entes plblicos i02281.01€ 0.00€ ibeze1.01 € 27075508 €
262+283+267 +268 - Outros devedores 31587204 € 0.00€ 31587204 € 333020231 €
424153 95€ 0,00€ 42415395 € 361004829 €
Titules negociaveis
151 - Acghes 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
152 - Obrigagdes e titulos de participagio 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
153 - Thulos da divida pablica 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
158 - Cutros tiulos 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
18 - Qutras aplcages de tesouraria 0.00€ 0.00€ 0,00 € 0,00 €
0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 €
Conta no tesouro, sitos em instituighes fi & caixa
13 - Conta no Tesours 33 8BGO7TE.01€ 0.00€ 33586078.01 € 30600 532,00 €
12 - Depdsios em inst. financeiras 160 7T465€ 0.00€ 180 704,65 € 28151378 €
11 - Cabaa 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
B3I T4ETE2EE6 € 0,00€ 33T4ETE266 € 20 882 046,68 €
Acréscimos e diferimentos
271 - Acréscimos de provefios 12604 € 0.00€ 126,04 € 131888 €
272 - Custos diferidos 0.00€ 0.00€ 0,00 € 0,00 €
126 04€ 0,00€ 12604 € 131688 €
Total do activo 105 64113546 € 32195022 65€ TIddE 11281 € TA2TE 44694 €
Total de amortizagdes 32195022 65€
Total de provisdes 0,00€
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Balang¢o

Fundos préprios e passivo

2015

2014

Cadgo s conias I S

Fundos proprios

51 - Pafrimonio

55 - Ajustamento de partes capital em empresas
56 - Reservas de reavaliagdo

Reservas

571 - Reservas legais

572 - Reservas estatutarias

573 - Reservas contratuais

574 - Reservas livres

575 - Subsidios

576 - Doagdes

577 - Decorrentes da Transferéncia de Activos

59 - Resultados transitados
88 - Resultado liquide do exercicio

Total do Fundo Patrimonial

Passivo

29 - Provisfes para riscos e encargos
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo

Dividas a terceiros - Curto prazo

23 111 + 23 211 - Empréstimos por divida titulada

23112 + 23212 + 12 - Empréstimos por divida nfo titulada
269 - Adiantamentos por conta de vendas

221 - Fomecedores, c/c

228 - Fomecedores - Facturas em recepgdo e conferéncia
222 - Fomecedores - Titulos a pagar

2612 - Fornecedores de imobilizado-Titulos a pagar

252 - Credores pela execugdo do orgamento

219 - Adiantamentos de clienfes, confribuintes e utentes
2611 - Fornecedores de imobilizado, c/e

24 - Estado e outros entes publicos

262 + 263+ 267 + 268 - Outros credores

Acréscimos e diferimentos
273 - Acréscimos de custos
274 - Proveilos diferidos

Total do Passivo
Total dos fundos proprios e do passivo
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45710 063,92 €
D,00€
D,00€

D00€
D00€
D,00E
D00€
D00€
D,00€
0,00€

16 553 166,27 €
1946 BET B3 €

64 212 117,82 €

55 650,00 €
0,00€

D,00E
D,00€
0,00€

335 009,25 €
D,00€

D,00€

D00€

D00€

D,00€

15 264,00 €
D,00€

7 161 795,66 €
7512 068,91 €

1665 376,08 €
0,00€

1665 376,08 €
0233 904,90 €
TI446 112,81 €

45710 063,92 €
nooe
000€

000€
000€
000€
000€
000€
000€
000€

14184 488 9T €

236867730€
62 263 230,19 €

55 650,00 €
000€

000€

D00€

000€

52 080,04 €
000€

Doo€

D00€

000€

Doo€

000€

16 081,21 €
10245 600,28 €
10313 761,53 €

1643 80522€
nooe

1643 805,22 €
12013 216,75 €
74 276 446,94 €



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Demonstragdo de Resultados em 22/10/2015

AT
Cadigo das Custos e Perdas 2015-1 2014
contas geréncia
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Mercadorias 0,00 222.523,97
Matérias 0,00 0,00
62 Fornecimentos e servigos externos 10.633.681,80| 13.398.146,16
64 Custos com o pessoal
641+642 |Remuneracbes 29.404.816,19| 35.062.976,88
643 a 648 |Encargos sociais
Pensdes 19.303,54 124.406,03
Outros 5.932.876,96| 7.247.103,55
63 Transferéncias correntes concedidas e prestagBes sociais 885.205,80 918.348,00
66 Amortizacdes do exercicio 0,00] 2.310.578,02
67 Provisdes do exercicio 0,00/ 0,00
65 Outros custos e perdas operacionais 201.615,22 230.326,49
Custos e perdas operacionais  (A) 47.077.499,51] 59.514.409,10
68 Custos e perdas financeiras  (C) 3.049,77 2.176,17
69 Custos e perdas extraordindrios  {E) 14.066,31 3.612,55
88 1Resultado liquido do exercicio = (B}-{A) + (D)-(C ) + (F)-{E) 3.803.604,93] 2.368.677,30
Proveitos e Ganhos
n Vendas e prestacdes de servigos
Vendas de mercadorias 28.633,77 51.436,32
Vendas de produtos 0,00 0,00
Prestacdes de servigos 190.474,66 243.720,43
72 hlmpostos, taxas e outros
Variagdo da produgdo 0,00 0,00
75  Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
73 LProveitos suplementares 0,00 0,00
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos
741 Transferéncias - Tesouro 47.442.424,48| 57.813.016,00
742 a 749 Outras 0,00 0,00
76 QOutros proveitos e ganhos operacionais 252,67 16.155,73
Proveitos e ganhos operacionais (B 47.661.785,58| 58.124.328,48
78 Proveitos e ganhos financeiros (D) 185.639,61 169.293,02
79 |Proveitos e ganhos extraordindrios  (F) 3.050.795,33] 3.595.253,62
Resultados Operacionais = (B} - (A) 584.286,07 -1.390.080,62
Resultados Finanaceiros = (D) - (C) 182.589,84 167.116,85
Resultados correntes = {B) - (A) + (D} - (C) 766.875,91 -1.222.963,77
Resultados Extraordinarios = (F) - (E) 3.036.729,02 3.591.641,07

/MM Ay Lzevedo dfﬁ/iﬁj 4aAR)
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| Prestacdo de Contas Demonstracdo de Resultados

Assembleia da Republica
Geréncia de 01-01-2015 a 31-12-2015

2015 2014
Comas | ] |
Custos e perdas
61 - Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 176 640,13 € 22252397 €
Mercadorias 176 640,13 € 22252397 €
Matérias 0,00€ 0,00 €

62 - Fomecimentos e servigos extemos
Custos com o pessoal
641 + 642 - Remuneragdes

3504254258 €

1332372819 €
4218850369 €

35062 976,88 €

13398 146,16 €
42434 486 46 €

643 a 648 - Encargos sociais 714596111 € 737150958 €

Pensdes 26 367.32€ 124 406,03 €

Qutros 711959379 € T247 10355 €
63 - Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prest. sociais 1037414,02€ 918 348,00 €
66 - Amortizaces do exercicio 228021145 € 231057802€
67 - Provisdes do exercicio 000€ 0,00€
65 - Outros custos e perdas operacionais 207 242,72 € 230 32649 €
(A) 5921374020 € 59514 40910 €
68 - Custos e perdas financeiros 34239 € 217617 €
) 50217 164,11 € 59 516 58527 €
69 - Custos e perdas extraordinarios 12133373 € 361255€
(E) 50336 407 84 € 59520 197,82 €
88 - Resultado liquido do exercicio 1948 BE7 63 € 236867730€

Total

Proveitos e ganhos

61287 38547 €

61888 875,12€

T1-Vendas e prestagdes de servigos 282 618,11 € 295 156,75 €

Vendas de Mercadorias 44 32828 € 5143632 €

Vendas de Produtos 0,00€ 0,00 €

Prestagbes de Servigos 23828983 € 24372043 €
72 - Impostos e Taxas 0,00€ 000€
Wariag 8o da produg3o 0,00€ 000€
75 - Trabalhos para a propria entidade 000€ 000€
73 - Proveitos suplementares 0,00€ 0,00€
T4 - Transferéncias e subsidios corentes obtidos 57 006G 095,00 € 57813 016,00 €

741 - Transferéncias - Tesouro 57 006 095,00 € 5781301600

742 + 743 - Outras 0,00€ 0,00 €
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais 315,39 € 16 155,73 €
(B) 5728002850 € 58124 32848 €
78 - Proveitos e ganhos Financeiros 190 905,77 € 169 293,02 €
(o 57470034 27 € 58293 621,50€
79 - Proveitos e ganhos extraordindrios 380745120 359525362 €
(F) 61287 38547 € 61888 875,12€

Resultados operacionais (B)}-A)

192471170 €

-1390 080,62 €

Resultados financeiros (D-B)}-(C-A) 187 481,86 € 167 116,85 €
Resultados correntes (D}-(C) 173722984 € -1222 963,77 €
Resultado liquido do exercicio (F)-(E) 1948 BBT B3 € 236B677,30€

37



Ly »

Tribunal de Contas

ANEXO 11 -RESPOSTA REMETIDA EM SEDE DE CONTRADITORIO
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¥ 161 ! #SSEMBLEIA DA REPUBLICA
N Gabinete do Secretario-Geral

Ex. mo Senhor

Juiz Conselheiro José Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n2 61
1069-045 Lisboa

8692/2016
2016/6/3

Oficio n.2 488/GABSG/2016 Data: 3 de junho de 2016
NU 551325
Proc 090.10.01

ASSUNTO: RELATO SOBRE A CONTA DA ASSEMELEIA DA REPUBLICA DE 2015

Y. Pt Lonae Hury ]m’ Tanars,

Encarrega-me o Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica, relativamente ao Relato
sobre a Conta em epigrafe, enviado por V. Ex.2 pelo oficio n2 15174, de 25/05/2016, Proc.2 n®
19/2016 — AUDIT DA 1V, de remeter, nos termos e para os efeitos do artigo 132 da Lei n2 98/97, de
26 de agosto, com as alteragdes subsequentes que lhe foram introduzidas, a Ultima das quais pela

Lei n? 48/2006, de 29 de agosto, que a republicou, as observacdes aprovadas pelo Conselho de

Administracdo em exercicio no periodo em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretdrio-Geral da Assembleia da Republica

Albino de AzevedoS)ares

I
TRIBUNAL DE CUN
DIRECCAO-GERAL

Gabinete do Secretario-Geral
Pal&cio de S. Bento 1249-068 Lisboa
Tel +351 213 919 213/4/5 Fax +351 213 917 423 e-mail gabsg@ar.parlamento.pt
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Resposta ao Tribunal de Contas

Observacdes ao Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica
Ano Econdmico de 2015

Assunto: Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica (AR) —
ano economico de 2015

I — Nota Prévia

Os membros do Conselho de Administracdo da Assembleia da
Republica em exercicio nos periodos em referéncia (1 de janeiro a 22
de outubro e 23 de outubro a 31 de dezembro de 2015), tendo
tomado conhecimento do Relato a Conta da Assembleia da Republica
de 2015, deliberaram por unanimidade, subscrever as observacdes
que, em sede de contraditdrio, lhes suscita esse Relato, do qual
foram notificados em 25 de maio p.p.

Il — Observacgoes

Os referidos membros do Conselho de Administragdo da Assembleia
da Republica, compulsado o teor do Relato a Conta da Assembleia da
Republica de 2015, manifestam a sua satisfacdo pelo seu contetido
globalmente positivo, entendendo destacar:

1. O reconhecimento do empenho e colaboragdo prestada pelos
Servigos da Assembleia da Republica (SAR) no fornecimento dos
documentos e informagBes necessarios, no quadro de uma
auditoria que, a semelhanga do que sucedera nos anos
econémicos transatos, incluiu um periodo de trabalhos
intercalares ocorrido no final de 2015 (cf. pontos 6 do Relato);
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A alus3o a criagcdo do Gabinete de Controlo Orcamental Externo
(GCOE), na sequéncia da recomendacdo desse Tribunal sobre a
Conta da AR de 2013, tendo em vista acompanhar e controlar a
execucdo orcamental e a situagdo econdmica, financeira,
patrimonial e contabilistica dos érgdos independentes com mera
autonomia administrativa (OIAR), considerando que foi acolhida a
recomendacdao formulada, cuja atuacdo sera acompanhada em
sede dos Pareceres sobre as contas da AR, dado que a instalac3o
do GCOE apenas ocorreu em meados de 2015. Foi ainda realcado
o trabalho ja desenvolvido, nomeadamente o Plano de Atividades
do GCOE para 2016, bem como a “Norma que visa o
acompanhamento e controlo das operacgdes de planeamento e
gestao orgamental dos OIAR” e o Manual de Procedimentos de
Auditoria (cf. pontos 21, 31 e 43 do Relato);

A mencgdo a racionalizagdo e melhoria dos diversos instrumentos
de gestdo, designadamente de regulamentos operacionais que
garantem eficicia e transparéncia as operacdes realizadas,
salientando-se: os Relatdérios de Atividades e o Balan¢o Social,
bem como o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo
Riscos de Corrupg¢ao e Infracdes Conexas; o Regulamento de
avaliacdo de desempenho; a publicitagdo da declaracdo de
inexisténcia de pagamentos em atraso a 31/12/2015; a prestacdo
de contas ao TC por via eletrénica; a atualizacdo do “Manual de
Procedimentos da Divisdo de Gestéo Financeira”, acomodando as
alteragdes introduzidas pelo sistema SIGAR- Sistema Integrado de
Gestdo da AR e a normalizagdo de circuitos e procedimentos; e o
“Manual de Procedimentos para a Gestdo de Stocks da DAPAT”,

concluido e aprovado em 11 de setembro de 2015 (cf. pontos 30
e 42 do Relato);
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Ainda no que concerne as observagdes relativas aos sistemas de
gestao e controlo: a mengao aos moédulos da aplicacdo SIGAR —
Sistema Integrado de Gestdao da AR - que se encontram, na sua
maioria em produtivo e aos que, tendo sido concluidos em 2015,
entraram em produc¢do em 2016, bem como a outros que estdo
em desenvolvimento, nomeadamente a forma articulada como
operam com outros sistemas informaticos e as continuas
melhorias tendentes a aumentar a respetiva eficacia (cf. pontos
29 e 41 do Relato); e ainda, a adequacdo do sistema de controlo
no que respeita as 12 viaturas ao servico da AR, conforme
regulamentacdo em vigor (cf. ponto 32 do Relato);

Da conformidade evidenciada nos testes realizados, por
amostragem, relativamente a: remunerag¢des e outros abonos aos
Deputados e ao pessoal dos SAR, e que os abonos ao pessoal
nomeado para os gabinetes de apoio aos Grupos Parlamentares
foram verificados e acompanhados pelos Servigos da AR, tendo
sido aplicadas as redugdes remuneratdrias previstas na Lei do OE
para 2015; calculo e transferéncia de subvengdes aos partidos
politicos, as campanhas das elei¢cdes legislativas de 2015 e a
subvencdes para os Grupos Parlamentares, destinadas aos
encargos de assessoria aos Deputados e outras despesas de
funcionamento (cf. pontos 33 a 36 e 44 do Relato);

Finalmente, a fiabilidade da Conta, que reflete as operagdes da AR
efetivamente realizadas em todos os aspetos materialmente
relevantes, e a legalidade e regularidade das operag¢des realizadas
no exercicio, constatando que foram cumpridas as formalidades
legalmente exigidas (cf. pontos 37, 38 e 40 do Relato) e que os
resultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno,

em que se incluem os procedimentos era bom (cf. ponto 7 do
Anexo 1 — Metodologia).
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1l — ConclusOes

O Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica conclui
as precedentes observagdes, reiterando o seu permanente e
inequivoco empenho num consistente aperfeicoamento dos
mecanismos estruturantes de gestdo e controlo que vem
adotando e desenvolvendo, num quadro consonante com o
estatuto constitucional e legal aplicdvel a este Orgdo de
Soberania. Mais sublinha o Conselho de Administracdo, no
ambito da transparéncia, clareza e rigor por que sempre se
pautou a informagdo or¢amental e financeira da Assembleia da
Republica, que serdo prosseguidos os objetivos da modernizagao,
da racionalizagdo e da melhoria dos seus sistemas, processos e
instrumentos de gestdo e de controlo.

Paldcio de S. Bento, em 2 de junho de 2016

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO,

edro Augusto da Cunha Pinto



