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INTRODUGCAO
Objetivos e 4mbito

1. A auditoria a conta da AR — Assembleia da Republica relativa a 2017 teve por objetivos verificar
a contabilizagdo adequada das receitas e das despesas, bem como a respetiva regularidade e
legalidade, a fim de suportar a emissio do Parecer cometido ao TdC — Tribunal de Contas, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTdC — Lei de Organizagao e Processo do TdC'
e do n.° 2 do artigo 59.° da LOFAR - Lei de Organizagao e Funcionamento dos Servicos da
Assembleia da Republicaz.

2. A auditoria realizada ndo examinou as receitas e as despesas efetuadas no dmbito da Unido
Interparlamentar — Grupo Geopolitico12+, para o qual foi eleito Presidente um Senhor
Deputado Portugués?, para um mandato de dois anos. Com efeito, estas receitas e despesas
nao foram incluidas nas demonstracdes financeiras nem em documento de prestagdo de
contas ao TdC4.

3. Em 2017, competia ao TC — Tribunal Constitucional, em exclusivo, a fiscalizacdo das
subvencdes publicas para financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais’ e
das subvengdes publicas a cada GP - Grupo Parlamentar, ao Deputado Unico representante de
um partido e ao Deputado n3o inscrito em GP®.

Metodologia

4. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os
critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento
do Tribunal de Contas’.Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou
o Plano Global de Auditoria, o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia e os
procedimentos s3o sumariamente descritos no Anexo 1.

! Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, alterada pelas Leis n.>* 35/2007, de 13
de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo, e 42/2016, de 28
de dezembro.

2 Lei n.° 77/88, de 1 de julho, alterada e republicada pela Lei 28/2003, de 30 de julho, alterada pela Lei n.° 13/2010, de 19 de julho, e
pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro.

3 Presidente da DP - Delegagdo Permanente da AR & Unido Parlamentar — Grupo Geopolitico 12 + (RAR n° 142/2015, de 17 de dezembro,
e Deliberagdo n°® 1-PL/2016, de 15 de janeiro, com alteragdes subsequentes).

4 As normas e procedimentos do Grupo Geopolitico 12+ estabelecem que todas as receitas e despesas serdo autorizadas e auditadas
de acordo com as regras do respetivo parlamento que preside ao Grupo 12+ -“Rules of Procedures of the Twelve Plus Group” —
ponto 24 - [http://12plus.net/en/le-groupe-12/composition-du-groupe-des-12/].

5 Cfr. a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, alterada pelo DL n.° 287/2003, de 12 de novembro, pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de
dezembro, 55/2010, de 24 de dezembro, e 1/2013, de 3 de janeiro, pela Lei Orgénica n.° 5/2015, de 10 de abril, pela Lei n.° 4/2017,
de 16 de janeiro e, pela Lei Organica n.° 1/2018, de 19 de abril (que a republica no Anexo Il e é aplicavel aos processos novos e
pendentes a data da sua entrada em vigor. Com a alterag3o a LF- Lei de Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
eleitorais (2018), a ECFP - Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, 6rgao independente que funciona junto do TC, passou
a ter como fungdes a apreciagdo e fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, bem como a aplicagdo
das respetivas coimas (Cfr. artigo 24.° da LO n.° 1/2018), cujas decisdes sdo apreciadas pelo TC em sede de recurso.

6 Cfr. disposicdes conjugadas do n.° 4.° do artigo 5 e dos n.°s g e 10 do artigo 12.° da LF e da alinea e) do artigo 9.° da Lei n.° 28/82
(LO-TC — Lei Organica do TC), de 15 de novembro, ambas com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgéanica n.° 5/2015 e pela Lei
Organica n.°1/2018.

7 Cfr. Regulamento n.° 112/2018, no artigo 22.°, n.° 2, designadamente, alineas:"a) normas de direito financeiro piiblico nacional
constantes da Constituigio da Republica Portuguesa, dos estatutos politico-administrativos das Regides Autdnomas dos Agores e
da Madeira, das leis de enquadramento orcamental nacionais e regionars e das finangas locais e regionais; (..); ¢) Normas de
auditoria e de revisio de contas geralmente aceites, em vigor em Portugal e na Unido Europeia; (...); f) Normas de auditoria
aprovadas no dmbito da International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), da European Organisation of
Supreme Audiit Institutions (EUROSAI) e da International Federation of Accountants (IFAC), ou no dmbito do Comité de Contacto
dos Presidentes dos TdC e Audiitores Gerais da Unido Europeia’.
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Identificagcdo dos responsdveis

5. Compete ao CA — Conselho de Administragdo elaborar a conta da AR, que é aprovada pelo
Plendrio®. Os membros do CA responsdveis pela geréncia de 2017 constam do Anexo 2.

Condicionantes

6. Regista-se o empenho e a colaboragdo prestada pelos SAR — Servicos da Assembleia da
Republica no fornecimento dos documentos e informagdes necessarios.

Exercicio do Contraditério

7. Em cumprimento do principio do contraditério?, o Juiz Relator determinou o envio do Relato
ao Presidente da Assembleia da Republica, aos membros do CA responsaveis pela geréncia de
2017 e de extrato do Relato aos responsdveis identificados no Anexo 15 para, querendo, se
pronunciarem sobre o seu contetido.

Todas as entidades, com exce¢do de um dos membros do CA, apresentaram alegagdes que se
publicam na integra em anexo™ a este Parecer. O Presidente da Assembleia da Republica
subscreveu as alegacdes™ apresentadas em conjunto pelo atual CA™? e os responsaveis
identificados no Anexo 15 subscreveram o ponto 11 das mesmas', alegag¢des essas que, sempre
que pertinentes, motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos
correspondentes pontos deste Parecer.

“«

Os membros do CA em exercicio manifestaram “.. a sua satisfacdo pelo seu contetido globalmente positivo
(...)” e reiteraram “(...) o seu permanente e inequivoco empenho num consistente aperfeicoamento dos
mecanismos estruturantes de gestio e controlo que vem adotando e desenvolvendo, num quadro
consonante com o estatuto constitucional e legal aplicdvel a este Orgdo de Soberania”.

8 Cfr.n.>1 e 2 do artigo 59.° da LOFAR.

9 Plasmados, entre outros, nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizagao e Processo do TdC (LOPTdC).

10 Cf. Anexo 16.

"Cfr. carta “X111-4012/GPAR”, de 18 de outubro de 2018.

12 Cfr. oficio n.° 2339, de 19 de outubro de 2018, oficio n.° 2340, de 19 de outubro de 2018, e oficio n.° 2343, de 22 de outubro de 2018.
3 Cfr. Documento enviado ao TdC em 18 de outubro de 2018.
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NQUADRAMENTO

Enquadramento legal e estrutura organica

8. Nos termos da LOFAR, a AR, que tem um regime privativo no quadro das competéncias que

lhe sdo dadas em sede constitucional'4, é dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira, patriménio préprio® e servicos hierarquizados. A LOFAR regula,
no seu capitulo VIII, o processo, a execucdo e a fiscalizacdo orcamental da AR, sendo, no
capitulo IX, explicitamente afastada a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho™.

S3o 6rgaos da administracao da AR o Presidente da AR e o CA, cujas competéncias constam,
respetivamente, dos artigos 6.° e 15.° da LOFAR. Ao Plendrio da AR compete apreciar, discutir
e votar o orcamento anual e os orcamentos suplementares, bem como o relatério e contas de
geréncia, acompanhado do Parecer do TdC".

10. E da competéncia do CA a preparacio e elaboracio da proposta de Orcamento, a gestdo

11.

financeira da AR, nomeadamente o acompanhamento do controlo e execugido or¢camental, a
autorizacg3o de despesas, a assungao de compromissos, a gestdo patrimonial e de tesouraria e
de recursos humanos, bem como a ado¢do de um adequado e eficaz sistema de controlo
interno, em ordem a prevenir, detetar e eliminar os riscos de erros, omissdes, fraudes e danos
causados ao erdrio publico resultantes de desconformidades com o OE - Orcamento do
Estado, com as normas juridicas, com os principios e normas de contabilidade aplicédveis, e,

bem assim, com as competéncias relativas a elaboragdo e apresentacio ao TdC de
demonstragdes financeiras sinceras e fidveis'.

Os SAR, estruturados em 6rgaos, servicos e unidades orgéanicas, tém por missao, sob a dire¢ao
do CA, que para o efeito emite ordens, instrugdes, diretivas e orientagdes, assegurar a gestdo
dos recursos financeiros, materiais e humanos, bem como prestar assessoria técnica e
administrativa aos érgdos da AR e aos Senhores Deputados, bem como as entidades que
funcionem junto da AR ou na sua dependéncia’®.

12. A estrutura e as competéncias dos SAR foram recentemente alteradas através da RAR -

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 74/2018, de 20 de marco, destacando-se que o
GCOE - Gabinete de Controlo Orgamental Externo?° passou a designar-se GCA - Gabinete de
Controlo e Auditoria e a dispor de competéncias mais abrangentes no acompanhamento e

4 Cfr. artigo 175.° da CRP - Constituigdo da Republica Portuguesa.

5 A AR pode adquirir, requisitar ou arrendar as instalagdes necessérias ao seu funcionamento ou ao dos érgdos auténomos dela
financeiramente dependentes, constituindo patriménio da AR os iméveis por ela adquiridos ou construidos, bem como as
instalagdes que lhe sejam atribuidas nos termos da lei (cfr. n.° 2 do artigo 2.° e artigo 3.°, ambos da LOFAR).

16 Cfr. n.° 2 do artigo 62.° da LOFAR.

7 Cfr. n.%s 1 e 2 do artigo 59.° da LOFAR.

8Cfr. artigo 15.° da LOFAR e artigos 8.°, 9.° e 10.° do Regulamento do Conselho de Administragdo da Assembleia da Repuiblica;
artigo 58.° da LEO em vigor a data, relativas ao sistema de controlo interno; e Manual de Auditoria do Tribunal - Principios Gerais
(pag. 33 e 34) — ISSAI 200, designadamente §19. “A financial audit conducted in accordance with the ISSAls is premised on the
following conditions:

o The financial reporting framework used for preparation of the financial statements is deemed to be acceptable by the auditor;

o The management of the entity acknowledges and understands its responsibility: For preparation of the financial statements
in accordance with the applicable financial reporting framework, including, where relevant, their fair presentation; For such
internal control that management deems necessary for the preparation of financial statements that are free from material
misstatement, whether due to fraud or error; and to provide the auditor with unrestricted access to all information of which
it is aware and that is relevant to the preparation of the financial statements”.

9 Cfr. artigo 20.° da LOFAR.
20 Competia ao GCOE acompanhar e controlar a execugdo orgamental e a situagdo econdmica, financeira, patrimonial e contabilistica
das EAI (cfr. RAR n. 48/2015 — DR, 1.2 Série, de 7 de maio).
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controlo da execugdo orcamental e da situacdo econdmica, financeira, patrimonial e
contabilistica da AR e das EAI - Entidades Administrativas Independentes com mera autonomia
administrativa que funcionam junto da AR (Anexo 3).

Orgdos independentes

13. Junto da AR, mas fora da estrutura orgénica referida, funcionam as EAl, que gozam de
autonomia administrativa, salvo quando, por lei prépria, lhes seja atribuida também
autonomia financeira, e cujas despesas de funcionamento? sio cobertas por verbas inscritas
em capitulo auténomo do OAR - orcamento da AR??, competindo & AR o controlo das
operagoes de execucdo orcamental das EAl com mera autonomia administrativa®.

14. Em 2017, existiam as seguintes EAI:

a) com autonomia administrativa e financeira atribuida por lei prépria: ERC — Entidade
Reguladora para a Comunicacdo Social?4; Pd] — Provedoria de Justiga?.

b) com autonomia administrativa: CNE — Comissao Nacional de Elei¢des?®; CNPD —
Comissao Nacional de Protecio de Dados?”; CADA - Comiss@o de Acesso aos
Documentos Administrativos?®; CNECV — Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da
Vida®.

15. Para além daqueles EAI, também funcionavam no 4mbito da AR os seguintes 6rgaos, aos quais
assegurou apoio logistico e financeiro: CFSIRP — Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa3®; CJP — Conselho dos Julgados de Paz?’; CNPMA —
Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida3?, CFSIIC — Conselho de Fiscalizagdo
do Sistema Integrado de Informagdo Criminal; CFBD-ADN — Conselho de Fiscalizagdo da
Base de Dados de Perfis de ADN34; EFSE — Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado3. Em
2017, foi criada a CTI - Comissdo Técnica Independente, cujo apoio administrativo, logistico e

21 Incluem os encargos com o pessoal ao seu servico, ainda que pertencente aos quadros da AR.

22 Cfr. Lei n.° 59/90, de 21 de novembro, na redagdo da Lei n.° 24/2015, de 27 de marco.

23 Cfr. n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 59/90, aditado pela Lei n.° 24/2015.

24 A ERC é um 6rgdo independente com poderes de regulagdo e de supervisdo que dispde de autonomia administrativa e financeira e
patriménio préprio sendo a sua dotagdo orcamental constante de verba inscrita no OAR (cfr. artigos 1.° e 48.° dos Estatutos anexos
a Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro).

25 A Pd] é um 6rgdo independente com autonomia administrativa e financeira, sendo a sua dotagdo orcamental inscrita no OAR (cfr.
artigos 40.%, 41.° e 43.° da Lei n.° 9/91, de g de abril, alterada pelas Leis n.°s 30/96, de 14 de agosto, 52-A/2005, de 10 de outubro,
e 17/2013, de 18 de fevereiro.

26 A dotagdo orcamental da CNE ¢ inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, alterada pelas Leis n.°s 4/2000, de 12 de
abril e 72-A/2015, de 23 de julho).

27 A dotagdo orcamental da CNPD e as receitas que lhe forem atribuidas sdo inscritas no OAR (cfr. Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, e
Lei n.° 43/2004, de 18 de agosto, alterada pela Lei 55-A/2010, de 31 de dezembro).

28 A dotagdo orgamental da CADA é inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto).

29 A dotagdo orgamental do CNECV ¢ inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 24/2009, de 29 de maio, alterada pela Lei n.° 19/2015, de 6 margo,
e RAR n.° 91/2016, de 13 de maio).

30 O OAR assegura os meios financeiros necessérios ao funcionamento do CFSIRP (cfr. Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de novembro,
e Lei n.° 4/2014, de 13 de agosto, que republica a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro).

31 O OAR assegura os meios financeiros necessérios ao funcionamento do CJP (cfr. Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, alterada pela Lei
n.° 54/2013, de 31 de julho, que a republica).

320 OAR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CNPMA (cfr. Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, alterada pelas
Leis n.> 59/2007, de 4 de setembro, 17/2016, de 20 de junho, 25/2016, de 22 de agosto, 58/2017, de 25 de julho, e 49/2018, de 14
de agosto.

33 O OAR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CFSIIC (cfr. Lei n.° 73/2009, de 12 de agosto, alterada pela
Lei n.° 38/2015, de 11 de maio).

34 A dotagdo orcamental do CFBD-ADN € inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 40/2013, de 25
de junho, e pela Lei n.° 9o/2017, de 22 de agosto, e Lei n.° 40/2013, alterada pela Lei n.° 9o/2017, de 22 de agosto).

350 OAR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento da EFSE (cfr. Lei Orgénica n.° 3/2014, de 6 de agosto, alterada
pela Lei Organica n.° 12/2015, de 28 de agosto, que a republica).
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financeiro foi assegurado pela AR, incluindo a remuneracdo dos respetivos membros3®. Em
2018, foi criado o Observatério Técnico Independente, sendo o apoio administrativo, logistico
e financeiro assegurado pela AR%.

Apoio aos partidos, grupos parlamentares e comissdes parlamentares

16. Por forga do disposto na LF — Lei de Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais3®, o OAR comporta dotacdes especiais destinadas a “Subvengdes aos partidos e
grupos parlamentares”, que se repartem por: subvencdes publicas para financiamento dos
partidos politicos; subven¢des publicas para as campanhas eleitorais; subven¢des publicas aos
GP (incluindo nesta designacdo o Deputado Unico representante de um partido e o Deputado
independente); outras legalmente previstas.

17. Quanto as “Subvengdes piiblicas para financiamento dos partidos politicos”, o artigo 5.° da LF
prevé que a cada partido que haja concorrido a ato eleitoral e que obtenha representacdo na
AR seja concedida uma subvencdo anual, desde que a requeira ao Presidente da AR, que
consiste numa quantia em dinheiro, paga em duodécimos, por conta de dota¢des especiais
para esse efeito inscritas no OAR39.

18. Quanto as “Subvengées publicas para as campanhas eleitorais”, o artigo 17.° da LF prevé que
aos partidos que apresentem candidaturas as elei¢Ges para a AR, para o Parlamento Europeu,
para as Assembleias Legislativas Regionais e para as Autarquias Locais, bem como aos grupos
de cidad3dos candidatos aos érgaos das Autarquias Locais e aos candidatos as elei¢des para
Presidente da Republica, seja concedida uma subvencao estatal para cobertura das despesas
das campanhas eleitorais, desde que solicitada ao Presidente da AR nos 15 dias posteriores a
declaracio oficial dos resultados eleitorais.

19. Os GP tém direito a subvengdes publicas atribuidas por conta de dota¢des especiais inscritas
no OAR, dentro dos limites legais, para suporte de encargos de assessoria aos Senhores
Deputados e de outras despesas de funcionamento#®. A cada GP é também atribuida uma
subvencao para encargos com comunicagdes, paga em duodécimos#'.

20. De salientar que, para além destas subvengdes, os GP dispdem de gabinetes constituidos por
pessoal de sua livre escolha e nomeacao, nos termos do artigo 46.° da LOFAR. Os GP indicam
aos SAR os respetivos quadros de pessoal, ndo podendo as despesas com as remuneragdes
ultrapassar os limites indicados no citado artigo, sendo estas despesas contabilizadas nas
“remuneracdes certas e permanentes” da AR.

36 Cfr. artigo 8.° da Lei n.° 49-A/2017, de 10 de julho. A CTl, que tem como missdo proceder a uma avaliagdo independente em relagdo
aos incéndios florestais ocorridos entre 17 e 24 de junho de 2017, é composta por doze especialistas de reconhecido mérito,
nacionais e internacionais, com competéncias no 4mbito da protegdo civil, prevengdo e combate aos incéndios florestais, ciéncias
climéticas, ordenamento florestal, comunicag¢des e andlise de risco.

37 Cfr. artigo 9.° da Lei n.° 56/2018, de 20 de agosto. O Observatério tem como missdo proceder a uma avaliagdo independente dos
incéndios florestais e rurais que ocorram em territério nacional, prestando apoio cientifico s comissdes parlamentares com
competéncia em matéria de gestdo integrada de incéndios rurais, protecdo civil, ordenamento do territdrio, agricultura e
desenvolvimento rural, floresta e conserva¢do da natureza. O Observatério realiza, até ao final do ano de 2018, uma auditoria aos
vdrios instrumentos e instituicdes que constituem o sistema nacional de protegdo civil, remetendo os seus resultados e conclusdes
a AR (artigo 10.° da Lei n.° 56/2018).

38 Lei n.° 19/2003, com as altera¢des subsequentes.

39 A subvencao é também concedida aos partidos que, tendo concorrido a eleicao para a AR e nao tendo conseguido representagdo
parlamentar, obtenham um niimero de votos superior a 50.000.

40 Cfr. n.° 4 do artigo 5.° da LF.

4 Cfr. n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.° 7/93, de 1 de margo — Estatuto dos Deputados (ED), com as alteragdes subsequentes, a ultima
das quais pela Lei n.° 16/2009, de 1 de abril e Proposta n.° 1/SG/CA/2011.

10



21.

TRIBUNAL DE

== CONTAS

O apoio as comissdes parlamentares (especializadas, permanentes ou com carater eventual)
consiste em pessoal técnico e de secretariado, oriundo dos SAR ou requisitado ao sector
publico ou privado e, ainda, no suporte financeiro, pelo OAR, a realizacdo de estudos e
pareceres+?,

Processo orcamental

22.

23.

24.

25.

Constituem receitas da AR#: as dotac¢des inscritas no Orcamento do Estado; os saldos de anos
findos, que s3o transferidos automaticamente para a geréncia do ano seguinte; o produto das
edicdes e publica¢des; os direitos de autor; os resultados da aplicagdo de fundos; as demais
receitas que lhe forem atribuidas por lei, RAR, contrato, sucessdo ou doago.

A AR tem um regime financeiro privativo regido pela LOFAR, nos termos do qual o OAR é
aprovado pelo Plendrio previamente a aprovac¢do do OE, que o acolhe, sendo a sua execug¢do
feita através dos SAR44, que requisitam os fundos necessdrios aos servicos competentes do
Ministério das Finangas#. Em 2017, a utilizacdo das dota¢bes orgamentais (para
funcionamento da AR e para as transferéncias para as EAIl) esteve abrangida pela disciplina das
cativagdes prevista na LOE 2017 - Lei do Orcamento do Estado para 20174¢ e das cativa¢des
adicionais decorrentes do DLEO — Decreto de Execu¢ao Orcamental de 201747.

O OAR (2017) inicial, marcado por um acréscimo nas “Subvengdes publicas para as
campanhas eleitorais”, foi objeto de uma alteragdo orcamental® que se deveu, essencialmente,
a: integracdo de saldos da geréncia anterior da AR; inscricao do remanescente da subvencao
publica para a campanha das elei¢des gerais para os 6rgaos das autarquias locais de 2013 e de
2009 por cobrar.

O controlo das operacdes de execucdo orcamental das EAl com mera autonomia
administrativa4® atribuido a AR e exercido através do GCOE tem sido acompanhada pelo TdC,
em sede dos Pareceres sobre a conta da AR.

42 Cfr. artigo 48.° da LOFAR.

4 Cfr. n.> 1 e 2 do artigo 51.° da LOFAR.

44 Cfr. artigos 1.°, 50.° e 55.° da LOFAR.

45 Cfr. artigos 50.° e 56.° da LOFAR.

46 Cfr. artigo 4.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro — LOE 2017. Em cumprimento da LOE 2017, o OAR sofreu cativa¢des e

descativagdo parcial de verbas que mereceu despacho favoravel do CA da AR e autorizagdo do Presidente da Assembleia da
Republica (cfr. Informagao n.° 002/DGF/2017, de 16.01.2017).

47 Cfr. Artigo 5.° do DL n.° 25/2017, de 3 de margo. Os SAR procederam, ainda, a cativagdes adicionais decorrentes do DLEO para 2017

e descativagdo total dos cativos no montante de 3.922.413€ que teve despacho favordvel do CA da AR e autorizagdo do PAR (cfr.
Informagdo n.° 012/DGF /2017, de 07.04.2017).

480 OAR inicial foi aprovado pela RAR n.° 218/2016 (DR, 1.2 Série, de 11 de novembro) e o orgamento suplementar pela RAR n.°

160/2017 (DR, 1.2 Série, de 20 de julho). Ocorreram ainda seis alteragdes orgamentais verticais, aprovadas pelo CA, visando
reajustar e enquadrar situagdes pontuais que, contudo, ndo influenciaram o orgamento global.

49 Cfr. n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 59/90, aditado pela Lei n.° 24/2015.
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EXECUGAO ORGAMENTAL E SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Execugdo orcamental
26. As dotagdes inscritas no OAR para 2017 atingiram 164 M€ (acréscimo de 23,8% face a 2016)%.

27. A receita total realizada de 160 M€ (taxa de execugdo de 98%) é composta essencialmente
pelas “Transferéncias do OF’ (83,1%), destinadas a AR (40%), as subvencdes (37%) e as EAI
(6%), e pelo “Saldo transitado do ano anterior” (16,7%), sendo muito reduzidas as receitas
préoprias (cerca de 0,4%). O acréscimo de 31% na receita realizada, face a 2016, deveu-se
essencialmente ao aumento das transferéncias do OE para as subvengdes publicas para as
campanhas eleitorais, que passaram de 26 M€ para 60 M€ (Anexos 4 € 5).

28. A despesa realizada de 108 M€ (taxa de execugao de 66%5") é composta por despesas correntes
de 104 M€ (taxa execugdo de 69%), onde se destacam as “Remuneragées, Abonos e Seguranga
Social’ (43 % da despesa total), as “Subvenc¢des” (32%) e a “Aquisicdo de Bens e Servicos'
(13%), e por despesas de capital de 4 M€ (taxa de execugdo de 33%)52 (Anexo 6). O acréscimo
da despesa realizada de 22%, face a 2016, deveu-se essencialmente ao acréscimo das
“Subvengdes” e a aquisi¢do do edificio na Av. D. Carlos (Anexo 7).

29. Assinala-se que das despesas referentes a “Transferéncias Correntes’ e a “Transferéncias de
Capital”, que representam 9% do total da despesa, 9 M€ respeitam a financiamento as EAI
(Anexo 8) e 0,038 M« a transferéncias para outras entidades que funcionam junto da AR.

30. Os pagamentos em subvenc¢des para as campanhas eleitorais e para os partidos politicos
atingiram 19 M€ e 14 Mg, respetivamente. Por seu turno, as subvengdes aos GP para encargos
de assessoria aos Senhores Deputados e outras despesas de funcionamento foram de 0,7 M€
e os encargos de comunicagdes de 0,2 M€ (Anexo 9 e 10). Em 2017, as despesas com as
remuneragdes dos GP, com base nos plafonds atribuidos, totalizaram 6,8 M€ (Anexo 11).

Situagdo econémico-financeira

31. Da andlise do Balango, em 31 de dezembro de 2017 (Anexo 12), constata-se que:

5 Em 2017, estavam orcamentadas as subveng¢Ges para as campanhas eleitorais (autdrquicas 2017). Em sede de Orgamento
Suplementar foi efetuado o recélculo das subvengdes para a campanha de elei¢Ses gerais para as autarquias locais de 2017, nos
termos da Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro (que ndo era conhecida a data da aprovagdo do OAR). No ano anterior estava inscrito o
montante necessario ao pagamento da subvencdo publica para as campanhas das elei¢des para a Presidéncia da Republica e para
a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

5" A execugdo das despesas foi influenciada pelas cativacdes decorrentes da LOE 2017 (2,7 Me€) e pela ndo execugdo da dotagdo
provisional (16Me), inscrita para eventuais necessidades n3o previstas. Na elaboragdo do OAR nio foi considerada uma reserva no
valor de 2,5% (cfr. n.° 1, alinea a), do artigo 4.° da LOE 2017 e Circular Série n.° 1384, da DGO “Instrugbes para preparagio do
Orgamento do Estado para 2017 aprovadas por despacho de Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado do Orgamento, em 27 de julho
de 2016").

52 A execugdo de investimentos em “Edificios” e “bens de dominio publico” (e.g: Paldcio de Sdo Bento) foi influenciada pela aquisi¢ao
de um imével para instalagdo dos servigos da AR e das EAI, e pela complexidade dos projetos que obrigaram a remodelagGes e a
revisdes, com consequente atraso no langamento dos procedimentos concursais.

53 Transferéncias efetuadas, & semelhanca dos anos anteriores, para a Associagdo dos ex-Deputados e para o Grupo Desportivo
Parlamentar, com suporte na RAR n.° 36/2016, de 24 de fevereiro.
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— do Ativo liquido, no montante 93,3 M€, destacam-se o “/mobilizado liquido’ (39,1 M€; 42%
do total) e as “Disponibilidades’ (52,5 M€; 56%) que tiveram um acréscimo de cerca de
19Ms;

— os “Fundos Proprios” totalizam 64,6 Me54 (69% do total do Balanco);

— 0 “Passivo” de 28,7 M€ é constituido, maioritariamente, por “Dividas a Terceiros — curto
prazo” (26,9 M€) que, face ao ano anterior, tiveram um acréscimo de 245%?%. A “Provisdo
para Riscos e Encargos”, constituida em 2010, foi reduzida integralmente em 2017%°.

32. Da andlise efetuada & Demonstra¢do de Resultados, no periodo findo em 31 de dezembro de
2017 (Anexo 13), constata-se que:

— ototal dos “Custos e Perdas” foi de 63M¢, sendo a quase totalidade respeitante a “Custos
e Perdas Operacionais”, onde se incluem os “Custos com o Pessoal’ (46 Me€) e os
“Fornecimentos e Servigos Externos” (13 Me€);

— face a 2016, os “Custos e Perdas Operacionais” aumentaram 2 M€ (3%) devido,
essencialmente, ao acréscimo de 1,6 M€ nos “Custos com o Pessoal’ decorrente da
extingdo das redugdes remuneratdrias;

— ototal de “Proveitos e Ganhos” foi de 64,9Me, sendo que 57,8 M€ respeitam a “Proveitos
e Ganhos Operacionais”, quase totalmente referentes a “Transferéncias e Subsidios
Correntes Obtidos”, e cerca de 7 M€ a “ Proveitos e Ganhos Extraordindrios”>,

— face a 2016, os “Proveitos e Ganhos Operacionais’ aumentaram cerca de 2,5 Mg,
refletindo o acréscimo das “ Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos”;

— 0os “Proveitos e Ganhos Extraordindrios” aumentaram cerca de 2,1 M€ (42%);

— 0 “Resultado Liquido do Exercicio”, em 2017, foi de 1,6 M€%, em consequéncia de os
“Resultados Operacionais’ terem sido de -5,3 M€ (reducdo de o,5Me, relativamente a
2016), os “Resultados Financeiros” de 0,052 M€ e os “Resultados Extraordindrios’ de
6,8 M€ terem aumentado em 2,2M€5° (49%, relativamente a 2016).

54 Dos quais 45,7 M€ respeitam a “Patrimonio”, 17,3 M€ a “Resultados Transitados” e 1,6 M€ ao “Resultado Liguido do Exercicio’.

55 Decorrente do facto de se encontrarem na posse da AR, no final de 2017, cerca de 26,3 Mg, referentes a subvenc¢des publicas para
as campanhas eleitorais, sendo que 19,6 Mg, respeitam a elei¢des autdrquicas de 2017, cujos pagamentos ainda estavam a decorrer
e 6,8 Mg, referentes as elei¢des autdrquicas de 2013 que aguardavam pelo Acérdio do TC.

56 Cfr. Anexo as DF — ponto 8.2.31 “.. em conformidade com o acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo relativo ao processo
0891/10 deixou de ser necessdria pelo que foi reduzida integralmente”.

57 Destacando-se 6,45 Me referentes a “ Transferéncias de capital — OF’ e 0,39 M« referentes a “Ganhos em Imobilizagdes”.

58 Em 2016 tinha sido de -1,2 Me.

59 Decorrente do aumento das “transferéncias de capital do OE” para a AR, para aquisi¢do de um imdvel no valor de 2,2 Mg, que
foram inscritas na conta 7983 — “transferéncias de capital obtidas”, de acordo com as diretrizes da Comissdo de Normalizagdo
Contabilistica.
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OBSERVACOES

Sistemas de gestdo e de controlo
Ambiente de controlo

33. Nas dreas financeira e orcamental, aprovisionamento, patriménio e recursos humanos, a AR
dispde da aplicagdo modular SIGAR — Sistema Integrado de Gest3o da AR, cujos médulos se
encontram, na sua maioria, em produtivo®®, com interligacdo a diversas bases de dados®' e ao
SIGO. Em 2017 foi descontinuado um mdédulo®?, encontrando-se em desenvolvimento outros
médulos®s.

34. A AR dispde de diversos instrumentos de gestdo, designadamente de regulamentos
operacionais® que visam a eficacia e transparéncia das operag¢des realizadas, salientando-se,
no que se refere a sua racionaliza¢do e melhoria, que:

— foram elaborados o Relatério de Atividades e o Balango Social de 2017 bem como o PPRG
- Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas®s;

— foi publicitada, no sitio da AR, a declarag3o de inexisténcia de pagamentos em atraso, a
data de 31 de dezembro de 2017, n3o tendo sido, no entanto, publicitadas a declaragao
de recebimentos em atraso e a declaragdo de compromissos plurianuais®, existentes a
31 de dezembro de 2017%7. Sem prejuizo da autonomia or¢amental reforcada, atribuidas
pela Constituicdo e pelas leis orgénicas respetivas aos érgdos de soberania de base
eletiva, o registo dos compromissos, a comunicagdo de informagdo sobre os
compromissos, a par da inscri¢do integral no Sistema Central de Encargos Plurianuais e
a comunicagdo da informagao dos compromissos plurianuais por parte dos érgaos de
gestdo financeira dos 6rgdos de soberania de base eletiva, é imperativa, vinculativa e
indispensdvel para a consolida¢do da informac3o financeira, orcamental e patrimonial,
necessaria a elaboracdo da Conta Geral do Estado pelo Ministério das Finangas,
assegurando, desta forma, em tempo real, o acompanhamento da execugao orgamental

60 Na drea financeira: “ Gestdo Orcamental e POCAR”, “Prestacdo de Contas”, “Gestdo de Tesouraria”, “Preparagdo de Orcamentos”,
“Homebanking” e “ Faturacdo”; na drea de recursos humanos: “Gestdo de Pessoal’, " Ajudas de Custo”e “ Vencimentos”,  Higiene
e Seguranga no Trabalho", “Avaliagdo de desempenho’; na drea de aprovisionamento: “Cadastro e inventdrios de bens”, “Gestdo
de aprovisionamento”, “Obras de Manutengdo e Conservagdo”, “Gestao de bens mdveis*, “Gestdo de existéncias / stocks”, “Gestao
de contratos plurianuais”, “ Gestdo de veiculos” e “ Portal Web das requisicdes”.

6e.g.: bases de dados de Vencimentos e Ajudas de Custo para processamento de abonos.

62Relativamente aos médulos da drea de recursos humanos, a “Gestao de concursos” foi descontinuada pelo fornecedor e substituida
pelo médulo “Recrutamento e seleggo”.

3 Encontram-se, ainda, em pré-funcionamento, relativamente aos projetos especiais os médulos seguintes - ““Balanced scorecard"
e “Consulta Avancada’.

64 e.g.: estrutura e competéncias dos SAR; hordrio de funcionamento e atendimento; hordrio de trabalho didrio flexivel; acesso,
circulagdo e permanéncia nas instalagdes; utilizagdo do parque de estacionamento subterrdneo; acesso ao servigo de refeitério;
formacdo dos funciondrios parlamentares; fundo de maneio.

6 Manteve-se o PPRG de 2015.

66 Sobre esta matéria os SAR referiram que: “.. a execugdo é mensalmente comunicada via SIGO & DGO, e inclui a informagdo relativa
aos contratos plurianuais, no que respeita ao encargo do corrente ano”, referindo o Despacho n.° 059/5G/2018, de 22 de junho de
2018, do Secretdrio Geral da AR, relativo & elaboragdo do OAR 2019, que “as propostas dos Servigos deverdo ser devidamente
ponderadas e fundamentadas, bem como identificadas e quantificadas pelo seu montante global (/VA incluido), por
atividade/subactividade e rubrica de classificacio econdmica (atento o novo classificador), indicando-se, quando se tratar de
projetos plurianuars, o encargo correspondente a cada ano do respetivo calenddrio de execugdo (campo autdnomo a preencher no
SIGAR).”

670Os SAR n3o promoveram a determinagdo dos fundos disponiveis, em conformidade com os limites e tipo de registo disponibilizados
pela DGO, bem como de acordo com as ferramentas disponiveis na aplicagdo SIGAR, por, alegadamente, tal ndo decorrer de uma
obrigagdo imposta por lei a AR.

14



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

de todos os servigos e érgdos do Estado, que integram o OE nos termos previstos na
LEO - Lei de Enquadramento Orcamental®8/®s.

Em sede de contraditério, os membros do CA referiram que “atentos os principios constitucionars,
designadamente o principio da separagdo de poderes e da autonomia constitucional do Parlamento, e
de autorregulagdo que regem a Assembleia da Republica, o Conselho de Administracdo deste drgdo de
soberania, em 25 de janeiro de 2012, deliberou que apenas fossem enviadas, numa base voluntdria e
apds prévio acordo e decisdo dos drgdos de gestio da AR, as informacées que fossem relevantes para
efeitos de compilacdo das estatisticas das administragdes piblicas, excluindo aquelas que entrassem
em conflito com os referidos principios. Entre as informagdes que se entendeu a data ndo prestar,
incluem-se expressamente os encargos plurianuais, incluindo contratos de locagdo. Alids, o n°1 do
artigo 2° da lei n° 8/2012, de 21 de fevereiro, ao dispor sobre o seu dmbito de aplicagcio, refere
expressamente (...) "sem prejuizo das competéncias atribuidas pela Constituicdo e pela lei a drgdos de
soberania de cardter eletivo". Assim, nenhuma lei, mesmo que de valor reforcado, poderd dispor contra
a plena autonomia administrativa e financeira do drgao de soberania que € a Assembleia da Repiiblica,
sujeitando-o & interferéncia de outro érgdo no que respeita 4 gestio do seu orcamento proprio”.

Refira-se que a LCPA e as leis do OE n3o excluem do seu d&mbito subjetivo os 6rgios de
soberania de carater eletivo, dispdem precisamente o oposto, integrando-os, com a
especificidade prevista no n.° 1 do artigo 2.° em matéria de competéncias’.

A informacao financeira em causa é, alids, essencial para assegurar a integralidade da
Conta Geral do Estado, em cujo perimetro de consolidag3o se integram as contas dos
érgdos de soberania de base eletiva a saber: o Presidente da Republica” e a AR. E o que
alids resulta, também, dos artigos 2.° e 66.° da LEO?2.

— foram prestadas contas ao TdC de acordo com as instrucdes aplicdveis e por via
eletrénica;

— foi concluido o “Regulamento interno dos armazéns de bens mdveis’ e atualizado o
“Regulamento Interno de Funcionamento dos armazéns de consumiveis da Divisdo de
Aprovisionamento e Patrimdnio - DAPAT’;

— o sistema de controlo de 12 viaturas ao servico da AR é conforme a regulamentacgio
existente”s.

68 Cfr. artigos 10.%-B, 10.%-C, 12.°-D, e 45.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.°41/2014, de 10 de julho, e
artigo 12.% e 19.2 da LEO aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 15 de setembro, alterada pelas Leis 2/2018, de 29 de janeiro e 37/2018,
de 7 de agosto. As obriga¢des de informag@o a prestar ao Ministério das Finangas relativas a compromissos plurianuais previstas
na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.° 20/2012, de 14 de maio, n.° 64/2012, de 20 de
dezembro, n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e n.° 22/2015, de 17 de margo, sdo instrumentais dos principios constantes das Leis
do Enquadramento Orgamental enunciadas que se aplicam aos érgaos de soberania de base eletiva.

%9 Informag@o n.° 20/DGF/2012 e 18/DRHA/2012 - Informag3o a prestar pela AR ao Ministério das Finangas (DGO/DGAEP), de 23 de
janeiro, onde foi exarado o despacho da Senhora Secretdria Geral da AR.

7° “sem prejuizo das competéncias atribuidas pela Constituico e pela lei a drgdos de soberania de cardter eletivo”.

71 Esta posicao do TdC consta também do Relatério de Auditoria n.°® 18/2018-22 S, relativo & Presidéncia da Republica.

72 Vide artigo 2.° da LOE 2017.

73 Cfr. RAR n.° 57/2004, de 6 de agosto, com as alteragbes subsequentes.
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35. Os SAR n3o tém efetuado registos no SIIE- Sistema de Informagdo dos Iméveis do Estado
relativos aos iméveis que a AR ocupa’4, sem prejuizo de se mostrar necessario proceder a
regularizagdo no SIIE do imével adquirido a ESTAMO — Participagdes Societdrias, S.A, em 2017.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2017, informaram que relativamente “ao
registo do imdvel recentemente adquirido pela Assembleia da Repiiblica no SIIE - Sistema de Informagdo
dos Imdveis do Estado ndo é demaris sublinhar que o diploma que criou o SIIE - o Decreto-Lei n° 280/2007,
de 7 de agosto - foi aprovado ao abrigo da competéncia propria do governo. Neste sentido, tem sido
entendimento que a Assembleia da Repiiblica ndo se encontra obrigada a prestar informagdo sobre os seus
imdveris, por ser um Orgdo de Soberania dotado nos termos da constituicdo e da lei, de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial’.

No que respeita aos iméveis do artigo 119.° do DL n.° 280/20077 - “Conta Geral do Estado” -
, resulta que “A inventariacdo de bens imdveis do Estado referida nos artigos anteriores serve
de base a elaboragcdo dos balangos que integram os mapas referentes a situagdo patrimonial
e que devem, nos termos da lei, acompanhar a Conta Geral do Estado.”

Assim sendo, n3o se verifica qualquer conflito com os principios constitucionais,
designadamente o principio da separagdo de poderes e da autonomia constitucional do
Parlamento, e de autorregulagdo que regem a AR, mostrando-se salvaguardadas as
competéncias proprias da AR nestas matérias, previstas, respetivamente, no n.° 4 do artigo
54.° e artigo 3.° da LOFAR, sem prejuizo dos respetivos deveres de informacgdo decorrentes
dos respetivos regimes juridicos aplicaveis em cada momento.

Neste contexto, a3 semelhanca do referido sobre a LCPA, a n3o prestagdo de informacdo
relevante, nomeadamente, orcamental, financeira e patrimonial, nao confere a integralidade e
a transparéncia da Conta Geral do Estado.

36. Em 2017, como em anos anteriores, a quase totalidade (99 %) das disponibilidades da AR
(52 M€), encontram-se depositadas em contas do IGCP - Agéncia de Gest3o da Tesouraria e
da Divida Publica, E.P.E., mantendo-se aberta, com saldo, uma conta na CGD - Caixa Geral de
Depésitos, com uma funcio limitada e tempordria’®.

37. No entanto, nos testes realizados’”” a auditoria constatou a existéncia de duas contas bancdrias,
no montante de 93me’®, abertas em 2017, em nome da AR, na CGD9, utilizadas para a
movimentagao de receitas e de despesas decorrentes das atividades regulares no ambito do
Grupo Geopolitico 12+3° que n3o constam nas disponibilidades contabilisticas da AR, aspeto
a que se refere o n.° 2 do presente relatério.

74 Sobre esta matéria os SAR referiram que a AR n3o foi solicitada informagdo para o SIIE nem foi atribuida qualquer credencial para
futura inscrigdo na plataforma informdtica SIIE.

75 Alterado pelas Leis n.> 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelo DL n.°
36/2013, de 11 de margo, e pelas Leis n.°s 83-C/2013 e 82-B/2014, ambas de 31 de dezembro.

76 Para garantir operagdes internacionais e urgentes.

77 Informagao constante do site do Banco de Portugal sobre as contas bancdrias em nome da AR (base de dados e responsabilidades
de crédito) e resposta a circularizagdo das instituicdes de crédito.

78 Cerca de s5ome a prazo e o restante & ordem. A abertura de conta bancéria em nome da AR decorre do facto de a DP n3o se encontrar
registada como pessoa coletiva (sem n° de contribuinte), ndo sendo por esse facto possivel abrir uma conta em seu nome, tendo
os SAR optado por abrir conta em nome da AR.

79 A conta é movimentada através de duas assinaturas, de entre as seguintes: Senhor Deputado Presidente e dirigentes dos SAR:
Diretora do Gabinete de Rela¢des Internacionais e Protocolo; Chefe de Divisdo de Gest3o Financeira.

80 “22. The Chairing Group shall provide an itemised statement of all revenues and expenditures before the first Assembly after the
end of the financial year “ - cfr. Rules of Procedures of the Twelve Plus Group”.
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38. Neste contexto, cabe, realcar que a existéncia de contas bancdrias em nome da AR, constitui
informacdo relevante que deve constar da documentagio de prestagio de contas®,
nomeadamente, do Anexo as Demonstra¢des Financeiras e do Relatério de Gestao, com
indicagdo das disposi¢des legais aplicaveis, das responsabilidades da AR nas operagdes em
causa e do impacto nas demonstracdes financeiras.

Em sede de contraditério, os membros do CA referem que “(...) nos anos de 2017 a 2018, 4 Assembleia da
Repiiblica caberd apenas a gestdo dos fundos existentes nas referidas contas, em respeito pelo Regulamento
do Grupo, e que sdo pertenga de todos os Parlamentos membros do Grupo 12+, logo ndo se tratando de
receitas e despesas da Assembleia da Repiiblica “proprio sensu”, mas sim de receitas e despesas do Grupo
12+, pelo que cabendo-lhe apenas a mera gestdo das contas, entendeu-se que estas ndo deveriam constar das
demonstragées financeiras do relatdrio de Gestdo da Assembleia da Repiiblica’ e que “ De futuro e enquanto
detiver a presidéncia deste Grupo, e bem assim a titulo informativo, a Assembleia da Repiblica poderd
introduzir no anexo ds Demonstragdes Financeiras da Conta da AR meng¢do a existéncia das referidas contas
bancdrias, anexando declaragcdo anual de Contas aprovada pelo Grupo 12+".

O TdC regista as iniciativas e a informagdo prestada pelo que a situagdo serd seguida no Parecer sobre a conta
da AR de 2018.

Abonos a pessoal

39. As operacgdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, aos “abonos a
pessoal’, permitiram constatar o seguinte:

39.1a existéncia de registos biograficos dos Senhores Deputados desatualizados®?, ndo
obstante existirem normas e procedimentos de acompanhamento e de validacdo dos
registos que comportam a comunicagao, pela DGF — Divis3do de Gest3o Financeira e pela
DAPLEN - Divis3o de Apoio ao Plendrio, de alertas para os Senhores Deputados sobre as
desconformidades e a necessidade de regularizag¢do dos registos®.

Refira-se que a atualizag3o sistematica e recorrente dos registos biograficos dos Senhores
Deputados permitira reforcar a consisténcia e a fiabilidade dos célculos das remuneracdes,
com referéncia a situacdo de facto mais recente de cada Senhor Deputado.

Em sede de contraditério, os membros do CA informaram que “quanto a referéncia a situagcdes de
desatualizacdo dos registos biogrdficos de Deputados, sobretudo ao nivel dos documentos de
identificagdo fora da validade e informagdo sobre descendentes/dependentes desatualizada, reforca-se a
nota de que se mantém os alertas - por e-mail e por mensagem incluida no recibo de vencimento - tendo
em vista a sua atualizacdo, entendendo-se, no entanto, ser uma responsabilidade do préprio”.

81Sobre esta matéria a Declaragdo de Responsabilidade refere na alinea e):“/ncluem os saldos de todas as contas bancdrias no IGCP
e/ou noutras instituigdes financeiras” — Cfr. Resolugdo n.° 1/2018, de 25 de janeiro (DR, n.° 29, 2.2 Série, de g de fevereiro).

82 e.g. documentos de identificagdo fora de validade e informacdo sobre descendentes/dependentes desatualizada. A DSAF — Dire¢3o
de Servicos Administrativos e Financeiros enviou mail para os Senhores Deputados e pessoal dos SAR, alertando para a
obrigatoriedade de atualizar os dados de titularidade de IRS junto da entidade patronal (cfr. Cédigo do IRS).

8 Ao iniciar o mandato o Senhor Deputado preenche o registo biogrifico num formulério disponibilizado no seu portal (Portal do
Deputado) - a que o Senhor Deputado sé acede com o seu username e password - com a informagdo relevante n3o sé ao nivel do
processamento de remuneragdes (com uma série de campos obrigatérios), mas também a necessdria a atualizagdo dos dados do
Deputado no site do Parlamento. Apds submissdo eletrénica o registo é validado pela DAPLEN e, posteriormente, pela DGF [valida
a informag@o necessdria ao processamento de remuneragdes (e.g: IBAN; Titularidade de IRS; Regime de Seguranca Social)]. Neste
contexto, o campo de Km de distancia entre a morada de residéncia e a AR ¢ sempre validado pela DGF, com base no site Via
Michellin, sendo considerados os Km que resultem desse apuramento (independentemente dos quilémetros registados pelo
Senhor Deputado). Caso haja falta de informagéo ou incongruéncia a DGF “devolve” informaticamente o formuldrio ao Senhor
Deputado com a mengdo do que estd em falta.

17



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

O TdC regista a informagdo prestada e reitera que a situagdo continuard a ser seguida no Parecer sobre
a conta da AR de 2018.

39.2 nao foram detetadas desconformidades legais nem erros nos célculos das remuneragdes
e outros abonos pagos aos Senhores Deputados34 e ao pessoal dos SAR de acordo com
os regimes juridicos aprovados por Deliberagdes do Plendrio da AR, encontrando-se
devidamente documentados com as autorizagdes de pagamento correspondentes ;

39.3 os abonos do pessoal ao servico dos GP foram acompanhados e verificados pelos SAR.

40. As operagdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, as despesas de
transporte nas deslocagdes (cerca de 3,2 M€#) dos Senhores Deputados revelaram que:

40.1 O regime combinado do ERTCP - Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos
Politicos®, do ED e da RAR n.° 57/2004, de 6 de agosto®, estabelece, em termos gerais,
que aos Senhores Deputados que n3o residem em Lisboa deve ser pago, sempre que
participam nos trabalhos parlamentares, um montante relativo as viagens da sua
residéncia para Lisboa e viagens de regresso. Existem especificidades relativamente aos
Senhores Deputados residentes nos concelhos limitrofes de Lisboa, aos Senhores
Deputados com residéncia nas RA - Regides Auténomas.

40.20 processamento, registo e pagamento despesas de transporte dos Senhores Deputados
estavam em conformidade com os requisitos estabelecidos na RAR n.° 57/2004, tendo
sido aplicados os critérios de célculo e realizados os controlos permitidos, no que respeita
a informacado existente nos registos biogréficos (morada/residéncia e Km) e nos registos
de presenca (Reunides Plendrias, de Comissdes ou outras reunides).

40.3 Nos transportes dos Senhores Deputados residentes nas RA, o montante a abonar
engloba uma componente em quilémetros®, com a mesma base de célculo das viagens
dos restantes Senhores Deputados, e a componente da viagem aérea, cujo valor de
referéncia (para cada deslocagdo) é fixado pelo CA, com base no custo médio de uma
passagem de ida e volta, apds consulta as transportadoras aéreas.

84 Em 2017, o valor das despesas de representacdo dos deputados e Vice-Secretdrio de Mesa da AR ndo representavam exatamente
10% e 15%, respetivamente, do vencimento porque: entre 2005 (parte do ano) e 2007, os suplementos remuneratérios foram
congelados (cfr. Leis n.° 43/2005, de 29 de agosto, e n.° 53-C/2006, de 29 de dezembro) e; nos anos de 2008 (cfr. Lei n.° 67-A/2007,
de 31 de dezembro, e Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de janeiro) e 2009 (cfr. Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e Portaria n.°
1553-D /2008, de 31 de dezembro), foram atualizados por férmula de calculo especifica, resultando da incidéncia da respetiva taxa
sobre os valores que tinham em 31 de dezembro de 2007 e em 31 de dezembro de 2008, respetivamente. Em 31 de dezembro de
2009, este regime excecional e tempordrio e a sua regulamentagdo cessou por caducidade.

85 Registado nas rubricas de “Remuneragdes, Abonos e Seguranga Social”. Em sede de elaboragdo do OAR ¢ efetuado o célculo do
plafond global anual para cada GP (cfr. n.° 4 do artigo 46.° da LOFAR), sendo, mensalmente, atualizados os balancetes de execugao.
Esse plafond constituiu o limiar da alteragdo da composicdo do quadro de pessoal do GP (cfr. n.° 5 do artigo 46.° da LOFAR).

86 Nos termos da RAR n.° 57/2004, com as altera¢des subsequentes, a ultima das quais pela RAR n.° 158/2012, de 27 de dezembro,
este montante global inclui as despesas de deslocagdo que n3o carecem de comprovagao previstas nos n.° 1 a 4 do artigo 1.° -
Deslocagdo de Deputados durante o periodo de funcionamento do Plendrio-, e nos artigos 3.° - Deslocagdo em trabalho politico no
circulo eleitoral — e no artigo 5.° - Deslocagdo em trabalho politico em todo o territério nacional (n.° 2 do artigo 152.° da CRP), bem
como as despesas de deslocagdo em que é obrigatéria a apresentagdo de bilhete(s) dos transportes utilizados e dos cupdes de
embarque correspondentes, conforme resulta do n.° 5 do artigo 1.° e dos artigos 4.° e 7.°. (Cfr. Ficheiro Remunera¢des 2017, enviado
pela AR por email de 17 de abril de 2018).

87 Aprovado pela Lei n.° 4/8s5, de g de abril, com as altera¢des subsequentes, a ultima das quais pela Lei n.° 30/2008, de 10 de julho.

88 |nstrumento normativo que, ao abrigo do artigo 16.° do ED [com a epigrafe “Deslocacdes”, estipula que “ro exercicio das suas
fungées ou por causa delas, os deputados tém direito a subsidios de transporte e a ajudas de custo correspondentes” (n.° 1) e que
“os principios gerais a que obedecem os subsidios de transporte e ajudas de custo dos deputados sio fixados por deliberagcdo da
Assembleia da Repdblica” (n.° 2)], regula os “Principios Gerais de Atribuicdo de Despesas de Transporte e Alojamento e de Ajudas
de Custo aos Deputados”.

89 Entre o aeroporto de destino e a residéncia.
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a. As viagens de e para as RA sdo compradas e pagas por cada Senhor Deputado. A
AR paga cada viagem de acordo com o valor de referéncia fixado pelo CA.

b. Na auditoria verificou-se que, em 2017, o valor de referéncia para as viagens aéreas
dos Senhores Deputados residentes nas RA foi alterado por duas vezes (de 531,45€
para 343€%° e depois para 500€?").

c. Nestes montantes nao foram nunca tidos em conta e deduzidos os montantes do
subsidio social de mobilidade, que existe em ambas as regides desde 2015.

d. A AR n3o tem informacdo sobre o recebimento deste subsidio por parte dos
Senhores Deputados que ocorre completamente a margem dos SAR, do CA e do
OAR.

e. O regime em vigor de subsidio social de mobilidade em cada RA é o aplicavel a
cada cidad3o residente que tem direito a sua percegdo, contra a exibi¢ao do bilhete
e da respetiva fatura e identificacdo aos balcdes dos CTT.

f.  Refira-se que o reembolso a cada residente, nos termos descritos, é suportado pelo
OE, sendo processado e pago pela Dire¢cao-Geral do Tesouro e Finangas.

g. Em suma, de acordo com o regime fixado pela deliberagao da AR em vigor, no valor
de referéncia das despesas de transporte relativas as viagens realizadas pelos
Senhores Deputados residentes em cada RA n3o estdo previstas a ponderagio e a
dedugdo do montante a receber a titulo de subsidio social de mobilidade por cada
Senhor Deputado.

h. Sobre esta matéria, a Subcomissio de Etica no Parecer de 8 de maio de 2018%,
conclui e o TdC regista que “ ... C Por se traduzir, ou poder traduzir, numa
diminui¢do do custo efetivo a suportar pelas passagens de avido, faz todo o sentido
que o direito ao reembolso seja tido em conta no cdlculo do valor de referéncia
proposto pelos Servigos a aprovagdo do Conselho de Administraggo (...) D. O valor
de referéncia relativo as viagens de avido deve ser o da taxa mdxima de esforco
legalmente fixada para residentes acrescido do eventual excedente acima do valor
mdximo elegivel, quando a lei o imponha. (...)".

9° Valor méximo, sendo varidvel em funcdo do destino, como resulta da Informagao n.° 018/DGF/2017.

91 Cfr. Proposta n.° 061/SG/2017, com o parecer favordvel do CA em 19 de outubro de 2017.

92 Por Despacho n.° 78/XII, de Sua Exceléncia o Presidente da AR foi solicitado que a Subcomissdo de Etica se pronunciasse “sobre a
interpretagdo conjugada do disposto no regime vigente sobre a deslocagcdo dos Deputados residentes nas RA e os decretos-lei n. °
24/2015 e 134/2015 que regulam a atribuicdo do subsidjo social de mobilidade, tendo em vista saber da eventual necessidade de
alteragcdo da Resolugdo da Assembleia da Republica (RAR) n° 57/2004” para "garantir o reforco da transparéncia na atividade
parlamentar”.
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No que respeita a residéncia que cada Senhor Deputado indica e que serve para célculo
destes abonos, o Parecer da Auditora Juridica, homologado por despacho do PAR conclui
que “incumbe ao deputado indicar qual das residéncias deve ser considerada, em cada
momento, [havendo “residéncias habituais alternadas”], quer para efeitos de atribuicdo
das referidas compensagées pecunidrias, quer para efeito de devolugdo de montantes (ou
de acerto com montantes a atribuir) que ndo correspondam a despesas efetivamente
realizadas’™s.

Salienta-se que, se os critérios indicados no Parecer (residéncia habitual) ndo forem
seguidos, n3o existe qualquer tipo de controlo que possa ser exercido — nem pelo CA,
nem pelos SAR, nem mesmo pelo préprio Parlamento.

Acresce referir que a RAR estatui que as importancias globaisd4 se referem a “despesas
de deslocagdo que, atenta a sua natureza, ndo carecem de comprovagao’.

Quer o parecer da Subcomissio de Etica, quer o parecer da Auditora Juridica consideram
que a dispensa de comprovacdo referida no n.° 1 do artigo 18.° da RAR resulta numa
presuncao da realizagdo das desloca¢des e da obrigatoriedade do pagamento das
correspondentes despesas de transporte, desde que ocorra presenca nos trabalhos
parlamentares.

Essa presuncdo, de acordo com o parecer da Auditora Juridica, serd exclusivamente
ilidivel por iniciativa dos Senhores Deputados, quando as desloca¢des nao tenham sido
realizadas ou a residéncia indicada e que serviu de base ao célculo do valor processado
ndo corresponda a residéncia efetiva.

Salienta-se que o parecer da Auditora Juridica afirma categoricamente que estes abonos
correspondem a uma compensacdao por despesas, completamente distinta dos
suplementos remuneratérioso/%.

No entanto, se as despesas processadas e pagas a titulo de despesas de transporte
(compensagdo de encargos), nao corresponderem a custos incorridos pelos Senhores
Deputados, com desloca¢des efetivamente realizadas e no forem prestadas contas dos
valores recebidos até ao fim do ano, essas quantias podem ser consideradas rendimentos
do trabalho dependente para efeitos de tributagdo em sede de IRS - Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares?’.

Em sede de contraditério, o CA referiu que “ Tratando-se de compensacdo por despesas realizadas estd
afastada a natureza remuneratoria, (...) ndo sendo considerada em sede de retengcdo na fonte de IRS".

93 Cfr. ponto vii) das conclusdes do Parecer da Auditora Juridica.
94Artigo 18.° da RAR.
95 Cfr. artigo 159.° da LGTFP - Lei Geral do Trabalho em Fungdes Puiblicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

9 Em varios documentos, incluindo legislagdo e o parecer da Subcomissao de Etica, ¢ utilizada a expressao “subsidios de deslocagao”
quando se faz referéncia aos pagamentos relativos as desloca¢tes, enquanto no ED encontra-se previsto o direito a subsidios de

transporte e ajudas de custo.
97 Cfr. n.° 3, alinea d), do artigo 2.°do CIRS — Cédigo do IRS.
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Sem prejuizo destas despesas se destinarem a compensar os Senhores Deputados de encargos de
deslocacdo e mesmo que estas importincias ndo tenham natureza remuneratéria, como nio s3o
prestadas quaisquer contas poderdo estar abrangidas pela alinea d), n.° 3 do artigo 2.° do CIRS% que
equipara os abonos que n3o tenham natureza remuneratéria e relativamente aos quais n3o tenham
sido prestadas contas até ao fim do ano a rendimentos do trabalho.

Como a nio prestagio de contas decorre da RAR j4 referida, a questdo da eventual tributagio é matéria
da competéncia da AT- Autoridade Tributdria e Aduaneira.

40.11 Cabendo exclusivamente aos Senhores Deputados o dever de prestar informagao para
efeitos de regularizagdo de montantes?, na auditoria ndo foram encontradas situagdes
em que os Senhores Deputados tenham alguma vez declarado nao ter realizado as
deslocagdes que lhes foram pagas e procedido a reposicao das quantias abonadas, caso
as viagens nao tenham sido realizadas e tenham sido abonados.

40.12 Neste contexto, os requisitos estabelecidos na RAR n3o asseguram um exame adequado
das operagdes registadas quanto a realizagdo ou nado das viagens, uma vez que n3o
existem registos e documentos comprovativos suficientes, que alids sdo expressamente
dispensados pela RAR que permitam verificar se as desloca¢des foram efetivamente
realizadas ou se a residéncia que serviu de base de calculo é a residéncia efetiva.

40.13 Esta situagdo n3o permite ao TdC comprovar a realizac3o efetiva das viagens e seu custo
e consequentemente se os pagamentos autorizados relativos a despesas de transporte,
correspondem a contrapartidas efetivas.

40.14 Refira-se que o montante dos pagamentos efetuados em 2017 relativos a despesas de
transporte, que ndo carecem de comprovagdo, se situou em 3,1 M€'°°, montante esse que
é materialmente relevante no contexto do OAR. Deste modo, existe o risco de os
pagamentos efetuados poderem corresponder a deslocagdes n3o realizadas',
insuscetiveis de serem detetadas pela auditoria do TdC a conta da AR.

Em sede de contraditério, os membros do CA informaram que “A Assembleia da Republica jd tem em
curso os procedimentos para tomar a devida iniciativa sobre a matéria, tendo em conta os pareceres
da Subcomissdo de Etica e da Auditora Juridica da AR recentemente emitidos”.

O TdC acompanhard, no Parecer sobre a conta da AR de 2018, os desenvolvimentos relacionados com
os procedimentos em curso sobre a matéria.

40.15 Acresce que o montante dos pagamentos relativos a despesas de transporte em que é
obrigatéria a apresentagdo de bilhete(s) dos transportes utilizados e dos cupdes de
embarque correspondentes (0,1 M€) e de ajudas de custo (2,9 M€), estdo comprovadas
com a respetiva documentagdo de suporte’o?/1°3,

98 “Consideram-se ainda rendimentos do trabalho dependente: (...) d) As ajudas de custo e as importdncias auferidas pela utilizacdo
de automdvel préprio em servico da entidade patronal, na parte em que ambas excedam os limites legais ou quando ndo sejam
observados os pressupostos da sua atribuicdo aos servidores do Estado e as verbas para despesas de deslocagdo, viagens ou
representacdo de que ndo tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio;”

99 Cfr. ponto vii) das conclusées do Parecer da Audiitora Juridica.

190 Previstas nos n.° 1 a 4 do artigo 1.°, bem como nos artigos 3.° e 5.° da RAR n.° 57/2004.

101 Cfr. n.° 4 do artigo 59.° da LOPTdC.

102 E g:n.° 5 do artigo 1.° - Deslocagdo de Deputados durante o periodo de funcionamento do plenério (deputados eleitos pelo circulo
da emigragdo da Europa) e dos artigos 4°. — Deslocagdo em trabalho politico nos circulos de emigracdo -, 6.° - deslocagao de
comissdes, 7.° - Delegacdes parlamentares ao estrangeiro e 11.° Ajudas de custo da RAR n.° 57/2004.

193 O n.° 1 do artigo 11.° da RAR n.° 57/2004, estabelece que “por todos os dias da deslocagcdo sdo devidas ajudas de custo”. Assim,
se um Senhor Deputado participar nos trabalhos parlamentares de terca a sexta-feira de uma determinada semana, ser-lhe-do pagas
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Subvengdes

41. As operagdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem as subvengdes
nao evidenciaram:

41.1 Erros de conformidade legal e regulamentar ou de célculo em matéria de transferéncia das
subvenc¢des para os partidos politicos™#, tendo os montantes sido transferidos para contas
bancérias abertas em nome dos partidos e sido indicados os respetivos NIF - numeros de
identificagdo fiscal;

41.2 Erros de conformidade legal e regulamentar ou de célculo em matéria de transferéncia das
subvengdes para as campanhas eleitorais para as Autdrquicas 2017'%/°¢, tendo os
montantes sido transferidos para as contas bancérias indicadas pelo mandatédrio
financeiro;

41.3 Erros de conformidade legal e regulamentar ou de célculo em matéria de transferéncia das
subvencdes para os GP, destinadas aos encargos de assessoria aos Senhores Deputados
e outras despesas de funcionamento'”’, tendo os montantes sido transferidos para as
contas bancdrias especificas dos GP.

Contratagcdo Publica

42. Nos testes realizados em matéria de contratacdo publica a AR, constatou-se a adequada
escolha dos respetivos procedimentos, existindo o predominio do ajuste direto™®, mas
ocorrendo também concursos publicos'e.

43. A abertura do procedimento, a aprovacdo das pecas do procedimento e a autorizagdo da
realizacdo da despesa s3o realizadas pela entidade com competéncia para o efeito. Os dossiés
dos processos de adjudicagdo encontravam-se organizados de forma adequada.

44. N3o obstante, constatou-se que, continuam a existir, decorrente de sucessivas renovagdes,
varios contratos celebrados ao abrigo de legislacdo anterior ao CCP — Cédigo dos Contratos
Publicos, nomeadamente o DL n.° 197/99, de 8 de junho'°, que se mantém em vigor. Sobre
esta matéria, o TdC tem defendido o exercicio da concorréncia pela abertura de novos
procedimentos concursais, com inclus3o de termo concreto nos futuros contratos™'. Regista-

ajudas de custo completas de segunda-feira a sadbado, considerando-se que o primeiro e o ultimo s3o os dias em que realizou as
deslocacdes.

104 Verificagbes que atenderam as competéncias exclusivas do TC.

105 Verificagdes que atenderam as competéncias exclusivas do TC.

6Tendo sido satisfeitas as reducdes e os limiares previstos na Lei n.° 1/2013, com a interpretacdo que lhe foi dada pela Lei n.°
62/2014, de 26 de agosto, que procedeu i interpretagdo do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010. Refira-se que a Lei n.° 4/2017, de
16 de janeiro, converte em definitivas as redugdes nas subvengdes publicas para o financiamento dos partidos politicos e para as
campanhas eleitorais e revoga a Lei n.° 62/2014.

107 Cfr. n.°s 4 a 6 do artigo 5.° da LF. As verificagdes, em 2017, atenderam as competéncias exclusivas do TC.

198 Quer assumindo o regime normal ou simplificado.

199 E.g. aquisi¢do de servigos de seguros — Informagdo n.° 184-DAPAT-2017, de 13 de abril, onde se encontra exarado o despacho de
autorizagdo do SGAR, de 9 de junho de 2017.

"o E.g. contratos de prestagdo do servigo de atendimento telefénico na central da AR; manutengdo dos equipamentos de controlo de
entrada no Paldcio de Sdo Bento; manutencao preventiva, conservagdo e assisténcia técnica das instalagdes elétricas.

™ Embora aqueles contratos se aplique a legislagdo em vigor a data da celebracdo, /n casu, o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho
(cfr. artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro), ha que atender, aquando das renovagdes, ao primado dos principios
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se que, desde 2016, e por motivo de cessagao de contratos nessa situagdo, tém sido abertos
procedimentos concursais ao abrigo do CCP"2,

Os SAR promovem, no sitio eletrénico da AR, publicitagdo das aquisi¢des realizadas com
recurso ao Ajuste Direto acima dos 5.000,00 €, com a identificacdo dos contratos celebrados

e a verificagdo da situagdo contributiva dos adjudicatdrios.

Gabinete de Controlo Or¢amental Externo

46. No que respeita a atividade desenvolvida pelo GCOE em 2017, destaca-se que foram:

47.

a) elaborados e aprovados instrumentos de gestao, nomeadamente o Relatério de Atividades
de 2017, o Plano de Atividades para 2018 e o Manual de Procedimentos de Auditoria;

b) desenvolvidas as atividades seguintes:

- realizagdo de auditoria temdticas ou orientadas para examinar o cumprimento das
normas internas e da legalidade dos respetivos atos e procedimentos das EAI"3;

- acgdo de formacdo destinada aos SAR e ao pessoal afeto as EAI;
- exame dos projetos de orcamento para 2018 (incluidos no OAR 2018);

- criagdo de grupos de trabalho para enquadramento e uniformizagao de regimes das EAI
incluindo a implementacdo de servigos partilhados nas EAl que n3o dispunham de
pessoal préprio.

Refira-se que a documentacdo apresentada evidencia que o GCOE desenvolveu acdes junto
das EAIl que, no seu conjunto, contribuem para que os seus sistemas de gest3o e controlo se
tornem mais eficazes, eficientes e fidveis.

Sistema de Normalizagio Contabilistica para as AdministragGes Publicas

48.

49.

O SNC-AP encontrava-se em fase de implementacdo na AR, nomeadamente os trabalhos de
parametrizacdo da aplicagdo SIGAR. O mapeamento da contabilidade orcamental, para fazer
face aos reportes para o S3CP - Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas, encontra-
se em execu¢do no SIGAR. Encontravam-se em curso os acertos ao Plano Local de Contas,
nomeadamente dos reportes orcamentais e financeiros, pendentes da aceitagdo pelo S3CP"4,

Neste contexto, os trabalhos de implementacdo SNC-AP estdo a decorrer de acordo com o
calendarizado, estando a ser realizados testes e validagdes de coeréncia e consisténcia de
dados, na movimentagdo contabilistica e entre mddulos, designadamente validagao dos
balancetes.

da concorréncia e da transparéncia, nos termos delineados pelo CCP para os contratos de prestagdo de servigos. Assim, o artigo
48.° do CCP fixa o limiar de vigéncia sem necessidade de fundamentagio especial em trés anos; e, de forma mais precisa, o artigo
440.° ex vi artigo 451.° do CCP, estabelece que “o prazo de vigéncia do contrato ndo pode ser superior a trés anos, incluindo
quaisquer prorrogacdes expressas ou tdcitas do prazo de execugdo das prestagbes que constituem o seu objeto, salvo se tal se
revelar necessdrio ou conveniente em fungio da natureza das prestacdes objeto do contrato ou das condigées da sua execugdo”.

"2 |4 em 2018, foi denunciado o contrato de “Aquisicdo de servigos de responsabilidade técnica para a exploragdo das instalages da

AR, reforcando a necessidade da abertura de novo procedimento, em conformidade com a politica implementada pela DAPAT de
dentincia de contratos celebrados em anos anteriores, ao abrigo do DL n.° 197/99, de 8 de junho — Informagdo n.° 44-DAPAT-2018,
de 12 de janeiro, onde se encontra exarado despacho de concordéncia do SGAR.

3 Encontra-se em curso a auditoria ao CNECV e enviado relatério preliminar para contraditério da CNE.
"4 Validado pelo Plano Central de Contas.
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50. Foi realizada formac3o inicial em SNC-AP, lecionada pelo membro do Comité de Normaliza¢do

51.

52.

Contabilistica Publico da CNC, encontrando-se prevista formacao na vertente da utilizagdo do
sistema informadtico (SIGAR), no &mbito do SNC-AP, quando os médulos estiverem a funcionar
em pleno.

Entretanto, a AR elaborou o balango de fecho (31/12/2017) em SNC-AP"s. De acordo com o n.°
2 do artigo 8.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, “As fungdes de contabilista piiblico sdo
assumidas pelo dirigente intermédjo responsdvel pela contabilidade “que, no caso da AR, serdo
assumidas pela Chefe da Divisdo de Gest3o Financeira.

Os SAR entendem que, ndo havendo norma legal que excecione este 6rgao de soberania da
obrigacdo de CLC - Certificagdo Legal de Contas das suas demonstragdes financeiras e
orcamentais"®, terd de adotar medidas para obtenc¢do dessa CLC. Neste contexto, foi elaborado
um projeto de redagdo para o artigo a constar na LOE 2019 relativo ao parecer/certificacio pelo
TdC sobre as contas dos 6rgaos de soberania de cardter eletivo. A proposta foi aprovada pela
COFMA - Comissao de Orgcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa.

Em sede de contraditério, os membros do CA informaram que “No que respeita a obrigatoriedade de
Certificagdo Legal de Contas prevista no Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées
Publicas (SNC-AP), cujo arranque ocorreu em janeiro do presente ano, prevé-se a inclusdo, na lei do OF, de
normativo no sentido de que a certificacdo anual seja feita pelo Tribunal de Contas”.

Com efeito, a Certificagdo Legal de Contas dos 6rgaos de soberania de cardcter eletivo estd prevista no artigo
194.° da Proposta de Lei n.° 156/XI11/4.2"7.

"5 No Balango os dados em 31.12.2016 foram apresentados em POCAR (cfr. e-mail da AR, de 25.05.2018).
16 Cfr. n.° 1 do artigo 10.° do DL n.° 192/2015.
"7 Proposta LOE para 2019.
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Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

53. Os testes realizados nas operacdes de receita ndo revelaram incumprimento das disposicoes
legais inerentes a respetiva arrecadacio.

54. As operagdes de despesa examinadas evidenciaram que a AR, em 2017, suportou encargos
com seguros no valor de 61 me, salientando-se o valor de 15,9 me referente ao seguro de saude
dos Senhores Deputados.

55. Em 9 de outubro de 2014, a Presidente da AR, ap6s parecer favordvel do CA e na sequéncia do
concurso publico n.° 18/2014"™, adjudicou a aquisicdo de diversos seguros em 2 lotes"?, pelo
periodo de um ano, automaticamente renovavel até trés anos, com inicio em 1 de janeiro de
2015'%°.

56. Em 1 de dezembro de 2014, a AR celebrou dois contratos de prestagdo de servigos de seguro,
pelo periodo de 12 meses renovavel até trés anos, sendo que o primeiro contrato, no valor de
85,9 me, incluia o seguro de satide ' e o segundo contrato, no valor de 88,8 me, o seguro de
vida, o seguro de assisténcia em viagem e de acidentes pessoais'?2.

57. Em 28 de outubro de 2015, o Presidente da AR autorizou a despesa com seguros para o ano de
2016'3 e em 23 de setembro de 2016 o Secretario-Geral da AR autorizou a despesa com seguros
para o ano de 2017, no uso de competéncia delegada'?4. Estas autoriza¢des incluem o seguro
de saude dos Senhores Deputados'?.

58. Em 31 de janeiro de 2017, a Diretora de Servicos Administrativos e Financeiros autorizou o
pagamento, do montante de 15.931,99¢, relativo ao seguro de sadde dos Senhores Deputados
no periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2017'%°.

59. No que respeita ao seguro de satde, a AR tem vindo a celebrar sucessivos contratos de seguros
desde 1990'7. Na sua atual formulagdo, corresponde a um contrato de seguro de saude de
assisténcia clinica em regime hospitalar, com cobertura limitada a despesas médicas,
hospitalares e medicamentosas decorrentes de internamento, que sdo reembolsadas pela
seguradora.

60. Os Senhores Deputados beneficiam do regime geral da Seguranca Social (inclui prote¢cao em
caso de doenca, maternidade/paternidade, desemprego, doencas profissionais, invalidez,

18 Cfr. Anuncio de procedimento n.° 2428/2014, publicado no DR, |l Série, de 7 de maio de 2014.

"9 Cfr. alinea d) do n.° 1 do artigo 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, e n.° 2 do artigo 54.° da LOFAR.

120 Cfr. Informagdo n.° 499-DAPAT-2014, de 11 de setembro, na qual se encontra exarado, entre outros, despacho favoravel do SG AR,
de 17 de setembro de 2014, que submeteu a mesma a parecer do CA (25/09/2014).

121 Inclui ainda o seguro de responsabilidade civil dos parques de estacionamento, o seguro de equipamento eletrénico dos deputados,
o seguro “all risks” das obras de arte e o seguro automével.

122 |nclui seguro de assisténcia em viagem e de acidentes pessoais aos funciondrios, bem como o seguro de acidentes pessoais aos
motoristas.

123 Cfr. alinea d) do n.°1 do artigo 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, e n.° 2 do artigo 54.° da LOFAR.

124 Cfr. ponto 1.2 do Despacho do PAR n.° 15059/2015, publicado no DR, 2.2 série, n.° 247, de 18 de dezembro.

125 Cfr. Informagdo n.° 514/DAPAT/2015, de 29 de julho, na qual se encontra exarado, entre outros, despacho favoravel do Secretdrio-
Geral da AR, de 18 de agosto de 2015, que submeteu a mesma a consideragdo do PAR para efeitos de autorizagdo da despesa e
Informag@o n.° 537/DAPAT/2016, de 2 de setembro de 2016.

126 Cfr. PAP n.° 316, de 31 de janeiro de 2017. Despacho (extrato) n.° 936/2016, publicado no DR, 2.2 série, n.° 4, de 7 de janeiro de
2016.

127 Sobre esta matéria os SAR referiram que “... a contratacdo do pacote de seguros tem como fundamento a cobertura das amplas
obrigacdes previstas no artigo 155°da Constituicdo e n.° 1 do artigo 12.° do ED, devendo nomeadamente abarcar os riscos elencados
nos artigos 13.°e 16.° do mesmo Estatuto.”.
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velhice e morte), tém acesso ao SNS, como a generalidade dos cidad3os, e alguns beneficiam
também da ADSE™8; a AR dispde ainda de um Gabinete Médico e de Enfermagem que realiza
consultas e presta cuidados médicos e de enfermagem aos Senhores Deputados.

O artigo 156.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro (LOE 2007), estabeleceu que: “ Cessam,
com efeitos a 1 de janeiro de 2007, quaisquer financiamentos publicos de sistemas particulares
de protegio social ou de cuidados de saiide”. Os seguros de salde, ainda que de cobertura
limitada, estdo abrangidos por esta norma, como tem sido referido em jurisprudéncia uniforme
do TdC'?9, que se pronunciou, invariavelmente, no sentido da ilegalidade de despesas com
seguros de saude, financiadas pelo OE, tendo recusado o visto aos contratos sujeitos a
fiscalizagdo prévia, com fundamento na violagao de norma financeira e nulidade, nos termos
do artigo 44.°, n.° 3, alineas a) e b) da LOPTdC.

Nos termos da LEO em vigor, os 6rgdos de soberania como a AR integram o OE e as respetivas
contas a Conta Geral do Estado. Os orcamentos da AR est3o sujeitos a disciplina juridica e
orcamental da LEO, lei de valor refor¢ado, e da LOE, e assim sendo a proibi¢do de orcamentos
de entidades que integram os setores das administra¢des publicas financiarem seguros de
saude continua em vigor'3° e é aplicdvel 2 AR, pelo que o referido seguro deveria ja ter cessado.

Alids, o seguro de saude n3o estd previsto no artigo 16.° do ED - Estatuto dos Deputados: a
assisténcia médica de emergéncia em missdes oficiais prevista no n.° 5 do artigo 16.° do ED (e
que a AR deve assumir) estd coberta pelo contrato de seguro de acidentes pessoais e, no
estrangeiro, também pelo contrato de seguro de assisténcia em viagem. O artigo 16.° do ED
apenas legitima estes contratos e as despesas dele emergentes. Fica fora do seu ambito de
aplicagdo o contrato de seguro de satide e as despesas dele emergentes.

Como as despesas da AR estdo sujeitas ao principio da legalidade, da regularidade e da
economia, da eficdcia e da eficiéncia, nos termos do artigo 42.° da LEO de 2001, versdo de
2014, havendo uma norma proibitiva desde a LOE de 2007 e ndo se aplicando aos Senhores
Deputados a excegdo das LOE de 2017 e de 2018, a manutencgao do referido seguro de saude
contraria o quadro legal existente.

Em sede de contraditério, os membros do CA e os responsdveis identificados no Anexo 15 contestaram a
andlise sobre esta matéria constante do relato, conforme ponto 11 da resposta, cujo teor se dd por
inteiramente reproduzido e consta do Anexo 16. Em sintese, os responséaveis referem que:

“O seguro de saiide em causa é diferente dos apreciados pelo TdC porque se destina a deputados e nio
a trabalhadores beneficidrios da ADSE:

— O mesmo seguro cobre apenas o reembolso de despesas médicas durante o internamento hospitalar,

— A celebragdo deste seguro visa garantir as condi¢des fisicas pessoais para o exercicio do mandato pelos
deputados, decorre do artigo 155° da Constituicdo e, embora ndo estando expressamente previsto, pode
ser contratado com base numa competéncia implicita,

— O artigo 156° da LOE/2007 ndo tinha por objeto os seguros de saide mas outras finalidades e a sua
vigéncia terminou no final do ano econdmico a que respeitava a Lei em que foi inserido;

128 Sobre esta matéria os SAR referem que “ ... a contratacio levada a cabo pela Assembleia da Repuiblica ndo institui um “sistema”

de prote¢do. Na verdade, transfere para as seguradoras o risco relativo a responsabilidades que Ihe sdo constitucionalmente
impostas. Como se referiu, as apdlices cobrem o risco de acidentes pessoais e de internamento a que estdo sujeitos os Deputados”

129 Cfr. entre outros, o Acérddo n.° 18/2017, de 30 de maio, o Acérddo n.° 13/2016, de 14 de julho, e o Acérddo n.° 1/2016, de 26 de

janeiro, todos do Plendrio da 1.2 Secgao do TdC e jurisprudéncia ai citada.

130 E que tal proibicdo se mantém até hoje resulta claramente da excegdo que foi introduzida nas LOE de 2017 e de 2018, aplicdvel

apenas a empresas publicas;
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— Este seguro existe na AR desde 1990 e ndo existe motivo para o Tribunal de Contas vir agora questionar
a sua legalidade “.

Sobre esta matéria, refira-se que n3o estd aqui em questdo a elegibilidade do beneficidrio, nio relevando a
qualidade em que os senhores deputados exercem fung¢des publicas e se s3o ou n3o de natureza diversa dos
demais titulares de 6rgdos de soberania, designadamente, o Presidente da Republica, os Membros do
Governo, os Magistrados ou até dos demais trabalhadores que igualmente as exercem, com as devidas
especificidades certamente, nem o modo como a seguradora contratada se responsabiliza perante os
beneficidrios em questdo, mas sim se existe norma legal que confira aos primeiros o direito a um seguro de
saude nos termos contratados, jd que, embora de cobertura limitada, se trata de um seguro de saude,
envolvendo reembolso de despesas de saude em que os Senhores Deputados incorreram.

Ora, ndo existe norma que confira aos Senhores Deputados o direito a um seguro de sadde
independentemente dos termos acordados, sendo que a contratagdo do mesmo estd vedada desde 2007,
conforme resulta de jurisprudéncia constante e unanime deste Tribunal, a propésito de situagdes similares,
ainda que referentes a outras entidades publicas'®'. O artigo 156.° da LOE 2007, “para além de implicar a
cessagdo de situagdes que até essa data pudessem estar em vigor, que ndo tivessem sido objeto de norma
ou diploma especifico, traz insita uma determinagcdo impositiva sobre a impossibilidade de serem, a partir
dai, financiados quaisquer daqueles sistemas .

A constitucionalidade da figura do “cavalier budgetaire” é hoje aceite pela doutrina e pela jurisprudéncia do
TC, sendo que a jurisprudéncia da 1.2 Sec¢do do TdC responde expressamente a questdo da natureza anual
da norma do artigo 156.° da LOE 2007, no sentido de que, na sequéncia da sua publicagdo, todos os contratos
celebrados em data posterior & vigéncia do OE 2007, que visem diversificar o acesso a cuidados de saude
e/ou assegurarem uma comparticipagdo nas respetivas despesas, violam essa norma legal e, como tal, sdo
insuscetiveis de serem financiados por dinheiros publicos'.

BINomeadamente os seguintes Acérddos do TdC: Acérddo n.° 8/og — 18FEV - 1.2 S/PL (manteve o Acérddo n.° 53/08 — 08ABR —1.2
S/SS), que recusou o visto a um contrato de seguro - salide, vida e acidentes pessoais - para os trabalhadores do Municipio de
Cascais, celebrado em 11 de dezembro de 2007; Acérdado n.° 1/2016 — 26JAN - 1.2 S/PL (manteve o Acérdao n.° 15/2015 - ogNOV —
1.2 S/SS), que recusou o visto ao contrato de prestagdo de servigos de seguros do ramo “Satide”, celebrado, em 29 de setembro de
2015, celebrado pela Autoridade Nacional de Comunicagdes; Acérdado n.° 7/2016 - 19MAI —1.2 S/SS (transitado em julgado em 7 de
junho de 2016), que recusou o contrato de prestagdo de servigos de seguro de satide e acidentes pessoais para o triénio 2016/2018,
celebrado, em 29 de janeiro de 2016, e objeto de adenda outorgada em 1 de abril de 2016, pela empresa Infraestruturas de Portugal,
S.A. (IP); Acérddo n.° 13/2016 - 14JUL - .2 S/PL (manteve o Acérdao n.° 7/2015 - 09JUN - |.2 S/SS), e Acérdao n.° 18/2017 — 30MAI -
[.2 S/PL (manteve o Acérddo n.° 11/2016 - 21JUL - 1.2 S/SS), que recusaram o visto aos contratos de aquisi¢do da prestagdo de
servicos de seguros para os anos de 2015 e 2016, outorgados em 31 de dezembro de 2014 e em 6 de novembro de 2015,
respetivamente, pela Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE; Ac6rddo n.° 1/2017 - 17 JAN - 1.2 S/SS
(transitado em julgado em 7 de fevereiro de 2017), que recusou o visto ao contrato de aquisicdo de Seguro de Saude para
trabalhadores da IP e, antes, colaboradores do grupo empresarial “REFER”, celebrado em 22 de setembro de 2016.

132 Cfr. Ac6rddo n.° 11/2016-.21 JUL -1.2 S/SS, confirmado pelo Acérdao n.° 18/2017- 30 MAI - 12 S/PL.

133 Cfr. Acérddo n.° 1/2016 — 26 JAN - 1.2 S/PL (manteve o Acérddo n.° 15/2015 — og NOV — 1.2 S/SS):

“84. Ndo obstante se encontrar num diploma que tem como regra a fixacdo anual das receitas e despesas do Estado, é sabido que a
lei do orcamento pode comportar normas que vdo para além do seu quadro anual, nomeadamente quando comporta medidas
plurianuais devidamente previstas ou mesmo normas que ainda que incluidas na lei do orcamento, ndo possuam direta relacdo
com a matéria financeira orcamentada. Trata-se, neste ultimo caso das chamadas normas, doutrinalmente denominadas de
«cavaliers budgetaires».

85. Pese embora a sua natureza hibrida, e mesmo a sua natureza pouco clara, neste ultimo caso, quer a doutrina quer a
Jurisprudéncia, nomeadamente do Tribunal Constitucional, tém assumido a compatibilizacdo constitucional das mesmas a face
do regime normativo financeiro e constitucional vigente (cf. entre outros os Acdrddos n.% 303/90 (Didrio da Repuiblica, | Série,
n.°296, de 26 de Dezembro de 1990, p. 5212 ss), 358/92 (Didrio da Republica, | Série-A, n.° 21, de 26 de Janeiro de 1993, p. 297
ss), 141/02 (Didrio da Republica, | Série-A, n.° 107, de 9 de Maio de 200z, p. 4350 ss) e 246/02 (Didrio da Republica, Il Série, n.°
167, de 22 de Julho de 2002, p. 12805 ss).

86. Também a doutrina se tem debrugado sobre esta matéria, de forma ndo totalmente congruente (veja-se, neste sentido,
identificando a doutrina e jurisprudéncia nacional, Ana Raquel Moniz, «Cavaleiros e Hierarquia: o artigo 158° da LOE para 2009»,
Revista de Direito Piblico e Regulagdo, n.° 2, julho de 2009).

87. Assim, o que a jurisprudéncia constitucional maioritdria tem sublinhado (e tem sido seguida) € que «ainda que se entenda que
tem que haver uma conexdo minima entre o cavalier e a lei do orcamento (por se considerar inadmissivel que se aproveite a lei
do orgamento para regular matérias em tudo a ele absolutamente estranhas, como o seriam, por exemplo, a regulamentagio dos
regimes de bens no casamento, ou do sistema de recursos em processo civil)» deverd atentar-se se é «absolutamente estranha
a lei do orcamento a matéria atinente ao regime» em causa (veja-se o Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° 198/92, de g de
abril de 2002, 37 a 42).

88. Da andlise efetuada a razdo de ser da norma em causa, o que se constata & que se trata efetivamente de uma norma financeira,
na medida em que comporta efeitos financeiros inequivocos, «enxertada» na Lei do Or¢amento, que nio se reconduz & vigéncia
anual da referida Lei na medida que pretende eliminar uma forma de financiamento publico de subsistemas de saide para o
futuro. E, nesse sentido, serd uma norma «cavaleira» em relagdo ao diploma onde se encontra.
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Refira-se que nos termos do artigo 32.° do ERTCP “Nenhum deputado pode auferir outros direitos ou regalias
de natureza patrimonial além dos previstos nesta lei.” No ED, onde se preveem expressamente quais os
direitos e deveres dos Senhores Deputados em matéria de protecdo social e assisténcia na doenga, n3o se
consagra o direito a qualquer subsistema de salide ou seguro de satide. Também do artigo 16.° do ED nio
se retira elemento literal, sistematico ou teleolégico que permita concluir que a enumeragio dos seguros a
que os Senhores Deputados tém direito ndo é taxativa.

Assim sendo, a AR tem sobre a matéria relativa ao estatuto’ dos Senhores Deputados (titulares de érgado
de soberania), reserva absoluta de competéncia, atualmente, nos termos da alinea m) do artigo 164.° da CRP-
Constituigdo da Republica Portuguesa. Foi ao abrigo desta que foram aprovados, quer o ERTCP, assim como,
o ED, pelo que estamos perante competéncias explicitas da AR'.

Pode dizer-se, igualmente, que a AR dispde ainda de competéncia administrativa explicita, na medida em
que tem poderes para concretizar, por via orcamental e administrativa, os direitos previstos no ED,
constando da LOFAR a reparticdo de competéncias sobre esta matéria pelos vérios érgdos da AR, ndo
havendo lugar a colagdo das competéncias implicitas relativamente a matérias onde existe competéncia
explicita mas cujo objeto se mostra vedado por lei. Os atos praticados pelos diversos 6rgaos competentes
da AR, encontram-se submetidos a disciplina do CPA, nomeadamente em matéria de competéncia, que no
caso da AR se mostra concretizada na LOFAR™.

Assim, ndo estamos, portanto, perante uma situa¢do de necessidade de integragdo de lacunas, mas sim
perante uma contratualizagdo que n3o logra suporte normativo bastante. Impde-se, pois, concluir que o
ambito do contrato que tem, entre outros, como objeto o seguro de satide em anélise, parcialmente, afronta
alei, por forma expressa e direta, cuja contratualizac3o contraria o disposto no artigo 156.° da LOE 20073/

Refira-se que o TdC se pronuncia, apenas, sobre o pagamento efetuado, em 2017, com incidéncia na conta
de geréncia desse ano e os atos de autorizagdo que o precederam, aderindo a posi¢do assumida sobre a
matéria pela jurisprudéncia da 1.2 Secgdo, nao obstante a data do(s) respetivo(s) ato(s) autorizador(es) da
despesa ter ocorrido em 2014. Ha um nexo causal (causa/efeito) entre a autorizagdo da despesa em 2014 e

89. O legislador de 2006 nio restringiu o seu dmbito ao ano econdmico e financeiro subsequente. Como se refere no Acérdio do
Tribunal Constitucional n.°396/2011, de 21 de setembro, «uma vez edjtado, este regime desprende-se do seu local de nascimento,
ganha vida prdpria, sobrevive por si, sem dependéncia da lei que operou essa insercio. O que significard que basta a inércia do
legislador para que os efeitos da reducdo agora operada, ainda que incidentes apenas sobre os montantes em vigor & data da
emissdo da norma, perdurem indefinidamentes.

90. A partir da sua entrada em vigor, a menos que alguma norma de idéntico valor os venha permitir, os financiamentos publicos de
subsistemas privados de saiide, ainda que estes, qua tale, se mantenham, ndo serd possivel.”

Para uma andlise da doutrina e da jurisprudéncia constitucional nesta matéria cfr. Tiago Duarte, A lei por detrds do Orgamento,

Almedina, 2007, pp 441-523.

134 Andrade, José Vieira de, Li¢cSes de Direito Administrativo, 5.2 Edi¢do, 2017, pp 79-80, onde se afirma, [Os estados («status») ou
situagdes juridicas estatutdrias] “Sdo caracterizados precisamente por formarem um conjunto de posi¢ées juridicas ordenadas
(com caracter «objetivo e regulamentar»), que resulta da sua definicdo genérica pela lei (por uma norma juridica) e da sua aplicagdo
em bloco a todos os que se encontrem em determinadas circunstancias ou ingressem em determinado grupo ou categoria.” -

135 Canotilho, J.J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7.2 Edi¢ao, pp 546-550.

136 S4, Luis, O lugar da Assembleia da Republica, Caminho, 1994, pp 207-210, onde se afirma, “A administracio da Assembleia da
Repiblica cabe essencialmente ao Presidente e ao Conselho de Administragdo (...). Caberm ao Conselho importantes atribuicbes
de gestdo e de consulta, tanto mais significativas quanto a Assembleia da Republica dispbe de um orcamento com elevados
montantes de receitas e despesas e de um largo nidmero de funciondrios.

Aos servicos da Assembleia da Republica cabe o apoio técnico e administrativo (...). Os servigos sdo superintendidos e coordenados
pelo Secretdrio-Geral da Assembleia da Republica, nomeado pelo Presidente em comissdo de servigo e pelo periodo de uma
Legislatura.”

137 Oliveira, Mdrio Esteves de e outros, Cédigo do Procedimento Administrativo — comentado, Almedina, 2.2 Edigdo (8.2 reimpressdo
da edicdo de 1997), pp 69-71.

138 Cfr. Ac6rddo n.° 18/2017, de 30 de maio, 12S/PL:

“6. (..

a. A contratagdo do presente seguro, nas dimensdes “saidde” e “acidentes pessoais”, e relativa a destinatdrios ndo incluidos na
sentenga referenciada em 12.e., deste acdrdo, viola frontalmente o estabelecido nos art.%°3.% n.° 2, e 6. do Decreto-Lei n.° 14/2003,
de 30.01, 0 que, s6 por si, induz a nulidade [parcial] do contrato em aprego, nos termos dos art.> 294. do Cddigo Civil, e 284.5,
n.°2, do Cddigo dos Contratos Piblicos. Tal contratacio e a consequente despesa, na dimensgo e universo referidos, viola, ainda,
o estabelecido no art.® 156.% da Lei n.°53-A/2006, de 29.12, de inegdvel natureza financeira.

b. O contrato em causa, ainda na dimensdo e com o universo de destinatdrios referidos em alinea que antecede, infringe o principio
da legalidade administrativa, previsto no art.® 266.%, da Constituicgo.

¢. O contrato enferma ainda de nulidade [ao menos, parcial], pois gera uma obrigacdo pecunidria e financeira sem suporte legal e,
até, objeto de proibigio, atento o disposto nos art.%s 161.% n.° 2, alinea k, do C.P. Administrativo, e 284.% n.° 2, do C.C. Piblicos.”

139 Antunes, Ana Filipa Morais, A fraude 2 lei no Direito Civil Portugués, Almedina, 2018, pp 362-364
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o pagamento da despesa em 2017. Refira-se que o poder de cognicdo dos factos ocorridos nos anos
econémicos de 2015 e 2016 com base no mesmo contrato esgotou-se no momento em que o TdC emitiu
Parecer sobre as contas desses mesmos anos e estas foram aprovadas pelo Plendrio da AR.

Assim, n3o obstante os argumentos apresentados em sede de contraditério, o TdC mantém
que a contratagdo do seguro de saude nos moldes acima referidos, viola o principio da
legalidade e, indutivamente, a norma contida no n.° 6 do artigo 42.° da LEO de 2001 e, bem
assim, as regras constantes dos artigos 7.°, n.° 2 e 8.°, n.° 2, da Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, normativos que tém natureza financeira.

Tal contratagdo e a consequente despesa viola, ainda, o estabelecido no artigo 156.° da LOE
2007, norma que, para além de imperativa, assume, também, carater financeiro.

A violag3o das normas legais supra que resulta da autorizagdo da despesa e pagamento do
seguro de saude dos Senhores Deputados, no ano de 2017, no montante de 15.931,99 €, é
suscetivel de configurar eventual infragdo financeira, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTAC. A identificagdo dos responsaveis desta infragdo encontra-se no anexo 15, que
faz parte integrante do presente Parecer.

Nos termos dos artigos 5.°, n.° 3,57.°, n.° 1 € 58.° n.° 1 da LOPTdC compete exclusivamente ao
Plendrio Geral da AR, aprovar ou n3o aprovar a conta da AR, cabendo-lhe igualmente em
exclusivo o direito de iniciativa para tornar efetivas as eventuais responsabilidades por
infracdes financeiras evidenciadas no Parecer do TdC sobre a Conta da AR, imputdveis a
titulares dos érgdos de governo préprio da AR com competéncia para praticar atos financeiros,
atos administrativos, atos unilaterais de direito privado, contratos publicos ou de direito
privado, com incidéncias orcamentais, financeiras, patrimoniais ou de tesouraria, sob pena de
nulidade de qualquer procedimento jurisdicional.

Refira-se, ainda, que na sequéncia de despacho de adjudicacdo do Secretario-Geral da AR, de
16 de janeiro de 2018, precedido de parecer favordvel do CA da AR, de 11 de janeiro de 2018'4°,
a AR celebrou um contrato de prestagao de servigos de seguro (inclui seguro de satide), pelo
periodo de 12 meses, renovdvel até trés anos, com inicio em 1 de janeiro de 2018. A execugao
fisica e financeira serd acompanhada e apreciada no &mbito do Parecer sobre a conta da AR de
2018.

Fiabilidade das contas

70.

71.

72.

A conta foi apresentada nos termos das Instrucdes do TdC aplicdveis#, tendo sido entregues
todos documentos previstos, nomeadamente Mapa de Fluxos de Caixa, Mapa de Controlo
Orcamental da Receita e da Despesa, Balanco, Demonstragdo de Resultados, Anexo as
Demonstracdes Financeiras e Relatério de Gestao (Anexo 14).

O exame das operagdes realizadas incluiu a verificagdo, numa base de amostragem, da
documentacdo de suporte das quantias constantes nos mapas de fluxos de caixa, de forma a
determinar, com um grau de seguranca aceitdvel, se a conta nao apresenta distor¢des
materialmente relevantes.

A auditoria efetuada a conta da AR, e as verificagdes realizadas as operagdes subjacentes de
acordo com as normas e principios de auditoria financeira aplicados ao setor publico pelo TdC,

140 Cfr Informagdo n.° 790-DAPAT-2017, de 27 de novembro de 2017.
4 |Instrugdes n.° 1/2004 do TdC (DR, I1.2 Série, de 14 de fevereiro) e Resolugdo n.° 1/2018, de 25 de janeiro (DR, n.° 29, 2.2 Série, de

9 de fevereiro).
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a saber as normas da INTOSAI e da IFAC e Manual de Auditoria do TdC- Principios Gerais,
constituem uma base idénea e suficiente para formular um juizo favordvel sobre a conta da
AR. Sem afetar a opinido, chama-se a atencdo para as situagdes seguintes:

Enfase: O regime juridico das despesas de transporte dos Senhores Deputados aprovado na
RAR, atento o montante materialmente relevante e significativo de 3,7 M€, n3o permite
comprovar a realizacdo efetiva das viagens e seu custo e consequentemente se os pagamentos
autorizados correspondem a compensacgao de encargos de deslocacdes realizadas.

As operagdes subjacentes sao legais e regulares com excegdo das despesas com contratos de
seguro de doenga dos Senhores Deputados no montante de 15,9 me.

DEMONSTRAGAO NUMERICA
Das operagdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017, resulta a demonstragao numérica (cfr. artigo 53.°, n.° 2 da LOPTdC) que se

apresenta a seguir.

Unidade: Euro

DEBITO

Saldo de abertura 33.587.628,35

Recebido na geréncia 141.047.438,84!42 174.635.067,19
CREDITO

Saido na geréncia 122.090.520,00'+

Saldo de encerramento 52.544.547.19 174.635.067,19

42 |nclui 14.171.868,89¢ referentes a retencdo de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.
3 nclui 14.157.889,71€ referentes a entrega de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.

30



TRIBUNAL DE

== CONTAS

CONCLUSOES

74.

75-

76.

77

78.

79-

8o.

81.

82.

83.

O resultado da auditoria efetuada a conta de 2017 da AR, apresentada ao TdC, em
conformidade com a Instrugdo n.° 1/2004, por via eletrénica, constitui, no seu conjunto, uma
base aceitdvel para o TdC formular a opinido de que reflete de forma apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posicdo financeira da AR em 31 de dezembro de 2017, o desempenho
financeiro e a execug¢do orcamental relativos ao ano findo naquela data.

Em consequéncia, o TdC entende que o juizo sobre a conta da AR, geréncia de 2017, é favordvel.
Sem afetar a opinido, chama-se a atengdo para as situagdes referidas nos pontos 8o a 8s.

Foram elaborados os Relatérios de Atividades, Balango Social e foi publicitada, no s/tio da AR,
a declaragdo de inexisténcia de dividas (ponto 34).

O SIGAR operou de forma articulada com outros sistemas informéticos, designadamente o
SIGO e tem vindo a registar continuas melhorias tendentes a aumentar a respetiva
eficacia (ponto 33).

As operagdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, nao evidenciaram
a existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de cédlculo em matéria das
remuneragdes e outros abonos aos Senhores Deputados, ao pessoal dos SAR e das
transferéncias de subvencdes para partidos, as campanhas eleitorais e GP (pontos 39 e 41).

O Gabinete de Controlo Orcamental Externo (atual GCA) elaborou diversos documentos de
gestdo necessarios a sua atuagdo e de apoio as EAI e realizou a¢des de controlo. Em 2018,
passou a ter competéncias, mais abrangentes, designadamente de acompanhar e controlar a
execucdo orcamental e a situagdo econdémica, financeira, patrimonial e contabilistica dos SAR
(pontos 46 e 47).

Constatou-se a existéncia de duas contas bancarias, abertas em 2017, em nome da AR, na CGD,
utilizadas para a movimentagao de receitas e de despesas decorrentes das atividades regulares
no dmbito da Grupo Geopolitico 12+ que n3o foram incluidas nas demonstracdes financeiras
nem foram apresentadas, nem divulgadas nos documentos de prestagao de contas da AR
enviados ao TdC (pontos 37 e 38).

Os testes, realizados por amostragem, revelaram que no processamento, registo e pagamento
de despesas de transporte dos Senhores Deputados foram aplicados os critérios de célculo
previstos na RAR n.° 57/2004, em conformidade com a informacdo existente nos respetivos
registos biograficos (morada/residéncia e km) e nos registos de presenga (Reunides Plendrias,
de Comissdes ou outras reunides) (ponto 40).

Estes critérios sdo, porém, insuficientes e insatisfatérios para constituir uma base idénea e
suficiente para o TdC verificar se as deslocac¢des foram ou nio realizadas e formular um juizo
sobre a conformidade legal orcamental e contabilistica dos valores pagos. No caso dos
Senhores Deputados residentes nas RA o regime juridico em vigor ndo prevé que nos valores
pagos relativamente as viagens aéreas se considere o subsidio social de mobilidade, a que cada
Senhor Deputado enquanto residente, tem direito, nos termos da legislagdo aplicdvel (ponto

40).
A confirmag3o se as despesas de transporte pagas foram efetivamente realizadas pelos

Senhores Deputados e se os pagamentos emergentes sao legais e devidos, no quadro juridico
em vigor, ndo pode ser feita pelo TdC, uma vez que n3o existem registos e documentos
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comprovativos necessdrios e suficientes. O risco de serem autorizados pagamentos de viagens
a todos os Senhores Deputados quando as viagens n3o tenham sido realizadas é elevado

(ponto 40).

84. Acresce também que, se as despesas de transporte, no montante de 3,1 M€, pagas pela AR aos
Senhores Deputados sdo dispensadas da apresentacdo de documentos comprovativos das
despesas e dos custos incorridos, e consequentemente ndo sao objeto de prestagao de contas
por cada Senhor Deputado, nos termos do artigo 2.°, n.° 3, alinea d) do Cédigo do IRS, deixam
de ter, para efeitos tributdrios, a natureza de compensacdo de encargos, para assumir a
natureza de rendimentos do trabalho sujeitos a tributacdo. Esta obrigacdo recai
individualmente sobre cada Senhor Deputado (ponto 40).

85. As despesas relativas ao seguro de satide dos Senhores Deputados n3o se encontram previstas
no artigo 16.° do ED e est3o proibidas pelo artigo 156.° da Lei n.° 53-A/2006 (LOE 2007) (pontos
53 a 69) sdo suscetiveis de configurar eventual infragdo financeira , nos termos do artigo 65.°,
n.° 1, alinea b) da LOPTdC, cabendo exclusivamente ao Plendrio da AR a iniciativa de tornar
efetivas as responsabilidades pela infragao financeira em causa, nos termos dos artigo 5.°, n.°
3, do artigo 57.°, n.°1 e do artigo 58.°, n.° 1, da LOPTdC, sob pena de nulidade de qualquer
procedimento jurisdicional, desencadeado sem o exercicio do direito de iniciativa exclusiva do
Plendrio Geral da AR (ponto 55 a 69).

RECOMENDAGOES

86. O TdC recomenda ao Plendrio da Assembleia da Republica, através do Presidente da
Assembleia da Republica, que providencie no sentido de:

86.1 Rever o regime juridico da RAR n.° 57/2004 relativa ao abono de despesas de transporte e
alojamento e de ajudas de custo aos Senhores Deputados, em ordem a que o montante
dos pagamentos autorizados e efetuados pela Assembleia da Republica corresponda ao
custo efetivo incorrido pelos Senhores Deputados com as desloca¢des efetivamente
realizadas;

86.2 Rever o regime de seguros previsto no ED.
87. O TdC recomenda ao Conselho de Administracdao da Assembleia da Republica que, enquanto
nao for revisto o regime juridico da RAR acima referida, fixe um valor para as desloca¢des dos

Senhores Deputados residentes nas Regides Auténomas que tenha em conta o subsidio social
de mobilidade, como foi preconizado pela Subcomissao de Etica.
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DECISAO

88. Em sessdo do Plendrio Geral, os juizes do TdC deliberam:
a) Aprovar o presente Parecer;
b) Ordenar que o Parecer e os seus Anexos sejam remetidos: ao Presidente da Assembleia da
Republica; ao Presidente do CA; aos membros do CA responsaveis pela geréncia de 2017;
aos responsaveis identificados no Anexo 15; e ao representante da Procuradora-Geral da

Republica junto do TdC;

c) Ordenar que cdpia do ponto 40 do presente Parecer seja remetida a Autoridade Tributdria
e Aduaneira para se pronunciar sobre a quest3o fiscal ali referida;

d) Que o acompanhamento das recomendacdes seja efetuado em futuros Pareceres sobre as
contas da AR;

e) Fixar o valor global dos emolumentos em 3.784,71 €'44;

f) Divulgar o Parecer no sitio eletrénico do TdC.

44 Cfr. n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as alterages subsequentes).
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Tribunal de Contas, em sess3o de 23 de hovembro de 2018.
O Conselheiro Presidente,
(Vitor Caldeira)

O Conselheiro Relator,

O Vol Lo.cs Qe o

(Ernesto Lufs Rosa Laurentino da Cunha)

Os Conselheiros,
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(Paulo Joaquim da Mota Osério Dé Mesquita) (José Manuel Gorcalves Santos Quelhas)
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(Alziro Antunes C
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(Fernando José de Oliveira Silva)
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FICHA TECNICA

Coordenagio e Supervisdo
Anténio Sousa (Auditor-Coordenador)

Francisco Moledo (Auditor-Chefe)

Equipa de Auditoria
Manuela Menezes (Técnica Verificadora Superior Principal)
Anténia Pires (Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe)
Ligia Neves (Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe)

Julieta Mota (Técnica Verificadora Superior de 2.2 Classe)
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ANEXO 1 — METODOLOGIA

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de
execugdo e de relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os
procedimentos sdo suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em
fichas estandardizadas. As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides
emitidas estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

2. Os EP incluiram a atualizag¢do da informacdo constante no “dossié permanente’ da AR,
existente nos servicos do TdC e a realizag3o de trabalhos intercalares# (realizados no
final do ano de 2017) que se consubstanciaram no exame preliminar dos sistemas de
gestdo administrativa e de controlo interno, na realizacdo de testes de conformidade e
testes de procedimentos, no exame da execuc¢do orcamental e das demonstracdes
financeiras (“cut-off” — 31 de outubro de 2017) e na recolha de informacgdo junto do
GCOE, nomeadamente sobre o acompanhamento da execuc¢do orcamental das EAI.

Plano Global de Auditoria (PGA)

3. Com base nos EP foi elaborado o PGA™¢ que precisa o ambito da auditoria e os seus
objetivos, indica genericamente a metodologia e os procedimentos, constitui a equipa
de auditoria e fixa o calenddrio da agdo. O Juiz Conselheiro responsével pela AR IV esteve
presente, na AR, na reunido formal de abertura da auditoria.

EXECUCAO DA AUDITORIA

4. Seguiu-se a fase de execugdo do trabalho de campo, tendo em vista a realizagao de testes
e a recolha de evidéncias de auditoria, que compreendeu as seguintes etapas: apreciagdo
dos sistemas de gest3o e controlo; elaboragao do programa de auditoria (PA); realizagdo
das verificagdes.

Apreciag3o dos sistemas de gest3o e controlo

5. A apreciagdo dos sistemas de gestdo e controlo decorreu de acordo com as seguintes
fases: identificacdo dos sistemas existentes; confirmacdo dos sistemas através de testes
de procedimento; identificagao dos pontos-chave do controlo e avaliagdo preliminar dos
controlos através de testes de conformidade; apreciacdo do funcionamento dos
sistemas.

6. Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas, baseadas em questiondrios
padronizados'¥, examinada uma amostra aleatéria de 45 operag¢des, acompanhadas as
contagens fisicas das existéncias e efetuada uma contagem de cofre.

7. Os resultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno (ambiente de controlo
e procedimentos) era bom™#,

145 Plano de Trabalho aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 10 de novembro de 2017 (cfr. Informagdo n.° 69/2017- DAIV).

146 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 4 de maio de 2018 (cfr. Informagdo n.° 25/2018-DAIV).

17 Cfr. fichas adaptadas nos manuais de auditoria do TdC para as dreas de: administracdo geral; disponibilidades; existéncias;
imobilizado; aquisi¢do de bens e servigos; pessoal; transferéncias e subsidios concedidos e obtidos; receitas.

48 Numa escala de: deficiente; regular; bom (cfr. manuais de auditoria do TdC).
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Em consequéncia e atendendo, também, a natureza da entidade, ao tipo e montante das
transacdes em exame, ao facto da gestdo administrativa se encontrar largamente
informatizada e ter-se constatado que a informacao produzida pelo SIGAR é consistente
com a escriturada no mapa da conta de geréncia, considerou-se que o risco inerente era
“baixo”, assumiu-se que o risco de controlo era “médio” (sélido) e fixou-se o limiar de
materialidade em 2% do total da despesa™.

Programa de Auditoria (PA)

9.

10.

11.

Em fungdo do conhecimento dos SAR e dos pontos fortes e fracos do sistema de gestao
e controlo, foi elaborado o PA° que inclui o Quadro Metodolégico em que se
identificam, de forma detalhada, nas areas a auditar, as operagdes, registos e
documentos a analisar.

O “Plano de amostragem” abrangeu todas as dreas auditdveis, nomeadamente as
rubricas do Balanco e da Demonstracdo de Resultados, articulando as operagdes
selecionadas das dreas orcamental e patrimonial, num total de 196 transagdes, das quais
62 relativas a receita prépria e dotagdes do OE (99,7%, totalizando 126,5M<€) e 134
referentes a despesa’™ (21%, totalizando 22,8Me€) que incluiram verificagdes
documentais e fisicas a uma amostra de 33 bens em inventdrio.

O exame dos registos e da documentagao comprovativa consubstanciou-se na realizagio
de um conjunto de procedimentos e de testes (de conformidade e substantivos),
incluindo a revisdo analitica, o exame da execuc¢do orcamental, a andlise de ficheiros
informéticos e a circulariza¢do de saldos de fornecedores.

Realizag3o das verificagoes

12.

As verifica¢des realizaram-se de acordo com o previsto, e os resultados e os seus
comprovativos estdo documentados no dossié digital. Os resultados substantivos
alicercaram as opinides de auditoria constantes no Parecer.

RELATO

13.

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato's? que
foi remetido para contraditério.

149 Pressuposto dentro do intervalo aconselhado nos manuais de auditoria do TdC.
150 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 1 de junho de 2018 (cfr. Informagdo n.° 39/2018-DAIV).

15 Das quais 46 foram selecionadas pelo método MUS - Monetary Unit Sampling com recurso ao IDEA. Dados de base e pressupostos
para o célculo da dimens3o da amostra: Risco de auditoria (RA= RI*RC*RD) = 5%; Valor da Despesa 108.675.971,09 € [n3o inclui
os valores negativos — reposi¢des]; Limiar de materialidade (LM) = 2% [materialidade em valor = 2 173.519,42 €; Nivel de confianga
dos testes substantivos (NC) = 60 %,; Risco inerente (RI), baixo = 0,45; Risco de controlo (RC), médio = 0,28; Risco de detecdo
(RD= RA/(RI*RC) = 0,40; dimensdo (estimada) da amostra = 44 transag¢des. Intensificaram-se os testes na drea de Pessoal

(vencimentos, ajudas de custo, desloca¢des e regularizacdes, seguros de saude: 29 transagdes)

152 Cfr. Despacho de 4 de outubro de 2018.
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ANEXO 2 — RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

Perfodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2017

Pedro Augusto da Cunha Pinto — Presidente

Bruno Ramos Dias — Deputado

Euridice Maria de Sousa Pereira — Deputada

Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebelo — Deputado
José Luis Teixeira Ferreira — Deputado

José Paulino Carvalho de Ascensdo — Deputado

Albino de Azevedo Soares — Secretario-Geral

Francisco José Pereira Alves — Representante dos Funciondrios Parlamentares
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ANEXO 3 - ORGANOGRAMA DOS SERVICOS DA ASSEMBLEIA

DA REPUBLICA (ATUAL)

Fonte: Site da Assembleia da Reptblica
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ANEXO 4 - EXECUGAO DAS RECEITAS ORGCAMENTAIS DE 2017

TRIBUNAL DE

CONTAS

Unid.:Euros
Estrutura | Estrutura
Receita %:::‘g?:zo Execugdo Exec%:lcio Receita R.P.
% %
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO AR 27 081 163 27180995 | 00,4 17,0 100,0
Saldo transitado do ano anterior 26 713 593 26713593 | 00,0 16,7 98,3
Venda de bens 42 540 46 806 110,0 0,1 0,2
Juros 5000 8358 167,2 0,0 0,0
Venda de senhas de refeicao 235599 269 456 114,4 02 1,0
Reposigdes nio abatidas nos pagamentos 34 401 88 931 258,5 0,1 0.3
Rendas 46 500 43 846 943 0,0 0,2
Receitas diversas 3530 10 005 2834 0,0 0,0
TRANSFERENCIAS DO OE 136 774266 | 133258301 | 974 83,1
AR 66583716 63 907 708 96,0 39,8
Entidades Autéonomas 10 601 575 976l 621 92,1 6,1
Subvengoes * 59 588 975 59 588 972 100,0 37,1
Total da Receita 163 855 428,57 I:g:’:; 97,9 100,0
Fonte: Mapa do controlo orcamental da receita, Mapa de fluxos de caixa AR - 2017.
* Inclui 6.850.133,62 € referente ao saldo das subvengdes.
ANEXO 5 - EVOLUGAO DA RECEITA
Unid.:Euros
Receita 2016 2017 VD
Valor %
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO AR 27 076 403 | 27 180 995 104 592 0,4
Saldo transitado do ano anterior 26 584 987 26713 593 128 606 0,5
Venda de bens 54 643 46 806 -7 837 -14,3
Juros 6 165 8358 2 194 35,6
Venda de senhas de refeicio 273 744 269 456 -4 288 -1,6
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 80 896 88 931 8 035 9,9
Rendas 42 388 43 846 | 458 34
Receitas diversas 33 581 10 005 -23 576 -70,2
TRANSFERENCIAS DO OE 95283289 | 133258301 | 37975012 39,9
AR 59 883 929 63 907 708 4023779 6,7
Entidades Autonomas 9830216 9761 621 -68 595 -0,7
Subvengdes 25 569 144 59588972 | 34019828 133,1
Total da Receita 122 359 692 | 160 439 297 | 38 079 604 3Ll

Fonte: Mapa de fluxos de caixa de 2016 e de 2017
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ANEXO 6 - EXECUGAO DAS DESPESAS (POR CLASSIFICACAO ECONOMICA)

Unid.: Euros
Orgamento - 2C3
DESPESA Corrigido Execucdo Financ Estrutura
% %
DESPESAS CORRENTES 150 746 413 103 559 541 | 68,7 95,9
Remunerag¢des, Abonos e Seguranca Social 49 556 845 46 211 537 | 93,2 42,8
Remun. certas e permanentes 36 986 370 35023814 | 947 32,4
Abonos variaveis ou eventuais 4122 168 3 346 331 81,2 3,1
Seguranga Social 8 448 308 7 841 392 92,8 7,3
Aquisicdo de Bens e Servicos 19 565 405 13563331 | 69,3 12,6
Aquisi¢do de bens 2 153 905 1 434890 | 66,6 1,3
Aquisigoes de servigos 17 411 500 12 128 441 69,7 11,2
Juros e Outros Encargos 4 000 2348 | 58,7 0,0
Outros encargos financeiros 4000 2348 | 587 0,0
Transferéncias Correntes 10 307 742 9471239 | 91,9 8,8
Entidades nao financeiras 38 267 38267 | 100,0 0,0
Entidades Autonomas 10 263 475 9432972 91,9 8,7
Resto do Mundo 6 000 0 0,0 0,0
Subvencdes 60 434 348 34096 726 | 56,4 31,6
Subvengdes 60 434 348 34096 726 | 56,4 31,6
Outras Despesas Correntes 10 878 073 214 360 2,0 0,2
Dotagio Provisional 10 632 679 0 0,0 0,0
Diversos 245 394 214360 | 874 0,2
DESPESAS DE CAPITAL 13109015 4373090 | 33,4 4,1
Aquisicdo de Bens de Capital 7431517 3942675 | 53,1 3,7
Investimentos 5 855 859 3613580 61,7 3,3
Bens do Dominio Publico | 575 658 329095 | 20,9 0,3
Tranferéncias de Capital 356 100 328 649 | 92,3 0,3
Entidades Autonomas 338 100 328 649 97,2 0,3
Resto do Mundo 18 000 0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 5321 398 101 765 1,9 0,1
Dotagio Provisional 5219633 0 0,0 0,0
Diversos * 101 765 101 765 | 100,0 o,l
TOTAL 163 855 429 | 107 932630 | 65,9 100,0

Fonte: Mapa do controlo orcamental da despesa e Mapa de fluxos de caixa 2017

* Saldo de subvengdes devolvido ao Tesouro.
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ANEXO 7 - EVOLUGAO DAS DESPESAS

Unid.:Euros
DESPESA 2016 2017 e
Valor %
DESPESAS CORRENTES 84 697 841 | 103559541 | 18861 700 22,3
Remuneragdes, Abonos e Seguranga Social 44 714 635 46 211 537 1 496 902 3,3
Aquisi¢do de Bens e Servigos 12 877 309 13 563 331 686 022 53
Juros e Outros Encargos 2132 2 348 216 10,1
Transferéncias Correntes 9 557 508 9471 239 -86 269 -0,9
Subvengdes 17 324 563 34 096 726 16 772 163 96,8
Outras Despesas Correntes 221 693 214 360 -7 333 -3,3
DESPESAS DE CAPITAL 4098 125 4373 090 274 965 6,7
Aquisi¢do de bens de capital | 442 992 3942 675 2 499 684 173,2
Transferéncias de Capital 310975 328 649 17 674 57
Outras Despesas de Capital 2 344 158 101 765 -2242 393 -95,7
TOTAL 88795966 | 107 932630 | 19 136 664 21,6
Fonte: Mapas de fluxos de caixa AR 2016 e 2017
ANEXO 8 — TRANSFERENCIAS EFETUADAS PARA As EAIEM 2017
Unid.:Euros
ENTIDADES Montante
Entidade Reguladora para a Comunicagao Social | 684 808,00
Comissao Nacional de Elei¢oes | 424 883,00
Provedoria de Justica 5037 137,00
Comissao Nacional de Prote¢io de Dados 695 000,00
Comissao de Acesso aos Documentos Administrativo 669 500,00
Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida 250 293,00
TOTAL 9761 621,00

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e2017 da AR.
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Unid.:Euros

SUBVENGCAO Montante
Subvencio para as campanhas eleitorais 18,911,226.97
Subvencido aos partidos politicos 14,276,151.76
Subvencdo para encargos de assessoria 699,258.96
Subvencdo para encargos com as comunicagoes 210,088.08

TOTAL

34,096,725.77

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa controlo orgamental despesa 2017 da AR.

ANEXO 10 -SUBVENGCAO PARA ENCARGOS DE ASSESSORIA EM 2017

Unid.:Euros

Grupos Parlamentares Montante

PS 236 440,08
PSD 32 699,16

PSD (PaF) 227 858,40
CDS (PaF) 48 826,80
BE 67 913,64
PCP (CDU) 55 485,00
VERDES (CDU) 7 398,00
PAN 22 637,88

TOTAL 699 258,96

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa controlo orgamental despesa 2017 da AR.

ANEXO || - PLAFONDS ATRIBUIDOS AOS GRUPOS PARLAMENTARES EM 2017
Unid.:Euros
Grupos Parlamentares Montante
PS 1851717,12
PSD 1953 563,05
BE 952 798,07
CDS-PP 932 686,31
PCP 795 461,46
VERDES 212 342,94
PAN 82 566,16
TOTAL 6 781 135,11

Fonte: Balancetes de execugio orcamental 2017 da AR.
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ANEXO 12 - COMPARAGAO DOS BALANGOS -2016/2017

Unid: Euros
5 Estrutura | Variacdo 2016/2017
DESIGNACAO 2016 2017
% Valor (%)
ATIVO
Imobilizado Liquido 37 222 055 39079 335 41,86 | 857279 | 4,99
Existéncias | 644 109 | 639 497 1,76 -4612| -0,28
Dividas de Terceiros - curto prazo 126 777 78 931 0,08 -47 846 | -37,74
Disponibilidades 33 587 628 52 544 547 56,29 18956 919 | 56,44
Acréscimos e Diferimentos 2152 4 420 0,00 2268 | 105,43
Total do Ativo Liquido 72582721 | 93346730 100,00 20 764 008 | 28,61
FUNDOS PROPRIOS 63 040 782 | 64 602 560 69,21 1 561778 | 2,48
PASSIVO
ProvisGes para Riscos e Encargos 55 650 0 0,00 -55 650 IO(;,OO
Dividas a Terceiros - curto prazo 7 809 028 26 902 887 28,82 19 093 859 | 244,51
Acréscimos e diferimentos | 677 261 | 841 282 1,97 164 021 9,78
TOTAL PASSIVO 9541 939 | 28744 169 30,79 19 202 230 | 201,24
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 72582721 | 93346730 100,00 20 764 008 | 28,61

Fonte: Balanco — 2016 e 2017
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ANEXO 13 - COMPARAGCAO DAS DEMONSTRAGOES RESULTADOS - 2016/2017

Unid: Euros
X Estrutura Variacao 2016/2017
Designacdo 2016 2017
% Valor (%)
Custos e Perdas
Custo das merc. vendidas e mat. consumidas 138 500 143 611 0,23 5112 3,69
Fornecimentos e servigos externos 12998 610 13 25] 588 20,93 252 978 1,95
Custos com o pessoal 44644953 | 46246379 | 7304 1601426 359
Transferéncias correntes concedidas
e prestacoes de servicos 947 614 947614| 1,50 o| 000
Amortizacdes do exercicio
2 191 702 2285 591 3,61 93 888 4,28
Provisées do exercicio 0 0 0.00 0
Outros custos e perdas operacionais 221 693 226 014 036 432 1.95
Custos e perdas operacionais 61143072 | 63100797 | 99,66 1957725 3,20
Custos e perdas financeiras 2132 2348 0.00 216 1011
Custos e perdas extraordinarios 365 483 211 099 0.33 -154 384 4224
Total 61510687 | 63314244 100,00 1 803 556 2,93
Resultado liquido do exercicio -1171336| 1561778| 247 2733114 23333
Proveitos e Ganhos
Vendas e prestagées de servi<;os 311 230 302 997 0’47 -8 233 -2,65
Proveitos suplementares 0 0 0.00
Transferéncias e subsidios correntes obtidas 55053827 | 57538557 88.70 2 484 730 45]
Outros Proveitos 24 189 2217 0,00 21972 90,83
Proveitos e ganhos operacionais 55389246 | 57843771 | 89,16 2454525 | 4,43
Proveitos e ganhos financeiros 50 578 54 473 0,08 3 895 7,70
Proveitos e ganhos extraordinarios 4899 528 6977 778 10,76 2 078 250 42,42
Total 60339352 | 64876022 100,00 4536670 7,52
Resumo:
Resultados operacionais -5753826| -5257026 496 800 8,63
Resultados financeiros 48 446 52 125 3679 759
Resultados extraordinarios 4 534 045 6 766 679 2232 634 49,24
Resultado liquido do exercicio 1171336 1561778 2733114 | 23333

Fonte: Demonstragdes de Resultados — 2016 e 2017
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ANEXO |14 - DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DA ARDE 2017

Mapa de Fluxos de Caixa — Recebimentos

Fluxos de Caixa

Assembleia da Republica |
Geréncia de 01-01-2017 a 31-12-2017

Class. Recebimentos

Econémica

Saldo da geréncia anterior 33.587.628,35 €
Execucdo Orcamental
De dotagdes orcamentais (OE)
520 - SALDOS DE RP TRANSITADOS 33.563.726,57 €
Execucdo Orcamental
De Receitas proprias (na posse do servico)
520 - SALDOS DE RP TRANSITADOS -002€
De receitas proprias - Na posse do Tesouro ... 0,00 €
De receita do Estado 000€
De operacdes de tesouraria 2390180 €
Descontos em vencimentos e salarios
Receita do Estado ... 0,00 €

Receitas 126.875.569,95 €

311 -RG NAO AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS

06.03.01 Estado. 119.710.368,76 €
10.03.01 Estado. 6.697.799,00 €
510 - RECEITA PROPRIA DO ANO

05.02.01 Bancos e outras institui¢des financeiras. 835833 €
07.01.02 Livros e documentacdo técnica. 1864338 €
07.01.08 Mercadorias 2794575 €
07.01.10 Desperdicios residuos e refugos. 216,46 €
07.02.07 Alimentacdo e alojamento 26945618 €
07.02.99 Outros. 60,30 €
07.03.02 Edificios. 4384604 €
08.01.99 Outras. 221707 €
09.04.10 Familias 2.056,31€
13.01.01 Indemnizacdes. 567100 €
15.01.01 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos. 8893137 €
Recebido do Tesouro em conta de receitas proprias 0,00 €

02-05-2018 - 1/6
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Fluxos de Caixa

Importancias retidas para entrega ao Estado e outras ent. 14.171.868,89 €
Receitas do Estado 967493088 €
Operacdes de Tesouraria 449693801€

Descontos em Vencimentos e Salarios
Receitas do Estado ... 9.607.449,00 €

Operacoes de Tesouraria ... 4 468.979,65 €

Total.......... 174.635.067,19 €

02-05-2018 - 2/6
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Mapa de Fluxos de Caixa — Pagamentos

Fluxos de Caixa

Class.
Econémica

Pagamentos

01.01.01
01.01.03
01.01.05
01.01.06
01.01.07
01.01.08
01.01.09
01.01.11
01.01.12
01.01.13
01.01.14
01.01.15
01.02.02
01.02.03
01.02.04
01.02.05
01.02.06
01.02.08
01.02.12
01.02.13
01.02.14
01.03.03
01.03.04
01.03.05
01.03.06
01.03.09
01.03.10
02.01.02
02.01.04
02.01.07
02.01.08
02.01.09
02.01.11
02.01.12

Despesas

311 -RG NAO AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS

Titulares de 6rgdos de soberania e membros de drgdos autarquicos. 11.692.555,61 €
Pessoal dos quadros - Regime de fun¢do publica. 1111179577 €
Pessoal além dos quadros. 6.669.252,05 €
Pessoal contratado a termo. 182.34360 €
Pessoal em regime de tarefa ou avenca. 175.530,27 €
Pessoal aguardando aposentac3o. 1737454 €
Pessoal em qualquer outra situacdo. 94753161€
Representacdo. 1.269.218,96 €
Suplementos e prémios. 3222057 €
Subsidio de refeicdo. 622.37381€
Subsidios de férias e de Natal 2.070.646,38 €
Remuneracdes por doenca e maternidade/patermnidade. 23297080 €
Horas extraordinarias. 179.363,29 €
Alimentac3o e alojamento. 84.790,57 €
Ajudas de custo. 3.025.871,07 €
Abono para falhas. 546960 €
Formag3o. 88500 €
Subsidios e abonos de fixagcdo residéncia e alojamento. 15.120,08 €
Indemnizacdes por cessagdo de fungdes. 1344192€
Outros suplementos e prémios. 907760 €
Outros abonos em NUMErario ou espécie. 1231226 €
Subsidio familiar a criancas e jovens. 577877 €
Outras prestacdes familiares. 96.968,18 €
Contribui¢des para a seguranca social. 3.603.211,95€
Acidentes em servico e doencas profissionais. 39.710,39 €
Seguros. 16.04258 €
Outras despesas de seguranca social. 4079680,10€
Combustiveis e lubrificantes. 6424409 €
Limpeza e higiene. 3383525€
Vestuario e artigos pessoais. 2298770 €
Material de escritorio. 14842947 €
Produtos quimicos e farmacéuticos. 9.10598 €
Material de consumo clinico. 203736 €
Material de transporte - Pecas. 164788 €
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107.932.630,29 €
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Fluxos de Caixa

02.01.13
02.01.15
02.01.16
02.01.18
02.01.19
02.01.21
02.02.03
02.02.04
02.02.06
02.02.09
02.02.10
02.02.11
02.02.12
02.02.13
02.02.15
02.02.16
02.02.17
02.02.18
02.02.20
02.02.21
02.02.22
03.06.01
04.03.01
04.03.05
05.07.01
06.02.01
06.02.03
07.01.03
07.01.07
07.01.08
07.01.09
07.01.15
07.03.02
08.03.01
08.03.06

02.01.07
02.01.13
02.01.15

Material de consumo hoteleiro.
Prémios condecoragdes e ofertas.
Mercadorias para venda.

Livros e documentacdo técnica.
Artigos honorificos e de decorac3o.
Outros bens.

Conservagdo de bens.

Locacdo de edificios.

Locacdo de material de transporte.
Comunicagdes.

Transportes.

Representacdo dos servigos.
Seguros.

Deslocacdes e estadas.
Formagdo.

Seminarios exposicdes e similares.
Publicidade.

Vigilancia e seguranca.

Outros trabalhos especializados.
Utilizacdo de infra-estruturas de transportes.
Servigos de salde.

Outros encargos financeiros.
Estado.

Servigos e fundos autonomos.
Instituicdes sem fins lucrativos.
Impostos e taxas.

Outras.

Edificios.

Equipamento de informatica.
Software informatico.
Equipamento administrativo.
Outros investimentos.

Edificios.

Estado.

Servigos e fundos autonomos.

510 - RECEITA PROPRIA DO ANO

Vestuario e artigos pessoais.
Material de consumo hoteleiro.

Prémios condecoragdes e ofertas.

50

207808 €
1480€
307254 €
86.136,23 €
2369586 €
48816751 €
581.117,79€
21478571 €
97.18568 €
20461743 €
19032238 €
4865172 €
4500771 €
1.178.228,02 €
100.303,24 €
4033885€
51.866,05 €
178.04496 €
157948143 €
1124978 €
4317280 €
234779€
2.830.227,00 €
6.602.745,00 €
34.096.725,77 €
2772796 €
8.856,00 €
233568524 €
765.568,18 €
9914135 €
22337492 €
5219413 €
329.09548 €
209.449,00 €
119.200,00 €

1247005 €
1257742€
4290848 €

02-05-2018 - 4/6
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Fluxos de Caixa

02.01.16
11.02.00

02.01.13
02.01.14
02.01.15
02.01.16
02.01.18
02.01.21
02.02.01
02.02.02
02.02.03
02.02.06
02.02.08
02.02.10
02.02.11
02.02.14
02.02.19
02.02.20
04.01.02
06.02.03
07.01.15
11.02.00

Mercadorias para venda.
Diversas.

520 - SALDOS DE RP TRANSITADOS

Material de consumo hoteleiro.
Outro material - Pecas.

Prémios condecoragdes e ofertas.
Mercadorias para venda.

Livros e documentacdo técnica.
Outros bens.

Encargos das instalacdes.
Limpeza e higiene.

Conservagdo de bens.

Locacdo de material de transporte.
Locacdo de outros bens.
Transportes.

Representacdo dos servigos.
Estudos pareceres projectos e consultadoria.
Assisténcia técnica.

Outros trabalhos especializados.
Privadas.

Outras.

Outros investimentos.

Diversas.

Entrega ao Tesouro em conta de receitas proprias

Descontos em vencimentos e salarios
Receitas do Estado ... 9.607.449,00 €

Operacdes de Tesouraria ... 4 468.979,65 €

Importancias entregues ao Estado e outras Entidades
Receitas do Estado

Operagdes de Tesouraria

Saldo para a geréncia seguinte

De dotacdes orgcamentais (OE)

311 - RG NAO AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS

51

11731466 €

3428736 €

7.762,26 €
119.687,14 €
29388,15€
11.840,60 €
59.719,22 €
135.768,93 €
74961346 €
783.092,70 €
1187030 €
851383 €
690.706,78 €
3.221.092,76 €
117363 €
3052492 €
1.386.071,63 €
68140758 €
38.267,00 €
177.776,10 €
137.616,09 €
67477,79€

0,00 €

967493088 €

4482095883 €

52.544.54719 €

27.044466,31 €

02-05-2018 - 5/6
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Fluxos de Caixa

520 - SALDOS DE RP TRANSITADOS 2521435570 €
De Receitas proprias (na posse do servico)
510 - RECEITA PROPRIA DO ANO 24784422 €
520 - SALDOS DE RP TRANSITADOS -002€
De receitas proprias - Na posse do Tesouro ... 0,00 €
De receita do Estado 0,00€
De operagdes de tesouraria 37.880,98 €
Descontos em vencimentos e salarios
Receita do Estado ... 0,00 €

Tolal........
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174 635.067,19 €
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Balango — Ativo

Balango

Assembleia da Republica

Activo

Geréncia de 01-01-2017 a 31-12-2017

2017

2016

Codigo das contas S | =S |

Imobilizado

Bens de dominio

451 - Terrenos e recursos naturais

452 - Edificios

453 - Outras construcgdes e infra-estruturas

454 - Infra-estruturas e equip. de natureza militar

455 - Bens do patriménio histérico, artistico e cultural
450 - Outros bens de dominio piblico

445 - Imobilizagdes em curso

446 - Adiantamento por conta de bens de dominio pablico

Imobilizagbes incorporeas
431 - Despesas de instalagio
432 - Despesas de i igacdo e de

433 - Propriedade industrial e outros direitos
443 - ImobilizagSes em curso

440 - Adiantamentos por conta de imobilizagSes incorpéreas

Imobilizagdes corpéreas

421 - Terrenos e recursos naturais
422 - Edificios e outras construgdes
423 - Equipamento e material basico
424 - Equipamento de transporte
425 - Ferramentas e utensilios

426 - Equipamento administrativo
427 - Taras e vasilhame

420 - Outras imobilizagies corpéreas
442 - Imobilizagdes em curso

448 - Adiant. por conta de imobilizagdes corpéreas

Investimentos financeiros
411 - Partes de capital

412 - Obrigagdes e titulos de pa
414 - Investimentos em iméveis

415 - Outras aplicagdes financeiras
441 - ImobilizagSes em curso
447 - Adiantamentos por conta de investimentos financeiros

Circulante
Existéncias

36 - Matérias-primas, ididrias e de
35 - Produtos e trabalhos em curso

34 - Subprodutos, "

33 - Produtos acabados e intermédios
32 - Mercadorias

37 - Adiantamentos por conta de compras

e refugos

Dividas de terceiros - Médio e longo prazo

Dividas de terceiros - Curto prazo

2811 + 2821 - Empréstimos concedidos

211 - Clientes, c/c

212 - Contribuintes, c/c

213 - Utentes, clc

214 - Clientes. contribuintes e utentes - Titulos a Receber
218 - Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa

251 - Dy pela gdo do orga
220 - Adiantamento a fomecedores
2819- a de i

24 - Estado e outros entes plblicos
262+263+267+268 - Outros devedores

Titulos negociaveis

151 - Acgdes

152 - Ol gSes e titulos de parti
153 - Titulos da divida pablica
150 - Outros titulos

18 - Outras aplicag5es de tesouraria

Conta no . em i e caixa

13 - Conta no Tesouro
12 - Depésitos em inst. financeiras
11 - Caixa

Acréscimos e diferimentos
271 - Acréscimos de proveitos
272 - Custos diferidos

Total do activo
Total de amortizagbes
Total de provisdes

0.00€ 0.00€
13911068548 € 5743620.30€
0.00€ 0.00€

0.00€ 0.00€

0.00€ 0.00€

0.00€ 0.00€

111 505.07 € 0.00€
0.00€ 0.00€

14023 470,55 € 574362030 €

0.00€ 0.00€

0.00€ 0.00€

0.00€ 0.00€

0.00€ 0.00€

0.00€ 0.00€

0,00€ 0,00€

7347 856.53 € 0.00€
2184201853 € 343737070 €
o.00€ 0.00€

77 57980 € 3437201 €
254.10€ 254.10€
20887 101.83 € 26220671,02€
0.00€ 0.00€
813600.33 € 2638874 €
558 201.04 € 0.00€
0.00€ 0.00€

60 527 520,96 € 29728 036,57 €

0.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
0,00€ 0,00€
6160258 € 0.00€
0.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€

1577 804.52€ 0.00€
0.00€ 0.00€

1639 497,10 € 0,00€
0.00€ 0.00€
0,00€ 0,00€
0.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
o.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
o.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
o.00€ 0.00€
84034 65€ 0.00€
1390503 € 0.00€
78 930,58 € 0,00€
0.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
0.00€ 0.00€
0,00€ 0,00€
5231146607 € 0.00€
233 081.12€ 0.00€
0.00€ 0.00€

52 544 547,19 € 0,00€
442000¢€ 0.00€
0.00€ 0.00€
4420,00€ 0,00€

128 818 386,38 € 35471 656,87 €
35471 656,87 €

0,00€
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D.00€

8168 345,18€
0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

111 505.07 €
0.00€

8279 850,25 €

0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0,00€

7347 856,53 €
18 405 547,83 €
0.00€
4320750 €
0.00€

3657 430,81 €
0.00€

787 240,50 €
558 201.04 €
0.00€

30799 484,39 €

0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0,00€

6160258 €
D.00€
0.00€
0.00€

1577 804.52 €
0.00€
1639 497,10 €

0.00€
0,00€

0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
64 934.65€
1390503 €
78 930,58 €

0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0,00€

52311466.07 €
233081.12€
D.00€

52 544 547,19 €

442000€
0.00€
442000€
93346 729,51 €

0.00€
8578848.35€
0.00€
0.00€
0.00€
000€
0.00€
0.00 €
8578848,35€

0.00€
0.00€
0.00€
3308240€
0.00€
33062,40 €

6702260.03€
18674088474 €
0.00€
5290503 €
0.00€
393384041 €
0.00€

787 24050 €
30290580€
0.00€

28610 14460 €

0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0,00 €

6074262€
0.00€

0.00€

0.00€
1574366.34 €
0.00€

1644 108,96 €

0.00€
0,00€

0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
9067425 €
36 10284 €
126 776,89 €

0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0,00€

3334117108 €
24645637 €
0.00€

33 587 628,35 €

215156 €
0.00€
215156 €
72582721,11€
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Balango- Fundos Préprios e Passivo

Fundos proprios e passivo 2017 2016
I S
Fundos proprios
51 - Patrimonio 45710063 02¢€ 45710083,02€
55 - Ajustamento de partes capital em empresas 000€ 000€
56 - Reservas de reavaliagio 000€ 000€
Reservas
571 - Reservas legais 000€ 000€
572 - Reservas estatutarias 0.00€ 000€
573 - Reservas contratuais 000€ 0,00€
574 - Reservas lres 000€ 0.00€
575 - Subsidios 0.00€ 0.00€
578 - Doagdes 000€ 000€
577 - Decomrentes da Transferéncia de Activos 000€ 000€
58 - Resultados transitados 1733071831 € 1850205300 €
88 - Resultado liquido do exercicio 156177807 € -117133550€
Total do Fundo Patrimonial 64 602 560,30 € 6304078223 €
Passivo
20 - Provisdes para riscos e encargos 000€ 55850,00€
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 000€ 000€
Dividas a terceiros - Curto prazo
23 111 + 23 211 - Empréstimos por divida titulada 000€ 000€
23 112 +23 212 + 12 - Empréstimos por divida ndo titulada 0.00€ 000€
268 - Adiantamentos por conta de vendas 0.00€ 0,00€
221 - Fornecedores, c/c 18073348 € 47200241€
228 - Fornecedores - Facturas em recepgdo e conferéncia 000€ 000€
222 - Fornecedores - Titulos a pagar 000€ 000€
2612 - Fomecedores de imobilzado-Titulos a pagar 000€ 0,00€
252 - Credores pela execug3o do orgamento 0.00€ 000€
210 - Adi de chentes, ibuintes e utentes 000€ 000€
2611 - Fomecedores de imobilzado, c/c 7201428 € 0884235¢
24 - Estado e outros entes publicos 000€ 0,00€
262 + 263+ 267 + 268 - Outros credores 2666023037 € 7238 183,00€
2690288713 € 780902776 €
Acréscimos e diferimentos
273 - Acréscimos de custos 184128208 € 1677 261,12€
274 - Proveitos diferidos 000€ 0,00€
184128208 € 1677 261,12€
Total do Passivo 2874416921 € 954193888 €
Total dos fundos proprios e do passivo 9334672951 € 712582 TN 1€

54
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Demonstra¢io de Resultados

Assembleia da Republica

Geréncia de 01-01-2017 2 31-12-2017

2017 2016
e | | I
Custos e perdas
81 - Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 14381141 € 13340063 €
Mercadonas 14361141 € 13840063 €
Matérias 0.00€ 0.00€
62-F tos & servicos 13251 587,06 € 1200861023 €
Custos com o pessoal 46248 37025 € 44 644 052,18€
641 + 642 - Remuneragdes 38460237774 € 3714018832 €
643 a 848 - Encargos sociais 778600151 € 740576488 €
Pensdes 1737454 € 216214 €
Qutros 776862697 € 740360272€

83 - Transferéncias e subsidios comentes concedidos e prest. sociais
66 - Amortizagdes do exercicio

67 - Provisdes do exercicio

€5 - Outros custos e perdas operacionais
(A)

68 - Custos e perdas financeros

(C)

80 - Custos e perdas extraordinarios

(E)

88 - Resultado liquido do exercicio

Total

Proveitos e ganhos
71-Vendas e prest.:;ées de servigos
Vendas de Mercadorias
Vendas de Produtos
Prestagdes de Servigos
72 - Impostos & Taxas
Variagdo da produg3o
75 - Trabalhos para a propria entidade
73 - Proveitos suplementares
74 - Transferéncias e subsidios comrentes obtidos
741 - Transferéncias - Tesouro
742 + 743 - Outras
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais
(B)
78 - Proveitos e ganhos Financeros
(D)
78 - Proveitos e ganhos extraordinarios
F)

40780.73 €
21848 €
26100082 €

57538 557.00 €
0.00€

04761404 €
2285500,55€
0,00€

226 013,80 €
63 100 727,01 €
234770€
63103 14480€
21108820 €
6331424370 €
156177807 €
64 876 021,77 €

302997,01€

0.00€
0,00€
0.00€
0,00€
57 538 557,00 €

221707€
57843 77108€
5447281€
57808243 80€
607777788 €
64 876 021,77 €

Resultados operacionais (B)-(A)
Resultados financeiros (D-B)-(C-A)
Resultados comentes (D)-C)
Resultado liquide do exercicio (F)-(E)

55

-5257 025,03 €
5212502€

-5 204 000,01 €
156177807 €

48028186 €
0.00€
28320171 €

55053827.00€
0.00€

047681404 €
210170238€
0.00€
22180283 €
6114307230€
213213 €
61145204 52€
38548288 €
6151068740 €
117133550 €
60 330 351,81€

31122087 €

0.00€
0.00€
000€
0.00€
55053 827.00€

2418044 €
55380 24631 €
5057771 €
5543082402¢€
4800527,70€
60 338 351,81€

575382608 €

4344558 €
-5 705 380,50 €
117133550 €
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ANEXO 15 - EVENTUAL INFRAGCAO FINANCEIRA

Pontos do

Montante/Dano

Tipificacdo das

Relatério Indicacdo dos factos Normas violadas Identificacdo dos responsaveis © ﬁirr:;:‘acce(":f:s Documentos de Suporte
Inf. n.° 499-DAPAT-2014, de
Presidente da Assembleia da Republica 11 de setembro
Inexisténcia de suporte artigo 156.° da LOE (09/10/2014) Contrato n.° 22/2014 (Lote 1)
legal para autorizar a 2007 - = .
Conselho de Administracio Artigo 65.%, n.° 1,
55a 69 despesa com o seguro de (em 25/09/2014) & 15.931,99 al b% daSLOPTdC Inf. n.° 537-DAPAT-2016, de 2
saude dos Senhores n.° 6 do artigo 42.° da ’ de setembro
Deputados LEO .
Sec(rzetéglo S;rgl)AR Despacho n.° 15059/2015,
3/09/ publicado no DR, 2.2 série,
n.° 247, de 18 de dezembro
Pedido de Autorizag3o de
o
Pagamentos relativos a Artigo 156.° da LOE depigj?::z?rgld?z%]
despesas com o seguro 2007 Diretora de Servigos Administrativos e Financeiros Artigo 65.°, n.° 1 3 J 7
55a 69 de saude dos Senhores da AR 15.931,99 ) °
Deputados sem suporte n.° 6 do artigo 42.° da (31/01/2017) al. b) da LOPTAC Despacho (extrato) .

legal — geréncia 2017

LEO

936/2016, publicado no DR,
2.2 série, n.° 4, de 7 de
janeiro de 2016
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ANEXO |6 — RESPOSTAS REMETIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO
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Ex.™ Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Dr. Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha
Av. Barbosa du Bocage, n? 61

1069-045 Lisboa

Oficio n.? 2339/GABSG/2018 Data: 19 de outubro de 2018
NU 616228
PC 2018.0149A | 090.01.01

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta da Assembleia da Repuiblica ~ Ano econémico de 2017
Processo com a referéncia n.2 09/2018 — AUDIT DA IV

A i Lowoe e,
Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica

de, em resposta ao oficio de V. Exa respeitante ao assunto referido em epigrafe, remeter a resposta

oferecida ao Tribunal de Contas por aquele Conselho.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretdrio-Geral da Assembleia da Republica

by

Albino de Azevedo Soares

—

Gabinete do Secretdrio-Geral
Paldcio de S. Bento 1249-068 Lisboa
Tel +351 213 919 213/4/5 Fax +351 213 917 423 e-mail gabsg@ar.parlamento.pt




—
e

>
AR

SSEMBLEIA DA REPUBLICA
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Observacdes ao Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica

Ano Econémico de 2017

| = Nota Prévia

Os membros do Conselho de Administragao da Assembleia da Republica em exercicio, tendo

tomado conhecimento do Relato a Conta da Assembleia da Republica de 2017, deliberaram

por unanimidade, subscrever as observagdes que, em sede de contraditorio, lhes suscita esse

Relato, do qual foram notificados em 9 de outubro p.p.

Il - Observagdes

Os referidos membros do Conselho de Administragdio da Assembleia da Republica,

compulsado o teor do Relato a Conta da Assembleia da Republica de 2017, manifestam a sua

satisfagdo pelo seu contetdo globalmente positivo, entendendo destacar:

1. O reconhecimento do empenho e colaboragdo prestada pelos Servigos da Assembleia da

Republica (SAR) no fornecimento dos documentos e informagdes necessarios, no quadro

de uma auditoria que, a semelhanga do que sucedera nos anos econémicos transatos,

incluiu um periodo de trabalhos intercalares ocorrido no final de 2017 (cf. ponto 7 do

Relato).

2. A alusdo ao trabalho desenvolvido pelo Gabinete de Controlo Orgamental Externo (atual

GCA - Gabinete de Controlo e Auditoria), tendo em vista acompanhar e controlar a
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execugdo orgamental, financeira, patrimonial e contabilistica das entidades
administrativas independentes (EAI), com mera autonomia administrativa, evidenciando
as agoes desenvolvidas junto das EAI que contribuiram “para que os seus sistemas de
gestao e controlo se tornem mais eficazes, eficientes e fiaveis” (cf. pontos 46, 47 e 78 do

Relato).

. A mengdo, ao nivel da gestdo e controlo, da melhoria da eficacia dos instrumentos de
gestdo, designadamente, nas dreas financeira, orgamental, aprovisionamento,
patriménio e recursos humanos, do SIGAR - Sistema Integrado de Gestdo da AR, que
“operou de forma articulada com outros sistemas informaticos, designadamente o SIGO
- Sistema Integrado de Gestdo Orcamental e tem vindo a registar continuas melhorias

tendentes a aumentar a respetiva eficacia” (cf. pontos 33 e 76 do Relato).

. As operacdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, ndo
evidenciaram a existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar, ou de célculo,

relativamente:

a. ao calculo e transferéncia de subvengdes: aos partidos politicos; as
campanhas para as eleigdes Autarquicas realizadas em 2017; e aos Grupos
Parlamentares, destinadas aos encargos de assessoria aos Deputados e

outras despesas de funcionamento (cf. pontos 41 e 77 do Relato);

b. as remuneragdes e outros abonos pagos aos Deputados e ao pessoal dos
SAR, e que 0s abonos ao pessoal “ao servigo” dos Grupos Parlamentares se

encontram devidamente documentados (cf. pontos 39 e 77 do Relato);

c. Quanto a referéncia a situagdes de desatualizagdo dos registos biograficos
de Deputados (cf. no ponto 39.1 do Relato), sobretudo ao nivel dos
documentos de identificagdo fora da validade e informagdo sobres
descendentes/dependentes desatualizada, reforga-se a nota de que se

mantém os alertas — por e-mail e por mensagem incluida no recibo de
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vencimento - tendo em vista a sua atualizagdo, entendendo-se, no entanto,

ser uma responsabilidade do préprio.

5. Tém sido progressivamente abertos novos procedimentos concursais ao abrigo do CCP-
Cédigo de Contratos Publicos, relativamente aos poucos contratos ainda celebrados ao
abrigo da legislagdo anterior, que foram objeto de sucessivas renovagdes (cf. ponto 44 do

Relato).

6. O juizo favoravel sobre a Conta da Assembleia da Republica do ano de 2017, tendo o
resultado da auditoria efetuada, numa base de amostragem, permitido determinar com
um “grau de seguranca aceitavel” que a conta ndo apresenta distor¢des materialmente
relevantes e “reflete de forma apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢ao
financeira, o desempenho financeiro e a execugdo orgamental relativos ao ano” (cf.
pontos 53, 54, 71, 73 e 74 do Relato) sem prejuizo das situagdes identificadas nos pontos
10 e 11 do presente contraditdrio, e que os resultados obtidos permitiram concluir que o
controlo interno (ambiente de controlo e procedimentos) é bom — numa escala de
deficiente, regular, bom, definida nos manuais de auditoria do TdC (cf. ponto 7 do Anexo

1 do Relato — Metodologia).

7. No que respeita a obrigatoriedade de Certificagdo Legal de Contas prevista no Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), cujo arranque
ocorreu em janeiro do presente ano, prevé-se a inclusdo, na lei do OE, de normativo no
sentido de que a certificagdo anual seja feita pelo Tribunal de Contas (cf. ponto 52 do

Relato).

8. Relativamente a alegada obrigagdo “imperativa, vinculativa e indispensavel” de
comunicagdo de informagdo ao Ministério das Finangas (cf. ponto 34, segundo subponto

do Relato), cumpre reiterar o transmitido em sede de auditorias de anos anteriores:
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Atentos os principios constitucionais, designadamente o principio da separagdo de
poderes e da autonomia constitucional do Parlamento, e de autorregulagdo que regem a
Assembleia da Republica, o Conselho de Administragdo deste 6rgao de soberania, em 25
de janeiro de 2012, deliberou que apenas fossem enviadas, numa base voluntaria e apds
prévio acordo e decisdo dos drgdos de gestdo da AR, as informagdes que fossem
relevantes para efeitos de compilagdo das estatisticas das administragdes publicas,
excluindo aquelas que entrassem em conflito com os referidos principios. Entre as
informagdes que se entendeu a data ndo prestar, incluem-se expressamente os encargos

plurianuais, incluindo contratos de locagdo.

Alids, o n? 1 do artigo 22 da lei n? 8/2012, de 21 de fevereiro, ao dispor sobre o seu ambito
de aplicagdo, refere expressamente (...) “sem prejuizo das competéncias atribuidas pela

Constituigdo e pela lei a 6rgdos de soberania de cardter eletivo”.

Assim, nenhuma lei, mesmo que de valor reforcado, podera dispor contra a plena
autonomia administrativa e financeira do 6rgdo de soberania que é a Assembleia da
Republica, sujeitando-o a interferéncia de outro 6rgdo no que respeita a gestdao do seu
orcamento proprio. Se assim ndo fosse poderia facilmente o Governo condicionar o
funcionamento da Assembleia da Republica, condicionando a libertagdo de verbas que Ihe
sdo devidas e tornando-a menos eficaz no desenvolvimento de competéncias

constitucionais, entre as quais, a fiscalizagdo do préprio Governo.

No que concerne ao registo do imdvel recentemente adquirido pela Assembleia da
Republica no SIIE - Sistema de Informagdo dos Iméveis do Estado, mencionado no ponto
35 do Relato, ndo é demais sublinhar que o diploma que criou o SIIE — o Decreto-Lei n?
280/2007, de 7 de agosto - foi aprovado ao abrigo da competéncia propria do governo.
Neste sentido, tem sido entendimento que a Assembleia da Republica ndo se encontra
obrigada a prestar informacdo sobre os seus iméveis, por ser um Orgdo de Soberania
dotado nos termos da constitui¢do e da lei, de autonomia administrativa, financeira e

patrimonial.
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Alias, o referido decreto-lei n2 280/2007, de 7 de agosto, atribui a DGTF competéncias de
gestdo de bens iméveis de dominio privado do Estado, competéncia esta ndo aplicavel a

este 6rgdo de soberania.

Quanto as despesas de transporte pagas aos Deputados (cf pontos 40, 71 —Enfase 1, 80 a
83 e 85.1 do Relato) reconhece o TdC que o processamento, registo e pagamento das
despesas de transporte dos Deputados esta em conformidade com o estabelecido na RAR
n.2 57/2004, de 6 de agosto, e que foram aplicados os critérios de calculo e realizados os
controlos permitidos no que respeita a informagdo existente nos registos biograficos
(morada/residéncia e quilémetros) e, estando este pagamento dependente da
participagdo nos trabalhos parlamentares, na informagdo existente nos registos de
presenca (cf. pontos 40.2 e 80 do Relato). Salienta ainda o TdC que existem
especificidades para os Deputados: residentes nos concelhos limitrofes de Lisboa;
residentes nas Regides Auténomas (RA); e eleitos pelos circulos de emigragdo (cf. ponto

40.1 do Relato).

No que respeita as despesas de transporte pagas aos Deputados residentes nas RA (cf.
pontos 40.3 a 40.11 e 81 do Relato) incluem efetivamente uma componente de viagem
aérea, cujo valor de referéncia (conforme custo médio de uma passagem, apds consulta
de operadoras) é fixado pelo CA, ndo sendo tido em conta qualquer eventual subsidio
social de mobilidade (a que todos os cidaddos residentes nas RA tém direito), por ser um
processo que ndo decorre pela AR (mas antes pela DGTF — Diregdo Geral do Tesouro e
Finangas), ndo tendo este érgdo de soberania qualquer informagdo sobre o recebimento

destes subsidios por parte dos Deputados residentes nas RA.

No que respeita a residéncia dos Deputados para efeitos de atribuicdo das referidas
despesas de transporte (cf. pontos 40.12 a 40.19 do Relato), reconhece o TdC (ponto
40.13) que “se os critérios indicados no Parecer (residéncia habitual) ndo forem seguidos,
ndo existe qualquer tipo de controlo que possa ser exercido” pela AR, nomeadamente
“ndo podendo excluir-se que um deputado possa ter mais do que uma residéncia habitual,

onde permanece, alternadamente, de forma estdvel, entdo qualquer uma das residéncias
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habituais alternativas, relevara para efeitos de atribuicdo e calculo das referidas

atribuigdes pecuniarias” e “incumbe ao deputado indicar qual dessas residéncias deve ser

considerada, em cada momento, quer para efeitos dessas compensacdes pecunidrias,

quer para efeitos de devolucdo de montantes (ou acerto com montantes a atribuir) que
ndo correspondam a despesas efetivamente realizadas” (sublinhado nosso) - cf. pontos

40.16 e 40.19 do Relato.

Prevé o artigo 182 da RAR n2 57/2004, nesta matéria, que “as importancias globais
previstas ... referem-se a despesas de deslocagdo que, atenta a sua natureza, ndo carecem
de comprovagdo”, resultando, quer do Parecer da Subcomissio de Etica, quer do Parecer
da Senhora Auditora Juridica, da presungdo da realizagdio das mesmas e da
obrigatoriedade do pagamento da respetiva compensagdo, ilidivel apenas por iniciativa
dos Deputados, quando as viagens ndo tenham sido realizadas ou quando a residéncia

que serviu de base ao célculo ndo corresponda a residéncia efetiva.

Tratando-se de compensagdo por despesas realizadas estd afastada a natureza
remuneratdria, cf. nos pontos 40.17, 40.18 e 83 do presente Relato, ndo sendo

considerada em sede de retengdo na fonte de IRS.

0 TdC reconhece (cf. pontos 40.20 a 40.22, 81 a 82 e 85.1a) do Relato) que o montante
destas despesas é materialmente relevante e ha risco de os pagamentos efetuados serem
indevidos, pois ndo existem registos e documentos suficientes que constituam “uma base
idénea e suficiente para o TdC verificar se as viagens foram ou ndo realizadas e formular

um juizo sobre a conformidade legal orgamental e contabilisticas dos valores pagos”.

A Assembleia da Republica ja tem em curso os procedimentos para tomar a devida
iniciativa sobre a matéria, tendo em conta os pareceres da Subcomissdo de Etica e da

Auditora Juridica da AR recentemente emitidos.

Diga-se ainda que se afigura de dificil operacionalizacdo a recomendagdo sobre a
concretizagao pela Subcomissio de Etica de controlos aleatérios sobre a efetiva realizagdo

das deslocacdes dos Deputados, atenta a natureza e competéncias desta Subcomissdo.
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11. No que respeita ao seguro de saude dos Deputados (cf. pontos 55 a 69, 71 — Enfase 2, 84
e 85.2 do Relato) entende-se indispensavel veicular a seguinte perspetiva que tem

justificado a legalidade do comportamento da Assembleia da Republica:

O seguro complementar da drea da saude contratado pela Assembleia da Republica é
totalmente distinto dos seguros que tém sido examinados pelo Tribunal de Contas, e
concretizados em jurisprudéncia por si emitida, quer seja no ambito subjetivo quer seja

no objetivo.

Com efeito, a referida jurisprudéncia (citada na nota de rodapé n? 119 do Relato) tem-se
debrucado sobre seguros cujos beneficidrios sdo trabalhadores e no caso aqui em aprego
o seguro aplica-se aos deputados, titulares de Orgdo de Soberania: a diferenca agora
apontada determina que aos deputados ndo €, pelo exercicio das suas fungdes, aplicavel
o sistema de protecdo social de que beneficiam os Funcionarios e Agentes da
Administragdo Publica (ADSE), conforme dispde o Artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 118/83,

de 25 de Fevereiro.

O seguro contratado pela Assembleia é também distinto no plano objetivo pois, nos
contratos de seguro escalpelizados por esse Douto Tribunal, a seguradora responderd, a
titulo de reembolso, pelas despesas médicas, hospitalares e medicamentosas efetuadas
pelas pessoas seguras e procedera ao pagamento de prestagdes convencionadas, por
doenga ou acidente, na rede de prestadores de cuidados de satde, claro estd dentro dos
limites fixados na apdlice; contrariamente, o seguro contratado pela Assembleia da
Republica funciona apenas para Assisténcia Clinica em regime hospitalar (internamento)

e por via de reembolso de despesas médicas provenientes dessa especifica situagao.

Importa reter que, nos termos da Lei Fundamental, aos Deputados tém de ser garantidas
condigdes adequadas ao eficaz exercicio das suas fungdes (artigo 1552 da Constituigdo da
Republica Portuguesa); em consonancia com o principio constitucional, é missdao dos
Servicos da Assembleia da Republica assegurar os meios necessarios, razoaveis e

adequados para o cabal exercicio do mandato.
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As condigdes de exercicio do mandato, melhor desenvolvidas no capitulo Ill do Estatuto
dos Deputados (aprovado pela Lei n2 7/93, de 1 de margo, e cuja redacdo atual foi

conferida pela Lei n.2 16/2009, de 1 de abril), integram duas dimensdes distintas:

— Uma respeitante aos meios humanos, logisticos, informativos e outros colocados
a disposigdo do Deputado para que este exer¢a o contetido substantivo do seu
mandato (vd. gabinete proprio, servicos postais, telecomunicagdes, rede

informatica, livre transito, passaporte diplomatico);

— Outra dimensdo, igualmente importante para garantir as condigdes fisicas
pessoais do efetivo exercicio do mandato, abrange a proteg¢do da segurancga e
integridade fisica do Deputado eleito (vd. adiamento do servigo militar, uso e
porte de arma, indemnizagao por danos) e a compensagao dos familiares pelo

exercicio do mandato (seguro de vida).

E neste segundo plano que a Assembleia da Republica tem, desde 1990, vindo a celebrar
sucessivos contratos de seguros complementares que visam transferir para outrem,
numa légica de mutualidade, o risco inerente as obrigagdes que sobre si impendem,
nomeadamente que cobrem riscos de acidentes pessoais, de assisténcia em viagem, de

doenca e de morte em viagem.

Deste modo, a contratagdo do pacote de seguros tem como fundamento legal a
cobertura das amplas obrigagdes previstas no artigo 155.2 da Constituicdo e n2 1 do
artigo 12.2 do Estatuto dos Deputados, devendo nomeadamente abarcar os riscos

elencados nos artigos 13.2 e 16.2 do mesmo Estatuto.

Atentos os dispositivos legais citados e, caso ndo se entendam claros, sempre devera a
legalidade da contratagdo ser admitida com base na teoria das competéncias implicitas
(1), pois é inequivoco que o apoio da Assembleia da Republica em caso de internamento

é determinante para o exercicio efetivo do mandato.

! Competéncias implicitas sdo aquelas que sdo deduzidas de outras determinagdes legais ou de certos principios
gerais de Direito Publico. Consoante a situagdo juridica as competéncias podem ser deduzidas com base no
principio @ maiori ad minus ou na medida em que a prossecug¢do obrigatéria de um fim tem de permitir o
exercicio dos poderes minimamente necessarios para esse objetivo.
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A Assembleia da Republica também ndo pode estar de acordo com a interpretagdo dada

ao artigo 1562 da Lei do Orgamento de Estado para 2007.

Tendo em atengdo o elemento histérico para a sua interpretagdo, constatamos que o
mesmo é proposto e aprovado na sequéncia e em estreita conexao com a Resolugao do
Conselho de Ministros n.2 102/2005, de 24 de junho de 2005, que aprovou um conjunto

de medidas para a consolidagdo das contas publicas e o crescimento econémico.

Naquela Resolugdo, foram definidos importantes objetivos dos quais se destacam os

seguintes:

— Convergéncia, equidade e eficdcia nos regimes de protegdo social, nomeadamente
da CGA e do regime juridico da seguranga social, incluindo os regimes especiais de
aposentagdo, nos termos de resolugdes e iniciativas legislativas especificas sobre

a matéria (ponto 3, b);

— Reestruturagdo dos subsistemas de saude - razdes de equidade exigem a
uniformizagdo dos subsistemas de saude publica e a sua aproximagdo ao regime
da ADSE, enquanto razbes de economia e eficiéncia na utilizagdo de recursos

aconselham a fusdo faseada das respetivas entidades gestoras. (...) (ponto 4, b).

E liquido que se visava a reforma dos sistemas privativos de prote¢do social —em nenhum

item é abordada a contratagdo ou a despesa com seguros de saude.

Nestes termos, parece-nos que o pacote de seguros contratados para os Deputados
dificilmente pode ser considerado como um financiamento publico de sistema particular
de protegdo social ou de cuidados de saude. Constitui, como se disse, uma garantia do

exercicio efetivo das fungdes para que foram eleitos.

Dito de outro modo, a contratagdo levada a cabo pela Assembleia da Republica ndo
institui um “sistema” de protegdo, mas visa transferir para as seguradoras o risco relativo

a responsabilidades que lhe sdo constitucionalmente impostas.

De facto, a Assembleia da Republica ndo visa, com este seguro, comparticipar atos
médicos, comparticipados ou ndo por outros sistemas de protegdo social, mas tdo so

reembolsar os seus beneficidrios pelas despesas por eles suportadas em assisténcia
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clinica em regime hospitalar (internamento). A prote¢do daqui resultante ¢é
complementar da garantida por outros sistemas (incluindo publicos) e na vertente estrita
do internamento - a apélice apenas suporta o custo excedente a prévia comparticipagdo

de qualquer sistema de satde e/ou subsistema e/ou outra apdlice de seguro de saude.

Deste modo, encontra-se salvaguarda a razao de ser do normativo insito no artigo 1562
da Lei do Orgamento de Estado para 2007 que visava, no nosso entendimento, eliminar
a duplicagdo de financiamentos que pudessem ser canalizados para as mesmas

finalidades, mas por intermédio de sistemas diferentes.

E encontra-se também salvaguardado o cumprimento o principio da ndo cumulabilidade
dos beneficios de idéntica natureza (al. b) do art® 3.2 do Decreto-Lei n.2 122/2007, de 27
de abril) na medida em que a cobertura s6 abrange a parte dos custos nao

comparticipados por subsistemas titulados pelos sinistrados.

De todo o modo, o referido artigo 1562 da LOE 2007, ao referir que “cessa o
financiamento” e ndo que “é proibido o financiamento” tem que ser interpretado —
sempre assim foi interpretado pela AR - como uma norma orgamental, que caiu no fim

do ano orgcamental correspondente. Ndo se trata de um “cavalier budgétaire”.

Dai que se possa dizer que nunca houve, por parte da Assembleia da Republica, qualquer

designio de ndo observagdo da legalidade.

Alids, para defender que o artigo 1562 da LOE 2007 se mantém em vigor, argumenta o
Tribunal de Contas que foi necessario incluir na LOE 2017 uma norma excecionando do
ambito de aplicacdo daquele artigo os trabalhadores em regime de contrato individual

de trabalho em entidades publicas (art. 392 da LOE 2017).

Ora, verifica-se que esta norma é repetida na LOE 2018 (art. 502) e na Proposta de LOE

2019 (art. 379). O que é significativo sobre o carater estritamente anual deste tipo de

normas.
Deve, finalmente, realgar-se que este seguro existe desde 1990.

Teve sempre 0 mesmo contetido que tem hoje. Teve sempre o mesmo tipo de cobertura,

teve sempre carater complementar e teve sempre uma reduzida expressao financeira.

10
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Dai que, ndo tendo entretanto sido emitidas, mesmo depois de 2007, normas com base
nas quais se pudesse questionar a legalidade da sua contratagdo, dificilmente se

compreende a inesperada inflexdo jurisprudencial do Tribunal de Contas.

Além disso, competindo exclusivamente ao Plenario da AR aprovar ou ndo a conta da AR,
cabendo-lhe igualmente em exclusivo o direito de iniciativa para tornar efetivas as
responsabilidades por infragdes financeiras evidenciadas no parecer do TC sobre a Conta
da AR, ainda menos se compreende a dita inflexdo jurisprudencial, ao abranger anos
anteriores a 2017, quando é certo que sempre o Plendrio da AR aprovou, sem mais, todas

as Contas, até 2016, dos anos visados no Relato.

No que diz respeito as receitas e despesas efetuadas no ambito da Unido
Interparlamentar — Grupo geopolitico (Grupo 12 +) e bem assim a criagdo de duas contas
bancarias na CGD (cf. pontos 37, 38, 79 e 86 do Relato), ainda que tenham sido
expressamente excluidas do &mbito da presente auditoria (cf. ponto 2 do Relato), cumpre
referir o seguinte:

No dmbito da Unido Interparlamentar, existem Grupos, definidos por critérios de
natureza geopolitica, que coordenam a atuacdo das delegagdes de cada Parlamento que
os integram. Cada Grupo adota os métodos de trabalho que melhor lhe convier com vista
a participagdo nas atividades da Organizagdo e informa o Secretariado da sua
composicao, do nome dos membros e do seu regulamento. Sdo 6 os Grupos Geopoliticos
atualmente existentes: Grupo Africano, Grupo Arabe, Grupo Asia Pacifico, Grupo Eurasia,

Grupo Latino-Americano e o Grupo dos Doze Mais, onde Portugal se insere.

O Grupo 12 + rege-se por Regulamento interno aprovado em abril de 1993 e alterado em
1996, 1998, 2001, 2001, 2004, 2006, 2006 e 2016) e que se encontra disponivel no sitio:
http://12plus.net/wp-content/uploads/2018/03/Rules-of-Procedure-2016.pdf ou

http://12plus.net/fr/le-groupe-12/composition-du-groupe-des-12/ . De acordo com o

referido Regulamento, secgdo VI, paragrafos 20 a 25, cabe ao Parlamento que detém a
Presidéncia receber as contribuigbes de todos os Parlamentos participantes e gerir o

montante recolhido com vista a fazer face as despesas inerentes as atividades do Grupo

11
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(conforme descritas no paragrafo 21). Cabe a Presidéncia do Grupo 12+ preparar
declaragdo anual de contas, que refira as receitas e despesas ocorridas nesse ano (cf.
paragrafo 22), a qual é aprovada na primeira reunido anual do Grupo relativamente ao
ano transato (Paragrafo 11 in fine). As receitas e despesas devem ser “authorised and
oudited” (versdo em Inglés) / “autorisées et vérifiées” (versdo em Francés) de acordo com

as regras do Parlamento, que detém a Presidéncia (cf. paragrafo 24).

Em 2016, foi eleito para a presidéncia do Grupo 12 +, o Deputado a Assembleia da

Republica, Duarte Pacheco, para um mandato de 2 anos (2017-2018).

Com vista a garantir uma total separagdo entre aquilo que sdo despesas e receitas do
Grupo 12+ e as da Assembleia da Republica, optou-se por criar duas contas auténomas
na CGD (uma a ordem e uma a prazo, conforme experiéncia da presidéncia belga que nos
antecedeu), com cardter temporario, que permitissem assegurar uma gestdo totalmente
separada destes montantes. Acresce que o Grupo 12+ ndo tem personalidade juridica,
estando impedido, de acordo com as regras vigentes, de abrir conta bancdria em

Portugal.

De facto, esta opgdo permitiria, por um lado, o acesso pleno a todos os movimentos da
conta pelos restantes membros do Grupo 12+ e, por outro lado, se assim se entendesse,
o Gabinete de Controlo e Auditoria da Assembleia da Republica poderia proceder a
verificagdo da correta utilizagdo das referidas contas, auxiliando na preparagdo da

declaragdo anual de contas, que cabe a Presidéncia apresentar ao Grupo 12+.

De igual modo, nos anos de 2017 a 2018, a Assembleia da Republica caberd apenas a
gestdo dos fundos existentes nas referidas contas, em respeito pelo Regulamento do
Grupo, e que sdo pertenga de todos os Parlamentos membros do Grupo 12+, logo néo se
tratando de receitas e despesas da Assembleia da Republica proprio sensu, mas sim de
receitas e despesas do Grupo 12+, pelo que cabendo-lhe apenas a mera gestdo das
contas, entendeu-se que estas ndo deveriam constar das demonstragdes financeiras do

relatério de Gestdo da Assembleia da Republica.

Acresce que a declaragdo anual de contas relativa a 2017 (anexo 1 ao presente

contraditorio — Declaragdo Anual de Contas 2017 do Grupo 12+) foi apresentado na

12
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primeira reunido de 2018 do Grupo 12+, que decorreu em 23 de margo de 2018, em
Genebra, tendo sido aprovada por unanimidade (cf. ponto 6 do Projeto de Ata, que sera

apreciada na préxima reunido - anexo 2 ao presente contraditorio).

Ainda assim, no ambito das boas praticas que a Assembleia da Republica sempre adotou,
de futuro e enquanto detiver a presidéncia deste Grupo, e bem assim a titulo informativo,
a Assembleia da Republica podera introduzir no anexo as Demonstragdes Financeiras da
Conta da AR mengdo a existéncia das referidas contas bancarias, anexando declaragao

anual de Contas aprovada pelo Grupo 12+.

Il - Conclusdes

O Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica subscreve as precedentes
observagdes, sublinha o incessante esforgo de rigor pela legalidade e probidade que os 6rgaos
do parlamento tém imprimido a sua atuagdo no enquadramento do estatuto constitucional e
legal aplicavel a este Orgdo de Soberania. Neste contexto, reitera o seu permanente e
inequivoco empenho num consistente aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo e
controlo, o que vem adotando e desenvolvendo, em respeito pela transparéncia, clareza e
rigor, sem olvidar objetivos de modernizagao, racionalizagdo e melhoria dos seus sistemas,
processos e instrumentos de gestdo e de controlo financeiro e administrativo, o que justifica
a apreciagdo pelos 6rgdos proprios competentes das alteragdes necessarias para responder

as presentes recomendagdes.

Palacio de S. Bento, em 16 de outubro de 2018

%deAdmi Stragdg,
\

,'C——\_

Pedro Augusto da Cunha Pinto

/ Presidente
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Maria Manuel de Almeida Rola

Representante do GP do BE
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Representante dos Funciondrios Parlamentares
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Ex.™ Senhor
Juiz Dr. José F. F. Tavares
MI Diretor-Geral do Tribunal de Contas
s R — Av. Barbosa du Bocage, n® 61
1069-045 Lisboa
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Oficio n.2 2340/GABSG/2018 7&/‘( _1s-15 Data: 19 de outubro de 2018

NU 616228 )

PC 2018.0149A | 090.01.01 W

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta da’Assembleia da Republica — Ano econémico de 2017

Processo com a referéncia n.2 09/2018 — AUDIT DA IV

Ao dinelot - Gennd,

Tendo sido incumbido pelo Sr. Presidente da Assembleia da Republica, pelo Presidente do Conselho
de Administragdo da Assembleia da Republica em fung¢bes e pelos membros do anterior Conselho
citados pelo Tribunal de Contas de fazer chegar ao esse Tribunal a prontincia referente ao Relato sobre
a Conta da Assembleia da Republica — Ano econémico de 2017, solicito a V2 Ex2 o favor de fazer
reencaminhar para o Sr. Juiz Conselheiro Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha as correspondentes

respostas, que seguem em envelopes separados.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral da Assembleia da Republica

Albino de Azevedo Soares

—

Gabinete do Secretario-Geral
Palécio de S. Bento 1249-068 Lisboa
Tel +351 213 919 213/4/5 Fax +351 213 917 423 e-mail gabsg@ar.parlamento.pt
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GABINETE DO PRESIDENTE

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Dr. Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha
Av. Barbosa du Bocage, n? 61

1069-045 Lisboa

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica — Ano econémico de 2017
Processo com a referéncia n.2 09/2018 - AUDIT DA IV

o Ak = LUPI P \%/\; 2, Cou g \\ o o,

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de, em resposta ao oficio
de V.Exa respeitante ao assunto referido em epigrafe, comunicar que subscreve a resposta
oferecida pelo atual Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica, apresentada a essa

Tribunal, e que aqui se dé por reproduzida.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Lisboa, 18 de outubro de 2018

XI11-4012/GPAR-mijr

PALACIO DE S. BENTO + 1249-068 LISBOA
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Observagdes ao Relato sobre a Conta da Assembleia da REPiibiTds ™ "o 2"

Ano Econémico de 2017

| - Nota Prévia

Os membros do Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica em exercicio, tendo
tomado conhecimento do Relato a Conta da Assembleia da Republica de 2017, deliberaram
por unanimidade, subscrever as observagdes que, em sede de contraditdrio, lhes suscita esse

Relato, do qual foram notificados em 9 de outubro p.p.

Il = Observagdes

Os referidos membros do Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica,
compulsado o teor do Relato a Conta da Assembleia da Republica de 2017, manifestam a sua

satisfagcdo pelo seu conteido globalmente positivo, entendendo destacar:

1. O reconhecimento do empenho e colaboragdo prestada pelos Servigos da Assembleia da
Republica (SAR) no fornecimento dos documentos e informagdes necessarios, no quadro
de uma auditoria que, a semelhanga do que sucedera nos anos econémicos transatos,
incluiu um periodo de trabalhos intercalares ocorrido no final de 2017 (cf. ponto 7 do

Relato).

2. A alusdo ao trabalho desenvolvido pelo Gabinete de Controlo Orgamental Externo (atual

GCA — Gabinete de Controlo e Auditoria), tendo em vista acompanhar e controlar a



execucdo orgamental, financeira, patrimonial e contabilistica das entidades
administrativas independentes (EAI), com mera autonomia administrativa, evidenciando
as a¢des desenvolvidas junto das EAl que contribuiram “para que os seus sistemas de

gestdo e controlo se tornem mais eficazes, eficientes e fidveis” (cf. pontos 46, 47 e 78 do

Relato).

. A mengio, ao nivel da gestdo e controlo, da melhoria da eficacia dos instrumentos de
gestdo, designadamente, nas dreas financeira, orcamental, aprovisionamento,
patriménio e recursos humanos, do SIGAR - Sistema Integrado de Gestdo da AR, que
“operou de forma articulada com outros sistemas informaticos, designadamente o SIGO
— Sistema Integrado de Gestdo Orcamental e tem vindo a registar continuas melhorias

tendentes a aumentar a respetiva eficacia” (cf. pontos 33 e 76 do Relato).

As operagdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, ndo
evidenciaram a existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar, ou de célculo,

relativamente:

a. ao célculo e transferéncia de subvengbes: aos partidos politicos; as
campanhas para as elei¢des Autarquicas realizadas em 2017; e aos Grupos
Parlamentares, destinadas aos encargos de assessoria aos Deputados e

outras despesas de funcionamento (cf. pontos 41 e 77 do Relato);

b. as remuneragdes e outros abonos pagos aos Deputados e ao pessoal dos
SAR, e que os abonos ao pessoal “ao servigo” dos Grupos Parlamentares se

encontram devidamente documentados (cf. pontos 39 e 77 do Relato);

¢. Quanto a referéncia a situagdes de desatualizagdo dos registos biogréficos
de Deputados (cf. no ponto 39.1 do Relato), sobretudo ao nivel dos
documentos de identificacdo fora da validade e informagdo sobres
descendentes/dependentes desatualizada, reforga-se a nota de que se

mantém os alertas — por e-mail e por mensagem incluida no recibo de
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vencimento - tendo em vista a sua atualiza¢do, entendendo-se, no entanto,

ser uma responsabilidade do préprio.

5. Tém sido progressivamente abertos novos procedimentos concursais ao abrigo do CCP-
Cddigo de Contratos Publicos, relativamente aos poucos contratos ainda celebrados ao
abrigo da legislagdo anterior, que foram objeto de sucessivas renovagdes (cf. ponto 44 do

Relato).

6. O juizo favoravel sobre a Conta da Assembleia da Republica do ano de 2017, tendo o
resultado da auditoria efetuada, numa base de amostragem, permitido determinar com
um “grau de seguranga aceitavel” que a conta ndo apresenta distor¢des materialmente
relevantes e “reflete de forma apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do
financeira, o desempenho financeiro e a execugdo orgamental relativos ao ano” (cf.
pontos 53, 54, 71, 73 e 74 do Relato) sem prejuizo das situagdes identificadas nos pontos
10 e 11 do presente contraditdrio, e que os resultados obtidos permitiram concluir que o
controlo interno (ambiente de controlo e procedimentos) é bom — numa escala de
deficiente, regular, bom, definida nos manuais de auditoria do TdC (cf. ponto 7 do Anexo

1 do Relato — Metodologia).

7. No que respeita a obrigatoriedade de Certificagdo Legal de Contas prevista no Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), cujo arranque
ocorreu em janeiro do presente ano, prevé-se a inclusdo, na lei do OE, de normativo no
sentido de que a certificagdo anual seja feita pelo Tribunal de Contas (cf. ponto 52 do

Relato).

8. Relativamente a alegada obrigagdo “imperativa, vinculativa e indispensavel” de
comunicagao de informagdo ao Ministério das Finangas (cf. ponto 34, segundo subponto

do Relato), cumpre reiterar o transmitido em sede de auditorias de anos anteriores:
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Atentos os principios constitucionais, designadamente o principio da separagdo de
poderes e da autonomia constitucional do Parlamento, e de autorregulagdo que regem a
Assembleia da Republica, o Conselho de Administragdo deste 6rgdo de soberania, em 25
de janeiro de 2012, deliberou que apenas fossem enviadas, numa base voluntdria e apés
prévio acordo e decisdo dos drgdos de gestdo da AR, as informagdes que fossem
relevantes para efeitos de compilagdo das estatisticas das administragdes publicas,
excluindo aquelas que entrassem em conflito com os referidos principios. Entre as
informagdes que se entendeu a data ndo prestar, incluem-se expressamente os encargos

plurianuais, incluindo contratos de locagao.

Alids, o n2 1 do artigo 22 da lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro, ao dispor sobre o seu ambito
de aplicagdo, refere expressamente (...) “sem prejuizo das competéncias atribuidas pela

Constituigdo e pela lei a 6rgdos de soberania de caréter eletivo”.

Assim, nenhuma lei, mesmo que de valor reforgado, podera dispor contra a plena
autonomia administrativa e financeira do d6rgdao de soberania que é a Assembleia da
Republica, sujeitando-o a interferéncia de outro drgdo no que respeita a gestdo do seu
orcamento préprio. Se assim ndo fosse poderia facilmente o Governo condicionar o
funcionamento da Assembleia da Republica, condicionando a libertacdo de verbas que lhe
sdo devidas e tornando-a menos eficaz no desenvolvimento de competéncias

constitucionais, entre as quais, a fiscalizagdo do préprio Governo.

No que concerne ao registo do imdvel recentemente adquirido pela Assembleia da
Republica no SIIE - Sistema de Informagdo dos Iméveis do Estado, mencionado no ponto
35 do Relato, ndo é demais sublinhar que o diploma que criou o SIIE — o Decreto-Lei n?
280/2007, de 7 de agosto - foi aprovado ao abrigo da competéncia prépria do governo.
Neste sentido, tem sido entendimento que a Assembleia da Republica ndo se encontra
obrigada a prestar informagdo sobre os seus imdveis, por ser um Orgdo de Soberania
dotado nos termos da constituicdo e da lei, de autonomia administrativa, financeira e

patrimonial.




Alids, o referido decreto-lei n? 280/2007, de 7 de agosto, atribui a DGTF competéncias de
gestdo de bens imdveis de dominio privado do Estado, competéncia esta ndo aplicavel a

este 6rgdo de soberania.

10. Quanto as despesas de transporte pagas aos Deputados (cf pontos 40, 71 —Enfase 1,80 a
83 e 85.1 do Relato) reconhece o TdC que o processamento, registo e pagamento das
despesas de transporte dos Deputados estd em conformidade com o estabelecido na RAR
n.2 57/2004, de 6 de agosto, e que foram aplicados os critérios de célculo e realizados os
controlos permitidos no que respeita a informagdo existente nos registos biograficos
(morada/residéncia e quildometros) e, estando este pagamento dependente da
participagdo nos trabalhos parlamentares, na informagdo existente nos registos de
presenga (cf. pontos 40.2 e 80 do Relato). Salienta ainda o TdC que existem
especificidades para os Deputados: residentes nos concelhos limitrofes de Lisboa;
residentes nas Regides Autonomas (RA); e eleitos pelos circulos de emigragao (cf. ponto

40.1 do Relato).

No que respeita as despesas de transporte pagas aos Deputados residentes nas RA (cf.
pontos 40.3 a 40.11 e 81 do Relato) incluem efetivamente uma componente de viagem
aérea, cujo valor de referéncia (conforme custo médio de uma passagem, ap6s consulta
de operadoras) é fixado pelo CA, n3o sendo tido em conta qualquer eventual subsidio
social de mobilidade (a que todos os cidadaos residentes nas RA tém direito), por ser um
processo que ndo decorre pela AR (mas antes pela DGTF — Diregdo Geral do Tesouro e
Finangas), ndo tendo este 6rgao de soberania qualquer informagdo sobre o recebimento

destes subsidios por parte dos Deputados residentes nas RA.

No que respeita a residéncia dos Deputados para efeitos de atribuicdo das referidas
despesas de transporte (cf. pontos 40.12 a 40.19 do Relato), reconhece o TdC (ponto
40.13) que “se os critérios indicados no Parecer (residéncia habitual) ndo forem seguidos,
ndo existe qualquer tipo de controlo que possa ser exercido” pela AR, nomeadamente
“ndo podendo excluir-se que um deputado possa ter mais do que uma residéncia habitual,

onde permanece, alternadamente, de forma estavel, entdo qualquer uma das residéncias
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habituais alternativas, relevard para efeitos de atribuigdo e cdlculo das referidas

atribuicdes pecunidrias” e “incumbe ao deputado indicar qual dessas residéncias deve ser

considerada, em cada momento, quer para efeitos dessas compensacdes pecunidrias,

quer para efeitos de devolucdo de montantes (ou acerto com montantes a atribuir) que

ndo correspondam a despesas efetivamente realizadas” (sublinhado nosso) - cf. pontos
40.16 e 40.19 do Relato.

Prevé o artigo 182 da RAR n2 57/2004, nesta matéria, que “as importancias globais
previstas ... referem-se a despesas de deslocagdo que, atenta a sua natureza, ndo carecem
de comprovagio”, resultando, quer do Parecer da Subcomissio de Etica, quer do Parecer
da Senhora Auditora Juridica, da presungdo da realizagdo das mesmas e da
obrigatoriedade do pagamento da respetiva compensacao, ilidivel apenas por iniciativa
dos Deputados, quando as viagens ndo tenham sido realizadas ou quando a residéncia

que serviu de base ao célculo ndo corresponda a residéncia efetiva.

Tratando-se de compensagdo por despesas realizadas estd afastada a natureza
remuneratdria, cf. nos pontos 40.17, 40.18 e 83 do presente Relato, ndo sendo

considerada em sede de retengdo na fonte de IRS.

0 TdC reconhece (cf. pontos 40.20 a 40.22, 81 a 82 e 85.1a) do Relato) que 0 montante
destas despesas é materialmente relevante e ha risco de os pagamentos efetuados serem
indevidos, pois ndo existem registos e documentos suficientes que constituam “uma base
idénea e suficiente para o TdC verificar se as viagens foram ou ndo realizadas e formular

um juizo sobre a conformidade legal orgamental e contabilisticas dos valores pagos”.

A Assembleia da Republica ja tem em curso os procedimentos para tomar a devida
iniciativa sobre a matéria, tendo em conta os pareceres da Subcomissdo de Etica e da

Auditora Juridica da AR recentemente emitidos.

Diga-se ainda que se afigura de dificil operacionalizagdo a recomendagio sobre a
concretizagdo pela Subcomissdo de Etica de controlos aleatérios sobre a efetiva realizacio

das deslocagdes dos Deputados, atenta a natureza e competéncias desta Subcomiss3o.
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11. No que respeita ao seguro de satude dos Deputados (cf. pontos 55 a 69, 71 — Enfase 2, 84
e 85.2 do Relato) entende-se indispensavel veicular a seguinte perspetiva que tem

justificado a legalidade do comportamento da Assembleia da Republica:

O seguro complementar da area da saide contratado pela Assembleia da Republica é
totalmente distinto dos seguros que tém sido examinados pelo Tribunal de Contas, e
concretizados em jurisprudéncia por si emitida, quer seja no ambito subjetivo quer seja

no objetivo.

Com efeito, a referida jurisprudéncia (citada na nota de rodapé n2 119 do Relato) tem-se
debrugado sobre seguros cujos beneficidrios sdo trabalhadores e no caso aqui em aprego
o seguro aplica-se aos deputados, titulares de Orgdo de Soberania: a diferenca agora
apontada determina que aos deputados ndo é, pelo exercicio das suas fungdes, aplicavel
o sistema de protecdo social de que beneficiam os Funciondrios e Agentes da
Administragdo Publica (ADSE), conforme dispde o Artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 118/83,

de 25 de Fevereiro.

O seguro contratado pela Assembleia é também distinto no plano objetivo pois, nos
contratos de seguro escalpelizados por esse Douto Tribunal, a seguradora respondera, a
titulo de reembolso, pelas despesas médicas, hospitalares e medicamentosas efetuadas
pelas pessoas seguras e procedera ao pagamento de prestagdes convencionadas, por
doenca ou acidente, na rede de prestadores de cuidados de saude, claro estd dentro dos
limites fixados na apdlice; contrariamente, o seguro contratado pela Assembleia da
Republica funciona apenas para Assisténcia Clinica em regime hospitalar (internamento)

e por via de reembolso de despesas médicas provenientes dessa especifica situagdo.

Importa reter que, nos termos da Lei Fundamental, aos Deputados tém de ser garantidas
condigdes adequadas ao eficaz exercicio das suas fungdes (artigo 1552 da Constitui¢do da
Republica Portuguesa); em consonancia com o principio constitucional, é missdo dos
Servicos da Assembleia da Republica assegurar os meios necessarios, razoaveis e

adequados para o cabal exercicio do mandato.




As condigdes de exercicio do mandato, melhor desenvolvidas no capitulo Il do Estatuto
dos Deputados (aprovado pela Lei n2 7/93, de 1 de margo, e cuja redacdo atual foi

conferida pela Lei n.2 16/2009, de 1 de abril), integram duas dimensdes distintas:

— Uma respeitante aos meios humanos, logisticos, informativos e outros colocados
a disposi¢ao do Deputado para que este exerga o contetdo substantivo do seu
mandato (vd. gabinete proprio, servigos postais, telecomunicacdes, rede

informatica, livre transito, passaporte diplomatico);

— Outra dimensdo, igualmente importante para garantir as condigdes fisicas
pessoais do efetivo exercicio do mandato, abrange a protegdo da seguranga e
integridade fisica do Deputado eleito (vd. adiamento do servico militar, uso e
porte de arma, indemnizagao por danos) e a compensag¢do dos familiares pelo

exercicio do mandato (seguro de vida).

E neste segundo plano que a Assembleia da Republica tem, desde 1990, vindo a celebrar
sucessivos contratos de seguros complementares que visam transferir para outrem,
numa légica de mutualidade, o risco inerente as obrigagdes que sobre si impendem,
nomeadamente que cobrem riscos de acidentes pessoais, de assisténcia em viagem, de

doenca e de morte em viagem.

Deste modo, a contratacdo do pacote de seguros tem como fundamento legal a
cobertura das amplas obrigagbes previstas no artigo 155.2 da Constituicdo e n? 1 do
artigo 12.2 do Estatuto dos Deputados, devendo nomeadamente abarcar os riscos

elencados nos artigos 13.2 e 16.2 do mesmo Estatuto.

Atentos os dispositivos legais citados e, caso ndo se entendam claros, sempre deverd a
legalidade da contratagdo ser admitida com base na teoria das competéncias implicitas
(1), pois é inequivoco que o apoio da Assembleia da Republica em caso de internamento

é determinante para o exercicio efetivo do mandato.

! Competéncias implicitas sdo aquelas que sdo deduzidas de outras determinagdes legais ou de certos principios
gerais de Direito Publico. Consoante a situagdo juridica as competéncias podem ser deduzidas com base no
principio @ maiori ad minus ou na medida em que a prossecugdo obrigatéria de um fim tem de permitir o
exercicio dos poderes minimamente necessarios para esse objetivo.




A Assembleia da Republica também ndo pode estar de acordo com a interpretagdo dada

ao artigo 1562 da Lei do Orgamento de Estado para 2007.

Tendo em atengdo o elemento histérico para a sua interpretagdo, constatamos que o
mesmo é proposto e aprovado na sequéncia e em estreita conexdo com a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 102/2005, de 24 de junho de 2005, que aprovou um conjunto

de medidas para a consolidagdo das contas publicas e o crescimento econémico.

Nagquela Resolugdo, foram definidos importantes objetivos dos quais se destacam os

seguintes:

— Convergéncia, equidade e eficdcia nos regimes de prote¢do social, nomeadamente
da CGA e do regime juridico da seguranga social, incluindo os regimes especiais de
aposentagdo, nos termos de resolugdes e iniciativas legislativas especificas sobre

a matéria (ponto 3, b);

— Reestruturagdo dos subsistemas de saude - razdes de equidade exigem a
uniformizag@o dos subsistemas de saude publica e a sua aproximagéo ao regime
da ADSE, enquanto razbes de economia e eficiéncia na utilizagdo de recursos

aconselham a fusdo faseada das respetivas entidades gestoras. (...) (ponto 4, b).

E liquido que se visava a reforma dos sistemas privativos de protecdo social —em nenhum

item é abordada a contratagdo ou a despesa com seguros de sadde.

Nestes termos, parece-nos que o pacote de seguros contratados para os Deputados
dificilmente pode ser considerado como um financiamento publico de sistema particular
de protegdo social ou de cuidados de saude. Constitui, como se disse, uma garantia do

exercicio efetivo das fungdes para que foram eleitos.

Dito de outro modo, a contratagdo levada a cabo pela Assembleia da Republica ndo
institui um “sistema” de protecdo, mas visa transferir para as seguradoras o risco relativo

a responsabilidades que lhe sdo constitucionalmente impostas.

De facto, a Assembleia da Republica ndo visa, com este seguro, comparticipar atos
médicos, comparticipados ou ndo por outros sistemas de prote¢do social, mas tdo sé

reembolsar os seus beneficidrios pelas despesas por eles suportadas em assisténcia
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clinica em regime hospitalar (internamento). A protecdo daqui resultante é
complementar da garantida por outros sistemas (incluindo publicos) e na vertente estrita
do internamento - a apdlice apenas suporta o custo excedente a prévia comparticipagdo

de qualquer sistema de satide e/ou subsistema e/ou outra apdlice de seguro de satde.

Deste modo, encontra-se salvaguarda a razao de ser do normativo insito no artigo 1562
da Lei do Orgamento de Estado para 2007 que visava, no nosso entendimento, eliminar
a duplicagdo de financiamentos que pudessem ser canalizados para as mesmas

finalidades, mas por intermédio de sistemas diferentes.

E encontra-se também salvaguardado o cumprimento o principio da ndo cumulabilidade
dos beneficios de idéntica natureza (al. b) do art® 3.2 do Decreto-Lei n.2 122/2007, de 27
de abril) na medida em que a cobertura s6 abrange a parte dos custos ndo

comparticipados por subsistemas titulados pelos sinistrados.

De todo o modo, o referido artigo 1562 da LOE 2007, ao referir que “cessa o
financiamento” e ndo que “é proibido o financiamento” tem que ser interpretado —
sempre assim foi interpretado pela AR - como uma norma orgamental, que caiu no fim

do ano orgamental correspondente. N3o se trata de um “cavalier budgétaire”.

Dai que se possa dizer que nunca houve, por parte da Assembleia da Republica, qualquer

designio de ndo observagdo da legalidade.

Alias, para defender que o artigo 1562 da LOE 2007 se mantém em vigor, argumenta o
Tribunal de Contas que foi necessario incluir na LOE 2017 uma norma excecionando do
ambito de aplicagdo daquele artigo os trabalhadores em regime de contrato individual

de trabalho em entidades publicas (art. 392 da LOE 2017).

Ora, verifica-se que esta norma é repetida na LOE 2018 (art. 502) e na Proposta de LOE
2019 (art. 372). O que é significativo sobre o carater estritamente anual deste tipo de

normas.
Deve, finalmente, realgar-se que este seguro existe desde 1990.

Teve sempre o mesmo contetido que tem hoje. Teve sempre 0 mesmo tipo de cobertura,

teve sempre carater complementar e teve sempre uma reduzida expressao financeira.
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12.

Dai que, ndo tendo entretanto sido emitidas, mesmo depois de 2007, normas com base
nas quais se pudesse questionar a legalidade da sua contratagdo, dificiimente se

compreende a inesperada inflexdo jurisprudencial do Tribunal de Contas.

Além disso, competindo exclusivamente ao Plendrio da AR aprovar ou ndo a conta da AR,
cabendo-lhe igualmente em exclusivo o direito de iniciativa para tornar efetivas as
responsabilidades por infragdes financeiras evidenciadas no parecer do TC sobre a Conta
da AR, ainda menos se compreende a dita inflexdo jurisprudencial, ao abranger anos
anteriores a 2017, quando é certo que sempre o Plendrio da AR aprovou, sem mais, todas

as Contas, até 2016, dos anos visados no Relato.

No que diz respeito as receitas e despesas efetuadas no ambito da Unido
Interparlamentar — Grupo geopolitico (Grupo 12 +) e bem assim a criagdo de duas contas
bancéarias na CGD (cf. pontos 37, 38, 79 e 86 do Relato), ainda que tenham sido
expressamente excluidas do ambito da presente auditoria (cf. ponto 2 do Relato), cumpre
referir o seguinte:

No ambito da Unido Interparlamentar, existem Grupos, definidos por critérios de
natureza geopolitica, que coordenam a atuagdo das delegagdes de cada Parlamento que
os integram. Cada Grupo adota os métodos de trabalho que melhor Ihe convier com vista
a participacdo nas atividades da Organizagdo e informa o Secretariado da sua
composi¢do, do nome dos membros e do seu regulamento. Sdo 6 os Grupos Geopoliticos
atualmente existentes: Grupo Africano, Grupo Arabe, Grupo Asia Pacifico, Grupo Eurasia,

Grupo Latino-Americano e o Grupo dos Doze Mais, onde Portugal se insere.

O Grupo 12 + rege-se por Regulamento interno aprovado em abril de 1993 e alterado em

1996, 1998, 2001, 2001, 2004, 2006, 2006 e 2016) e que se encontra disponivel no sitio:

http://12plus.net/wp-content/uploads/2018/03/Rules-of-Procedure-2016.pdf ou
http://12plus.net/fr/le-groupe-12/composition-du-groupe-des-12/ . De acordo com o

referido Regulamento, sec¢do VI, pardgrafos 20 a 25, cabe ao Parlamento que detém a

Presidéncia receber as contribuicdes de todos os Parlamentos participantes e gerir o

montante recolhido com vista a fazer face as despesas inerentes as atividades do Grupo

11
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(conforme descritas no paragrafo 21). Cabe a Presidéncia do Grupo 12+ preparar
declaracdo anual de contas, que refira as receitas e despesas ocorridas nesse ano (cf.
paragrafo 22), a qual é aprovada na primeira reunido anual do Grupo relativamente ao
ano transato (Paragrafo 11 in fine). As receitas e despesas devem ser “authorised and
audited” (versdo em Inglés) / “autorisées et vérifiées” (versao em Francés) de acordo com

as regras do Parlamento, que detém a Presidéncia (cf. paragrafo 24).

Em 2016, foi eleito para a presidéncia do Grupo 12 +, o Deputado a Assembleia da

Republica, Duarte Pacheco, para um mandato de 2 anos (2017-2018).

Com vista a garantir uma total separagdo entre aquilo que sdo despesas e receitas do
Grupo 12+ e as da Assembleia da Republica, optou-se por criar duas contas auténomas
na CGD (uma a ordem e uma a prazo, conforme experiéncia da presidéncia belga que nos
antecedeu), com carater temporario, que permitissem assegurar uma gestdo totalmente
separada destes montantes. Acresce que o Grupo 12+ ndo tem personalidade juridica,
estando impedido, de acordo com as regras vigentes, de abrir conta bancdria em

Portugal.

De facto, esta opgdo permitiria, por um lado, o acesso pleno a todos os movimentos da
conta pelos restantes membros do Grupo 12+ e, por outro lado, se assim se entendesse,
o Gabinete de Controlo e Auditoria da Assembleia da Republica poderia proceder a
verificagdo da correta utilizagdo das referidas contas, auxiliando na preparacdo da

declaragdo anual de contas, que cabe a Presidéncia apresentar ao Grupo 12+.

De igual modo, nos anos de 2017 a 2018, a Assembleia da Republica caberd apenas a
gestdo dos fundos existentes nas referidas contas, em respeito pelo Regulamento do
Grupo, e que sdo pertenga de todos os Parlamentos membros do Grupo 12+, logo ndo se
tratando de receitas e despesas da Assembleia da Republica proprio sensu, mas sim de
receitas e despesas do Grupo 12+, pelo que cabendo-lhe apenas a mera gestdo das
contas, entendeu-se que estas ndo deveriam constar das demonstragdes financeiras do

relatdrio de Gestdo da Assembleia da Republica.

Acresce que a declaragdo anual de contas relativa a 2017 (anexo 1 ao presente

contraditério — Declaragdo Anual de Contas 2017 do Grupo 12+) foi apresentado na
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primeira reunido de 2018 do Grupo 12+, que decorreu em 23 de margo de 2018, em
Genebra, tendo sido aprovada por unanimidade (cf. ponto 6 do Projeto de Ata, que sera

apreciada na préxima reunido - anexo 2 ao presente contraditério).

Ainda assim, no ambito das boas praticas que a Assembleia da Republica sempre adotou,
de futuro e enquanto detiver a presidéncia deste Grupo, e bem assim a titulo informativo,
a Assembleia da Republica podera introduzir no anexo as Demonstragdes Financeiras da
Conta da AR mencdo a existéncia das referidas contas bancarias, anexando declaragdo

anual de Contas aprovada pelo Grupo 12+.

Il - Conclusdes

O Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica subscreve as precedentes
observagdes, sublinha o incessante esforgo de rigor pela legalidade e probidade que os 6rgdos
do parlamento tém imprimido a sua atuagdo no enquadramento do estatuto constitucional e
legal aplicivel a este Orgdo de Soberania. Neste contexto, reitera o seu permanente e
inequivoco empenho num consistente aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo e
controlo, o que vem adotando e desenvolvendo, em respeito pela transparéncia, clareza e
rigor, sem olvidar objetivos de modernizacdo, racionalizagdo e melhoria dos seus sistemas,
processos e instrumentos de gestdo e de controlo financeiro e administrativo, o que justifica
a apreciagdo pelos érgdos proprios competentes das alteragdes necessarias para responder

as presentes recomendacdes.

Paldcio de S. Bento, em 16 de outubro de 2018

O Conselho de Administragdo,

Pedro Augusto da Cunha Pinto

Presidente
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Euridice Maria de Sousa Pereira

Representante do GP do PS

Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebelo

Representante do GP do CDS-PP

José Luis Teixeira Ferreira

Representante do GP do PEV

Maria Manuel de Almeida Rola

Representante do GP do BE

Bruno Ramos Dias

Representante do GP do PCP

Albino de Azevedo Soares

Secretario-Geral

Francisco José Pereira Alves

Representante dos Funcionarios Parlamentares
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TRIBUNAL DE CoN TAs

17131/2@18

2018/10/22

Ex.mo Senhor
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Ernesto Cunha

Lisboa, 18 de outubro de 2018

ASSUNTO: Processo referéncia n.2 09/2018 - AUDIT DAIV

Maria da Assungdo Andrade Esteves, Anténio Fernando Couto dos Santos, Mariana Rosa Aiveca
e Ana Margarida Serpa Soares Menino Vargas, notificados no Processo Vossa Referéncia n.2
09/2018 — AUDIT DAIV, para se pronunciarem sobre o relato desse Tribunal relativo a Conta da
Assembleia da Republica 2017, na questdo do artigo 1562 da Lei n.2 53-A/2006 (LOE 2007), vém
subscrever o ponto 11 da resposta oferecida pelo atual Conselho de Administragdo da

Assembleia da Republica, apresentada a esse Tribunal, e que aqui se da por reproduzido.

Com os melhores cumprimentos,

A

Maria da Assungao Andrade Esteves

W to do:gntos

Mariana Rosa Aiveca

.

Ana Margarida Serpa Soares Menino Vargas
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11. No que respeita ao seguro de satide dos Deputados (cf. pontos 55 a 69, 71 — Enfase 2, 84
e 85.2 do Relato) entende-se indispensavel veicular a seguinte perspetiva que tem

justificado a legalidade do comportamento da Assembleia da Republica:

O seguro complementar da area da satde contratado pela Assembleia da Republica é
totalmente distinto dos seguros que tém sido examinados pelo Tribunal de Contas, e
concretizados em jurisprudéncia por si emitida, quer seja no ambito subjetivo quer seja

no objetivo.

Com efeito, a referida jurisprudéncia (citada na nota de rodapé n2 119 do Relato) tem-se
debrugado sobre seguros cujos beneficiarios sao trabalhadores e no caso aqui em aprego
o seguro aplica-se aos deputados, titulares de Orgdo de Soberania: a diferenca agora
apontada determina que aos deputados ndo é, pelo exercicio das suas fungées, aplicavel
o sistema de prote¢do social de que beneficiam os Funcionarios e Agentes da
Administragdo Publica (ADSE), conforme dispde o Artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 118/83,

de 25 de Fevereiro.

O seguro contratado pela Assembleia é também distinto no plano objetivo pois, nos
contratos de seguro escalpelizados por esse Douto Tribunal, a seguradora respondera, a
titulo de reembolso, pelas despesas médicas, hospitalares e medicamentosas efetuadas
pelas pessoas seguras e procedera ao pagamento de prestagdes convencionadas, por
doenga ou acidente, na rede de prestadores de cuidados de saude, claro esta dentro dos
limites fixados na apdlice; contrariamente, o seguro contratado pela Assembleia da
Republica funciona apenas para Assisténcia Clinica em regime hospitalar (internamento)

e por via de reembolso de despesas médicas provenientes dessa especifica situagdo.

Importa reter que, nos termos da Lei Fundamental, aos Deputados tém de ser garantidas
condigdes adequadas ao eficaz exercicio das suas fungdes (artigo 1552 da Constituigdo da
Republica Portuguesa); em consondncia com o principio constitucional, é missdo dos
Servicos da Assembleia da Republica assegurar os meios necessarios, razoaveis e

adequados para o cabal exercicio do mandato.
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As condigdes de exercicio do mandato, melhor desenvolvidas no capitulo Il do Estatuto
dos Deputados (aprovado pela Lei n? 7/93, de 1 de margo, e cuja redagdo atual foi

conferida pela Lei n.2 16/2009, de 1 de abril), integram duas dimensdes distintas:

— Uma respeitante aos meios humanos, logisticos, informativos e outros colocados
a disposicdo do Deputado para que este exerga o conteudo substantivo do seu
mandato (vd. gabinete préprio, servigos postais, telecomunicagbes, rede

informatica, livre transito, passaporte diplomatico);

— Outra dimensdo, igualmente importante para garantir as condigbes fisicas
pessoais do efetivo exercicio do mandato, abrange a prote¢do da seguranga e
integridade fisica do Deputado eleito (vd. adiamento do servigo militar, uso e
porte de arma, indemnizagdo por danos) e a compensagdo dos familiares pelo

exercicio do mandato (seguro de vida).

E neste segundo plano que a Assembleia da Republica tem, desde 1990, vindo a celebrar
sucessivos contratos de seguros complementares que visam transferir para outrem,
numa légica de mutualidade, o risco inerente as obrigagdes que sobre si impendem,
nomeadamente que cobrem riscos de acidentes pessoais, de assisténcia em viagem, de

doenca e de morte em viagem.

Deste modo, a contratacdo do pacote de seguros tem como fundamento legal a
cobertura das amplas obrigagdes previstas no artigo 155.2 da Constituicdo e n2 1 do
artigo 12.2 do Estatuto dos Deputados, devendo nomeadamente abarcar os riscos

elencados nos artigos 13.2 e 16.2 do mesmo Estatuto.

Atentos os dispositivos legais citados e, caso ndo se entendam claros, sempre devera a
legalidade da contratagdo ser admitida com base na teoria das competéncias implicitas
(1), pois é inequivoco que o apoio da Assembleia da Republica em caso de internamento

é determinante para o exercicio efetivo do mandato.

! Competéncias implicitas sdo aquelas que sdo deduzidas de outras determinacdes legais ou de certos principios
gerais de Direito Publico. Consoante a situagdo juridica as competéncias podem ser deduzidas com base no
principio @ maiori ad minus ou na medida em que a prossecucdo obrigatéria de um fim tem de permitir o
exercicio dos poderes minimamente necessarios para esse objetivo.
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A Assembleia da Republica também ndo pode estar de acordo com a interpretacao dada

ao artigo 1562 da Lei do Orgamento de Estado para 2007.

Tendo em atencdo o elemento histdrico para a sua interpretagao, constatamos que o
mesmo é proposto e aprovado na sequéncia e em estreita conexao com a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 102/2005, de 24 de junho de 2005, que aprovou um conjunto

de medidas para a consolidagdo das contas publicas e o crescimento econémico.

Naquela Resolugdo, foram definidos importantes objetivos dos quais se destacam os

seguintes:

— Convergéncia, equidade e eficdcia nos regimes de prote¢do social, nomeadamente
da CGA e do regime juridico da seguranga social, incluindo os regimes especiais de
aposentag@o, nos termos de resolugdes e iniciativas legislativas especificas sobre

a matéria (ponto 3, b);

— Reestrutura¢do dos subsistemas de saude - razdes de equidade exigem a
uniformizagdo dos subsistemas de saude publica e a sua aproximagdo ao regime
da ADSE, enquanto razbes de economia e eficiéncia na utilizagdo de recursos

aconselham a fus@o faseada das respetivas entidades gestoras. (...) (ponto 4, b).

E liquido que se visava a reforma dos sistemas privativos de protegio social —em nenhum

item é abordada a contratagdo ou a despesa com seguros de saude.

Nestes termos, parece-nos que o pacote de seguros contratados para os Deputados
dificilmente pode ser considerado como um financiamento publico de sistema particular
de protegdo social ou de cuidados de saude. Constitui, como se disse, uma garantia do

exercicio efetivo das fungdes para que foram eleitos.

Dito de outro modo, a contratagdo levada a cabo pela Assembleia da Republica ndo
institui um “sistema” de protegdo, mas visa transferir para as seguradoras o risco relativo

a responsabilidades que lhe sdo constitucionalmente impostas.

De facto, a Assembleia da Republica ndo visa, com este seguro, comparticipar atos
médicos, comparticipados ou ndo por outros sistemas de protec¢do social, mas tdo sé

reembolsar os seus beneficiarios pelas despesas por eles suportadas em assisténcia
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clinica em regime hospitalar (internamento). A protegdo daqui resultante é
complementar da garantida por outros sistemas (incluindo publicos) e na vertente estrita
do internamento - a apdlice apenas suporta o custo excedente a prévia comparticipagao

de qualquer sistema de satide e/ou subsistema e/ou outra apdlice de seguro de saude.

Deste modo, encontra-se salvaguarda a razdo de ser do normativo insito no artigo 1562
da Lei do Orgamento de Estado para 2007 que visava, no nosso entendimento, eliminar
a duplicagdo de financiamentos que pudessem ser canalizados para as mesmas

finalidades, mas por intermédio de sistemas diferentes.

E encontra-se também salvaguardado o cumprimento o principio da ndo cumulabilidade
dos beneficios de idéntica natureza (al. b) do art? 3.2 do Decreto-Lei n.2 122/2007, de 27
de abril) na medida em que a cobertura so abrange a parte dos custos ndo

comparticipados por subsistemas titulados pelos sinistrados.

De todo o modo, o referido artigo 1562 da LOE 2007, ao referir que “cessa o
financiamento” e n3o que “é proibido o financiamento” tem que ser interpretado —
sempre assim foi interpretado pela AR - como uma norma orgamental, que caiu no fim

do ano orcamental correspondente. N3o se trata de um “cavalier budgétaire”.

Dai que se possa dizer que nunca houve, por parte da Assembleia da Republica, qualquer

designio de ndo observagao da legalidade.

Alids, para defender que o artigo 1562 da LOE 2007 se mantém em vigor, argumenta o
Tribunal de Contas que foi necessario incluir na LOE 2017 uma norma excecionando do
ambito de aplicagdo daquele artigo os trabalhadores em regime de contrato individual

de trabalho em entidades publicas (art. 392 da LOE 2017).

Ora, verifica-se que esta norma é repetida na LOE 2018 (art. 502) e na Proposta de LOE
2019 (art. 379). O que é significativo sobre o carater estritamente anual deste tipo de

normas.
Deve, finalmente, realgar-se que este seguro existe desde 1990.

Teve sempre o0 mesmo contetido que tem hoje. Teve sempre o0 mesmo tipo de cobertura,

teve sempre carater complementar e teve sempre uma reduzida expressao financeira.

10
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Dai que, ndo tendo entretanto sido emitidas, mesmo depois de 2007, normas com base
nas quais se pudesse questionar a legalidade da sua contratagdo, dificilmente se

compreende a inesperada inflexdo jurisprudencial do Tribunal de Contas.

Além disso, competindo exclusivamente ao Plendrio da AR aprovar ou ndo a conta da AR,
cabendo-lhe igualmente em exclusivo o direito de iniciativa para tornar efetivas as
responsabilidades por infragdes financeiras evidenciadas no parecer do TC sobre a Conta
da AR, ainda menos se compreende a dita inflexdo jurisprudencial, ao abranger anos
anteriores a 2017, quando é certo que sempre o Plendrio da AR aprovou, sem mais, todas

as Contas, até 2016, dos anos visados no Relato.




Palacio de S. Bento, em 16 de outubro de 2018

0 c-¢’r:seu§> de Administragio,
pnsey N
/ \ 74

~" i —

/,
Pedro Augusto da Cunha Pinto

Presidente
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Francisco José Pereira Alves

Representante dos Funcionarios Parlamentares
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