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PARECER SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS E ORCAMENTAIS DA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Juizo

O presente Parecer é cometido ao Tribunal de Contas (TdC) nos termos da alinea a)
do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto - Lei de Organizac¢io e Processo
do TdC (LOPTdC), com as altera¢cdes subsequentes, e nos termos do n.° 2 do artigo
253.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado -
LOE/2019).

O TdC auditou as demonstra¢des financeiras e or¢camentais da Assembleia da
Republica (AR), anexas, reportadas a 31 de dezembro de 2018, as quais compreendem:

- o Balango que evidencia um total de € 74.541.125,35 e um total de Patriménio
Liquido de €63.222.403,73, incluindo um Resultado Liquido do periodo de
-€4.461.116,60, a demonstracdo dos resultados por natureza, a demonstragdo
dos fluxos de caixa e o Anexo (inclui notas explicavas sobre, nomeadamente, a
adogdo pela primeira vez do SNC-AP- Sistema de Normalizagcdo Contabilistica
para as Administra¢des Publicas [divulgacdo transitéria] e um resumo das
principais politicas contabilisticas, alteracdes nas estimativas contabilisticas e
erros).

- a demonstracdo do desempenho orcamental, a demonstracio da execugdo
orcamental da receita que evidencia um total de €140.298.817,79 e a

demonstracdo da execugao orcamental da despesa que evidencia um total de €
105.920.968,86 e um “Saldo para a geréncia seguinte” de € 34.412.187,49.

O juizo é favoravel, uma vez que as demonstrag¢des financeiras e orcamentais anexas
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a
posicdo financeira da AR, em 31 de dezembro de 2018, o seu desempenho financeiro
e orcamental e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data, em conformidade

com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o setor publico
- SNC-AP.

Bases para o juizo

A auditoria foi executada de acordo com as normas e principios de auditoria financeira
aplicados ao setor publico, a saber, as normas da INTOSAI e da IFAC e o Manual de
Auditoria do TdC — Principios Gerais e a sua Carta de Etica. A prova de auditoria obtida
é suficiente e apropriada para apoiar o juizo expresso.
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O regime juridico das despesas com viagens dos Senhores Deputados contido na RAR
n.° 57/2004, de 6 de agosto, ndo permite comprovar a realizacdo efetiva das viagens
no montante de 3,1 M€. N3o obstante, ressalta-se a publicacdo da Lei n.° 44/2019, em
21 de junho de 2019 que produzira efeitos no inicio da XIV Legislatura e que introduz
alteracGes a esse regime, estabelecendo que as despesas de transporte e ajudas de
custo dependem de comprovativo da sua realizagdo e que as correspondentes a
desloca¢des em trabalho politico no circulo eleitoral ficam sujeitas a tributagdo em
sede de IRS.

O juizo sobre as contas ndo é modificado em relag¢do a esta matéria.

Outras matérias relevantes

As demonstracdes financeiras do exercicio anterior apresentadas em POCP foram
objeto de auditoria, sendo que o juizo foi favordvel com a Enfase: “O regime juridico
das despesas de transporte dos Senhores Deputados aprovado na RAR, atento o
montante materialmente relevante e significativo de 3,1 M€, ndo permite comprovar a
realizagdo efetiva das viagens e seu custo e consequentemente se os pagamentos
autorizados correspondem a compensagao de encargos de desloca¢des realizadas”.

Em 2018, a adocao do SNC-AP e das Normas de Contabilidade Publica -NCP tiveram
impacto no resultado liquido do periodo e no Patrimdnio Liquido, em virtude de a
conta #5939 — Transferéncias de Capital obtidas ser debitada numa base sistemdtica
em contrapartida da conta #7883 - Imputacdo de subsidios e transferéncias para
investimentos, 8 medida que foram contabilizadas as amortiza¢des ou deprecia¢des
dos ativos que foram financiadas na respetiva proporcao.

Responsabilidades do CA - Conselho de Administracdo pela apresentagdo das
demonstragdes financeiras e orcamentais

O CA da AR é responsavel pela:

- preparagdo de demonstrac¢des financeiras e orcamentais que apresentem de
forma verdadeira e apropriada a posi¢do financeira, o desempenho financeiro e os
fluxos de caixa e o desempenho orcamental de acordo com os principios
contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o setor puiblico (SNC-AP);

- elaboragdo do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criacdo e manutencao de um sistema de controlo interno apropriado para permitir
a preparacdao de demonstrac¢des financeiras e orcamentais isentas de distor¢do

material devida a fraude ou erro;

- adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados as circunstancias.
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Competéncia do TdC na auditoria das demonstragoes financeiras e orcamentais

A auditoria do TdC visou obter seguranca razodvel sobre se as demonstracdes
financeiras e orcamentais como um todo est3o isentas de distor¢des materiais devido
a fraude ou erro, e emitir um Parecer onde conste o seu juizo. Seguranca razodvel é
um nivel elevado de seguranga, mas nao é uma garantia de que uma auditoria
executada de acordo com as normas e principios de auditoria financeira aplicados ao
setor publico, a saber, as normas da INTOSAI e da IFAC e o Manual de Auditoria do
TdC - Principios Gerais, detetard sempre uma distor¢do material quando exista. As
distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e s3o consideradas materiais se,
isoladas ou conjuntamente, for razodvel esperar que influenciem decisdes econdémicas
dos utilizadores, tomadas com base nessas demonstrac¢des financeiras.

Nesse quadro, no decurso da auditoria formularam-se juizos, manteve-se o ceticismo
e:

- ldentificaram-se e  avaliaram-se os riscos de distorcio material das
demonstracdes financeiras, devido a fraude ou a erro; conceberam-se e
executaram-se procedimentos de auditoria que respondem a esses riscos e
obteve-se prova de auditoria que fosse suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a emissdo de opinido. O risco de n3o detetar uma distor¢ao
material devido a fraude é maior do que o risco de n3o detetar uma distor¢ao
material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificagio,
omissdes intencionais, falsas declara¢des ou sobreposicio ao controlo interno;

- Obteve-se uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria, com
o objetivo de conceber procedimentos de auditoria que fossem apropriados nas
circunstancias, mas ndo para expressar uma opinido sobre a eficdcia do controlo
interno da AR;

- Avaliou-se a adequacio das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacdes;

- Avaliou-se a apresentagdo, estrutura e contetido global das demonstracdes
financeiras e or¢camentais, incluindo as divulgacdes, e se essas demonstra¢des
financeiras representam as transagdes e acontecimentos subjacentes de forma a
atingir uma apresentacdo apropriada, a luz dos requisitos de contabilizagao e
relato previstos na NCP 26 do SNC-AP;

- Comunicou-se ao CA, entre outros assuntos, o dmbito e o calendério planeado da
auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer
deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

Foi ainda verificada a concordancia da informacgdo constante do relatério de gestao
com as demonstragdes financeiras e orcamentais.
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Sobre o relatério de gestao

O TdC entende que o relatério de gestdo foi preparado de acordo com os requisitos

legais e regulamentares aplicdveis e a informacao nele constante é coerente com as

demonstragdes financeiras e orcamentais auditadas, ndo tendo sido identificadas

incorrecdes materiais.

Decisao

Os juizes do Tribunal de Contas deliberam:

a) Aprovar o presente Parecer e o Relatério anexo;

b) Ordenar que o Parecer, o Relatério e os seus anexos sejam remetidos: ao Presidente
da Assembleia da Republica, ao Presidente do Conselho de Administracdo da

Assembleia da Reptblica e aos membros do CA responsaveis pela geréncia de 2018;

c) Que o acompanhamento das recomendacdes seja efetuado em futuros Pareceres
sobre as contas da AR;

d) Fixar o valor global dos emolumentos em 3.610,13 €';

e) Divulgar o Parecer, o Relatério e os seus anexos no sitio eletrénico do TdC.

Tribunal de Contas, em Plendrio Geral de 10 de julho de 2019.
O Conselheiro Presidente,
arn |
srer—(

(Vitor Caldeira)

O Conselheiro Relator,

GRIN

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunhé)

' Cfr. n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as altera¢cdes
subsequentes).
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(Jos§ Manuel Gongalves Santop Quelhas)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

&A/‘ Gorrfmrtouds ~ delocs Ay

(Mdrio Anténio Mendes Serrano) m o Bt Gronallsins

Mowtuin, /
“\Gr\ b VI W
(Alziro Antunes Cardoso)

Fui Presente,
O Procurador-Geral Adjunto

(José Vicente Gomes de Almeida)
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ANEXO — RELATORIO SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Ano de
2018
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INTRODUCAO

Objetivos e ambito

1. A auditoria a conta da AR — Assembleia da Republica, relativa ao ano de 2018, teve
por objetivos verificar se as demonstrac¢des financeiras e orcamentais apresentam
adequada e apropriadamente, em todos aspetos materialmente relevantes, a
posicao financeira e patrimonial e a execu¢ao orcamental da AR, bem como verificar
a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes, a fim de suportar a emissao
do Parecer cometido ao TdC - Tribunal de Contas nos termos da alinea a) do n° 1
do artigo 5.° da LOPTdC - Lei de Organizagdo e Processo do TdC? e do n.° 2 do
artigo 59.° da LOFAR - Lei de Organizacao e Funcionamento dos Servicos da
Assembleia da Republica3.

2. Complementarmente, examinou-se o acolhimento dado as recomendacdes
proferidas no Parecer sobre a conta da AR de 2017.

3. Refira-se que o artigo 253.° da LOE/2019 - Lei do Or¢amento do Estado para 20194
- estabeleceu que as demonstrac¢des financeiras e orcamentais dos érgdos de
soberania de base eletiva, nomeadamente da AR, serdo para efeitos do disposto no
artigo 10.° do Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de setembros, objeto de certificacao
pelo TdC a ser emitida até 30 de junho. No entanto, enquanto ndo entrar
plenamente em vigor a LEO - Lei de Enquadramento Orgamental® os orcamentos e
contas dos 6rgaos de soberania regem-se pelas normas juridicas e principios e
regras orcamentais que lhes sejam aplicdveis a data da entrada em vigor da
LOE/2019.

4. Até abril de 2018, competia em exclusivo ao TC - Tribunal Constitucional a
fiscalizacdo das subvenc¢des publicas para financiamento dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais’ e a fiscalizagdo das subvenc¢des publicas a cada GP -
Grupo Parlamentar, ao Deputado Unico representante de um partido e ao Deputado
nao inscrito em GP. Com a alteragdo, em abril de 2018, a LO-TC —Lei Orgénica da
Organizagao, Funcionamento e Processo do TC e a LF- Lei de Financiamento dos
Partidos Politicos e das Campanhas eleitorais, a ECFP - Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, érgao independente que funciona junto do TC, passou a
ter como fungdes a apreciacdo e fiscaliza¢do das contas dos partidos politicos e das

2 |ei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, alterada pelas Leis
n.% 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro,
20/2015, de 9 de margo, e 42/2016, de 28 de dezembro.

3 Lei n.° 77/88, de 1 de julho, alterada e republicada pela Lei 28/2003, de 30 de julho, alterada Lei n.° 13/2010, de 19
de julho, e pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro.

4Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

5 Diploma que aprova o SNC-AP.

6 Aprovada pela Lei n.° 151/ 2015, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto (prevendo-se que
entre plenamente em vigor com a elaboragao e execu¢do do Orgamento do Estado de 2021).

7 Cfr. a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, alterada pelo DL n.° 287/2003, de 12 de novembro, pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de dezembro, 55/2010, de 24 de dezembro, e 1/2013, de 3 de janeiro, e pela Lei Orgénica n.° 5/2015,
de 10 de abril.

10
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campanhas eleitorais, bem como a aplicagdo das respetivas coimas, cujas decisdes
sdo apreciadas pelo TC em sede de recursos.

5. Este Relatério faz parte integrante do Parecer sobre as demonstracdes financeiras
e orcamentais da AR.

Metodologia

6. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as
normas, os critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o
disposto no seu Regulamento®.

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano
Global de Auditoria, o Programa de Auditoria e o Projeto de Parecer e Relato. A
metodologia e os procedimentos sdao sumariamente descritos no Anexo 1.

Identificagdo dos responséveis

7. Compete ao CA — Conselho de Administracdo da AR elaborar a conta da AR, que é
aprovada pelo Plendrio'®. Os membros do CA responsdveis pela geréncia de 2018
constam do Anexo 2.

Condicionantes

8. Regista-se o empenho e a colaboragao prestada pelos SAR — Servicos da Assembleia
da Republica, no fornecimento dos documentos e informagdes necessérios. No
entanto, realca-se que n3o obstante o empenho dos SAR, a celeridade na prestacgao
de contas pela AR e o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foram
condicionados pela insuficiente interoperabilidade das plataformas e por atrasos
na publicacdo de legislacio essencial a aplicagdo do SNC-AP - Sistema de

Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas, pela primeira vez,
em 2018.

8 Cfr. disposigdes conjugadas do n.° 4.° do artigo 5 e dos n.%s g e 10 do artigo 12.° da LF e da alinea e) do artigo 9.°
da Lei n.° 28/82 (LO-TC), de 15 de novembro, ambas com as altera¢des introduzidas pela Lei Orgénica n.° 5/2015
e pela Lei Organica n.° 1/2018, de 19 de abril (que a republica no Anexo Il e é aplicavel aos processos novos e
pendentes a data da sua entrada em vigor presente lei).

9 Cfr. Regulamento n.° 112/2018, no artigo 22.%, n.° 2, designadamente, alineas:”a) normas de direito financeiro
publico nacional constantes da Constituicdo da Repdblica Portuguesa, dos estatutos politico-administrativos das
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, das leis de enquadramento orcamental nacionais e regionais e das
finangas locais e regionais; (..); ¢) Normas de auditoria e de revisdo de contas geralmente aceites, em vigor em
Portugal e na Unido Europeia, (...); f) Normas de auditoria aprovadas no dmbito da International Organisation
of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), da European Organisation of Supreme Audit Institutions (EUROSAI)
e da International Federation of Accountants (IFAC), ou no dmbito do Comité de Contacto dos Presidentes dos
7dC e Auditores Gerais da Unido Europeia”.

'©Cfr. n.°s 1 e 2 do artigo 59.° da LOFAR.

11
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Exercicio do Contraditério

0.

Em cumprimento do principio do contraditério'’, o Juiz Relator determinou o envio do
Projeto de Parecer e Relato ao Presidente do Conselho de Administracdo (CA) da
Assembleia da Republica e aos membros do CA responsaveis pela geréncia de 2018 para,
querendo, se pronunciarem sobre o seu contetido.

Todas as entidades, apresentaram alegac¢des que se publicam na integra em anexo'? a este
Parecer e Relatério. O Presidente do CA da AR subscreveu as alegac¢des'® apresentadas
em conjunto pelo atual CA, alegacdes essas que, sempre que pertinentes, motivaram
ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes pontos do
Relatério.

«

Os membros do CA, em exercicio em 2018, manifestaram “.. a sua satisfacdo pelo seu contetido
globalmente positivo e a formulacdo de um juizo favordvel sobre a conta da AR de 2018 (...)" e
reiteraram “(...) o seu permanente e inequfvoco empenho num consistente aperfeicoamento dos
mecanismos estruturantes de gestdo e controlo que vem adotando e desenvolvendo, num quadro
consonante com o estatuto constitucional e legal aplicdvel a este Orgdo de Soberania”.

" Plasmados, entre outros, nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do TdC (LOPTdC).
12 Cf. Anexo 14.
13Cfr. Oficio n.° 2742/GABSG/2019, de 8 de julho de 2019.

12
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EXECUCAO ORCAMENTAL E SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Execucdo orcamental
10.As dotagdes inscritas no OAR para 2018 atingiram 142 M€ (196 M€ em 2017).

11.A receita total realizada de 140 M€ (taxa de execugdo de 99%) é composta
essencialmente pelas “Transferéncias do OE” (81%), destinadas a AR (45%), as
subvencSes (29 %) e as EAl (7%), e pelo “Saldo transitado do ano anterior”
(18,7%), sendo muito reduzidas as receitas préprias (cerca de 0,4%). O decréscimo
de 1,5% na receita realizada, face a 2017, deveu-se essencialmente a diminui¢ao
das transferéncias do OE para o funcionamento da AR e para as EAIl - Entidades
Administrativas Independentes, que passaram de 75 M€ para 73 M€ (Anexos 3 e
4).

12.A despesa realizada de 106 M€ (taxa de execugdo de 74%) é composta por despesas
correntes de 97 M€ (taxa execugao de 77%), onde se destacam as “Remuneragdes,
Abonos e Seguranca Social’ (44 % da despesa total), as “Subvencdes” (25%) e a
“Aquisicdo de Bens e Servigcos” (12%), e por despesas de capital de 9 M€ (taxa de
execu¢ao de 52%) (Anexo 5). O decréscimo da despesa realizada de 1,9%, face a
2017, deveu-se essencialmente a diminuicao das “Subvengdes” (Anexo 6).

13.Assinala-se que, das despesas referentes a “Transferéncias Correntes” e a
“Transferéncias de Capital”, que representam 10% do total da despesa, 11 M€
respeitam a financiamento as EAl (Anexo 7)™ e 0,038 M€ a transferéncias para
outras entidades que funcionam junto da AR'".

14.0s pagamentos em subvengdes para as campanhas eleitorais e para os partidos
politicos atingiram 12 M€ e 14 M€, respetivamente. Por seu turno, as subvencdes
aos GP para encargos de assessoria aos Senhores Deputados e outras despesas de
funcionamento foram de 0,7 M€ e os encargos de comunicac¢des de 0,2 M€ (Anexo
8 e9). Em 2018, as despesas com as remunerag¢des dos GP, com base nos plafonds
atribuidos, totalizaram 6,9 M€ (Anexo 10).

Situac¢do econémico-financeira'®

15.Da andlise do Balango, em 31 de dezembro de 2018 (Anexo 11), constata-se, que:

4 N3o inclui as EAl que também funcionam no dmbito da AR das quais assegurou o apoio logistico e financeiro.

15 Transferéncias efetuadas, 3 semelhanca dos anos anteriores, para a Associagio dos ex-Deputados e para o Grupo
Desportivo Parlamentar, com suporte na RAR n.° 36/2016, de 24 de fevereiro.

16 Nas primeiras demonstracdes financeiras preparadas e apresentadas de acordo com o SNC-AP, a AR preparou
a informac3o relativa ao ano anterior com base no POCAR Plano Oficial de Contas da Assembleia da Republica,
através de uma mera conversao de saldos para as contas e rubricas das DF de acordo com o SNC-AP, n3o sendo
por isso efetuada a andlise comparativa entre 2017 e 2018 (Cfr. artigo 12.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro
e Manual de Implementacdo do SNC-AP, vers3o 2, junho de 2017 e a IPSAS 33 — First-Time Adoption of Accrual
Basis IPSASs, que a CNC entendeu incorporar na transi¢do para o SNC-AP).
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—do Ativo, no montante 74,5 M€, destacam-se o “Ativo ndo Corrente” (38,4 M€),
constituido por “Ativos Fixos Tangiveis” (37,7 M€) e “Ativos Intangiveis” (0,7 M€)
e o “Ativo Corrente” (36 M€), essencialmente de “Caixa e depdsitos” (34,4 M€) e

“Inventdrios” (1,6 M€);
—o “Patriménio Liquido” totaliza 63,2 M€/,

—o “Passivo” de 11,3 M€ ¢é constituido, maioritariamente, por “Passivo
Corrente” (11,2 M€) decorrente essencialmente de “Credores por Transferéncias

e subsidios concedidos” (8,7 M€)'® e de “Outras contas a pagar’ (2,1 M€). O
“Passivo ndo Corrente” decorre de “Provisdes” (0,09 M€), constituidas em 2018'°.

16.Da anélise efetuada 8 Demonstracdo dos Resultados por Natureza, no periodo
findo em 31 de dezembro de 2018 (Anexo 12), constata-se que:

—o total dos “Gastos” foi de 64,7 M€, sendo a quase totalidade respeitante a
“Gastos com Pessoal” (47 M€) e a “Fornecimentos e Servigos Externos” (13,3

M€);

—o total dos “Rendimentos” foi de 60,26M€, quase totalmente referentes a
“Transferéncias e subsidios correntes obtidos” (59,4 M€) e a “Outros
rendimentos e ganhos” (0,6 M€);

—o0 “Resultado Liquido do Periodo”, em 2018, foi de -4,5 M€, em consequéncia dos
“Resultados Operacionais” ho mesmo montante.

17 Dos quais 45,7 M€ respeitam a “Patrimonio/Capital’, 18,8 M€ a “Resultados Transitados”, -4,5 M€ ao “ Resultado
Liguido do Periodo”, 3,2 M€ de “Outras variagbes no Patrimdnio Liguido”.

18 Decorrente do facto de se encontrarem na posse da AR, no final de 2018, cerca de 8,7 M« referentes a subvencdes
publicas para as campanhas eleitorais, sendo que 8 M€ respeitam a eleicdes autdrquicas de 2017 e 0,7 M€
referentes s elei¢Ses autdrquicas de 2013 (n3o existindo Acérdio do TC que aguarda decisdo da ECFP).

19 Cfr. Anexo as DF — ponto 15.1 — Provisdes - processo referente a um contrato de prestagdo de servicos que
teve uma 1.? sentenga favordvel 3 AR”.

%
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OBSERVACOES

Sistemas de gestdo e de controlo

17.Nas dreas financeira e orcamental, aprovisionamento, patriménio e recursos
humanos, a AR dispde da aplicagdo modular SIGAR — Sistema Integrado de Gestao
da AR, cujos méddulos se encontram, na sua maioria, em produtivo?, com
interligacao a diversas bases de dados?! e ao SIGO - Sistema Integrado de Gestéo
Orcamental. Em 2018 foi descontinuado um mddulo??, encontrando-se em
desenvolvimento outros médulos?3.

18.A AR dispde de diversos instrumentos de gestao, designadamente de regulamentos
operacionais?* que visam a eficicia e transparéncia das operacdes realizadas,
salientando-se, no que se refere a sua racionaliza¢do e melhoria, que:

— em 2018 foi elaborado o Balanco Social e os Relatérios de Atividades dos vdrios
departamentos. O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e Infracdes
Conexas, aprovado em 2015, encontra-se em processo de revisao?;

— foi publicitada, no sitio da AR, a declarag3o de inexisténcia de pagamentos em
atraso, a data de 31 de dezembro de 2018, nio tendo sido, no entanto,
publicitadas a declaracdo de recebimentos em atraso e a declaracdo de
compromissos plurianuais, existentes a 31 de dezembro de 20182.

— a prestacdo de contas da AR ao TdC do ano de 2018 foi efetuada por via
eletrénica, de acordo com as instrugdes para prestagio de contas das entidades
sujeitas & jurisdicdo e aos poderes de controlo do TdC, nomeadamente
entidades incluidas no ambito de aplicagdo do SNC-AP?’..

20 Na 4rea financeira: “ Gestdo Orcamental e POCAR”, “Prestagio de Contas”, “Gestdo de Tesouraria”, “Preparacdo
de Orcamentos”, “Homebanking” e “Faturacdo”; na drea de recursos humanos: “Gestdo de Pessoal’, " Ajudas
de Custo” e “Vencimentos”, “Higiene e Segurangca no Trabalho", “Avaliacio de desempenho”; na édrea de
aprovisionamento: “Cadastro e inventdrios de bens”, “Gestdo de aprovisionamento”, “Obras de Manutengio e
Conservagdo”, “Gestdo de bens mdveis*, “Gestdo de existéncias / stocks”, “Gestdo de contratos plurianuais”,
“Gestdo de veiculos” e “Portal Web das requisicées”.

2le.g.: bases de dados de Vencimentos e Ajudas de Custo para processamento de abonos.

22Relativamente aos mddulos da 4rea de recursos humanos, a “Gestdo de concursos” foi descontinuada pelo
fornecedor e substituida pelo médulo “Recrutamento e sele¢do”.

23 Encontram-se em pré-funcionamento, relativamente aos projetos especiais, os médulos seguintes “Balanced
scorecard" e “Consulta Avangada’.

24 e.g.: estrutura e competéncias dos SAR; hordrio de funcionamento e atendimento; horério de trabalho didrio
flexivel; acesso, circulagdo e permanéncia nas instala¢des; utilizagdo do parque de estacionamento subterrineo;
acesso ao servigo de refeitério; formacgio dos funciondrios parlamentares; fundo de maneio.

25 Cfr. Plano de Atividades da DAF para 2019 (andlise, revisdo e atualizagio do Plano de Prevencdo de riscos de
corrupgdo e infracées conexas).

260s SAR n3o promoveram a determinagdo dos fundos disponiveis, em conformidade com os limites e tipo de
registo disponibilizados pela DGO, por, alegadamente, tal ndo decorrer de uma obrigagdo imposta por lei a AR.

27 Instrugdo n.° 1/2019-PG, publicada no DR, 2.2 série, n.° 46, de 6 de margo de 2019.
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Com a implementacdo do SNC-AP, foram efetuadas no SIGAR configuracdes
do sistema informdtico, ajustamento e carregamento do Plano de Contas
Central em SNC-AP e mapeamento do Plano de Contas POCAR para SNC-AP2.

— o sistema de controlo de 12 viaturas ao servico da AR é conforme a
regulamentacgao existente?.

19.0s SAR ni3o tém registado os iméveis que a AR ocupa no SIIE- Sistema de
Informacdo dos Iméveis do Estado, cuja necessidade se sublinha, por contribuir
para melhorar a transparéncia da gestdo e da informacio das finangas publicas e
nao interferir com a autonomia de decisdo e de gestao da AR.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2018, informaram que relativamente a
ndo publicitagdo das declara¢des de recebimento em atraso, dos compromissos plurianuais a
31/12/2018, & ndo determina¢do dos fundos disponiveis e ainda no que concerne ao nao registo dos
iméveis da AR no SIIE que“(...) a Assembleia ponderard, porém, a melhor solucdo a adotar no dmbito
das sugestées do Tribunal e de um dever geral de colaboragdo, transparéncia e informagdo publicas (...)".

O TdC regista as iniciativas e a informacdo prestada pelo que a situagdo serd seguida no Parecer sobre
a conta da AR de 2019.

20.Em 2018, como em anos anteriores, a quase totalidade (98,2%) das
disponibilidades da AR (34,4 M€), encontrava-se depositada em contas do IGCP -
Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E., mantendo-se aberta,
com saldo, uma conta na CGD - Caixa Geral de Depésitos, com uma funcio
limitada e temporaria3. A conta bancdria para a atividade do Grupo 12+/UIP aberta
em 2017, estd mencionada, com detalhe, no Anexo as Demonstrac¢des Financeiras
(DF) da Conta de 20183'.

28 Foi efetuado ainda a validaggo dos classificadores de despesa e receita com a ligagdo a SNC-AP; o mapeamento
de rubricas DGO com as rubricas orgamentais, a instalagio do menu SNC-AP no médulo de Prestagdo de Contas
para parametrizagdo e emissdo de relatérios, a instalagio do plano de contas em SNC-AP no médulo de
Vencimentos (VNC); o carregamento do novo classificador complementar do SNC-AP e a validagdo do
classificador complementar de bens do SNC-AP (drea do aprovisionamento).

29 Cfr. RAR n.° 57/2004, de 6 de agosto, com as altera¢des subsequentes.

3¢ Para garantir operagdes internacionais e urgentes.

31 Com a seguinte fundamentag¢do: “Neste contexto, adicionalmente aos depdsitos indicados no quadro anterior, a
Assembleia da Republica é detentora de uma conta bancéria” que é movimentada pelo Deputado que preside ao
Grupo dos 12+ e dois dirigentes do SAR; “Esta conta bancdria é essencialmente utilizada para fazer face a
despesas exclusivamente relacionadas com atividades inerentes ao Grupo dos 12+, de acordo com o regulamento
do Grupo, designadamente despesas com interpretacdo simultanea, refei¢cdes e deslocac¢des. De referir ainda
que, a conta bancdria em causa, ndo se destina a suportar despesas e encargos decorrentes da atividade da
Assembleia da Republica. Cumpre ainda sublinhar que a conta bancaria em causa nao tem verbas da Assembleia
da Republica, mas sim quotiza¢des dos grupos nacionais que compdem o Grupo 12+. As contas de 2018 foram
objeto de apreciagdo e aprovagdo na assembleia geral, que decorreu em 5 de abril de 2019, em Genebra”.
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Areas da Despesa
Abonos a pessoal

21.0 exame das operacdes selecionadas, no quadro dos testes realizados por
amostragem, aos “abonos a pessoal’, permitiu constatar o seguinte:

21.1.

21.2.

21.3.

a existéncia de registos biograficos dos Senhores Deputados desatualizados®?, nado
obstante existirem normas e procedimentos de acompanhamento e de validagao dos
registos que comportaram a comunicagdo, pela DGF — Divisao de Gestao Financeira e
pela DAPLEN — Divisao de Apoio ao Plendrio, de alertas para os Senhores Deputados
sobre as desconformidades e a necessidade de regularizag3o dos registos. Refira-se que
a atualizagdo permanente, sistemdtica e recorrente dos registos biograficos dos
Senhores Deputados permitira reforcar a solidez, a consisténcia e a fiabilidade dos
célculos das respetivas remuneragdes efetuados pelos SAR;

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2018, sublinharam que “quanto a
referéncia a situagbes de desatualizagdo dos registos biogrédficos de Deputados, sobretudo ao nivel
dos documentos de identificagdo caducados e dos dados de titularidade de IRS, importa salientar a
existéncia de um sistema de alertas — envio de e-mail com mensagens incluidas nos recibos de
vencimento - , tendo em vista a sua atualizacdo, entendendo-se, ser esta, no entanto, uma
responsabilidade dos préprios”.

O TdC regista a informagdo prestada e reitera que a situa¢do continuard a ser seguida no Parecer
sobre a conta da AR de 2019.

nao foram detetadas desconformidades legais nem erros nos célculos das
remuneragdes e outros abonos pagos aos Senhores Deputados e ao pessoal dos SAR,
de acordo com os regimes juridicos aprovados por Delibera¢gdes do Plendrio da AR,
encontrando-se devidamente documentadas com as autorizagdes de pagamento
correspondentes;

o processamento, registo e pagamento de despesas de transporte dos Senhores
Deputados estavam em conformidade com os requisitos estabelecidos na RAR n.°
57/2004, tendo sido aplicados os critérios de célculo e realizados os controlos
permitidos, no que respeita a informagdo existente nos registos biograficos
(morada/residéncia e Km) e nos registos de presenca (Reunides Plendrias, de
Comissdes ou outras reunides).

Os critérios adotados revelaram-se insuficientes e insatisfatérios para constituir uma
base idonea e suficiente para verificar se as desloca¢des foram ou nao realizadas e
formular um juizo sobre a conformidade legal, orcamental e contabilistica dos valores
pagos (3,1 M€).

Também no caso dos Senhores Deputados residentes nas Regides Auténomas o regime
juridico em vigor [RAR n.° 57/2004] nao prevé que nos valores pagos relativamente as
viagens aéreas se considere o subsidio social de mobilidade a que cada Senhor
Deputado, enquanto residente, tem direito.

32e.g. documentos de identificagao fora de validade e informacao sobre descendentes/dependentes desatualizada.
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Contudo, na sequéncia da recomendagdo formulada pelo TdC?* a propésito destas
situagdes, foi publicada em 21.06.2019 a Lei n.® 44/2019 - Regime de subsidios de apoio
a atividade politica dos Deputados?, a qual produzira efeitos no inicio da XIV Legislatura
em simultdneo com a correspondente resolucao de regulamentacio, e que é suscetivel
de dar resposta a recomendacao do TdC.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2018, informaram que a
regulamentacdo da Lei n.°44/2019, de 21 de junho foi aprovado por unanimidade em Plendrio em
05/07/2019, através do Projeto de Resolugio da Assembleia da Republica n.® 2239/XIll/4.a -

Principios gerais de atribui¢do de abonos para apoio a atividade politica dos Deputados.

NZo obstante ter sido aprovado o Projeto de Resolu¢do da Assembleia da Republica,
dé-se a recomendagdao como parcialmente acolhida, considerando sé ser possivel,
posteriormente (em 2019 e/ou 2020), aferir a sua execugdo e o completo acolhimento
da recomendacao.

21.4. nao foram detetadas desconformidades legais nem erros nos célculos das
remuneragdes pagas ao pessoal ao servico dos GP (vencimento e horas
extraordindrias)® acompanhadas e verificadas pelos SAR®, encontrando-se
devidamente documentadas com as autoriza¢des de processamento e pagamento
correspondentes.

Para além da remuneragdo, ao pessoal dos GP s3o processados e pagos o subsidio de
refeicdo e comparticipagdes sociais*’ que n3o estdo incluidos no plafond anual das
remuneragdes, calculado nos termos do n.° 1 do artigo 46.° da LOFAR3.

Neste contexto, sendo a relagdo juridico-laboral deste pessoal®® condicionada ao regime
de livre escolha, nomeacao e exoneragdo e inexistindo regras expressas relativamente
ao acesso aquelas carreiras, de promocao ou dispensa ou de alteracdo da posicao
remuneratdria ou ainda regras relativas a protecdo da relagdo laboral*’, considera-se
necessdria a clarificacdo legal do regime previsto no artigo 46.° da LOFAR,
nomeadamente quanto a natureza do vinculo juridico-laboral do pessoal de apoio aos
GP.

33 Recomendagdo insita no Parecer, de 23 de novembro de 2018, sobre a Conta da AR de 2017.

34 Que altera o Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de marco, e o estatuto remuneratério dos
titulares de cargos politicos, aprovado pela Lei n.° 4/8s, de 9 de abril.

35No inicio de cada legislatura os GP indicam a AR o quadro do seu pessoal de apoio, com indicag3o das categorias
e vencimentos, o qual poderd ser corrigido no inicio de cada sess3o legislativa.

36 Registadas nas rubricas de “Remuneracdes, Abonos e Seguranga Social’. Em sede de elaboracio do OAR ¢
efetuado o célculo do plafond global anual para cada GP (cfr. n.° 4 do artigo 46.° da LOFAR), sendo,
mensalmente, atualizados os balancetes de execuc¢do. Esse plafond constituiu o limiar da alteracio da
composic¢do do quadro de pessoal do GP (cfr. n.° 5 do artigo 46.° da LOFAR).

37 E.g: subsidios de estudo, subsidio para ama/pré-escolar/OTL (trabalhador n.° 2-5739).

38 Considerando a interpretacio feita pelos SAR, do texto legal.

39 Apesar da controvérsia da questdo que levou jd a prondncia do Auditor Juridico junto da AR e do Conselho
Consultivo do Ministério Publico, parece resultar claro que a relagdo juridico-laboral daquele pessoal é regulada
por normas de direito publico, quer quanto a sua constitui¢do e cessacdo, quer ainda quanto ao acervo de direitos
e de deveres a que est3o sujeitos, apesar de ndo se enquadrarem no conceito técnico juridico de funciondrios
publicos ou de agentes administrativos strictu sensu.

42 Com excecdo dos pressupostos definidos o artigo 64° da LOFAR.
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Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2018, informaram que (...)“é tomada
boa conta da recomendac¢do (...) ora sob andlise e que irdo ser devidamente ponderadas, como
recomendado, as questdes que envolvem uma eventual necessidade de clarificagdo do regime
juridico-laboral daquele pessoal”.

Subvencoes

22.As operagdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem as
subvencdes, ndo evidenciaram:

22.1. a existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de célculo em
matéria de transferéncia das subvencdes para os partidos politicos, tendo os
montantes sido transferidos para contas bancdrias abertas em nome dos
partidos e sido indicados os respetivos NIF - niumeros de identificagao fiscal;

22.2. a existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de célculo em
matéria de transferéncia das subvencdes para as campanhas eleitorais para as
Autdrquicas 20174, tendo os montantes sido transferidos para as contas
bancdrias indicadas pelo mandatério financeiro;

22.3. a existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de célculo em
matéria de transferéncia das subvencdes para os GP, destinadas aos encargos
de assessoria aos Senhores Deputados e outras despesas de funcionamento*?,
tendo os montantes sido transferidos para as contas bancdrias especificas dos
GP.

Contratagdo Publica

23.Nos testes realizados em matéria de contratagdo publica constatou-se a adequada
escolha dos respetivos procedimentos, predominando o ajuste direto mas
ocorrendo também concursos publicos®.

24.A abertura do procedimento, a aprovacdo das pecas do procedimento e a
autorizacdo da realizacdo da despesa s3o realizadas pela entidade com
competéncia para o efeito. Os dossiés dos processos de adjudica¢do encontravam-
se organizados de forma adequada com processos aquisitivos desmaterializados.

25.Constatou-se que, decorrente de sucessivas renovagdes, ainda existem vérios
contratos celebrados ao abrigo de legislacio anterior ao CCP — Cdédigo dos
Contratos Publicos, nomeadamente o DL n.° 197/99, de 8 de junho*, que se

4 A Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro, converteu em definitivas as redu¢des nas subven¢des publicas para o
financiamento dos partidos politicos e para as campanhas eleitorais.

42Cfr. n.° 4 a 6 do artigo 5.° da LF. As verificaces, em 2018, atenderam as competéncias exclusivas do TC.

“E.g. AP n.° 897, de 02.03.2018, e AP n.° 3451, de 19.07.2018.

44 E.g. Contrato de manutencao e assisténcia técnica ao sistema de detegao de incéndios do Paldcio de S3o Bento,
de prestagdo do servico de atendimento telefénico na central da Assembleia da Republica, de prestagdo de
servicos de serralharia, Contrato de HelpDesk na drea de microinformética.
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mantém em vigor. Sobre esta matéria, o TdC tem defendido o exercicio da
concorréncia pela abertura de novos procedimentos concursais, com inclusao de
termo concreto nos futuros contratos*. Mas desde 2016, e a medida que vao
cessando os contratos nessa situacdo, tém vindo a ser abertos procedimentos
concursais ao abrigo do CCP#.

26.0s SAR promovem, no sitio eletrénico da AR, a publicitacio das aquisi¢des
realizadas com recurso ao ajuste direto acima dos 5.000,00 €, com a identificacdo
dos contratos celebrados. Ainda assim e, sem prejuizo dessa publicitaciao de
carater n3o obrigatério, atento o disposto no CCP, os SAR devem proceder a
publicitacao no Portal BASE nos termos ai previstos*/, contribuindo, também por
esta via, para a melhoria da transparéncia da gestdo e informacdo das financas
publicas.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2018, reiteram (...)* a convic¢do de que a
Assembleia da Republica efetivamente preenche, com a publicitagdo da celebracdo de todos os contratos
na sequéncia de ajuste direto ou de consulta prévia no seu site na Internet, a inten¢do do legislador do
artigo 127° do CCP de tornar transparente e, em consequéncia, visivel a todos os cidaddos, intervenientes
ou n3o nos respetivos procedimentos contratuais, determinados tipos de contratagdo”.

Informaram também que “o Despacho n.° 27/5G/2008, de 4 de novembro (...) configura (...)em termos
prdticos, a aplicagdo daquele principio nos servigos do Parlamento (...) prosseguindo (...), de forma plena
a finalidade tida em vista na conce¢do do supra mencionado preceito legal e o principio que lhe estd
subjacente” e acrescentam ainda que (...) tal ndo significa que a Assembleia ndo possa considerar
entendimento diverso, (...) e encontrar a solu¢do mais adequada & sua concretizagdo, sem abdicar,
porém, de manter o status quo existente de publicitagdo dos contratos no seu préprio portal, entre outros
fatores por ndo entender como aceitdvel que a eficdcia dos contratos que celebra fique dependente do
momento em que a entidade administrativa responsdvel pela gestdo do referido Portal Base.Gov. |(...)
entenda proceder & sua efetiva publicitagdo.”

O TdC considera que a prética prosseguida pela AR, de publicacdo no seu website, da informagao
relevante sobre os procedimentos de contratacdo publica cumpre as exigéncias basicas de transparéncia
da informagdo administrativa. Por outro lado, em obediéncia ao principio da legalidade, deve aquela ser
(ainda que em concomitincia) comunicada ao Portal BASE.GOV, observando o disposto no art.® 127° do

45 Embora aqueles contratos se aplique a legislacdo em vigor & data da celebracdo, /n casu, o Decreto-Lei n.°197/99,
de 8 de junho (cfr. artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro), hd que atender, aquando das
renovagdes, ao primado dos principios da concorréncia e da transparéncia, nos termos delineados pelo CCP para
os contratos de prestacdo de servicos. Assim, o artigo 48.° do CCP fixa o limiar de vigéncia sem necessidade de
fundamentacdo especial em trés anos; e, de forma mais precisa, o artigo 440.° ex vi artigo 451.° do CCP,
estabelece que “o prazo de vigéncia do contrato ndo pode ser superior a trés anos, incluindo quaisquer
prorrogacées expressas ou tdcitas do prazo de execucdo das prestacdes que constituem o seu objeto, salvo se
tal se revelar necessdrio ou conveniente em fun¢do da natureza das prestagcdes objeto do contrato ou das
condicées da sua execugio”.

45 Em 2018, foi denunciado o contrato de “Aquisicdo de servigos de responsabilidade técnica para a exploracdo das
instalagdes da AR”, reforcando a necessidade da abertura de novo procedimento, em conformidade com a
politica implementada pela DAPAT de denuincia de contratos celebrados em anos anteriores, ao abrigo do DL n.°
197/99, de 8 de junho — Informacgdo n.° 44-DAPAT-2018, de 12 de janeiro, onde se encontra exarado despacho de
concordéncia do SGAR.

47 Conforme previsto no artigo 127.° do CCP, sendo certo que, de acordo com o n° 3 deste artigo, a publicitacio
dos contratos publicos é condicdo de eficdcia do respetivo contrato, independentemente da sua redugdo ou ndo
a escrito, nomeadarmente para efeitos de quaisquer pagamentos. Essa publicitacdo é dispensada, nos termos do
n.° 3 do artigo 128.% nos casos de regime simplificado (contrato de aquisicdo ou locagcdo de bens mdveis e de
aquisicdo de servicos cujo prego contratual nio sefja superior a €5 000, ou no caso de empreitadas de obras
pliblicas a €10 0oo). Também os contratos piiblicos sujeitos a Parte I/ do CCP sdo de publicitacido obrigatdria
(ctr. artigo 465° do CCP).
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CCP, visto inexistir norma de exclusdo da AR da observéancia das disposi¢des que condicionam a eficécia
dos contratos celebrados.

27.Neste contexto, relativamente aos bens moéveis disponiveis para abate*, verificou-
se ser insuficiente a publicitacdo desta informacdo, no portal web da AR*, face ao
disposto no artigo 266.°-B do CCP.

Em sede de contraditério, os membros, do CA, em exercicio em 2018, referiram que relativamente aos
bens méveis disponfveis para abate “(...) a Assembleia da Reptiblica com o objetivo de dar cumprimento
ao principio da transparéncia publicita no site do Parlamento, na drea destinada & contratagdo publica, a
lista de bens a disponibilizar”.

Informaram ainda que “a Assembleia da Republica (...) ird promover, se possivel ainda em 2019, a
divulgacdo da lista dos bens moveis a disponibilizar no Portal Base.Gov”

O TdC acompanhard a situagdo no Parecer sobre a conta da AR de 2019.
Seguro Saude

28.As operac¢des de despesa examinadas evidenciaram que a AR, em 2018, suportou
encargos com seguros de satide dos Senhores Deputados no valor de 15,4 m€ que
nao se encontram previstos no artigo 16.° do Estatuto do Deputado e estdo
proibidos pelo artigo 156.° da Lei n.° 53-A/2006 (LOE 2007).

29.No ambito do Parecer a conta da AR de 2017, foi identificada factualidade suscetivel
de integrar infragdes financeiras de natureza sancionatéria®. Contudo, atento o
disposto no n.° 3 do artigo 5.° da LOPTAC e face a falta de deliberagao do Plendrio
da AR, pressuposto indispensdvel a prossecucio do procedimento por eventuais
responsabilidades financeiras, o MP junto do TdC pronunciou-se no sentido do
arquivamento dos autoss'.

30.Acresce que, na sequéncia de recomendac¢do do TdC®2, os SAR procederam a
renegociacao do contrato de seguro n.° 50/2017, cancelando a componente relativa
ao seguro de saude, com producdo de efeitos a 31.12.20185. Neste quadro,
considera-se a recomendagao como acolhida.

48 Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que adita o artigo 266.°-B que dispde um conjunto de regras a
acautelar pelos servicos publicos, relativamente a disponibilizagao de bens méveis dos quais nao caregam para
o exercicio das suas competéncias, com vista a sua reafectagdo a outros servi¢os ou a sua alienag3o.

49Em https://www.parlamento.pt/GestaoAR/Paginas/ContratacaoPublica.asp. A proposta n.° 745/DAPAT/2018 —
proposta de abate de bens, foi votada favoravelmente na Ata do Conselho de Administragdo, n° o52/XIll/4?
SESSAO, ponto 4.

5° Previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

5 Através do Parecer MP: RF/TC n.° 45/2018, de 29.04.2019.

52 Recomendacdo insita no Parecer, de 23 de novembro de 2018, sobre a Conta da AR de 2017.

53 Inf. n°s 780/DAPAT/2018 e 104/DAPAT/2019.
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Sistema de Normalizagao Contabilistica da Administragdo Publica

31.Em 2018, a AR implementou o SNC-AP, substituindo o POCAR - Plano Oficial de
Contabilidade da AR.

Para o efeito, foram desenvolvidos trabalhos para dar resposta aos reportes,
nomeadamente, orcamentais e financeiros para o S3CP - Sistema Central de
Contabilidade e Contas, definido e validado o Plano Local de Contas e realizados
testes e validagdes de coeréncia e consisténcia de dados (e.g: movimentagao
contabilistica entre mddulos e validacdo dos balancetes)s*. As fun¢des de
contabilista publico foram assumidas pelo dirigente intermédio responsével pela
contabilidade (Chefe da Divisdo de Gestdo Financeira). Os trabalhos decorreram
de acordo com o calendarizado.

32.0s testes realizados a informagdo orcamental e econémico-financeira, aos registos
contabilisticos e a revisdo analitica das pecas contabilisticas apresentadas
(06.05.201955) revelaram que:

32.1. foifeito o reporte de informac3o intercalar ao S3CP ao longo do ano, no periodo
13 (balancete) e no periodo 14 (todos os ficheiros) que corresponde a
prestacdo anual de contas, submetida na plataforma do TdC e, por sua vez,
remetida ao S3CP3¢;

32.2. foi divulgada no anexo as DF a informac3do apropriada seguinte3’:

- a forma como a transi¢do dos normativos anteriores para as Normas de
Contabilidade Publica (NCP) afetou a posicdo financeira, o desempenho e os
fluxos de caixa relatados; reconciliagio do patriménio liquido relatado
segundo os normativos anteriores com o patriménio segundo as NCP;

- a reconciliagdo para o Balan¢o de abertura em SNC-AP com informacio
explicativa dos ajustamentos efetuados de acordo com o “Manual de
implementacdo — versao 2” 33,

32.3. existiam distor¢des relacionadas com a aplicacado, pela primeira vez, do SNC-
AP, nomeadamente das NCP, com impacto no “Resultado Liquido do periodo”
[RLP] e em “Outras variagdes no Patrimdnio Liquido”, em virtude de o
reconhecimento do rendimento n3o ter sido contabilizado numa base

54 Foi dada formagdo em SNC-AP pelo membro do Comité de Normalizag3o Contabilistica Publico da Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica (CNC).

55 Foi efetuado um pedido de prorrogacio de prazo em 30.04.2019 (DADI-NAC/Proc. n."1175/2019).

55A Norma Técnica n.° 1/2017 da Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental (UNILEO)
estabeleceu as instrucdes para integragdo de informacdo orcamental e econédmico-financeira no S3CP. No final
do 1.° trimestre de 2019, em complemento & Norma Técnica n.° 1/2017, foram publicadas novas versdes dos
documentos de suporte & Norma Técnica, decorrente das alteracdes efetuadas ao Plano de Contas
Multidimensional (PCM) e a algumas demonstra¢des orcamentais e financeiras, em articulagdo com a CNC,
tendo por base a experiéncia de implementa¢do do SNC-AP.

57 Apenas em virtude da adog3o, pela primeira vez, do SNC-AP (cfr. Modelo de notas explicativas (anexo) as DF —
SNC-AP.

58 Cfr. Quadro de reconciliagdo para o balanco de abertura com o SNC-AP.
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sistemdtica (na conta #7883 Imputagdo de subsidios e transferéncias para
investimentos) a medida que foram contabilizadas as amortiza¢gdes ou
depreciacdes dos ativos financiados.

Assim, os SAR tomaram a iniciativa de corrigir as situa¢des identificadas na
auditoria®® e de remeter, em consequéncia, novas contas ao TdC em 25 de
junho de 2019.

33. Do exame das novas contas e dos testes efetuados verificou-se que:

-a documentacdo de prestacdo de contas, foi apresentada de forma adequada e
em conformidade com o SNC-AP e as NCP;

-as corregdes efetuadas afetaram o resultado liquido do periodo (- 4,5 M€) que,
assim, sofreu um agravamento de —2,1 M€°9,

-0 Anexo as DF evidencia a Demonstracao das Altera¢cdes no Patriménio Liquido.

34. Neste contexto, realca-se, o esforco e empenho da AR na adogdo e implementagio
do SNC-AP, em tudo contribuindo para a melhoria da gestao financeira publica.

Gabinete de Controlo e Auditoria

35.No que respeita a atividade desenvolvida pelo GCA - Gabinete de Controlo e
Auditoria, em 2018, destaca-se o seguinte:

a) realizacdo de a¢des de auditoria temdticas ou orientadas para verificagdo da
legalidade dos atos e procedimentos das EAI®!, do cumprimento das normas
internas e dos instrumentos de gestao®? e outras informacdes relativas ao ano
de 2018;

b) apresentacdo de um anteprojeto de diploma® visando um novo
enquadramento e uniformiza¢do do regime administrativo e financeiro das
EAL;

c) proposta de criagdo de grupo de trabalho para eventual implementacao de
servicos partilhados destinados a prestacao de servicos de gestao as EAl que
nao disponham de pessoal préprio;

59 Na sequéncia de parecer sobre a matéria solicitado & CNC o qual refere que “-... a conta 5939 & debitada “numa
base sistemdtica em contrapartida da conta 7883 Imputagdo de subsidios e transferéncias para investimentos, a
medida que forem contabilizadas as amortizacbes ou depreciacées dos ativos que foram financiados e na
respetiva propor¢cdo”. Assim, esta transferéncia deve ser feita ao longo da vida dtil dos ativos financiados”.

60 O RLP era de -2,4 Me. O RLP de -4,5 Me esté influenciado pelas alteracdes no Patriménio Liquido, em

consequéncia da contabilizagdo da conta #5939 — “Outras transferéncias e subsidios de capital”, por
contrapartida da conta #7883 Imputacdo de subsidios e transferéncias para investimentos|, afetando a DRN e o
Balanco.

& Auditoria & “ Remuneracdo e outros abonos” ao CNECV e & CNE.
62 Avaliacdo do grau de cumprimento e respetiva qualidade das obrigacdes legais e substanciais das EAI.
83 Alteracdo a Lei n.° 59/90, de 21 de novembro.
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d) elaboracdo e aprovacdo do Cédigo de Etica do GCA;

e) levantamento dos procedimentos e sistemas de controlo interno das unidades
organicas que integram os SAR;

f) revisdao do Manual de Auditoria (em curso).

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

36.0 exame das operacdes realizadas incluiu a verificacdo, numa base de amostragem,
da documentacdo de suporte das quantias constantes no Demonstra¢do do
Desempenho Orcamental, Balango, Demonstracdo de Resultados por Natureza,
Demonstracao de Fluxos de Caixa, tendo em vista a obtencdo de uma seguranca
razodvel sobre se as atividades, transacdes financeiras e informac3o refletida nas
demonstrac¢des financeiras estdo, em todos os aspetos relevantes, de acordo com
as normas legais gerais e especificas em vigor, tendo-se concluido que foram
cumpridas.

Fiabilidade das contas

37.A conta foi apresentada nos termos das Instrucdes do TdC aplicdveis®,
comportando todos documentos previstos, nhomeadamente Demonstracio do
Desempenho Orcamental, Balango, Demonstracdo de Resultados por Natureza
(Anexo 12), Demonstracao de Fluxos de Caixa, Anexos as Demonstra¢des
Financeiras e as Demonstra¢cdes Orcamentais e Relatério de Gestao.

38.Tendo em conta o resultado das verificagdes efetuadas de forma a determinar, com
um grau de seguranca razodvel, se a conta estava isenta de distor¢des materiais,
concluiu-se que reflete as opera¢des da AR realizadas, de acordo com a estrutura
conceptual de relato financeiro aplicdvel, e que as opera¢des n3o contém erros
materiais.

RECOMENDACOES

39. O TdC recomenda ao CA da AR:

- que providencie pela clarificacdo legal do regime previsto no artigo 46.° da
LOFAR, relativamente a natureza do vinculo juridico-laboral do pessoal de apoio
aos GP, tendo em conta a relagdo laboral daquele pessoal com a estrutura dos
GP;

- que dé cumprimento a obrigacdo, decorrente do CCP, de divulgar a informagao
sobre contrata¢do publica e bens moveis disponiveis para abate no Portal
BASE.GOV.

84 |nstrucdo n.° 1/2019-PG, publicada no DR, 2.? série, n.° 46, de 06.03.2019.
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FICHA TECNICA

Coordenagao e Supervisao
Anténio Sousa (Auditor-Coordenador)

Francisco Moledo (Auditor-Chefe)

Equipa de Auditoria
Manuela Menezes (Técnica Verificadora Superior Principal)
Sandra Sousa (Técnica Verificadora Superior de 2.2 Classe)

Rute Serra (Técnica Verificadora Superior de 2.2 Classe)
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ANEXO 1 — METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de
execucdo e de relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia
e os procedimentos s3o suportados por um sistema informatizado especifico,
baseado em fichas estandardizadas, bem como pela plataforma do ModinAudit.
As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo
fundamentadas.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

2.

Os EP incluiram a atualiza¢do da informagdo constante no “dossié permanente”
da AR, existente nos servicos do TdC e a realizacdo de trabalhos intercalares®
(realizados no final do ano de 2018) que se consubstanciaram no exame dos
sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno, na realizagao de testes de
conformidade e testes de procedimentos, no exame da execucio orcamental e das
demonstragdes financeiras (“cut-off” — 31 de outubro de 2018) e na recolha de
informacao junto do GCA, nomeadamente sobre o acompanhamento da execugao
orcamental das EAI.

Plano Global de Auditoria (PGA)

3.

Com base nos EP foi elaborado o PGA%® que precisa o 4mbito da auditoria e os
seus objetivos, indica genericamente a metodologia e os procedimentos, constitui
a equipa de auditoria e fixa o calenddrio da agdo. O Juiz Conselheiro responsével
pela AR IV esteve presente, na AR, na reunido formal de abertura da auditoria.

EXECUCAO DA AUDITORIA

4,

Seguiu-se a fase de execugdo do trabalho de campo, tendo em vista a realizagao de
testes e a recolha de evidéncias de auditoria, que compreendeu as seguintes
etapas: apreciagdo dos sistemas de gestao e controlo; elabora¢do do programa de
auditoria (PA); realizagdo das verifica¢des.

Apreciagao dos sistemas de gestdo e controlo

5.

A apreciacdo dos sistemas de gestdo e controlo decorreu de acordo com as
seguintes fases: identificacdo dos sistemas existentes; confirmacdo dos sistemas
através de testes de procedimento; identificacdo dos pontos-chave do controlo e
avaliacdo preliminar dos controlos através de testes de conformidade; apreciagio
do funcionamento dos sistemas.

8 Plano de Trabalho aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 10 de dezembro de 2018 (cfr. Informacgdo n.°

74/2018- DAIV).

66 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 15 de abril de 2019 (cfr. Informacdo n.° 24/2019-DAIV).
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6. Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas, baseadas em
questiondrios padronizados®’, examinada uma amostra aleatéria de 80
operagdes®, acompanhadas as contagens fisicas das existéncias e efetuada uma
contagem de cofre.

7. Os resultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno (ambiente de
controlo e procedimentos) era regular®.

8. Em consequéncia e atendendo a natureza das transac¢des e dos valores em exame,
com uma gestdo administrativa largamente informatizada, acrescido do facto de
ser o primeiro ano de auditoria com o referencial contabilistico o SNC-AP, com a
necessidade de estabelecer uma equivaléncia entre Planos (POC-AR e SNC-AP) se
assumiu que o risco inerente é médio.

Programa de Auditoria (PA)

9. Em fun¢do do conhecimento dos SAR e dos pontos fortes e fracos do sistema de
gestdo e controlo, foi elaborado o PA70 que inclui o Quadro Metodolégico em que
se identificam, de forma detalhada, nas dreas a auditar, as operagdes, registos e
documentos a analisar.

10. O “Plano de amostragem” abrangeu todas as dreas auditdveis, nomeadamente as
rubricas do Balanco e da Demonstracio dos Resultados por natureza, articulando
as operacdes selecionadas das dreas orcamental e patrimonial, num total de 262
transagdes, das quais 48 relativas a receita prépria e dotagdes do OE (totalizando
6,7 M€) e 112 referentes a despesa’' (totalizando 12,2M€) que incluiram
verificagdes documentais e fisicas a uma amostra de 31 bens em inventério e
ainda, 71 documentos de pessoal (totalizando 161,9 m€).

11. O exame dos registos e da documentagao comprovativa consubstanciou-se na
realizagdo de um conjunto de procedimentos e de testes (de conformidade e
substantivos), incluindo a revisdo analitica, o exame da execu¢do orcamental, a
andlise de ficheiros informaticos e a circularizacio de saldos de fornecedores.

67 Cfr. fichas adaptadas nos manuais de auditoria do TdC para as dreas de: administra¢3o geral; disponibilidades;
existéncias; imobilizado; aquisi¢do de bens e servigos; pessoal; transferéncias e subsidios concedidos e obtidos;
receitas.

68 18 documentos de receita, 21 documentos de despesa, 26 documentos de pessoal e 15 documentos de ativos
fixos tangiveis e respetiva verificagdo fisica.

9 Numa escala de: deficiente; regular; bom (cfr. manuais de auditoria do TdC).

72 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 23 de maio de 2019 (cfr. Informacdo n.° 30/2019-DAIV).

7' Das quais 76 foram selecionadas pelo método MUS - Monetary Unit Sampling com recurso ao IDEA. Dados de
base e pressupostos para o cédlculo da dimensdo da amostra: Risco de auditoria (RA= RI*RC*RD) = 5%,; Valor da
Despesa 109.717.603,29€ [ndo inclui os valores negativos — reposicdes]; Limiar de materialidade (LM) =
2% [materialidade em valor = 2.194.352,07 €; Nivel de confianca dos testes substantivos (NC) = 60 %,; Risco
inerente (Rl), medio = 0,65; Risco de controlo (RC), médio = 0,28; Risco de detecdo (RD= RA/(RI*RC) = 0,27;
dimens3o (estimada) da amostra = 66 transagdes. Intensificaram-se os testes na drea de Pessoal (vencimentos,
ajudas de custo, deslocagdes e regularizacdes, seguros de satide)
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Realizagao das verifica¢des

12. As verificagdes realizaram-se de acordo com o previsto e os resultados e os seus
comprovativos estao documentados no dossié digital. Os resultados substantivos
alicercaram as opinides de auditoria constantes no Parecer.

RELATO

13. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Projeto
de Parecer e Relato remetido para contraditério.
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ANEXO 2 — RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

Nome

Situagdo na entidade

Periodo de responsabilidade

Pedro Augusto da Cunha Pinto Presidente 01-01-2018 a 31-12-2018

Bruno Ramos Dias Deputado 01-01-2018 a 31-12-2018
Euridice Maria de Sousa Pereira Deputada 01-01-2018 a 31-12-2018
JRoeébczaliuilherme Nobre Prata Fragoso Deputado 01-01-2018 a 31-12-2018
José Luis Teixeira Ferreira Deputado 01-01-2018 a 31-12-2018
José Paulino Carvalho de Ascensao Deputado 01-01-2018 a 15-04-208
Maria Manuel de Almeida Rola Deputada 16-04-2018 a 31-12-2018

Albino de Azevedo Soares

Secretério-Geral

01-01-2018 a 31-12-2018

Francisco José Pereira Alves

Representante dos
Funcionarios
Parlamentares

01-01-2018 a 31-12-2018
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ANEXO 3- EXECUCAO DA RECEITA

Unid.:Euros
Estrutura | Estrutura
Receita (Z:r(g):ring(ie(r;(t)o Execugao Exe;zgio Receita R.P.
% %
ngEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO 26 561 627 26 611 527 100.2 19,0 100,0
Saldo transitado do ano anterior 26172 549 26172 549 100,0 18,7 98,4
Venda de bens 39550 54 487 137,8 0,1 0,2
Juros 8 000 6205 77,6 0,0 0,0
Venda de senhas de refeigao 270 000 238 784 88,4 0,2 0,9
Reposi¢Bes ndo abatidas nos pagamentos 20297 77 965 384,1 0,1 0,3
Rendas 46 500 43 449 93,4 0,0 0,2
Receitas diversas 4730 18 089 382,4 0,0 0,1
TRANSFERENCIAS DO OE 115 865 227 | 113 687290 98,1 81,0
AR 64 475 397 63 039 897 97,8 44,9
Entidades Auténomas 10 779 560 10037123 93,1 7.2
Subvengdes 40610270 40610270 100,0 28,9
Total da Receita 142 426 854 | 140 298 817 98,5 100,0
Fonte: Demonstragdo da Execugdo Orgamental da Receita da AR - 2018.
ANEXO 4- EVOLUCAO DA RECEITA
Unid.:Euros
Variagao
Receita 2017 2018
Valor %
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO AR 26 561 627 26 611 527 49901 0,2
Saldo transitado do ano anterior 26172 549 26 172 549 0 0,0
Venda de bens 39550 54 487 14 937 37,8
Juros 8 000 6205 -1795 22,4
Venda de senhas de refeicao 270 000 238 784 31216 -11,6
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 20297 77 965 57667 | 284,
Rendas 46 500 43 449 -3 051 -6,6
Receitas diversas 4730 18 089 13 359 2824
TRANSFERENCIAS DO OE 115865227 | 113 687 290 2177937 1,9
AR 64 475 397 63 039 897 -1 435500 2,2
Entidades Auténomas 10 779 560 10037123 -742 437 -6,9
Subvencdes 40610270 40610270 0 0,0
Total da Receita 142 426 854 140 298 817 -2 128 036 -1,5

Fonte: Demonstracdo da Execugdo Orcamental da Receita da AR — 2018 e Mapa controlo orcamental da receita 2017.
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ANEXO 5 - EXECUCAO DAS DESPESAS

Unid.:Euros
Exec.
DESPESA ocrg‘:ri";a';o Execucao Financ Estrut.
% %
DESPESAS CORRENTES 125 790 185 97 277 395 77,3 91,8
Remunerag¢des, Abonos e Seguranga Social 50 841 570 47 079 700 92,6 44,4
Remun. certas e permanentes 37928 993 35517 419 93,6 33,5
Abonos varidveis ou eventuais 4488 342 3486131 77,7 33
Seguranca Social 8424 235 8076 150 95,9 7,6
Aquisi¢do de Bens e Servigos 18 647 848 13 144 351 70,5 12,4
Aquisicdo de bens 2063 549 1194 807 57,9 1,1
Aquisicdes de servicos 16 584 299 11 949 544 72,1 11,3
Juros e Outros Encargos 4 500 3937 87,5 0,0
Outros encargos financeiros 4500 3937 87,5 0,0
Transferéncias Correntes 10 743 227 10 009 847 93,2 9,5
Entidades n3o financeiras 470 267 470 267 100,0 0,4
Entidades Auténomas 10 266 960 9539 580 92,9 9,0
Resto do Mundo 6 000 0 0,0 0,0
Subvengdes 35619 556 26 826 894 75,3 25,3
Subvencdes 35619556 26 826 894 75,3 25,3
Outras Despesas Correntes 9 933 485 212 666 2,1 0,2
Dotagdo Provisional 9693130 0 0,0 0,0
Diversos 240 355 212 666 88,5 0,2
DESPESAS DE CAPITAL 16 636 668 8 643 574 52,0 8,2
Aquisi¢3o de Bens de Capital 5351 506 2134 480 39,9 2,0
Investimentos 4320 840 1704 905 39,5 1,6
Bens do Dominio Publico 1030 666 429 575 41,7 0,4
Transferéncias de Capital 530 600 501 548 94,5 0,5
Entidades Auténomas 512 600 497 543 97,1 0,5
Resto do Mundo 18 000 4 005 22,2 0,0
Outras Despesas de Capital 10 754 562 6 007 545 55,9 5,7
Dotagdo Provisional 4747017 0 0,0 0,0
Diversos * 6 007 545 6 007 545 100,0 5,7
TOTAL 142 426 854 105 920 969 74,4 100,0

Fonte: Demonstracdo da Execugdo Orcamental da Despesa da AR - 2018.

*Saldo de subvengdes devolvido ao Tesouro

32




TRIBUNAL DE

CONTAS

c

ANEXO 6 - EVOLUCAO DAS DESPESAS

Unid.:Euros
DESPESA 2017 2018 Variagdo
Valor %
DESPESAS CORRENTES 103 559 541 97 277 395 -6 282 146 -6,1
Remuneracdes, Abonos e Segurancga Social 46 211 537 47 079 700 868 163 1,9
Aquisigdo de Bens e Servicos 13 563 331 13 144 351 -418 980 3,1
Juros e Outros Encargos 2348 3937 1589 67,7
Transferéncias Correntes 9471239 10 009 847 538 608 5,7
Subvencdes 34096 726 26 826 894 -7 269 832 21,3
Outras Despesas Correntes 214 360 212 666 -1 694 -0,8
DESPESAS DE CAPITAL 4373 090 8 643 574 4270 484 97,7
Aquisi¢do de bens de capital 3942675 2134 480 -1 808 195 -45,9
Transferéncias de Capital 328 649 501 548 172 899 52,6
Outras Despesas de Capital 101 765 6 007 545 5905 780 5803,3
TOTAL 107 932 631 105 920 969 -2 011 662 -1,9

Fonte: Demonstra¢3o da Execugdo Orgcamental da Despesa da AR — 2018 e mapa do controlo or¢amental despesa

ANEXO 7 — TRANSFERENCIAS EFETUADAS PARA AS EAI EM 2018

Unid.:Euros

ENTIDADES Montante
Entidade Reguladora para a Comunicagao Social 1681 848,00
Comissdo Nacional de Elei¢cdes 1468 307,00
Provedoria de Justica 5267 823,44
Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados 1122 000,00
Comissao de Acesso aos Documentos Administrativo 728 000,00
Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida 201 344,99

TOTAL

10469 123,43

Fonte: Demonstragdo da Execu¢do Orcamental da Despesa de 2018
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ANEXO 8 — SUBVENCOES

Unid.:Euros

SUBVENCAO Montante
Subvencao para as campanhas eleitorais 11544 210,32
Subvencdo aos partidos politicos 14 373 336,84
Subvencdo para encargos de assessoria 699 258,96
Subvencao para encargos com as
comunicagdes 210088,08
TOTAL 26 826 894,20

Fonte: Demonstragdo da Execugdo Orcamental da Despesa de 2018.

ANEXO 9 — SUBVENCAO PARA ENCARGOS DE ASSESSORIA EM 2018

Unid.:Euros

Grupos Parlamentares Montante

PS 236 440,08
PSD 32699,16
PSD (P4F) 227 858,40
CDS (P4F) 48 826,80
BE 67 913,64
PCP (CDU) 55 485,00
VERDES (CDU) 7 398,00
PAN 22 637,88

TOTAL 699 258,96

Fonte: Demonstragdo da Execugdo Orcamental da Despesa de 2018
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ANEXO 10 — PLAFONDS ATRIBUIDOS AOS GRUPOS PARLAMENTARES EM 2018

Unid.:Euros
Grupos Parlamentares Montante
PS 1877757,35
PSD 1988 720,51
BE 972 745,20
CDS-PP 954 705,94
PCP 807 204,84
VERDES 216 029,67
PAN 84 062,88
TOTAL 6 901 226,39

Fonte: Balancetes de Execu¢do Orcamental 2018.
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ANEXO 11 - BALANCO

Balango

ATIVO NAO CORRENTE

Unid: Euros

Montante

Ativos Fixos Tangiveis 37694 018,78 50,57
Propriedades de Investimento 0,00 0,00
Ativos intangiveis 732 706,25 0,98
Ativos Bioldgicos 0,00 0,00
Investimentos Financeiros 0,00 0,00
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolséveis 0,00 0,00
Acionistas/sécios/associados 0,00 0,00
Diferimentos 0,00 0,00
Qutros ativos financeiros 0,00 0,00
Ativos por impostos diferidos 0,00 0,00
TOTAL ATIVO NAO CORRENTE 38 426 725,03 51,55
ATIVO CORRENTE

Inventdrios 1623 873,47 2,18
Ativos biolégicos 0,00 0,00
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolséveis 16 152,07 0,02
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 0,00 0,00
Clientes contribuintes e utentes 0,00 0,00
Estado e outros entes publicos 50 874,14 0,07
Acionistas/sécios/associados 0,00 0,00
Qutras contas a receber 11313,15 0,02
Diferimentos 0,00 0,00
Ativos Financeiros detidos para negociagdo 0,00 0,00
Qutros ativos financeiros 0,00 0,00
Ativos n3o correntes detido para venda 0,00 0,00
Caixa e depésitos 34412 187,49 46,17
TOTAL ATIVO CORRENTE 36 114 400,32 48,45
PASSIVO NAO CORRENTE

Provisdes 85 592,00 0,76
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Fornecedores de investimentos 0,00 0,00
Responsabilidades por beneficios apés emprego 0,00 0,00
Diferimentos 0,00 0,00
Passivos por impostos diferidos 0,00 0,00
Outras contas a pagar 0,00 0,00
TOTAL PASSIVO NAO CORRENTE 85 592,00 0,76
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Montante

Balango

PASSIVO CORRENTE
Credores por transferéncias e subsidios concedidos 8 696 157,09 76,83
Fornecedores 286 038,69 2,53
Adiantamentos de clientes contribuintes e utentes 0,00 0,00
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00
Acionistas/sécios/associados 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Fornecedores de investimentos 87 872,77 0,78
Outras contas a pagar 2128 722,51 18,81
Diferimentos 0,00 0,00
Passivos Financeiros detidos para negociag3o 0,00 0,00
Qutros Passivos Financeiros 34 338,56 0,30
TOTAL PASSIVO CORRENTE 11 233 129,62 99,24
Patriménio Liquido
Patriménio/Capital 4571006392 | 403,84
Acdes (quotas) préprias 0,00 0,00
Outros instrumentos de capital préprio 0,00 0,00
Prémios de emissao 0,00 0,00
Reservas 0,00 0,00
Resultados transitados 18 759 796,11 165,74
Ajustamentos em ativos financeiros 0,00 0,00
Excedentes de revalorizagdo 0,00 0,00
Outras variagdes no Patriménio Liquido 3213 660,30 28,39
Resultado liquido do periodo -4 461 116,60 -39,41
Dividendos antecipados 0,00 0,00
Interesses que nao controlam 0,00 0,00
TOTAL PATRIMONIO LIQUIDO 63 222 403,73 558,56
Resumo (Rubricas agregadoras)
Ativo n3o corrente 38 426 725,03 51,55
Ativo corrente 36 114 400,32 48,45
Passivo n3o corrente 85 592,00 0,76
Passivo Corrente 11 233 129,62 99,24
Patriménio Liquido 63 222 403,73 558,56
Totais
total ativo 74 541 125,35
total passivo 11318 721,62
total patriménio liquido 63 222 403,73
total patriménio liquido e passivo 74 541 125,35

Fonte: Balango de 2018
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ANEXO 12 - DEMONSTRACOES RESULTADOS POR NATUREZA

Unid: Euros
Contas 2018
Montante

Impostos contribui¢des e taxas 0,00 €
Vendas 47 405,55 €
Prestacdes de servigos e concessdes 234 162,47 €
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 59 413 547,00 €
Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas associadas e empreendimentos 0,00 €
conjuntos

Variagdes nos inventdrios da produgio 0,00 €
Trabalhos para a prépria entidade 0,00 €
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -128 528,11 €
Fornecimentos e servigos externos -13 274 330,93 €
Gastos com pessoal -47125073,83 €
Transferéncias e subsidios concedidos -1383618,92€
Presta¢des Sociais 0,00 €
Imparidade de inventdrios (perdas/reversdes) 0,00 €
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 0,00 €
Provisdes (aumentos/redugdes) -83 640,00 €
Imparidade de investimentos n3o deprecidveis/amortizéveis (perdas/reversdes) 0,00 €
Aumentos/redugdes de justo valor 0,00 €
Outros rendimentos e ganhos 559 301,86 €
Outros gastos e perdas -235918,15 €
Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagdo -2 486 208,54 €
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizdveis (perdas/reversdes) 0,00 €
Juros e rendimentos similares obtidos 1 785,00 €
Juros e gastos similares suportados 0,00 €
Imposto sobre o rendimento 0,00 €

Resumo

Resultados antes de depreciacdes e gastos de financiamentos -1 976 693,06 €
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) -4 462 901,60 €
Resultado antes de impostos -4 461 116,60 €
Resultado liquido do periodo -4 461 116,60 €

Fonte: Demonstragdo de Resultados por Natureza de 2018
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Prestacdo de Contas Demonstragdo de desempenho or¢camental

Assembleia da Repiiblica
Relato de 01-01-2018 a 31-12-2018

RP - Receitas RG - Receitas UE - EMPR - ContragSo FUNDOS
Proprias Gerais Financiamento da  de Empréstimos Al HEIOS

Unido Europeia

Pagamentos
D1 - Daspesas com o pessoal 1566088 4707S143.81€ 0,008 0.00€ 0.008 47070609 07E 0.008
D1.1- Rem Ses Certas & 156608 3551586324 0,008 0.00€ 0.00€ 35517419,308 0.008
D1.2 - Abonos Varidveis ou Eventuais 0.00€ 3485130,02€ 0,00€ 0.00€ 0,008 2425130,02 0.00€
D1.3 - Seguranga social 0.00€ 8076148,75€ 0,008 0.00€ 0.00€ 8076148,75€ 0.00€
D2 - Aquisigo de bens e servigos TE8T133.82€ 5157217,20€ 0,008 0.00€ 0.008 13144351,028 0.008
D3 - Juros e outros encargos 000 3037, 186 0,008 0,008 0,008 3037138 0,008
D4 - Transferéncias correntes 470267.00€ 0530670,00€ 0,00€ 0.00€ 0,008 10000848,00S 0.00€
D4.1 - Administragies Piblicas 0.00€ 9530570,00€ 0,00€ 0,008 0,008 9539579,006 0.00€
D4.1.1 - Administragio Central - Estado 0.008 2708051008 0,008 0.00€ 0.008 2708051,088 0.008
D4.1.2 - Administragio Central - Outras entidades 000 6831528,00€ 0,008 0,008 0,008 6831528,006 0,008
D4.1.3 - Seguranga Social 000€ 0,008 0,008 0,008 0,008 0,008 0.00€
D4.1.4 - Administragio Regional 0008 0,008 0,00€ 0,008 0,008 0,008 0.00€
D4.1.5 - Administragio Local 0.008 0.008 0,008 0.00€ 0.008 0.008 0.008
D4.2 - Instituigies sem fins lucrativos 000s 0,008 0,008 0,008 0,008 0,008 0,008
I;‘L:! - Familias 0.00€ 0.00€ 0,00 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
D4 4 - Outras 470287.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00E 470287 D0E 0.00€
DS - Subsidios 11841305418 15185408.70€ 0.00€ 0.008 0008 26826994208 0.00€
D4 - Outras despesas correntes 1807 19.90€ 31045.83€ 0.00€ 0.00¢ o.00e 212005.73€ 0.00€
D7 - Investimento 184037,93€ 1970442.08¢€ 0,008 0.00€ 0.00e 2134480.01€ 0.00€
D& - Transferéncias de capital 0.00€ 501548,32€ 0.,00€ 0.00€ 0.00€ 501548.32€ 0.00€
D8.1 - Administragdes Plblicas 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
D8.1.1 - Adménistragio Central - Estado 0.00¢ 379000.00€ 0.00¢ 0.00¢ o.00€ 379000.00€ 0.00
D8.1.2 - Administragdo Central - Outras entidades 0.00€ 117943.44€ 0,008 0.00€ 0.00e 7943 44€ 0.00€
D8.1.3 - Seguranga Social 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
D8.1.4 - Administragio Regional 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.008 0.00€ 0.00¢ 0.00€
D8.1.5 - Administragio Local 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.008 0.00¢ 0.00
DB.2 - InstituigBes sem fins lucrativos 0.00€ 0.00€ 0,006 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
D&.3 - Familias 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
0.4 - Outras 0,008 4D04.88 0.00€ 0.008 0.00€ 4004 52€ 0.00€
D - Outras despesas de capital 0007545 43¢ 0.00€ 0.00€ 0.00€ o.00e BOOTS45 44€ 0.00€
D10 - Despesa com ativas financeiros 0.00€ 0.00€ 0,006 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
D11 - Despesa com passivas financeiros 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
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DOT1 - Operagdes de tesouraria [C]

ROT1 - Operagies de tesouraria [B]

Recebimentos
RID1 - Operagbes orgamentais [1]

RID2 - Operagées de tesouraria [A]

RID4 - Recebimento do saldo oper. orgamentais dev. ent. terceiras

RIOZ - D 30 do saldo oper.

R1 - Recsita fiscal

R1.1 - Impostos diretos

R1.2 - Impestos indiretos

R2 - Contribuigbes para a seguranga social CGA e ADSE
R3 - Taxas multas & outras penalidades

R4 - Rendimentos de propriedade

RS - Transferéncias Comrentes

R5.1 - AdministragBes Piblicas

R5.1.1 - Administragio Central - Estado

R5.1.2 - Administragdo Central - Outras entidades
R5.1.2 - Seguranga Social

R5.1.4 - Administragio Regional

R5.1.5 - Administrag3o Local

R5.2 - Exterior - U E

RE5.3 - Outras

RE - Venda de bens e servigos

RT7 - Outras receitas correntes

R10 - Qutras receitas de capital

R8 - Venda de bens de investimento

R - Transferéncias de Capital

R2.1 - Administragfes Plblicas

R2.1.1 - Administragdo Central - Estado

RE.1.2 - Administragio Central - Outras entidades
R8.1.3 - Seguranga Social

R2.1.4 - Administrag3o Regional

R2.1.5 - Administragdo Local

RE.2 - Exterior - UE

R.3 - Outras

R11 - Reposigio nio abatidas aos pagamentos

R12 - Receita com atives financeiros

R13 - Receita com passives financeiros
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525066868.21€

337570.50€

1022,35€

1291998

3205628

0,00

TTOB4.7IE

0,00
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0.00€

0,008

0.00€
0,006
0.00=

0.00=

0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
83220270.00€
83220270.00€
£83220270.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

4123803448

4123803448

4123803, 44€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0,008

0,008

0.00£

0.00€

0.00€

0.00£

0.00£

0.00€

0.00E

8326.66€

4784,138

0.00€
37880,08€
0.00=

0.00=

0.00€

0.00€

0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€
0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00€

0.00

0.00€

0.00€

8320.55€

4784,138

525000866.21€
37880,08€
D.00=

D.00s

86205,008
83220270,00
83220270,00

83220270.00€

337570,50€

1022356

12019088

3205628

4123803 448

4123803 448

4123893 44

0.00€

0.00€

0.00€

0,00

0.00€

0.00€

TTOB4T2E

0.00€

0.00€

0.00€
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RP - Receitas RG - Receitas UE- EMPR - CDnIragSD FUNDOS
Proprias Gerais Fman_niamentn _da de Empréstimos ALHEIOS
Unido Europeia
Saldo para a geréncia seguinte 26402088 BOE 7824B60,13€ 0,00€ 0.00€ 34338, 56€ 34412187 48€ 0.00€
Despesa comente 20281072,18€ 769968322 00 0,00€ 0.00€ 0.00E O7277305,08€ 0.00€
Despesa de capital B171583.37€ 2471080, 40€ 0,00€ 0.00€ 0.00E BB43573TTE 0.00€
Despesa efetiva[5] 28452655.58€ TO468313,30€ 0,00€ 0.00€ 0.00E 105920968 26€ 0.00€
Despesa nio efetiva [6] 0.00€ 0,00 0,00€ 0.00€ 0,00 0,00 0.00€
Soma [T}={5]+[6] 28452655.58€ TO468313,30€ 0,00€ 0.00€ 0.00E 105920968 26€ 0.00€
Operagbes orcamentais [8] = [4}7] 26402088 BOE 7824B60,13€ 0,00€ 0.00€ 0.00E 3437784803€ 0.00€
Operagbes de tesouraria [DJ=[A+BHC] 0.00¢ 0,008 0,00€ 0,00¢ 34338 56 34338 566 0.00€
Saldo global [2] - [5] (26013677 41€) 7824B60,13€ 0,00€ 0.00€ 0.00E (18128817 28€) 0.00€
Despesa primaria 28452655.58€ TO464378,12€ 0,00€ 0.00€ 0.00E 105917021,68€ 0.00€
Saldo comente (19038274 34€) 6232057,00€ 0,00€ 0.00€ 0.00E (13703317 25€) 0.00€
Saldo de capital (B155267.70€) 1851003,04€ 0,00€ 0.00€ 0,00 (4503464, 75€) 0.00€
Saldo primario (28013577 41€) TBEETOT,31€ 0,00 0,00 0,00 (18124880.10€) 0.00
Despesa total [5] + [6] 26452655.56€ Te468313,30€ 0,00 0,00 0,00 105920968,86€ 0.00
Saldo de geréncia anterior 52508666.21€ 0,00 0,00 0,00€ 37BE0,02E 52544547 10€ 0.00€
Receita comrente 344707 85€ B83220270,00 0,00 0,00€ 0.,00€ 83574077 84€ 0.00€
Receita de capital 18215.58€ 4123803448 0,00 0,00 0.,00E 4140100,028 0.00
Receita efetiva [2] 438878.15€ 87353173.43€ 0,00 0,00 0,00€ 87782151,58€ 0.00€
Receita ndo Efetiva 0.00€ 0,00 0,00 0,00 0,00€ 0,00€ 0.00€
Soma [4}=[1]+[2]+[3] 5204564436 87352173438 0,00€ 0,006 D00E  140288817.79€ 0.00€
Receita total [1] + [2] + [3] 52045644 368 87353173 .43€ 0,00 0,00 0,00€ 140208817,70€ 0.00€
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Balanco

Rubricas
Total Ativo
Ativo Nao Corrente
Ativos fixos tangiveis
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis
Ativos bioldgicos
Investimentos financeiros

Devedores por empréstimos bonificados e
subsidios reembolsaveis

Acionistas/socios/associados
Diferimentos
Outros ativos financeiros

Ativos por impostos diferidos

Total Ativo
Ativo Corrente
Inventarios

Ativos bioldgicos

Assembleia da Republica
Relato de 01-01-2018 a 31-12-2018

Ano comente

37604018, 78€
0,00€
732706,25€
0,00€

0,00€

0,00€

0,00¢

0,00€

0,00€

0,00€

1623873 47€

0,00€

43

Ano anterior

38225838 19€
0,00€

853496 45
0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

1639497 10€

0,00€

Notas
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Devedores por ransferéncias & subsidios ndo 1815207 0,00€
reembalsdveis

CDevedores por empréstimes bonificados e 0,00 0.00€
subsidios reembolsiveis

Clientes contribuintes & utentes 0,00 0,00
Estado e outros entes piblicos 50874, 145 54034 65
Acionistas/sociosfassociados 0,00 0,00
Cwtras contas a receber 11313,16€ 18415 03€
Diferimentos 0.00£ 0.00=
Ativos financsires detidos para negociagie 0,00 0.00€
Quwiros atives financeiros 0.00< 0.00=
Afivos ndo cormentes detidos para venda 0.00= 0.00E
Caixa e depositos 4412187 405 52544547 10€

Total Passivo

Passive Mio Corrente

Provisdes 85502,00< 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Fomecedores de investimentos 0.00£ D.00=
Responsabilidades por beneficios pos 0,00 0,00
emprego

Diferimentos 0,00 0,00
Fassivos por impostos diferidos 0.00= 0.00E
Qwutras contas a pagar 0,00 0.00€

Total Passivo

Passivo Corrente

Credores por transferéncias e subsidios 2808157 00 2083341108,86
concedidos

Fomecedares 288038 60E 171230,08&
Adiantamentos de clientes contnbuintes e 0.00= 0.00€
utentes

Estado e outros entes plblicos 0,00 0,00
Acionistas/'socios/associados 0,00E 0.00£
Fimanciamentos obtidos 0.00= 0.00€
Fomecedores de investimentos 87BT2T7E T1418,78€
Ouiras contas a pagar 2M28T22 51 2120523 81€
Diferimentos 0,00 0,00=
Passives fimanceiros detidos para neguciag:.:'m 0,00 0,00
Outros passivos financeiros 34334 58 3788088

Total Patrimonio Liquido

Patrimdnio Liquido

Patrimdnic/Capital 45710063 92€ 45710063,92€
Aghes (quotas) proprias 0,00€ 0.00€
Cutros instrumentos de capital proprio 0,00= 0.00=
Frémios de emissdo 0.00€ 0,00€
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Resultados transitados

Ajustamentos em atives financeinos
Excedentes de revalorizagio

Qutras varagbes no Patrimanio Liguido
Resultado liquido do periodo
Dividendos antecipados

Interesses que ndo Controlam

Resume (Ribricas Agregadoras)
Ativo Mdo Comrente
Ativo Comente
Passivo Ndo Comrente
Passivo Comente

Patriménic Liquido

Totais
Total Afive
Total Passivo
Total Patrimanio Liquido

Total Patrimanio Liquido e Passivo

D.00€
18756798.11€
D.00€

0.00€
3213660,20€

-4481118,80<

Ano comente
38426725,03€
36114400,32

BS5O2,00E
11223120,62€

63222403,72€

Ano comente
T4541125,35¢
11318721 ,62€
63222403,73€

T4541125388
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D.00€

17330718.21€

Ano anterior
30078334 548
5426730487

0.00€
28T44180,21€

64602560,30<

Ano anterior
B3348728,51€
28T44168,21€
64602560,30

B3348728 51

Motas

Motas
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Tribunal de Contas

Z .
Prestagio de Contas Demonstracdo dos Resultados por Natureza

‘ Assembleia da Reptblica

Relato de 01-01-2018 a 31-12-2018

Riibricas Ano coente Ano anterior Notas

Impostos contribuicdes & taxas 0,00€ 0,006
Vendas 47405,55¢€ 40997 20
Prestagdes de servigos e concesstes 234162, 4T€ 261999,82&
Transferéncias e subsidios comentes obfidos 50413547 00 57538557 00
Rendimentos/Gastos imputados de enfidades 0,00€ 0,006
controladas associadas e empreendimentos

conjuntos

VariagBes nos inventarios da produgdo 0,00€ 0,00
Trabalhos para a propria entidade 0,00€ 0,006
Custo das mercadorias vendidas e das -128528,11€ -143611,41€
matérias consumidas

Fornecimentos e servigos extermnos -13274330 93 -13251587 96€
Gastos com pessoal -47125073,83€ -46246379 256
Transferéncias e subsidios concedidos -1383618,92¢ -047614 04€
Prestages sociais 0,00€ 0,00€
Imparidade de inventarios (perdas/reversdes) 0,00€ 0,00€
Imparidade de dividas a receber 0,00€ 0,00€
(perdasireversdes)

Provistes (aumentos/reducdes) -83640,00€ 55650,00€
Imparidade de investimentos nio 0,00€ 0,00
depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)

Aumentos/reducdes de justo valor 0,00= 0,00
Outros rendimentos & ganhos 550301,86€ 6968190,9%
Qutros gastos e perdas -235818 158 -438437 02&
Gastos/reverses de depreciacio e -2486208 54 -2285590,55€
amortizagdo

Imparidade de investimentos 0,00= 0,00
depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversoes)

Juros e rendimentos similares obtidos 1785,00€ 10626,77€
Juros e gastos similares suportados 0,00= -23 48&
Imposto sobre o rendimento 0,00€ 0,00e

Resumo (Ribricas Agregadoras) Ano comente Ano anterior Motas

Resultados antes de depreciaces e gastos de -1976693,062 3B36765,33€
financiamento

Resultado operacional (antes de gastos de 4462001, 60= 1551174, 78€
financiamento)

Resultado antes de impostos 4461116 60= 1561778,07€
Resultado liquido do periodo -1461116,60€ 1561778,07€
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Gabinete do Secretério-Geral 10756/2019
2019/7/8

Ex.™ Senhor

Juiz Conselheiro José F. F. Tavares

MI Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n2 61
1069-045 Lisboa

-—/
0 VAW
Oficio n.2 2742/GABSG/2019 Data: 8 de julho 2019 /

NU 637392

;c' 1019,0174/090,01,01 \ Al ~)

.# Ref.2 S 20531/2019 de 2019/7/2 ~COG k\;\‘\b—

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica — Ano econémico de 20 \/ ~ X((
Processo com a referéncia n.2 06/2019 —AUDIT DA IV \) o\ K

PN

e 2y,
Encarrega-me o Senhor Secretario-Geral de remeter a V. Exa. a pronuncia subscrita pelos membros
do Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica, referente ao Relato sobre a Conta da
Assembleia da Republica — Ano econémico de 2018, solicitando o favor de a fazer reencaminhar para

o Sr. Juiz Conselheiro Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha.

Remete-se, ainda, em anexo o Projeto de Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 2239/XI11/4.2 —
Principios gerais de atribuicdo de abonos para apoio a atividade politica dos Deputados, que foi
aprovado por unanimidade em Plenario, em 05/07/2019, e que se destina a regulamentacdo da Lei

n.2 44/2019, de 21 de junho.

Com os melhores cumprimentos,

?e\ ! O Secretario-Geral da Assembleia da Republica

Yy

Albino de Azevedo Soares

Gabinete do Secretario-Geral
Paldcio de S. Bento 1249-068 Lisboa
Tel +351 213 919 213/4/5 Fax +351 213 917 423 e-mail gabsg@ar.parlamento.pt
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Resposta ao Tribunal de Contas

Observacdes ao Projeto de Parecer e Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica

Ano Econémico de 2018

Assunto: Projeto de Parecer e Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica (AR) —
ano econémico de 2018

| — Nota Prévia

Os membros do Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica em
exercicio, tendo tomado conhecimento do Projeto de Parecer e Relato sobre a
Conta da Assembleia da Republica concernente ao ano econémico de 2018 (que
nos termos do artigo 253.2 da Lei do Orgamento de Estado para 2019 passa a ser
objeto de certificagdo pelo Tribunal de Contas, quando entrar plenamente em
vigor a Lei do Enquadramento Or¢amental aprovada pela Lei n.2 151/2015, de
11 de setembro), deliberam, por unanimidade, subscrever as observagdes que,
em sede de contraditério, lhes suscita o supra referido Projeto, do qual foram
notificados em 2 de junho p.p.

Il — Observagdes

Os referidos membros do Conselho de Administracio da Assembleia da
Republica, compulsado o teor do Projeto de Parecer e Relato em aprego,
manifestam a sua satisfagdo pelo seu contetido globalmente positivo e a
formulacdo de um juizo favoravel sobre a Conta da AR de 2018, entendendo
destacar os aspetos e produzir, quando oportuno, as correspondentes
observagdes que a seguir se elencam.

1. Releva-se, assim, a mencdo do realce ao esforco e empenho desenvolvido
pela Assembleia da Republica para prestagdo de contas, pela primeira vez em
2018 nos termos do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragées Publicas (SNC-AP) e por via eletrénica (na plataforma
disponibilizada pelo Tribunal de Contas), de acordo com as instrugdes
publicadas para as entidades sujeitas a jurisdicdo e poderes desse Tribunal,
contribuindo para a melhoria da gest&o financeira publica (cfr. pontos 18, 34,
35 e 38 do Relato)

2. Constata-se que as demonstragdes financeiras e orcamentais representam
adequada e apropriadamente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a posicdo financeira e patrimonial e a execucado orgamental da AR
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a 31 de dezembro de 2018, em conformidade com os principios
contabilisticos aceites, nomeadamente do SNC-AP e das NCP - Normas de
Contabilidade Publica (cfr. ponto 10 do Parecer e pontos 1, 34, 37 e 39 do
Relato).

Regista-se o reconhecimento do empenho e da colaboragédo prestada pelos
Servicos da Assembleia da Republica (SAR) no fornecimento dos documentos
e informagdes necessdrios, ndo obstante os trabalhos dos auditores e dos
SAR terem sido condicionados, quer pelo atraso na publicagdo da legislagdo
essencial 3 aplicagdo, pela primeira vez em 2018, do SNC-AP, quer pela
insuficiente interoperabilidade das plataformas (cfr. ponto 9 do Relato).

Assinala-se a alusdo ao trabalho desenvolvido pelo Gabinete de Controlo e
Auditoria da AR (GCA), evidenciando as acdes desenvolvidas (cfr. ponto 36
do Relato).

Destaca-se a mencdo dos diversos instrumentos de gestdo existentes e da
respetiva racionalizagdo e melhoria, designadamente de “regulamentos
operacionais que visam a eficacia e transparéncia das operagdes realizadas”,
bem como, nas areas financeira e orgamental, aprovisionamento, patriménio
e recursos humanos, da “aplicacdo modular SIGAR - Sistema Integrado de
Gestdo da AR, cujos médulos se encontram, na sua maioria, em produtivo,
com interligacdo a diversas bases de dados e ao SIGO — Sistema Integrado de
Gestdo Orcamental” (cfr. pontos 17 e 18 do Relato).

A este propdsito, no que respeita a alusdo, quer a ndo publicitagdo das
declaracdes de recebimento em atraso e dos compromissos plurianuais a
31/12/2018, quer a ndo determinacdo dos fundos disponiveis (em
conformidade com os limites e tipo de registo disponibilizados pela DGO) —
cfr. ponto 18 do Relato -, deve referir-se e salientar-se, como ja reiterado em
sede de contraditério a relatos de auditorias anteriores, que o Parlamento
contribuird sempre para a transparéncia da informacdo, desde que tal ndo
interferira com a autonomia de decisdo e gestdo da AR e na medida em que
tal possua inequivoco suporte legal. Considera-se, assim, no caso concreto,
o ambito de aplica¢do da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, constante do
respetivo artigo 2.2, designadamente a ressalva constante da parte final do
seun.21.

No que concerne ao n3o registo dos imoveis da AR no Sistema de Informagao
dos Iméveis do Estado (SIIE) — cfr. ponto 19 do Relato -, reitera-se o
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entendimento, igualmente ja transmitido no &mbito de auditorias anteriores,
de que tal ndo decorre de uma obrigag3o legal imposta a Assembleia, alids
tal como o presente relato confirma por ndo mengéo de eventual normativo
vinculante. Assim, mantém-se o entendimento de que a AR n3o se encontra
obrigada a prestar informagdo sobre os seus imdveis, por ser um 6rgdo de
soberania dotado nos termos da Constituicio e da lei, de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, a que acresce o facto de ao
Parlamento ndo ter sido solicitada informacgdo para o SIIE nem ter sido
atribuida qualquer credencial para futura inscri¢cdo na respetiva plataforma.

Quanto a estes dois ultimos paragrafos, a Assembleia ponderara, porém, a
melhor solugdo a adotar no ambito das sugestdes do Tribunal e de um
dever geral de colaboracdo, transparéncia e informagéo publicas, ainda que
assente, porém, em base legal claramente impositiva e em procedimentos e
fornecimento de informagdes que nio se revelem suscetiveis de lesar o
principio constitucional da autonomia do Parlamento.

Verifica-se a constatacdo da conformidade legal e regulamentar e da
inexisténcia de erros nos calculos evidenciadas nos testes realizados por
amostragem:

a. Por um lado, relativamente a remuneragdes e outros abonos prestados
aos Deputados, ao pessoal dos SAR e ao pessoal nomeado para os gabinetes
de apoio aos Grupos Parlamentares, que foram devidamente acompanhados
e verificados pelos SAR (cfr. pontos 21.2 e 21.4 do Relato).

A este proposito e sobre a referéncia a situa¢des de desatualizacdo dos
registos biogréficos de Deputados (cfr. ponto 21.1 do Relato), sobretudo ao
nivel dos documentos de identificagdo caducados e dos dados de titularidade
de IRS, importa salientar a existéncia de um sistema de alertas — envio de
emails com mensagens incluidas nos recibos de vencimento -, tendo em vista
a sua atualizagdo, entendendo-se ser esta, no entanto, uma responsabilidade
dos proprios.

Salienta-se ainda, relativamente as remuneracdes do pessoal que presta
apoio aos Grupos Parlamentares, bem como aos subsidios de refeigio e
comparticipagdes sociais (subsidio de estudo, subsidio para ama/pré-
escolar/OTL), estes ndo incluidos no plafond anual para remuneragdes (cf.
pontos 21.4 e 40 do Relato), que, sem prejuizo das informacgdes sobre esta
matéria ja prestadas em sede dos trabalhos de auditoria, é tomada boa

3
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conta da recomendacdo insita no Relato ora sob anilise e que irdo ser
devidamente ponderadas, como recomendado, as questdes que envolvem
uma eventual necessidade de clarificagdo do regime juridico-laboral
daquele pessoal.

b. Por outro lado, no que concerne a transferéncia de subvenc¢des aos
partidos politicos, as campanhas eleitorais para as Autarquicas 2017 e aos
Grupos Parlamentares, estas tltimas destinadas aos encargos de assessoria
aos Deputados e outras despesas de funcionamento (cfr. ponto 22 do
Relato).

Constata-se também o reconhecimento de que, desde 2016, tém,
progressivamente, vindo a ser abertos novos procedimentos concursais
destinados a substituir contratos celebrados ainda ao abrigo da legislacdo
anterior ao Coédigo dos Contratos Publicos (CCP), a medida que vdo cessando
estes ultimos (cfr. ponto 25 do Relato), no quadro de uma ampla
concorréncia e de consequente obten¢do de melhores vantagens contratuais
em sede de contratagdo publica.

Atenta-se ainda ao reconhecimento do esforgo de acolhimento das
recomendacdes proferidas pelo Tribunal no Parecer sobre a Conta da AR
2017, de 23 de novembro de 2018 (cfr. ponto 2 do Relato), evidenciando-se
que:

a. No que respeita ao seguro de saude dos Deputados (cfr. pontos 28, 29 e
30 do Relato) foi efetiva e plenamente acolhida essa recomendacdo,
procedendo-se a redugdo do contrato de seguros existente, por
cancelamento da referida componente a partir de 31.12.2018;

b. No que concerne ao regime juridico das despesas de transporte dos
Deputados contido na RAR n.2 57/2004, de 6 de agosto, e a referida
impossibilidade de comprovagao efetiva das deslocacGes e, por conseguinte,
da conformidade legal, orcamental e contabilistica dos valores pagos, no
montante de 3,1€ milhdes, bem como a ndo consideragdo do subsidio social
de mobilidade nos valores pagos das viagens aéreas aos Deputados
residentes nas Regides Auténomas, foi entretanto publicada a Lei n.2
44/2019, de 21 de junho, o que permite desde logo considerar a
recomendagdo parcialmente acolhida, aguardando-se a publicagdo do
correspondente instrumento de regulamentagdo - consubstanciado em RAR
incluida na votagdo em Plenario no dia 5 de julho -, o qual, produzindo
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efeitos no inicio da XIV Legislatura, prevé um comprovativo da realizag3o das
referidas viagens e a opg&o no caso dos Deputados residentes nas Regides
Auténomas por viagens adquiridas pela AR, subsidiadas ou n3o subsidiadas,
bem como a sujei¢do a tributagdo de IRS das deslocacdes em trabalho
politico no circulo eleitoral, sendo assim em 2019/2020 aferido o completo
acolhimento da recomendagdo em causa (cfr. ponto 10 e paragrafos
“Enfase” e “Outras matérias relevantes” do Parecer e ponto 21.3 do Relato).

Relativamente a iniciativa da AR de corre¢do da Conta de 2018 (cfr. paragrafo
“Outras matérias relevantes” do Parecer e pontos 33.3 e 34 — vd. notas
rodapé 55 e 56- do Relato), foram efetivamente alterados os mapas
“Balango”, “Demonstracdo dos Resultados por Natureza” e “Demonstragdo
das alteragdes no Patriménio Liquido”, em fungio da situacdo identificada
em sede de auditoria. Tal obrigou a nova submiss&o na respetiva plataforma,
com impacto no “Resultado Liquido do periodo” (que passou de -2,4 M€ para
-4,5 M€) e em “Outras variagdes no patriménio liquido”. Inerente a este facto
estd a aplicagdo pela primeira vez do SNC-AP e das NCP, em virtude de o
reconhecimento do rendimento n3o ter sido contabilizado numa base
sistematica (na conta #7883 Imputagdo de subsidios e transferéncias para
investimentos) a medida que foram contabilizadas as amortizacdes ou
depreciac6es dos ativos financiados.

Finalmente, no que a publicitagdo de informagdo sobre contratagdo publica
e bens imadveis disponiveis para abate diz respeito (cfr. pontos 26, 27 e 40 do
Relato), deve comegar por se reiterar a convicgdo de que a Assembleia da
Republica efetivamente preenche, com a publicitagio da celebragio de
todos os contratos na sequéncia de ajuste direto ou de consulta prévia no
seu site na Internet, a intengdo do legislador do artigo 127.2 do CCP de tornar
transparente e, em consequéncia, visivel a todos os cidad3os, intervenientes
ou ndo nos respetivos procedimentos contratuais, determinados tipos de
contratagao.

O Despacho n.2 27/5G/2008, de 4 de novembro, ja por varias vezes exibido
as equipas de auditoria do Tribunal, configura assim, em termos praticos, a
aplicagdo daquele principio nos servigos do Parlamento, sem deixar de
constatar que a forma encontrada prossegue, reitera-se, de forma plena a
finalidade tida em vista na concegdo do supra mencionado preceito legal e o
principio que lhe estd subjacente, porventura até de acesso mais facil ao
cidaddo interessado, ndo se diluindo entre milhares de fichas
correspondentes a tantos outros tantos procedimentos de contratagio
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constantes do Portal Base.Gov. e contendo as fichas publicadas exatamente
a mesma informagdo do modelo integrante do Anexo Il do CCP.

De qualquer forma, tal ndo significa que a Assembleia ndo possa considerar
entendimento diverso, ainda que assente em interpretacdo meramente
formal, e encontrar a solugdo mais adequada a sua concretizagdo, sem
abdicar, porém, de manter o status quo existente de publicitacio dos
contratos no seu proprio portal, entre outros fatores por ndo entender como
aceitavel que a eficacia dos contratos que celebra fique dependente do
momento em que a entidade administrativa responsavel pela gestdo do
referido Portal Base.Gov. (o IMPIC, instituto publico sob superintendéncia e
tutela do Governo) entenda proceder a sua efetiva publicitagdo.

No que concerne aos bens iméveis disponiveis para abate, sendo a légica
argumentativa semelhante a ja anteriormente exposta, sempre se
esclarecerd que a Assembleia da Republica com o objetivo de dar
cumprimento ao principio da transparéncia publicita no site do Parlamento,
na area destinada a contratacdo publica, a lista de bens a disponibilizar. Para
o efeito, foi disponibilizada a equipa de auditoria o comprovativo da
publicagdo no site do Parlamento das duas listas de bens a disponibilizar
pela Assembleia da Republica no ano de 2018.

Em todo o caso, a Assembleia da Republica, ciente de que se esta perante
uma plataforma colaborativa entre entidades publicas, ird promover, se
possivel ainda em 2019, a divulgagdo da lista dos bens méveis a disponibilizar
no Portal Base.Gov — recorde-se que esta ferramenta especifica sé esteve
disponivel no inicio do corrente ano de 2019- mantendo a divulgagdo no site
do Parlamento.

11l = Conclusdes

O Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica subscreve as
precedentes observagdes, reiterando o seu permanente e inequivoco
empenho num consistente aperfeicoamento dos mecanismos estruturantes
de gestdo e controlo que vem adotando e desenvolvendo, num quadro
consonante com o estatuto constitucional e legal aplicavel a este Orgio de
Soberania. Mais sublinha o Conselho de Administragdo, no ambito da
transparéncia, clareza e rigor por que sempre se pautou a informagdo
or¢camental e financeira da Assembleia da Republica, que serdo prosseguidos
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os objetivos da modernizagdo, da racionalizacdo e da melhoria dos seus
sistemas, processos e instrumentos de gestdo e de controlo.

Palacio de S. Bento, em 5 de julho de 2019

O Conselho d

dministracao

-

Pedro Augusto da Cunha Pinto

Presidente

Euridice Maria de Sousa Pereira

Representante do GP do PS
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Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso
Rebelo

Representante do GP do CDS-PP
b \‘\ :Vi‘%
José Luis Teixeira Ferreira

Representante do GP do PEV

g

José Paulino Carvalho Ascengdo

(de 1 de janeiro a 15 de abril)

w(.x\z\ L denk( l\‘\‘l“’\\/

Maria Manuel de Almeida Rola

(de 16 de abril a 31 de dezembro)

Representantes do GP do BE
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Bruno Ramos Dias

Representante do GP do PCP
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