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Juizo sobre a Conta

O presente Parecer é emitido nos termos do n.° 2 do artigo 253.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro — Lei do Orgamento do Estado (LOE 2019).

O Conselho de Administragao da Assembleia da Reptblica (AR) é o 6rgao responsdvel pela:

- preparagao de demonstracdes financeiras e orcamentais que apresentem de forma
verdadeira e apropriada a posi¢3o financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de
caixa e o desempenho orcamental de acordo com os requisitos contabilfsticos aplicaveis
previstos no Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas
(SNC-AP);

- elaborag@o do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicéveis;

- criagdo e manuten¢do de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
preparagdao de demonstragdes financeiras e orcamentais isentas de distor¢ao material
devida a fraude ou erro;

- adogao de principios, convengdes, regras, praticas e critérios contabilisticos adequados
as circunstancias.

O Tribunal de Contas (TdC) auditou as Demonstragdes Financeiras e Orcamentais da AR,
apresentadas em conformidade com o SNC-AP, reportadas a 31 de dezembro de 2019, as
quais compreendem:

- o Balango, que evidencia um total de 74.800.718,89 € e um total de Patriménio Liquido
de 62.417.332,31 €, incluindo um Resultado Liquido do Periodo de -2.613.110,66 €, a
Demonstracdo dos Resultados por Natureza, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, a

Demonstragdo das Altera¢des no Patriménio Liquido e o Anexo as Demonstragdes
Financeiras.

- a Demonstracago do Desempenho Orcamental, a Demonstracdo da Execucdo
Orgamental da Receita que evidencia um total de 136.772.500,17€ (incluindo o saldo da
geréncia anterior, no valor de 34.377.848,93€), a Demonstragdo da Execucdo
Or¢amental da Despesa que evidencia um total de 101.795.221,85€ e um Saldo para a
geréncia seguinte de 34.977.278,32€ e o Anexo as Demonstragdes Or¢camentais.

Com base na auditoria financeira realizada, o juizo do Tribunal de Contas é favoravel, uma
vez que as Demonstra¢des Financeiras e Orcamentais apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢ao financeira da AR em 31 de dezembro de
2019, bem como o seu desempenho financeiro e orcamental e os fluxos de caixa relativos ao

ano findo naquela data, em conformidade com os requisitos contabilisticos previstos no SNC-
AP.



Relatério de Auditoria Financeira - Base para o juizo sobre a Conta

A auditoria financeira que serviu de base ao juizo sobre a Conta foi executada de acordo com

as normas e principios de auditoria financeira, adotados pelo TdC, designadamente, no seu

Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, os quais s3o consistentes com a ISSAl 100 —

Principios Fundamentais de Auditoria no Sector Publico da /nternational Organization of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI), e com a Carta de Etica do TdC.

A prova de auditoria obtida é suficiente e apropriada para apoiar o juizo expresso, tendo sido
estabelecidos, previamente, com a entidade auditada os termos em que foi realizado o
trabalho remoto, nomeadamente quanto a comunicag@o e confidencialidade de informag3o,
os interlocutores e os procedimentos com recurso a meios tecnoldgicos.

Nas Notas Explicativas as Demonstra¢des Financeiras foram divulgados potenciais efeitos na
atividade da AR para o ano de 2020, mas n3o para o ano econémico de 2019, resultantes da
situagdo pandémica COVID-19.

A auditoria do TdC visou obter seguranca razodvel sobre se as Demonstra¢des Financeiras e
Orgamentais, como um todo, estdo isentas de distor¢des materiais, devido a fraude ou erro,
e emitir um Parecer onde conste o seu juizo. Seguranga razodvel é um nivel elevado, mas niao
uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as normas e principios de
auditoria financeira aplicados ao setor ptblico detetard sempre uma distor¢ao material
quando exista.

Neste quadro, no decurso da auditoria:

- ldentificaram-se e avaliaram-se os riscos de distor¢ao material das Demonstracdes
Financeiras, devido a fraude ou a erro; conceberam-se e executaram-se procedimentos de
auditoria que respondem aos riscos identificados e obteve-se prova de auditoria,
suficiente e apropriada, para proporcionar uma base para a emissao da opinido;

- Obteve-se uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria, com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias;

- Avaliou-se a adequacdo dos requisitos contabilisticos adotados e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacdes;

- Avaliou-se a apresentagdo, estrutura e contetido global das Demonstra¢des Financeiras e
Orgamentais, incluindo a sua divulgagdo, e se representam as transacdes e os
acontecimentos subjacentes de forma a obter uma apresentagdo apropriada, a luz dos
requisitos contabilisticos previstos no SNC-AP;
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- Comunicou-se ao CA, entre outros assuntos, o dmbito e o calenddrio planeado da ag3o,
bem como as conclusdes significativas da auditoria, incluindo no dmbito do controlo
interno.

Sobre o Relatério de Gestdo, o TdC entende que o mesmo foi preparado de acordo com os
requisitos legais e regulamentares aplicaveis, embora n3o conste qualquer informagao sobre
o desenvolvimento do subsistema de contabilidade de gestao, nomeadamente a referida no
ponto 6 da NCP 27.

O Relatdrio da Auditoria Financeira realizada constitui parte integrante do presente Parecer
sobre a Conta da AR — Ano econémico de 2019.
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Il — RELATORIO DE AUDITORIA SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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INTRODUCAO
Objetivos e dmbito

1. A auditoria a conta da AR — Assembleia da Republica, relativa ao ano de 2019, teve por
objetivos verificar se as demonstragdes financeiras e orgamentais apresentam adequada e
apropriadamente, em todos aspetos materialmente relevantes, a posi¢do financeira e
patrimonial e a execu¢do orcamental da AR, bem como verificar a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes, a fim de suportar a emissao do Parecer cometido ao TdC -
Tribunal de Contas nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTdC - Lei de
Organizagao e Processo do TdC' e do n.° 2 do artigo 59.° da LOFAR - Lei de Organizacio
e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da ReptiblicaZ.

2. Complementarmente, foram acompanhadas as recomendagdes formuladas em Pareceres
anteriores? e as medidas entretanto adotadas.

3. Refira-se que o artigo 253.° da LOE/2019 - Lei do Orgamento do Estado para 2019* -
estabeleceu que as demonstragdes financeiras e orgamentais dos 6rgdos de soberania de
base eletiva, nomeadamente da AR, serdo, para efeitos do disposto no artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro®, objeto de certificagdo pelo TdC a ser emitida
até 30 de junho.

4. No entanto, enquanto n3o entrar plenamente em vigor a LEO - Lei de Enquadramento
Orgamental® os orcamentos e contas dos érgdos de soberania regem-se pelas normas

juridicas e principios e regras orcamentais que lhes sejam aplicdveis a data da entrada em
vigor da LOE/2019.

5. Na sequéncia da declaragao do estado de emergéncia’ decretado pelo Presidente da
Republica, apds autorizagdo da AR e de audi¢do do Governo, os prazos para remessa de

T Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, alterada pelas Leis
n.°s35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro,
20/2015, de 9 de margo, e 42/2016, de 28 de dezembro.

2 lei n.° 77/88, de 1 de julho, alterada e republicada pela Lei n.° 28/2003, de 30 de julho, alterada pela Lei n.°
13/2010, de 19 de julho, e pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro.

3 Parecer sobre a conta da AR de 2017 e Parecer e Relatério sobre a conta da AR de 2018.

4Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

5 Diploma que aprova o SNC-AP.

6 Aprovada pela Lei n.° 151/ 2015, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto (prevendo-se
que entre plenamente em vigor com a elaboragao e execugdo do Orgamento do Estado de 2021).

7 Através do Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 14-A/2020, com fundamento na verificagdo de uma situagdo
de calamidade publica, abrangendo todo o territério nacional, o qual foi renovado pelo Decreto do Presidente
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contas ao TdC foram alterados?, pelo que as entidades previstas nos n.>s 1 e 2 do artigo
51.° da Lei de Organizag@o e Processo do Tribunal de Contas (LOPTdC)®, cuja aprovacgio
de contas dependa de deliberagdo de um 6rgdo colegial, como é o caso da AR, podem
remeté-las ao TdC até 30 de junho de 2020, em derrogacdo do prazo referido no n.° 4 do
artigo 52.° da LOPTAC - 30 de abril.

6. N3o obstante a prorrogacao legislativa dos prazos de prestagao de contas, o CAda AR, em
reunido de 30 de abril de 2020, deliberou aprovar, por unanimidade, as contas relativas ao
exercicio de 2019, as quais foram apresentadas ao TdC em 14 de maio de 2020.

7. Até abril de 2018, competia em exclusivo ao TC - Tribunal Constitucional a fiscalizagao das
subvengbes publicas para financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais'' e a fiscalizagdo das subvengdes publicas a cada GP - Grupo Parlamentar, ao
Deputado Unico representante de um partido e ao Deputado ndo inscrito em GP. Com a
alterag@o, em abril de 2018, a LO-TC — Lei Orgénica da Organizagdo, Funcionamento e
Processo do TC e a LF - Lei de Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
eleitorais, a ECFP - Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, 6rgdo independente
que funciona junto do TC, passou a ter como fungdes a apreciagao e fiscaliza¢do das contas
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, bem como a aplicagio das respetivas
coimas, cujas decisdes sdo apreciadas pelo TC em sede de recurso'2.

Metodologia
8. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, normas,

critérios e metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no seu
Regulamento'.

da Republica n.° 17-A/2020, de 2 de abril, e pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de
abril.

8 Cfr. artigo 4.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco relativo as medidas excecionais e tempordrias de resposta
a situagdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19.

9Lei n.° 97/98, de 26 de agosto, na sua redagdo atual.

10 Cfr. Ata n.° 016/XIV/12 SESSAO que nio integra o Processo n.° 1207/2019 — Ata da reunido de aprecia¢io do
Relatério e Conta da AR 2019 pelo érgdo competente.

1 Cfr. a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, alterada pelo DL n.° 287/2003, de 12 de novembro, pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de dezembro, 55/2010, de 24 de dezembro, e 1/2013, de 3 de janeiro, e pela Lei Orgénica n.°
5/2015, de 10 de abril.

12 Cfr. disposicdes conjugadas do n.° 4 do artigo 5 e dos n.°s 9 e 10 do artigo 12.° da LF e da alinea ) do artigo 9.°
da Lei n.°28/82 (LO-TC), de 15 de novembro, ambas com as alteragGes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 5/2015
e pela Lei Orgéanica n.° 1/2018, de 19 de abril (que a republica no Anexo 11l e é aplicdvel aos processos novos e
pendentes & data da sua entrada em vigor presente lei).

13 Cfr. Regulamento n.° 112/2018, no artigo 22.°, n.° 1 “O Tribunal de Contas desenvolve as suas competéncias de
fiscalizagdo sucessiva e concomitante ... de forma integrada e uniforme através da ... da realizacdo de auditorias
de qualquer natureza e de outras formas de controlo previstas na Lei e neste Regulamento e de acordo com as
normas, princlpios, métodos e técnicas constantes de manuais de auditoria ... e de procedimentos aprovados”
e n.° 2, alineas: “a) Normas de direito financeiro publico nacional constante da Constituicdo da Republica
Portuguesa, dos estatutos politico-administrativos das RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira, das leis de
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Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, com base nos Estudos Preliminares, o Programa de Auditoria e o Relato. A
metodologia e os procedimentos sdo sumariamente descritos no Anexo 1.

9. Refere-se que uma parte dos trabalhos desta auditoria foi realizada no decurso do estado
de emergéncia e do subsequente estado de calamidade, e como tal foram adotados
procedimentos de auditoria alternativos apropriados [auditoria remota], com recurso a
utilizacdo dos meios tecnolégicos disponiveis, de modo a minimizar o trabalho presencial,
tendo presente as normas de auditoria aplicdveis, em especial em matéria de avaliagdo da
relevancia e confiabilidade das informacdes utilizadas como evidéncia de auditoria e da
documentac@o dos procedimentos de auditoria.

Identificagdo dos responsdveis

10.Compete ao CA — Conselho de Administrac@o elaborar a conta da AR, que é aprovada pelo
Plendrio™. Refira-se que em 24 de outubro de 2019 cessou a XlII Legislatura e, no dia
seguinte, teve infcio a XIV Legislatura, nao se tendo verificado a substitui¢do da totalidade
dos responsdveis pelo que a AR prestou contas ao TdC, relativamente a todo o periodo de
1 de janeiro a 31 de dezembro de 2019, identificando-se no anexo 2 os membros do CA,
responsdveis em cada um dos periodos.

Condicionantes

11.Regista-se o empenho e a colaboragao prestada pelos SAR — Servigos da Assembleia da
Republica, no fornecimento dos documentos e informagdes necessdrios, ndo obstante as
dificuldades geradas pela situagdo pandémica, designadamente, no acesso a
documentagao disponibilizada na drea partilhada da AR.

Exercicio do contraditério

12. Em cumprimento do principio do contraditério’®, o Conselheiro Relator determinou o
envio do Projeto de Parecer e Relato de Auditoria sobre a conta da AR relativa ao Ano
Econdmico de 2019 a Presidente do CA da AR e aos membros do CA responsaveis pela
geréncia de 2019 para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contetido.

enquadramento orcamental nacionais e regionais e das finangas locais e regionais; (...) c) Normas de auditoria
e de revis3o de contas geralmente aceites, em vigor em Portugal e na Unido Europeia; ... f) Normas de auditoria
aprovadas no dmbito da International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), da European
Organisation of Supreme Audit Institutions (EUROSAI) e da International Federation of Accountants (IFAC), ou
no dmbito do Comité de Contacto dos Presidentes dos TdC e Auditores Gerais da Unido Europeia”.

14Cfr. n.% 1 e 2 do artigo 59.° da LOFAR.

5 Plasmado, entre outros, nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizagao e Processo do TdC (LOPTdC).
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A atual Presidente do CA da AR subscreveu as alega¢des'®-'” apresentadas em conjunto
pelo CA e seus membros em 2019 e 2020 as quais foram introduzidas junto aos
correspondentes pontos do Relatério.

Cen B
e

Em sintese, os membros do CA da AR, em exercicio no perfodo em referéncia (1 a 31 de dezembro de 2019),
abrangendo a XIll e a XIV legislaturas, tendo tomado conhecimento do Projeto de Parecer e Relato de
Auditoria sobre a conta da Assembleia da Republica do ano econémico de 2019, deliberaram, por
unanimidade, subscrever as observacdes, tendo manifestado “(...) a sua satisfacao pelo seu contetido
globalmente positivo e pelo consequente juizo favordvel formulado sobre a conta da Assembleia da Repdiblica
concernente ao ano econémico de 2019 (...)", e reiterado “(...) o seu permanente e inequivoco empenho
num consistente aperfeicoamento dos mecanismos estruturantes de gestdo e controlo que vem adotando e
desenvolvendo, num quadro consonante com o estatuto constitucional e legal aplicdvel a este Orgao de
Soberania. O CA sublinha ainda que “(...) no dmbito da transparéncia, clareza e rigor (...) serdo prosseguidos
os objetivos da modernizagado, da racionalizagdo e da melhoria dos seu sistemas, processos e instrumentos
de gestdo e de controlo”.

16 Cf. Anexo 12.
7Cfr. Oficio Ref. 03/CA/2020, de 26 de junho.
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EXECUCAO ORCAMENTAL E SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Execugdo orcamental
13.As dotagdes inscritas no OAR para 2019 atingiram 140 M€ (142 M€ em 2018).

14.A receita total realizada de 137 M€ (taxa de execugao de 97%) é composta essencialmente
pelas “Transferéncias do OE” (80,6%), destinadas a AR (46,9%), as subvenc¢des (24,9 %)
e as Entidades Administrativas Independentes (EAI) (8,8%), e pelo “Saldo transitado do
ano anterior” (18,7%), sendo muito reduzidas as receitas préprias (cerca de 0,8%). O
decréscimo de 2,5% na receita cobrada, face a 2018, deveu-se essencialmente a reducio
das subvencdes, que passaram de 41 M€ para 34 M€ (Anexos 3 e 4).

15.A despesa realizada de 102 M€ (taxa de execucdo de 72,5%) é composta por despesas
correntes de 98 M€ (taxa execugdo de 78%), onde se destacam as “Remuneragdes, Abonos
e Seguranga Social” (47,5 % da despesa total), as “Subvenges” (24,6%) e a “Aquisicao de
Bens e Servigos” (12,8%), e por despesas de capital de 3,5 M€ (taxa de execugao de 25%)
(Anexo 5). O decréscimo da despesa realizada de 3,9%, face a 2018, deveu-se,
essencialmente, a reducdo das “Subven¢des”, e das “Outras despesas de capital” (Anexo
6). A baixa taxa de execucdo da despesa realizada deveu-se, sobretudo, a interrupgao dos
trabalhos parlamentares por forga dos atos eleitorais que ocorreram em 2019'.

16.Assinala-se que, das despesas referentes a “Transferéncias Correntes” e a “Transferéncias
de Capital”, que representam 11,9% do total da despesa, 12 M€ respeitam a financiamento

as EAI (Anexo 7)'° e 0,060 M€ a transferéncias para outras entidades que funcionam junto
da AR®.

17.0s pagamentos em subvengdes para as campanhas eleitorais e para os partidos politicos
atingiram 9,6 M€ e 14,5 M€, respetivamente. Por seu turno, as subvengdes aos GP para
encargos de assessoria aos Deputados e outras despesas de funcionamento foram de
0,7 M€ e os encargos de comunicagdes de 0,2 M€ (Anexo 8).

18 EleicBes europeias a 26 de maio, legislativas para a Regido Auténoma da Madeira a 22 de setembro e legislativas
nacionais a 6 de outubro.

19 N3o inclui as EAl que também funcionam no 4mbito da AR, as quais assegurou o apoio logfstico e financeiro.
20 Transferéncias efetuadas, 2 semelhanca dos anos anteriores, para a Associagdo dos ex-Deputados e para o Grupo
Desportivo Parlamentar, com suporte na RAR n.° 36/2016, de 24 de fevereiro.

11



Situagcdo econémico-financeira
18.Da andlise do Balango, em 31 de dezembro de 2019 (Anexo 9), constata-se que?':

—do Ativo total, no montante 74,8 M€, destacam-se o Ativo ndo Corrente (38,2 M€),
composto por Ativos Fixos Tangiveis (37,5 M€), Ativos Intangiveis (0,7 M€) e o Ativo
Corrente (36,6 M€), constituido essencialmente por Inventdrios (1,6 M€), Outras contas
a receber (0,02 M€) e Caixa e depésitos (35 M€).

Face ao ano anterior, verifica-se uma variacdo positiva do Ativo total de cerca de 0,4%
(0,26 ME€), decorrente de acréscimos nas rubricas Outras contas a receber (45%;
0,005 M€) e de Caixa e depdsitos (1,7%; 0,6 M€).

—o Patriménio Liquido totaliza 62 M€ e apresenta Resultados transitados de -21 M€ e
Outras Variagoes do Patriménio Liquido de 40 M€?2, tendo sofrido um decréscimo de
1,3% face a 2018 (-0,8 M€), decorrente da significativa variacdo negativa dos “Resultados
transitados” (-211%; -39,6 M€).

—o Passivo de 12,4 M€ é constituido por Passivo n3o corrente (0,034 M€), decorrente de

Outras contas a pagar, e Passivo Corrente (12,3 M€), constituido essencialmente por
Credores por Transferéncias e subsidios concedidos (9,6 M€)%, Fornecedores (0,2 M€)
e Outras contas a pagar (2,5 M€).
Relativamente a 2018, o Passivo n3o corrente apresenta uma redugao de 60% (-0,05 M€),
enquanto o Passivo corrente apresenta um acréscimo de 10% (1,1 M€), devido
essencialmente a variagdo ocorrida nas rubricas Credores por transferéncias e subsidios
concedidos (11%; 0,9 M€) e Outras contas a pagar (17%; 0,36 M€).

21 No que se refere ao BLC (passivo), o Plano de Contas Central para 2019 veio introduzir diversas desagregacdes
em contas do SNC-AP, designadamente na conta 27.7.1 - Caugdes, que foi desagregada em: 27.7.1.1 - recebidas
- exigivel a 12 meses e 27.7.1.2 - recebidas - exigfvel a mais de 12 meses. A natureza deste passivo da AR, com
maturidade superior a 1 ano econémico, determinou a parametrizagdo da conta 27.7.1.2, tendo esta informagao
sido divulgada no Anexo as DF.

22 A variag@o ocorrida nas rubricas de Resultados transitados, Outras variagdes no patriménio liquido e Resultado
liquido do periodo deve-se, em parte, aos efeitos da corregao de periodos anteriores, nomeadamente no que se
refere & forma de contabilizagdo de Transferéncias de capital, adiante mencionados.

3 Decorrente do facto de se encontrarem na posse da AR, no final de 2019, cerca de 9,8 M€ referentes a subvengdes
publicas para as campanhas eleitorais, sendo que 8 M€ respeitam a elei¢des autdrquicas de 2017, 0,5 M€
referentes as elei¢Ges autdrquicas de 2013 e 1,3 M€ referentes as elei¢des legislativas de 2019. A diferenca entre
o montante registado em Credores por transferéncias e subsidios concedidos 9,6 M€ e o valor de saldos por
conta de subvengGes [9,8 M€] para devolugdo ao Tesouro, no montante de 193 m€, resulta do facto de “o
Financiamento transferido a Partidos Representados na AR [190 m€] e Partidos n3o representados na AR [3 m€]
efetuado com recurso a receitas préprias da AR”. - cfr. e-mail da AR, de 17 de junho de 2020.
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19.Da andlise efetuada a Demonstracdo dos Resultados por Natureza, no periodo findo em
31 de dezembro de 2019 (Anexo 10), constata-se que:

—o total dos Gastos foi de 65,4 M€, respeitante essencialmente a Gastos com Pessoal

(48 M€), Fornecimentos e Servicos Externos (13 M€), Transferéncias e subsidios
concedidos (1 M€) e Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagao (2,5 M€).
Face a 2018, verifica-se uma variagao positiva do total dos Gastos (1,1%, 0,7 M€), que
decorre essencialmente do acréscimo das rubricas Gastos com o Pessoal (2,5%; 1,2 M€),
Outros gastos e perdas (83%; 0,2 M€)?* e Custos das Mercadorias Vendidas e das
Matérias Consumidas (17,5%; 0,02 M€), conjugado com o decréscimo das rubricas de
Fornecimento e Servicos Externos (-2,5%; 0,2 M€) e das Transferéncias e Subsidios
Concedidos (-27%; 0,4 M€);

—o total dos Rendimentos foi de 62,8 M€, referentes principalmente a Prestacdes de

servigos e concessdes (0,2 M€), Transferéncias e subsidios correntes obtidos (59,8 M€)
e Outros rendimentos e ganhos (2,7 M€).
Relativamente ao ano anterior, o total dos Rendimentos apresenta um aumento de cerca
de 4% (2,6 M€), devido principalmente ao acréscimo verificado nas rubricas
Transferéncias e subsidios correntes obtidos (0,7%; 0,4 M€) e Outros rendimentos e
ganhos (379%; 2,1 M€)%;

—o0 Resultado Liquido do Perfodo foi negativo, de 2,6 M€, quando em 2018 tinha sido de5
M€26,

24 Cfr. e-mail da AR, de 8 de junho de 2020: “(...) A variag3o da rubrica “outros gastos e perdas” justifica-se pelas
correcdes relativas a periodos anteriores" apresentadas na conta 68819”, no montante de 161m€.

25 Cfr. e-mail da AR, de 8 de junho de 2020: “(...) a variag¢do da rubrica “outros rendimentos e ganhos” justifica-se
pelo reconhecimento de rendimentos por conta de transferéncia de capital na propor¢do das amortizacdes do
exercicio.”.

26 Cfr. Relatério de Gestdo da AR de 2019, a transicdo para o SNC-AP, em 2018, teve impacto no Resultado Liquido.
Em 2019, o Resultado Liquido aumentou cerca de 41%, essencialmente explicado pelo facto de a contabilizagio
de Transferéncias de capital, de acordo com o SNC-AP, ser registada em Outras varia¢des do patriménio liquido.
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OBSERVACOES

Sistemas de gestdo e de controlo

20.Nas dreas financeira e orcamental, aprovisionamento, patriménio e recursos humanos, a
AR dispde da aplicagdo modular SIGAR — Sistema Integrado de Gestdo da AR, cujos
médulos se encontram, na sua maioria, em produtivo?’, com interligagao a diversas bases
de dados?® e ao SIGO - Sistema Integrado de Gestdo Orcamental?’.

21.Em 2019, face a adogdo do SNC-AP, verificou-se nao terem sido efetuadas altera¢des ao
manual de procedimentos da DGF3°, quanto aos procedimentos contabilisticos e ao registo
biogréfico dos Deputados, incluindo a consideragdo das recentes alteracdes legislativas,
com impacto a partir de 25/10/2019 (XIV Legislatura).

Em sede de contraditério, os membros do CA informaram, relativamente ao manual de procedimentos
da DGF, que “(...) reconhece-se, na sequéncia da ado¢do do SNC-AP em 2019 e as recentes alteragées
legislativas e procedimentais, sobretudo ao nivel dos abonos a Deputados, com efeitos a 25 de outubro
de 2019 (...) a necessidade de atualizacdo do manual de procedimentos da DGF, a qual se encontra em
curso (...)".

O TdC regista as iniciativas e a informagao prestada pelo que a situagdo continuard a ser
acompanhada.

22. Em 2019, foram desenvolvidos projetos de modernizagdo administrativa e tecnoldgica,
incluindo a alteracdo e o desenvolvimento de formuldrios eletrénicos destinados aos
Deputados?®!, destacando-se os seguintes: registo de presencas no Plendrio; comunicagado
de deslocagao a AR justificagdo de faltas em reunides Plendrias em Comissdo
Permanente e alteragdo de dados biogréficos de funciondrios da AR e dos GP, com
integracdao com o SIGAR.

27 Na 4rea financeira: “Gestdo Orcamental e POCAR”, “Prestacdo de Contas”, “Gestdo de Tesouraria”, “Preparagdo
de Orcamentos”, “Homebanking” e “Faturac@o”; na drea de recursos humanos: “Gest3o de Pessoal’, " Ajudas
de Custo” e “Vencimentos”, na drea de aprovisionamento: “Cadastro e inventdrios de bens”, “Gestdo de
aprovisionamento”, “Obras de Manutengdo e Conservagdo”, “Gestao de bens mdveis*, “Gestdo de existéncias/
stocks”, “Gestdo de contratos plurianuais”, “ Gestao de veiculos” e “Portal Web das requisicGes”.

2 e.g.: bases de dados de Vencimentos e Ajudas de Custo para processamento de abonos.

29 Encontram-se em pré-funcionamento os médulos “Balanced scorecard” e “Consulta Avangada”.

30 A altima versdo, data de janeiro de 2015, sendo que os SAR adotaram, em 2018, o SNC-AP.

31 Dando seguimento 3s alteracdes introduzidas pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho - regime do exercicio de
funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, e pela Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto - alteragio
ao Estatuto dos Deputados.

32 De acordo com a Resolu¢do da AR n.° 113/2019, de 23 de julho de 2019 - Principios gerais de atribuic3o de
abonos para apoio a atividade politica dos Deputados.
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23.A AR dispde de diversos instrumentos de gest3o, incluindo regulamentos operacionais?®,
que visam a eficdcia e transparéncia das operagdes realizadas, salientando-se, em 2019, no
que se refere a sua racionalizag3o e melhoria, que:

— foram elaborados o Balanco Social e os Relatérios de Atividades dos vrios
departamentos. O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
(PPRCIC), aprovado em 2015, encontra-se em processo de revisdao®*,

Em sede de contraditério, os membros do CA sublinharam, relativamente ao PPRCIC, que “ (..
constando do Plano de Atividades da DAF para 2019 (...) ndo foi possivel concluir estes trabalhos
no primeiro semestre de 2020 como inicialmente previsto, dadas as circunsténcias excecionais da
pandemia, pelo que ser3o ...retomados ”.

O TdC regista a informagao prestada pelo que a situagdo continuard a ser
acompanhada.

— foram publicitadas, no sitio da AR, a declaragdo de inexisténcia de pagamentos em
atraso e a declaragdo de recebimentos em atraso, a data de 31 de dezembro de 2019,
n3o tendo sido, no entanto, publicitada a declaragdo de compromissos plurianuais,
existentes a 31 de dezembro de 2019. Por outro lado, ndo foi promovida a determinacgao
dos fundos disponiveis, em conformidade com os limites e tipo de registo
disponibilizados pela DGO, por, alegadamente, tal ndo decorrer de uma obrigagao
imposta por lei a AR®.

Refira-se que, em 2018, o CA informou que se ponderaria a melhor solug3o a adotar no
ambito das sugestdes do Tribunal e de um dever geral de colaboragao, transparéncia e
informacdo publicas.

Em sede de contraditério, os membros do CA informaram que, relativamente a n3o publicitagao da
declara¢@o dos compromissos plurianuais e & ndo determinacdo dos fundos disponiveis, “(...) o
Parlamento contribuird sempre para a transparéncia da informacdo que lhe diga respeito, na medida
em que tal n3o interferira com a sua autonomia de decisdo e gestdo e possua inequivoco suporte

legal (...)".

O TdC regista a informagdo prestada pelo que a situagdo continuard a ser
acompanhada.

— a prestagdo de contas da AR ao TdC foi efetuada por via eletrénica, de acordo com a
Instrugdo n.° 1/2019- PG3® para a prestagdo de contas das entidades sujeitas a

3 e.g.: estrutura e competéncias dos SAR; horério de funcionamento e atendimento; horério de trabalho didrio
flexivel; acesso, circulagdo e permanéncia nas instalagGes; utilizacao do parque de estacionamento subterraneo;
acesso ao servigo de refeitdrio; formagdo dos funciondrios parlamentares; fundo de maneio.

34 Cfr. Plano de Atividades da DAF para 2019 (andlise, revisdo e atualizacdo do Plano de Prevengdo de riscos de
corrupgdo e infragdes conexas). Os SAR informaram que a conclusdo, anélise e consequente proposta de reviso
e atualizagdo do PPRCIC ocorrerd no 1.° semestre de 2020.

35 Cfr. Artigo 15.°, n.° 3, da Lei n.°8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteracdes subsequentes.
36 publicada no DR, 2.2 série, n.° 46, de 6 de marco de 2019.
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jurisdicdo e aos poderes de controlo do TdC, nomeadamente entidades incluidas no
ambito de aplicagdo do SNC-AP.

Com a implementacdo do SNC-AP, foram efetuadas no SIGAR configura¢des do
sistema informdtico, ajustamento e carregamento do Plano de Contas Central e
mapeamento do Plano de Contas POCAR para SNC-AP. No entanto, as autoriza¢des de
pagamento (AP) continuam a n3o evidenciar as contas [rubricas] do SNC-AP onde
foram contabilizadas as operagdes®’.

— o sistema de controlo de viaturas®® ao servico da AR é conforme a regulamentagio
existente®®.

24. Em 2019, a quase totalidade (98,5 %) das disponibilidades da AR (35 M€), encontrava-se
depositada em contas do IGCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica,
E.P.E., mantendo-se aberta, com saldo, uma conta na CGD - Caixa Geral de Depésitos,
com uma fungdo limitada e tempordria*®. A conta bancdria para a atividade do Grupo

12+/UIP#!, estd mencionada, com detalhe, no Anexo as Demonstragdes Financeiras (DF)
da Conta de 20192

25. Os SAR ni3o tém registado no SIIE- Sistema de Informagdo dos Iméveis do Estado os
imoéveis que a AR ocupa, cuja necessidade foi sublinhada por contribuir para melhorar a
transparéncia da gestdo e da informagdo das finangas publicas e nao interferir com a
autonomia de decis3o e de gestdo da AR. Regista-se, porém, que, no decurso da auditoria,
o Secretério-Geral da AR informou que vao “... de imediato iniciar, junto da DGTF/Diregao
Geral do Tesouro e das Finangas, os procedimentos tendentes a inscricdo dos imdveis
naquele Sistema”.

Em sede de contraditério, os membros do CA reiteram que, relativamente ao n3o registo dos imdveis
da AR no SIIE, “(...) irdo os SAR iniciar em 2020, junto da DGTF/Dire¢do Geral do Tesouro e das
Finangas, os procedimentos tendentes & inscricdo dos iméveis ainda nao registados naquele sistema

L™

37 Trata-se de uma questdo de parametriza¢do do formulario/relatério, tendo os SAR j4 solicitado & empresa gestora
da aplicagdo SIGAR para que essa informagao passe a constar das AP.

38 12 viaturas na XlII Legislatura e 11 viaturas na XIV Legislatura.

39 Cfr. RAR n.° 57/2004, de 6 de agosto, com as alteragBes subsequentes (XIII Legislatura) e RAR n.° 113/2019, de
23 de julho (XIV Legislatura).

40 Para garantir operacdes internacionais e urgentes.

#1 Tendo em conta a atual situacdo de pandemia, a aprovacao das contas de 2019 do Grupo dos 12+ foi adiada até
estarem reunidas as condi¢des de satde publica que permitam a realizagdo da respetiva reunizo.

42 Com a seguinte fundamentagdo: “(...) a Assembleia da Republica é detentora de uma conta bancdria” que é
movimentada pelo Deputado que preside ao Grupo dos 12+ e dois dirigentes do SAR; “Esta conta bancdria é
essencialmente utilizada para fazer face a despesas exclusivamente relacionadas com atividades inerentes ao
Grupo dos 12+, de acordo com o regulamento do Grupo, designadamente despesas com interpretag¢do
simultinea, refeicdes e deslocagdes. De referir ainda que, a conta bancdria em causa, ndo se destina a suportar
despesas e encargos decorrentes da atividade da Assembleia da Reptiblica. Cumpre ainda sublinhar que a conta
bancdria em causa ndo tem verbas da Assembleia da Republica, mas sim quotizagdes dos grupos nacionais que
compdem o Grupo 12+. As contas de 2018 foram objeto de apreciacdo e aprovagdo na assembleia geral, que
decorreu em 5 de abril de 2019, em Genebra”.
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O TdC regista as iniciativas e a informagao prestada pelo que a situagdo continuaré a ser
acompanhada.

26. Em 2019, foi aprovada a reformulagdo e ampliagdo do Sistema de Informaciao da
Organizagao do Estado (SIOE), criado pela Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro, nele se
integrando os dados constantes da base de dados dos recursos humanos da
Administragao Publica (criada pelo DL n.° 47/98, de 7 de margo)*. Nesse sentido, estd .
prevista a celebra¢do um protocolo entre a AR e a entidade gestora do SIOE, para regular
a gestao dos dados submetidos e identificar os dados cujo reporte é excluido atendendo
a natureza prépria desta entidade**.

Areas da Despesa
Abonos a pessoal

27.0 exame das operagdes selecionadas, no quadro dos testes realizados por amostragem,
aos “abonos a pessoal”, permitiu constatar o seguinte:

27.1. nao foram detetadas desconformidades legais nem erros nos célculos das
remuneragdes e outros abonos pagos aos Deputados e ao pessoal dos SAR, de acordo
com os regimes juridicos aprovados por Delibera¢des do Plendrio da AR, encontrando-
se devidamente documentadas com as autorizagdes de pagamento correspondentes;

27.2. em matéria de abonos para apoio a atividade politica dos Deputados, relevam, em 2019,
as alteragdes legislativas ao Estatuto dos Deputados (ED)*, ao estatuto remuneratério
dos titulares de cargos politicos*6, bem como a RAR n.° 113/2019, de 23 de julho*, sobre
os principios gerais de atribuicao, com producao de efeitos a data de inicio da XIV
Legislatura (em 25 de outubro de 2019), verificando-se o seguinte:

- o processamento, registo e pagamento de despesas de transporte dos Deputados
estavam em conformidade com os requisitos estabelecidos na RAR n.° 113/2019,
tendo sido aplicados os critérios de cdlculo e realizados os controlos no que
respeita a informagao existente nos registos biograficos (morada/residéncia e
km) e nos registos de presenca (Reunides Plendrias, de Comissdes ou outras);

4 No Relatério que acompanha a proposta de LOE 2019, no capitulo sobre a modernizagao do Estado, ¢é feita
menc3o 2 disponibilizagdo de um “novo Sistema de Informagdo da Organiza¢do do Estado (SIOE+), uma versdo
melhorada da plataforma centralizada de recolha de informagdo das entidades e servicos do sector ptblico e
respetivos recursos humanos”.

44 Cfr. n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 104/2019, de 6 de setembro. Este diploma entrou em vigor em 7 de setembro
de 2019, estando previsto um regime transitério para a sua aplicagdo até estarem garantidas as condicdes
técnicas e operacionais necessdrias.

45 A Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, altera o artigo 16.° e adita os artigos 16.° A, 16.° B e 16.° C a Lei n.° 7/93, de
1 de margo (Estatuto dos Deputados). Altera também os artigos 1.2, 4.2, 8.°,9.%,10.°,11.2,12.°, 14.°, 15.°, 20.°,
21.°,22.°,26.°,27.° ¢ 27.°-A do ED e procede 2 respetiva republicacio.

46 Altera os artigos 3.°, 17.° e 32.° da Lei n.° 4/85, de 9 de abril.

47 Revoga a RAR n.° 57/2004, de 6 de agosto.
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- os Deputados residentes nas Regides Auténomas (RA), no inicio de cada
Legislatura, submetem um formuldrio de alteracdo dos dados biogréficos com a
escolha do meio de transporte. No que respeita ao transporte aéreo, os
Deputados dispdem de 3 opg¢oes: i) “aquisicao de bilhetes de avido pela AR”; ii)
“abono de deslocagdo (...) ndo podendo haver recurso a tarifas subsidiadas”; iii)
abono de deslocagdo, com recurso a tarifa subsidiada (..)"*. No caso de os
Deputados optarem pela alinea iii) e confirmada a aplicagdo do subsidio social de
mobilidade para as RA (conforme disposto nos Decretos-Lei n.° 41/2015, de 24
de margo, e 134/2015, de 24 de julho, respetivamente), a AR paga apenas o custo
da viagem suportado pelo Deputado residente nas RA.

Os testes realizados revelaram que os Deputados optaram pelo abono de
deslocag@o*, tendo este por base o valor médio do bilhete em classe econémica,
em tarifa flexivel, atualizada trimestralmente, ndo havendo recurso a tarifas
subsidiadas®®. Até 25 de outubro de 2019, foi aplicado o valor de referéncia
(500,00 €) para as deslocagdes de ida e volta entre Lisboa e as RA, fixado pelo
CA3', valor esse convertido em nimero de quilémetros®2. A partir de 25 de
outubro o valor manteve-se33.

- os Deputados a quem foi atribuida viatura oficial>* manifestaram expressamente
esta sua opgdo face a alternativa de abono para despesas de transporte no
continente®, n3o se tendo verificado situa¢des cumulativas de uso de viatura
oficial e de abonos para despesas de transporte;

- o abono relativo a deslocagdes em trabalho politico no circulo eleitoral foi sujeito
a imposto sobre rendimento das pessoas singularesst.

28. Neste contexto, o Tribunal considera acolhida a recomendagao formulada no Parecer
sobre a conta da AR de 2017, sendo que, no Parecer sobre a conta da AR de 2020,
continuard a verificar a efetiva aplicacdo da nova Resolug¢do, uma vez que a mesma
entrou em vigor na XIV Legislatura e abarcou apenas cerca de 9 semanas do ano de
2019.

48 Cfr.n.°1 do art.° 3.°da RAR n.° 113/2019.

49 Cfr. alfinea b) do n.° 5 do art.® 4.° da RAR n.° 113/2019.

50 Cfr. alinea c) do n.° 5 do art.° 4.° da RAR n.° 113/2019.

51 Cfr. Proposta n.° 061/SG/CA/2017, de 12 de outubro de 2017, e Parecer Favordvel do Conselho de Administragdo
de 19 de outubro de 2017.

52 Acrescido dos quilémetros entre o aeroporto de destino e a residéncia.

33 Cfr. despacho do Secretério-Geral da AR, de 17 de janeiro de 2020, exarado sobre a Proposta n.° 011/SG/CA/XIV,
de 16 de janeiro de 2020.

34 Cfr. art.° 16.° da RAR n.° 113/2019.

55 Cfr. alfnea ¢) do n.° 2 do art.° 16.° da RAR n.° 113/2019.

56 Cfr. n.° 6 do art.° 1.° da RAR n.° 113/2019.
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Nos testes realizados n3o foram detetadas desconformidades legais nem erros nos
célculos das remuneragdes pagas ao pessoal ao servico dos GP (vencimento e horas
extraordindrias)’’ acompanhadas e verificadas pelos SAR%, encontrando-se
devidamente documentadas com as autoriza¢des de processamento e pagamento
correspondentes.

Para além da remuneracg@o base, ao pessoal dos GP sdo processados e pagos o subsidio
de refeicao e comparticipagdes sociais®® que nao estdo incluidos na dotagdo maxima
anual das remuneragdes, calculada nos termos do n.° 1 do artigo 46.° da LOFAR®.

Neste contexto, sendo a relagdo juridico-laboral deste pessoal condicionada ao regime
de livre escolha, nomeag3o e exoneragao e inexistindo regras expressas relativamente
ao acesso aquelas carreiras, de promogdo ou dispensa ou de alteragdo da posicdo
remuneratdria ou ainda regras relativas a protecdo da relagdo laboral®', considerou-se
no anterior Parecer ser necessdria a clarificacdo legal do regime previsto no artigo 46.°
da LOFAR, nomeadamente quanto a natureza do vinculo juridico-laboral do pessoal de
apoio aos GP.

Em 2019, n3o houve qualquer evolugdo, encontrando-se a ser analisadas as solugdes
mais adequadas para melhor clarificar a natureza do vinculo juridico-laboral do pessoal
de apoio aos GP, sendo que a AR n3o é a entidade empregadora, mas apenas a
processadora de abonos e remuneragdes e, nos termos do n.° 8 do referido artigo,
responsdvel pelos respetivos encargos sociais. Contudo, face a implementagdo das
medidas de precaucdo e prevengdo dela decorrentes e das medidas resultantes da
vigéncia do estado de emergéncia, o CA tem dado prioridade aos assuntos considerados
urgentes, considerando o TdC que a recomendagio n3o foi acolhida.

Em sede de contraditério, os membros do CA referiram que “(...) o facto de se tratar de matéria de
elevada complexidade, a qual, revestindo natureza gestiondria, ndo deixa de poder consubstanciar
(..) um cariz politico, na medida em que se refere a pessoal de livre escolha de estruturas politicas
e assente numa (...) relagdo de confianga, carecendo por isso de um detalhado debate e aprovacao
no conselho de Administracdo e, caso seja esse o entendimento, de alteragcdo legislativa
enquadradora da solugdo ou solugcdes adotadas”.

O TdC regista a informagdo prestada pelo que a situagdo continuard a ser
acompanhada.

57No inicio de cada legislatura os GP indicam & AR o quadro do seu pessoal de apoio, com indicag3o das categorias
e vencimentos, o qual é ajustado no inicio de cada sess3o legislativa.

58 Registadas nas rubricas de “Remunerag¢des, Abonos e Seguranga Social’. Em sede de elaboragdo do OAR ¢
efetuado o célculo do plafond global anual para cada GP (cfr. n.° 4 do artigo 46.° da LOFAR), sendo,
mensalmente, atualizados os balancetes de execugdo. Esse plafond constituiu o limiar da alteracao da
composigdo do quadro de pessoal do GP (cfr. n.° 5 do artigo 46.° da LOFAR).

39 E.g: subsidios de estudo, subsfdio para ama/pré-escolar/OTL (funciondrio n.° 2-5739).

% Considerando a interpretagdo feita pelos SAR, do texto legal.

61 Com excecdo dos pressupostos definidos o artigo 64.° da LOFAR.
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Subvenc¢des

29.As

operagdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem as

subvengdes, nao evidenciaram:

29.1.

29.2.

29.3.

a existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de calculo em matéria
de transferéncia das subvengGes para os partidos politicos, tendo os montantes sido
transferidos para contas bancdrias abertas em nome dos partidos e sido indicados os
respetivos NIF - nimeros de identificacdo fiscal;

a existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de célculo em matéria
de transferéncia das subvencdes para as campanhas eleitorais para as Elei¢des para o
Parlamento Europeu, para a Assembleia da Republica e para a Assembleia Legislativa
da RAM®, tendo os montantes sido transferidos para as contas bancérias indicadas
pelo mandatério financeiro;

a existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de célculo em matéria
de transferéncia das subvenc¢des para os GP, destinadas aos encargos de assessoria
aos Deputados e outras despesas de funcionamento®, tendo os montantes sido
transferidos para as contas bancarias especificas dos GP.

Contratagdo Publica

30.Nos testes realizados em matéria de contratacao publica constatou-se a adequada escolha
dos respetivos procedimentos, predominando o ajuste direto, mas ocorrendo também
concursos publicos (50% em termos do valor das adjudica¢des por concurso publico ou
concurso limitado por prévia qualificag3o):

Processos de contratagao

alo otal dos processo Peso 9

Ajuste Direto 2.291 5.209.643,86 95,03| 36,8
Consulta Prévia 89 2.828.369,03 3,69| 19,97
Concurso Limitado por 241 14.156.625,31
s Qua“ﬁcagi‘; 2 139.130,40 0,08| 0,98
Concurso Publico 29 5.979.482,02 1,20 | 42,24
Fonte: Mapa 8.3.2.2. Contratagdo administrativa - Formas de adjudicac3o - Prestagdo de contas de 2019

31.Verificou-se que, decorrente de sucessivas renovagdes, ainda se mantém contratos em
vigor celebrados ao abrigo de legislacao anterior ao CCP — Cédigo dos Contratos Publicos,

62 A Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro, converteu em definitivas as redugdes nas subvencdes publicas para o
financiamento dos partidos politicos e para as campanhas eleitorais.
83 Cfr. n.>* 4 a 6 do artigo 5.° da LF. As verificacdes, em 2019, atenderam &s competéncias exclusivas do TdC.
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nomeadamente o DL n.° 197/99, de 8 de junho®; no entanto regista-se a abertura de novos
procedimentos concursais, com incluso de termo concreto nos futuros contratos.

32.0s processos de despesa analisados comportam os principais documentos respeitantes
as fases da despesa: a adjudicag3o, a autorizagio da despesa, o registo do cabimento e do
compromisso, a autorizagao do pagamento, apesar de, na generalidade dos processos,
quem autoriza o pagamento n3o estar identificada nominal e funcionalmente.

33. Os SAR deram cumprimento a obriga¢ao, decorrente do CCP, de divulgar a informacio
sobre bens méveis disponiveis para abate no Portal BaseGov: contratos publicos online.
Em 2019, os SAR, contribuindo, também, para a melhoria da transparéncia da gestdo e
informacdo das finangas publicas, procederam a divulgagdo da contratacdo publica no
Portal BaseGov, pela seguinte ordem de prioridade: concursos publicos, consulta prévia e
ajustes diretos.

34.Regista-se, no entanto, que a publicagdo nao abrangeu todos os procedimentos®, pois,
segundo os SAR, inseriram os que foram desenvolvendo e, em paralelo, os concluidos
antes da rece¢do do Parecer do TdC (tarefa morosa por questdes técnicas), encontrando-
se a ser desenvolvidos procedimentos para registd-los no curto prazo®®. Contudo, a
situagdo epidemiolégica da Covid-19 atrasou o plano de carregamento dos procedimentos.
Os contratos celebrados em 2020 tém sido publicitados.

35.No que se refere as questdes técnicas surgidas nos contratos com problemas de
interoperabilidade com o Portal BaseGov, encontram-se em curso diligéncias para a sua
resolucdo pelo fornecedor da plataforma de compras publicas utilizada pela AR%.

36.Neste contexto, esta recomendagao do Tribunal é dada como acolhida, uma vez que os
trabalhos referentes a publicitagdo dos contratos celebrados em 2019 se encontram na fase
final, situagdo que serd seguida no Parecer sobre a conta da AR de 2020.

37.No que se ao objetivo de transformar a AR numa organizagao ambientalmente sustentdvel
e ecoeficiente foi dada continuidade, entre outros aspetos, a integracdo de critérios
ambientais nos procedimentos de contratagdo publica de bens e servicos, tendo em 2019,
sido aplicados, entre outros, aos procedimentos de aquisi¢do de papel de impressao,
prestagdo de servicos de mudangas, fornecimento de refei¢des e exploragio de cafetarias,
servigos de limpeza didria.

64 E.g. Contrato de assisténcia e manutengdo da AR@Net.

85 De acordo com o Mapa 8.3.2.2. Contratagdo administrativa - Formas de adjudicagdo - prestagao de contas de
2019, foram realizados 2.411 procedimentos,dos quais constam na plataforma apenas 1.800.

% A publicitagdo no BaseGov de contratos celebrados na sequéncia de ajuste diretos obrigam a inser¢3o individual
do respetivo procedimento na plataforma de compras publicas, revelando-se um processo moroso, quer na
recolha da documentag@o necessdria ao seu registo junto dos varios SAR, quer posteriormente na comunicac¢ao
de dados com o Base.Gov.

67 ACINGOV - Plataforma de compras publicas (https://www.acingov.pt/acingovprod/2/index.php/)
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Gabinete de Controlo e Auditoria

38. No que respeita a atividade desenvolvida pelo GCA - Gabinete de Controlo e Auditoria,
em 2019, destaca-se o seguinte: reformula¢ao do Manual de Auditoria, tendo em conta o
alargamento de competéncias do GCA; elaboragdo do relatério final, decorrente do
levantamento dos sistemas e procedimentos de controlo interno das unidades orgénicas
que integram os SAR; a proposta para desencadear procedimentos de
auditoria/verificacdo relativos ao pagamento de senhas de presenca, aos membros das
EAl que atualmente se encontram sujeitas ao controlo deste Gabinete (Comissdo de
Acesso aos Documentos Administrativos; Comissao Nacional de Elei¢des; Conselho
Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida; Comissdo Nacional de Protecdo de Dados;
Conselho Nacional de Procriagao Medicamente Assistida); ag3o de verificagdo sobre os
fundos permanentes da AR cujo Relatério se encontra em fase de conclusdo; emissdo de
informagao/parecer, a pedido do Secretario-geral, relativo a solu¢do a adotar no quadro
da contratacdo de viagens e alojamento na AR.

Classificacdo do Sistema de Controlo Interno

39.Em resultado das situag¢des elencadas no presente Relato, considera-se que o Sistema de
Controlo Interno é Regular®®.

%8 Na escala: Deficiente; Regular; Bom.
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Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

40.0 exame das operagdes realizadas incluiu a verificagdo, numa base de amostragem, da

41

documentag¢do de suporte das quantias constantes na Demonstragdo do Desempenho
Orgamental, Balango, Demonstracdo de Resultados por Natureza, Demonstracio de
Fluxos de Caixa, tendo em vista a obtencdo de uma seguranca razodvel sobre se as
atividades, transagdes financeiras e informacdo refletida nas demonstracdes financeiras
estdo, em todos os aspetos relevantes, de acordo com as normas legais gerais e especificas
em vigor, tendo-se concluido que foram cumpridas.

Fiabilidade das contas

.A conta foi apresentada nos termos das Instru¢des do TdC aplicdveis, comportando todos
documentos previstos (Anexo 11), nomeadamente: Balango, Demonstra¢io dos
Resultados por Natureza, Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa, Demonstragcdo das
Alteragdes no Patriménio Liquido, Demonstragdo do Desempenho Orgamental,
Demonstracao de Execug¢do Orcamental da Despesa e da Receita, Anexos as
Demonstragdes Financeiras e as Demonstra¢oes Orcamentais e Relatério de Gestdao®.

42.0 exame das Demonstragdes Financeiras da AR relativas a 2019 evidenciou o seguinte:

- foram registados Diferimentos no Ativo ndo corrente, no montante de 4 m€, que
deviam ter sido contabilizados no Ativo corrente’o;

- n3o foram reconhecidas perdas por imparidade, tendo os SAR referido que os
mecanismos de identificagdo para realizar testes de imparidades tem sido um
processo complexo em virtude da dimensao e diversidade de ativos. Referiram ainda
o contributo da contabilidade de gestao para a realizagdo desta andlise e o inicio em
2020 do procedimento para andlise de imparidades;

69

70

Foram detetadas divergéncias em montantes que constam do Relatério de Gestdo, relativamente a
Demonstragdo do Desempenho Orcamental (em Despesa paga de Remuneragdes certas e permanentes e
Aquisicgo de Bens e Servicos) e & Demonstragdo dos Resultados (no Resultado Liquido do Perfodo); cfr. “Errata
ao Relatério 2019 e Anexo as DF 2019”, entregue por e-mail da AR, de 17 de junho de 2020: “Registou-se um
somatério de valores na linha de despesa errada na coluna 3 (Despesa Paga). Foram erradamente somados
11.253,59€ em Aquisicdes de Servicos (12.044.039,14€ para 12.032.785,55€), quando deveriam ter sido
somados em RemuneracGes Certas e Permanentes (de 37.039.950,52€ para 37.051.204,11€). (...) Referéncia ao
ano errado (2018) e referéncia ao Resultado liquido de 2019, tendo sido espelhado o valor correspondente ao
resultado operacional de 2019.”

Os SAR referiram a este propdsito que “Os diferimentos registados referem-se a despesas relacionadas com
rendas pagas em 2019, mas relativas a janeiro de 2020. Em observacdo da estrutura central de contas, este
diferimento foi classificado, no balango, no ativo ndo corrente, porém, a classificagio considerada adequada,
embora divergente da estrutura central resultaria na sua afetacao ao ativo corrente” - Cfr. e-mail da AR, de 15 de
junho de 2020.
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- 0 Anexo as Demonstracoes Financeiras da AR n3o estd inteiramente coerente com
as Demonstragdes Financeiras, ndo evidenciando os valores que resultaram da
contabilizag3o de acréscimos de gastos de pessoal de 2019 e de desreconhecimento
de gastos de pessoal 2018, num valor liquido global de -11 m€, nem informagdes
adicionais no &mbito da Demonstragdo das Alterag¢des no Patriménio Liquido, como
determina o pardgrafo 65 da NCP 1 — Estrutura e Contetido das Demonstragdes
Financeiras.

43.Tendo em conta o resultado das verificagdes efetuadas de forma a determinar, com um
grau de seguranca razodvel, se as Demonstragdes Financeiras e Orcamentais da AR
estavam isentas de distor¢des materiais, concluiu-se que as mesmas refletem as operacdes
realizadas, de acordo com a estrutura concetual de relato financeiro aplicavel, e que as
operagdes nao contém erros materialmente relevantes.

Corregdes na contabilizagdo de transferéncias de capital relativas a anos anteriores

44. Em resultado da adogao do SNC-AP, a AR reconheceu como rendimento a propor¢ao das
amortizagoes e depreciagdes quanto aos ativos adquiridos em 2018. Em 2019, continuou
os trabalhos de adaptagdo ao SNC-AP, procedendo a reexpressao retrospetiva até ao ano
2006, conformando os registos ao estipulado para patriménio liquido (593 — Outras
variagbes no patriménio liquido - Transferéncias e subsidios de capital).

45.No Anexo as Demonstra¢des Financeiras de 2019, a AR divulgou os procedimentos
adotados neste ambito, designadamente no seu ponto 2.3 — Julgamentos (excetuando os
que envolvem estimativas) que o 6rgao de gestao fez no processo de aplicagdo das politicas
contabilisticas e que tiveram maior impacte nas quantias reconhecidas nas demonstragcées
financeiras, como corregdes de periodos anteriores’'.

46.Desta forma, ao ajustar a informagao de anos anteriores e adquirir comparabilidade com o
periodo de 2019, a AR observou a NCP 2 - Politicas Contabilisticas, Alteragdes em
Estimativas Contabilisticas e Erros obtendo Demonstra¢des Financeiras com informagao
fidvel e mais relevante.

71 Cfr. Anexo as Demonstra¢des Financeiras de 2019: “As Transferéncias de Capital Obtidas foram reconhecidas
em Proveitos Extraordindrios, ou seja, na Demonstragdo dos Resultados, ndo sendo, no entanto, a forma de
contabilizagdo mais adequada de o realizar, considerando-se assim, caber na definicao que consta do 5 da
NCP2, “Erros de perfodos anteriores s3o (...) incorregdes nas demonstragdes financeiras (...) provenientes de
uma falha no uso (..) de informacgdo fidvel [...] Tais erros incluem (..) erros na aplicacdo de politicas
contabilfsticas“, de forma a aplicar retrospetivamente a nova politica contabilistica.”
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RECOMENDACOES

47.Em face do exposto, o Tribunal de Contas:

-reitera a recomendag@o sobre a necessidade de clarificagdo legal do regime previsto no
artigo 46.° da LOFAR, relativamente a natureza do vinculo juridico-laboral do pessoal de
apoio aos GP, tendo em conta a relagdo laboral daquele pessoal com a estrutura dos GP;
e

-recomenda ao CA que prossiga o desenvolvimento do subsistema de contabilidade de
gestdo, nos termos referidos na NCP 27 do SNC-AP.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

48. Do projeto de Parecer e Relatério de Auditoria abriu-se vista ao Ministério Publico,
nos termos do n.° 5 do art.® 29.° da LOPTC.
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DECISAO
O Plendrio Geral do Tribunal de Contas delibera:

a) Aprovar o presente Parecer e Relatério de Auditoria sobre a Conta da Assembleia
da Repliblica, ano econémico de 2019;

b) Determinar que o Parecer e o Relatério de Auditoria, com os respetivos anexos,
sejam remetidos:

- a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica;

- ao Conselho de Administragao da Assembleia da Republica e aos seus membros
responsdveis pela geréncia de 2019;

- ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas;

c) Acompanhar em futuros Pareceres o seguimento dado as recomendacdes
formuladas;

d) Fixar o valor global dos emolumentos em 4.119,01€7%

e) Publicar o Parecer e o Relatério de Auditoria com os respetivos anexos no sitio
eletrénico do TdC.

Tribunal de Contas, em Plendrio Geral de 8 de julho de 2020.
O Conselheiro Presidente,

RN

(Vitor Caldzi—r‘a)

O Conselheiro Relator

helros Adjuntos,

e L

Fernando José de Oliveira Silva)

(José F.

72 Cfr. n.° 1 do artigo 9.° do Regime Jurfdico dos Emolumentos do TdC (DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as altera¢des
subsequentes).
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Coordenacgao e Supervisdao

FICHA TECNICA

Anténio Sousa (Auditor-Coordenador)

Francisco Moledo (Auditor-Chefe)

Equipa de Auditoria
Manuela Menezes (Técnica Verificadora Superior)
Paulo Rodrigues (Técnico Verificador Superior)
Cldudia Coelho (Técnica Verificadora Superior)

Maria Helena Tavares (Técnica Verificadora Superior)
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ANEXOS
ANEXO 1 — METODOLOGIA
ANEXO 2 - RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS
ANEXO 3 - EXECUCAO DA RECEITA
ANEXO 4 — EVOLUCAO DA RECEITA
ANEXO 5 - EXECUCAO DAS DESPESAS
ANEXO 6 - EVOLUCAO DAS DESPESAS
ANEXO 7 - TRANSFERENCIAS EFETUADAS PARA AS EAI EM 2019
ANEXO 8 - SUBVENGOES
ANEXO 9 - BALANCO
ANEXO 10 — EvOLUGCAO DA ESTRUTURA DE RENDIMENTOS E GASTOS
ANEXO 11 — DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DA AR 2019

ANEXO 12 — EXERCiCIO DO CONTRADITORIO
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ANEXO 1 — METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugio
e de relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os
procedimentos s3o suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em
fichas estandardizadas, bem como pela plataforma do ModinAudit. As evidéncias de
auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estao fundamentadas.
PLANEAMENTO

Estudos preliminares (EP)

2.

Os EP incluiram a atualizagdo da informacgdo constante no “dossié permanente” da AR,
existente nos servicos do TdC e a realizagao de trabalhos intercalares” (realizados no final
do ano de 2019) que se consubstanciaram no exame preliminar dos sistemas de gestao
administrativa e de controlo interno, na realizag3o de testes de conformidade e testes de
procedimentos, no exame da execugdo orcamental e das demonstragdes financeiras (“cut-
off” — 31 de outubro de 2019) e na recolha de informag3o junto do GCA, nomeadamente
sobre o acompanhamento da execugdo orcamental das EAI.

Plano Global de Auditoria (PGA)

3.

Com base nos EP foi elaborado o PGA” que precisa o 4mbito da auditoria e os seus
objetivos, indica genericamente a metodologia e os procedimentos, constitui a equipa de
auditoria e fixa o calenddrio da ag3o.

EXECUCAO DA AUDITORIA

4.

Seguiu-se a fase de execugdo, com recurso a trabalho remoto, tendo sido utilizados meios
tecnolégicos que permitiram o contato e troca de informagdo e esclarecimentos a
distancia, tendo-se realizado testes e recolha de evidéncias de auditoria, que compreendeu
as seguintes etapas: apreciagdo dos sistemas de gestdo; elaboragao do programa de
auditoria (PA); realizag3o das verificagGes fisicas (em modo remoto).

Apreciacio dos sistemas de gest3do e controlo

3,

A apreciacdo dos sistemas de gestdo e controlo decorreu de acordo com as seguintes
fases: identificacdo dos sistemas existentes; confirmac¢do dos sistemas através de testes
de procedimento; identificagao dos pontos-chave do controlo e avaliagao preliminar dos
controlos através de testes de conformidade.

73 Plano de Trabalho aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 27 de novembro de 2019 (cfr. Informag3o n.°

53/2019- DAIV).

74 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 30 de abril de 2020 (cfr. Informagdo n.° 17/2020-DAIV).
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6.

Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas, examinada uma amostra aleatdria
de 159 transagbes de receita e despesa’, verificagdes documentais e fisicas’®,
acompanhadas as contagens fisicas das existéncias e efetuada uma contagem de cofre?””.

Os resultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno (ambiente de controlo
e procedimentos) é regular’®.

Em consequéncia e atendendo a natureza das transa¢des e dos valores em exame, com
uma gestdo administrativa largamente informatizada e ter-se constatado que a informacio
produzida pelo SIGAR é consistente com a escriturada na Demonstracdo de Desempenho
Orgamental, considerou-se que o risco inerente é médio, o risco de controlo é médio e
fixou-se o limiar de materialidade em 2% do total da despesa.

Programa de Auditoria (PA)

g

Em fungdo do conhecimento dos SAR e dos pontos fortes e fracos do sistema de gestdo e
controlo, foi elaborado o PA”® que inclui o Quadro Metodolégico em que se identificam,
de forma detalhada, nas areas a auditar, as operagdes, registos e documentos a analisar.

10. O “Plano de amostragem” abrangeu todas as areas auditdveis, nomeadamente as rubricas

11.

do Balanco e da Demonstra¢do dos Resultados por Natureza, articulando as operagdes
selecionadas das dreas orgamental e patrimonial, num total de 159 transagdes, das quais
57 relativas a receita prépria e dota¢des do OE (totalizando 29,6 M€) e 81 referentes a
despesa (totalizando 16,8M€) que incluiram verificagdes documentais e fisicas a uma
amostra de 30 bens em inventdrio e ainda, 21 documentos de pessoal (totalizando 39 m€).

O exame dos registos e da documentagdo comprovativa consubstanciou-se na realiza¢go
de um conjunto de procedimentos e de testes (de conformidade e substantivos), incluindo
a revisdo analitica, o exame da execugdo orcamental, a andlise de ficheiros informéticos e
a circularizag3o de saldos de fornecedores.

Realizacdo das verificagoes

12. A verificag3o fisica dos bens foi efetuada de modo remoto, tendo sido remetidas 3

fotografias, sendo uma do bem selecionado, outra do bem na sua localizag3o e outra da
etiqueta do bem. A verificag3o fisica foi efetuada com recurso a aplicagdo WHATSAPP e
incluiu a remessa das respetivas fotografias dos bens selecionados, cujos resultados e os

75 45 documentos de receita, 12 documentos de dotacdes do OE, 81 documentos de despesa, 21 documentos de

pessoal e 30 documentos de ativos fixos tangiveis e respetiva verificac3o fisica.

76 No 4mbito dos trabalhos a uma amostra de 15 bens e no ambito da 2.2 fase dos trabalhos a uma amostra de 15

bens verificados remotamente.

77 Efetuadas presencialmente no dmbito Trabalhos intercalares.
78 Numa escala de: deficiente; regular; bom (cfr. manuais de auditoria do TdC).
7 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 27 de maio de 2019 (cfr. Informagdo n.° 23/2020-DAIV).
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seus comprovativos estao documentados no dossié digital. Os resultados substantivos
alicercaram as opinides de auditoria constantes no Parecer.

RELATO

13. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Projeto de
Parecer e o Relato de auditoria remetido para contraditério.
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ANEXO 2 — RELAGAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

Situagcao na entidade

Periodo de
responsabilidade

Pedro Augusto da Cunha Pinto

Presidente

01-01-2019 a 24-10-2019

Bruno Ramos Dias

Representante do GP do PCP

01-01-2019 a 24-10-2019

Eurfdice Maria de Sousa Pereira

Representante do GP do PS

01-01-2019 a 24-10-2019

) odo Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebelo

Representante do GP do CDS-PP

01-01-2019 a 24-10-2019

José Lufs Teixeira Ferreira

Representante do GP do PEV

01-01-2019 a 24-10-2019

Maria Manuel de Almeida Rola

Representante do GP do BE

01-01-2019 a 24-10-2019

Albino de Azevedo Soares

Secretério-Geral

01-01-2019 a 24-10-2019 e
25-10-2019 a 31-12-2019

Francisco | osé Pereira Alves

Representante dos Funciondrios Parlamentares

01-01-2019 a 24-10-2019 e
25-10-2019 a 31-12-2019

André Lourencgo e Silva

Representante do G.P. do PAN

25-10-2019 a31-12-2019

Duarte Le Falher de Campos Alves

Representante do G.P. do PCP

25-10-2019 a 31-12-2019

Euridice Maria de Sousa Pereira

Presidente do Conselho de Administra¢do

25-10-2019 a 31-12-2019

Isabel Cristina Rua Pires

Representante do G.P. do Bloco de Esquerda

25-10-2019 a 31-12-2019

J odo Rodrigo Pinho de Almeida

Representante do G.P. do CDS /PP

25-10-2019 a 31-12-2019

Mariana da Conceigao Pereira da Silva

Representante do G.P. do P. Ecol. "Os Verdes"

25-10-2019 a 31-12-2019

José Maria Lopes Silvano

Representante do GP do PSD

25-10-2019 a 31-12-2019
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ANEXO 3 - EXECUCAO DA RECEITA

:Euros
Estrutura Estrutura
Receita Orgarvm?nto Execucdo Bxsaticao Receita R.P.
Corrigido %
% %
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO AR 25991 853 26 570 612 102,2 19,4 100,0
Saldo transitado do ano anterior 25585191 25585 191 100,0 18,7 96,3
Venda de bens 39750 51 409 129,3 0,1 0,2
Juros 50 0 0,0 0,0 0,0
Venda de senhas de refeicao 250000 240 930 96,4 0,2 0,9
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 60 683 573 521 945,1 0,4 2,2
Rendas 48 000 48 783 101,6 0,0 0,2
Receitas diversas 8180 70 780 865,3 0,1 0,3
TRANSFERENCIAS DO OE 114 454 999| 110 201 887 96,3 80,6
AR 67 702 064 64098 014 94,7 46,9
Entidades Auténomas 12 673 082 12 024 021 94,9 8,8
Subvencdes 34079 852 34 079 852 100,0 249
Total da Receita 140 446 852| 136 772 500 97,4 100,0
Fonte: Demonstragdo da Execugdo Orgamental da Receita da AR - 2019.
ANEXO 4 - EVOLUCAO DA RECEITA
Unid.:Euros
018 U
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO AR 26 611 527 26 570 612 -40 915 -0,2
Saldo transitado do ano anterior 26 172 549 25585 191 -587 358 -2,2
Venda de bens 54 487 51 409 -3077 -5,6
Juros 6 205 0 -6 205 -100,0
Venda de senhas de refeicao 238 784 240 930 2 146 0,9
Reposi¢Ses nao abatidas nos pagamentos 77 965 573 521 495 556 635,6
Rendas 43 449 48 783 5334 12,3
Receitas diversas 18 089 70 780 52 690 291,3
TRANSFERENCIAS DO OE 113 687 290 110 201 887 -3 485 403 -3,1
AR 63 039 897 64 098 014 1 058 117 1,7
Entidades Autonomas 10037 123 12 024 021 1 986 898 19,8
Subvengdes 40610270 34 079 852 -6 530 418 -16,1
Total da Receita 140 298 817 136 772 500 -3 526 318 2,5

Fonte: Dernonstragdo da Execugdo Orgamental da Receita da AR — 2018 e 2019.
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ANEXO 5 - EXECUCAO DAS DESPESAS

Unid.: Euros
Exec.
DESPESA Oc’gfr’i'!‘;i;‘? Execugdo Ehanc Estrut.
% %
DESPESAS CORRENTES 126 569 064 98 270 817,25 77,6 96,5
Remuneracdes, Abonos e Seguranca Social 53 056 840,90 48 347 227,32 91,12 47,49
Remun. certas e permanentes 39934 542,75 37051 204,11 92,78 36,40
Abonos varidveis ou eventuais 3814 675,15 © 2982 307,61 78,18 2,93
Seguranca Social 9307 623,00 8313 715,60 89,32 8,17
Aquisic@o de Bens e Servicos 19 188 042,50 12 973 886,74 67,61 12,75
Aquisicdo de bens 1637 131,00 941101,19 57,48 0,92
Aquisicdes de servicos 17 550 911,50 12 032 785,55 68,56 11,82
Juros e Outros Encargos 4 000,00 3 029,67 75,74 0,00
Qutros encargos financeiros 4 000,00 3 029,67 75,74 0,00
Transferéncias Correntes 12 296 673,00 11 649 460,00 94,74 11,44
Entidades ndo financeiras 60 017,00 60 017,00 100,00 0,06
Entidades Autonomas 12 230 856,00 11 589 443,00 94,76 11,39
Resto do Mundo 5 800,00 0,00 0,00 0,00
Subvencoes 34543 582,82 | 24 998 619,85 72,37 24,56
Subvencdes 34 543 582,82 24 998 619,85 72,37 24,56
Outras Despesas Correntes 7479 924,73 298 593,67 3,99 0,29
Dotacdo Provisional 7130589,73 0,00 0,00 0,00
Diversos 349 335,00 298 593,67 85,47 0,29
DESPESAS DE CAPITAL 13 877 788 3 524 404,60 25,4 3.5
Aquisicao de Bens de Capital 7 163 905 2 303 095,46 32,1 2,3
Investimentos 6 163 905 1903 373,76 30,9 1,9
Bens do Dominio Publico 1 000 000 399 721,70 40,0 0,4
Tranferéncias de Capital 460 226 438 653,31 95,3 0,4
Entidades Auténomas 442 226 433 983,00 98,1 0,4
Resto do Mundo 18 000 4 670,31 25,9 0,0
Outras Despesas de Capital 6 253 657 782 655,83 12,5 0,8
Dotac3o Provisional 5471001 0,00 0,0 0,0
Diversos * 782 656 782 655,83 100,0 0,8
TOTAL 140 446 852 | 101 795 221,85 72,5 100,0

Fonte: Demonstragdo da Execugdo Orgamental da Despesa da AR - 2018 e 2019

*Saldo de subvengdes devolvido ao Tesouro
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ANEXO 6 - EVOLUCAO DAS DESPESAS

Unid.:Euros
DESPESA 2018 2019 L

Valor %

DESPESAS CORRENTES 97 277 395 98 270 817 993 422 1,0

Remuneracdes, Abonos e Seguranca Social 47 079 700 48 347 227 1267527 2,7
Aquisicdo de Bens e Servicos 13 144 351 12 973 887 <170 464 -1,3
Juros e Outros Encargos 3937 3030 -907 -23,0
Transferéncias Correntes 10 009 847 11 649 460 1639613 16,4
Subvencdes 26 826 894 24 998 620 -1 828 274 -6,8
QOutras Despesas Correntes 212 666 298 594 85 928 40,4
DESPESAS DE CAPITAL 8 643 573 3 524 405 -5 119 168 -59,2

Aquisicio de bens de capital 2134 480 2303 095 168 615 7,9
Transferéncias de Capital 501 548 438 653 -62 895 -12,5
Outras Despesas de Capital 6 007 545 782 656 -5 224 889 -87,0
TOTAL 105 920 969 101 795 222 -4 125 747 -3,9

Fonte: Demonstragdo da Execucdo Orgamental da Despesa da AR — 2018 e 2019.

ANEXO 7 — TRANSFERENCIAS EFETUADAS PARA AS EAI EM 2019

Unid.:Euros

ENTIDADES Montante
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social 1823 240
Comissdao Nacional de Elei¢des 2118716
Servigo do Provedor de Justica 5182 991
Comissdao Nacional de Prote¢do de Dados 1 802 500
Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativo 796 942
Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida 299 037
TOTAL 12 023 426

Fonte: Demonstrag3o da Execugdo Orgamental da Despesa de 2019

ANEXO 8 — SUBVENCOES

Unid.:Euro
SUBVENCAO Montante
Subvengdo para as campanhas eleitorais 9588 115,77
Subvencdo aos partidos politicos 14 469 352,85
Subvencgdo para encargos de assessoria 726 759,81
Subvencgdo para encargos com as comunicagdes 218 339,38
TOTAL 25 002 567,81

Fonte: Demonstragdo da Execugdo Orgamental da Despesa de 2019.
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ANEXO 9 — BALANCO
EVOLUCAO DA ESTRUTURA DO ATIVO
UNID.:EUROS

Variagao 2019-18

(%) Valor

Ativo Nado Corrente 38177 274,81| 51,04 38426 725,03| 51,55 -0,65(-249 450,22
Ativos fixos tangiveis 37 452 025,69 50,07 37694 018,78 50,57| -0,64(-241993,09
Ativos intangiveis 720 981,40 0,96 732 706,25 0,98 -1,6| -11724,85
Diferimentos 4267,72 0,01 0 0 4267,72
Ativo Corrente 36 623 444,08 48,96 36114 400,32| 48,45| 1,41 509 043,76
Inventdrios 1595 279,04 2,13 1623 873,47 2,18 -28594,43
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 0 0 16 152,07| 0,02 -100| -16 152,07
Clientes contribuintes e utentes 130,42 0 0 0 130,42
Estado e outros entes publicos 0 0 50874,14( 0,07| -100| -50874,14
Outras contas a receber 16 417,74 0,02 11 313,15 0,02 45,12 5104,59
Diferimentos 0 0 0 0 0
Outros ativos financeiros 0 0 0 0 0
Caixa e depdsitos 35011 616,88 46,81 34412 187,49| 46,17 1,74( 599 429,39
Total do Ativo 74 800 718,89 100 74 541 125,35 100( 0,35| 259 593,54

Fonte: Balangos em 31/12/2018 e 31/12/2019.

EVOLUCAO DA ESTRUTURA DO PATRIMONIO LiQUIDO E DO PASSIVO
UNID.:EUROS
2019 2018 Varia¢ao 2019-18
Fundos Praprios e Passivo
Montante (%) Montante (%) % Montante

Patriménio Liquido 62417 332,31 83,44 63 222 403,73| 84,82 -1,27 -805 071,42
Patriménio/Capital 45 710 063,92 61,11 45710063,92| 61,32 0 0,00
Reservas 0,00 0 0,00 0 0,00
Resultados transitados -20 886 780,82 27,92 18759796,11| -25,17| -211,34|-39 646 576,93
Outras variagdes no Patrimdnio Liquido 40 207 159,87 53,75 3213 660,30 4,31 1151,13| 36993 499,57
Resultado liquido do periodo -2613 110,66 -3,49 -4 461 116,60 -5,98 41,42 1848005,94
Passivo N3o Corrente 34 338,56 0,05 85592,00f 0,11 -59,88 -51 253,44
ProvisGes 0,00 0 85592,00 0,11 -100 -85 592,00
Outras contas a pagar 34 338,56 0,05 0,00 0 34 338,56
Passivo Corrente 12 349 048,02 16,51 11 233129,62( 15,07 9,93 1115918,40
Credores por transferéncias e subsidios concedidos 9643 826,76 12,89 8696 157,09 11,67 10,9 947 669,67
Fornecedores 213 844,18 0,29 286 038,69 0,38 -25,24 -72194,51
Estado e outros entes publicos 713162 0,01 0,00 0 7 131,62
Fornecedores de investimentos 961,32 0 87872,77| 0,12 -98,91 -86 911,45
Outras contas a pagar 2483 284,14 3,32 2128722,51 2,86 16,66 354 561,63
Diferimentos 0,00 0 0,00 0 0,00
Outros passivos financeiros 0,00 0 34 338,56 0,05 -100 -34 338,56
Total dos Fundos Préprios e Passivo 74 800 719,00 100 74 541 125,00 100 0,3 259 594,00

Fonte: Balangos em 31/12/2018 e 31/12/2019.
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ANEXO 10 — EVOLUGAO DA ESTRUTURA DE RENDIMENTOS E GASTOS

UNID.:EUROS
2019 2018 Variacao 2019-18
Contas
Montante Montante % Montante

Impostos contribuiges e taxas 0,00 0,00 0,00
Vendas 44 717,80 47 405,55 -5.67 -2 687,75
PrestagSes de servigos e concessdes 236 510,02 234 162,47 1,00 2 347,55
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 59 818 608,00 59 413 547,00 0,68 405 061,00
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -151 053,79 -128 528,11 17,53 22 525,68
Fornecimentos e servigos externos -13 073 536,47 -13 274 330,93 -1.51 -200 794,46
Gastos com pessoal -48 304 096,02 -47 125 073,83 2,50 1179 022,19
Transferéncias e subsidios concedidos -1 005 843,31 -1 383 618,92 -27,30 -377 775,61
Prestagdes sociais 0,00 0,00 0,00
Imparidade de inventirios (perdas/reversaes) 0,00 0,00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 0,00 0,00 0,00
Provisdes (aumentos/redugdes) 45 832,00 -83 640,00 -154,80 -129 472,00
Aumentos/redugdes de justo valor 0,00 0,00 0,00
Outres rendimentos e ganhos 2676 817,50 559 301,86 378,60 211751564
Outros gastos e perdas 431 263,95 -235 918,15 82,80 195 345,80
Gastos/reversdes de depreciagio e amortizagio -2 471 366,76 -2 486 208,54 -0,60 -14 841,78
Imparidade de invesuimentos deprecidveis/amortiziveis (perdas/reverses) 0,00 0,00 0,00
Resulado operacional (antes de gastos de financiamento) <2614 674,98 -4 462 901,60 41,41 | 848 226,62
Juros e rendimentos similares obtidos |1 564,32 | 785,00 -12,36 -220,68
Juros e gastos similares suporados 0,00 0,00 0,00
Resulado antes de impostos -2613 110,66 -4 461 116,60 41,42 | 848 005,94
Resultado liquido do periodo 261311066 4 461 116,60 41,42] | 848 005,94

Fonte: Demonstragdo de Resulados por Natwreza de 2018 e 2019
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ANEXO 11 — DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DA AR DE 2019
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Tribunal de Conrtas

~i Prestagao de Contas Demonstracdao de desempenho orgamental

Assembleia da Reptblica
Relato de 01-01-2019 a 31-12-2019

Recebimentos

Saldo de geréncia anterior 34377848,93 0 0 0 34338,56 34412187 ,49 0
RI01 - Operagdes Orgamentais [1] 34377848,93 0 [} 0 [} 34377848,93 0
RI02 - Devolugao do saldo oper. 0 0 0 0 0 0 0
orgamentais

RI04 - Recebimento do saldo 0 0 0 0 0 0 0
devolvido por terceiras entidades

RI03 - Operagdes de tesouraria [A] 0 0 0 0 34338,56 34338,56 0
Receita Corrente 344530,46 96695245 0 0 0 97039775 ,46 83574077,84
R1 - Receita Fiscal 0 0 0 0 0 0 0
R1.1 - Impostos diretos 0 0 0 0 0 0 0
R1.2 - Impostos indiretos 0 [} 0 0 0 0 0
R2 - Contribuigdes para sistemas 0 0 0 0 0 0 0
de protegdo social e subsistemas

de sadde

R3 - Taxas multas e outras 0 0 0 0 0 0 0
penalidades

R4 - Rendimentos de propriedade 0 0 0 0 0 0 6205
R5 - Transferéncias e subsidios 0 96695245 0 0 0 96695245 83229279,99
correntes

R5.1 - Transferéncias correntes 0 96695245 0 0 0 96695245 83229279,99
R5.1.1 - Administragdes P iblicas 0 96695245 0 0 0 96695245 83229279,99
R5.1.1.1 - Administragdo Central - 0 96695245 0 0 0 96695245 83229279,99
Estado Portugués

R5.1.1.2 - Administragdo Central - [} 0 0 [1] 0 0 0
Outras entidades

R5.1.1.3 - Seguranga Social o 0 0 0 0 0 0
R5.1.1.4 - Administragao Regional 0 0 0 0 0 0 0
RS5.1.1.5 - Administragdo Local [} [ 0 [} 0 0 0
R5.1.2 - Exterior-U E 0 0 0 0 0 0 0
R5.1.3 - Outras 0 0 0 0 0 0 0
R5.2 - Subs(dios correntes 0 0 0 0 0 0 0
R6 - Venda de bens e servigos 341593,02 0 (] 0 0 341593,02 337570,5
R7 - Outras receitas correntes 2937 .44 0 0 0 0 2937 .44 1022,35
Receita de Capital 67370,79 4713984,35 0 0 0 4781355,14 4140108,02
R8 - Venda de bens de 20584,32 0 0 0 0 20584,32 3295,62
investimento

R9 - Transferéncias e subsidios de [} 4713984,35 0 0 [ 4713984 ,35 4136813,4
capital

R9.1 - Transferéncias de capital 0 4713984,35 0 0 0 4713984,35 4136813 .4
R9.1.1 - Administragdes P Ublicas 0 4713984,35 0 0 0 4713984,35 4123893 ,44
R9.1.1.1 - Administragdo Central - 0 4713984,35 0 0 0 4713984,35 4123893 44
Estado Portugués

R9.1.1.2 - Administragao Central - 0 0 0 0 [1] [} 0
Outras entidades

R9.1.1.3 - Segurang¢a Social 0 0 0 0 0 0 0
R9.1.1.4 - Administragdo Regional 0 0 0 0 0 0 0
R9.1.1.5 - Administragdo Local 0 0 ] 0 0 0 0
R9.1.2 - Exterior-U E 0 0 0 0 0 0 0
R9.1.3 - Outras 0 0 0 0 0 0 12919,96
R9.2 - Subsl(dios de capital 0 0 0 0 0 0 0
R10 - Outras receitas de capital 46786,47 0 0 0 0 46786,47 0
R11 - Reposigdes nao abatidas 573520,64 0 0 0 [} 573520,64 77964,72
aos pagamentos

Receita efetiva [2] 985421,89 101409229,4 0 0 0 102394651,2 87792151,58
Receita ndo efetiva [3] 0 0 0 0 0 (1] 0
R12 - Receita com ativos 0 0 0 0 0 0 0
financeiros

R13 - Receita com passivos 0 0 0 0 0 0 0

financeiros



Receita efetiva [2]
Receita ndo efetiva [3]

R12 - Receita com ativos
financeiros

R13 - Receita com passivwos
financeiros

Soma [4]=[1]+[2]+[3]

ROT1 - Operagdes de Tesouraria
[B]
Receita total [1] + [2] + [3]

985421,89
0
0

0

35363270,82
0

35363270,82

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

101409229,4
0
0

0

101409229,4
0

101409229,4
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102394651,2
0
0

0

136772500,2
0

136772500,2

87792151,58
0
0

0

87792151,58
4784,13

87792151,58
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Demonstragdo de desempenho orgamental

RP

Re

Pagamentos

Despesa corrente
D1 -Despesas com o pessoal

D1.1 - Remuneragdes Certas e
Permanentes

D1.2 - Abonos Varidveis ou
Eventuais

D1.3 - Seguranga Social

D4.1.1.3 - Seguranga Social

D2 - Aquisigdo de bens e servigos

D3 - Juros e oulros encargos

D4 - Transferéncias e subsidios
correntes
D4.1 - Transferéncias correnles

D4.1.1 - Administragdes Publicas

D4.1.1.1 - Administragdo Central -
Estado Porlugués
D4.1.1.2 - Administragdo Central -
Outras entidades
D4.1.1.4 - Administragdo Regional

D4.1.1.5 - Administragdo Local

D4.1.2 - Entidades do setor ndo
lucrativo
D4.1.3 - Familias

D4.1.4 - Outras

D4.2 - Subsidios correntes

D5 - Outras despesas correntes
Despesa de capital

D6 - Aquisigdo de bens de capital
D7.1.1 - Administragdes Publicas

D7 - Transferéncia e subsidios de
capital

D7.1 - Transferéncias de capital
D7.1.1.2 - Administragdo Central -
Outras entidades

D7.1.1.3 - Seguranga Social
D7.1.1.1 - Administragdo Central -
Estado Porlugués

D7.1.1.4 - Administragdo Regional

D7.1.1.5 - Administragdo Local
D7.1.3 - Familias

D7.1.2 - Entidades do selor ndo
lucrativo

D7.1.4 - Outras

D7.2 - Subsidios de capital

D8 - Outras despesas de capital
Despesa efetiva [5]

Despesa ndo efetiva [6]

D9 - Despesa com ativos
financeiros

D10 - Despesa com passivos
financeiros

Soma [7]=[5]+[6]

DOT1 - Operagdes de tesouraria
[C]

Saldo para a geréncia seguinte
Operagdes orgamentais [8] = [4] -
71

Operagdes de tesouraria [D] = [A]
+ [B]-[C]

Saldo Global [2] - [5]

Despesa primdria

Saldo corrente

Saldo de capiltal

Proprias

8808082,74
69817,63
69817,63

0

0
0
8289814,71

0
272928,54

60017
0
0

]
0

0
0

0

60017
212911,54
175521,86
381935,1
3819351
0

0

0

0
0
9190017,84
0
0

0

9190017,84
]

26173252,98
26173252,98

0

-8204595,95
9190017,84
-8463552,28
-314564,31

89462734,51
48277409,69
36981386,48

2982307,61

8313715,6
0
4684072,03

3029,67
36375151,31

11589443
11589443
4679695

6908748
0

0
0

0

0
24785708,31
123071,81
3142469,5
1921160,36
433983
438653,31

438653 ,31
96483

0
337500

0

0
0
0

4670,31

0

782655,83
92605204,01
0

0

0

92605204,01
0

8804025,34
8804025,34

0

8804025,34
92602174,34
7232510,49
1571514,85
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34338,56
0

34338,56

o o o o

98270817,25
48347227,32
37051204,11

2982307,61

8313715.,6
0
12973886,74

3029,67
36648079,85

11649460
11589443
4679695

6909748
0

0
0

0

60017
24998619,85
298593,67
35244046
2303095,46
433983
438653,31

438653,31
96483

0
337500

0

0
0
0

4670,31

0

782655,83
101795221,9
0

0

0

101795221,9
0

35011616,88
34977278,32

34338,56

599429,39
101792192,2
-1231041,79
1256950,54

97277395,09
47079699,97
35517419,3

3486130,92

8076149,75
0
13144351,02

3937,18
36836741,19

10009846,99
9539579,99
2708051,99

6831528
0

0
[

0

470267
268268942
212665,73
8643573,77
2134480,01
497543 44
501548,32

501548,32
117943 44

0
379600

0

0
0
0

4004 ,88

0
6007545 44
105920968,9
]

0

0

105920968,9
0

-18124033,15
-18128817,28

4784,13

-18128817,28
105917031,7
-13703317,25
-4503464,75



(g u |
C TRIBUNAL DE
b= ]

CONTAS

Saldo Global [2] - [5] -8204595,95  8804025,34 0 0 0 599429,39  -18128817,28
Despesa priméria 9190017,84  92602174,34 0 0 0 101792192,2  105917031,7
Saldo corrente -8463552,28  7232510,49 0 0 0 -1231041,79  -13703317,25
Saldo de capital -314564,31 1571514,85 0 0 0 1256950,54  -4503464,75
Saldo primario -8204595,95  8807055,01 0 0 0 602459,06  -18124880,1
Despesa total [5] + [6] 9190017,84  92605204,01 0 0 0 101795221,9  105920968,9

43



TRIBUNAL DE

= CONTAS

(@]

ey
J

—

- Tribunal de Contas
{__._._ 1 Prestacao de Contas Balanco

Assembleia da Republica
Relato de 01-01-2019 a 31-12-2019

Rubricas Notas Ano corrente Ano anterior
Total Ativo
Ativo Nao Corrente
Ativos fixos tangiveis 37452025,69€ 37694018,78€
Propriedades de investimento 0,00€ 0,00€
Ativos intangiveis 720981,40€ 732706,25€
Ativos biolégicos 0,00€ 0,00€
Participagoes financeiras 0,00€ 0,00€
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 0,00€ 0,00€
Acionistas/sécios/associados 0,00€ 0,00€
Diferimentos 4267,72€ 0,00€
Outros ativos financeiros 0,00€ 0,00€
Ativos por impostos diferidos 0,00€ 0,00€
Clientes contribuintes e utentes 0,00€ 0,006
Outras contas a receber 0,00€ 0,00€
Total Ativo
Ativo Corrente
Inventarios 1595279,04€ 1623873,47€
Ativos bioldgicos 0,00€ 0,00€
Devedores por transferéncias e subsidios nao reembolsaweis 0,00€ 16152,07€
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaweis 0,00€ 0,00€
Clientes contribuintes e utentes 130,42€ 0,00€
Estado e outros entes publicos 0,00€ 50874,14€
Acionistas/sécios/associados 0,00€ 0,00€
Outras contas a receber 16417,74€ 11313,15€
Diferimentos 0,00€ 0,00€
Ativos financeiros detidos para negociagao 0,00€ 0,00€
Outros ativos financeiros 0,00€ 0,00€
Ativos nao correntes detidos para venda 0,00€ 0,00€
Caixa e depositos 35011616,88€ 34412187 ,49€
Total Passivo
Passivo Nao Corrente
Provisdes 0,00€ 85592,00€
Financiamentos obtidos 0,00€ 0,00€
Fomecedores de investimentos 0,00€ 0,00€
Responsabilidades por beneficios pés-emprego 0,00€ 0,00€
Diferimentos 0,00€ 0,00€
Passivos por impostos diferidos 0,00€ 0,00€
Qutras contas a pagar 34338,56€ 34338,56€

Fomecedores 44 0,00€ 0,00€
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Total Passivo
Passivo Corrente

Credores por transferéncias e subsidios ndo
reembolsaweis concedidos

Fornecedores

Adiantamentos de clientes contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios/associados

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passiwos financeiros detidos para negociagao

Outros passivos financeiros

Total Patriménio Liquido
Patriménio Liquido
Patrimonio/Capital

Agdes (quotas) proprias

Outros instrumentos de capital proprio
Prémios de emissdo

Resernvas

Resultados transitados

Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizagdo

Outras variagdes no patriménio liquido
Resultado liquido do periodo
Dividendos antecipados

Interesses que nao controlam

45

9643826,76€

213844,18€
0,00€
7131,62€
0,00€

0,00€
961,32€
2483284,14€
0,00€

0,00€

0,00€

45710063,92€
0,00€

0,00€

0,00€

0,00€
-20886780,82€
0,00€

0,00€
40207159,87€
-2613110,66€
0,00€

0,00€

8696157,09€

286038,69€
0,00€

0,00€

0,00€

0,00€
87872,77€
2128722,51€
0,00€

0,00€

0,00€

45710063,92€
0,00€

0,00€

0,00€

0,00€
18759796,11€
0,00€

0,00€
3213660,30€
-4461116,60€
0,00€

0,00€



Tribunal de Contas

{1 Prestacao de Contas Balango
Resumo (Rubricas Agregadoras) Notas Ano corrente Ano anterior
Ativo N&o Corrente 38177274,81€ 38426725,03€
Ativo Corrente 36623444,08€ 36114400,32€
Passiw Nao Corrente 34338,56€ 119930,56€
Passivo Comente 12349048,02€ 11198791,06€
Patrimonio Liquido 62417332,31€ 63222403,73€
Totais Notas Ano corrente Ano anterior
Total Ativo 74800718,89€ 74541125,35€
Total Passivo 12383386,58€ 11318721,62€
Total Patriménio Liquido 62417332,31€ 63222403,73€

Total Patriménio Liquido e Passivo 74800718,89€ 74541125,35€
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Demonstracdo dos Resultados por Natureza

Rubricas
Impostos contribuigdes e taxas
Vendas
Prestagdes de senigos e concessdes
Transferéncias e subsidios correntes obtidos

Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas
associadas e empreendimentos conjuntos
Variagdes nos inventérios da produgéo

Trabalhos para a prépria entidade

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fomecimentos e senigos extemos

Gastos com pessoal

Transferéncias e subsidios concedidos

Prestagdes sociais

Imparidade de inventa’n’os e ativos biolégicos
(perdas/reversoes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes)

Provisdes (aumentos/redugdes)

Imparidade de investimentos ndo depreciaweis/amortizaweis
(perdas/reversoes)
Aumentos/redugdes de justo valor

Outros rendimentos

Outros gastos

Resultados antes de depreciagdes e resultados financeiros
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo

Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis
(perdas/reversoes)
Resultado operacional (antes de resultados financeiros)

Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados
Resultado antes de impostos
Imposto sobre o rendimento

Resultado liquido do periodo

Assembleia da Republica

Relato de 01-01-2019 a 31-12-2019

Notas

Ano corrente

0,00€
44717,80€
236510,02€
59818608,00€
0,00€

0,00€

0,00€
-151053,79€
-13073536,47€
-48304096,02€
-1005843,31€
0,00€

0,00€

0,00€
45832,00€
0,00€

0,00€
2676817,50€
-431263,95€
-143308,22€
-2471366,76€
0,00€

-2614674,98€
1564,32€
0,00€
-2613110,66€
0,00€
-2613110,66€

Ano anterior

0,00€
47405,55€
234162,47€
59413547,00€
0,00€

0,00€

0,00€
-128528,11€
-13274330,93€
-47125073,83€
-1383618,92€
0,00€

0,00€

0,00€
-83640,00€
0,00€

0,00€
559301,86€
-235918,15€
-1976693,06€
-2486208,54€
0,00€

-4462901,60€
1785,00€
0,00€
-4461116,60€
0,00€
-4461116,60€
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
CONSELHO DE ADMINISTRACAO

TRIBUNAL DE CONTARS

9021/2020
2020/6/29

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro

José Fernandes Farinha Tavares
Tribunal de Contas

A Sar Lo AN - Con M‘WAV. da Replblica, n.2 65
1050-100 Lisboa

;)M L b da

2020— 04-2-9
— 4‘;

Acuso a correspondéncia de V. Exa, Ref. 18010/2020, de 23 de junho, relativa ao Parecer e

Relato sobre as Contas da AR - ano 2019.

Junto a prontncia do Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica, que recebeu o

acordo de todos os seus Membros, e, por isso, vai ser por mim assinada.

Com os meus melhores cumprimentos. —<~ Eon S U e

Assembleia da Republica, 26 de junho de 2020.

<-A-Presidente do Con\‘
~_ A

elho de Administragao,
/ \b-
(E

————{Euridice Pereira) |

Ref. 03/CA/2020



Observacées ao Projeto de Parecer e Relato de Auditoria sobre a Conta da

Assembleia da Reptblica Ano Econémico de 2019

Assunto: Projeto de Parecer e Relato de Auditoria sobre a Conta da Assembleia
da Republica (AR) — ano econémico de 2019

I — Nota Prévia

Os membros do Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica
(AR) em exercicio no periodo em referéncia (1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2019), abrangendo a XllI e a XIV Legislaturas, tendo tomado
conhecimento do Projeto de Parecer e Relato sobre a Conta da
Assembleia da Republica relativa ao ano econémico de 2019, emitido nos
termos do artigo 253.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro - Lei do
Orgamento do Estado para 2019 (norma replicada na Lei n.° 2/2020, de
31 de margo - Lei do Orgamento do Estado para 2020, como artigo 315.°),
deliberam, por unanimidade, subscrever as observagdes que, em sede de
contraditdrio, Ihes suscita o mencionado Projeto, do qual foram notificados
em 23 do corrente més de junho.

Il - Observagoes

Os referidos membros do Conselho de Administragdo da Assembleia da
Republica, compulsado o teor do Projeto de Parecer e Relato em apreco,
manifestam a sua satisfagao pelo seu contetido globalmente positivo
e pelo consequente juizo favoravel formulado sobre a Conta da
Assembleia da Reptblica concernente ao ano econémico de 2019,
entendendo destacar os aspetos e produzir, quando oportuno, as

correspondentes observagdes que a seguir se elencam.

1. Constata-se que as demonstragoes financeiras e orgamentais
apresentam de forma verdadeira e adequada, em todos os aspetos

materiais, a posi¢ao financeira da AR em 31 de dezembro de 2019,

1
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bem como o seu desempenho financeiro e orgamental e os fluxos de
caixa relativos ao ano findo naquela data, em conformidade com os
requisitos contabilisticos previstos no SNC-AP, concluindo-se que
refletem as operagdes realizadas e que estas ndo contém erros

materialmente relevantes (cf. Parecer e pontos 1 e 43 do Relato).

Regista-se que, podendo a AR remeter a Conta de 2019 até 30 de
junho, prazo excecional decorrente da declaragdo presidencial do
estado de emergéncia e da subsequente concretizagao através da Lei
n.° 1-A/2020, de 19 de margo, o Conselho de Administragao deliberou
favoravelmente sobre as contas de 2019 em reunido de 30 de abril,
tendo as mesmas sido submetidas eletronicamente ao Tribunal de
Contas (TdC) em 14 de maio de 2020 (cf. pontos 5 e 6 do Relato).

Realga-se o reconhecimento do empenho e da colaboragao prestada
pelos Servigos da Assembleia da Republica (SAR) no fornecimento
dos documentos e informagdes necessarios, ndao obstante os
constrangimentos decorrentes da situagao pandémica em curso. Com
efeito, apés uma fase intercalar iniciada ainda em 2019, o
prosseguimento dos respetivos trabalhos, ja em 2020, numa base de
auditoria ndo presencial, obrigou ao recurso a meios tecnoldgicos na
comunicagdo entre os interlocutores, designadamente no ambito da
entrega de documentagdo sensivel e da garantia da respetiva
confidencialidade, assegurada por meio de encriptagéo e
disponibilizagao em pasta inserida em area partilhada da AR, impondo
um esforgo acrescido de adaptagdo a uma nova realidade e de
superacao de dificuldades que afetaram todos os intervenientes (cf.
Parecer e pontos 10 e 12 do Relato).

Assinala-se a alusdo ao trabalho desenvolvido pelo Gabinete de
Controlo e Auditoria (GCA) da AR, evidenciando as agoes
desenvolvidas (cf. ponto 38 do Relato).



5.

Destaca-se a mengao aos diversos instrumentos de gestao e controlo
existentes, que visam a eficdcia e transparéncia das operagdes
realizadas, no que se refere a sua racionalizagdo e melhoria,
nomeadamente nas &reas financeira e orgamental, aprovisionamento,
patriménio e recursos humanos do Sistema Integrado de Gestédo da
AR (SIGAR), cujos mddulos, com interligagao a diversas bases de
dados e ao Sistema Integrado de Gestdao Orgamental (SIGO), se
encontram, na sua maioria, em produtivo, bem como ao
desenvolvimento e concretizagdo de projetos de modernizagéo
administrativa e tecnolégica decorrentes de recentes alteracGes
legislativas, incluindo a alteragao e o desenvolvimento de formularios
eletrénicos destinados aos Deputados (registo biografico, registo de
presengas; comunicagao de deslocagdo a AR,; justificagdo de faltas) e
a alteragdo de dados biograficos de funcionarios da AR e dos GP, com
integragao com o SIGAR (cf. pontos 20, 22 e 23 do Relato).

Reconhece-se, na sequéncia da adogcdo do SNC-AP em 2019 e as
recentes alteragoes legislativas e procedimentais, sobretudo ao nivel
dos abonos a Deputados, com efeitos a 25 de outubro de 2019 (inicio
da XIV Legislatura), a necessidade de atualizagdo do manual de
procedimentos da DGF, a qual se encontra em curso (cf. ponto 21 do
Relato).

Acentua-se a mengao da existéncia na AR de varios instrumentos de
gestao, quer os mais estruturais e decorrentes de obrigacao legal —
caso dos relatérios e planos de atividades e do balango social -, quer
os que visam operacionalizar e conferir eficacia e transparéncia as
respetivas atividades — caso dos diversos regulamentos aprovados -,
quer ainda os que procuram prevenir situagdes de erro ou fraude na
respetiva gestdo. Encontra-se nesta dltima categoria o Plano de
Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPRCIC),
instrumento que, existente desde 2010, foi revisto em 2015 e se

encontra presentemente em fase de andlise, revisao e atualizagao.



Com efeito, constando do Plano de Atividades da DAF para 2019 e
conforme foi transmitido em sede de auditoria, ndo foi possivel concluir
estes trabalhos no primeiro semestre de 2020 como inicialmente
previsto, dadas as circunstancias excecionais da pandemia, pelo que
serao agora retomados (cf. ponto 23 do Relato).

. Reitera-se, no que concerne a alusdo, quer a nao publicitagdo da
declaragdo de compromissos plurianuais, quer @ nao determinagao
dos fundos disponiveis (em conformidade com os limites e tipo de
registo disponibilizados pela DGO) — cf. ponto 23 do Relato - e tal como
ja afirmado em sede de auditorias anteriores, que o Parlamento
contribuird sempre para a transparéncia da informagdo que lhe diga
respeito, na medida em que tal nao interferira com a sua autonomia de
decisdo e gestdo e possua inequivoco suporte legal, entendimento
alias que se considera sustentado na redagéo do n.° 1 do artigo 2.° da

Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redacao.

. Confirma-se, no que concerne ao registo dos imoéveis da AR no
Sistema de Informagao dos Imdveis do Estado - SIIE (cf. ponto 25 do
Relato) e conforme oportunamente transmitido pelo Senhor
Secretario-Geral da Assembleia da Republica, que, voluntariamente,
de forma a contribuir para melhorar a transparéncia da gestao e da
informagao das finangas publicas e sempre relevando que tal se ndo
mostre suscetivel de interferir com a autonomia de decisao e de gestédo
do Parlamento, irdo os SAR iniciar em 2020, junto da DGTF/Diregao
Geral do Tesouro e das Finangas, os procedimentos tendentes a

inscricdo dos iméveis ainda nao registados naquele sistema.

10. Sublinha-se a confirmagao da conformidade legal e da inexisténcia de

erros nos calculos evidenciadas nos testes realizados por amostragem
no que respeita a remuneragbes e outros abonos pagos aos
Deputados e ao pessoal dos SAR, bem como a remuneragdes pagas
ao pessoal ao servigo dos grupos parlamentares (vencimento e horas

extraordindrias), que foram devidamente acompanhados e verificados

4



pelos SAR. Em concreto, destaca-se, em termos de abonos para apoio
a atividade politica dos Deputados, ter sido demonstrado que as
operagoes tendentes ao seu processamento, registo e pagamento se
conformaram escrupulosamente com o quadro legal aplicavel,
designadamente com a Resolugé@o da Assembleia da Republica (RAR)
n.° 113/2019, de 23 de julho, e que, em consequéncia, o Tribunal
considera plenamente acolhida a recomendagdo que formulou no
Parecer sobre a Conta da AR de 2017 (cf. pontos 27 e 28 do Relato).

11.Especificamente no que concerne ao pessoal de apoio aos grupos
parlamentares (GP), reitera-se o ja informado em sede de auditoria e
constante do presente Relato (cf. ponto 28.1), isto &, de que, tomando
boa conta da recomendago insita no Parecer sobre a Conta da AR
2018 — e que se repete no documento ora em andlise concemente a
Conta 2019 -, se encontram a ser analisadas as solugdes mais
adequadas a clarificagao da natureza do vinculo juridico-laboral deste
pessoal, cujo regime juridico se encontra previsto no artigo 46.° da
LOFAR, e que, face a atual situag@o de pandemia e da implementagao
das medidas de precaugdo e prevengdo da mesma decorrentes, o
Conselho de Administragdo tem naturalmente dado prioridade aos
assuntos considerados mais urgentes.

Salienta-se, de qualquer forma, o facto de se tratar de matéria de
elevada complexidade, a qual, revestindo clara natureza gestionaria,
nao deixa de poder consubstanciar também um cariz politico, na
medida em que se refere a pessoal da livre escolha de estruturas
politicas e assente numa clara relagdo de confianga, carecendo por
isso de um detalhado debate e aprovagdao no Conselho de
Administragdo e, caso seja esse o entendimento, de alteragdo

legislativa enquadradora da solugao ou solugdes adotadas.

12.Menciona-se a inexisténcia de erros de conformidade legal e

regulamentar ou de calculo no que conceme a transferéncia de

5 y



subvengdes publicas para os partidos politicos e para as campanhas
eleitorais relativas as eleigdes para o Parlamento Europeu, para a
Assembleia da Republica e para a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira e aos grupos parlamentares, estas Ultimas
destinadas aos encargos de assessoria aos Deputados e outras
despesas de funcionamento (cf. ponto 29 do Relato).

13.Verifica-se também com aprego, que, em termos de contratacao
publica, se registou adequada escolha do tipo de procedimentos a
adotar, a conformidade legal do iter procedimental e a existéncia dos
respetivos documentos inerentes a despesa, reconhecendo-se
igualmente o facto de, progressivamente, virem a ser abertos novos
procedimentos concursais destinados a substituir contratos
celebrados ainda ao abrigo da legislagdo anterior ao Cddigo dos
Contratos Publicos, registando-se ainda o reconhecimento da
continuidade da integracado de critérios de sustentabilidade ambiental
na selegdo de entidades cocontratantes, visando transformar a Ar
numa organizagdo ambientalmente sustentavel e ecoeficiente (cf.
pontos 31, 32 e 37 do Relato).

14.Finalmente, releva-se o acolhimento da recomendagao constante do
Parecer sobre a Conta 2018 no que se refere a publicitagao, no Portal
BASE, de informagao sobre contratagdo publica (contratos publicos
online) e dos bens imdveis disponiveis para abate, mantendo-se a
publicitagcao no site da AR, para melhoria da transparéncia da gestao

e informacgao das finangas publicas (cf. pontos 33 a 36 do Relato).



Il - Conclusoes

Os membros do Conselho de Administragdo da Assembleia da
Republica subscrevem as precedentes observagoes, reiterando o seu
permanente e inequivoco empenho num consistente aperfeicoamento
dos mecanismos estruturantes de gestdo e controlo que vem
adotando e desenvolvendo, num quadro consonante com o estatuto
constitucional e legal aplicavel a este Orgdo de Soberania. Mais
sublinha o Conselho de Administragdo, no ambito da transparéncia,
clareza e rigor por que sempre se pautou a informagao orgamental e
financeira da Assembleia da Republica, que serdo prosseguidos os
objetivos da modernizagao, da racionalizagéo e da melhoria dos seus

sistemas, processos e instrumentos de gestéo e de controlo.

Palécio de S. Bento, em 26 de junho de 2020

A Presidente do-Conselho-de-Administracao,
’\

Euridice Pereira



GABINETE DO PROCURADOR GERAL ADJUNTO

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO N.° 52/2020

PROCESSO N.° 8/2020 - AUDIT

PROJETO DE PARECER e RELATORIO DE AUDITORIA SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA

REPUBLICA

et
WWW

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
(Artigo 29°, n.° 5 da Lei n.° 98/97, de 26/08)

. A auditoria & conta da AR — Assembleia da Republica, relativa ao ano de 2019, teve por objetivos
verificar se as demonstragdes financeiras e orgamentais apresentam adequada e
apropriadamente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posi¢do financeira e
patrimonial e a execug3o orcamental da AR, bem como verificar a legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes, a fim de suportar a emissdo de Parecer cometido ao TC nos termos da
al. a) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC e do n.° 2 do artigo 59.° da LOFAR.

. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, hormas, critérios
e metodologias acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no seu Regulamento.

. Nos termos legais e regulamentares o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria com base nos Estudos Preliminares, o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia
e os procedimentos s3o sumariamente descritos no Anexo 1.

. Dada a natureza do presente Parecer e o disposto no n.° 3 do artigo 5.° da LOPTC, s6 mediante
iniciativa da AR caberia ao MP pronunciar-se sobre possiveis infragdes financeiras evidenciadas
em Pareceres do TC dobre a respetiva conta.

. Nestes termos, nada mais compete ao Ministério Publico dizer por ora sobre o projeto em
andlise.

Lisboa, 30 de junho de 2020

A Procuradoya-Geral Adjunta

Nélia Moura
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