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PARECER SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - ANO ECONOMICO DE 2024

Juizo

O Parecer sobre a conta de 2024 da Assembleia da Republica (AR) enquadra-se no artigo 206.° da
Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro - Lei do Orcamento do Estado para 2024 e incide sobre as
Demonstragdes Financeiras e Orgamentais da AR?, reportadas a 31 de dezembro de 2024, as quais
compreendem:

- o Balango, que evidencia um total de 57.350.275,73 € e um total de Patriménio Liquido de
51.377.535,57 €, incluindo um Resultado Liquido negativo do periodo de 1.377.271,32€, a
Demonstracao dos Resultados por Natureza, a Demonstracio de Fluxos de Caixa, a
Demonstragdo das Alteragdes no Patrimoénio Liquido e o Anexo as Demonstracdes Financeiras;

- a Demonstragao do Desempenho Orgamental, a Demonstracdo de Execucdo Orcamental da
Receita, que evidencia receitas cobradas liquidas num total de 150.583.181,40 €3, a Demonstracdo
de Execugdo Orgamental da Despesa, que evidencia despesas pagas liquidas num total de
130.978.255,34 € e um Saldo Orgamental para a Geréncia Seguinte de 19.604.926,06 € e o Anexo
as Demonstra¢des Orgamentais.

As Demonstra¢des Financeiras e Orcamentais apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira da AR, em 31 de dezembro de 2024, o seu
desempenho financeiro, a execu¢do orcamental e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela
data, em conformidade com o Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administragdes
Pablicas (SNC-AP) e as operagdes subjacentes cumprem, no essencial, as normas legais gerais e
especificas aplicdveis, exceto quanto ao efeito da seguinte reserva+:

As aplicagdes em Certificados Especiais de Divida Publica de Curto Prazo (CEDIC) foram
indevidamente integradas quer no saldo da geréncia anterior, quer no saldo para a geréncia
seguinte, nos montantes de 20,5 M€’ e 17,8 Me®, respetivamente, o que contraria o disposto na
NCP 1 - Estrutura e Contetido das Demonstragdes Financeiras e na NCP 26 - Contabilidade e

? Prestadas ao Tribunal (Processo de prestacdo de contas n.° 1401/2024), em 31 de margo de 2025, com as alteracdes
subsequentes, submetidas até 26 de setembro de 2025, apresentando-se em anexo ao presente Parecer, as seguintes
demonstragdes: Balango, Demonstragdo dos Resultados por Natureza, Demonstracao de Fluxos de Caixa, Demonstragao
das AlteragGes no Patriménio Liquido e Demonstracdo do Desempenho Orcamental.

3Incluindo um saldo orcamental da geréncia anterior no montante de 22.613.171,87 €.

4V.d. para maior desenvolvimento o ponto A.4 das Observagdes de suporte ao presente Parecer.
5 Valor aplicado em 1 de janeiro de 2024.

6 Valor aplicado em 31 de dezembro de 2024.
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Relato Orcamental, afetando por esta via as demonstracdes de execugao orgamental e a

demonstracdo dos fluxos de caixa.

O impacto desta situagdo encontra-se circunscrito aos saldos de geré

orcamental das receitas e despesas nio efetivas (execugdo orcamental), no afetando a posi¢3o
financeiros liquidos

financeira da AR, uma vez que os montantes em causa integram os meios
(Classe 1) do Balango e correspondem a investimentos de curto prazo, d

facilmente mobilizaveis.

Enfase

Conforme divulgado na Nota 2.8 do Anexo as Demonstra¢des Financeiras, no periodo em aprego
foram efetuadas operagdes de regularizagdo destinadas & corregdo de erros materiais de exercicios

anteriores’, designadamente:

e aatualizag3o da vida util de trés iméveis e dez construgdes constantes do Cadastro de ativos
fixos tangiveis, face ao preconizado no Classificador Complementar 2 — Cadastro e vidas

ncia e a expressao

e elevada liquidez e

uteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento (CC2);

e o reconhecimento, na base do acréscimo, dos encargos com férias pagas e dos

correspondentes encargos patronais associados.

As correcoes efetuadas determinaram a reexpressao das quantias comparativas do periodo anterior,
encontrando-se os correspondentes efeitos no Balango sistematizados na Tabela 19 do referido

anexo:

vo ndo corrente 2829 260,58

|Patriménio Liquido S5813 471,64 |-5470 168,64
|Resultados transitados 22945239,69 | -2183289,89
Qutras variagdes no patrimonio liquido 3374293506 | -2829260,58 |
Resultado liquido do periodo -694 287,65 | -457 618,17 |
Total do Passivo $134097,78 | 2640908,06 ]

0,00
2 640 908,06
2 640 308,06

16

|

Passivo ndo corrente 82 099,12 |
Passivo corrente 5051998,66 |
Qutras contas a pagar 5012594,70 |

|

O jufzo n3o é modificado em relagado a estas matérias.

7 Detetados e corrigidos no decurso dos trabalhos da presente ac3o de controlo.

1283 640,28
-20 761 949,80
36572 195,64
-236 669,48
2493189,72 |
82099,12 |
2411 090,60
2372 086,64
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Outras matérias relevantes

A Demonstragdo da Execucdo Orcamental da Despesa relativa ao exercicio de 2024, evidencia
subvengdes para as campanhas eleitorais e para os partidos politicos no montante de 33,2 Mg,
competindo a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, érgdo independente que funciona
junto do Tribunal Constitucional, a apreciacdo e fiscalizagdo das contas dos partidos politicos? e das
campanhas eleitorais, bem como a aplicagdo das respetivas coimas, sendo as suas decisdes nesta
matéria apreciadas pelo Tribunal Constitucional em sede de recurso.

Neste contexto, as verificagdes efetuadas atenderam as competéncias exclusivas do Tribunal de
Contas (TdC).

Propésito dos trabalhos do Parecer e metodologia seguida

Nos termos do n.° 2 do artigo 206.° da Lei do Orcamento do Estado para 2024, enquanto nio entrar
plenamente em vigor a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)9, os orcamentos e as contas dos
drgdos de soberania de base eletiva, do ano de 2024, regem-se pelas normas juridicas e principios e
regras orcamentais que lhes sejam aplicéveis & data da entrada em vigor da Lei do Orgamento do
Estado daquele ano, competindo ao TdC emitir, anualmente, até 30 de junho do ano seguinte, um
parecer sobre a respetiva conta.

Tendo em vista o processo de transi¢do da emissdo de um parecer para a futura certificagio da conta
da AR, as observagdes e conclusdes deste documento constituem um contributo a considerar no

reforgo da fiabilidade das futuras Demonstracdes Financeiras e Orcamentais a certificar.

A presente agdo tem como objetivos concluir, na medida das operacdes examinadas, se as
Demonstragdes Financeiras e Orgamentais da AR apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materialmente relevantes, a posic3o financeira da entidade em 31 de dezembro de
2024, o seu desempenho financeiro, a execugdo orgamental e os fluxos de caixa relativos ao periodo
findo naquela data, em conformidade com os requisitos contabilisticos previstos no SNC-AP, bem
como verificar a legalidade e regularidade das opera¢des subjacentes, a fim de suportar a emissao
do Parecer cometido ao TdC.

& As contas dos grupos parlamentares e dos deputados tinicos representantes de partidos s3o anexas as contas nacionais
dos respetivos partidos politicos, nos termos do n.° 8 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, com as alteracdes
subsequentes.

® O que se verifica face & redagdo do artigo 5.° da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, que altera a Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro.
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Complementarmente, o Parecer tem ainda como objetivo a confirmagao sobre os seguintes aspetos:

- Acolhimento de recomendagdes formuladas no Parecer sobre a Conta da Assembleia da
Republica - ano econémico de 2023;

- Cumprimento da instru¢do do TdC que regula a prestagdo de contas™.

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, requisitos, e
metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no seu Regulamento™, na Carta Etica
e nos Cddigos de Conduta vigentes no Tribunal. O Manual de Auditoria do Tribunal de Contas —
Principios Fundamentais e a Norma de Auditoria Financeira constituiram uma referéncia ao
planeamento, execugdo e relato dos trabalhos realizados, sendo aqueles plenamente aplicaveis ao
futuro processo de certificagao da conta da AR.

A sintese dos trabalhos realizados, consistentes com a abordagem de risco, que decorrem da

metodologia adotada, consta do Anexo 1.

Responsabilidades pela prestagio de contas e respetivos controlos internos
O Conselho de Administragdo (CA) da AR é responsdvel pela:

- Preparagdo de Demonstragdes Financeiras e Orgcamentais que apresentem de forma
verdadeira e apropriada a posicdo financeira, o desempenho financeiro, os fluxos de caixa
e o desempenho orcamental de acordo com o SNC-AP;

- Elaboragdo do “Relatdrio & Conta de Geréncia’ nos termos legais e regulamentares
aplicaveis;

- Criagdo e manuten¢do de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
preparacdo de Demonstragdes Financeiras e Orcamentais isentas de distor¢des materiais
devido a fraude ou erro;

- Adocdo de politicas e critérios contabilisticos adequados as circunsténcias.

Os membros do CA, responsaveis pela geréncia de 2024, constam do Anexo 2.

Regista-se a boa colaboracdo prestada pelos membros do CA e pelos dirigentes e demais
trabalhadores dos Servicos da Assembleia da Reptiblica (SAR) no fornecimento dos documentos e
informagdes necessérios.

1° A LEO, nho respetivo artigo 65.% n.° 1 e a Resolugdo n.° 4/2024, do Plendrio da 2.2 Secgdo do TdC, estabelecem que as
entidades publicas sujeitas & elaboracdo e prestacdo de contas estdo obrigadas a respetiva remessa ao TdC até 31 de
margo do ano posterior a que respeitem.

" Nos termos do artigo 22.° do Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro, publicado no Diério da Republica, 2.2 Série,
n.° 33, de 15 de fevereiro, com as alteragdes subsequentes.

4
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Exercicio do contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério™, os Juizes Relatores determinaram o envio do
Projeto de Parecer sobre a conta da Assembleia da Republica — Ano Econémico de 2024 ao atual
Presidente do CA e a todos os membros daquele érgdo em fungdes durante o referido exercicio de
2024 para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contetido.

Por oficio de 29 de outubro de 20253, a Secretaria-Geral da Assembleia da Republica apresentou a
pronuncia relativa ao referido Projeto de Parecer, obtido o acordo dos membros do CA. Os
comentdrios apresentados, motivaram, sempre que pertinente, ajustamentos no texto ou foram
introduzidos junto aos correspondentes pontos do Relatério.

Em sintese, os membros do CA da AR, subscreveram as observacdes, que em sede de contraditério,
lhes suscita o mencionado Projeto, tendo manifestado “(..) a sua satisfacdo pelo seu contelido
globalmente positivo e pelo consequente juizo favordvel formulado sobre a Conta da Assembleia da
Repliblica concernente ao ano econdmico de 2024 (...)”. O CA sublinha ainda que “(...) no 4mbito
da transparéncia, clareza e rigor por que sempre se pautou a informagdo orcamental e financeira da
Assembleia da Repiblica (...) serdo prosseguidos os objetivos da modernizagcao, da racionalizago

e da melhoria dos seus sistemas, processos e instrumentos de gestao e de controlo”.

> Plasmado, entre outros, nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei de Organizag3o e Processo do TdC (LOPTC).
'3 Cfr. Anexo 4.
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A. FIABILIDADE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS E ORCAMENTAIS E LEGALIDADE
R DADE DAS RESPETIVAS OPERACOES SU

1. Parauma melhor compreensao do Parecer emitido, relatam-se as seguintes observacdes de
suporte, que incluem também distor¢des ndo materiais, deficiéncias de controlo interno ou
irregularidades, detetadas no ambito dos trabalhos realizados e ndo corrigidas, as quais n3o
afetaram o juizo formulado, mas que, ainda assim, importa considerar no contexto da
melhoria da gestdo financeira, organizagdo e funcionamento da AR.

A.1 Ativos fixos tangiveis

2. Ao nivel dos ativos fixos tangiveis sinalizam-se as seguintes situacdes:

a) Subsistem problemas de fiabilidade do Cadastro dos ativos fixos tangiveis, enquanto
output produzido pelos sistemas informéticos, nomeadamente:

- Da confrontagdo entre o Cadastro e os Mapas dos ativos fixos tangiveis de suporte a
contabilidade™, detetaram-se incongruéncias ao nivel das vidas Uteis e das taxas de
depreciagao apresentadas’s, as quais, de acordo com informagdo prestada pelos SAR,
foram corrigidas no cadastro em 202s;

- Abates contabilisticos, efetuados em 2024, de 929 bens que, de acordo com as
correspondentes informacdes de suporte, decorreram de anomalias verificadas na
sequéncia de processos de migrac3o entre bases de dados. Estas anomalias
originaram a reentrada indevida no Cadastro de bens anteriormente abatidos. Nao
obstante as corregdes efetuadas, subsiste o risco de persistirem incongruéncias de
natureza semelhante no cadastro. Veja-se que o mesmo integra mais de 2500 bens
adquiridos antes de 1990 (hd mais de 35 anos), totalmente amortizados, incluindo
equipamento informatico e de reprografia.

Os SAR reconhecem o risco assinalado e informam que se encontram em curso
trabalhos de atualizagdo do inventdrio patrimonial, estando a ser realizadas
verificagGes sistemdticas aos bens registados na base de dados. Referem ainda que
se trata de um processo complexo, em particular no que respeita aos bens adquiridos
entre 1989 e 1999, uma vez que requer “(...) uma andlise comparativa minuciosa
entre os registos histdricos e a verificagdo fisica”. |4 em sede de contraditério, O CA
salienta, relativamente a estes dltimos bens, que “(...) até ao momento, foi possivel

confirmar que a maioria (...) continua em uso e mantém a relevancia funcional para

'4 Nomeadamente os seguintes: "Ativos fixos tangfveis - Quantia escriturada e varia¢des do perfodo”; "Ativos fixos
tanglveis — Variagdo das depreciacdes e perdas por imparidades acumuladas”; "Imobilizado em curso a
31/12/2024"; "Ativos fixos tangiveis — Adigdes"; "Ativos fixos tangfveis — Diminuicdes".

'S E.g.: nimeros de inventdrio: 46014, 46015, 47906.
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2 organizacao”, sem, contudo, nada especificar quanto aos bens de equipamento

informético e reprografia adquiridos ha mais de 35 anos.

b) Existéncia de 931 bens adquiridos, entre 1989 e 2003, os quais, tendo em consideragdo

as vidas uteis regulamentarmente atribuidas, deveriam ter sido integralmente
depreciados em exercicios anteriores a 2024. Contudo, relativamente a estes bens,
foram reconhecidos gastos de depreciacdo do exercicio de 2024, no montante de
456.010 €, isto &, os ativos em causa foram 100% depreciados no exercicio em apreco,
o que se traduziu na subavaliacdo do resultado liquido e na sobreavaliagao dos
resultados transitados, no referido montante.

Relativamente a este assunto os SAR esclarecem que “(...) estes bens constavam de
sistemas anteriores ao SIGAR, ndo existindo evidéncias que efetivamente este grupo de
bens tenha sido em algum momento depreciado. Por essa razdo, se efetivou a
depreciagdo de todo este grupo de bens |(...)", apontando como possiveis causas erros
decorrentes da tipificacgdo dos bens para efeitos de atribuicdo das vidas Uteis e
problemas decorrentes de processos de migracdo de sistemas de informag3o.

Sobre esta mesma matéria, os responséveis destacaram em sede de contraditério que
“(...) os servicos competentes tém vindo a realizar levantamentos fisicos e a promover
a validagdo e correcdo dos dados constantes do cadastro patrimonial, com vista a
assegurar a integridade, consisténcia e fidedignidade da informagdo contabilistica e

patrimonial da organizagao”.

Em 2024, foram alienados 119 equipamentos informéticos nomeadamente a deputados,
chefes de gabinete dos grupos parlamentares e dirigentes dos SAR, tendo-se apurado
que, em 22 casos, a alienagdo ocorreu por valores inferiores ao respetivo valor
contabilistico, verificando-se, nestas concretas situa¢des, uma menos valia que,
globalmente, ascende a 4.435,48 €. A factualidade descrita resultou da aplicacdo de
regras e critérios definidos pelo CA™® que, por n3o se encontrarem atualizados face ao
estabelecido no CC27, prejudicaram o propésito, subjacente & referida deliberagdo do
CA, de inexisténcia de menos valias.

Importa, contudo, registar que, por deliberacdo do CA, datada de 21 de maio de 2025,
foi promovida a revisdo dos critérios em causa, procedendo-se a sua atualizacio em
conformidade com os pardmetros definidos no CC2.

16 O CA, no ambito das competéncias previstas no artigo 15.° da Lei n.° 77/88, de o1 de julho — Lei de Organizacdo e
Funcionamento dos Servigos da Assembleia da Reptblica (LOFAR), com as alteragdes subsequentes, deliberou,
em 30 de setembro de 2003 (cfr. Ata n.° 50/1X/2.2 Sessdo), que “(...) A substituicdo de computadores (desktops e
portdteis), cuja vida dtil expectdvel € de 3 anos, deverd ocorrer, na medida em que as disponibilidades financeiras
o permitam, num perfodo minimo de 3 anos e mdximo de 4.

7O qual determinou o alargamento da vida util destes equipamentos de 3 para 4 anos.

10
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Em sede de contraditério, o CA sublinhou que “(...) rno exercicio de 2025, os servicos
deram inicio a aplicacdo dos critérios definidos na referida deliberagdo, assegurando

a conformidade com os principios contabilisticos e patrimoniais em vigor (...)".

A.2 Ativos intangiveis

Entre os ativos intangiveis encontram-se inscritos 351 bens refletidos contabilisticamente,
em 31 de dezembro de 2024, pelo valor liquido de 121.998 €, os quais respeitam a licencas
anuais de programas de computador e sistemas de informagado, vigentes em 2024. As
licengas em referéncia apenas conferem um direito de uso temporario, num periodo nao
superior a 12 meses'®, pelo que n3o se encontram satisfeitos os critérios de reconhecimento
de ativos intangiveis, conforme previsto na NCP 3 — Ativos Intangiveis, nomeadamente no

que respeita ao controlo efetivo sobre o recurso e a probabilidade de gerar beneficios
econémicos futuros ou potencial de servigo.

O efeito contabilistico do reconhecimento destas licengas é o seguinte:

Ano de N.° de licencas em Valor das amortizacoes Valor liquido a 31.12.2024
aquisicao vigor do exercicio de 2024 (€) (€) (a)

2023 184 304.200 o

2024 167 425.749 121.998

Total 351 729.949 121.998

(@) O valor liquido em 31 de dezembro corresponde a parcela proporcional das licengas
adquiridas em 2024 cujo perfodo de vigéncia se estende ao exercicio de 2025.
De acordo com o ponto 3.1 da referida NCP 3 — Ativos Intangiveis, os encargos associados
a aquisi¢do de licengas que nao cumprem cumulativamente os critérios de reconhecimento
como ativo intangivel devem ser reconhecidos como gastos no periodo a que respeitam’,
atendendo a base do acréscimo consagrada no SNC-AP.

Com efeito, a situagdo descrita traduz-se, em 31 de dezembro de 2024, nas seguintes
distorgdes consubstanciadas em erros de classificagdo contabilistica, sem impacto no total
do “Ativo” nem no “Resultado Liquido™:

a) Subavaliagdo dos gastos com Fornecimentos e servicos externos relativos s licengas,

os quais, incorretamente, se encontram refletidos por via das Amortiza¢des do

'8 Considerados, assim, bens nao duradouros, ou seja, ndo enquadréveis enquanto ativo nio corrente (i.e, bens que

nao se destinam a permanecer ao servigo da entidade por perfodos superiores a 1 ano), conforme decorre da nota
explicativa a conta “62 — Fornecimentos e servicos externos” constante das Notas de Enquadramento ao Plano de

Contas Multidimensional, aprovadas pela Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho.
'9V.d. igualmente a referida nota explicativa a conta “62 — Fornecimentos e servicos externos”.

2 Este tratamento assegura uma correspondéncia apropriada entre os encargos suportados e os perfodos em que
os servigos sao efetivamente usufrufdos, promovendo a imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira e
do desempenho da entidade.

1



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

exercicio, no montante de 729.949 €;

b) Sobreavaliagio dos ativos intangiveis, em 121.998 €, por contrapartida de uma ek’\
subavaliagdo, no mesmo montante, dos “Diferimentos”, dado que este valor
corresponde, em substancia, a encargos antecipados com licencas cujo usufruto ocorre
no exercicio seguinte.

7. Os SAR informam que se encontra em ponderagdo a “(...) definicio de critérios mais
objetivos para o reconhecimento de licengas, de forma a assegurar uma aplicacdo coerente
e a mitigar eventuais riscos de impacto indevido nas demonstragées financeiras. |(...)".

8. Em sede de contraditério, o CA reiterou o entendimento de que as licencas em causa
cumprem os critérios de reconhecimento previstos no SNC-AP, “(...) pelo que tém sido
reconhecidas como ativos intangiveis”. No obstante, reconheceu que “(...) esta pratica
poderd ndo ser a mais adequada em situacées em que a aquisico das licencas ocorre em
fases mais avangadas do exercicio econdmico (...) originando uma eventual distorcdo nos
registos contabil/sticos de ativos e amortizacdes”. Acrescentou, ainda, que foram ja
desencadeadas diligéncias para suprir a situagdo identificada, tendo referido em concreto
que “(...) os servicos definiram critérios mais objetivos para o reconhecimento de licencas
qgue se encontram a ser aplicados no exercicio de 2025 (...)", designadamente prevendo que
“(...) apenas sdo inventariadas as licengas cuja vigéncia seja superior a doze meses”.

9. Regista-se positivamente a ado¢do das referidas diligéncias. Tal como anteriormente
referido, as licengas em causa n3o se destinam a permanecer ao servico da entidade por
periodos superiores a um ano, consequentemente, ndo podem ser reconhecidas como ativo
nao corrente, designadamente como ativo intangivel.

A.3 Inventdrios

10. Da verificagdo fisica e dos exames realizados sobre a lista de inventérios registados
contabilisticamente a 31 de dezembro de 2024, observa-se o seguinte:

a) O reconhecimento contabilistico como inventérios de bens de terceiros a consignagio?,
no montante de 3.665,90€, que face a sua natureza, n3o relinem os critérios de
reconhecimento enquanto ativo, previstos na Estrutura Conceptual do
SNC-AP e na NCP 10 — Inventdrios, desde logo, pela auséncia de controlo efetivo sobre
os bens consignados. Em sede de esclarecimentos, os SAR informam que irdo alterar o
procedimento identificado;

21130 artigos, num total de 256 bens, inscritos da lista de inventdrios em Familia de publicacdes: Edi¢des Externas
Consignagao.

12
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b) A existéncia de inventdrios reconhecidos contabilisticamente na conta
“32 — Mercadorias”, portanto, com a finalidade de venda??, que n3o registaram qualquer
rotagdo nos Ultimos exercicios econémicos?. Esta auséncia de movimentagao evidencia
dificuldades na sua aliena¢@o, o que configura um indicio de imparidade, nos termos
do ponto 4.3 da NCP 10 — Inventdrios.

N3o obstante, dadas as referidas dificuldades e com o objetivo de escoar unidades em
excesso e/ou acumuladas no armazém hd vérios anos, alguns destes bens tém vindo a
ser utilizados como ofertas no 4mbito de eventos/a¢des de representacdo institucional,
evitando-se, assim, a assunc¢do de novos encargos normalmente associados a este tipo

de iniciativas?4.

Importa referir que, embora a conta “32 — Mercadorias” se destine ao registo de bens
adquiridos com a finalidade de venda, é admissivel, de forma pontual, a sua afeta¢do a
ofertas, desde que enquadradas predominantemente no dmbito de operagdes de
natureza comercial.

Contudo, se as cedéncias gratuitas de inventarios assumem um carécter sistemdtico e
decorrem predominantemente fora do &mbito da atividade comercial — como é o caso
da situagdo vertente, em que tais ofertas ocorrem em contexto de representagio
institucional da AR —, ent3o verifica-se uma alteragdo do objetivo para o qual se detém
os inventdrios em causa. Nesta situagdo, os inventdrios devem ser reclassificados
enquanto inventdrios estratégicos e bens a transferir, por forma a refletir,

adequadamente, a sua nova finalidade dominante: a cedéncia gratuita®.

Por sua vez, os gastos associados com os bens oferecidos neste contexto devem ser
registados a medida em que forem concedidos, huma subconta especifica criada para
o efeito®, assegurando uma distingdo clara entre os gastos relacionados com a
atividade comercial”? e os decorrentes de outras finalidades institucionais. Esta

segregacdo contabilistica de inventdrios e gastos permite uma representacdo mais

2 Cfr. nota explicativa da conta “32 — Mercadorias” das Notas de Enquadramento ao Plano de Contas
Multidimensional, aprovada pela Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho.

# Veja-se, por exemplo, que 181 artigos, no montante global de 111.342,53 €, ndo tiveram qualquer rotagio do stock
durante os anos de 2023 e 2024.

24 Cfr. se reconhece na recente Informagdo n.° 27/DE/2025, de 18 de marco, relativa a ofertas de inventérios no ambito
de uma reunido internacional, organizada pela AR.

»V.d. NCP 10 —inventdrios (§40), o Plano de Contas Multidimensional aplicivel ao SNC-AP, na sua vers3o atualizada
(Anexo Il do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro) e a resposta & Pergunta 45: Reconhecimento dos
inventdrios estratégicos e dos bens a transferir/transferidos gratuitamente ou por um valor simbélico, aprovada
pela Comissdo de Normalizagdo Contabilfstica, em o9 de novembro de 2021, disponfvel em <https://www.cnc.min-
financas.pt/fags_publico.html>.

26 “610 — Inventdrios estratégicos e bens transferidos”.
¥ Que devem ser contabilizados na conta “611 — Mercadorias” ou “6884 — Ofertas e amostras de inventarios”
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fidedigna das diferentes naturezas de utilizagdo dos inventérios (venda vs. ofertas) e

reforca a transparéncia da informagao financeira prestada.

Veja-se que, em 2024, o valor das ofertas de inventarios (75.950,38 €) teve um peso
significativo no cémputo global das opera¢des com inventarios quando comparado com
o custo dos inventdrios vendidos (126.816,18 €), o que evidencia a expressiva
representatividade destas transacdes e reforca a necessidade de reavaliar a finalidade
dos inventdrios existentes e, consequentemente, adequar, se necessario, a
correspondente classificagdo contabilistica destes bens?.

Face ao exposto, importa que os servigos procedam a uma avalia¢do individualizada
dos bens de inventario com reduzida ou nula rotacdo, ponderando, em funcio da
situagdo concreta:

- a constituicdo de perdas por imparidade, quando se verifiquem indicios de
irrecuperabilidade do valor de realizac@o, nos termos da NCP 10 - Inventérios; ou,
em alternativa;

- aafetagdo dos bens a uma nova finalidade institucional (cedéncia gratuita), com a
consequente reclassificagdo para a conta “30 — Inventérios estratégicos e bens a

transferir” e revisdo dos critérios de mensuragdo aplicéveis.

c) No decurso do exercicio de 2024, a entidade efetuou diversas operacdes de
regularizacdo de inventdrios, no montante liquido global de 73.423,59€, tendo
procedido ao seu registo de forma agregada na conta “684 — Perdas em inventarios”.
Estas operagdes compreendem, de forma compensada, sem a necesséria desagregacio
por natureza da operag3o, o seguinte:

- Redugdes de inventdrios, no montante total de 95.194,77 €, resultantes de:

e Ofertas de inventdrios: 75.950,38 €;

e Outras regularizagdes: 19.244,39 €, maioritariamente associadas a perdas e
abates de bens considerados obsoletos;

- Entradas de inventérios, no montante de 21.771,19 €, decorrentes de:

e Reconhecimento de inventdrios anteriormente n3o registados: 16.454,52 €;
e Devolugdes ao armazém, provenientes de vendas ou pelos servicos:

5.316,67 €.
d) Com efeito, o procedimento contabilistico traduziu-se no seguinte:

- Compensagido indevida de rendimentos e gastos, contrariando o disposto no ponto
7.5 da NCP 1 — Estrutura e Contetido das Demonstragdes Financeiras??, pelo que os

28 Ali4s, a mencionada Informacdo n.° 27/DE/2025, de 18 de margo vem justamente reconhecer que, durante 2025,
alguns inventdrios contabilizados na conta “32 — Mercadorias”, com pouca rotagao, serdo aproveitados para
oferecer.

29 Cfr. §§36 e 37.
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rendimentos deveriam ter sido registados, de forma separada e na conta “784 —
Ganhos em inventérios”, ho montante de 21.771,19 €;

- Incorreta classificacdo das ofertas de inventdrios, no montante de 75.950,38 €, que
foram registadas como perdas em inventdrios. Uma vez que os inventdrios se
encontram registados na conta “32 — Mercadorias”, estas ofertas deviam ter sido
registadas na conta “6884 — Ofertas e amostras de inventdrios”.

11. Em sede de esclarecimentos, os SAR informam que foi constituido, através do Despacho
n.° 35/XVI/SG, de 21 de marco de 2025, um Grupo de Trabalho interno para avaliagdo de
procedimentos e melhorias ao Inventério da Divisdo de Edi¢des, incluindo “(...) rever os
procedimentos contabilisticos atualmente adotados nesta matéria, & luz do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragées Publicas (SNC-AP) (...)” e que estdo
“(..) em curso os ajustamentos necessdrios para garantir a correta representacdo dos
inventdrios da Assembleia da Republica (...)”. A constitui¢do do grupo de trabalho foi
igualmente destacada em sede de contraditério, tendo os responsdveis sublinhado que a

(...) iniciativa visa garantir a melhoria continua dos processos internos e a robustez dos

registos patrimonials da Assembleia da Republica”.

A.4 Instrumentos Financeiros de Curto Prazo

12. Durante o ano de 2024, as aplica¢gdes em CEDIC foram incorretamente contabilizadas na
conta “13 — Depésitos a Prazo” e indevidamente integradas quer no saldo da geréncia
anterior, quer no saldo para a geréncia seguinte, nos montantes de 20,5 Me® e 17,8 Me?,
respetivamente. A forma como as operac¢des foram registadas diverge do tratamento
previsto no SNC-AP e reflete-se do seguinte modo:

a) As aplicagdes em causa deveriam, nos termos do referencial contabilistico aplicavels?,
ter sido contabilizadas na conta “14 — Outros Instrumentos Financeiros de Curto Prazo”.
Todavia, pese embora as aplicagdes estejam incorretamente classificadas no Balanco, a
31 de dezembro de 2024, importard considerar que a situacdo descrita n3o afeta
patrimonialmente a mensuragdo dos ativos nem a posicdo financeira da entidade, pois
ambas as contas em referéncia (contas 13 e 14) correspondem a ativos correntes de
liquidez semelhante. Acresce que os SAR informaram, no decurso da auditoria, que em
2025 alteraram o procedimento, passando a reconhecer os CEDIC na conta prevista
para o efeito;

3° Valor aplicado em 1 de janeiro de 2024.
3! Valor aplicado em 31 de dezembro de 2024.

32 V.d. Anexo Ill do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro - Plano de Contas Multidimensional - Versio
atualizada a 07 de dezembro de 2021 e respetivas notas de enquadramento aprovadas pela Portaria n.° 189/2016,
de 14 de julho, nas quais se dispde a respeito da conta “142 Instrumentos financeiros detidos para negociagdo
(ativos e passivos)”: “Inclui os titulos negocidveis (aplicacdes de tesouraria) de curto prazo adquiridos pela
entidade, nomeadamente (...) certificados especiais de divida de curto prazo.” (sublinhado nosso)
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b) As aplicagdes em CEDIC n3o podem integrar os saldos de geréncia, dado que, nos
termos da NCP 1 — Estrutura e Conteudo das Demonstracdes Financeiras e da NCP 26
— Contabilidade e Relato Orgamental, os saldos de geréncia (do periodo anterior e para
o perfodo seguinte) devem refletir apenas valores efetivamente disponiveis,
designadamente, caixa ou depésitos a ordem. Em geral, depésitos a prazo ou outras
aplicagdes financeiras, ainda que de curto prazo ou de elevada liquidez, nio
correspondem a disponibilidade orgamental imediata, pelo que n3o podem ser
incluidos nesse saldo®. Este entendimento est4d também patente na recente Orientacio
Técnica n.° 2, de 26 de agosto de 2025, do Comité de Normalizacdo Contabilistica
Publico da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica.

Ainclusao dos montantes aplicados em CEDIC nos saldos de geréncia (quer do periodo
anterior e quer para o periodo seguinte) decorre da omiss3o do registo orcamental das
operagdes associadas. Com excegdo das meras renovagdes de CEDIC, as operacdes
associadas a estas aplicagdes devem ter expressdo orcamental’, sendo a subscri¢do
registada como despesa de ativos financeiros (despesa ndo efetiva) e o reembolso como
receita de ativos financeiros (receita no efetiva). Ao ndo proceder a estes registos, foi
apenas reconhecido o correspondente efeito patrimonial das opera¢des, mantendo,
assim, nos saldos de geréncia valores que n3o estavam disponiveis para execugio
or¢amental e omitindo despesas e receitas n3o efetivas.

Em contraditério, o CA invoca que a totalidade do valor aplicado em CEDIC (17,8M¢€) no
final do exercicio, respeita a uma unica subscri¢3o realizada no dia 31 de dezembro de 2024
e vencida a 02 de janeiro de 2025, a qual “(...) fo/ efetivada pela drea de gestdo de riscos e
mercados do IGCP a revelia e sem o conhecimento ou anuéncia prévios da AR (...)". Para
além disso, vem ainda reforgar a ideia de que “(...) ta/ operacdo e sua classificagdo nio
influenciaram a posicdo financeira da Assembleia da Republica e os respetivos rdcios

apurados”.

Ainda assim, mesmo que o montante em causa permanecesse em depdsitos a ordem e
integrasse o saldo de geréncia em 31 de dezembro de 2024, as demonstragdes orcamentais
continuariam afetadas materialmente, dado que o erro tem origem na auséncia de registo
dos fluxos orcamentais — tanto na constituicdo das aplicagdes em anos anteriores (saldo
inicial), como nos movimentos ocorridos em 2024 (execugdo orgamental).

O impacto desta situagdo encontra-se circunscrito aos saldos de geréncia e a expressio
orcamental das receitas e despesas n3o efetivas (execugdo orgamental), nao afetando a
posi¢do financeira da AR, uma vez que os montantes em causa integram os meios

33 V.d. a este respeito, o conceito de saldo de geréncia conjugado com o conceito de caixa previstos no ponto
3 — Definicdes da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, bem como o nimero 76 e o modelo de
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, ambos da NCP 1 - Estrutura e Contetido das Demonstragdes Financeiras.

34 Apuramento de Caixa na "Conciliago entre caixa e seus equivalentes e saldo de geréncia" da Demonstragao dos
Fluxos de Caixa, disponivel em: Orientacdo Técnica n.° 2 - CNC.

35 Entendimento que ¢é alids expresso nos §101 e 102 da Circular Série A n°: 1408 com as Instrugdes para preparagao
do Orcamento do Estado para 2024.
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financeiros liquidos (Classe 1) do Balango e correspondem a investimentos de curto prazo,
de elevada liquidez e facilmente mobilizaveis.

A.5 Abonos a pessoal

16. No dmbito da autorizagdo da prestagdo de trabalho suplementar, em dias de descanso
semanal obrigatério ou complementar e em feriados, em particular no que respeita aos
assistentes operacionais com fun¢des de motoristas, verificou-se a inexisténcia de
orientagdes formais, claras e inequivocas quanto aos circuitos de decis3o e de controlo, a
definicdo de responsabilidades e a identificacdo dos momentos processuais relevantes.
Observou-se, igualmente, a insuficiéncia de mecanismos de controlo interno adequados e
consistentes associados aos circuitos em causa.

17. Nao obstante, constata-se que esta situag3o veio a ser objeto de ponderacdo, tendo sido
emitido o Despacho do Presidente da AR n.° 65/XV1/1.2, de 20 de novembro de 20243¢, que
veio clarificar as condigdes aplicdveis a realizacio de trabalho suplementar nestes
contextos, estabelecendo requisitos, responsabilidades e procedimentos para a respetiva
autorizagdo, sendo de destacar os seguintes aspetos: a autorizacdo prévia através de
formuldrios eletrénicos, dispensa de autorizag3o prévia limitada apenas em casos de forca
maior ou quando for indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo grave para os érgdos
e servicos da AR, sendo necessdria posterior ratificacdo pelo Secretario-Geral, criagio de
um limite intermédio de 200 horas e responsabilidades adicionais para o CA, que passa a
ter de emitir parecer prévio quando ultrapassado o referido limite intermédio.

A.6 Outros gastos e dividas a pagar

18. Apesar das melhorias observadas face ao exercicio anterior?, identificaram-se, ainda assim,
deficiéncias na aplicagdo da base do acréscimo com impacto na adequada imputacio
temporal dos gastos. Em particular, foram detetadas as seguintes situacdes:

a) A auséncia de reconhecimento de servicos prestados durante o exercicio de 2024, no
montante global de 60 522,65 €, 0 que resultou na subavaliagdo dos gastos do exercicio
e dos passivos a 31 de dezembro de 2024, em igual montante®.

3 Nos termos do n.° 2 do artigo 37.° da LOFAR e mediante proposta e parecer favoravel do CA.

37 Detetadas quanto ao reconhecimento de gastos (v.d pontos 13 e 14 do Parecer sobre a conta da Assembleia da
Republica — ano econémico de 2023).

3 Paralelamente, foram detetadas 77 faturas de 2024, no valor global de 233.434,77 €, referentes a gastos de 2024,
que foram registadas apenas em 2025, encontrando-se, todavia, especializados os correspondentes gastos. Com
efeito, os passivos foram reconhecidos enquanto acréscimos e n3o enquanto divida nas correspondentes contas
dos terceiros. A este respeito os SAR informam “(...) como referido foram especializados os gastos refentes 2024,
por contrapartida do reconhecimento no passivo enquanto acréscimos (conta 2722 - “Credores por acréscimos de
gastos”). Quando ocorrer o pagamento das faturas em 2025, serd efetuado o correspondente desreconhecimento
do acréscimo de 2024, na referida conta do passivo 2722 (débito), por contrapartida da conta de disponibilidades
(crédito). (...)" A este respeito importa atender que o reconhecimento da divida ao fornecedor dever4 ocorrer apés
a validagdo da fatura e ndo no momento do pagamento.
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Segundo esclarecimentos prestados uma parte do referido montante (28.552,48 €)
respeita a faturagdo apenas rececionada apés a “data interna” definida para o
tratamento de gastos a reconhecer em 2024 (28 de fevereiro de 2025).

NZo obstante, considerando que os servigos foram efetivamente prestados em 2024, o
respetivo gasto deveria ter sido reconhecido nesse exercicio, ainda que por estimativa,
independentemente da data de rece¢3o da fatura do fornecedor, em conformidade com
a base do acréscimo consagrada no SNC-AP;

b) O reconhecimento contabilistico de 5 faturas, no montante global de 36.257,01 €, cujos
servicos se reportam ao exercicio de 2025, sem que tivesse sido efetuado o
correspondente diferimento para exercicios futuros. Esta situagdo conduziu
sobreavaliagdo, no montante indicado, dos gastos do exercicio de 2024 e 3 omiss3o do
correspondente ativo por gastos diferidos.

Face ao detetado, os SAR informaram “(...) que em 2025 foram tomadas as necessdrias
medidas de controlo interno, nomeadamente no momento do processamento de
faturas, de modo a ser efetuado o necessario diferimento de servicos que reportem a
exercicio(s) seguinte(s).”

A.7 Contratag3o publica

19. Ao nivel da contratagdo publica sinalizam-se as seguintes situacdes:

a) Da andlise aos processos de contratagdo publica observou-se a auséncia de evidéncias
de validag3o prévia de fundos disponiveis para emissdao dos compromissos, conforme
previsto na Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro - Lei de Compromissos e Pagamentos em
Atraso (LCPA). Esta lei ndo exclui do seu ambito subjetivo os érgdos de soberania de
carécter eletivo, antes os integrando, mas com a especificidade prevista no n.° 1 do
artigo 2.° em matéria de competéncias.

Em sede de contraditério, o CA refere que a AR pauta a sua atuagdo pela “divu/gacio de
informagdo orcamental em estrito cumprimento pelo principio da transparéncia
salvaguardando, contudo, a sua autonomia de decisdo e gestdo, conforme consagrado
no quadro legal aplicdvel’. Invocam ainda que “(...) as requisi¢ées de fundos a Direcao-
Geral do Orcamento (DGO) s3o efetuadas ao longo do exercicio, de acordo com o
regime duodecimal, garantindo a regularidade da execugdo orcamental e a gestdo

responsdvel dos recursos publicos atribuidos a Assembleia da Republica”.

N3o obstante, os responsdveis nio esclareceram em que medida, e por que
mecanismos concretos, a AR assegura o controlo dos fundos disponiveis no ambito da
sua autonomia. Assim, mantém-se a observagio formulada, porquanto a requisigao de
fundos 8 DGO em regime duodecimal ndo dispensa o cumprimento dos procedimentos
de controlo exigidos pela LCPA.

18
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b) Os constrangimentos técnicos sinalizados pelos SAR, designadamente na
interoperabilidade entre o ACINGOV e o no Portal dos Contratos Publicos (Portal Base)
repercutiram-se, em casos pontuais?, na publicitagdo de informag3o relativa a formagio
e execugao de contratos#°, com uma dilagdo superior aos 20 dias Uteis estabelecidos no
n.° 1 do artigo 8.° Portaria n.° 318-B/2023, de 25 de outubro.

Na decorréncia das limitagdes identificadas, o CA informa ter adotado medidas de
mitigagdo, designadamente a implementacdo de procedimentos de monitorizagdo
manual por parte dos SAR e a criagio de uma unidade orgénica que centraliza os
procedimentos de contratagdo e de gestdo contratual com o objetivo de assegurar o
cumprimento das obrigacdes legais, incluindo as de comunicacdo ao Portal base.
Adicionalmente, informa que “(...) de forma a evitar o processamento de pagamentos
antes da publicitacdo, foi estabelecido que a verificacdo da publicacdo do contrato no
sitio institucional do Parlamento na Internet constitui condicdo prévia para o
pagamento das respetivas faturas (...) ndo obstante proceder-se igualmente ao registo
no Portal BASE (...) sempre que tecnicamente possivel’. As medidas indicadas serido
objeto de acompanhamento em futuras a¢des do Tribunal.

A.8 Outras disposigdes referentes a fluxos orgamentais

20. A Demonstragao de Execugdo Orgamental da Despesa n3o evidencia o valor de 27.869,40 €
de despesa por pagar de periodos anteriores, nas subalineas 09, conforme definido no
“anexo VII-Il — Alineas e subalineas da classificacdo econémica da Despesa Publica de
tipificagdo vinculativa - Adm. Central” da Circular n.° 1408, de 29 de julho de 2023, da
Direcao-Geral do Orgamento, referente a preparagio do Orgamento do Estado para 2024.

21. Em sede de contraditério, os responsdveis vém reconhecer que “ De acordo com o disposto
na referida Circular, os compromissos assumidos e nio pagos devemn, de facto, ser
evidenciados separadamente nas referidas subalineas 09 na classificacio econémica’ e
assumem o compromisso de assegurar a correta discriminag3o de todos os encargos
assumidos e ndo pagos no exercicio de 2026, uma vez que tal se mostra inexequivel no
decurso da execugdo orcamental de 2025,

A.g Divulgagdes exigiveis no SNC-AP

22. O anexo as Demonstragdes Financeiras apresenta melhorias quanto as divulgacdes
exigiveis na NCP 1 — Estrutura e Contetildo das Demonstracdes Financeiras. Subsistem,
contudo, situagdes pontuais de lapsos ou inconsisténcias e de ndo observancia da

39 E.g.: N.° de movimento 33743, 6131 e 60941.

42 Em observancia do disposto no artigo 465.° do Cédigo dos Contratos Pablicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, com as posteriores alteracdes.
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destacando-se a nao divulgacio de aspetos exigiveis no ponto 20.6 do Anexo a8 NCP 1 e nos
pontos 3 e 22 da NCP 20, relativos a partes relacionadas.

23. Os SAR informaram que, numa 6tica de melhoria continua, no préximo processo de

prestagdo de contas irdo proceder a avaliagdo e inserc3o de eventual informag3o adicional

que se considere estar em falta, bem como a revisdo e corre¢do da informacdo que se

mostre inconsistente.

24. O “Relatdrio & Conta de Geréncia” evidencia progressos significativos no cumprimento das
exigéncias de divulgagdo previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gest3o.

25. Reconhece-se que a implementagdo do subsistema de contabilidade de gest3o, conforme
preconizado na NCP 27 — Contabilidade de Gestao, constitui um processo gradual que exige

um investimento continuado, quer ao nivel dos sistemas de informacao, quer ao nivel da

4" Como sejam os seguintes:

N3o foram divulgados, entre outros elementos, a remunerag3o agregada e o ntimero de Pessoas chave da
Gestdo, em desconformidade com o ponto 20.6 do Modelo de Notas Explicativas (Anexo) as
demonstracdes financeiras previsto na NCP 1 — Estrutura e Contetido das Demonstra¢des Financeiras.
Em sede de contraditério, o CA defende que esta exigéncia “(..) ndo é aplicdvel a entidade (...)", por
entender que, tratando-se de um érgdo de soberania, ndo se verificam situa¢des de controlo entre
entidades. Contudo, a NCP 20 — Divulgacdes de Partes Relacionadas n3o limita o conceito de partes
relacionadas ao controlo entre entidades, abrangendo igualmente outras situagdes previstas no seu ponto
3, entre as quais se incluem expressamente as Pessoas chave da gestdo. Assim, a divulgagdo da
remuneracdo agregada e do nimero dessas pessoas é exigivel (cfr. ponto 20.6 do Anexo a NCP 1 e pontos
3 e 22 da NCP 20).

Na Tabela “18 — Ajustamentos & demonstracdo de resultados” os valores dos resultados estdo
incorretamente apresentados.

Ao nivel dos ativos fixos tangiveis e intangfveis ndo foi divulgada a quantia de compromissos futuros
contratuais para as referidas aquisicdes.

A alfnea c) do ponto 5.1 n3o faz referéncia ao facto de ter sido utilizada a faculdade prevista no predmbulo
da Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho, que admite a possibilidade de manutengao das vidas Uteis dos
ativos fixos tangiveis existentes a data da transi¢do para o SNC-AP (com excegao dos edificios e outras
construgdes).

A vida util dos edificios constante da Tabela “27 — Vida util de AFTs” n3o estd consistente com a aplicada
no exercicio.

Na Tabela “28 — Variacdes das depreciacdes e perdas por imparidades acumuladas” a “Quantia bruta” e as
“Deprecia¢des acumuladas”, no final do perfodo, referentes aos “Edificios e outras construcdes”, nao se
mostram consistentes com o Cadastro e registos contabilfsticos.

Na Tabela “39 — Rendimento de Transagdes com contrapresta¢do” sdo divulgados todos os rendimentos,
incluindo de transagdes sem contraprestagao.

Na Tabela “47 - Beneficios dos empregados e encargos da AR”, o comparativo nao reflete os ajustamentos
efetuados na reexpressio divulgada no ponto 2.8.

Auséncia de divulgacdo, relativa ao contrato n.° 13/2023, de 23 de maio, dos elementos previstos no ponto
6.2 da NCP 1 — Estrutura e Contetido das Demonstracdes Financeiras. Em termos substanciais, a transagao
subjacente configura, nos termos da NCP 6 — Loca¢des, uma locagdo operacional, e ndo uma prestagao de
servicos, como foi incorretamente tratada contabilisticamente, uma vez que confere o direito de uso dos
equipamentos, por um perfodo de tempo determinado, mediante uma série de pagamentos acordados. Em
sede de contraditério, o CA sustenta que o contrato n3o se enquadra “(..) no conceito de locacao
operacional (..)”, argumentando que corresponde a um “contrato de prestagdo de servigos de cépias”.
Contudo, em substincia, o objeto contratual consiste na disponibilizagdo e instalagdo temporaria de
equipamentos na entidade para seu uso exclusivo, incluindo manutencdo e consumiveis (tinteiros),
conforme resulta dos artigos 1.°, 2.° e 3.° do contrato. Diferente seria se a entidade tivesse contratado a
empresa fornecedora apenas para fornecer cépias e impressdes a pedido, pagando um prego por unidade
de servico prestado.
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definigdo e implementagdo de processos e procedimentos de recolha, anélise e tratamento
da informac3o de suporte.

Neste contexto, os SAR realgam as seguintes limitagdes e desenvolvimentos alcancados ao
longo de 2024: “Ndo obstante manterem-se as limitacdes tecnoldgicas do sistema
integrado de suporte 4 informagdo, avancou-se em 2024 na aplicacio do principio da
autonomizagdo e tratamento de dreas equipardvels a segmentos de negdcio (lato sensu)
nos termos e reservas preconizadas pela NCP 27 — Contabilidade de Gestdo, mas cuja
abordagem de continuidade permitem promover a identificacdo de Indutores de custo e
padrées de gastos relevantes a estas funcées e atividades.” “A estrutura de centros de
apuramento de projetos do OAR2024 permitem - em complemento e articulagdo com a
estrutura de subatividades abordadas nos pontos seguintes - percecionar as opgoes
estratégicas de aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis de acordo com a sua

natureza funcional.”

Adicionalmente, a AR informou que a melhoria da implementacdo da NCP 27 —
Contabilidade de Cestdo “(..) assentard essencialmente, nos préximos dois ciclos
economicos — 2025 em curso e 2026 — na consolidaco da estrutura orgénica revista em
maio/2025 e na identificagio e desenvolvimento de indutores aplicdveis aos segmentos
identificados.”

B. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES FORMULADAS
Ao nivel do acompanhamento das recomendacdes formuladas no Parecer e Relatério sobre

a conta da Assembleia da Republica — Ano econémico de 2023, destaca-se o seguinte:

a) Prosseguir o desenvolvimento do subsistema de contabilidade de gesto, nos termos
referidos na NCP 27 do SNC-AP

A recomendac@o encontra-se parcialmente implementada, conforme resulta do ponto
A.g.

b) Garantir, sem excegdes, a tempestividade da cabimentacio relativamente aos processos
de despesa e o cumprimento do ciclo orcamental

Nos testes realizados relativamente aos gastos durante o ano de 2024, nio se
verificaram situagSes materiais de incumprimento do ciclo orcamental, por parte da AR,
pelo que se considera a recomendagao formulada como implementada.

¢) lIdentificar no balancete analitico as entidades parceiras, atento o disposto na Norma
Técnica n.° 1/2017 da UniLEO
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Nos testes realizados ao balancete analitico, constatou-se que a AR procedeu a
verificacdo e classificagdo das entidades parceiras que n3o apresentam codificagio
configurada em sistema nos termos da Norma Técnica n.° 1/2017 — Instru¢Ses para a
integracdo de informag3o orcamental e econémico-financeira no Sistema Central de
Contabilidade e Contas Publicas (S3CP), da UniLEO. Segundo informado pelos servigos
da AR, a partir de junho de 2024, todas as novas entidades criadas em sistema passaram
a ser confrontadas com a listagem de entidades parceiras e classificadas em
conformidade, quando aplicavel.

Contudo, os balancetes analiticos, apesar de apresentarem alguns numeros de
identificacdo fiscal, ainda n3o se encontram devidamente identificadas todas as
entidades que integram o setor das Administragdes Publicas com as quais a AR teve
transacdes e saldos durante o exercicio de 202442, contrariando os requisitos previstos,
a este respeito, na referida Norma Técnica, pelo que se considera que a recomendag@o
formulada se encontra parcialmente implementada.

d) Garantir o rigor na imputagdo dos gastos e rendimentos incorridos por forma a que
sejam escriturados na contabilidade e reconhecidos nas Demonstra¢des Financeiras

dos periodos a que respeitam

Pese embora o esforco realizado pela AR com vista ao reconhecimento de todos os
gastos e rendimentos no periodo a que respeitam, identificaram-se ainda assim as
excecdes mencionadas no ponto A.6, pelo que se considera a recomendagao formulada

como parcialmente implementada.

e) Providenciar pela existéncia de outputs com informagdo completa e fidvel dos bens, face
ao previsto no CC2 (Cadastro e vidas Uteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e
propriedades de investimento) que garantam uma adequada revis&o e conferéncia

Apesar do trabalho desenvolvido pela AR, durante o ano econémico, subsistem ainda
alguns problemas na informagao produzida pelos sistemas informaticos, no output do
cadastro, conforme referido nos pontos A.1 e A.2., pelo que se considera a
recomendacdo formulada como parcialmente implementada.

f)  Providenciar por uma adequada revisdo do anexo as Demonstragdes Financeiras de
acordo com a NCP 1

A recomendacio encontra-se parcialmente implementada, conforme resulta do ponto
A.9.

42 E.g.: Cofre Privativo do TdC, Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP), Seguranca Social, ADSE,
Caixa Geral de Aposentacdes.
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C. CUMPRIMENTO DA INSTRUGAO N.°1/2019-PG

29. A conta sob exame foi prestada com observéncia das disposi¢des previstas no artigo 52.°

da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) e, no essencial,

organizada, documentada e submetida#, nos termos da Instru¢do n.° 1/2019-PG# e da

Resolugdo n.° 4/2024 do Plendrio da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas#, com exce¢3o das

seguintes situagdes:

auséncia de preenchimento do mapa das “Transacées e saldos com entidades
integradas nos subsectores da Administracdo Central e da Seguranga Social”:

os comparativos das Demonstra¢des Financeiras submetidas via formuldrio*® no
eContas e no S3CP ndo s3o consistentes com os montantes das Demonstracdes
Financeiras aprovadas pelo CA. Sobre esta situagdo, os SAR esclarecem que tal decorre
de limitagdes dos sistemas, que impedem os formuldrios de refletir os efeitos da
reexpressao retrospetiva de erros materiais corrigidos durante o exercicio,
concretamente os identificados no ponto 2.8 do Anexo as Demonstracdes Financeiras.
Para mitigar este efeito, a entidade procedeu & submissdo, em formato PDF, das
correspondentes demonstra¢des aprovadas; e

pontuais desconformidades de alguns mapas submetidos com a referida Instrucio#’.

# A conta em andlise foi prestada dentro do prazo legal, tendo os SAR procedido & sua alteragio no decurso dos
trabalhos da presente ac3o de controlo.

44 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 46, de 06 de marco de 2019.
4 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 248, de 23 de dezembro de 2024.

4 i.e., estruturas de recolha de informagao orcamental e econémico-financeira preparada de acordo com o SNC-AP,
cujo modelo e os requisitos para a respetiva integragdo nos sistemas est3o definidos nos seguintes documentos:

4 kg

S3CP - Requisitos para a integragdo de informagdo orcamental e econémico-financeira preparada de acordo
com o SNC-AP, disponivel em: S3CP - Requisitos para a integracio de informacio orcamental e econémico-
financeira preparada de acordo com o SNC-AP;

Norma técnica n.° 1/2017 - S3CP - Instrucdes para a integracdo de informagdo orcamental e econémico-
financeira no Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas da UniLEO, disponfvel em: UniLEO_Norma-

Tecnica-1.pdf
- A Ata da reunido de aprovagao das contas nio foi elaborada em conformidade com o ponto 4.1 do capftulo

IV das Notas Técnicas da Instrugdo n.° 1/2019.

- O Modelo 10 - Mapa de Acumulagdo de Fungdes nio se encontra em conformidade com o modelo da

Instrugdo n.° 1/2019;

- Mapa 5.2. Contrata¢ao administrativa - adjudicagdes por tipo de procedimento, inclui contratos celebrados

€m 2023, mas cujo infcio apenas ocorreu em 2024, quando apenas deveria refletir os contratos assinados
em 2024, independentemente da data de inicio da sua produgio de efeitos, e n3o deveria incluir os ajustes
diretos em regime simplificado;

Mapa das Locagdes operacionais verificam-se divergéncias de valores na locacdo dos vefculos por confronto
entre a tabela 26 do anexo as Demonstra¢des Financeiras, o mapa da situacdo dos contratos e o mapa dos
encargos contratuais.
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RECOMENDAGCOES
30. Atentas as observagdes anteriores, formulam-se ao CA da AR as seguintes recomendacdes:

a) Ponderar a revisao de politicas contabilisticas, critérios e metodologias adotados e
reforgar os procedimentos de controlo interno e mecanismos de recolha de informacgio
fidvel e completa, de modo a assegurar:

e 0 adequado reconhecimento, mensuragio e classificagdo contabilistica dos
saldos e transagdes, em conformidade com o SNC-AP, com especial enfoque
nas dreas em que foram identificadas fragilidades, designadamente, ativos fixos

tangiveis, ativos intangiveis, inventdrios e instrumentos financeiros; e

e a imputagdo rigorosa dos gastos e rendimentos incorridos, garantindo que
sejam registados na contabilidade e reconhecidos nas Demonstragdes

Financeiras dos periodos a que respeitam.

b) Adequar o anexo as Demonstrag¢des Financeiras as disposi¢des da NCP 1 — Estrutura e
Contetdo das Demonstragdes Financeiras.

c) Prosseguir o desenvolvimento do subsistema de contabilidade de gestao, nos termos
estabelecidos ha NCP 27 do SNC-AP.

d) Identificar, no balancete analitico, as entidades parceiras, atento o disposto na Norma
Técnica n.° 1/2017 da UnilLEO.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

31. Do projeto de Parecer abriu-se vista ao Ministério Publico, que emitiu parecer, nos termos
e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC.
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DECISAO

32. O Plendrio Geral do Tribunal de Contas delibera:

a. Aprovar o Parecer sobre a conta da Assembleia da Republica — Ano econémico de
2024;

b. Determinar que o Parecer, com os respetivos anexos, sejam remetidos:
— a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica;
— ao Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica;

— aos membros do Conselho de Administracdo responsdveis pela geréncia de 2024; e
— ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

c. Determinar que Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica, no prazo de
6 meses, informe o Tribunal sobre a implementacdo das recomendacdes ou da
respetiva justificacdo, em caso contrério;

d. Fixar o valor global dos emolumentos em 10.908,59 €4;

e. Publicar o Parecer, com os respetivos anexos, no sitio eletrénico do TdC.

48 Cfr. n.°1 do artigo 9.° do Regime Jurfdico dos Emolumentos do TdC (DL n°. 66/96, de 31 de maio, com as
alteragdes subsequentes).
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Aprovado em sessdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em 28 de novembro de 2025.
A Conselheira Presidente,

o

(Filipa Urbano Calvao)

Os Conselheiros Relatores,

Wﬂ,g] i e
e

(Fernando José de Oliveira Silva)

Os Conselheiros Adjuntos,

/ Ve W{

(Paulo Joaquim da Mota Osério Da Mesquit

&“‘\‘(&X\ ¢ Moaa ik A/ /é/Q\()
(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)
Vifou _Boravelt wos assivacds for
o 'Q-M {43_’ \/,‘db.cw!-ljuo.'ﬁ_

(Lufs Miguel Delgado Paredes Pestana Vasconcelos)
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?«Jk /\/%lmé\ﬁ:

(Paulo Jorge Nogueira da Costa)

(Luis Filipe Cracel Viana)

¥

(Sofia llda Moura de Mesquita da Cruz David)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

D@Q\C{QILC“)& Qo Lotd vence de=, omn AT'\C\

(Maria da Conceigdo dos Santos Vaz Antunes)

Ana Fwheclo
d I d
(Ana Margarida Leal Furtado) g_..,m«sk

\s &;,“ ,%w.mxwx e at

JDI \,.C,Ln.oea-ujr...u-‘g<
(Anténio Francisco Martins)
\f,'/?_,u /%womm 3 “oe c«S'.’W‘:A
h.r\ 1‘4.4 'u\évL’—* %\ \,.‘cﬂdeq

Paulo Heliodoro Pereira Gouvela)

ey a.ct,\..e-a(v
\‘M‘“ %FULCT'L P u|cﬂm<’-1,a.-

(Nuno Miguel Pereira Ribeiro Coelho)

7

(Maria Cristina Flora Santos)
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Anexo 1 — Metodologia

Enquadramento

Ainda que, no presente exercicio, ndo esteja em causa a emiss3o de uma certificaco das
Demonstragdes Financeiras e Orgamentais da AR - nos termos previstos no n.° 2 do artigo
206.° da Lei do Orgamento do Estado para 2024 - procurou-se, com o presente parecer, uma
aproximagdo a futura certificagdo. Neste contexto, aprofundaram-se os procedimentos de
auditoria sobre areas especificas das Demonstragdes Financeiras, com o intuito de reforcar a
substancia e o alcance da anélise efetuada.

|l.Base metodoldgica

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, requisitos, e
metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no seu Regulamento#, na Carta
Etica e nos Cédigos de Conduta vigentes no Tribunal. O Manual de Auditoria do Tribunal de
Contas — Principios Fundamentais e a Norma de Auditoria Financeira constituiram uma
referéncia ao planeamento, execugdo e relato dos trabalhos realizados, sendo aqueles
plenamente aplicdveis ao futuro processo de certificacio da conta da AR.

I1l.Procedimentos

Os procedimentos realizados estdo de acordo com o aprovado no Plano Global e Programa
de Auditoria e correspondem, em sintese, aos seguintes:

e Obtencao da compreensdo do controlo interno relevante para o Parecer, com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados as

circunstancias;

* lIdentificagdo e avaliagio dos riscos de distorcdo material das Demonstracoes
Financeiras e Orcamentais. Os trabalhos de planeamento identificaram 4reas
significativas das Demonstragdes Financeiras e Orgamentais, aferidas em funcdo do
seu perfil de risco e respetiva significdncia financeira, cujas operagdes subjacentes
foram analisadas na sua plenitude ou com recurso a amostras, estatfsticas e nio
estatisticas, com base em critérios de risco especificos.

49 Nos termos do artigo 22.° do Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro, publicado no Di4rio da Republica,
2.% Série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, com as alteracdes subsequentes.
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e Concegdo e execugdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos
e permitam a obtengdo de evidéncias suficientes e apropriadas para proporcionar
uma base para a emissdao do Parecer sobre as Demonstragdes Financeiras e
Orgamentais da AR;

e Avaliagdo da adequagdo de politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacdes;

o Avaliagdo da apresentagdo, estrutura e conteido global das Demonstragdes
Financeiras e Orcamentais, incluindo as divulgacdes, e se essas demonstragdes
representam as transagdes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma
apresentagdo apropriada, a luz dos requisitos de contabilizagdo e relato previstos no
SNC-AP;

e Apreciacdo sobre se o “Relatdrio & Conta de Geréncia’ compreende as divulgacdes
previstas no SNC-AP e se este se mostra consistente com as Demonstragdes
Financeiras e Orcamentais;

e Comunicacdo ao CA da AR, entre outros assuntos, do dmbito e do calendério
planeado e das conclusaes significativas, incluindo qualquer deficiéncia relevante de
controlo interno identificada no decurso dos trabalhos.

No ambito do mesmo Plano Global e Programa de Auditoria ficou estabelecida a seguinte
materialidade final:

NIVEIS E BASES DE REFERENCIA

Nivel de Materialidade da auditoria 2% do total do ativo reportado a 31.12.2024

Materialidade de desempenho 75% do nivel de materialidade

Quantia claramente trivial 5% do nivel de materialidade

A fase de execugdo decorreu junto aos SAR, presencialmente, tendo-se realizado testes e
recolha de evidéncias de auditoria, as quais constituem uma base suficiente para suportar o

juizo emitido e as correspondentes observagoes.

5¢ Corresponde a cerca de 1.147.000 €.
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Orgio / Cargo

Perfodo de

Euridice Maria de Sousa Pereira

Presidente do Conselho de Administracao

responsabilidade

01.01.2024 a 25.03.2024

Emidio Guerreiro

Presidente do Conselho de Administragao

26.03.2024 a 31.12.2024

Albino de Azevedo Soares

Secretario-Geral

01.01.2024 a 17.09.2024

Anabela Leitao Cabral Ferreira

Secretéria-Geral

18.09.2024 a 31.12.2024

André Claro Amaral Ventura

Representante do GP do CH

01.01.2024 a 25.03.2024

Carla Maria Proenga de Castro Charters
de Azevedo

Representante do GP da IL

01.01.2024 a 25.03.2024

Dalila Xavier Dias Maulide

Representante dos Funciondrios Parlamentares

01.01.2024 2 31.12.2024

Joana Rodrigues Mortédgua

Representante do GP do BE

01.01.2024 a 31.12.2024

Euridice Maria de Sousa Pereira

Representante do GP do PS

26.03.2024 a 31.12.2024

Joao Manuel lldefonso Dias

Representante do GP do PCP

01.01.2024 a 25.03.2024

José Maria Lopes Silvano

Representante do GP do PSD

01.01.2024 a 25.03.2024

Manuel Alfredo Da Rocha Maia

Representante do G.P. do PCP

26.03.2024 a 31.12.2024

Pedro Saraiva Gongalves Dos Santos
Frazao

Representante do G.P. do CH

26.03.2024 a 31.12.2024

Rui Miguel Marcelino Tavares Pereira

Representante do G.P. do Livre

26.03.2024 a 31.12.2024

Rui Nuno De Oliveira Garcia Da Rocha

Representante do G.P. do IL

26.03.2024 a 31.12.2024
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Anexo 3 — Documentos de Prestagdo de Contas - ano de 2024
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P Demonstragao de Resultados por Natureza
el De 01-01-2024 a 31-12-2024

ASSEMBLE DA REPUBLICA

Rendimentos e gastos

Impostos, contribuigdes e taxas 0,00 300,00
Vendas 128917.17 8704861 8704851
Prestacdes de servigos e concessdes 309 029,91 340092.85 340 092,85
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 14 71381 110,69, 70 831 602,00 70 831 602,00}
Variagdes nos inventarios da produgio 0,00 0,00 C,00]
2 Trabalhos para a propria entidade 0,00 0.00] 0,004
Custo das mercadorias vendidas e das matérias
- EESS ) 10:21 -126 816,19 -104 202,91 -104 202,01
consumidas
62 Fornecimentos e servigos externos 2:6 -16 065 277,31 -1480033431 -14 80033431
3 Gastos com pessoal 2;19 -55 117 716,75, -54240347 38 -53 782 729,22
Transferéncias e subsidios concecidos 2 -1355843553 -2509878,94 -2509878,94
Prestagdes sociais 0,00 0,00 0,001
Imparidade de inventarios (perdas/reversdes) ] 0.00 0,00 0,00}
Imparidade de dividas & receber (perdas/reversdes) 0,00 0,00 0,00]
Provisdes (aumentos/recugdes) 15 17 963,99 -53 456,14 -53456,14
I nvest s ndo
mparidade de investimentos n ) N 0.00 0,00 0.00
deprecidveis/amortizavels (perdas/reversdes)
Aumentos/redugdes de justo valor 0,00 0,00 0,00
Qutros rendimentos e ganhos 2 1314 478715743 351861242 3 345 149,39
Qutros gastos e perdas 2 -1283 387,86 -385 946 15 -385 946,15
Resultados antes das depreciagdes e gast?s de, 2675 137,55 2683480,08 2967 645,18
financiamento (ebitda)
Gastos/reversdes de depreciago e amortizagdo 2 -4 558 664,75, -3 419 965,30 -3 246 502,27
Ir /s itos
npancgde de investimento: ) . 0.00 0.00 0.00
depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
ional it tos
Resultado cperac ora‘ (antes de gas\ (o] de‘ -1883527.20 -736475,26 -278 857,09
financiamento) (EBIT)
" |iuros e rendimentos similares obtidos 13;18 506 255,88 4218761 42187,61
Juros e gastos similares suportados 0,00 0,00 0,00}
Resultado antes de impostos (EBT) -1377271,32 -694 287,65 -236 669,48
Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00 0,00}
Resultado liquido do periodo (RLE) -1377 271,32 -694 287,65 -236 665,48

vi
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T i Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
De 01-01-2024 a 31-12-2024
ASSEMBIEIA DA KEPUBLICA

Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais 2024 2023
Recebimentos de clientes 13 262 940,22 155 432,13
Receb de contnb - -
Recebimentos de transferéncias e subsidios correntes 14 74 838 809,00 70 831 602.00
Recebimentos de utentes 13 238 623,10 263 220,07
Pagamentos a formecedores 2:10 (16 432 426,88) {15 113 282,34)
Pagamentos 3o pesseal 19 (55 430 570,66) {53 821 019,20)
Pagamentos a contribuintes / utentes - -
Pagamentos de transferéncias e subsidios 2.2 (1254 343,53 (1093 790,52)
Pagamentos de prestagdes socias 3 .

Caixa Gerada pelas Operacoes 2 223 031,25 122216214

Pagamento / recebimento do Imposto sobre o rendimento g 9
Outros Recebimentos/Pagamentos 2:10:13 (317 736.35) {238 399.25)
Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais (a) 1 905 294,90 983 762.89

Pagamentos Respeitantes a:

Atrvos Fivos Tangiveis 5 (2 591 132,33) (3 801 967.,25)
Atvos Intangiveis 3 (833 838,57) (684 362.99)
Propriedades de Investimento e .
Investimentos Financeiros = -
Outros Ativos = -
Recebimentos Provenientes de:
Ativos Fixos Tangiveis 5:13 25173,80 1202,63
Ativos Intangiveis “ 5
Propriedades de Investmento - 9
Investimentos Financeiros - 4
Outros Ativos - o
Subsidios ao Invesumento X 4
Transferéncias de Capital 14 1 500 000,00 1 500 000,00
Juros e Rendimentos Similares 13 547 346,85 4 000,00
Dividendos - -
Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento {b) (1352 450,25) (2981 127,61)
Recebimentos Provementes de
Financiamentos Obt:dos 2.2 50 506 756,24 36 866 118,20
Realizagdes de Capital e de Outros Instrumentos de Capital . J
Cobertura de Prejuizos - -
Doagles - -
Outras Operagdes de financiamento - o
Pagamentos Respeitantes a:
Finanaamentos Obtides rk. (53 966 479.89) (38 283 206,75)
Juros e Gastos Similares - -
Dividendos - -
Redugdes de Capital @ de Outros Instrumentos de Capital = i
Outras Operagdes de Financamento (101 500.87) -
Fluxos da Caixa das Atividades de Financiamento (c 61 224,52 1417
Vanacdo de Caixa e Seus Equivalentes {a+b-+c 3 008 379.87 3 414 453,27)

vii
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Conciliacdo Entre a Caixa e Seus Equival e Saldo de Geré
aixa & Seus Equivalentes no Inicio do Periodo

- Equivalentes a Caixa no Inicio do Penodo
= Parte do saldo de geréncia que nio constitui equivalentes de caixa
- Variagdes Cambais de Caixa no Inice do Periodo
= Saldo de Gerénaia Antenor
De Execugdo Orgamental

De Operagdes de Tesourana

Caixa e Seus Equivalentes no Fim do Penodk

- Equivalentes a Caixa no Fim do Periodo
= Parte do saldo de gerénca que n3o constitu: equivalentes de caixa
- Variagdes Cambrais de Caixa no Fim do Periado
= Saldo para 3 Gerénaa Seguinte
De Execugdo Orgamental

De Operagdes de Tesourana

viii
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== CONTAS

DIRECAO-GERAL

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa
De 01-01-2024 a 31-12-2024

22 626 811,52
2261317187

1363965

19 618 431,65
19 604 926,06
13 505,59

26 041 264,79
26 019 342,43

21 922,36

22626 811,52
2261317187

13 639,65
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% Tribunal de Contas

S b estacao de Contas Demonstracao de desempenho or¢amental

Assembleia da Re|

Periodo de relato: 01/012024 a 31/12/2024

Rubricas RP - Recettas RG -Receitas  UE - Financiamento  EMPR - Conftragdo FUNDOS TOTAL
Proprias Gerais da Unido Europeia de Empréstimos ALHEIOS

Recebimentos
Saldo de geréncia anterior 22613171.87 0 0 0 13639.65 2262681152 26041264,79
RIO1 - Operacdes 2261317187 0 0 0 0 2261317187 2601934243
Orgamentais [1]
RI02 - Devolugdo do saldo 0 0 0 0 0 0 0
oper. orgcamentais
RI04 - Recebimento do saldo 0 0 0 0 0 0 0
devolvido por terceiras
entidades
RI03 - Operacdes de 0 0 0 0 13639 65 13639,65 2192236
tesourarnia [A]
Receita Corrente 1048910,17 124371608.11 0 0 0 125420518,28 105179450,09
R1 - Receita Fiscal 0 0 0 0 0 0 0
R1.1 - Impostos diretos 0 0 0 0 0 0 0
R1.2 - Impostos indiretos 0 ] 0 0 0 0 0
R2 - Contnbuigdes para 0 0 0 0 0 0 0
sistemas de protecao social
e subsistemas de saude
R3 - Taxas multas e outras 0 0 0 0 0 0 300
penalidades
R4 - Rendimentos de 54734685 0 0 0 0 547346 85 4000
propriedade
RS - Transferéncias e 0 124371608,11 0 0 0 124371608, 11 104679217
subsidios correntes
R5.1 - Transferéncias 0 124371608 11 0 0 0 12437160811 104679217
correntes
R5.1.1 - Administragdes 0 124371608,11 0 0 0 124371608, 11 104679217
Publicas
R5.1.1.1 - Administracdo 0 124371608.11 0 0 0 124371608, 11 104679217
Central - Estado Portugués
R5.1.1.2 - Administracdo 0 0 0 0 0 0 0
Central - Outras entidades
R5.1.1.3 - Seguranca Social 0 0 0 0 0 0 0
R5 1.1 4 - Administracdo 0 0 0 0 0 0 0
Regional
R5.1.1.5 - Administra¢cdo 0 0 0 0 0 0 0
Local
R5.1.2 - Exteror- UE 0 0 0 0 0 0 0
R5.1.3 - Qutras 0 0 0 0 0 0 0
R5.2 - Subsidios correntes 0 0 0 0 0 0 0
R6 - Venda de bens e 43042051 0 0 0 0 43042051 417892,01
servicos
R7 - Outras receitas 7114281 0 0 0 0 71142 81 7804108
correntes
Receita de Capital 419493 2471125 0 0 0 25130743 451931591
R8 - Venda de bens de 23862,01 0 0 0 0 23862,01 1202,63
investimento
R9 - Transferéncias e 0 2471125 0 0 0 2471125 4515467

subsidios de capital
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..} Prestacao de Contas

Demonstragao de desempenho orcamental

RO 1 - Transferéncias de

R9.1.1 - Administragdes
Publicas

R9.1.1.1 - Administracdo
Central - Estado Portugués

R9.1.1.2 - Administracido
Central - Outras entidades

R9.1.1.3 - Seguran¢a Social
R9.1.1.4 - Administracdo
Regional

R9.1.1.5 - Administragao
Local

R9.1.2 - Exterior- UE
R9.1.3 - Outras

R9 2 - Subsidios de capital
R10 - Qutras receitas de
capital

R11 - Reposicdes nao
abatidas aos pagamentos
Receita efetiva [2]
Receita ndo efetiva [3]
R12 - Receita com ativos
financeiros

R13 - Receita com passivos
financeiros

Soma [4]=[1]+{2]+[3]
ROT1 - Operagdes de
Tesouraria [B]

Receita total [1] + [2] + 3]

0

0

0
0
1808729

3641695

1127276 42
0
0

0

2374044829
0

2374044829

2471125

2471125

2471125

0

o o o o

0

12684273311

0
0

0

12684273311

0

12684273311

0

Xi

0

0
1383311

0

2471125
2471125
2471125

0

0
0
18087 29

3641695

127970009,53
0
0

0

1505831814
1383311

1505831814

4515467
4515467
45154687

0

0
0
2646,28

45604 6

109744370.6
0
0

0

135763713,03
15723,74

135763713,03
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1 Prestacao de Contas

Demonstracao de desempenho orgamental

RP - Receitas RG -Receitas  UE - Financiamento  EMPR - Contracdo FUNDOS TOTAL
Propnas Gerais da Unido Europeia de Empréstimos ALHEIOS

Pagamentos
Despesa corrente 753416302 11904799555 0 0 0 126582158,57 105646823,12
D1 - Despesas com o 401455 5548090091 0 0 0 5548491546 5385979702
pessoal
D1.1 - Remuneragdes Certas 401455 42787353 91 0 0 0 42791368 46 4073024033
e Permanentes
D1.2 - Abonos Variaveis ou 0 2832095.96 0 0 0 283209596 373559713
Eventuais
D1.3 - Seguranca Social 0 986145104 0 0 0 9861451,04 9393959 56
D2 - Aquisi¢do de bens e 727771595 9100785,24 0 0 (1] 16378501,19  15072588,08
servicos
D3 - Juros e outros encargos 0 41393 0 0 0 41393 413389
D4 - Transferéncias e 133232 52 542179659 0 0 0 5435119842 36360528,95
subsidios correntes
D4.1 - Transferéncias 101500 19857587 48 0 0 0 19959087 48 17543895
correntes
D4 1.1 - Administracdes 101500 19795587 48 0 0 0 19897087 48 17468895
Publicas
D4.1.1.1 - Administracao 101500 457763248 0 0 0 4679132.48 3253462
Central - Estado Portugués
D4 1.1.2 - Administracao 0 15217955 0 0 0 15217955 14215433
Central - Qutras entidades
D4.1.1.3 - Seguranc¢a Social 0 0 0 0 0 0 0
D4.1.1.4 - Administracdo 0 0 0 0 0 0 0
Regional
D4 1.1.5 - Administracdo 0 0 0 0 0 0 0
Local
D4.1.2 - Entidades do setor 0 0 0 g 0 0 0
nao lucrativo
D413 - Familias 0 0 0 0 0 0 0
D4.14 - Outras 0 62000 0 0 0 62000 75000
D4 2 - Subsidios correntes 3173252 3436037842 0 0 0 3439211094 1881663395
D5 - Outras despesas 119200 2442042 0 0 0 3634042 34977518
correntes
Despesa de capital 3338023.17 1058073,6 0 0 0 4396096,77 7503718,04
D6 - Aquisicdo de bens de 33380223 86948 6 0 0 0 34249709 448724972
capital
D7 - Transferéncia e 0 971125 0 0 0 971125 3015467
subsidios de capital
D7.1 - Transferéncias de 0 971125 0 0 0 971125 3015467
capital
D7.1.1 - Administracdes 0 971125 0 0 0 971125 3015467
Publicas
D7.1.1.1 - Administracao 0 302125 0 0 0 302125 540900
Central - Estado Portugués
D7.1.1.3 - Seguranca Social 0 0 0 0 0 0 0
D7.1.1.2 - Administragdo 0 669000 0 0 0 669000 2474567
Central - Outras entidades
D7.1.1.4 - Administragio 0 0 0 0 0 0 0
Regional
D7.1.1.5 - Administracdo 0 0 0 0 0 0 0
Local
D7.1.3 - Familias 0 0 0 0 0 0 0
D7.1.4 - Qutras 0 0 0 0 0 0 0

Xii
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Prestagao de Contas

Demonstrag¢ao de desempenho or¢amental

D7.1.2 - Entidades do setor
ndo lucrativo

D7 2 - Subsidios de capital
D8 - Outras despesas de
capital

Despesa efetiva [5]
Despesa nao efetiva [6]
D9 - Despesa com ativos
financeiros

D10 - Despesa com passivos
financeiros

Soma [7}=[5]*{6]

DOT1 - Operagdes de
tesourana [C]

Saldo para a geréncia
seguinte

Operacdes orcamentais [8] =
“1-17

Operagdes de tesouraria [D]
=[Al+[B]-[C]

Saldo Global [2] - [5]
Despesa pnmaria

Saldo corrente

Saldo de capital

Saldo primanio

Despesa total [5] + [6]

087

10872186,19
0
0

0

10872186,19
0

12868262,1

128682621

0

-9744909,77
10872186,19
-6485252 85
-3296073.87
-9744909,77
10872186,19

0
0

12010606915
0
0

0

12010606915
0

6736663,96

6736663,96

0

6736663,96
120101929,85
5§323612,56
1413051 4
674080326
120106069,15

0O © © o o o

Xiii

o O ©O O o o

0
1396717

1350559

0

13505,59

© ©O o o o o

0 0
0 0
087 1001,32

13097825534 113150541,16

0 1]
0 0
0 0

13097825534 11315054116
1396717 24006 45

1961843165 2262681152
19604926,06 22613171,87
13505,59 13639,65

-300824581  -3406170,56
130974116,04 113146407 27
-1161640,29 -467373,03
-1883022,47  -2984402,13
-3004106,51  -3402036,67
13097825534 113150541,16
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9161/2025

g — Gabinete da Secretaria-Geral 2025/10/29
Ao DAV e Dp 1
/d/a L 40%;/;, (%J/“ : Exma. Senhora
Dr.? Conceigao Ventura
29//ﬁ/‘?0a75 Diretora-Geral do Tribunal de Contas

. Av. da Republica, n.° 65
Sanagént'Ana P

Subdiretora-Geral 1050-189 Lisboa

OFicIO

N.° 128 /XVII/SG - 2025/8858 Data. 29 de outubro de 2025

Assunto.

Pronuncia referente ao “Projeto de Parecer e Relato sobre a conta da Assembleia da Republica - Ano econémico
de 2024"

Exma. Senhora,
Para os devidos efeitos, se anexa a pronuncia relativa ao “Projeto de Parecer e Relato sobre a Conta
da Assembleia da Republica - Ano econdmico de 2024", obtido o acordo dos membros do

Conselho de Administragao.

Com os melhores cumprimentos,

i &) A Secretéria-Geral da Assembleia da Republica

Ao DL s Sp ?‘l«w

{

g 5 Z Anabela Cabral Ferreira
M kAJQ

Palacio de Sdo Bento, Praca da Constituigdo de 1976 - 1249-068 Lisboa






e
rroyroeood L oy

11l L
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Observacdes ao Projeto de Parecer e Relato de Auditoria sobre a Conta da
Assembleia da Reptiblica - ano econdmico de 2024

| — Nota Prévia

Os membros do Conselho de Administragio da Assembleia da Republica (AR) em
exercicio no periodo em referéncia (1 de janeiro a 31 de dezembro de 2024),
responsaveis no quadro das XV e XVI Legislaturas, tendo tomado conhecimento do
Projeto de Parecer e Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica relativa ao ano
econdmico de 2024, emitido nos termos do artigo 206.°.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de
dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2024), deliberam, por unanimidade,
subscrever as observagdes que, em sede de contraditorio, Ihes suscita 0 mencionado
Projeto, do qual foram notificados em 16 de outubro de 2025.

Il - Observagdes

Os referidos membros do Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica,
compulsado o teor do Projeto de Parecer e Relato em aprego, manifestam a sua
satisfagdo pelo seu conteGdo globalmente positivo e pelo consequente juizo
favoravel formulado sobre a Conta da Assembleia da Reptiblica concernente ao
ano econémico de 2024, entendendo destacar os aspetos e produzir, quando
oportuno, as correspondentes observagdes que a seguir se elencam.

1. Destaca-se, desde logo, com aprego, a conclusdo, efetuada pelo Tribunal, de que,
quer as demonstragdes financeiras e orgamentais auditadas, quer as operagdes que
lhes estdo subjacentes, se revelaram conformes com as normas legais aplicaveis,
apresentando, de forma verdadeira e apropriada, a posigéo financeira da Assembleia
da Republica em 31 de dezembro de 2024, bem como o facto de a Conta ter sido
submetida atempadamente e nos termos da lei e das instrugdes do Tribunal aplicaveis
(cf. “Juizo” e ponto 26 da parte C do projeto de Relato).

2. Releva-se também o facto de a Conta relativa ao exercicio sob analise ter sido
submetida atempadamente e nos termos legais e regulamentares apiicéveis, ainda que
com observagdes pontuais a que, evidentemente, se prestara a devida ateng&o (cf.
ponto 26 da parte C do Projeto de Parecer).
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3. Regista-se ainda positivamente a evolugéo reconhecida no percurso de cumprimento
das varias recomendagdes formuladas (cf. ponto 25 da parte B do Projeto de Parecer),
as quais constituem, em conjunto com as que se reiteram e proferem no quadro da
presente auditoria (cf. ponto 27 da parte C do Projeto de Parecer), um importante
contributo no esforgo continuo que a Assembleia da Republica prossegue enquanto
exemplo de rigor e de transparéncia na boa gestéo orgamental.

4. Finalmente, evidencia-se, igualmente com satisfagdo, o reconhecimento da
colaboragao prestada pelos membros do Conselho de Administragao e pelos dirigentes
e demais trabalhadores dos Servigos da Assembleia da Republica (SAR) em todo o
processo de auditoria, designadamente no fornecimento dos documentos e informagdes
solicitados pela equipa de auditoria do Tribunal entre dezembro de 2024 e junho de 2025
(cf. ponto relativo as “responsabilidades pela prestagado de contas e respetivos controios
internos” do Projeto de Parecer).

5. Merecem contudo a maior ateng&o as observagdes de suporte constantes do Projeto
de Parecer, as quais, com referido pelo Tribunal, ainda que nao afetando o juizo
favoravel, importara dar o relevo adequado, por forma a prosseguir no objetivo essencial
de, em permanéncia, melhorar o desempenho financeiro, organizacional e de
funcionamento da Assembleia da Republica (cf. ponto 1 da parte A das Observagoes de

Suporte do Projeto de Parecer).

6. Niao obstante, em suporte e, ou aditamento as explicacdes e informagbes ja
fornecidas pelos Servigos em sede de trabalhos de auditoria, muitas das quais

transcritas, alias, no presente Projeto de Relato, devera ainda relevar-se:

6. 1 Quanto ao ponto A.1 (Ativos Fixos Tangiveis):
Subponto 2, alinea a):

No que respeita as incongruéncias apontadas quanto as vidas Uteis e as taxas de
depreciagao dos bens de inventario n°s 46014, 46015 e 47906 (servidores), cumpre
esclarecer que tais situagdes ja haviam sido identificadas no ambito das verificagbes
regulares ao cadastro patrimonial, nomeadamente na analise das vidas uteis e

respetivas taxas de amortizagéo atribuidas.

Importa sublinhar que a inconformidade em causa incidia sobre um namero reduzido de
ativos e resultou de uma classificagéo incorreta no momento do registo patrimonial.

Especificamente, os referidos servidores foram indevidamente classificados como

2
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equipamentos de audiovisual — categoria que prevé uma vida util de 5 anos — quando,
na realidade, se tratava de bens com natureza funcional idéntica a de outros servidores
corretamente classificados como equipamento informatico, cuja vida util & distinta. Tal
erro de classificagio decorreu da associagdo funcional dos equipamentos ao Canal
Parlamento, o que motivou a sua categorizagdo como equipamentos de audiovisual no
registo inicial.

Ni3o obstante esta divergéncia, os bens em questdo iniciaram o seu processo de
amortizagdo nos anos de 2020, 2021 e 2022, respetivamente, tendo a situagao sido
devidamente identificada e corrigida no ano de 2025, sem prejuizo material relevante

para o cadastro patrimonial.

Relativamente aos mencionados Abates contabilisticos em 2024 de 929 bens, de acordo
com as correspondentes informagdes decorrentes de anomalias verificadas na
sequéncia de processos de migragao entre bases de dados, deve sublinhar-se que, no
ambito dos trabalhos de atualiza¢do do inventario patrimonial, a equipa de inventario
tem procedido a verificagdes sistematicas dos bens registados na base de dados, tendo
identificado situagées de reincorporagéo indevida de itens anteriormente abatidos. Tal
reincorporagdo decorreu de processos de migragdo para novas versdes da aplicagéo
de gestao patﬁmonia!, néo refletindo qualquer tentativa de ocultagdo ou irregularidade.
Apés verificada a inexisténcia de correspondéncia-fisica para os referidos bens —
essencialmente equipamentos de escritério — e considerando que, pela sua natureza e
antiguidade, se encontravam ja totalmente amortizados, foi proposta a sua eliminagéo
do cadastro. Esta proposta foi devidamente apreciada e aprovada por deliberagéo do
Conselho de Administragéo, tendo sido efetuado o correspondente abate no sistema.

importa ainda salientar que a tarefa de atualizagao do inventario permanece em curso,
revelando-se particularmente exigente no que respeita aos bens adquiridos entre 1989
e 1999. Esta complexidade decorre da necessidade de uma andlise comparativa
rigorosa entre os registos histéricos e a verificagdo fisica, sendo que, até ao momento,
foi possivel confirmar que a maioria desses bens antigos continua em uso e mantém

relevancia funcional para a organizagéo.
Subponto 2, alinea b):

No que respeita a classificagdo e ao tratamento contabilistico dos bens em causa,
cumpre esclarecer que, até onde foi possivel apurar, estes teriam sido anteriormente
classificados como obras de arte, em virtude da descrigdo associada a um estilo de
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mobiliario classico. Tal classificagdo implicava, a data, a ndo sujeigio a qualquer taxa
de depreciagao.

Contudo, na sequéncia das migragbes para versbes mais recentes da aplicagdo de
gestao patrimonial e da harmonizagdo das classificagbes de bens com os
classificadores em vigor em cada momento, os referidos bens foram reclassificados
como equipamentos de decoragéo e conforto de utilizagéo, categoria que, nos termos
aplicaveis, esta sujeita a depreciagéo.

Refere-se ainda que estes bens constavam de sistemas anteriores ao SIGAR, nao tendo
sido possivel identificar evidéncias de que tenham sido objeto de depreciagio em
momento anterior. Por essa razdo, procedeu-se a sua depreciagdo integral, em
conformidade com os critérios contabilisticos atualmente vigentes.

Adicionalmente, destaca-se que, desde o ano de 2024, os servigos competentes tém
vindo a realizar levantamentos fisicos e a promover a Validagéo e correcdo dos dados
constantes do cadastro patrimonial, com vista a assegurar a integridade, consisténcia e

fidedignidade da informag3o contabilistica e patrimonial da organizacao.
Subponto 2, alinea c):

No ambito da informagdo n.° DTI/2024/15, de 12 de junho de 2024, os Servigos
propuseram uma alteragdo as regras de amortizagéo e de calculo do valor residual

aplicaveis aos equipamentos portateis, sustentada nos seguintes critérios técnicos:

« A depreciagio passaria a considerar um periodo de quatro anos, correspondente a
vida util atribuida aos equipamentos informaticos, nos termos do classificador CC2;
» A amortizagado dos equipamentos deveria iniciar-se a partir da data da sua entrega

ou afetagéo ao utilizador.

Todavia, a proposta apenas foi aprovada por deliberagao do Conselho de Administragao
em 21 de maio de 2025, ou seja, apos o encerramento da Conta de 2024. Por esse
motivo, os critérios propostos nao foram aplicaveis ao exercicio econémico em causa,

justificando-se, nesse contexto, uma menos-valia no montante de €4.435,48.

Compete, contudo, sublinhar que, no exercicio de 2025, os servicos deram inicio a
aplicacéo dos critérios definidos na referida deliberagao, assegurando a conformidade
com os principios contabilisticos e patrimoniais em vigor. Assim, considera-se que esta
matéria se encontra atualmente regularizada, ndo subsistindo impactos materiais

futuros decorrentes da situago anteriormente identificada.
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6. 2 Quanto ao ponto A.2 (Ativos Intangiveis):

Subpontos 3 e 4:

A politica adotada pela Assembleia da Republica no reconhecimento de ativos
intangiveis decorre da interpretagéo técnica dos critérios previstos no Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), no dmbito da

sua implementagéo.

Nos termos do SNC-AP, o reconhecimento de um recurso como ativo intangivel exige a
verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos:

« identificabilidade do recurso;

« Existéncia de controlo por parte da entidade;

« Capacidade de gerar beneficios econémicos futuros ou pdténcial de servigo;

« Mensurabilidade fidvel.

As licengas em questdo cumprem os requisitos supramencionados, pelo que tém sido
reconhecidas como ativos intangiveis, com o respetivo registo, amortizacéo e abate no
préprio exercicio. Este proéedimento tem sido aplicado de forma consistente, ndo tendo
originado impactos materiais nas contas da Assembleia da Republica.

Nzo obstante, reconhece-se que esta pratica podera ndo ser a mais adequada em
situagbes em que a aquisicdo das licengas ocorre em fases mais avangadas do
exercicio econdmico, 0 que pode conduzir a uma amortizagao parcial no prépric ano e
ao registo do remanescente no exercicio seguinte, originando uma eventual distorgao
nos registos contabilisticos de ativos e amortizagdes.

Assim, com vista a mitigagio dessa situagéo, foram definidos critérios concretos para o

_reconhecimento de licengas, em articulagdo com a Diregdo de Tecnologias e Inovagio
(anteriormente designada por Diregdo de Tecnologias de Informagéo), entidade que
detém o conhecimento técnico sobre os bens em causa, 0s quais se encontram a ser
aplicados ao exercicio de 2025.

Subponto §

Conforme referido no ponto anterior, os servigos definiram critérios mais objetivos para
o reconhecimento de licengas que se encontram a ser aplicados no exercicio de 2025,
designadamente os seguintes:

a) Identificacéo clara: é realizada uma verificagdo prévia por todos os intervenientes
(DTI, DGPL e DGF), antes do cabimento da despesa, para determinar se o ativo

S
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corresponde efetivamente a uma licenca ou se se trata de mera subscrigdo ou
renovagao. Apenas séo inventariadas licengas;

b) Prazo de vigéncia: apenas sdo inventariadas as licengas cuja vigéncia seja superior
a doze meses.

Estes critérios visam assegurar a conformidade com os normativos contabilisticos
aplicaveis, bem como a integridade e fidedignidade da informagao patrimonial.

Subponto 6

Relativamente as distorcdes identificadas em 31.12.2024, cumpre esclarecer que o
reconhecimento das licengas como ativos intangiveis decorreu da aplicagéo dos
critérios 'deﬁnidos no SNC-AP, nomeadamente quanto a identificabilidade, controlo,
potencial de servico e mensurabilidade fidvel. Esta pratica tem sido adotada de forma
consistente pela Assembleia da Repdiblica, com registo, amortizagéo e abate no proprio

exercicio, ndo tendo originado impactos materiais nas contas.

No que respeita a sobrevalorizagdo dos ativos intangiveis no montante de €121.998,00,
importa referir que tal resulta de uma divergéncia interpretativa quanto ao momento de
reconhecimento dos encargos com licengas, cujo usufruto ocorre no exercicio seguinte.
Ainda que se possa considerar que, em substancia, tais encargos configuram
diferimentos, a opgado pelo reconhecimento como ativos intangiveis encontra respaldo

nos critérios técnicos aplicaveis e na pratica contabilistica anteriormente adotada.

Quanto a imputacgao dos gastos de €729.949,00 por via das amortizagdes do exercicio,
em véz de em Fornecimentos e Servigos Externos, reconhece-se tratar-se de uma
questao de classificagao contabilistica. No entanto, esta néo teve impacto no resultado
liquido do exercicio, ndo afetando a posicao financeira da Assembleia da Republica,
nem comprometendo a fidedignidade global das demonstragdes financeiras.

Subponto 7

Importa, uma vez mais, mencionar que, em articulagdo com a Direcao de Tecnologias
e Inovagao, foram definidos critérios concretos para o reconhecimento de licengas,
nomeadamente quanto a sua natureza e prazo de vigéncia, conforme mencionados no
subponto 5 supra, com vista & uniformizagdo e rigor dos registos patrimoniais. Esta
matéria encontra-se, por canseguinte, em processo de consolidagao e regularizagao no

exercicio de 2025.
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6. 3 Quanto ao ponto A.3 (Inventarios):

No que respeita ao inventario da Diviséo de Publicagdes e Imagem (anteriormente
designada Divisdo de Edigbes), importa salientar que, ndo obstante as situagdes
identificadas no presente documento, as mesmas nao tiveram impacto material no
resultado liquido da entidade, nem comprometeram a fidedignidade global das

demonstracgdes financeiras.

Ainda assim, e com o objetivo de reforgar a conformidade dos procedimentos
contabilisticos com o Sistema de Normalizagéo Contabilistica para as Administra¢des
Publicas (SNC-AP), foi constituido, pelo Despacho n.° 35/XVI/SG, de 21 de margo de
2025, um Grupo de Trabalho multidisciplinar, integrando elementos das areas

financeira, patrimonial e de auditoria.

Este Grupo de Trabalho tem por miss&o rever os procedimentos aplicaveis ao inventario
da Divisdo de Publicagdes e Imagem, assegurando a adequagéo técnica e normativa
dos mesmos, nomeadamente no que se refere ao tratamento de consignacdes,
realizacéo de testes de imparidade, rotagéo de inventarios e respetiva articulagdo com
a informagao financeira. Esta iniciativa visa garantir a melhoria continua dos processos
internos e a robustez dos registos patrimoniais da Assembleia da Republica.

6. 4 Quanto ao ponto A.4 (Instrumentos Financeiros de Curto Prazo):

Como ja informado, reitera-se que a aplicagdo overnight realizada a 31/12/2024, no
montante de 17,8M€ (vencida a 02/01/2025), foi efetivada pela area de gestdo de riscos
e mercados do IGCP a revelia e sem o conhecimento ou anuéncia prévios da
Assembleia da Republica (conforme elementos comprovativos disponibilizados em sede
de trabalhos de auditoria), agdo passivel de consubstanciar ingeréncia na gestao
financeira e na decisdo gestionaria no apuramento de determinado montante de Saldo
deste 6rgd3o de soberania dotado de autonomia administrativa e financeira e de
patriménio préprio nos termos da lei. Ndo obstante e conforme bem expresso, tal
operagao e sua classificagdo ndo influenciaram a posigdo financeira da Assembleia da
Reptblica e os respetivos racios apurados, facto que, por si so, leva a considerar como
algo excessiva e desproporcional a reserva invocada no presente Projeto de Parecer
em exceg¢do ao juizo formulado.

6. 5 Quanto ao ponto A.7 (Contratagdo publica):

Subponto 16, alinea a):
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No que respeita a informagao relativa aos fundos disponiveis, importa esclarecer que a
Assembleia da Republica pauta a sua atuagdo pela produgdo e divuigagdo de
informacéao orgamental em estrito cumprimento pelo principio da transparéncia,
salvaguardando, contudo, a sua autonomia de decisao e gestao, conforme consagrado
no quadro legal aplicavel. Este entendimento encontra respaldo no n.° 1 do artigo 2.° da
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacao atual, que regula os principios da
disciplina orgamental.

Acresce referir que as requisi¢des de fundos a Dire¢ao-Geral do Orgamento (DGO) sao
efetuadas ao longo do exercicio, de acordo com o regime duodecimal, garantindo a
regularidade da execucdo orcamental e a gestdo responsavel dos recursos publicos
atribuidos a Assembleia da Republica.

Subponto 16, alinea b):

Reitera-se o referido em sede de auditoria, no sentido de que a comunicagdo dos
relatérios de formagdo de contrato ao Portal BASE nem sempre ocorre de forma
imediata ou automatica, devido a constrangimentos tecnicos recorrentes na
interoperabilidade entre ACINGOV e o Portal BASE. Estes problemas originam falhas
na submissdo dos dados, exigindo reenvios manuais por parte da Assembleia da

Republica.

A resolugdo desses erros nem sempre ocorre dentro do prazo legalmente estabelecido,

comprometendo o cumprimento tempestivo da obrigagao de comunicagao.

Acresce que a verificagdo de tais erros ndo & automaticamente notificada pela
plataforma ACINGOV, o que exige a Assembleia da Republica a realizagao de uma
monitorizagdo manual de todas as comunicagbes efetuadas, nomeadamente as
relativas aos relatérios de formagéo de contrato, aumentando o risco de incumprimento
dos prazos legais. Nestas circunstancias, entende-se que a Assembleia da Republica
nao pode deixar de assegurar a publicitagao atempada dos seus contratos por razbes
de natureza técnica, o que justifica a manutengdo da publicitagdo através de uma

plataforma em que a gestdo & sua.

De forma a evitar o processamento de pagamentos antes da publicitacao, foi
estabelecido que a verificagdo da publicagdo do contrato no sitio institucional do
Parlamento na Internet constitui condigdo prévia para o pagamento das respetivas

faturas, sendo esta publicagdo um dos documentos instrutérios do processo de
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despesa, ndo obstante proceder-se igualmente ao registo no Portal BASE do relatério

de formacéo do contrato no prazo regulado.

O registo no Portal BASE continua a ser efetuado dentro dos prazos regulamentares,

sempre que tecnicamente possivel.

Salienta-se ainda que a Assembleia da Republica, na sequéncia de processo de
reestruturagdo dos Servigos ocorrido em maio do corrente ano (cf. Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 125/2025, de 7 de abril), procedeu a centralizagio dos
seus procedimentos de contratagédo e gestéo contratual, criando uma unidade organica
especifica para esse efeito - a Diregdo de Contratagdo e Gestdo Contratual (DCGC) -
que tem como objetivo reforgar a monitorizagdo dos procedimentos de contratagéo e
garantir o cumprimento das obrigagdes legais, nomeadamente no que respeita a
comunicacao dos relatorios de formagéo de contrato ao Portal BASE.

6. 6 Quanto ao ponto A.8 (Outras disposigdes referentes a fluxos orgamentais):

Conforme definido no Anexo VII-Il — Alineas e subalineas da Classificagdo econémica
da Despesa Publica de tipificagéo vinculativa da Circular Série A n.° 1408, de 29 de julho
de 2023 (referente & preparagdo do orgamento de Estado para 2024), emitida pela
Diregao-Geral do Orgamento (DGO), atual Entidade Orgamental (EO):

e “Os pagamentos relativos a compromissos assumidos e ndo pagos em anos
anteriores deverdo ser objeto de distingdo em relagdo aos pagamentos de
compromissos do préprio ano, mediante a utilizagdo de uma subalinea da
classificagdo econémica da despesa cuja segunda posigdo do campo seré 9”.

Importa referir que a resposta anteriormente remetida ao Tribunal de Contas teve por
base a informacgdo disponivel a 25 de julho 2025. Nessa data, encontravam-se
processadas 374 faturas (referentes a compromissos assumidos e nao pagos de anos
anteriores), cuja corregdo para a referida subalinea 09 se tornaria inexequive! no
decurso da execugdo orcamental de 2025.

De acordo com o disposto na referida Circular, os compromissos assumidos e ndo
pagos devem, de facto, ser evidenciados separadamente nas referidas subalineas 09
na classificacdo econémica. Complementarmente, informamos que no Orgcamento da
Assembleia da Republica, os compromissos assumidos e nao pagos correspondem aos
projetos com a designagao de “transitados”. '
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Importa ainda referir que a corre¢do destes 374 processamentos implicaria iguaimente
a alteragao dos respetivos processamentos, compromissos, cabimentos e alteragao das
rubricas econdmicas, 0 que exigiria procedimentos de ajustamentos orcamentais que
ndo podem ser concretizados em tempo util.

Processamentos “TRANSITADOS”
jan fev mar abr mai jun jul

Contagem de N°
Processamento 108 106 73 34 23 15 15

Acumulado 108 214 287 321 344 359 374

Tabela 1: Contagem do n.° de processamentos de compromissos assumidos e ndo pagos

Deste modo, no exercicio orgamental de 2025, as rubricas manter-se-do inalteradas,
sendo as corregdes integraimente refletidas no Orgamento para 2026, em conformidade

com as orientacdes da EO e com a recomendacio do Tribunal de Contas.

Toma-se, nestes termos, boa nota da referida recomendacdo, reiterando-se ©
compromisso de assegurar, no préximo exercicio (OAR2026), a correta discriminacao
de todos os compromissos assumidos e ndo pagos nas respetivas subalineas “09” das
respetivas rubricas.

6. 7 Quanto ao ponto A.9 (Divulgagdes exigiveis no SNC-AP):

A respeito deste especifico ponto, constante dos subpontos 19 a 24 da Parte A das
Observagdes de Suporte ao Parecer, incluindo os exemplos elencados em nota de
rodapé n.° 38, deve comegar por referir-se que se entende que a alegada auséncia de
divulgagdo no anexo as demonstragdes financeiras, exigivel na Norma de Contabilidade
Puablica (NCP) 1 - Estrutura e Contetido das Demonstragdes Financeiras, relativamente
as partes relacionadas, concretamente quanto aos exemplos mencionados, com a nao
‘divulgagdo, ao nivel das pessoas chave da gestio da remuneragao agregada e do
numero de individuos, a quantia total de todas as outras remuneragbes e
compensagdes, bem como as transagdes entre partes relacionadas, como € o caso da

alienagdo de portateis, no € aplicavel 8 Assembleia da Republica.

10
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Com efeito, estatui o ponto 1 da NCP 20 — Divulgagdes de Partes Relacionadas: “O
objetivo desta Norma é exigir a_divulgacdo da existéncia de_relacionamentos entre

partes relacionadas quando existe controlo, bem como, em algumas circunstancias,_a
divulgacdo de informacdo acerca de transacdes entre a entidade e as suas partes

relacionadas”.

Mais acrescenta o ponto 3 da referida NCP 20: “Partes relacionadas — as partes sdo

consideradas relacionadas se uma delas tiver a capacidade de controlar a outra parte,

ou exercer influéncia_significativa sobre a oulra parte ao tomar decisdes financeiras e
operacionais, ou se a_entidade relacionada e uma outra entidade estiverem_sujeitas a

controlo comum”.

E um facto que, , quanto a questao das partes relacionadas, se refere no ponto 17 da
NCP 20 que:

“Existem relacionamentos em todo o setor publico dado que:

(a) As unidades administrativas estdo sujeitas a tutela do governo nos seus diversos
niveis e, em Ultima instancia, a supervisdo do parlamento ou 6rgdo semelhante de
membros eleitos ou nomeados, e operam em conjunto para atingir as politicas do

Governo”.

importa, contudo, salientar que, a Assembleia da Republica, enquanto 6rgdo de
soberania com autonomia decorrente de um imperativo constitucional, ndo é tutelada ou

dirigida pelo Governo e ndo integra a Administragao Central do Estado.

Face ao exposto, nomeadamente quanto aos pontos referidos da NCP 20, conclui-se
que a exigéncia de divuigagdo da existéncia de reiacionamentos entre partes
relacionadas nao tem aplicabilidade no caso especifico da Assembleia da Reptiblica,
designadamente no exemplo concreto apresentado em sede de Relato.

Relativamente a informagao constante na tabela 18 - Ajustamentos 4 Demonstragdo de
Resultados 2023, verifica-se a existéncia de um lapso na transcrigdo da informacio da
Demonstragdo de Resultados, pelo que se toma boa nota da observagdo proferida.
Neste ambito, informa-se que, no decurso da execugcdo do Or¢camento para 2025, a
Assembleia da Republica passou a utilizar a funcionalidade existente no médulo
financeiro do SIGAR, que permite o registo e acompanhamento dos compromissos
contratuais futuros, discriminado por rubrica de classificagdo econdémica. Esta
funcionalidade permite o registo e monitorizagdo (por rubrica orgamental) dos

compromissos plurianuais, abrangendo os exercicios n+1, n+2, n+3, n+4 e seguintes,

11
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assegurando, assim, maior transparéncia, rigor e fiabilidade na gestdao orgamental e
financeira da Assembleia da Republiica.

No que concerne & informagéo constante da tabela 27, atesta-se, efetivamente, a
existéncia de um lapso na atualizagio da informagdo relativa as operacbes de
regularizagdo destinadas a corregao de erros materiais de exercicios anteriores,

nomeadamente referentes a vida util de trés iméveis e de dez construgdes.

Em relagdo a inconsisténcia dos registos contabilisticos com informag&o constante na
tabela 28, bem como no que diz respeito a informagao constante da tabela 47, toma-se

boa nota das observagdes mencionadas.

Quanto a informacgdo constante da tabela 39, toma-se igualmente boa nota da
observagao proferida, a qual sera levada em consideragdo nos proximos exercicios

economicos em termos da sua divulgagao no anexo as Demonstragdes Financeiras.

Finalmente, face a alegada auséncia de divulgagéo, relativamente ao contrato n.°
13/2023, de 23 de maio, dos elementos previstos no ponto 6.2 da NCP 1, é
entendimento da Assembleia da Republica que a mesma nao se verifica, porquanto o
contrato celebrado, ainda que impligue uma série de pagamentos acordados
(circunstancia que por si $6 ndo permite concluir que se trata de um contrato de locagio),
ndo tem por objeto o aluguer de qualquer equipamento, operacional ou financeiro, mas
a prestagao de servigo de copias e impresséo, ndo se enquadrando assim no conceito

de locagao operacional.

Nestes termos, entende-se que o tratamento contabilistico subjacente ao contrato em

referéncia se revelou o adequado face & natureza da despesa em causa.

Il - Conclusdes

Os membros do Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica subscrevem
as precedentes observacoes, reiterando o seu permanente e inequivoco empenho num
consistente aperfeigoamento dos mecanismos estruturantes de gestéo e controlo que
vemn adotando e desenvolvendo, num quadro consonante com o estatuto constitucional
e legal aplicavel a este Orgiao de Soberania. Mais sublinha o Conselho de
Administragao, no ambito da transparéncia, clareza e rigor por que sempre se pautou a

informagdo orgamental e financeira da Assembleia da Republica, que, como supra
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sublinhado, serdo prosseguidos os objetivos da modernizagéo, da racionalizacao e da

melhoria dos seus sistemas, processos e instrumentos de gestao e de controlo.

Palacio de Sdo Bento, em 27 de outubro de 2025
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