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XIl— SEGURANCA SOCIAL

CONSIDERACOES PREAMBULARES

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 214.° da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, compete ao
Tribunal de Contas, nomeadamente, dar Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da
Seguranca Social.

Por sua vez, insere-se na competéncia da Assembleia da Republica, conforme o disposto na alinea d)
do art.° 162.° da Constituicdo, tomar as contas do Estado com o Parecer do Tribunal de Contas e 0s
demais elementos necessarios a sua apreciacao.

A elaboracdo da Conta da Seguranca Social é da competéncia do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, nos termos do n.° 1 do art.° 73.° da Lei de Enquadramento Orcamental n.° 91/2001,
de 20 de Agosto’ (LEO), sendo a mesma remetida ao Ministério das Financas para integracio na CGE.
Relativamente ao exercicio de 2003 a CSS foi apresentada com caracter provisorio a semelhanca do
ocorrido em 2002, tendo o Tribunal no Parecer sobre esta Gltima Conta emitido uma reserva geral as
contas deste exercicio econémico e posteriormente aprovado a Resolucdo n.° 01/04-PG, de 27/10,
deliberando ndo emitir Parecer sobre a CSS de 2003, nos termos em que foi apresentada.

A CSS de 2003, em termos definitivos, viria a ser remetida ao TC em 11 de Abril de 2006, pelo que a
solicitagdo da Assembleia da Republica nos termos da citada Resolu¢do, o TC emite sobre a mesma o
presente Parecer, que também tem em consideracdo a CSS de 2002, remetida, em termos definitivos,
por oficio datado de 27 de Fevereiro de 2006.

AMBITO, LIMITACOES E CONDICIONANTES

Nos termos do Titulo IV da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, a presente conta é a primeira que se rege
pelas disposi¢cdes ai contidas. De salientar a ordenacdo dos mapas que, para a Seguranca Social,
constituiu uma nova forma de apresentagéo da informacéo.

A elaboracdo do presente Parecer teve em linha de conta a estabilizacdo do perimetro de consolidacdo
em 2003, que, face aos anos anteriores, influencia a comparabilidade das demonstracdes financeiras,
em particular pela integracdo no perimetro, em 2002, do Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranca Social que gere o Fundo de Estabilizacdo de Seguranca Social. A analise
tematica e o controlo exercido centraram-se especialmente nos seguintes aspectos:

¢ Enquadramento juridico e institucional do sector da Seguranca Social e caracterizagdo do
sistema de informac&o implementado, considerando o follow up das respectivas dinamicas de
mudanca;

LA Lei de Enquadramento Orcamental n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto (1.2 alteracdo), pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho (2.2 alteracdo) e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto (3.2
alteracdo).
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¢ Execucdo orcamental, conforme decorre dos Mapas legais, e evolucdo das principais
receitas e despesas, bem como o financiamento do sistema, em termos de origens e
aplicacdes de fundos, discriminado em funcdo dos subsistemas que o integram;

¢ Balanco e Demonstracdo de Resultados, com relevo para as operacfes de consolidacdo e
comportamento das componentes patrimoniais mais significativas;

¢ Matérias seleccionadas em funcdo da sua importancia e disponibilidade de informacéo’, a
saber: as pensdes de reforma, o Rendimento Minimo Garantido/Rendimento Social de
Insercdo, a divida de contribuicfes (com especial referéncia a operacdo de titularizacdo de
créditos) e o patrimonio financeiro do IGFCSS/FEFSS.

As principais condicionantes e limitagdes subjacentes a elaboracdo do presente Parecer situam-se ao
nivel da ainda falta de consisténcia de alguma informacao, decorrente dos atrasos e das vicissitudes do
processo de implementacao do sistema de informacgdo, em especial de alguns sistemas periféricos, cuja
informacéo, sendo relevante para garantir a consisténcia, fiabilidade e integralidade das demonstracdes
financeiras, ainda decorre de processamentos ndo automaticos no SIF, situacdo recorrente ja da analise
da CSS de 2002 e que se reitera, designadamente, quanto ao médulo de consolidacdo e a escassez de
informacdo sobre o controlo da divida de contribuintes.

Cumpre, no entanto, realcar a melhoria da informacéo disponibilizada, bem como o0 empenhamento e a
disponibilidade dos responsaveis e colaboradores dos servicos e organismos envolvidos, muito
particularmente do IGFSS.

| - CONCLUSOES/RECOMENDACOES

1- Orgamento e Conta

1.1 Processo orcamental

A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, aprovou o Orcamento do Estado para 2003, incluindo o da
Seguranca Social, tendo, como previsto na Lei de Enquadramento Orcamental?, 0 Governo, através do
Decreto-Lei n.° 54/2003, de 23 de Marco, aprovado as disposi¢Oes necessarias a execugdo do OE, de
gue se destacam as relativas ao subsector da Seguranca Social e a unidade de tesouraria (Cfr. ponto
12.1.1).

1.2 Alteragdes Orcamentais
O orcamento inicial aprovado, no valor de 20.754.100.505,70 euros foi objecto de modificacbes

orcamentais, de harmonia com o disposto no art.° 54.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, e do art.°
49.° do Decreto-Lei n.° 54/2003, de 28 de Margo, por dois tipos de alteracdes, a saber:

Usualmente eram tratadas, em capitulo autbnomo, as dividas a seguranga social, bem como o patrimdnio imobiliario
afecto ao IGFSS. Relativamente ao exercicio de 2002 e 2003, por caréncia de informacao relevante sobre esta matéria,
ndo foi possivel fazer uma abordagem sobre estes temas.

% Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) aplicavel pela primeira vez ao Orgamento de Estado para 2003.
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¢ Para integracdo de saldo de geréncias anteriores, no valor de 667.628,2 milhares de euros,
cuja utilizacdo se cifrou em 662.193,2 milhares de euros;

¢ Reforcos e Anulagbes que se traduziram numa diminuicdo de 2.894,1 milhdes de euros nas
dotacGes da receita (13,94%) e de 3.045,3 milhGes de euros nas dotacdes de despesa
(14,67%), originando um superavit de 151.234,2 milhares de euros.

As alteracBes or¢camentais efectuadas foram objecto de publicacdo no DR, nos termos da lei, através
de “DeclaracBes”, contendo a especificidade das rubricas de classificagdo econdémica onde se
reflectiram os reforgos e as anulacgdes de verbas. Contudo, ndo foram cumpridos os prazos estipulados
no art. 49.° da LEO n.° 91/2001, de 20 de Agosto, continuando, na senda do ja referido em Pareceres
anteriores, a verificar-se a sua publicacdo tardia. Salienta-se, neste contexto, a autorizagdo ministerial
para alteracGes orcamentais com data posterior ao encerramento da CSS e subsequente publicagdo na
CGE (Cfr. ponto 12.3.3).

O Tribunal recomenda a alteracdo desta pratica de modo a que as alteracBes orgamentais sejam
publicadas dentro dos prazos fixados no actual art.® 52.° da LEO n.° 91/2001, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

1.3 Execucdo orcamental da receita

A andlise da execucdo do orgamento da receita relevada na CSS de 2003, evidencia a estrutura do
orcamento, segundo os agregados mais relevantes que integram 0s respectivos capitulos e seus
agrupamentos, atingindo, ap6s as modificacfes orcamentais legalmente aprovadas, uma execucdo da
receita no total de 17.156.402.465,24 euros (excluindo o saldo do ano anterior) e uma taxa de
execucao de 99,8% face ao orcamento corrigido (Cfr. ponto 12.4.1.1).

Os desvios orcamentais correspondentes a 0,2%, no total de cerca de 36 milhGes de euros, decorrem,
essencialmente, das seguintes razoes:

¢ Quebra na cobranca de contribuicOes e cotizacOes face a previsao;
¢ Produto da venda de activos financeiros abaixo do esperado;

¢ Maior eficicia na recuperacdo de pagamentos indevidos.

As receitas totais arrecadadas pelo sistema registam, relativamente ao ano transacto, um decréscimo de
4,6% correspondente a cerca de 821 milhdes de euros e que resultou essencialmente da reducdo de
activos financeiros do FEFSS em cerca de 57%. Este decréscimo foi contudo atenuado pelo aumento
ocorrido nos outros grupos da receita, dos quais se destaca “ContribuicGes e cotizagdes™ que apresenta
um aumento de 3%, no valor de 300,5 milhdes de euros, para tal tendo contribuido de forma
expressiva o resultado da operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo (Cfr. ponto
12.4.1.2).

Destacam-se, também, as Transferéncias do OE para cumprimento da Lei de Bases, no valor de 3.466,8
milhGes de euros, que representam 20,2% das receitas totais, registando um acréscimo de cerca de
4,7% em relacéo ao ano anterior, e a transferéncia relativa ao IVA Social que ascendeu a 676 milhdes
de euros (3,9%), traduzindo um aumento de 34,4%, relativamente ao mesmo periodo. De notar, no
entanto, que, em 2003, nesta parcela se encontra incluida também a transferéncia do OE para
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financiamento de 30% dos encargos do subsistema proteccdo a familia e PAEFP. No total das duas
rubricas, 0 aumento registado em relacdo ao ano anterior atingiu 8,6% (Cfr. ponto 12.4.1.2).

A execucdo orcamental da receita referente ao IVA Social foi incorrectamente relevada na rubrica
Impostos indirectos quando a sua adequada previsdo integrou a rubrica Transferéncias correntes,
contrariando os principios orcamentais previstos na lei. Todavia, tal procedimento foi corrigido com a
execucdo orcamental do ano seguinte (Cfr. ponto 12.4.1.2).

Salienta-se, no entanto, que ndo existe garantia da totalidade e universalidade da contabilizacdo das
receitas em virtude dos sistemas operacionais directamente envolvidos na gestdo e controlo de
obrigacdes contributivas e na gestdo de tesouraria ndo terem alcangado o funcionamento pretendido,
com evidente prejuizo para o reflexo contabilistico e financeiro das receitas totais do sistema (Cfr.
pontos 12.4.7.8 e 12.8).

O Tribunal recomenda que se agilizem os meios necessarios no sentido de uniformizar, com a maior
brevidade, a contabilizagdo de todas as receitas em SIF, a partir da integracdo da informacéo gerada
nos sistemas periféricos, dando assim cumprimento ao seu Plano de Acgéo.

1.4 Execucdo orcamental da despesa

A execucdo do orcamento de despesa foi apresentada de acordo com 0s mapas orgamentais previstos
na lei com uma despesa realizada total, no valor de 17.125.908.529,74 euros, registando, apds as
modificagbes orcamentais legalmente aprovadas, uma taxa de execugdo de 96,7% (Cfr. ponto
12.4.2.1).

Decorre da reparticdo das despesas que, directa e indirectamente o Estado, através da Seguranca
Social, transfere para familias e outras entidades cerca de 83% dos seus recursos anuais, destinando-se
72,3% do total para “familias”, correspondendo ao encargo com as prestaches sociais, 4,8%
distribuidos em subsidios e 5,8% em transferéncias para institui¢cdes sem fins lucrativos para
compensar 0s custos destas entidades com a componente social substitutiva da seguranga social e de
outra espécie. A parte restante distribui-se por: Activos financeiros (10,7%); Administracdo (3,1%) e
“Outras”, com 3,3% (Cfr. ponto 12.4.2.2).

No ambito das verificacBes efectuadas, confirma-se que o SIF integra 89,3% das despesas do Sistema,
sendo a parte restante quase totalmente relativa ao IGFCSS. Foram apresentadas divergéncias no
Mapa XIl da CSS que, em sede de consolidacdo orcamental, constituem aumentos/diminuigdes a
despesa contabilizada em SIF sem, contudo, serem especificadas no respectivo Anexo as
demonstrac@es financeiras ou em nota aos mapas legais (Cfr. ponto 12.4.2.2).

Recomenda-se assim, a sua explicitacdo de modo a que o cidaddo comum possa ter acesso a
divulgacéo da informacdo financeira da Seguranca Social.

Nas despesas com o sistema publico de seguranca social destaca-se o seguinte:

O subsistema previdencial — reparticdo suporta a actividade central da seguranca social no que se refere
ao registo da principal fonte de financiamento do Sistema de Seguranca Social (SSS) (90,2% de
contribuicdes e cotizagdes) e da mais significativa parcela da despesa, que representou, em 2003, nas
pensdes atribuidas, 69,9% da despesa total, e um acréscimo de 6,6% relativamente ao ano anterior. O
saldo gerado no ano foi negativo no valor de 124.115 milhares de euros, tendo-se obtido, apés
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integracdo do saldo apurado no ano anterior, um saldo or¢camental global no total de 770.099,3
milhares de euros (Cfr. pontos 12.4.2.3.1 e 12.4.5.6).

A execucgdo da receita e da despesa do subsistema previdencial — capitalizagdo traduziu-se num saldo
gerado no ano no valor de (-) 5.704,4 milhares de euros, resultando num saldo or¢camental global de
100.685,7 milhares de euros, que acrescido das transferéncias internas ascendeu a 326.699,3 milhares
de euros (Cfr. pontos 12.2.3.4 ¢ 12.4.5.6).

No respeitante ao subsistema de proteccdo social de cidadania 0 saldo gerado no ano foi de 81.083,5
milhares de euros, resultando num saldo or¢camental global de 211.756,9 milhares de euros apds as
transferéncias internas (Cfr. pontos 12.4.2.3.3 e 12.4.5.6).

No subsistema de proteccdo a familia e PAEFP 0 saldo gerado no proprio exercicio foi de (-) 268.848,1
milhares de euros, incluindo as transferéncias internas, situando-se o saldo final do subsistema em
151.189,5 o que reflecte um acréscimo de 79.229,9 milhares de euros face ao periodo homélogo
anterior (Cfr. pontos 12.3.3.2 ¢ 12.4.5.6).

1.5 Saldos de execuc&o orcamental

Com a apresentagdo da CSS do exercicio de 2002, em termos definitivos, o IGFSS procedeu, pela
primeira vez, a relevacdo, em sede de mapas orcamentais consolidados, do saldo orcamental global
acumulado de geréncias de anos anteriores, sob a designacdo de Saldo do ano anterior sem aplicagdo em
despesa, por ndo ter sido objecto de integracdo nos orgcamentos respectivos, dando assim cumprimento
as recomendacdes do Tribunal que vinham sendo expandidas sobre o assunto em sede de Parecer (Cfr.
ponto 12.2.1.1).

Tal procedimento implicou a relevacéo, em sede de Conta, em 2002, de um saldo inicial ndo aplicado
em despesa no valor de 911.627.049,56 euros, que em conjunto com o saldo objecto de integracdo ao
longo da execugdo orcamental de 2002, contribuiu para um saldo orcamental global final de
1.428.205.347,14 euros (Cfr. pontos 12.2.1.1 e 12.2.1.4).

Todavia, 0 saldo orcamental global (final) relevado na CSS de 2002, registou, ainda, uma divergéncia no
valor de (+) 1.045.852,38 euros, face ao saldo orgamental global (inicial) na CSS de 2003, que se cifrou
em 1.429.251.199,52 euros. Esta divergéncia foi justificada na Nota 39 do Anexo as demonstracfes
financeiras como resultado de reconciliacbes de documentos contabilisticos referentes a conta
consolidada de 2002, mas cuja rectificacdo s6 ocorreu com a elaboragdo da conta consolidada de 2003,
procedendo o IGFSS ao ajustamento no saldo inicial daquele ano (Cfr. ponto 12.4.1.1).

O Tribunal recomenda que as rectificacdes devem ter reflexo em parcela autdnoma a evidenciar na
conta consolidada (Mapa XXII — conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de
seguranca social), por forma a ndo afectar a execucdo do ano a qual terd necessariamente impacto no
saldo orcamental acumulado desse ano, aumentando, deste modo, a transparéncia, e evitando a
discrepancia entre o saldo de encerramento de “n-1"e o saldo de abertura do ano “n”.

Acresce ainda, que a CSS de 2003 evidencia na confrontacdo do Mapa de Fluxos de Caixa e da conta
consolidada de execucdo orcamental (Mapa XXII) uma diferenga de (-) 116.071,47 euros no saldo
orcamental de abertura e de (-) 196.928,07 euros no saldo orcamental de encerramento. Estas
divergéncias que se saldam por (+) 80.856,60 euros foram justificadas na mesma Nota, como
diferencas de conciliacdo apuradas em operagles orcamentais entre instituicdes do Sistema ainda nao
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dirimidas, e, ainda, por ndo ser possivel obter um Mapa de Fluxos de Caixa pelo método de
consolidacdo, uma vez que o SIF ndo estd preparado para tal, enquanto que a conta de execucdo
orcamental é obtida pelo método de consolidacéo, isto é, apos as eliminagdes das operacdes internas
entre as instituicdes do sistema (Cfr. ponto 12.4.5.2).

O Tribunal recomenda a elaboracdo de um Mapa de Fluxos de Caixa consolidado que respeite na
integra 0 modelo constante do POCISSSS, bem como, evidencie em parcela autbnoma o montante que
ainda subsiste por reconciliar, no sentido de aumentar a transparéncia e permitir a coincidéncia de
saldos entre aqueles dois documentos.

O saldo orcamental gerado no ano, resultado da execucdo do OSS de 2003, foi de 30.494,1 milhares
de euros, que, acrescido ao saldo orcamental global transitado do ano anterior, totalizou um saldo
orcamental global no final do exercicio econémico, que ascendeu a 1.459.745,2 milhares de euros
(Cfr. pontos 12.4.3.1 e 12.4.3.2).

N&o integraram a CSS os mapas de situagdo de tesouraria (Mapa XXVII-A — movimentos e saldos das
contas na tesouraria do sistema de seguranca social e Mapa XXVII-B — movimentos e saldos nas caixas da
tesouraria do sistema de seguranca social) previstos no art.° 71.° da LEO n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
pelo que o Tribunal recomenda a sua elaboracgéo (Cfr. ponto 12.3.6).

1.6 Financiamento do Sistema de Seguranca Social

Da analise efectuada a informacdo constante dos mapas orgamentais legais que integram as CSS de
2002 e 2003 e, bem assim, do correspondente apuramento das despesas por natureza, observa-se que:

¢ Foi dado cumprimento ao determinado no n.° 1, conjugado com o n.° 4.°, ambos do art.° 4.° do
Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, que determina o financiamento exclusivo por
transferéncias do OE para o subsistema de protecgdo social de cidadania, actual subsistema de
solidariedade, a luz da Secc¢do 111, do Capitulo Il, da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro (Cfr.
ponto 12.4.5.5);

¢ As receitas fiscais, designadamente o IVA Social e outras transferéncias do OE afectas ao
subsistema de proteccdo a familia e PAEFP, actual subsistema de proteccdo familiar, suportaram
cerca de 32,9% das despesas totais do subsistema, acima dos 30% previstos no art.° 9.° do
Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, para 2003 (Cfr. ponto 12.4.5.5);

¢ As receitas afectas ao subsistema previdencial de reparticdo financiaram as correspondentes
despesas, bem como o subsistema da proteccdo a familia e das politicas activas de emprego e
formac&o profissional, através de transferéncias internas, apresentando, ainda, um superavit no
exercicio em analise, cumprindo o estipulado no n.° 3 do art. 110.° da Lei n.° 32/2002, de 20
de Dezembro (Cfr. ponto 12.4.5.5);

¢ O montante de 189,1 milhGes de euros, transferido para o subsistema de capitalizagéo, ficou
muito aquém da obrigacdo decorrente do disposto n.° 2 do art. © 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20
de Dezembro. Todavia, esta constatacdo tem acolhimento no n.° 3 do mesmo artigo, face ao
arrastamento da situacdo econémica em condi¢des adversas (Cfr. ponto 12.4.5.5);

¢ Em cumprimento do n.° 2 do art.° 25.° da LEO n.° 91/2001, de 20 de Agosto, e ao abrigo do
regime estabelecido pelos artigos 13.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, e 111.° n.° 2 da Lei n.°
32/2002, ambos de 20/12, foi efectuada a transferéncia do saldo de geréncia do ano anterior, na
parte respeitante ao subsistema previdencial no montante de 220.013,7 milhares de euros.
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As transferéncias do produto de alienacdo e rendas de imdveis e outras eventuais receitas
excepcionais destinadas nos termos da lei para capitalizacdo tém sido efectuados no exercicio
economico seguinte prejudicando, por um lado, a oportunidade de investimento na entidade
competente e, por outro, o cumprimento do principio da anualidade orcamental em ambas as
entidades (Cfr. ponto 12.4.5.5);

O Tribunal recomenda que as receitas provenientes da venda de imdveis sejam transferidas
para capitalizacdo, sempre que possivel, logo apds a sua arrecadacao.

2 — Balanco e Demonstracédo de resultados

As demonstracGes financeiras apresentadas na CSS resultam do processo de consolidacdo das contas
individuais preparadas e apresentadas pelas diversas instituicdes que fazem parte do universo do
Sistema da Seguranca Social, e que, em 2003, integraram o perimetro de consolidacao, tendo por base
0 método de consolidagéo integral.

Nao foi foram aprovadas as Normas de consolidacéo de contas do sistema de solidariedade e de seguranca
social, como instrumento e garante de normalizacdo e transparéncia do processo contrariando o
previsto no art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro.

No sentido de obviar esta situacdo o Tribunal reitera a recomendacio efectuada na auditoria as
operacgdes de consolidacdo da Conta da Seguranga Social de 2003 (Relatério n.° 42/2004, 2.° Seccéo,
disponivel em http://www.tcontas.pt) no sentido de dar cumprimento ao disposto na disposi¢édo legal
anteriormente referida.

2.1 Processo de consolidacio

As diferengas de consolidagdo apuradas, resultaram dos movimentos de regularizagdo e ajustamentos
efectuados em situacbes ndo reconciliadas, no total de (-) 42.759.031,21 euros, salientando-se, em
resultado da andlise ao processo de consolidacéo, o seguinte:

¢ A debilidade ou mesmo auséncia de notas justificativas das situacBes e respectivos montantes
passiveis de reconciliacdo, associada as limitacfes ainda subsistentes na qualidade da
informacdo disponivel em SIF, nesta area, constituem fortes limitagdes a conciliagdo de saldos
entre entidades consolidantes e das operacdes reciprocas, pelo que se suscitam davidas sobre se
0s montantes eliminados correspondem efectivamente aos seus justos valores.

¢ Como tal, ndo existe garantia de que os ajustamentos, efectuados, nas operacOes de
consolidacdo reflictam, de forma verdadeira e apropriada as transac¢des efectivamente
realizadas e as situacfes verdadeiramente devedoras e credoras entre as entidades
consolidantes, pelo que, ndo existe seguranca suficiente, de que a Conta Consolidada da
Seguranca Social, quanto a sua fiabilidade, apresente uma imagem verdadeira e apropriada
da situacdo financeira e dos resultados consolidados do Sistema de Segurancga Social (Cffr.
ponto 12.5.1).
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2.2 Balango

Em 31/12/2003, o patrimonio da Seguranca Social, avaliado através do Activo total bruto no valor de
8.870,7 milhdes de euros, deduzido de amortizacGes e provisdes no montante de 397,9 milhdes de
euros, perfazendo um Activo liquido total de 8.472,8 milh8es de euros, registou, nesta qualidade, um
decréscimo de 848,1 milhdes de euros, relativamente ao ano anterior, cuja expressao dos grupos
patrimoniais é a seguinte:

¢
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O Imobilizado liquido ascende a 494,9 milhGes de euros registando um aumento de 8%
relativamente ao ano anterior. Deste grupo destacam-se 0s investimentos financeiros que
representam 51,9% do total (Cfr. ponto 12.5.2.1).

Relativamente aos saldos finais das contas do Imobilizado corpéreo, o TC tem vindo a assumir
uma posicéo de reserva pelo facto de ndo existir evidéncia de que haja um sistema de controlo
interno que garanta uma correspondéncia biunivoca entre os valores contabilisticos registados
no Balanco em geral e um inventario fidedigno, isto é, resultante de um adequado e efectivo
processo de arrolamento de todos os bens moveis e imoveis na posse e/ou titulados pelas
diferentes entidades e contagens fisicas das existéncias em armazém, facto que de acordo com
as informac@es disponiveis continua a subsistir (Cfr. ponto 12.5.2.1.1).

O Tribunal reitera a recomendagio expressa em anteriores Pareceres quanto a necessidade de
recuperar a informacdo sobre o imobilizado a fim de que possa garantir o controlo e gestdo dos
bens e o reconhecimento do seu valor contabilistico no Activo do Balanco.

As Dividas de terceiros em termos brutos ascendem a 1.684,4 milhdes de euros, sobre as quais
foram constituidas provisdes no valor de 122,6 milhdes de euros. Este grupo patrimonial
representa 19% do Activo, evidenciando um decréscimo de 54,9% relativamente a 2002.

Os atrasos verificados na implementacdo dos subsistemas/modulos de gestdo periféricos do
SIF, tém contribuido para a escassez de informacdo integrada e racional destes subsistemas
com o seu reflexo no SIF, prejudicando analises tematicas relevantes, designadamente no que
respeita a divida de contribuintes, sendo indispensavel dispor de elementos que permitam avaliar
a justeza das provis@es constituidas para fazer face a desvalorizacdo de activos e/ou riscos ou
responsabilidades contingentes (Cfr. ponto 12.8).

As Disponibilidades totalizaram 6.316 milhdes de euros, constituindo o grupo que, face ao
Activo total, assume maior peso, com 74,5%, posicdo que se coaduna com a especificidade da
actividade.

Da andlise ao detalhe deste grupo patrimonial observa-se a existéncia de um montante elevado
de saldos em “Dep0sitos a ordem” e em “Caixa”, designadamente disperso por inimeras contas
bancérias nas subentidades do ISS, podendo evidenciar liquidez imobilizada com prejuizo para
uma criteriosa gestdo dos meios monetarios disponiveis, ainda ndo assegurada pela
implementacdo adequada de um sistema de tesouraria Unica da Seguranca Social (Cfr. ponto
12.5.2.1.5).

Os Fundos Préprios, constituidos representados em 95,4% por Patriménio, atingem o total de
8.102,7 milhdes de euros e apresentam um decréscimo de 9,4%, em relacdo ao ano anterior, no
valor de 842,7 milhGes de euros, o qual resulta sobretudo da variagcdo ocorrida nos Resultados
liquidos e nos Resultados transitados.

Com significativo agravamento em relacdo ao ano anterior, a conta de Resultados transitados
integra um conjunto de movimentos da responsabilidade da quase totalidade das instituicbes
que diminuiram os fundos proprios em (-) 914.576,4 milhares de euros e que dada a expressao
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financeira que este valor assume no grupo patrimonial (11,8%) teria requerido uma adequada
explicitacdo no Anexo dos movimentos de grande significado, no total de 20.802,8 milhares de
euros, excluindo o efeito da operacdo de cessdo de créditos e 0 movimento relativo ao CNPRP
nédo reconhecido pelo IGFSS (Cfr. ponto 12.5.2.3).

O Tribunal recomenda a integracdo em Nota explicativa no Anexo as demonstracdes
financeiras da justificacdo sobre as variacdes ocorridas de caracter extraordinario e de grande
significado nos Resultados transitados.

¢ O Passivo ascendeu a 370,1 milhdes de euros e registou, face ao periodo homélogo anterior, um
decréscimo de 5,3 milhGes de euros. Neste grupo patrimonial salienta-se, apenas, a varia¢do
ocorrida na conta de Provisdes para riscos e encargos decorrente do pagamento da divida a CGA
e o decréscimo registado na conta Outros credores desde 2001, por saneamento financeiro
decorrente da implementacdo do POCISSSS e por se tratar de uma conta passivel de
eliminacdo de dividas inter-entidades em sede de consolidacdo, que a partir daquela data,
passou a deter maior rigor (Cfr. ponto 12.5.2.3).

2.3 Demonstracdo de resultados

O Resultado operacional negativo, no valor de 360,9 milhdes de euros, agravou-se significativamente
face ao ano anterior, sobretudo pelo aumento das transferéncias correntes concedidas e prestacGes
sociais (Cfr. ponto 12.5.3.1).

O Resultado financeiro apurado foi de cerca de 337,9 milhdes de euros, significativamente superior ao
realizado no ano anterior (+149,2%), tendo decorrido em especial das operacGes relevadas em Outros
proveitos e ganhos financeiros (Cfr. ponto 12.5.3.2).

O Resultado extraordinario que ascende a 97,8 milhdes de euros ndo é comparavel com o ano anterior
em virtude de em 2002 este resultado reflectir a integracdo da dotacdo de capital do
FEFSS/transferéncia do IGFSS para capitalizagdo em “Outros custos e perdas extraordinarios — Outros
ndo especificados”, situacdo gque se traduziu naquele ano uma sobreavaliacdo destes custos por aquela
transferéncia ndo ter sido anulada em sede de movimentos de consolidacdo (Cfr. ponto 12.5.3.3).

3 — Juizo sobre as Contas

A andlise as demonstracdes financeiras orcamentais e patrimoniais que integram o Relatério sobre a
CSS 2003 e demais documentos anexos e informacBes supervenientes evidenciou factos e
condicionantes que levam o Tribunal a reiterar a posi¢do de reserva expressa no Parecer sobre a CSS
de 2002, relativamente aos resultados da execucdo or¢camental e a imagem verdadeira e apropriada que
as demonstragdes financeiras deveriam reflectir (Cfr. pontos 12.4.4.8 ¢ 12.5.4).
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4 — Pensdes

Do total das despesas suportadas, pelo OSS, no periodo 1999/2003, excluindo Activos financeiros, as
pensdes e complementos representam a parcela que mais recursos consome, tendendo nos Ultimos
anos para perto dos 60%.

As pensdes e complementos de reforma, em 31/12/2003, assumiram a seguinte representatividade, por
eventualidade:

¢ Para 1.613.580 pensionistas, o total gasto com a eventualidade velhice ascendeu a 6.407,9
milhdes de euros, reflectindo um crescimento em relagdo ao ano anterior de 8,4%, no valor de
cerca de 495 milhdes de euros (Cfr. ponto 12.6.1);

¢ Para 342.956 pensionistas com pensdo de invalidez foram despendidos 1.209,5 milhdes de
euros, evidenciando um crescimento de 1,8%, no valor de 23,3 milhdes de euros, relativamente
ao ano anterior (Cfr. ponto 12.6.1);

¢ As pensbes e complementos por sobrevivéncia, para 636.976 pessoas, ascenderam, a 1.344,5
milhGes de euros, em 2003, com uma taxa de crescimento de 7,2%, correspondente a 90,6
milhGes de euros (Cfr. ponto 12.6.1).

Relativamente a distribuicdo da despesa total com pensdes e complementos por regimes, observa-se o
seguinte:

¢ O RGSS absorve 78,5% da despesa com pensdes, suplementos e complementos contra 79% em
2000. Em numero de pensionistas, a tendéncia é significativamente crescente, atingindo 80,7%
do total, em 2003, contra 77,7%, em 2000;

¢ O RESSAA no mesmo periodo, absorveu 10,5% e 12,1% da despesa desta natureza. J& em
nimero de beneficiarios a situacdo é inversa passando de 18% em 2000, para 14,4% em 2003,
tendéncia normal por se tratar de um grupo fechado;

¢ O RNCE assume-se como um custo de solidariedade elevado, financiado pelo Estado,
abrangendo 4,9% e 4,3% do total de pensionistas, respectivamente em 2003 e 2000,
absorvendo 11% do total dos gastos com pens@es, quando em 2000 se tinham quedado por
8,9%.

O racio beneficiarios activos/pensionistas registou, em 2003, uma variacdo positiva apreciavel,
atingindo os 1,98 beneficiarios activos por cada pensionista (1,90, em 2001, e 1,88 no ano seguinte)
enquanto que, se considerados apenas os beneficiarios do, anteriormente designado, regime geral, este
racio ultrapassa, neste ano, os 2 beneficiarios activos por cada reformado/pensionista pertencente a
este regime, quando, em 2001 e 2002, este se tinha quedado, respectivamente, pelos 1,98 e 1,96 (Cfr.
ponto 12.6.2).

5—- Rendimento minimo garantido / Rendimento social de insercéo

Desde o inicio da medida até 2003 foram dispendidos 1.511,3 milhdes de euros, equivalendo a uma
despesa média anual de cerca de 216 milhGes de euros que, conjuntamente com as prestacdes do
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regime ndo contributivo, acresce a despesa coberta pelo subsistema de solidariedade (Cfr. ponto
12.7.1.1).

Em 2003, o valor dispendido foi de 243,4 milhGes de euros, registando um crescimento de 5% em
relacdo ao ano anterior, o qual, tendo em conta a maturidade da medida atingida em 1999, é justificado
pela substituicido do RMG pelo RSI que se caracteriza pela cobertura de um maior nimero de
situacBes de caréncia em que insere a nova geracao de politicas sociais (Cfr. ponto 12.7.1.1).

A andlise da medida, neste ano, permite ainda referir o seguinte:

¢ Registou-se um abrandamento de 2,7% do total das prestacdes face aos valores atingidos em
2000, o que pode ser interpretado como uma estabilizacdo da medida quanto ao universo de
destinatarios (Cfr. ponto 12.7.1.2);

¢ O numero de familias abrangidas e de beneficiarios apresenta, em média, uma proporcao de 1
para 3, correspondendo-lhe uma prestacdo média mensal quase equivalente ao valor da pensdo
social. Em 31/12/2003, estavam abrangidas 121.077 familias (Cfr. ponto 12.7.2);

¢ Na mesma data, dos cerca de 300 mil beneficiarios desta medida, 200.252, ou seja, 66,8%,
estdo dispensados de inser¢do profissional, dos quais 66,7% por motivo de idade: 54,1% eram
jovens com idade inferior a 16 anos e 12,6% com idade superior a 65 anos (Cfr. ponto 12.7.6);

¢ As accOes de insercdo distribuem-se pelas areas de: acgdo social (35,4%); saude (22,2%);
emprego (15,9%); educacdo (14,8%); habitacdo (8,7%) e formacdo profissional com 2,9%.
Esta Ultima é&rea € a que tem tido menos sucesso, dando relevo a necessidade de se desenvolver
accOes de insercdo, projectos de vida e expectativas que promovam o reforgo de auto-estima do
beneficiario, através da aquisicdo de competéncias sociais que permitam “a posteriori” 0
ingresso no mercado de trabalho (Cfr. ponto 12.7.6).

A fim de salvaguardar o principio da comparabilidade no que respeita ao fornecimento de
dados fisicos e financeiros constante de Pareceres anteriores, o Tribunal recomenda que sejam
adoptados procedimentos com vista a optimizar a implementagdo do STE - Sistema de
Tratamento Estatistico e, em consequéncia, disponibilizar tal informacdo com maior
tempestividade

6 — Divida de contribuintes

Pela observacdo da informagdo contabilistica do Balango, constatam-se diferencas significativas na
analise evolutiva que decorrem, por um lado, da aplicacdo do principio da prudéncia com a
constituicdo de provis@es, a partir de 2002, em consequéncia da alteracdo do plano de contas; e, por
outro lado, por efeito da anulacdo das dividas objecto da cessdo de créditos para titularizacdo, em
2003.

Assim, as Dividas de terceiros a curto prazo, ap6s deduzidas as provisfes, constituem o segundo grupo
patrimonial do Activo liquido, no total de 1.561.784 milhares de euros, tendo registado, em 2003, um
decréscimo de 46,2% em relacdo ao periodo homdlogo anterior, essencialmente pelas razbes acima
referidas (Cfr. ponto 12.5.2.1.4).

Na CSS/2002, a divida de contribuintes encontrava-se relevada no Activo bruto por 3.251.168.562,65
euros, verificando-se que, em 2003, sofreu uma reducdo de 75,3%, situando-se em 801.980.293,85
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euros. Para tal, contribuiu, em especial, a anulacdo dos créditos cedidos para efeitos de titularizacdo no
valor de 1.995.247.803,00 euros, que representaram 60,2% daquele valor (Cfr. ponto 12.8.2).

A operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizagdo envolveu processos em execucdo fiscal
na DGCI e nas SeccBes de Processo da Seguranca Social, nos seguintes montantes:

Execucio N.de Valor da divida € Valor dos juros de Total € %
fiscal processos mora €
SEF-DGCI 124.546 1.514.448.508,86 108.776.440,03 623.224.948,89 31,2
SEF-SS 25.365 355.130.626,92 16.892.227,19 372.022.854,11 18,6
Total 149.911 1.869.579.135,78 125.668.667,22 1.995.247.803,00 49,9

A operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo, foi objecto de registos e informacdes,
conforme se descreve:

¢ A receita arrecadada pela Seguranca Social, resultante deste processo, ascendeu a
306.929.339,20 euros, valor a que se refere a transferéncia efectuada pelo Tesouro para o
IGFSS, em 22/12/2003;

¢ Nao foram contabilizadas em 2003 quaisquer despesas conexionadas com a operacao de cessdo
de créditos;

¢ Nao houve lugar a substituicdo de créditos cedidos nos termos do art.° 5.° da Portaria n.® 1375-
A/2003, de 18 de Dezembro;

¢ Nao existem registos contabilisticos referentes a comissao de gestdo prevista no art.° 6.° da
referida Portaria. No entanto, a DGCI informou o IGFSS que, segundo os seus calculos, a parte
respeitante a esta entidade, relativa ao periodo compreendido entre 1 de Outubro de 2003 e 22
de Janeiro de 2004, era de 219.243,09 euros;

¢ O valor recebido por dacdo em cumprimento de dividas a seguranca social ascendeu em 2003 a
1.023.064,41 euros, tendo sido contabilizado na conta de Investimentos financeiros por
contrapartida da anulacdo da divida titularizada no valor de 615.915,17 euros, e ndo titularizada
pelo remanescente. Esta forma de pagamento, determinou que tivesse de ser canalizado para a
entidade cessionaria 0 montante assim obtido correspondente a dividas titularizadas, afectando,
desse modo, a situacdo financeira da seguranca social que teve de mobilizar meios liquidos de
outras fontes para satisfazer esse compromisso. Dai que em actos posteriores 0 IGFSS néo
tenha valorizado esta opcao de pagamento (Cfr. ponto 12.8.3.4).

A divida de contribuintes encontra-se prejudicada quanto a sua relevagcdo na CSS em virtude de ainda
persistirem atrasos na implementacdo dos subsistema/modulos de gestdo periféricos do SIF,
designadamente 0 SGC e o SICC ndo estando garantida a existéncia e a totalidade dos registos. A
informacdo integrada e racional a produzir por estes subsistemas, designadamente quanto a
caracterizacdo dos devedores e dos valores em divida, ndo permite avaliar a justeza das provisfes
constituidas no total de 356,5 milhares de euros, para fazer face a desvalorizac¢do de activos e ou riscos
ou responsabilidades contingentes pelo que nao ha garantia de que o valor relevado na CSS espelhe a
imagem verdadeira e apropriada destes activos (Cfr. ponto12.8.1).
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7 — Patriménio financeiro do IGFCSS

Os Fundos praprios relevados pelo IGFCSS, que integram a por¢do mais expressiva dos investimentos
financeiros detidos pela Seguranga Social, em 2003, atingiram 5.428,1 milhGes de euros, reflectindo,
em relacdo ao ano transacto, um crescimento de 15,1%, correspondente, a um acréscimo de 710,5
milhGes de euros, devendo-se, maioritariamente, as dota¢des recebidas do IGFSS, no cumprimento dos
n.®1e2doart®111.°da Lein.°32/2002, de 20 de Dezembro (Cfr. ponto 12.9).

O rendimento das aplicacdes financeiras do FEFSS, no valor de 313,5 milhdes de euros, representa
uma taxa de rendibilidade de 6,5%, devendo-se, em especial, a0 bom desempenho do segmento
accionista do mercado de capitais, aproveitado com decisGes defensivas na exposicéo a curva de taxas
de juro da zona Euro (Cfr. ponto 12.9).

O IGFCSS/FEFSS que personifica a capitalizacdo publica de estabilizagcdo estava avaliado no
equivalente a 7,2 meses do montante de gastos com pensdes, no final de 2003 (Cfr. ponto 12.9).

Cumprindo o disposto na Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro, a carteira de valores
mobiliarios detida pelo FEFSS, teve a seguinte evolucéo (Cfr. ponto 12.9):

¢ Os titulos da “Divida Puablica Nacional” reforcaram a posi¢do maioritaria ja que, em 2003,
atingiram cerca de 2.840,0 milhGes de euros, 0 que representou 56% do total das aplicagdes,
contra 54,1% no ano anterior;

¢ As “Obrigac0es e Titulos de Participacdo” detém um volume financeiro ligeiramente superior
a 1,5 mil milhdes de euros, o que significa, relativamente ao total, 29,6%, ainda assim, esta
parcela de investimentos, conheceu, relativamente a 2002, um decréscimo de 5,7%;

¢ As “AccOes” representam 9,9% do total da carteira, duplicando a sua expresséo financeira, em
2003, relativamente ao ano anterior;

¢ A “Reserva Estratégica” que representou 3,3% e os “Fundos de Investimento” com, 1,3% do
total dos investimentos, continuam a perder importancia.
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Il— APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA SEGURANCA
SOCIAL

Conforme decorre da alinea a) do n.° 1 do art.° 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e nos
termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 98/97 de 26 de Agosto, compete ao Tribunal de
Contas dar Parecer anual sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da Seguranca Social.

A Conta da Seguranca Social, cuja elaboragdo é da competéncia do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social (IGFSS) nos termos do ponto vi) do n.° 2 do art.° 3.° do seu Estatuto Organico
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, resulta de um processo de consolidacdo das
contas das instituicdes que integram o denominado Sistema de Seguranca Social (SSS), que se
constitui como subconjunto do universo da seguranca social publica, dado que ndo engloba o regime
de proteccdo social da funcdo puablica.

12.1 —-Enquadramento geral e condicionantes

O presente Parecer é elaborado sobre a Conta da Seguranca Social (CSS) relativa ao ano econémico de
2003, recebida no Tribunal de Contas em 11 de Abril de 2006, apresentada em termos definitivos em
relagdo a CSS que integrou a CGE de 2003, cujo caracter provisorio justificou, em sede de Parecer
sobre a CGE do mesmo ano, a ndo emissdo de Parecer sobre a CSS?.

12.1.1 —Enquadramento geral

A execucdo financeira Orcamento da Seguranca Social, em 2003, obedeceu as disposicOes
consubstanciadas na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) - Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, tendo sido a respectiva prestacao
de contas elaborada de acordo com o previsto na Lei de Bases da Seguranca Social n.° 17/2000, de 8
de Agosto, (LBSS) porquanto, aquando da preparacéo e aprovacdo do Orcamento da Seguranca Social
(OSS) de 2003, ainda ndo tinha sido publicada a nova LBSS, Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, que
revogou a primeira. A CSS/2002 reflecte a estrutura organica do XV Governo Constitucional,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 120/2002, de 3 de Maio? e bem assim, do Ministério da Seguranca
Social e do Trabalho.

A CSS tem como suporte, desde 2002, o Plano Oficial de Contabilidade das InstituicGes do Sistema de
Solidariedade e Seguranca Social (POCISSSS) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de
Janeiro®, o qual se aplica, obrigatoriamente, a todas as instituicdes do sistema de solidariedade e de
seguranca social do Continente e das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

! Pela Resolucdo n.° 01/04-PG, de 27/10, o Tribunal deliberou ndo emitir Parecer sobre a referida Conta, nos termos em
que foi apresentada, por a correspondente execucdo orcamental ser considerada como nao definitiva, situacdo em,
igualmente a mesma data, se mantinha a respeitante a 2002.

2 O Decreto-Lei n.° 120/2002, de 3 de Maio, foi rectificado pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 20/2002, de 28 de Maio, e
alterado pelo Decreto-Lei n.° 119/2003, de 17 de Junho, tendo ambos procedido a republicacédo do citado Decreto-Lei.
A aplicagcdo do POCISSSS implicou a substituicdo do Plano de Contas das Institui¢des de Seguranca Social — PCISS,

que decorria do Decreto-Lei n.° 24/88, de 29 de Janeiro.
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Quanto ao seu enguadramento juridico, o financiamento do SSS, continua a ser o estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, por aplica¢do do n.° 2 do art. 132.° da nova Lei de
Bases.

Relativamente ao sistema de informacdo implementado pela Seguranca Social em 2002 - Sistema de
Informacdo Financeira (SIF)}, instrumento essencial para a contabilizacdo das operagdes e gestdo das
instituicGes que integram o perimetro de consolidagdo do OSS, ndo obstante o Instituto de Gestéo
Financeira da Seguranca Social (IGFSS) % considerar que se atingiu uma fase de estabilidade na
producdo, a sua implementacdo carecia ainda de aperfeicoamento no que concerne aos seguintes
aspectos:

¢ Falta de integracdo no SIF do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca
Social (IGFCSS);

¢ Falta de optimizacdo do Sistema de Gestdo de Contribuintes (SGC), aplicagdo indispensavel a
eficacia da gestdo da divida de contribuintes, do Sistema de Execucdo Fiscais (SEF) e do
Centro de Leitura Optica (CLO) para as declaragbes de remuneracdes, cuja finalizacdo se
prospectiva para a conta de 2004;

¢ Regularizacdo contabilistica de situacBes pendentes de andlise nas diferentes entidades que
integram o0 SSS e que, pelo caracter excepcional que assumiram, foram registadas fora do
sistema.

Contudo, a adop¢éo, por todas as instituicGes do Sistema, do POCISSSS, moldado no Plano Oficial de
Contabilidade Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, veio normalizar os
procedimentos de integracdo das contabilidades orcamental, patrimonial e analitica, definir os
documentos de prestacbes de contas, os documentos previsionais e de controlo de execucdo
orcamental, estabelecer os principios, regras e critérios para todas as instituicGes, vindo, assim, ao
encontro das recomendacdes efectuadas pelo Tribunal em sede de Parecer ao longo da ultima década.

De salientar, em especial, a aplicacdo do principio da especializagdo (ou do acréscimo) e do principio
da prudéncia®, em prol do rigor e comparabilidade das demonstracdes financeiras das instituicdes
consolidantes.

10 sIF 6 o Sistema Integrado de Informacdo Financeira da Seguranga Social que assenta no sistema aplicacional SAP-
R/3 e que engloba os sistemas de apoio operacional necessarios a gestdo global do sistema de seguranga social,
designadamente o Sistema de Gestdo de Contribuintes (SGC) e a Gestéo de Tesourarias (GT), com suporte na execugdo
das contabilidades orcamental, patrimonial e analitica.

? Relatério e Contas 2003 do IGFSS, pég. IV.

% Coma publicacdo do Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17 de Julho, a denominagéo dos Institutos da Seguranga Social
passaram a conter a denominagdo IP (Instituto Publico).

* O anterior plano de contas (PCISS) ndo preconizava os referidos principios porquanto reconhecia como proveito as
contribui¢des apenas aquando da sua efectiva cobranga e assumia como custo do exercicio as prestagfes sociais pelo
respectivo processamento, independentemente do ano a que dissessem respeito, e ndo se constituiam provisdes,
nomeadamente para cobertura de créditos de cobranca duvidosa.
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12.1.2 —Condicionantes e limitagbes
Neste contexto sdo significativas as seguintes condicionantes e limitaces:

¢ Impossibilidade de implementacdo global do Sistema Integrado de Gestéo da Seguranca Social
nos varios modulos que o compdem e que por falta de validacdo de dados no Subsistema de
Identificacdo e Qualificacdo (IDQ) ndo garante qualidade na informacdo em termos de
consisténcia, fiabilidade e integralidade;

¢ O facto de a alteracdo do modelo informacional ndo ter sido acompanhada pela implementagéo
e/ou integracdo dos submodulos operacionais no sistema central teve impacto na qualidade e
especificidade da informacdo, sendo de realcar as limitacBes a informacdo disponivel para
analise da divida de contribuintes;

¢ Néo foi ainda dado integral cumprimento ao disposto no n.° 5 do Decreto-Lei n.° 12/2002, de
25 de Janeiro, que prevé a aprovacdo das normas de consolidagdo de contas da seguranca
social;

¢ Ainda no dmbito das operacGes de consolidacdo, realca-se o facto de néo ter sido definido o
momento de cut off dos movimentos contabilisticos, ndo se podendo, por isso, garantir a
homogeneidade da informacdo quanto a tempestividade e integralidade.

Cumpre, no entanto, realcar a melhor qualidade de informacdo disponibilizada, bem como o
empenhamento e a disponibilidade dos responsaveis e colaboradores dos servigos e organismos
envolvidos, muito particularmente do IGFSS.

12.2 —Conta Consolidada da Seguranca Social de 2002

Relativamente a 2002, a CSS que integrou a CGE foi apresentada com caracter ndo definitivo por
razdes que se prenderam com o conjunto de mudangas legislativas e estruturais ocorridas no subsector,
que confluiram neste exercicio e que afectaram significativamente a informacdo disponivel, tendo
merecido, por parte do Tribunal de Contas, uma posicéo de reserva as contas, aquando da emissdo do
Parecer sobre a CGE de 2002.

A Assembleia da Republica viria a aprovar a CGE de 2002, incluindo a da Seguranca Social, por
Resolugéo n.° 79/2004, de 18 de Novembro®. A Conta nio foi, porém, ainda publicada.

Entretanto, em 27/02/2006, foi enviada ao TC a CSS em termos definitivos. O presente capitulo tem
por objectivo evidenciar as diferencas ocorridas entre a Conta provisoria e a Conta definitiva, pelo que
nesta andlise foi tomado em linha de conta o conjunto de observacdes e recomendacdes formuladas em
sucessivos Pareceres, designadamente, a necessidade de relevar os saldos globais da seguranca social
no final de cada ano de geréncia, de acordo com as regras e principios da contabilidade publica.

As diferencas identificadas através da comparagdo das CSS em questdo, quer em termos or¢amentais,
quer em termos patrimoniais, foram justificadas pelo IGFSS, essencialmente, pela existéncia de dados

! Publicada no DR n.° 291, | Série-A, de 14 de Dezembro de 2004.
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provisorios das RA na execugdo orcamental e por ajustamentos e correcgdes entretanto detectados
quer na contabilidade or¢camental, quer na patrimonial.

Apresenta-se a seguir o resumo das diferengas apuradas na agregagdo das demonstracfes financeiras
da CSS do Continente com as contas das RA em comparacdo com a CSS apresentada em termos

definitivos:

Acréscimos e diferimentos:

36.019.676,41

124.836.293,46

(em euros)

ACTIVO Agregado Consolidado Diferencas
Imobilizagdes corpéreas: 242.956.182,28 242.950.223,12 (5.959,16)
Investimentos financeiros: 295.885.119,12 215.164.269,46 (80.720.849,66)
Dividas de terceiros - Curto prazo: 2.946.099.397,77 2.902.790.022,85 (43.309.374,92)
Titulos negociaveis: 4.210.641.982,78 4.142.150.857,21 (68.491.125,57)
Depésitos em instituicdes financeiras e Caixa: 1.525.661.184,63 1.525.661.169,23 (15,4)

88.816.617,05

Total do Activo

9.424.666.840,61

9.320.931.434,54

(103.735.406,07)

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos préprios:
Passivo

9.019.411.305,76
405.255.534,85

8.945.455.095,06
375.476.339,48

(73.956.210,70)
(29.779.195,37)

Total dos Fundos proprios e do Passivo

9.424.666.840,61

9.320.931.434,54

(103.735.406,07)

Fonte: CSS/02 e Contas da RAM e RAA

(em euros)

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

Agregado

Consolidado

Diferencas

Custos e perdas
Proveitos e ganhos

Resultados liquidos do exercicio

15.423.842.152,80
15.553.282.163,61
129.440.010,81

15.294.632.575,71
15.727.088.467,37
432.455.891,66

(129.209.577,09)
173.806.303,76
303.015.880,85

Fonte: CSS/02 e Contas da RAM e RAA

12.2.1 - Conta consolidada de execucao orcamental

A expressdo financeira das alteracdes efectuadas pelo IGFSS, em sede de elaboracdo da conta
consolidada (definitiva), que configuram inexactiddo e incongruéncia da informacédo contabilistica da
CSS, é a que se apresenta no quadro seguinte:

Quadro XII.1 — SS — Demonstrac¢io do peso relativo das diferencas totais detectadas entre a CSS provisdria e a CSS

definitiva
(em euros)
RUBRICAS (Plxcbsliscrgg‘;:zééiéE) CSS Definitiva Diferenca Peso relativo
@ @) A=@)>-1) 4=(3)/(2)*100
Saldo inicial 687.261.765,88 1.351.878.089,22 | 664.616.323,34 49,16%
Receita 17.936.241.938,22 | 17.977.439.999,49 | 41.198.061,27 0,23%
Despesa 17.902.895.500,09 | 17.901.112.741,57 | (1.782.758,52) (0,01%)

Saldo final (saldo orgamental global)

720.608.204,01

1.428.205.347,14

Acréscimo do saldo

707.597.143,13

Fonte: CSS/02 proviséria e CSS/02 definitiva
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Com o objectivo de proporcionar maior transparéncia na informacéo analisada e detalhe das diferencas
identificadas, procede-se de seguida a apresentacdo das alteracGes ocorridas nesta vertente.

Importa referir que as RA a data do encerramento das CSS 2002 provisorias ainda ndo tinham
registado a totalidade das receitas e despesas no SIF, pelo que os valores da consolidacdo orgamental
foram obtidos a partir da execucdo orcamental enviada ao longo do ano, constituindo por isso a fonte
das principais diferencas a seguir identificadas.

12.2.1.1 — Altera¢des no saldo de geréncia inicial

O saldo de abertura da conta consolidada em 2002 foi corrigido pelo valor do saldo remanescente sem
aplicacdo em despesa até aquela data, nos seguintes termos:

(em euros)

RUBRICAS

CSS Provisoria
(Publicada na CGE)
(€]

CSS Definitiva

@

Diferenca

B=@-1)

687.261.765,88

1.351.878.089,22

664.616.323,34

SALDO GLOBAL DA SEGURANCA SOCIAL em 01/01/2002
Sendo:
Saldo de geréncia do ano anterior
Saldo de anos anteriores sem aplicagdo em despesa

Fonte: CSS/02 provisdria e CSS/02 definitiva e oficio n.°11397, de 5 de Maio de 2006

687.261.765,88 440.251.039,66

911.627.049,56

A CSS definitiva vem dar cumprimento as reiteradas recomendacdes do Tribunal quanto a necessidade
de espelhar o saldo global da seguranca social de anos anteriores que, em termos de geréncia, se
encontrava omisso nas contas consolidadas, representando, a data de 01/01/2002, um acréscimo do
saldo em cerca de 49,2%.

12.2.1.2 — Alteracfes nareceita

O resultado da andlise as operacBes orcamentais evidenciou um acréscimo de 41.198,1 milhares de
euros nas receitas totais, explicado por divergéncias nas rubricas de classificacdo econdmica,
traduzindo falta de congruéncia dos documentos de prestacdo de contas que suportaram as operacdes
de consolidacéo e a prestacdo de contas feita ao TC, conforme se apresenta:

Quadro XII.2— SS — Mapa comparativo da Receita na CSS Provisoria e na CSS Definitiva

(em euros)

CSS Provisoria

CSS Definitiva

Acréscimo de

RUBRICAS (Publicada na CGE) Receita
(©) @ (3)=(2)-(1)
RECEITAS CORRENTES
Contribuigdes
Contribuicdes e cotizacdes 9.678.098.959,17 9.685.528.986,08 7.430.026,91
CotizagGes para capitalizacéo 482.740.900,00 482.740.910,63 10,63
Rendimentos 190.138.096,76 191.457.844,10 1.319.747,34

Outras receitas
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Qutras

111.927.267,95

3.455,46

144.378.999,80

32.451.731.85

(3.455,46)

Total (Receitas - Saldo do ano anterior)

17.936.241.938,22

17.977.439.999,49

41.198.061,27

Fonte: CSS/02 provisdria e CSS/02 definitiva
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No exercicio do principio do contraditorio (oficio n.° 31424, de 8 de Setembro, constante do Anexo, 0
IGFSS vem alegar o seguinte:

“A consideracdo e as razfes da natureza de provisoria da CSS de 2002 ficaram
expressas no nosso oficio n.° 12815, de 9 de Junho de 2004, remetido ao Tribunal de
Contas no ambito do contraditério ao Parecer sobre a CSS/2002 proviséria incluida na
CGE/2002 e do qual se reproduz o seguinte excerto:

«(...) Neste contexto, ao IGFSS, como entidade responsavel pela consolidagéo e
apresentacdo da Conta da Seguranga Social, ndo restaram mais de 10 dias corridos para a
elaboracdo desta e respectiva remessa a Direcgédo Geral do Orgamento, 0 que ocorreu em
16 de Dezembro de 2003.

Obviamente que nestas condi¢des era absolutamente inviavel apresentar, no espago
de 10 dias, a Conta da Segurang¢a Social, ainda que proviséria, com o desenvolvimento
semelhante ao de contas definitivas de anos anteriores, em que, ao invés, se dispunha de
um periodo de cerca de trés meses para a respectiva elaboracao e se vinha actuando num
quadro perfeitamente estabilizado de encerramento e apresentacéo de contas por parte das
ISS’s que faziam parte do perimetro de consolidacdo da Seguranca Social (...)».

Naturalmente que do trabalho de rigor realizado no &mbito de elaboracdo da
CSS/2002 definitiva teriam de surgir diferengas face a CSS/2002 provisoria decorrentes
ndo sO da inclusdo dos valores definitivos da Regides Autdnomas como também da
correcgdo a alguns valores do Continente (...)”.

O Tribunal tem expressado em diversas situaces o apreco pelo trabalho desenvolvido no dmbito da
profunda alteracdo de procedimentos que tem envolvido o processo da reforma da seguranca social.
No entanto, dado que as razdes entdo apontadas para a apresentacdo da CSS/2002 com caracter nao
definitivo se deviam ao facto desta integrar valores provisorios das RA e nessa qualidade ter sido
emitido o respectivo Parecer, a identificacdo das divergéncias em sede de contas definitivas tem por
objectivo evidenciar com exactiddo a efectiva realizagdo das opera¢Ges orcamentais nas respectivas
rubricas da receita face aqueles que tinham sido objecto de apreciacdo em sede de Parecer e em sede
de verificacdo interna de contas nos termos do art.° 53.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. Mantém-se,
assim, a analise efectuada.

As diferencas apuradas suscitam 0s seguintes comentarios:

4 ContribuicGes e cotizagdes — Acréscimo de receita no valor de 7.430.037,54 euros e correc¢des
efectuadas a imputacdo destas receitas aos correspondentes subsistemas, a saber:

(em euros)

Subsistemas CSS - Provisoria CSS - Definitiva Diferenca
Previdencial 8.540.669.680,85 8.610.097.222,50 69.427.541,65
Proteccéo a Familia e PAEFP 1.137.429.267,69 1.075.431.763,58 (61.997.504,11)
Total 7.430.037,54

Fonte: Mapa XIII

Acrescenta ainda o IGFSS em sede de contraditorio:

“Tal acréscimo na CSS/2002 definitiva, justifica-se pelo montante relativamente aos
valores de execuc¢do orgamental mensal provisdria, de € 7.493.615,03 registado a mais nas
contribuicBes e quotizacBes cobradas pelas RA’s aquando da elaboragdo da CSS/2002
provisdria aquelas regides ndo tinham as contas do exercicio de 2002 encerradas e pela
diminuicdo em € 63.577,49 no IGFSS, resultante de uma correccao efectuada pelo préprio
IGFSS em contribuicdes, em data posterior a elabora¢do da CSS/2002 proviséria”.
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¢ Rendimentos — Acréscimo de receita no montante 1.319.747,34 euros, cuja origem se destaca:

(em euros)
Subsistemas CSS - Proviséria CSS - Definitiva Valor

Previdencial 27.494.960,22 28.676.544,45 1.181.584,23
Protecgao Social de Cidadania

Rendimentos — PAlI 0,00 92.123,82 92.123,82

Rendimentos —FEDER - QCA Il 0,00 42.240,39 42.240,39

Outro - - 3.798,90

Total 1.319.747,34

Fonte: CSS/02 provisdria e CSS/02 definitiva

Quanto a este ponto e ainda no ambito do principio do contraditorio o IGFSS adianta que:

“... a variacdo da receita na CSS/2002 definitiva relativamente a CSS/2002
provisoria no montante de € 1.319.747,34 resulta integralmente do apuramento dos
respectivos valores contabilizados e como tal definitivos nas Regides Auténomas (...)”.

¢ Outras receitas correntes — Acréscimo no montante de 32.451.731,85 euros, evidenciado
conjuntamente com as alteracdes efectuadas nos seguintes subsistemas:

(em euros)

Subsistemas

CSS - Provisoria

CSS - Definitiva

Valor

Previdencial - Reparticdo

Proteccao a Familia e PAEFP
Accéo de Formacédo — OSS
Outras receitas

Proteccgao Social de Cidadania
Outras receitas

Outro

71.616.541,79

0,00
0,00

37.159.800,00

40.280.081,28

41.726.298,77
1.904.299,58

57.303.111,18

(31.336.460,51)

41.726.298,77
1.904.299,58

20.143.311,18
14.282,83

Total

32.451.731,85

Fonte: CSS/02 provisdria e CSS/02 definitiva

4 Transferéncias correntes — Outras - Decréscimo no montante de 3.455,46 euros, que na conta
proviséria se encontra incluido no subsistema PFPAEFP.

Ainda no &mbito do principio do contraditério, o IGFSS relativamente ao quadro anterior vem
referir gue 0 mesmo:

“(...) ndo inclui a totalidade dos valores constantes na CSS/2002 proviséria e
definitiva, pelo que as diferencas aprovadas ndo se encontram correctas.”

Apresentando o mapa e as explicacfes seguintes:
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(em euros)
Subsistemas CSS - Proviséria CSS - Definitiva Valor
Previdencial
Reparti¢éo 71.616.541,79 40.280.081,28 (31.336.460,51)
Capitalizacédo 1.653.981,45 1.653.981,45 0,00
Protecgédo a Familia e PAEFP
Acgdo de Formagao — OSS 0,00 41.726.298,77 41.726.298,77
Outras receitas 3.455,46 1.904.299,58 1.900.844,12
Protecgdo Social de Cidadania
Oultras receitas - FSS 1.496.944,71 1.496944,71 0,00
Outras receitas 37.159.800,00 57.303.111,18 20.143.311,18
PIDDAC - OE 14.282,83 14.282,83
Total 111.930.723,41 144.378.999,80 32.448.276,39

“(...) O montante de € 3.455,46 incluido na CSS/2002 provis6ria em outras
receitas, no Subsistema de Proteccdo a Familia e Politicas Activas de Emprego e
Formacao Profissional foi na CSS/2002 definitiva, efectivamente incluido no Subsistema de
Proteccéo Social de Cidadania, no fundo de outras receitas por a este dizer respeito;

O acréscimo da CSS/2002 definitiva sobre a CSS/2002 proviséria apurado em
€ 32.448.276,39 e evidenciado no quadro supra subdivide-se ainda em:

29.259.567,90 euro (Subsistema Proteccdo Social de Cidadania — Correc¢do
efectuada pelo IGFSS em data posterior a elaboragéo da CSS/2002 provisoria);

573.891,73 euro (Correcgdes efectuadas a fundos de outras receitas e de outras
despesas que incluiam também receitas);

2.614.816,76 euro (Diferenca entre os valores provisorios e os valores definitivos
nas Regides Autdnomas)”.

“(...) relativamente aos dois primeiros montantes (29.259.567,90 euro + 573.891,73
euro), os mesmos foram apurados a partir de uma analise pormenorizada aos valores
registados em fundos de outras receitas e outras despesas aquando a CSS/2002 definitiva,
trabalho que ndo era viavel fazer na CSS/2002 provisoria, por manifesta falta de
condicBes, nomeadamente temporais.”

Sobre as importancias evidenciadas no quadro do Tribunal refira-se que tal como para 0s outros
grupos de receita anteriores também para as outras receitas correntes apenas se indicou aquelas em
que se verificaram alteracBes entre os valores apresentados nas contas proviséria e definitiva, ndo
sendo isso motivo para que o quadro se encontre incorrecto. As divergéncias entre o quadro do
Tribunal e o agora remetido pelo IGFSS resultam sim de incongruéncias ao nivel da classificacdo das
receitas que ocorreram, designadamente, entre 0s mapas auxiliares dos subsistemas e 0s mapas
globais.

Assim, relativamente a importancia de 3.455,46 euros refere-se que a mesma, embora designada como
outras receitas no mapa auxiliar do subsistema de Protec¢do a Familia, da conta proviséria, no mapa
global de receitas da mesma conta foi incluida ndo em outras receitas correntes mas em
transferéncias correntes conforme se refere anteriormente e se verifica do Quadro XII1.2. No que
respeita a quantia de 14.282,83 euros o IGFSS informa que a mesma resulta do PIDDAC OE inscrito
no subsistema de Proteccdo Social e Cidadania. Todavia, constata-se que a mesma no mapa auxiliar do
subsistema respectivo, da conta definitiva, se encontra classificada como transferéncias correntes, no
entanto, no mapa global das receitas da conta definitiva foi considerada como outras receitas
correntes. Embora, de valores pouco significativos verifica-se que em ambas as contas existe
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descoordenacdo entre a classificacdo das receitas nos mapas auxiliares dos subsistemas e o mapa
global.

Em sintese, refere-se que dos factos contraditados ndo resulta alteragdo aos valores insertos no Quadro

XI1.2, que evidencia um acréscimo de receita no valor de 41.198,1 milhares de euros na CSS/2002
apresentada em termos definitivos.

12.2.1.3 — Alteracfes na despesa

Em resultado das correccOes e ajustamentos efectuados nas rubricas da despesa verificou-se uma
diminuicdo da execucdo orcamental, no valor de 1.782.758,52 euros, cujo detalhe se apresenta no
quadro seguinte:

Quadro XII.3 — SS — Mapa comparativo da Despesa na CSS Proviséria e na CSS Definitiva

(em euros)
RUBRICAS® (PSEI?CZ 5 g;laS(ggE) CSS Definitiva Diferenca I;:c];i:;i:;;)
) @ @=@-

DESPESAS CORRENTES (2.381.321,41)
PRESTAGOES DOS REGIMES 12.285.497.621,99 | 12.283.165.069,18 | (2.332.552,81) | (2.332.552,81)
ADMINISTRACAO (48.768,60)

Encargos gerais 399.324.800,56 399.261.123,36 (63.677,20)
Accoes de formacéo profissional 797.749,47 812.658,07 14.908,60
DESPESAS DE CAPITAL 598.565,27
PIDDAC - OE
Programa de Desenvolvimento Social (QCAII) 1.696.839,55 1.734.882,74 38.043,19
Programa de Desenvolvimento Social (QCAIII) 2.196.207,55 1.837.585,39 (358.622,16)
PIDDAC - O.S.S. 40.248.560,05 40.248.559,85 0,2)
PIDDAC - F.E.D.E.R. 1.979.104,26 1.995.873,73 16.769,47
Activos Financeiros - IGFCSS 3.492.688.258,03 3.492.678.223,96 (10.034,07)
Qutras 7.002.854,75 7.915.263,79 912.409,04
TRANSFERENCIAS CORRENTES (2,38)
PIDDAC - OE QCA Il 499.368,00 499.366,10 1,9
PIDDAC - FEDER 375.275,00 375.274,52 (0,48)
Total da Despesa 17.902.895.500,09 | 17.901.112.741,57 | (1.782.758,52) | (1.782.758,52)

* Apresentam-se apenas as rubricas onde se registaram diferengas.

Fonte: CSS/02 provisdria e CSS/02 definitiva

Apo6s a validacdo dos mapas orcamentais constantes da prestagdo individual de contas' das entidades
com os mapas de controlo orcamental extraidos do SIF, verificou-se que foram efectuadas
regularizacGes e ajustamentos ndo sé ao nivel das rubricas de classificacdo econdmica como também
na afectacdo a respectiva area” de despesa.

! No caso das Caixas de Previdéncia e do Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais da Banca dos Casinos
foram consideradas as demonstragdes financeiras apresentadas ao IGFSS.

2 ~ N . f z @ = H ”
Foram efectuadas correcgdes as rubricas das diferentes areas, que se englobam em “Prestacfes dos regimes”, a saber:
Infancia e Juventude, Populagéo activa, Familia e comunidade, Invalidez e reabilitagdo e Terceira idade.
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No ambito do principio do contraditorio o IGFSS, através do oficio n.° 31424, de 8 de Setembro de
2006, constante do Anexo, quanto aos ajustamentos e regularizac@es efectuadas alegou o seguinte:

“Relativamente as diferengas identificadas entre rubricas de despesa (execugéo
orcamental) da CSS/2002 provisoria publicada na CGE/2002 e a CSS/2002 definitiva (...)
refira-se que as mesmas se enquadram fundamentalmente nas Regifes Auténomas da
Madeira e dos Acgores, incluindo ainda algumas correccfes aos valores do Continente
identificados quer na CSS/2002 proviséria publicada com a CGE/2003 quer na CSS/2002
definitiva (...).

Obviamente que, tendo presente os motivos aduzidos pelo IGFSS para a
consideracédo da natureza provisoria daquela conta da Seguranca Social, no ambito do
contraditorio (...) sobre a CSS/2002 provisdria (...), a CSS/2002 definitiva teria que
apresentar valores diferentes que reflectem ndo sé a integracéo dos valores definitivos das
RA’s como também algumas outras correccfes decorrentes do trabalho de anélise e de
validacdo de dados subjacente a elabora¢édo da conta definitiva”.

12.2.1.4 — AlteracOes no saldo de geréncia no final de 2002

Ap0s a relevacdo contabilistica do saldo de anos anteriores sem aplicacdo em despesa e das correc¢oes
a execucdo orcamental da receita e da despesa, o saldo global da seguranca social, no final de 2002,
quando comparado com o saldo registado na CSS provisoria, que integrou a CGE de 2002, foi
corrigido para 1.428.205.347,14 euros', conforme se demonstra:

Quadro XII.4 — SS — Mapa comparativo do Saldo de geréncia na CSS Provisoria e na CSS Definitiva

(em euros)
Saldo inicial Receita Despesa Saldo final
(1) CSS 2002 - Proviséria 687.261.765,88 | 17.936.241.938,22 | 17.902.895.500,09 720.608.204,01
Saldo de anos anteriores sem aplicacdo em despesa 664.616.323,34
Acréscimo de receita do ano 41.198.061,27
Decréscimo de despesa do ano (1.782.758,52)
(2) CSS 2002 - Definitiva 1.351.878.089,22 17.977.439.999,49 | 17.901.112.741,57 | 1.428.205.347,14
(3) = (2)-(1) Diferenca verificada no saldo orgamental global em 31/12/2002 707.597.143,13

Fonte: CSS/02 provisoria e CSS/02 definitiva

O resultado dos ajustamentos e correcgfes teve um impacto final positivo, que ascendeu a
707.597.143,13 euros, no saldo global de encerramento da CSS definitiva.

12.2.1.5 - Reconciliacdo do saldo orcamental global com as disponibilidades

A reconciliacdo do saldo or¢camental global constante na CSS de 2002, no Mapa I1X e no MFC, com o
saldo de disponibilidades em Depdsitos em instituicdes financeiras e Caixa, relevado no Balan¢o da CSS,
evidenciou as seguintes divergéncias:

! 0 saldo orcamental global apurado no encerramento da CSS 2002 foi corrigido para 1.429.251.199.52 euros na CSS de
2003 (saldo inicial). A este propdsito vide igualmente o ponto 12.4.1.1.
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Quadro XIIL.5 — SS — Mapa comparativo entre o Saldo orcamental global e Disponibilidades (Depositos e Caixa)

(em euros)

Saldo or¢camental global

CEO

MFC

Saldo de
Disponibilidades
(Contas 11 e 12)

Diferenca do saldo de
Disponibilidades

Para a CEO

Para o MFC

Saldo total em 01.01.2002
Saldo de geréncia em 01.01.2002

Saldo de anos ant. sem aplicagdo em
despesa

Saldo em 31.12.2002

1.351.878.089,22
687.261.765,88

664.616.323.34

1.428.205.347,14

1.351.878.089,22

1.429.125.053,80

1.023.153.710,72

1.525.661.169,23

(328.724.378,50)

97.455.822,09

(328.724.378,50)

96.536.115,43

Diferenca

919.706,66

919.706,66

Fonte: DF’s consolidadas: CEO, MFC e Balango

No ambito do principio do contraditorio, o IGFSS através do oficio n.° 31434, de 8 de Setembro de
2006, inserto no Anexo, vem comentar o seguinte:

“A constru¢do do quadro “Mapa comparativo entre o Saldo or¢camental global e
Disponibilidades™ enferma de inexactiddo dado ndo ser licita a assimilagdo do saldo
orcamental as disponibilidades (no quadro patenteadas pelas contas 11 e 12), como se 0
saldo de operacOes de tesouraria ndo tivesse igualmente tradugdo em disponibilidades
imediatas. Pensa-se que no Mapa de Fluxos de Caixa apresentado na CSS, o Tribunal de
Contas dispde de elementos suficientemente elucidativos para os fins do ponto 12.2.1.5 —
“Reconciliagdo do saldo orcamental global com as disponibilidades™, referente a
CSS/2002, do Anteprojecto de Parecer, concluindo-se que a referida reconciliacdo se
encontra cabalmente reconhecida”.

Contrariamente ao afirmado pelo IGFSS, o mapa de fluxos de caixa incluido na conta definitiva de
2002 ndo tem elementos suficientes para justificar as divergéncias evidenciadas no Quadro XI1.5, dado
que a discriminacdo dos saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte ndo se encontra
totalmente de acordo com o modelo 7.3 — Mapa de Fluxos de Caixa aprovado pelo POCISSSS™.

Assim, no que respeita:

¢ ao saldo da geréncia anterior é indicado como parte integrante do saldo de disponibilidades o

saldo de execucdo orcamental (1.351.878.089,22 euros) e saldo de operacGes de tesouraria
(33.293.207,35). Tratando-se de um saldo de disponibilidades resultante de todos os
recebimentos e pagamentos é natural que o mesmo possa ser conciliado com os saldos das
contas 11 e 12 do Balanco, contas destinadas ao registo de todos 0s pagamentos e recebimentos
e que naturalmente em 01/01/2002 reflectem o saldo da geréncia anterior. Por outro lado, tal
como o IGFSS refere, o saldo de disponibilidades (contas 11 e 12) para além do saldo de
execucdo orcamental também inclui o saldo de operagdes de tesouraria. Entdo o l6gico seria
que o valor apresentado por estas duas contas no Balango fosse superior ao saldo de execucdo
orcamental e tal ndo acontece, conforme se verifica do quadro ja referido;

ao saldo para a geréncia seguinte ndo é feita qualquer desagregacdo do saldo de
disponibilidades que ascende a 1.525.661.169,23, ao contrario do exigido pelo POCISSSS que
determina que o saldo deve ser desagregado em saldo de execucdo orcamental e saldo de

! De acordo com 0 POCISSSS no Mapa de Fluxos de Caixa “devem ser discriminadas as importancias relativas a todos
0s recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem a execug¢do orgamental quer a operagdes de
tesouraria. Nele se evidenciam, também, os correspondentes saldos (da geréncia anterior e para a geréncia seguinte)
desagregados de acordo com a sua proveniéncia (execucéo orcamental e operagdes de tesouraria).”
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operacdes de tesouraria. Ainda, assim, o Tribunal com base no valor do saldo de execugéo
orcamental inicial acrescido do valor das receitas or¢camentais e deduzido do montante das
despesas orgamentais que estavam indicados no Mapa de Fluxos de Caixa calculou o saldo de
execucdo orgamental que se cifrou em 1.429.125.053,80 euros. Todavia, se 0 mesmo exercicio
se realizar para as operacdes tesouraria o valor que se obtém € de 182.573.921,29 euros, valor
este bem diferente do apurado entre o saldo de execucdo orcamental e o saldo de
disponibilidades (contas 11 e 12) indicado no Balango (96.536.115,43).

Face ao exposto, considera-se que 0s elementos constantes da conta de 2002 ndo permitiram a
reconciliacdo de saldos e o IGFSS também ndo explicou, em sede de contraditorio, as causas das
divergéncias, pelo que esta reconciliacdo ndo é reconhecida pelo Tribunal.

12.2.2 —Contas patrimoniais consolidadas

No inicio do exercicio de 2002, o perimetro de consolidacdo do SSS passou a integrar o IGFCSS e 0
FSS. Em obediéncia ao principio da comparabilidade apresenta-se no quadro seguinte a evolucdo do
Balanco da CSS 2001' (elaborado com o novo perimetro) e da CSS 2002 apresentada em termos
provisorios e definitivos:

Quadro XII.6 — SS — Mapa comparativo das diferencas entre o Balan¢o da CSS 2002 Provisoria e Definitiva

(em milhares de euros)

CSS 2001 CSS 2002
Rubricas Provisoria Definitiva Diferenca
Novo Perimetro (Continente)
(1) @ (3)=@)-)
Activo Fixo Liquido
Imobilizado
Imobilizagdes incorpéreas 4.804,8 154,6 188,0 334
Imobilizagdes corpéreas 254.525,1 213.921,6 242.950,2 29.028,6
Investimentos financeiros 281.478,1 295.287,9 215.164,2 (80.123,7)
Activo Circulante
Existéncias 85,1 1.896,1 1.919,5 23,40
Dividas de terceiros - Médio e Longo Prazos 99,8 165.271,0 165.271,1 0,1
Dividas de terceiros - Curto Prazo 3.626.150,2 2.853.744,9 2.902.790,0 49.045,1
Titulos negociaveis 3.728.328,7 4.210.642,0 4.142.150,9 (68.491,1)
Depositos em instituicdes financeiras e Caixa 1.023.153,7 1.449.221,3 1.525.661,2 76.439,9
Acréscimos e diferimentos 78.462,2 36.019,7 124.836,3 88.816,6
Total do Activo liquido 8.997.087,7 9.226.159,1 9.320.931,4 94.772,3
Fundos Préprios e Passivo
Fundos Préprios 8.156.060,5 8.867.382,3 8.945.455,1 78.072,8
Passivo 841.027,2 358.776,8 375.476,3 16.699,5
Provisbes para riscos e encargos 7422 27.618,6 39.335,5 11.716,9
Dividas a terceiros - Curto prazo 546.638,8 168.707,1 167.214,8 (1.492,3)
Acréscimos e diferimentos 293.646,2 162.451,1 168.926,0 6.474,9
Total dos Fundos proprios e do Passivo 8.997.087,7 9.226.159,1 9.320.931,4 94.772,3

Fonte: CSS/02 provisdria e CSS/02 definitiva

1 O Parecer sobre a CSS de 2001, recaiu sobre a conta nos termos apresentados, a data, pelo IGFSS, ndo integrando, no

seu perimetro, as instituicdes em causa — 0 IGFCSS e o FSS.
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O resultado da integracdo das Regifes Auténomas, em conjunto com as correc¢des e ajustamentos
efectuadas a CSS do Continente, ascendeu a 94,8 milhdes de euros.

Para andlise das diferencas identificadas nas contas do Balango consolidado, salienta-se que existem
diferencas em contas susceptiveis de reflectir movimentos de consolidacdo e contas de agregacdo
directa, sendo que, relativamente a estas, por observacdo simples, conclui-se pela falta de congruéncia
dos valores comparaveis, constantes da CSS definitiva, face a CSS provisoria. Refere-se que esta
Gltima integrou apenas as institui¢des de seguranca social do Continente, devendo as diferencas para a
CSS definitiva ter correspondido a integracdo das demonstracdes financeiras das RegiGes Auténomas,
situacdo que nao se verificou tendo o IGFSS procedido as regularizagdes e correc¢des necessarias em
sede de conta definitiva conforme alegou em sede contraditorio ja referido no ponto 12.2.1.3.

Assim, em resultado da analise efectuada, constatou-se que a CSS/2002 - definitiva, ap6s o0s
movimentos e correc¢des as operacdes de consolidagdo apresenta um decréscimo no Balango no valor
de 103,7 milhdes de euros. Na Demonstracdo de resultados consolidados, o peso das diferencas
encontradas representa uma reducdo de 129,2 milhdes de euros no grupo de contas de Custos e perdas
e um aumento de 173,8 milhdes de euros nas contas de Proveitos e ganhos.

O resultado das analises e confirmacGes efectuadas permitiu identificar as diferencas assinaladas nas

demonstracdes financeiras consolidadas que decorreram de diversas situacdes, constantes das notas as
respectivas contas:
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Quadro XII.7 — SS — Apuramento das diferencas no Balan¢o Consolidado da CSS/2002

Agregado da CSS Provisoria + Regides Auténomas CSS/02 — Definitiva Diferencas
ACTIVO®W (@) 2 (3)=()-(1) Notas
AB AP AL AB AP AL AB AP AL
Imobilizado
Imobilizagdes corpdéreas:
Edificios e outras construcdes 143.576.297,53 35.680.175,32 107.896.122,21 143.576.297,53 35.692.909,63 107.883.387,90 0,00 12.734,31 *(12.734,31)
Equipamento de transporte 13.499.713,52 11.354.418,72 2.145.294,80 13.499.713,52 11.356.337,96 2.143.375,56 0,00 1.919,24 *(1.919,24) ae
Equipamento administrativo 52.451.883,32 42.953.994,20 9.497.889,12 52.451.883,32 42.966.474,51 9.485.408,81 0,00 12.480,31 *(12.480,31) b)
Outras imobilizagdes corpéreas 6.973.028,55 5.024.279,95 1.948.748,60 6.973.028,55 5.024.406,41 1.948.622,14 0,00 126,46 *(126,46)
Imobilizagcdes em curso 33.043.376,60 0,00 33.043.376,60 33.056.110,91 0,00 33.056.110,91 12.734,31 0,00 *12.734,31
Adiantamentos por conta de imob. corpéreas 583.123,09 0,00 583.123,09 591.689,94 0,00 591.689,94 8.566,85 0,00 8.566,85 b)
Total do Grupo 470.013.412,22 227.057.229,94 242.956.182,28 470.034.713,38 227.084.490,26 242.950.223,12 21.301,16 27.260,32 (5.959,16)
Investimentos financeiros:
Partes de capital 229.667.171,15 4.421.136,96 225.246.034,19 148.946.321,49 4.421.136,96 144.525.184,53 | (80.720.849,66) 0,00 | **(80.720.849,66) c)
Total do Grupo 304.829.693,95 8.944.574,83 295.885.119,12 224.108.844,29 8.944.574,83 215.164.269,46 (80.720.849,66) 0,00 (80.720.849,66)
Dividas de terceiros - Curto prazo:
Clientes contribuintes e utentes de cob. duvidosa 841.963.555,93 748.433.804,64 93.529.751,29 841.963.555,93 802.804.235,50 39.159.320,43 0,00 54.370.430,86 *(54.370.430,86) a)
Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 8.566,85 0,00 8.566,85 0,00 0,00 (8.566,85) 0,00 (8.566,85) b)
Estado e outros entes publicos 14.206,55 0,00 14.206,55 9.019,58 9.019,58 (5.186,97) 0,00 **(5.186,97) e)
Outros devedores 439.418.159,35 46.735.135,41 392.683.023,94 432.617.784,66 28.859.950,96 403.757.833,70 (6.800.374,69) | (17.875.184,45) **11.074.809,76 f)
Total do Grupo 3.741.268.337,82 795.168.940,05 2.946.099.397,77 | 3.734.454.209,31 831.664.186,46 | 2.902.790.022,85 (6.814.128,51) 36.495.246,41 (43.309.374,92)
Titulos negociaveis:
Acgdes 342.840.038,17 0,00 342.840.038,17 242.058.942,27 0,00 242.058.942,27 | (100.781.095,90) 0,00 | *(100.781.095,90)
Obrigag0es e titulos de participacéo 763.097.412,70 0,00 763.097.412,70 780.171.613,06 0,00 780.171.613,06 17.074.200,36 0,00 *17.074.200,36
Titulos da divida publica 3.003.995.885,51 0,00 | 3.003.995.885,51 | 3.031.206.647,86 0,00 | 3.031.206.647,86 27.210.762,35 0,00 *27.210.762,35 9)
Outras aplicagdes de tesouraria 92.818.646,40 0,00 92.818.646,40 80.823.654,02 0,00 80.823.654,02 | (11.994.992,38) 0,00 *(11.994.992,38)
Total do Grupo 4.210.641.982,78 0,00 4.210.641.982,78 4.142.150.857,21 0,00 | 4.142.150.857,21 (68.491.125,57) 0,00 (68.491.125,57)
Depo6sitos em instituigdes financeiras e caixa:
Depositos em instituicdes financeiras 1.484.121.148,10 0,00 1.484.121.148,10 1.484.289.187,29 0,00 1.484.289.187,29 168.039,19 0,00 *168.039,19 b)
Caixa 41.540.036,53 0,00 41.540.036,53 41.371.981,94 0,00 41.371.981,94 (168.054,59) 0,00 *(168.054,59)
Total do Grupo 1.525.661.184,63 0,00 1.525.661.184,63 | 1.525.661.169,23 0,00 | 1.525.661.169,23 (15,40) 0,00 (15,40)
Acréscimos e diferimentos:
Acréscimos de proveitos 22.682.841,70 0,00 22.682.777,31 111.477.793,85 111.477.793,85 88.794.952,15 0,00 **88.795.016,54 hyej)
Custos diferidos 13.361.533,12 0,00 13.336.899,10 13.358.499,61 13.358.499,61 (3.033,51) 0,00 **21.600,51
Total do Grupo 36.044.374,82 0,00 36.019.676,41 124.836.293,46 0,00 124.836.293,46 88.791.918,64 0,00 88.816.617,05
Total de amortizagdes 227.615.249,62 231.716.304,59 4.101.054,97

Total de provisdes
Total do Activo

804.044.367,87

836.465.819,63

32.421.451,76

10.456.326.458,10

9.424.666.840,61

10.389.113.558,76

9.320.931.434,54

(67.212.899,34)

(103.735.406,07)

a) Apresentam-se apenas as contas com divergéncias

**Diferengas ja totalmente detectadas em sede Parecer sobre a CSS proviséria e na Auditoria as operacdes de Consolidagédo da Conta da Seguranca Social /2003.

*+* Diferencas j& parcialmente detectadas em sede Parecer sobre a CSS provisoéria e na Auditoria as operacdes de Consolidagdo da Conta da Seguranga Social /2003.
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Quadro XII.8 — SS — Apuramento das diferencas nos Fundos proprios e Passivo da CSS/2002

(em euros)
Agregadoda CSS | o0y Dyefinitiva | Diferencas
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO® Pr““”ﬁ;ﬁ“ + Notas
@ (3)=@)-)
1)

Fundos préprios:

Ajustamentos de partes de capital 74.819,68 304.368,73 229.549,05 i)
7.639.019.496,73 7.639.249.045,78 229.549,05

Reservas
Reservas legais
Reservas decorrentes de transf. activos

1.348.804.529,50
(6.308.897,82)

966.792.088,40

*(382.012.441,10)
6.308.897,82

1.571.179.780,52

1.195.476.237,24

(375.703.543,28)

Resultados transitados (320.227.982,30) (321.726.079,62) *(1.498.097,32) d)
Resultado liquido do exercicio 129.440.010,81 432.455.891,66 303.015.880,85
(190.787.971,49) 110.729.812,04 301.517.783,53
Total dos fundos préprios 9.019.411.305,76 8.945.455.095,06 (73.956.210,70)
Passivo
Provisdes para riscos e encargos 27.618.580,42 39.335.465,51 *11.716.885,09 a)
27.618.580,42 39.335.465,51 11.716.885,09
Dividas de terceiros - curto prazo
Estado e outros entes publicos 15.729.007,63 15.723.820,66 (5.186,97) d)
Outros credores 184.115.272,36 139.880.199,02 (44.235.073,34) i)
211.455.106,28 167.214.845,97 (44.240.260,31)
Acréscimos e diferimentos:
Acréss:imos' dg custos 34.628.614,59 48.755.780,57 *14.127.165,98 hyej)
Proveitos diferidos 131.553.233,56 120.170.247,43 *%(11.382.986,13)
Subtotal 166.181.848,15 168.926.028,00 2.744.179,85
Total do Passivo 405.255.534,85 375.476.339,48 (29.779.195,37)
Total dos Fundos proprios e do Passivo 9.424.666.840,61 9.320.931.434,54 (103.735.406,07)
a) Apresentam-se apenas as contas com divergéncias.
Quadro XII1.9 — SS — Apuramento das diferencas na DR da CSS/2002
(em euros)
Agrf: g,aflo da CSS CSS - Definitiva Diferencas
Demonstragio de Resultados mesoll;lz;/—lRAA + Notas
) @ (3)=@)-1)
Custos e perdas
61 — C.M.V.M. Consumidas 3.227.883,44 3.158.330,85 (69.552,59) d)
62 - Fornecimentos e servigos externos 105.884.260,90 104.179.808,76 (1.704.452,14) d)
64 - Custos com o Pessoal 408.614.549,41 | 419.422.030,01 |  10.807.481,50 d)
63 - Transf. correntes conc. e prest. sociais 13.933.567.916,24 | 13.616.574.782,24 | (316.993.134,00) dyej)
66 - Amortizacdes do exercicio 32.320.845,49 32.019.663,20 (301.182,29) d
67 - Provisdes do exercicio 65.877.513,77 113.659.669,75 47.782.155,98 d
65 - Outros custos e perdas operacionais 9.167.528,05 9.842.660,49 675.132,44 d
68 - Custos e perdas financeiras 73.466.753,61 | 219.501.52524 | 146.034.771,63 d)
69 - Custos e perdas extraordinérias 791.714.901,89 | 776.274.10427 | (15.440.797,62) | el
Total dos custos 15.423.842.152,80 | 15.294.632.575,71 | (129.209.577,09)
Proveitos e ganhos
71 - Vendas e prestacGes de servicos 11.527.916,20 11.210.330,66 (317.585,54) d
72 - Impostos e taxas 10.656.710.329,62 | 10.656.710.105,16 (224,46) d
74 - Transf. e subsidios correntes obtidos 4.310.610.583,03 | 4.309.927.695,99 (682.887,04) | Del
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais 11.625.675,01 11.622.783,91 (2.891,10) d
78 - Proveitos e ganhos financeiros 191.212.706,77 355.077.286,17 163.864.579,40 d
79 - Proveitos e ganhos extraordinarios 369.543.808,67 380.489.121,17 10.945.312,50 9
Total dos proveitos 15.553.282.163,61 | 15.727.088.467,37 173.806.303,76
81 - Resultados operacionais 433.865.150,87 692.665.113,83 258.799.962,96
82 - Resultados financeiros 117.745.953,16 135.575.760,93 17.829.807,77
84 - Resultados correntes 551.611.104,03 828.240.874,76 276.629.770,73
88 - Resultado liquido do exercicio 129.440.010,81 432.455.891,66 303.015.880,85

Fonte: CSS/02 proviséria e CSS/02 definitiva
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As notas assinaladas nos mapas anteriores referem-se as seguintes situacdes:

a) Aplicagdo do principio da prudéncia e reclassificacdo de contas;

b) Reclassificagdo de contas;

c) Erro de consolidacdo (Cfr. Cap. XII.85 - 12.4.3.4 Investimentos Financeiros do Parecer
CGE/2002);

d) Correccéo as operacgdes de consolidagdo nesta conta;

e) Diminuicéo por inclusdo/regularizacéo de operacoes;

f)  Regularizagdes e/ou estornos e constituicdo de provisoes;

g) Regularizacdo das diferencas identificadas no Parecer CGE/2002, Cfr. ponto 12.4.3.1.2 -
Titulos Negdcios, pag. XI1.78;

h) Correc¢bes ao principio da especializacdo dos exercicios na CSS definitiva;

i) Resultado da aplicacdo do método de equivaléncia patrimonial a farméacia da “Cimentos” —
Federacdo das Caixas de Previdéncia;

J) Conta sujeita a movimentos de consolidacéo.

Importa salientar que a principal justificacdo para a apresentacdo da CSS de 2002 em termos
provisérios foi a impossibilidade de integrar nas operacfes de consolidacdo as contas das Regides
Autonomas’.

12.3 —O Orcamento e a Conta em 2003

De acordo com a LEO - Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, (Lei de Enguadramento Orcamental)
“incumbe ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS) a gestdo global da execucédo
do or¢camento da seguranca social”, competéncias que exerce no quadro das atribui¢es que Ihe cabem
em matéria do orcamento e conta da seguranca social, nos termos do art.? 3.°, n.° 2.°, alinea a), do
respectivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, e alterado pelo Decreto-Lei
n.° 112/2004, de 13 de Maio.

12.3.1 —Lei do Orgcamento

O OSS para 2003, como parte integrante do Orcamento do Estado (OE) para o mesmo ano, foi
aprovado pela Assembleia da Republica pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que integra, na
parte respeitante ao subsector em andlise, de acordo com o art.° 29.° da LEO acima referida, os
seguintes mapas orgamentais:

Mapa X, “Receitas da seguranca social por classificacdo econémica”;
Mapa XI, “Despesas da seguranca social por classificacéo funcional”;

Mapa XII, “Despesas da seguranca social por classificacdo econémica”;

*® & oo o

Mapas XIII e X1V, de Receitas e Despesas de cada subsistema, por classificacdo econémica”, a
saber:

¢ Subsistema previdencial;

0 Subsistema de protecc¢do a familia e politicas activas de emprego e formagao profissional;

! Sobre este assunto veja 0 Relatorio n.° 42/04-2.2S, disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos.
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¢ Subsistema de proteccdo social de cidadania;

¢ Subsistema previdencial — capitalizacéo.

Em resumo, 0 OSS para 2003 ascendeu a 20.754.100.506 euros e apresentava a seguinte estrutura nos
respectivos mapas legais:

Quadro XII.10 — SS — Or¢camento da Seguranga Social

(em euros)
Receitas da Seguranca Social®
Mapa X - Receitas por classificagdo econémica 20.754.100.506
Mapa XIII - Receitas dos subsistemas por classificagdo econémica 20.754.100.506
Receitas do subsistema previdencial 9.094.048.276
Receitas do subsistema proteccéo a familia e PAEFP 2.865.880.715
Receitas do subsistema de protecgdo social de cidadania 3.691.515.884
Receitas do subsistema previdencial - Capitalizacéo 5.102.655.631
Despesas da Seguran¢a Social*
Mapa XI — Despesas por classificagéo funcional 20.754.100.506
Mapa XII — Despesas por classificacdo econémica 20.754.100.506
Mapa XIV — Despesas dos subsistemas por classificagdo econémica 20.754.100.506
Despesas do subsistema previdencial 8.680.362.152
Despesas do subsistema protecgdo a familia e PAEFP 3.274.566.839
Despesas do subsistema de proteccéo social de cidadania 3.691.515.884
Despesas do subsistema previdencial — Capitaliza¢éo 5.107.655.631

* Procedeu-se ao arredondamento para euros em todos os mapas orcamentais publicados na lei.

Fonte: Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro

Faz parte integrante da referida LOE, um conjunto de normas que estdo directamente relacionadas
com o SSS, parte das quais serdo objecto de andlise nos pontos especificos do presente Parecer que
Ihes dizem respeito, conforme se explicita no Quadro XII.11.
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Quadro XII.11 - SS — LOE de 2003

B Artigos B
Capitulos N.°/Alinea Parecer
Ord. Titulo
o 4.° Alienacdes de imoveis 5, alineas a) b) e c) -
1] Disciplina Orgamental )
5.° Alteragdes orcamentais 57), 58) 59) e 60) 12.3
Adequagcao das formas de financiamento da seguranca
20.° AN . = 12.4
social as modalidades de protecgao
21.° Complementos sociais 12.6
22.° Consignacao de receitas fiscais
\Y Seguranga Social .
23.° Saldos de Geréncia do IEFP le2
24.° Transferéncias obrigatérias para capitalizacéo le2 12.45e12.9
250 Mobilizacéo dg activos e recuperacao de créditos da ab)ec) 128
seguranga social
. o 38.° Estatuto dos Beneficios Fiscais 1
IX Beneficios Fiscais
41.° Constituicdo de garantias -
50.° Mobilizacéo de activos e recuperagéo de créditos -
Operac0es activas, . o
Xl regularizacdes e 53.° Antecipagdes de fundos comunitarios 6 -
garantias do Estado 510 Princibio d idade d . 1 124 e
R rincipio da unidade de tesouraria 125215

Fonte: Lei n.° 32-B/2002, de 30/12 (LOE/2003)

Relativamente ao disposto no art.° 54.° da LOE para 2003, cumpre referir que o principio da unidade
de tesouraria do Sistema de Seguranca Social (SSS) ¢é assegurado pelo IGFSS, por forca do Estatuto
Organico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, ao qual compete, de acordo com o
ponto i) da alinea d) do art. 3.°, “assegurar o cumprimento do principio da unidade financeira do
sistema de seguranca social™*.

12.3.2 —Decreto-Lei de execucao orcamental

O Decreto-Lei n.° 54/2003, de 23 de Marco, estabeleceu as normas indispensaveis a execucdo do OE
para 2003, aprovado pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, incluindo também as normas
relativas ao orcamento dos servicos integrados, dos servicos e fundos autdnomos e do orgamento da
seguranca social (OSS)?, art.*44.° a 56.°.

12.3.3 —Alteragbes orcamentais

Tendo em atengdo o disposto no art.° 49.° do Decreto de Execugdo Orgamental foram autorizadas as
seguintes alteracdes orcamentais:

1 O referido Estatuto foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, pelo que, nos termos do ponto iii, da
alinea d), do n.° 2, do art. 3.°, compete ao IGFSS: “desempenhar as fungdes de tesouraria Unica do sistema de seguranca
social, assegurando e controlando os pagamentos, bem como a arrecadacdo de receitas e dos respectivos fundos
movimentados pela rede de cobrancgas”.

2 Deu-se, assim, cumprimento ao disposto no n.° 3 do art° 40.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de
Enquadramento Orgamental), nos termos da qual o Governo deve aprovar num unico decreto-lei as normas de execugéo
do Orgamento do Estado.
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¢ Por Despachos do Secretario de Estado do Or¢camento (SEO) de 12 de Maio e de 4 de Junho de
2003, e da Secretéaria de Estado da Seguranca Social (SESS), de 31 de Margo e de 29 de Abril
de 2003, de acordo com a Declaracéo n.° 10/2003, publicada no Diério da Republica (DR) n.°
281, | Série B, de 5 de Dezembro de 2003;

¢ Por Despacho do SESS e do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho, de 8 de Maio de
2003 e de 11 de Dezembro de 2003, respectivamente, de acordo com a Declaracéo n.° 6/2004,
publicada no DR n.° 52, | Série B, de 2 de Mar¢o de 2004;

¢ Por Despacho da SESS e do SEO, de 30 de Abril de 2003 e de 6 de Junho de 2004,
respectivamente, de acordo com a Declaragdo n.° 7/2004, publicada no DR n.° 103, | Série B,
de 3 de Maio de 2004;

¢ Por Despacho do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho de 11 de Dezembro de 2003, de
acordo com a Declaragdo n.° 8/2004, publicada no DR n.° 170, | Série B, de 21 de Julho de
2004, rectificada pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 84/2004, de 26 de Agosto, publicada no
DR n.2 211, | Série B, de 7 de Setembro de 2004;

¢ Por Despachos do Ministro da Seguranga Social e do Trabalho de 21 de Junho e de 12 de Julho
de 2004, Declaracdo n.° 11/2004, publicada no DR n.° 212, | Série B, de 8 de Setembro de
2004, rectificada pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 95/2004, de 20 de Outubro, publicada no
DR n.° 256, | Série B, de 30 de Outubro de 2004.

E de salientar, como aspecto negativo, a tardia publicacdo das alteracdes orcamentais, sendo de
realcar, em especial, a autorizacdo ministerial para as alteracGes or¢camentais constantes da Declaragdo
n.° 11/2004, com data posterior ao encerramento da CSS e a sua publica¢do com a CGE.

Verifica-se, assim, incumprimento do disposto no art. 49.° da LEO — Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
no que respeita a publicacdo das alteracdes orcamentais, pelo que se reitera a recomendacdo do
Tribunal em pareceres anteriores, quanto ao cumprimento dos prazos. A violacdo sistematica deste
preceito legal tem como consequéncia o desconhecimento dos actos ministeriais, prejudicando a
avaliacdo do cumprimento das regras e principios orcamentais, em geral, e da execugdo orgamental do
ano, em particular.

O impacto das alteraces orcamentais efectuadas durante a geréncia sintetiza-se como se indica:

(em euros)

Or¢amento 2003 Receita” Despesa”

OSS Inicial
OSS Revisto
Resultado das modificagcdes orgamentais

% das modificagdes em relacdo ao orgamento inicial

20.754.100.506
17.860.014.452
2.894.086.054
13,94

20.754.100.506
17.708.780.221
3.045.320.285
14,67

Saldo orgamental global (Superavit)

151.234.231

* Procedeu-se ao arredondamento para euros em todas as operagdes orcamentais.

As alteracdes orcamentais tiveram como origem as seguintes razdes:
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¢ A integracdo de saldos, objecto de despacho do Secretéario de Estado do Orgamento de 12 de
Maio e de 4 de Junho de 2003 e da Secretaria de Estado da Seguranca Social de 31 de Marco e
de 29 de Abril de 2003 (Declaragdo n.° 10/2003), cuja origem se ficou a dever aos saldos
verificados nos seguintes fundos:

@ Programa Ser CHaNGa ...........c.eeeu veeeeee s e ee et te e e e e e 19.777.701,49€
¢ Programa de Apoio Integrado a 1dosos (PAI) .........ccccccoeevvremvrneeriesereessseessionns 4.199.952,44€
¢ Programa de DesenvolVimento SOCIal ..............ccc.vveveeeierereesiieeieeee s 14.984,76€
¢ Acces de Formagao Profissional — FSE .............ccoooorierieieieeiieiee e, 77.034.230,00€
@ FUNdo de SOCOMO SOCIAN ... ...veeetciiieiee ettt e e 13.792.684,14€
@ Sistema Previdencial .................oeoviiiiie oo e e, 552.384.425,00€

A alteracdo orcamental correspondente a integracdo de saldos da geréncia anterior foi
rectificada por despacho do Secretario de Estado do Orgamento, de 6 de Junho de 2003, e da
Secretéaria de Estado da Seguranca Social, de 30 de Abril de 2003 (Declaracdo n.° 7/2004), no
gue respeita ao saldo do programa de Instalagdo e Apetrechamento de Servicos (CDSSS
Leiria), no valor de 424.052,00 euros. Conjuntamente com o reforco de 154,00 euros
considerado na Declaragdo n.° 10, o total autorizado para integracdo do saldo de geréncias
anteriores ascendeu a 667.628.183,82 euros.

¢ Reforgo de dotacGes orcamentais na despesa decorrentes da integracdo do saldo orcamental da
geréncia anterior; e

¢ ModificacBes orcamentais (reforcos e anulagdes) subjacentes ao ajustamento do orcamento as
necessidades de gestéo.

12.3.4 —Transferéncias do OSS para servi¢cos da Administracdo Central

A Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro', que aprovou as bases da seguranca social, consagra no art.’
115.% a estrutura orgénica do SSS definindo que: “a estrutura organica do sistema compreende servigos
integrados na administracdo directa do Estado e instituicbes de seguranca social que sdo pessoas
colectivas de direito publico, integradas na administracdo indirecta do Estado”.

A luz deste conceito, existem servicos da seguranca social financiados apenas pelo OE ou pelo OSS e
servicos com financiamento bipartido das duas fontes, quer a nivel do orcamento de funcionamento,
quer a nivel do financiamento dos programas PIDDAC, cuja execucédo é controlada centralmente pelo
IGFSS, sendo que, neste Gltimo caso, existem entidades cujo financiamento é tripartido®.

1 Revogou a Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, mantendo em vigor o Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro
(Financiamento do sistema de solidariedade e seguranca social), e o Decreto-Lei n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro
(Regras de calculo para a determinacéo do montante da pensao estatutaria por invalidez e velhice).

2 OE, OSS e Fundos comunitarios, em especial, FSE.
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Relativamente aos servicos apoiados simultaneamente pelo OE e pelo OSS, dever-se-& que distinguir
duas situacdes, a saber:

¢ Financiamento de despesas correntes e de capital no ambito do PIDDAC;

¢ Financiamento de despesas correntes e de capital do subsector Estado.

12.3.4.1 — Financiamento de despesas correntes e de capital no ambito do PIDDAC

O OSS financia o programa “Modernizacdo Administrativa” relativamente aos projectos Instalacdo e
apetrechamento de servicos e Informatica cujas entidades executoras se situam fora do perimetro de
consolidacdo da Conta da Seguranca Social. As entidades “co-financiadas”, na geréncia em analise,
foram as que se indicam no Quadro XII.12, apresentando-se para cada uma delas o histérico
correspondente ao triénio 2001/2003:

Quadro XII.12 — SS — PIDDAC — Transferéncias do OSS para a Administrag¢io Central no triénio 2001/2003

(em milhares de euros)

Servi¢cos da Administraciao Central do Estado 2001 2002 2003 B Grau de

Orcamento Execuciao Execugio

Secretaria-Geral do MSST 924,3 | 1.3351 2.205,0 1.925,8 87,3

Departamento de Estudos, Prospectiva e Planeamento 1.000,6 1.348,7 1.053,0 875,9 83,2

Direccdo-Geral da Solidariedade e Seguranga Social 124,7 293,7 305,0 242,8 79,6

Inspecgdo-Geral da Seguranca Social 2235 149,4 89,2 67,7 75,9

Servigos Sociais do MSST 2429 161,0 50,0 47,2 94,4
Ex - Direcgéo-Geral da Accéo Social 84,8

Secretariado Nacional de Reabilitagao 66,8 21,6 350,0 332,6 95,0

Departamento de Cooperacédo 15,5 35,1 39,7 34,4 86,6

Gabinete Assuntos Europeus e Relag6es Internacionais 20,9 37,3 23,0 17,1 74,3

Casa Pia de Lisboa - 1) 472,5 467,1 98,9

Total 2.619,2 | 3.381,9 4.587,4 4.010,5 87,4

Total do PIDDAC OSS 74.340.1 | 40.248,6 42.555,0 32.870,6 77,2

Aplicagao fora do OSS (%) 3,5 8,4 12,2

(1) Em 2003, o IGFSS informou que esta entidade tinha sido beneficiaria em 2002, de um “adiantamento” por parte do OSS, no valor de
928.112,58 euros. Esta situacdo ocorreu na sequéncia da cativacdo de 50% das dotacdes disponiveis no Capitulo 50.° do OE por
determinacdo do Despacho do Secretario de Estado do Orgamento. Em 2003, a Casa Pia de Lisboa procedeu a ajustamentos nas dotacdes
de PIDDAC OE atribuidas aos seus varios estabelecimentos, o que permitiu a regularizagdo do adiantamento em questdo, nesse mesmo

ano.

Fonte: IGFSS

Em 2003, as transferéncias do OSS, na componente PIDDAC, ascenderam a 4.010,5 milhares de euros
registando um acréscimo de 18,6%, relativamente ao ano anterior. Verifica-se, assim, que este tipo de
financiamento pelo PIDDAC/OSS sofreu um agravamento, pois passou de 8,4% em 2002, para 12,2%
em 2003. Tendo em conta gque se trata de um conjunto de entidades ndo consolidadas na CSS, estes
montantes apresentam-se como despesa do subsector que os subsidia.

De realcar a inclusdo da Casa Pia de Lisboa (CPL) neste universo, que, sendo juridicamente um

instituto pablico, sob a tutela do actual Ministério do Trabalho e Solidariedade Social, em 2003, foi
beneficiario da transferéncia assinalada para financiamento do Projecto Modernizagdo Administrativa.
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De referir que, em 2002, o PIDDAC/OSS! co-financiou cumulativamente com o PIDDAC/OE, o
Colégio de S. Francisco daquela instituicdo, no ambito do projecto Equipamento e Servicos para
Menores Privados do Meio Familiar Normal.

12.3.4.2 — Financiamento de despesas correntes e de capital do subsector Estado

A) Reforma da Seguranca Social

Pese embora a LOE para 2003 ndo especifique qualquer verba destinada ao apoio da reforma da
seguranca social, foi transferido do OSS, para esta finalidade?, um total de 316.079 euros.

No Quadro XI1.13 explicita-se a evolucao dos valores orgamentados, transferidos e utilizados desde o
inicio do projecto, previsto em 1997 na Lei do Orgamento do Estado, até 2003:

Quadro XII.13 — SS — Reforma da Seguranca Social — Execucéo financeira do Projecto (1997-2003)

(em euros)

Orcamentado Transferido Utilizado no ano Grau de

Ano Execucio
1) 2 ®) (4)=(3)/(1)*100
1997 498.797,90 409.014,28 255.392,01 51,2
1998 498.797,90 498.797,90 146.866,05 29,4
1999 598.557,48 571.123,59 458.210,21 76,6
2000 598.557,48 598.557,48 525.476,60 87,8
2001 997.595,79 748.196,85 636.431,70 63,8
2002 249.399,00 212.688,34 140.176,26 56,2
2003 316.079,00 316.079,00 240.923,82 76,2
Total 3.757.784,55 3.354.457,44 2.403.476.65 64,0

Fonte: IGFSS, DEPP, DGSSS SGMSSFC e IGMSST

Desde 1997 até a geréncia em apreciacdo foi transferido o montante global de 3.354,5 milhares de
euros, correspondendo, no total, a 89,3% da previsdo orcamental, tendo a respectiva execucdo, no final

1 A CPL foi financiada, em 2003, pelo PIDDAC — OE com um total de 1.301,5 milhares de euros, valor que incluiu a

parte relativa ao Colégio de S. Francisco. Esta entidade, em 2002, tinha sido financiada com um adiantamento do OSS
no valor de 928.112,58 euros.

2 - ~ - - - S .
A implementacdo pratica da reforma financeira da seguranca social iniciou-se em 2002 e constituiu um enorme
processo de mudanca que teve como objectivo essencial a concepgdo e implementacdo de um sistema de informacéo
suportado numa plataforma SAP R/3, especialmente parametrizado, a nivel nacional, para dar resposta as necessidades
de informacéo do SSS a nivel consolidado, suportando, em conformidade, as seguintes alteracdes legislativas:

a) Introducéo do Euro;

b) Implementagéo da LBSS n.° 17/2000, de 8 de Agosto, alterada pela Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro;

c) Implementagéo dos principios or¢camentais impostos pela nova Lei de Enquadramento Orgamental — Lei 91/2001, de 20 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, por sua vez alterada pela Lei n.° 23/2003, de 2 de
Julho;

d)Implementacdo do POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro;

e) Implementacéo do novo Plano de classificagdo das receitas e despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro;

f) Implementacéo do novo sistema informético numa plataforma SAP - R/3, conceptualizado e parametrizado, a nivel nacional,
para dar resposta as necessidades de informagdo do SSS a nivel consolidado suportando, em conformidade, as alteragoes
descritas.
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de 2003, atingido 64%, sendo que a sua utilizacdo tem sido da responsabilidade conjunta das entidades
beneficiarias das respectivas transferéncias do OSS, conforme se apresenta no Quadro XI1.14:

Quadro XII.14 — SS — Reforma da Seguranca Social — Execucéo financeira do Projecto (2002-2003)

(em euros)
Instituicdes Anos Orcamentado Transferido Utilizado Saldo Realizacio
DEPP 2002 150.000,00 149.639,37 136.072,82 | 13.566,55 90,9
2003 127.500,00 127.500,00 113.770,55 | 13.729,45 89,2
2002 99.399,00 63.049,00 4.103,44 | 58.945,56 6,5
DGSSS
2003 99.579,00 99.579,00 85.923,55 | 13.655,45 86,3
SGMSST/CNPRIPD® 2003 89.000,00 89.000,00 41.229,72 | 47.770,28 46,3
Fonte: DEPP, DGSSS e SGMSST
Na aplicacdo das verbas utilizadas identificam-se, por natureza, as seguintes despesas:
(em euros)
SGMSST/ Total
Despesas DEPP DGSSS CNPRIPD Valor "
01. Despesas com pessoal 44.552,11 2.664,00 27.506,98 74.723,09 31,0
02. Aquisi¢do de bens e servigcos 69.218,44 83.269,55 13.722,74 166.200,73 69,0
Total 113.770,55 85.923,55 41.229,72 240.923,82 100

Fonte: DEPP, DGSSS e SGMSST

Em sintese, os valores apresentados e as informagdes recolhidas junto dos organismos envolvidos,
permitem referir o seguinte:

¢ A maior parte das despesas respeitam a aquisicdo de bens e servigcos (69%), com destaque para
as rubricas Outros trabalhos especializados, na DGRSS, Outros servigos, no que se refere ao DEPP
e Deslocagdes e estadas, no que concerne a SGMSST;

¢ As Despesas com pessoal (31%), no que se refere ao DEPP, estdo essencialmente relacionadas
com 0s encargos com pessoal em regime de tarefa ou avenca, no valor de 35,4 milhares de
euros. A DGSSS foi responsavel por 1,7 milhares de euros relevados na rubrica Ajudas de custo,
enguanto que na SGMSSFC estavam contabilizados 16,9 milhares de euros na rubrica Pessoal
em qualquer outra situacao.

B) Comissido Nacional de Familia / Coordenador Nacional para os Assuntos da Familia

A Comissdo Nacional de Familia (CNF), criada pelo Decreto-Lei n.° 150/2000, de 20 de Julho, é um
6rgdo consultivo do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, cujo apoio logistico, administrativo e
financeiro ao seu funcionamento é assegurado pela Secretaria-Geral do Ministério, nos termos do n.° 2
do art.? 11.° daquela disposicdo legal. Todavia, durante o0 ano de 2000 o apoio financeiro foi nos

! CNPRIPD - Conselho Nacional para a Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia — Estrutura criada pelo
Decreto-Lei n.° 225/97, de 27 de Agosto. Sob o ponto de vista organico constituiu uma subdivisdo do or¢camento da
Secretaria-Geral do MSSFC.
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termos do art.° 14.° do mesmo diploma, da responsabilidade do IGFSS, através do orcamento de
administracdo da seguranca social.

O supramencionado diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 3/2003, de 7 de Janeiro, criando, em
“substituicdo” da CNF, o Coordenador Nacional para os Assuntos da Familia (CNAF), o Conselho
Consultivo para os Assuntos da Familia e o Observatério para os Assuntos da Familia. De acordo com
0 art.’ 15.° compete a Secretaria-Geral do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho assegurar o
apoio logistico, administrativo e financeiro do funcionamento das estruturas criadas.

Em 2001, os apoios referidos foram previstos no art.? 29.° da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro®,
e, em 2002, no art.° 58.° do DLEO n.° 23/2002, de 1 de Fevereiro>. Em 2003, nem a Lei do Orcamento
(Lei n.° 32-B/2002, de 30/12) nem a Lei de Execucdo do Orcamento (Decreto-Lei n.° 54/2003, de
28/03) contemplaram um normativo, que a semelhanca de anos anteriores permitisse a transferéncia de
verbas do Orcamento da Seguranga Social para a Secretaria-Geral do Ministério para apoiar
financeiramente a estrutura que nos termos do Decreto-Lei n.° 3/2003 foi criada. Contudo, o IGFSS
procedeu a transferéncia de 356.640,00 euros, para 0 processo da reforma da seguranca social,
configurando, assim, um financiamento do OSS, para a qual ndo foi apresentada justificacdo legal.

Neste enquadramento, no Gltimo triénio, foram efectuadas as seguintes transferéncias do OSS:

Quadro XII.15 — SS — Transferéncias do OSS para o CNF/CNAF

(em euros)
. . Transferéncias | Execucio do Grau de
Financiamento do OSS do OSS CNF/CNAF Saldo do ano execugiio
Geréncia de 2001 324.218,60 312.883,00 11.335,60 96,5%
Geréncia de 2002 399.038,00 344.657,74 54.380,26 86,4%
Geréncia de 2003 356.640,00 348.596,19 8.043,81 97,7%
Total 1.079.896,60 1.006.136,93 73.759,67 93,2%

Fonte: Contas de Geréncia da Secretaria-Geral do MSST

Da anélise as respectivas contas de geréncia constatou-se que as transferéncias do OSS, em 2002 e
2003, tiveram a seguinte execugio®:

! “Fica 0 Governo autorizado a transferir do Orgamento da Seguranca Social para a Secretaria-Geral do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade o montante de 65.000 contos, destinados a apoiar o financiamento da Comissdo Nacional
da Familia (...)".

2 “Fica o IGFSS autorizado a transferir 0 montante maximo de € 399.038 para a Secretaria-Geral do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade destinados a apoiar o financiamento da Comisséo Nacional de Familia (...)”.

¥ Na geréncia de 2003, a Secretaria-Geral do MSST providenciou pela inscrigdo de um crédito especial a favor do CNAF,
autorizado por despacho do SEO, datado de 13/06/2003, nos termos do n.° 6 do art.° 17.° do Decreto-Lei n.° 54/2003,
de 28 de Marco, conjugado com a alinea €) do n.° 2 do art.? 3.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, no valor de
141.265,00 euros.
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Quadro XII.16 — SS - Distribui¢do dos gastos com 0 CNF/CNAF

(em euros)
Despesas Valor Variacio
2002 2003 Valor %

01. Despesas com pessoal 251.060,80 184.630,95 | (66.429,85) (26,5)
02. Aquisicdo de bens e servigos correntes 48.380,05 56.359,39 7.979,34 16,5
04. Transferéncias correntes 45.154,98 106.017,77 60.862,79 134,8
07. Aquisi¢do de bens de capital 61,91 1.588,08 1.526,17 | 2.465,1
Total 344.657,74 348.596,19 3.938,45 1,1

Fonte: Contas de Geréncia da Secretaria-Geral do MSST

No final do exercicio de 2003, verificou-se que o resultado da execucdo orcamental do CNAF foi de
145.491,81 euros, saldo que transitou para a geréncia seguinte, ao abrigo da alinea ) do n.° 2 do art.°
3.2 do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, em conjugacdo como o n.° 6 do art.° 77.° do Decreto-Lei
n.° 54/2003, de 28 de Marco, cuja sintese se indica:

Orcamento | Integracio . Dotaciio Saldo
inicial de saldo Cativos disponivel Pagamentos final
356.640,00 141.265,00 3.817,00 494.088,00 348.596,19 145.491,81

C) RAFE - Regime de Administra¢do Financeira do Estado

Em 2003, o IGFSS transferiu para a Inspeccao-Geral do Ministério do Trabalho e Solidariedade Social
0 montante de 2.405.128,00 euros, para cofinanciamento das despesas com a implementacdo do
Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE). A esta importancia acresce o saldo transitado
da geréncia anterior, no valor de 661.382,00 euros, nos termos do respectivo despacho autorizador,
perfazendo o total de 3.066.510,00 euros, verificando-se que, relativamente aos elementos
contabilisticos da IGMSST, subsiste uma diferenca de 570 euros que decorre da execu¢do orcamental
de 2002.

A aplicacdo das referidas transferéncias, nos dois ultimos anos, foi efectuada como se indica:

Quadro XII.17 — SS - Distribuicio dos gastos com a RAFE

(em euros)
Transferéncias Pagamentos Grau de
Despesas + Saldo s Saldos =
. efectuados execucio
transitado
01. Despesas com pessoal 2.252.842,00 1.652.225,36 600.616,64 73,3%
o
§ 02. Aquisicdo de bens e servigos 103.548,00 92.091,24 60.764,76 88,9%
Total 2.356.390,00 1.744.316,60 661.381,40 74,0%
01. Despesas com pessoal 2.920.138,00 2.219.499,92 700.638,08 76,0%
o
§ 02. Aquisicdo de bens e servigos 146.942,00 76.764,11 70.177,89 52,2%
Total 3.067.080,00 2.296.264,03 770.815,97 74,9%

Fonte: Contas de Geréncia da IGMSST
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Os valores inscritos no quadro anterior e as informacgdes disponibilizadas pela IGMSST, permitem
referir 0 seguinte:

¢ De um total de 3.067,1 milhares de euros disponiveis, foram gastos, em despesas correntes,
2.296,3 milhares de euros, representando uma taxa de utilizagcdo de 74,9%;

¢ A maior parte das despesas dizem respeito a encargos com pessoal, ou seja, 94,8% do total,
destacando-se, neste caso, 0 peso da rubrica Pessoal dos quadros - Regime da fungdo plblica, com
cerca de 63% do total;

¢ No final de 2003, o saldo or¢camental global, no valor de cerca de 770.815,97 euros, representa
25,1%, da receita consignada, acrescido de um crédito especial, no valor de 109.526,58 euros,
respeitante a verbas recebidas do FSE, relativas a comparticipacdo comunitaria em projectos
co-financiados, no &mbito do Programa Operacional de Assisténcia Técnica do QCA I1l — Eixo
FSE, perfazendo o saldo efectivo de 879.772,55 euros, que, relativamente aos montantes atras
referidos, evidencia a mesma diferenca de 570 euros.

A transferéncia de verbas do OSS para cobertura de despesas correntes da responsabilidade deste tipo
de entidades, estruturas organicas enquadradas na administragéo directa do Estado, evidencia, a priori,
uma opcao politica assumida, desde logo, no decreto de execucdo or¢camental.

Na linha do exposto, em sede de Parecer sobre a CSS, ndo sdo objecto de analise as contas das
entidades do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho integradas na administragdo directa do
Estado, tendo-se, contudo, procedido a validacdo numérica destes valores nas demonstracdes
financeiras.

12.3.5 —Conta da Seguranca Social

A Conta da Seguranca Social (CSS) constitui-se como o agregado consolidado das contas de geréncia
das institui¢des que integram o perimetro do Sistema de Seguranga Social, fazendo parte integrante da
Conta Geral do Estado e consolidando, por sua vez, com a Administracdo Central - subsectores Estado
e Servigos e Fundos Auténomos.

Nos termos do Titulo 1V da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, (Lei de Enquadramento Orgamental)
alterada (e republicada) pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, e pela Lei n.° 23/2003, de 2 de
Julho, a presente conta é a primeira que se rege pelas disposicdes ai contidas. De salientar a ordenacao
dos mapas que, para a Seguranca Social, constituiu uma nova forma de apresentacao da informacéo.

A CSS de 2003 integrou os mapas contabilisticos gerais previstos no art.° 71.° da LEO n.° 91/2001, de
20 de Agosto, referentes a execucao orcamental e a situacdo patrimonial, com excepc¢do dos referentes
a situacdo de tesouraria (Mapa XXVIII-A — movimentos e saldos das contas na tesouraria do sistema de
seguranca social e Mapa XXVII-B — movimentos e saldos nas caixas da tesouraria do sistema de seguranca
social).

No ambito do principio do contraditério, o IGFSS através do oficio n.° 31424, de 8 de Setembro de
2006, constante do Anexo, refere o seguinte:

““Sobre a ndo inclusdo na Conta da Seguranca Social dos Mapas XXII previstos no
art.® 71.° da Lei do Enquadramento Orcamental refira-se que é nosso entendimento que o
Mapa de Fluxos de Caixa atende a situacéo de tesouraria prevista no art. 71.° da Lei do
Enguadramento Orcamental, reflectindo os movimentos e saldos das contas e das caixas de
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tesouraria do sistema de seguranca social, constituindo a traducdo dos mapas XXVIII-A e
XXVIII-B”.

Sobre este assunto, entende o Tribunal que a informacdo constante do Mapa de Fluxos de Caixa do
Sistema de Seguranca Social ndo corresponde a exigida pelos mapas previstos na lei, uma vez que o
seu objectivo é demonstrar a natureza e volume dos fluxos financeiros, movimentos e saldos
efectuados dentro do sector por entidade interveniente nas “caixas” da tesouraria da seguranca social
durante cada exercicio econémico, a semelhanca dos mapas apresentados na CGE para o subsector
Estado.

A CSS consolidada é elaborada pelo método de consolidagdo integral a partir das contas anuais do
conjunto de Instituicfes de Seguranca Social que integram o Sistema, e consequentemente financiadas
pelo OSS, tendo, em 2003, o universo em questdo, relativamente a 2002, sido alterado apenas no que
respeita ao Instituto para o Desenvolvimento Social (IDS)" o qual foi integrado no, entdo, Instituto de
Solidariedade e Seguranca Social (ISSS), com inicio em 21 de Fevereiro de 2003.

Assim, o universo consolidado integrou as seguintes Instituicoes:

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social;

Instituto de Solidariedade e Seguranca Social’;

Instituto de Desenvolvimento Social®;

Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade;

Instituto de Gestéo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social;
Centro Nacional de Proteccdo contra os Riscos Profissionais;
Departamento de Relag¢des Internacionais da Seguranca Social;

4

L4
¢
L4
¢
¢
L4
¢
¢ Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Social da Regido Auténoma dos Acores":

¢ Instituto da Accéo Social;

¢ Instituto de Gestdo dos Regimes da Seguranga Social.
Centro de Seguranga Social da Regido Auténoma da Madeira;
Fundo de Garantia Salarial;

Fundo de Socorro Social;

*® & oo o

Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancarios®;

1 O Decreto-Lei n.o 2/2003, de 6 de Janeiro, através do seu art.° 1.° extinguiu o IDS, pessoa colectiva de direito publico
dotada de autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio criado pelo Decreto-Lei n.° 105/98, de 4 de Maio.
Na sequéncia da integracdo do IDS no ISS-IP foi apresentada a conta de geréncia de acordo com o n.° 2 do art.° 9.° do
Decreto-Lei n.° 2 /2003, e nos termos do art.° 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

2 Alterada a designacdo para Instituto da Seguranca Social, IP pelo Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17 de Julho.

% A CSS de 2003 integra as Demonstragdes financeiras do IDS referentes ao periodo de 01/01/2003 a 20/02/2003.

‘A Regido Autonoma dos Acores elabora, por sua vez, uma conta consolidada cujo perimetro é constituido pelo Centro
de Gestdo Financeira da Seguranga Social, o Instituto da Ac¢do Social e o Instituto de Gestdo dos Regimes da
Seguranca Social.
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¢ Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais da Banca dos Casinos.

¢ Instituicbes constituidas ao abrigo da Lei n.° 1884, de 16 de Margo de 1935, e legislagdo
complementar, a saber?:

“Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia;

Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores da Empresa Portuguesa das Aguas Livres;

Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Radio Marconi (parcialmente consolidada);

O

O

¢ Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jornalistas;

0

¢ Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto;
0

Caixa de Previdéncia do Pessoal das Companhias Reunidas Gés e Electricidade;

Os montantes da receita cobrada e da despesa incorrida pelas instituicGes de seguranga social, que
fazem parte do perimetro de consolidacdo subjacente a CSS, resultam do SIF, com excep¢do do
IGFCSS e da Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi, na parte
consolidada.

As contas individuais apresentadas ao TC, nos termos do art.° 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
foram tidas em conta nas confirmacdes efectuadas as operacfes de consolidacdo. Relativamente a
conta consolidada da RA dos Acores, que integra a conta de geréncia do Instituto de Gestdo dos
Regimes de Seguranca Social, salienta-se que a Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,
em sede de verificacdo interna, concluia pela incongruéncia dos valores constantes das demonstragdes
financeiras que distorcem a veracidade da conta e referia que a relevancia das deficiéncias encontradas
impedia o exame da conformidade do ajustamento da conta de geréncia pelo que a “(...) conferéncia da
conta, para efeitos de demonstracdo numérica, das operacdes realizadas que integram o débito e o crédito da
geréncia, do saldo de abertura e de encerramento (...)”” (n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC) néo pode ser aferida”™
(Cfr. Relatério n.° 16/2005- FR/SRATC).

Para melhor clarificacdo das analises comparativas, na elaboracdo do presente Parecer foram
consideradas duas colunas informativas sobre a CSS 2002, a saber: dados constantes da “CGE —
proviséria” e valores apresentados pelo IGFSS na “CSS definitiva”; na CSS 2003 a analise reporta-se
a informacéo apresentada em termos definitivos.

12.4 —Execugé&o or¢gamental

Analisa-se a seguir a execucdo do orcamento aprovado para 2003, pelo total de 20.754.100.506 euros
tendo sido objecto de alteragdes orcamentais que representam uma contrac¢ao da receita no valor de
2.894.086 milhares de euros (13,94%) e da despesa no valor 3.045.320 milhares de euros (14,67%)°.

1 A Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancéarios é uma instituicdo articulada no sistema de seguranga social
subsistindo neste enquadramento por se tratar de um regime especial proprio para esta actividade profissional, no que
respeita a0 montante de contribui¢fes para o sistema e ao correspondente direito ao tipo de prestagoes.

% Trata-se de instituicdes com regimes especiais, sobretudo ao nivel dos complementos de pensdo previstos na propria
legislacdo, que, pese embora ndo tenham entrada de contribuices de novos beneficiarios ainda se mantém a obrigacéo
do pagamento de presta¢des imediatas e diferidas aqueles que tém direito.

3 Vide ponto 12.3.3.
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12.4.1 —Receita

12.4.1.1 — Execucdo do or¢gcamento da receita

O Quadro XI1.18 expressa, de acordo com o Mapa X da LEO n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto’ e com as alteracdes introduzidas pela Lei
n.% 23/2003, de 2 de Julho, as receitas da seguranca social, por classificacdo econdmica, previstas no
0SS, bem como as receitas efectivamente cobradas no exercicio de 2003:

Quadro XII1.18 — SS — Mapa X - Receitas da Seguranga Social, por classificacio econémica

(em euros)
OrIg::irct;:;lto Orcamento revisto Conta de Execucio or¢camental
Classifica¢io Econémica 2003 2003 2003 Desvios indices
(1) 2 (©) 4)=3)-2) (5)=[(3)/(2)]x100
Receitas Correntes 16.128.759.715,70 | 15.897.255.820,08 15.861.162.857,19 | (36.092.962,89) 99,8
Impostos indirectos 675.999.996,00 675.999.996,00
Contribuicdes p.2 Seguranga Social 10.623.358.494,50 | 10.516.212.169,89 10.468.758.821,69 | (47.453.348,20) 99,5
Taxas, multas e outras penalidades 64.285.056,00 58.044.982,99 20.417.442,81 | (37.627.540,18) 35,2
Rendimentos da propriedade 232.006.910,00 232.006.909,53 238.713.802,51 6.706.892,98 102,9
Transferéncias correntes 5.200.307.755,20 5.045.082.682,17 4.415.648.008,20 | (629.434.673,97) 87,5
Venda de servigos correntes 1.301.000,00 13.679.386,50 625.478,27 (13.053.908,23) 4.6
Outras receitas correntes 7.500.500,00 32.229.689,00 40.999.307,71 8.769.618,71 127,2
Receitas de Capital 4.621.340.790,00 1.293.997.949,00 1.245.943.597,09 (48.054.351,91) 96,3
Venda de bens de investimento 5.000.000,00 5.950.000,00 9.790.887,30 3.840.887,30 164,6
Transferéncias de capital 38.001.949,00 37.996.949,00 26.755.405,56 | (11.241.543,44) 70,4
Activos financeiros 4.438.338.841,00 1.250.051.000,00 1.209.392.778,87 | (40.658.221,13) 96,7
Passivos financeiros 140.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Oultras receitas de capital 4.525,36 4.525,36 100,0
Outras Receitas - RNAP 4.000.000,00 1.132.498,51 49.296.010,96 48.163.512,45 4.352,9
Saldo de geréncias anteriores 1.429.251.199,52 0,00
Saldo com aplicagdo em despesa 667.628.183,82 662.193.199,84 (5.434.983,98)
Saldo sem aplicacdo em despesa - 767.057.999,68 -
Total da Receita (s/ saldo) 20.754.100.505,70 | 17.192.386.267,59 17.156.402.465,24 | (35.983.802,35) 99,8
(c/ saldo) 17.860.014.451,41 18.585.653.664,76 | 725.639.213,35 104,1

Fonte: Mapa X do OSS e da CSS/03

Em relacdo ao quadro anterior, Mapa X — Receitas da Seguranca Social, por Classificacdo Econémica,
deve ter-se em atencdo a explicitacdo do IGFSS, ao abrigo do principio do contraditério, inserta no

oficio n.° 31424, de 8 de Setembro de 2006, constante do Anexo, que se passa a transcrever:

“(...) constata-se que o saldo de geréncias anteriores incluido na coluna
«QOrcamento revisto 2003» corresponde ao saldo transitado aprovado Ministerialmente
para integracdo em despesa, sendo que por orientacdo expressa da DGO no oficio n°.

L A Lei n. 91/2001 também foi alterada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto e republicada em anexo a este diploma

legal.
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11/DG da Direc¢do Geral do Orgcamento de 19 de Janeiro de 2006, do qual se reproduz o
seguinte excerto:

«(...) no que se relaciona com a receita, o valor de orcamento corrigido deve
evidenciar sempre o acréscimo por via de integracdo do saldo de geréncia,
independentemente do valor que foi submetido a aprovacao do governo para integracdo e
aplicacd@o em despesa (...)» pelo que, o valor a incluir como saldo deve ser o indicado na
CSS/2003 (...)”

Importa referir que a Conta Consolidada da Segurancga Social é o resultado da execu¢do do Orgamento
em cada ano econdémico e nessa medida deve reflectir o conjunto das operacdes efectuadas com
subordinagdo aos principios e regras orcamentais. Ndo obstante a orientacdo da DGO, no que a
execucdo orcamental de cada ano respeita, apenas devera constar do orgamento corrigido a parte do
saldo que foi objecto de aprovagdo ministerial para integragdo na execucdo do orcamento do ano
econémico em causa em sede de alteracBes or¢camentais publicitadas nos termos da lei, devendo a
diferenca entre o saldo orgamental global no inicio do ano e o saldo integrado na execucéo orcamental
do ano ser devidamente relevada no Mapa XXII — Conta consolidada das receitas e das despesas do
sistema de seguranca social e nos mapas referentes a situacdo de tesouraria — Mapa XXVII — A -
Movimentos e saldos das contas na tesouraria do sistema da seguranga social e XXVII — B —
Movimentos e saldos nas caixas da tesouraria do sistema de seguranca social.

Constata-se, numa primeira analise que foram cobradas receitas sob a égide de classificagdes
econdmicas sem que as mesmas tenham sido objecto da correspondente inscricdo orcamental, com
violacdo do principio orcamental consagrado na alinea a) do n.° 3 do art.° 39.° da LEO n.° 91/2001, de
20 de Agosto.

As receitas correntes representam 92,4% do total das receitas sem saldo, destacando-se destas as
contribuicdes e cotizagdes com 66%, seguindo-se o capitulo das transferéncias correntes com 26%. As
receitas de capital contribuiram com 7,3% da receita cobrada sendo a parcela mais significativa a dos
Activos Financeiros com 97% daquelas receitas.

No ano em andlise, a execucdo orcamental, no que se refere a receita total apurada, excluindo o saldo
orcamental transitado de 2002, atingiu um grau de execucdo de 99,8%, visto que as cobrancas ficaram
aquém do previsto em cerca de 36 milhdes de euros. Esta conclusdo, em relagdo ao orgcamento revisto,
respeita a um desvio de apenas de 0,2%, essencialmente devido ao défice resultante da performance nas
principais receitas do Sistema compensado pelo acréscimo verificado na recuperagdo de notas de
reposicdo relevadas em Reposices ndo abatidas nos pagamentos. Embora também se registe uma
execucdo abaixo do orcamentado nas receitas de capital, no valor de cerca de cerca de 48,1 milhdes de
euros, correspondente a um desvio de 3,7%, 0 peso desta componente na estrutura das receitas €
substancialmente inferior, resultando apenas da politica de gestéo dos activos financeiros.

De salientar que, face a previsdo corrigida, ao nivel das Transferéncias correntes registou-se uma
evolucdo positiva de 46,6 milhdes de euros (+0,9%), identificada em conjunto com a receita relevada,
certamente por lapso, em Impostos indirectos, relativa ao IVA social.

Em Transferéncias correntes encontram-se contabilizadas as transferéncias do Estado através do MSST,
para cumprimento da Lei de Bases, as quais, em 2003, atingiram o valor de 3.466,8 milhGes de euros,
registando um acréscimo de 4,7%, no valor de 154,6 milhdes de euros relativamente ao ano anterior.

Acrescem, ainda, outras transferéncias destinadas a concretizacdo de objectivos e cobertura de

eventualidades processadas pela Seguranga Social, que, no conjunto, ascenderam a 4.400,3 milhdes de
euros, (+26,9%), conforme se apresenta no quadro seguinte:
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(em milhares de euros)

Designacio 2003

Valor Peso

Ministério do Trabalho e Solidariedade 3.262.139,7 | 74,1%
Ministério do Trabalho e Solidariedade - RMG/RSI 204.705,0 4,7%
Ministério da Equipamento Social 1.823,6 0,0%
Ministério da Educagdo (Componente educativa pré-escolar/IPSS) 89.222,2 | 2,0%
SCML - Departamento de Jogos 94.729,3 2,2%
IEFP - Saldo de geréncia 30.319,6 | 0,7%
PIDDAC - OE - POSI 50 | 0,0%
Formagéo Profissional - FSE 717.308,0 | 16,3%
Total 4.400.252,4 | 100%

Fonte: CSS/03

Relativamente ao saldo de geréncia de anos anteriores, importa realcar que, em 2002, o IGFSS
procedeu, pela primeira vez, a evidenciacdo na CSS do saldo acumulado de anos anteriores nédo
evidenciando contudo a desagregacdo com aplicacio em despesa e sem aplicacdo em despesa’
corrigindo o saldo orgamental global final para 1.428.205.347,14 euros, na conta definitiva. Todavia, 0
saldo orcamental global inicial evidenciado na conta de 2003 (1.429.251.199,52 euros) ndo
corresponde com o saldo orcamental global final explicitado na conta de 2002 (1.428.205.347,14
euros).

Em sede de contraditério o IGFSS, através do oficio n.° 31424, de 8 de Setembro, constante do Anexo,
refere o seguinte:

“Na contabilidade patrimonial as perdas ou ganhos imputdveis a exercicios
anteriores sdo registados, consoante 0s eventos, nas contas 697 — «Custos e perdas
extraordinarios — Correcces relativas a exercicios anteriores», 797 — «Proveitos e ganhos
extraordinarios — Correccdes relativas a exercicios anteriores» ou ainda na conta 59 —
«Resultados transitados» (registando as regularizacBes ndo frequentes e de grande
significado que devam afectar, positiva ou negativamente, os fundos proprios, e ndo o
resultado do exercicio” POCISSSS). Existem assim, na contabilidade patrimonial, contas
especificas, denotando as palavras «correccdo» e «regularizacdo» os motivos dos
ajustamentos que deveriam ter sido considerados em exercicios anteriores.

Na contabilidade orcamental, ndo existindo contas especificas, que traduzam
correcgdes/regularizagdes a execucdo orcamental da receita e da despesa de anos
anteriores e/ou a operacOes registadas como operacfes de tesouraria e sobre as quais se
venha a concluir pela necessidade de correccdo, que a exemplo da contabilidade
patrimonial, deveriam ter-se registado em exercicios anteriores, ndo restava outra op¢ao
que a adoptada, isto é, proceder de forma devidamente justificada a correc¢do do saldo
orcamental transitado do exercicio anterior.

Com efeito, ndo existindo na contabilidade orcamental contas que corrijam, no ano,
operagdes incorrectamente classificadas no exercicio anterior, a solucdo encontrada teria
necessariamente que passar por ajustar o saldo orgcamental inicial ao valor que
efectivamente as transacgdes realizadas conduzem.

““... sobre o ajustamento no saldo or¢amental inicial na CSS/2003 relativamente ao
saldo final na CSS/2002, veja-se ... 0 quadro seguinte:

! O saldo de anos anteriores evidenciado na CSS/2002 ascendeu a 1.351.878.089,22 euros. Através do oficio n.° 11397,
de 5 de Maio de 2006, o IGFSS informou que o saldo do ano anterior com aplicagcdo em despesa foi de 440.251.039,66
euros e sem aplicagdo em despesa ascendeu a 911.627.049,56 euros.
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CSS Definitiva
()] CSS/2002 — Saldo final 1.428.205.347,14
Subsistema Previdencial de Reparticdo
Saldo
Verbete n.° rubrica de classificagdo econdmica
20 R.16.01 - Saldo or¢amental 3.935,37
21 R.16.01 — Saldo orcamental 489,43
22 R.16.01 — Saldo orcamental 11.344,02
24 R.16.01 - Saldo or¢amental 12.760,44
25 R.16.01 — Saldo orgamental 141.083,58
26 R.16.01 — Saldo or¢amental 344,38
27 R.16.01 — Saldo orcamental 804.629,96
28 R.16.01 — Saldo orcamental 54.810,28
30 R.16.01 — Saldo or¢amental 14.886,48
%) Sub-total 1.044.283,94
Subsistema de Protecgéo Social de Cidadania
Saldo
Verbete n.° rubrica de classificagdo econémica
21 R.16.01 - Saldo or¢amental 112,63
24 R.16.01 - Saldo orcamental 1.302,79
27 R.16.01 — Saldo orcamental 153,05
?3) Sub-total 1.568,44
@ CS5/2003 - Saldo inicial = (1)+(2)+(3) 1.429.251.199,52

A andlise das alegacBes do IGFSS e os documentos remetidos permitiu concluir que a diferenca de
1.045.852,38 euros decorre de reconciliacdo de documentos contabilisticos relativos ao ano de 2002,
mas cuja rectificacio s6 ocorreu com a elaboragdo da conta consolidada de 2003, procedendo o
IGFSS ao ajustamento no saldo inicial daquele ano.

Dado que a incorrecta escrituracdo se detectou, apenas, aquando da elaboracdo da conta do ano
seguinte a sua ocorréncia, e que esse facto tem implicagdes no apuramento do saldo de execugdo
orcamental acumulado, o Tribunal considera que a rectificacdo deverad ter reflexo em parcela(s)
auténoma(s) a evidenciar na conta consolidada, por forma a ndo afectar a execuc¢do do ano a qual tera
necessariamente impacto no saldo final acumulado desse ano, aumentando, deste modo, a
transparéncia, e evitando a discrepancia entre o saldo de encerramento do ano “n-1" e o saldo de

abertura do ano “n”.

Na gestdo orcamental do exercicio econdmico em analise identifica-se uma divergéncia de
5.434.983,98 euros entre o acréscimo de receita, objecto de alteracdo orcamental por integracdo de
saldos de geréncias anteriores, no valor de 667.628.183,82 euros, e a respectiva relevacdo
contabilistica na conta, por 662.193.199,84 euros. Segundo justificacdo apresentada pelo IGFSS, tal

! Atitulo de exemplo refere-se a correccdo efectuada no montante de 804.783,01 euros que foi registado como receita no
CDSS de Lishoa como uma transferéncia interna do sistema quando deveria ter sido registado como reposi¢cdo ndo
abatida nos pagamentos (verbete n.° 27). Esta correc¢do incrementou o saldo de execugao orcamental, dado que, no ano
de 2002, aquele valor tinha sido anulado em sede de consolidagdo, uma vez que se encontrava registado como
transferéncia interna do sistema de seguranca social.
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diferenca resulta de um conjunto de incorrec¢des detectadas em sede de elaboragdo da CSS em termos
definitivos, que derivam da conferéncia e conciliacdo dos saldos consignados e que se traduzem numa
reducdo do valor dos saldos propostos, conforme se apresenta:

(em milhares de euros

Subsistema previdencial - Repartigéo 2,2)
PIDDAC - 0SS 2,2)
Subsistema de protec¢éo familiar e PAEFP (5.145,2)
Accdes de formacéo profissional - FSE (5.145,2)
Subsistema de protecg¢édo social de cidadania (287,6)
Programa Ser crianga (210,9)
PAFAC (61,6)
PIDDAC OE - QCA Il Programa de Desenvolvimento Social (15,0)
PIDDAC OE - Outros Programas 0,2)
Total (5.435,0)
Fonte: IGFSS

Ao abrigo do principio do contraditério, o IGFSS através do oficio n.° 31424, de 8 de Setembro de
2006, constante do Anexo, vem referir que a diferenca resulta:

“(...) do cumprimento das orienta¢cBes da DGO, de que se reproduz o seguinte
excerto: «Em termos de execucdo orcamental de receita, deverd reflectir-se o valor
efectivamente apurado de saldo da geréncia anterior, podendo ser inferior ao valor de
or¢amento corrigido, no caso de ter havido uma sobrestimacdo do saldo proposto a
aprovacao pelo Governo (...)»”

O Tribunal embora reconheca o caracter excepcional que assume a situacdo face as contingéncias por
demais referidas decorrentes do contexto em que se procedeu ao encerramento das contas de 2002 no
conjunto das instituicdes e sobretudo da CSS, salienta a necessidade das instituicdes procederem
correctamente ao apuramento do saldo de geréncia em cada ano econdémico antes do respectivo
encerramento das contas.

12.4.1.2 — Evolucéo da receita

Para andlise da evolucdo do conjunto das receitas e transferéncias deve ser tomado em consideracédo a
alteracdo do perimetro de consolidacdo em 2002, designadamente quanto ao impacto decorrente da
integragdo do IGFCSS. No Quadro XI1.19 apresenta-se a evolugdo no periodo 1999/2003, destacando-
se as principais componentes que influenciam estes agregados:
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Quadro XII.19 — SS — Evoluc¢ao das principais receitas do Sistema no periodo 1999/2003

(em milhdes de euros)

2002
Receitas e Transferéncias 1999 2000 2001 CSS Provisoria CSS Definitiva 2003
Valores % Valores % Valores % Valores % Valores % Valores %

Contribui¢cbes e cotizagdes 8.030,6 69,3 | 8.769,4 | 69,8 9.570,4 | 69,9 | 10.160,8 | 56,6 | 10.168,3 56,6 | 10.468,8 61,0
OE-MSST-Transf. Correntes 2.106,9 18,2 | 2.449,1 | 195 2.730,0 | 19,9 | 3.313,0 | 18,5 | 3.313,0 18,4 | 3.466,8 20,2
Activos financeiros (IGFCSS) - - - 2.818,4 | 15,7 2.818,4 15,7 1.209,4 71
Fundo Social Europeu 609,5 53 492,8 | 3,9 4519 | 3.3 626,5 | 3,5 626,5 35 717,3 4,2
IVA Social 399,0 34 434,0 | 3,5 483,8 | 3,5 502,8 | 2,8 502,8 2,8 676,0 3,9
Outras 439,1 3,8 4239 | 34 4506 | 2,3 514,7 | 2,87 548,4 31 618,1 3,6

Total 11.585,1 100 | 12.569,2 | 100 13.686,7 | 100 | 17.936,2 | 100 | 17.977,4 100 | 17.156,4 100

Fonte: CSS/99 a CSS/03

Relativamente a informacdo constante do quadro anterior observa-se o seguinte:

¢ As receitas totais arrecadadas pelo sistema em 2003 atingiram o valor de 17.156,4 milhdes de
euros, tendo-se registado, relativamente ao ano transacto, um decréscimo de 4,6%
correspondente a cerca de 821 milhdes de euros;

¢ As receitas de contribuicdes e cotizacOes, apresentaram um aumento de 3%, no valor de 300,5
milhGes de euros. Ndo obstante a conjuntura econdémica ter sido desfavoravel, a execucdo
orcamental reflectiu o resultado das medidas de recuperacdo de dividas de contribuicfes a
seguranca social, conforme se descreve no ponto 12.8 — Dividas relativas a contribuicfes de
contribuintes e ponto 12.8.3 — Operacédo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo. Na
evolucdo do quinguénio registaram um aumento de 30%.

Graficamente a variagdo segundo a natureza das principais receitas do sistema € representada como se
indica:
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Grafico XII.1 — SS — Evolugio das principais receitas do Sistema no periodo 1999/2003
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A informacdo apresentada no quadro e gréfico anteriores permite, ainda, observar o seguinte:

¢ A estrutura das receitas e transferéncias que, até 2001, vinha apresentando uma progressao de
crescimento estavel, evidencia, em 2002, o efeito da integracdo do IGFCSS e do fundo
financeiro associado (FEFSS) no perimetro de consolidacdo da CSS, enquanto que, em 2003,
se assistiu a uma retracc¢do no investimento em activos financeiros geridos por aquela entidade;

¢ As contribuicdes das entidades empregadoras e as cotizages dos trabalhadores (bem como as
transferéncias do OE), mantiveram o seu predominio no conjunto das rubricas, sendo de realcar
0 seguinte:

¢ Se se retirar o resultado da operacdo de cessdo de créditos da seguranca social para efeitos
de titularizacdo, prevista no Decreto-Lei n.° 103/2003, de 5 de Dezembro, da qual resultou
uma receita extraordinaria, neste ano, no valor de 306,9 milhGes de euros, verifica-se que a
receita de contribuicGes e cotizagdes gerada pela actividade normal do pais se situou em
10.161,9 milhGes de euros, evidenciando uma estabilizacdo da entrada deste tipo de
receitas;

¢ As transferéncias do OE, de acordo com a LBSS, através do MSST, representaram 20,2%
das receitas totais, registando um acréscimo de cerca de 4,7% em relacdo ao ano anterior.
Sendo uma variavel dependente do comportamento das prestacBes sociais ndo garantidas
pelas contribuicBes e cotizacBes, este acréscimo decorre do aumento das politicas sociais
do governo;

0 O IVA Social representou 3,9% das receitas totais do ano, registando 34,4% de aumento
relativamente ao ano anterior. Refira-se, no entanto, que esta rubrica inclui também a
receita do OE destinada ao cumprimento da lei de financiamento, que impds para 0 ano em
referéncia (2003) a satisfacdo de 30% dos encargos com o subsistema de proteccdo a
familia e politicas activas de emprego e formacdo profissional. Todavia, 0 IGFSS néo
refere na conta qual o montante de receita do IVA e o transferido do OE para completar o
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quadro de financiamento do subsistema definido no art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 331/2001,
de 20 de Dezembro.

12.4.1.3 — Analise da execucédo orcamental da receita por subsistemas

Tendo em conta que, na analise por subsistemas apresentada no Mapa XIII, nos termos previstos no
art. 71.° da LEO, a informacdo se encontra agregada segundo o estabelecido na Lei n.° 17/2000, de 8
Agosto, o sistema publico de seguranca social, neste caso, incluiu a acc¢do social e o sistema
complementar, como se indica:
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Quadro XII1.20 — SS — Mapas XIII — Receitas dos Subsistemas por classificacdo economica

(em milhares de euros)

Protec¢do Familiar e

Proteccao Social

Previdencial . . Prev - Capitalizagio Total
Designagio PAEFP. Cidadania P ¢
Org. Receita Org. Receita Org. Receita Org. Receita Org. Receita
revisto cobrada revisto cobrada revisto cobrada revisto cobrada revisto cobrada
Receitas correntes 9.239.789,0 9.262.690,3 | 2.586.083,8 | 2.506.858,6 | 3.670.731,7 | 3.690.962,6 400.651,2 400.651,2 | 15.897.255,7 | 15.861.162,7
Impostos ind. s/ consumo 0,0 0,0 0,0 676.000,0 0,0 676.000,0
Contribuigdes p/ seg. social 9.137.845,6 9.195.159,1 | 1.189.204,7 | 1.084.457,8 20,0 0,0 189.141,8 189.141,8 | 10.516.212,1 | 10.468.758,7
Subsistema Previdencial 9.123.367,2 9.188.500,4 | 1.189.204,7 | 1.084.457,8 189.141,8 189.141,8 | 10.501.713,7 | 10.462.100,0
Reg. Comp. especiais 14.478,4 6.658,7 20,0 0,0 14.498,4 6.658,7
Taxas multas e outt. Penalid. 42.445,0 18.531,3 3.400,0 13,9 12.200,0 1.872,3 58.045,0 20.417,5
Taxas 2.500,0 286,4 500,0 0,0 1.800,2 1.714,6 4.800,2 2.001,0
Multas e outras Penalidades 39.945,0 18.244,9 2.900,0 13,9 10.399,8 157,7 53.244,8 18.416,5
Rendimentos de propriedade 20.141,1 26.748,6 3,1 19,4 353,3 436,3 211.509,4 211.509,4 232.006,9 238.713,7
Transferéncias correntes 18.713,2 19.262,1 | 1.391.976,0 745.641,2 | 3.634.393,5 | 3.650.744,7 5.045.082,7 4.415.648,0
Administracéo central 18.713,2 19.262,1 677.376,0 31.438,2 | 3.541.137,5 | 3.556.015,4 4.237.226,7 3.606.715,7
Resto do Mundo 714.600,0 714.203,0 93.256,0 94.729,3 807.856,0 808932,3
Vendas de bens e servigos 4.979,9 552,5 900,0 0,0 7.799,4 73,0 13.679,3 625,5
Vendas de bens 4.979,9 552,5 900,0 0,0 7.799,4 71,1 13.679,3 623,6
Servigos 0,0 0,0 1,9 0,0 1,9
Outras receitas correntes 15.664,2 2.436,7 600,0 726,3 15.965,5 37.836,3 32.229,7 40.999,3
Receitas de Capital 6.001,0 9.795,8 0,0 0,0 37.996,9 26.755,4 | 1.250.000,0 1.209.392,5 1.293.997,9 1.245.943,7
Transferéncias de capital 37.996,9 26.755,4 37.996,9 26.755,4
Administracéo central 25.557,6 21.723,2 25.557,6 21.723,2
Resto do Mundo 12.439,3 5.032,2 12.439,3 5.032,2
Vvenda de bens de 5.950,0 9.790,9 5.950,0 9.790,9
investimento
Activos financeiros 51,0 0,3 1.250.000,0 1.209.392,5 1.250.051,0 1.209.392,8
Outras receitas de capital 4,6 0,0 4,6
Reposi¢bes ndo abat. nos 501,0 31.648,7 100,0 11.610,1 5315 6.037,2 11325 49.296,0
pagamentos
Sub-total 9.246.291,0 9.304.134,8 | 2.586.183,8 | 2.518.468,7 | 3.709.260,1 | 3.723.755,2 | 1.650.651,2 1.610.043,7 | 17.192.386,1 | 17.156.402,4
Saldo da geréncia anterior 220.437,8 894.214,3 77.034,2 71.959,6 37.785,5 130.673,4 332.370,7 332.403,9 667.628,2 1.429.251,2
Com aplicagdo em despesas 220.437,8 220.435,5 77.034,2 71.889,1 37.785,5 37.497,9 332.370,7 332.370,7 667.628,2 662.193,2
Sem aplicagdo em despesas 673.778,8 70,5 93.175,6 33,1 767.058,0
Total 9.466.728,8 | 10.198.349,1 | 2.663.218,1 | 2.590.428,3 | 3.747.045,6 | 3.854.428,6 | 1.983.022,0 1.942.447,6 | 17.860.014,5 | 18.585.653,6
% Receita cobrada (sem 54,2 14,7 21,7 94 100
saldo)

Fonte: Mapas XI1I da LEO

Em resumo, constata-se que:

¢ O subsistema previdencial assume 0 peso relativo de 54,2% do conjunto das receitas totais do
sistema de seguranga social, sendo a principal fonte de financiamento as contribuicdes e

cotizacOes para a Seguranga Social (98,8%);

¢ O subsistema de proteccédo a familia e politicas activas de emprego e formagéo profissional representa
14,7% do total das receitas, sendo financiado, em 43,1% por contribuic6es e cotizagdes, 26,8%
pelas transferéncias do OE (receita fiscal do IVA social e outras transferéncias do OE)' e em

! para completar o quadro de financiamento definido no art.? 9.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro.
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cerca de 29,8% por transferéncias correntes de organismos da Administracdo Central' e do
Resto do Mundo?;

¢ O subsistema de protecc¢éo social de cidadania, actual subsistema de solidariedade, concorre com
21,7% do total das receitas, sendo financiado em 96,1% por transferéncias da Administracao
central (correntes e de capital), tendo em conta o seu objectivo e 0 universo associado;

¢ O subsistema previdencial de capitalizagdo representa apenas 9,4% do total das receitas,
constituindo, naturalmente, a venda de activos financeiros 75,1%, a componente mais
significativa.

12.4.2 —Despesa

Em 2003, a previséo inicial do orgamento de despesa ascendeu a 20.754,1 milhGes de euros, tendo
sido, como referido no ponto 12.3.3, objecto de uma reducdo de 14,7%, cifrando-se, o or¢camento
corrigido, em 17.708,8 milhdes de euros. Ndo obstante, o aumento da despesa social®, reflexo da
contracgdo da actividade econémica, a execugdo orcamental registou uma variagdo negativa de 3,3%
em relacdo ao or¢camento revisto, no valor de 582,9 milhGes de euros.

De acordo com a nova apresentacdo dos mapas or¢amentais, nos termos da LEO - Lei n.° 91/2001, de
20 de Agosto, 0 Mapa XI — Despesas da Seguranca Social por Classificagdo Funcional evidencia as
aplicacOes da despesa nos seguintes grupos, conforme se demonstra graficamente:

Administracéo
Formacé&o 45206%’/’:;@
profissional e
politicas
activas de
emprego
1.302,4 M€
7.6% Seguranga
social
15.373,3 ME
89,8%

12.4.2.1 — Execucédo do orcamento da despesa

No Quadro XII1.21 analisa-se, para o exercicio de 2003, a execu¢do do orcamento de despesa, de
acordo com o Mapa XIlI previsto na Lei de Enquadramento Orgamental:

! Do IEFP (29.825,9 milhares de euros), do INOFOR (101,1 Milhares de euros), do IDICT (392,6 milhares de euros), do
Estado para convergéncia de pensoes (1.118,8 milhares de euros).

2 Do FSE para acc¢des de formag&o profissional no valor de 714.203 milhares de euros.

% 0 aumento da despesa social esta essencialmente associado as politicas de proteccdo ao desemprego e respectivos
subsidios e ao processo de convergéncia das pensées minimas ao salario minimo nacional.
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Quadro XII.21 — SS — Mapa XII - Despesas da Seguranca Social, por classificagio economica

(em euros)
Orcamento Inicial | Or¢camento revisto Conta de Execucio or¢camental

Classificagdo Econémica 2003 2003 2003 Desvios Indices
() @ ®) 4)=(3)-(2 (5)=[(4)/(2)]*x100
Despesas Correntes 15.370.786.137,40 15.398.944.683,24 | 15.210.466.267,09 | (188.478.416,15) 98,8
Despesas com Pessoal 339.052.098,50 387.551.452,22 382.713.421,11 (4.838.031,11) 98,8
Aquisicdo de Bens e Servigos 108.841.483,90 104.195.650,82 102.057.842,08 (2.137.808,74) 97,9
Juros e Outros encargos 5.988.575,60 6.105.374,11 6.064.475,61 (40.898,50) 99,3
Transferéncias Correntes 13.785.152.547,10 14.034.624.601,43 | 13.879.122.568,76 | (155.502.032,67) 98,9
Administragdo Central 599.105.193,10 549.822.812,85 538.225.608,52 | (11.597.204,33) 97,9
Administracédo Regional 610.842,90 10.121.917,30 9.495.055,80 (626.861,50) 93,8
Administracéo Local 64.705,08 64.545,07 (160,01) 99,8
Instituicdes sem fins lucrativos 958.305.571,60 973.322.447,80 956.061.809,05 (17.260.638,75) 98,2
Familias 12.227.130.939,50 12.501.292.718,40 12.375.275.550,32 | (126.017.168,08) 99,0
Subsidios 1.118.369.882,10 853.810.626,14 829.596.309,67 (24.214.316,47) 97,2
Outras despesas correntes 13.381.550,20 12.656.978,52 10.911.649,86 (1.745.328,66) 86,2
Despesas de Capital 5.383.314.368,50 2.309.835.538,14 1.915.442.262,65 | (394.393.275,49) 82,9
Aquisicéo de bens de capital 99.005.910,90 52.916.647,57 41.991.891,96 | (10.924.755,61) 79,4
Transferéncias de Capital 44.670.699,20 50.021.204,44 36.418.415,37 (13.602.789,07) 72,8
Administragdo Central 4.130.108,75 3.543.475,89 (586.632,86) 85,8
Instituicdes sem fins lucrativos 66.670.699,20 45.891.095,69 32.874.939,48 | (13.016.156,21) 71,6
Activos financeiros 5.099.637.758,40 2.206.897.686,13 1.837.031.955,32 | (369.865.730,81) 83,2
Passivos financeiros 140.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Total da Despesa 20.754.100.505,90 17.708.780.221,38 | 17.125.908.529,74 | (582.871.691,64) 96,7

Fonte: CSS/03 — Mapa XII

Constata-se que, em 2003, a execucdo orcamental global das despesas foi de 96,7%, em relacdo ao
orcamento revisto, apresentando, no entanto, um decréscimo de 4,3% relativamente ao ano anterior,
como se evidencia no ponto seguinte.

As despesas correntes representam 88,8% do total dos gastos, sendo as transferéncias correntes o
agrupamento para onde foram canalizadas cerca de 91,2% daqueles recursos. As despesas de capital
consumiram 11,2% do total das despesas sendo a sua maioria dispendida em Activos financeiros (96%).

No ambito das verificagdes efectuadas confirma-se que o SIF integra 89,3% das despesas do Sistema,
sendo a parte restante quase totalmente relativa ao IGFCSS. Foram apresentadas divergéncias no
Mapa XII da CSS que, em sede de consolidacdo orcamental, constituem aumentos/diminuicfes a
despesa contabilizada em SIF sem, contudo, serem especificadas e esclarecidas no respectivo Anexo
as demonstragdes financeiras.

No ambito do principio do contraditorio o IGFSS, através do oficio n.° 31424, de 8 de Setembro de
2006, constante do Anexo, vem argumentar o seguinte:

“(...) importa referir que estando devidamente explicitadas todas as informacGes
consideradas relevantes através do referido Mapa XlI, constituindo este parte integrante
da CSS, (...) e ndo havendo lugar a divulgacdo de outros factos para além dos ja
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N&o obstante o reconhecimento das diferencas (em valor) no mapa complementar ao Mapa XII —
Anélise comparativa entre as CSS/2002 e CSS/2003 e Analise comparativa entre 0 OSS/2003 e a
CSS/2003, e a referéncia efectuada no primeiro paragrafo da Nota 39 do Anexo as demonstracfes
financeiras, em nenhum destes documentos é feita a justificacdo ou esclarecimento sobre os factos que
originaram as referidas diferencas. Ora, as notas explicativas a efectuar sobre o conteido dos mapas
legais deverdo constar explicitamente em nota ao proprio mapa legal ou no Anexo as demonstracdes
financeiras da CSS, de modo a que o cidaddo comum tenha acesso a divulgacdo da informacdo

devidamente explicitados, considera-se que foram respeitadas todas as determinagdes do
POCISSSS no que concerne as “notas sobre o processo orcamental e respectiva
execucao”, pelo que a anexagdo também no ““ABDR” do Mapa XII em andlise, constituiria
na Conta da Seguranca Social uma sobreposicdo de mapas e a respectiva repeticdo de
informacdo de que ndo se vislumbra qualquer valor acrescentado.

Contudo, e ainda assim, nos Anexos as Demonstragdes Financeiras e Orcamentais
Consolidadas, ponto 39 -“Outras informacGes relevantes para melhor compreensdo da
execucao orcamental, da situagBes financeira e dos resultados do conjunto das entidades
incluidas na consolidacao”, é referido, e passa-se a reproduzir o texto:

““A receita cobrada liquida e a despesa paga evidenciadas nos mapas de execugéo
orcamental, incluindo o mapa de fluxos de caixa, divergem dos valores extraidos do SIF
nos montantes e nas rubricas de receita e de despesa orgamentais constantes dos quadros
anexos”. Obviamente que “quadros anexos™ sdo os quadros que fazem parte integrante da
CSS/03.””

financeira da Seguranca Social, objecto de publicacdo obrigatoria, nos termos da lei.

12.4.2.2 — Evolucédo da despesa

O Quadro XI1.22 permite comparar a dinamica de evolucdo das despesas no quinquénio 1999/2003,

evidenciando as principais rubricas:
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Quadro XII1.22 — SS — Evolug¢io da despesa no periodo 1999/2003

(em milhdes de euros)

1999 2000 2001 2002 2003
Despesas Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Provisoria | Definitiva

Prest. dos regimes e de apoio social 8.311,1 | 71,8 9.105,7 | 73,6 9.982,5 | 72,4 10.992,1 10.992,0 | 61,4 12.091,7 | 70,6
Pensdes, suplem. e complementos 6.387,5 | 55,1 7.008,8 | 56,6 7.728,0 | 56,1 8.432,6 8.4339 | 47,1 9.042,8 | 52,8
Prest. de desemprego e out. apoios 731,6 6,3 803,3 6,5 870,0 6,3 1.090,4 1.090,3 6,1 1.488,5 8,7
Abono de familia a criangas e jovens 4249 3,7 456,1 3,7 485,0 3,5 527,9 527,8 2,9 563,6 3,3
Subsidio por doenga 421,4 3,6 447,3 3,6 467,5 34 464,5 462,8 2,6 481,4 2,8
Outras prestagdes dos regimes 322,5 2,8 364,0 2,9 400,0 2,9 435,8 436,3 2,4 480,9 2,8
Componente social pré-escolar — ME 23,2 0,2 26,2 0,2 32,0 0,2 40,9 40,9 0,2 34,5 0,2
Restitui¢do de contrib e out. receitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
RMG/RSI 277,4 2,4 266,8 2,2 2443 18 232,4 231,8 1,3 243,4 14
Accdao social* 725,0 6,3 842,8 6,8 973,4 7,1 1.104,2 1.090,7 6,1 1.152,4 6,7
Administragao** 309,9 2,7 323,6 2,6 394,9 29 413,5 413,5 2,3 417,3 2,4
Emprego e formacao profissional 1.217,2 | 10,5 926,4 7,5 1.039,2 7,5 1.427,8 1.427,8 8,0 1.276,8 7,5
INATEL 10,4 0,1 11,2 0,1 6,9 0,1 11,4 11,4 0,1 12,1 0,1
Transferéncias p/ o FEFSS 568,1 4,9 663,1 54 793,4 5,8 - - - 0,0 0,0
Activos financeiros - IGFCSS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3.492,7 3.492,7 | 19,5 1.837,0 | 10,7
Outras 163,0 14 234,6 1,9 351,9 2,6 228,8 241,2 1,3 95,1 0,6
Total 11.582,1 | 100 12.374,2 100 13.786,5 | 100 17.902,9 17.901,1 | 100 17.125,9 | 100

* Incluiu o valor de 1.252,7 milhares de euros referente a Subsidios de renda, em 2002 e 1.169,7 milhares de euros, em 2003.
** |nclui as acgdes de Formagao Profissional realizadas dentro do Sistema.

Fonte: CSS/99 a CSS/03

Da analise efectuada constata-se que, no total, relativamente ao ano anterior, se verificou, em termos
relativos, um decréscimo de 4,3% na despesa, no valor de 775,2 milhdes de euros, explicado,
essencialmente, por:

¢ Menor investimento em activos financeiros por parte do IGFCSS/FEFSS, justificado pela
opcdo de gestdo de aplicacdo de fundos em activos financeiros com menor expressao
financeira, relativamente ao periodo homologo, face ao comportamento dos mercados e por
critérios de prudéncia/menor risco na tomada de decisdes, conforme analise no ponto 12.9;

¢ Mais despesa em pagamento de prestacGes sociais correlacionadas directamente com a
debilidade da situacdo econémica do Pais, em especial em maior desemprego.

Destacam-se, naturalmente, as PrestagGes dos regimes, que representam 70,6% do total das despesas em
2003 seguindo-se por ordem de importadncia 0s Activos financeiros com 10,7%, as despesas com
Emprego e formacéo profissional (7,5%) e a Acc¢éo social com 6,7%, ficando os restantes grupos de
despesas com graus de representatividade iguais ou inferiores a 2,4%.

No que respeita as prestacdes dos regimes em 2003, verificou-se, um acréscimo de 1.099,7 milhdes de

euros, correspondente a um de 10%, face ao periodo homdlogo anterior, resultado, em particular, das
seguintes variaveis, a saber:
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¢ Actualizacdo das prestagdes nas condicdes previstas em legislacdo propria’;
¢ Acréscimo de beneficiarios e pensionistas com direito aos beneficios; e

¢ Aumento significativo da componente subsidio de desemprego e outros apoios.

Da andlise a sua evolucdo realgam-se as componentes que mais contribuiram para a respectiva
variagdo positiva:

¢ Pensbes, suplementos e complementos, com um peso relativo no total das prestacGes dos
regimes e de apoio social, de 74,9% apresenta um acréscimo de 608,9 milhdes de euros
relativamente a 2002, cujo detalhe se pode observar no ponto 12.6.

¢ PrestagBes de desemprego e outros apoios, com uma representacdo de 12,3% das mesmas
prestacGes e uma variacdo positiva de 36,5%, a que corresponde, em termos absolutos, um
acréscimo de 398,2 milhdes de euros.

A visualizagdo das principais prestacdes de seguranca social permite observar que, num periodo de
cinco anos, a estrutura destas despesas sofreu alteracbes decorrentes, essencialmente, da criacdo de
respostas sociais destinadas a fazer face as condicionantes do ambiente econémico, conforme se
apresenta no grafico seguinte:

Grafico XIL2 — SS — Evolugao das principais prestacdes sociais — 1999/2003

Pensdes Suplem. e ]
Complementos

Accéo Social

Prestacbes de Desemprego
e outros Apoios

Abono Familiar a Criangas
e Jovens

Sub. Doenca

RMG/RSI

MMMEIEEL

0 1000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000  10.000

Em milhGes de euros
@1999 O— 2000 m@2001 @ 2002 2003

¢ As pensOes, suplementos e complementos, no montante de 9.042,8 milhGes de euros,
apresentaram, em 2003, um peso relativo superior ao do ano anterior, registando-se no

! Conforme anélise nos pontos 12.6 — Pensdes e 12.4.5 — Financiamento do Sistema de Seguranca Social.
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¢ A despesa com desemprego cresceu 103,5%, no periodo em andlise (5 anos), atingindo 1.488,5
milhGes de euros, em 2003, sendo a varia¢do do periodo 2003/2002, responsavel por 36,5%
daquele aumento;

¢ Em 2003, a accdo social consumiu 6,7% do total das despesas, com um valor de 1.152,4
milhGes de euros, registando um crescimento progressivo ao longo do quinquénio,
apresentando, no ano em anéalise, um aumento de cerca de 59%, relativamente a 1999;

¢ Com um peso relativo de 3,3% do total das despesas, 0 abono de familia para criancas e jovens,
tem vindo a apresentar uma diminuicdo do seu peso no conjunto das prestacfes, sendo 0s
aumentos registados, nos ultimos dois anos, devidos, ndo sé a actualizagdo anual do valor do
subsidio, mas também a alteracdo do critério de atribui¢do deste abono;

¢ No subsidio de doenca, que ascendeu a 481,4 milhdes de euros (2,8% do total) verificou-se,
igualmente, um decréscimo, ndo obstante 0 aumento de cerca de 4% verificado no biénio
2003/2002, em parte resultado da actualizacdo da massa salarial do sector privado*;

¢ O RMG/RSI apresentou, de 1999 a 2003, uma tendéncia decrescente em termos absolutos,
cifrando-se, em 2003, em 243,4 milhdes de euros, sendo, em termos relativos (de 2,4% em
1999 para 1,4% em 2003), face ao total da despesa, &, essencialmente, justificado pelo impacto
da ldgica de atribuicdo do subsidio, preconizada na alteracdo da respectiva regulamentacdo, por
um lado, e em resultado das accdes de fiscalizacéo, por outro;

¢ As prestagdes integradas na rubrica “Outras prestagdes dos regimes” (subsidio de funeral,
tuberculose, por morte, entre outros) atingiram o valor de 480,9 milhdes de euros,
representando 2,8% do valor total da despesa, acusaram, face a 2002, um aumento de 10,2%,
no valor de 44,6 milhdes de euros.

A componente relativa a emprego e formacdo profissional, apresenta, em 2003, um decréscimo de
10,6% (151 milhdes de euros), ao invés do verificado no ano anterior, que tinha registado um
acréscimo de 37,4% (388,6 milhGes de euros), conforme se evidencia no Quadro XI1.23, que a seguir
se apresenta:

Quadro XII.23 — SS — Evolugio da despesa com Emprego e Formacio Profissional

(em milhares de euros)

Variacio Variacio
Despesas 2001 2002 2003 2002/2001 2003/2002
Valor % Valor %

Transferéncias p/ emprego e formacéao profissional 591.828,0 437.949,6 468.810,3 | (153.878,4) | (26,0) 30.860,7 7,0
Subsidios a acc¢des de formagéo profissional 447.421,7 989.855,8 808.007,0 542.434,1 121,2 (181.848,8) (18,4)
Com suporte do FSE n/d 801.509,7 638.007,6 (163.502,1) | (20,4)
Com suporte no OSS n/d 188.346,1 169.999,4 (18.346,7) 9,7)
Total 1.039.249,7 | 1.427.8054 | 1.276.817,3 | 388.555,7 37,4 | (150.988,1) | (10,6)

Fonte: CSS/01, CSS/02 e CSS/03

! De acordo com o Relatério do Banco de Portugal de 2003, Quadro 11.4.9 P4g. 161, as remuneracgdes auferidas pelo
sector privado cresceram 2,8%.
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Tendo em consideracdo que a dotacdo prevista para formacdo profissional, no OSS de 2003, foi de
1.752,5 milhdes de euros, dos quais 1.221,3 milhGes de euros com origem no FSE e 531,2 milhGes de
euros provenientes do OSS, e que ao longo do ano se procedeu a alteragbes orcamentais que se
traduziram numa reducdo de 23,2%, isto é, cifrando-se a dotacdo utilizavel para as despesas desta
natureza em 1.346,5 milhfes de euros, a execucdo financeira desta componente foi de 94,8%,
atingindo o total de 1.276,8 milhdes de euros.

De salientar que, em 2003, os subsidios para ac¢des de formacdo profissional totalizaram 808,0
milhGes de euros, dos quais 638,0 milhdes de euros com suporte no FSE e cerca de 170 milhdes de
euros na componente nacional. Tendo em conta que as transferéncias (receitas) do FSE se cifraram em
717,3 milhdes de euros apurou-se um saldo de 79,3 milhares de euros, que acrescido ao saldo do ano
anterior (no valor de 71,9 milhdes de euros), perfez um saldo global das acgdes de formagéo profissional —
FSE, expresso na CEO, no valor de 151,2 milhGes de euros (vide ponto 12.4.2.3.2).

No grupo de despesas consideradas em “Administracdo™ incluem-se os encargos com a estrutura
organizativa das instituicbes de seguranca social do SSS, com as transferéncia do OSS para servigos
integrados na administracéo directa do Estado que interagem no funcionamento do MSST, integrando,
ainda, os custos com a vertente da formacao profissional interna.

Os gastos de estrutura do sistema, de acordo com o n.° 4 do art.° 110.° da LBSS n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro, foram imputados, proporcionalmente, a cada um dos subsistemas que servem, como se
indica:

Subsistemas %
Previdencial 57,9
Proteccgdo a familia e PAEFP 18,3
Proteccdo social de cidadania 23,8
Total 100,0

No triénio 2001/2003, a expressao financeira destas despesas, de acordo com a CEO (Ex-Mapa 1X),
foi a seguinte.

Quadro XII.24 — SS — Distribui¢cdo das Despesas de Administracido segundo a CEO

(em milhares de euros)

Execugdo | Execugio 2002 o, | Execugio |

2001 Provisoria Definitiva 2003
Encargos gerais 383.691,3 | 97,1 399.324,8 | 399.261,1 | 96,5 402.740,3 | 96,5
Encargos com cooperacéo externa 46204 | 1,2 8.917,0 8.917,1 | 2,2 8.983,2 | 2,2
Encargos financeiros (IGFSE) 3.588,8 | 0,9 3.146,7 3.146,7 | 0,8 0,0 | 00
Encargos financeiros (FEFSS) 0 1.315,6 1.315,6 0,3 2.424,0 0,6
Subtotal 391.900,5 | 99,2 412.704,1 | 412.640,5 | 99,8 414.147,5 | 99,3
Accdes de formagéo profissional 2.966,1 | 0,8 797,7 812,7 | 0,2 3.120,8 | 0,7
Total 394.866,6 | 100 413.502,0 | 413.453,1 | 100 417.268,3 | 100

Fonte: CEO — Ex — Mapa I1X
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A andlise a evolucao deste tipo de despesas permite observar o seguinte:

¢ No total verifica-se um crescimento, em 2003, de cerca de 0,9%, no valor de 3.815,2 milhares
de euros, relativamente ao ano anterior, constatando-se que apenas a vertente cooperacdo
externa nao sofreu alteracdo significativa;

¢ No conjunto das despesas incluidas em “Encargos gerais”, que inclui despesas com pessoal, de
2002 para 2003, registou-se um aumento de 3.479,2 milhares de euros (0,9%);

¢ O acréscimo de despesa em encargos financeiros da responsabilidade do FEFSS reflecte o
custo inerente as operac¢des efectuadas nesta sede;

¢ A vertente formacdo profissional contabilizada em “Administracéo” reflecte o investimento em
accOes destinadas a promover o know how dos recursos humanos afectos, indispensavel ao
processo de mudanca estrutural e tecnoldgica operado em todo o sistema de seguranca social.

Com base na informacdo prestada pelo IGFSS, complementada pela analise das contas remetidas ao
TC pelas diferentes instituicbes, apresentam-se de seguida as referidas despesas (com excepcao dos
encargos com a formacéo profissional) desagregadas por institui¢des:

Quadro XIL25 - SS — Despesas de Administracdo do Sistema

(em milhares de euros)

2001 2002 2003 A 2002/2001 A 2003/2002
Instituicdes Execugio
Execucio % % Execucio % Valor % Valor %
Proviséria | Definitiva
ISS 256.217,0 | 65,4 | 283.336,4 | 283.336,4 | 68,7 285.684,2 | 69,0 27.119,4 10,6 2.347,8 0,8
IGFSS 58.741,9 | 15,0 50.676,2 50.690,2 | 12,3 44.381,2 | 10,7 (8.051,7) | (13,7) (6.309,0) | (12,4)
IIES 46.291,4 | 11,8 23.300,4 23.300,4 5,6 31.085,6 7,5 (22.991,0) | (49,7) 7.785,2 33,4
IGFCSS/FEFSS - - 3.399,4 3.399,4 0,8 4.201,9 1,0 - - 802,5 23,6
RAA 13.406,2 3,4 15.097,6 14.664,6 3,6 14.465,7 2,2 1.258,4 9,4 (198,9) | (1,4)
RAM 8.065,5 2,1 8.941,7 9.297,9 2,2 9.108,7 3,5 1.232,4 15,3 (189,2) | (2,0)
Outras 9.178,4 2,3 27.952,5 27.951,6 6,8 25.220,3 6,1 18.773,2 | 204,5 (2.73,,3) | (9,8)
Total 391.900,5 | 100,0 | 412.704,2 | 412.640,5 | 100,0 414.147,6 | 100,0 20.740,0 53 1.507,0 0,4

Fonte: CSS/01, CSS/02 provisoria e Relatorio da CSS de 2003

Do quadro anterior, numa perspectiva trienal, observa-se o seguinte:

¢ Quanto ao ISS:

¢ Em 2003 representa 69% do peso relativo das despesas de administracdo do sistema,
evidenciando um crescimento de 0,8% em relacdo ao ano anterior. Tendo em conta a
actualizacdo da massa salarial conclui-se que se verificou um decréscimo nestas despesas.

¢ No que se refere ao IGFSS:

0 As despesas no total de 44,4 milhdes de euros evidenciam um decréscimo de 12,4% em
relacdo ao ano anterior. As variacGes registadas prendem-se, em parte, com a reestruturagao
organica introduzida pela Portaria n.° 409/2000, de 17 de Julho, que criou as delegacdes
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distritais provocando um crescimento extraordinario de 67,8% relativamente a 2000. Ja
relativamente aos anos seguintes se assiste a um decréscimo por efeito da reestruturacéo e
transferéncia dos funcionarios afectos aquelas delegacGes para o ISS em 2003.

¢ No lIES

¢ O peso relativo deste Instituto no total das despesas em andlise registou um acréscimo, de
5,6% para 7,5% respectivamente de 2002 para 2003, a que correspondeu uma variacdo de
7.785,2 milhdes de euros, contrariando a tendéncia do ano anterior. As variagBes ocorridas
sdo justificadas por custos inerentes aos objectivos deste instituto, destacando-se, no ano
em analise: contratos de aluguer (cerca de 4 milhdes de euros), comunicacfes (cerca de 5
milhGes de euros, com destaque para o servi¢o de dados com 3,9 milhdes de euros) e ainda,
trabalhos especializados no total de 4,4 milhGes de euros, dos quais, em estudos e
pareceres, foi dispendida a verba de 3,2 milhdes de euros’.

¢ Quanto ao IGFCSS

¢ As despesas deste Instituto no total de 4,2 milhdes de euros, apresentaram um aumento de
23,6% em relacdo ao ano anterior, correspondente, em termos absolutos, a 802,5 milhdes
de euros. A componente de despesa mais significativa, neste caso, respeita a juros e outros
encargos, da responsabilidade do FEFSS, tendo, no ano em andlise, atingido 2,4 milhdes de
euros, representando 57% do total.

¢ De igual natureza, ha registar despesas, no valor de 1,5 milhGes de euros, referentes a
servicos bancarios. No periodo homélogo ndo houve lugar a este tipo de encargos.

¢ Quanto as Regifes Auténomas

¢ O conjunto das Regides Autdnomas representa 5,7% das despesas totais de administracao.
Contudo, o seu peso na estrutura das despesas totais da seguranca social na Regido é muito
superior ao verificado no Continente (ha RAM as despesas de administracdo representaram
8,7% das despesas totais da regido, no exercicio em analise, e na RAA representaram
12,6%).

Tendo por base 0s mapas de execucao orcamental relativos as Despesas de Administragdo, construiu-se o
Quadro XI1.26, onde se desagregam as referidas despesas por natureza, segundo a respectiva
classificacdo econdmica:

1 O I1IES evidencia uma diminuicdo de 32,8% entre 2001 e 2003, decorrente do efeito da diluicdo do elevado
investimento na aquisi¢ao de equipamento e software informatico ocorrido em 2001.
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Quadro XII1.26 — SS — Despesas de Administraciio do Sistema, por classificacio econémica

(em milhares de euros)

Rubricas Execucio
% Execuciio % Valor %
Provisoria | Definitiva

Despesas correntes 384.953,7 | 408.802,0 | 99,1 | 412.831,0 99,7 4.029,0 1,0
Despesas com pessoal 282.983,5 | 301.964,1 | 73,9 | 302.499,4 73,3 535,3 0,2
Aquisicdo de bens e servigos 75.751,2 80.217,2 | 19,6 81.400,5 19,7 1.183,3 15
Juros e outros encargos 3.537,0 3.464,6 0,8 6.064,5 15 2.599,9 75,0
Outras despesas correntes 22.682,0 23.156,1 57 22.866,6 55 (289,5) 1,3)
Despesas de capital 3.711,2 3.838,5 0,9 1.316,6 0,3 (2.521,9) | (65,7)
Aquisicdo de bens de capital 3.711,2 3.838,5 100 1.316,6 100 (2.521,9) | (65,7)
Total 388.664,9* | 412.640,5 | 100,0 | 414.147,6 | 100,0 1.507,1 0,4

* Ndo inclui as despesas das Regides Autonomas.
Fonte: IGFSS

Verifica-se que é o peso das despesas com pessoal (73,3% em 2003) que assume preponderancia nas

despesas correntes agrupadas em “Administracéo™.

No ambito das despesas de administracdo é de realcar, & semelhanca do referido em Pareceres
anteriores, que o computo destas despesas estava subavaliado em 2002, ndo se encontrando tdo pouco
espelhado na contabilidade orcamental (em compromissos por pagar), as despesas relativas ao
diferendo entre a CGA e o ISS, no que se refere a interpretacdo da norma n.° 8 do art.° 40.° dos
estatutos do referido Instituto (Decreto-Lei n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro).

Sobre este assunto ficou acordado, por despacho de 2003/12/19, entre a Ministra de Estado e das
Financas e o Ministro da Seguranca Social e do Trabalho, que o pagamento da divida do ISS a CGA,
no montante de 39.194.809,90 euros, seria efectuado pelo IGFSS por contrapartida do valor recebido
em resultado da operacao de cessao de créditos para efeitos de titularizacao.

Questionada a CGA, neste ambito, em 14/09/2004, foi referido o seguinte: “...a divida do Instituto de
Solidariedade e Seguranca Social a esta Caixa ascendia, em 2003-12-31, a € 34.568,91, a titulo de juros de
mora, calculados nos termos do disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 277/93, de 10 de Agosto, por entregas
intempestivas de quotas e encargos com pensdes, ... situacdo que subsiste na presente data.”

De referir que, no que concerne ao processo contabilistico desta operacdo, dado tratar-se de um
montante materialmente relevante, o IGFSS definiu um plano de contabilizacdo adequado a sua

LA Leino 128/97, de 23 de Setembro, previu a possibilidade de as Instituicfes de Seguranca Social poderem recorrer a
contratacdo de pessoal em regime de contrato individual. Neste contexto, o art.° 34.° dos Estatutos aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, veio prever a existéncia
de um quadro de pessoal para o pessoal abrangido pelo Estatuto da Funcdo Publica e um quadro especifico para o
pessoal em contrato individual de trabalho (Portaria n® 409/2000, de 17 de Julho). Refira-se que, nos termos do n.° 1 do
art. 32.° do Estatuto, a tabela de remuneragdes do pessoal do Instituto, bem como a atribui¢do de subsidios de chefia,
isencdo de horario e outros, é estabelecida pelo conselho directivo, dependendo de homologagdo do Ministro do
Trabalho e da Solidariedade.
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especificidade, tendo procedido a especializacdo das contas das entidades respectivas, através das
contas ““Acréscimos e diferimentos” em sede de consolidacao®.

Com a resolucdo do citado diferendo?, gue vinha sendo relatado em anteriores Pareceres do TC,
consideram-se acatadas as recomendacdes do Tribunal feitas nesta sede.

12.4.2.3 — Analise da execucdo orcamental da despesa por subsistemas

A semelhanga do referido para as receitas e em consonancia com a organizacao preconizada na Lei n.°
17/2000, de 8 de Agosto, apresenta-se no Quadro XI11.27 as despesas por subsistemas:

Quadro XII.27 — SS — Mapas XIV — Despesas dos Subsistemas por classificacio econémica

(em milhares de euros)

Previdencial Proteccdo Familiar e Protecg¢io Social Previdencial Total
Designacio Reparticio PAEFP Cidadania Capitaliza¢io
Orgmznento Pagamentos Orgmznento Pagamentos Or(;ar.nento Pagamentos Orcar.nento Pagamentos Orcar.nento Pagamentos
revisto revisto revisto revisto revisto
Despesas Correntes 8.862.209,00 | 8.808.467,20 | 2.831.456,50 | 2.787.050,70 | 3.701.027,50 | 3.610.746,50 4.251,70 4.201,80 | 15.398.944,70 | 15.210.466,30
Despesas com pessoal 164.484,10 164.316,00 60.530,50 60.530,50 161.279,50 156.637,00 1.257,30 1.230,00 387.551,40 382.713,50
Aquis. de bens e servicos 45.463,10 44.924,50 16.563,60 15.595,40 41.579,80 40.952,40 589,2 585,5 104.195,60 102.057,80
Juros e outros encargos 1.981,50 1.965,70 740,5 740,5 981 973,1 2.402,40 2.385,10 6.105,50 6.064,50
Transferéncias correntes 8.650.280,30 | 8.593.136,60 | 1.942.025,10 | 1.900.677,00 | 3.448.089,50 | 3.385.307,60 2,8 1,3| 14.034.624,60 | 13.879.122,60
Administracéo Central 8.995,90 8.995,90 499.224,20 487.638,20 41.600,00 41.590,30 2,8 13 549.822,90 538.225,60
Administrac@o Regional 9.495,10 623,5 10.121,90 9.495,10
Administracéo Local 47,9 47,9 9.498,40 16,8 16,6 64,7 64,6
Insti. sem fins lucrativos 216,3 216,3 973.106,20 955.845,50 973.322,40 956.061,80
Familias 8.635.247,20 | 8.583.626,60 | 1.433.302,50 | 1.403.543,80 | 2.432.743,00 | 2.387.855,20 12.501.292,70 | 12.375.275,50
Subsidios 807.984,30 805.991,30 45.826,30 23.605,00 853.810,60 829.596,30
Outras desp. correntes 5.773,00 4.124,30 3.612,50 3.516,00 3.271,40 3.271,40 12.657,00 10.911,60
Diversas 5.773,00 4.124,30 3.612,50 3.516,00 3.271,40 3.271,40 12.657,00 10.911,60
Despesas de Capital 58.663,70 45.690,80 369,6 266,2 46.018,20 31.925,20 | 2.204.784,00 | 1.837.560,10 2.309.835,50 1.915.442,20
Aquis. de bens e servicos 47.820,90 38.271,00 369,6 266,2 4.147,90 2.926,50 578,3 528,1 52.916,60 41.991,90
Transferéncias de Capital 8.150,90 7.419,80 0 0 41.870,30 28.998,60 50.021,20 36.418,40
Administracéo Central 4.115,00 3.543,50 15,1 4.130,10 3.543,50
Instit. sem fins lucrativos 4.035,90 3.876,30 41.855,20 28.998,60 45.891,10 32.874,90
Activos financeiros 2.692,00 2.204.205,70 | 1.837.032,00 2.206.897,70 1.837.032,00
Total 8.920.872,80 [8.854.158,00 |2.831.826,00 (2.787.316,90 |3.747.045,60 |3.642.671,70 |2.209.035,70 |1.841.761,90 |17.708.780,20 {17.125.908,50
% da despesa 51,7 16,3 21,3 10,7 100

Fonte: Mapas X1V da LEO

1 O saldo da conta 2717 — “Acréscimos e diferimentos — Acréscimos de proveitos — Transferéncias a receber do IGFSS”,
foi anulado em sede de consolidagdo com o saldo da conta 2737 — “Acréscimos e deferimentos — Acréscimos de custos
— Transferéncias para as I1SS’s — Valores a liquidar".

2 A questdo em causa foi objecto do Parecer n.° 12/2003, da Procuradoria Geral da Republica - Ministério Publico,
publicado no DR n.° 183, 1l Série, de 5 de Agosto de 2004.
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Da andlise do quadro supra indicado extrai-se que a reparticdo das despesas segundo a respectiva
aplicacdo de fundos, em termos relativos, se distribuiu pelos seguintes grupos de despesa:

Transferéncias correntes — Familias
Activos financeiros

Transf. — InstituicGes sem fins lucrativos
Transf. — Subsidios

Administracéo

Outras

72,3%
10,7%
5,8%
4,8%
3,1%
3,3%

Administracéo

Transf. — Subsidios 3%

Transf. —

Instituicdes sem
fins lucrativos

6%

Activos financeiros

1%

5% Outras

3%

Transferéncias
correntes —
Familias
2%

Decorre da reparticdo das despesas que directa e indirectamente a Seguranca Social transfere para
Familias e outras entidades cerca de 83% dos seus recursos anuais, destinando-se 72,3% do total para
“familias”, correspondendo ao encargo com as prestacfes sociais, 4,8% distribuidos em subsidios e
5,8% em transferéncias para instituicdes sem fins lucrativos para compensar 0s custos destas entidades
com a componente social substitutiva da seguranca social e de outra espécie.

As despesas de administracdo do sistema consomem 3,1% das despesas totais, sendo, em termos de
valor absoluto, imputadas a cada um dos subsistemas na proporcao que lhes cabe de acordo com a lei.

Em sintese, da andlise do conjunto das despesas, relativamente a cada subsistema, observa-se o

seguinte:

¢ O subsistema previdencial representa 51,7% do total das despesas do sistema publico da

seguranca social, sendo 97% da responsabilidade das transferéncias para as familias, para
cumprimento das eventualidades cobertas por este subsistema de acordo com os art.0s 28.° e
29.° da Lei de Bases®;

O subsistema de protecgéo familiar e politicas activas de emprego e formacéo profissional representa
16,3% do total das despesas, destacando-se a parte relativa a transferéncias para as familias
(50,4%) e os subsidios que assumiram 28,9% das despesas do subsistema;

O subsistema de proteccdo social e cidadania, actual subsistema de solidariedade, representa
21,3% do total das despesas efectuadas com o sistema puUblico, assumindo maior
representatividade as transferéncias para as familias com um peso relativo de 65,6% e para as
instituicfes sem fins lucrativos com 26,2%;

O subsistema previdencial de capitalizagdo representa 10,7% do total das despesas, sendo na quase
totalidade suportadas pela rubrica “Activos financeiros” do orgamento do IGFCSS.

! Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.
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12.4.2.3.1 — Subsistema previdencial —reparticao

De acordo com o art.° 27.° da nova LBSS o subsistema previdencial visa garantir, assente num
principio de solidariedade de base profissional, prestaces pecunidrias substitutivas de rendimentos de
trabalho perdido em consequéncia das eventualidades legalmente definidas.

Quadro XI1.28 — SS — Despesas do subsistema previdencial — reparti¢cio

(em milhares de euros)

Natureza das despesas CS5 2002 CS5 2003 A%
Provisoria Definitiva Valor %

Subsidio de doenca 464.545,9 462.803,5 479.870,1 51 3,7
Subsidio de tuberculose 5.435,7 5.425,9 5.475,8 0,1 0,9
Subsidio de maternidade 173.026,8 173.760,3 212.887,2 2,3 225
Encargos c/ doengas prof e outras prestacdes 12.552,7 12.552,7 15.093,4 0,2 20,2
Subsidio de desemprego 799.080,6 796.597,7 | 1.128.019,8 | 12,0 41,6
Subsidio por morte 145.644,3 146.647,7 147.632,4 1,6 0,7
Prestacdes dos regimes especiais 9.339,5 5.858,9 67.076,3 0,7 | 1.044,9
Pensdes 6.124.177,2 | 6.123.219,8 | 6.527.553,5 | 69,2 6,6
Administragéo 210.122,3 209.343,4 225.462,5 2,4 7,7
Restituicdo de contribuicdes e outras receitas 0,0 0,0 95,7 0,0 0,0

PIDDAC — OSS - Apoio a tomada decisdo 0,0 0,0 293,6 0,0
PIDDAC - 0SS 40.248,6 40.248,6 32.577,1 0,3 | (19,1)
PIDDAC - OE 7.012,9 7.915,2 12.120,6 0,1 53,1
Subtotal 7.991.186,5 | 7.984.373,7 | 8.854.158,0 | 93,9 10,9

Transferéncias internas

Para o subsistema protecgdo familiar e PAEFP 496.046,2 516.754,5 348.148,6 3,7 (32,6)
Para o subsistema de previdencial - capitalizagdo 0,0 0,0 226.013,7 2,4 0,0
Total 8.487.232,7 | 8.501.128,3 | 9.428.320,3 | 100 10,9
Saldo or¢camental global do subsistema 172.115,9 893.170,1 770.099,3 (23,8)

Fonte: CSS/03

A proteccdo nas eventualidades cobertas pelos regimes de seguranca social é efectuada pela concessao
de prestacBGes pecuniarias destinadas a substituir os rendimentos de actividade profissional perdidos,
bem como a compensar a perda de capacidade de ganho. O total das prestacfes sociais pagas e das
restantes despesas imputadas ou relacionadas com este subsistema assume o valor de 8.809,5 milhdes
de euros, em 2003, registando um acréscimo de 11% relativamente ao periodo homdlogo anterior.

Na anélise, por natureza das despesas, observa-se que:

¢ As pensdes, que constituem a principal despesa, representaram 69,2% do total, registando um
crescimento de 6,6% em relacdo ao ano anterior. A variacdo desta componente é sobretudo
influenciada pela actualizacdo anual e pela variacdo demogréfica;

¢ O subsidio de desemprego que, em 2003, representou 12% do total, registou um acréscimo de
41,6%, traduzindo a crise do mercado laboral, essencialmente expressa pelo aumento do
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namero de interessados/beneficiarios que acederam ao sistema, j& que em termos medios este
abono diminuiu’;

¢ O crescimento verificado no valor dispendido com subsidio de maternidade traduz a variagdo
de 22,5% ocorrida no nimero de beneficiarios que auferiram este subsidio?;

¢ A variagdo que se registou em Prestaces dos regimes especiais, no periodo de 2002/2003, ndo é
passivel de comparabilidade porquanto a despesa até 2002 respeitou apenas a subsidio de lar e
a partir de 2003 incluiu também prestacGes de invalidez, velhice, sobrevivéncia e subsidio de
morte.

Em resultado da execu¢do or¢camental deste subsistema no ano em analise, observa-se que o saldo
orcamental global representou um decréscimo de 13,8%, relativamente ao periodo homélogo anterior,
cifrando-se no final do exercicio de 2003 em 770.099,3 milhares de euros.

12.4.2.3.2 — Subsistema de proteccao familiar e politicas activas de emprego formacao
profissional

De acordo com o art.® 61.° da nova LBSS, o subsistema de proteccdo familiar visa assegurar a
compensagdo de encargos familiares acrescidos quando ocorram as eventualidades legalmente
previstas. Este subsistema aplica-se a generalidade das pessoas e, para além da cobertura dos encargos
familiares referidos, inclui, ainda, a dos encargos no dominio da deficiéncia e da dependéncia de
acordo com a lei.

A proteccdo nas referidas eventualidades concretiza-se através da concessao de prestacdes pecuniarias.
Este subsistema, de acordo com o n.° 2 do art.° 8.° da Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, suporta,
ainda, os encargos com as politicas activas de emprego e formacéo profissional.

As despesas deste subsistema segundo a natureza, englobam as seguintes rubricas:

! Com base nas estatisticas do I1IES publicadas em Julho de 2004, o subsidio médio, em 2002, era de 367,61 euros, €, em
2003, foi de 359,60 euros.

% De acordo com as estatisticas da seguranca social, o nimero de beneficiarios com prestacfes de maternidade por tipo de
beneficio, em 2003, foi 0 seguinte: maternidade (78.672), paternidade (40.577) e licenca parental (27.384).
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Quadro XIL.29 — SS — Despesas do subsistema de proteccao familiar e PAEFP

(em milhares de euros)

Natureza das despesas €85 2002 €55 2003 A%

Provisoria Definitiva Valor % 2003/2002
Encargos familiares 540.267,7 539.180,6 579.734,2 | 20,8 7,5
Complementos por deficiéncia 82.505,8 83.183,1 84.053,9 3,0 1,0
Complementos por dependéncia 117.109,8 117.112,4 130.258,5 4,7 11,2
Politicas activas de emprego e formacéo profissional 2.110.815,7 2.113.229,0 1.911.946,2 | 68,6 (9,5)
Administragcéo 88.469,5 88.805,2 81.324,1 2,9 (8,4)
Subtotal 2.939.168,5 2.941.510,3 2.787.316,9 100 (5,2)

Transferéncia de saldo p/ o subsistema previdencial - - 70,5 0,0
Total 2.939.168,5 2.941.510,3 2.787.387,4 100 (5,2)
Saldo orgamental global do subsistema 97.089,6 71.959,6 151.189,5 110,1

Fonte: CSS/02 e CSS/03

Em resultado da execucdo orcamental deste subsistema, no ano em analise, observa-se uma reducéo de
5,2% no total das despesas e um acréscimo de 110,1% no saldo or¢camental global relativamente ao
periodo homdlogo anterior, cifrando-se, no final do exercicio de 2003, em 151.189,5 milhares de
euros.

Na analise destas despesas, por natureza, observa-se que:

¢ Os encargos familiares representam 20,8% do total da despesa do subsistema, tendo registado
um acréscimo, relativamente ao periodo anterior, de 7,5%, que se explica pelas variagdes nas
eventualidades abrangidas, a saber:

(em milhares de euros)

CSS 2002 CSS 2003
Encargos familiares A%
Provisoria Definitiva Valor %

Abono familiar a criancas e jovens 503.803,1 502.738,0 538.807,0 | 92,9 7,2
Subsidio de funeral 3.555,0 3.533,0 3.152,4 | 0,5 | (10,8)
Complementos por cdnjuge a cargo 16.589,2 16.589,2 16.0239 | 2,8 | (3,4)
Complementos sociais de pensdes > penséo social 16.320,4 16.320,4 21.750,9 | 3,8 33,3
Total 540.267,7 539.180,6 579.734,2 | 100 7,5

Relativamente ao abono familiar a criancas e jovens, verificou-se um acréscimo de 7,2%
decorrente, essencialmente, da actualizacdo dos montantes fixados na Portaria n.° 1299/2003,
de 20 de Novembro', na sequéncia da instituicdo do novo regime aprovado pelo Decreto-Lei
n.. 176/2003, de 2 de Agosto, ja que se verificou uma variacdo negativa no nimero de
descendentes com subsidio familiar?.

1 A Portaria n.° 1299/2003, de 20 de Novembro, publicada no DR n.° 269, | Série B, de 20 de Novembro, produziu efeitos
a partir de 1 de Outubro de 2003.

22 Em 2003, o nimero de descendentes com subsidio familiar foi de 1.847.242 registando uma variagdo negativa de,
apenas, 657 beneficiarios.
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Efectivamente, 0 novo regime apostando no reforco da selectividade na atribuicdo de
prestacOes familiares, privilegia as familias de menores rendimentos e com maior ndmero de
filhos, com vista a concessdo de prestagdes familiares mais justas e socialmente mais eficazes,
provoca um acréscimo de despesa. No entanto, h& que registar que a referida portaria subjaz,
por forca das condicdes de recurso no acesso, uma compensacao da poupanca nos agregados
de maior rendimento, por um aumento da prestagdo nos mais carenciados.

De facto, “a conjugacdo dos efeitos induzidos pela introducdo do 6.° escaldo (agregados
familiares com rendimentos superiores a 5 SMN) e pela alteragdo do método de apuramento
do rendimento (de rendimento do agregado para rendimento “per-capita”) determinou de
Outubro a Dezembro de 2003, simultaneamente um decréscimo no numero de descendentes
com abono de familia e um acréscimo, da ordem dos 12% no valor médio pago por
descendente...””,

O acréscimo de 33,3% nos complementos sociais de pensdo menores do que a pensédo social,
teve origem, maioritariamente, nos pensionistas de velhice, cujo valor passou de 12,2 milhdes
de euros, em 2002, para 16,5 milhdes de euros, em 2003, e nos pensionistas de invalidez que
passaram de cerca de 4,2 para 5,2 milhdes de euros, no mesmo periodo (vide ponto 12.6
Pensdes).

¢ A distribuicdo dos complementos por deficiéncia representou, em 2003, 3% do total das despesas
e registou um acréscimo de 1,1% em relacdo ao ano anterior. A sua distribuicdo apresenta-se
como se indica:

(em milhares de euros)

Complementos por deficiéncia €85 2002 €55 2003 A%
Provisoria Definitiva Valor %

Bonificagéo por deficiéncia a criancas e jovens 33.237,4 33.717,5 | 33.491,8 | 39,8 | (0,7)
Subsidio educacéo especial 24.254,1 24.249,8 | 25.282,8 | 30,1 4.3
Subsidio por assisténcia a terceira pessoa (jovens) 5.894,0 5.927,7 6.1970 | 7,4 4,5
Subsidio por assisténcia a terceira pessoa (adultos) 2.231,2 2.254,2 2.482,6 | 3,0 | 10,1
Subsidio vitalicio 16.889,0 17.033,9 | 16.599,7 | 19,7 | (2,5)
Total 82.505,7 83.183,1 | 84.053,9 | 100 1,0

Estes encargos, previstos nos art. os 7.2, 8.%, 9.2 e 10.° do Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de
Maio, foram actualizados, em 2003, pelas Portarias n. ® 135/2003 de 6 de Fevereiro e n.°
1299/2003, de 20 de Novembro.

¢ O aumento da despesa de 11,2%, em 2003, em comparagao com o periodo homoélogo, que se
verificou nos complementos por dependéncia, ndo decorreu s6 de um aumento no ndmero de
beneficiarios naquela proporcdo, mas, sobretudo, da alteracdo da forma do acesso ao direito,
versus valor do escaldo de retribuicfo e das respectivas actualizaces.

! Estatisticas da Seguranga Social — Julho de 2004, pag. 26.

2 0s complementos por dependéncia, previstos no Decreto-Lei n.° 329/93, de 25 de Setembro, foram actualizados, para
2003, em 5,6% pela Portaria n.° 1514/2002, de 17 de Dezembro, quer para o regime geral de segurancga social, quer
para o regime especial das actividade agricolas do regime ndo contributivo e regimes equiparados e pela actualizagéo
extraordindria prevista na Portaria 448-B/2003, de 31 de Maio, tendo sido determinado no art.® 10.° que este
complemento passasse a ser fixado em montantes diferentes segundo o grau de dependéncia. A actualizacdo de 4%,
aprovada pela Portaria 1362/2003, de 15 de Dezembro, estabeleceu os seguintes montantes para estes complementos
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(em milhares de euros)

. CSS 2002 CSS 2003
Complementos por dependéncia A%
Provisoria | Definitiva Valor %
Pensionistas de sobrevivéncia 13.187,6 13.187,6 143119 | 11,0 | 85
Pensionistas de invalidez 13.298,2 13.300,8 14.555,1 | 11,2 9,4
Pensionistas de velhice 90.624,0 90.624,0 101.3915 | 77,8 | 11,9
Total 117.109,8 | 117.112,4 130.258,5 100 | 11,2

¢ As despesas totais com as politicas activas de emprego e formacdo profissional ascenderam,

em 2003, a 1.911,9 milhGes de euros, apresentando, relativamente ao ano anterior, um
decréscimo de 9,5%.

Este grupo de despesas assume especial importancia, no subsistema em anélise, porquanto
representou 68,6% do total das despesas imputadas ao mesmo, distribuindo-se como se
apresenta:

(em milhares de euros)

CSS 2002

CSS 2003

PAEFP A%
Proviséria Definitiva Valor %

Subsidio social de desemprego 278.070,1 280.480,1 338.261,2 17,7 20,6
Compensagcao salarial 688,4 691,7 1.989,3 0,1 187,6
Garantia salarial 10.966,3 10.966,3 17.985,0 0,9 64,0
Indemnizacdes e comp. p/ salarios em atraso 1.566,7 1.566,7 2.139,7 0,1 36,6
Pensdes antecipadas desemprego 228.096,5 228.096,5 248.978,5 13,0 9,2
Subsidios eventuais de emergéncia 143,5 0,0 0,0
Administrag¢ao/juros da linha de crédito 3.146,7 3.146,7 0,0 0,0 (100,0)
Emprego e formagéo profissional 437.949,6 437.949,6 468.810,3 24,5 7,0
Higiene, saude e seguranca no trabalho 19.141,7 19.141,7 19.573,6 1,0 2,3
Inovagdo na formagéao 6.697,4 6.697,4 6.058,1 0,3 (9,5)
Subsidios a formagéo profissional 989.855,8 989.855,8 808.007,0 42,3 (18,4)
Com suporte no FSE 801.509,7 801.509,7 638.007,6 33,4 (20,4)
Com suporte no OSS 188.346,1 188.346,1 169.999,4 8,9 9,7)
Linhas de crédito/amortizacéo 134.636,5 134.636,5 0,0 (100,0)
Total 2.110.815,7 2.113.229,0 1.911.946,2 100 (9,5)

Esta area reflecte, necessariamente, o0 impacto da conjuntura econdmica nacional e
internacional no mercado de trabalho. Assim, os custos associados a esta realidade, traduzem-
se em acréscimo da despesa na seguranga social, desequilibrando a sua estrutura. Nao obstante,
em 2003, como referido atras, contabilizou-se menos despesa, facto que comparativamente
com perfodos antecedentes se justifica pela ndo utilizacdo de linhas de crédito®, por um lado, e

em 2004: Regime geral de seguranca social — situa¢fes do 1.° grau — 75,92 €, e situagfes de 2.° grau — 136,66 €;
restantes situacdes de 1.° grau - 68,33 € e de 2.° grau — 129,06 €.
1 As linhas de crédito acordadas com a Banca visam assegurar a liquidez indispensavel ao Sistema para fazer face a
problemas de tesouraria relacionados com pagamentos a efectuar com cobertura de transferéncias a receber
posteriormente por parte do FSE, dado que o afluxo das verbas ao Sistema se verifica com atraso em relagdo as
aplicacoes efectivas.
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pelo decréscimo dos custos associados aos subsidios a formacdo profissional (-) 18,4%, por
outro.

O subsidio social de desemprego® registou um acréscimo de 20,6% relativamente ao periodo
homologo anterior. No conjunto das variantes desta prestacdo, isto €, subsidio social de
desemprego inicial, subsidio de desemprego subsequente e prolongamento do subsidio social
de desemprego, foram atribuidos abonos a 175.028 beneficiarios, o que correspondeu a um
subsidio médio mensal de cerca de 161 euros. De referir que o subsidio de desemprego com a
caracteristica de “seguro social obrigatorio” é despesa do subsistema previdencial.

12.4.2.3.3 — Subsistema de proteccdao social de cidadania / Subsistema de solidariedade

De acordo com o art.° 50.° da nova LBSS, este subsistema destina-se a assegurar, com base na
solidariedade de toda a comunidade, direitos essenciais, de forma a prevenir e a erradicar situacdes de
pobreza e de exclusdo e a promover 0 bem-estar e a coesdo social, bem como, garantir prestacdes em
situacdes de comprovada necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no subsistema previdencial.

Este subsistema abrange, também, situacfes de compensacdo social ou econémica em virtude de
insuficiéncias contributivas ou prestativas do subsistema previdencial.

Em 2003, o total da despesa deste subsistema atingiu 3.642,7 milhdes de euros, repartidos,
essencialmente, pela ac¢éo social, com 32,6%, pelas pensdes do RESSAA, com 26,1% e pelas pensbes
do regime n&o contributivo, que significam 24% do total dos gastos, conforme se apresenta no Quadro
X11.30:

O subsidio social de desemprego apresenta caracteristicas especificas que o afastam do conceito de “subsidio de
desemprego”, nomeadamente, o facto de depender de condicao de recursos e ter como referéncia o SMN e ndo o salério
da categoria.
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Quadro XIL.30 — SS — Despesas do subsistema social de cidadania

(em milhares de euros)

Natureza das despesas €85 2002 552003 A%
Provisoria Definitiva Valor %

RMG/RSI 2324135 231.795,4 243.419,1 6,7 5,0
Regime néo contributivo 836.460,1 837.983,3 874.696,4 | 24,0 4,4
Complemento extraordinario de pensao 19.459,4 19.459,4 19.598,7 0,5 0,7
Complemento de desemprego 9,6 0,0 0,0 | (100,0)
Subsidio de renda 1.252,7 1.252,6 1.169,7 0,0 (6,6)
Transferéncias p/ INATEL 11.427,0 11.427,0 12.125,0 0,3 6,1
Complemento de doenca 1.534,5 0,0 -
Acgéo social 1.143.887,7 | 1.143.473,5 | 1.186.879,0 | 32,6 3,8
Regimes Equiparados ao Regime ndo Contributivo 1.102.218,2 | 1.104.315,2 | 1.091.585,9 | 30,0 1,2)
RESSAA 957.115,0 958.939,4 949.502,2 | 26,1 (1,0)
Regime Transitério dos Rurais 83.457,1 83.729,6 77.250,4 2,1 7,7)
Regime Especial dos Ferroviarios 61.646,1 61.646,1 64.833,3 1,8 5.2
Pensdes dos desalojados das ex-colénias 26.375,9 0,7 -
PIDDAC 20.980,4 20.676,6 23.869,8 0,7 15,4
Administragdo 108.364,1 108.758,5 106.280,9 2,9 (2,3)
Apoio judiciario - - 1.406,6 0,0 100,0
Outras 53.730,2 1,5 100,0
Total 3.476.463,0 | 3.479.151,1 | 3.642.671,7 | 100,0 4,7
Saldo orgamental global do subsistema 91.990,4 130.671,8 211.756,9 62,1

Fonte: CSS/02 e CSS/03

No conjunto das despesas englobadas neste subsistema verificou-se um acréscimo de 4,7%,
relativamente ao ano anterior, justificado, conforme decorre do quadro, essencialmente por:

¢ Investimentos financiados pelo PIDDAC nas vertentes OE e FEDER, relativos ao Programa de
Desenvolvimento Social - enquadrado no ambito do QCAIl e QCAIIl, com uma variacdo
positiva de 15,4%;

¢ Transferéncias para o INATEL, no ambito das medidas de apoio a politicas de lazer social,
previstas na alinea g) do n.° 1 do art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, que
registaram um acréscimo de 6,1% em relacdo a 2002;

¢ Aumento de 5% nas presta¢cdes do RMG/RSI, de 4,4% nas pensdes do regime néo contributivo
e de 3,8% nas despesas com ac¢ao social;

¢ Relativamente as despesas englobadas nos regimes equiparados (pensdes, complementos,
abonos e outros) que registaram uma diminuicdo de 1,2%, relativamente ao ano anterior,
destaca-se o0 regime transitério dos rurais com um decréscimo de 7,7% e o regime especial dos
ferroviarios com um aumento de 5,2%.

Em resultado da execucdo orcamental deste subsistema, no ano em anélise, observa-se que o saldo
orcamental global apresentou um acréscimo de 62,1% relativamente ao periodo homologo anterior,
cifrando-se, no final do exercicio de 2003, em 211.756,9 milhares de euros.

X11.92



v
Ve

Tribunal de Contas

12.4.2.3.4 — Subsistema previdencial — capitalizacao

A capitalizacdo publica de estabilizacdo concretiza-se conforme estabelecido no art.® 111.° da LBSS
n.2 32/2002, segundo o qual, reverte para o Fundo de Estabilizacdo da Seguranca Social* uma parcela
entre dois e quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as cotizacBes dos
trabalhadores por conta de outrem, até que aquele fundo assegure a cobertura de despesas previsiveis
com pensoes, por um periodo minimo de dois anos.

Importa realcar que a nova LBSS acima referida criou uma condi¢cdo mais abrangente do que a
definida no quadro genérico do financiamento aprovado pelo Decreto-Lei n.° 331/2001, que
estabeleceu, no seu art.° 13.°, a obrigatoriedade de transferir um quantitativo correspondente a 2 dos 11
pontos percentuais das cotizagdes dos trabalhadores.

Em 2003, a CSS apresentava neste subsistema as despesas constantes no quadro que segue:

Quadro XII.31 — SS — Despesas do subsistema previdencial — capitalizac¢io

(em milhares de euros)

Natureza das despesas 2002 2003 A%
Valor %

Administracéo 3.399,4 4.201,8 0,2 23,6
Encargos gerais 2.083,8 1.777,8 0,1 24,7)
Encargos gerais (FEFSS) 1.315,6 2.424,0 0,1 84,3
Activos financeiros 3.492.678,2 | 1.837.032,0 99,7 (47,4)

Edificios - IGFCSS 528,2 0,0
Total 3.496.077,6 | 1.841.762,0 | 100,0 | (47,3)
Saldo or¢camental global do subsistema 332.403,9 326.699,3 1,7

Fonte: CSS/03

As despesas relevadas neste subsistema respeitam quase integralmente a rubrica de Activos
financeiros, que reflecte os investimentos efectuados para capitalizacdo do FEFSS, gerido pelo
IGFCSS. Dada a missdo e 0s objectivos deste Instituto, as despesas com a gestdo daquele Fundo séo
imputadas ao subsistema em anélise.

Em complemento desta constatacao, refere-se o seguinte:

¢ As despesas de administracdo, que respeitam aos encargos gerais de funcionamento do
IGFCSS, registaram um decréscimo de 14,7%, relativamente a 2002;

¢ No que respeita aos encargos gerais suportados com o FEFSS, relativos a custos de custddia e
liquidacdo de titulos e custos de transaccao, verificou-se um aumento significativo de 84,3%, o
gue, em termos absolutos, ascendeu a 1.108,4 milhares de euros;

1 0 FEFSS foi criado pelo Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto, posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n.°
399/2000, de 13 de Dezembro, com o objectivo de constituir um fundo de reserva de segurancga capaz de fazer face a
situacBes adversas, como sejam, a eventualidade de aumento dos custos das prestacdes de curto prazo, nomeadamente
as relacionadas com o desemprego, a doenga e a invalidez. A gestdo do FEFSS e, consequentemente a sua carteira de
activos passou a ser assegurada, em regime de capitalizacdo, pelo Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizacao,
organismo criado pelo Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de Novembro.
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¢ De acordo com o Relatério e Contas de 2003 do IGFCSS, a despesa relativa aos activos
financeiros apresentou uma reducéo de 47,4%, traduzindo-se, em relacdo ao ano anterior, numa
menor rotacdo do investimento.

Em resultado da execucdo orgamental deste subsistema, no ano em analise, observa-se que o saldo
orcamental global apresentou um decréscimo de 1,7%, relativamente ao periodo homélogo anterior,
cifrando-se, no final do exercicio de 2003, em 326.699,3 milhares de euros.

12.4.3 —Saldos de execucéo orgcamental

No contexto das reservas as Contas da Seguranca Social, efectuadas pelo Tribunal em anos anteriores,
em sede de Parecer, sobre o apuramento e relevacdo dos saldos de execucdo orcamental no ano
respectivo, é de realcar a alteracdo da politica contabilistica, por parte do IGFSS, no que concerne a
evidenciagdo do saldo orcamental global do Sistema nos mapas orcamentais legais, na parte
respeitante ao saldo ndo integrado em orcamento para fazer face a despesa do ano.

A andlise dos saldos de geréncia, resultantes da execucdo do OSS, na vertente de receita e na vertente
de despesa, assume particular importancia face ao impacto do seu contributo nos fundos para
capitalizacdo do Sistema. E neste enquadramento que se pormenorizam as diferentes formas de

avaliacdo do seu comportamento ou evolugao.

Tomando como base o Ultimo triénio na andlise retrospectiva, em termos consolidados, os referidos
saldos apresentam-se como se indica:

(em milhares de euros)

Rubricas CSS/2001 C55/2002 CSS/2003
Provisoéria Definitiva
Q) Saldo orcamental de geréncias anteriores 521.527,6 687.261,8 1.351.878,1 1.429.251,2
Saldo inicial sem aplicagdo em despesa - 911.627,1 767.057,9
Saldo inicial integrado no ano 521.527,6 687.261,8 440.251,0 662.193,2
2 Receitas 13.686.774,4 17.936.241,9 17.977.440,0 17.156.402,5
(3)=(1)+(2) | Saldos iniciais + Receitas 14.208.302,0 18.623.503,7 19.329.318,1 18.585.653,6
4 Despesas 13.786.494,6 17.902.895,5 17.901.112,7 17.125.908,5
(5)=(3)-(4) Saldos de execugéo orcamental global 421.807,4 720.608,2 1.428.205,4 1.459.745,1

Fonte: CSS/01,

CSS/02 e CSS/03 e oficio n.° 11.397, de 05/05/2006

Em sede de contradit6rio sobre esta matéria o IGFSS, através do oficio n.° 31424, de 7 de Setembro de

2006, constante do Anexo, vem referir o seguinte:

(..

“O quadro apresentado pelo Tribunal de Contas (...) compara saldos referentes as
contas de 2001 a 2003, os quais ndo podem ser comparaveis, dado que, de 2001 para
2002, os regimes de competéncia sdo diferentes.
Ainda em relacdo & CSS/2002 definitiva constata-se (...) que na elaboragdo do
quadro (...) o Tribunal de Contas ndo utilizou a devida divisdo entre o saldo do ano
anterior com aplicacdo em despesa e saldo do ano anterior sem aplicagdo em despesa

)7

Sobre os considerandos efectuados pelo IGFSS cumpre referir o seguinte:

XI11.94



v
Ve

Tribunal de Contas

¢ A apresentacdo da informacdo no quadro supra ndo tem por objectivo a comparagdo dos saldos
nos periodos em causa, tal como decorre da auséncia de comentario sobre a sua evolucao, mas,
tdo somente, evidenciar a omissdo de que vinha sendo objecto a sua relevagdo contabilistica,
facto que foi sucessivamente relatado e objecto de recomendagdo em Pareceres anteriores.

¢ Relativamente a desagregacdo do saldo orcamental global inicial da CSS/2002 os valores
inscritos no quadro anterior respeitam a informacdo prestada pelo IGFSS através do oficio n.°
11397, de 5 de Maio de 2006 e ndo aos que, certamente por lapso, foram indicados em sede de
contraditdrio pelo oficio n.° 31424, de 8 de Setembro de 2006. A ndo ser assim haveria uma
execucdo de saldo superior ao legalmente autorizado.

12.4.3.1 — Apuramento dos saldos no exercicio de 2003

Em Pareceres anteriores o TC procedeu a anélise dos saldos de execug¢do com base nos recebimentos e
pagamentos inscritos na Conta de Execucdo Orcamental (CEO)', em termos de contabilidade
orcamental. Com a alteragdo da LEO foi criado o novo modelo de informacéo, que se consubstancia,
entre outros, nos mapas a que se refere o art. 71.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto. Assim, de
acordo com os mapas orcamentais das receitas e das despesas da seguranca social, organizados por
classificagdo econémica (Mapa X e Mapa XII), o saldo de encerramento do exercicio de 2003, no
valor de 1.459.745.135,02 euros, foi resultado da execucdo orgamental que se apresenta:

Quadro XII.32 — SS — Exercicio de 2003 — Receita, Despesa e Saldo de geréncia

(em milhares de euros)

CEO Receita % Despesa % Saldos
(@) (@) ®)=0-@
Saldo orgamental global de anos anteriores 1.429.251.199,52 7,7
Saldo de anos anteriores sem aplicacdo em despesa 767.057.999,68 4,1
Saldo de anos anteriores com aplicagdo em despesa 662.193.199,84 3,6
Receitas e Despesas correntes 15.861.162.857,19 85,3 | 15.210.466.267,09 88,8 650.696.590,10
Receitas e Despesas de capital 1.245.943.597,09 6,7 | 1.915.442.262,65 11,1 (669.498.665,56)
Transferéncias correntes 49.296.010,96 0,3 3,1 49.296.010,96
Total (s/saldo) 17.156.402.465,24 | 92,3 | 17.125.908.529,74 100 30.493.935,50
Total (c/saldo) 18.585.653.664,76 100 | 17.125.908.529,74 100

Saldo orcamental global no final do ano

Fonte: CEO/03

1.459.745.135,02

A informacéo constante do quadro anterior, analisada em termos de continuidade (com a geréncia de
2002), permite referir o seguinte:

¢ O resultado da execucdo financeira do ano de 2003 saldou-se por um superavit de
30.493.935,50 euros, demonstrando nado ter sido necessario recorrer a utilizacdo dos saldos

integrados para aplicacdo em despesa;

! Ex - Mapa IX da CSS.
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¢

N&o obstante, a relevacdo contabilistica dos saldos orgamentais globais nas CSS desde 2002,
constata-se, mais uma vez, que o saldo de abertura da geréncia de 2003, ndo confere com o
saldo de encerramento da CSS de 2002, facto que, com a introdugdo do POCISSSS e a
consequente obrigatoriedade do cut-off, ndo encontra justificacdo nas razdes que vinham sendo
produzidas para a sua ocorréncia® e que, como tal, ndo pode continuar acontecer;

O saldo de encerramento apresentado na CSS de 2002, no valor de 1.428.205.347,14 euros,
guando em confronto com o saldo de abertura na CSS de 2003, evidencia a diferenca de
1.045.852,38 euros. Na analise comparativa dos dois exercicios em presenca, constatou-se que,
em 2002, o saldo orcamental global, foi objecto de rectificacdo naquele valor, que conforme
Nota 39 do Anexo as demonstracdes financeiras, decorreu da reconciliagdo de documentos
contabilisticos referentes a conta consolidada de 2002, transitando como saldo de abertura para
2003 o valor de 1.429.251.199,52 euros, que, em termos de subsistemas, se pormenoriza no
quadro seguinte:

(em euros)

Saldo final da CSS/2002 Saldo inicial da Diferenc¢a

Provisoria Definitiva CSS/2003
(€] (2) (3) (4)=(3)-(2)

Subsistema Previdencial — Repartigao 359.412.195,52 893.170.049,90 894.214.333,84 1.044.283,94
Subsistema Previdencial — Capitalizagdo 172.115.940,02 332.403.851,59 332.403.851,59 0,00
Subsistema Proteccéo a Familia e PAEFP - FSE 97.089.630,62 71.959.593,09 71.959.593,09 0,00
Subsistema Proteccéo Social de Cidadania 91.990.434,86 130.671.852,56 130.673.421,00 1.568,44

Total 720.608.201,02 | 1.428.205.347,14 | 1.429.251.199,52 1.045.852,38

Diferenga 707.597.146,12 1.045.852,38

¢

Na CSS de 2003, quer o saldo de abertura quer o saldo de encerramento exibidos nos mapas de
fluxos de caixa e de execucdo orcamental apresentam divergéncias que o IGFSS justificou na
mesma Nota, como diferengas de conciliagdo apuradas em operacfes orcamentais entre
InstituicGes do Sistema relativas a situacGes ja identificadas no ISS e na RAA, as quais ndo
foram objecto de confirmacdo em virtude do IGFSS ndo ter integrado na CSS os mapas
referentes a situagdo de tesouraria (Mapa XXVIII-A — movimentos e saldos das contas na
tesouraria do sistema de seguranca social e Mapa XXVI1I-B — movimentos e saldos nas caixas
da tesouraria do sistema de seguranga social) previstos no art.® 71.° da LEO n.° 91/2001, de 20
de Agosto.

1 - . . .
Esta problemaética, nos anos anteriores, centrava-se em dois aspectos fundamentais:

a)
b)

<)
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Os saldos iniciais inscritos nos OSS nédo correspondiam aos saldos finais de execugdo orgamental dos exercicios
precedentes;

Na contabilidade orcamental, CEO, considerava-se as receitas efectivamente cobradas as despesas, nomeadamente as
prestacOes sociais, em funcdo do respectivo processamento. Deve referir-se que, para os valores serem comparaveis,
deveria ser apurado, no inicio de cada exercicio, 0 montante das despesas processadas no ano anterior e que
transitavam sem estar pagas para o ano seguinte, bem como, no final de cada ano, apuradas as despesas processadas
mas ainda ndo pagas;

Por sua vez, na contabilidade patrimonial, os resultados apurados apresentavam as limitag6es inerentes ao facto de o
principal proveito, as contribuigdes, serem registadas de acordo com os recebimentos, deixando a margem, ou seja,
para o exercicio seguinte, 0s proveitos de contribui¢des ainda ndo entrados na tesouraria do sistema. Assim, cingindo-
nos as CEO, os valores inscritos como saldos iniciais nas CSS vinham sendo meramente convencionados, ndo
coincidindo — nem sendo passiveis de conciliagdo — com os saldos de execucdo do exercicio anterior.
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No ambito do principio do contraditorio o IGFSS justificou a ndo apresentacdo dos mapas de
tesouraria. Conforme ja inserto no ponto 12.3.6 o Tribunal discorda da posi¢do assumida e
recomendando a sua futura elaboragéo.

As divergéncias assinaladas apresentam-se, em sintese no quadro seguinte:

(em euros)

Saldo de abertura Saldo de encerramento

Mapa de Fluxos de Caixa 1.429.135.128,05 1.459.548.206,95

Mapa de Execugao Orgamental 1.429.251.199,52 1.459.745.135,02

(MFC - CEO) (116.071,47) (196.928,07)
Diferenca (80.856,60)

Fonte: CSS/2003

A prética recorrente de alteracdo dos saldos de execucdo orcamental conduzindo a falta de
correspondéncia entre o saldo de encerramento de um ano econémico com o saldo de abertura do ano
seguinte, ndo confere seguranca nos elementos apresentados que permita emitir um juizo sobre as
contas neste ambito.

Nas suas alegacGes, em sede de contraditorio o IGFSS, através do oficio n.° 31424, de 8 de Setembro
de 2006, inserto no Anexo, pronuncia-se em moldes idénticos ao ja referido no ponto 12.4.1.1., pelo
que se ddo aqui por integralmente reproduzidas as suas alegacOes acrescidas do seguinte:

(...) Atendendo aos milhares de documentos gerados em SIF pelas operagfes
internas, tendo ainda presente que se encontram perfeitamente identificados os documentos
que originaram tais diferengas na altura da conclusdo da conta ainda que ndo dirimidas,
reconhecendo-se que tais valores sdo objectivamente ndo materialmente relevantes,
afigura-se como desproporcionado o entendimento (...) de que tais factos denotam
incongruéncias e «ndo confere seguranca nos elementos apresentados que permita emitir
um juizo sobre as contas nesse ambito»”’

Sobre a questdo recorrente da alteragdo dos saldos de geréncia cumpre recordar os principios de
contabilidade publica e os principios e regras orcamentais consubstanciados na Lei de Enquadramento
Orcamental, designadamente o principio da anualidade que delimita o ano econémico coincidente com o
ano civil, as normas que consubstanciam o Regime de Administracdo Financeira do Estado e ainda as
Instrugdes do Tribunal de Contas no que se refere a apresentacdo do saldo de abertura com a mesma
discriminacdo do saldo de encerramento da geréncia anterior.

Embora as razfes que levaram o IGFSS a proceder de tal forma estejam ligadas a transi¢do operada
pela reforma da seguranca social, relativamente as regras da contabilidade publica, cuja acuidade se
tornou mais rigida a partir de 2002 para este sector, ano da implementacdo do POCISSSS e do
classificador econdémico das receitas e das despesas publicas, a sua pratica pode induzir nos
utilizadores das demonstracdes financeiras inseguranca quanto aos valores apresentados.

No sentido de colmatar futuras divergéncias entre o saldo final do ano n-1 e o saldo inicial do ano n
decorrentes de correccBes relativas a anos anteriores remete-se para 0s comentarios e recomendacfes
do Tribunal a efectuados a este propdsito no ponto 12.4.1.1.

Em termos de saldo global, de 2003, verificou-se um saldo final no valor de 1.459.745.135,02 euros,
cuja decomposic¢do, de acordo com o previsto na LBSS, foi a seguinte:
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Valor em € %

@ Subsistema Previdencial — Reparticao. ...............ccecvvveeeeeviureeeeeennns. 770.099.320,84 52,8%
@ Subsistema Previdencial — CapitalizaGa0...............cccccooeoervinerensiineiennns 326.699.376,77 22,4%
@ Subsistema Protecgdo & Familia @ PAEFP —FSE..........c..covevieererinnns 151.189.543,39 10,4%
@ Subsistema Protecgdo Social de Cidadania..................cc.cccceeeevnnnn. 211.756.894,02 14,5%

B Programa Ser CranGa .....c.eueee et 15.141.904,26

B PALL Lo e 5.106.327,05

B FUNdO SOCOIO SOCHAL .....veiii e 19.912.732,17

B PAFAC oot 116.718,40

B PIDDAC = OF ..o ittt et et e e 5.549.727,84

® PIDDAC —FEDER ..ot e e 227.920,84

= Restante saldo do subsistema — QULaS. ...........cevvvervieiiniiniin e, 165.701.563,46

O saldo apresentado, em termos desagregados, no subsistema de proteccao social de cidadania, actual
subsistema de solidariedade, foi apurado com base nos resultados da geréncia de cada uma das
componentes acima referidas. Tomando em consideracdo que este subsistema é financiado
maioritariamente por transferéncias do Estado’, conclui-se que, em termos de origens/aplicacdes de
fundos, este subsistema de seguranca social acusa um reforco na afectacdo de recursos por parte do
OE, conforme se analisa no ponto 12.4.5.5.

12.4.3.2 — Conciliacdo dos saldos orcamentais globais

Com a introducdo da classe zero e da conta 25 para contabilizacdo das operagcdes orcamentais em
modelo integrado e relacional com a contabilidade patrimonial a compatibilizacdo dos saldos de
disponibilidades do Balango com os saldos de execucdo orcamental e de operacdes de tesouraria do
Mapa Fluxos de Caixa (MFC) constitui um indicador de congruéncia e consisténcia das
demonstra¢des orcamentais e financeiras.

Justificada pela extraordinaria complexidade do processo de reforma da seguranca social,
designadamente a nivel da implementacdo do SIF em todas as institui¢cbes que integram o perimetro de
consolidagdo e, em particular, em consequéncia dos ajustamentos necessarios devido a substitui¢cdo do
plano de contas, em 2003, foram identificadas diferencas entre o saldo de execu¢do or¢camental do
MFC e o saldo da mesma natureza relevado na CCEO, conforme se apresenta:

! 0 Subsistema de proteccdo social de cidadania é financiado, nos termos da lei por: Transferéncias do OE, transferéncias
de outras entidades ou fundos publicos, designadamente do Fundo de Socorro Social, receitas dos jogos sociais
consignadas a accdo social, o produto de comparticipagdes previstos na lei ou em regulamentos, produto de sangdes
pecunidrias aplicAveis no ambito do subsistema, transferéncias de organizamos estrangeiros, designadamente o
ACNUR, outras receitas legalmente previstas.
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(em euros)
1 Saldo inicial no MFC em 01.01.2003 1.611.709.049,34
2 | Saldo de Operagdes de tesouraria 182.573.921.29
3 | Saldo inicial de execug&o orgamental no MFC (1)-(2) 1.429.135.128,05
4 | Valor por reconciliar entre o MFC e a CCEO na CSS/2002 919.706,66
5 Valor regularizado em 2003 na CCEO relativo a CSS/2002 1.045.852,38
6 | Valor regularizado no MFC em 2003 (disponibilidades orgamentais da CPPCP Réadio Marconi) 10.074,25
7 | Valor por regularizar de 2002 (5)-(4)-(6) 116.071,47
8 Saldo de execugédo orgamental em 01.01.2003 na CCEO (3)+(7) 1.429.251.199,52

1 Saldo final no MFC em 31.12.2003 1.484.381.237,71

2 | Saldo de Operages de tesouraria 24.833.030,76

3 | Saldo final de execugdo orgamental no MFC (1)-(2) 1.459.548.206,95

4 Valor por reconciliar na CSS/2002 116.071,47

5 | Valor por reconciliar de 2003 80.856,60

6 | Valor por reconciliar entre 0o MFC e a CCEO na CSS/2003 (4)+(5) 196.928,07

7 | Saldo de execugéo orgamental em 31.12.2003. na CCEO (3)+(6) 1.459.745.135,02

MCF — Mapa de Fluxos de Caixa
CCEO - Conta consolidada de execugdo or¢camental (Mapa XXII)
Fonte: CSS/2003

Relativamente a desigualdade observada nos saldos de execucdo orcamental evidenciados nos dois
documentos o IGFSS explica na nota 39 do Anexo as demonstragdes financeiras que as ““diferencas
apuradas entre o mapa dos fluxos de caixa — receita e de execu¢do orcamental de receita (mapa X) e de despesa
(mapa XI e XII) advém do facto de:

4 O mapa de fluxos de caixa ter sido obtido do SIF pela agregacéo dos mapas de fluxos de caixa das ISS’s
que fazem parte do perimetro de consolidacdo da Conta da Seguranca Social, incluindo como tal as
transferéncias internas do Sistema, ao qual foi agregado ainda o mapa de fluxos de caixa do IGFCSS.

4 Nao é possivel obter o mapa de fluxos de caixa pelo método de consolidacdo, uma vez que o SIF ndo
esta preparado para distinguir as ““operacgdes de tesouraria’ internas ao Sistema de Seguranca Social
daquelas que se realizam entre as instituicGes de Seguranca Social com entidades externas.

4 Os mapas de execucgdo orcamental sdo obtidos pelo método de consolidacao, isto é, apds a eliminacgéo
das operacdes relativas a transferéncias financeiras or¢amentais entre Institui¢cfes do Sistema.”

De acordo com o POCISSSS os documentos para a prestacdo de contas sdo os referidos no art.° 4.°,
quer para as instituicdes que integram o perimetro de consolida¢do da seguranca social, quer para a
conta consolidada fazendo parte destes documentos 0 Mapa de Fluxos de Caixa. Assim, deve o IGFSS
providenciar no sentido da elaboracdo de um Mapa de Fluxos de Caixa Consolidado, isto é, com
expurgo dos fluxos inter-entidades e que respeite na integra 0 modelo constante do POCISSS, bem
como evidenciar em parcela autbnoma o montante que ainda subsiste por reconciliar, no sentido de
aumentar a transparéncia e permitir a coincidéncia de saldos.

N&o foram identificadas diferengas entre o valor do saldo inicial e final relativo a depositos em

institui¢Oes financeiras e caixa indicado no Mapa de Fluxos de Caixa e o valor dos mesmos saldos das
contas de disponibilidades (11 e 12) evidenciadas no Balango.
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12.4.3.3 — Evolugé&o no periodo de 1999 a 2003

O quadro que a seguir se apresenta espelha, ndo s0, a evolucdo dos saldos de execucdo apurados entre
as receitas e despesas efectivas, tal como decorre das CSS dos respectivos anos econémicos, como
também as principais receitas e despesas que os enformam, complementando o anteriormente exposto
sobre a matéria.

A fim de possibilitar a comparabilidade dos agregados quer na receita quer na despesa procedeu-se a
reclassificagdo do posicionamento das despesas com formacdo profissional, mantendo em tudo o mais
a estrutura de classificacdo econdmica apresentada até 2002, ano em gue a Segurancga Social adoptou o
POCISSSS e o classificador econdmico das receitas e das despesas publicas’. Refira-se que o IGFSS
para além de elaborar os mapas legais exigidos pela Lei n.° 91/2001 também apresentou, com a conta
de 2003, o “Ex-Mapa IX - CEO”, cuja classificacdo de receitas e despesas corresponde a antiga
estrutura de orcamento da seguranca social e que vigorou até 2002% o que permitiu a elaboracéo do
guadro anteriormente referido.

Para interpretacdo da informacao relativa ao quinquénio 1999/2003, importa salientar, o seguinte:

¢ Quanto ao IGFCSS/FEFSS

¢ De 1999 a 2001 foram omitidas as transferéncias para a referida instituicdo com cobertura
convencionada em saldos de exercicios anteriores, considerando-se, apenas, as
transferéncias relativas ao valor liquido da alienagdo de imdveis e os saldos de execucao
orcamental do proprio ano;

O A partir de 2002, inclusive, procedeu-se a integracdo das contas daquele Instituto no
universo de consolidacdo, normalizando-se, por conseguinte, a apresentacdo da informacéo.

Na andlise da evolucdo, por rubrica, dever-se-4 ter em linha de conta as alteragBes contabilisticas
verificadas na relevacdo das despesas com formacao profissional.

Os montantes relativos a receitas e despesas correntes e de capital do Quadro XII.33 néo
correspondem com os valores apresentados nos mapas dos Quadros X11.18 e XIl.21, dado que os
primeiros encontram-se classificados de acordo com a estrutura de or¢camento que se manteve em
vigor na seguranca social até 2002 e os segundos de acordo com o0s codigos de classificacdo
econdmica das receitas e despesas publicas aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002.

! Receitas e despesas por classificacdo econdmica de acordo com o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

20 orcamento da Seguranca Social de 2002 ainda ndo se encontrava estruturado de acordo com a Lei n.° 91/2001 (Lei de
Enquadramento Orcamental) entretanto alterada e republicada pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, tendo
sido 0 OSS, a partir de 2003, elaborado de acordo com o diploma atras referido.
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Quadro XII1.33 — SS — Contas da Seguranca Social - 1999/2003

(em milhdes de euros)

2002
Rubricas 1999 2000 2001 2003
Provisoria Definitiva
Movimentos Correntes:
) Receitas 8.540,9 9.361,0 10.214,8 10.965,7 11.007,0 11.510,2
Contribui¢es 8.030,7 8.769,4 9.570,4 10.160,8 10.168,3 10.468.8
IVA consignado 399,0 434,0 483,8 502,8 502,8 676,0
Rendimentos 69,3 92,3 104,7 190,2 191,5 238,7
Outras 41,9 65,3 55,9 111,9 144.4 126,7
2 Despesas 9.611,5 10.524,2 11.570,2 13.691,2 13.688,8 13.870,4
Pensbes 6.387,5 7.008,6 7.727,9 8.432,6 8.433,9 9.042,8
Sub. Desemprego 731,6 803,6 869,9 1.090,4 1.090,3 1.488,5
Accéo Social 725,0 843,0 973,7 1.104,2 1.090,7 1.152,4
Subsidios a form. profissional 989,9 989,9 0,0
Subsidio familiar 4249 455,9 484,8 527,9 527,8 563,6
Sub. Doenca 421.4 447 .4 467,4 464.,5 462,5 481,4
RMG/RSI 277,4 266,9 244.4 232,4 231,8 243,4
Administragéo e AFP 305,8 323,6 394,9 413,5 413,4 4141
Qutras 337,9 375,2 407,2 435,8 448,5 484,1
(3)=(1)-(2) Saldo (1.070,6)  (1.163,2) (1.355,4) (2.725,5) (2.681,8) (2.360,2)
4 Transferéncias (Receitas) 2.331,9 2.635,7 2.633,7 41144 4.114,4 4.400,3
Transferéncias do OE (LBSS) 2.081,5 2.449,1 2.505,5 3.313,0 3.313,0 3.466,8
Fundo Social Europeu - - - 626,5 626,5 717,3
Outras 250,4 186,6 128,2 174,9 174,9 216,2
(5) Transferéncias (Despesas) 419,0 468,9 508,8 510,2 510,2 1.342,7
Emprego e Form. Profissional 357,3 412,0 447 .4 438,0 438,0 1.276,8
Outras 61,7 56,9 61,4 72,2 72,2 65,9
(6)=(3)+(4)-(5) Saldo Corrente 842,3 1.003,6 769,5 878,7 922,4 697,4
Movimentos de Capital:
(@) Receitas e Transferéncias 711,2 572,7 838,0 2.856,1 2.856,1 1.246,0
Activos Financeiros - - - 2.818,4 2.818,4 1.209,4
Fundo Social Europeu 609,5 4928 451,9 - - -
Valores a transferir p/FEFSS - - 216,0 - - -
PIDDAC-OE-FEDER 25,4 18,0 24,9 21,8 21,8 26,8
Outras 76,3 61,9 145,2 15,9 15,9 9,8
8) Despesas e Transferéncias 1.053,1 882,4 1.208,5 3.701,5 3.702,2 1.906,1
Activos financeiros - - - 3.492,7 3.492,7 1.837,0
Formacéao Profissional 859,9 514,3 591,8 - - -
IGFCSS (FEFSS) 69,3 172,6 294,3 - - -
Amortizagédo de Empréstimos 11,7 84,2 14,3 134,6 134,6 -
Imobilizagdes Financeiras 0,0 8,5 187,5 - - -
Outras 112,2 102,8 120,6 74,2 74,9 75.8
(9)=(7)-(8) Saldo de Capital (341,9) (309,7) (370,5) (845,4) (846,1) (660,1)
(10)=(6)+(9) | Saldo anual 5004 | 6939 399,0 | 333 | 76,3 30,5

Fonte: Contas da Seguranca Social — Ex — Mapa I1X

Tendo em conta as observacfes do quadro supra, salienta-se o seguinte:

¢ As receitas correntes ndo sao suficientes para suportar as despesas correntes do Sistema, tendo-
se registado um agravamento de +120,5%, no valor de 1.289,6 milhdes de euros, em 2003,
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relativamente a 1999". No entanto, considerando que parte das despesas sociais derivam de
opcdo politica dos governos® e, consequentemente, suportadas pelo OE, a situacéo financeira
(corrente) seria positiva, embora menor, como se indica:

(em milhares de euros)

Ano 1999 2000 2001 2002 2003
Saldo (Receitas correntes — Despesas correntes) (1.070,6) (1.163,2) | (1.355,4) | (2.681,8) | (2.360,2)
Transferéncias do OE 2.081,5 2.449,1 | 25055 3.313,0 | 3.466,8
Diferenga 1.010,9 1.285,9 1.150,1 631,2 1.106,6

Fonte: CSS

Para leitura deste quadro, importa real¢ar que:

¢ Em 2003, as receitas correntes incluiram o montante de 306,9 milhdes de euros, referente a
receita extraordinaria proveniente da operacdo de cessdo de créditos para efeitos de
titularizacdo, pelo que, em bom rigor, sem esta receita extraordinaria e com as
transferéncias do OE apurar-se-ia um excedente de 799,7 milhdes de euros;

¢ Em 2002, foi alterado o critério de contabilizacdo das despesas associadas a0 emprego e
formagé&o profissional, cuja relevacéo se passou a fazer em Transferéncias correntes.

¢ Relativamente ao saldo de capital, que se situa sempre em terreno negativo, para a sua analise,
deve tomar-se em linha de conta, nos Gltimos dois anos, a integragdo do IGFCSS, dado que o
movimento relativo aos activos financeiros é responsavel pela sua variagéo;

¢ Pese embora, em 2003, o resultado da execucao orcamental se tenha quedado num superavit de
30,5 milhdes de euros, o saldo anual das contas da seguranca social apresenta uma degradagéo
significativa, seguindo uma trajectoria descendente desde o ano de 1999, com excepg¢do da
situacdo verificada em 2000, ano em que o saldo se situou em 693,9 milhdes de euros,
conforme se evidenciou no Quadro X11.33°,

O grafico que se segue, suportado na informacao constante do Quadro X11.33 — evidencia o seguinte:

¢ A tendéncia que as receitas e despesas correntes vém apresentando no periodo em analise,
destacando-se, quanto as primeiras, as receitas com origem no regime geral” e as transferéncias
do OE e do FSE.

¢ A evolucdo das receitas e despesas totais do SSS evidenciando a tendéncia decrescente dos
saldos orcamentais anuais.

YEm 1990, a situacdo comparavel era de um superavit de 14,5 milhdes de euros.

As despesas correntes contém as presta¢des sociais que estdo fora do subsistema previdencial (antigo “regime geral” até
a entrada em vigor da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto).

% De acordo com informacdo constante de anteriores Pareceres o saldo apresenta tendéncia decrescente desde 1997, ano
que atingiu 723,7 milhGes de euros. No entanto, no ano anterior (1996), o saldo situou-se, apenas, em 366,6 milhdes de
euros.

* Em 2002 e 2003, dada a superveniéncia da nova Lei de Bases, para permitir a comparagdo com 0s exercicios anteriores,
houve que adicionar as receitas do subsistema previdencial de reparticdo as contribuicdes e cotizagdes atribuidas aos
subsistemas previdencial de capitalizacdo e de proteccdo familiar e politicas activas de emprego e formacéo
profissional.
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Grafico XIL.3 — SS — Evolugio das receitas e despesas no periodo — 1999/2003
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Como se observa, o saldo anual, em 2002 e 2003, respectivamente de 76,3 e 30,5 milhdes de euros,
espelhado no Quadro XII. 33 ndo assume expressdo grafica face as receitas e despesas totais devido ao

seu diminuto valor na escala.

12.4.4 —Outros aspectos relevantes

Neste ponto e no que se refere as principais receitas e despesas, procede-se a sucinta analise das taxas

médias de crescimento anual bem como da sua relagdo com o PIB.

12.4.4.1 — Taxa de crescimento meédio anual das receitas e despesas

Tendo por base o mesmo periodo quinquenal, apuraram-se as taxas médias de crescimento anual
globais, bem como das principais receitas e despesas, conforme se espelha no quadro seguinte:
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Quadro XII.34 — SS — Principais receitas e despesas — Taxas de crescimento médio anual — 1999/2003

(em milhdes de euros)

bricas 1999 2003 | A7 Media
Receitas e Transferéncias
Contribuigdes e cotiza¢des 8.030,7 10.468,8 54
Do OE* 2.109,5 3.610,8 11,3
IGFCSS - 1.209,4
Outras 1.444.8 658,1 (14,6)
Total das receitas (s/IGFCSS) 11.585,0 15.947,0 6,6
Total das receitas 11.585,0 17.156,4 8,2
Despesas e Transferéncias
Prestacdes sociais
Pensbées 6.387,5 9.042,8 7,2
Subsidio de desemprego 731,6 1.488,5 15,3
Accéo social 725,0 1.152,4 9,7
Abono/Subsidio familiar 4249 563,6 5,8
Subsidio de doenga 421,4 481,4 2,7
Outras prestacdes dos regimes 3225 480,9 8,3
RMG 277,4 2434 (2,6)
Componente social pré-escolar — ME 23,2 34,5 8,3
Activos financeiros IGFCSS/FEFSS - 1.837,0
Administragdo** 309,9 417,3 6,1
Emprego e Formagé&o profissional 1.217,2 1.276,8 17,4
INATEL 10,4 12,1 3,1
Transferéncias p/ o FEFSS 568,1
Outras 163,0 95,2 10,2
Total das despesas (s/IGFCSS) 11.014,0 15.288,9 6,8
Total das despesas 11.582,1 17.125,9 8,1

* Inclui todas as transferéncias do OE
** |nclui as acgdes de Formacéao Profissional realizadas dentro do Sistema.

Fonte: CSS/99 e CSS/03

Ainda que a andlise apresentada no quadro supra esteja limitada, no que se refere a 2003, pela
integracdo, em 2002, do IGFCSS/FEFSS e aos valores globais das respectivas rubricas, as taxas de
evolucdo apuradas permitem referir o seguinte:

¢ No quinquénio, a taxa média anual de crescimento das despesas de 8,1%, situou-se abaixo da
taxa média anual de crescimento das receitas de 8,2%. Esta posicédo foi fortemente influenciada
pela integracdo, em 2002, do IGFCSS/FEFSS no perimetro de consolidacdo da CSS, pois, sem
este efeito, em 2003, as receitas suportariam as despesas, embora com menor crescimento —
com taxas de crescimento de 6,6% para as receitas e 6,8% para as despesas;

¢ A taxa de crescimento das contribuicfes e cotizaces situou-se nos 5,4%, reflectindo uma
evolucdo um pouco aquém do crescimento das despesas de 6,8% (excluindo o IGFCSS/FEFSS)
0 que pode ser explicado, pela contraccao da actividade econdmica que teré contribuido para o
aumento da despesa associada aos subsidios de desemprego;
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¢ As transferéncias do OE apresentaram uma taxa média anual de crescimento de 11,3%,
bastante acima da mesma taxa relativa as receitas totais, sem o efeito da integracdo do
IGFCSS/FEFSS. Para tal contribuiu a aplicagdo do art.° 21.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, que previu o financiamento, pelo Estado, das despesas decorrentes da proteccéo
garantida no ambito do regime de solidariedade e dos complementos sociais ndo dependentes
da existéncia de carreiras contributivas;

¢ As prestacdes sociais e transferéncias correntes (despesa), associadas as politicas de proteccdo
ao desemprego e respectivos subsidios, aumentaram a uma taxa muito superior a média geral
(15,3% contra 8,1%), igual comportamento se verificou nas despesas com acg¢ao social com
uma taxa de crescimento médio anual de 9,7%;

¢ As despesas com a administragdo do sistema que, em periodos transactos, acompanhavam a
média geral, a partir de 2001 dispararam, atingindo um crescimento médio anual de 6,1% no
quinquénio, evolucdo justificada pelas despesas associadas a introducdo do euro, a
implementacdo da reforma da seguranca social e a alteracdo do sistema remuneratdrio
associado ao modelo de contratacdo colectiva do pessoal da Seguranca Social.

12.4.4.2 — Relacdo das principais receitas e despesas com o PIB

O Quadro X11.35 evidencia para a sequéncia dos anos de 1993, 1998 e 2003 a relagdo entre a evolucéo
das principais componentes das CSS e a evolucdo do PIB. Para a sua leitura, deve-se ter em atencéo,
que a estrutura adoptada corresponde a que vigorou até 2002, ano em gue a Seguranga Social adoptou
0 POCISSSS e a classificagdo econdmica das receitas e despesas publicas:
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Quadro XII.35 — SS — Relac¢io das principais receitas e despesas com o PIB em 1993, 1998 e 2003

(em milhdes de euros)

1993 1998 2003

Rubricas Valor % Valor % Valor %
Nominal | PIB | Nominal | PIB| Nominal | PIB

Receitas e Transferéncias

1. Receitas correntes 52858 | 7,9 79259 | 79 11.510,2 8,8
ContribuigBes/cotizagGes 5.042,3 | 7,5 7.405,2 | 7,3 10.468,8 8,0
IVA Social - 389,1 | 04 676,0 | 0,5

2. Receitas de capital 76,8 | 0,1 13,5 | 0,0 1.219,2 0,9
IGFCSS/FEFSS 0,0 0,0 1.209,4 | 09

3. Transferéncias correntes (1) 1.116,3 | 1,7 2.0815 | 21 4.400,3 3,4
Do OE 1.0315 | 15| 19418 | 1,9 3.6108 | 2,8

4. Transferéncias de capital (2) 175 | 0,0 23,4 | 0,0 21,7 0,0

TOTAL 6.496,3 | 9,7 | 10.044,3 | 9,9 17.156,4 | 13,1

Despesas e Transferéncias

1. Despesas correntes 6.058,4 | 9,0 8.809,3 | 8,7 13.870,4 | 10,6
Pensdes 4.061,7 | 6,0 5.873,3 | 58 9.042,8 6,9
Subsidio de desemprego 562,6 | 0,8 663,9 | 0,7 1.488,5 1,1
Acgéo social 3442 | 05 631,0 | 0,6 1.152,4 | 0,9
Subsidio de doenca 3616 | 0,5 4514 | 0,4 481,4 0,4
Abono de familia 2793 | 04 416,0 | 04 563,6 | 04
Prestacdes familiares. 2280 | 03 2776 | 0,3 4809 | 04
RMG/RSI - - 197,0 | 0,2 2434 | 0,2

2. Despesas de capital 539 | 0,1 101,3 | 0,1 1.906,1 1,5
Activos financeiros IGFCSS/FEFSS - 0,0 -1 00 1.837,0 1,4

3. Transferéncias correntes 169,1 | 0,3 380,1 | 0,4 1.342,7 1,0

4. Transferéncias de capital (2)(3) 117,2 | 0,2 701,3 | 0,7 6,7 0,0

TOTAL 6.398,6 | 9,5 9.9919 | 99 17.125,9 | 13,1

(1) Incluiu Cessao de Créditos & DGT no ano de 1995.

(2) Excepto FSE.

(3) A partir de 1997, inclui também as transferéncias para o IGFCSS (FEFSS) por contrapartida de saldos de
exercicios anteriores.

Fonte: CSS/93, CSS/98, CSS/03, CGE/97, CGE/01 e CGE/03

Do quadro anterior retiram-se as seguintes notas:

¢ As receitas e as despesas totais, em 2003, representam, em relacdo ao PIB, uma proporcéo na
ordem dos 13,1%, quando em 1998 se situava proxima dos 10%, revelando algum crescimento
no ultimo quinguénio, em parte explicado pelo efeito da integracdo do IGFCSS/FEFSS no
perimetro de consolidacao;

¢ Ao nivel das receitas correntes e, em particular, no que concerne as contribuicGes e cotizacdes,
a proporcao foi de 7,5%, 7,3% e 8,0%, respectivamente nos periodos indicados;

Yinclui as seguintes prestacdes: subsidio familiar a criangas e jovens com deficiéncia — bonificagdo, subsidio de educacédo
especial, subsidio de assisténcia a terceira pessoa — criangas e jovens, subsidio por tuberculose, subsidio de
maternidade, encargos com doencas profissionais e outras prestacdes, subsidio por morte, subsidio de funeral, subsidio
de lar e outras prestages, subsidio de renda, subsidio vitalicio, subsidio de assisténcia a terceira pessoa — adultos e
apoio judiciario.
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¢ As receitas de capital correspondem, essencialmente, a receita gerada pelos activos financeiros
geridos pelo IGFCSS, que integrou o perimetro de consolidagdo em 2002, pela primeira vez;

¢ As transferéncias do OE registaram um incremento no periodo de 1993 a 1998, de 1,5% para
1,9% em percentagem do PIB, tendo, no periodo seguinte, apresentado um maior crescimento
(de 1,9% para 2,8%), o que denota um acrescido esforgo financeiro do Estado para
financiamento das despesas correntes devidas por conta da protec¢do garantida no dmbito do
sistema de solidariedade e seguranca social e dos complementos sociais ndo dependentes da
existéncia de carreiras contributivas, conforme ja referido no ponto anterior;

¢ Os encargos globais com pensdes assumem uma proporcdo significativamente crescente, no
quinquénio 1999-2003 (de 5,8% para 6,9%), resultado das politicas de seguranca e
solidariedade social das quais se destaca a convergéncia das pensdes minimas e outros
complementos de proteccéo social;

¢ As despesas com subsidios de desemprego evidenciam um incremento no mesmo periodo em
resultado da conjuntura econémica, com reflexos no mercado de trabalho, que se deteriorou em
2003, tendo-se observando uma diminuicdo do emprego e um agravamento do desemprego e
da taxa de desemprego;

¢ A despesa com acgdo social registou, também, um assinalavel crescimento em percentagem do
PIB, espelhando as transferéncias do OSS para as IPSS e, consequentemente, a cobertura de
necessidades de resposta social.

12.4.5 —Financiamento do Sistema de Seguranca Social

A LBSS, Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro?, revogou a Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, mantendo
em vigor o Decreto-Lei n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro. Manteve-se igualmente em vigor o Decreto-
Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, que aprovou o quadro genérico do financiamento do sistema de
solidariedade e seguranca social, considerando transpostas para a nova LBSS as remissfes que neste
diploma séo feitas para a Lei de Bases revogada.

Pese embora esta alteracdo, o OSS de 2003 aprovado, conjuntamente com o OE, pela Lei n.° 32-
B/2002, de 30 de Dezembro, foi preparado na vigéncia da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agostoz,

encontrando-se, por isso, construido com a sistematizacdo suportada naquele enquadramento juridico
(art. ®20.°a 25.9).

12.4.5.1 — Sistemas e subsistemas de Seguranca Social

De acordo com o art. 5.° da nova Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, o0 Sistema de Seguranca Social
abrange:

¢ Sistema publico de seguranca social;

! De acordo com o art. 133.2 entrou em vigor a partir de 19 de Janeiro de 2003.

2 ALein® 17/2000, de 8 de Agosto, apesar de ter entrado em vigor a 8 de Fevereiro de 2001, so foi aplicada ao exercicio
de 2002.
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¢ Sistema de accdo social;

¢ Sistema complementar.

Sistema publico de seguranca social

De acordo com o art. 26.° da referida Lei n.° 32/2002, o sistema publico de seguranca social
compreende o subsistema previdencial, o subsistema de solidariedade e o subsistema de proteccdo
familiar, e visa garantir aos respectivos beneficiarios o direito a determinados rendimentos traduzidos
em prestacOes sociais exigiveis administrativa e judicialmente.

Resumidamente, 0s subsistemas acima referidos apresentam a seguinte caracterizacao:

contribuintes)

facultativa.

Acidentes de trabalho e
doencas profissionais;

Subsistema Regimes Ambito material Prestacdes
. Previdencial L] Regime geral de Ll Doenga; L] Prestacdes pecuniérias
seguranca social; L] Maternidade, paternidade e destinadas a substituir os
(abrange os L] Regimes especiais; adopgao; rendimentos da actividade
beneficiarios / . Regimes de inscrigdo . Desemprego; profissional perdidos, bem

como a compensar a perda
de capacidade de ganho.

(abrange cidadaos
nacionais e, nos
termos legalmente

residéncia em

contributivo;
L] Regime especial de
seguranca social das

contributivos;

recursos econémicos para
satisfacédo de necessidades
essenciais e insergdo soécio

Insuficiéncia de prestacées

= Invalidez;
] Velhice;
. Morte.
(art.los 27.°a
49.) (art.0 31°) (art. 29°) (art.0 339)
. Solidariedade | = Regime ndo Ll Falta ou insuficiéncia de L] Prestacdes do RSI;

. Pensdes;
. Complementos sociais;
L] Créditos ou valores sociais

definidos, actividades agricolas; profissional; consignados a determinadas
refugiados, L] Regimes transitrios L] Invalidez; despesas sociais.
apatridas e ou outros formalmente | = Velhice;
estrangeiros com equiparados a ndo . Morte;
.

(art°0s 61.°a

Portugal) . Rendimento social de substitutivas de rendimentos de
insergao. trabalho.
(art.°0s 50.°a (art.° 54°) (art.° 57°)
60.9) (art.° 53°)
L] Proteccao . Encargos familiares; L] Prestagdes pecunidrias;
familiar L] Encargos na deficiéncia; Ll Prestacdes em espécie.
(aplica-se a L] Encargos na dependéncia.
generalidade das
pessoas)

68.9) (art.° 63°) (art.° 66°)

As politicas activas de emprego e de formacdo profissional, por forca do art.° 8.° do Decreto-Lei
331/2001, de 20 de Dezembro, sdo consideradas como medidas especiais de proteccdo a familia e
financiadas nos termos do n.° 2 do referido artigo, pelo que, a anélise que seguidamente se efectuard,
sera enquadrada no subsistema de proteccdo familiar.

Sistema de accao social

O sistema de acgéo social tem como objectivos fundamentais a prevencao e reparacao de situacOes de
caréncia e de desigualdade soOcio-econdémica, de dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou
vulnerabilidade sociais, bem como a integracdo e promocdo comunitarias das pessoas e 0
desenvolvimento das respectivas capacidades.
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Este sistema é desenvolvido, de acordo com os art. ® 82.° a 93.° da supracitada lei, por instituicdes
publicas, designadamente pelas autarquias, e por intuicbes particulares sem fins lucrativos,
sintetizando-se como se indica no quadro seguinte:

Objectivos Prestacdes
Ll Prevenir e reparar situagdes de caréncia e Ll Prestacdes pecuniérias.
desigualdade socio-econdmica. . Prestacfes em espécie.
Ll Assegurar especial proteccdo aos grupos mais | = Acesso a rede nacional de servicos e equipamentos sociais.
vulneraveis. . Apoio a programas de combate a pobreza.
(art.° 82°) (art.® 84°)

Sistema complementar

Este sistema compreendendo os regimes legais, regimes contratuais e esquemas facultativos definidos
nos art. 94.°a 106.° da LBSS n.° 32/2002, caracteriza-se por:

Objectivos Prestacdes

] Regimes complementares legais.
Visam a cobertura de eventualidades ou a
atribuicdo de prestacbes em articulagdo com o
sistema pUblico de seguranga social nos casos

previstos na lei. - Podem ser de iniciativa do Estado, das empresas, das

Ll Regimes complementares contratuais associagdes sindicais, patronais e profissionais (n.° 5.° do art.°
Visam a atribuigao de prestacoes 94.9), assumindo o tipo de prestagdo de acordo com o regime,
complementares do subsistema previdencial na conforme previsto nos art. * 96.° a 98.°.

parte ndo coberta por este.

] Regimes complementares facultativos
Visam o reforco da auto-protec¢do voluntaria
dos respectivos interessados.

12.4.5.2 — Financiamento por subsistemas e regimes na Optica juridica

As regras subjacentes ao financiamento dos trés subsistemas que integram o sistema publico de
seguranca social, encontram-se vertidas nos artigos 107.° a 114.° da Lei n.° 32/2002. Como se referiu,
esta lei manteve em vigor o Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, sendo ai previstas, nos
artigos 3.° e 4.9 trés formas distintas de financiamento, que se aplicam tendencialmente aos

subsistemas, como segue:

XI11.109



PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANCA SOCIAL DE 2003

Formas de financiamento Sistema/Subsistemas

Exclusivo:
Solidariedade e Acgao social
Orgamento do Estado

Bipartido:
Cotizacdes dos trabalhadores Previdencial

Contribuigdes dos empregadores

Tripartido:

Cotizacdes dos trabalhadores
Protecgso familiar®
Contribui¢Ges dos empregadores

Consignacao de receitas fiscais

(1) Este subsistema integra, em termos de financiamento, as politicas activas de emprego e formagé&o profissional

Para além deste quadro geral, referem-se de seguida 0s aspectos mais relevantes que em parte se
apresentam em continuidade com os esquemas ou modelo de financiamento antecedente:

¢ Na aplicacdo do principio de que o regime financeiro da segurancga social deve conjugar as
técnicas de reparticdo e de capitalizacdo, encontra-se previsto no art. 13.° do Decreto-Lei n.°
331/2001, que “... sera transferido obrigatoriamente um quantitativo correspondente a dois dos onze
pontos percentuais correspondentes as cotizaces dos trabalhadores, para um fundo de capitalizacdo™,
até que seja assegurada, por um periodo minimo de dois anos, a cobertura do montante
previsional das pensoes;

¢ De referir que ndo obstante a Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, ter sido publicada um ano
depois da lei do financiamento (Decreto-Lei n.® 331/2001), no n.° 1 do seu artigo 111.° prevé-se
gue “Reverte para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social uma parcela entre dois e
quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as quotizacGes dos trabalhadores por
contra de outrem até que aquele fundo assegure a cobertura das despesas previsiveis das pensoes, para
um periodo minimo de dois anos.”;

¢ Os saldos anuais apresentados pelo subsistema de base contributiva (previdencial), assim como
as receitas resultantes da alienacdo de patriménio e os ganhos obtidos das aplicagdes
financeiras, estdo totalmente orientados para a capitalizacdo, nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo 111.° da LBSS n.° 32/2002;

Na prética, pese embora a maior abrangéncia da nova Lei de Bases, tem prevalecido o n.° 3 do
referido artigo, que prevé que “a ocorréncia de condigbes econdémicas adversas que originem
acréscimos extraordinarios de despesa ou quebras de receita pode determinar a ndo aplicabilidade
fundamentada do disposto nos nimeros anteriores™ da disposicdo legal em causa;

4 No que respeita ao financiamento do subsistema de proteccéo social de cidadania/solidariedade
— accdo social, na alinea c) do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, é feita expressamente
referéncia as receitas de jogos sociais (SCML)', bem como a outras receitas que lhe estejam
consignadas;

1 0 Decreto-Lei n.o 84/85, de 28 de Marco, estabeleceu normas relativas a organizacao e exploragdo dos concursos de
apostas mutuas denominadas “totobola” e “totoloto”. O art.° 16.° define que os resultados da exploragao dos concursos
do totobola e totoloto terdo uma distribuicdo, que, em 2003, foi a seguinte: 21,5% para a SCML; 12,5% para
estabelecimentos e institui¢des que prossigam acgdes no dominio da prevencao e reabilitacdo de deficientes e de apoio
a deficientes graves e profundos; 8% para instituicGes particulares de solidariedade social; 30% para o IGFSS; (...).
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¢ As transferéncias do FSE estdo orientadas para o financiamento do subsistema de protec¢édo
familiar, no que se refere as politicas activas de emprego e formacao profissional (Cfr. alinea f)
do n.° 1 do art. 8.° do Decreto Lei n.° 331/2001);

¢ Por sua vez, a alinea d) do art.° 11.° do mesmo decreto-lei estabelece o principio de que
deverdo ser destinados ao subsistema previdencial eventuais excedentes da execu¢do do OE,
tendo em vista a correccdo do subfinanciamento por incumprimento, advindo do passado, da
Lei n.°28/84, de 14 de Agosto;

¢ Relativamente aos complementos sociais previstos, de forma implicita, no art.° 26.° da Lei n.°
17/2000, de 8 de Agosto, foram considerados na nova Lei de Bases as seguintes situacdes:

0 *“O elenco das eventualidades protegidas pode ser alargado, em funcdo da necessidade de dar
cobertura a novos riscos sociais, ou reduzido, nos termos e condi¢fes legalmente previstos, em

funcio de determinadas situacbes e categorias de beneficiarios”. Os custos associados as
pensBes que ndo atinjam os valores minimos previstos no art. 59.° da Lei n.° 32/2002, de 20
de Dezembro, sdo suportados de forma tripartida', nos termos previstos para o subsistema
de protecgdo familiar e das politicas activas de emprego e formagdo profissional (Cfr.
alinea a) do art° 7.° e art.”® 8.° e 9.°do Decreto-Lei n.° 331/2001), isto é, através de
cotizagbes dos trabalhadores, de contribuicbes das entidades empregadoras e da
consignacdo de receitas fiscais;

O “Insuficiéncia de prestac@es substitutivas dos rendimentos do trabalho, por referéncia a valores
minimos legalmente fixados™, relativamente aos complementos sobre outras eventualidades os
guais séo financiados pelo subsistema de solidariedade.

¢ As despesas de administracdo, bem como as restantes despesas comuns do Sistema, continuam
a ser financiadas na proporcdo dos encargos dos diversos subsistemas e regimes, de acordo
com o previsto n. ° 4, do art. 110.°, da Lei n.° 32/2002.

Existem, contudo, normas transitérias de financiamento da Seguranca Social. Assim, o Decreto-Lei n.°
331/2001, estabelece, em relacdo a diversas situa¢des, independentemente dos principios gerais que se
possam legalmente aplicar, em conformidade com o anteriormente exposto, esquemas faseados de
financiamento no que se refere a algumas situagdes, a saber:

¢ O financiamento tripartido do subsistema de protec¢do familiar e das politicas activas de
emprego e formacdo profissional, embora ndo excluindo outras receitas, destacava,
especialmente, como receita fiscal consignada, a receita do IVA resultante do aumento da taxa
normal, entdo de 16%, para 17% (n.° 6 do art.° 32.° da Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro),
prevendo o art. 9.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, que essa consignagao se processasse de forma
faseada, no que se refere a proporcdo de despesas cobertas por esta vertente de financiamento,
conforme segue:

Propor¢io da 2002 2003 2004 2005

consignacio de . ] . . .
receitas fiscais (IVA) 1% das receitas do IVA | Cobertura de 30% das Cobertura de 40% das Cobertura de 50% das
(@) despesas despesas despesas

(*) Em conformidade com os anos anteriores

1 es - . ~ . o
Esta previsto que, de forma gradual, o subsistema de proteccéo familiar passe a constituir um encargo do OE, sendo por
ele suportado, na totalidade, a partir de 2006. Cfr. als. b), ¢), d) e e) do art.° 7.° do Decreto-Lei n.® 331/2001, de 20 de
Dezembro.
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¢

¢

Os complementos sociais de pensdo do subsistema previdencial que excedam o montante
fixado para a pensdo social, o qual, como regra geral, tinha um financiamento bipartido®,
constituem-se, conforme atras referido, como excepgao, no contexto deste subsistema, ao ser
previsto um financiamento tripartido (art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 331/2001), estabelecendo-se,
adicionalmente, a partir de 2002, o seguinte esquema, em termos de propor¢do de fontes de
financiamento:

Financiamento 2002 2003 2004 2005 2006 e seguintes
Tripartido 100% 75% 50% 25% 0%
Do OE 0% 25% 50% 75% 100%

Relativamente ao financiamento dos complementos sociais de pensdo inferiores a pensdo
social, estes sdo assegurados, de acordo com a legislacdo em vigor, exclusivamente, por
transferéncias do Orcamento do Estado.

12.4.5.3 — Evolugéo da origem de fundos no periodo 2001/2003

A LBSS, em vigor desde 19 de Janeiro de 2003, néo alterou o regime de financiamento no que respeita
as receitas do Sistema, que se encontram previstas no art.° 112.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro, e que sdo as seguintes:

® & o6 o o

® & & oo o

Cotizacdes dos trabalhadores;

Contribuicdes das entidades empregadoras;
Transferéncias do Estado e outras entidades publicas;
Receitas fiscais legalmente previstas;

Rendimentos de patrimoénio proprio e os rendimentos de patriménio do Estado consignados ao
refor¢o do Fundo de Estabiliza¢do Financeira da Seguranca Social,

Produto de comparticipacfes previstas na lei ou em regulamentos;

Produto de san¢bes pecuniérias;

Transferéncias de organismos estrangeiros;

Produto de eventuais excedentes da execucdo do Orcamento do Estado? de cada ano;

Outras receitas legalmente previstas ou permitidas.

Para efeitos de andlise da evolucdo das fontes de financiamento do sistema, procedeu-se ao
agrupamento das receitas em funcao da sua origem, a saber:

! Através das cotizacBes dos trabalhadores e das contribui¢des das entidades patronais.

2 A alinea i) do art.° 84.° da Lei n.° 17/2002, de 8 de Agosto, contextualiza com maior clareza o objectivo da alinea i) do
art. 112.° da Lei n.? 32/2002, 20 de Dezembro, a saber: ““O produto de eventuais excedentes do Orgamento do Estado
de cada ano, tendo em vista a correccéo do subfinanciamento por incumprimento da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto”™.
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Receitas do regime geral — Contribuicdes e cotizagdes;
Transferéncias do OE;
Transferéncias — Exterior:;

Receitas dos jogos sociais da SCML; e

® & & oo o

Entrada do FEFSS no perimetro de consolidagdo em 2002.

O financiamento do sistema, na éptica da respectiva origem de fundos, no que se refere ao triénio
2001/2003?, processou-se da seguinte forma:

Quadro XI1.36 — SS — Distribuicio das receitas e transferéncias por fontes de financiamento - 2001/2003

(em milhares de euros)

2001 2002 2003
Origens de Fundos Valores
Valores % % Valores %
Provisoria Definitiva
Regime geral® @ 9.742.069,6 | 71,2 | 10.981.640,0 | 11.022.838,0 | 585 | 11.519.166,5 | 63,2
IVA Social 483.834,0 | 35 502.812,0 502.812,0 | 28 676.000,0 | 3,9
Activos financeiros® - - 2.818.368,9 2.818.368,9 | 15,7 1.209.392,5 7.1
OE 2.802.4995 | 20,5 | 3.428.0940 | 3.428.094,0 | 19,1 | 3.610.773,6 | 21,0
Exterior® 5033854 | 43 629.019,7 629.019,7 | 35 7223402 | 42
SCML 64.9859 | 0,5 79.119,3 79.1193 | 04 94.7293 | 0,6
Total 13.686.774,4 | 100,0 | 17.936.241,9 | 17.977.439,9 |100,0 | 17.156.402,4 | 100,0

(1) Em 2002 e 2003, inclui a totalidade das receitas correntes e das receitas de capital com excepgdo das receitas de capital do
IGFCSS/FEFSS.

(2) Em 2003, inclui 306,9 milhdes de euros, provenientes da operacéo de cesséo de créditos para efeito de titularizagéo.
(3) Inclui apenas Activos financeiros, isto é, com excluséo das cotiza¢Ges imputadas a esta instituicao.

(4) Inclui transferéncias da Unido Europeia relativas ao FSE, ao FEDER a Convencéo CECA.

Fonte: CSS/01, CSS/02 e CSS/03

A informacéo apresentada no quadro supra suscita as observacfes seguintes:

¢ Em 2001, as receitas do Sistema, comparativamente com as dos anos subsequentes encontram-
se subavaliadas na parte respeitante ao financiamento com origem no IGFCSS/FEFSS, uma vez
que esta instituicdo ainda néo fazia parte do perimetro de consolidacao;

¢ O aumento registado, em 2003, no financiamento com origem no OE (em termos absolutos,
182,7 milhGes de euros) levou a que este, em termos relativos, atingisse 21% das receitas totais,
mantendo aproximadamente o peso relativo dos anos anteriores, embora a custa das alteracdes
das outras componentes da receita. De registar, ainda, que estas transferéncias incluem a parte

! Inclui transferéncias do FSE, FEDER e CECA.
Para permitir uma comparagdo, no que se refere as receitas do regime geral, com o ano de 2001, houve que adicionar, as
receitas totais do designado subsistema previdencial de reparti¢do, as contribui¢Ges e cotizagbes imputadas, por lei, aos
outros subsistemas (subsistema previdencial de capitalizacdo e subsistema de protec¢do a familia e politicas activas de
emprego e formacéo profissional).
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correspondente ao cumprimento da Lei de Bases que ascendeu a 2.281,1 milhdes de euros, em
2001, de 3.312,3 milhGes de euros, em 2002 e de 3.466,8 milhdes, em 2003;

¢ O financiamento através de receitas fiscais (I\VA social), embora com um peso relativo variavel
face ao total das receitas, no triénio apresenta uma tendéncia crescente (34,4% em 2003
relativamente a 2002)";

¢ Em 2003, o financiamento de origem externa respeita, na quase totalidade, as remessas do FSE,
assumindo 4,2% das receitas totais;

¢ Relativamente a contribuicdo proveniente dos jogos sociais da SCML registou-se, no triénio,
uma evolucéo positiva®.

Na sequencia do referido em Pareceres anteriores, recorda-se que a Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto,
previa a afectacdo das contribuicBes e cotiza¢bes ao regime geral, situacdo que, com a aprovacao do
quadro genérico do financiamento do sistema de solidariedade e seguranca social pelo Decreto-Lei n.°
331/2001, de 20 de Dezembro, se alterou na medida em que se prevé uma imputacdo de parte desses
valores ao subsistema de capitalizacdo e ao subsistema de proteccdo a familia e politicas activas de
emprego e formacéo profissional.

As contribuicBes das entidades patronais e cotiza¢Bes dos trabalhadores mantém-se como a principal
fonte de abastecimento financeiro do SSS, independentemente dos subsistemas a que sejam imputadas,
tendo-se apurado a evolugdo da proporcéo destas receitas no cémputo global:

Quadro XII.37 — SS — Peso das contribui¢des e cotizagdes nas receitas totais do Sistema - 2001/2003

(em milhares de euros)

2001 2002 2003 A
. N (1
Receitas Execucido % Execugdo % Execucio % 2003/2002
Provisoria Definitiva
Contribuicdes e cotizacdes 9.570.276,7 | 69,9 10.160.839,9 10.168.269,9 56,6 10.468.758,8 | 61,0 3,0
Outras receitas 4.116.497,7 | 30,1 7.775.402,0 7.809.170,0 43,4 6.687.643,6 | 39,0 (14,4)
Total 13.686.774,4 | 100 17.936.241,9 17.977.439,9 100 17.156.402,4 | 100 (4,6)

Fonte: CEO de 2001 a 2003

As Contribuicdes e cotizagdes representaram 61% do total das receitas geradas em 2003, com uma
variacao positiva de 3% relativamente ao ano anterior, justificada, significativamente, pelo resultado
da operacdo da cessdo de créditos para efeitos de titularizagcdo. Em 2002, a variacdo, relativamente ao
periodo homdlogo, tinha sido de 6,2%, devida, em parte, & medida excepcional de regularizacdo de
dividas fiscais e a Seguranca Social até 31/12/2002, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 248-A/2002, de 14

! De notar que, em 2003, esta incluido nesta parcela o valor da transferéncia do OE para fazer face ao financiamento do
subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego, conforme ja referido no ponto 12.4.1.2.

? Esta evolugdo positiva é expectavel no futuro derivado da legislacdo aprovada sobre o jogo “Euromilhdes”, pelo
Decreto-Lei n.° 210/2004, de 20 de Agosto e Portaria n.° 1267/2004, de 1 de Outubro. De acordo com o art.° 9.° do
referido decreto-lei “Os resultados liquidos da exploracdo serdo repartidos, em partes iguais, pela Santa Casa da
Misericérdia de Lishoa e pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, para o desenvolvimento de um
projecto de apoio as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia, a criar por despacho conjunto do Ministro da Saude
e do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho™.
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de Novembro', quer para as dividas ja detectadas pelas respectivas administragdes quer para as
autodenunciadas pelos contribuintes.

Para maior aderéncia as suas componentes, apresenta-se a decomposicao das receitas agrupadas em
“contribuigdes e cotizacdes”, sequndo a sua origem, relevadas na 6ptica da contabilidade patrimonial®:

Quadro XI1.38 — SS — Distribuicdo das contribuicdes e cotiza¢des no periodo 2001/2003

(em milhares de euros)

Ano 2001 2002 2003
Origem Valor % Valor % Valor %
Entidades empregadoras 6.021.986,0 | 62,9 6.448.942,3 | 63,4 6.263.309,3 | 59,8
Trabalhadores por conta de outrem 2.315.957,5 | 24,2 3.134.997,7 | 30,8 2.974.096,9 | 28,4
Trabalhadores independentes 542.950,0 | 5,7 539.630,5 | 5,3 480.984,6 4,6
Outros* 689.383,2 | 7,2 446994 | 04 750.368,0 7,2
Total 9.570.276,7 | 100 10.168.269,9 | 100 10.468.758,8 | 100

* Respeitam, essencialmente, a Contribuicbes do regime de seguranca social de inscricdo facultativa; Regimes especiais; Conta
transitéria SEF e Contribuintes com acordo — Trabalhadores por conta de outrem.

Fonte: Informacéo do IGFSS e SIF

O decréscimo registado em “Outras receitas” (Quadro XI1.37) é, sobretudo, justificado pela
diminuicdo das receitas financeiras (activos financeiros), geridas pelo IGFCSS, em resultado do
comportamento do mercado.

Da apreciacdo do total das receitas arrecadadas em 2003, salienta-se o0 seguinte:

¢ O decréscimo de 4,6%, relativamente a 2002, tem origem principalmente no conjunto de
“Outras Receitas”, indiciando uma menor captacdo de fundos por parte dos intervenientes na
produgdo de meios para 0 sistema;

¢ A referida variacdo foi fortemente influenciada pelo comportamento da actividade econémica
conjugado com o aumento da massa salarial, que, em 2003, assumiu um crescimento nominal
de 2,8% (menos 0,8 p.p. do que em 2002), para as remuneragfes médias implicitas na
regulamentacéo colectiva’.

! Pelo Despacho n.° 27 384-C/2002, de 30 de Dezembro, publicado no DR n.° 301, Il Série, de 30 de Dezembro, foi
determinado que “...as quantias arrecadadas nos dias 2 e 3 de Janeiro de 2003, cujo o prazo de pagamento normal
termine em 31/12/2002, devem ser consideradas, para efeitos contabilisticos, como cobradas no dltimo dia de 2002,
independentemente da data valor que Ihes for atribuida”.

2 Conta de proveitos — 723111, 723112, 7231211.

® De referir que o diferencial entre os salarios acordados em processo de negociagdo colectiva (2,8%) e as remuneracdes
auferidas no sector privado (3,4%) ter-se & comprimido em 2003, em comparagdo com 2002. Relatério do Banco de
Portugal — 2003, pag. 161.
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12.4.5.4 — Redistribuigao financeira entre os sistemas/subsistemas

A imputacdo directa das contribuicBes e cotizacdes arrecadadas nos ultimos anos, de acordo com o
art.° 4.° da lei do financiamento — Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, conjugada com a Lei
de Bases n.° 32/2002, de 20 de Dezembro?, distribuiu-se da seguinte forma:

(em milhdes de euros)

Ano Execugdo 2002 Execuc¢do | Variagio

Subsistemas Provisoria Definitiva 2003 Yo
Previdencial 8.540,7 8.610,1 9.195,2 6,8
Proteccao familiar 1.137,4 1.075,5 1.084,5 0,8
Capitalizagdo 482,7 482,7 189,1 (60,8)
Total 10.160,8 10.168,3 10.468,8 3,0

Fonte: CSS de 2002 e 2003 — Quadro |

Pese embora o acréscimo de 3% que se evidencia no total destas receitas, retirando o valor da receita
obtida pela operacdo de cessdo de créditos para efeito de titularizacdo (306,9 milhdes de euros)
verifica-se que, em termos comparativos, no periodo homélogo, se registou um decréscimo de 0,06%,
ou seja, em termos absolutos, cerca de 6,4 milhdes de euros.

A anélise detalhada das origens e aplica¢fes de fundos em cada subsistema evidencia que a CSS de
2003 ndo integrou na totalidade a estrutura de informacdo preconizada na LBSS n.° 32/2002,
apresentando-se, ainda, em conformidade com a anterior lei de bases, que a data da preparacdo do
OSS para 2003 se encontrava em vigor.

Com o objectivo de realgar as origens e aplicacdes de fundos de cada subsistema e as rela¢Ges internas
que se verificaram entre os mesmos, procedeu-se a elabora¢do do Quadro XI11.39, o qual evidencia a
respectiva reparticao e redistribuicdo financeira das receitas, despesas e saldos no exercicio em analise.

1 A Lei de Bases n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, entrou em vigor no dia 19 de Janeiro de 2003, pelo que até essa data se
aplicou a lei revogada — Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, cuja aplicacgdo se verificou apenas em 2002.
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Quadro XI1.39 — SS — Financiamento do Sistema Puiblico de Seguranca Social

(em milhares de euros)

Sub- i?i(li;ss Receitas | Transferéncias Totais Despesas | Transferéncias t De:[;eAsas. St_:lrll(;;)ss Totais
sistemas ransferéncias
@ pe| @3 |@O@Q] Para ® DeEre | OO0 | =06
. A 208,0 8.659.140,6 8.659.348,6 | 7.991.186,5 C | 496.046,2 8.487.232,6 172.115,9 8.659.348,6
:; B 366.877,9 | 3.461.603,6 3.828.481,5 | 3.496.077,6 3.496.077,6 332.403,9 | 3.828.481,5
E C 272.105,3 | 2.268.106,6 | A | 496.046,2 3.036.258,1 | 2.939.168,5 2.939.168,5 97.089,6 | 3.036.258,1
n," D 21.062,3 3547.391,1 3.568.453,4 | 3.476.104,3 3.476.104,3 92.349,1 | 3.568.453,4
§ Transferéncias entre subsistemas (496.046,2) Transferéncias entre subsistemas (496.046,2)
“ Total 18.596.495,4 Total 18.398.583,0 668.757,9 | 18.596.495,4
A 207,9 | 8.698.413,3 8.698.621,2 | 7.984.373,7 C 516.754,6 8.501.128,3 197.492,9 | 8.698.621,2
B 172.076,1 3.461.603,6 3.633.679,7 | 3.496.077,6 3.496.077,6 137.602,1 3.633.679,7
s C 246.904,7 2.249.740,1 | A | 516.754,6 3.013.399,4 | 2.941.510,3 2.941.510,3 71.889,1 3.013.399,4
:E D 21.062,3 | 3.567.683,1 3.588.745,4 | 3.479.151,1 3.479.151,1 109.594,3 | 3.588.745,4
Z’ Transferéncias entre subsistemas (516.754,6) Transferéncias entre subsistemas (516.754,6)
gl Sub-Total 18.417.691,1 Sub-Total 18.417.867,3 516.578,4 | 18.417.691,1
S Saldo sem aplicagdo em despesa 911.627,0 Total da despesa 17.901.112,7
Total da Receita 19.329.318,2 Saldo sem aplicagdo em despesa 911.627,0
Saldo orgamental - Global 1.428.205,5
226.013,7
A 220.435,5 | 9.304.1348 | C 70,5 9.524.640,8 | 8.854.158,0 9.428.320,3 96.320,5 | 9.524.640,8
C 348.148,6
B 332.370,7 | 1.610.043,8 | A | 226.013,7 2.168.428,2 | 1.841.762,0 1.841.762,0 326.666,2 | 2.168.428,2
71.889,1 2.518.468,7 | A | 348.148,6 2.938.506,4 || 2.787.316,9 A 70,5 2.787.387,4 151.189,5 2.938.576,9
% 37.497,9 3.723.755,2 3.761.253,0 | 3.642.671,7 3.642.671,7 118.581,3 3.761.253,0
Transferéncias entre subsistemas (574.232,8) Transferéncias entre subsistemas (574.232,8)
Sub-Total 17.818.595,6 Sub-Total 17.700.141,4 | 692.757,6 | 17.818.666,1
Saldo sem aplicagcdo em despesa 767.058,0 Total da despesa 17.125.908,5
Total da Receita 18.585.653,6 Saldo sem aplicacdo em despesal | 766.987,5

A — Subsistema Previdencial de Reparti¢éo;

B — Subsistema Previdencial de Capitalizag&o;

C — Subsistema de Proteccao a Familia / Subsistema de Protecgdo Familiar e das Politicas Activas de Emprego e Formagéo Profissional

D — Subsistema de Protec¢éo Social de Cidadania / Subsistema de Solidariedade e Sistema de Accéo Social.

A — Subsistema Previdencial de Reparticéo;

Fonte: IGFSS

Em sintese, observa-se que:

¢ Em 2002, o subsistema previdencial de reparticdo contribuiu para o subsistema de proteccdo

familiar e das politicas activas de emprego e formacdo profissional com 5,9% das suas receitas,
no valor de cerca de 516,8 milhdes de euros, que neste representaram um acréscimo de 17,1%

1 .
Diferenca entre o saldo orcamental global e o saldo aplicado em despesa no ano. Em 2003, este saldo apresenta uma
reducéo no valor de 70,5 milhares de euros correspondente a transferéncia interna para aplicagdo em despesa.
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do total das receitas, no cumprimento do estipulado no n.° 3 do art.° 110.° da Lei n.° 17/2000,
de 8 de Agosto: “As prestacdes substitutivas dos rendimentos de actividade profissional, atribuidas no
ambito dos regimes de seguranca social, sdo financiadas, de forma bipartida, através de cotizacdes dos
trabalhadores e de contribuicdes das entidades empregadoras™;

¢ Em 2003, a contribuicdo do subsistema previdencial de reparticdo para o subsistema da
proteccdo familiar e das politicas activas de emprego e formacéo profissional ascendeu a cerca
de 348,2 milhdes de euros (11,8% do total), contribuindo, desta forma, para um acréscimo de
13,8% nas receitas deste subsistema, enquadrando-se no ambito do n.° 3 do art.° 110.° da Lei
n. 32/2002, de 20 de Dezembro: “A protecgdo garantida no ambito do subsistema previdencial, no
que respeita a prestacbes com forte componente redistributiva, ..., é financiada de forma tripartida,
através de quotizagdes dos trabalhadores, de contribuicbes das entidades empregadoras e da
consignacao de receitas fiscais™;

¢ O subsistema previdencial de reparticdo, em 2003, concorreu com 226.013,7 milhares de euros
para o reforco de capitalizacdo puablica de estabilizacdo. Inclui-se nesta verba o valor de
220.013,7 milhares de euros relativos ao saldo orcamental de exercicios anteriores' e o produto
de alienacdo de imoveis no valor de 6.000 milhares de euros;

¢ O saldo orcamental global de encerramento, em 2003, no total de 1.459.745,1 milhares de
euros, teve origem nos seguintes subsistemas:

(em milhares de euros)

Proteccéo »

. . s familiar e Protgcgao

Previdencial — Reparticéo 770.099,3 PAEEP social de
cidadania

) ) o 151.189,5 me
Previdencial — Capitalizac&o 326.699,4 211.756,9 me
Proteccéo familiar e PAEFP 151.189,5
Proteccéo social de cidadania 211.756,9

Total 1.459.745,1 Previdencial Previdencial

capitalizagéo
326.699,4 mE

reparticao
770.099,3 mE

Este saldo ¢ composto pelo saldo remanescente do conjunto dos subsistemas no valor de
692.757,6 milhares de euros e por 767.058,0 milhares de euros, correspondentes ao saldo
inicial sem aplicacdo em despesa, deduzido de 70,5 milhares de euros por aplicacdo em
despesa no préprio ano, perfazendo um saldo de 766.987,5 milhares de euros.

12.4.5.5 — Resultado da analise dos subsistemas

Da analise a execucdo orcamental do conjunto dos subsistemas e tomando em consideracdo o
respectivo enquadramento legal, observa-se, ainda, que:

¢ A transferéncia efectuada para o fundo de capitalizacdo, prevista no art.° 13.° do Decreto-Lei
n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, no valor de 189,1 milhdes de euros, ficou muito aquém da

1 De acordo com o n.° 2 do art.° 111.° “os saldos anuais do subsistema previdencial, bem como as receitas resultantes da
alienagdo do patrimdnio e os ganhos obtidos das aplicagcdes financeiras, integram o Fundo de Estabilizacdo da
Seguranga Social, sendo geridos em regime de capitalizagéo”.
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obrigacdo decorrente do disposto na lei. Todavia, esta constatacdo tem acolhimento no n.° 3 do
art. 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro;

¢ De acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, foi efectuada a transferéncia do saldo de geréncia do
ano anterior para capitalizacdo, na parte respeitante ao subsistema previdencial. O
cumprimento desta norma sé foi possivel por forca do resultado obtido na operacdo de cessdo
de créditos para efeitos de titularizagdo, donde se infere a situacdo debilitada, em termos de
liquidez, do sistema da segurancga social;

¢ Até ao encerramento da CSS em analise, ndo foi dado integral cumprimento a norma que
determina a transferéncia para capitalizagdo das receitas resultantes da alienacdo de patrimoénio
(3.235,2 milhares de euros) e dos ganhos obtidos nas aplicagfes financeiras — rendas (67,2
milhares de euros), visto que, no decurso do ano de 2003, apenas se verificou a transferéncia de
6 milhdes de euros, tendo sido o restante, no valor de 3.241,2 milhares de euros, transferido em
2004,

¢ Foi dado cumprimento ao determinado no n.° 1, conjugado com o n.° 4, ambos do art.° 4.° do
Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, que determina o financiamento exclusivo por
transferéncias do OE para o subsistema de protec¢do social de cidadania, actual subsistema de
solidariedade, a luz da Secgdo 111, do Capitulo Il, da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro;

¢ As receitas fiscais afectas ao subsistema de protec¢do a familia e PAEFP, actual subsistema de
proteccdo familiar, suportaram cerca de 32,9% das despesas totais do subsistema, acima dos
30% previstos no art.? 9.° da lei do financiamento, para 2003;

12.4.5.6 — Analise do saldo gerado no ano (face a lei do financiamento)

O resultado da execucdo orcamental do ano mede-se pela avaliagdo do saldo or¢camental global, a dois
niveis:

4 Saldo orcamental na Optica da contabilidade puablica, no valor de 658.133,4 milhares de euros,
obtido pela diferenca entre as receitas efectivas e as despesas efectivas; e

¢ Saldo orcamental gerado no ano, que ascendeu a 30.494 milhares de euros, resultante do
excesso da receita cobrada no ano sobre as despesas totais (incluindo o saldo de activos
financeiros).

No ano em analise o resultado da execugdo orgamental por subsistemas foi o seguinte:
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(em milhares de euros)

. . . . Protecgio Proteccido a
Designaciio das componentes Prevnden.clal ) Prev‘lde.n c1a~l - Social de Familia e Total
Reparticdo | Capitalizacio Cidadania PAEFP
Saldo orgamental global inicial (1) 894.214,3 332.403,9 130.673,4 71.959,6 1.429.251,2
Receita efectiva (2) 9.304.134,8 400.651,3 3.723.755,2 2.518.468,7 15.947.010,0
Despesa efectiva (3) 8.854.158,0 4.730,0 3.642.671,7 2.787.316,9 15.288.876,6
Saldo na 6ptica da Contabilidade Publica (4)=(2)-(3) 449.976,8 395.921,3 81.083,5 (268.848,2) 658.133,4
Activos financeiros (5) (627.639,5) (627.639,5)
Transferéncias internas: (6) (348.148,6) 226.013,7 0,0 348.078,1 225.943,2
(226.013,7) (226.013,7)
70,5 70,5
Saldo gerado no ano (7)=(4)+(5)+(6) (124.115,0) (5.704,5) 81.083,5 79.229,9 30.493,9
Saldo or¢camental com aplicagdo em despesa (8) 96.320,5 326.666,3 118.581,3 151.189,5 692.757,6
Saldo orgamental sem aplicagcdo em despesa (9) 673.778,8 33,1 93.175,6 0,0 766.987,5
Saldo or¢gamental global final (10)=(1)+(7) e/ou (8)+(9) 770.099,3 326.699,4 211.756,9 151.189,5 1.459.745,1
% 52,8% 22,4% 14,5% 10,4% 100

Fonte: CSS/03

Do quadro sintese apresentado, observa-se que:

¢ Relativamente ao saldo na 6ptica do contabilidade publica:

0 Aexecugdo orcamental, na dptica da contabilidade publica, apresenta um saldo positivo, no

valor de 658.133,4 milhares de euros, embora evidencie um agravamento de 25,7%,
relativamente ao ano anterior, que se tinha cifrado em 885.281,9 milhares de euros;

Destaca-se o saldo do subsistema de proteccdo e PAEFP que registou necessidades de
financiamento de 268.848,2 milhares de euros, cuja cobertura foi assegurada pelo reforgo
das receitas do subsistema previdencial de reparticdo.

¢ Relativamente ao saldo gerado no ano:

0 O subsistema previdencial de reparticdo acusa um défice de 124.115 milhares de euros,

reflectindo ““os resultados decorrentes da evolugdo da conjuntura econémica nacional com os
consequentes efeitos na receita cobrada, nomeadamente, das contribuicBes e no agravamento das
prestacdes substitutivas de rendimentos do trabalho™. O resultado deste subsistema foi
fortemente influenciado pelas transferéncias internas efectuadas, a saber:

¢ Reforco do subsistema de proteccdo familiar e das PAEFP, no valor de 348.148,6
milhares de euros?;

+ Refor¢o do subsistema previdencial de capitalizacdo relativo ao saldo consignado do
ano anterior, no valor de 226.013,7 milhares de euros®.

! Relatério da CSS de 2003, pag. 45.

% No ano anterior as necessidades de financiamento do subsistema de protec¢do a familia e PAEFP foram de 516.754,6
milhares de euros, pelo que, em 2003, se registou um decréscimo de 168.606 milhares de euros, isto é (-) 32,6%,
conforme se evidencia no Quadro XII 39.

% Esta transferéncia respeita a parte do produto de alienacdo de imdveis realizado em 2003 e a parte do saldo do
subsistema previdencial de reparticdo de anos anteriores.
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¢ Também denotando a dificil situacdo financeira, o subsistema previdencial de
capitalizacdo saldou-se por uma reducgdo do saldo gerado no ano de 5.704,4 milhares de
euros, resultado do desequilibrio entre as receitas e despesas do ano;

¢ O subsistema de protecgdo social de cidadania, financiado exclusivamente pelo OE,
garantiu integralmente a cobertura da despesa, gerando um superavit de 81.083,5
milhares de euros, contribuindo, por isso, no final do ano para um aumento de 62% do
saldo orgamental global deste subsistema;

¢ O subsistema de proteccdo a familia e PAEFP apresentou no final do exercicio um saldo
de (-) 268.848,2 milhares de euros que acrescido da transferéncia interna do subsistema
previdencial perfaz um saldo de 79.229,9 milhares de euros que foi deduzido da
transferéncia interna para 0 mesmo subsistema no valor de 70,5 milhares de euros,
conforme se evidenciou no Quadro XI11.39.

Para anlise deste saldo importa referir o seguinte:

= Em 2003, a despesa suportada na vertente “proteccéo a familia” — prestacBes sociais
e AFP/OSS, cifrou-se em 2.149.309,3 milhares de euros, cujo apuramento se

apresenta:
(em milhares de euros)
Receita total do subsistema 2.938.576,9 | Despesa total do subsistema 2.787.316,9
Accoes de formacéao profissional/FSE Accdes de formacao profissional/FSE 638.007,6
Saldo do ano anterior 71.959,6
Receita do ano 717.308,0
Receita liquida de AFP/FSE 2.149.309,3 Despesa liquida de AFP/FSE 2.149.309,3

= A cobertura das despesas foi assegurada pelas seguintes fontes de financiamento:

(em milhares de euros)

Desdobramento da receita do subsistema
IVA Social e outras transf. de Organismos da Administragcéo Central 706.319,6 32,9%
Contribuigbes e cotiza¢des consignadas 1.094.841,1 50,9%
Transferéncia interna do Subsistema previdencial — reparticao 348.148,6 16,2%
Total 2.149.309,3 100%

= A insuficiéncia do total de receitas de contribuicdes e cotiza¢cBes consignadas ao
subsistema foi colmatada pela transferéncia interna do subsistema previdencial de
reparticdo que garantiu 16,2% do total.

12.4.5.7 — Comparacdes do nivel contributivo e de fiscalidade no seio da UE

No Quadro XII1.40 apresenta-se, para 0s Paises que integravam a UE-15, a relagcdo entre as
contribuicdes e cotizacBes para a seguranca social e o PIB, assim como o nivel de fiscalidade (relacdo
entre o total das receitas fiscais, incluindo Seguranca social, e o PIB), conforme segue:
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Quadro XII.40 — SS — Contribuicdes e cotizacdes para a Seguranca Social e nivel de fiscalidade

Paises C"“”ib“iffl‘: ,;,cgf)izp"l‘f)es para S8 Nivel de Fiscalidade (incluindo SS)
1995 2002 2003 1995 2002 2003
PORTUGAL 10,3 11,3 11,7 33,6 36,5 37,1
ALEMANHA 14,5 14,2 14,4 37,2 35,4 35,5
AUSTRIA 14,8 14,5 14,5 41,1 43,6 43,1
BELGICA 14,7 14,6 14,4 44,8 46,2 45,4
DINAMARCA 1,1 1,2 1,2 49,5 48,7 48,3
ESPANHA 11,5 12,2 12,3 31,8 34,8 34,9
FINLANDIA 14,2 12,1 12,0 46,0 45,8 44,8
FRANCA 18,4 16,1 16,4 42,9 43,4 43,4
GRECIA 10,5 12,7 12,9 32,4 37,1 35,7
IRLANDA 4,7 4,3 4,4 32,8 28,7 29,7
ITALIA 13,0 12,5 12,7 41,2 42,5 43,1
LUXEMBURGO 11,2 11,4 11,5 42,3 41,3 41,3
HOLANDA 17,6 13,9 14,1 41,9 39,2 38,8
REINO UNIDO 6,2 6,1 6,6 35,1 35,6 35,6
SUECIA 13,4 15,1 14,7 48,5 50,1 50,6
MEDIA U.E. (2 11,7 11,5 11,6 40,1 40,6 40,5

(2) Média néo ponderada dos 15.

Fonte: OCDE, Statistiques des Recettes Publiques, 1965-2004, Paris, 2005, (Tableau 14 — Cotisations de sécurité sociale
en pourcentage du P1B)

Complementando o quadro anterior, apresenta-se a respectiva expressao grafica relativamente aos
indicadores em questéo:
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Grafico XII.4 — SS — Contribuicdes para a Seguranca Social e nivel de fiscalidade em percentagem do PIB
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Verifica-se que:

¢

De acordo com as estimativas para 2002, as contribuicGes e cotizacfes para a seguranca social,
em termos de PIB, por parte de Portugal (11,7%), ficaram aquém da média da Unido Europeia
(11,6%);

Situam-se igualmente abaixo da média comunitaria a Dinamarca (1,2%), a Irlanda (4,4%), € 0
Reino Unido (6,6%), facto que esta associado aos respectivos esquemas de financiamento da
seguranca social, bem como Luxemburgo (11,5%);

Quanto aos restantes paises, essa percentagem varia entre a Finlandia (12,0%) e a Franca
(16,4%);

A proporc¢do de contribuicdes e cotizagdes para a seguranca social em percentagem do PIB
diminuiu ligeiramente, de 1995 para 2003 em termos de média geral, a qual foi acompanhada
por grande parte dos paises, com algumas excepcles, praticamente estacionarias ou com
tendéncia descendente, como é o caso da Franca (que baixou de 18,4% para 16,4%) e da
Holanda (que passou de 17,6% para 14,1%);

No que concerne ao nivel de fiscalidade (incluindo as contribuicdes e cotizacBes para a
seguranca social), em 2003, a Irlanda (29,7%) a Espanha (34,9%) a Alemanha (35,5%) e
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Grécia encontravam-se abaixo de Portugal (37,1%), situando-se os restantes Paises entre a
Holanda (38,8%) e a Suécia (50,6%);

¢ Com excepcdo da Alemanha, da Dinamarca, da Finlandia, da Irlanda do Luxemburgo e da
Holanda, o nivel de fiscalidade registou, de 1995 para 2003, uma subida nos demais paises,
incluindo Portugal, no que foi acompanhado pela média da UE.

12.4.5.8 — Principais reservas a conta de execuc¢ao orcamental consolidada

A conta de execuc¢do orcamental consolidada resulta da informacao processada em SIF em cerca de
90% do total das receitas e das despesas do OSS, situacdo que faz depender das TI parte significativa
do controlo interno definido para o tratamento da informacéao contabilistica pelas diferentes aplicagdes
que compdem a arquitectura aplicacional do sistema de informacéo da seguranca social.

A partir de 2002, a CSS passou a evidenciar o saldo orgamental sem aplicacdo em despesa em cada
ano econémico, procedimento que constitui uma melhoria assinalavel na transparéncia dos saldos reais
acumulados, vindo ao encontro de recomendacdes sucessivamente feitas pelo Tribunal em anteriores
Pareceres.

No entanto, subsiste ainda um conjunto de condicionantes que potenciam as reservas que é legitimo
formular sobre a Conta em andlise a que se faz referéncia:

a) Nao estando concluida a definicdo, automatizacdo e formalizacdo de interfaces entre
sistemas, ainda ndo existe seguranca sobre a qualidade da informacdo que garanta uma
adequada fiabilidade e eficiéncia, aumentando e em consequéncia o risco de erro, agravado
pela introducdo manual dos fluxos relativos ao resultado dos processamentos efectuados
pelas aplicagbes que suportam 0s processos associados a cada tipo de prestacdo ou subsidio
ou outras ainda ndo integradas;

b) O recurso sistematico a alteracdo quer dos saldos de abertura quer dos saldos de
encerramento das CSS de 2002 e 2003 evidencia a fragilidade do seu apuramento, que a
introducdo do POCISSSS acompanhada da definicdo de procedimentos de cut-off, associada
as verificacdes efectuadas para arranque do Sistema de Informacdo, em particular do SIF,
deveriam evitar;

c) Nao existe conformidade do saldo de abertura da conta em andlise com o saldo de
encerramento da CSS 2002, o que decorre de incorreccGes de registos contabilisticos
detectados apenas no momento da elaboracdo da conta consolidada, cujo ajustamento é
reflectido directamente no saldo inicial, procedimento que pode induzir nos utilizadores das
demonstracdes financeiras inseguranca quanto aos valores apresentados;

d) A reconciliagdo entre os saldos consolidados de execucdo orcamental iniciais e finais
constantes da conta consolidada de execucdo orcamental e os saldos iniciais e finais de
execuc¢do orcamental indicados no mapa de fluxos de caixa evidéncia diferencas derivadas de
situacBes originadas em exercicios anteriores, ainda ndo dirimidas.
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12.4.6 —Execucdao orgcamental do PIDDAC

O PIDDAC, no sector da Seguranca Social, tem vindo a assumir uma importancia crescente como
fonte de financiamento do OSS, justificada pela intervencdo do Estado, como entidade parceira, nos
programas/projectos e actividades desenvolvidas, no &mbito dos investimentos previstos para a area da
Solidariedade e Seguranca Social.

Em 2003, o Mapa Xl do OE — Despesas da seguranca social por classificagdo funcional, no OSS previu
para PIDDAC da Seguranca Social uma dotacdo inicial de 42.130.964 euros, que, em termos
corrigidos, se cifrou em 42.555.016,00 euros.

O OSS inclui a programagcdo inicial inscrita no OE relativa ao PIDDAC do MSST, afecta a seguranca
social, que, no biénio 2002/2003, apresentou a seguinte expressdo financeira:

(em milhares de euros)

2002 2003
Fontes de Financiamento Orgar.ne‘nto Execugio Org:alpe.nto Execugfio
Corrigido Corrigido
POSI (OE) — Transferéncias correntes (1) 5,0
Despesas de capital

PIDDAC - OE 51.811,4 19.719,4 25.572,8 21.723,2
Programa de Desenvolvimento Social/Integrar (QCA II) 2.793,5 1.004,2 15,0 0,0
Programa de Desenvolvimento Social/Integrar (QCA I11) 3.356,0 1.848,1 7.500,0 6.375,0
Intervencdes desconcentradas/Regionais (QCA IIl) 1.695,9 847,9 793,0 599,0
POSI (QCA 1lI) 0,0 0,0 95,0 95,0
Outros Programas 43.966,0 16.019,2 17.169,8 14.654,2
PIDDAC - FEDER 16.689,5 2.124,7 12.439,3 5.032,2
Programa de Desenvolvimento Social/lntegrar (QCA 11) 2.174,5 2.124,7 0,0 0,0
Programa de Desenvolvimento Social/Integrar (QCA I11) 11.971,1 0,0 10.500,0 5.032,2
Intervencdes desconcentradas/Regionais (QCA IIl) 2.543,9 0,0 1.939,3 0,0
PIDDAC - IEFP 2.394,2 0,0 0,0 0,0
Total (1) 70.895,1 21.844,1 38.017,1 26.755,4
PIDDAC OSS (2) 52.275,3 40.248,6 42.555,0 32.870,7
Total das Fontes de financiamento (1)+(2)+(3) 123.170,4 62.092,7 80.572,1 59.626,1

Fonte: CSS/2003

Da informacdo constante do quadro supra observa-se o seguinte:

¢ A execucdo foi de 74%, em 2003, contra 50,4% que se tinha registado no ano anterior;

¢ Relativamente aos meios financeiros / conjunto das fontes de financiamento disponibilizados
nos dois anos em presenca registou-se uma diminuicdo 4% nos recursos disponiveis em 2003
face ao periodo homélogo anterior.
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Em termos de CSS, no que respeita as despesas de investimento previstas no PIDDAC da seguranca
social, relativamente ao mesmo periodo analisado para a receita, apresenta-se no quadro infra a
correspondente execucdo orgamental:

(em milhares de euros)

2002 2003
Fontes de Financiamento Orcamento Org¢amento = Orc¢amento Orcamento =

Inicial Corrigido Execugdo Inicial Corrigido Execugdio

Financ. Nacional 102.493,0 103.711,4 58.554,0 67.693,6 68.132,8 51.708,3

OE (Correntes e capital) 52.239,1 53.249,5 18.305,4 25.562,6 25.577,8 18.837,6

0ss 50.253,9 50.461,9 40.248,6 42.131,0 42.555,0 32.870,7

Financ. Comunitario - QCAIII 19.459,0 19.459,0 2.371,1 12.439,3 12.439,3 5.032,2
Integrar - QCAII 2.549,8 2.549,8 2.371,1

POEDS - FEDER e Interv. Desc. 16.909,2 16.909,2 12.439,3 12.439,3 5.032,2

Total 121.952,0 123.170,4 60.925,1 80.132,9 80.572,1 56.740,5

Fonte: CSS

O orcamento inicial, em 2003, apresenta uma previsdo menos ambiciosa (-34,3%) do que no ano
anterior, tendo atingido, em termos corrigidos, o valor de 80.572,1 milhares de euros, distribuidos por
um financiamento nacional de 68.132,8 milhares de euros e de 12.439,3 milhares de euros relativo a
financiamento comunitério, prevendo-se para 0 OSS a afectacdo de uma parcela de 42.555,0 milhares
de euros, correspondente a 52,8% do valor total.

Na evolucdo dos dois anos em analise, observa-se que a execucao financeira do ano econémico de
2002 ficou-se pelos 49,5% das dotacOes disponiveis, sendo de realcar, em especial, uma fraca
concretizagcdo dos programas cofinanciados pelo QCAIIl. Em 2003, o mesmo indicador, de execucdo
global, foi de 70,4%.

Em sintese, a execugdo do PIDDAC do subsector da seguranca social, por fontes de financiamento,
encontra-se subdividido em:

¢ Financiamento nacional - PIDDAC Tradicional, que inclui os programas financiados por:

O PIDDAC OE - representou 33,2% do total, evidenciando um acréscimo de 3,2 p.p. face a
2002;

¢ PIDDDAC OSS - com origem nas receitas préprias do subsistema previdencial e um peso
relativo de 57,9%, apresentou um decréscimo de 8,1 p.p. face ao periodo homdlogo
anterior.

¢ Financiamento comunitario assegurado pelo QCAIIl — FEDER, em 8,9%, e que, em relacdo a
2002, cresceu 5 p.p..

Por outro lado, da andlise as despesas do PIDDAC face as das despesas de investimento totais
relevadas na CSS, verifica-se que, em 2003, estas representaram 3%, quando em comparagdo com o
ano anterior, o seu peso relativo se situou em cerca de 1,7%.

De acordo com a estrutura atras definida, a execucdo orcamental da despesa, no periodo 2002/2003,
foi a que se apresenta no Quadro XI1.41
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Quadro XI1.41 — SS — Evolucio da execucio do Orcamento de Despesa — PIDDAC

(em milhares de euros)

Execuciio 2003 Variagiao 2003/2002
Rubricas 2002 Or(;an.lento Execucio Saldo Valor %
Revisto
o @ ® @ | =00 | ©=6/0)
Financiamento Nacional 54.482,0 68.132,8 51.708,3 | 16.424,5 (2.773,7) (5,1)
PIDDAC - OE 18.305,4 25.577,8 | 18.837,6 6.740,2 532,2 2,9
POSI - Clique Solidario 0,0 5,0 0,0 5,0 0,0 100,0
POSI - Clique Solidario 0,0 95,0 0,0 95,0 0,0 100,0
Programa de Desenvolvimento Social (QCAII) 2.234,3 15,0 0,0 15,0 (2.234,3) (100,0)
Programa de Desenvolvimento Social (QCAIII) 1.837,6 7.500,0 4.920,6 2.579,4 3.083,0 167,8
Intervencdes desconcentradas/Reg. (QCAIII) 0,0 792,8 0,0 792,8 0,0 -
Projectos néo cofinanciados 14.233,6 17.170,0 13.917,0 3.253,0 (316,6) 2,2)
PIDDAC - 0SS 40.248,6 42.555,0 | 32.870,7 9.684,3 (7.377,9) (18,3)
Financiamento Comunitario - QCA 2.371,1 12.439,3 5.032,2 7.407,1 2.661,1 112,2
POEFDS - FEDER 2.371,1 12.439,3 5.032,2 7.407,1 2.661,1 112,2
Programa de Desenvolvimento Social (QCAIII) - 10.500,0 5.032,2 5.467,8 5.032,2 -
Intervencdes desconcentradas/Reg. (QCAIII) - 1.939,3 0,0 1.939,3 0,0 -
Total 60.925,2 80.572,1 | 56.740,5 | 23.831,6 (4.184,7) (6,9)

Fonte: CSS/2003

O orcamento revisto/dotacéo global corrigida das despesas, inclui:

¢ Cativacdo de 15%, no valor de 3.834,4 milhares de euros, por aplicacdo do n.° 2 do art.° 2.° da
LOE n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, e do Despacho da Ministra de Estado e das Finangas,
datado de 28 de Janeiro de 2003, nas dotacdes da despesa dos programas incluidos no capitulo
50 do OE, que ascenderam a 25.577,8 milhares de euros;

¢ Integracdo de saldos do PIDDAC/OSS, no valor de 424,1 milhares de euros;

¢ ldem, do saldo de 14,9 milhares de euros, relativo a devolucdo de verbas do Programa de
Desenvolvimento Social — Integrar (QCAII).

De acordo com a informacdo constante do Relatério da CSS 2003, a dotacdo aprovada para o
financiamento das Intervengdes Desconcentradas, no ambito do “Eixo 4 — Medida 3.7” do QCA lll, no
valor de 2.732,2 milhares de euros, ndo foi executada devido a atrasos no arranque dos programas e
projectos. Também, no que se refere ao Programa Operacional Sociedade da Informagéo (POSI), com
uma previsao de 5 milhares de euros, registou-se um atraso no processo de elaboragédo de candidaturas
que inviabilizou a sua execugdo em 2003.

O montante dos saldos orcamentais apurados no conjunto dos programas ascendeu a 23.831,6 milhares
de euros (cerca de 26,0% do total das dota¢es corrigidas). Atendendo a programacdo financeira para a
concretizacdo dos principais programas/projectos no ambito da instalacdo e apetrechamento de
servigos e aquisicao de equipamento informatico, é previsivel a sua utilizacdo até ao final de 2005, por
forca da conclusdo da reforma da seguranca social e consequente finalizacdo dos projectos associados.
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12.5 —Balan¢o e Demonstrag&o de Resultados

As demonstracGes financeiras apresentadas na CSS resultam do processo de consolidacdo das contas
individuais preparadas e apresentadas, nos termos do art.° 52.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas n.° 98/97, de 26 de Agosto, pelas diversas instituicdes que fazem parte do universo
do Sistema da Seguranca Social, e que, em 2003, integraram o perimetro de consolidacédo, tendo por
base o método de consolidagdo integral.

12.5.1 —Processo de consolidacao
12.5.1.1 — Consideracdes prévias

Para efeitos de consolidacdo de contas do Sistema de Seguranca Social, as institui¢es abrangidas pelo
art.’ 2.° do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, devem remeter ao IGFSS os documentos
constantes do art.® 4.°, a saber:

a) Balango;

b) Demonstracéo de resultados;

c) Mapas de execucdo orcamental (receita e despesa);

d) Mapa de fluxos de caixa;

e) Anexo as demonstragdes financeiras, doravante designado por Anexo;
f) Relatdrio de gestdo; e

g) Parecer do 6rgao fiscalizador.

Apesar do diploma supramencionado que aprovou o POCISSSS, manter nas notas explicativas, ponto
“12 — Consolidagdo de contas”, as atribuicBes do IGFSS nesta matéria, remetendo as especificacbes
para legislagéo a aprovar por portaria conjunta dos Ministros das Financas e da Seguranga Social e do
Trabalho, ouvida a Comissdo de Normalizagcdo Contabilistica da Administragdo Publica, tal ainda ndo
aconteceu, nem tampouco foram aprovadas as normas de consolidacao, como instrumento e garante de
normalizacdo e transparéncia do processo, contrariando 0 que se encontra previsto no art.° 5.° do
mesmo decreto-lei.

E de referir que, com reflexos diversos no processo de consolidagdo, se encontra ainda por finalizar o
mdodulo de consolidacéo de contas do SIF, sendo o processo de elaboracdo da conta consolidada feito
com base na informacao financeira preparada pelas diferentes instituicdes que integram o perimetro de
consolidacéo.

Acresce que, no presente exercicio, registaram-se ainda constrangimentos nos diversos sistemas
informaticos (SIF e sistemas informaticos periféricos) que motivaram dificuldades e atrasos no
encerramento de algumas contas individuais influenciando seriamente a tempestividade do relato
financeiro.
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12.5.1.2 — Fases e constrangimentos do processo

A fim de sustentar tecnicamente a emissao do Parecer sobre os procedimentos de consolidacédo da CSS
de 2003, o Tribunal promoveu a realizagdo de uma auditoria as operacdes de consolidacdo® da
CSS/2003 apresentada em termos provisorios, na parte respeitante ao Continente, tendo como
objectivo fundamental a analise da técnica adoptada pelo IGFSS, em termos de regularidade e
conformidade, a luz dos principios geralmente aceites neste dominio, nomeadamente:

¢ Procedimentos de homogeneizacdo da informacgdo financeira das entidades incluidas no
perimetro de consolidacdo, em particular nos aspectos temporal, valorativo e operacdes
internas (incluindo a reconciliacdo de saldos respectivos);

¢ Eliminacdo dos valores relativos as transacgdes e saldos entre as entidades do perimetro de
consolidagéo;

¢ Outros procedimentos de consolidagdo e respectivos langcamentos contabilisticos e
documentagéo de suporte;

¢ Resultado final do processo de consolidacdo e sua capacidade para dar uma informacdo
financeira completa e fidvel, em especial, quanto aos anexos que se revelem necessarios.

Seguindo de perto os resultados obtidos na realizacdo da referida auditoria, cujas conclusbes
respeitaram as operacdes de consolidacdo das instituicbes de seguranga social do Continente, agora
complementados com os mesmos procedimentos efectuados sobre a CSS apresentada em termos
definitivos, elencam-se de seguida as constatacdes dela observadas relevantes para apreciacdo em sede
de Parecer.

Além disso, devera referir-se que persistiram no periodo em referéncia, anomalias e deficiéncias que
indiciam a violagdo da garantia de registo da totalidade das operacdes das demonstracdes financeiras,
destacando-se:

¢ A impossibilidade de proceder ao processamento de todas as declara¢des de remuneragdes das
entidades empregadoras o que se traduziu por uma insuficiéncia nos proveitos registados e
deficiente avaliacdo das dividas dos contribuintes, conforme consta da Nota 27 do Anexo;

¢ O deficiente arranque do Sistema de Gestdo Remuneracfes (GR), por desconhecimento da
divida dos trabalhadores independentes, bem como por ainda néo ter sido possivel efectuar a
totalidade da migracdo de saldos da divida de contribuintes anteriores a 2002, para o SGC,
condigdo indispensdvel para uma correcta relevagdo contabilistica da integralidade das
operacdes referentes a divida de contribuintes.

Perimetro e métodos

Os procedimentos de consolidacdo, elaborados pelo IGFSS, referem que se adopta a técnica de
consolidacdo em cascata, realizada a dois niveis:

! Relatério n.0 42/04 - 2.2 S, disponivel em www.tcontas.pt.
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¢ O IGFSS, 0 ISS e a RAA consolidam, numa primeira fase, com as entidades de si dependentes

(identificadas nos procedimentos internos como subentidades contabilisticas);

¢ As contas consolidadas das referidas entidades sdo agregadas com as contas individuais das
restantes, consolidando todo o perimetro numa entidade designada por IGFSS/OSS [entidade

contabilistica].

Contudo, em sede de auditoria, foi possivel verificar que esta técnica ndo é efectivamente aplicavel,
dado que as subentidades dependentes do IGFSS' e do ISS? por ndo disporem de autonomia
administrativa e financeira, ndo elaboram demonstra¢Ges financeiras proprias, constituindo apenas
simples centros de custo, estando as suas contas, naturalmente, integradas nas Demonstracfes

Financeiras das entidades consolidadas a que pertencem.

Em sede de contraditério o IGFSS, através do oficio n.° 31424, de 8 de Setembro de 2006, constante

do Anexo, alega que:

“Discorda-se do entendimento do Tribunal de Contas de que as ex-Delegacdes do
IGFSS e os ex-Servigos Regionais e Centros Distritais do ISS serem “simples centros de
custos™.

O principio da entidade contabilistica refere «constitui entidade contabilistica todo
o0 ente publico ou de direito privado que esteja obrigado a elaborar e a apresentar contas
de acordo com o presente Plano. Quando as estruturas organizativas e as necessidades de
gestdo e informacdo o requeiram, podem ser criadas subentidades contabilisticas, desde
gue esteja devidamente assegurada a coordenagéo com o sistema central (POCISSSS)» (...)

Decorre da aplicagéo do principio supra enunciado a existéncia, no ano de 2003,
no ISS e no IGFSS (entidades juridicas) de diversas subentidades contabilisticas, dispondo
cada uma delas de um conjunto de contas «auto balanceadas» produzindo deste modo
demonstracgdes econdmicas e financeiras proprias.

Assim, considera-se que ndo decorre da subordinacdo das subentidades
contabilisticas as respectivas instituicGes a que juridicamente pertencem, o tratamento das
primeiras como de simples centro de custos se tratasse. Acresce informar que no SIF as ex-
Delegacdes do IGFSS e os ex-Servigos Regionais e Centros Distritais foram efectivamente
registados como subentidades contabilisticas.

No exercicio de 2003 pelo facto do IGFSS — Sede ter procedido a transferéncias
financeiras para as suas delegacdes registando-as na classe 6 - «Custos e perdas» e estas
Gltimas na classe 7 - «Proveitos e Ganhos, as Demonstra¢des Orcamentais e Financeiras
deste Instituto reflectiram a eliminacdo das operacBes reciprocas (no caso vertente,
operacdes internas que ocorreram na entidade contabilistica).

Quanto a questdo da classificacdo da técnica de consolidacdo ser em cascata,
refira-se ainda, que é o proprio Tribunal de Contas que refere que a conta Anual da
Regido Auténoma dos Acores é apresentada ao IGFSS depois de consolidada face ao
respectivo perimetro de institui¢des insulares (detentoras de autonomia administrativa e
financeira), o que s6 por si, reforca a ideia de que a designacdo do método de
consolidacéo, referido no manual de procedimentos, encontra-se de facto correcta.

! Relativamente as Delegagdes Distritais do IGFSS, sendo as contas respectivas agregadas no SIF/SAP. As Delegagdes

foram extintas pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio.
2 As DF’s do ISS integram as contas dos Servigos Regionais e Centros Distritais.
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Conforme foi referido em sede de auditoria as operagdes de consolidagdo da Conta da Seguranga
Social de 2003 “a consolidagio de contas constitui uma técnica que visa elaborar as demonstracdes
financeiras de um conjunto de entidades, juridicamente autonomas, como se de uma s entidade se tratasse.
Embora reconhecendo a existéncia de subentidades contabilisticas no ambito do IGFSS e do ISS, tais ndo
dispbem de autonomia juridica para elaborarem e apresentarem contas préprias, pelo que as mesmas nédo
devem ser reconhecidas como tal no &mbito da elaboracdo da Conta Consolidada.

Este facto decorre da obrigatoriedade da sua agregagdo aquando da elaboracéo das demonstraces financeiras
das entidades acima indicadas, alids reconhecido pelo préprio ISS no decorrer do processo de consolidagéo,
ainda que neste processo de agregacéo (mas nédo de consolidacao) se tenham de anular saldos ou relagdes entre
elas que resultam da opcéo de gestéo de terem sido tratadas como subentidades contabilisticas.”

Deste modo, em ambos 0s casos ndo estamos em presenca de processos de consolidagdo mas de
agregacdo, sem prejuizo de se proceder a operagdes que permitam expurgar todos 0s movimentos
intra-subentidades que possam afectar as demonstracdes financeiras, de modo a garantir a coordenacao
do sistema central conforme é preconizado no POCISSSS acerca das subentidades e entidades
contabilisticas.

E se o IGFSS procede correctamente ao eliminar as operagBes internas intra-subentidades
contabilisticas 0 mesmo ndo acontece em relagdo ao ISS que se limita a proceder a agregacdo das
demonstracdes financeiras de todas as suas subentidades contabilisticas.

Em 2003, integraram o perimetro de consolidacdo as entidades mencionadas no Organograma que a
seguir se inclui. A farmécia anexa a “Cimentos” — Federagdo das Caixas de Previdéncia, foi excluida
do perimetro de consolidacdo® passando a integrar a CSS pelo método de equivaléncia patrimonial,
conforme Nota 2 do Anexo: “Dado que a farmacia ... exerce uma actividade de tal modo diferente que a sua
inclusdo nas demonstracdes financeiras consolidadas seria incompativel com o objectivo da imagem verdadeira
e apropriada da posicao financeira e dos resultados ...”.

! Relatério n.0 42/04 - 2.2 Seccéo — disponivel em www.tcontas.pt.
2 Nos termos do Despacho do CD do IGFSS, de 18/07/2002, exarado na informacao n.° 48, de 15/07/2002.
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Perimetro de Consolida¢ao na CSS de 2003

CSS/2003
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Todas as entidades, tal como consta da imagem anterior, foram consolidadas por integracdo global,
com excepc¢do da Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi cuja
consolidacdo é parcial e integra, apenas, as contas relativas aos subsidios de desemprego e social de
desemprego.

Acumulacio de contas

Decorrente da aplicacdo do método de integracdo global, as contas das entidades consolidadas foram
agregadas a 100%, excluindo, tal como anteriormente referido, as contas da Caixa de Previdéncia do
Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi.

A acumulacdo das contas do exercicio de 2003 foi realizada com base no balancete analitico das
entidades, antes do apuramento dos resultados’, e ndo com base nas respectivas demonstracdes
financeiras, procedimento que tinha sido adoptado até ao exercicio de 2001, inclusive. Esta opcédo foi
justificada por facilitar a validagao e confronto de saldos entre as vérias entidades, de forma a evitar o
tratamento de grandes massas patrimoniais, o que dificultaria a realizacdo das operacOes de
consolidacdo e o apuramento e justificacdo de eventuais diferencas.

No entanto, no processo de consolidacdo, procedeu-se a um confronto prévio entre 0os montantes
expressos nos balancetes analiticos e nas demonstragdes financeiras elaboradas e aprovadas por cada
uma das entidades (e apresentadas ao TC), reconstituindo-se, a partir daquelas, as demonstragdes
financeiras de cada entidade, sendo comparadas com as entretanto aprovadas.

Da validacdo referida no paragrafo anterior, resultou a detec¢do de diferencas nas demonstracdes
financeiras do ISS, o que motivou a emissdo de novas contas por esta entidade.

Ajustamentos e reclassificacées prévias

No processo de consolidacdo efectuaram-se ajustamentos e reclassificagdes prévios, cujo impacto no
Balanco consolidado, foi o seguinte:

Quadro XI1.42 — SS — Ajustamentos prévios formalizados por Verbetes de Lancamento

(em euros)
Contas Débitos Créditos
Activo 1.986.659.419,87 2.747.597.455,83

Fundos Préprios 3.116.151.358,48

415.115.547,39

2.355.892.650,78
Patriménio

Reservas 189.978,41

Resultados transitados
Resultados liquidos

Passivo

760.649.032,26
1.940.386.778,83
679.328,26

10.074,25
2.355.692.598,12

Total dos ajustamentos prévios

5.103.490.106,61

5.103.490.106,61

Fonte: IGFSS

1 . ~ o
Entenda-se: balancete que contempla todas as contas e sub-contas, ap6s as operagdes de regularizacdo de contas e de
ajustamentos prévios, estes ultimos efectuados no processo de consolidagdo, mas antes da transferéncia dos saldos das

contas de proveitos e custos para as contas de resultados.
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Em resultado da andlise a totalidade das operacdes de consolidacdo, efectuadas pelo IGFSS, foram
validados 0s movimentos referentes a ajustamentos prévios e regularizagdes de consolidacdo, e, bem
assim, na sua pertinéncia ou enquadramento, sendo de destacar 0s seguintes:

¢

Reclassificacdo da divida relevada no Activo do Balango do FGS, na conta Devedores por
garantia salarial para Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa — Devedores por garantia
salarial, por constituicdo de adequada provisao, nos termos da lei, pelo valor de 29.532.083,76
euros;

Regularizagdo da conta IGFSS — C/ Contribuigdes e adicionais a depositar, por transferéncia para
Reserva geral do sistema, relativa a contribuicbes e juros de mora a depositar, no valor de
189.673,80 euros, no ISS e 304,61 euros, na CPAF dos Jornalistas;

Transferéncia da conta 1SS — Valores cobrados de contribuices e adicionais pelas tesourarias do
sistema para a conta global de Contribuintes — c/c, pelo valor de 16.349.725,70 euros;

Anulacdo da divida acumulada do IGFSS ao CNPRP, relevada em Outros devedores, no valor de
760.649.032,26 euros, por contrapartida de Resultados transitados, em virtude da primeira
entidade ndo reconhecer o débito. Este movimento é recorrente e de elevado montante,
respeitando a valores reconhecidos como proveitos em exercicios anteriores, pelo CNPRP, mas
ndo reconhecidos como custos pelo IGFSS, divergéncia que ndo se encontra resolvida’.

Contabiliza¢do do valor de 46.847,57 euros relativo ao patriménio adicional da farmécia da
“Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia, em consequéncia da aplicacdo do método
de equivaléncia patrimonial, desde 2002;

Anulacdo do movimento interno no IGFCSS, relativo ao valor transferido para capitalizacdo
publica por parte do IGFSS para o IGFCSS, no valor de 415.115.547,93 euros, conforme Nota
8 do Anexo as demonstracgdes financeiras;

Transferéncia, para regularizacdo, das provisdes criadas na conta ProvisGes para riscos e
encargos para a conta Provisdes para cobrancas duvidosas, no valor de 679.328,26 euros;

Regularizacdo, no valor de 10.074,25 euros, referente a diferencas detectadas nos valores
transferidos pelo IGFSS para a Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa
Radio Marconi;

Diversas regularizacdes detectadas na analise das transferéncias internas.

Conciliacao de contas

Pela Circular n.° 4, de 27/02/2004, foram definidas as Normas gerais para a apresentacdo das Contas
das InstituicGes de Seguranca Social, pelo que, em conformidade, o IGFSS no &mbito da execucao dos
procedimentos de consolidacdo, solicitou a todas as entidades do perimetro, informacdo sobre a

! Esta situacdo tem sido objecto de relato em anteriores pareceres do TC, sendo que o relativo ao exercicio de 2002,
refere o seguinte: “Verificou-se que o principal movimento observado, que implicou uma redugdo no Activo e nos
Fundos Préprios no valor de 760,6 milhdes de euros, diz respeito a um problema que vem do antecedente e desde ha
alguns anos, na medida em que o CNPRP, de acordo com as normas legais sobre o tema, tem vindo sistematicamente a
debitar ao IGFSS a parte que Ihe esta consignada quanto as receitas provenientes da aplicacdo da taxa social Unica,
fazendo acumular esta divida na sua contabilidade. Dado que o IGFSS ndo reconhece a situacdo, como tal ndo a
contemplando paralelamente nas suas contas, este movimento, tratando-se de um fluxo interno do sector, tem de ser
anulado por crédito de “Outros devedores™, por contrapartida em “Resultados transitados™...””. (cfr. Parecer sobre a
CGE de 2002, pag. XI1.58, tamhém disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer/2002/pcge2002-v2-c12.pdf).
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decomposicao dos saldos devedores e credores a outras entidades inseridas no Sistema de Seguranca
Social (entidades parceiras), visto que tal procedimento ainda ndo decorre automaticamente do SIF.

Na sequéncia desta diligéncia verificou-se que:

a) Nem todas as entidades responderam ao solicitado;

b) Em muitos casos, ndo ha convergéncia entre os saldos reconhecidos por cada uma das entidades;

¢) Nem sempre os valores reconhecidos pelas entidades séo 0s expressos pelas contas dos balancetes
analiticos.

Face ao exposto, ndo existe seguranga de que os valores reconhecidos pelas entidades correspondam a
verdadeira extensdo das dividas activas e passivas entre as entidades que consolidam.

Eliminacao de dividas activas e passivas

Procedeu-se a validacdo dos movimentos de eliminacdo de saldos relativos a dividas activas e passivas
entre as entidades incluidas no perimetro de consolidacdo. Na andlise efectuada verificou-se que 0s
saldos foram eliminados pelos montantes expressos nas contas das entidades consolidadas, em
contrapartida dos saldos no IGFSS, sem que, previamente, como se referiu atras, se tivesse procedido
a sua validacdo, confrontando os valores reconhecidos por cada entidade relativamente aos
reconhecidos pela outra.

De facto, embora no dmbito dos procedimentos de consolidacdo haja evidéncia de confirmacdo ou
reconhecimento de saldos entre entidades do perimetro, a informacéo nao foi apresentada de forma
clara e concisa com vista a facilitar tal analise. Este procedimento leva a que:

¢ Possam ter sido eliminados saldos em contas que ndo apresentam valores que suportem a
eliminacéo;

¢ Possam ndo ter sido eliminados saldos em contas que respeitam a operacfes entre entidades
incluidas no perimetro;

¢ Nao haja a garantia de que os saldos das contas entre as diversas entidades estejam
efectivamente conciliados, sendo este facto comprovado pelo elevado montante da rubrica de
Diferencas de consolidagéo — conta 5711100099.

As verificagOes efectuadas as operagdes de consolidacdo da CSS definitiva, isto €, com a integracéo
das RegiGes Autbnomas, permitiram identificar uma regularizacdo de saldos nas contas de terceiros,
no montante de (-) 35.887.746,51 euros, por ndo estarem conciliados.

Eliminacio de operacdes reciprocas
Foram validados, também, os movimentos de eliminacdo de operagdes reciprocas (custos vs. proveitos

e transferéncias de activos, ao seu valor contabilistico) realizadas entre as entidades incluidas no
perimetro de consolidacéo, tendo-se verificado o seguinte:

¢ Nao foi reconhecido por nenhuma das entidades consolidadas qualquer operacdo de
transferéncia de activos, pelo que ndo se procedeu a qualquer eliminacéo nesta area.
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¢ Desconhecem-se, desta forma, os montantes que possam estar envolvidos neste tipo de
operacdo. A sua ndo eliminacdo ndo afecta os montantes expressos no Activo das
demonstracdes financeiras consolidadas (dado que a transferéncia se processa pelos valores
contabilisticos), mas sim a informacgdo contida no Anexo, particularmente nas rubricas de
aumentos e reducgdes do imobilizado. N&do é possivel quantificar os valores que poderdo estar
em causa;

¢ Tal como referido na eliminacdo de dividas activas e passivas, 0s montantes das operacdes
foram eliminados pelos valores apurados nas contas das entidades consolidadas, em
contrapartida do IGFSS, sem que previamente se tivesse procedido a sua validacéo,
confrontando os valores reconhecidos por cada entidade relativamente a outra. Este
procedimento leva a que:

¢ Possam ter sido eliminados montantes em contas que ndo apresentam saldos que suportem
a eliminacéo;

¢ N&o haja a garantia de que os montantes das operacgdes entre as diversas entidades estejam
efectivamente conciliados (este facto comprova-se pelo elevado montante da rubrica de
Diferencas de consolidagdo — conta 5711100099).

As verificagOes efectuadas as operagfes de consolidagdo da CSS definitiva, isto é, com a
integracdo das Regifes Autdnomas, permitiram apurar uma diferenca, ou seja, uma “nao
conciliacdo”, no montante de 36.156.281,39 euros, nas contas de custos e proveitos (que
deveriam ser reciprocos).

¢ Anulou-se um saldo negativo em Reservas decorrentes da transferéncia de activos — conta
5770000000, no valor de (-) 44.717.532,68 euros, por contrapartida duma outra conta de
Reservas — Reserva geral do sistema (conta 5711000000) integrada hum subgrupo Reservas legais,
movimento que se consubstanciou, apenas, numa reclassificacdo de contas dentro do referido
grupo, situacdo que subsiste na CSS definitiva.

¢ No balancete que serviu de suporte a elaboracdo das demonstracdes financeiras consolidadas,
verificou-se que existe uma conta 578 — Reservas decorrentes da transferéncia de outros activos —,
com um saldo credor de 1.635.941,32 euros, que foi anulado nas operagdes de consolidacéo,
observacéo valida também no contexto da CSS definitiva.

Sintese global das diferencas de consolidacio

No quadro seguinte apresentam-se as diferencas de reconciliacdo que influenciaram negativamente o
saldo da conta 571 — Reservas legais em (-) 42.759.031,21 euros:

(em euros)

Rubricas Diferencas de consolidagio Valor
Resultado liquido do exercicio Reciprocidade entre proveitos e custos 36.156.281,39
Acréscimos e diferimentos Acréscimos de Activos e Passivos 54.025,27
Reservas Anulagédo de reservas decorrentes de transferéncias de activos (43.081.591,36)
Dividas de terceiros Falta de compensacéo de dividas activas e passivas (35.887.746,51)
Total (42.759.031,21)

O apuramento das diferencas de consolidacdo resultou dos movimentos de regularizacdo e
ajustamentos efectuados em situacBes ndo reconciliadas com reflexo nas contas que se indicam no
guadro seguinte:
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(em euros)
Contas Débito Crédito Saldo

268 - Outros devedores e credores diversos 60.043.963,36 31.216.697,68 (28.827.265,68)
27 - Acréscimos e diferimentos 54.025,27 54.025,27
63 - Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais 7.425.991,26 8.623.580,17 1.197.588,91
69 - Custos e perdas extraordinarias 3.316.142,10 10.767.082,05 7.450.939,95
74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos 45.925,11 | 20.290.550,26 20.244.625,15
79 - Proveitos e ganhos extraordinarios 202.646,55 202.646,55
57 - Reservas 44.717.532,68 1.635.941,32 (43.081.591,36)

Total

115.549.554,51

72.790.523,30

(42.759.031,21)

Complementando a informacdo constante do quadro supra o IGFSS, em sede de contraditorio, pelo
oficio n.° 31424, de 8 de Setembro de 2006, inserido no Anexo, prestou 0s seguintes esclarecimentos:

“Relativamente aos valores acima referidos e quanto aos mais significativos
apresentam-se as seguintes justificacdes:

(...) A conta 2682411201 “Regularizacdo de valores (s/reconciliacao)”
apresentou no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), um saldo
devedor no montante de €36.293.813,05 no exercicio de 2003.

Com efeito, foi reconhecido pelo Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social
da Regido Auténoma dos Acores (CGFRAA) como excedente de tesouraria, tendo o
CGFRAA, transferido €20.000.000,00 no exercicio de 2003 por operagéo de tesouraria e
€16.293.813,05 no exercicio de 2004 para o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social.

O IGFSS registou, no exercicio de 2003 a transferéncia da RAA, por operacdo
orcamental, movimentando a crédito a conta 74 — “Transferéncias e subsidios obtidos™.

A regularizagcdo do saldo da conta 2682411201 — “Regularizagdo de valores
(s/reconciliacdo)” no montante de 36.293.813,05, ocorreu no exercicio de 2005 por
contrapartida da conta 592 — “Resultados transitados — RegularizacBes de grande
significado™.

Em sintese, em 31.12.2003, nas demonstragdes financeiras individuais do IGFSS e
do CGFRAA, as contas constantes do quadro seguinte apresentavam os saldos que se
indicam:

Valores em 31.12.2003 (em euro)

Cadigo da conta Descrigéo Débito Crédito
2682411201 Regularizacdo de valores (s/reconciliagdo) | 36.293.813,05
2682411100 Financiamen. Desp. Sist. Solidar. Seg. Soc 16.293.813,05
7421321210 Excedentes nas Regides Auténomas 20.000.000,00
Total 36.293.813,05 | 36.293.813,05

Os referidos saldos foram regularizados, por contrapartida da conta 571 -

“Reservas legais™”’

O Tribunal regista as explicagbes apresentadas, mas que ndo alteram “de per si” o referido
anteriormente, que é justificado pela prdpria necessidade de efectuar a regularizacdo dos saldos nos

termos referidos.
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Juizo global sobre a consolidacio efectuada

Tendo por finalidade evidenciar os movimentos que integram as diferencas de reconciliacdo de saldos
assinaladas, salientam-se as situacGes com maior expressdo financeira, a saber:

(em euros)
Conta Movimento em IGFSS - Regularizac¢des Valor Contrapartida
2682411201 Regularizagéo de valores (s/reconciliagao) (36.293.813,05) RegularizagGes - Todas as ISS
6311521180 Administracao 5.255.512,64 IGFSS - Regularizagtes
6311521160 Accéo social 2.731.233,22 IGFSS - Regularizagdes
6911511000 Transferéncias de capital — PIDDAC - OE 10.721.494,52 IGFSS - Regularizagdes
6911520000 Financiamento de capitalizagéo publica de estabilizagao (3.308.433,95) IGFSS - Regularizagdes
7421321210 Excedentes nas Regides Autbnomas — RAA 20.000.000,00 IGFSS - Regularizacdes
5770000000 Reservas decorrentes de transferéncias de activos (44.717.532,68) IGFSS - Regularizacdes
5780000000 Reservas decorrentes de transferéncias de outros activos 1.635.941,32 Regularizagdes - IGFCSS

Tendo em conta as constatacdes sucintamente apresentadas, decorrentes, por um lado, das verificacbes
efectuadas aquando da realizagdo da auditoria as operacgdes de consolidacdo da CSS do Continente e,
por outro, em resultado das andlises, verificacBes e validacdes efectuadas sobre a totalidade das
operacdes de consolidacdo realizadas em sede da CSS definitiva, reiteram-se, na generalidade, as
conclusdes entdo formuladas, a saber:

1.
2.
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As demonstracdes financeiras consolidadas reflectem o perimetro da CSS;

Os atrasos na prestagdo de informacdo das diversas entidades consolidadas ao IGFSS que,
aliados a uma informacdo “deficiente”, provocaram dificuldades na elaboracdo da conta
consolidada reduzindo a garantia da sua imagem verdadeira e apropriada;

Atraso na finalizagcdo do médulo de consolidacdo de contas, sendo o processo de elaboracdo
da conta consolidada feito com base na informacdo financeira preparada pelas diferentes
instituicdes em folha de calculo Excel, que embora comporte significativas vantagens no
manuseamento de valores para efeitos de elaboracdo das demonstracdes financeiras
consolidadas e analise dos movimentos realizados e dos valores apurados, podera comportar
alguns riscos na fiabilidade e compatibilidade de informacdo, tal como foi constatado e
relatado na auditoria;

Verificou-se a ocorréncia de fortes limitagBes na conciliacdo de saldos entre as entidades
consolidadas, pelo que se suscitam dlvidas sobre se 0s montantes eliminados correspondem
efectivamente aos seus justos valores;

Acresce o facto de os movimentos de consolidacdo estarem apenas justificados por quadros
elaborados em “parcelas do balancete analitico”, incorporando contas de movimento e contas
agregadoras, muitas vezes com valores diferentes dos reconhecidos pelas entidades nas suas
informac6es de saldos com entidades consolidadas;

Reconhecimento em Fundos Préprios de um ajustamento na conta 571 — Reservas legais, No
valor de (-) 42.759.031,21 euros que resultou de diferencas de conciliacdo de contas, lancado
como “diferenca de consolidacdo” quando, na realidade, ndo existem factos geradores nesta
rubrica na conta consolidada do IGFSS/OSS. Assim, o valor referido ndo reflecte qualquer
aumento de valor das reservas legais e, consequentemente, dos fundos préprios, pelo que
podera distorcer a imagem verdadeira e apropriada do valor consolidado destes;

O Relatorio de Gestdo Consolidado ndo contém informacéo suficiente sobre as operacdes que
justificaram as diferencas de consolidacdo, designadamente quanto a discriminacdo dos
acontecimentos que determinaram variacOes significativas nas demonstracGes financeiras
consolidadas;
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9. Em sintese, face ao exposto, as diferencas de reconciliagcdo dos saldos e das operacdes entre
as entidades consolidadas ndo garantem que os ajustamentos efectuados nas operacBes de
consolidagdo reflictam, de forma verdadeira e apropriada as transaccbes efectivamente
realizadas e as situagbes verdadeiramente devedoras e credoras entre as entidades
consolidadas pelo que ndo existe seguranca suficiente de que a Conta Consolidada da
Seguranga Social, apresente uma imagem verdadeira e apropriada da situacéo financeira e dos
resultados consolidados do Sistema de Seguranca Social.

No ambito do principio do contraditorio, o IGFSS através do oficio n.° 31424, de 8 de Setembro de
2006, constante do Anexo, refere o seguinte:

“O POCISSSS reservou contas especificas para registo das operagdes que se
realizam no interior do sistema de seguranca social. Assim, a menos que as referidas
operagdes se encontrem incorrectamente registadas, existe a garantia de que os saldos das
respectivas contas dizem efectivamente respeito a operacgdes geradas no interior do sector,
pelo que, face ao exposto, julga-se que ndo podem suscitar ddvidas sobre se 0s montantes
eliminados correspondem aos justos valores.

Refira-se, contudo, que o IGFSS emitiu circular normativa, a ser aplicado aos
exercicios de 2004 e seguintes, versando a «reconciliacao de contas e das operagdes intra-
entidades inseridas no perimetro de consolidagdo da Seguranca Social».

Ainda neste ambito, encontra-se a ser desenvolvido no IIESS, um projecto a ser
implementado em SIF que assegure:

a) as transacgles intra-grupo sd se efectuam ap@s obtida a concordancia das

entidades eventuais envolvidas na operacéo;

b) as transaccles intra-grupo serdo sempre suportadas em documentos
(externos) emitidos pelas entidades individuais, os quais serviram de
documentos de suporte/comprovativos;

c) nos referidos documentos (externos), devidamente numerados deve constar: o
nimero do documento interno de suporte, data, a quantia, as contas
movimentadas em cada uma das entidades individuais e um campo com o
descritivo da operacéo;

d) em qualquer momento o SIF deverd proporcionar informacdo sobre os
documentos externos que ndo se encontrem ““compensados” de modo a que,
numa fase anterior ao desenrolar das operacdes de consolidacéo, se obtenha
informac&o sobre a convergéncia das operacdes reciprocas.”

Reportando-nos ao tempo a que respeitam as observacdes e conclusdes exaradas no presente Parecer
sobre a CSS de 2003, ndo se acolhem as observacdes feitas pelo IGFSS neste &mbito, dado que sobre
esta Conta, ainda que na versdo de provisoria e respeitante apenas ao Continente, foi realizada a
Auditoria as operacfes de consolidacdo da Conta da Seguranca Social/2003 onde nas suas conclusdes,
designadamente nos pontos 4 e 5, se confirma esta situagcdo: “ a auséncia de conciliagdo de saldos das
contas entre as entidades consolidadas constitui uma “limitacdo de ambito™ no processo de auditoria, pelo que
ndo é possivel conhecer a verdadeira extensdo das distorgdes que possam resultar da auséncia deste
procedimento. Por esse motivo, considera-se normal e razoavel que se suscitem ddvidas quanto as importancias
efectivamente anuladas nas operacdes de consolidacéo, ndo existindo qualquer seguranca que tais representem
os justos valores das dividas e das transaccées anuladas™ (Cfr. pag 4 e 30 da citada auditoria disponivel

em www.tcontas.pt.
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12.5.2 —Balanco

Para avaliacdo da situacdo financeira e patrimonial do Sistema de Seguranca Social e, bem assim, da
sua evolucdo no triénio 2001/2003, procede-se de seguida a analise da composicdo do Balanco da
conta consolidada.

O quadro que a seguir se apresenta evidencia a evolugdo das componentes do Balango para o periodo
acima referido:

Quadro XI1.43 — SS — Evolucédo do Activo Liquido, Fundos Préprios e Passivo —2001/2003

(em milhdes de euros)

€55 200 €552002 20022001 200372002
Rubricas Publicad CSS 2003
" Clg;::f " | Nove perimetro | Proviséria Definitiva Valor % Valor %
Activo Liquido 5.003,5 8.997,1 9.226,2 9.320,9 8.472,8 323,8 3,6 (848,1) 9,1)
Fundos Préprios 4.217,2 8.156,1 8.867,4 8.9454 8.102,7 789,3 9,7 (842,7) 9,4)
Passivo 786,3 841,0 358,8 375,5 370,1 (465,5) | (55,4) (5.4) | 1.4

* N&o inclui IGFCSS e FSS.
Fonte: CSS/2002 e CSS/2003

Para efeitos de comparabilidade o IGFSS incluiu no Balango de 2002 uma coluna designada ““CSS-
Novo perimetro” reportada a 01/01/2002, que integra as instituicdes que em 2002 também passaram a
fazer parte da CSS (IGFCSS e FSS). Dado que se trata apenas de um exercicio de agregacdo e nao de
consolidacdo propriamente dito, as referéncias a informacéo financeira daquela Conta devem ter em
consideragdo a sua origem.

Sobre este assunto e no contexto do principio do contraditério (oficio n.° 31424, de 8 de Setembro de
2006, constante do Anexo, o IGFSS considera ndo ser:

“(...) aceitavel afirmar-se que se tratou de «um exercicio de agregacdo e ndo de
consolidagdo propriamente dito» (...)”” porque “(...) o IGFCSS e o FSS nos balangos de
encerramento de 2001 e de abertura de 2002, ndo tinham quaisquer dividas activas ou
passivas relativamente ao IGFSS (...)”:

N&o obstante se considerar que apds as operacdes de consolidacdo os resultados possam ser idénticos
aos que se obteriam por agregacdo, devido a auséncia de dividas activas e passivas, conforme é
mencionado pelo IGFSS, ndo pode, contudo, deixar de se referir que em termos de consolidagéo
aquelas dividas devem ser eliminadas relativamente a todas as entidades que integram o perimetro e
ndo apenas com o IGFSS. Assim, o facto de aquelas entidades afirmarem que n&o detinham quaisquer
dividas activas e passivas com o IGFSS ndo garante, por si s4, uma consolidacdo completa, dado que
relativamente a todas as outras entidades se desconhece a existéncia ou ndo de dividas daquela
natureza.

Assim, apenas quanto a evolucdo no biénio 2002/2003, é de destacar o seguinte:

¢ O Activo liquido, em 2003, ascendeu a 8.472,8 milhdes de euros, registando um decréscimo no
valor de 848,1 milhGes de euros (9,1%) para o qual contribuiu, em especial, o decréscimo de
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42,6% nas contas do IGFSS, em resultado da operacdo de titularizacdo das dividas de
contribuintes;

¢ Também em 2003, verificou-se um decréscimo de 9,4% nos Fundos Préprios, correspondente a
842,7 milhGes de euros, devido ao impacto nas contas de resultados, da referida operacéo,
como adiante se fara referéncia (ponto 12.5.2.2);

¢ No Passivo verificou-se, também no mesmo ano, uma diminuicdo das responsabilidades do
sistema, no valor de 5,4 milhGes de euros, traduzindo-se em (-)1,4%, em relagdo ao ano
anterior;

¢ O peso do IGFCSS no Activo liquido, em 2003, representa 64,1%, no valor de 5.430,1 milhdes
de euros e nos Fundos Préprios de cerca de 67%, (5.428,1 milhdes de euros), sendo pouco
relevante no Passivo, face a natureza/finalidade do Instituto. Para esta posicdo, bastante acima
da verificada no ano anterior com 50,6% e 52,7%, respectivamente, concorre ndo s6 o
crescimento da componente de capitalizagdo do Sistema, como também, a reducdo de activos,
fundos proprios e passivos, consequéncia da operacdo de cessdo de créditos para titularizacao,
em 2003.

No gréfico que se apresenta, reflexo dos valores inseridos no quadro anterior, evidencia-se o efeito da
incorporacdo do IGFCSS nas contas consolidadas:

Grafico XILS5 — SS — Evolug¢éo do Activo Liquido, Fundos Préprios e Passivo —2001/2003

10.000
9.000
8.000
7.000
v
2
@  6.000
[}
°
% 5.000 -]
© 1
< -
E  4.000
=
[
3.000
2.000
1.000
g Hgl- B BN B
Activo Passivo  Fundos  Activo Passivo  Fundos  Activo Passivo  Fundos
Préprios Préprios Préprios
2001 2002 2003
B Activo s/ IGFCSS 0O Passivo s/ IGFCSS O Fundos Préprios s/IGFSS
O Activo ¢/ IGFCSS 0O Passivo ¢/ IGFCSS O Fundos Préprios c/IGFSS

12.5.2.1 — Activo

A estrutura do Activo liquido do Balanco consolidado retrata a natureza/finalidade das instituicdes que
compdem o Sistema de Seguranga Social, sendo o grupo patrimonial Disponibilidades a componente
hegemonica do conjunto, conforme se evidencia no Quadro XI1.44:
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Quadro XII.44 — SS — Estrutura do Activo em 2003

(em milhares de euros)

Grupos Patrimoniais 1:;3:;) Provisdes Amortizagdes Activo liquido
Valor %
Imobilizado 770.131,9 5.506,3 269.748,6 494.877,0 5,9
Existéncias 2.266,7 2.266,7 0,0
Dividas de terceiros - Curto prazo e MLP 1.684.532,7 122.648,9 1.561.883,8 18,4
Disponibilidades 6.316.015,0 6.316.015,0 74,5
Acréscimos e Diferimentos 97.802,7 97.802,7 1,2
Total 8.870.749,0 128.155,2 269.748,6 8.472.845,2 | 100,0

Fonte: CSS/03

Em 2003, as disponibilidades do sector representaram 74,5% do total do Activo liquido, seguido de
18,4%, referente a dividas de terceiros. Neste caso, a variacao negativa registada (menos 47,3% do que
em 2002) ficou-se a dever, em especial, a diminuicdo da divida de contribuic6es, por inclusdo de um
total de 1.995.289.506 euros no portfélio de créditos cedidos para efeitos de titularizacdo, no ambito do
previsto na Lei n.° 103/2003, de 5 de Dezembro, e na Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro'.

A anélise comparativa do Activo do Balango consolidado, no triénio 2001/2003 € a que se apresenta
no quadro seguinte, reflectindo-se no exercicio de 2001 as alteracBes ocorridas no perimetro no ano de
2002, conforme segue:

Quadro XIL.45 — SS — Evolucao do Activo Liquido por Grupos Patrimoniais — 2001/2003

(em milhares de euros)

Grupos Patr.imoniais CSS 2001 CSS 2002 CSS 2003 Variagiao 2002/03
do Activo (Novo Provisoria Definitiva Absoluta %
perimetro)
Imobilizado
Imobilizagdes incorpéreas 4.804,8 154,6 188,0 109,6 (78,4) | (41,7)
Imobilizagdes corpéreas 254.525,1 213.921,6 242.950,2 237.902,6 (5.047,6) | (2,1)
Investimentos financeiros 281.478,1 295.287,9 215.164,3 256.864,8 41.700,5 19,4
Existéncias 85,1 1.896,1 1.919,5 2.266,7 347,2 18,1
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo 99,8 165.271,1 165.271,1 99,8 (165.171,3) | (99,9)
Dividas de terceiros - Curto prazo 3.626.150,2 | 2.853.744,8 | 2.902.790,0 | 1.561.784,0 | (1.341.006,0) | (46,2)
Disponibilidades 0,0

Titulos negociaveis 3.728.328,7 | 4.210.642,0 | 4.142.150,8 | 4.853.633,8 711.483,0 17,2
Depositos em Instituicdes Financeiras e Caixa 1.023.153,7 | 1.449.221,3 | 1.525.661,2 | 1.462.381,2 (63.280,0) | (4,1)
Acréscimos e Diferimentos 78.462,2 36.019,7 124.836,3 97.802,7 (27.033,6) | (21,7)
Total 8.997.087,7 | 9.226.159,1 | 9.320.931,4 | 8.472.845,2 (848.086,2) | (9,1)

Fonte: CSS de 2002 e CSS de 2003

Salienta-se que a CSS de 2001 apresenta o formato “novo perimetro” para efeitos de comparabilidade.
De realcar ainda que a mesma foi elaborada na vigéncia do anterior PCISS, pelo que, existem
assinalaveis divergéncias na estrutura de informacdo quanto a classificacdo das contas. A CSS de 2002

! Legislacdo aprovada na sequéncia do previsto no art.° 25.° da LOE para 2003 — Lei n.° 32-A/2002, de 30 de Dezembro.
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(definitiva) reflecte as divergéncias assinaladas no Parecer sobre a CGE de 2002, relativamente as
seguintes contas:

¢ Investimentos financeiros, no valor de 62.501,2 milhares de euros;

¢ Titulos negociaveis, no valor de 68,5 milhares de euros.

Salvaguardando os efeitos das condicionantes da informacdo constante da CSS de 2001, o grafico que
a seguir se apresenta pretende evidenciar, a evolu¢do dos grupos patrimoniais do Activo, no triénio
2001/2003:

Griéfico XII.6 — SS — Evolucio do Activo Liquido pelos principais grupos patrimoniais — 2001/2003
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Releva-se a andlise das principais linhas de evolucdo nas contas que integram 0s grupos patrimoniais
Imobilizacdes, Investimentos financeiros, Dividas de terceiros — Curto prazo, Dividas de terceiros —
Meédio e longo prazo e Disponibilidades.

12.5.2.1.1- Imobilizagdes corpdreas e incorpoéreas

O Quadro XI1.46 apresenta, de acordo com o Balanco de 2003, a desagregacdo das contas que
integram o Activo Imobilizado?, a saber:

! Parecer sobre a CGE de 2002, Vol. I1, pag. X11.78 a XI1.85.

2 A estrutura do Imobilizado, a partir de 2002, esta de acordo com as alteragdes preconizadas no POCISSSS, cumprindo,
nesta matéria, com as sucessivas recomendacdes por parte do TC. Como exemplo, refere-se a alteragdo de Equipamento
administrativo para Equipamento basico, e a conta de Imoveis, em que parte, foi reclassificada como Investimentos
financeiros em imdveis, facto que, naquele ano, justificou a redugdo do seu valor.
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Quadro XIL.46 — SS — “Imobiliza¢ées Incorporeas e Corpéreas” em 31/122003

(em milhares de euros)

Activo Amortizacdes |\ .o
Contas do Imobilizado e P

Bruto % Provisdes Liquido
Imobilizagdes incorpéreas 698,7 0,1 589,1 109,6
Despesas de instalagdo 24,1 0,0 2,3 21,8
Propriedade industrial e outros direitos 674,6 0,1 586,8 87,8
Imobilizagdes corpdreas 502.392,0 | 99,9 264.489,4 | 237.902,6
Terrenos e recursos naturais 3.621,3 0,7 0,0 3.621,3
Edificios e outras construgdes 152.296,3 | 30,3 42.480,5 | 109.815,8
Equipamento bésico 236.674,9 47,0 159.595,2 77.079,6
Equipamento de transporte 13.585,5 2,7 11.933,0 1.652,5
Ferramentas e utensilios 199,0 0,0 112,4 86,6
Equipamento administrativo 52.004,3 10,3 45.037,2 6.967,1
QOutras imobilizagbes corpéreas 7.034,4 14 5.331,1 1.703,3
Imobilizagdes em curso 36.384,6 7.2 0,0 | 36.384,6
Adiantamentos por conta de imobilizacdes corpéreas 591,7 0,1 0,0 591,7
Total 503.090,7 | 100,0 265.078,5 | 238.012,2

Fonte: CSS/03

O valor do Imobilizado consta do Activo pelo pregco de aquisicdo. As amortizagdes foram calculadas
pelo método das quotas constantes, em conformidade com o estipulado na Portaria n.° 671/2000, (2.2
Série) de 17 de Abril'. O peso relativo do imobilizado incorpéreo e corpdreo na estrutura do Activo
liquido € de 2,8%, préximo do peso relativo no ano anterior, que se situava em 2,6%.

O TC tem vindo a assumir uma posicéo de reserva quanto aos saldos finais do imobilizado, pelo facto
de ndo existir evidéncia de que haja um sistema de controlo interno que garanta uma correspondéncia
biunivoca entre os valores contabilisticos registados no Balango em geral e um inventério fidedigno,
isto é, resultante de um adequado e efectivo processo de arrolamento de todos os bens mdveis e
imbéveis na posse ou titulados pelas diferentes entidades e contagens fisicas das existéncias em
armazéns.

Este facto levou o TC, nas conclusbes da Auditoria Integrada ao IIES?, a declarar-se impossibilitado
de emitir uma opinido quanto a fiabilidade das demonstracGes financeiras de 2002, nos termos das
normas de auditoria aplicaveis. Com efeito, ndo existe evidéncia de que a situacdo se tenha alterado
relativamente a 2003°.

Assim, mantém-se a posicdo de reserva geral neste dominio constante do Parecer do TC sobre a
CSS/2002°.

1 A Portaria n.0 671/2000, publicada no DR n.° 91 (2.2 Série), de 17 de Abril, aprovou as instru¢des regulamentadoras do
cadastro e inventario dos bens do Estado (CIBE) e o respectivo classificador geral.

2 Relat6rio n. 05/05 — 22, S — Processo n.2 14/03 — Audit.

% Os Relatorios da empresa de auditoria especialmente contratada pelo IGFSS para a realizacdo de servicos de auditoria
as demonstragdes financeiras do IGFSS, IIES, ISS e IGFCSS, formulam também uma reserva de &mbito neste dominio,
assinalando que “nédo se encontravam instituidos procedimentos suficientes de inventariacao fisica e de reconciliagdo
regular dos bens incluidos no activo imobilizado, que possibilitassem identificar e corrigir eventuais diferengas entre os
registos contabilisticos e a respectiva existéncia fisica dos bens e a sua valorizacdo”.

4 Pag. X11.91 — Parecer sobre a CGE/02.
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Quadro XI1.47 — SS — Distribuicio do “Imobilizado Corpoéreo” bruto, por Instituicdes, em 31/12/2003

(em milhares de euros)

Rubricas Terrenos Adiant.
Edificios e . . Ferram. Equip. Outras * | Imobilizado
e Equip. Equip. de .. Imob. | p/conta . o
outras . e Adminis- Imob Corpéreo )
recursos < basico transporte e . . em curso de
.| construcoes utensilios | trativo corporeas . Bruto
e« naturais imob.
Instituicoes
ISS 2.919,3 124.235,6 115.432,1 8.924,9 190,4 40.302,1 2.454,7 | 24.238,0 591,7 319.288,8 | 63,6
IIESS 0,0 0,0 99.131,7 133,6 0,0 1.500,6 86,6 9.207,4 0,0 110.059,9 | 21,9
IGFSS 2,1 372,6 10.678,1 1.496,7 4,5 393,9 848,0 59 0,0 13.801,8 2,7
CNPRP 0,0 0,0 82,3 97,0 0,0 866,5 2.537,5 0,0 0,0 3.5833 | 07
DAISS 0,0 0,0 194,2 56,3 0,0 2.644,2 0,0 0,0 0,0 2.894,7 | 0,6
RAM 224,2 12.944,3 6.590,9 1.383,6 0,0 1.333,2 100,3 1.709,5 0,0 24.286,0 | 48
RAA 475,7 14.531,6 3.340,3 1.401,3 3,8 4.015,9 907,2 1.223,8 0,0 25.899,6 | 5,2
CAF Emp. Bancérios 0,0 101,2 890,9 0,0 0,3 17,2 28,0 0,0 0,0 1.037,6 | 0,2
IGFCSS 0,0 0,0 0,0 92,1 0,0 605,7 33,1 0,0 0,0 730,9 | 01
Restantes Institui¢des 0,0 111,0 334,4 0,0 0,0 325,0 39,0 0,0 0,0 8094 | 0,2
Total 3.621,3 152.296,3 236.674,9 13.585,5 199,0 52.004,3 7.034,4 | 36.384,6 591,7 502.392,0 | 100
% 0,7 30,3 47,1 2,7 0,0 10,4 14 7,2 0,1 100
Fonte: IGFSS

De registar que o Imobilizado corpéreo, segundo informag&o do ISS no respectivo Anexo, encontra-se
subavaliado nas rubricas Terrenos e recursos naturais e Edificios e outras construgdes por ainda néo se ter
concluido o processo de titularidade dos bens em causa’.

Em resultado da andlise & informagdo financeira relativa aos movimentos ocorridos nas rubricas do
Activo Imobilizado, no que concerne as amortizagdes, reforgos e regularizacdes efectuadas, obteve-se
a justificagdo para o valor apresentado no Balanco consolidado da CSS, como se indica:

! Estes bens respeitam ao CDSSS de Aveiro.
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Quadro XII1.48 — SS — Amortizacdes efectuadas em “Imobilizacoes” — 2003

(em euros)
Instituicdes Saldo inicial Refor¢o Regularizagoes Saldo final

Imobilizagdes incorporeas 488.872,67 100.221,47 0,00 589.094,14
Imobilizagdes corpodreas 227.084.490,26 | 47.775.311,04 (7.370.332,44) | 264.489.468,81
IGFSS 9.082.955,75 1.850.402,86 (1.759,50) 10.931.599,09
ISS 167.915.332,38 | 22.039.170,61 (4.974.265,10) | 184.980.237,88
IIES 22.863.157,28 | 18.826.381,26 (67.966,70) 41.621.571,82
IGFCSS 511.421,58 168.422,85 (340.296,00) 339.548,44
DRISS 2.429.937,36 126.338,30 0,0 2.556.275,66
CNPRP 2.955.472,07 246.391,74 0,0 3.201.863,81
RAA 10.843.946,13 1.267.376,93 (1.972.931,41) 10.138.391,65
RAM 8.313.023,85 988.682,27 (11.568,53) 9.290.137,59
CAF dos Emp. Bancarios 748.836,48 90.686,38 (28,30) 839.494,58
Outras Caixas n/d n/d n/d n/d

Total

227.573.362,93

47.875.532,51

(7.370.332,44)

265.078.562,95

Fonte: IGFSS

O Quadro XI1.49 reflecte, a evolugao do Imobilizado (liquido de amortiza¢Ges), no biénio 2002/2003:

Quadro XII.49 — SS — Evoluc¢ao de “Imobilizacdes Incorpdreas e Corporeas” no periodo de 2002/2003

(em milhares de euros)

2002 2003 Spariasle
Contas Valor
% Valor % Valor %
Provisoria | Definitiva

Imobilizagdes incorpoéreas 154,6 188,0 | 100,0 109,6 | 100,0 (78,4) | (41,7)
Despesas de instalagéo 0,0 0,0 0,0 21,8 19,9 21,8 | 100,0
Propriedade industrial e outros direitos 154,6 188,0 | 100,0 87,8 80,1 (100,2) | (53,3)
Imobilizagdes corpdreas 213.921,7 | 242.950,2 | 100,0 237.902,6 | 100,0 (5.047,7) 2,1)
Terrenos e recursos naturais 1.272,5 1.970,2 0,8 3.621,3 15 1.651,1 83,8
Edificios e outras construgdes 85.750,3 | 107.883,4 44.4 109.815,8 46,2 1.932,4 1,8
Equipamento bésico 83.637,8 85.760,2 35,3 77.079,7 32,4 (8.680,5) | (10,1)
Equipamento de transporte 1.623,1 2.143,4 0,9 1.652,5 0,7 (490,9) | (22,9)
Ferramentas e utensilios 110,9 111,2 0,0 86,6 0,0 (24,6) | (22,1)
Equipamento administrativo 8.144,9 9.485,4 3,9 6.967,1 2,9 (2.518,3) | (26,5)
QOutras imobilizagbes corpéreas 1.777,5 1.948,6 0,8 1.703,3 0,7 (245,3) | (12,6)
Imobilizagdes em curso 31.021,6 33.056,1 | 13,6 36.384,6 15,3 3.328,5 10,1
Adiant. p/ conta de Imobilizacdes corpéreas 583,1 591,7 0,2 591,7 0,2 (0,0) (0,0)
Total 214.076,3 | 243.138,2 238.012,2 (5.126,0) | (2,1)

Fonte: CSS/2002 e CSS/2003

Em termos brutos o valor das ImobilizacBes incorpéreas e corpdreas no Balanco consolidado
apresenta um crescimento de cerca de 6,9%, tendo passado de 470,7 milhdes de euros, em 2002, para
503,1 milhdes de euros, em 2003. Contudo, em termos liquidos, registou-se uma variacao negativa de
2,1%, correspondente a cerca de 5.126,0 milhares de euros, resultado das amortizacdes e
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regularizagbes efectuadas neste ultimo ano. Da analise as contas que comp8em 0 grupo observa-se 0
seguinte:

¢ A variacdo evidenciada na conta Edificios e outras construcdes, traduz, em termos consolidados,
0 resultado das amortizacBes efectuadas no ano compensado pelos aumentos/reforcos dos
imoveis cedidos para regularizacéo de situacdes contributivas’;

¢ Em Terrenos e recursos naturais regista-se um acréscimo de 1,6 milhdes de euros resultante dos
aumentos verificados no patriménio do ISS;

¢ O decréscimo de 10,1% que se observa em Equipamento basico decorre do resultado das
operagdes relativas ao movimento deste tipo de activos, isto €, 0s aumentos registados no
Activo bruto (18,9 milhGes de euros) ndo se traduzem em acréscimos de Patriménio dado que
sdo absorvidos pelo custo das amortizacGes (27,6 milhGes de euros).

12.5.2.1.2 — Investimentos financeiros

O Quadro XI1.50 evidencia a evolugdo das rubricas que fazem parte do conjunto dos investimentos
financeiros, no triénio de 2001/2003, de acordo com o Activo liquido do Balango da CSS/03,
conforme se apresenta:

Quadro XII.50 — SS — Evoluc¢éo de Investimentos financeiros no Activo liquido —2001/2003

(em milhares de euros)

2001 2002 2003 Jpaiaedo
Contas Valor
Valor % % Valor % Valor %
Proviséria | Definitiva

Partes de capital 74,8 0,0 | 225.246,0 | 144.525,2 67,2 | 177.336,4 69,0 | 32.811,2 22,7
IGFCSS/FEFSS - 0,0 | 135.048,9 | 135.048,9 62,8 | 168.518,0 65,6 | 33.469,1 24,8
Restantes instituigﬁesz 74,8 0,0 | 90.197,1 9.476,3 4.4 8.818,4 34 | (657,9) | (6,9)
Obrigacdes e titulos de participagédo 212.447,4 99,9 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Empréstimos de financiamento - 0,0 2,8 2,8 0,0 2,1 0,0 (0,7) | (25,0)
Investimentos em iméveis - 0,0 58.427,4 59.024,6 27,4 67.874,9 26,4 8.850,3 15,0
IGFCSS/FEFSS - 0,0 27.302,1 27.302,1 12,7 27.302,1 10,6 0,0 0,0
Restantes instituicdes - 0,0 31.125,3 31.722,5 14,7 40.572,8 15,8 8.850,3 27,9
Outras aplicagées financeiras 5,0 0,0 11.611,6 11.611,6 54 11.611,7 4,5 0,1 0,0
Imobilizag6es em curso 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 39,6 0,0 39,6 100
Total 212.527,2 | 100,0 | 295.287,9 | 215.164,3 | 100,0 | 256.864,8 | 100,0 | 41.700,5 19,4

Fonte: CSS/01 a CSS/03

Para a analise dos dados no periodo em causa devera tomar-se em linha de conta o seguinte:

! No Relatério e Contas do IGFSS, pég. 24, evidencia-se a existéncia de” uma variagdo positiva de 12,6%, em relagdo ao
ano anterior, a qual se refere, essencialmente, as operacdes de dacdo em cumprimento para efeitos de pagamento de
contribui¢des, no valor de 7,7 milhdes de euros, pese embora o facto de se verificarem registos de venda de prédios de
renda social”.

2 Na CSS 2002 provisoria integra o valor de 80.980,5 milhares de euros, conforme se relatou no Parecer sobre a CGE de
2002, Vol. II, pag. XI1.85.

XI11.147



PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANCA SOCIAL DE 2003

¢ A alteragdo do plano de contas em 2002 e o efeito da integragdo do IGFCSS e do FSS no
perimetro de consolidacéo a partir de 2002;

¢ A transferéncia do valor do patriménio imobiliario ndo utilizado pelos servigos e detido pelo
SSS, da conta Imobilizado corpdreo, onde estava inscrito em 2001, para Investimentos
financeiros, em 2002, dando cumprimento as recomendacGes do Tribunal de Contas,
efectuadas em Pareceres anteriores;

¢ A adopcdo do principio da prudéncia com reflexo na contabilizacdo de provises no valor de
10.176,3 milhares de euros, em 2003, conforme se apresenta no Quadro XI11.52.

Constata-se que os Investimentos financeiros liquidos representaram, no ano em analise, 3% do total
do Activo contra um peso relativo de 2,3% em 2002.

A sequéncia da informacgdo financeira apresentada mostra o contributo especial da integracdo do
IGFCSS, para uma imagem verdadeira destes activos. A evolugdo registada evidencia um acréscimo
de 19,4% relativamente ao periodo homélogo anterior.

Tendo por base a informacdo do Anexo as demonstracBes financeiras da CSS em analise e do SIF
construiu-se 0 Quadro XII.51 relativo aos movimentos ocorridos em Investimentos financeiros, em
termos de Activo bruto, evidenciando as alteracBes ocorridas nas instituicdes detentoras de
investimentos financeiros, considerando-se, neste caso, 0s montantes brutos (sem provisdes).

No decurso do exercicio de 2003, o valor do Activo bruto ascendeu a 267.041,1 milhares de euros,

registando um aumento de 42.932,3 milhares de euros em resultado das operacOes referentes a
reavaliacBes/ajustamento, aumentos, alienacdes e transferéncias/abates constantes do quadro seguinte:

Quadro XII.51 — SS — Activo Bruto — Investimentos financeiros

(em euros)

Investimentos financeiros Saldo inicial ARje:svtzlli;lggfosé Aumentos Alienacdes Tra:f;;f::ias ( Asc i:sz li)irl'll?tlo)
Partes de capital 148.946.321,49 34.421.593,46 121.667,25 952.500,00 74.819,68 | 182.462.262,52
Obrigagdes e titulos de participacdo 228.680,88 0,00 0,00 0,00 0,00 228.680,88
Empréstimos de financiamento 2.785,35 0,00 0,00 0,00 674,65 2.110,70
Investimentos em iméveis 63.167.493,57 0,00 9.889.553,89 509.434,74 2.666,50 72.544.946,22
Outras aplicacdes financeiras 11.763.563,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.763.563,00
Imobilizagbes em curso 0,00 0,00 39.550,24 0,00 0,00 39.550,24
Adiantamentos p/conta de invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 224.108.844,29 34.421.593,46 | 10.050.771,38 | 1.461.934,74 78.160,83 | 267.041.113,56

Fonte: Relatério e Contas da CSS/03

Em resultado da analise a informacdo financeira relativa aos movimentos ocorridos nas rubricas do
Investimentos financeiros, no que concerne as amortizagdes, provisdes, reforcos e regularizacoes
efectuadas, obteve-se a justificacdo para o valor apresentado no Balango consolidado da CSS, como se
indica:
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Quadro XII.52 — SS — Provisoes efectuadas em “Investimentos financeiros” — 2003

(em euros)
Instituicdes Saldo inicial Reforgo Regularizagoes Saldo final

Investimentos financeiros
IGFSS 8.846.155,10 1.114.541,31 86.021,66 9.874.674,75
ISS 3.834,03 189.297,93 0,00 193.131,96
Casinos 25.438,69 0,00 0,00 25.438,69
RAA 69.147,01 13.941,84 0,00 83.088,85
Total 8.944.574,83 1.317.781,08 86.021,66 10.176.334,25

Fonte: IGFSS

Apresenta-se de seguida o Quadro XI1.53 espelhando a desagregacéo por instituicdes dos movimentos
ocorridos nas contas que integram o grupo, concluindo-se que, em 31/12/2003, o IGFCSS detinha
73,3% da totalidade dos investimentos em causa, correspondendo a 195.820,1 milhares de euros,
seguindo-se 0 IGFSS com 23,3% do total.

Quadro XII.53 — SS — Variacio das Contas de Investimentos financeiros — 2002/2003

(em euros)

Instituicdes Contas Saldo inicial E;::t:ﬁggfs; Aumentos Alienacdes Tran;:t::té‘:;cias/ Saldo final
IGFCSS 135.048.891,70 | 34.421.593,46 0,00 952.500,00 0,00 | 168.517.985,16
IGFSS 13.531.223,79 0,00 0,00 0,00 0,00 13.531.223,79
ISS Partes de capital 31.758,46 0,00 74.819,68 0,00 0,00 106.578,14
IDS 74.819,68 0,00 0,00 0,00 74.819,68 0,00
“Cimentos” 259.627,86 0,00 46.847,57 0,00 0,00 306.475,43
Sub-total 148.946.321,49 | 34.421.593,46 121.667,25 952.500,00 74.819,68 | 182.462.262,52
IGFSS 203.170,36 0,00 0,00 0,00 0,00 203.170,36
ISS Obrig. e tit. de participacdo 71,83 0,00 0,00 0,00 0,00 71,83
Casinos 25.438,69 0,00 0,00 0,00 0,00 25.438,69
Sub-total 228.680,88 0,00 0,00 0,00 0,00 228.680,88
IGFSS Emprést. de financiamento 2.785,35 0,00 0,00 0,00 674,65 2.110,70
IGFSS 35.004.526,05 0,00 | 9.215.880,46 509.434,74 2.666,50 43.708.305,27
ISS Investimentos em imoveis 194.531,09 0,00 673.673,43 0,00 0,00 868.204,52
IGFCSS 27.302.113,75 0,00 0,00 0,00 0,00 27.302.113,75
RAA 666.322,68 0,00 0,00 0,00 0,00 666.322,68
Sub-total 63.167.493,57 0,00 9.889.553,89 509.434,74 2.666,50 72.544.946,22
Casinos Outras aplicagdes financeiras 7.025.765,17 0,00 0,00 0,00 0,00 7.025.765,17
IGFSS 4.737.797,83 0,00 0,00 0,00 0,00 4.737.797,83
Sub-total 11.763.563,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.763.563,00
IGFSS Imobilizag6es em curso 0,00 0,00 39.550,24 0,00 0,00 39.550,24
Sub-total 224.108.844,29 | 34.421.593,46 | 10.050.771,38 | 1.461.934,74 78.160,83 | 267.041.113,56
ProvisGes acumuladas (8.944.574,83) (10.176.334,25)

Total liquido

215.164.269,46

Fonte: IGFSS e SIF

256.864.779,31
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A informacdo disponivel permite destacar os aspectos relevantes relacionados com cada uma das
rubricas destes investimentos, a saber:

A) Partes de capital

Na conta Partes de capital, relevam-se as participacGes de capital cuja aquisicdo tenha caracter de
permanéncia na entidade superior a um ano. Relativamente a esta conta salienta-se o seguinte:

¢ O saldo em 31/12/2003 ascende a 182.462.262,52 euros e reflecte o valor dos investimentos do
conjunto das instituicdes, cabendo ao IGFCSS a maioria destes investimentos, correspondentes
a 92,5%;

¢ As alteracdes a esta conta no IGFCSS respeitam a movimentos® ocorridos sobre as acgdes da
empresa Portugal Telecom, SA, constantes da “reserva estratégica™ constituida conforme
Despacho n.° 20-1/SESS/2002, de 30 de Dezembro®.

¢ 7,4% das participacfes em empresas respeitam ao IGFSS, no total de 13.531.223,79 euros,
representando cerca de 21,8% dos investimentos financeiros relevados no seu Activo bruto ao
preco de aquisicdo, tendo-se, por aplicacdo do principio da prudéncia, constituido provisdes
quando o seu preco de custo supera a fraccdo que lhes corresponde nos capitais proprios das
empresas participadas, procedimento que ndo tem apoio no POCISSSS. Estas provisdes®
cobrem 37,9% do valor de aquisi¢do dos investimentos em causa.

Em matéria de contraditério e através do oficio n.° 31424, de 8 de Setembro de 2006, inserido
no Anexo, é de notar as seguintes observac@es do IGFSS:

“De facto, nos critérios de valorimetria enunciados no POCISSSS s6 se encontra
particularizada a situacdo de se contabilizar como perda de exercicio as situa¢des em que
os investimentos financeiros “tiverem um valor de mercado inferior ao registado na
contabilidade(...). Contudo, entende-se, que dever-se-a4 ter igualmente presente 0s
principios contabilisticos expressos no POCISSSS cuja adopgéo permite obter uma imagem
verdadeira e apropriada da situagdo financeira e dos resultados das operacGes. Ora,
quando nado for conhecido o preco de mercado relativo as “empresas participadas™ e
sendo o valor contabilistico inferior ao respectivo custo de aquisi¢do, existem indicios
suficientemente fortes para se corrigir o activo, “integrando nas contas um grau de
precaucao (...)” (principio da prudéncia), independentemente de se considerar como o
mais seguro o critério que fixou tal estimativa.”

! Segundo Nota 8.2.3.9 do Anexo as demonstragdes financeiras que integra o Relatério e Contas de 2003 do IGFCSS, foi
alterado o critério da convergéncia linear para 0 método do escalonamento até & maturidade, com base no valor de
reembolso e na respectiva taxa efectiva de capitalizacdo; a convergéncia foi recalculada desde 1999, ano de aquisi¢do
dos titulos pertencentes a carteira de investimento fixo, agora designada “Investimento em convergéncia”.

% A reserva estratégica é constituida por participagdes estratégicas no capital de sociedades, cuja alienagdo ndo seja
aconselhavel efectuar através de transacgfes normais em mercado de bolsa e que sejam susceptiveis de representar
participacdes de longo prazo (...).

Ver Parecer sobre a CGE de 2001, Vol. I, pag. XI1.29 sobre a transferéncia de ac¢des por parte do Ministério da
Financas para cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social. Estas ac¢Bes viriam a integrar a denominada
“Reserva estratégica” nos termos da Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro.

* De acordo com a politica adoptada: “O IGFSS constituiu provisGes para investimentos financeiros sempre que o prego
de mercado ¢é inferior ao custo de aquisi¢éo de titulos. Assim, as cotagdes sdo retiradas dos extractos de carteira de
titulos enviados pelos Bancos no dltimo dia de cada ano. Para as empresas cujas ac¢des ndo sao cotadas na bolsa, o
valor de mercado corresponde ao valor contabilistico. No caso de se tratarem de empresas que se encontram em
processo de faléncia o IGFSS constituiu a provisdo pelo valor total de aquisi¢ao”.
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¢ Por forga da extingdo do IDS, nos termos do Decreto-Lei n.° 2/2003, de 6 de Janeiro, procedeu-
se a transferéncia do seu patriménio para o ISS, no valor de 74.819,68 euros, correspondente a
participacdo da Seguranga Social na Fundacdo Gil.

As participacBes do IGFSS em Partes de capital respeitam as seguintes entidades:

Quadro XII.54 — SS — Partes de capital detidas pelo IGFSS em 31/12/2003

) Capitais ResEllt.ado do
Accdes Par?ela .N' Val(')r‘ d~e Proprios ou ultm'u{ Tota‘l 9 N
detida | unidades Aquisicao equivalentes exercicio Provisdes
(2002)

Companhia de Pescarias do Algarve 0,50% 250 2.495,00 1.197.713,5 (288.896,9) 0,00
Téxteis Atma, SA 0,91% 8.196 40.898,04 (1.504.977,1) (1.027.923,3) 40.898,04
Margueira, SA 1,02% 1.025 5.114,75 391.427,6 17.834,2 522,75
Soset, SA 1,0% 6.000 29.940,00 1.252.116,7 (180.475,7) 23.160,00
F.M.N. — Prod. alim. e consumo SA n/d 18.438 92.005,62 n/d n/d 92.005,62
FRME - Fundo Revit. Mod. Tec. Emp. SGPS-SA 5,0% 500.000 | 2.495.000,00 33.362.575,7 (6.048.528,3) 825.000,00
FRMERMI — Fundo Revit. Mod. Tec. Emp. SGPS-SA | 4,55% 250.000 1.247.500,00 2.739.399,1 (3.131.411,6) | 1.122.500,00
Teviz — Téxteis de Vizela, SA 36,81% | 1.088.739 | 5.432.807,61 18.255.703,6 (1.201.634,4) 0,00
SIUP, SA 40,04% 20.020 20.024,05 32.163,0 (3.312,0) 7.611,55
Buciqueira, SA/Gestinsua 36,07% 3.607 18.035,00 17.730,6 (16.974,7) 15.474,03
CUCA, SA 19,10% 509.808 | 2.115.703,20 (3.878.455,8) (1.600.163,4) | 2.115.703,20
Dilop, SA - Produtos alimentares 6,53% 118.368 590.656,32 7.619.785,0 62.962,0 92.327,04
Dilop, SA - Transportes 9,96% 6.623 33.048,77 463.195,8 34.857,6 0,00
Dilop, SA - Charcutaria 9,98% 3.199 15.963,01 2.074.691,4 1.166.244,8 0,00
Adrave — Agéncia Desenv. Regiéo do Vale do Ave 6,36% 5.000 24.950,00 330.410,49 1.831,63 6.450,00
Companhia Minas - Penedono n/d 11.500 57.385,00 n/d n/d 57.385,00
Soc. Hidro — Eléctrica Revué n/d 54.265 268.069,10 n/d n/d 268.069,10
Sonefe — Soc. Angolana Form Energia Eléctrica n/d 58.800 142.884,00 n/d n/d 142.884,00
Tunapesca n/d 375 1.871,25 n/d n/d 1.871,25
Martins Rebelo — Ind. lacteas e alimentares, SA n/d 103.967 313.980,34 n/d n/d 313.980,34
Coop. Trab. Port. n/d 5 2,50 n/d n/d 2,50
Decoviz 1 164.089,54 - 0,00
Tevitom 1 418.800,69 - 0,00

Total 2.768.187 | 13.531.223,79 5.125.844,52

n/d — N&o disponivel (cessou actividade/néo dispdem de elementos/processo indemnizatdrio/faléncia).

Fonte: IGFSS

Em resultado da andlise a informacéo fornecida, sintetizada no quadro anterior, refere-se o seguinte:

¢ Do conjunto das participagdes financeiras, verificou-se que as relativas as empresas Teviz, SA,
SIUP e Buciqueira,SA/Gestinsua ultrapassam 20% da percentagem de interesse. Dada a
situacdo financeira recorrente das referidas empresas — prejuizos acumulados —, o IGFSS deu
cumprimento a 1AS28 no &mbito do enquadramento excepcional da alinea a) e b) da norma

adoptando o método do custo’.

Na auséncia da publicacdo de regulamentacdo nacional, considerou-se que, de acordo com o normativo internacional
(IAS28), “um investimento financeiro numa associada (entidade onde se detém pelo menos 20% dos direitos de voto)
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¢ Considerando que o portfélio em causa advém sobretudo de regularizacdo de dividas de
contribuintes por dacdo ou conversdo de créditos em capital, e considerando, ainda, o tipo de
representacdo legal' do IGFSS nas empresas participadas, tendo em conta as suas
responsabilidades na proporc¢éo das respectivas partes de capital, a CSS deveria integrar no seu
Anexo a informacdo financeira relevante sobre estas participa¢fes, designadamente no que
respeita a defesa dos interesses da Seguranca Social, acautelando prejuizos futuros e
salvaguardando os custos eventuais associados.

Relativamente ao ISS, as participagdes relevadas em Partes de capital detidas em 31/12/2003,
correspondem aos seguintes activos:

Quadro XII.55 — SS — Partes de capital detidas pelo ISS em 31/12/2003

(em euros)

ISS Ano Descricio Valor

CDSSS de Leiria | 1989 5.367 - AccOes da Ribeirapera - Sociedade para o Desenvolvimento de Péra, SA 26.770,48

CDSSS do Porto | 1990 Participacéo na Fundagéo para o Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto 4.987,98
IDS 1999 | Fundaco (3||_2 74.819,68

Total 106.578,14
Fonte: IGFSS

O Tribunal ja no Parecer sobre a CSS/2001 referiu o seguinte: “no que se refere a participagdo em
Fundac6es por parte das institui¢des do sistema, apesar da sua reduzida relevancia financeira, € de salientar
nao se ter sequido um critério uniforme quanto a rubrica contabilistica em que sdo registadas, podendo ainda
questionar-se a sua consideracdo como imobilizacdo financeira tendo em vista a natureza juridica de uma
Fundacdo, pois as dotagdes iniciais as mesmas tém natureza de uma liberalidade e, por isso, representam
subsidios que como tal devem ser contabilizados™*.

Em 2002, integrou-se, nesta conta, pelo método de equivaléncia patrimonial, uma “parte de capital”
correspondente & farmécia anexa a “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia® pelo valor de
259,6 milhares de euros, tendo-se acrescido em 2003 o resultado liquido do ano, no montante de 46,9
milhares de euros.

deve ser contabilizado nas demonstragdes financeiras consolidadas pelo método da equivaléncia patrimonial, excepto

quando:

a) o investimento seja adquirido e detido exclusivamente com vista a subsequentes alienag¢ao no futuro préximo; ou

b) opere sob restrigdes severas a longo prazo que significativamente diminuam a sua capacidade de transferir fundos
para o investidor”.

! Nas empresas participadas o IGFSS ¢é representado pelos vogais dos pelouros ou por algum colaborador do IGFSS ao
qual ¢ atribuido, pelo Conselho Directivo, poderes para representacdo. No caso de se tratarem de ac¢Bes por dagdo ou
conversao de crédito em capital, na sequéncia de um processo de recuperacdo de uma empresa, o IGFSS é representado
pelo Departamento de Contribuintes. Para as restantes acgdes que o IGFSS detém, a sua representacdo é assegurada
pelo Departamento Financeiro.

A Fundagdo Gil, pessoa colectiva de direito privado com fins de utilidade pudblica, na area da acgdo social, foi
constituida em 2 de Dezembro de 1999. E participada pela Parque Expo98, SA e pelo Ministério da Seguranca Social e
do Trabalho, através do ex-IDS (entidade actualmente integrada no ISS), tendo como fundo inicial préprio 100 milhdes
de contos, distribuidos pela Parque Expo, SA em 85% e pelo IDS 15%.

3 Parecer sobre a CGE/2001, Volume I, pag. XI11.67.

4 . . . . x I . .
A farmacia exerce uma actividade de tal modo diferente que a sua inclusdo nas demonstragdes financeiras seria
inconciliavel com o objectivo da imagem verdadeira e apropriada da posigdo financeira e dos resultados do SSS,
encontrando-se, assim, excluida da consolidacéo, aplicando-se, no entanto, 0 método de equivaléncia patrimonial.
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Questiona-se, igualmente, a detencdo, por parte destas entidades (IGFSS e ISS), de imobilizacdes em
Partes de capital, visto que, na sequéncia do decidido anteriormente, com a criagdo do FEFSS, se tinha
como objectivo a concentracdo de todas as participagdes da Segurancga Social nesse Fundo, com vista a
obter ganhos de eficiéncia na sua gestdo. (Vide ponto 12.9 —“Patrimonio financeiro”).

B) Obrigacdes e Titulos de Participacio

Os activos relevados na conta Obrigacdes e titulos de participacéo s@o da titularidade das instituicdes que
se indicam no Quadro XI11.56:

Quadro XIL.56 — SS — Obrigacdes e titulos de participaciao

(em euros)

Instituicdes Descriciao Valor

Obrigag6es da Companhia Minas Penedono
IGFSS L ) ) o i 203.170,36
Obrigag6es da Sociedade Hidro-Eléctrica Revué

ISS — CDSS Evora Acgdes do Banco do Alentejo 71,83
FESSP da Banca dos Casinos Obrigag@es da Vilatéxtil - Sociedade Industrial Téxtil, SA 25.438,69

Total 228.680,88
Fonte: IGFSS

A expressao financeira destes titulos ndo apresenta materialidade no Activo liquido, porquanto, em
2003, ja se encontram totalmente provisionados, com excepgdo das 96 acgdes do Banco do Alentejo,
do CDSSS de Evora, cujo registo foi efectuado em 1988.

Todavia, pese embora a recomendacdo proferida pelo Tribunal no Parecer antecedente que referia
“(...) a inclusdo de acches nesta conta ndo se afigura correcta, e, por outro lado, a situacdo deveria ser
regularizada em face da irrelevancia do respectivo valor e da situagdo em concreto destas ac¢des™, 0 IGFSS
mantém no Balanco da CSS o seu correspondente valor de 71,83 euros.

C) Empréstimos de Financiamento

Relevam-se nesta conta os saldos da responsabilidade do IGFSS respeitantes a empréstimos de
financiamento ao abrigo da Lei n.° 2092, de 9 de Abril de 1958, cuja tendéncia natural é no sentido da
sua extincdo, conforme se pode evidenciar no quadro seguinte:

(em euros)
Variacio
Ano Valor
Valor %
2001 4.844,00 (13.554,79) | (73,7)
2002 2.785,35 (2.058,65) | (42,5)
2003 2.110,70 (674,65) | (24,2)
Fonte: CSS

XI11.153



PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANCA SOCIAL DE 2003

D) Investimentos em Imodveis

Como se referiu, por aplicacdo do POCISSSS, em 2002, foram transferidos para esta conta os iméveis
detidos pelas entidades do SSS e ndo utilizados pelos respectivos Servigos. Em consequéncia, para
efeitos de comparabilidade, deve tomar-se em linha de conta a reclassificacdo dos iméveis que, até
2001, estavam relevados no Balan¢o em Imobilizado corpéreo — Edificios e outras construgdes e Terrenos e
recursos naturais € que, com 0 novo plano de contas, passaram a integrar “Investimentos financeiros em
imoveis”.

Em 2003, o saldo da conta em analise — Investimentos financeiros em iméveis, relevado no Activo bruto
do Balanco consolidado, foi de cerca de 72.544,9 milhares de euros, influenciado pelos movimentos
contabilisticos relativos a aumentos, alienacdes e transferéncias e abates, responsaveis por um
acréscimo de cerca de 14,9% relativamente ao ano anterior, situando o saldo final, liquido de
amortizacGes acumuladas, em 67.874,9 milhares de euros, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro XII.57 — SS — Movimentos contabilisticos em “Investimentos financeiros - Iméveis”

(em euros)

Ano | Institui¢ées | Saldo inicial Aumentos Alienacdes Trz;n/s\fle);i:scias Saldo Final
i IGFSS 40.632.025,49 8.314.160,50 | 6.357.653,15 7.584.006,79 35.004.526,05
E ISS 3.425,62 191.105,47 0,00 0,00 194.531,09
gl IGFCSS 27.302.113,75 0,00 0,00 0,00 27.302.113,75
] Total 67.937.564.86 8.505.265,97 6.357.653,15 7.584.006,79 62.501.170,89
IGFSS 40.632.025,49 8.314.160,50 | 6.357.653,15 7.584.006,79 35.004.526,05
< ISS 3.425,62 191.105,47 0,00 0,00 194.531,09
i IGFCSS 27.302.113,75 0,00 0,00 0,00 27.302.113,75
E RAA 666.322,68 0,00 0,00 0,00 666.322,68
Total 68.603.887,54 | 8.505.265,97 6.357.653,15 7.584.006,79 63.167.493,57
IGFSS 35.004.526,05 9.215.880,46 509.434,74 2.666,50 43.708.305,27
ISS 194.531,09 673.673,43 0,00 0,00 868.204,52
§ IGFCSS 27.302.113,75 0,00 0,00 0,00 27.302.113,75
- RAA 666.322,68 0,00 0,00 0,00 666.322,68
Total 63.167.493,57 9.889.553,89 509.434,74 2.666,50 72.544.946,22
Amortizagdes acumuladas (4.670.044,19)
Saldo de Investimentos financeiros em imoéveis no Activo liquido 67.874.902,03

Fonte: IGFSS

O capital investido pela Seguranca Social em imoveis encontra-se representado em 60,3% pelo
IGFSS, no valor de 43.708,3 milhares de euros, e 37,6% da responsabilidade do IGFCSS no total de
27.302,1 milhares de euros.

A natureza dos activos que integram esta conta apresenta a seguinte desagregacao:
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(em milhares de euros)

Subcontas Valor %

Terrenos e recursos naturais 10.816,9 14,9
Habitacéo de renda livre 27.638,1 38,1
Habitagéo de renda social 4.911,8 6,8
Servigos 2,1 0,0
Outros — Imoéveis - IGFCSS 20.630,1 28,4
Outros - Iméveis - IGFSS 8.545,0 11,8

Total 72.544,0 100

Salienta-se que a rubrica “Outros-IGFCSS” integra a carteira do FEFSS composta por um terco do
Hospital Distrital de Cascais e o Edificio Castilho-Lisboa. Ja, relativamente aos imoveis incluidos em
“Outros-1IGFSS”, incluem-se fundamentalmente, iméveis recebidos em dagdo em cumprimento.

No IGFSS, em 2003, registou-se um acréscimo do saldo de cerca de 24,9%, relativamente ao ano
anterior, em ordem inversa ao que se tinha verificado em 2002, que, por forca dos movimentos
relativos a alienagOes e a transferéncias e abates, sofreu um decréscimo de 13,9%.

O valor contabilistico dos bens alienados, em 2003, foi de 509.434,74 euros, tendo o valor de venda
ascendido a 9.241.239,95 euros, correspondendo-lhe uma mais valia de 8.809.650,16 euros’, donde se
infere a significativa subavaliacdo deste tipo de activos relevados no Balanco da conta consolidada em
apreciacdo.

De acordo com a lei do financiamento da Seguranca Social, este tipo de proveitos deve reverter para
capitalizacdo. Contudo, verificou-se que apenas foi transferido para o IGFCSS, em Setembro de 2003,
uma parcela no montante de 6.000.000,00 euros, ficando por transferir o valor de 3.308.433,95 euros?,
facto que se veio a verificar no segundo semestre de 2004.

O IGFSS regista um aumento significativo (78,9%) na natureza dos activos que integram a conta de
Edificios e outras construcdes, conforme se evidencia:

(em euros)
Subcontas Valor %

Terrenos e recursos naturais 1.906.121,08 20,7

Edificios e outras construgdes 37.628,25 0,4
Habitagéo — Renda social 1.323,42
Habitagéo — Renda livre 36.304,83

Edificios — Outros 7.272.131,13 78,9

Total 9.215.880,46 100

A variacdo registada nas contas do ISS, em 2003, resulta da regularizacdo contabilistica dos imoveis
arrendados ja existentes, que, estando na posse do ISS, ndo tinham a correspondente valorizagcdo no

! Informacdo do IGFSS/SIF. A mais valia deduziu-se o valor contabilistico de 77.844,95 euros correspondente & baixa
por depreciacéo (76.943,73 euros) e ao prejuizo de 901,22 euros.
Os valores ndo transferidos para o IGFCSS, referentes a 2003, no total de 3.308.433,95 euros, respeitam a:
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respectivo Balanco. Este procedimento teve por objectivo dotar cada imoével da respectiva valorizacao,
contribuindo para uma maior fiabilidade das demonstracGes financeiras, medida que se pretende que
seja aplicada a todo o universo do perimetro de consolidacao.

E) Outras aplicacoes financeiras

Nesta conta encontram-se relevadas as aplicac@es financeiras de médio e longo prazo que, no periodo
em anélise, se encontram relevados, em termos brutos, por 11.763,6 milhares de euros, repartindo-se
pelo IGFSS em 40,3% e o restante (59,7%) pelo FESS dos Profissionais da Banca dos Casinos,
conforme se discrimina no quadro seguinte:

Quadro XII.58 — SS — Outras aplicacdes financeiras detidas pelo IGFSS

(em euros)
Tipo de produto UTi.(;:(;es Laigszgieo
Unidades de participagdo 899.155 4.484.966,26
IGFSS Titulos da Divida Publica 33.247 252.831,57
Subtotal 932.402 4.737.797,83
Unidades de participagdo da Fundimo, SA 49.395 371.544,25
EESS Banca Ramo Vida - Top Seguro Poupancga da Comp. Seguros Fidelidade 1 3.552.726,69
dos Casinos Ramo Vida - Top Seguro Poupanga da Comp. Seguros Fidelidade 1 3.101.494,23
Subtotal 7.025.765,17
Total 11.763.563,00
Fonte: IGFSS

12.5.2.1.3 — Dividas de terceiros — Médio e longo prazo

O conjunto de dividas que integram a componente “Dividas de terceiros — médio e longo prazo”
apresenta-se com uma expressao residual sem peso relevante no total do Activo, englobando as contas
Empréstimos concedidos e Contribuintes c/c, no periodo 2001 a 2003, conforme segue:

Quadro XII.59 — SS — Evolucio das Dividas de terceiros — Médio e longo prazo —2001/2003

(em milhares de euros)

2001 2002 2003 Variacio 2002/01 Variacio 2003/02
Contas Valor %
Valor % Valor % Valor % Valor %
Provisoria | Definitiva
Empréstimos concedidos 403,9 100 99,8 99,8 0,1 99,8 100 (304,1) (75,3) 0,0 0,0
Contribuintes c/c 0,0 0,0 | 165.171,3 | 165.171,3 99,9 0,0 165.171,3 100 | (165.171,3) | (100)
Total 403,9 100 | 165.271,1 | 165.271,1 100 99,8 100 | 164.867,2 | 40.818,8 | (165.171,3) | (99,9)

Fonte: CSS/01a CSS/03

Sobre este conjunto refere-se o seguinte:

¢ Até 2002, a conta Contribuintes c/c apresentou um saldo de cerca de 165,2 milhGes de euros e
reflectiu os movimentos relativos aos contribuintes em mora que celebraram acordos de
regularizacdo, no ambito da legislacdo aplicavel para o efeito. Em 2003, este valor foi incluido
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na totalidade na cedéncia de créditos a Sagres — Sociedade de Titularizagdo de Créditos, SA, para
efeitos de titularizacao;

¢ O saldo relativo a conta Empréstimos concedidos tem origem no Fundo de Socorro Social
(FSS) e respeita a um subsidio reembolsavel, no valor de 99.759,58 euros, concedido a
Associacdo Portuguesa de Paralisia Cerebral (APPC), em 04/08/1987, pelo entdo Ministro do
Trabalho e Seguranca Social, através do Despacho n.° 263/SUB/MTSS/87, com vista a
aquisicdo de uma fraccdo de um imovel destinado a formacdo profissional, cujo financiamento
se previa ser suportado pelo FSE. Contudo, dado que a despesa nédo foi considerada elegivel, a
APPC ainda ndo procedeu & sua regularizacao®.

Verifica-se, assim, que ainda ndo foi concretizado o plano definido pelo IGFSS em 21/10/2002,
para regularizacdo da divida, encontrando-se esta situacdo pendente de decisdo ministerial quer
sobre a proposta do IGFSS, quer sobre o pedido da APPC para prescri¢do da divida.

12.5.2.1.4 — Dividas de terceiros — Curto prazo

Com a introducdo do POCISSSS registaram-se alteracGes na politica contabilistica no que concerne a
compensagdo de saldos da mesma natureza e a constituicio de provisdes, por aplicagdo dos
respectivos principios contabilisticos — Principio da ndo compensacéo e principio da prudéncia.

O Quadro XI11.60 desagrega os valores relativos a esta componente do Activo liquido, no triénio de
2001/2003, considerando a aplicacdo do novo plano de contas aos saldos finais de 2001, conforme
segue:

! A APPC tem ainda uma divida, no valor de 69.160,26 euros, relevada em “Outros Devedores e Credores”, relativa a
adiantamentos do OSS em 1988 e 1989, para desenvolvimento de um projecto de formagéo profissional cofinanciado
pelo FSE, que, que também se encontra por regularizar.
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Quadro XII.60 — SS — Evolucio das Dividas de terceiros — Curto Prazo —2001/2003

(em milhares de euros)

2001 Variagdo I

(Novo 2002 2003 2002/2001 Variacio 2003/2002
Contas perimetro)
Valor
Valor % % Valor % Valor % Valor %
Provisoria | Definitiva

Empréstimos concedidos 1.4133 0,0 1.296,9 1.333,2 0,0 1.261,8 | 0,1 (80,1) | (5,7) (71,4) (5,4)
Clientes c/c 126,0 0,0 357,8 357,8 0,0 56,0 0,0 231,7 | 1839 (301,8) (84,3)
Contribuintes c/c 2.543.267,5 70,1 | 2.217.930,2 | 2.305.642,1 79,4 801.623,8 | 51,3 | (237.625,5) (9,3) | (1.504.018,2) (65,2)
Utentes c/c 205,6 0,0 592,7 592,7 0,0 601,7 0,0 387,1 188,3 9,0 1,5
Clientes, contrib. e utentes — Titulos a receber 510,4 0,0 718,1 718,1 0,0 718,1 0,0 207,7 40,7 (0,0) (0,0)
Clientes, contrib. e utentes de cobranca duvidosa 180.389,3 5,0 93.220,6 39.159,3 1,3 12.796,4 0,8 | (141.230,0) | (78,3) (26.362,9) (67,3)
Adiantamentos a fornecedores 0.0 0,0 58,0 58,0 0,0 0,0 0,0 58,0 - (58,0) (100,0)
Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,0 0,0 8,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0
Estado e outros entes puiblicos 6.648,5 0.2 14,0 9,0 0,0 61 | 00 (6.639,5) | (99,9) (3.0) (32,7)
Prestagdes sociais a repor 171.604,6 4,7 147.301,2 151.162,0 52 208.730,7 | 13,4 (20.442,6) | (11,9) 57.568,7 38,1
Outros devedores 721.985,0 19,9 392.246,8 403.757,8 13,9 535.989,4 | 34,3 | (318.227,2) | (44,1) 132.231,6 32,8
Total 3.626.150,2 2.853.744,9 | 2.902.790,0 100 | 1.561.784,0 100 | (723.360,2) | (19,9) | (1.341.006,0) (46,2)

Fonte: Contas da Seguranga Social

Em 2003, o total das dividas de terceiros de curto prazo, representavam 18,4% do Activo liquido. A
concentracdo faz-se nas contas de Contribuintes c/c (51,3%), Prestacdes sociais a repor (13,4%) e Outros
devedores (34,3%). Em resultado da analise ao conjunto das contas deste grupo, constantes do quadro
anterior, destacam-se as seguintes situacdes:

¢ Em Empréstimos concedidos registou-se uma reducdo de cerca de 71,4 milhares de euros relativa
a amortizacdo do capital em divida da Santa Casa da Misericordia de Cascais, sendo o saldo
relativo as situacdes recorrentes que se indicam;

0 A Fundacdo Abreu Callado (FAC), instituicdo junto da qual o TC realizou uma auditoria
sobre os apoios da Seguranca Social atribuidos & mesma’, constatando-se que a FAC foi
beneficiaria de dois subsidios reembolsaveis, em 1995 e 1997, cada um no montante de
399.038,32 euros, concedidos pelo IGFSS e autorizados, respectivamente pelo Secretario
de Estado da Seguranca Social e pelo Ministro da Solidariedade e Seguranca Social. Nos
dois casos houve lugar a constituicdo de hipotecas, por parte da Fundag¢do, como garantia
dos subsidios reembolsaveis. Em ambos foi fixada como data de reembolso: 30/10/1999. A
concessao dos subsidios e as respectivas condi¢fes foram reduzidas a protocolo.

Os subsidios referidos revestiram, substancialmente, a natureza de empréstimos, tendo sido
previsto o pagamento de juros relativamente ao segundo. Refira-se que do acervo de
atribuicdes e competéncias do IGFSS, dentro do quadro normativo que o regulamenta, ndo
consta a concessdo de empréstimos/subsidios reembolsaveis.

Os mesmos subsidios foram concedidos com vista a desagravar a situacdo financeira,
particularmente dificil, em que a Fundacdo se encontrava, tendo-se concluido que a

N

aplicacdo daquelas verbas foi alheia a actividade de accdo social, secundariamente

! Auditoria aos Apoios da Seguranca Social a Fundagdo Abreu Callado — Relatério n.° 29/2004 — 2.2 S, publicado em
http://www.tcontas.pt.
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desenvolvida pela institui¢do, tendo-se tratado, de facto, de uma concessao de empréstimos
a agricultura, em prejuizo do interesse publico.

Esta divida ndo se encontra provisionada, dado que o capital se encontra salvaguardado
através de garantias hipotecarias, facto que justifica igualmente ndo se estar perante uma
divida de cobranca duvidosa’.

A Santa Casa da Misericordia de Cascais (SCMC), em 1992, no valor de 498.797,90 euros,
cujos juros em 31/12/2003 ascendiam a 283.036,21 euros. Esta divida foi objecto de um
acordo de regularizacdo prestacional com data de 31/12/2003, no qual esta entidade se
obrigou a proceder ao pagamento integral da divida consolidada que, na mesma data,
totalizava 781.834,11 euros.

Em 23/12/2003, a SCMC procedeu a uma transferéncia para o IGFSS no valor de
74.424,10 euros, tendo, a partir de Janeiro de 2004, acordado o pagamento de uma
prestacdo mensal, no valor de 11.790,00 euros, incluindo capital e juros, até 31/12/20082.

¢ Em Contribuintes c/c sdo registados os movimentos relativos as declaragdes apresentadas a
Seguranca Social, mediante folhas de remuneragdes e as contribuicdes pagas por parte dos
contribuintes, relevando, em 2003, um saldo devedor de 801.623,8 milhares de euros que
representa 51,3% do total das dividas de curto prazo. Esta conta, que, contabilisticamente,
evidencia um decréscimo significativo, devera ser lida tendo em conta o seguinte:

0

Parte dos débitos considerados em curto prazo até 2001 foram transferidos para créditos de
médio e longo prazo, no valor de 165,2 milhGes de euros;

Em 2002, foram recebidos 189,4 milhdes de euros, relativos ao movimento excepcional de
recuperacgdo da divida, previsto no Decreto-Lei n.° 248-A/2002, de 14 de Novembro;

Também em 2002, foram constituidas provisdes para cobran¢as duvidosas no valor de 780
milhGes de euros, as quais foram anuladas em 2003, por efeito da operagdo de cessdo de
créditos para efeitos de titularizacio®;

Em 2003 a variacdo negativa de 65,2%, deve-se fundamentalmente ao movimento
contabilistico relativo a operacdo de cedéncia de créditos para efeitos de titularizagdo —
contribuicdes, cotiza¢Bes, coimas e juros, que no conjunto foram avaliadas em cerca de
1.995,3 milh&es de euros.

¢ A divida relevada em Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa, no valor de 123,5
milhGes de euros, em termos de Activo bruto, representava, em 2003, 7,3% do grupo “Dividas
de terceiros — Curto prazo”, quando, em 2002, 0 seu peso representava cerca de 22,6%. No
conjunto estas dividas foram provisionada em 110,7 milhdes de euros, cobrindo cerca de
89,6% do total, pesando, em termos de Activo liquido, apenas 0,8%;

A desagregacdo do valor acumulado das provisdes constituidas apresenta o seguinte detalhe:

! Conforme informacéo do IGFSS (Oficio n.° 33762, de 30/12/2005), os subsidios reembolsaveis concedidos a FAC,
descritos neste ponto, foram liquidados em 29/12/2005, na totalidade da divida.

2 Sobre este assunto veja-se 0 Relatorio n.° 09/05 — 2.°S — Auditoria a Apoios da Seguranca Social a Santa Casa da
Misericérdia de Cascais, disponivel em www.tcontas.pt.

3 Operagdo prevista na Lei do Orcamento do Estado para 2003, Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro e Lei n.°
103/2003, de 5 de Dezembro, que previam a autorizacdo para a Seguranga Social ceder créditos para efeitos de
titularizagdo, bem como o Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, e a Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de
Dezembro.
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(em euros)

Provisoes Valor
2912 — Dividas de clientes 202.232,59
2913 - Dividas de utentes 137.202,84
2914 — Dividas de beneficiarios 80.559.624,88
2915 — Dividas por garantia salarial 29.532.083,66
Total de provisdes para dividas de cobranca duvidosa 110.731.143,97

¢ As Prestagdes sociais a repor, com 208,7 milhdes de euros, representam cerca de 13,4% da
divida activa liquida de curto prazo. Muitas das dividas que integram esta conta, pela sua
natureza e expressdo financeira sdo objecto de saneamento financeiro, em alternativa a
constituicdo de provisdes. Nao obstante, importa referir alguma falta de normalizacdo de
procedimentos nesta matéria pois, que foram constituidas provisbes desta natureza nas
prestacOes de cobranca duvidosa relevadas nas seguintes contas:

¢ C/ 218191 - Outros devedores de cobranca duvidosa — Beneficiarios, utilizada pelos Centros
Distritais e CAF dos Empregados Bancarios, respectivamente no valor de 87.302,9
milhares de euros e 132,9 milhares de euros;

¢ C/ 268998 — Outros devedores e credores diversos — Outros devedores de cobranga duvidosa,
utilizada pelo CNP para registar pagamentos indevidos a beneficiarios que se revelaram de
cobranga duvidosa, no valor de 7.861,3 milhares de euros.

Sobre este Gltimo ponto e no ambito do principio do contraditorio o IGFSS através do
oficio n. 31424, de 8 de Setembro, inserido no Anexo, vem referir o seguinte:

“... da-se conhecimento que o IGFSS emitiu a circular n.° 13/2006, de 11 de
Agosto, sobre “provisdes para dividas de cobranca duvidosa™, anexando “quadro
elucidativo da correspondéncia das contas patrimoniais de cobranga duvidosa de
beneficiarios, utentes, contribuintes, clientes e outros devedores com as respectivas
contas de provisGes acumuladas, dando conhecimento das contas a movimentar
referentes &s provisfes do exercicio e a reducdo ou anulacdo de provisdes para

cobrancas duvidosa™”.

As alegacfes do IGFSS em nada alteram a afirmagdo produzida. Contudo o Tribunal
manifesta a sua satisfacdo pela definicdo dos procedimentos contabilisticos constantes da
referida circular tendentes a regularizacdo das situacGes relatadas.

¢ Na conta Outros devedores, que representa 6,2% do Activo bruto, com 547,9 milhdes de euros,
foram efectuadas regularizacbes em sede de consolidacdo, que, quanto aos ajustamentos
prévios e aos movimentos de anulacdo de dividas activas e passivas, em conjunto, provocaram
uma reducéo de 73,3%, em 2002, e 66,5%, em 2003

1 A reducdo do saldo da conta”’Outros devedores” verificada em 2002, relativamente a 2001, deveu-se, essencialmente, as
reclassificacdes decorrentes da aplicacdo do POCISSSS.
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(em euros)

Contas

Outros Devedores

2002

2003

Saldo devedor

Saldo devedor

Agregado das entidades

1.621.415.598,64

1.634.130.222,51

262+263+267+268 Ajustamentos prévios

656.973.587,45

730.181.119,92

Movimentos de consolidagéo

(531.824.226,43)

(356.041.933,85)

Valor de Balango

(Activo bruto)

432.617.784,66

547.907.172,74

Comparativamente com o ano anterior, este agregado, antes dos movimentos de consolidacéo,
apresentava um aumento de 0,8%, enquanto que, apés movimentos de consolidagcdo, no
conjunto se verificou um acréscimo de 26,6%":

N&o obstante o decréscimo de 58,7% que se verificou nas provisées acumuladas, em 2003,
relativamente ao ano anterior, esta conta, em termos de Activo liquido, registou um aumento de
32,8% na divida, em parte resultado dos referidos movimentos de anulagdo de provisGes,

conforme se demonstra no quadro gue se apresenta:

(em euros)
Provisdes/Entidades 2002 2003 Movimentosem | A%

Devedores diversos - Activo bruto 432.617.784,66 547.907.172,74 115.289.388,08 26,6
Provisdes 28.859.950,96 11.917.781,03 (16.942.169,93) (58,7)
IGFCSS 815.698,22 916.250,91 100.552,69 12,3
IGFSS 7.113.490,09 2.621.211,78 (4.492.278,31) (63,2)
ISS 8.810.428,73 7.905.329,99 (905.098,74) (10,3)
CAF dos Empregados Bancarios 2.892,44 2.892,44 0,00 0,0
FSS 471.858,98 472.095,91 236,93 0,1
FGS 11.645.582,50 0,00 (11.645.582,50) (100,0)
Devedores diversos - Activo liquido 403.757.833,70 535.989.391,71 132.231.558,01 32,8

Em resultado da analise efectuada, para além dos movimentos relativos a anulagdo de
provisdes salientam-se as seguintes situagdes provisionadas:

¢ No IGFCSS, as provis@es constituidas, no valor de 916,3 milhares de euros registaram, em
2003, um acréscimo de 100.552,69 euros e respeitam as rendas devidas pelo Hospital
Distrital de Cascais. Estas provisdes, pese embora respeitem a uma entidade que integra o
Sector Publico Administrativo, tém subjacente na sua constituicdo a op¢do do IGFCSS por
deduzir ao Activo do FEFSS as rendas em divida, por razdes que se prendem com a
consisténcia dos dados entre o valor da carteira e o valor do Balangco em detrimento do
estipulado nas Consideracfes técnicas do POCISSSS - ponto 2.7.1. Tal insere-se na
politica de valorizacdo do FEFSS, por principios prudenciais rigorosos: ‘““a valorizagdo da
carteira do FEFSS, € feita com base nos efeitos decorrentes da valorizacdo dos seus activos a
precos de mercado, nos fluxos financeiros de entradas e saidas, ajustados por acréscimos e
diferimentos de montante e de prazos previamente conhecidos”.

! Sobre este assunto veja-se 0 ponto 12.5.1.
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O

No IGFSS foram constituidas provisdes para as seguintes situacdes:

¢ Fundacdo Abreu Callado, no valor de 88.369,32 euros, referente a juros dos empréstimos
concedidos®;

¢ Associagdo Portuguesa de Paralisia Cerebral (APPC), no valor de 69.160,26 euros,
referente ao subsidio reembolsével concedido em 04/08/87, por Despacho n.°
263/SUB/MTSS/87, do Ministro do Trabalho e Seguranca Social. Refere-se que o
IGFSS solicitou a APPC a regularizagdo deste assunto tendo-se obtido em resposta “que
foi solicitado ao Ministro da tutela, em 13/08/02, o reconhecimento da prescricdo da
divida em causa”, razdo pela qual o assunto se encontra a aguardar solucéo.

¢ Rendas, multas e indemnizacGes relativas a imdveis em divida pelos arrendatarios com
uma mora variada, como se indica no quadro abaixo, tendo-se constatado que foi
aplicada de forma adequada a politica de provis@es preconizada no POCISSSS, como se
indica:

(em euros)
Antiglrli(‘iade da Rendas Multas Total da divida PmViéiO. a
divida constituir
[0 — 6 meses] 109.488,44 46.357,98 155.846,42 0,00
[6 — 12 meses] 108.585,72 56.855.31 165.441,03 41.360,26
[12 — 18 meses] 142.187,38 63.402.90 205.590,28 102.795,14
[18 — 24 meses] 157.259,62 100.491,86 257.751,48 193.313,61
+24 meses 1.387.698,12 666.423,11 2.054.121,23 2.054.121,23
Total 1.905.219,28 933.531,16 2.838.750,44 2.391.590,24

¢ Remuneracbes a repor no valor de 13.438,22 euros, na quase totalidade com uma
antiguidade superior a 24 meses;

¢ Juros devidos pela empresa SOEMES, SA, no valor de 58.635,64 euros, em contencioso
juridico decorrente da ac¢do instaurada pelo IGFSS (Cfr. ponto 12.5.2.1.5.2).

O valor das provisbes efectuadas pelo ISS, subjacente as situacdes relevadas na conta
Prestac®es sociais a repor, na quase totalidade, teve origem nas seguintes subentidades:

(em euros)
Codigo Entidade Valor

2011 Centro Distrital de Lisboa 391.413,43
2035 Centro Distrital de Leiria 10.307,86
2043 Centro Distrital do Porto 187.568,20
2051 Centro Distrital de Faro 227.531,14
2060 Centro Nacional de Pensdes 7.088.509,36
Total 7.905.329,99

As provisdes relevadas pela CAF dos Empregados Bancarios, nesta conta, foram
constituidas em 2002, e referem-se a dividas de beneficiarios, ndo se dispondo de
informac&o sobre a origem das mesmas;

O FSS constituiu provisdes sobre 472 contribuintes devedores de contribuicdes e multas,
respectivamente, no total de 472.095,91 euros, respeitantes a dividas desde 1970 a 1987,
que foram participadas ao correspondente Servico de Finangas, devendo equacionar-se uma

1 - ~ - .
Ver consideraces efectuadas na conta Empréstimos concedidos.
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eventual iniciativa normativa em ordem ao seu saneamento, tendo em conta o seu valor
médio e antiguidade.

Nesta conta, Outros devedores, de carécter residual estdo englobadas varias situacdes que respeitam a
débitos que, em bom rigor, deveriam ser relevados como de médio e longo prazo, ou mesmo
irrecuperaveis, com tratamento contabilistico adequado.

Neste ambito, em anteriores Pareceres tém vindo a ser relatadas situacdes recorrentes que, em muitos
casos, sao supervenientes de incumprimento da lei a diferentes niveis, constatando-se que no decurso
de 2003 ndo foram efectuadas quaisquer diligéncias no sentido da sua resolucédo, facto que levou o
Tribunal a aprovar a realizagdo de uma auditoria a area dos devedores (ndo contribuintes) a seguranca
social, ainda em curso, cujo objectivo envolve, entre outros, a analise de tais situaces.

12.5.2.1.5 - Disponibilidades

Em 2003, as disponibilidades do sector representaram 74,5% do total do Activo liquido do Balanco
consolidado, discriminando-se no Quadro XI1.61 a expresséo financeira das contas deste grupo. Pela
representatividade que assumem, por incluirem o FEFSS, destacam-se os saldos do IGFCSS, que,
como tem sido referido, integrou o perimetro de consolidacdo a partir de 2002:

Quadro XI1.61 — SS — Evolucio das contas do grupo patrimonial “Disponibilidades” —2001/2003

(em milhares de euros)

2002 Variac¢do 2002/2001 | Variagio 2003/2002
Contas 2001" Execucio 2003

Provisoria Definitiva Valor % Valor %
Titulos negociaveis 169.973,5 | 4.210.642,0 | 4.142.150,9 4.853.633,8 3.972.177,4 | 2.336,9 711.482,9 17,2
IGFCSS/FEFSS 4.134.500,9 | 4.134.500,9 | 4.831.633,8 | 4.134.500,9 100,0 697.1329 | 16,9
Restantes instituicdes 169.973,5 76.141,1 7.650,0 22.000,0 (162.323,5) (95,5) 14.350,0 | 187,6
Depdsitos em institui¢des financeiras e Caixa 777.473,9 | 1.449.221,3 | 1.525.661,2 1.462.381,2 748.187,3 96,2 (63.280,0) | (4,1)
Depositos em instituicdes financeiras 772.884,1 | 1.409.294,0 | 1.484.289,2 1.456.574,8 711.405,1 92,0 (27.714,4) (1,9)
IGFCSS/FEFSS 332.421,7 332.421,7 325.817,2 332.421,7 100,0 (6.604,5) | (2,0)
Restantes instituices 772.884,1 | 1.076.872,3 | 1.151.867,5 1.130.757,6 378.983,4 49,0 (21.109,9) 1,8)
Caixa 658,7 1.910,2 3.354,9 2.345,8 2.696,2 409,3 (1.009,1) 0,0
Contribuigdes e juros de mora a depositar 3.931,1 38.017,1 38.017,1 3.460,7 34.086,0 867,1 (34.556,4) (0,1)
Total 947.447,4 | 5.659.863,3 | 5.667.812,1 6.316.015,0 4.720.364,7 498,2 648.202,9 11,4

* Dados relativos ao perimetro de consolidagdo da CSS/01 (sem IGFCSS e FSS)

Fonte: CSS/01, CSS/03 e Informagéo do IGFSS

Procede-se de seguida a andlise da evolugdo destes activos de acordo com a sua apresentacdo no
Balanco:

12.5.2.1.5.1 — Titulos Negociaveis

Classificam-se em Titulos negociaveis as aquisi¢cfes de titulos com o objectivo de rendibilizar os
excedentes de tesouraria por periodos inferiores a um ano, correspondendo, na quase totalidade, aos
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activos desta natureza geridos pelo IGFCSS/FEFSS®. Esta conta é representativa de cerca de 76,9%
das disponibilidades totais relevadas no Balan¢o, perfazendo 4.853,6 milhGes de euros. Relativamente
a 2002, verificou-se uma evolugdo positiva de 17,2%, no valor de cerca de 711,5 milhdes de euros.

A desagregacao desta conta permitiu evidenciar a natureza dos investimentos, como se apresenta:

r licagt
Outras ap cat;.oes de % 14%
tesouraria

Outros titulos 6,1%

Titulos da divida
publica

67,6%

ObrigacGes e titulos
de participacdo

Accles

0,0% 10,0% 200% 300% 400% 500% 60,0% 70,0% 80,0%

12.5.2.1.5.2 — Depdésitos em Instituicbes de Crédito e Caixa

O conjunto das contas de Dep6sitos em institui¢des financeiras e Caixa, apresenta o valor de 1.462.381,2
milhares de euros, evidenciando um decréscimo de 4,1%, no montante de 63.280 milhares de euros?.
Esta variacdo ndo é significativa em relagdo a 2002, cujo total ascendeu a 1.525.661,2 milhares de
euros, e traduz a liquidez imediata do sistema em 31/12.

Considerando o elevado montante relevado neste grupo de contas, o Quadro XI1.62 procede a sua
desagregacdo pelas institui¢cbes detentoras dos respectivos activos.

! No que se refere ao IGFCSS, os bens mobiliérios classificados como titulos negociaveis devem ser analisados em
conjunto com os valores mobiliarios incluidos nos investimentos financeiros, pelo que os primeiros serdo englobados
na andlise do patrimdnio financeiro titulado pelo FEFSS, referido no ponto 12.9.

Sobre este assunto e no &mbito do Parecer de 2002, o IGFSS informou que o aumento verificado no conjunto das contas
de depositos a ordem €, em parte, resultante dos acordos de cobranca de Taxa Social Unica. Tal como se referiu
naquele Parecer: “(...) o primeiro dos acordos refere-se a intervencdo da Caixa Geral de Depdsitos como Banco de
Apoio ao processo de pagamento da Taxa Social Unica dos trabalhadores Independentes e do Servico Doméstico,
através da rede Multibanco; data de 9 de Abril de 2001 e prevé, a valores actuais, a manutencdo de um saldo médio de
4.000.000 Euros.

O segundo dos acordos data de 28 de Dezembro de 2001, entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2002, e destinou-se a
criar as condigbes para o pagamento das contribui¢des das entidades empregadoras nos bancos aderentes ao
Protocolo de Cobranca da TSU, no &mbito do novo modelo de pagamento previsto no Decreto-Lei n.° 8-B/2002, de 15
de Janeiro, cujo art® 18° - alinea a) determina que o0 pagamento (...) é efectuado “nas instituicGes de crédito que, para
o efeito, celebrem acordo com o IGFSS”.

““(...) acordo foi celebrado sob a tutela da APB — Associagdo Portuguesa de Bancos, e obrigou os bancos a
desenvolverem sistemas informaticos especificos para a Seguranca Social, de modo a que aos balcGes dos bancos seja
recolhida obrigatoriamente a informac¢do de cobranca no acto do pagamento (NIF, valor e Ano e Més de Referéncia),
sendo diariamente enviados para o IGFSS ficheiros que registam os respectivos valores a crédito da conta-corrente de
cada contribuinte. O referido acordo envolve 16 bancos, prevendo como remuneracdo a realizagdo de uma aplicacao
de 300 Euros, a taxa de 0%, por cada cobranga efectuada™.

2
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E de notar o elevado nimero de contas bancarias constantes do balancete consolidado, que, em 2003,
apresentava mais de um milhar de contas individualizadas, a ordem e a prazo, o que se traduz em
complexidade e risco.

Em resultado da confirmacgéo/validacdo dos saldos de 2003, constantes do quadro, nas respectivas
contas do SIF, foram identificadas divergéncias, para menos, face as respectivas demonstracbes
financeiras na conta de Depdsitos a ordem, no ISS de cerca de 291,1 milhares de euros e na RAA de
346,4 milhares de euros. Todavia, estas diferencas foram objecto de correccdo no processo de
consolidacdo, de forma a relevar na CSS o exacto valor de depositos a ordem.

Quadro XII.62 — SS — Distribuicio por instituicdes dos Depésitos em instituicdes financeiras e Caixa em 31/12

(em milhares de euros)

* Em 2002 a conta Caixa inclui 38.006.234,47 euros, relevados em contribui¢6es e adicionais a depositar.

Fonte: IGFSS

O quadro anterior permite concluir o seguinte:

CSS 2003 CSS 2002
Instituigdes . Depositos a Depésitos a . .
Caixa * ordem prazo Total % Proviséria Definitiva

IGFSS 2045 397.121,6 418.629,4 815.955,5 55,8 639.835,8 639.835,8
ISS 3.898,2 178.977,9 0,0 182.876,1 12,5 417.471,9 417.471,9
IGFCSS 0,5 149.913,1 175.904,1 325.817,7 22,3 332.421,7 332.421,7
DRISS 0,0 9.967,3 0,0 9.967,3 0,7 19.550,8 19.550,8
FSS 0,0 22,7 18.826,0 18.848,7 1,3 13.792,7 13.792,7
Banca dos Casinos 0,0 1319 18.800,0 18.931,9 1,3 19.670,7 19.670,7
IIES 0,0 0,8 0,0 0,8 0,0 177,6 177,6
CNPRP 0,0 1.559,6 0,0 1.559,6 0,1 409,7 409,7
FGS 0,0 2.966,5 0,0 2.966,5 0,2 337,5 337,5
IDS 0,0 5.197,8 5.197,8
RAM 617,5 25.147,1 0,0 25.764,6 1,8 30.029,0
RAA 1.077,9 58.093,0 0,0 59.170,9 4,0 46.410,9
Restantes Institui¢cGes 7,9 513,8 0,0 521,7 0,0 355,1 355,1

Total 5.806,5 824.415,3 632.159,5 1.462.381,3 100 1.449.221,3 1.525.661,2

% 0,3 53,8 45,9 100

¢ O IGFSS detinha 55,8% das disponibilidades totais do sistema em 31/12/2003, repartido em
48,7% por depositos a ordem e 51,3% por depoésitos a prazo. Embora seja atribuicdo do
IGFCSS a capitalizagdo dos activos da Seguranca Social, a lei confere ao IGFSS a
responsabilidade pela gestdo da tesouraria do Sistema, pelo que face aos saldos médios
imobilizados é relevante a politica de rotatividade de aplicacdes de tesouraria®;

¢ Relativamente ao ISS, constata-se um montante significativamente elevado de saldos no
conjunto das contas que integra a classe de disponibilidades. O elevado montante em deposito,
disperso pelas inimeras contas bancérias em todas as subentidades do ISS pde em causa a
unidade de tesouraria da Seguranca Social e uma gestdo financeira global e integrada das

respectivas verbas.

! Em 31/12/2002, o montante de disponibilidades a ordem era de cerca de 262 milhdes de euros.
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Sobre este assunto, o IGFSS reconhece em oficio dirigido ao Tribunal em 31 de Margo de
2004, a existéncia deste problema e apresenta razGes para a manutencdo destes saldos em
diferentes contas, a saber: valores para fazer face a cheques emitidos e ndo descontados;
valores correspondentes a transferéncias bancérias efectuadas com NIB invélidos; valores
correspondentes a pedidos de abastecimento ao IGFSS, efectuados por montantes superiores ao
efectivamente necessario (...).

Acrescenta ainda que ““As razdes que determinam o pedido de abastecimento ao IGFSS por valores
superiores aos necessarios para fazer face ao processamento encontram justificagdo no facto de os
sistemas de processamento estarem desintegrados, por um lado, ndo sendo conhecidos pelo IGFSS os
valores exactos do processamento e as disponibilidades reais dos Centros Distritais, de modo a ser
possivel assegurar o abastecimento das contas bancarias nos prazos pré-definidos, por montantes
correspondentes ao absolutamente necessario.”

Por outro lado, reconhece que “Este problema sera ultrapassado se for possivel aos Centros
Distritais, e/ou ao sistema que centralizard futuramente o processamento das presta¢des, fornecer os
valores exactos do processamento as areas que procedem ao pedido de abastecimento de fundos, em
SIF”, mas que s6 “a centralizacdo dos pagamentos das prestacdes a cargo da Seguranca Social no
IGFSS, actualmente em analise, no ambito da implementacéo do principio da Unidade de Tesouraria,
permitird ultrapassar as ineficiéncias apontadas™.

A consciente necessidade de controlar esta situagdo levou o IGFSS a produzir uma Circular
sobre procedimentos a cumprir pelas instituicdes para procederem a devolucdo de excedentes
de tesouraria.

O IGFSS informou ainda, que “O balango do ISSS reportado ao encerramento de 2003, reflecte a
existéncia de um montante significativamente elevado de saldos nas contas afectas a classe
disponibilidades, totalizando 182.585 mil euros ...”" justificando que o referido saldo integrava,
entre outras, importancias referentes a operacGes de tesouraria, de que se destacam as
seguintes:

¢ 3.453,2 milhares de euros, respeitantes a recebimentos efectuados nas Tesourarias do SSS,
por conta do IGFSS, que foram depositados no ano de 2004; e

¢ 47.713,8 milhares de euros, relativos a pagamentos efectuados pelo CNP, referentes a
adiantamentos efectuados pelo IGFSS por conta do orcamento de 2004, tendo sido objecto
de contabilizacdo apenas nesse ano.

A confirmacéo desta informacéao evidenciou uma diferenca de 291,1 milhares de euros entre o
Balanco do ISS e o Relatério da CSS de 2003, que decorreu de movimentos efectuados em
sede de consolidagdo na conta Depésitos a ordem.

¢ Na mesma linha de analise e tendo em conta o saldo exibido pelo IGFCSS, em depositos a
ordem, no valor de 149,9 milhdes de euros, tal parece elevado face a misséo e objectivos deste
Instituto.

Relativamente as restantes entidades e ndo descurando a necessidade de a todas recomendar a melhor
rentabilizagdo das suas disponibilidades, refere-se, em particular, 0 montante de perto de 3 milhdes de
euros, a ordem do FGS, o que, face a natureza das despesas suportadas por esta entidade, e atendendo
a flexibilidade dos produtos disponiveis no mercado financeiro, parece exceder as necessidades
imediatas de tesouraria, recomendando-se, por isso, uma mais criteriosa gestao de tesouraria.

! Dos quais 178.686,8 milhares de euros em Dep6sitos a Ordem.
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Algumas das situacdes referidas derivam de especificidades decorrentes do normal funcionamento das
instituicbes, que requerem um adequado abastecimento de tesouraria, por um lado, e 0 cumprimento
dos principios orcamentais e da especializagdo do exercicio, por outro. No entanto, e a semelhanca do
referido no Parecer sobre a CSS/2002, “o Tribunal considera que a situagdo actual é potenciadora de
graves prejuizos para o subsector da seguranca social e reitera a recomendacdo da implementacdo urgente de
mecanismos de gestdo e controlo que assegurem a unidade de tesouraria e uma adequada gestdo financeira
global e integrada das respectivas disponibilidades™.

Incluem-se nesta conta as seguintes particularidades:

A) Garantias e Avales

Em termos consolidados, 45,9% do total das disponibilidades na CSS/2003 estdo investidos em
depdsitos a prazo, conforme se evidenciou no Quadro XI1.62, respeitando a parte mais relevante ao
IGFSS e ao IGFCSS, enquanto entidades especialmente vocacionadas para a gestdo dos meios liquidos
de pagamento e ainda o FSS e o FESS dos Profissionais da Banca dos Casinos, na qualidade de
entidades autonomamente responsaveis pela gestdo dos seus activos.

De acordo com a Nota 15 do Anexo, em 2003, ndo houve lugar a responsabilidades por garantias
prestadas. Relativamente as situacdes relatadas em anteriores Pareceres, segue-se de perto a sua
evolucdo, a saber:

al) Induastria SOEMES, SA

Decorrente do contrato estabelecido com o IGFSS, em 24/10/2000, foi efectuado um deposito a prazo,
no montante de 558.635,60 euros, para salvaguarda de uma divida da Industria SOEMES, SA a Caixa
Econdmica do Montepio Geral, cuja garantia foi accionada em 25/04/2002.

Em 29/12/2003, a SOEMES, SA liquidou ao IGFSS a parte correspondente ao capital do empréstimo,
no valor de 500.000 euros, ficando por regularizar a quantia relativa aos juros conforme referido no
ponto 12.5.2.1.4, estando a decorrer em tribunal, uma accéo instaurada contra a empresa em causa e 0
Montepio Geral, tendo em vista o reembolso dos juros devidos, no valor de 58.635,60 euros. Da
analise as contas, constatou-se que a quantia em divida se encontra relevada numa conta 268 — Outros
devedores e credores, aguardando-se o resultando das negociacfes em curso, entre o Gabinete Juridico
do IGFSS e os mandatarios da instituicdo bancaria.

O Tribunal reitera a posicdo expressa em Pareceres anteriores sobre esta questdo dado que néo existe
base legal para que o IGFSS constitua dep6sitos como garantia de pagamento de dividas de outras
entidades. Ademais, a imobilizacdo de verbas da Seguranca Social para proteccdo do interesse
privado/social por conta de interposta entidade, ndo podera prejudicar o interesse publico protegido
pela accéo social.

a2) Fundacido Abreu Callado (FAC)

Sobre a situacdo descrita no Parecer sobre a CSS/2002, e apds a auditoria realizada pelo Tribunal a
FAC com vista ao apuramento da legalidade e regularidade dos apoios concedidos, relevam-se as
conclusdes constantes do Relatério n.° 29/2004 — 2.2 S, sobre 0 Acordo de Regularizacéo de Dividas e de
Penhor sobre Depdsito a Prazo, celebrado em 26 de Fevereiro de 2002, entre a FAC, o IGFSS e o Crédito
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Predial Portugués (CPP), no qual o IGFSS constitui um deposito a prazo pelo periodo de 6 meses, renovavel
por igual periodo, e aceitou um penhor sobre 0 mesmo, no valor de 1.400.000 €.

No desenvolvimento deste assunto, pese embora o IGFSS tenha acordado com o CPP a transferéncia
da hipoteca existente sobre a “Herdade dos Testos” para garantia da divida da FAC aguele Banco, esta
situacéo n&o foi objecto de evidenciaco na Nota 15 do Anexo’.

12.5.2.2 — Fundos Préprios

Os Fundos Préprios® apresentam um decréscimo de 9,4% em relagdo ao ano de 2002, resultante
sobretudo da variagdo ocorrida nos Resultados liquidos e em Resultados transitados. De registar a
contribuicdo do IGFSS, cujo resultado foi significativamente influenciado pela contabilizacdo da
operacdo de cessdo de créditos para efeitos titularizacdo, que se traduziu num decréscimo de 45,8%
dos seus Fundos Proprios relativamente ao periodo homoélogo anterior.

O Quadro XI1.63 evidencia a distribuicdo e evolu¢do das principais rubricas desta componente do
Balanco, no triénio de 2001/2003:

Quadro XI1.63 — SS — Evolugio das principais rubricas dos Fundos Préoprios —2001/2003

(em milhares de euros)

2001 2002 Variagdo 2003/2002
Fundos Préprios Publicada (Novo Execugio 2003 .
na CGE perimetro) Provisoéria Definitiva Valor &

Patrimoénio 0,0 | 3.692.081,7 | 7.638.944,7 | 7.638.944,7 | 7.728.663,6 89.718,9 1,2
Ajust. de partes de capital em empresas 74,8 74,8 74,8 304,4 304,4 0,0 0,0
Subtotal 74,8 | 3.692.156,5 | 7.639.019,5 | 7.639.249,1 | 7.728.968,0 89.718,9 1,2

Reservas:
Reservas legais 4.185.099,6 | 4.186.735,5 | 1.236.594,0 966.792,1 987.054,8 20.262,7 2,1
Reservas estatutarias 295.817,9 295.817,9 228.588,8 228.588,8 226.454,3 (2.134,5) (0,9)
Doacbes 41,2 41,2 95,3 95,3 97,7 2,4 2,5
Subtotal 4.480.958,7 | 4.482.594,6 | 1.465.278,2 | 1.195.476,2 | 1.213.606,9 18.130,6 1,5
Resultados transitados 773,8 773,8 | (332.516,5) | (321.726,1) | (914.576,4) | (592.850,3) 184,3
Resultado liquido do exercicio (128.877,0) (19.464,6) 95.601,1 432.455,9 74.710,8 | (357.745,1) (82,7)
Subtotal (128.103,2) (18.690,8) | (236.915,4) 110.729,8 | (839.865,6) | (950.595,4) | (858,5)
Total 4.352.930,3 | 8.156.060,3 | 8.867.382,3 | 8.945.455,1 | 8.102.709,3 | (842.745,8) 9.4)

Fonte: Contas da Seguranca Social

! Através do oficio n.o 33762, de 30/12/2005, o IGFSS informou o Tribunal de que a FAC procedera, no dia anterior, a
liquidacdo da totalidade da divida, no valor de 2.306.764,51 euros, que incluia a situagdo descrita.

A composicao da classe dos Fundos Préprios sofreu alteracdo com a introducdo do POCISSSS como se indica, pelo
que, eventuais comparag¢fes com o ano de 2001, deverdo ter em conta esta alteracdo:

« Reserva Geral do Sistema Reserva Legal 2

12} Reservas Especiais @ "

g Reservas p/ extingdo de empréstimos — Lei n.° 2092 Reservas Estatutarias 8
Reservas Matematicas &
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Com base nas informac0es prestadas pelo IGFSS, observa-se o seguinte:

A) Patriménio

Em 2003, o Patriménio do SSS registou um acréscimo de 1,2%, relativamente ao ano anterior, sendo
constituido pelo conjunto dos saldos relevados nas seguintes instituicdes:

Quadro XII1.64 — SS — Distribuicio do Patriménio da Seguranca Social, por instituicdes

(em milhares de euros)

2002 2003
Instituigdes Breersio Peso CSS Peso \;?)Bl;/%zo
Proviséria Definitiva

IGFCSS 4.474.559,3 4.474.559,3 58,6% 4.563.459,8 59,0% | 88.900,5
IGFSS 3.160.726,2 3.160.726,2 41,4% 3.160.726,2 40,0% 0,0
FSS 4.477,6 4.477,6 0,1% 4.477,6 0,0% 0,0
CPAF dos Jornalistas (818,4) (818,4) 0,0% 0,0 0,0% 818,4
Total 7.638.944,7 7.638.944,7 | 100,0% 7.728.663,6 | 100,0% | 89.718,9

Fonte: IGFSS

Ao quadro anterior, tendo por base informacdo obtida na mesma fonte, pode acrescentar-se o seguinte:

¢ O Patriménio, no valor de 7.728.663,6 milhares de euros, representa 95,4% do total dos Fundos

préprios, encontrando-se repartido fundamentalmente pelo IGFCSS e IGFSS;

O aumento no valor de 80.900,5 milhares de euros, reflectido pelo IGFCSS, resulta da
afectacdo dos resultados transitados do ano anterior, ap6s anulagdo do movimento interno, no
valor de 415.155,5 milhares de euros, relativo a transferéncia do IGFSS para reforco da
capitalizacdo publica, efectuado em sede de consolidacao;

A expressdo financeira da conta Patriménio relevada no Balango do IGFSS corresponde a
transferéncia dos saldos das contas de contribuintes para o IGFSS, por harmonizacdo dos
movimentos contabilisticos das contas correntes de contribuintes numa s entidade’:

O valor patrimonial do FSS néo sofreu alteracdo em rela¢do ao ano anterior, constituindo o seu
total o resultado da diferenca entre os activos e 0s passivos, a data da aplicagcdo do POCISSSS;

No que se refere a CPAF dos Jornalistas, face ao valor negativo apresentado na CSS/02,
procedeu-se a sua regularizagdo por contrapartida da conta Reservas legais.

B) Ajustamentos de partes de capital em empresas

O contetdo desta conta refere-se a duas situagdes:

¢ Ao capital inicial do IDS na Fundac¢do Gil, no valor de 78,4 milhares de euros; e

! O tratamento contabilistico a que se faz referencia foi objecto da Circular Normativa n.° 38/02, de 30 de Dezembro,
tendo este assunto sido objecto de relato no Parecer sobre a CGE de 2002, pag. XI11.67.
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¢ Ao resultado da aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial a farméacia da “Cimentos —
Federacdo das Caixas de Previdéncia”, no valor de 229,6 milhares de euros.

Pese embora a opinido expressa em anteriores Pareceres, quanto a participacdo da Seguranca Social na
Fundacdo Gil, esta situacdo ainda ndo foi regularizada. Questiona-se a contabilizacdo deste tipo de
dotacBes em Ajustamentos de partes de capital em empresas’, dado que, em bom rigor, representam
“subsidios” que como tal devem ser registados.

C) Reservas legais

Na andlise desta conta importa referir o seu ambito nos termos do POCISSSS: A conta 571 — Reservas
legais credita-se por contrapartida da conta 88 — Resultados liquidos do exercicio ou 59 — Resultados
transitados, podendo, por sua vez, ser debitada na sequéncia das seguintes operagdes:

¢ Utilizacdo das reservas para cobrir prejuizos, por crédito das contas “88 — Resultado liquido do
exercicio” ou “59 — Resultados transitados”;

¢ Incorporacdo de reservas no patrimonio da entidade, por crédito da conta “51 — Patriménio”;
¢ Valores ndo reconciliados em sede de consolidacdo da Conta da Seguranca Social.
O total da conta Reservas legais atingiu, em 2003, o valor de 987.054,8 milhares de euros. As operactes

aqui relevadas traduziram-se num aumento (ap6s consolidacéo) de 2,1%. No quadro infra evidenciam-
se 0s movimentos ocorridos no ano, por instituicdo, bem como os saldos iniciais e finais desta conta:

Quadro XII.65 — SS — Distribuicio das Reservas Legais por Institui¢des em 31/12

(em euros)

Instituicdes Saldo inicial M"V;Zl‘;;i‘(f"s a M"Zir‘ef‘;’i':f)"s a Saldo final
IGFSS 475.466.377,30 2.134.479,90 477.600.857,20
ISS 320.010.088,45 5.364.383,53 314.645.704,92
IIES 31.673.572,54 31.673.572,54
DRISS 771.968,09 324.944,27 447.023,82
CNPRP 2.694.402,38 2.694.402,38
CAF dos Empregados Bancarios 929.578,38 929.578,38
“Cimentos” - FCP 285.357,55 84.469,56 200.887,99
CPAF dos trabalhadores da EPAL 391.423,67 391.423,67
CPAF dos Jornalistas 796.852,14 818.448,55 (21.596,41)
CPAF do Pessoal dos TLP 88.295.046,15 551.384,46 88.846.430,61
Caixa de Prev. do Pessoal da CRGE 5.100,94 5.100,94
RAA 15.966.881,13 15.966.881,13
RAM 96.243.624,87 96.243.624,87
Sub total 1.033.530.273,59 6.592.245,91 2.685.864,36 | 1.029.623.892,04
Ajustamentos prévios 189.978,41
Movimento de consolidagao (66.738.185,19) (42.759.031,21)
Total na CSS 966.792.088,40 987.054.839.24

Fonte: SIF e informag&o do IGFSS

1 Ver ponto 12.5.2.1.2 A).
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Quanto aos principais movimentos, o quadro anterior, em conjunto com a informacéo disponibilizada
pelo IGFSS e confirmada no SIF, permite concluir o seguinte:

¢ O aumento das Reservas legais contabilizado no Balanco de IGFSS, resultou da integracdo do

saldo de geréncia dos Fundos Especiais de Seguranga Social, no valor de 2.134.479,90 euros,
por contrapartida da conta de Reservas estatutarias, distribuidos como se indica no Quadro
X11.66:

Quadro XI1.66 — SS — Fundos Especiais integrados em “Reservas legais” nas DF’s do IGFSS

(em euros)
Entidade Débito Entidade Crédito
“Cimentos” - FCP 166.172,40 CPP Companhia Carris Ferro de Lisboa 2.229.476,60
CPP Companhia de TLP 166.751,99 Ex-CPAF dos Trab. Transportes Colectivos do Porto 8.023,73
CP Trabalhadores da EPAL 73.631,59 CPP Profissionais de Espectéaculos 318.098,32
CSPP Industria de Lanificios 134.224.80 Ex-Grémio Nacional Industria de Fésforos 187,88
Ex-CSPP Seguros 12.922,80 Ex-CSPP da Industria Vidreira 132.396,95
Sub-total 553.703,58
Saldo credor 2.134.479,90
Total 2.688.183,48 Total 2.688.183,48

A integracdo deste saldo na CSS suscita a questdo da universalidade das entidades que devem
integrar o perimetro de consolidacdo, na medida em que da analise do mapa de geréncia dos
referidos fundos especiais se identificam receitas e despesas de que se desconhece a natureza,
uma vez que nas contas do IGFSS ndo se encontram especificadas.

No ISS, o montante a débito, no valor de 5.364.383,53 euros, resultou das seguintes situacdes:

¢ Regularizacdo a débito, por contrapartida de Resultados transitados — Outros, de um
movimento efectuado em 2002, no valor de 10.327.743 euros;

¢  Transferéncia do saldo credor da conta Reserva geral do sistema do IDS, no valor de
4.963.359 euros, por integracdo deste no ISS, conforme Decreto-Lei n.° 2/2003, de 6 de
Janeiro.

O movimento registado no DRISS pelo montante de 324.944,27 euros, respeita a transferéncia
do saldo inicial relevado na conta de Resultados transitados para Reservas legais;

A importancia relativa a “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia, respeita a
transferéncia do resultado transitado do ano anterior, no valor de 89.632,12 euros, afectado por
uma regularizacdo no valor de 5.162,56 euros, considerada de grande significado por esta
entidade;

O débito de 818.448,55 euros, relativo a CPAF dos Jornalistas, respeita a regularizacdo
[transferéncia para Reservas legais do saldo negativo, apresentado em 2002, na conta de
Patriménio;

O movimento a crédito, no valor de 551.384,46 euros, da responsabilidade da Caixa de
Previdéncia do Pessoal dos TLP, resulta da transferéncia do somatério dos resultados
transitados, no valor de (-) 884.782,41 euro, em 2001, e o montante de 333.397,95 euros,
referente a 2002.
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D) Reservas Estatutarias

A analise da conta de Reservas estatutarias, que se apresenta no Quadro XI1.67, mostra que o Sistema
de Seguranca Social releva nos Fundos Préprios do IGFSS, do Fundo Especial da Banca dos Casinos e
em especial no CNPRP as reservas estatutarias que ainda subsistem, apresentando o seguinte

movimento:

Quadro XIL.67 — SS — Distribuicdo das “Reservas estatutarias”, por instituicoes, em 2003

(em euros)
Instituicdes Saldo inicial | Movimentos a Débito | Movimentos a Crédito Saldo final

IGFSS 61.329.465,32 2.134.479,90 0,00 59.194.985,42
FESS da Banca dos Casinos 25.544.394,32 0,00 0,00 25.544.394,32
ISS 9.923,83 9.923,83 0,00 0,00
CNPRP 141.714.962,01 0,00 0,00 | 141.714.962,01
CSS 228.598.745,48 2.144.403,73 0,00 | 226.454.341,75

Fonte: IGFSS

Da andlise sucinta, complementando o ja referido atras, constata-se que:

¢ No IGFSS, o montante de 2.134.479,90 euros, corresponde a transferéncia efectuada para

Reservas legais, situacdo ja referida aquando das observacdes a esta conta’;

¢ No ISS, o montante de 9.923,83 euros respeita a regularizagdo do movimento efectuado por
contrapartida da conta 576 — Doagdes, relativo a um Fundo de Assisténcia (recebido a titulo

gratuito) no CDSSS de Aveiro®.

E) Doacgoes

O saldo credor no valor de 97.699,19 euros é referente as seguintes situacdes:

(em euros)

ISS 95.449,19
Saldo transitado de 2001 44.153,61
Integracgdo do saldo do IDS 41.249,75
Fundo de Assisténcia (CDSSS de Aveiro) 9.923,83
Outro/regularizacéo 122,00
RAM 2.250,00
Total 97.699,19

! cfr alinea C) deste ponto 12.5.2.2.

2 Igual movimento tinha sido efectuado aquando da elaboracdo da CSS de 2002 por regularizagdo, no ambito da
consolidagdo, ap6s o encerramento das contas do ISS, pelo que o Balanco desta entidade néo reflectiu 0 movimento
naquele ano, tendo-se procedido aos ajustamentos em 2003. Note-se que 0 IGFSS tomou como base o balancete do 1SS
que, nesse ano, fez reflectir os movimentos atrds mencionados. De referir que na CSS/2002 a conta Doagles esta
sobreavaliada em 9.923,45 euros por contrapartida da subavaliagdo da conta Reservas estatutarias pelo mesmo

montante.
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E) Resultados Transitados

A conta de Resultados transitados inclui os resultados liquidos provenientes dos exercicios anteriores e
as regularizagdes de grande significado previstas na Directriz Contabilistica n.° 8 da Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica.

Em 2003, esta conta apresenta um acréscimo significativo no saldo devedor (negativo) que apesar da
transferéncia dos resultados liquidos do ano anterior (de (+) 432.455,9 milhares de euros) atingiram o
valor (negativo) de 914.576,4 milhares de euros, resultante, em parte dos movimentos de consolidacéo
do exercicio e da anulacdo da divida de contribuintes, no valor de 1.995.247,8 milhares de euros,
reflectido no IGFSS, correspondente a operacao de cedéncia dos créditos para efeitos de titularizagao.

Tendo em conta que o saldo desta conta tem vindo a afectar negativamente 0s Fundos préprios desde
2002, procede-se de seguida a apresentagdo do detalhe dos movimentos ocorridos no ano que
contribuiram para o resultado final que se evidencia:

Quadro XII1.68 — SS — Resultados transitados - 2003

(em euros)
Instituigdes Saldo inicial M"‘ggl‘;i‘s“s a MOZir‘;;i':z“s a Saldo final

IGFSS (369.055.154,85) 455.180.591,21 (824.235.746,06)
ISS 35.378.731,73 74.384.835,66 (39.006.103,93)
IIES 26.164.977,78 15.154.740,46 41.319.718,24
DRISS (324.944,27) 306.670,12 (18.274,15)
CNPRP 626.626.545,53 5.962.790,49 620.663.755,04
CAF dos Empregados Bancarios (163.888,48) 97.058,51 (260.946,99)
“Cimentos” — FCP (85.004,43) 52.222,81 (32.781,62)
CPAF dos Trabalhadores da EPAL (301.384,06) 56.080,56 (357.464,62)
CPAF dos Jornalistas (3.489,36) 83.282,07 79.792,71
Caixa de Prev. Pessoal dos TLP 551.384,46 655.042,96 (103.658,50)
Caixa de Prev. Pessoal da CRGE (40.954,20) 46.597,60 (87.551,80)
Fundo Especial da Banca dos Casinos 1.374.103,54 177.751,03 1.551.854,57
Fundo do Socorro Social 0,00 74.610,56 (74.610,56)
Fundo de Garantia Salarial 318.885,21 318.885,21 0,00
RAA (735.059,37) 35.123.057,60 34.387.998,23
RAM 13.023.551,86 1.195.705,41 11.827.846,45

Subtotal

332.728.301,09

537.972.198,17

50.897.724,09

(154.346.172,99)

Total dos movimentos de consolidagéo

(654.454.380,71)

Resultados transitados

(321.726.079,62)

Fonte: SIF

(760.230.201,21)

(914.576.374,20)

Os resultados consolidados apresentados nas CSS tém vindo a ser fortemente influenciados pelas
operacdes repercutidas em resultados transitados, as quais tém tido origem, quer em regularizacdes de
grande significado, justificadas pelos ajustamentos e reclassificacfes contabilisticas, derivadas da
transposi¢do do antigo PCISS para o POCISSSS, quer em operacGes extraordinarias de que é exemplo
a operacao de cessao de créditos ja referida atras.
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Em 2003, observa-se uma variacdo (negativa) de cerca de 592,9 milhdes de euros. A contribuicdo da
expressdo financeira dos resultados anteriores a 2002 ndo é passivel de analise dada a
incomparabilidade dos métodos de apuramento de resultados subjacente a cada um dos planos de
contas referidos.

A fim de melhor explicitar o conjunto das opera¢fes efectuadas em sede de consolidacéo, refere-se o
seguinte:

¢ No IGFSS, o saldo existente em 2002 sofreu um acréscimo negativo de 455.180,6 milhares de

euros, que resultou do tratamento contabilistico das seguintes situacdes:

(em euros)

Movimentos

Débito

Crédito

Cesséo de créditos da SS p/ efeitos de titularizagao

Recebimento da Sagres SA (titularizagcao)

Anulagéo do saldo de provisdes de contribuintes de cobranca duvidosa
Anulagéo da provisdo da SCML

Provisdo do exercicio - FGADM

RegularizagGes de diversos imobilizados néo contabilizados em ex. anteriores
Regulariz. de anos ant. de valores transf. para os CDSSS p/ garantir acordos ¢/ a Banca
Transferéncia do resultado liquido de 2002

Regularizagdes nas Delegacfes do IGFSS

Contribuigdes de pré-reforma CECA - 4.° Trimestre de 2001

Indemnizag&o salarial - CECA — 1997

QOutros movimentos

1.995.247.803,00

1.763.486,65

38.094,20

306.929.339,20
748.403.580,31
4.350.416,47

4.468.457,13
106.194.513,71
370.582.491,40
385.839,95
219.889,63
267.959,53
66.305,31

Total do ano

1.997.049.383,85

1.541.868.792,64

Saldo

455.180.591,21

Fonte: IGFSS

¢ No ISS, os movimentos do exercicio implicaram uma diminuicdo de 74.384,8 milhares de
euros, que se repartiram como se indica:

(em euros)
Débito Crédito
592 — Regularizac¢des de grande significado 5.261.740,47 8.570.130,18

599 — Resultados transitados - Outros 100.607.273,88 22.914.048,51

74.384.835,66

Saldo devedor

¢ As importancias relativas ao IIES e ao CNPRP respeitam a afectacdo dos resultados liquidos do
ano anterior, respectivamente, no valor de 15.154,7 milhares de euros e de 5.962,8 milhares de
euros, a resultados transitados do exercicio de 2003;

¢ O Balanco do FGS evidencia em 2003 um resultado liquido do exercicio nulo. Contudo o valor
relevado em resultados transitados foi por sua vez anulado pela transferéncia simétrica dos
resultados liquidos de 2002;

1 No PCISS, a conta utilizada para reflectir este tipo de situagdes era “Resultados de exercicios anteriores”.
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¢ Os movimentos de consolidacdo dizem respeito a ajustamentos prévios efectuados aquando do
processo de consolidacdo, estando vertidos em verbetes de lancamento, dos quais se realga o
valor a débito de 760.649.032,26 euros, que respeita ao calculo da propor¢do da Taxa Social
Unica imputada a0 CNPRP e n&o reconhecida nas demonstraces financeiras do IGFSS. Trata-
se de um assunto recorrente em Pareceres sucessivos que, pelo impacto na leitura da
informacdo financeira, mais uma vez se recomenda a criacdo de enquadramento para a sua
regularizacéo.

12.5.2.3 — Passivo

Em 2003, o valor do Passivo totalizou 370.135,9 milhares de euros, apresentando um decréscimo de
1,4%, em relacdo ao periodo homologo anterior. Contudo, é em relacdo a 2001, que a variacdo do
Passivo é relevante, porquanto se assistiu a uma diminuicdo superior a 50% das responsabilidades
totais da Seguranca Social. Este facto, ndo pode ser entendido, desde logo, como um factor positivo
dado que, sobre a conta com maior responsabilidade nesta variacdo — Outros credores — se registou a
diferenca de 579.977,4 milhares de euros, no periodo 2001/2003, ndo tendo sido possivel obter
justificacdo aceitavel pese embora se trate de uma conta passivel de eliminagdo de dividas inter
entidades.

O grupo patrimonial Dividas a terceiros — Curto prazo, no valor de 192.273,8 milhares de euros,
representava no periodo em andlise, cerca de 52% do total do Passivo, evidenciando um crescimento
de 15% em relacdo ao ano anterior. Das subcontas que compdem este conjunto, no mesmo periodo,
destaca-se Outros credores com 83,7% do grupo, atingindo 160.882,3milhdes de euros.

A evolucdo do conjunto das contas do Passivo da CSS, no triénio 2001/2003, apresenta a seguinte
expressao:
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Quadro XII1.69 — SS — Evolugao das contas do Passivo no periodo 2001/2003

(em milhares de euros)

CSS 2001 CSS 2002 Variacao 2003/2002
Grupos Patrimoniais do Passivo Publicada | (Novo Execugdo ;]S(E val o
na CGE | perimetro) | ppoyisoria | Definitiva ot ’

Provisdes para riscos e encargos 0,0 742,2 27.618,6 39.335,5 1.564,4 (37.771,1) (96,0)
Subtotal 0,0 742,2 | 27.618,6 | 39.3355 1.564,4 | (37.771,1) | (96,0)

Dividas a terceiros - Curto prazo
Empréstimos por divida néo titulada 134.636,5 - -
Fornecedores c/c 17.099,4 | 13.740,6 913,5 918,3 898,8 (19,5) (2,1)
Fornecedores - facturas em recepgéo e conferéncia 0,0 26,5 23,3 23,1 9,0 (14,1) | (61,0)
Fornecedores de imobilizado - Titulos a pagar 0,0 | 115774 4,2 4,2 0,0 (4,2) | (100,0)
Credores pela execucéo do orgamento - 0,0 0,8 0,8 100,0
Fornecedores de imobilizado c/c 0,0 0,0 2.246,5 2.246,5 1.700,0 (546,5) (24,3)
Estado e outros entes publicos 15.436,9 17.904,1 15.513,6 15.723,8 20.448,8 4.725,0 30,0
Prestacdes sociais a pagar 11.547,9 12.867,4 6.817,1 8.418,7 8.334,1 (84,6) (1,0)
Outros credores 740.859,7 | 355.886,2 | 143.188,9 | 139.880,2 | 160.882,3 21.002,1 15,0
Subtotal 784.943,9 | 546.638,8 | 168.707,1 | 167.214,8 | 192.273,8 25.059,0 15,0

Acréscimos e diferimentos

Acréscimos de custos 10.699,6 33.324,5 48.755,8 86.033,0 37.277,2 76,5
Proveitos diferidos 1.335,4 | 282.946,6 | 129.126,6 | 120.170,2 | 90.264,6 | (29.905,6) | (24,9)
Subtotal 1.335,4 | 293.646,2 | 162.451,1 | 168.926,0 | 176.297,6 7.371,6 4,4
Total 786.279,3 | 841.027,2 | 358.776,8 | 375.476,3 | 370.135,9 (5.340,5) (1,4)

Fonte: Contas da Seguranca Social

Para melhor analise do quadro anterior, recorda-se que o IGFCSS passou a integrar o perimetro de
consolidacdo a partir de 2002, no entanto, tendo em conta a sua especificidade, o seu peso ndo é

relevante nesta componente do Balango.

Relativamente a 2003, observa-se ainda o seguinte:

¢ As ProvisGes para riscos e encargos sofreram um decréscimo de 37.771,1 milhares de euros

devido, essencialmente, a anulacdo da provisdo em consequéncia da regularizagcdo do
contencioso que existiu entre a CGA e o ISS, conforme referido no ponto 12.8.3.1;

As responsabilidades com Fornecedores c/c ndo sofreram variagdo significativa, em 2003,
relativamente ao ano anterior, no entanto, é também aqui pertinente o comentério atras referido
sobre a variacdo do Passivo de 2001 para 2003. Efectivamente, o decréscimo que se verificou
nesta conta de 2001 para 2002 (de 17.099,4 para 918,3 milhares de euros) ndo foi explicado de
forma transparente quanto a sua regularizacgao;

Em Prestacbes sociais a pagar relevam-se o0s encargos devidos e ndo pagos no ano,
designadamente, prestacbes familiares, subsidio de doenca, subsidio de desemprego,
rendimento social de inser¢do, pensdes e outros subsidios da responsabilidade de todas as
instituicdes do sistema, das quais o ISS assume maior representatividade, seguido da RAA.

Assim, a data do Balango, encontravam-se em divida prestacfes sociais no valor de
8.334.131,58 euros, das quais 71,1% respeitavam ao ISS. Estas dividas resultam em regra, da
diferenca entre as despesas processadas e ndo pagas em 31 de Dezembro.
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No ano em analise, o saldo desta conta, apresentava a seguinte distribui¢do por entidades:

(em euros)
Instituicdes 2002 2003 Variac¢ao 2003/2002
Valor Peso Valor Peso Valor %
IGFSS 474,15 0,0 70.711,13 0,8 70.237,0 | 14.813,2
ISS
CDSSSS - Norte 328.386,76 39 2.159.188,89 25,9 1.830.802,1 557,5
CDSSSS - Centro 4.261.227,96 50,6 181.986,35 2,2 (4.079.241,6) (95,7)
CDSSSS - LVT 1.255.811,42 14,9 864.192,51 10,4 (391.618,9) (31,2)
CDSSSS - Alentejo 602.863,65 7.2 533.007,92 6,4 (69.855,7) (11,6)
CDSSSS - Algarve 0,0 0,0 2.184.697,48 26,2 2.184.697,5
CNP 87.081,52 1,0 0,0 0,0 (87.081,5) (100,0)
CPAF - Jornalistas 189.013,81 2,2 189.013,81 2,3 0,0 0,0
CPP CRGE 90.396,64 1,1 88.274,86 1,1 (2.121,8) 2,3)
Banca dos Casinos 1.795,67 0,0 0,0 0,0 (1.795,7) (100,0)
RAM 60.046,45 0,7 60.046,45 0,7 0,0 0,0
RAA 1.541.639,69 18,3 2.003.012,18 24,0 461.372,5 29,9
Total 8.418.737,72 100 8.334.131,58 100 (84.606,1) (1,0
Fontes: SIF

Comparativamente com 0 ano anterior observou-se um decréscimo de apenas 1% nas
prestacbes em divida enquanto em 2002 relativamente ao ano anterior se verificou um
decréscimo de 34,6%.

Observa-se ainda que em 2003 a concentracdo destas dividas se situou no Algarve (CDSSS de
Faro com 26,2% do total), no Norte (CDSSS do Porto com 25% do total) e na RAA (com 24%
do total), sendo de questionar o peso relativo que estas trés instituicbes assumem neste
contexto, relativamente as restantes;

¢ A aplicacdo do principio contabilistico da especializacdo do exercicio traduzida na conta de
Acréscimos e deferimentos representa, no conjunto, 47,6% do Passivo consolidado, no valor de
176.297,7 milhares de euros, e implicou em 2003, um aumento de cerca de 37,3 milhdes de
euros em Acréscimos de custos. A subconta de Proveitos diferidos que totaliza 90.264,6 milhares
de euros (24,4% do total do Passivo) respeita sobretudo a rendas recebidas antecipadamente. O
IGFSS, por forca das suas atribuicdes nesta matéria, é responsavel pela quase totalidade destes
movimentos.

12.5.3 —Demonstracao de Resultados

Em termos comparativos, a Demonstracdo de resultados, no biénio 2002/2003, apresenta a seguinte
composicao:
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Quadro XII.70 — SS — Demonstraciao de Resultados — 2002/2003

(em milhares de euros)

2002 2003 Variag¢io 2003/02
Rubricas Execucio
% Execug¢io % Valor %
Provisoria Definitiva
Proveitos e Ganhos
Impostos e taxas 10.331.871,8 | 10.656.710,1 | 71,1 | 10.423.799,4 | 69,9 (232.910,7) (2,2)
Transferéncias 4.309.860,4 4.309.927,7 | 28,7 4.448.369,4 | 29,8 138.441,7 3,2
Outros proveitos 22.274,9 24.884,3 0,2 31.296,5 0,2 6.412,3 25,8
Subtotal 14.664.007,1 | 14.991.522,1 100 | 14.903.465,3 100 (88.056,7) (0,6)
Custos e perdas

Zgi?;fseré“das correntes concedidas e prestacdes | ;3 696 4784 | 13.616.574,8 | 95,2 | 14.634.0754 | 96,1 | 1.017.500,6 7,5
Custos com o pessoal 375.803,2 419.422,0 2,9 417.419,3 2,6 (2.002,7) (0,5)
Fornecimento e servigos externos 99.616,2 104.179,8 0,7 110.241,1 0,7 6.061,3 5,8
Provisdes do exercicio 65.877,5 113.659,7 0,8 51.181,6 0,3 (62.478,1) | (55,0)
Amortizagdes do exercicio 30.167,6 32.019,7 0,2 36.468,6 0,2 4.448,9 13,9
Outros custos 10.389,4 13.001,0 0,1 15.025,2 0,1 2.024,2 15,6
Subtotal 14.278.332,3 | 14.298.857,0 | 100 | 15.264.411,2 | 100 965.554,2 6,8
Resultados operacionais 385.674,8 692.665,1 (360.945,9) (1.053.610,9) | (152,1)
Proveitos e ganhos financeiros 189.890,4 355.077,3 554.027,7 198.950,4 56,0
Custos e perdas financeiras 73.452,6 219.501,5 216.165,2 (3.336,3) (1,5)
Resultados financeiros 116.437,8 135.575,8 337.862,5 202.286,7 149,2
Proveitos e ganhos extraordinarios 368.269,3 380.489,1 155.692,6 (224.796,5) (59,1)
Custos e perdas extraordinarias 774.780,9 776.274,1 57.898,4 (718.375,7) (92,5)
Resultados extraordinéarios (406.511,6) (395.785,0) 97.794,2 493.579,2 | (124,7)
Resultado liquido do exercicio 95.601,0 432.455,9 74.710,8 (357.745,0) | (82,7)

Fonte: CSS/02 e CSS/03

12.5.3.1 — Resultados operacionais

Constata-se, numa anélise comparativa com o ano anterior (2002/2003)" que, no ano em analise, em
termos de contabilidade de caixa, o saldo corrente (receitas e transferéncias correntes — despesas e
transferéncias correntes) foi de 697,4 milhdes de euros® e que, para igual periodo, em termos de
contabilidade patrimonial, se obtém um resultado operacional negativo de 360,9 milhdes de euros,
situacdo que se agravou significativamente se compararmos com o saldo corrente de 2002, no valor
922,4 milhGes de euros, contra o resultado operacional positivo de cerca de 692,7 milhdes de euros,
facto que, sendo maioritariamente justificado pelo aumento de 41,7% no subsidio de desemprego,
decorre também de um acréscimo de 7,2% nas pensdes e complementos®.

1 A andlise dinamica refere-se apenas ao biénio 2002/2003, em virtude de nos anos anteriores ndo se dispor da
informacéo financeira preparada nos moldes preconizados pelo POCISSSS.

% Ver ponto 12.4.3.3.

% O aumento verificado nestas prestacBes decorreu das actualizacBes previstas nas Portarias n.° 1514/2002, de 17 de
Dezembro e Portaria n.° 448-B/2003, de 31 de Marco. De salientar, ainda, neste contexto, o Decreto-Lei n.° 35/2002 de
19 de Fevereiro, sobre a regulamentacéo do novo quadro legal relativo ao calculo das pensdes de invalidez e velhice.
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Em 2003 o resultado apurado, em ambas as Opticas, encontra-se influenciado pelo efeito da operacdo
da cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo, a qual teve impacto nos recebimentos de
contribuicdes no valor de 306,9 milhGes de euros em termos de contabilidade orcamental. Na
contabilidade patrimonial, pese embora se trate do mesmo efeito, o seu impacto, verificou-se ao nivel
dos resultados transitados.

Da andlise, passivel de ser feita no biénio, observa-se o seguinte:

¢ A conta de Impostos e taxas, que reflecte essencialmente as contribuicbes e cotizagdes
especificas do Sistema, atingiu 10,4 mil milhdes de euros, tendo representado 69,9% dos
proveitos e ganhos operacionais;

¢ Seguiram-se as Transferéncias correntes obtidas que tiveram por origem principal o OE (3.466,9
milhares de euros), ou seja, 29,8% dos mesmos proveitos e ganhos.

¢ As Transferéncias correntes concedidas e prestacdes sociais apresentaram um total de 14,6 mil
milhdes de euros, representando, naturalmente, 0 maior peso relativo, de 96,1%, em relacdo ao
total dos custos e perdas operacionais, tendo registado um acréscimo de 7,5%. Este
agrupamento engloba as seguintes despesas por natureza: prestacGes familiares, subsidio de
doenga, rendimento social de insercdo, subsidio de desemprego e pensdes, entre outras. De
referir que a variagdo normal em periodos homologos é, em regra, devida a actualizacdo anual
das prestacfes e a variagdo do numero de beneficiarios activos, no entanto, em 2003, o
acréscimo verificado é, essencialmente, devido ao aumento do subsidio de desemprego que
atingiu um acréscimo de 41,7%.

¢ Apenas 3,9% do total dos custos operacionais dizem respeito ao custo da estrutura do Sistema,
incluindo os custos com pessoal (2,6%).

12.5.3.2 — Resultados financeiros

O resultado financeiro apurado, em 2003, foi de cerca de 337,9 milhGes de euros, significativamente
superior (+149,2%), ao alcancado no ano anterior, decorrente do conjunto de operacgdes realizadas no
periodo em analise, representadas como se indica:
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Quadro XII.71 — SS — Demonstraciao dos Resultados financeiros — 2002/2003

(em milhares de euros)

CSS 2002 CSS 2002

Custos e perdas Execugio Exze;(l)lgao Proveitos e ganhos Execugio Exzeg(l;;: a0

Provisoria | Definitiva Provisoria Definitiva
Juros suportados 51.156,1 51.469,7 8.206,0 | Juros obtidos 153.722,6 241.743,3 207.964,8
Amortizacdes de investimento em iméveis 3473 361,3 348,6 | Ganhos em empresas filiais e associadas 30,1 46,8
Provisdes para aplicac@es financeiras 4.450,7 4.450,7 712,8 | Rendimentos de iméveis 5.109,3 5.259,2 5.440,8
Perdas na alienacéo de aplic. de tesouraria 16.101,3 16.101,3 24.037,3 Rendimentos de participacdes de capital 5.389,9 5.389,9 12.125,2
Outros custos e perdas financeiras 1.397,1 147.118,5 182.860,5 Diferengas de cambio favoraveis 0,0 0,0 0,0
Descontos de pronto pagamento obtidos 0,5 0,5 0,0
Ganhos na alienagéo de aplic. de tesouraria 21.553,0 11.261,0
Outros proveitos e ganhos financeiros 25.668,1 81.101,3 317.189,1

Resultados financeiros 116.437,9 135.575,8 337.862,5

189.890,4 | 355.077,3 | 554.027,7 189.890,4 | 355.077,3 | 554.027,7

Fonte: Relatério sobre a CSS/02 e CSS/03

Tendo em conta a importancia do IGFCSS no apuramento dos resultados financeiros consequente do
seu objectivo principal, considera-se relevante a individualizacdo do contributo desta entidade para a
conta consolidada, em 2003, conforme a seguir se apresenta:

(em milhares de euros)

Custos e perdas CSS 2003 | IGFCSS Proveitos e ganhos CSS 2003 IGFCSS
Juros suportados 8.206,0 1.186,7 | Juros obtidos 207.964,8 183.508,8
Amortizagdes de investimentos em iméveis 348,6 0,0 | Ganhos em empresas filiais e associadas 46,8
Provisdes para aplica¢des financeiras 712,8 0,0 | Rendimentos de iméveis 5.440,8 1.978,5
Perdas na alienagdo de aplic. de tesouraria 24.037,3 | 24.037,3 | Rendimentos de participacdes de capital 12.125,2 12.125,2
Outros custos e perdas financeiras 182.860,5 | 182.560,7 | Diferencas de cambio favoraveis 0,0 0,0
Descontos de pronto pagamento obtidos 0,0 0,0
Ganhos na alienacéo de aplic. de tesouraria 11.261,0 11.261,0
Outros proveitos e ganhos financeiros 317.189,1 317.144,7
Resultados financeiros 337.862,5 | 318.233,5
554.027,7 | 526.018,2 554.027,7 526.018,2

Fonte: CSS/03 e IGFCSS

Da andlise a informacéo apresentada observa-se o seguinte:

4 Significativa economia nos Juros suportados relativamente ao ano anterior da responsabilidade
do IGFCSS, os quais se tinham cifrado em 48.310,4 milhares de euros;

¢ Variacdo significativa na constituicdo de provisfes para aplicacbes financeiras do IGFSS,
derivada da aplicacdo do POCISSSS, em 2002;
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¢ A semelhanca do verificado em 2002, continua a registar-se um valor significativo na conta

Perdas na alienacéo de aplicagGes de tesouraria (16.101,3 milhares de euros em 2002, e 24.037,3
milhares de euros em 2003, totalmente imputavel ao IGFCSS);

Tribunal de Contas

¢ A conta Outros custos e perdas financeiras apresenta igual comportamento derivado da actividade
do IGFCSS;

¢ Em Juros obtidos verificou-se, no total, um decréscimo de cerca de 14%, no entanto, a parte
correspondente ao IGFCSS resulta, segundo esta instituicdo, de “um bom desempenho do
segmento accionista no mercado de capitais”;

¢ Forte acréscimo evidenciado em Outros proveitos e ganhos financeiros também da total
responsabilidade do IGFCSS, entidade cuja actividade assenta na rentabilidade do FEFSS e que
é influenciada pelo comportamento dos mercados financeiros.

12.5.3.3 — Resultados extraordinarios

A Demonstracdo de resultados extraordinarios apresenta a individualizagdo do resultado extraordinrio
consolidado, o que se torna interessante para efeitos de avaliacdo econdmico-financeira do Sistema
face ao caracter eventual dos factos que determinam estes resultados.

Quadro XIIL.72 — SS — Demonstraciao dos Resultados extraordinarios — 2002/2003

(em milhares de euros)

2002 2002

Custos e perdas Execugio Execucdio Proveitos e ganhos Execucio Execugdio

Provisoria Definitiva 2003 Provisoria Definitiva 2003
Transferéncias de capital concedidas 32.117,6 33.908,0 36.399,3 | Restituicdo de impostos 0,0 0,4
Dividas incobraveis 41,2 41,3 66,8 | Recuperacéo de dividas 0,0 7,0
Perdas em existéncias 109,6 109,6 172,1 | Ganhos em existéncias 165,0 165,0 67,2
Perdas em imobilizagbes 2.505,7 2.505,7 554,8 | Ganhos em imobilizacdes 14.491,4 14.464,2 9.042,6
Multas e penalidades 60,1 60,1 26,9 Beneficios de penalidades contratuais 10.469,3 10.905,6 13.275,0
Correcgoes relativas a anos anteriores 60.282,6 59.985,1 20.079,9 Reduges de amortizacdes e provisdes 0,7 0,7 46.987,3
Outros custos e perdas extraordinarias 679.664,1 679.664,3 598,6 | Correcgdes rel. a exercicios anteriores 134.583,5 135.025,4 66.999,8
Outros proveitos e ganhos extraordinarios 208.559,4 219.928,2 19.313,3

Resultados extraordinéarios (406.511,6) (395.785,0) 97.794,2

368.269,3 380.489,1 | 155.692,6 368.269,3 | 380.489,1 | 155.692,6

Fonte: Relatdrio sobre a CSS/02 e CSS/03

O resultado extraordinario que, em 2003, ascende a 97,8 milhdes de euros ndo é comparavel com o
ano anterior em virtude de em 2002 este resultado reflectir a integracdo da dotacdo de capital do
FEFSS/transferéncia do IGFSS para capitalizacdo em “Outros custos e perdas extraordinarios — Outros
ndo especificados”, situacdo que traduziu naquele ano uma sobreavaliacdo destes custos por ndo ter sido
anulada em sede de movimentos de consolidacdo. Observa-se, ainda, o seguinte:
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¢ O acréscimo de 7,3% verificado nas Transferéncias de capital concedidas resultou de um maior
apoio a acc¢do social desenvolvida através das Instituicdes sem fins lucrativos que, em 2003, se
cifrou em 32.874,9 milhares de euros®, dos quais, 13.496,2 milhares de euros, para
financiamento de projectos cofinanciados em PIDDAC e 6.668,8 milhares de euros, para o
INATEL. Incluem-se ainda, neste &mbito, as transferéncias efectuadas para projectos
desenvolvidos por servicos da Administracdo Central, no valor de 3.543,5 milhares de euros;

¢ Em Correcgdes relativas a anos anteriores, apesar de se registar um significativo decréscimo, face
a 2002, decorrente de regularizagdes inerentes grosso modo a implementacdo da reforma
financeira, as contas de 2003, ainda reflectem no resultado extraordinario cerca de 47 milhdes
de euros devido a este efeito;

¢ Os proveitos decorrentes de penalidades impostas pelas instituicbes a terceiros (clientes,
contribuintes ou outros) por incumprimento de contratos relevados em Beneficios de penalidades
contratuais, registaram um acréscimo de 21,7%;

¢ O balanceamento dos movimentos ocorridos entre as contas de Outros custos e perdas
extraordinarias e Outros proveitos e ganhos extraordinarios justifica, em parte, o resultado
extraordinario sobretudo devido as Transferéncias de capital obtidas, no valor de 12.393,9
milhares de euros, cuja a desagregacéo se apresenta:

! Mapa XI1 da CSS 2003.
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(em milhares de euros)

Contas / Movimentos Valor
Transferéncias de capital do OE — Participacéo portuguesa nos projectos cofinanciados 7.069,0
Financiamento comunitario nos projectos cofinanciados 5.032,2
Transferéncias de capital obtidas - Subsidio para investimentos 195,2
Transferéncias de capital obtidas - Outros subsidios 97,5

¢ Reducdes de amortizacGes e provisdes, no valor de 46.987,3 milhares de euros, resultado dos
movimentos de regularizacdo efectuadas pelas instituicdes. Destaca-se, no ISS, a anulagdo da
provisao, no valor de 39.194,8 milhares de euros, em resultado da resolucdo do diferendo que
existiu entre a CGA e aquela institui¢do, relativamente a interpretacdo da norma n.° 8, do art.°
8.° dos Estatutos do ISS, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro.

12.5.4 —Principais reservas as contas patrimoniais consolidadas

A Conta Consolidada da Seguranca Social, relativa ao ano de 2003, pese embora o atraso da sua
apresentacdo, ainda apresenta condicionantes que determinam e influenciam negativamente a
fiabilidade, consisténcia, totalidade e integridade da informacdo financeira apresentada, pelo que,
considerando que, relativamente ao exercicio em causa ndo se registou assinalavel up grade no que
concerne a concretizacdo de varios sistemas e interfaces de crucial importancia no processamento e
controlo automaético das operacdes, sdo pertinentes as reservas efectuadas em sede de Parecer sobre a
CSS do ano anterior, das quais a seguir se faz referéncia:

a) Sistema de informacao

O sistema de informagdo financeira da SS — que se reflecte necessariamente nas demonstracfes
financeiras — continuou durante o exercicio em causa a ndo ser fiavel, constatacdo sustentada nos
factos e nas razbGes que subjazem ao atraso que se verifica na implementacdo dos subsistemas
processadores de prestacdes e subsidios e a falta de implementacdo das plataformas de integracdo dos
sistemas autbnomos associada ao sistematico recurso ao tratamento manual da informagdo
contabilistica.

b) Controlo interno

Nao foi nomeada a Comissdo de Fiscalizacdo prevista na lei. O acompanhamento dos processos de
controlo interno tem vindo a ser efectuado por uma empresa especialmente contratada para auditar as
quatro maiores instituicdes do Sistema, tendo produzido, nos respectivos relatérios, relativamente ao
exercicio de 2003, constatacdes, conclusdes e recomendacfes que suportam a opinido expandida de
que: ““(...) é verdadeiro e justo reconhecer que a Seguranca Social tem vindo a desenvolver um esforco
continuado para a defini¢do, automatizacéo e formalizacdo de interfaces entre sistemas (...) contribuindo para
0 aumento progressivo da fiabilidade nas comunicagGes entre sistemas™ referindo também que “esse esforco
nao esta concluido” sendo necessario evoluir ao nivel dos interfaces e da integracdo automatica entre
sistemas, da reconciliacdo da informacéo para garantir a totalidade e existéncia da informacéo.
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¢) Processo de consolidaciao

Apesar de ser visivel a melhoria da qualidade da informac&o fornecida no dossier sobre as operac@es
de consolidacdo, 0 Relatério de Gestdo Consolidado ndo contem informacdo suficiente sobre as
operacdes que justificaram as diferencas de consolidacdo, designadamente quanto a discriminacéo dos
acontecimentos que determinaram variagbes significativas nas demonstracdes financeiras
consolidadas. Também as diferengas de reconciliacdo dos saldos e das operacfes entre as entidades
consolidantes ndo garantem que os ajustamentos efectuados nas operagdes de consolidacao reflictam,
de forma verdadeira e apropriada as transaccOes efectivamente realizadas e as situacdes
verdadeiramente devedoras e credoras entre as entidades consolidantes.

d) Imobilizado

A falta de evidéncia de um sistema de controlo interno que garanta uma correspondéncia biunivoca
entre os valores contabilisticos registados no Balango e um inventario fidedigno, justifica a posi¢do de
reserva geral, neste dominio. De igual modo, denota-se que o critério valorimétrico do custo de
aquisicdo para relevacdo contabilistica do patrimoénio imobiliario, ndo concorre para a imagem
verdadeira destes activos, razdo que subjaz a necessidade de informagdo no Anexo sobre os valores de
mercado do patrimdnio.

e) Dividas de Terceiros

Inseguranca sobre a relevacdo contabilistica da totalidade das dividas de contribuintes face aos
constrangimentos relativos ao langamento das declaracBes de remunera¢fes no GR - Sistema de
Gestdo de Remuneracdes, pelo desconhecimento da divida dos trabalhadores independentes e
sobretudo pela falta de migragdo para 0 SGC da divida de contribuintes anterior a 1 de Janeiro de
2002.

Nada foi referido sobre a situagdo da Base Nacional de Contribuintes quanto a sua evolugdo sendo que
se reforca a necessidade urgente da actualizacdo do universo de contribuintes, indispensavel ao
controlo fiavel das referidas dividas.

f) Disponibilidades

O elevado montante em depdsito, disperso por cerca de um milhar de contas bancérias detidas pelo
conjunto das instituicdes, que em 31/12 ascendia a 1.456,6 milhdes de euros, é ainda o reflexo do
modelo de gestdo de tesouraria que vinha sendo adoptado por cada instituicdo de per si, traduzindo-se
em elevada complexidade, dispéndio de recursos e risco associado. Esta situacdo exige uma criteriosa
e diaria gestdo dos meios monetarios disponiveis, e, corroborando o referido no Parecer antecedente,
dado o atraso que se verifica na defini¢do e implementacdo do sistema de tesouraria Unica, continua a
ser potenciadora de graves prejuizos para o subsector da SS.

g) Resultados transitados

Informacdo insuficiente nas demonstracdes financeiras e respectivo Anexo para avaliar a correccao e
pertinéncia dos movimentos que afectaram a conta de Resultados transitados cujo impacto negativo em
Fundos Prdprios representou 11,8 %, no valor de 914.576.374,20 euros.
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Realca-se o facto da CSS ter sido acompanhada de um relatério exaustivo sobre o contetdo das contas
gue integram as demonstracfes financeiras, incluindo o respectivo Anexo. No entanto, assinala-se a
auséncia de informacdo sobre areas objecto de reservas as contas no Parecer antecedente,
designadamente no se refere as seguintes situacdes:

¢ Falta de informacdo sobre a existéncia de eventuais énus e encargos que recaiam sobre activos
da SS, cuja legalidade e regularidade carece de adequada justificacao;

¢ Insuficiente informacdo que permita analisar com detalhe a evolugéo das contas de terceiros,
em particular a referente a divida de contribuintes, ndo se dispondo também de elementos que
permitam avaliar a justeza das provisdes constituidas para fazer face a desvalorizacdo de
activos e ou riscos ou responsabilidades contingentes.

12.6 —Pensdes

As pensbes de reforma constituem, em termos de volume financeiro envolvido, o tipo mais relevante
de prestacdo do Sistema de Seguranca Social (SSS), sendo a respectiva evolugéo factor, fundamental
para a apreciacdo da sustentabilidade futura daquele sistema.

O gréfico abaixo ilustra a importancia financeira dos gastos afectos as pensdes quando comparados
com o total das despesas e transferéncias do SSS (com excepg¢éo das relativas aos activos financeiros
do IGFCSS), expondo a varia¢ao do seu peso relativo ao longo do quinquénio 1999-2003.

Grifico XII.7 — SS — Relagdo entre as despesas efectuadas com pensdes e o total das “Despesas e Transferéncias”
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No periodo considerado, as despesas com pensBes variaram entre os 57,6% do total dos gastos e
transferéncias, efectuados em 1999, e os 59,1%, ocorridos em 2003, apurando-se, relativamente a
2002, um aumento de 0,6%. Acresce salientar que, em 2003, o resultado obtido da confrontacdo desta
duas parcelas de despesa do sistema foi 0 mais elevado do quinquénio em analise, o que significa que
a parte relativa aos gastos com pensfes tem vindo a reforcar a seu peso em relagdo aos gastos totais do
sistema.
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12.6.1 —Dados financeiros e fisicos

Como assinalado no Parecer sobre a CSS de 2002, a entrada em vigor de sucessivas LBSS' implicou,
por forca das reformulagdes por elas introduzidas®, a definicdo de um modelo de abordagem desta
tematica que se ajustasse as particularidades desta nova filosofia.

Apesar das diferencas conceptuais introduzidas pela Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro,
relativamente ao preconizado pela anterior LBSS, no que respeita as pensdes de reforma e, mais
concretamente, em relacdo a estrutura de apresentacdo da informacdo financeira pertinente, ndo sao
visiveis dissemelhancas que impossibilitem a realizacdo de uma analise comparativa entre os dados de
2002 e os relativos a 2003. Tendo em consideracdo esta premissa, adoptou-se, no presente Parecer,
relativamente aos dados financeiros, por um lado, a analise das respectivas particdes, absolutas e
relativas, por cada um dos subsistemas e eventualidades; e, por outro, desagregando 0s mencionados
subsistemas em cada uma das suas componentes, com vista a observacdo das variagbes homdlogas
ocorridas de 2002 para 2003.

Relativamente aos dados fisicos® a analise é feita sequndo duas perspectivas: a primeira, na senda da
tradicionalmente efectuada, aborda os dados fisicos pelo prisma dos regimes (a partir de 2002 passou a
considerar-se, apenas, 0 Regime Geral e 0 RNC); a segunda, feita neste Parecer pela primeira vez,
analisa 0os mesmos dados por tipo de eventualidade — invalidez, velhice e sobrevivéncia —
evidenciando o peso relativo de cada uma delas no total dos pensionistas e respectiva evolucdo
ocorrida de 2002 para 2003.

No quadro seguinte encontram-se inscritos 0s gastos totais com pensdes, no biénio 2002/2003, por
subsistema e eventualidade, expondo-se, também, os pesos relativos de cada uma das eventualidades
no total de cada subsistema, procedendo-se analogamente em relacdo a confrontacdo dos subsistemas
relativamente aos gastos totais com pensdes:

1 Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, que revogou a Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, e, posteriormente, a entrada em vigor da
Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, revogando a primeira.

2 Designadamente, na organizacdo do SSS, numa primeira fase (Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto), decompondo-o em trés
subsistemas — Subsistema de proteccdo social e cidadania; Subsistema de proteccdo a familia; e Subsistema
previdencial — e, posteriormente, com a Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, dando-lhe novo alinhamento, agora
subdividindo-o0, num primeiro momento, em Sistema Publico, Sistema de Accdo Social e Sistema Complementar e,
depois, relativamente ao Sistema Publico, em Subsistemas (previdencial, solidariedade e proteccdo familiar).

8 Os dados fisicos fornecidos pelo 1SS — CNP, relativos ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2003, ndo sdo
coincidentes com os publicados pelo IIES nas “Estatisticas da Seguranca Social”, sendo, segundo se apurou, por um
lado, consequéncia de uma discrepancia na base de dados que tem como reflexo uma diferenca de resultados, em
termos totais, consoante a pesquisa € feita por regime ou por eventualidade e, por outro, fruto da sua natureza dinamica.
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Quadro XII1.73 — SS — Despesas com pensdes por subsistema e eventualidade

(em milhares de euros)

ubsistema Previdencial Protec¢do Familiar e PAEFP Solidariedade Total
CSS 2002 CSS 2002 CSS 2002 CSS 2002
CSS CSS CSS CSS
Proviséria | Definitiva 2003 Proviséria | Definitiva 2003 Proviséria | Definitiva 2003 Proviséria | Definitiva 2003

Eventualidad
3 | valor 9424890 | 9425399 | 946.628,8 | 19.2912| 19.2039| 21.3655| 3051099 | 3053632 | 3224757 | 1.266.890,1| 1.267.197.0 | 1.290.470,0
=]
g | % do total do 15,4 154 14,4 51 51 51 1538 15,8 15,8 15,0 15,0 143
S | subsistema
g | Valor 4.135.3102 | 4.134.512,3| 4525.272,9 | 345.636,2 | 345.636,2 | 381.333,0 | 1431.179,1| 1.432.771,1| 1.501.2964 | 5912.1255| 5912.919,5| 6.407.902,3
2
T | % do total do 67,5 67,5 68,7 91,4 91,4 91,4 74,1 74,1 73,7 70,1 70,1 70,9
> | subsistema
-£ | valor 1.046.378,0 | 1.046.167,8 | 1.117.261,6 | 13.1885| 13.188,5| 143133 194.021,4 | 194.489,9| 2129024 | 1.253.587,9| 1.253.846,1 | 1.344.4773
&
>
E

0,
5 | % dototado 17,1 171 17,0 35 35 34 10,1 10,1 105 14,9 14,9 14,9
K subsistema

Total 6.124.228,16.123.219,9 |6.589.163,3 |378.115,9 |378.118,5 |417.011,8 | 1.930.310,4 | 1.932.624,2 |2.036.674,5 |8.432.603,5 |8.433.962,6 |9.042.849,6

% 72,6 72,6 72,9 4,5 4,5 4,6 22,9 22,9 22,5

O gréfico seguinte ilustra, relativamente a cada um dos subsistemas, a evolucdo das despesas com as
pensdes observada nos anos 2002 e 2003.

Grafico XIL.8 — SS — Despesas com pensdes por subsistema nos anos 2002 e 2003
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Em resultado da analise dos dados constantes dos quadro e gréafico anteriores podem efectuar-se as
seguintes consideracdes:

¢ O total dos gastos com pensdes de reforma (prestacdo propriamente dita, complementos e
suplementos) atingiu, em 2003, 9.042,8 milhdes de euros, 608,9milhdes de euros, a mais que
no ano econdémico anterior, 0 que representa um aumento homoélogo de cerca de 7,2%;

¢ Se analisado o crescimento, de 2002 para 2003, observado em cada um dos subsistemas,
verifica-se que foi no relativo a Proteccdo Familiar e PAEFP que se verificou o incremento
mais significativo, 10,3%, seguindo-se o Subsistema Previdencial com 7,6% e o Subsistema de
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Solidariedade com 5,4%. No entanto, em termos absolutos, s6 o aumento verificado de 2002
para 2003 do subsistema Previdencial é superior a despesa total do subsistema de Proteccdo
Familiar e PAEFP;

¢ Em 2003, do montante total dos gastos, cerca de 72,9% (6.589,2 milhGes de euros) respeitam
ao Subsistema Previdencial, 22,5% (2.036,7 milhdes de euros) foram canalizados para o
Subsistema de Solidariedade e, por altimo, 4,6% (417,0 milhdes de euros) foram aplicados no
Subsistema de Proteccdo Familiar e das PAEFP.

Os quadros seguintes apresentam, relativamente ao mesmo biénio 2002/2003, as despesas com
pens@es de reforma por cada um dos eventos consagrados na lei — invalidez, velhice e sobrevivéncia —,
expondo-se, a luz da LBSS em vigor, o volume de gastos por subsistema, regime e respectivos
complementos e as variagdes homdlogas ocorridas de um ano para o outro:

Quadro XII1.74 — SS — Despesas com pensdes por Invalidez em 2002 e 2003

(em euros)
Invalidez
Rubricas CSS 2002 Ccss A
Provisoria Definitiva 2003 Absoluta %

Subsistema Previdencial 942.489.036,17 942.539.868,78 946.628.825,45 | 4.088.956,67 0,4
Pens&o Regime Geral 942.489.036,17 942.539.868,78 946.628.825,45 | 4.088.956,67 0,4
Pensé&o 942.489.036,17 942.539.868,78 946.628.825,45 | 4.088.956,67 0,4

Prestacdes dos Regimes Especiais - -
Subsistema Protec¢ao Familiar e PAEFP 19.291.198,33 19.293.854,77 21.365.483,34 2.071.628,57 10,7
Complemento por cdnjuge a cargo 1.835.523,22 1.835.523,22 1.588.803,56 (246.719,66) | (13,4)
Complemento Social — Penséo social 4.157.518,52 4.157.518,52 5.221.581,40 1.064.062,88 25,6
Complementos por dependéncia 13.298.156,59 13.300.813,03 14.555.098,38 1.254.285,35 9,4

Pensé&o antecipada -
Subsistema de Solidariedade 305.109.880,28 305.363.235,31 322.475.724,71 | 17.112.489,40 5,6
Regime né&o Contributivo 252.078.748,27 252.302.597,20 272.967.569,49 | 20.664.972,29 8,2
Complemento Social — Pensdo Social 134.154.531,60 134.154.531,60 148.782.269,69 | 14.627.738,09 10,9
Pensé&o 93.285.336,34 93.507.716,47 97.389.187,92 | 3.881.471,45 4,2
Complemento Extraordinario de Solidariedade 8.024.938,94 8.024.938,94 8.446.664,83 421.725,89 53
Complemento por dependéncia 16.613.941,39 16.615.410,19 18.349.447,05 1.734.036,86 10,4
Regime Transitério dos Rurais 6.324.290,71 6.343.679,53 6.227.063,42 (116.616,11) (1,8)
Penséo 4.972.809,66 4.984.659,55 4.836.544,65 (148.114,90) | (3,0)
Complemento Extraordinério de Solidariedade 430.477,63 430.477,63 421.216,65 (9.260,98) | (2,2)
Complemento por dependéncia 921.003,42 928.542,35 969.302,12 40.759,77 4,4
Regime Especial de S.S. Actividades Agricolas 46.698.545,56 46.708.662,84 42.901.427,23 | (3.807.235,61) | (8,2)
Penséo 44.665.283,50 44.669.019,91 40.857.007,61 | (3.812.012,30) (8,5)
Complemento por dependéncia 2.033.262,06 2.039.642,93 2.044.419,62 4.776,69 0,2
Regime Especial de S. S. Ferroviarios 8.295,74 8.295,74 1.985,91 (6.309,83) | (76,1)
Penséo 8.295,74 8.295,74 1.985,91 (6.309,83) | (76,1)
Desalojados das ex-col6nias 377.678,66 -

Penséo - 377.678,66 -
Total 1.266.890.114,78 | 1.267.196.958,86 | 1.290.470.033,50 | 23.273.074,64 1,8

Fonte: CSS/02 e CSS/03
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O volume de gastos relativos as pensdes de reforma por Invalidez atingiu, em 2003, 1.290,5 milhdes de
euros, reflectindo um crescimento em relacdo ao ano anterior de 1,8%, ou seja, uma variagao positiva,
em termos absolutos, de 23,3 milhdes de euros.

Numa analise por subsistemas verifica-se que o subsistema previdencial, que representa 73,4% do
total das despesas com esta eventualidade, registou uma modesta variacdo homdloga de 0,4% (ainda
assim representando um acréscimo de quase 4,1 milhGes de euros); enquanto que o subsistema de
solidariedade, com um peso relativo ao total de 25%, cresceu, de 2002 para 2003, 17,1 milhdes de
euros, ou seja, 5,6% sobretudo pelo forte crescimento do Complemento Social — Penséo social (14,6
milhGes de euros); e, por fim, o subsistema de proteccdo familiar e PAEFP, no qual se incluem apenas
complementos e representa, somente, 1,7% do total da despesa, registou, sobretudo devido ao forte
crescimento verificado na parcela relativa a penséo social (incremento de mais de um milhdo de euros
relativamente ao ano transacto, constituindo um aumento relativo de 25,6%) uma variagdo homologa
de 10,7%.
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Quadro XIL.75 — SS — Despesas com pensdes por Velhice em 2002 e 2003

(em euros)
Velhice A
Rubricas CSS 2002
Provisoria Definitiva Z(i)?)i Absoluta %

Subsistema Previdencial 4.135.310.230,83 | 4.134.512.260,42 4.525.272.900,59 | 390.760.640,17 9,5
Pens&o Regime Geral 4.135.310.230,83 | 4.134.512.260,42 | 4.525.272.900,59 | 390.760.640,17 9,5
Penséo 4.135.310.230,83 | 4.134.512.260,42 | 4.525.272.900,59 | 390.760.640,17 9,5

Prestacdes dos Regimes Especiais - 0,00
Subsistema Proteccdo Familiar e PAEFP 345.636.157,72 345.636.167,72 381.332.982,28 35.696.814,56 | 10,3
Complemento por cdnjuge a cargo 14.753.627,50 14.753.627,50 14.435.079,89 (318.547,61) | (2,2)
Complemento Social — Pensé&o social 12.162.104,79 12.162.104,79 16.527.939,64 4.365.834,85 35,9
Complementos por dependéncia 90.623.972,12 90.623.972,12 101.391.468,63 10.767.496,51 11,9
Pensé&o antecipada 228.096.453,31 228.096.463,31 248.978.494,12 20.882.030,81 9,2
Subsistema de Solidariedade 1.431.179.119,21 | 1.432.771.089,26 | 1.501.296.389,52 68.525.300,26 4,8
Regime nao Contributivo 524.437.743,38 524.494.356,02 587.341.447,84 62.847.091,82 | 12,0
Complemento Social — Penséo Social 351.767.573,17 351.767.573,17 432.514.476,48 80.746.903,31 23,0
Penséo 154.818.026,44 154.867.810,29 137.013.079,32 | (17.854.730,97) | (11,5)
Complemento Extraordinario de Solidariedade 11.434.494,77 11.434.494,77 11.152.028,94 (282.465,83) 2,5)
Complemento por dependéncia 6.417.649,00 6.424.477,79 6.661.863,10 237.385,31 3,7
Regime Transitério dos Rurais 75.792.870,56 75.812.257,14 69.340.682,74 (6.471.574,40) (8,5)
Penséo 61.877.936,55 61.895.891,77 55.641.025,79 (6.254.865,98) | (10,1)
Complemento Extraordinario de Solidariedade 6.170.114,37 6.170.114,37 6.451.956,99 281.842,62 4.6
Complemento por dependéncia 7.744.819,64 7.746.251,00 7.247.699,96 (498.551,04) | (6,4)
Regime Especial de S.S. Actividades Agricolas 785.335.445,62 786.851.416,45 777.719.205,04 (9.132.211,41) | (1,2)
Penséo 734.698.659,14 736.174.381,33 723.707.502,05 | (12.466.879,28) 1,7)
Complemento por dependéncia 50.636.786,48 50.677.035,12 54.011.702,99 3.334.667,87 6,6
Regime Especial de S. S. Ferroviarios 45.613.059,65 45.613.059,65 45.407.686,72 (205.372,93) | (0,5)
Penséo 45.613.059,65 45.613.059,65 45.407.686,72 (205.372,93) | (0,5)

Desalojados das ex-colénias - - 21.487.367,18 21.487.367,18

Penséo - 21.487.367,18 21.487.367,18
Total 5.912.125.507,76 5.912.919.517,40 6.407.902.272,39 | 494.982.754,99 8,4

Fonte: CSS/02 e CSS/03

As despesas efectuadas, em 2003, com a eventualidade Velhice ascenderam a 6,407,9 milhGes de euros,
denotando, em relacdo a 2002, um acréscimo de 8,4% (495,0 milhdes de euros).

Os gastos com pensdes do regime geral, relativamente ao subsistema previdencial, sdo 0s mais
representativos deste universo, 70,6% do total, e foi onde, em termos absolutos, se verificou o maior
crescimento homélogo, quase 390,8 milhfes de euros (9,5% em termos relativos). Quanto ao
subsistema de solidariedade, onde foram gastos 1.501,3 milhfes de euros, estes representam 23,4% do
total das despesas afectas a esta eventualidade, tendo-se verificado uma variacdo homdloga de 4,8%,
ou seja, 68,5 milhdes de euros; por outro lado, no que concerne a pensao propriamente dita de cada um
dos regimes que integra este subsistema, notam-se decréscimos em todos eles', sendo o mais
significativo o ocorrido na pensdo do RNC onde a reducdo absoluta, em comparagdo com 2002,

L com excepcao de Desalojados das ex-col6nias - Pensdo que apenas regista movimento em 2003.
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atingiu os 17,9 milhdes de euros (-11,5% em termos relativos). Finalmente, no subsistema de
proteccao familiar e PAEFP, os varios complementos desta pensao e a pensdo antecipada, registaram
no total um aumento de 10,3%, relativamente ao ano imediatamente anterior, tendo este crescimento
sido mais acentuado no Complemento Social — Pensdo social, reflexo de um incremento de quase
36%, quase 12% nos montantes de complemento por dependéncia e 9,2% na pensdo antecipada.

Quadro XII1.76 — SS — Despesas com pensdes por Sobrevivéncia em 2002 e 2003

(em euros)
Sobrevivéncia A
Rubricas CSS 2002
Provisoria Definitiva %%i Absoluta %
Subsistema Previdencial 1.046.377.967,14 | 1.046.167.785,16 | 1.117.261.569,36 | 71.093.784,20 6,8
Pensédo Regime Geral 1.046.377.967,14 | 1.046.167.785,16 | 1.117.261.569,36 | 71.093.784,20 6,8
Penséo 1.046.377.967,14 | 1.046.144.860,68 | 1.117.261.569,36 | 71.116.708,68 6,8
Prestacdes dos Regimes Especiais - 22.924,48 (22.924,48)
Subsistema Proteccdo Familiar e PAEFP 13.188.458,54 13.188.458,54 14.313.302,18 1.124.843,64 8,5
Complemento por conjuge a cargo -
Complemento Social - Pensé&o social 813,62 813,62 1.412,96 599,34 73,7
Complementos por dependéncia 13.187.644,92 13187644,92 14.311.889,22 1.124.244,30 8,5
Penséo antecipada -
Subsistema de Solidariedade 194.021.355,61 194.489.852,84 212.902.433,22 | 18.412.580,38 9,5
Regime néo Contributivo 52.148.791,95 52.180.552,47 58.998.307,43 6.817.754,96 13,1
Complemento Social — Pensédo Social 46.877.986,75 46.877.986,75 58.117.629,64 | 11.239.642,89 24,0
Penséo 5.270.805,20 5.302.565,72 879.757,68 | (4.422.808,0) (83,4)
Complem. Extraordinario de Solidariedade - - 920,11 920,11
Complemento por dependéncia - 0,00
Regime Transitorio dos Rurais 1.058.935,39 1.286.891,95 1.403.584,62 116.692,67 9,1
Penséo 931.245,35 1.159.201,91 1.271.704,38 112.502,47 9,7
Complem. Extraordinario de Solidariedade - - 131.880,24 131.880,24
Complemento por dependéncia 127.690,04 127.690,04 (127.690,0) (200,0)
Regime Especial de S.S. Actividades Agricolas 124.790.073,20 124.998.853,35 128.568.120,07 3.569.266,72 2,9
Pensé&o 122.870.115,64 123.073.678,11 126.534.818,63 | 3.461.140,52 2,8
Complemento por dependéncia 1.919.957,56 1.925.175,24 2.033.301,44 108.126,20 5,6
Regime Especial de S. S. Ferroviarios 16.023.555,07 16.023.555,07 19.421.502,24 3.397.947,17 21,2
Penséo 16.023.555,07 16.023.555,07 19.421.502,24 3.397.947,17 21,2
Desalojados das ex-col6nias 4.510.918,86 4.510.918,86
Pensé&o 4.510.918,86 | 4.510.918,86
Total 1.253.587.781,29 | 1.253.846.096,54 | 1.344.477.304,76 | 90.631.208,22 7,2

Fonte: CSS/02 e CSS/03

Neste segmento, a hegemonia, em termos de volume de despesa, do subsistema previdencial é ainda
mais notoria, cifrando-se a parcela dos seus gastos em mais de 83,1% do total (1.117,3 milhdes de
euros), enquanto o subsistema de solidariedade, onde se inscrevem 0s restantes regimes, se fica por
uma representatividade de 15,8% do total da despesa e o subsistema de protec¢do familiar e PAEFP
(relativo, exclusivamente, aos complementos) pelos 1,1%. Se se atentar na dindmica verificada ao
nivel dos regimes, é de salientar, por um lado, o decréscimo de cerca de 4,4 milhGes de euros (-83,4%
em relacdo a 2002) observados na parcela de pensGes do RNC e, por outro, o facto de nos restantes
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regimes, as mesmas parcelas, revelarem crescimentos homologos positivos, com destaque, em termos
absolutos, para o verificado nas pensGes do regime geral (71,1 milhdes de euros) e, em termos
relativos, para as pensdes dos regimes transitorios dos rurais e regime especial de SS dos ferroviarios
gue registaram uma variagdo positiva de 9,7% e 21,2%, respectivamente.

O grafico seguinte espelha a evolucdo verificada de 2002 para 2003, em termos de gastos totais por
eventualidade, resumindo os dados inscritos nos trés quadros anteriores:

Grafico XIL9 — SS — Despesas com pensdes por eventualidade nos anos 2002 e 2003
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No gréafico infra apresentam-se, para o periodo de 1998/99 a 2002/2003, os crescimentos anuais
relativos destas despesas, podendo-se, assim, avaliar a evolucdo da intensidade dos acréscimos
registados ao longo deste ciclo:

Grafico XIL.10 — SS — Taxas de crescimento anual nas despesas com pensdes no periodo de 1998/99 a 2002/2003
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A taxa de crescimento anual das despesas afectas as pensfes, depois de um periodo de continuos
agravamentos, tem, no ultimo triénio, observado diminuicGes sucessivas, passando de 8,8% no periodo
de 1998/99 — com um pico maximo de 10,3% em 2000/01 — para os 7,2% em 2002/2003, sendo de

salientar que esta é a taxa de crescimento mais baixa registada nos ultimos anos.

Relativamente aos dados fisicos, analisa-se nos quadro e graficos seguintes, a evolugdo registada nos
anos 2001 a 2003 no numero de pensionistas por regime — Regime Geral (RG), incluindo-se aqui 0s
pertencentes a0 RESSAA; e Regime ndo Contributivo e Equiparados (RNCE), que abarca o0 regime
ndo contributivo propriamente dito, o regime transitério dos rurais, o regime especial dos ferroviarios

e os desalojados das ex-coldnias — e por eventualidade, ou seja, invalidez, velhice e sobrevivéncia.

Quadro XII.77 — SS — Numero de pensionistas por regime e sua evolucio

(em milhares)

Varia¢iao
Regimes 2001 2002 2003
2002/01 2003/02
Regime Geral 2.424 2.463 2.497 1,6 14
RNCE 105 101 97 (3,8) (4,0
Totais 2.529 2.564 2.594 1.4 1,2

Fonte: CSS/01 e Estatisticas da Seguranca Social de 2002 e 2003

O grafico seguinte ilustra a expressao numeérica inscrita no quadro anterior:

Grafico XII.11 — SS — Nimero de pensionistas por regime e sua evolu¢io

Da leitura dos dados dos quadro e grafico anteriores conclui-se o seguinte:

¢ Corroborando a tendéncia verificada nos ultimos anos, em 2003 verificou-se novo crescimento
no total dos pensionistas, atingindo-se 0s 2.594 milhares, 30 mil individuos a mais do que 0s
inscritos em 31 de Dezembro de 2002. Apesar de tudo, a taxa de crescimento desta populacéo
tem vindo a notar uma ligeira desaceleracdo, passando de um aumento anual de 2% registado
em 1999/00, para 1,2% observado em 2002/2003;

¢ O incremento positivo atrds referido deve-se, unicamente, ao crescimento verificado nos
beneficiarios do RG (cerca de 34 mil individuos, em 2003), ja que no RNCE ocorreu novo
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decréscimo do namero de beneficiarios (-4,0%), caindo este subconjunto de pensionistas, pela
primeira vez, abaixo da centena de milhar (cerca de 97 mil).

Grifico XII.12 — SS — Nimero de Pensionistas por eventualidade e sua evolucio
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A analise da evolucdo do numero de pensionistas por eventualidade permite observar o seguinte:

¢ O numero de pensionistas por invalidez registou, de 2002 para 2003, uma diminui¢do de cerca
de 9 mil individuos, representando, em termos relativos, uma quebra de 2,6%;

¢ Em relacdo a eventualidade velhice verificou-se um aumento absoluto de, aproximadamente, 28
mil pensionistas, o que significou um incremento de 1,8% relativamente ao ano anterior;

¢ Por dltimo, no que respeita aos beneficiarios de penses por sobrevivéncia observou-se um
aumento de cerca de 11 mil individuos, significando um aumento, relativamente a 2002, de
1,8%.

No quadro seguinte expdem-se os valores, respeitantes ao ano de 2003, das pens6es médias, anuais e
mensais’, por eventualidade e por beneficiario (valor médio, mensal e anual, processado por individuo,
considerando o total dos gastos com estas prestacdes e a globalidade dos pensionistas):

Quadro XII.78 — SS — Pensdo média, anual e mensal, por eventualidade e por beneficiario

(em euros)
Ano 2003
Eventualidade Pensdo Média Anual (1) Pensdo Média Mensal (2)
Invalidez 3.714,0 265,3
Velhice 4.006,0 286,1
Sobrevivéncia 2.128,6 152,0
Processada por Beneficiario 3.506,8 250,5

(1) Despesa total/nimero médio de pensionistas
(2) Pensao média anual/14 mensalidades

Fonte: CSS/2000, 2001, IGFSS e Estatisticas da Seguranca Social de 2002

1 O valor das pensdes minimas das diversas modalidades foi, para 2003, actualizado pela Portaria n.° 1514/2002, de 17 de
Dezembro e, posteriormente, pela Portaria n.° 448-B/2003, de 31 de Maio.
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Constata-se, da leitura dos dados 265,3 euros, sendo de 286,1 euros para a prestagdo por velhice e de
152,0 euros para a pensdo de sobrevivéncia. Se considerado o total dos gastos efectuados com pensoes,
em 2003, e o universo dos pensionistas no mesmo ano, obtém-se uma pensdo média mensal, por
beneficiario, ligeiramente superior a 250 euros, 0 que, comparativamente ao valor deste indicador
observado no ano anterior (236,5 euros), significou uma variacéo positiva de 5,9% (de 2001 para 2002
esta variacdo cifrou-se em 6,6%).

Analisa-se, por dltimo, uma das variaveis que permite, de alguma forma, aferir a eficiéncia do sistema
de atribuicdo de pensdes. Este indicador refere-se a morosidade decorrente das diversas tramitac6es
processuais a que estdo sujeitos os processos de pedido de pensdo, isto é, aos tempos médios que
decorrem desde a entrada dos requerimentos no sistema até a data do seu deferimento e posterior
pagamento das prestacBes aos beneficiarios. No quadro seguinte apresentam-se, por tipo de
eventualidade, os desfasamentos temporais, medidos em meses, ocorridos no periodo de 2001 a 2003:

Quadro XII.79 — SS — Tempos médios de processamento dos pedidos de pensdes no triénio 2001 a 2003

(em meses)
Prestacdes Invalidez Velhice Sobrevivéncia
Anos
2001 7.8 35 22
2002 8 34 22
2003 8,0 3,9 2,2
Fonte: IGFSS

Como se comprova da observacdo dos dados inscritos no quadro anterior, registou-se, relativamente a
2002, um ligeiro agravamento dos tempos médios de processamento das pensdes de invalidez e velhice,
respectivamente, de 7,8 meses, em 2002, para 8 meses, em 2003, e de 3,4 meses, em 2002, para 3,9
meses, em 2003, enquanto que, no que concerne as pensdes por sobrevivéncia, ndo se verificaram
quaisquer alteragBes, mantendo-se o tempo médio de espera nos 2,2 meses.

12.6.2 —Capacidade de auto-financiamento do sistema

Uma das variaveis mais importantes para avaliar a sustentabilidade futura do SSS diz respeito a
relacdo directa entre o nimero de beneficiarios activos e passivos, ou seja, ao confronto directo entre a
receita provinda dos primeiros e a despesa induzida pelos segundos.

O quadro seguinte apresenta o cotejo entre as duas variaveis em causa, permitindo uma leitura da sua
evolucgdo nos ultimos trés anos:
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Quadro XII.80 — SS — Relagao entre beneficiarios e pensionistas

(em milhares)

Pensdes 2001 2002 2003
Beneficiarios activos 4.795 4.832 5.146
Pensionistas 2.529 2.564 2.594
Regime geral* 2.424 2.463 2.497
Regime néo Contributivo 105 101 97
Beneficiarios activos/Pensionistas 1,90 1,88 1,98
Beneficiarios activos/Pensdes do RG 1,98 1,96 2,06

* Inclui os pensionistas do RESSAA

Fonte: IIES

Depois de um periodo em que se verificou uma relativa estabilizacdo nos resultados deste indicador,
em 2003 este registou uma varia¢do positiva apreciavel, atingindo os 1,98 beneficiarios activos por
cada pensionista (1,90, em 2001, e 1,88 no ano seguinte) enquanto que, se considerados apenas 0s
beneficiarios do, anteriormente designado, regime geral, este racio ultrapassa, neste ano, 0s 2
beneficiarios activos por cada reformado pertencente a este regime, quando, em 2001 e 2002, este se
tinha ficado, respectivamente, pelos 1,98 e 1,96. A forte variacdo verificada, em 2003, neste indicador
deve-se ao rimo bastante mais intenso registado no aumento dos beneficiarios activos (contribuintes)
quando comparado com o crescimento do nimero de beneficiarios passivos (pensionistas), assim,
enquanto que os primeiros sofreram, de 2002 para 2003, um acréscimo relativo de 6,5% os segundos
quedaram-se por 1,2%".

No quadro seguinte avalia-se, de forma necessariamente simplista, pela comparacdo directa entre as
receitas provenientes das contribuicfes e as despesas resultantes do pagamento das pensdes, a
capacidade de auto-financiamento do sistema. Nesse sentido, inscrevem-se no referido quadro os
valores resultantes do confronto dessas duas variaveis, obtendo-se, em primeiro lugar, os graus de
cobertura das contribuicfes relativamente ao total de gastos com pensdes e, de seguida, efectua-se a
mesma operagao mas no que respeita, exclusivamente, aos custos inerentes as pensdes do subsistema
previdencial que, como se verifica, se constitui como a fraccdo mais significativa do total dos gastos
com estas prestacdes:

1 Cfr. Quadro X11.77.
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Quadro XII.81 — SS — Grau de cobertura das contribui¢des relativamente as pensées

(em milhdes de euros)

CSS CSS 2002 CSS
Rubricas e indicadores 2001 2
00 Provisoria Definitiva 003
Contribuigdes 9.570,4 10.160,8 10.168,3 | 10.468,8
Pensbes de reforma 7.728,4 8.432,6 8.434,0 9.042,9

Grau de cobertura

Contribuigdes/Pensdes 1,24 1,2 1,21 1,16

Pensdes por Subsistema

Previdencial * 6.124,2 6.123,2 6.589,2
Proteccao Familiar e PAEFP * 378,1 378,1 417
Solidariedade * 1.930,3 1.932,6 2.036,7

Grau de cobertura

Contribuigdes/Pensdes do .

Subsistema Previdencial 1,66 1,66 1,59

* Nao aplicavel

Fonte: CSS/01, CSS02, CSS/03 e IGFSS

No triénio considerado, o grau de cobertura, respeitante ao confronto entre as receitas de contribuices
e as despesas relativas ao pagamento de pensdes, denota um continuado decréscimo, evoluindo de
1,24, em 2001, para 1,16, em 2003% 0 que permite concluir, nesta estrita apreciagdo, que o sistema tem
vindo, gradualmente, a perder capacidade financeira. Se, no mesmo sentido e partindo dos mesmos
dados, se proceder a anélise da parcela das contribuigdes que é destinada ao pagamento de pensoes,
verifica-se que esta evoluiu de um peso relativo de 80,8% em 2001, para 86,4%, em 2003.

A semelhanca do verificado nos resultados atrdas expostos, relativos a evolugdo do réacio
“contribuicbes/pensdes”, o cotejo entre o total das contribuicbes e as despesas exclusivas do
subsistema previdencial?, revela um resultado decrescente, passando de 1,66, em 2002, para 1,59, em
2003, o que reforca a ideia de que os custos associados ao pagamento das pens@es de reforma tém
crescido a um ritmo mais elevado que as receitas provenientes das contribuigcdes efectuadas pelos
beneficiérios activos®

! Aliés, se se tomasse em consideragdo que o valor de contribui¢des inscrito no Quadro XI1.18, 10.468,8 milhdes de
euros, que inclui 306,9 milhdes de euros provindos da operagdo de titularizagdo da divida a seguranca social (Cfr. ponto
12.8.3), o cenario tornar-se-ia ainda mais preocupante, ja que, apesar de, em 2003, se ter registado um crescimento
significativo do nimero de beneficiarios activos (portanto, contribuintes), cerca de 314 mil, se descontado o montante
arrecadado por conta da referida operagdo financeira, as receitas de contribuices, neste ano, revelariam um decréscimo
de aproximadamente 20 milhdes de euros relativamente a 2002, fazendo cair a taxa de cobertura de 1,16 para 1,12.

2 Fazendo o exercicio que, antes da entrada em vigor da nova LBSS, era aqui usualmente feito, ou seja, comparando o
total das receitas de contribui¢des com os gastos afectos ao regime geral, obtém-se, para o triénio 2001/03, os seguintes
graus de cobertura:

2001 2002 2003
| Contribuigdes/Pensées — Regime Geral 1,37 1,34 1,29

8 Deve, no entanto, ter-se em consideracgao que, por um lado, a impossibilidade de proceder ao processamento de todas as
declaragBes de remuneracdes das entidades empregadoras traduziu-se numa insuficiéncia nos proveitos registados e
deficiente avaliacdo das dividas dos contribuintes e, por outro, o deficiente arranque do Sistema de Gestdo de
Contribuigdes (SGC) ndo possibilitou a efectivacdo da migragdo de saldos com impacto ao nivel da comparacdo de
débitos e créditos, condi¢do indispensavel para uma correcta relevacao contabilistica das operacOes referentes a divida
de contribuintes.

XI11.197



PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANCA SOCIAL DE 2003

12.7 —Rendimento Minimo Garantido / Rendimento Social de Insercéo

A Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, que criou 0 Rendimento Minimo Garantido, foi revogada pela Lei
n.° 13/2003, de 21 de Maio®, alterada e republicada através da Lei n.° 45/2005, de 29 de Agosto,
instituindo o Rendimento Social de Insercdo.

O rendimento social de inser¢cdo ndo difere substancialmente do anterior rendimento minimo
garantido, na medida em que mantém, basicamente, a mesma estrutura. Trata-se de uma prestacao
pecuniaria, integrada no subsistema de solidariedade (ndo contributivo), aliada a um programa de
insercdo. Esta medida caracteriza-se, igualmente, pelo favorecimento de uma progressiva insercdo
social, laboral e comunitaria, respeitando os principios de igualdade, solidariedade, equidade e justica
social e insere-se na “nova geracdo de politicas sociais” que se projectam para além da proteccédo e da
ac¢do social, ndo constituindo apenas uma medida correctiva, mas também uma medida preventiva da
pobreza com pretensdes de impacto econémico relevante.

12.7.1 —Anadlise da execucédo da medida

No prosseguimento da metodologia adoptada nas abordagens efectuadas em anteriores Pareceres,
apresentam-se, neste capitulo, duas anélises complementares, a saber:

¢ Dinamica dos factores fisicos e financeiros, designadamente, os relacionados com a execugao
orcamental e processual e com a caracterizacdo dos individuos e das familias beneficiarias; e

¢ Avaliacdo da eficiéncia, ou seja, o grau de cumprimento dos objectivos sociais propostos
(maxime a autonomizacdo econdmica e a insercdo social dos beneficiarios) e a apreciacdo da
capacidade do sistema de detectar e reaver prestaces indevidamente pagas®.

De acordo com o art.° 39.° da Lei n.° 13/2003, de 29 de Maio, os titulares e beneficiarios do direito ao
rendimento minimo garantido mantém os respectivos direitos até ao fim do periodo de atribuicéo dos
mesmos, passando a reger-se pelas regras estabelecidas pela nova lei (do RSI) a partir dessa data.
Neste contexto, os dados financeiros e fisicos, sdo apresentados em termos globais néo alterando, por
isso, a moldura de andlise dos dados e avaliacdo dos resultados alcancados.

12.7.1.1 — Execucéo orcamental

De acordo com o art.° 22.° da Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, o financiamento do rendimento minimo
garantido, prestacdo do regime ndo contributivo da seguranca social, do programa de insercéo social e
dos seus custos de administracdo é efectuado através de transferéncias do OE, nos termos da LBSS em
vigor. lgual tratamento foi previsto para o rendimento social de insercdo, nos termos do art.° 28.° da
Lei n.° 13/2003, de 29 de Maio.

LALeino 13/2003, de 21 de Maio, foi rectificada e republicada pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 7/2003, publicada no
DR n.° 124, | Série A de 29 de Maio de 2003.

% Na linha da metodologia da Auditoria aos Sistemas de Atribui¢do e Controlo do Rendimento Minimo Garantido, cujo
relatério foi aprovado, em 13 de Janeiro de 2000, pelo Tribunal de Contas, encontrando-se disponivel em
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2000/02-2000.shtm.
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Até a aprovacdo da LBSS n.° 17/2000, de 8 de Agosto, 0 montante a transferir para assegurar as
necessidades de financiamento para o RMG foi objecto de previsdo taxativa no articulado da Lei do
Orcamento, assegurando-se dessa forma a afectagdo das verbas anualmente consignadas, tendo sido
previsto no art.° 26.° da LOE para 1999 — Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, que “os saldos das
verbas transferidas nos anos anteriores para assegurar o pagamento do rendimento minimo garantido poderdo
ser utilizados no decurso do ano de 1999, para a mesma finalidade™, constituindo os saldos, por
conseguinte, também uma fonte de financiamento.

Desde o inicio da medida em 1996/97 até 2003 foram dispendidos 1.511,3 milhdes de euros,
equivalendo a uma despesa média anual de cerca de 216 milhdes de euros que, conjuntamente com as
prestacbes do regime ndo contributivo, acresce a despesa coberta pelo actual subsistema de
solidariedade.

O gréafico seguinte ilustra a dindmica da despesa efectuada no periodo em analise, sublinhando-se que,
como jé referido, a partir de 2003 inclusive, a despesa total inclui o RSI:

Grafico XII.13 — SS — Despesas com RMG/RSI de 1996 a 2003
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Da anélise dos dados apresentados relativos a despesa realizada, real¢ca-se o seguinte:

¢ O crescimento das despesas até 1999, com um maximo de 277,4 milhGes de euros, corresponde
a fase de implementacdo da medida, seguindo-se-lhe a fase de maturidade a acusar ligeiros
decréscimos, os quais podem resultar da eficacia da medida ou da afericdo do direito pelas
acc¢Oes de fiscalizagdo desenvolvidas;

¢ Em 2003, observa-se um novo acréscimo de despesa justificado pela substituicdo do RMG pelo
RSI, devido, por um lado, a manutenc¢éo dos direito adquiridos no &mbito do RMG aos titulares
e beneficiarios, nos termos do art.° 39.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, e, por outro, a
integracéo de novos beneficiarios no contexto da nova medida’.

L Osart” 11.2¢ 12.0 da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, estendem o apoio a maternidade e a outros apoios especiais no
ambito da deficiéncia fisica ou mental, doenca cronica, pessoas idosas em situacdo de grande dependéncia e ainda a
compensacao de despesas de habitacao.
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12.7.1.2 — Analise das componentes da despesa

No Quadro XI1.82 encontra-se especificada a quantificacdo das despesas com a gestdo da medida, por
natureza destas prestacdes, tais como: Prestagdes pecunidarias, Outros apoios e Gastos de administracdo, no
periodo 2000/2003:

Quadro XII.82 — SS — Distribuicio das despesas com RMG no periodo 2000/2003

(em milhares de euros)

Prestacdes Outros Apoios Gastos de Administracio
Ano CLA/NLI Servigos Gastos
Valor % Valor % Totais
Valor % Valor %

2000 241.980,3 90,7 - - 8.798,8 3,3 16.018,3 6,0 266.797,4
2001 221.778,7 90,8 5.692,5 2,3 4.705,9 1,9 12.104,9 5,0 244.282,0
2002 228.263,5 98,5 62,9 0,0 3.351,9 1,4 117,12 0,1 231.795,4
2003 235.395,7 96,7 5.279,9 2,2 2.743,5 1,1 - - 243.419,1

Fonte: IGFSS, Centro de Seguranga Social da Madeira e Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social dos Agores

Da observacéo do quadro anterior, pode concluir-se:

¢ O total dispendido em 2000 e 2001 ainda se encontra particularmente afectado pelos custos de
implementacdo/funcionamento da medida nas CLA/NLI e Servicos, que representaram,
respectivamente 9,3% e 6,9%;

¢ Em 2002, foram gastos cerca de 231,8 milhdes de euros, dos quais 98,5% (cerca de 228,3
milhdes de euros) respeitam a prestaces pecuniarias;

¢ Em 2003, o valor apresentado reflecte as alteracdes legislativas atras identificadas
relativamente a Outros apoios, sendo que este periodo integra as duas modalidades (RMG e
RSI), cabendo a componente Prestagdes a maior fatia de gastos, com 96,7%.

12.7.2 —Valor das prestacdes e numero de beneficiarios e familias

Com base na informacéo estatistica produzida pelo 11ES', procedeu-se ao célculo da prestacdo média
por beneficiario e por familia, no periodo 2000/2003, tendo em conta 0 montante total dos gastos com
prestacdes do RMG e RSI?.

! 0s dados fisicos constantes do Parecer sobre as CSS até 2002 foram obtidos através de informacéo fornecida pelo ISS.

2 Importa referir que 0 RMG/RSI é uma prestagdo pecuniaria mensal atribuida 12 vezes no ano, nos termos do art.® 21.°
da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio.
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Quadro XII.83 — SS — Prestacio média de RMG e RSI por beneficiarios e familias de 2000 a 2003

Montante total das Nimero médio Prestacdes médias em €
Ano [?restag:oes Por beneficiario Por familia
(milhares de €) Beneficiarios Familias

Anual Mensal Anual Mensal
2000 241.980,3 425.080 143.773 | 569,26 47,44 | 1.683,07 140,26
2001 221.778,5 421.080 143.773 | 526,69 43,89 | 1.542,56 128,55
2002 229.677,6 394.408 135.992 | 582,34 48,53 | 1.688,91 140,74
2003 235.395,7 357.584 123.651 | 658,29 54,86 | 1.903,71 158,64

Fonte: CSS de 2001 a 2003 e IIES - Estatisticas da Seguranca Social

Da anélise do quadro apresentado, observa-se que:

¢ Em 2003, registou-se um abrandamento de 2,7% do total das prestacdes face aos valores
atingidos em 2000, o que pode ser interpretado por uma estabilizacdo da medida quanto ao
universo de destinatarios;

¢ A prestacdo média do RMG/RSI, por beneficiario, situa-se muito abaixo do valor indexado ao
montante legalmente fixado para a penséo social* que, em 2003, se cifrou em € 146,00%

¢ O namero de familias abrangidas e de beneficiarios apresenta, em média, uma propor¢édo de 1
para 3, correspondendo-lhe uma prestacdo média mensal quase equivalente ao valor da pensdo
social. Em 31/12/2003, estavam abrangidas 121.077 familias.

12.7.3 —Distribuicao regional

A aplicacdo desta medida, em termos regionais, apresentou a seguinte expressao financeira:

! Nos termos do art.°14.° da Portaria n.° 1514/2002, de 17 de Dezembro, o valor das pensfes de invalidez e velhice do
regime nao contributivo foi fixado em € 143,80 a partir de 1/12/2003, foi objecto de actualizagdo para € 146,00, pela
Portaria n.® 448-B/2003, de 31 de Maio.

2 Os art.” 9.% e 10.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, definiram o montante da prestagéo do RSI.
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Quadro XII.84 — SS — Desagregacio da despesa por regioes e centros distritais

(em milhares euros)

Ano Variaciao
Regides/CDSS 2003
2001 2002 2002/01 2003/02
Valor Peso %

Norte 87.689,0 87.100,4 93.965,7 38,6 (588,6) 6.865,3
Braga 11.824,4 11.943,3 11.513,1 4,7 118,9 (430,2)
Vila Real 7.915,2 6.426,1 6.080,5 2,5 (1.489,1) (345,6)
Viana do Castelo 7.193,3 6.251,4 4.832,7 2,0 (941,9) | (1.418,7)
Porto 57.392,0 60.315,7 69.806,7 28,7 2.923,7 9.491,0
Braganca 3.364,1 2.164,0 1.732,8 0,7 | (1.200,1) (431,2)

Centro 44.298,9 41.677,7 41.400,3 17,0 | (2.621,2) (277,4)

Serv. Reg. Centro 15,9 - - - (15,9) 0,0
Aveiro 10.879,4 11.599,5 12.969,9 5,3 720,1 1.370,4
Castelo Branco 1.488,0 1.126,5 1.085,8 0,4 (361,5) (40,7)
Coimbra 6.833,8 6.536,4 7.109,7 2,9 (297,4) 573,3
Guarda 4.201,0 3.354,4 2.518,9 1,0 (846,6) (835,5)
Leiria 4.671,4 4.006,9 3.445,3 1,4 (664,5) (561,6)
Viseu 16.209,4 15.054,0 14.270,7 59 | (1.1554) (783,3)

L. Vale do Tejo 62.981,8 61.932,8 66.550,7 27,3 | (1.049,0) 4.617,9
Lisboa 44.967,6 42.285,7 45.020,5 18,5 | (2.681,9) 2.734,8
Santarém 6.860,7 7.451,3 8.837,7 3,6 590,6 1.386,4
SetUbal 11.153,5 12.195,8 12.692,6 5,2 1.042,3 496,8

Alentejo 11.670,1 11.831,1 11.949,0 4,9 161,0 117,9

Serv. Reg. Alentejo 33 - - - (3,:3) 0,0
Evora 2.727,8 2.877,7 2.074,4 0,9 149,9 | (803,3)
Beja 5.493,8 5.347,8 5.838,0 2,4 (146,0) 490,2
Portalegre 3.445.2 3.605,5 4.036,6 1,7 160,3 431,1

Algarve 10.827,3 8.250,0 8.926,6 3,7 | (2577,3) 676,6
Faro 10.827,3 8.250,0 8.926,6 3,7 | (2577,3) 676,6

Subtotal - ISS 217.467,1 | 210.791,9 | 222.792,5 91,5 | (6.675,2) | 12.000,6
RAM 9.864,3 7.988,5 7.759,5 3,2 | (1.875,8) (229,0)
RAA 13.733,5 12.326,5 12.158,3 50 | (1.407,0) (168,2)
IDS 2.546,0 0,0 | (2.546,0) 0,0
IGFSS 671,4 688,5 708,7 0,3 17,1 20,2

Total 244.282,3 | 231.795,4 | 243.419,1 100,0 | (12.486,9) | 11.623,7

Fonte: ISS e IGFSS

Da andlise dos valores do quadro anterior, extrai-se que:

¢ ApO6s a alteracdo legislativa, em 2003, verificou-se um crescimento da despesa em todas as
regides, com excepcdo do Centro e das RAA e RAM,;
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¢ Em 2003, registou-se um aumento de 11,6 milhdes de euros em relacdo ao periodo homélogo
anterior, traduzido num aumento do nimero de beneficiarios de 68% resultante, em especial,
da entrada em vigor da lei que aprovou a nova medida (RSI)" e revogou 0 RMG;

¢ A regido Norte concentrou, no conjunto do triénio, a maior fatia de despesa, seguida da regido
de Lisboa e Vale do Tejo, o que representa, em termos relativos, para aquele periodo, cerca de
37,4% e 26,6%, respectivamente, continuando a evidenciar a existéncia de maiores niveis de
pobreza;

¢ O CDSSS do Porto acusa a maior taxa de crescimento, em qualquer dos periodos em analise,
em consonancia com o crescimento do numero de beneficiarios do distrito.

12.7.4 —Pagamentos indevidos

Este tipo de prestacdo social pela sua génese e pressupostos de atribuicdo é passivel de ocorréncia de
erros, incorrec¢fes e riscos adicionais nos pagamentos efectuados que podem traduzir-se em
pagamentos indevidos.

O art. 22.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, define as situacdes que determinam a cessacdo do
direito as prestacdes de RSI%. Consideram-se indevidamente pagas as prestacdes cuja atribuicdo tenha
sido baseada em falsas declaragdes ou na omissdo de informacdes legalmente exigidas, devendo ser
restituidas, de acordo com o art.° 24.°.

O desfasamento temporal entre 0 conhecimento do facto que origina a cessacdo do direito e a quebra
do processamento da prestacdo da origem a pagamentos indevidos e, consequentemente, ao pedido de
restituicdo. A contabilizacdo destes movimentos encontra-se relevada, em termos patrimoniais, na
conta 265 — Prestagdes sociais a repor, em subconta apropriada para 0o RMG/RSI.

No ultimo triénio, a taxa de pagamentos indevidos e a taxa de valores recuperados sdo as constantes do
Quadro XI1.85:

Quadro XII.85 — SS — Pagamentos indevidos e valores recuperados de prestacoes do RMG/RSI

(em milhares de euros)

Total de Pagamentos Valores o
processamentos indevidos recuperados 1 /:;'P)
(TP) (PD) (VR)
2001 244.282,3 17.381,5 10.237,0 7,1%
2002 231.795,4 16.336,1 11.143,7 7,1%
2003 243.419,1 62.759,5 57.127,5 25,8%

Fonte: CSS e informagéo do 1SS

De referir que a detec¢do de erros e fraudes, traduzida num maior nimero de pagamentos indevidos,
pode corresponder a uma maior eficiéncia do controlo efectuado sobre a medida, resultando, em
consequéncia, num aumento dos valores a recuperar.

L ORsl teve expressdo financeira a partir de 2003.
% No caso do RMG esta situacdo encontrava-se prevista nos art.% 46.° e 47.° do Decreto-Lei n.° 196/97, de 31 de Julho.
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Com vista a uma percepcdo mais detalhada dos movimentos acumulados, apresenta-se no quadro
seguinte, por regibes, 0s montantes indevidamente pagos, os valores recuperados e a respectiva taxa de
recuperacao, a saber:

Quadro XII.86 — SS — Movimentos relevados na conta 265 — Prestacdes sociais a repor, em 2003

(em euros)

2003 Taxa de
Regides Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Final recuperacio
(&) 2) (3) (4) (5)=R)/[(1)+()]
Norte 6.908.710,60 | 32.972.029,71 | 29.914.552,58 9.966.187,73 75,0
Centro 5.055.116,89 6.572.084,90 7.064.636,24 4.562.565,55 60,8
LV Tejo 1.987.962,26 7.135.362,60 4.807.22834 |  4.316.096,52 52,7
Alentejo 667.765,07 | 12.884.173,15 | 12.899.459,94 652.478,28 95,2
Algarve 363.676,92 2.829.879,25 2.319.531,42 874.024,75 72,6
RA Acores 129.711,34 97.539,12 32.172,22 75,2
RA Madeira 280.818,61 236.278,05 24.599,58 492.497,08 48
Total 15.264.050,35 | 62.759.519,00 | 57.127.547,22 | 20.896.022,13 73,2

Fonte: ISS, CGFSS dos Agores e CSS da Madeira

Relativamente a execucao de 2003, verificou-se que ao saldo em divida transitado de 2002, no valor
de 15,3 milhdes de euros, acresceu o valor ndo recuperado nesse ano, pelo que o saldo final atinge
20,9 milhGes de euros, traduzido num acréscimo de 36,9%. No total, a taxa de recuperacdo acumulada
situou-se na ordem dos 73%, conforme se observa no quadro antecedente.

12.7.5 —NUmero de beneficiarios e familias

A Lei n.° 19-A/96, 29 de Junho, nos ternos do art.° 4.°, conjugado com o art.° 3.° do Decreto-Lei
n. 196/97, de 31 de Julho, define como titulares do direito a prestacdo de RMG os individuos com
idade igual ou superior a 18 anos, ou inferior, se tiverem menores na exclusiva dependéncia
econdmica ou do seu agregado familiar, tenham sido emancipados pelo casamento ou se encontrem
gravidas, desde que satisfagam as condic¢des previstas no art. 5.° da mesma lei.

A Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, o0 art.° 4.° mantém, genericamente, 0 ambito da titularidade do
direito ao RSI as pessoas com idade igual ou superior a 18 anos e em relacdo as quais se verifiqguem as
condigdes estabelecidas na referida lei estendendo a titularidade para além do alcance da lei anterior ao
apoio & maternidade nos termos do art.° 18.°, e a outros apoios especiais, designadamente a pessoas
com deficiéncia fisica e mental profundas, portadores de doenca crénica, que se encontrem na situacao
de dependéncia do 1.° grau, nos termos e condigdes previstos em lei especifica, conforme previsto no
art.° 21.° do Decreto-Lei n.° 283/93, de 8 de Novembro.

No quadro seguinte, os valores apresentados para 2003, referem-se a RMG e RSI, conjuntamente; ndo

se incluem os dados referentes a RAM, por ndo se encontrarem disponiveis, em tempo Util, para
integrar as estatisticas da seguranca social relativas ao periodo em causa:
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Quadro XII.87 — SS — Numero de familias e individuos beneficiarios no decurso de 2002 e 2003

(em ndmero e %)

2002 2003 Variacio %

Regides Beneficiarios @ Familias Beneficiarios Familias 2003/02

N.° % %/ pop N.° % N.° % %/ pop N.° % Benef. | Familias
Norte 116.374 38,6 3,2 47.414 37,6 119.619 55,4 3,2 47.360 39,1 2,8 0,1)
Centro 64.040 21,2 2,7 28.129 22,3 59.692 27,6 2,5 25.274 20,9 (6,8) (10,1)
LVT 81.681 27,1 3,1 34.971 27,7 84.237 28,1 3,2 34.848 28,8 3,1 (0,4)
Alentejo 18.013 6,0 2,3 7.461 5,9 16.395 7,6 2,1 6.570 54 (9,0 (11,9)
Algarve 16.162 54 41 6.183 4,9 14.960 6,9 3,8 5.359 4,4 (7,4) (13,3)
Acores 5.434 1,8 2,2 2.066 1,6 4.890 2,3 2 1.666 1,4 (20,0) (19,4)
Total geral | 301.704 100 3,0 126.224 100 | 299.793 100 3,0 121.077 100 0,6 (4,1)

(1) Beneficiarios com pelo menos um processamento no Ultimo trimestre.

Fonte: IIES e INE (Censos 2001)

Do quadro antecedente, podem extrair-se as seguintes ilacdes:

¢ Em 2003, relativamente ao periodo homélogo anterior, registou-se um decréscimo de 1.911
beneficiarios e de 5.147 familias, correspondente a uma variacdo de 0,6% e 4,1%,
respectivamente;

¢ A analise por regides evidencia um comportamento heterogéneo, verificando-se na regido
Norte um acréscimo de 3.245 beneficirios contra uma diminuicéo de 4.348 na do Centro. Esta
Gltima regido, ao nivel das familias, registou uma diminuicdo de 2.855, apresentando a maior
variagdo, em termos absolutos.

No ambito do principio do contraditério o IIESS, através do oficio datado de 28/08/2006, (fax n.°
2073/2006, de 29/08/2006) inserto no Anexo, vem esclarecer a origem das divergéncias sobre 0s
dados estatisticos assinaladas ao longo do Parecer, referindo o seguinte:

“Os dados apresentados nas publicacGes ““Estatisticas da Seguranca Social” fazem
parte integrante de um sistema estatistico em permanente actualizacéo, logo ndo devem ser
considerados definitivos (conforme nota introdutéria da publicacao).

No caso do RMG, os dados constantes destas publicacbes reportam-se a
requerimentos entrados, deferidos e cessados, informacao esta que por vezes € introduzida
tardiamente nas aplicacdes informaticas, necessitando estes indicadores de continua
actualizagéo.

Os dados do Parecer cuja fonte é Unica e exclusivamente I1ESS, nomeadamente do
Quadro XI1.87, do capitulo 12.7.5 — Numero de beneficiarios e familias encontram-se
correctos e actualizados.

As tabelas cuja fonte é ISS, do capitulo 12.7.5.1 — Execugdo processual, e que
suscitam ddvidas por apresentarem diferencas face aos disponibilizados nas nossas
publicacBes, foram novamente extraidos pelo 1IESS das bases de dados distritais, no caso
do RMG, e do SESS - Sistema de Estatisticas da Seguranca Social, no caso do RSI, sendo
o0s dados actuais:
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Dados RMG
Dados RSI
De 1997 até 2001 2002 2003
Requerimentos entrados 426.048 47.371 30.368 41.846
Requerimentos deferidos 239.339 27.335 28.761 813
Requerimentos indeferidos 146.648 22.824 18.903 261
Requerimentos cessados 137.826 33.848 27.970 327

Nota: Nos dados de RMG néo se encontram disponiveis dados referentes a R.A. Madeira.

Os dados sofreram ligeiras actualiza¢bes face aos publicados, com excep¢do dos
requerimentos cessados onde a variagao entre os valores publicados e os actuais é maior,
cerca de 6.300 em 2003 e 4.200 em 2004.

Estas variacbes devem-se a ndo existéncia dos dados (do IIESS) relativos a Ponta
elgada aquando da extrac¢do dos mesmos, bem como a constante actualizacdo da base de
dados (ja anteriormente referida) e que no caso das cessacdes é particularmente relevante,
dado o desfasamento temporal entre a ocorréncia/conhecimento da cessacdo e 0 seu
registo na base de dados.

E igualmente de salientar as elevadas diferencas registadas no indicador
“requerimentos entrados” para o ano 2003.

Enquanto que os dados aqui apresentados se encontram desagregados entre dados
de RMG e dados do RSI, nas tabelas do ISS (constantes no parecer) os dados de 2003
referem-se conjuntamente as 2 medidas nao reflectindo, aparentemente, o somatdrio dos
requerimentos correspondentes as duas medidas. Pois, para 0 ano em causa, entraram
aproximadamente 30.000 requerimentos de RMG e 41.000 de RSI (perfazendo cerca de
71.000 requerimentos RMG/RSI), enquanto que o valor apresentado pelo ISS ronda os
40.000 requerimentos RMG/RSI”.

12.7.5.1 — Execucéo processual

A anélise da execucéo processual do RMG/RSI pretende avaliar a maturidade do sistema em relagéo a
dindmica operacional de recolha e tratamento de processos entrados e avaliados quanto a situacao
(deferimento, indeferimento e cessacdo) e particularizar algumas das especificidades relativas aos
processos/prestagdes, como sejam: 0s motivos da sua cessagdo, a caracterizacdo dos acordos de

insercdo que lhes estdo associados, bem como das familias e individuos beneficiarios.

Em resultado da analise e sistematizacdo da informacéo estatistica, obtida junto do ISS e do IIES, a

avaliacdo da medida, até 2003, pode sintetizar-se da seguinte forma:
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Processos de RMG/RSI* Dados acumulados até 31/12/n Dados anuais
2001 2002 2003 2002 2003
Processos entrados 436.364 484.787 525.539 48.423 40.752
Processos avaliados 410.315 458.476 506.211 48.161 47.735
% de Processos Avaliados 94,0% 94,6% 96,3%
Deferidos 248.696 274.590 302.872 25.894 28.282
Indeferidos 161.619 183.886 203.339 22.267 19.453
Taxa de Indeferimento 39,4% 40,1% 40,6%
N&o cessados 117.397 105.520 104.985 (11.877) (535)
Cessados 131.299 169.070 198.528 37.771 29.458
Taxa de Cessagio 52,8% 61,6% 65,5%
Titulares e ndo titulares
Beqef_iciériqs com pelo menos um processamento n/d 320,155 299.793 } (20.362)
no ultimo trimestre do ano
Egr;ifgdé”os com pelo menos um processamento 307.032 364.566 350.602 57.534 (13.964)
Numero de familias 117.397 126.224 121.077 8.827 (5.147)

* Os dados insertos ndo contemplam a RAM, por ndo se encontrarem disponiveis a data da elaboragé&o do presente Parecer

Fonte: ISS e RAA

12.7.5.2 — Movimento acumulado de processos

No seguimento da metodologia adoptada em Pareceres anteriores procede-se a analise processual
comparativa, desagregada por regides, salientando-se que a ndo utilizacdo, por parte da RAM, da
aplicacdo de tratamento estatistico do RMG tem impossibilitado a disponibilizacdo de dados
actualizados, pelo que a analise que se segue ndo integra esta Regido.

Processos entrados e avaliados

A evolucdo dos processos entrados e avaliados pelo sistema, no triénio 2001/2003, encontra-se
espelhada no quadro seguinte:

Quadro XII.88 — SS — Processos entrados e avaliados

(em numero)

Regido Processos Entrados Processos Avaliados % de Processos Avaliados
Até 2001 Até 2002 Até 2003 Ate 2001 Até 2002 Até 2003 Até 2001 Até 2002 Até 2003

Norte 163.510 176.743 194.387 154.451 168.034 184.860 94,5% 95,1% 95,1%
Centro 100.639 111.946 119.103 91.170 103.068 113.053 90,6% 92,1% 94,9%
LV do Tejo 111.680 129.770 142.088 107.416 124.032 140.138 96,2% 95,6% 98,6%
Alentejo 21.692 25.154 27.345 20.576 24.306 27.034 94,9% 96,6% 98,9%
Algarve 17.848 19.658 20.836 16.877 18.675 20.405 94,6% 95,0% 97,9%
Subtotal 415.369 463.271 503.759 390.490 438.115 485.490 94,0% 94,6% 96,4%
Acores 20.995 21.516 21.780 19.825 20.361 20.721 94,4% 94,6% 95,1%
Total 436.364 484.787 525.539 410.315 458.476 506.211 94,0% 94,6% 96,3%

Fonte: ISS e RAA
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O ritmo de entrada de novos processos (Continente e RAA) decresceu até 2001. Em 2003, verificou-se
um acréscimo de 40.752 processos, justificado pelos novos requerentes de RSI, dos quais foram
avaliados 47.735. O total acumulado, desde 1997 até ao final do ano em analise, registou a entrada no
sistema de 525.539 processos, dos quais 506.211 foram avaliados até Dezembro de 2003, traduzindo
uma taxa de avaliacdo de 96,3%. Esta taxa tem registado um nivel de eficiéncia ao longo dos anos
acima dos 95% contribuindo, para tal, 0 desempenho do conjunto das regides do pais com excepgao do
Centro, cujo peso dos processos por avaliar se situa além dos 5%

Processos deferidos e indeferidos

Na mesma linha de anélise apresenta-se no quadro seguinte, para o triénio 2001/2003, a distribuicdo
dos processos avaliados, em valores acumulados e a sua distribuicdo entre os que obtiveram despacho
de deferimento e indeferimento, obtendo-se, assim, a evolucdo da taxa de indeferimento ao longo do
periodo considerado.

Quadro XII.89 — SS — Processos deferidos/indeferidos e taxa de indeferimento

(em nUmero)

Regido Deferidos Indeferidos Taxa de Indeferimento
Até 2001 Até 2002 Até 2003 Até 2001 Até 2002 Até 2003 Até 2001 Até 2002 Até 2003

Norte 89.645 97.053 107.788 64.806 70.981 77.072 42,0% 42,2% 41, 7%
Centro 56.845 63.223 68.704 34.325 39.845 44.349 37,6% 38,7% 39,2%
LV do Tejo 64.537 73.060 82.230 42.879 50.972 57.908 39,9% 41,1% 41,3%
Alentejo 13.969 16.377 18.178 6.607 7.929 8.856 32,1% 32,6% 32,8%
Algarve 10.281 11.196 12.045 6.596 7.479 8.360 39,1% 40,0% 41,0%
Subtotal 235.277 260.909 288.945 155.213 177.206 196.545 39,7% 40,4% 40,5%
Acores 13.419 13.681 13.927 6.406 6.680 6.794 32,3% 32,8% 32,8%
Total 248.696 274.590 302.872 161.619 183.886 203.339 39,4% 40,1% 40,6%

Fonte: ISS e RAA

Em resultado da analise aos movimentos estatisticos no triénio, sobre o nimero de processos
analisados, observa-se o seguinte:

¢ Em 2003, foram deferidos 28.282 processos e indeferidos 19.453, o que, relativamente ao
nimero de processos entrados no mesmo ano, que atingiu 40.752, representa uma taxa de
andlise de cerca de 117%;

¢ O acréscimo registado em 2003, como j& referido anteriormente, entre outros motivos, tende a
reflectir a alteracdo legislativa da medida, porquanto o RSI visa abranger um leque mais
alargado de potenciais beneficiarios;

¢ A taxa de indeferimento acumulada tem apresentado uma tendéncia crescente face ao nimero
de processos avaliados, significando que, em 2003, se conclui pela inexisténcia de direito a
prestacdo de 40,6% dos requerentes, por ndo se encontrarem reunidas as condi¢fes de
atribuicéo desta prestacéo;

! Segundo as Estatisticas do 11ES — Julho 2005, ate final de 2004 dos 65.455 requerimentos despachados foram deferidos
36.287, indeferidos 23.278 e 5.890 arquivados.
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¢ Abaixo da média da taxa de indeferimento destacam-se as regides do Centro, Alentejo e
Agores, pese embora, se encontrem por avaliar 5,1% dos processos entrados na regido Centro e
4,9% nos Acores. No Alentejo este indicador era de apenas 1,1%.

Processos cessados e nao cessados

Tendo em conta o estipulado nos art.”* 21.° e 22.° da Lei n.° 13/2003, de 29 de Maio, no que respeita a
duracdo e cessacdo do direito importa proceder a analise do nimero de processos deferidos que
cessaram desde o inicio da medida e que, em parte, resultam da verificacdo dos meios de prova e do
incumprimento das obrigacdes dos respectivos titulares que determina a cessacdo da respectiva
prestacéo.

Assim, prosseguindo a analise nos termos expostos anteriormente, apresenta-se no quadro seguinte o
movimento dos processos deferidos cessados e ndo cessados, aferindo a evolucéo da taxa de cessacédo
no decorrer dos Gltimos trés anos, particularizando-se, no ponto imediato, as causas que concorreram
para a perda do direito a prestacao.

Quadro XII.90 — SS — Distribuicdo dos processos deferidos por cessados e ndo cessados

(em namero)

- Niao Cessados Cessados Taxa de Cessacdo
Regido Até 2001 Até 2002 Até 2003 Até 2001 Até 2002 Até 2003 Até 2001 Até 2002 Até 2003

Norte 47.547 40.226 40.746 42.098 56.827 67.042 47,0% 58,6% 62,2%
Centro 24.616 21.642 20.454 32.229 41.581 48.250 56,7% 65,8% 70,2%
LV do Tejo 28.084 27.521 28.530 36.453 45.539 53.700 56,5% 62,3% 65,3%
Alentejo 5.781 5.459 5.009 8.188 10.918 13.169 58,6% 66,7% 72,4%
Algarve 5.163 4.887 4.599 5.118 6.309 7.446 49,8% 56,4% 61,8%
Sub-total 111.191 99.735 99.338 124.086 161.174 189.607 52,7% 61,8% 65,6%
RA Acores 6.206 5.785 5.647 7.213 7.896 8.921 53,8% 57, 7% 64,1%
Total 117.397 105.520 104.985 131.299 169.070 198.528 52,8% 61,6% 65,5%

Fonte: ISS e RAA

12.7.5.3 — Motivos da cessacgéo

Tendo em conta a importancia social da medida, importa proceder a analise dos motivos que subjazem
a cessacao do direito as prestacdes quando deixem de se verificar as condi¢fes de atribuicdo, sendo 0s
mais relevantes os seguintes:

¢ Alteracdo das condicfes econdmicas da familia ou falta dos meios de prova legalmente
exigidos para a renovagéo;

¢ Falta de celebracdo do programa de insercdo, por razles imputaveis ao interessado ou
incumprimento reiterado das obrigacdes assumidas no programa de insercéo;

¢ Nao celebracdo ou incumprimento, por motivos da responsabilidade do titular, do acordo de
insercdo assinado;
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¢ Falsas declarac0es, e

¢ Morte do titular.

Na perspectiva de avaliar em que medida foram atingidos os objectivos desta politica, torna-se
especialmente relevante proceder a analise da evolu¢do do primeiro dos motivos mencionados
(alteracdo das condic¢des econdmicas da familia), muitas vezes também designado por cancelamento por
sucesso.

Como atrés se referiu, a analise dos motivos de cessacdo e, em especial, a avaliacdo da evolucdo das
cessacBes ocorridas por alteracdo de rendimentos, afiguram-se de particular interesse na apreciacdo da
eficacia da medida, relativamente aos objectivos tracados.

O quadro que se mostra seguidamente contém os numeros relativos a cessacdo acumulada de
processos, por regides, até ao final do ano de 2003, identificando os motivos que estiveram na sua
origem:

Quadro XII.91 — SS — Motivos de cessacao até 31/12/2003

(em numero)

X Regides W
Motivos Total %
Norte Centro LVT Alentejo Algarve Sub-total Acores
Alteracéo de rendimentos 45.449 28.297 27.753 8.384 4.376 114.259 4.014 118.273 62,4
N&o subscri¢do do programa de 3.907 3.453 4.501 920 1.163 | 13.944 196 | 14.140 | 7,5
insergéo
N&lo cumprimento das acges do 3.797 5.562 8.702 1.811 951 |  20.823 974 | 21797 | 115
programa de insergéo
Sem titulo valido de residéncia 884 1.067 224 307 73 2.555 281 2.836 1,5
Qutros motivos 9.871 8.016 10.244 1.444 570 30.145 2.372 32.517 17,2
Total 63.908 46.395 51.424 12.866 7.133 181.726 7.837 189.563 100
% 33,7 24,5 27,1 6,8 3,8 95,6 4,1 100

(1) Mantém-se a observacéo inscrita em andlises anteriores: O nimero total de cessacdes inscrito neste quadro nédo coincide com o referenciado no Quadro X11.90
Distribuicdo de processos cessados e ndo cessados no triénio 2001/03. Tal deve-se ao facto de, no periodo experimental da medida, ndo terem sido definidos,
nem trabalhados, os motivos que levaram a cessacéo das prestagdes.

Fonte: ISS e RAA

Em “Outros motivos” incluem-se as seguintes situacdes previstas em RSI: “falecimento do titular, a
pedido do requerente, falsas declara¢des, apos transito em julgado de decisdo judicial condenatéria do
titular que determine a privagéo de liberdade” e “recusa do titular do plano pessoal de emprego”.

Tendo em atencdo que, a taxa de cessacdo por sucesso em RMG é igual a percentagem de processos
cessados por alteracdo de rendimentos, calculada tendo por base todos os processos deferidos, até
31/12/2003, a observagédo do quadro supra permite tirar as seguintes ilacdes:

¢ Até ao final de 2003, o nimero de processos cessados por motivo de alteragdo de rendimentos
ascendeu a 62,4% do total, representando uma taxa de cessacdo por sucesso de cerca de 43,9%
relativamente ao Continente e RAA;

¢ O ndo cumprimento das ac¢des do programa de insercdo revela-se como a segunda causa de
cessacdo, com cerca de 11,5% do total das ocorréncias, seguindo-se a ndo subscri¢do do
referido acordo com 7,5%;
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¢ Da andlise a nivel regional, destaca-se o Norte com a maior fatia de processos cessados,
designadamente por alteracdo de rendimentos (71,1% do total dos cancelamentos ai
efectuados), situando-se, assim, claramente acima da média nacional. De acordo com a
tendéncia dos anos anteriores, 0 ndo cumprimento das ac¢des do programa de inser¢do ocorre
com mais frequéncia na regido de LVT.

12.7.6 —Programas e acordos de insercao

Os programas de insercdo contratualizados com os titulares do RMG e RSI constituem instrumentos
de apoio a insercdo que devem ser ajustaveis a cada uma das situacdes especificas das familias e das
suas caréncias mais prementes, desenvolvendo-se por areas de insercdo as quais se referem aos
dominios previstos pelos programas de insercdo, ou seja: o emprego, a formacdo profissional, a
educacdo, a salde, a ac¢do social e a habitacdo, correspondendo a cada uma destas areas especificas ao
nivel de insercéo.

A semelhanca do registado em anos anteriores, existem beneficiarios que pelas suas caracteristicas ou
condicdes de vida estdo dispensados de inser¢do profissional. No quadro seguinte apresenta-se, huma
base regional, o nimero de pessoas dispensadas de inser¢do profissional e os principais motivos, a
saber:

Quadro XII1.92 — SS — Numero de beneficiarios dispensados de insercio, por regiiio

(em namero)

Area Pessoas a receber Motivo da dispensa
prestagio
dispensadas de Idade Ja integrados | Acompanhamento Ser

inser¢do Satde numa e apoio a estudante %

Regido K <16 > 65 actividade familiares
profissional
Norte 69.490 6.697 40.467 7.567 5.238 3.077 6.444 34,7
Centro 41.012 6.306 17.340 5.684 6.405 2.053 3.224 20,5
LVT 47.236 6.722 26.607 7.221 2.431 1.534 2721 23,6
Alentejo 9.968 837 5.790 1.414 895 601 431 5,0
Algarve 9.249 1.192 5.046 1.549 544 309 609 4,6
Madeira 8.569 891 4.613 455 999 355 1.256 4,3
Acores 14.728 1.255 8.525 1.357 2.050 900 641 7,4
Total 200.252 23.900 108.388 25.247 18.562 8.829 15.326 100
% 100 11,9 54,1 12,6 9,3 4,4 7,7

Fonte: ISS

O quadro anterior permite referir, 0 seguinte:

¢ Em 31/12/2003, a analise do conjunto das situacdes, a nivel regional, demonstra que sdo mais
frequentes no Norte (34,7%), Lisboa e Vale do Tejo (23,6%) e Centro (20,5%), regifes onde
também se verifica o maior niimero de beneficiarios;

¢ O principal motivo para dispensa de insercdo profissional dos beneficiarios é a idade, com
66,7% do total respeitando a jovens com menos de 16 anos (54,1%) e (12,6%) pessoas com
mais de 65 anos;
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¢ As situacdes de dispensa de insercdo profissional por motivos de salde sdo mais frequentes nas
regibes de Lisboa e Vale do Tejo (28,1%), do Norte (28,0%) e do Centro (26,4%);

¢ Também numa base regional, constata-se que aqueles que estdo dispensados de insercdo
profissional por ja exercerem uma actividade, encontram maior expressdo nas regifes do
Centro (34,5%), Norte (28,2%), Lisboa e Vale do Tejo (13,1%) e Regido Auténoma dos
Acores (11,0%).

Como se referiu, quer para 0 RMG, quer para o RSI, o programa de insercdo ¢ um instrumento que
visa conferir, a todos os que beneficiem de qualquer das prestacbes em causa, competéncias sociais e
profissionais que permitam a sua insercdo efectiva, através da contratualizacéo entre os interessados e
as CLA ou os NLI, com a colaboragdo das entidades parceiras'em fungéo das accdes em concreto.

Os resultados da medida, pese embora a introducdo das alteragdes com o RSI, devem ser interpretados
no conjunto RMG/RSI por, no periodo em analise, ndo terem sido apurados os respectivos dados
estatisticos para este Gltima isoladamente.

No quadro seguinte, agregam-se, por areas, 0s acordos de insercdo subscritos pelos beneficiarios, até
31/12/2003, a saber:

Quadro XII1.93 — SS — Accdes de insercio frequentadas por beneficiario, por areas

(em numero)

Area . Pessoas
Baucagio | FOH0 | Emprego | Saide | oot | Haitagio | 0 o o5t | envalvidas o
Regido Ns % inserciio @
Norte 12.164 2.145 13.006 16.642 27.638 7.707 79.302 34,3 62.577
Centro 6.280 1166 7.357 10.276 19.405 3.855 48.339 20,9 38.288
LVT 7.402 1.792 9.344 9.919 17.616 3.361 49.434 21,4 38.010
Alentejo 2.289 872 4.635 4.228 5.001 968 17.993 7,8 12.069
Algarve 1.623 148 1047 2.305 2.593 1280 8.996 3,9 7.275
Acores 2.255 203 537 4.156 5.057 1.507 13.715 59 7.304
Madeira 2.300 435 970 3.859 4571 1.492 13.627 5,9 9.987
Total 34.313 6.761 36.896 51.385 81.881 20.170 | 231.406 100 175.510
% 14,8 2,9 15,9 22,2 35,4 8,7 100

(1) H& beneficiarios a frequentar mais que uma acgao de formag&o.

Fonte: ISS

Da anélise do quadro supra constata-se que, a semelhanca do comportamento dos anos anteriores, 0s
programas de insercdo dos beneficiarios deste tipo de prestacdo focalizam-se, maioritariamente, nas
areas de accdo social, com 35,4%, e salude com 22,2%, sequidas de acc¢Bes de insercdo no dmbito da
do emprego, educacéo e da habitacdo.

A formacéo profissional tem sido a &rea que, tem verificado menor sucesso. Os indices de pobreza
“persistente” e/ou pobreza “assumida” pelos beneficiarios sdo muito elevados numa populagdo
fragilizada e com forte sentido de dependéncia. De facto, as situagOes de exclusdo extrema,

1 Camaras Municipais, Juntas de Freguesia, IPSS, Misericordias, Mutualidades, Sindicatos, Associagfes Empresariais e
Outros.
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trabalhadas no ambito desta medida, exigem sobretudo accdes de insercdo, projectos de vida e
expectativas que promovam o reforco de auto-estima do beneficiario, através de aquisicdo de
competéncias sociais que permitam “a posteriori” o ingresso no mercado de trabalho.

O cenario em 2003 ndo difere substancialmente da situacdo constatada em Pareceres anteriores pelo
gue continua a ser pertinente a observacdo de que: A estratégia terd de passar por um maior investimento
na qualificacdo pessoal e na promogdo de um minimo de bem-estar fisico e mental dos beneficiarios,
designadamente quanto a promocgao e desenvolvimento das suas competéncias relacionais e administragéo de
cuidados de saude basicos, antes de se avangar para a formagédo e qualificagdo profissional que, s6 num
estagio ulterior, podera contribuir para solidificar a sua insercdo social e profissional, concluindo-se
que 0 RMG e o RSI s6 atingem plenamente 0s seus objectivos em associagdo com outras politicas
sociais, também elas estruturantes.

12.8 —Dividas relativas a contribuicdes

As dividas relativas a contribui¢cbes assumem importancia de destaque por duas ordens de razdes; por
um lado, pela sua representatividade no Activo do Balanco da Seguranca Social e, por outro lado, por
reflectir o resultado das medidas de recuperacéo e a equidade do sistema no que respeita a luta contra a
fraude e evasdo contributiva combatendo situagdes de incumprimento, geradoras de verdadeira
concorréncia desleal e de distor¢des do funcionamento do mercado, que premeiam a falta de esforco e
de competitividade.

12.8.1 —Condicionantes da informacéo

Com a implementacdo da reforma da Seguranca Social, quer ao nivel da aplicagdo do POCISSSS, quer
por atrasos na implementacdo do Sistema de Gestdo Contribuintes (SGC), do Sistema de Identificagdo
e Qualificacdo (IDQ), e respectivos interface com o SIF, ndo foi possivel em 2002 e 2003 produzir a
informacdo analitica indispensavel a analise que vinha sendo feita em sede de Parecer.

A tal facto se refere o Relat6rio e Contas de 2003 do IGFSS: “o0 SGC n&o alcangou o funcionamento
pretendido, desde logo porque ndo foi efectuada a migracdo de saldos, condicdo indispensavel para o efeito,
tendo-se mantido as dificuldades de compensacao entre débitos e créditos™.

Conforme consta da Nota 27 do Anexo a contabilizacdo das dividas de contribuintes foi neste
exercicio afectada pelos constrangimentos relativos ao lancamento das declaragcdes de remuneragdes
no Sistema de Gestdo de Remuneragcfes (SGR), pelo desconhecimento da divida dos trabalhadores
independentes, bem como, pela adiada concretizacdo da migracdo para o SGC da divida dos
contribuintes anterior a 2002.

12.8.2 —Evolucéo da divida

Considerando a evolucdo da divida de contribuintes desde 1997, do Continente e RA’s, verifica-se
que, ndo obstante, as medidas extraordinarias de aliciamento ao pagamento das obrigacGes fiscais a
tendéncia, embora com oscilagdes, tem vindo a apresentar-se sempre crescente ndo respondendo aos
objectivos pretendidos, verificando-se que a jusante a Seguranca Social suporta, ainda, custos
acrescidos, decorrentes do perddo de juros.
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No periodo referido, até 2001, o Balanco evidenciava, de acordo com as contas e principios definidos

no PCISS, a situagdo que se retrata no quadro que a seguir se apresenta:

Quadro XII.94 — SS — Evolucio da “Divida de contribuintes” — 1997/2001

(em milhares de euros)

Rubricas 1997 1998 1999 2000 2001
Contribuintes - Sector Pablico. Administrativo. 12.277,4 9.276,1 15.549,5 7.871,5 8.758,9
Contribuintes - Outros 1.253.617,3 1.510.981,0 1.767.129,2 2.007.812,2 | 2.636.070,6
Contribuintes ¢/ acordo 675.827,8 600.822,5 423.942,8 272.709,8 194.355,6
Contribuintes c/ Letras e outros titulos 2.383,4 2.136,9 2.1134 534,7 534,7
Total 1.944.105,7 2.123.216,5 2.208.734,9 2.288.928,2 | 2.839.719,8
Variagdo % 1,4) 9,2 4,0 3,6 24,1

Fontes: CSS de 1996 a 2001

De referir que 0 ano de 1997 reflectiu o impacto das medidas excepcionais de regularizacdo de dividas
fiscais e a Seguranca Social aprovadas pelos Decretos-Lei n.”® 124/96, 125/96 e 127/96, todos de 10 de
Agosto.

Tomando por base os dados financeiros das CSS (em termos definitivos) apresenta-se no quadro
seguinte a evolucdo da divida desde 2001 a 2003, com a alteracdo a designacdo terminoldgica das
contas, de acordo com o POCISSSS, sendo de realgar a aplicacdo do principio da prudéncia com a

constituicdo de provisdes a partir de 2002:

Quadro XII1.95 - SS — Evolucio da “Dividas de contribuintes” —2002/2003

(em milhares de euros)

2002 2003

Rubricas Activo Provisé Activo Activo Proviss Activo

Bruto rovisoes Liquido Bruto rovisoes Liquido
Contribuintes c/c - MLP 165.171,3 165.171,3 0,0 0,0
Contribuintes c/c 2.305.642,1 2.305.642,1 801.623,8 801.623,8
Contribuintes de cobran¢a duvidosa 780.355,2 | 780.355,2 0,0 356,5 356,5 0,0
Total 3.251.168,6 | 780.355,2 | 2.470.813,4 801.980,3 356,5 801.623,8
Total do Activo 10.389.113,6 9.320.931,4 | 8.870.749,0 8.472.845,2
% (Divida/Activo) 31,3 26,5 9,0 9,5

Fonte: Balanco e Anexo da CSS de 2002 e 2003

Da andlise a expressao financeira da divida de contribuintes no conjunto das contas do Activo tem
vindo a observa-se uma reducéo significativa do seu peso, tendo passado de uma representatividade de
31,3% do Activo bruto em 2002 para 9% em 2003, a qual decorreu, em especial, das seguintes
situacoes:
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aplicacdo do Decreto-Lei n.° 248-A/2002, de 14 de Novembro, que previa a regularizacdo das
dividas ao fisco e a Seguranca Social até ao dia 31 de Dezembro®;
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¢ Anulagdo das dividas de contribuintes no valor de 1.995,247,8 milhares de euros, relativa as
dividas que integraram o portfélio de créditos cedido para efeitos de titularizag&o.

Contudo, retirando o efeito da anulacdo das dividas titularizadas o decréscimo da divida de
contribuintes passaria, em 2003, de 75,3% para 14%, relativamente a 2002.

12.8.3 —Operacéo de cessao de créditos para efeitos de titularizacao
12.8.3.1 — Enquadramento

A Lei n.° 103/2003, de 5 de Dezembro, veio regular os principios basicos da cessdao de créditos do
Estado e da seguranca social para efeitos de titularizacdo®. Assim, permitiu-se a cedéncia de créditos
emergentes de relacGes juridico-tributarias provenientes de tributos fiscais e parafiscais, bem como os
respeitantes a rendimentos do patrimdnio mobiliario e imobiliario do Estado, decorrentes da aplicagéo
de coimas, multas e outras sang¢des pecuniarias cobradas coercivamente em processo de execucao, ou
respeitantes a custas processuais que nao sejam pagas nos prazos legais, ainda que esses créditos se
encontrem vencidos, sujeitos a condi¢cdo ou sejam litigiosos, podendo, neste caso, o0 cedente ndo
garantir a sua existéncia e exigibilidade®.

A Lei do Orcamento de Estado n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, no art.’ 25.° autorizou o Governo,
através do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho, com a faculdade de delegar, a proceder a
mobilizacdo de activos e recuperacdo de créditos e outros activos financeiros da seguranca social®, em
qualquer das modalidades previstas na alinea a) do referido artigo, designadamente, a alienacdo e a
titularizacdo, bem como a cessdo da gestdo de créditos e outros activos financeiros, a titulo
remunerado ou nao.

! por forca do Despacho da Ministra das Finangas n.° 27384-B/2002, publicado no DR n.° 301, Il Série, de 30 de
Dezembro, as quantias arrecadadas nos dias 2 e 3 de Janeiro de 2003, cuja liquidagdo se enquadrava no ambito do
Decreto-Lei n.° 248-A/2002, de 14 de Novembro, foram consideradas, para efeitos contabilisticos, como cobradas no
Gltimo dia do ano de 2002.

% O Decreto-Lei n.0 303/2003, de 5 de Dezembro, actualizou o regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 453/99,
de 5 de Novembro, que estabeleceu o regime da titularizacdo de créditos e a actividade dos fundos de titularizagdo de
créditos, das respectivas sociedades gestoras e das sociedades de titularizacdo, e alterou o Decreto-Lei n.° 219/2001, de
4 de Agosto, definindo o regime fiscal das operagdes de titularizacdo de créditos efectuados nos termos do supracitado
Decreto-Lei n.° 453/99, de 5 de Novembro.

% De acordo com 0 art°® 2.9 da Lei n.° 103/2003, de 5 de Dezembro e CGE de 2003, pag.57.

* De acordo com o referido artigo o Governo ficou autorizado a proceder:

a) “No ambito da recuperacdo de créditos e outros activos da seguranca social, a alienagdo e a titularizagdo dos
créditos originados por dividas de contribuintes, bem como a cessdo da gestdo de créditos e outros activos
financeiros, a titulo remunerado ou ndo;

b) A contratacdo que se mostre necessaria e mais adequada a realizagio das operacdes indicadas na alinea anterior,
independentemente do seu valor, podendo ser precedida de procedimento por negociacdo, com ou sem prévia
publicacdo de anincio ou realizada por ajuste directo;

C) A anulagio de créditos detidos pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, quando se verifique
carecerem 0s mesmos de justificagdo ou estarem insuficientemente documentados ou quando a sua
irrecuperabilidade decorra da inexisténcia de bens penhoraveis do devedor.
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Pela Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro®, o Estado regulamentou os termos em que, ao
abrigo do art.° 25 da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro — LOE /2003, e no enquadramento do art.°
6.°e don.° 1 doart.° 7.°, ambos do Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, em que o Estado e a
Seguranca Social procederam, mediante a celebragdo de contrato, em 19 de Dezembro de 2003, com
uma sociedade de titularizacdo de créditos, a Sagres - Sociedade de Titularizacdo de Créditos, SA, a cessdo
de créditos fiscais e da seguranca social para efeitos de titularizacdo, respeitantes a impostos directos e
indirectos discriminados nos referidos artigos e ainda as contribui¢des e quotizacdes para a seguranca
social, bem como a cessdo de créditos respeitantes a coimas e juros compensatérios.

Nos termos contratuais foram incluidos no objecto da cessdo “os tipos de créditos identificados no n.°
1 do art.° 1.° da referida portaria, desde que cumpram os critérios contratualmente estabelecidos e
sejam objecto de cobranga coerciva, através de processos instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30
de Setembro de 2003, tendo sido definido que a contabilizagdo se faria em funcéo da proporgdo dos
créditos cedidos pelo Estado e pala Seguranca Social.

A avaliacdo dos créditos repartiu-se em:

(em euros)
Processos executivos a decorrer no &mbito da DGCl ............ccoiiiiiiiiiiiiiic s 1.623.224.948,89
Processos executivos a decorrer no ambito das secc¢des de processos da seguranga social................. 372.022.854,11
TOTA et e e e e 1.995.247.803,00

De acordo com o Despacho do SEO exarado na Informacéo n.° 51 de 15/12/2003 da DSGC da DGO,
““a contabilizacdo da receita do Estado devera fazer-se relativamente a cada um dos impostos cujos créditos
foram cedidos’ sendo “a reparti¢cdo por cada imposto feita de acordo com o peso relativo, em termos de valor
nominal, de cada um deles no conjunto dos créditos tributarios cedidos™.

O valor relativo ao IGFSS foi apurado com base na percentagem constante da Portaria n.° 1375-
AJ/2003, de 18 de Dezembro (17,48%°7) a qual se mostrou ligeiramente superior & que veio a constar,
posteriormente, do respectivo contrato (17,44%). Este diferencial nas taxas deu lugar ao pedido de
reembolso por parte da DGT ao IGFSS no valor de 670.391,94 euros, cujo pagamento foi efectuado
por transferéncia bancaria através do Tesouro, com data-valor de 03/02/2004.

12.8.3.2 — Caracterizacado do portfélio dos créditos objecto da cesséo

O quadro seguinte apresenta a antiguidade das dividas cedidas acrescidas dos respectivos juros de
mora no periodo a que respeitou a operagdo em causa:

! Rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 23-A/2004, de 18 de Fevereiro. O art.° 25.° da LEO define as condi¢bes
de mobilizagdo de activos e recuperagdo de créditos da seguranca social.

2 Inicialmente o valor indicado pela DGCI foi de 2.000.570.585,00 euros, como se referiu, tendo dado lugar ao célculo de
um percentual de 17,48%.
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Quadro XI1.96 — SS — Origem do portfélio dos créditos titularizados

(em euros)

Ano SEF/DGCI” SEF/SS* Total Total
Divida Juros de mora Divida Juros de mora Divida Juros de mora

1993 205.909.831,07 1.957.259,73 205.909.831,07 1.957.259,73 207.867.090,80
1994 188.024.266,34 10.678.617,16 188.024.266,34 | 10.678.617,16 198.702.883,50
1995 126.028.961,30 8.369.434,00 126.028.961,30 8.369.434,00 134.398.395,30
1996 164.269.603,52 15.316.405,26 164.269.603,52 | 15.316.405,26 179.586.008,78
1997 79.289.921,80 3.855.364,39 79.289.921,80 3.855.364,39 83.145.286,19
1998 180.540.079,14 15.495.037,74 180.540.079,14 | 15.495.037,74 196.035.116,88
1999 185.134.831,11 18.352.634,38 185.134.831,11 | 18.352.634,38 203.487.465,49
2000 204.790.051,11 16.966.879,81 204.790.051,11 | 16.966.879,81 221.756.930,92
2001 180.460.963,47 17.784.807,56 | 48.366.645,04 | 7.362.586,76 228.827.608,51 | 25.147.394,32 253.975.002,83
2002 174.175.076,60 | 7.293.637,10 174.175.076,60 7.293.637,10 181.468.713,70
2003 132.588.905,28 | 2.236.003,33 132.588.905,28 2.236.003,33 134.824.908,61
Total | 1.514.448.508,86 | 108.776.440,03 | 355.130.626,92 | 16.892.227,19 | 1.869.579.135,78 | 125.668.667,22 | 1.995.247.803,00

* SEF/DGCI — Servigos de Execucdes Fiscais da DGCI e SEF/SS — Sistema de Execugdes Fiscais das Seccdes de Processo da SS
Fonte: Base de dados — DGCI e IGFSS

Neste dominio € de assinalar a entrada em funcionamento das secg¢fes de processo especializadas,
integradas no sistema de cobranca de seguranca social, tendo em vista a execucdo de dividas, cuja a
criacdo, tendo sido prevista no art.° 38.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, foi concretizada a 14 de
Setembro de 2001, no cumprimento do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro, existindo uma
seccdo de processo em cada uma das delegagdes do IGFSS'.

Infere-se da analise, com referéncia a data de 30/09/2003, que, em especial relativamente ao periodo
de 1993 a 1997, o valor dos juros de mora em divida esta influenciado pelo resultado das medidas
extraordinarias de regularizacdo de dividas aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 225/94, de 5 de Setembro e
pelo Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, 0s quais no &mbito dos acordos previstos contemplaram
0 perdao de juros.

No conjunto foram cedidos créditos constantes de 149.911 processos, dos quais 25.365 se
encontravam nas sec¢des de processo da seguranca social envolvendo 18,7% do total cedido, repartido
por 355.130.626,92 euros de divida, acrescida de 16.892.227,19 euros de juros de mora.

Para um melhor conhecimento da natureza dos créditos cedidos procedeu-se a sua analise por
intervalos de divida que se apresenta no quadro seguinte:

L As delegacdes do IGFSS criadas pela estrutura organica aprovada pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, foram
extintas por aplicagdo do Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, o qual de acordo com o art.® 2.° procedeu a sua
integracao no ISS.
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Escalao N. de Processos Divida € Juros de mora € Total € %
0<D>=100 5.356 286.771,41 239.062,26 525.833,67 0,03
101<D<=500 18.314 5.341.004,25 2.751.383,18 8.092.387,43 0,41
501<D<=1000 18.786 13.740.734,46 4.182.791,04 17.923.525,50 0,90
1001<D<=5000 53.113 132.894.436,84 24.374.160,96 157.268.597,80 7,88
D>5000 54.342 1.717.316.188,82 94.121.269,78 1.811.437.458,60 90,79

Total 149.911 1.869.579.135,78 125.668.667,22 1.995.247.803,00 100

Fonte: Base de dados — DGCI e IGFSS

As dividas em analise referem-se a contribuigdes, cotizagBes, coimas e juros de mora. O detalhe do
portfélio das dividas evidenciou que foram objecto da cessdo, créditos com um valor que se considera
irrelevante para o efeito, isto é, desde 1,04 euros, com data de 1995, e que foram cedidos 1.641
créditos, com valor individual inferior a 50 euros.

Observa-se que 23.670 processos sdo referentes a dividas iguais ou inferiores a 500 euros, e
representam menos de 0,5%, e que 90,8% dos créditos cedidos representam dividas superiores a 5.000
euros, envolvendo 54.342 processos.

Constata-se que no intervalo das dividas superiores ou iguais a 5.000 euros, encontram-se 36,2% do
total dos processos, distribuidos em intervalos de divida como se indica:

(em ndmero)

Processos | 5.000<D>50.000 >=50.000 >=100.000 >=500.000 | >=1.000.000 Total

DGCI 37.149 5.417 2.101 187 56 44.910

SEF 7.488 1.305 575 51 13 9.432
Total 44.637 6.722 2.676 238 69 54.342

Fonte: Base de dados — DGCI e IGFSS

De igual modo, a distribuicdo deste universo por distrito mostra que 32,7% do valor em divida
pertence ao distrito de Lisboa, seguido do distrito do Porto, com 25,7%, e de Braga, com 10,6%,
verificando-se que representam, no conjunto, 69% do valor dos créditos cedidos e correspondem a
cerca de 54% dos processos instaurados, conforme quadro seguinte:
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Quadro XII1.97 — SS — Distribuicio regional dos créditos titularizados

Distrito Processos Valor em divida | Juros de mora Total
Nimero % € € Valor em € %

Aveiro 9.550 6,4 84.349.699,13 5.723.837,29 90.073.536,42 4,5
Beja 2.569 1,7 6.165.537,02 1.006.376,79 7.171.913,81 0,4
Braga 18.162 12,1 203.365.473,68 7.494.859,55 210.860.333,23 10,6
Braganca 914 0,6 3.403.781,03 371.648,46 3.775.429,49 0,2
Castelo Branco 3.473 2,3 21.567.665,99 935.210,40 22.502.876,39 11
Coimbra 4.947 3,3 43.304.836,63 2.620.677,68 45.925.514,31 2,3
Evora 2.591 1,7 11.653.683,04 542.404,09 12.196.087,13 0,6
Faro 4.780 3,2 51.976.955,29 2.568.473,20 54.545.428,49 2,7
Guarda 1.018 0,7 11.212.614,04 729.383,35 11.941.997,39 0,6
Leiria 5.082 3,4 83.983.617,12 6.723.409,43 90.707.026,55 4,5
Lisboa 34.059 22,7 582.705.166,57 69.050.578,62 651.755.745,19 32,7
Portalegre 4.732 3,2 13.932.798,57 74.930,01 14.007.728,58 0,7
Porto 28.470 19,0 509.835.491,68 3.441.731,81 513.277.223,49 25,7
Santarém 6.152 4,1 60.883.234,31 3.060.733,37 63.943.967,68 3,2
Setlbal 7.263 4,8 98.586.116,57 15.709.735,31 114.295.851,88 57
Viana Do Castelo 5.192 3,5 16.061.276,60 13.853,40 16.075.130,00 0,8
Vila Real 942 0,6 5.746.761,76 313.970,29 6.060.732,05 0,3
Viseu 4.875 3,3 18.187.588,06 800.466,75 18.988.054,81 1,0
Angra Do Heroismo 334 0,2 1.227.194,05 68.591,07 1.295.785,12 0,1
Funchal 1.825 1,2 34.329.605,48 4.295.847,70 38.625.453,18 19
Horta 547 0,4 732.133,56 16.848,42 748.981,98 0,0
Ponta Delgada 2.434 1,6 6.367.905,60 105.100,23 6.473.005,83 0,3

Total 149.911 100 | 1.869.579.135,78 125.668.667,22 1.995.247.803,00 100

Fonte: Base de dados — DGCI e IGFSS

12.8.3.3 — Contabilizacao

Tendo presente o enquadramento legislativo da operacédo e o0 objectivo da sua pertinéncia no tempo —
reduzir o défice sem aumentar a divida publica no ano em que foi recebido o produto inicial da
operacdo, o IGFSS aprovou, através da Circular Normativa n.° 11CD/2002, de 7 de Fevereiro de 2004,
o plano de contabilizacdo para as operagdes de titularizacdo, a efectuar no exercicio de 2003. No
entanto, na operacionalizagdo dos procedimentos foram identificados varios estrangulamentos que
inviabilizaram, para o exercicio de 2003, a aplicacdo integral do plano contabilistico previsto na
referida Circular Normativa, designadamente:

¢ O facto de ndo estar concluido o processo de migracdo de saldos dos sistemas distritais para o
SGC;

¢ Na&o estar desenvolvido o interface SEF/SGC/SIF;

¢ Nao estarem introduzidas alteragdes ao SGC para contemplar as especificidades do tratamento
contabilistico das dividas de contribuintes no ambito do processo de titularizacdo de créditos;

¢ Faltarem elementos relativos ao tratamento da divida, referente ao portfélio da DGCI, e

XI11.219



PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANCA SOCIAL DE 2003

¢ O facto da divida titularizada incluir divida das Regifes Autonomas, para a qual ndo existe
definigdo contabilistica nem se conhece o detalhe.

Em face dos constrangimentos identificados, e subsistindo a necessidade de aplicar, ainda no exercicio
de 2003, alguns dos pontos da referida Circular, foram adoptados procedimentos excepcionais no
sentido de se proceder a contabilizacdo directamente no SIF, com base em informacdo disponibilizada
pela equipa executiva que acompanhou o processo de titularizacdo, bem como quanto a criacdo de
uma conta 21211 — Conta Transitoria — Titularizacdo, desagregada por subcontas especificas para registo
de todos 0s movimentos referentes aos portfélios da seguranca social (SEF e DGCI).

A contabilizacdo efectuada teve como impacto a reducdo da divida relevada na conta 212 -
Contribuintes c/c no valor de 1.995.247.803,00 euros, nas subcontas 21211911 - Titularizacéo — SEF, pelo
valor de 372.022.854,11 euros e 21211912 - “Titularizacdo — DGCI” no valor de 1.623.224.948,89 euros,
por contrapartida da conta 59 - Resultados transitados N0 mesmo montante. Esta conta, por sua vez foi
creditada por 306.929.339,20 euros recebidos da Sagres, SA, - Sociedade de Titularizagdo através do
Tesouro.

12.8.3.4— Resultado da operacdo de cessao de créditos para efeitos de titularizagéo

Como referido no ponto 12.5.2.2 a contabilizagdo desta operagdo teve um impacto significativo na
conta de Resultados transitados, pelo facto de se ter assumido como prejuizo, no inicio do contrato, o
valor nominal dos créditos cedidos, devendo os montantes dos créditos que vierem a ser recebidos
para além daquela verba, serem considerados em proveitos de anos futuros®.

De acordo com o despacho do SEO atras referido os créditos deveriam ser anulados do ponto de vista
contabilistico, levando “...a figura contabilistica da anulacdo, nos SGR’s proprios dos servicos
administradores/contabilizadores que inseriram a liquidagéo, o total dos créditos, ora alienados™>.

Ficou, igualmente, definido que na base de dados dos servi¢os administradores de receitas ndo seria
efectuado qualquer movimento, mantendo-se inalterada a situacao fiscal dos sujeitos passivos, quer no
ambito das dividas fiscais ao Estado, quer das dividas de contribui¢cdes ou outras a seguranca social,
relativamente as quais o Estado tenha titularizado os correspondentes créditos, competindo aos
cedentes a gestdo e cobranca dos créditos, mantendo-se as mesmas garantias de cobranca, tratando-se,
por isso, “de um abate nas contas do Estado e da Seguranca Social™.

De referir que, na CSS/02, a divida de Contribuintes encontrava-se relevada no Activo Bruto por
3.251.168.562,65 euros, verificando-se que, em 2003, sofreu uma reducgdo de 75,3%, situando-se em
801.980.293,85 euros. Para tal contribuiu, em especial, a anulagdo dos créditos cedidos para efeitos de
titularizacdo no valor de 1.995.247.803,00 euros, que representaram 81,5% daquela variacéo.

! Relatério e Contas do IGFSS — 2003.
2 Relatério e Contas do IGFSS — 2003.

¥ No despacho do SEO néo é feita referéncia especifica ao tratamento da informacéo na seguranca social subentendendo-
se, no entanto, igual procedimento para os sistemas de gestdo de contas correntes de contribuintes dispersos pelos
antigos CDSSS.
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(em euros)

Montante da divida no Activo bruto 2002 2003
Conta 212 Contribuintes c/c - MLP 165.171.313,52 0,0
Conta 212 ContribUINtES C/C = CP.vivii i e e . 2.305.642.051,42 801.623.830,68
Conta 218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa ............. 780.355.197,71 356.463,17
Total 3.251.168.562,65 801.980.293,85

A operacdo de cessao de créditos para titularizagdo, foi objecto de registos e informacdes, conforme se
descreve:

¢ A receita arrecadada, em 2003, pela seguranca social, resultante deste processo, ascendeu a
306.929.339,20 euros, valor a que se refere a transferéncia efectuada pelo Tesouro! em
22/12/2003 para a conta do IGFSS;

¢ Néo foram contabilizadas quaisquer despesas conexionadas com a operacdo de cessdo de
créditos;

¢ N&o houve lugar a substituicdo de créditos cedidos nos termos do art.° 5.° da Portaria n.® 1375-
A/2003, de 18 de Dezembro;

¢ N&o existem registos contabilisticos referentes & comissdo de gestdo prevista no art.° 6.° da
referida Portaria. No entanto, a DGCI informou o IGFSS que, segundo os seus calculos, a parte
respeitante a esta entidade, relativa ao periodo compreendido entre 1 de Outubro de 2003 e 22
de Janeiro de 2004, era de 219.243,09 euros;

¢ O valor recebido por dacdo em cumprimento ascendeu a 1.023.064,41 euros, tendo sido
contabilizado na conta de Investimentos financeiros por contrapartida da anulagdo da divida
titularizada no valor de 615.915,17 euros e ndo titularizada pelo remanescente’.

Relativamente a esta operacdo assinalam-se, ainda, as seguintes situagoes:

¢ Conforme informacédo do IGFSS, através do oficio 20698, de 08/10/2004, “Por n&o existir ainda
interface de dados entre os valores cobrados pela DGCI e os Sistemas SGC/SIF, o tratamento dos fluxos
financeiros na parte correspondente a cobrancas efectuadas directamente pela DGCI, ndo se encontra
ainda registado a crédito da conta 2689997 — Titularizagéo c/c. Foram contudo desenvolvidas medidas
extraordinarias para a regularizacdo contabilistica no sentido da transferéncia de créditos entre
contas™;

¢ Com o montante recebido da Sagres, SA, relativo & operacéo em analise foi liquidada a divida®
do ISS a CGA, no valor de 39.194.809,90 euros.

O referido permite concluir eventual subavaliacdo dos montantes relevados na CSS de 2003, no que
respeita a relevagdo contabilistica e especializagdo do exercicio:

1 A referida transferéncia efectuada pelo valor de 307.599.731,18 euros, foi objecto da correc¢do no valor de 670.391,94
euros, a que atras se fez referencia.

2 De acordo com o n.° 1 do art? 6. da referida Portaria, a gestdo e cobranga dos créditos compete ao IGFSS, que utiliza
0s normativos legais em vigor aplicaveis a cobranga das dividas a seguranga social.

8 Ver pontos 12.4.2.2, 12.5.2.3 e 12.5.3.3. deste Parecer.

Xl11.221



PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANCA SOCIAL DE 2003

¢ A operacdo de titularizacdo produziu eficacia na Tesouraria do Estado porquanto se traduziu
em liquidez imediata nos cofres do Estado para cumprimento de determinado objectivo, mas
ndo correspondeu a uma melhoria, por parte do tecido empresarial com reflexo no
cumprimento das obrigac@es fiscais em anos futuros;

¢ Em termos macro, o balanco do Estado ficou significativamente alterado por uma diminuicdo
do activo realizdvel, um aumento nas disponibilidades e a correspondente diferenca
considerada prejuizo do ano de 2003, situacdo que ndo se verificou em 1995 aquando da cessdo
de créditos da seguranca social ao Tesouro, cujo efeito, em termos de balanco do Estado, se
traduziu apenas numa transferéncia de activos do subsector Seguranca Social para o Estado.

12.9 —Patrimonio financeiro do IGFCSS

A andlise efectuada neste ponto, relativo ao patriménio financeiro e imobiliario do Instituto de Gestéo
de Fundos da Seguranca Social (IGFCSS), requer que se tenha em considera¢do, por um lado e como
referido no anterior Parecer, que s6 a partir de 2002, este Instituto, entidade gestora do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS), passou a consolidar as suas contas com o0 SSS
e, por outro, que sendo as aplicacbes de capital efectuadas pelo FEFSS, na sua maioria, respeitantes a
valores mobiliarios, subsiste uma parcela referente a investimentos financeiros em imdéveis que foi
atras tratada, mais propriamente no capitulo respeitante ao Balan¢o e Demonstracdo de Resultados no
ponto relativo aos Investimentos Financeiros.

As transformacdes que, nas ultimas décadas, se tém vindo a fazer sentir na estrutura demografica da
populagdo portuguesa, provocadas, designadamente, pela combinacdo do aumento da esperanca de
vida da populacdo e das baixas taxas de natalidade, ttm vindo a conduzir a um acentuado
envelhecimento populacional, acarretando, consequentemente, um aumento progressivo dos encargos
com as pensdes de reforma. A este fendmeno acresce, por outro lado, um factor de caracter socio-
econdmico resultante da entrada na idade de reforma de beneficiarios com periodos contributivos mais
longos e remuneragdes mais elevadas ao longo da sua carreira contributiva, o que tendera a elevar o
valor médio das pensGes a atribuir.

No sentido de fazer face a estas tendéncias e precaver a sustentabilidade futura do SSS* foi criado, em
1989°, 0 FEFSS?, cujo objectivo fundamental era a criagdo de um fundo de reserva capaz de fazer face
a situacOes que se constituissem como factores agravantes dos, ja reconhecidos, problemas estruturais
do sistema, como por exemplo, a possibilidade do aumento acentuado dos gastos com prestacdes de
curto prazo®. Em Gltima instancia, a criacdo deste fundo deveria assegurar a estabilizacdo financeira do
SSS e contribuir para 0 ““(...) ajustamento do regime financeiro do sistema publico de seguranca social as
condicdes econdmicas, sociais e demograficas™. Entretanto, em 1999, com a publicacdo do Decreto-Lei

YA percepcdo da excessiva rigidez a que o regime financeiro de distribuigdo sujeitava o sistema de seguranca social,
designadamente, a afectacdo directa das receitas provindas das contribui¢Bes das geracfes mais novas para suportar as
despesas com prestacdes a favor de geragfes mais antigas, conjugado com os fenémenos de natureza demogréfica e
socio-econdmica impunha “(...) a adopcdo de medidas que possam introduzir maior flexibilidade, no sentido de se
adoptarem formas mistas de financiamento da Seguranca Social, em que se combinem modalidades de capitaliza¢do
com o actual sistema distributivo.” Cfr. preambulo do Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto.

2 Cfr. Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto.

3 Decreto-Lei n.° 259/89,14 de Agosto, posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n.° 399/90, de 13 de Dezembeo.

4 Designadamente, as relacionadas com o desemprego, a doenca e a invalidez.

5 Cfr. art. 1.° da Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro — Regulamento de Gestdo do FEFSS.
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n.% 449-A/99, de 4 de Novembro, é criado o IGFCSS, sendo o FEFSS integrado na sua carteira de
activos para ser gerido em regime de capitalizacao.

Especialmente a partir de 1997, os capitais proprios deste fundo conheceram incrementos bastante
significativos, resultado da transferéncia para o FEFSS, por parte do IGFSS, dos saldos excedentarios
de execucdo orcamental dos respectivos exercicios econdmicos. Entretanto, com a aprovacao da Lei
n. 17/2000, de 8 de Agosto e, posteriormente, da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, foram
estabelecidas duas modalidades de financiamento deste fundo de reserva: uma fraccdo entre dois e
quatro pontos percentuais do valor correspondente as quotiza¢bes dos trabalhadores por conta de
outrem, além dos saldos anuais do Subsistema Previdencial, receitas resultantes da alienagdo de
patrimoénio e os ganhos obtidos das aplica¢fes financeiras, até que aquele fundo assegure a cobertura
das despesas previsiveis com pensdes, por um periodo minimo de dois anos’.

O quadro seguinte apresenta os Fundos Proprios do IGFCSS — que integraram a por¢do mais
expressiva dos investimentos financeiros detidos pela Seguranga Social —, a respectiva evolugédo
ocorrida de 1999 a 2003 e os Resultados Liquidos do Exercicio (RLE) alcangcados no mesmo periodo:

Quadro XII1.98 — SS — Evolucio dos Fundos préprios e dos RLE do IGFCSS (FEFSS) — 1999/2003

(em milhdes de euros)

1999 2000 2001 2002 2003 A% 2002/03
Fundos Proprios™ 2.322,4 3.088,1 3.798,6 4.717,6 5.428,1 15,1
RLE 81,3 118,2 109,4 106,4 312,9 194,1

@ Anteriormente a 2002 designados como Capital Préprio.

Fonte: Relatério e Contas do IGFCSS.

Os valores inscritos no quadro anterior evidenciam o crescimento que os fundos proprios do IGFCSS
conheceram nos ultimos cinco anos, tendo, em 2003, atingido os 5.428,1 milhGes de euros, o que
reflecte, relativamente ao ano transacto, um crescimento de 15,1%, correspondente, em termos
absolutos, a um acréscimo de 710,5 milhdes de euros.

O crescimento que, em 2003, se fez sentir nos fundos proprios do IGFCSS deve-se, maioritariamente,
as verbas recebidas do IGFSS no cumprimento dos n. ® 1 e 2 do art.° 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20
de Dezembro. Assim, do acréscimo atrés referido, cerca de 415,2 milhdes de euros® (57%) respeitam
as mencionadas transferéncias; 200,5 milhdes de euros correspondem (27,5%) a rendimentos®; e 112,0
milhdes de euros (15,4%) sdo relativos a valias®.

L Cfr. n% 1 2 do art® 83° da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto e n.° 1 e 2 do art.’ 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de

Dezembro.
2 Estas transferéncias correspondem, de acordo com o Relatério e Contas do IGFCSS, aos seguintes valores (em euros):
Alienagdes 22.500.537,39
Quotizagdes 392.655.008,00
Total 415.155.545,39

Deduz-se, assim, que, em 2003, ndo foram transferidos quaisquer montantes relativos aos saldos anuais do Subsistema
Previdencial, como previsto no n.° 2 do art. 11.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

3 S . -
Inclui variac@o do juro corrido a receber.

4 . . . B ..
Valias realizadas e variacdo das valias potenciais.
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Os RLE alcancados em 2003, 312,9 milhdes de euros, sdo 0s mais elevados do quinquénio em analise,
tendo, relativamente a 2002, o seu valor quase triplicado (194,1%). Este crescimento é explicado,
fundamentalmente, pelo aumento da exposi¢cdo do FEFSS ao segmento accionista do mercado de
capitais e a respectiva evolugo positiva observada no ano’.

Os gréficos seguintes traduzem os valores inscritos no quadro anterior, apresentando-se, quanto aos
fundos prdprios, a evolugdo desde a sua constituicdo em 1989 e, relativamente aos RLE, os valores
apurados nos Gltimos cinco anos:

Grafico XII.14 — SS — Evolucio dos Fundos proprios e dos Resultados liquidos do IGFCSS (FEFSS)

Evolug&o dos Fundos Préprios Resultados Liquidos
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No grafico relativo aos fundos proprios, identificam-se, claramente, duas etapas distintas. Assim,
desde a constituicdo do FEFSS até 1996 verificou-se um crescimento comedido dos capitais afectos a
este fundo, enquanto que a partir de 1997 ocorreram crescimentos anuais significativos, resultado,
essencialmente, das transferéncias provenientes dos saldos excedentarios de execucdo orgcamental do
regime geral da Seguranca Social.

Por outro lado, depois de trés anos de decréscimos consecutivos, os RLE registaram, em 2003, um
crescimento significativo, inflectindo a tendéncia que se vinha fazendo sentir. Esta ocorréncia, como ja
atras ficou dito, ficou a dever-se, sobretudo, aos proveitos e ganhos financeiros resultantes do bom
andamento do mercado bolsista.

O quadro seguinte mostra a evolucdo dos racios Capitais Proprios/Pensdes Pagas — Regime Geral
isoladamente e total dos gastos —, reflectindo a sua dindmica no periodo 2001/2003. Esta confrontacao
possibilita a avaliacdo do caminho percorrido no sentido do cumprimento do objectivo proposto de
assegurar a cobertura das despesas previsiveis com pensdes por um periodo minimo de dois anos:

YEm 2003, os mercados accionistas registram uma evolucéo bastante positiva o que constituiu uma inflexao a tendéncia
de desvalorizagdo verificada nos Ultimos trés anos. Assim, o indice da Zona Euro — EuroStoxx — registou uma
valorizagdo de 18,1%, enquanto que o indice norte-americano S&P500 e o indice japonés Topix cresceram,
respectivamente, 26,4% e 23,8%.
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Quadro XII1.99 — SS — Evolugio dos racios Capitais proprios do IGFCSS (FEFSS)/Pensodes pagas (RG e Total)

(em milhdes de euros)

o
2001 2002 2003 ot 03
Capitais Proprios (CP) do FEFSS 3.798,8 4.717,6 5.428,1 15,1%
Pensdes do Regime Geral (RG) 6.970,7 7.603,9 8.124,0 6,8%
Total das Pensdes 7.728,5 8.434,0 9.042,8 7,2%
Réacio CP/RG 54,5% 62,0% 66,8%
Réacio CP/Total das Pensdes 49,2% 55,9% 60,0%

Fonte: IGFSS, CEO e Relatério de Actividades do IGFCSS

O gréfico seguinte reflecte os réacios inscritos no quadro anterior respeitantes a comparacdo dos
capitais préprios do FEFSS com as despesas relativas as pensfes do regime geral e aos gastos totais
realizados em cada um dos anos considerados:

Grafico XII.15 — SS — Evolucéo dos racios Capitais Proprios do IGFCSS (FEFSS)/Pensoes pagas (RG e Total)
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Da analise dos quadro e grafico anteriores pode concluir-se o seguinte:

¢ Quer o racio resultante do confronto dos CP com as pensdes do RG, quer o relativo ao
confronto dos CP com o Total das Pensdes, registaram, no triénio em apreciacdo, uma
expressiva progressdo, evoluindo, respectivamente, de 54,5% e 49,2%, em 2001, para 66,8% e
60,0%, em 2003;

¢ Assim, se se considerar, isoladamente, 0s gastos associados as pensdes do Regime Geral, 0s
capitais préprios do FEFSS estdo em condicBes de assegurar, em 2003, cerca de 8 meses de
pagamento de pensdes; considerando as despesas totais do conjunto dos regimes, a taxa de
cobertura decresce para cerca de 7,2 meses;

¢ Apesar de se ter notado, em 2003, uma quebra no ritmo de crescimento dos capitais proprios do
FEFSS — 23%, de 2000 para 2001, 24,2%, em 2001/02 e 15,1 de 2002 para 2003 — o
incremento continuo dos supracitados racios é resultado de uma evolucdo mais célere dos
capitais proprios do fundo quando comparada com a evolucdo observada nas despesas com as
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pensdes de reforma que, considerando o total dos gastos com pensdes, registaram crescimentos
de 10,3%, 9,1% e 7,2%, respectivamente, em 2000/01, 2001/02 e 2002/2003.

Com a aprovagéo da Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro® foi definido um novo regulamento
de gestdo do FEFSS e determinados os novos limites a que deve obedecer a sua composicao?, tendo,
paralelamente, sido introduzida uma nova classe de activos, designada de reserva estratégica®, que
pode representar até 5% da carteira do fundo.

A evolucdo relativa a aplicacdo de fundos, unicamente respeitante aos valores mobiliarios, verificada
ao longo do triénio 2001/2003, encontra-se evidenciada no quadro seguinte:

Quadro XII.100 — SS — FEFSS — Aplicacido em valores mobiliarios

(em milhares de euros)

Titulos 2001 % 2002 % 2003 % 2003/02
A Absoluta %
Divida Publica Nacional 1.956.865,6 53,9 2.417.791,3 54,1 2.839.956,9 56,0 422.165,6 17,5
Obrigag6es e Titulos de Participacdo 1.141.874,4 315 1.591.247,3 35,6 1.500.156,1 29,6 | (91.091,2) (5,7)
Fundos de Investimento 256.069,1 7,1 80.823,7 1,8 64.737,7 1,3 (16.086,0) (19,9)
Accdes 273.245,2 7,5 242.058,9 54 501.154,7 9,9 259.095,8 107,0
Reserva Estratégica 0,0 0,0 135.048,9 3,0 168.518,0 3,3 33.469,1 24,8
Total 3.628.054,3 100 4.466.970,1 100 5.074.523,4 100 607.553,3 13,6

Fonte: Relatorios e Contas do IGFCSS - FEFFS

O grafico seguinte expbe os valores inscritos no quadro anterior, evidenciando os titulos mais
significativos incluidos na carteira deste fundo:

! Revoga a Portaria n.° 375/2000, de 26 de Junho — anterior Regulamento de Gestéo do FEFSS.

2 S8o de destacar as seguintes restricdes impostas pelo aludido regulamento em relagéo aos investimentos:

a) Todos os activos tém de ser emitidos por entidades com sede em qualquer Estado membro da OCDE e denominados
em euros;

b) Um minimo de 50% tem de ser investido em titulos representativos da divida publica e outros garantidos pelo Estado
Portugués;

¢) Um maximo de 20% pode ser aplicado em acgdes e warrants;

d) Um maximo de 20% pode ser investido em unidades de participacdo em fundos de investimento;

e) As emissdes detidas em carteira tém de ter um rating minimo «BBB/Baa2».

Relativamente a esta Ultima restri¢cdo, o Conselho Directivo do IGFCSS decidiu, em 2003, ndo investir em activos com
rating inferior a «A-/A3».

3 “(...) constituida por participacdes estratégicas no capital de sociedades, cuja alienagdo ndo seja aconselhavel
efectuar através das transacc¢fes normais em mercado de bolsa e que sejam susceptiveis de representar participagdes
de longo prazo, podendo traduzir, inclusive, interesses estratégicos do Estado Portugués” cfr. n.> 2 do art.° 4.° da
Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro.
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Grafico XII.16 — SS — FEFSS — Aplicacio de Fundos no periodo de 2001/2003
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Analisando os quadro e grafico anteriores é possivel retirar as seguintes ilac@es:

¢ Em 2003, as aplicagbes em valores mobiliarios atingiram cerca de 5.074,5 milhdes de euros,
evoluindo, face ao ocorrido em 2002, 13,6% (de 2001 para 2002 registou-se um crescimento de
23,1%, correspondente a um incremento de 838,9 milhGes de euros), significando, em termos
absolutos, uma variacdo de, aproximadamente, 607,5 milhGes de euros;

¢ A carteira de valores mobiliarios detida pelo FEFSS viu reforcada a posi¢cdo maioritaria dos
titulos da “Divida Publica Nacional™ ja que, em 2003, estes atingiram cerca de 2.840,0 milhdes
de euros, 0 que representou 56% do total das aplicacGes, enquanto que, no ano anterior, a sua
representatividade se ficava pelos 54,1%; segue-se, em termos de importancia relativa, as
“Obrigagdes e Titulos de Participagdo™ com um volume financeiro ligeiramente superior a 1,5 mil
milhGes de euros, o que significa, relativamente ao total, 29,6%, ainda assim, esta parcela de
investimentos, conheceu, relativamente a 2002, um decréscimo de 5,7%; no que respeita ao
grupo das aplicagdes com peso menos significativo no total dos investimentos, alinham-se, por
esta ordem, as “Accdes”, com 9,9%, a “Reserva Estratégica” com 3,3%, e 0S “Fundos de
Investimento” com apenas 1,3% do total dos investimentos. Por dltimo, de salientar que os
limites legais para a composicdo da carteira, a que atras se aludiu, definidos pela Portaria n.°
1557-B/2002, de 30 de Dezembro, foram integralmente respeitados;

L A reserva estratégica (correspondente a aplicagdes de médio/longo prazo) constitui cerca de 3,3% deste montante, sendo
o restante, 96,7%, aplicacBes de curto prazo.
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¢ Refira-se, por Gltimo, que, relativamente a 2002, 0 segmento ““Accdes”* mais que duplicou a sua

expressdo financeira, evoluindo de 242,1 milhdes de euros, para 501,2 milhdes de euros, em
2003, enquanto que os “Fundos de Investimento” continuam a perder importancia relativa, ja
que, no ultimo triénio, evoluiram, sucessivamente, de 256,1 milhdes de euros, em 2001, para
80,8 milhdes de euros, em 2002 e 64,7 milhdes de euros, em 2003;

¢ Durante uma década — de 1993 a 2002 — a capacidade de produzir rendimento dos activos
financeiros que compdem o fundo registou consecutivos decréscimos, no entanto, o exercicio
econdmico de 2003, representa um ponto de viragem desta tendéncia, ja que, neste ano foi
atingida uma rendibilidade de 6,5%?. O gréfico seguinte exibe a evolucdo desta taxa registada
desde 1990 até 2003*:

Grifico XII.17 — SS — FEFSS — Evoluc¢éo da taxa de rendibilidade dos Activos financeiros — 1990/2003

em percentagem

3,28

1090 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

1 Nas notas ao balango e demonstracdo de resultados do relatério e contas do IGFCSS, esclarece-se, relativamente ao
critério de valorimetria: “Em 2002, utilizou-se para efeitos da contabilizagdo dos titulos da carteira de investimento
fixo, 0 método da convergéncia linear, isto é o do escalonamento até a maturidade, com base no valor de reembolso.
Em 2003, alterou-se o critério da convergéncia linear para o método do escalonamento até a maturidade, com base no
valor de reembolso e na respectiva taxa efectiva de capitalizagdo; a convergéncia foi recalculada desde 1999, ano de
aquisicdo dos referidos titulos pertencentes a carteira de investimento fixo, agora designada «Investimento em
convergéncia». A alteracdo de critério teve como efeito em 2003, a diminuicdo de resultados transitados por
contrapartida de uma conta 15 de efeitos de valorizagdo num montante de 17.538.791,61 euros. O valor de
convergéncia a registar em 2003 como proveito, mais valia potencial do exercicio, ja foi calculado com base no novo
critério e ascendeu a 3.320.909,26 euros.” E, no que respeita a alteragdo do critério de preco das ac¢des nacionais: “De
acordo com o novo normativo de valorimetria do FEFSS o preco a adoptar para a valorizagdo passa a ser o prego de
fecho e ndo o preco minimo. Desta alteracdo resulta um impacto positivo no valor da carteira a pregos de mercado, de
3.216.645,45 euros, dos quais 3.190.131,30 euros se referem as ac¢des da PT da carteira «Reserva Estratégica».”

2 O nivel de risco, medido pelo desvio padrdo anualizado da taxa de rendibilidade foi, em 2003, de 1,47% (1,28% em
2002), denotando a continuacgdo de uma postura prudente no controlo do binémio risco/rentabilidade.

% A taxa de rendibilidade a partir de 2000 foi considerada a pre¢os de mercado, enquanto que, anteriormente essa taxa era
calculada considerando os valores de aquisi¢ao.
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ANEXO

Respostas das entidades nos termos do disposto no n.° 3
do artigo 69.° da Lei n.° 91/2001, de 20 Agosto, republicada
pela Lei Organica n.°2/2002, de 28 de Agosto







SEGURANCA SOCIAL

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL
DERARTAMENTO ORGAMENTO E CONTA

o
Exm® Senhor
Director - Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage;, n°61
1069-045 LISBOA
l_ NnNOAAA 0 O T NG
Sua Referéncia Sua Comunicagio Nossa-Referéncia i~ "= E Pata | L :_5

DA VI poc/pc
Assunto: Ante - projecto de Parecer a Conta Consolidada da Seguranca Social de 2003,

Relativamente ao oficio n.° 9059 de 21 de Julho de 2006, sobre o assunto em epigrafe € no ambito

do exercicio do contraditério, cumpre-nos referir o seguinte:

I - Regista-se com satisfagao:

1.1) A mengdo expressa pelo Tribunal de Contas relativamente a melhoria da informagdo
disponibilizada, bem como o empenhamento € a disponibilidade dos responsaveis e colaboradores dos
servigos e organismos envolvidos, muito particularmente do IGFSS;

1.2) Regista-se igualmente a opinido do Tribunal de Contas de que "¢ de realgar a alteragéo da politica
contabilistica, por parte do IGFSS, no que concerne a evidenciagdo do saldo orgamental global do
Sistema nos mapas or¢gamentais legais, na parte respeitante ao salde nao integrado em orgamento para
fazer face & despesa do ano” (vide pagina 65 do ante-projecto, bem como, sobre 0 mesmo assunto,

pagina 5);

1.3) A verificagdo pelo Tribunal de Contas do adequado plano de contabilizagao emitido por circular do
IGFSS, sobre o diferendo entre a CGA e o ISS, referente a interpretagdo da norma n.° & do artigo 40°
dos estatutos deste tltimo, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro (vide pagina

52 do ante-projecto);

1.4) O reconhecimento de que as despesas de administragdo foram imputadas a cada um dos
subsistemas de seguranca social, de acordo com o previsto na Lei (vide pagina 57 do Ante-projecto);

1.5) A confirmagdo pelo Tribunal de Contas da “‘melhoria da qualidade da informagéo fornecida no

dossier sobre as operagbes de consolidagdo” (vide pagina 147 do Ante-projecto);

Av. Manuel da Maia, n.? 58 » 1048-002 LISBOA « Tel, + 351 218 433 300 « Fax. + 351 218433 717
www.seg-social pt



SEGURANCA SOCIAL

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL
DEFARTAMENTO ORGAMENTO E GONTA

1.6) A apreciagéo positiva quanto ao “facto da CSS ter sido acompanhada de um relatorio exaustivo
sobre o contelido das contas que integram as demonstraces financeiras, incluindo o respectivo Anexo
(vide pagina 148 do Ante-projecto)”.

2 - No exercicio do contraditério relativamente ao Ante — projecto de Parecer sobre a Conta da
Seguranca Social de 2003, manifesta-se a total discordancia sobre:

2.1) Quando ao entendimento de que “Foram apresentadas divergéncias no Mapa Xll da CSS que, em
sede de consolidagdo orgamental, constituem aumentos/diminuicées & despesa contabilizada em SIF
sem, contudo, serem especificadas no respectivo ABDR" (pagina 4 do Ante-projecto), importa referir que
estando devidamente explicitadas todas as informagdes consideradas relevantes através do referido
Mapa XlI, constituindo este parte integrante da CSS, pelo que foi devidamente datado e assinado e néao
havendo lugar & divulgagdo de outros factos para além dos j& devidamente explicitados, considera-se
que foram respeitadas todas as determinagdes do POCISSSS no que concerne as “notas sobre o
processo orgamental e respectiva execugio”, pelo que a anexagdo também no "ABDR" do Mapa XIl em
analise, constituiria na Conta da Seguranga Social que uma sobreposicdo de mapas e a respectiva
repeticdo de informacéo de que se ndo vislumbra gualguer valor acrescentado.

Contudo, e ainda assim, nos Anexos as Demonstragdes Financeiras e Orcamentais Consolidadas,
ponto 39 — “Outras informagdes relevantes para melhor compreenséo da execugéo orgamental, da
situacao financeira e dos resultados do conjunto das entidades incluidas na consolidagao”, € referido, e
passa-se a reproduzir o texto:

“A receita cobrada liquida e a despesa paga evidenciadas nos mapas de execugao orgamental,
incluindo 0 mapa de fluxos de caixa, divergem dos valores extraidos do SIF nos montantes e nas
rubricas de receita e despesa orgamentais constantes dos quadros anexos’.Obviamente que “quadros
anexos” sdo os quadros que fazem parte integrante da CSS/2003.

2.2) Certamente por lapso, onde se 1&: “No subsistema de proteccéo a familia e PAEFP o saldo gerado
no proprio exercicio foi de (-) 79.229, 9 milhares de euros” (pagina 5 do Ante-projecto), devera entender-
se gue no subsistema de protecgdo a familia e PAEFP o saldo gerade no proprio exercicio foi de (-)
268.848,1 milhares de euros, situando-se o saldo final do subsistema em + 151.189,5 mil euro, no que
reflecte um acréscimo de + 79.230,0 mil euro face ao periodo homologo de 2002,

2.3) Relativamente & contabilidade patrimonial, refere-se no Ante-projecto de Parecer que ‘Nao foi
aprovado o Manual de Consolidagao, como instrumento e garante de normalizagéo e transparéncia do
processo, contrariando o que se encontra previsto no art.° 5° do Decreto-Lei n.” 12/2002, de 25 de

Janeiro” (Conclusdes - pagina 7)
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Discorda-se desta interpretacéo na medida em que o art. 5° do Decreto-Lei n.® 12/2002, de 25 de

Janeiro estabelece o seguinte:

Artigo 5° - Consolidacéo de contas

1-

As normas de consolidagéo de contas do sistema de solidariedade e de seguranga social seréo
aprovadas por portaria conjunta dos Ministros das Finangas e do Trabalho e da Solidariedade,
ouvida a Comisséo de Normalizagdo Contabilistica da Administrago Publica.

Para efeitos de consolidagéo de contas do sistema, as instituicdes abrangidas pelos n°s 1 e 2 do
artigo 2.° do presente diploma remetem ao Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social os

documentos constantes do artigo 4°

Ora desta disposi¢ao nao se infere a obrigatoriedade, referida pelo Tribunal de Contas, da aprovagéo do

manual de consolidago. Alids, as normas de consolidagéo previstas no POC — Educacéo, aprovadas

pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro, ndo fazem qualquer referéncia a um “manual de

consolidagdo”.

2.4) Na pagina 7 do Ante-projecto de Parecer, onde se refere “As Dividas de terceiros ascendem a

1.561,9 milhdes de euros’, julga-se de referir que tal valor foi obtido apds deduzidas as respectivas

provisdes, como a seguir se explicita:

Dividas de terceiros (valor bruto) ........... 1.684.432.953,25 euro
Provisfes para cobranca duvidosa ......... (-) 122.648.925,00 euro
Dividas de terceiros (valor liguido) .......... 1.561.784.028,25 euro

2.5) Quanto ao entendimento:

“A debilidade ou mesmo auséncia de notas justificativas das situagbes e respectivos montantes
passiveis de reconciliagdo, associada as limitagbes ainda subsistentes na qualidade da informagao
disponivel em SIF, nesta area, constituem fortes limitagées & conciliagdo de saldos entre entidades
consolidantes e das operagdes reciprocas, pelo que se suscitam duvidas sobre se 0s montantes

eliminados correspondem efectivamente aos seus justos valores.

Como tal, n4o existe garantia de que os ajustamentos, efectuados, nas operagdes de consolidagéo
reflictam, de forma verdadeira e apropriada as transacgdes efectivamente realizadas e as situagdes
verdadeiramente devedoras e credoras entre as entidades consolidantes, pelo que, ndo existe
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seguranca suficiente, de que a Conta Consolidada da Seguranga Social, quanto a fiabilidade,
apresente uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira e dos resultados
consolidados do Sistema de Seguranga Social” {pagina 7 do Ante-projecto de Parecer)
O POCISSSS reservou contas especificas para registo das operagdes que se realizam no interior do
sistema de seguranga social. Assim, a menos que as referidas operagbes se encontrem
incorrectamente registadas, existe a garantia de que os saldos das respectivas contas dizem
efectivamente respeito a operagdes geradas no interior do sector, pelo que, face ao exposto, julga-se
gue ndo podem suscitar dividas sobre se os montantes eliminados correspondem aos justos valores.
Refira-se, contudo, que o IGFSS emitiu circular normativa, a ser aplicada aos exercicios de 2004 e
seguintes, versando a ‘reconciliagéo de contas e das operagdes intra-entidades inseridas no perimetro
de consolidagao da Seguranga Social”.
Ainda neste ambito, encontra-se a ser desenvolvido no IIESS, um projecto a ser implementado em SIF
que assegure:
a) as transaccbes intra-grupo so6 se efectuam apds obtida a concordancia das entidades
individuais envolvidas na operacio;
b) as transacgdes intra-grupo serfo sempre suportadas em documentos [externos] emitidos pelas
entidades individuais, os quais servirdo de documentos de suporte/comprovativos;
¢) nos referidos documentos [externos], devidamente numerados deve constar: o numero do
documento interno de suporte, data, a quantia, as contas movimentadas em cada uma das
entidades individuais e um campo com o descritivo da operagao,
d) em qualguer momento o SIF devera proporcionar informagdo sobre os documentos externos
que nao se encontrem “compensados’ de modo a que, numa fase anterior ao desenrolar das
operagbes de consolidag8o, se obtenha informacéo sobre a convergéncia das operagoes

reciprocas.

2.6) No que concerne, ao ponto 12.2.1.2 — Alteragdes na receita, paginas 17 a 19 do Ante-projecto de
Parecer do Tribunal de Contas, que conclui pela “...falta de congruéncia dos documentos de prestacéo
de contas que suportaram as operagoes de consolidagao e a prestagio de contas feitas ao TC...”

conclusdo tirada da comparagdo da CSS/2002 provisoria com a definitiva, importa ter em atengéo que:

- A consideracao e as razoes da natureza de provisoria da CS5/2002 ficaram expressas no nosso
oficio n.? 12815 de 9 de Junho de 2004 remetido ao Tribunal de Contas no &mbito do contraditorio
ao parecer sobre a CS5/2002 provisdria incluida na CGE/2002 e do qual se reproduz o seguinte
excerto:
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“(...)Neste contexto, ao IGFSS, como entidade responsavel pela consolidacéo e apresentagéo da
Conta da Seguranca Sacial, ndo restaram mais que 10 dias corridos para a elaboragao desta e
respectiva remessa a Direcgdo Geral do Orgamento, o que ocorreu em 16 de Dezembro de 2003.

Obviamente que nestas condigdes era absolutamente invidvel apresentar, no espaco de 10 dias,
a Conta da Seguranca Social, ainda que provisdria, com o desenvolvimento semelhante ao de
contas definitivas de anos anteriores, em que, ao invés, se dispunha de um periodo de cerca de
trés meses para a respectiva elaboragao e se vinha actuando num quadro perfeitamente
estabilizado de encerramento e apresentagdo de contas por parte das I1SS’s que faziam parte do
perimetro de consolidagédo da Seguranga Social.(...)"

- Naturalmente que do trabalho de rigor realizado no ambito de elaboragdo da CSS/2002 definitiva
teriam que surgir diferencas face 4 CSS/2002 provisoria decorrentes ndo sd da inclusdo dos
valores definitivos das Regides Auténomas como também da correcgdo a alguns valores do
Continente, tal como a seguir se indica:

o Contribuicdes e quotizacbes - variagdo de + € 7.430.037,54 na CSS/2002 definitiva
relativamente & CSS/2002 proviséria, como se pode observar em sintese no quadro seguinte:

Conta da Seguranca Social - 2002

Aniilise comparativa C88 Proviséria e CS8

Execugio Orcamental - 2002

CONTRIBUIGOES - SUBSISTEMAS

Em €uro.

Conta Provistria 2002 - Diferenga
Conta Definitiva 2002 Publicada CGE/2003 (3 =1-(
[} (2)
1.076.431.763,58 ‘ 1.137.429.267,69 -61.997.504,11
481.040.074,78
504.301,688.80
{ubsistema de Providenclal-Reparticho 6.610.097.222,50
[Subsistema de Previdencial-Capitalizagao 482,740.910,63 [ o000

10.1668.269.896,71 |

Tal acréscimo na CSS/2002 definitiva, justifica-se pelo montante relativamente aos valores de
execucdo orgcamental mensal provisoria, de € 7.493.615,03 registado a mais nas contribuicoes e
quotizacBes cobradas pelas RA’S, aquando a elaboragdo da CSS/2002 proviséria aquelas regioes
nao tinham as contas do exercicio de 2002 encerradas e pela diminuicdo em € 63.577,49 no
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IGFSS, resultante de uma correccéo efectuada pelo préprio IGFSS em contribuicdes, em data
posterior & elaboragao da CSS/2002 provisoria.

Ainda em relacdo & receita de contribuicoes e quotizagoes, importa referir, relativamente &
distribuicdo destas receitas pelos correspondentes subsistemas, que a mesma foi realizada como

se explicita no quadro seguinte:

Conta Provisdria 2002 -

Publicada CGE/2003 Conta Definitiva 2002
(&} (2) (1] #)=(3-12)

Emn €uro

[e eQ 10.160.839.858,17] 10.168.269.896,71] 7.430.037 54|

[Total Tia) 10.160.839.859,17] 10.168.269.896,71] 7.430.037 54]

(Contribulgtes 8 Quotizagtes do RGTCO |

- — o= ey - e ) 10.160.639.859,17 9.609.265.832.99 551.574.026,18

|Cuotizagdes (T1 + S5V + Banca Casinos lie) 0.00] 556,004, 063,72] 559.004.063,72]

Sub. Protecglo & Familia Tid} = (6] x 2,15% | 34,75% §28.656.279,06) 694.301.686,80) -34.264.550,26]

Quotizagbes 181.565.461,58 |
Contribuigdes 402.826.227,22
Sub. Politicas Activas Em ) = (b) x_1,74% 1 34,75% 508.772.986,63 481.040.074,78)
Quotizagdes 154.942.652,75
Contribui 326.007.422.03

[Sub. Solidariedade - Ferrovidrios Tin B 0,00] 0,00] 0,00]
Sub. Previdencial [lg)={b)yc}-d)-(e)-f) ,023.410.501,48] 9,002.828.133 13
Contribuighes o Quotizaghes - Repartigio B 540,660, 880,85] 8 610,007 222,50|
Quotizagdes pl capitalizagio 482.740.910,63 482.740.910,63)
TOTAL 70.160.539.669,17 10.168.269.896,71

Como pode observar-se no quadro supra, os calculos efectuados para a distribuicdo das
contribuicdes e quotizagdes na CSS/2002 proviséria foram os indicados na coluna 1; na CSS/2002
definitiva a metodologia é idéntica a utilizada na conta proviséria. Contudo, as taxas contributivas
utilizadas foram as indicadas pelo SGC (Vidé nota n.? 39 do Anexo as Demonstragdes Financeiras
e Orcamentais da CS5/2002 definitiva).

o Rendimentos: a variacdo da receita na CSS5/2002 definitiva relativamente a CSS/2002
provisoria no montante de + € 1.319.747,34 resulta integralmente do apuramento dos respectivos
valores contabilizados e como tal definitivos nas Regibes Auténomas, conforme se constata no

quadro seguinte:
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Conta da Seguranca Social - 2002

Anilise parativa CSS Proviséria ¢ CSS Definitiva
Execugio Orgamental - 2002
RENDIMENTOS
Em €uro
Econ./Descrigho Conta Definiti Conta Proviséri Dif
x Justificagies
(1) (2) @) =11)-(2) -
R.O05 191.457.644,10] 190.138,096,76 1.319.747.34
RO5.01.01 Plblicas 6.,839.6801.33 6.839.501.33 (0,00
R.05.01.02 Privadas 0,001 0,00
A diferenga resulta de 549.951,05 da Regido A, Agores +
R.05.02.01 Bancos 58,547 478,51 57.253.942.87 1.283,535,64| 743,554,598 da Regiao A. Madcira
RO5.03 Juros-Adm.piblic 0,00 0,00
R.08.03.01 Adm.Central-Esta 118,167 568,56/ 118.167.568,56/ 0.00
RO5.04.00 Juros. Ins.s fins 0,00 0,00
R.05.04.00.01  Emprést.concedid 0.00 0.00
RO5.04.0089 Outros 56.426,52 56.426.52 0,00
R.05.05.00 Juros-Familias 0.00 0.00
R05.05.00.01 Emprést.financ. 16.10] 16,101 0,00
R.05.07 Divid. part.Jucra 3.342.604.24 3.342.694.24, 0,00
R.05.08 Divid. part.lucro 1.204.593,31 1.204.693,31 0,00
R.05.10.03 Rendas 1.370.606.47) 1.362.134.12, 8.472.35|A diferenca resulta da execucio da Regiio A, Madcir
A diferenca resulta de 263.40 da Regiao A, Agores + 17.475,85 da

RO5.10.04 Habltagoes 1.924.920,06 1.907.180,71 17.739,35|Regido A. Madeira
R.05.10.99 Edificios 3,639,001 3,639,001 0,00

Total Rendimentos 191.457.844,10 190.138.096,76 1.319.747.34

Quanto & distribuigao dos rendimentos por subsistemas, no ambito da elaboragio da CSS/2002
definitiva, foi possivel com rigor proceder a afectagao aos respectivos subsistemas e programas,
como a seguir se indica:

= 9212382¢€ PAII (Proteccao Social de Cidadania);
. 42.240,39 € FEDER-QCAII (Protecgdo Social de Cidadania);
= 3.798,90€ FGS (Prot. 2 Fam. e Pol. Act. de Emp. e Form. Prof.)

Obviamente que desta correcta afectagdo dos rendimentos advém diferengas face a CS5/2002
provisoria, na qual, pelas razdes ja indicadas no inicio deste ponto, tal néo foi vidvel.

o Outras receitas correntes: o acréscimo deste tipo de receita na CSS/2002 definitiva face a
CS5/2002 provisoria & no montante de € 32.448 276,39, conforme quadro seguinte.
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Importa ainda referir que o quadro da pagina 19 do Ante-projecto de Parecer do Tribunal de
Contas néo inclui a totalidade dos valores constantes na CSS/2002 provisoria e definitiva, pelo que

as diferengas aprovadas nao se encontram correctas.

Conta da Seguranga Social - 2002
Anilise comparativa CSS Provisoria e CSS Definitiva
Execugiio Or¢camental - 2002

Mapas elaborados nos termos da Lei de Bases

Em €uro
CSS-Proviséria
Subsistemas publicada na CSS-Definitiva Valor
CGE/2003

Previdencial

Reparticao 71.616.541,79 40.280.081,28| -31.336.460,51

Capitalizagao 1.653.981,45 1.653.981,45 0,00
Protecgao a Familia e PAEFP

Acgao de Formacao - 0SS 0,00 41.726.298,77 41.726.298,77

Outras Receitas 3.455,46 1.904.299,58 1.900.844,12
Protecgdo Social de Cidadania

Outras Receitas - FSS 1.496.944,71 1.496.944,71 0,00

Outras Receitas 37.158.800,00 57.303.111,18 20.143.311,18

PIDDAC OE 14.282,83 14.282,83
Total 111.930.723,41 144.378.999,80 32.448.276,39

Sobre o quadro supra refira-se que:

- O montante de € 3.455,46 incluido na CSS/2002 proviséria em outras receitas, no Subsistema de
Protecgdo a Familia e Politicas Activas de Emprego e Formagdo Profissional foi na CSS/2002
definitiva efectivamente incluido no Subsistema de Protecgdo Social de Cidadania, no fundo de

outras receitas por a este dizer respeito;

Av. Manuel da Maia, n.° 58 « 1048-002 LISBOA + Tel. + 351 218 4233 300 « Fax. + 351 218 433 717
www.seg-social.pt



SEGURANCA SOCIAL

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOGIAL
DEPARTAMENTO ORGAMENTO E GONTA

- O acréscimo da CS8/2002 definitiva sobre a CSS/2002 proviséria apurado em € 32.448.276,39 e
evidenciado no quadro supra, subdivide-se ainda em:

= 29.259.567,90 euro (Subsistema Protec¢d@o Social de Cidadania - correcgéao efectuada pelo
IGFSS em data posterior & elaboragao da CSS/2002 provisoria);

= 573.891,73 euro (Correccoes efectuadas a fundos de outras receitas e de outras
despesas que incluiam também receitas);

. 2.614.816,76 euro (Diferenga entre os valores provisérios e os valores definitivos nas
Regites Auténomas).

Mais importa referir que, relativamente aos dois primeiros montantes (29.259.567,90 euro +
573.891,73 euro), os mesmos foram apurados a parlir de uma anélise pormenorizada aos valores
registados em fundos de outras receitas e outras despesas aquando a CSS/2002 definitiva,
trabalho que néo era vidvel fazer na CSS8/2002 provisdria, por manifesta falta de condigoes,
nomeadamente temporais.

Relativamente ao referido na péagina 19 do Ante-projecto de Parecer do Tribunal de Contas de que

se transcreve:

“(...)Do confronto efectuado entre os mapas de controlo orgamental extraidos do SIF e os mapas
de prestacdo de contas apresentados ao TC, foram identificadas divergéncias na execucgdo

orgamental das seguintes instituigoes:

¢ IGFSS, com um acréscimo global de 1.606.002,47 euros, com origem em:

[+ Contribuicbes SS, CGA, ADSE — 986.717,98 euros; e
) Rendimentos de propriedade — 619.284,19 euros.

cumpre esclarecer que as divergéncias indicadas pelo Tribunal de Contas no que se refere ao
IGFSS nao tém aderéncia a realidade porquanto advém, do facto de a consulta ao SIF para
recolha de elementos néo ter obedecido aos adequados critérios de selec¢ao dos dados.
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Assim no que diz respeito ao:

o montante de 1.606.002,47 euro, com o adequado desdobramento por natureza constitui
receita do FESS Profissionais Banca dos Casinos e ndo do IGFSS como é indicado pelo Tribunal
de Contas, como pode constatar-se na coluna 4 no quadro seguinte:

Conta da Seguranca Social - 2002
Diverpéncias na Execugio Oveamental

Exccuciio Orgamental - 2002

Em €uros
1000 - IGFSS - Hierarquia A1 | 8888 - Gastos Comuns IGFSS 1029 - Banca dos Casinos 5
Rubricas p— 5)=(3+
] @ =) +@ 2] i
RD3 Coniribugbes 55, CGA, ADSE .855,900. 724 42 855,530 724 421 GEE 717 98| O B5E 08442,
R05 Rendmentcs da Propnadade 24950683 17 24050662 12 619 784,48 75 5T8.5.57
Tokal 5.BB0.690.386,50) 0.00] 0880850 1606.00247  5.802.505,385,01

Relativamente &s diferencas identificadas entre rubricas de despesa (execugéo orcamental) da
CSS/2002 proviséria publicada na CGE/2002 e a CSS/2002 definitiva, (pagina. 20 do relatdrio do TC)
refira-se que as mesmas se enquadram fundamentalmente nas Regides Autdnomas da Madeira e dos
Agores, incluindo ainda algumas correccbes aos valores do Continente identificados quer na CSS/2002
provisdria publicada com a CGE/2003 quer na CSS/2002 definitiva — os anexos ao oficio identificam
detalhadamente todas as diferencas encontradas.

Obviamente que, tendo presente os motivos aduzidos pelo IGFSS para a consideragdo da natureza
provisdria daquela conta da Seguranga Social, no @mbito do contraditério ao projecto de parecer
elaborado pelo T.C. sobre a CSS/2002 provisdria (vidé pag. 2 do n/ oficio n® 12815 de 9 de Junho de
2004 em anexo), a CSS/2002 definitiva teria que apresentar valores diferentes que reflectem néo sé a
integragdo dos valores definitivos das RA's como também algumas outras correcgao decorrentes do
trabalho de andlise e de validacdo de dados subjacente & elaboracéo da conta definitiva.

Relativamente ao referido na pagina 20 do Ante-projecto de Parecer do Tribunal de Contas de que

se transcreve:

“(...)Das confirmagdes efectuadas foram identificadas divergéncias na execugio orgamental das
seguintes instituicoes:

* IGFSS, com um aumento global de 1.818.617,68 euros, com origem em:

0 Aquisicoes de Bens e Servigos — 2.838,45 euros;

12
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0 Juros e Outros Encargos — 41,05 euros,

[ Transferéncias Correntes — 1.693.719,37 euros; e

¢ Diversos — 122.018,81 euros.

Tal como acontece na receita, cumpre esclarecer gue as divergéncias indicadas pelo Tribunal de
Contas no que se refere ao IGFSS n&o tém aderéncia a realidade, porquanto advém do facto de a

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL

consulta ao SIF n&o ter obedecido aos adequados critérios de selec¢ao dos dados.

Assim no que diz respeito ao:

o montante de 1.818.617,68 euro com o adequado desdobramento por natureza constitui
despesa do FESS Profissionais Banca dos Casinos e nZo do IGFSS como foi indicado pelo

Tribunal de Contas, como pode constatar-se na coluna 4 no quadro seguinte:

Conta da Seguranga Secial - 2002

s ma Exeengdo O

Execugdn Or¢amental - 2002

Em €urcs

1000 - IGF 55 - Hierarquia A1 8888 - Gastos Comuns 1GF55 1028 - Banca dos Casinos B
Sl Q] @ [ELIOETE] ) (8= 13+ (4
D.02 Aquisigieo da bans e sarvigoe 72687401 3.364.154,02| 10.661.025,03 283845 10,663 863 48|
D03 Juros & Oulros encargos 3.174,898,88 3,174 B398 68 41,05} 317493873
D.04 Transferéncios comentos 12.818.080.552,84 15.013.758,79) 12.833.103.411,83 1,893.710,37) 12.834,767.131,00|
D06 Ouiras Gespasas corentas 47 97322922 178,928 55| A8 15315777 122.018 81 4B.275.176.58
Total ﬂ.Ei"ﬁjS‘.GEI.TE] 18.557.838, 36| 12.805.002.483,11] 12.896.911.110.79

2.7) A construcéo do quadro *Mapa comparativo entre o Saldo orgamental global e Disponibilidades”
(pagina 21 do Ante-projecto) enferma de inexactiddo dado n&o ser licita a assimilagéo do saldo
orgamental as disponibilidades (no quadro patenteadas pelas contas 11 e 12), como se o saldo de
operagdes de tesouraria ndo tivesse igualmente tradugdo em disponibilidades imediatas. Pensa-se que
no Mapa de Fluxos de Caixa apresentado na CSS, o Tribunal de Contas dispde de elementos
suficientemente elucidativos para os fins do ponto 12.2.1.5 - “Reconciliagdo do saldo orgamental global
com as disponibilidades”, referente & CSS/2002, do Ante-projecto de Parecer, concluindo-se que a

referida reconciliagéo se encontra cabalmente reconhecida;

2.8) Sobre a ndo incluso na Conta da Seguranga Social dos Mapas XXII previstos no artigo 71° da Lei
do Enquadramento Orgamental (paginas 36 e 67 do relatério do TC) refira-se que € nosso entendimento

Av. Manuel da Maia, n.” 58 - 1049-002 LISBOA - Tel. + 351 218 433 300 - Fax. + 351 218433 717

www.seg-social.pt

13



SEGURANCA SOCIAL

INSTITUTO DE GESTAOQ FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL
DEPARTAMENTO ORGAMENTO E GONTA

que o Mapa de Fluxos de Caixa atende a situagdo de tesouraria prevista no artigo 71° da Lei do
Enquadramento Orgamental, reflectindo os movimentos e saldos das contas e das caixas de tesouraria
do sistema de seguranga social, constituindo a tradugdo dos mapas XXVIII-A e XXVIII-B

2.9) Ao referir-se as instituiches de seguranca social constituidas ao abrigo da Lei n.° 1884, de 16 de
Marco de 1935, e legislacdo complementar, € mencionado na nota 4, na pagina 37 do Ante-projecto de
Parecer que “Trata-se de instituices com regimes especiais, sobretudo ao nivel dos complementos de
penséo previstos na propria legislagdo, que, pese embora ndo tenham entrada de contribuigdes de
novos contribuictes de novos beneficidrios ainda se mantém a obrigagéo do pagamento de beneficios
diferidos aqueles que tém direito”.Scbre a referida nota julga-se que dever-se-a ter presente que as
referidas instituicdes s&o responsaveis também pelo pagamento aos respectivos beneficiarios de
prestacdes imediatas;

2.10) Sobre a afirmagéo produzida pelo Tribunal de Contas na pagina 40 do Ante-projecto de Parecer
sobre a CS5/2003 de que se reproduz:

(...) 0 saldo orgamental global inicial evidenciado na conta de 2003 (1.429.251.199,52 euros) nao
corresponde com o saldo orgamental global final explicitado na conta de 2002 ( 1.428.205.347,14 euros)

(]

sobre 0 ajustamento no saldo orgamental inicial na CSS/2003 relativamente ao saldo final na C55/2002,

veja-se ponto 2.18, completado com o quadro seguinte:

14
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Justificacdo da diferenca entre o saldo final de 2002 e o saldo inicial de 2003

(Em €uro)
CSS Definitiva
(1) |CSS/2002 - Saldo final 1.428.205.347,14]
Subsistema Previdencial - Reparticio
Saldo
Verbete n.° Rubrica de classificagao
economica
20 R.16.01 - Saldo Orgamental 3.935,37
21 R.16.01 - Saldo Orgamental 489,43
22 R.16.01 - Saldo Orgamental 11.344,02
24 R.16.01 - Saldo Orgamental 12.760,44
25 R.16.01 - Saldo Orgamental 141.083,58
26 R.16.01 - Saldo Orgamental 344,38
27 R.16.01 - Saldo Orgamental 804.629,96
28 R.16.01 - Saldo Orgamental 54.810,28
30 R.16.01 - Saldo Orcamental 14.886,48
(2) Sub-total 1.044.283,94
Subsistema de Protecgdo Social de Cidadania
Saldo . T
21 R.16.01 - Saldo Orgamental 112,63
24 R.16.01 - Saldo Orgamental 1.302,76
= R.16.01 - Saldo Orgamental 153,05
(3) Sub-total 1.568,44|
(4) |CSS/2003 - Saldo inicial = (1)+(2)+(3) 1.429.251.199,52

Ainda sobre a pégina 40 do anteprojecto de parecer sobre a CS5/2003, o Tribunal de Contas na nota 1

produz a seguinte afirmagao:
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(...) o saldo de anos anteriores integrado na CSS/2002 ascendeu a 1.351.878.089,22 euros, composto
agregado do saldo com aplicagao em despesa, no valor de 687.261.765,88 euros e pelo saldo sem
aplicagao em despesa, que fotalizou 664.616.323,34 euros (...)

cumpre esclarecer que a divisdo do saldo com aplicagdo em despesa e sem aplicagdo em despesa é

realizada conforme quadro seguinte, sendo alterada a afirmag&o do Tribunal de Contas:

Saldo de geréncia com e sem aplicagdo em despesa

Em €uros

CSS/2002
Saldo do ano anterior sem aplicagdo em despesa 440.251.039,66
Saldo do ano anterior com aplicagdo em despesa 911.627.049,56
Total 1.351.878.089,22

Ainda em relacdo a subdivisao evidenciada no quadro supra importa referir, que a mesma ja tinha sido
objecto de explicagdo no nosso oficio n.2 11397 de 05 de Maio de 2006 enderegado ao Tribunal de
Conlas e de que se junta copia, sendo lambém visivel nos mapas por subsistemas referentes a
Execugao Orgamental de 2002 na CSS/2003.

2.11) Sobre a afirmag&o inserida no Ante-projecto de Parecer do Tribunal de Contas: “O IVA Social
representou 3,9% das receitas totais do ano, registando 34,4% de aumento relativamente ao ano
anterior” (pagina 42 do Ante-projecto) e “a transferéncia do MF relativa ao IVA Social que ascendeu a
676 mihdes de euros (3,9%), traduzindo um aumento de 34,4%, relativamente ao mesmo periodo’
(pagina 3 do Ante-projecto), importa reiterar o esclarecimento ja prestado (vide oficio DOC/DO n® 23151,
de 11.11.2004) sobre a inclus&o, em 2003, nesta rubrica do subsistema de protecgéo a familia e PAEFP
- "Receitas fiscais consignadas e transferéncias do OE", compreende n&o so a receita relativa ao IVA
Social consignada a Seguran¢a Social, como também o valor da transferéncia do OE aprovada para
completar o quadro de financiamento do referido subsistema, nos termos definidos nos nimeros 1 e 2
do artigo 9° do Decreto - Lei n® 331/2001, de 20 de Dezembro. Neste contexto, o financiamento do OE
materializado no que respeita ao subsistema de PFPAEFP, inclui o IVA conjuntamente com
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transferéncias do OE atingiu em 2003 o valor de 675.999.996,0 euro, superando em 34,4% a receita
obtida em 2002, sendo que esta decorreu exclusivamente do IVA social consignado a Seguranca Social;

2.12) A referéncia "O subsistema de proteccao familiar e politicas activas de emprego e formagao
profissional representa 14,7% do total das receitas, sendo financiado, como atras referido, em 43,1% de
contribuigdes e cotizagbes, 26,8% pelas transferéncias do OE na parte relativa & receita fiscal do IVA
social e em 29,8% por transferéncias correntes das quais se destaca a SCML e o FSE, na parte
respeitante a formagao profissional” (paginas 43 e seguintes do Ante-projecto), € inexacta no que se
refere &8 SCM Lisboa, na medida em que, de acordo com a Lei de Bases da Seguranca Social, Lei n°
17/2000, de 8 de Agosto, conjugada com o Decreto — Lei n® 331/2001, de 20 de Dezembro, as receitas
provenientes da SCML encontram-se afectas ao subsistema de protecg@o social de cidadania. Importa
por isso esclarecer V.Ex? que aquele montante de 31.438,2 mil euro registado em "Outras transferéncias
da Administragdo Central’, representando 26,8% das receitas efectivas do subsistema em analise diz
respeito as seguintes transferéncias correntes obtidas em 2003 e explicitadas também na CSS/2003
nos mapas elaborados de acordo com a Lei de Bases do Sistema de Seguranga Social

Servigos e Fundos Auténomos:

IEFP ........... 29.825,9 mil €
INOFOR ...... 101, 1mil€
IDICT ............ 392,6 mil €

Sub-Total 30.319,6 mil €
Estado p® convergéncia de pensdes ...1.118.8 mil €
Total ........ 31.438,2 mil€

2.13) Ainda em matéria respeitante & afectacéo das receitas aos diversos subsistemas de seguranga
social, nao se afigura exacta a seguinte passagem: “(...) o saldo apresentado ... no subsistema de
proteccao social de cidadania, actual subsistema de solidariedade (...) este subsistema [subsistema de
proteccdo social de cidadania] é totalmente financiado pelo Estado (...)" (paginas 44 e 68 do Ante-

projecto), porquanto:

- O subsistema de protecgio social de cidadania (Lei n® 17/2000) apresenta-se no ambito da Lei
n® 32/2002, de 20 de Dezembro, desdobrado em:

* Subsistema de Solidariedade
[
+ Sistema de Acgéo Social

Mais, a Lei n° 17/2000, de 8 de Agosto, refere no seu artigo 27° que *(...) o Subsistema de
protecgdo social de cidadania abrange o regime de solidariedade e a acgéo social’
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- O subsistema de proteccéo social de cidadania é financiado, nos termos definidos na Lei
17/2000, de 8 de Agosto (nimeros 2, 4 e 5 do art® 82°) e art® 5° do Decreto — Lei n® 331/2001,
de 20 de Dezembro, por receitas provenientes de:

1=

a) As transferéncias do Estado;

b) As transferéncias de outras entidades ou fundos ptblicos, designadamente do Fundo de
Socorro Social;

¢) As receitas dos jogos sociais consignadas a acgéo social, nos termos da legislagéo aplicavel;
d) O produto de comparticipagoes previstas em lei ou em regulamentos, designadamente no
ambito da execugéo de programas de desenvolvimento social;

e) O produto de sangbes pecuniarias aplicaveis no ambito do subsistema;

f) As transferéncias de organismos estrangeiros, designadamente do Alto Comissariado das
Nagbes Unidas para os Refugiados (ACNUR);

g) Outras receitas legalmente previstas

2 - A alinea a) do numero anterior compreende quer as transferéncias anuais do Orgamento de
Estado, quer as transferéncias provenientes de outras unidades organicas do Estado, nos
termos da legislagéo aplicavel.

2.14) Sobre a afirmacdo produzida pelo Tribunal de Contas na pagina 44 do Ante-projecto de
Parecer sobre a CS5/2003 de que se reproduz;

"Relativamente ao apuramento do saldo de geréncia com e sem aplicagdo em despesa
constata-se que o total da desagregagao apresentada por subsistemas diverge da relevagéo em

termos agregados, conforme se apresenta:

(em milhares de euro)

Mapa por Subsistemas Ex- Mapa IX Diferenca
Saldo do ano anterior sem aplicagao em despesa 711.380,3 767.058,0 (55.677,7)
Saldo do ano anterior com aplicagdo em despesa 717.870.9 B62.193,2 55.677,7
Total 1.429.251,2 1.429.251,2 0,0

cumpre esclarecer que néo existe qualquer divergéncia entre o somatdrio dos valores constantes nos
mapas por Subsistemas e o montante relevado no ex-mapa IX, como se pode observar no quadro
seguinte e nos documentos orgamentais da CSS/2003:
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Conta da Seguranga Social - 2003

Execugdo Orgamental 2003

Apuramento do saldo de geréncia com e sem aplicagao em despesa

Em Curo
Mapa por Subsistemas Ex- Mapa IX Diferenga
(1) (2) (B)=M-2
Saldo do ano anterior sem aplicagdo em desp (1) +{2)+(3) 767.057.999,68 767.057.999,68 0,00
Subsistema Previdencial (1) 673.811.930,70)
Subsistema Previdencial- Reparti¢io G73.778.804 88
Subsistema Previdencial- Capitalizagio 33.125,82
Subsistema Protecgdo & Familia e Politicas Activas de Emprego e
Formagio Profissional (2} 70.516,64
Subsistema Protecgdo Social de Cidadania (3) 93.175.552,34
Falda do ano anterior com aplicagéo em despesa (4) + (5] + (6) 662.193.199,84 662.193.199,84 0,00
Subsistema Previdencial (4) 552.806.254,73
Subsistema Previdencial- Reparticio 220.435.528,96
Subsistema Previdencial- Capitalizagio 332.370.725,77
Subsistema Protecgiio a Familia e Politicas Activas de Emprego e
Formagdo Profissional (5) 71.889.076,45
Subsistema Protecgdo Social de Cidadania (6) 37.497.868,66
[Total 1.429.251.199,52 1.429.251.198,62 0,00

2.15) Sobre o - Quadro XII1.15 — SS - Despesas de Administracdo do Sistema no periodo 2001/2003 -
na pagina 50 do anteprojecto de parecer sobre a CSS/2003, relativamente & comparagéo entre a
execucdo orcamental provisoria e definitiva do ano de 2002 cumpre esclarecer que para efeitos de
comparacao entre as despesas de Administragao da CSS/2002 provisoria e a CS8/2002 definitiva o

valor por Instituicio € o constante do quadro seguinte:
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Conta da Seguranga Social - 2002

Andlise comparativa CSS Provisoria e CSS Definitiva

Execugiio Orcamental - 2002

Despesas de administragiio do Sistema

(Em milhares de €uro)

Execugao

Provisoria Definitiva Diferencas

Instituicées (1) (2) (3)=(1)-(2)
(1) 1SS 277.630,6 277.630,6 0,0
(2) IDS 5.705,8 5.705,8 0,0
(3) (1) + (2) 283.336,4 283.336,4 0,0
(4) IGFSS 50.676,2 50.690,2 -14,0
(5) Gastos Comuns 18.557,8 18.557,8 0,0
(6) Banca Casinos 1249 1249 0,0
7) (4)+(5)+(6) 69.358,9 69.372,9 -14,0
(8} IIES 23.300,4 23.300,4 0,0
(9) IGFCSS/FEFSS 3.3994 3.3994 0,0
(10) Outras 9.269.8 9.268.9 09
(11) Subtotal (3)+(7)+(8)+(9)+(10) 388.664,9 388.678,0 13,1
(12) RAA 15.097,6 14.664,6 433,0
(13) RAM 8.941,7 9.297,9 -356,2
(14) RA'S (RAA+RAM) 24.039,3 23.962,5 76,8
(15) TOTAL (11) + (14) 412.704,2 412.640,5 63,7

Conforme quadro supra a variagéo em termos de despesa de administragdo entre a C8S/2002 proviséria e a
CSS/2002 definitiva € de + 63,7 milhares de euro, a qual se encontra explicada na resposta ao ponto
12.2.1.3 - Alteragdes na despesa.

Sobre as diferencas apontadas pelo Tribunal de Contas relativamente & CSS/2002 no anteprojecto de

parecer @ C55/2003, no que concerne a cada uma das 1SS's importa clarificar no que diz respeito a:

o “I8S" - A diferenca entre a CSS/2002 provisdria e a definitiva apurada pelo Tribunal de Contas no
montante de 5.705,8 milhares de euro decorre do facto de na CS85/2002 proviséria o Tribunal de Contas
néo ter incluido as despesas de administragdo do IDS enquanto que na CSS/2002 definitiva as incluiu.
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Concluindo, ndo existe efectivamente qualquer diferenca entre os valores da CSS/2002 provistria e
CSS/2002 definitiva;

“|GFSS” ~ A diferenga entre CSS/2002 proviséria e a definitiva apurada pelo Tribunal de Contas no
montante de 18.668,7 milhares de euro desdobra-se em:

milhares de euro
milhares de euro

¢ (astos Comuns 18.557,8
 Banca Casinos 1249

Sub-total + 18.682,7 milhares de euro

¢ |IGFSS (-) 14,0 milhares de euro

Total 18.668,7 milhares de euro

Relativamente ao montante de 18.682,7 milhares de euro, estes decorrem exclusivamente do facto de o
Tribunal de Contas ter incluido no seu quadro de analise comparativa na CSS/2002 proviséria, as
despesas realizadas no ambito dos Gastos Comuns e do FESSP Banca dos Casinos e na CSS/2002
definitiva ndo incluir estas duas parcelas de despesas de administragéo do Sistema.

Concluindo, aquela diferenca identificada pelo Tribunal de Contas efectivamente n&o existe, decorrendo,
apenas, da ndo comparabilidade dos valores utilizados.

Quanto a parcela de 14,0 milhares de euro, a respectiva justificagdo encontra-se com detalhe na
resposta ao ponto 12.2.1.3 — Alteragdes na despesa.

"Qutras” — O relatério do Tribunal de Contas aponta para uma diferenga de (-) 12.976,0 milhares de euro
que, sendo consequéncia das opgbes apresentadas pelo Tribunal de Contas e referidas anteriormente,
se sistematiza, ainda assim, a seguir:.

Em milhares de €

Qutras - Relatério Tribunal de Contas
CSS/2002 CS8/2002 DtveCe
Proviséria Definitiva
() (2) (3)=(1)-(2)
IDS 5.705,8 0,0 5.705,8
Outros(Inclui Cx e outras
1SS's) 9.269,8 9.268,9 0,9
Gastos Comuns 0,0 18.557,8 -18.557,8
Banca Casinos 0,0 1249 -124,9
TOTAL 14.975,6 27.951,6 -12.976,0
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Deste quadro pode concluir-se que:

(-) 12.976,9 milhares de euro - (5.705,8-18.557,8-124,9) n&o constituem efectivamente qualquer
diferenca porquanto decorrem da ndo comparabilidade do quadro apresentado pelo

Tribunal de Contas (Vidé notas ao ISS e ao IGFSS)

+09 milhares de euro - Estdo explicados na resposta ao ponto 12.2.1.3 — Alteragtes na
despesa.
(-) 12.976,0 milhares de euro

2.14) Sobre a afirmagdo produzida pelo Tribunal de Contas na pagina 91 do Ante-projecto de Parecer

sobre a CSS5/2003 onde se lé:

(...) O subsistema de protecgdo a familia e PAEFP apresentou no final do exercicio um saldo
consignado a acgées de formagéo profissional/FSE, no valor de 79.229,9 milhares de euros (...)

deve ler-se :

O subsistema de proteccéo a familia e PAEFP gerou no exercicio um saldo consignade a acgdes de

formagéao profissional/F SE, no valor de 79.300,5 milhares de euros.

Mais importa referir que relativamente ao quadro referente ao "Desdobramento da receita do

subsistema”, o qual se reproduz:

(em milhares de euros)

Desdobramento da receita do subsistema

IVA Sccial 706.3196] 329%
Contribuigdes e cotizagdes consignadas 1.094.841,1 50,9%
Transferéncia interna do Subsistema previdencial - reparticio 348.1486|  162%

onde se 1& IVA Social, deve ler-se IVA Social e outras transferéncias de Organismos da Administragéo

Central, ou seja:

(em milhares de eurg’

Desdobramento da receita do subsistema

IVA Social e outras transferéncias de Organismos da Administrag&o Central 706.319,6 32,9%
Contribuigdes e cotizagbes consignadas 1.094.841.1 50,8%
Transferéncia interna do Subsistema previdencial - reparticao 348.1486| 16,2%

2.16) Em relacdo ao “Quadro XI1.9 — SS — Mapa X - Receitas da Seguranga Social, por Classificacéo
Econdmica” constata-se que o saldo de geréncias anteriores incluido na coluna “Orcamento revisto
2003" corresponde ao saldo transitado aprovado Ministerialmente para integracao em despesa, sendo
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que por orientacdo expressa da DGO no oficio n.° 11/DG da Direcgéo Geral do Orgamento de 19 de
Janeiro de 2006, do qual se reproduz o seguinte excerto:

" (...) no que se relaciona com a receita, o valor de orgamento corrigido deve evidenciar sempre o
acréscimo por via de integragdo do saldo de geréncia, independentemente do valor que foi
submetido a aprovagéo do governo para integragéo e aplicagdo em despesa (...)"

pelo que, o valor a incluir como saldo deve ser o indicado na CSS/2003, como se explicita no quadro
sequinte, e ndo o valor incluido no ante-projecto de Parecer do Tribunal de Contas:

Em €uro
Valores apresentados pelo
Valores apresentados no IGFSS na C$8/2003, em )
relatorio do TC (pag.39) | cumprimento da orientagdo Diferenga
da DGO (3)=1)-(2)
4] (2)

Saldo do ano anterior sem aplicacio em despesa 0,00] 767.057.998 68 -767.057.988,68)
Saldo do ano anterior com aplicagdo em despesa 87 528,183,582 662 193.199 84 5.434.983, 98,
Total do saldo 0,00 1.429.251.199,52| -1.429.251.199,52

Relativamente as diferencas apresentadas no quadro supra, 0 montante de € 767.057.999,68 resulta
do cumprimento das orientagbes da DGO, de que se reproduz excerto:

" {...) Em termos de execugdo orgamental de receita, devera reflectir-se o valor efectivamente
apurado de saldo da geréncia anterior, podendo ser inferior ao valor de orgamento corrigido, no
caso de ter havido uma sobrestimagéo do saldo proposto a aprovagéo pelo Governo (....)

No que concerne & diferenga entre os saldos aprovados para integragdo em despesa e o valor
efectivamente registado, cujo montante é de € 5.434.983 98 encontra-se justificada no nosso oficio n.°
11397 de 08.05.2006 enderegado ao Tribunal de Contas e de que se junta fotocopia.

2.17) O quadro apresentado pelo Tribunal de Contas na pagina 65 do anteprojecto de parecer sobre a
CSS/2003 compara saldos referentes as contas de 2001 a 2003, os quais nao podem ser
comparaveis, dado que, de 2001 para 2002, os regimes de competéncia séo diferentes.

Ainda em relagdo a CSS/2002 definitiva constata-se mais uma vez que, na elaboragéo do quadro da
pagina 65 o Tribunal de Contas n#o utilizou a devida divisao entre saldo do ano anterior com aplicagéo
em despesa e saldo do ano anterior sem aplicacdo em despesa, a qual se encontra explicada na

resposta deste Instituto & nota 1, da pagina 40, do Ante-projecto de Parecer sobre a CSS/2003.

2.18) Sobre o parecer do TC a seguir transcrito da pagina 67 *(...) a pratica decorrente de alteragio dos
saldos de execugdo orcamental, conduzindo & falta de correspondéncia entre o saldo de encerramento
de um ano econémico com o saldo de abertura do ano seguinte, ndo confere segurancga nos elementos

Av. Manuel da Maia, n.® 58 + 1049-002 LISBOA + Tel. + 351 218 433 300 » Fax. + 351 218433 717
www.seg-social.pt

23



SEGURANCA SOCIAL

INSTITUTO DE GESTAO FINANGCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL
DEPARTAMENTO ORGAMENTO E CONTA

inserto no Ante-projecto de Parecer de que tais factos denotem incongruéncias e “ndo confere
sequranca nos elementos apresentados que permita emitir um juizo sobre as contas nesse ambito”
(pagina 67).

2.19) E referido nas paginas 96 e 97 do Ante-projecto de Parecer “Os procedimentos de consolidagéo,
elaborados pelo IGFSS, referem que se adopta a técnica de consolidagdo em cascata, realizada em
dois niveis:

- O IGFSS, 0 ISS e a RAA consolidam, numa primeira fase, com as entidades de si dependentes
(identificadas nos procedimentos internos como subentidades contabilisticas);

- As contas consolidadas das referidas entidades sdo agregadas com as contas individuais das
restantes, consolidando todo o perimetro numa entidade designada por IGFSS/OSS [entidade
contabilistica)

Contudo, em sede de auditoria, foi possivel verificar que esta técnica ndo é efectivamente aplicavel,
dado que as subentidades dependentes do IGFSS e do ISS, por ndo disporem de autonomia
administrativa e financeira, ndo elaboram demonstragbes financeiras proprias, constituindo apenas
simples centros de custo, estando as suas contas, naturalmente, integradas nas Demonstrages
Financeiras das entidades consolidantes a que pertencem”

Discorda-se do entendimento do Tribunal de Contas de que as ex-Delegacdes do IGFSS e os ex-
Servigos Regionais e Centros Distritais do ISS serem “simples centros de custos”.

O principio da entidade contabilistica refere “constitui entidade contabilistica todo o ente publico ou de
direito privado que esteja obrigado a elaborar e a apresentar contas de acordo com o presente Plano.
Quando as estruturas organizativas e as necessidades de gestdo e informagéo o requeiram, podem ser
ctiadas subentidades contabilisticas, desde que esteja devidamente assegurada a coordenagdo com o
sistema central (POCISSSS, sublinhados nosso).

Decorre da aplicagao do principio supra-enunciado a existéncia, no exercicio de 2003, no ISS e no
IGFSS (entidades juridicas) de diversas subentidades contabilisticas, dispondo cada uma delas de um
conjunto de contas “auto balanceadas®, produzindo deste modo, demonstragdes econémicas e
financeiras proprias.

Assim, considera-se que ndo decorre da subordinagdo das subentidades contabilisticas as respectivas
instituigbes a que juridicamente pertencem, o tratamento das primeiras como se de simples centro de
custos se tratasse. Acresce informar que no SIF as ex-Delegagbes do IGFSS e os ex-Servigos
Regionais e Centros Distritais foram efectivamente registadas como subentidades contabilisticas.

No exercicio de 2003 pelo facto do IGFSS-Sede ter procedido a transferéncias financeiras para as suas
delegacées registando-as na classe 6 — "Custos e perdas” e estas Ultimas na classe 7- "Proveitos e
ganhos’, as Demonstragdes Orcamentais e Financeiras deste Instituto reflectiram a eliminacao das

operagbes reciprocas (no caso vertente, operagbes internas que ocorreram na entidade contabilistica).
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Quanto a questao da classificagdo da técnica de consolidag&o ser em cascata, refira-se ainda, gue é o
proprio Tribunal de Contas que refere que a Conta Anual da Regifo Auténoma dos Acores €
apresentada ao IGFSS depois de consolidada face ao respectivo perimetro de instituigbes insulares
(detentoras de autonomia administrativa e financeira), o que so por si, reforga a ideia de que a
designagdo do método de consolidagdo, referido no manual de procedimentos, encontra-se de facto

correcta.

2.20) Relativamente as provisdes para investimentos financeiros — partes de capital, constituidas na
entidade IGFSS.IP & referido no Ante-projecto de Parecer “tendo-se, por aplicagdo do principio da
prudéncia, constituido provisées quando o seu prego de custo supera a frac¢ao que lhes corresponde
nos capitais proprios das empresas participadas, procedimento que n&o tem apoio no POCISSSS”
(pagina 115 do Ante-projecto). De facto, nos critérios de valorimetria enunciados no POCISSSS s6 se
encontra particularizada a situag&o de se contabilizar como perda do exercicio as situagbes em que 0s
investimentos financeiros “tiverem um valor de mercado inferior ao registado na contabilidade” (cf. Ponto
4.1.9 dos critérios de valorimetria). Contudo, entende-se, que dever-se-a ter igualmente presente os
principios contabilisticos expressos no POCISSSS cuja adopgéo permite obter uma imagem verdadeira
e apropriada da situagao financeira e dos resultados das operagbes. Ora, quando ndo for conhecido o
preco de mercado relativo as “empresas participadas” e sendo o valor contabilistico inferior ao
respectivo custo de aquisicdo, existem indicios suficientemente fortes para se corrigir o activo,
“integrando nas contas um grau de precaugdo (...)" (principio da prudéncia), independentemente de se
considerar como 0 mais seguro o critério que fixou tal estimativa. Pelo rigor na aplicagao dos principios
contabilisticos, entende-se que 0s argumentos expressos no Ante-projecto de Parecer, ndo constituem
argumentos invocaveis para a nao constituicdo das referidas provisdes.

2.21) Quanto & “confirmagdol/validagdo dos saldos de 2003, constantes do quadro, nas respectivas
contas do SIF, foram detectadas divergéncias, para menos, na conta de Depésitos a ordem, no ISS de
346,4 milhares de euros e na RAA de 59 milhares de euros” (vide pagina 128 do Ante-projecto) de
referir o seguinte:

- Efectivamente, relativamente a Regido Autbnoma dos Agores e ndo no ISS, como certamente por
lapso foi indicado pelo Tribunal de Contas, existe uma diferenca nos saldos de depésitos em instituicdes
de crédito, entre as contas individuais e o registado em SIF, na ordem de 3464 milhares de euros,
sendo referentes a verbas do Orgamento da Regido Auténoma e a "Apoio judiciario”, ndo contempladas
na execugio do Orgamento da Seguranga Social (para o efeito o SIF dispde de uma funcionalidade que
permite segregar a execugdo orgamental da seguranga social da do orgamento da RAA e de “Apoio
judiciario”, ja o mesmo ainda nédo ocorre relativamente & contabilidade patrimonial) — anexa-se copia do
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oficio n® 1418, de 2006.08.16, do Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Social da Regido
Auténoma dos Acores;

- No ISS, ndo existe qualquer diferenga entre os saldos de depésitos em instituicdes de credito
evidenciados no balanco do exercicio com os apresentados pelo SIF (para cabal elucidagdo, anexa-se
oficio n.° 30709 de 01.09.2006 do ISS.IP),

2.22) Onde se refere "A variagdo negativa, em termos relativos, de cerca de 5%, que se registou de
2002 para 2003, no total de disponibilidades, em 31/12/2003, resultou do decréscimo dos valores em
caixa por supresséo da conta contribuigdes e adicionais a depositar e por uma diminuic&o em depositos
a ordem ligeiramente compensada por um aumento de depdsitos a prazo” (vide pagina 130 do Ante-
projecto), trata-se de uma inexactidéo, por quanto & conta “contribuigbes e adicionais a depositar” em
vigor até ao final do exercicio de 2001, sucederam as contas 116 - “Contribuicdes e juros de mora a
depositar” e 117 — "Outros valores a depositar”

Para melhor elucidac&o inclui-se o seguinte quadro:

{Em euro)
Designagdo 2002 2003 Variagdo %
56687 81202644) 6316801499310 ©648.202.966 66 11,4%,

Classe 1 - Disponibilidades

11 - Caixa 41.371.981,94 5.806.481,27| -35.565.500,67| -86,0%
111 - Depdsilos em institu 2.516.393,67 118696649  -1.329.407,18| -528%
112 - Tesouraria 608, 173,66 186.290,14 -421.683,52| -694%
114 - TES - Cash Desk 42 539,39 B00.587,81 758.058,42( 1782 0%
116 - Contribuigdes e juros de mora a depositar 38.017.076,54 3.460.857,35| -34.556.41919| -90,9%

147 - Qutros valores a depositar 164,52 57,71 106,81| -64,9%

118 ~ Fundo de maneio 187.624,16 171.891,77 -15.7142,39 -8,4%
12 = Depasitos em instituigbes financeiras 1.484.289.187.29| 1.456.574.756,44| -27.714.430,85 -1.9%
121 - Depositos 4 Ordem 862 588.701,45 B14.796.448 59 A7.792.252 86 -5,5%
122 - Depésites a Prazo 621.700.485,84 632.150.497,16 10.450.011,32 1,7%
128 - Outros Depdsitos 9.327.753,31 8.327.753,31 0,0%
15 = Titulos negociaveis 4.061.327.20319] 4.788.896.057 66| T727.568.85447) 17.5%
151 - Acghes 242058942 27 501.154.739,22) 259.095.796,95| 107.0%
152 - Obrigagdes 780.171.613,08 700.404.384 85) -70.787.228 21 -9,1%
153 - Titulos de divida publica 3.031.206.647,86) 3.280.721.188,10| 249.514.540,24 8,2%
158 - Inst. Derivados 240.000,00 0,00 -240.000,00( -100,0%
159 = Outros titulos 7.650.000,00 297.615.745,49| 269.965.745,49| 3790,4%
18 - Outras aplicagdes de tesouraria B0.823.654,02 64.737.697, 73| -16.085.956,29| -19,9%
181 - Unidades de p pagdo em fundos de inve ) B0.823.654,02] 64.737.697,73 16.085.956,29) -19,9%

2.23) No Ante-projecto de Parecer & CSS/2003, recorrentemente é feita referéncia a LBSS n° 32/2002,
de 20 de Dezembro, contudo, como vem expresso no Relatério da CSS/2003 * (...) uma vez que 0
0885/2003 foi elaborado com base nas determinagdes da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, com os
consequentes reflexos na estrutura dos respectivos mapas orgamentais, a execugdo orgamental de
2003 acompanhou aquela estrutura, pelo que a mesma deveria ser avaliada a luz das determinagdes

legais desta mesma Lei” (Relatério — CSS/2003, pagina 34);
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2.24) Nao se afigura como correcto o entendimento inserto no ponto 12.4.5.2 — "Reconciliagéo do saldo
orgamental global com as disponibilidades” no que se refere “foram ainda identificadas diferengas entre
o MFC e o saldo relevado no Balango, conforme se apresenta: (...)" (pagina 68 do Ante-projecto), dado
que no quadro seguinte surge incorrectamente identificado o item "Salde orgamental global do MFC".
Tal como referido anteriormente, julga-se serem suficientemente elucidativos os elementos do Mapa de
Fluxos de Caixa apresentado na CSS/2003, ndo se encontrando incongruéncias entre os saldos de
Balango e MFC;

Saldo inicial de disponibilidades 1.611.709.049,34

1.1.1 - Depdsitos em instituicdes financeiras e caixa 1.525.661.169,23

1.1.2 - Regularizacéo das disponibilidades da C.P.P.C.P.Radio Marconi 10.074,25
1.1.3 - Saldo da conta 15 - " Titulos Negociaveis” do IGFSS 7.650.000,00
1.1.4 - Cumprimento do Despacho n® 27384-C/2002 (2® Série) do

M.S.S.T. DR n° 301 de 30.12.2002 78.387.805,86

1.2.1 - Saldo das operagoes orgamentais
1.2.2 - Saldo das operagdes tesourairia

1.429.135.128,05
182.573.921,29

Saldo final de disponibilidades

1.484.381.237,71

6.1.1 - Depésitos em instituicdes financeiras e caixa
6.1.2 - Saldo da conta 15 - " Titulos Negociaveis" do IGFSS

1.462.381.237,71
22.000.000,00

6.2.1 - Saldo das operagies orcamentais
6.2.2 - Saldo das operagdes de tesouraria

1.459.548.206,95
24.833.030,76

2.25) Certamente por lapso do Tribunal de Contas o quadro inserido na pagina 103 do Ante-projecto de
Parecer contém algumas incorrecgdes, apresentando-se a rectificagdo ao mesmo através do seguinte

quadro:
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Movimentos de consolidagdo efectuados na conta 571 - Reservas Legais

(Em euro)
“:;ﬁ;"‘ Desrigio sty d: . a d: Saldo
déhito crédito

268 Qutros devedares e credores 60.043.963,36/ 31.216.697 68 -28.827.265,68]
27 Acréscimos e diferimentos 5402527 54.025.27)
63 T ias o = didas e p ghes sociais 7.425.991,26 8.623.580,17 1.197.588,91
69 Custos e perdas extraordindrias 3.316.142,10 10.767.082,05 7.450.939,95]
74 Transfaréncias e subsidios correntes obtidos 45.925.11 20.290.550.26 20.244625,15
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 202 848,55 202646 55|
57 Reservas 44,717 532 68 1.635.941,32 -43.081.551.36)
Total 115.548.564,51 72.790.523,30 -42.759.031,21

Tendo as demonstragdes financeiras consolidadas por objectivo apresentar a situagéo financeira e
os resultados do grupo consolidado como se de uma Unica entidade se tratasse, em sede de
consolidagéo sdo anuladas as dividas activas e passivas entre as entidades de seguranga social,

bem como os custos e proveitos relativos as operagdes efectuadas entre as entidades referidas.

Relativamente aos valores acima referidos e quanto aos mais significativos apresentam-se as

seguintes justificacoes:

Conta 2682411201 - “Regularizagéo de valores (s/reconciliacdo)” e conta 74 — “Transferéncias e

subsidios obtidos™

A conta 2682411201 - “Regularizagdo de valores (s/reconciliagao)” apresentou no Instituto de Gestao
Financeira da Seguranga Social (IGFSS), um saldo devedor no montante de €36.293.813,05 no
exercicio de 2003.

Com efeito, este valor foi reconhecido pelo Centro de Gestao Financeira da Seguranga Social da
Regido Auténoma dos Agores (CGFRAA) como excedente de tesouraria, tendo o CGFRAA,
transferido €20.000.000,00 no exercicio de 2003 por operagdo de tesouraria e €16.293.813,05 no
exercicio de 2004 para o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social.

O IGFSS registou, no exercicio de 2003 a transferéncia da RAA, por operagdo orgamental,
movimentando a crédito a conta 74 - “Transferéncias e subsidios obtidos”.

A regularizagdo do saldo da conta 2682411201 — “Regularizacdo de valores (s/reconciliagéo)” no
montante de €36.293.813,05, ocorreu no exercicio de 2005 por contrapartida da conta 592 —
“Resultados transitados - Regularizagbes de grande significado”.

Em sintese, em 31.12.2003, nas demonstragdes financeiras individuais do IGFSS e do CGFRAA, as
contas constantes do quadro seguinte apresentavam os saldos que se indicam:
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Valores em 31.12.2003 (em euro):

Codigo da conta Descricao Debito Credito
2682411201  [Regularizacéo de valares (s/reconciliaco) 36.293.813,05
2682411100  |Financiamen. desp. Sist. Solidar. Seg. Soc. 16.293.813,06
7421321210  |Excedentes nas Regides Autonomas 20.000.000,00
Total 36.293.813,05| 36.293.813,05

Os referidos saldos foram regularizados, por contrapartida da conta 571 — “Reservas legais”
Assim, entende-se que ndo é legitimo o entendimento expresso na pagina 101 e seguintes do Ante-

projecto de Parecer, quanto aos saldos que se encontravam por reconciliar.

2.26) A referéncia “no balancete analitico consolidado de encerramento os saldos finais das contas de
custos e proveitos foram apurados numa base liquida, tendo-se efectuade compensagbes de saldos
credores com saldos devedores — em violag&o do principio da ndo compensagao” (pagina 104 do Ante-

projecto), pensa-se que esta afirmagéo decorre de uma leitura menos correcta do Tribunal de Contas.

2.27) N&o se afigura correcta a assergéo de que “para efeitos de comparabilidade o IGFSS “corrigiu” a
CSS de 2001 publicada na CGE, integrando na designada “CSS - Novo perimetro” as demonstragoes
financeiras que dele, ao tempo, n&o tinham feito parte (IGFCSS e FSS). Dado que se frata apenas de
um exercicio de agregacéo e néo de consolidacdo propriamente dito, as referéncias & informagao
financeira daquela Conta devem ter em consideragdo a sua origem” (pagina 105 do Ante-projecto de
Parecer). Com efeito, como vem referido na nota 10 dos anexos &s demonstragbes financeiras e
orgamentais consolidadas da CSS/2002, “no inicio do exercicio de 2002 a composi¢ao do perimetro de
consolidagdo da conta da seguranga social alterou-se com a introducdo do Instituto de Gestao de
Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social e do Fundo de Socorro Social. As alteragbes das massas
patrimoniais decorrentes desta modificagéo no sector encontram-se evidenciadas no balango, colunas
referentes ao exercicio anterior”. Para efeitos de comparabilidade, houve o cuidado de inserir no
balango de 2002, duas colunas referentes ao exercicio anterior, ndo tendo havido qualquer correcgéo a
CSS de 2001 publicada na CGE.

Acresce ainda que o IGFCSS e FSS nos balangos de encerramento de 2001 e de abertura de 2002, néo
tinham registadas quaisquer dividas activas ou passivas relativamente ao IGFSS, ndo sendo pois
aceitavel afirmar-se que se tratou de “um exercicio de agregagdo e ndo de consolidagéo propriamente
dita” (veja-se anexo, oficio do IGFCSS n°® 1263, de 23/08/2008, nota de servigo n°® 37/2008, do FSS)

2.28) Ainda guanto as provisdes e ao facto do CNP ter utilizado a conta 268998 - “Outros devedores de
cobranga duvidosa" para registar pagamentos indevidos a beneficiarios que se revelaram de cobranga
duvidosa" (vide pagina 124 do Ante-projecto), de referir que o quadro inserto na pagina 226 do Relatorio
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- Descriminagéo por instituigdes e natureza das rubricas de amortizagdes do exercicio (pagina 244 do
Relatério CSS/2003);

- Descriminagao das rubricas de custos e perdas financeiros (pagina 245 da CS8/2003);

- Descriminagéo das rubricas de custos e perdas extraordinarios (pagina 246 da CSS/2003);

- Descriminagéo por instituigtes e natureza das rubricas de custos — correcgdes relativas a exercicios
anteriores (pagina 247 do Relatério CSS/2003);

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho Directivo

José Augusto Antunes Gaspar
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SEGURANCA SOCIAL
oL Exm®. Senhor
9 Dr. José Augusto Antunes Gaspar
A Presidente do Instituto de Gestdo Financeira
“4\ b da Seguranca Social, IP
- \IL ,}q’ Av®. Manuel da Maia, 58
B u\\0 7/ 1049 - 002 LISBOA
1% @«“
&
G
Sua referéncia Sua comunicasdo de Nossa referéncia Forto,
0n 1 :'1 G r_; 2006.08.23

ASSUNTO: CONTA REFERENTE AO EXERCIcIO 2001
* m
Jae foanpan,

Em resposta ao vosso pedido com a referéncia dOC!DC 28329, de 18 de Agosto,
informamos que no balango em 31/12/2001 do Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizagéo da Seguranga Social, ndo foram registadas quaisquer dividas activas e / ou
passivas relativamente ao Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Directivo

lu\ M(,MM/QAA,

Manuel Pedro Baganha

Instituto de Gestao de Fundos de Capitaliza¢éio da Seguranga Secial, I.P
Av, Fernde de Magalhdes, 1862 - 3° Dto. - Torre das Antas - 4350-158 PORTO - Tel, 22 508 24 00 - Fax 22 508 24 01




NOTA DE SERVICO SEGURANCA SOCIAL

N° 37
INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, IP
FUNQO DE SOCORRO SOCIAL
& B( i ~

DA C@L@Q'\u

Cle ;i
7
Nome Dra. Isabel Duarte
. g :
Cargo/Senige DOC QUOG ‘L’g le
Morada
Cédigo Postal Localidade
f
S/ Referéncia S/ Comunicagio N/ Referéncia Data N° de Paginas  N°de Anexos Prioridade
23/8/06 1 1

Assunto:  Resposta a V/N.S. n.° 82/06

De acordo com o Balango Inicial de 1/1/2002, visto o FSS até 31/12/2001 ndo possuir Contabilidade
patrimonial, o FSS ndo apresenta dividas activas e/ou passivas relativamente ao IGFSS.

Com os melhores cumprimentos

A Coordenadora do FSS

= DT

Praga de Londres, n.° 7, 2°- D.° - 1000-192 LISBOA » Tel. + 351 218 433 300 + Fax. + 351 218 494 719
http:/iweb.seg-social.pt
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Exm® Senhor L
Director - Geral do Tribunal de Contas
Oficio n® 11397
de 08.05.2006 Av. Barbosa du Bocage; n° 61
1069-045 LISBOA
L. o
Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data
DA VI ! Offcio n° 11397, de 08.05.06

Assunto: Parecer sobre a CSS de 2003

Em resposta ao fax n® 356, de 03.05.2006, desse Tribunal informa-se o seguinte;

Questdo 1 - v.s.f.f. Anexo - A

Questdo 2 - v.s.f.f. Anexo - B

Questdo 3 - A conciliagdo das demonstragdes orcamentais encontra-se evidenciada nos “Anexos As
demonstragdes financeiras e orgamentais consolidadas’, na nota 39 — “Outras informagdes consideradas
relevantes para melhor compreensdo da execugdo orgamental, da situagdo financeira e dos resultados do
conjunto das entidades incluidas na consolidacdn”. Assim, e de acordo com a referida nota, ndo foram

dirimidas no proprio exercicio diferengas referentes a trés processos que totalizam 80.856,60 euros.

Questao 4 - Anexa-se CD com a informagao solicitada

Questdo 5 - Anexam-se as demonstragdes financeiras consolidadas solicitadas da Regido Autdnoma dos
Agores, remetidas pelo Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social da Regido Auténoma dos Agores
(Anexo - C)

Questao 6 - Anexam-se os verbetes de consolidagéo (Anexo - D)

Questdo 7 - A justificagdo da diferenga de 415.115,5 mil euros encontra-se expressa no ponto 8 dos Anexos
as Demonstragdes Financeiras e Orgamentais Consolidadas, suportada no verbete de consolidagdo n® 11 e
fundamentada no parecer da KPMG & Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, SA. que se

transcreve:

“Seguidamente, tecemos algumas. consideragdes sobre as operagbes de consolidagdo da Conta da
Seguranga Social. Uma vez que a Conta Consolidada da Seguranga Sacial foi excluida do 4mbito da nossa
auditoria, os aspectos seguidamente referidos deverdo ser considerados apenas no estrito ambito do

Av. Manuel da Maia, n.° 58 + 1049-002 LISBOA » Tel. + 351 218 433 300 - Fax. + 351 218 433 7117
www.seg-social.pt



SEGURANCA SOCIAL

INSTITUTO DE GESTAQ FINANCEIRA DA SEGURANGA SCCIAL
DEPARTAMENTO ORGAMENTO E CONTA

relacionamento que se estabelece entre IGFCSS e IGFSS, o qual terd necessariamente que ser
complementado com a analise que venha a ser efectuada pelos responséveis da Seguranga Social pelas
operagoes de consolidagao.

Em qualquer consolidagéo as operagbes que se estabelecem entre entidades consolidantes deverdo ser
apresentadas nas contas consolidadas atendendo & substancia das mesmas para com as entidades
externas ao perimetro de consolidagdo, ou seja, anulando as transferéncias internas ao perimetro de
consolidagdo.

Atendendo é‘; substéncia, em sede de consolidagdo da Conta da Seguranga Social, das operacdes de
transferéncias para o FEFSS, a Conta Consolidada devera exprimir as seguintes transaccoes:

¢ Arealizagéo de determinado activo, geradora, ou ndo, de mais-valias, na esfera do IGFSS; e,

* A transferéncia que é efectuada do montante realizado com esse activo para reforgo dos activos que
compéem o FEFSS,

Assim, seriam objecto de anulagdo nas operagdes de consolidagdo os sequintes movimentos e registos

contabilisticos:
* O custo assumido pelo IGFSS e proveito registado pelo IGFCSS, pelo reconhecimento do montante da

transferéncia;

¢ O movimento interno do IGFCSS de débito em proveitos extraordindrios e crédito em fundos préprios,

relativo & transferéncia do montante reconhecido para o Fundo.”

Relatério de Auditoria as Demonstrages Financeiras de 31 de Dezembro de 2004, ao IGFCSS.IP, KPMG &
Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, SA

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho Directivo
CeE:02.0} \
Poa™ G5 /;.’W 3 /Mu»
3 3 ::"’ | |
Coanl™ -JOS_é_A_l;gngto‘ﬁnlunes aspar

Bl T8

Av. Manuel da Maia, n.° 58 « 1049-002 LISBOA = Tel. + 351 218 433 200 « Fax. + 351 218 433 717
www.seg-sacial. pt
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Exmo Senhor
Director Geral do Tribunal de: Contas

Av? Barbosa do Bocage, n°® 61
1 1]6_9- 045 LISBOA

L o

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data
DA VI DOC/DC

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002 - Conta da Seguranga Social de 2002

Sobre o Ante - Projecto de Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2002, enviado
conjuntamente com o oficio n° 8371, de 25 de Maio de 2004, cumpre — nos referir :

1. “Enquadramento Geral e Condicionantes “

Como ¢ sabido, no execicio econdmico de 2002, inicia-se de um processo de reforma financeira na
Seguranca Social que em sintese s¢ processou mediante:

¢ Adopgio do Euro;

e Alteragdo das Bases do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social - Lei n° 17/2000 de 6
de Agosto revogada pela Lei n° 32/2002 de 20 de Dezembro de 2002;

* Implementagio dos principios orgamentais, regras de elaboragdo, execugdo ¢ alteragfio do
Orgamento da Seguranga Social em cumprimento da Lei n® 91/2001 de 20 de Agosto,
republicada pela Lei n°2/2002 de 28 de Agosto;

® Implementagdo em todas as Instituicdes de Seguranca Social do POCISSSS — Plano Oficial
de Contabilidade das Institui¢des do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social:

¢ Implementagdo do classificador econémico das receitas e despesas publicas aprovado pelo
Decreto-lei n° 26/2002, de 4 de Fevereiro com os desenvolvimentos internos ao nivel de
alinea e subalinea necessarios a0 registo e ao controlo das transacdes orcamentais
especificas do sistema de Seguranga Social , no que concerne nomeadamente 4s prestacdes
sociais por subsistemas, regimes e eventualidades

A operacionalizagdo das alteragdes em sintese indicadas foi realizada mediante a implementagio
do:

- SIF - Sistema de informagao financeira suportada num ERP desenvolvido pela SAP;

- SGC - Sistema de gestio de contribuintes suportado numa solu¢do informatica
idéntica a indicada para o SIF; '

- GT - Gesto de tesouraria

- SEF - Sistema de execucio fiscais

- CLO - Centro de leitura otica para as declaragoes de remuneragdes.

%/ Av. Manuel da Maia, n.° 58 - 1049-002 LISBOA » Tel. + 351 218 433 300 » Fax. + 351 218 433 717
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A dimensdo ¢ a complexidade da reforma empreendida e de que o Tribunal de Contas tem
conhecimento profundo levou a que o encerramento das contas do exercicio de 2002 se processasse
com excepeionais dificuldades e atraso, de que se recorda o facto de o ISSS ter encerrado as suas
contas no Inicio de Dezembro de 2003 e o IGFSS naturalmente uns dias mais tarde, 0 que como
nao podia deixar de ser se refletiu na elaboragio da Conta da Seguranga Social de 2002.

Neste contexto, ao IGFSS, como entidade responsavel pela consolidagio e apresentagio da Conta da
Seguranga Social, néo restaram mais que 10 dias corridos para elaboragdo desta ¢ respectiva remessa
a Direcgio Geral do Orgamento, o que ocorreu em 16 de Dezembro de 2003.

Obviamente que nestas condigdes era absolutamente invidvel apresentar, no espago de 10 dias, a
Conta da Seguranga Social, ainda que provisria, com o desenvolvimento semelhante ao de contas
definitivas de anos anteriores, em que, a0 invés, se dispunha de um periodo de cerca de trés meses
para a respectiva elaboragdo e se vinha actuando num quadro perfeitamente estabilizado de
encerramento e apresentagdo de contas por parte das ISS's que faziam parte do perimetro de
consolidagdo da Seguranca Social.

Neste contexto, a apreciagio do Tribunal de Contas quanto a omissdo total de “... andlise por
regimes dc seguranga social que vinha sendo habitual em anos anteriores implicando uma
assinaldvel perda qualitativa”se nos afigura desajustada porquanto se estd perante uma conta
proviséria elaborada nas condigdes e timing em sintese referidos.

De igual forma as conclusdes referidas nas alineas b) e ¢) do ponto n° I do “ Enquadramento Geral e
Condicionantes “( pagina 2 do parecer do Tribunal de Contas) se nos apresentariam adequadas se
cxpendidas sobre a CSS/2002 definitiva o que, como é sabido, nio corresponde 4 realidade.

Também sobre as conclusdes e recomendagbes emitidas pelo Tribunal de Contas relativamente &
Acgdo Social ponto n° 6 — Acgio Social — do  Enquadramento Geral e Condicionantes” se reitera
pedido da respectiva revisio face aos esclarecimentos prestados no nosso oficio n® 11 839 de 27 de
Maio de 2004, vidé cépia anexa.

2 . Execugdo orcamental
12.3.3.1 “ SALDOS DE EXECUCAO ORCAMENTAL - EXERCICIO DE 2002 ¢

A matéria relativa a contabilizagdo em cada ano dos saldos da execugiio orgamental do ano anterior
mantém-se no IGFSS, como ndo podia deixar de ser, como uma questdo a resolver a curto prazo.

Contudo, tal ndo se afigura de resolugdo simples e imediata, porquanto, os principios contabilisticos
¢ orgamentais por que a Seguranca Social pautava o registo das transagdes e a avaliagio da sua
situagdo financeira ¢ orgamental se nio mantém na totalidade a partir de 2002, donde se nio
pudesse, em nossa opinido, iniciar o exercicio orgamental do ano em aprego com um saldo apurado
em 31 de Dezembro de 2001 em subordinagfio 4 aplicagio, na respectiva execugio orgamental, de
uma dualidade de principios - competéncia econdmica e de caixa -, executar o Orgamento da
Seguranga Social de 2002 no respeito pelo principio de caixa modificada definido na legislagdo em

Av. Manuel da Maia, n.° 58 « 1049-002 LISBOA - Tel. + 351 218 433 300 - Fax, + 351 218 433 717
www.seg-social.pt
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vigor e apurar, consequentemente, um saido orgamental final cuja expressdo financeira seria
naturalmente passivel de algumas preocupages .

Uma tarefa desta complexidade, apenas, poderia ter sido levada a cabo se tivesse sido possivel
disponibilizar para tal uma equipa de técnicos habilitados durante o tempo necessério, condigdes que
no contexto de mudanga vividos ndo foi possivel de todo reunir.

Assim, cautelarmente, optou-se por considerar, na exccugdo orcamental de 2002, os saldos
orgamentais finais de 2001 cuja integragiio, em 2002, havia sido objecto de aprovagdo por Suas
Exas os Senhores Ministros das Finangas e da Seguranga Social ¢ do Trabalho.

Sobre as diferencas apuradas entre o saldo registado inicialmente na C$$/2002 - proviséria ¢ o saldo
orgamental transitado em 31 de Dezembro de 2001, relativamente 4s acgdes de formacdo
profissional com suporte no FSE ¢ ao IGFCSS, as mesmas, tal como se esclareceu oportunamente,
foram entretanto objecto de correccio

Adicionalmente, afigura-se-nos de esclarecer V. Exa sobre o parecer emitido pelo Tribunal de
Contas no sentido de que “ ... os saldos anteriores deveriam ser coincidentes com as receitas que
ficaram consignadas a despesas a realizar em 2002 constantes no relatério anexo & CSS/2001 ( ponto
II1.8 ) que eram os seguintes:

(_em milhares de euros)

“Acgdes de formagdo profissional com suporte no FSE”
*Saldo/2001 da linha de crédito” - 134 635,5
“Receitas consignsdas & ac¢do social”
* Programa Ser crianga” . 21498
* Programa de Apoio Integrado a Idosos” 738,2
“Rendimento minimo garantido” 2908,0
“ACNUR” 24,9

O saldo relativo as acgdes de formacio profissional com suporte no FSE, no valor de 272.105,3 mil
€ integrado na conta de execugdo orgamental de 2002 corresponde, apds a correcgdo de 25.200,6 mil
€, a0 montante transferido da Unido Europeia/Fundo Social Europeu, na posse do IGFSS a data de
31.12.2001, aguardando do DAFSE e IGFSE as adequadas ordens de pagamento de acgdes de
formagéo profissional.

Naquele montante, ndo estd incluida a parcela da receita do empréstimo obtido junto da Caixa Geral
de Depésitos em 2001, no valor de 134 635,5 mil €,cuja amortizagio se efectivou em 2002, ndo
podendo por isso , em nosso entender reterar-se a ilagdo supra citada.

Os valores consignados aos Programas Ser Crianga e PAII indicados pelo Tribunal de Contas no
quadro supra e no valor respectivamente de 2 149,8 mil € ¢ 738,2 mil € referem-se apenas ao
resultado das operagdes realizadas em 2001 (Receitas — Despesas) sem integrarem saldos de anos
anteriores.

Av. Manuel da Maia, n.° 58 » 1049-002 LISBOA - Tel. + 351 218 433 300 - Fax. + 351 218 433 717
www.seg-social,pt
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Aqueles valores nio corresponden, por isso, a totalidade do saldo na posse da Seguranga Social
consignado a realizagdo das despesas em causa,pelo que se ndo afigura constituirem o valor correcto
do saldo inicial a considerar na CS$/2002.

Quanto ao valor do saldo destes programas, a respectiva conciliagio com o Balango em 31 de
Dezembro de 2001 e a justificagdo para a integragdo em 2002 de respectivamente 8 432 324,10 ¢ 2
660 398,46 € reitera-se pedido ao Tribunal de Contas no sentido de rever o nosso oficio n° 8738, de
22/04/2004, vidé cépia anexa.

12.3.5.3. “NORMAS TRANSITORIAS DE FINANCIAMENTO QUANTO A 2002 E ANOS
SEGUINTES”

Sobre o financiamento tripartido dos complementos sociais de penséo, est4 previsto na legislagdo em
vigor e nas percentagens referidas no parecer do Tribunal de Contas, apenas, no que se refere aos
complementos sociais de pensdo que excedam o montante fixado para a pensdo social,

Relativamente ao financiamento dos complementos sociais de pensdo inferiores 4 pensdo social, este
estd assegurado, na legislagéio aplicavel, exclusivamente por transferéncias do OE, pelo que aqueles
fazem parte das despesas correntes do Subsistema de Protecgdo Social de Cidadania tal como o
Tribunal de Contas poderd constatar na CSS/2002 elaborada por Subsistemas,Regimes e
eventualidades, remetida através do oficio n® 8846, de 26/04/2004, vidé copia anexa.

12.7.1 - “ PRESTACOES DE DESEMPREGO “

Sobre esta matéria importa esclarecer V. Exa que, nos termos do n° 1 do artigo 82° da Lei n® 17/2000
de 8 de Agosto e artigo 8° do Decreto-Lei n° 331/200] de 20 de Dezembro, sdo objecto de
financiamento tripartido as despesas, nomeadamente, com o Subsidio social de desemprego,
Compensagio salarial, Garantia salarial, Indeminizagio compensatéria por saldrios em atraso e
como tal inseridas, em 2002, no Subsistema de Proteccdo & Familia ¢ Politicas Activas de Emprego
¢ Formagio Profissional — vidé nossa execugdo orgamental/2002 por Subsistemas remetida ao
Tribunal de Contas pelo oficio n° 8846, de 26/04/2004, vidé copia anexa.

A despesa com a concessdo do Subsidio de Desemprego €, nos termos do ntimero 3 do artigo 82° da
Lei n°17/2000 de 8 de Agosto e artigo 12° do Decreto-Lei n° 331/2001 de 20 de Dezembro,
financiada por receitas do Subsistema Previdéncial definidas no artigo 11° do mesmo Decreto-Lei —
Vidé nossa execugdo orgamental de 2002 remetida ao Tribunal de Contas através do oficio n® 8846
de 26.04.2004, vidé cépia anexa.

3. Consolidacio

1.1 Quanto & opini&io do TC sobre a processo de consolidagiio, nomeadamente:

/ Av. Manuel da Maia, n.° 58 + 1049-002 LISBOA » Tel. + 351 218 433 300 - Fax, + 351218433117

www.seg-social.pt

41



SEGURANCA SOCIAL

INSTITUTO DE GESTAQ FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL
DEPARTAMENTO ORGAMENTO £ CONTA

“0s movimentos inerentes ao processo de consolidacdo ndo sdo objecto de explicitacao e
desenvolvimento” (alinea d), pig.2)

esclarece-se o seguinte:

a) As operagdes de consolidagio encontram-se registadas no Didrio — Razdo - Balancete,
remetido ao TC,

b) Esta opgdo de proceder ao registo das operagdes de consolidagdo no referido documento,

pensa-se ter o merito, de apresentar as contas consolidadas de uma forma clara e objectiva as

wl entidades legalmente obrigadas a emitir parecer ou a qualquer outra entidade competente para
certificar ¢ apreciar as contas anuais;

¢) Contudo, no sentido de contribuir para uma maior clareza das operagdes, ird ser seguida a
recomendagdo do TC no sentido de no futuro ser apresentado o manual de consolidagio.

3.2- Relativamente & opinido do TC:

“Foi fornecido pelo IGFSS o Didrio-Razdo relativo & consolidagdo no Continente que exibe o
agregado dos balancetes “antes do apuramento dos resultados”, bem como o denominado
Didrio-Consolidagio, assim como os saldos finais das contas do razio consolidadas antes do
apuramento dos resultados.

Agrupando todos os movimentos de consolidagéo conforme digam respeito ao Activo, Passivo
e Fundos Proprios (desagregados por contas), resultou o seguinte mapa:

Quadro XI1.28 - SS - Ajustamentos e Regularizacées de Consolidagio

(em euros)
Contas Débitos Créditos
Activo -~ 80.825.993,13 799.440.879,45
Passivo 28.692.631.69 15.400.101,67
Fundos Préprios 13.971.325.921,10 13.265.003.564,80
Patriménio :
Reservas 18.070.120,97 315.284.179,74
Resultados Transitados 759.150.934,94 106.194.651,55
Resultados Liguidos 13.194.104.865,19 12.843.524.733,51
Totaig 14.080.844_545,92J_ 14.079.844.545,92
™
// Av. Manuel da Maia, n.® 58 » 1049-002 LISBOA » Tel. + 351 218 433 300 « Fax. + 351 218 433 717
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Por outro lado, compulsando os verbetes de consolidagdo (ajustamentos e regularizacées do
segundo tipo), resulta, paralelamente, o seguinte mapa:

Quadro XI1.29 - SS - Ajustamentos Formalizados por Verbetes de Lancamento

[ Contas Débitos Créditos
| Activo 276.161.871,14 1.086.357.363,52
Passivo 167.896.426,51 11.656.273,96
Fundos Préprios
Patriménio
Reservas 4.973.282,67 5.472.323,55
Resultados Transitados 760.649.032,26 106.194.651,55
Resultados Liguidos
- Em__ajg 1.209.680.612,58 1.209.680.612,58

Fonte: IGFSS

Comparando os dois mapas verifica-se uma incongruéncia entre os valores apresentados, dado
que os débitos relativos ao Activo, Passivo e Resultados transitados, bem como os créditos
relativos ao Activo, apresentam valores superiores nos langamentos efectuados por verbetes
aos retirados do Didrio-Consolidagéo. Este Jacto faz presumir que o Didario-Consolidagdo
apresentado poderd estar incompleto, tornando pouco viavel qualquer juizo que se possa fazer
sobre os langamentos nele contidos” (pdginas 54 ¢ 55)

Relativamente a0 quadro XI1.28 — SS - “Ajustamentos ¢ RegularizagBes de Consolidacio”,
quadro este construido pelo TC, solicita-se alteragio na linha respeitante ao “Passivo —
Créditos”, Assim, onde sc & 15.400.101,67 euros deve ler-se 16.400.101,67 euros, dado
respeitar ao saldo credor da conta 274 — “Acréscimos e diferimentos — Proveitos diferidos”,

- (em euros)

Contas Débitos Créditos

Activo 80.825.993,13 799.440.879,45 |

Passivo 28.692.631,69 16.400.101,67

Fundos Préprios 13.971.325.921,10 13.265.003.564,80
Patrimonio
Reservas 18.070.120,97 315.284.179,74
Resultados Transitados 759.150.934,94 106.194.651,55
Resultados Liquidos 13.194.104.865,19 12.843.524.733,51

Totais 14,080.844.545,92 14.080.844.545,92

Trata-se de um lapso do ante-projecto do Parecer do TC. Para o efeito deverd ser consultado o
“Didrio — Razio — Balancete” de consolidagiio, conta 274. Assim, o total da coluna “créditos”
devera ser 14.080.844.545,92 euros ¢ nio 14.079.844.545,92 euros, como indicado.

Py
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Ainda sobre o referido quadro, de notar que os movimentos de consolidagio compreendem a
eliminagdo das operacdes reciprocas, pelo que niio se afigura correcto construir um quadro em
Que os ajustamentos e regularizacdes a contas do activo venham diferenciadas dos ajustamentos
¢ regularizagbes a contas do passivo, incluindo nesta Ultima massa patrimonial, apenas
movimentos referentes & conta 27 — “Acréscimos e diferimentos”.

Quanto & “incongruéncia entre os valores apresentados” nos dois quadros, pensa-se que resulta
da forma como o TC construiu os referidos quadros.

Exemplificando para a conta 59 - “Resultados transitados™

Didrio de Consolidagio — Conta 59 ~ “Resultados transitados™

i (euros)
J' Contas Movimentos
Débito Crédito Saldo
592- Regula- - 106.194.651,55 106.194.651,55 C
rizagbes de grande
significado : ]
599- Qutros 1.414.235.577,.39 665.084.642 45 759.150.034,94 D

Deduzindo ao débito no montante de 1.414.235.577,39 euros, evidenciado no Didrio-Razio-
Balancete de Consolidagio (valor esse que inclui o verbete de consolidagdo 760.649.032,26
euros, conforme quadro XI1.29) o valor do crédito da conta divisiondria 599 — “Resultados
transitados ~ Outros”, no montante de 655.084.642,45 euros, obtém-se o saldo devedor da
referida conta divisiondria no valor de 759.150.034,94 euros. Pelo que se verifica ndo existir
incongruéncias entre os valores apresentados, mas sim, como se referiu, tal advém da forma
como o TC construiu os quadros XI1.28 e X1I.29.

3.2 - Relativamente a opinido do TC:

“ 0 valor a débito no montante de 759.150.934,94 euros, Ja foi comentado no ponto 12.3.1.1 e
diz respeito a propor¢do. da Texa Social Unica imputada ao CNPRP ¢ ndo reconhecida na
conta do IGFSS. Deve assinalar-se que este valor, Jornecido posteriormente pelo IGFSS, néo
condiz exactamente com o valor debitado em verbete de consolidagdo, que foi de
760.649.032,26 euros”. (pagina 70)

O valor 759.150.934,94 euros, como assinalado no ponto anterior, diz respeito ao saldo da
conta 599 - “Resultados transitados — Outros”, como anteriormente foi assinalado,
desconhecendo-se a informagfio do IGFSS onde refere que diz respeito diz respeito @ proporgdo
da Taxa Social Unica imputada a0 CNPRP e nio reconhecida na conta do IGFSS. O valor
efectivo é o que consta da conta do CNPRP ¢ do verbete de consolidagdo. A confirmar-se que o
IGFSS ndo transmitiu essa informagéo, pensa-se que o referido paragrafo do ante-projecto de
Parecer do TC deverd ser alterado.

3.3- “os movimentos atribuidos a consolidagdo dizem respeito ma sua maior parte ao conjunto de
movimentos “inter-entidades”, nio estando consubstanciados na sua esmagora maioria, em
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Sobre esta opinido importa referir que € o proprio POCISSSS, ao definir os principios, as regras
¢ 0 dmbito das contas, identifica as contas a anular referentes as dividas activas ¢ passivas entre
entidades contabilisticas, bem como, a anulagdo dos proveitos ¢ ganhos, custos e perdas
internos As entidades inseridas no perimetro de consolidagio, julgando-se ndo se justificar para
além dos movimentos em didrio de consolidagdo, a existéncia de verbetes de langamento para
essa categoria de eliminagio das operagdes reciprocas (operagdes internas). Trata-se de
apreender os processos contabilisticos inerentes a0 POCISSSS, o que poderd certamente vir a
ser facilitado pela apresentagio do manual de consolidagdo. Os movimentos de regularizagio
ndo previstos no plano de contas, esses sim encontram-se na totalidade suportados por verbetes
de consolidagio explicativos,

4- Principios contabilisticos ¢ comparabilidade das demonstracdes
financeiras

Quanto & opinido do TC:

“b) Tendo em atengéio as transformagées operadas a nivel dos principios contabilisticose
critérios valorimétricos, nada é explicado sobre as consequéncias dos mesmos nas
demonstragées financeira apresentadas;

¢) A conta de Execugio Orgamental ¢ relativamente mais sintética (.) bem como a
comparabilidade com as mesmas” (pagina 2)

De referir o seguinte;

De facto o principio da consisténcia prevé que a entidade altera as suas poiiticas contabilisticas
de um exercicio para o outro. Se o fizer e a alteragdo tiver efeitos materialmente relevantes, esta
deve ser referida de acordo com o anexo as demonstragdes financeiras. (POCISSSS)

A derrogagiio deste principio encontra-se plenamente justificada pela aplicagfio do Decreto - Lei
n° 12/2002, de 25 de Janeiro, diploma esse que aprovou o POCISSSS, em substituigio do
PCISS. Tratou-se de uma excepgdo a aplicagiio de tal principio com todo o acerto.

Quanto a comparabilidade dos exercicios econdmicos, existem dois aspectos que devem ser
considerados:

a) O que decorre da alteracio da composicdo das entidades inseridas no perimetro de
consolidagdo ¢ sobre ela o relatério, julga-se ter sido elucidativo;

b) O que advém da aplicagdo de novos principios contabilisticos e de novos critérios de
valorimetria,

:
e
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O seu impacto em Balangq encontra-se devidamente justificado, com o preenchimento no
exercicio de 2002 da coluna referente ao ano anterior, completadas com as explicagdes
avangadas pelo IGFSS e vertidas no ante-projecto de Parecer do TC, pagina 53.

Quanto s contas da pega Demonstrago de Resultados, pela aplicagdo dos novos principios
contabilisticos do POCISSS face ao seu antecessor, o apuramento .das quantias
correspondentes conta a conta, implicaria a satisfagio dessa exigéneia a efectivar a
mensuragdo na base antiga, o que significaria que no exercicio de 2002 se aplicariam dois
planos de contas, o que s¢ afigura como verdadeiramente impraticavel ou a aplicar ao
exercicio de 2001 os principios contabilisticos do POCISSS, o que seria igualmente
impraticdvel.

3- Perdas qualitativas de informaciio das demonstracdes financeiras

5.1 - “O facto do POCISSSS néo prever, a nivel da estrutura de contas e do balango, a
insercdo dos saldos credores de contribuintes do lade do Passivo, mas sim como
compensagdo directa dos saldos devedores a nivel do Activo, o que viola um dos principios
Jormulados pelo POCP ¢ POCISSSS, a néo compensagio, desvirtuando, por ouro lado, a
imagem_fiel das demonstrages financeiras, ao comjugar saldos de sinal comtrario,
originando uma perda efectiva de informagéo” (pag 53)

Independentemente da justeza da apreciagio do TC é um facto que o Balango previsto no
POCISSSS coincide na integra com o previsto no POCP, nio havendo qualquer contradigfio
entre 0s dois planos, inclusive no caso vertente, quanto 3 conta 212 — “Contribuintes c¢/c”.
Alids, dado que o POCISSSS ¢ um plano sectorial do POCP, ndo poderia apresentar um
modelo de Balango diferente do do plano de contas inspirador.

Pensa-se que em termos mais imediatos, isto ¢, enquanto o POCP néo for revisto, serd mais
aconselhdvel apresentar a informagdo pretendida em mapas de anexos. '

5.2- “O facto de diversas contas de terceiros, cujos saldos constavam no Balango, ndo terem
Iransitado para o novo plano, tendo sido os seus saldos incluidos na conta “Qutros
devedores”, também constitui uma perda qualitativa desta demonstragio financeira, em
lermos de informagéo directa” (pagina 77)

Sobre esta opinido, dever-se-4 ter presente a normalizagio contabilistica decorrente da
aprovacio do POCP

5.3— Quanto 4 perda de informag3o constatada pelo TC, relativamente 4 apresentada nas
demonstragdes financeiras anteriores, em concreto, Conta de Execugdo Orgamental, Balanco
e Demonstragao de Resultados, também aqui é de referir que as pecas assinaladas
encontram-s¢ normalizadas pelo POCP e POCISSSS, quer ainda nos restantes planos
sectoriais do POCP, aplicdveis 4 administragdo piiblica central.
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]

5.4 - “Néo é dada informagdo sobre a existéncia de eventuais énus e encargos que recaiam
sobre activos da SS, cuja legalidade e regularidade carece aligs de adequada justificagio”
(pdgina 95)

Sobre esta questdo o Parecer do TC devers ter presente a informagdo prestada pelo IGFSS
pelo oficio n® 9021, de 28/04/2004, vidé cépia anexa,

6. Ainda sobre o Balanco
6.1 “Despesas de “Administracio” do Sistema”

Sobre os valores devidos pelo ISSS 2 CGA, o Tribunal de Contas refere na pdg. 24 e passa-
se a citar;

“Em Dezembro de 2002, o ISSS pagou apenas a divida de capital relativo ao ano de 2001,
ficando em divida, nessa data, o montante de 25.041.] 91,54 euros, o qual néo se encontra
relevado nas contas do ISSS e, portanto na Conta consolidada do sistema,

Em sintese, as despesas com pessoal relativas ao ISSS e, portanto, do sistema, no ano de
2002, encontravam-se subavaliadas em mais de 25,0 milhées de euros”

Importa referir sobre esta matéria que nio estando 4 data totalmente dirimido o diferendo
entre a CGA e 0 ISSS no que sem referia 4 interpretagdo da norma n°8 do art® 40° do D.L. n°
316-A/2000, de 7 de Dezembro, foi constituida para o efeito uma provisdo (custo do
exercicio) para riscos e encargos no valor de 25. 382.788 02 €.

0.2 “Esta conta [ “Outros devedores "] tem subjacente uma pluralidade de situagées que néio

encontram enquadramento contabilistico noutras contas do Balango, estando-se em parte,
em presenca de débitos que deveriam ser relevados, como de médio e longo prazo, ou
mesmo irrecuperaveis” (pagina 79)

Decorre da aplicagio do POCIS SSS, do POCP e do POC que as referidas rubricas siio
classificadas a médio ¢ longo prazo em fungdo da exigibilidade ser a mais de um ano, ndo se
acolhendo a opinido vertida no presente Ante-projecto de parecer.

Accio social

Sobre as “reservas” ¢ consideragdes expendidas pelo Tribunal de Contas relativamente ao
Computo das despesas de Acgiio Social, reitera-sc o pedido de reandlise face ao nosso oficio
n® 11 839 de 27 de Maio de 2004, vidé copia anexa.

Rendimento minimo garantido
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Na nota a0 quadro XI1.75 ¢ referido:

“Os valores relativos ¢ despesa, por CDSSS, disponibilizados pelo ISSS e IGFSS nao sao

coincidentes, divergindo, anbos, do valor inscrito na Conta de Execugdo Orcamental” (pdgina
135)

Solicita-se alteragdo do quadro, na medida em que a informagdo disponibilizada ao TC foi com
data de 29 de Setembro de 2003, no Ambito do “Questionario Preliminar”, com natureza proviséria,
dado que as instituigdes ainda nio tinha encerrado as contas do exercicio de 2002,

9. Linhas de crédito

“Deve referir-se que, nos termos do n®2 do art® 51° do Decreto - Lein®23/2002, de 1 de Jevereiro
(Decreto de Execugdo Orcamental), o IGFSS estava autorizado a contrair empréstimos para esle

Ora o que efectivamente ocorrey ¢ que as linhas de crédito se encontravam totalmente amortizadas
até 31.12.2002. Trata-se de um lapso do ante-projecto de Parecer, suportado em dois quadros cuja
construgio ndo se apresenta elucidativa,

10. Adiantamentos do 0SS

“Também foi regularizado, mas em Maio do mesmo ano, o valor de 2.293.389,22 euros, referente
ao DAFSE” (pagina | 33)

Efectivamente, o referido valor correspondia & divida no final do exercicio de 2002, por parte do
DAFSE, mas em Maio de 2003 o DAFSE amortizoy |, 456.685,85 euros, tendo o restante
836.703,37 euros sidp amortizado em Junho de 2004,

Com 0s melhores cumprimentos,

,ﬁl a ,_" _3’ o Rec R O Presidente do Conselho Directivo,
& Rk T
( P i Al s
— Manuel Teixeira )
ST #. ¢ (
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2073/2006

29-08-2006 - IIES

INSTITUTO DE INFORMATICA E ESTATISTICA DA SEGURANCA SOCIAL, LP.

Exmo. Senhor

Auditor-Coordenador do Tribunal de
Contas

Dr. Antonio Manuel Fonseca da Silva
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/Ref. Data N/Ref. Data 2003-08.28

Assunto: Divergéncia entre os dados das publicaghes "Estatisticas da Seguranca Social” do
IIESS e os dados disponibilizados pelo 1SS

Os dados apresentados nas publicaches "Estatisticas da Seguranca Sacial” fazem parte
integrante de um sistema estatistico em permanente actualizacdo, logo ndo devem ser
considerados definitivos (conforme nota introdutéria da publicagdo).

No caso do RMG, os dados constantes nestas publicagdes reportam-se a requerimentos
entrados, deferidos e cessados, informagdo esta que por vezes é introduzida tardiamente nas
aplicagdes informaticas, necessitando estes indicadores de continua actualizaggo.

Os dados do parecer cuja fonte € (nica e exclusivamente I1ESS, nomeadamente os do Quadro
XIL.77, do capitulo 12.7.5 - Nimero de Beneficidrios e Familias, encontram-se correctos e
actualizados.

As tabelas cuja fonte é 1SS, do capitulo 12.7.5.1 - Execucdio Processual, e que suscitam
duvidas por apresentarem diferencas face aos disponibilizados nas nossas publicacdes, foram
novamente extraidos pelo IIESS das bases de dados distritais, no caso do RMG, ¢ do SESS -
Sistema de Estatisticas da Seguranca Social, no caso do RSI, sendo os dados actuais:

[ Dados RMG |

de 1997 até 2001 zuuzl 2003 2004

[Requerimentos Entrados [ 46048 47371 3063
[Requerimentos Deferidos [ 23933 273z 27
[Requerimentos Indeferidos [ 1a6ee8] 22024 18903 [
[Requerimentos Cessados [ 137820 30.848]  27.970]

Nota: Nos dados de RMG ndo se encontram disponiveis dados referentes & R. A. Madeira.
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Os dados sofreram ligeiras actualizagbes face aos publicados, com excepcdo dos requerimentos
cessados onde a variagdo entre os valores publicados e os actuais & maior, cerca de 6.300 em
2003 e 4.200 em 2004.

Estas variacGes devem-se a ndo existéncia dos dados (do IIESS) relativos a Ponta Delgada
aquando da extracgdo dos mesmos, bem como a constante actualizagdo da base de dados (ja
anteriormente referida) e que no caso das cessacBes & particularmente relevante, dado o
desfasamento temporal entre a ocorréncia/conhecimento da cessacdo e o seu registo na base
de dados.

E igualmente de salientar as elevadas diferencas registadas no indicador “requerimentos
entrados” para o ano 2003,

Enquanto que os dados aqui apresentados se encontram desagregados entre dados de RMG e
dados RSI, nas tabelas do ISS (constantes no parecer) os dados de 2003 referem-se
conjuntamente as 2 medidas ndo reflectindo, aparentemente, o somatdrio dos requerimentos
correspondentes as duas medidas. Pois, para o ano em causa, entraram aproximadamente
30.000 requerimentos de RMG e 41.000 de RSI (perfazendo cerca de 71.000 requerimentos
RMG/RSI), enquanto que o valor apresentado pelo ISS ronda os 40.000 requerimentos
RMG/RSI.

Com os melhores cumprimentos,

Mandel da Cruz Pires
(Presidente)
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