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XIl— SEGURANCA SOCIAL

CONSIDERACOES PREAMBULARES

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
compete ao Tribunal de Contas dar Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da
Seguranca Social.

Por sua vez, insere-se na competéncia da Assembleia da Republica, conforme o disposto na alinea d)
do art.° 162.° da CRP tomar as contas do Estado ap6s o Parecer do Tribunal de Contas e os demais
elementos necessarios a sua apreciacao.

A elaboracdo da Conta da Seguranca Social é da competéncia do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, nos termos do n.° 1 do art.° 73.° da Lei de Enquadramento Orcamental n.° 91/2001,
de 20 de Agosto® (LEO), sendo a mesma remetida ao Ministério das Financas para integracdo na CGE.

Relativamente ao exercicio de 2004, a CSS foi apresentada com carécter provisério a semelhanga do
ocorrido em 2002 e 2003, tendo o Tribunal no Parecer sobre a Conta de 2002 emitido em
consequéncia uma reserva geral as contas daquele exercicio econdmico e, posteriormente, aprovado a
Resolucdo n.° 01/04-PG, de 27/10, deliberando ndo emitir Parecer sobre a CSS de 2003, nos termos
em que foi apresentada, tendo, reiterado no Plenario da 2.2 Seccdo de 3/11/2005, relativamente a CSS
de 2004, a orientagdo geral da mesma Resolucdo, pelo que o correspondente Parecer ndo foi incluido
no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004.

A CSS de 2004, em termos definitivos, viria a ser remetida ao TC em 12 de Junho de 2006, pelo que a
solicitacdo da Assembleia da Republica nos termos da citada Resolucéo, o TC emite sobre a mesma o
presente Parecer.

AMBITO, LIMITACOES E CONDICIONANTES

A presente Conta rege-se pelas disposicdes contidas no Titulo 1V da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
salientando-se que a apresentacdo da informacdo, nos termos preconizados nesta lei, exibe maior
transparéncia e constitui para os utilizadores da mesma uma mais valia na leitura e divulgacdo dos
resultados da execucdo or¢camental e da actividade financeira do Sistema Pablico de Seguranca Social.

A elaboracdo do presente Parecer incide sobre um cenéario de estabilizagdo do perimetro de
consolidacdo, pelo que, com pequenas excepcdes?, se consideram passiveis de comparabilidade os
valores apresentados para as demonstracGes orcamentais e financeiras do triénio 2002/2004. A anélise
tematica e o controlo exercido centraram-se especialmente nos seguintes aspectos:

LA Lei de Enquadramento Orcamental n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto (1.2 alteracdo), pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho (2.2 alteracdo) e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto (3.2
alteracéo).

20 perimetro de consolidagdo estabilizou com a integracéo do IDS no ISS, em 2003.
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¢ Enquadramento juridico e institucional do sector da Seguranca Social e acompanhamento da
evolucdo do sistema de informacdo implementado, tendo em conta a analise dos resultados e
recomendacdes efectuadas em sede de auditorias e nos Pareceres sobre as CSS anteriores;

¢ Execucdo orcamental, conforme decorre dos Mapas legais, e evolucdo das principais receitas e
despesas, bem como o financiamento do sistema, em termos de origens e aplicacdes de fundos,
discriminado em fungéo dos subsistemas que o integram;

¢ Balanco e Demonstracdo de Resultados, com relevo para as operacfes de consolidagédo e
comportamento das componentes patrimoniais mais significativas;

¢ Matérias seleccionadas em fungdo da sua importancia e disponibilidade de informacio®, a
saber: as pensbes de reforma, o Rendimento Minimo Garantido/Rendimento Social de
Insercdo, Emprego e formacdo profissional, divida de contribui¢bes (com especial referéncia ao
follow up sobre a operagdo de titularizacdo de créditos) e o patrimdnio financeiro do IGFCSS
que integra o FEFSS.

Dado o espago temporal em que decorreu a apresentacdo da CSS 2004, relativamente a CSS de 2003,
pese embora, sejam evidenciadas, ao longo do Relatério que acompanhou a mesma, as razdes e
justificacBes que estiveram na base da apresentacdo tardia da Conta objecto do presente Parecer,
embora salvaguardando a evolucdo qualitativa da informacéo obtida do SIF decorrente do alargamento
da conexdo de alguns sistemas periféricos, sdo ainda pertinentes as limitagGes sobre a consisténcia,
fiabilidade e integralidade que vém sendo sublinhadas em Pareceres anteriores, caracteristicas
indispensaveis para que as demonstracOes financeiras consolidadas evidenciem uma imagem
verdadeira e apropriada da situacdo financeira e patrimonial da seguranca social.

Cumpre, no entanto, realgar a melhoria da informag&o produzida e a disponibilidade e empenhamento
dos responsaveis e colaboradores dos servi¢os e organismos envolvidos, muito particularmente do
IGFSS, sendo de destacar a qualidade das informac6es e esclarecimentos prestados ao Tribunal.

| - CONCLUSOES/RECOMENDACOES

1 - Orcamento e Conta de execucado orcamental

1.1 Processo orcamental

A Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, aprovou o Orcamento do Estado para 2004, incluindo o da
Seguranca Social, tendo, como previsto na Lei de Enquadramento Orcamental, o Governo, através do
Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco, aprovado as disposi¢des necessarias a execucdo do OE, de
que se destacam as relativas ao subsector da Seguranca Social e a unidade de tesouraria (Cfr. ponto
12.2.1e12.2.2).

1 Usualmente eram tratadas, em capitulo auténomo, o patrimoénio imobiliario afecto ao IGFSS e as dividas de
contribuicdes a Seguranga Social. Em 2004, por caréncia de informag&o relevante sobre estas matérias, ndo foi possivel
fazer uma abordagem sobre o primeiro nem um tratamento aprofundado na area da divida de contribuintes.
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A Conta Geral do Estado compreende, nos termos do n.° 2 do art.° 75.° da LEO, no que respeita a
seguranca social, todos os mapas referidos que integraram o Orcamento e o Mapa XXII — Conta
consolidada das receitas e das despesas do sistema da seguranca social.

O mesmo diploma legal consagra ainda no n.° 3 do mesmo artigo a elaboracdo dos mapas referentes a
situacdo de tesouraria (Mapa XXVII-A — movimentos e saldos das contas na tesouraria do sistema de
seguranca social e Mapa XXVII- B — movimentos e saldos nas caixas da tesouraria do sistema de
seguranca social). Todavia, 0s mesmos néo integraram a CSS (Cfr. ponto 12.2.1).

Assim, o Tribunal recomenda a elaboracdo dos mapas acima referidos.

1.2 Alteracdes Orcamentais

O orcamento inicial aprovado para a receita da seguranca social ascendeu a 22.300.861.831 euros e
para a despesa atingiu 22.177.761.831 euros. As modificaces orcamentais realizadas ao longo do ano,
de harmonia com o disposto no art.° 54.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, e do art.° 51.° do
Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco, implicaram um acréscimo no or¢camento da receita de 3,8%
e na despesa de 2,4%, cuja origem tem por base dois tipos de alteracdes, a saber:

¢ Autorizacdo ministerial para integracdo de parte do saldo de geréncias anteriores, no valor de
757, 1 milhdes de euros, cuja utilizacao se cifrou em 756,5 milhGes de euros;

¢ Reforgos e Anulagdes que se traduziram num aumento de 87,9 milhdes de euros nas previsdes
da receita e de 533,0 milhdes de euros nas dota¢des de despesa.

As alteracBes orcamentais efectuadas foram objecto de publicagdo no DR, nos termos da lei, através
de “DeclaracBes”, contendo a especificidade das rubricas de classificagdo econdmica onde se
reflectiram os reforcos e as anulacdes de verbas, com excepcdo da integracdo de saldos no valor de
803.775,44 euros cuja publicagdo integrou o Mapa 34 do Volume Il da CGE, facto que em conjunto
com as situagdes assinaladas provoca diferentes apuramentos no superavit orgamental do ano.

Para além da falta de conformidade e de correspondéncia das diferentes fontes que relevam as
alteracBes orcamentais, constata-se que nem sempre foram cumpridos 0s prazos estipulados no art.°
52.° da LEO n.° 91/2001, de 20 de Agosto, continuando a verificar-se a sua publicagdo tardia, situagéo
recorrente ja referida em Pareceres anteriores (Cfr. ponto 12.2.3).

O Tribunal recomenda a alteracdo desta pratica de modo a que as alteracBes orgamentais sejam
publicadas dentro dos prazos fixados no actual art.® 52.° da LEO n.° 91/2001, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

1.3 Execucio orcamental da receita

Em 2004 a receita total arrecadada pelo SSS, incluindo a integracdo de parte dos saldos de anos
anteriores (cerca de 756,5 milhdes de euros), cifrou-se, aproximadamente, em 19.508,5 milhdes de
euros, o que reflecte uma taxa de execucdo do orcamento na ordem dos 84,3% (cerca de 3.637,3
milhGes de euros aquém do previsto) e traduz, relativamente ao periodo homdlogo de 2003, um
crescimento de 9,5% (Cfr. ponto 12.3.1.1.1).
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Este desvio relativamente ao montante orcamentado, ficou, em grande medida, a dever-se as
execucBes orcamentais ocorridas nas trés parcelas mais significativas do orcamento da receita do
Sistema da Seguranca Social (SSS). De facto, a taxa de execugdo de 96,8% observada no capitulo
“Contribuicdes para a Seguranga Social” traduziu-se numa diferenca absoluta, entre o previsto e o
efectivamente arrecadado, na ordem dos 347,0 milhdes de euros. Por outro lado, o capitulo relativo as
“Transferéncias Correntes™, com uma taxa de execuc¢do de 97,7%, representou um afastamento de cerca
de 135,7 milhGes de euros em relagdo ao valor orcamentado. Finalmente, a realizacdo orcamental
ocorrida no capitulo “Activos Financeiros” de apenas 37,2% significou, em valores absolutos, o0
desfasamento mais significativo ocorrido em 2004, representando um desvio de aproximadamente
3.193,3 milhGes de euros em relacdo as expectativas inscritas no orcamento. Note-se por Gltimo que,
relativamente ao ano anterior, as transferéncias correntes do OE cresceram cerca de 19%, enquanto as
contribuigbes e cotizagbes, ndo considerando a entrada extraordinaria de receita em 2003
(contabilizada em “Contribuicdes™), resultante da operacdo de cessdo de créditos para efeito de
titularizacédo (cerca de 306,9 milhdes de euros), cresceram apenas 2,7% (Cfr. 12.3.1.1.1).

Relativamente a receita arrecadada de cada um dos subsistemas que integram o sistema publico de
Seguranca Social e ao sistema de Ac¢do Social salienta-se, genericamente, o seguinte:

¢ A receita obtida pelo Subsistema Previdencial no decorrer do ano de 2004 ascendeu a cerca de
9.715,7 milhdes de euros, 0 que constituiu a execucdo de 98,0% das receitas orcamentadas. Do
montante total de receitas deste subsistema, cerca de 96,2%, ou, em termos absolutos, 9.344,3
milhdes de euros, foi proveniente das contribuicfes e cotizacfes para a Seguranca Social
efectuadas pelos trabalhadores e respectivas entidades empregadoras. De notar que a imputacédo
do valor das contribui¢fes ao subsistema foi corrigido em sede de consolidacdo da conta, dado
que, os valores registados automaticamente em SIF/SGC enfermam de vérios erros,
designadamente, por deficiéncias na construcdo da tabela de distribuicdo, que tem provocado a
afectacdo no dobro das receitas ao subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de
Emprego, que legalmente lhe estdo consignadas, reflectindo-se esta pratica num defict de
receita para o subsistema previdencial, uma vez que os valores que lhe sdo afectos sdo
apurados por diferenca. No sentido de obviar esta situacdo, o IGFSS criou uma metodologia de
distribuicdo manual para as diversas taxas contributivas existentes, em fungdo dos dados
disponiveis, embora consciente de que ndo se obteriam valores com o rigor desejavel e
determinou que 0 SGC assegurasse em 2006 e em anos futuros a contabilizacdo correcta das
contribuicdes e quotizagdes por subsistema (Cfr. ponto 12.3.3.1.1).

O Tribunal recomenda que seja efectuada a monitorizagéo da contabilizag&o das contribuigdes
e quotizagdes nos subsistemas respectivos de modo a garantir a sua correcta imputacdo, uma
vez que a afectacdo abaixo dos valores legalmente consignados ao subsistema previdencial de
reparticdo tera reflexos no valor do saldo anual daquele subsistema que, de acordo com o n.° 2
do art.° 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20/12 deverd reverter para 0 Fundo de Estabilizagdo
Financeira da Seguranca Social para efeitos de capitalizacao.

¢ O Subsistema Previdencial de Capitalizacdo constitui o &mbito do SSS que evidencia a taxa de
execucdo das receitas mais baixa (43,5%) de todos os subsistemas que o integram, significando
gue dos 5.571,0 milhdes de euros orcamentados para 2004, apenas foram obtidos, 2.422,4
milhdes de euros, sendo esta realizacdo orcamental reflexo da fraca execucédo verificada ao
nivel dos “Activos Financeiros™, capitulo responsavel por 91,2% do montante total orgamentado
para este subsistema e por 77,7% do total das receitas arrecadadas entre Janeiro a Dezembro de
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2004, que apresentou um grau de execucdo do orgcamento de apenas 37,0% (Cfr. ponto
12.3.3.1.2);

¢ O Subsistema de Solidariedade recolheu, no decorrer do ano econémico de 2004, um montante
ligeiramente acima do previsto no orcamento (100,1%) o que significou que, dos 2.576,7
milhGes de euros de receita esperados, foram efectivamente recebidos cerca de 2.578,9 milhGes
de euros, sendo que, deste montante, cerca de 2.542,9 milhdes de euros, ou seja, 98,6% do total
das verbas coligidas, respeitam a “Transferéncias Correntes”, provenientes da Administracdo
Central (Cfr. ponto 12.3.3.1.3);

¢ No decurso do ano de 2004 as receitas do Subsistema Proteccdo Familiar e PAEFP alcancaram
um grau de execucdo or¢camental de 90,9%, tendo sido cobrados, aproximadamente, 3.320,7
milhdes de euros, dos 3.655,0 milhGes de euros orgamentados (Cfr. ponto 12.3.3.1.4);

¢ As receitas do sistema de Accdo Social exibem, relativamente as arrecadadas pelos subsistemas
que integram o Sistema Publico, a taxa de execugdo mais elevada, tendo superado em 3% o
montante que se esperava auferir no final de 2004, ou seja, foram inscritos no seu or¢camento
cerca de 1.428,5 milhdes de euros, sendo, efectivamente, cobrados perto de 1.470,7 milhdes de
euros (Cfr. ponto 12.3.3.1.5).

1.4 Execucao orcamental da despesa

No decurso do ano econémico de 2004, as despesas totais do SSS revelam um grau de execucgdo
orcamental na ordem dos 82,7%, traduzindo a realizacdo de gastos de cerca de 18.791,0 milhGes de
euros, quando a previsdo inscrita no orgamento apontava para a realizagdo de despesas na ordem dos
22.710,8 milhdes de euros. Deste modo, verifica-se que, em termos absolutos, a despesa ficou 3.919,8
milhGes de euros abaixo do montante or¢camentado para este ano, tendo, ainda assim, quando
comparada com a realizada em 2003, observado um aumento de 9,7%. Nota-se, por outro lado, que do
total das despesas efectuadas neste periodo, cerca de 16,5 mil milhdes de euros (87,8% do total dos
gastos) sdo relativos a “Despesas Correntes” que, no seu todo, apresentam um grau de execucdo de
97,2%; e 2.290,5 milhdes de euros (12,2% da totalidade das despesas) respeitam ao conjunto das
“Despesas de Capital” cujo grau de realizacdo do orcamento se ficou pelos 39,9%. Analisando a
execucdo orcamental observada nos agrupamentos de despesa mais significativos da Seguranca Social,
destaca-se o seguinte:

¢ As “Transferéncias Correntes™, agrupamento onde se incluem, designadamente, as despesas com
pensdes de reforma e os subsidios substitutivos do rendimento do trabalho e que representa
perto de 80% do total das despesas realizadas por este subsector do Estado, atingiram, no
decorrer do ano de 2004, uma taxa de execucdo orcamental de 99,1%, o que traduz a
efectivacdo de gastos na ordem dos 15.029,0 milhdes de euros, quando o montante
orcamentado ascendia a quase 15.170 milhGes de euros;

¢ Os agrupamentos respeitantes as “Despesas de Capital”, cuja parcela mais relevante em termos
totais € constituida pelos “Activos Financeiros” (11,8%), apresenta uma taxa de execucao
moderada, na ordem dos 40,5%, traduzindo que, de um valor total orcamentado de 5.483,3
milhGes de euros, efectuaram-se despesas de apenas 2.218,1 milhdes de euros. A este
fendmeno ndo serd alheia a conjuntura econémica, nacional e internacional, que se fez sentir no
decurso do ano econdmico de 2004 e que ndo permitiu a prevista rotatividade da carteira de
titulos negociaveis na posse do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca
Social (IGFCSS), situacdo esta, agravada pelo facto de ndo terem, em 2004, sido efectuadas as
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previstas transferéncias de capital para este instituto, que dariam lugar a novas aplicacdes
financeiras (Cfr. ponto 12.3.1.2.1).

Nas transferéncias para a Administracdo Central inclui-se a comparticipacdo para 0s seguintes
objectivos: Reforma da Seguranca Social, Coordenador Nacional para os Assuntos da Familia (CNAF)
e Regime da Administracdo Financeira do Estado (RAFE). Neste contexto salienta-se a auséncia de
enguadramento legal para as transferéncias efectuadas para o CNAF.

O Tribunal recomenda que as transferéncias do OSS para financeira de ac¢fes, programas e/ou
projectos das entidades beneficiarias decorram sob o competente enquadramento legal em cada ano
economico.

No que respeita a despesa efectuada pelos subsistemas do SSS e pelo sistema de Acgdo Social destaca-
se 0 seguinte:

¢ Os gastos do Subsistema Previdencial, que representam mais de metade (cerca de 51,7%) das
despesas totais efectuadas, em 2004, pelo subsector Seguranca Social, ascenderam a 9.710,8
milhGes de euros, o que significa um grau de execucdo do seu orcamento de 99,3%. O
agrupamento cujo peso relativo no total das despesas é mais significativo no conjunto dos
gastos deste subsistema, 97,5%, € o relativo as “Transferéncias Correntes” (incluem,
designadamente, as despesas com pensdes de reforma e os subsidios substitutivos do
rendimento do trabalho) onde foram consumidos 99,6% dos 9.503,4 milhdes de euros previstos
no seu orcamento (Cfr. ponto 12.3.3.2.1);

¢ O volume total dos gastos efectuados no &mbito do Subsistema Previdencial de Capitalizagéo
ascendeu, até ao final de 2004, a 2.222,8 milhdes de euros, expressando uma taxa de execu¢do
de despesas, relativamente ao previsto, de 40,4%. Esta taxa de execucdo deve-se, em particular,
a dindmica observada ao nivel do agrupamento “Activos Financeiros™ (parcela absolutamente
hegemonica em termos de volume total de gastos) que registou uma execucdo de 40,5% (Cfr.
12.3.3.2.2);

¢ As despesas efectuadas no ambito do Subsistema de Solidariedade, cifrou-se em,
aproximadamente, 2.544,3 milhdes de euros, 0 que significa que a taxa de execucdo dos
valores inscritos no respectivo orgamento se situou nos 98,7%. Do total dos gastos realizados
neste sector, cerca de 97,2%, ou seja, 2.464,6 milhdes de euros, respeitam a “Transferéncias
Correntes” destinadas as “Familias” (pens@es do regime ndo contributivo da seguranca social,
RSI, etc.) (Cfr. ponto 12.3.3.2.3);

¢ No ambito do subsistema Proteccdo Familiar e PAEFP efectuaram-se despesas na ordem dos
2.965,7 milhdes de euros, quando o valor previsto de gastos ascendia a 3.439,2 milhdes de
euros, traduzindo, assim, uma taxa de execucdo or¢camental de 86,2%. A parcela de despesa
mais significativa no montante de 1.434,4 milhGes de euros foi canalizada para as familias (Cfr.
ponto 12.3.3.2.4);

¢ Do orcamento do sistema de Accdo Social para 2004, que ascendeu a, aproximadamente,
1.418,9 milhdes de euros, foram, até ao final do ano, gastos 95,0% desse montante, 0 que
correspondeu a despesas de, aproximadamente, 1.347,4 milhGes de euros. As instituicdes sem
fins lucrativos foram as principais destinatarias das transferéncias efectuadas por este
subsistema cujo valor ascendeu a 1.015,4 milhares de euros (Cfr. ponto 12.3.3.2.5).
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1.5 Saldos de execuc¢ao or¢camental

Na CSS de 2003 o IGFSS procedeu a alteracdo da politica contabilistica relativa a exibicdo do saldo
orcamental acumulado do sistema nos mapas orcamentais legais, designadamente na parcela relativa
ao saldo néo integrado (saldo do ano anterior sem aplicacdo em despesa) no or¢camento. Relativamente
a CSS de 2004, e na sequéncia desta modificacdo na apresentacdo dos saldos operada desde 2003, é
possivel constatar a existéncia de um saldo inicial no montante de 1.459.692,9 milhares de euros tendo
sido objecto de integragdo efectiva no orgcamento cerca de 51,8% (756,3 milhdes de euros). O saldo
orcamental acumulado para a geréncia seguinte no valor de 1.420.666,2 milhares de euros acusa uma
contraccdo de 2,7% relativamente ao saldo inicial significando que as receitas do ano ndo foram
suficientes para suportar as despesas (Cfr. ponto 12.3.4.1).

Decompondo o saldo orgamental acumulado apurado no final de 2004 verifica-se que a parcela mais
significativa € a respeitante ao subsistema Previdencial de Reparti¢do (678,6 milhdes de euros), cerca
de 48% do total, seguindo-se os montantes relativos aos saldos dos subsistemas de Capitalizacdo
(229,9 milhdes de euros), correspondente a 16% do saldo or¢camental apurado, e dos subsistemas de
Proteccdo Familiar e PAEFP (204,5 milhGes de euros) e de Solidariedade (192,3 milhdes de euros)
ambos com um peso de 14% do saldo total. A parcela mais reduzida é a relativa ao sistema de Acgdo
Social (115,4 milhdes de euros) que representa 8% dos cerca de 1.420,7 milhdes de euros que
integram o saldo orcamental acumulado para a geréncia seguinte (Cfr. ponto 12.3.4.1).

A semelhanca do que tinha sido ja notado e comentado em sede de Parecer sobre a CSS de 2003, o
saldo de encerramento deste ano (1.459.745,1 milhares de euros) ndo corresponde ao saldo de abertura
do ano econémico de 2004 (1.459.692,9 milhares de euros), sendo esta divergéncia, no montante de
€ 52,2 milhares de euros, e segundo a Nota 39 do Anexo as demonstra¢fes financeiras da conta
consolidada de 2004 (ja manifestada relativamente a CSS de 2003), relativa a reconciliacdo de
documentos contabilisticos referentes as contas consolidadas de 2002 e 2003.

O Tribunal recomenda que as rectificacdes relativas a anos anteriores devem ter reflexo em parcela
auténoma a evidenciar na conta consolidada (Mapa XXII — conta consolidada das receitas e das
despesas do sistema de seguranca social), por forma a ndo afectar a execu¢do do ano, a qual tera
necessariamente impacto no saldo or¢camental acumulado desse ano, aumentando, deste modo, a
transparéncia, e evitando a discrepancia entre o saldo de encerramento de “n-1"e o saldo de abertura
do ano “n”.

Na sequéncia destas reconciliacdes, que apenas tém sido reflectidas no apuramento do saldo da conta
consolidada de execucdo orcamental, verifica-se uma diferenca entre este saldo e o evidenciado (de
execucdo orcamental) no Mapa de Fluxos de Caixa no montante de 144, 6 milhares de euros, dado que
este documento néo é obtido pelo método de consolidacdo (Cfr. ponto 12.3.4.2).

O Tribunal recomenda a elaboracdo de um Mapa de Fluxos de Caixa consolidado que respeite na
integra 0 modelo constante do Plano Oficial de Contabilidade das Instituicbes de Solidariedade e de
Seguranca Social (POCISSSS), bem como, evidencie em parcela autbnoma o montante que ainda
subsiste por reconciliar, no sentido de aumentar a transparéncia e permitir a coincidéncia de saldos
entre aqueles dois documentos.

Relativamente ao Saldo de Execucdo Efectiva Global, resultante da comparacdo entre o total das

receitas efectivas arrecadadas no decurso de 2004 e o total das despesas efectivas pagas nesse ano,
apurou-se o montante de 291,2 milhdes de euros, repartido da seguinte forma:
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¢

O Subsistema Previdencial de Reparticdo apresentou um saldo negativo de cerca de 235,7
milhGes de euros, o que representa uma quebra de cerca de 152,4% relativamente ao ocorrido
no mesmo periodo do ano anterior, ou seja, menos 685,6 milhGes de euros em valor absoluto;

Relativamente ao Subsistema Previdencial de Capitalizagdo, apurou-se um saldo positivo na
ordem dos 209,9 milhdes de euros, o mais elevado de todos os subsistemas, verificando-se,
ainda assim, relativamente a igual periodo do ano anterior, uma contraccdo de,
aproximadamente, 47%, o que significou um decréscimo absoluto na ordem dos 186,1 milhdes
de euros, sendo esta situacdo, pelo menos em parte, explicada pelas parcas transferéncias para
capitalizacdo publica de estabilizacdo, efectuadas ao abrigo do art.° 111.° da Lei n.° 32/2002, de
20 de Dezembro. De facto, as transferéncias direccionadas para capitalizacdo foram, até ao
final de Dezembro de 2004, de apenas 30,2 milhdes de euros (variagdo homdloga negativa de
92,7%), correspondentes ao saldo do Subsistema Previdencial de Reparticdo relativo ao
exercicio de 2003, no qual se incluem cerca de respeitantesquantiasresultantesrealizadas no
mesmo ano;

No que respeita aos restantes subsistemas que integram o sistema publico e o sistema de accéo
social, verificou-se o seguinte: no Subsistema de Solidariedade o saldo de execucdo efectiva
fixou-se em cerca de 34,6 milhdes de euros; o Subsistema de Proteccdo Familiar e PAEFP
apresentou um saldo no montante de 203,7 milhdes de euros, representando um acréscimo de
cerca de 175,8% relativamente ao montante alcancado em 2003 (-268,8 milhdes de euros),
tendo, para este facto, concorrido o crescimento homélogo mais célere das receitas efectivas
(25,8%), comparativamente ao registado nas despesas efectivas que se ficou pelos 6,4%; por
fim, no que respeita ao Sistema de Acc¢do Social registou-se um saldo positivo de,
aproximadamente, 78,6 milhdes de euros, que representa cerca de 27,0% do Saldo Global do
SSS (Cfr. ponto 12.3.4.3.1).

1.6 Financiamento do Sistema de Seguranca Social

Relativamente ao cumprimento do disposto no capitulo V — artigos 107.° a 114.° — da Lei n.° 32/2002,
de 20 de Dezembro, no Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro e na LOE para 2004, conclui-se,
genericamente:

¢
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Subsistema Previdencial de Reparticéo:

¢ Nao é possivel aferir sobre o cumprimento do estipulado nos artigos 38.°, 109.°, 110.° e
112.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, conjugados com o art.° 11.° do Decreto-Lei
n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, dado que:

¢ por um lado, a imputacdo do valor das contribuicbes e cotizagcdes foi sujeito a
ajustamentos extra-contabilisticos, na sequéncia da deteccdo de erros ao nivel
distribuicdo das respectivas taxas efectuada pelo SGC, cujas consequéncias se
repercutiram no SIF, afirmando o IGFSS estar consciente que com a metodologia
adoptada ndo se obtém valores com o rigor desejavel;

¢ e por outro, porque ndo existe informacdo disponivel que permita verificar se o
montante dispendido pela Seguranca Social no ambito da convergéncia de pensées foi
financiado pelo OE nos termos da lei (Cfr. ponto 12.3.6).

O Tribunal recomenda que se assegure junto da entidade processadora de prestagdes
socais a criacdo de mecanismos que possibilitem a informacdo necessaria para aferir o
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cumprimento da lei do financiamento quanto a parcela correspondente as respectivas fontes
de financiamento, designadamente no que se refere a transferéncia do OE para
convergéncia de pensdes.

¢ Subsistema Previdencial de Capitalizacdo:

0 Foi respeitado 0 n.° 2 do art.° 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, dado que foram
transferidos para o subsistema Previdencial — Capitalizagdo o saldo do subsistema
Previdencial — Reparticdo de 2003 (26,9 milhdes de euros) e o valor proveniente da
alienacdo de imdveis realizadas no mesmo ano (3,3 milhdes de euros), salientando-se, no
entanto que a Gltima transferéncia foi realizada (16,7 milhGes de euros) com data-valor de
31/12/2004 e data de lancamento de 02/02/2005, havendo aqui um efectivo custo de
oportunidade para a entidade que gere o FEFSS, na medida em que essas verbas nédo
puderam ser aplicadas no decorrer do ano econémico (Cfr. pontos 12.3.4.3 e 12.3.6).

O Tribunal recomenda que as receitas provenientes de alienacdo de patriménio sejam
transferidas, sempre que possivel, logo apds a sua arrecadacdo, para serem geridas em
regime de capitalizacdo, tendo em vista a sua rentabilizacéo.

¢ No que respeita a transferéncia para o FEFSS da parcela prevista no n.° 1 do referido artigo,
foi assumido na LOE para 2004, mais propriamente no n.° 1 do seu art.° 27.°, que de acordo
com o previsto no n.° 3 do art.° 111.° da Lei n.° 32/2002, seria afecto a esse fundo uma
parcela de até 2 pontos percentuais do valor percentual correspondente as quotiza¢Ges dos
trabalhadores por conta de outrem. No entanto, até ao final de 2004, o IGFSS néo procedeu
a transferéncia de qualquer montante por conta da citada parcela.

¢ Subsistema de Solidariedade:

¢ Embora com as limitacGes enunciadas quanto ao financiamento da convergéncia de
pensBes no Subsistema Previdencial — Reparticdo de acordo com os elementos constantes
da CSS de 2004, o financiamento tera sido cumprido nos termos dos artigos 109.°, 110.° e
112.°da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, conjugados com o art.° 5.° do Decreto-Lei n.°
331/2001, de 20 de Dezembro, dado que as receitas provenientes do OE (por via do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social ou de outros Ministérios) foram
suficientes para fazer face aos encargos suportados por este subsistema. (Cfr. ponto 12.3.6).

¢ Subsistema de Proteccdo Familiar e das Politicas Activas de Emprego e Formacao Profissional:

¢ Pelas razdes aduzidas no subsistema Previdencial — Reparti¢cdo ndo é possivel aferir se foi
cumprido o financiamento nos termos definidos dos artigos 109.° e 110.° da Lei n.°
32/2002, de 20 de Dezembro, conjugados com o art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de
20 de Dezembro e art.° 26.° da LOE. No entanto, face a afectacdo de receitas ao subsistema
verifica-se que as transferéncias do OE foram suficientes para suportar 40% dos encargos
definidos na lei (Cfr. ponto 12.3.6).

¢ Sistema de Accdo Social:

¢ Em face dos elementos evidenciados na conta afigura-se que foi respeitado o previsto nos
artigos 109.°e 110.°¢ 112.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, conjugados com o art.°
5.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro (Cfr. ponto 12.3.6).
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2 — Balanco e Demonstracédo de resultados

As demonstracGes financeiras apresentadas na CSS resultam do processo de consolidagdo das contas
individuais preparadas e apresentadas pelas diversas instituicbes que fazem parte do universo do
Sistema da Seguranca Social e que, em 2004, integraram o perimetro de consolidacdo, tendo por base
0 método de consolidagdo integral (Cfr. ponto 12.4).

2.1 Processo de consolidaciao

A data da elaboragdo da CSS de 2004 ainda nio foi publicado o diploma legal que consagra os
principios e os procedimentos a observar ndo s6 na preparacdo e elaboracdo das demonstracdes
orcamentais e financeiras consolidadas, e do conjunto de informacBes especificas a divulgar nos
termos do art. 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro. Em sua substitui¢do, constituiram
referéncias utilizadas no processo de consolidacdo da CSS as normas constantes do Plano Oficial de
Contabilidade Puablica (POCP), do Plano Oficial de Contabilidade (POC), as Directrizes
Contabilisticas emanadas pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica
(CNCAP) e as Normas Internacionais de Contabilidade com as adaptacBes necessarias as finalidades
(entidades ndo lucrativas) e natureza (publica) das entidades a quem o POCISSSS ¢€ aplicado (Cfr.
ponto 12.4.1).

O Tribunal recomenda que seja dado cumprimento ao estipulado no art.° 5.° do Decreto-Lei n.°
12/2002, de 25 de Janeiro, na medida em que constituem um importante factor de transparéncia na
elaboracdo das demonstragdes financeiras consolidadas.

O processo de consolidacéo foi analisado a luz do dossier de consolidacdo remetido e elaborado pelo
IGFSS nos termos acima enunciados.

As diferencas de consolidagdo apuradas, resultaram dos movimentos de regularizacdo e ajustamentos
efectuados em situagdes ndo reconciliadas, no total de (-) 35.115.159,72 euros, salientando-se, em
resultado da anélise ao processo de consolidacdo, o seguinte:

¢ Tendo em conta a debilidade ou mesmo auséncia de notas justificativas sobre as situacdes e
respectivos montantes passiveis de reconciliacdo, associada as limitagdes ainda subsistentes,
neste &mbito, sobre a qualidade da informacédo disponivel em SIF e enquanto ndo for concluido
0 processo de controlo em desenvolvimento pelo IIES, suscitam-se ddvidas face ao valor das
diferencas de consolidagdo, sobre a conciliagdo de saldos entre entidades consolidadas e
eliminacdo das operagdes reciprocas e consequentes registos;

¢ Face as diferencas identificadas na sintese global dos movimentos de consolidacdo (Cfr. ponto
12.4.1.2), designadamente a falta de compensacdo de dividas activas e passivas no valor de
(-) 22.033.994,64 euros e reciprocidade entre proveitos e custos no valor de (-) 5.460.222,12
euros, para uma boa compreensdo das demonstracdes financeiras consolidadas considera-se
indispensavel que o Anexo as demonstragdes financeiras integre em Nota auténoma a
especificagdo e origem dos ajustamentos prévios e das diferencas na reconciliagdo de saldos
entre entidades consolidadas de forma a garantir que a conta consolidada apresente uma
imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira e dos resultados consolidados do
Sistema de Seguranca Social (Cfr. ponto 12.4.1.2).
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2.2 Balanc¢o

Em 31/12/2004, o patriménio da Seguranca Social, avaliado através do Activo total liquido, ascende a
9.275.009,8 milhares de euros, registando um decréscimo de 802.164,6 milhares de euros,
relativamente ao ano anterior, cuja expressao nos principais grupos patrimoniais € a seguinte:

¢ O Imobilizado liquido ascende a 483.264,3 milhares de euros, registando uma reducéo de 2,3%
relativamente ao ano anterior. Destacam-se o0s investimentos financeiros que representam
55,8% do total deste grupo patrimonial, evidenciando uma tendéncia crescente nesta proporcao
no triénio 2002/2004.

Mantém-se a posicdo de reserva tomada em Pareceres anteriores no que concerne a fiabilidade
dos saldos finais do Imobilizado corpéreo, pelo facto de ndo existir evidéncia de que haja um
sistema de controlo interno que garanta uma correspondéncia biunivoca entre os valores
contabilisticos registados no Balango em geral e um inventario fidedigno, isto é, resultante de
um adequado e efectivo processo de arrolamento de todos os bens moéveis e imoveis na posse
e/ou titulados pelas diferentes entidades, facto que, de acordo com as informagdes disponiveis,
continua a subsistir (Cfr. pontos 12.4.2.2.1,12.4.2.2.1.1e 12.4.2.2.1.2).

O Tribunal reitera a recomendagio expressa em anteriores Pareceres quanto a necessidade de
recuperar a informac&o sobre o imobilizado a fim de que possa garantir o controlo e gestdo dos
bens e o reconhecimento do seu valor contabilistico no Activo do Balanco.

¢ As Dividas de terceiros de curto médio e longo prazo representam 19,4% do Activo liquido da
Conta consolidada, ascendendo em termos brutos a 1.978.946,5 milhares de euros. Esta
grandeza relativamente ao ano anterior apresenta a seguinte variacdo:

(em milhares de euros)

2003 2004 A%
Dividas de terceiros (valor bruto) 1.684.532,7 1.978.946,5 17,5
Provisdes (122.648,9) (184.177,0)
Dividas de terceiros (valor liquido) 1.561.883,8 1.794.769,5 14,9

Sobre este grupo salienta-se o seguinte:

¢ Em 2004, ainda se encontram por regularizar as situagdes identificadas em Pareceres
anteriores que integram a conta de Empréstimos concedidos tendo, contudo, sido
regularizada a divida da Fundacdo Abreu Callado em 2005 e encontrando-se em
regularizacdo desde 31/12/2003 a divida da Santa Casa da Misericordia de Cascais;

0 Segundo o IGFSS, subsistem ainda regularizagcbes contabilisticas dos movimentos
efectuados a titulo provisorio para posterior lancamento através do interface dos
movimentos efectivos existentes entre o SEF, o SGC e o SIF;

¢ O atraso verificado na implementacdo dos subsistemas/modulos de gestdo periféricos do
SIF, nesta area, tem contribuido para a escassez de informagdo integrada e racional
prejudicando também a informagdo sobre a caracterizacdo da divida de contribuintes,
situacdo que influencia a avaliacdo da justeza das provisdes constituidas para fazer face a
desvalorizacdo de activos e/ou riscos ou responsabilidades contingentes;
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¢ Parte consideravel das dividas remontam a um passado distante, que se foram arrastando no
tempo e que, em certos casos, foram, sucessivamente, negligenciados, ndo s6, pelos érgados
de direccdo das instituices da seguranca social, mas também por sucessivos membros do
governo.

Atendendo a exigibilidade da divida, mais de um ano, ao principio da prudéncia, por mora
h& mais de seis meses consecutivos e ao risco de incobrabilidade (todos constantes do
POCISSSS), a inclusdo daquelas dividas em curto prazo e a ndo constitui¢do de provisdes
sdo praticas violadoras daqueles principios e contribuem para a distorcdo da leitura das
demonstrac@es financeira por parte dos destinatarios das mesmas.

Assim, o Tribunal recomenda a reclassificacdo segundo critérios de exigibilidade, o
desenvolvimento de diligéncias necessarias a obtencdo de decisdo politica com vista a
resolucdo dela dependentes, bem como a melhoria da informacdo constante do Anexo as
demonstrac@es financeiras consolidadas.

¢ Em funcdo das entidades auditadas, a conta 268 — Devedores e credores diversos do lado

do Activo do Balanco esté4 sobrevalorizada (em resultado das sub e sobrevalorizagdes) em
€78.452.561,81 (11,7%). A componente que mais contribui para esta sobrevalorizacdo foi
a préatica incorrecta que foi seguida até 2001 sobre a contabilizacdo do IVA consignado a
seguranca social, que consistiu na contabilizacdo da expectativa de uma receita com base
no valor inscrito no orcamento.

Deste modo, o Tribunal recomenda que as situacbes que concorreram para este
apuramento sejam objecto de adequada correccdo contabilistica.

Face as analises efectuadas e com base nas constatagdes insertas nos relatérios de auditoria feitos por
empresa de auditoria ao Sistema, ndo existe seguranca quanto a integralidade e fiabilidade destes

saldos

relevados na CSS, nomeadamente quanto a extensdo da divida de contribuintes e de outros

devedores (Cfr. pontos 12.4.2.2.3 e 12.4.2.2.4).

¢
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As Disponibilidades totalizam 6.786.784,4 milhares de euros, constituindo o grupo que, face ao
Activo total, assume maior peso, com 73,2%, posicdo que corporiza a especificidade da
actividade desenvolvida pela seguranca social.

As disponibilidades do sector distribuem-se por Titulos negociaveis (78%) no valor de
5.296.946,7 milhares de euros, e Dep6sitos em instituicdes financeiras e Caixa (22%),
assumindo particular relevo a representatividade do IGFCSS com 81% do total, dos quais
77,7% em titulos e 3,3% nas restantes (depositos e caixa).

A anéalise deste grupo patrimonial pela sua expressdo financeira, pelo elevado montante
relevado em caixa e pelas inimeras contas bancarias detidas por algumas instituicbes tem
merecido, em sede de Parecer, preocupagdo quanto a falta de eficiéncia da gestao de tesouraria,
as perdas potenciais subjacentes a ndo aplicacdo dos recursos monetarios disponiveis, dando
assim cobertura a necessidade de acelerar a tesouraria Unica da seguranca social (Cfr. ponto
12.4.2.2.4).

O tribunal recomenda que sejam implementados procedimentos que permitam verificar no
SIF, em qualguer momento, quais as contas bancarias que se encontram.
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O Tribunal reconhece, no entanto, o esforco desenvolvido pelo IGFSS nesta area e o
reconhecimento da urgéncia no desenvolvimento do projecto, de que da conta no seu Relatdrio
de Actividades de 2004, que inclui a implementacdo de rotinas de controlo para gestdo dos
Plano de tesouraria das instituigdes, a devolucdo dos excedentes de disponibilidades por parte
das instituicdes do sistema e o estabelecimento de um interface entre o sistema de gestdo de
tesouraria e o SIF.

O Tribunal recomenda que sejam desenvolvidas todas as diligencias necessarias com vista a
publicacdo do diploma enformador do quadro legal aplicAvel a unidade de tesouraria da
seguranca social, face ao disposto no n.° 4.° do art.° 48.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, e
no n° 5.° do art® 1.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que estabelecem que a
seguranca social dispfe de uma tesouraria Unica, em articulacdo com a tesouraria do Estado e
regulada por diploma préprio®, que assegure a efectivacio da cobranca das suas receitas, bem
como dos pagamentos conexos com as correspondentes modalidades de proteccdo social e,
bem assim, o disposto no art.° 3.° do n.° 2.° da alinea d) subalinea iii) do Estatuto do IGFSS,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, com a nova redaccéo dada pelo Decreto-
Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, que encarrega 0 respectivo Instituto de “Desempenhar as
funcdes de tesouraria Unica do sistema de seguranca social, assegurando e controlando os pagamentos,
bem como a arrecadacéo de receitas e dos respectivos fundos movimentados pela rede de cobrancgas™.

Em obediéncia ao principio da especializa¢do (ou acréscimo) relativamente ao reconhecimento
dos proveitos e dos custos respeitantes ao préprio ano, foram registados na CSS de 2004
movimentos que assumem a seguinte expressdo financeira, em termos consolidados (Cfr.
pontos 12.4.2.2.6 e 12.4.2.4.2):

(em euros)
Valor % do Balanco
271 — Acréscimos de proveitos 200.487.812,60
2,24%
272 — Custos diferidos 7.604.013,90
273 — Acréscimos de custos 87.687.408,24
3,16%
274 — Proveitos diferidos 205.202.050,02

Os Fundos Proprios ascendem a 8.771.462,6 milhares de euros, evidenciando relativamente ao
ano anterior um crescimento de 8,3% ao contrario da evolucao verificada no ano anterior que
apresentou um decréscimo de 9,4%, em resultado do impacto contabilistico nos Resultados
transitados da operacao de cessdo de créditos para efeitos de titularizacéo.

Os Fundos prdprios sdo representados em 96,4% pelo patrimoénio do conjunto das instituicdes
da Seguranca Social, cabendo ao IGFCSS a maior fatia, cerca de 62,6%. A parte restante ¢é
constituida por reservas legais e estatutarias, no total de 1.221.593,6 milhares de euros, sendo,
no entanto, a conta de Resultados transitados a que, nesta sede, merece especial atencdo pelo
facto de integrar um conjunto de regulariza¢Bes de grande significado, com impacto relevante
no saldo, sem a necesséria explicitacdo para o utilizador comum, no Anexo as demonstracdes
financeiras, das razdes objectivas que lhe estdo subjacentes (Cfr. ponto 12.4.2.3).

! Sublinhado nosso.
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O Tribunal recomenda a integracdo em Nota explicativa no Anexo as demonstracdes
financeiras da justificacdo sobre as variagdes ocorridas de caracter extraordinario e de grande
significado nos Resultados transitados.

¢ O Passivo ascendeu a 503.547,2 milhares de euros tendo registado um acréscimo de 36%
relativamente ao periodo homélogo anterior, situacdo inversa a variacdo registada no ano
anterior de (-) 1,4%. Este acréscimo, evidenciado pelo IGFSS em Proveitos diferidos, resulta da
especializagdo de saldos de diversos programas a reconhecer nos exercicios futuros. Salienta-
se, ainda, a posicdo de Outros credores que continuou a tendéncia crescente ja verificada em
exercicios anteriores (Cfr. pontos 12.4.2.4 ¢ 12.4.2.4.2).

2.3 Demonstracao de resultados

O Resultado liquido do exercicio no valor de 676.367,4 milhares de euros, situou-se muito acima do
verificado no ano anterior, que atingiu 74.710,8 milhares de euros, aumento significativo que decorre
maioritariamente da variacdo registada nos resultados operacionais, no valor de 418.774,6 milhares de
euros, e nos resultados extraordinarios de 173.381,4 milhares de euros. Da analise aos resultados
operacionais, financeiros e extraordinarios refere-se o seguinte:

¢ Em 2004 os Resultados operacionais positivos, no valor de 57.828,7 milhares de euros,
inverteram a tendéncia registada no ano anterior, o que revela um aumento de 10,9% nos
proveitos e ganhos que superaram o crescimento registado nos custos e perdas que se quedou
por 7,9%. Ressalta da analise ao detalhe destas componentes, 0 aumento das Transferéncias e
subsidios correntes obtidos (3,2% em 2003/2002 e 18,5% em 2004/2003) com um acréscimo de
815,9 milhdes de euros face a 2003 e, apesar do impacto do aumento do desemprego nas
prestacdes sociais associadas, um crescimento menos acelerado nas Transferéncias correntes
concedidas e prestagdes sociais (acréscimo de 7,5% em 2003/2002 e 8,5% em 2004/2003) (Cffr.
ponto 12.4.3).

4 Os Resultados financeiros do ano, no valor de 347.363,1 milhares de euros, ficaram a dever-se,
em 93,7% a actividade financeira desenvolvida pelo IGFCSS, reflectida no balanceamento dos
juros suportados e obtidos e na variagdo em Outros custos e perdas financeiras e em Outros
proveitos e ganhos financeiros (Cfr. ponto 12.4.3.2).

¢ Os Resultados extraordinarios verificados em 2004, no valor de 271.175,6 milhares de euros, sdo
principalmente devidos ao aumento de Beneficios de penalidades contratuais e a variacdo positiva
proveniente de Correcgdes relativas a anos anteriores, tendo o IGFCSS concorrido com 153,7
milhares de euros para o computo destes resultados (Cfr. ponto 12.4.3.3).

3 — Juizo sobre as Contas

Em resultado da analise efectuada as demonstracfes orcamentais e patrimoniais e ao Relatorio da
Conta Consolidada da Seguranca Social, referente ao exercicio econdmico de 2004, e demais
documentagdo e informacdo supervenientes, o Tribunal de Contas, tendo presente o processo de
reforma estruturante da Seguranca Social, quer de natureza legislativa quer tecnoldgica,
designadamente no que se refere a alteracdo dos processos contabilisticos por aplicacdo do
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POCISSSS, com implicacdo qualitativa e quantitativa nas demonstragdes financeiras do conjunto das
instituices de Seguranca Social, considera o seguinte:

¢

As demonstracdes relativas a execucdo orcamental, apresentam, na generalidade,
apropriadamente o resultado das operac@es orcamentais, ndo sendo, no entanto, apresentado
um Mapa de Fluxos de Caixa consolidado, mas sim um Mapa de Fluxos de Caixa que inclui os
movimentos inter-entidades da seguranca social;

Todavia, ndo existe seguranca quanto a integralidade das operacGes reflectidas nos diversos
mapas orcamentais devido aos constrangimentos resultantes de algumas aplicacfes
informaticas que interagem com o SIF e as limitacdes na identificacdo de determinadas
operacdes que levam a que as mesmas ndo sejam reflectidas naqueles mapas, no ano da sua
ocorréncia;

As demonstracdes financeiras patrimoniais consolidadas suscitam reservas, designadamente,
nos termos atras referidos, quanto ao processo de consolidagdo e quanto a observancia do
principio da ndo compensac¢do, dada a subavaliacdo de saldos verificada em contas mistas (v.g.
ISS,IP) e a inseguranca transmitida pelos processos manuais associados ao tratamento
automatico da informacdo no SIF e a falta de operacionalidade de algumas aplicacdes
informéticas que interagem com este sistema de informacao;

O Tribunal recomenda ao IIES (actual Instituto de Informatica, IP do MTSS) que diligencie no
sentido de que o principio da ndo compensacdo seja assegurado pela aplicacdo informatica
SIF/SAP quer ao nivel da conta corrente quer ao nivel do balango nas entidades contabilisticas
gue tenham na sua dependéncia subentidades contabilisticas e ao ISS que adopte os
procedimentos necessarios, enquanto aquela aplicacdo ndo satisfizer o cumprimento daquele
principio, de modo a garantir que o balanco a nivel da entidade contabilistica ndo apresente
subavaliac¢Ges nos saldos das contas;

Assim, por um lado, as diferencas apuradas na reconciliacdo dos saldos e nas operagdes entre
as entidades consolidadas ndo garantem total fiabilidade, podendo pér em causa a justeza dos
ajustamentos efectuados, quanto as transacces efectivamente realizadas e as situagdes
verdadeiramente devedoras e credoras entre as entidades consolidadas e, por outro, o facto das
demonstracdes financeiras do ISS, IP, ndo se encontrarem eliminadas dos movimentos inter-
subentidades implica uma sobrevalorizacdo das demonstracdes financeiras consolidadas, ndo
conferindo seguranca bastante de que a CSS apresente uma imagem fiel e verdadeira da
situacdo financeira e dos resultados consolidados do Sistema;

O Tribunal recomenda a definicdo de procedimentos que viabilizem a eliminacdo dos
movimentos inter-subentidades até a construcdo do procedimento automatico em SIF em
ordem a obtengdo de uma imagem verdadeira e apropriada das demonstra¢des financeiras.

Reiteram-se, ainda, as reservas efectuadas em Pareceres anteriores quanto as situacdes
transitadas do passado com reflexo no exercicio, dado que ndo se encontra garantida a
integralidade desses registos, designadamente quanto as dividas de terceiros e a avaliacdo do
Imobilizado corpbreo.
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4 — Pensdes

As pensdes e seus complementos representam a parcela que mais recursos consome no total das
despesas suportadas, pelo OSS: em 2004 atingem o valor de 9.864.942,9 milhares de euros, 0 que
representa um peso no total das despesas, excluindo Activos financeiros, cerca de 60% (Cfr. ponto 12.5).

Estas pensdes assumiram, em 31/12/2004, a seguinte representatividade, por eventualidade:

¢ Para 1.662.046 pensionistas, o total gasto com a eventualidade velhice ascendeu a 7.039.037,7
milhares de euros, reflectindo um crescimento em relacdo ao ano anterior de 9,8%, no valor de
631.135,45 milhares de euros (Cfr. ponto 12.5.1);

¢ Para 336.215 pensionistas com pensao de invalidez foram despendidos 1.335.386,4 milhares de
euros, evidenciando um crescimento de 3,5%, no valor de 44.916,4 milhares de euros,
relativamente ao ano anterior (Cfr. ponto 12.5.1);

¢ As pensdes e complementos por sobrevivéncia, para 651.643 pessoas, ascenderam, a
1.490.518,8 milhares de euros, em 2004, com uma taxa de crescimento de 10,9%,
correspondente a 146.041,5 milhares de euros (Cfr. ponto 12.5.1).

Relativamente a distribuicdo da despesa total com pensdes e complementos por regimes, observa-se o
seguinte:

¢ O subsistema previdencial absorveu 73,2% da despesa (7.222.362,4 milhares de euros) com
pensdes e complementos contra 72,6% em 2002. Sendo que em 2004, 962.893,1 milhares de
euros foram dispendidos com pensfes e complementos na eventualidade invalidez, 5016.776,7
milhares de euros na eventualidade velhice e 1.242.692,6 milhares de euros em pensdes de
sobrevivéncia (Cfr. ponto 12.5.1);

¢ O subsistema de solidariedade no mesmo periodo, absorveu 22,2% (2.186.305,6 milhares de
euros) representando 85,9% da despesa deste subsistema, repartidos por: 349.254,3 milhares de
euros na eventualidade invalidez, 1.604.707,6 milhares de euros com pensdes, suplementos e
complementos na eventualidade velhice e 232.343,8 milhares de euros com pensbes de
sobrevivéncia (Cfr. ponto 12.5.1);

¢ O subsistema de proteccdo familiar e PAEFP assume-se como um custo de solidariedade
elevado, financiado pelo Estado, totalizando 456.274,9 milhares de euros, correspondendo-Ihe
4,6% do total destas despesas, repartidas por 23.239,0 milhares de euros na eventualidade
invalidez, 417.553,4 milhares de euros na velhice € 15.482,5 milhares de euros na sobrevivéncia.

Procedendo a analise da parcela das receitas de contribuigdes e cotizacdes que é destinada ao
pagamento das pensbes exclusivas do subsistema previdencial constata-se que o seu peso relativo se
tem agravado significativamente, passando de 60,2%, em 2002, para 62,9%, em 2003 e 69,2%, em
2004 (Cfr. ponto 12.5.2);

Da mesma forma a evolugdo do racio “Contribuices e cotizagdes/pensdes do subsistema previdencial”,

revela um resultado decrescente, passando de 1,66 em 2002, para 1,59 em 2003 e 1,45 em 2004, o que
reforca a ideia de que o0s custos associados ao pagamento das prestagdes de reforma tém crescido a um
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ritmo mais elevado que as receitas provenientes das contribui¢fes efectuadas pelos beneficiarios
activos (Cfr. ponto 12.5.2).

5—- Emprego e formagéo profissional

O subsidio de desemprego e apoio ao emprego representaram no conjunto cerca de 8,8% das despesas
totais da CSS em 2004, no valor de 1.662.370,9 milhares de euros, atingindo a segunda maior
componente das despesas com prestacfes sociais do sistema de seguranca social. O peso desta
componente, quando comparada com o total das prestacdes dos regimes de seguranca social* pagas no
mesmo ano, foi de 12,7%, num universo repartido em 75,2% para pensGes, suplementos e
complementos, 4,6% para abono de familia, 3,7% para subsidio por doenga e o restante 3,8% repartido
pelo conjunto de outras prestacdes (Cfr. ponto 12.6).

O subsistema previdencial com o subsidio de desemprego, suportou 80,7% do total das despesas desta
natureza, sendo que estas representam 13,8% da execucdo financeira do subsistema.

No periodo 2000/2004, o Subsidio de desemprego apresenta um crescimento de 130,9%. A tendéncia
crescente evidenciada com maior relevincia a partir de 2003, associada ao comportamento da
economia, teve a sua origem na alteracdo dos pressupostos de atribuicdo desta prestacdo, cujo reflexo
se traduziu num aumento de 41,6% em 2003 relativamente a 2002 e de 18,9% no periodo homologo
(Cfr. ponto 12.6.1).

O subsistema de proteccdo familiar e PAEFP garantiu o remanescente (19,3%) que, em termos
relativos, absorveu 10,8% das despesas totais do subsistema correspondendo a despesa com o Subsidio
social de desemprego, 293.915,3 milhares de euros (17,7% do total) e Outras prestagdes (garantia
salarial, compensacdo salarial, indemnizacdes compensatdrias por salarios em atraso (...)) com
27.313,1 milhares de euros (1,6%) (Cfr. ponto 12.6.1).

O subsidio social de desemprego apresentou uma tendéncia crescente até 2003, verificando-se que o
decréscimo de 13,1%, em 2004, relativamente ao ano anterior, se ficou a dever, em parte, a alteracao
do prazo de garantia para acesso ao subsidio de desemprego, nos termos do Decreto-Lei n.° 84/2003,
de 24 de Abril, sendo que, este decréscimo, pelas mesmas razdes, teve reflexo em mais despesa com o
subsidio de desemprego no mesmo ano (Cfr. ponto 12.6.1.1).

Em 2004, segundo as estatisticas do IIES o nimero de pessoas a receber prestacdes de desemprego e
social de desemprego ascendeu 546.163, correspondendo 69,1% a beneficiarios com subsidio de
desemprego e o restante onde pontifica o subsidio social de desemprego inicial (24,1%) e o
subsequente (12%) (Cfr. ponto 12.6.1.1).

As despesas realizadas no ambito do apoio ao emprego e formacdo profissional, que integram o
subsistema de protec¢do familiar e politicas activas de emprego e formacao profissional, ascenderam a
1.456.583,6 milhares de euros, tendo registado um crescimento de 53,6% no quinquénio 2000/2004.

Y inclui: Pensdes, suplementos e complementos, subsidio de desemprego e apoio ao emprego, subsidio por doenca, abono
de familia e outras prestacdes dos regimes (subsidio de funeral, subsidio por morte, subsidio de lar, subsidio de renda,
subsidio vitalicio, subsidio de assisténcia a terceira pessoa — adultos, complemento remuneratdrio dos aduaneiros, apoio
judiciério, subsidio eventual de emergéncia, subsidio de maternidade, subsidio por tuberculose, subsidio de assisténcia
a terceira pessoa — criangas e jovens, subsidio de educagdo especial e subsidio familiar a criangas e jovens com
deficiéncia — bonificagdo. Em 2004, o total destas prestacdes ascendeu a 13.112.370,4 milhares de euros.
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No entanto, a expressao financeira, em 2004, situou-se ao nivel do valor realizado em 2002, pese
embora, quando comparada com o PIB o seu peso seja inferior. O financiamento destas despesas foi
assegurado pelo OSS em 48,3% e pelo FSS em 51,7% (Cfr. ponto 12.6.2.1).

O sistema pratica outras formas de apoio ao emprego, como sejam as reformas antecipadas, cuja
despesa ascendeu a 716.817 milhares de euros, e outras medidas enquadraveis no conceito genérico de
politicas de fomento e apoio ao emprego, designadamente a reducdo permanente de contribuic6es,
cuja receita cessante, foi estimada em aproximadamente 244.952,6 milhares de euros. Para
compensagdo da perda de contribuigdes a Seguranga Social recebeu 183.600,8 milhares de euros,
sendo 181.756,4 milhares de euros com origem no Ministério da Agricultura (Decreto-Lei n.°
159/2001, de 18 de Marco) e 1.844,4 milhares de euros do Instituto para a Salde, Higiene e Seguranca
no Trabalho (Decreto-Lei n.® 429/99, de 21 de Outubro) (Cfr. ponto 12.6.2.1).

6 — Rendimento minimo garantido / Rendimento social de inser¢éo

Os resultados decorrentes da experiéncia adquirida com a implementagdo do Rendimentos Minimo
Garantido, aprovado pela Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, e respectivas alteragdes, conduziram a
necessidade de adoptar uma nova medida social — Rendimento Social de Insercdo (RSI), substitutiva da
anterior, instituida pela Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio.

O rendimento social de inser¢cdo ndo difere substancialmente do anterior rendimento minimo
garantido, na medida em que mantém, basicamente, a mesma estrutura. Trata-se de uma prestacdo
pecunidria, integrada no subsistema de solidariedade (ndo contributivo), aliada a um programa de
insercdo (Cfr. pontos 12.7 e 12.7.1).

Desde o inicio da medida até 2004 foram dispendidos 1.752.943,2 milhares de euros, equivalendo a
uma despesa média anual de cerca de 215 milhdes de euros (Cfr. ponto 12.7.1.1).

Em 2004, a despesa ascendeu a 241.639,5 milhares de euros, registando um decrescimento de 0,7%
em relagdo ao ano anterior, periodo em que ainda se verificou um crescimento de 5% relativamente a
2002. A tal variagdo ndo sera alheio o caracter de maior exigéncia, fiscalizacdo e eficacia subjacente
ao RSI e a alteracdo legislativa da medida, designadamente no que se refere aos instrumentos
complementares — outros apoios (complementos para despesas de salde, educagdo, habitagdo e outros)
(Cfr. ponto 12.7.1.1).

Relativamente a analise estatistica desta realidade ndo se encontram disponiveis dados consentaneos
produzidos pelas diferentes fontes de informagdo que interferem nesta area (IIES, IGFSS e ISS).
Assim, a fim de salvaguardar o principio da comparabilidade no que respeita ao fornecimento de
dados fisicos e financeiros constante de Pareceres anteriores, o Tribunal recomenda que sejam
adoptados procedimentos com vista a optimizar a implementagdo do STE — Sistema de Tratamento
Estatistico e, em consequéncia, disponibilizar tal informagcdo com maior tempestividade.

A analise da medida, neste ano, permite ainda referir o seguinte:

¢ Quando tomado em consideracdo o factor correspondente a actualizagdo anual, o acréscimo de
6,1% verificado nos quatro anos em causa, pode traduzir uma estabilizagdo da medida (Cfr.
ponto 12.7.2);
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¢ A prestacdo média do RMG/RSI, por beneficiario, situa-se em 2004, em € 52,34, valor muito
inferior ao das pensdes de invalidez e de velhice do regime ndo contributivo, fixado em
€ 151,84, em Dezembro de 2003 e € 154,88, em 1 de Junho de 2004 (Cfr. ponto 12.7.2);

¢ O numero de familias abrangidas e de beneficiarios apresenta, em média, uma proporcao de 1
para 3, correspondendo-lhe uma prestacdo média mensal equivalente ao valor da penséo social.
Com referéncia a 31/12/2004, estavam abrangidas 126.916 familias das quais 31.075 em RSl e
95.841 em RMG (Cfr. ponto 12.7.2);

¢ Tomando como indicador em cada ano o “total de pagamentos indevidos/valor recuperado” o
seu valor indicia maior eficiéncia do controlo efectuado sobre a medida quanto a deteccdo de
erros e fraudes. Em 2004 a taxa de recuperacdo foi de 118,6% e a taxa dos pagamentos
indevidos relativamente aos processados sofreu um decréscimo de 25,8% em 2003 para 23,3%
em 2004 (Cfr. ponto 12.7.4);

¢ A distribuicdo dos beneficiarios da medida pelas acgdes de insercdo ndo regista variagcdo
assinalavel face a 2003, sendo: accdo social (35,2%), salde (22,3%); emprego (16,2%);
educacdo (15%); habitacdo (8,4%) e formacdo profissional com 2,9%.

A insercgdo profissional tem sido a area que, ao contrario do objectivo essencial da medida, tem
verificado menor sucesso. Os indices de pobreza “persistente” e/ou pobreza “assumida” pelos
beneficiarios sdo muito elevados numa populacdo fragilizada e com forte sentido de
dependéncia. De facto, as situacGes de exclusdo extrema trabalhadas no d&mbito desta medida
tém-se centrado sobretudo em acgdes de insercdo, projectos de vida e expectativas que
promovam o reforco da auto-estima do beneficidrio através de aquisicdo de competéncias
sociais que permitam “a posteriori” o ingresso no mercado de trabalho (Cfr. ponto 12.7.7.1).

7 — Divida de contribuintes

Em 2004, a divida de contribuintes que integra o grupo Dividas de terceiros a curto prazo ascende a
1.047.382,9 milhares de euros, apresentando, relativamente ao ano anterior um acréscimo de 30,5%,
no valor de 244.684,5 milhares de euros, correspondendo a sua desagregacdo, maioritariamente, a
Contribuintes c/c (99,9%) e o restante a Contribuintes de cobranga duvidosa e Contribuintes — Titulos a
receber.

Dadas as vicissitudes decorrentes da implementacdo do sistema de controlo da divida, designadamente
guanto ao procedimento de contabilizacdo efectuado em 2002, em consequéncia da mudanca para o
sistema de gestéo de contribui¢bes (SGC) e sistema de gestdo de remuneracdes (GR), o Tribunal tem
manifestado reservas quanto a integralidade e fiabilidade do registo destes activos, que se mantém,
relativamente a 2004, dado que as limitacGes que tém vindo a ser assinaladas ainda ndo estdo
ultrapassadas.

N&o obstante, em face dos valores registados, o total da divida de contribuintes, em 31/12/2003,
apresentava um decréscimo de 75,3%, no valor de 2.448.470,2 milhares de euros, o qual integrou o
valor de 1.995.247,8 milhares de euros relativo a anulagdo dos créditos cedidos para efeitos de
titularizacdo. No entanto, mesmo sem este efeito ter-se-ia verificado um decréscimo de 13,9%
equivalente a 453.222,4 milhares de euros (Cfr. ponto 12.8.1).

Relativamente a operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo a posi¢do contabilistica a
31/12/2004, era a seguinte:
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4 O total da cobranca efectuada por conta dos créditos cedidos foi de 70.370,7 milhares de euros,
dos quais o IGFSS transferiu para a DGT 70.092,2 milhares de euros € a que correspondeu uma
transferéncia para a Sagres no valor de 70.045,5 milhares de euros (Cfr. ponto 12.8.2.1);

¢ O total cobrado no valor de 70.370.7 milhares de euros representou 3,53% dos créditos
titularizados repartindo-se em 52% e 48% por cobrangas efectuadas pela DGCI e pelas Secgdes
de Processo da Seguranca Social, respectivamente. Todavia, se comparado com o
efectivamente recebido pela seguranca social no ambito da operacédo (306,9 milhdes de euros) o
valor cobrado representa 22,8%. Relativamente ao portfélio inicial as cobrancas efectuadas
representam 2,25% das dividas que correm os seus termos na DGCI e 9,08% das dividas em
curso nas Secgdes de Processo da Seguranca Social, verificando-se que a desproporcao das
cobrancas face aos portfélios advém da evidéncia de ser mais facil cobrar créditos mais novos,
sendo que os créditos que correm nos SEF da DGCI sdo mais antigos (Cfr. ponto 12.8.2.1.2);

¢ Ainda relativamente ao valor total cobrado verifica-se que cerca de 30% respeita a cobrangas
de crédito com acordo de regularizacdo de divida sendo a parte restante relativa a créditos
cobrados sem acordo (Cfr. ponto 12.8.2.1.2);

¢ As variagbes ocorridas na carteira de créditos podem resultar de cobrancas, substituicdes,
anulac@es e erros. A alteracdo verificada no total do portflio até 31/12/2004 foi de 66.427,9
milhares de euros, representando uma diminuicdo 3,33%. Para o célculo deste valor ndo sdo
considerados 0s movimentos relativos ao més de Dezembro (Cfr. ponto 12.8.2.1.1);

¢ As substituicOes de créditos efectuadas nos termos previstos no contrato ascenderam a 66.134,1
milhares de euros dos quais a maior parcela (60.257,1 milhares de euros) decorreu de quebras
detectadas no portfélio da DGCI e apenas 5.877 milhares de euros no portfélio do IGFSS. A
substituicdo de créditos no portfélio da DGCI foi em parte (12.492,2 milhares de euros)
assegurada por créditos do portfélio da seguranca social (Cfr. ponto 12.8.2.1.4);

¢ O valor calculado pela DGCI relativamente aos periodos de cobranga tem por base os relatérios
semestrais com referéncia 30/08 a 28/02. De acordo com informacdo do IGFSS a imputacédo
dos proveitos a data de 31/12/2004, relativos a comissdo de gestdo e cobranca de créditos,
ascendeu a 182.598,15 euros e 676.020,36 euros, respeitante, respectivamente, aos portfélios
DGCI/SEF e IGFSS/SEF, no total de 858.618,51 euros, cujo recebimento se verificou apenas
em 2005 (Cfr. ponto 12.8.2.2).

8 — Patriménio financeiro do IGFCSS

Os Fundos Préprios do IGFCSS, que constituem o maior segmento dos investimentos financeiros
efectuados pela Seguranga Social, atingiram, em 2004, 5.779,1 milhGes de euros, reflectindo, em
relacdo ao ano anterior, um crescimento de 6,5%. Este crescimento, que corresponde, em valor
absoluto, ao montante de 351 milhdes de euros, é devido, fundamentalmente, aos rendimentos neste
ano auferidos, no valor de 212,8 milhGes de euros e as valias obtidas, no montante de 104,3 milhdes de
euros (Cfr. ponto 12.9.2).

No exercicio econdmico de 2004 a taxa de rendibilidade do Fundo de Estabilizacdo Financeira da

Seguranca Social atingiu 0s 5,9%, inferior a do ano transacto, que se situou nos 6,5%, fruto de uma
conjuntura econémica desfavoravel (Cfr. ponto 12.9.2).
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O FEFSS, que personifica a capitalizacdo publica de estabilizacdo estava, em 31 de Dezembro de
2004, avaliado no equivalente a 7 meses do montante total de gastos com pensdes (Cfr. ponto 12.9.2).

Pela Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro, foi aprovado o novo Regulamento de Gestdo do FEFSS
e revogada a Portaria que aprovara o anterior (Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro).
Cumprindo o estipulado no novo Regulamento de Gestdo, a composicdo do activo do FEFSS passou a
ser, no final do exercicio econdmico de 2004 a seguinte:

¢ Os titulos da “Divida Publica Nacional” registam uma quota maioritaria de 55,7% - cerca de
3.101,2 milhGes de euros, em valor absoluto - no montante total investido em valores
mobiliarios e imoveis, precisamente a mesma percentagem de 2003;

¢ As “Obrigacdes e Titulos de Participagdo™ representam 25% do valor total investido em 2004
(29,4% em 2003), o que equivale a, aproximadamente, 1.390,5 milhdes de euros;

¢ As “Acgles e Fundos de Investimento em Acgdes” correspondem a uma fatia de 14,1% do
investimento financeiro global de 2004, enguanto que os “Imdveis e Fundos de Investimento
Imobiliario” significam 1,8% daquele total;

¢ A “Reserva Estratégica” mantém a mesma fracgdo no total investido em 2004 que ja tinha
apresentado em 2003, no valor de 3,3%, equivalendo, em valor absoluto, a cerca de 184,4
milhGes de euros (Cfr. ponto 12.9.3).
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Il— APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA SEGURANCA
SOCIAL

Conforme decorre da alinea a) do art. 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), compete
ao Tribunal de Contas (TC) dar Parecer anual sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a Conta
da Seguranca Social (CSS).

A Conta da Seguranca Social, cuja elaboragdo é da competéncia do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social (IGFSS), nos termos do ponto vi) da alinea a) do n.° 2 do art.° 3.° do seu Estatuto
Organico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, resulta do processo de consolidacdo das contas das
instituicbes que integram o denominado Sistema de Seguranca Social (SSS), que se constitui como
subconjunto do universo da seguranca social publica, dado que ndo engloba o regime de proteccdo
social da funcéo publica.

12.1 —Enquadramento geral e condicionantes

O Tribunal de Contas, relativamente a CSS de 2004 integrada na CGE de 2004, reiterou “...a
orientacdo geral que consta da Resolucéo n.° 1/04-PG, no sentido de ndo ser emitido parecer sobre essa Conta,
nos termos em que foi apresentada, por a correspondente execucdo orcamental ser considerada como néo
definitiva ...”’. Assim, o presente Parecer é elaborado sobre a Conta da Seguranca Social (CSS),
apresentada em termos definitivos e relativa ao ano econdmico de 2004, recebida no Tribunal de
Contas apenas em 12 de Junho de 2006.

12.1.1 —Enquadramento geral

A execucdo financeira da Seguranca Social, em 2004, esta sujeita as disposi¢cdes consubstanciadas na
Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) - Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei de Estabilidade Orcamental — Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho, e Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, e ao Plano Oficial
de Contabilidade das Instituicbes do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social (POCISSSS),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro.

Relativamente ao Sistema de Informacdo Financeira (SIF), ndo obstante o IGFSS considerar que se
atingiu uma fase de estabilidade na producdo, a sua implementagdo, a data da execugdo das contas em
analise, carecia ainda de aperfeicoamento nos interfaces dos sistemas aplicacionais com o SIF,
designadamente, no que concerne a construcdo da plataforma de integracdo da aplicacdo informatica
adoptada pelo IGFCSS e a falta de optimizacdo do Sistema de Gestdo de Contribuintes (SGC),
condicdo indispensavel a eficicia da gestdo da divida de contribuintes, do Sistema de ExecucGes
Fiscais (SEF) e do Centro de Leitura Optica (CLO) para as declaracbes de remuneragdes, cuja
finalizacdo se prospectivava para 2004.

Importa realcar a celebracdo de um Protocolo entre o IGFSS, o ISS e o IIES e o Tribunal de Contas
através da sua Direccdo-Geral, para acesso em tempo real ao Sistema de Informacéo Financeira (SIF)
tendo por fim a prossecucdo das atribuicbes e competéncias de controlo da execucdo orgamental,
reforcadas pela Lei de Enquadramento Orcamental.
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12.1.2 —Condicionantes e limitagcdes

Dado o enquadramento em que se elabora o presente Parecer, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de
considerar relativamente ao ano em apreciacao, as observacdes expandidas em sede de Parecer sobre a
CSS de 2003, com as alteragdes introduzidas em sede de contraditério, designadamente no que se
refere ao IGFSS.

Sé&o, assim, de referir as seguintes condicionantes e limitacGes:

¢ A falta de implementacdo global do Sistema Integrado de Gestdo da Seguranca Social nos
varios mddulos que o compbem, ndo permite a validacdo de dados no Subsistema de
Identificacdo e Qualificacdo (IDQ), comprometendo a informacdo em termos de consisténcia,
fiabilidade e integralidade, facto comprovado em auditorias concluidas pelo Tribunal relativas
a0 ano em apreciagio’;

¢ Nao foi dado integral cumprimento ao disposto no art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25
de Janeiro, que prevé a aprovagdo das normas de consolidacdo de contas do sistema de
solidariedade e de seguranca social por portaria conjunta do Ministros das Financas e do
Trabalho e da Solidariedade, ouvida a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da
Administracdo Publica;

¢ No ambito das operacdes de consolidacdo, realca-se o facto de apesar de ja ter sido definido o
momento de cut off dos movimentos contabilisticos, tal nem sempre foi observado, ndo
garantindo, por isso, a homogeneidade da informacao quanto a tempestividade e integralidade;

4 Subsistem ainda dificuldades por parte do IGFSS na disponibilizacdo da informacédo analitica
relativa as areas de “Divida de contribuintes™? e “Patriménio imobiliario”.

No que respeita a implementacdo do SIF e a assimilagdo da alteracdo do modelo global do sistema de
informacdo, quanto aos procedimentos e técnicas implicitos, vertidos no sistema contabilistico,
referem-se ainda os constrangimentos assinalados no Parecer antecedente, designadamente, quanto as
dificuldades no encerramento das contas das Regides Auténomas, situacdo que em 2004 se manteve
relativamente a RAA e a Caixa de Previdéncia do Pessoal das Companhias Reunidas de Gas e
Electricidade, o que motivou, a apresentacdo de uma Conta de natureza néo definitiva para integracdo na
CGE.

Também, decorrente dos atrasos e das vicissitudes do processo de implementacdo do sistema de
informacéo, em especial de alguns sistemas periféricos, cuja informacdo, sendo relevante para garantir
a consisténcia, fiabilidade e integralidade das demonstracbes financeiras, ainda decorre de
processamentos ndo automaticos no SIF, situagdo recorrente desde a CSS de 2002 e que se reitera,
designadamente, quanto a falta de operacionalidade do médulo de consolidacéo.

N&o obstante, as condicionantes e limitagbes acabadas de referir, cumpre realgar e agradecer a
colaboragdo, empenhamento e disponibilidade dos responsaveis e colaboradores dos servicos e

! Relatério n.2 05/05 — 2.2 S. - Auditoria Integrada ao IIES e Relatério n.° 23/05, 2.2 S - Auditoria aos Sistemas de
Atribuicdo e Controlo de Prestagdes por Doencga, ambos disponiveis em www.tcontas.pt.

% Neste caso trata-se de uma menos valia do POCISSSS. Sobre este tema ndo existe qualquer informagdo, mesmo
genérica, ja que os Balangos das CSS até 2001 apresentavam um maior detalhe quanto as contas de contribuintes. A
partir do Balango de 2002, estas contas estdo totalmente agregadas.
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instituicbes envolvidas, muito particularmente do IGFSS, para com o Tribunal de Contas, que em
muito contribuiram para o desenvolvimento dos trabalhos subjacentes a elaboragdo do presente
Parecer.

12.2 - O Orgamento e a Conta

Nos termos da LEO n.° 91/2001, de 20 de Agosto, incumbe ao Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social (IGFSS) a gestéo global do Orcamento da Seguranga Social (OSS), competéncia que
exerce no quadro das atribuicdes que Ihe cabem em matéria do orcamento e conta da seguranca social,
nos termos do art.° 3.2, n.° 2. alinea a), do respectivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/99,
de 7 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio.

O universo da Seguranca Social, quanto a sua organica e atribuicdes de natureza operativa que se
materializam na execuc¢do de programas e acgdes decorrentes das politicas e dos regimes de seguranca
social, a ac¢do social, ao emprego e a formacdo profissional e condi¢des de trabalho, é da
responsabilidade do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho (MSST), cuja lei organica foi
estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17 de Julho'.

12.2.1 —Lei do Orgcamento

O Orgamento da Segurancga Social para 2004, como parte integrante do Orcamento do Estado (OE)
para 0 mesmo ano, foi aprovado pela Assembleia da Republica através da Lei n.° 107-B/2003, de 31
de Dezembro?, alterada pela Lei n.° 55/2004, de 30 de Dezembro. Na sua elaboragdo foi tida em
consideracdo a estrutura organica do XV Governo Constitucional, espelhada no Decreto-Lei n.°
120/2002, de 3 de Maio®, e alterada pelos Decretos-Lei n.° 119/2003 de 17 de Junho, 20/2004, de 22
de Janeiro e 176/2004, de 23 de Julho, os quais procederam & republicacdo da citada lei orgénica.
Tendo-se verificado uma mudanca de Governo no decorrer da execucdo orcamental de 2004 — XVI
Governo Constitucional, cuja Lei Organica foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 215-A/2004, de 3 de
Setembro®, a qual produziu efeitos desde 17 de Julho de 2004, naturalmente adequou-se a execucgao
orcamental anterior & nova lei orgéanica.

O Orcamento da Seguranca Social integra, na parte respeitante ao subsector em analise, de acordo com
0 art.° 32.°da LEO, os seguintes mapas or¢amentais:

Mapa X, “Receitas da seguranca social por classificagdo econdmica”;
Mapa XI, “Despesas da seguranca social por classificacdo funcional;

Mapa XII, “Despesas da seguranga social por classificacdo econémica”;

*® & o o

Mapas XIII e XIV, respectivamente de Receitas e de Despesas de cada subsistema, por
classificagdo econdmica”;

! Que revogou o Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 45-A/2000,
de 22 de Marco e o Decreto-Lei n.° 2/2003, de 6 de Janeiro.

% Com as alteracOes constantes da Declaragdo de Rectificagdo n.° 26-A/2004, publicada no DR n.° 50, | Série A, de 28 de
Fevereiro.

% Rectificado pela Declaragdo de rectificagdo n.° 20/2002, de 28 de Maio.
* Rectificado pela Declaragdo de rectificagdo n.° 89/2004, de 18 de Outubro.
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¢ Mapa XV, “Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo
Central (PIDDAC)” que inclui os programas e medidas orgamentais, articulados com as
Grandes Opgdes do Plano (GOP) e com o Quadro Comunitario de Apoio (QCA) para a
Seguranga Social através do MSST;

¢ Mapa XXI, “Receitas tributérias cessantes da seguranca social”.

Dos referidos mapas resulta, em sintese, a seguinte orcamentacgao das receitas e despesas da SS:

Quadro XII.1 — SS — Orcamento da Seguranca Social

(em euros)
Receitas da Seguranca Social®
Mapa X - Receitas por classificacdo econémica 22.300.861.831
Mapa XIII - Receitas dos subsistemas por classificagdo econémica 22.300.861.831
Receitas do subsistema previdencial 9.815.594.155
Receitas do subsistema proteccéo familiar e PAEFP 3.297.875.500
Receitas do subsistema de solidariedade 2.571.875.642
Receitas do subsistema previdencial — Capitalizagdo 5.244.377.666
Receitas do sistema de acg¢éo social 1.371.138.868
Despesas da Seguranca Social”
Mapa XI — Despesas por classificagéo funcional 22.177.761.831
Mapa XII — Despesas por classificacdo econémica 22.177.761.831
Mapa XIV — Despesas dos subsistemas por classificagdo econémica 22.177.761.831
Despesas do subsistema previdencial 9.527.145.434
Despesas do subsistema protec¢do familiar e PAEFP 3.343.224.221
Despesas do subsistema de solidariedade 2.571.875.642
Despesas do subsistema previdencial — Capitalizagéo 5.364.377.666
Despesas do sistema de accéo social 1.371.138.868

* O valor total dos mapas dos mapas orgamentais publicados na lei foi arredondado para euros.

Fonte: Lei n.° 107-B/2003, de 30 de Dezembro

A Conta Geral do Estado compreende, nos termos do n.° 2 do art.° 75.° da LEO, no que respeita a
seguranca social, todos os mapas referidos que integraram o Orcamento e 0 Mapa XXII — Conta
consolidada das receitas e das despesas do sistema da seguranca social.

O mesmo diploma legal consagra ainda no n.° 3 do mesmo artigo a elaboracdo dos mapas referentes a
situacdo de tesouraria (Mapa XXVII-A — movimentos e saldos das contas na tesouraria do sistema de
seguranca social e Mapa XXVII- B — movimentos e saldos nas caixas da tesouraria do sistema de
seguranca social). Todavia, 0s mesmos ndo integraram a CSS.

Faz parte integrante da referida Lei do Orcamento do Estado (LOE), para 2004, um conjunto de
normas que estdo directamente relacionadas com o sistema seguranca social, parte das quais serdo
objecto de andlise em sede dos pontos especificos do presente Parecer, conforme se explicita no
Quadro XI1.2.
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Quadro XII.2 — SS — LOE de 2004 - Seguranga Social

Artigos
Capitulos g Parecer
Ord. Titulo N.°/Alinea
3.° Alienacé&o e oneracgéo de imoéveis 5, alineas a) b) e c)
Il Disciplina Orcamental 4.0 Fundo dos Antigos Combatentes 125e12.9
6.° Transferéncias orgamentais 14) 12.3
230 Adequ{:u;ao dasAformas de fmanmgmento da seguranca 123261236
social as modalidades de protecgdo
24.° Complementos sociais 12.3.2e125
Financiamento dos encargos do subsistema de protecgao
25.° familiar e politicas activas de emprego e formagéo 12.3.2e12.3.6
\% Seguranga Social profissional
26.° Saldos de geréncia do IEFP le2
27.° Transferéncias para capitalizagdo 1,2e3 12.3.2e 129
280 Mobilizacéo dg activos e recuperacao de créditos da ab)ec)
seguranga social
42° Estatuto dos Beneficios Fiscais 1 -
X Beneficios Fiscais Atribuicdo e gestdo do nimero de identificagéo fiscal e
470 1b)
cruzamento de dados
50.° Mobilizacéo de activos e recuperagéo de créditos 1d)e2 12.8
Operagdes activas, ) o
XI regularizagdes e 54.° Antecipag6es de fundos comunitarios 6 12.6
garantias do Estado
55.° Principio da unidade de tesouraria 1 12'fé izf €

Fonte: Lei n.° 107-B/2003, de 30/12 (LOE/04)

Relativamente ao disposto no art.° 55.° da LOE para 2004, cumpre referir que o principio da unidade
de tesouraria do Sistema de Seguranca Social (SSS) é assegurado pelo IGFSS, por forca do Estatuto
Organico aprovado pelo Decreto-Lei n. 260/99, de 7 de Julho, ao qual compete, de acordo com o
ponto i) da alinea d) do art. 3.°: “assegurar o cumprimento do principio da unidade financeira do sistema de
seguranca social”.

O referido Estatuto foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, pelo que, nos termos do
ponto iii, da alinea d), do n.° 2, do art. 3.% sdo atribui¢cbes do IGFSS: “Desempenhar as fungdes de
tesouraria Unica do sistema de segurancga social, assegurando e controlando os pagamentos, bem como a
arrecadacao de receitas e dos respectivos fundos movimentados pela rede de cobrancas”.

12.2.2 —Decreto-Lei de execugao orcamental

O Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco, estabeleceu as normas indispensaveis a execucdo do OE
para 2004, aprovado pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, incluindo também as normas
relativas ao or¢camento dos servicos integrados, dos servicos e fundos autbnomos e do orgamento da
seguranca social®, Capitulo IV — art.” 23.2a 28.°.

! Deu-se, assim, cumprimento ao disposto no n.° 3 do art.® 40.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de
Enquadramento Orcamental), nos termos da qual o Governo deve aprovar num Unico Decreto-Lei as normas de
execucdo do Orcamento do Estado.
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12.2.3 —Alteragbes orcamentais

Tendo em atencdo o disposto no art.® 5° do referido Decreto de Execugdo Orcamental foram
autorizadas as seguintes alteragdes orcamentais:

¢ Por Despachos do Ministro da Seguran¢a Social e do Trabalho e do Secretario de Estado do
Orgamento, de 31 de Marco e de 7 de Junho de 2004, respectivamente, de acordo com a
Declaracdo n.° 13/2004, publicada no Diario da Republica (DR) n.° 219, | Série B, de 16 de
Setembro de 2004;

¢ Por Despachos do Ministro da Seguranca Social, da Familia e da Crianca e do Secretario de
Estado do Orcamento, de 10 e 29 de Setembro de 2004, respectivamente, de acordo com a
Declaragéo n.° 16/2004, publicada no DR n.° 264, | Série B, de 10 de Novembro de 2004;

¢ Por Despacho do Ministro da Seguranca Social, da Familia e da Crianca de 6 de Outubro de
2004, de acordo com a Declaracdo n.° 19/2004, publicada no DR n.° 103, | Série B, de 30 de
Novembro de 2004;

¢ Por Despacho do Ministro da Seguranca Social, da Familia e da Crianca, de 7 de Dezembro de
2004, de acordo com a Declaragdo n.° 1/2005, publicada no DR n.° 32, | Série B, de 15 de
Fevereiro de 2005;

¢ Por Despachos do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho e do Secretario de Estado do
Orcamento de, respectivamente, 24 e 31 de Marc¢o e 27 de Dezembro de 2004, de acordo com a
Declaragdo n.° 2/2005, publicada no DR n.° 46, | Série B, de 7 de Marco de 2005;

¢ Por Despachos do Ministro da Seguran¢a Social, da Familia e da Crianga e do Secretario de
Estado do Orcamento de 20 e 30 de Dezembro de 2004, respectivamente, de acordo com a
Declaragédo n.° 3/2005, publicada no DR n.° 53, | Série B, de 16 de Marc¢o de 2005;

¢ Por Despachos do Ministro da Seguranca Social, da Familia e da Crianca, de 28 de Dezembro
de 2004, de acordo com a Declaragdo n.° 2/2005, publicada no DR n.° 46, | Série B, de 7 de
Marco de 2005, rectificada pela Declaragcdo de Rectificacdo n.° 33/2005, publicada no DR n.°
87, | Série B, de 5 de Maio de 2005;

¢ Por Despachos do Ministro da Seguran¢a Social, da Familia e da Crianca e do Secretario de
Estado do Orcamento, de 29 e 30 de Dezembro de 2004, de acordo com a Declara¢do n.°
7/2005, publicada no DR n.° 78, | Série B, de 21 de Abril de 2005, rectificada pela Declaragdo
de Rectificagdo n.° 42/2005, publicada no DR n.° 103, | Série B, de 30 de Maio de 2005 e pela
Declaragdo n.° 49/2005, publicada no DR n.° 115, | Série B de 17 de Junho de 2005.

De referir que a publicagdo tardia das alteracGes orgamentais de forma recorrente, em incumprimento
do art.° 52.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, tem sido objecto de recomendacéo deste Tribunal no
sentido de que tal pratica seja alterada, de forma a melhorar a eficacia do controlo orcamental.

As alteracOes orgamentais na receita tiveram como origem as seguintes razoes:

4 Integracéo de saldos no valor de 548.011.482,33 euros, conforme Declaracdo n.° 13/2004, cuja
origem se ficou a dever aos excedentes verificados nas seguintes rubricas:
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Programa Ser Crianca

Fundo de Socorro Social
Subsistema Previdencial
PIDDAC - OE

Accdes de Formacéo Profissional — FSE

Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAII) ........ccccc......

15.498.361,53 €
5.229.423,83 €
151.189.543,39 €
18.848.658,24 €
356.882.123,30 €
94.013,44 €
269.358,60 €

¢ Integracédo de saldos do PIDDAC de anos anteriores no valor de 9.151.609,36 euros, conforme
Declaragdo n.° 2/2005;

¢ Integracdo de saldos de anos anteriores no valor de 199.902.946,14 euros, conforme
Declaracdo n.° 7/2005;

¢ Refor¢o de dotagBes orgamentais na despesa decorrentes da integracdo do saldo orcamental da
geréncia anterior; e

¢ Modificagdes orgamentais (reforgos e anulag@es) subjacentes ao ajustamento do or¢camento as
necessidades de gestao.

Verifica-se que as altera¢des orcamentais efectuadas no ano econémico de 2004, publicadas no Diério
da Republica nos termos legais, divergem das que integraram a CSS publicada na CGE (na qualidade
de provisoria) e dos mapas contabilisticos gerais que integram o Relatério da CSS conforme se
apresenta no Quadro XI1.3:

Quadro XIL3 — SS — Orcamento inicial/Alteracdes orcamentais/Or¢camento revisto

(em euros)

Alteracgdes or¢amentais publicadas

Alterac¢des or¢amentais publicadas

Mapa 8.3.1-Alteragdes orcamentais

no DR na CGE que integram a CSS definitiva
@ (2) (©)]
Org¢amento 2004 Receita Despesa Receita Despesa Receita Despesa
OSS Inicial 22.300.861.830,70 | 22.177.761.830,54 | 22.300.861.830,70 | 22.177.761.830,54 | 22.300.861.830,70 | 22.177.761.830,54

Resultado das modificagdes
orcamentais

Orcamento Revisto

844.988.023,40 532.991.320,51

23.145.849.854,10 | 22.710.753.151,05

845.791.798,84 532.991.320,51

23.146.653.629,54 | 22.710.753.151,05

844.452.880,48 532.991.320,51

23.145.314.711,18 | 22.710.753.151,05

% das modificagdes em
relagdo ao orgamento inicial

3,79% 2,40%

3,79% 2,40%

3,79% 2,40%

Saldo or¢camental global
(Superavit)

435.096.703,05

435.900.478,49

434.561.560,13

Saldo integrado no

757.066.037,84

757.869.813,28

756.530.894,92

Diferenca A=(1)-(2)

(803.775,44)

Diferenca B=(2)-(3)

1.338.918,36

Diferenca C=A-B

535.142,92
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Em termos de analise global da gestdo do orcamento inicial aprovado, observa-se que o resultado dos
ajustamentos efectuados traduziu-se num reforco de 3,8% do orcamento inicial, devido,
essencialmente, a integragdo de saldos orcamentais de anos anteriores, tendo-se, pelo lado da despesa
verificado um aumento de 2,4%, obtendo-se a juzante, um saldo orgcamental global de 434.561.560,13
euros (superavit) em todas as fontes.

As divergéncias assinaladas resultam das seguintes situagdes:

1. Diferenca de (-) 803.775,44 euros entre o total das altera¢cdes orcamentais publicadas no DR e
o total que integrou a CSS publicada na CGE, identificada no Mapa n.° 34 — Alteragdes
Orcamentais — Receita, do Volume II' e que ndo integrou no conjunto das alteracdes
orcamentais com aprovacgdo ministerial. Esta diferenca € proveniente de:

¢ Fundos na posse do ISS, representativos de saldos de anos anteriores a 2004 e transferidos
para o IGFSS nesse ano, no valor de 926.872,22 euros;

¢ Correcgdo do saldo do PAII, decorrente do apuramento de contas deste programa se ter
realizado em data posterior a data da aprovacdo da integracdo de saldos, no montante de
(-)123.096,78 euros.

2. A diferenca entre a situacdo orcamental da CSS publicada na CGE e o Mapa 8.3.1 que integrou a
CSS definitiva, no valor de 1.338.918,36 euro, decorre do conjunto das diferencas antes
assinaladas;

3. O valor de 535.142,91 euros corresponde a diferenca entre o total dos pedido de autorizacdo
ministerial para integracdo do saldo orcamental e o saldo efectivamente integrado.

Relativamente ao orcamento de despesa constata-se, no conjunto, um aumento no total de
532.991.320,51 euros em resultado de modificacbes orcamentais (reforcos e anulacbes de rubricas).

As razdes subjacentes a falta de correspondéncia entre as fontes denotam que ainda subsistiram
dificuldades no apuramento do valor de alguns saldos, designadamente dos que foram objecto de
despacho da entidade competente para abertura de crédito especial, nos termos do n.° 3 do art.° 48.° da
Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, além de que, no ano em analise, para 0 acréscimo de receita acima
referido (803.775,44 euros) relevado na CGE, sem correspondéncia directa na execucdo orcamental
relevada na CSS, ndo foi feita qualquer referéncia justificativa nas notas as contas.

No ambito do exercicio do contraditorio e através do oficio n.° 200782, de 24/11/2006, constante do
Anexo, o IGFSS esclarece relativamente as diferencas mencionadas no Quadro XI1.3 que:

“(...) 0 Mapa 34 do Volume Il da CGE ainda se refere a Conta da Seguranga Social
de 2004 proviséria, sendo assim, a diferenga apurada pelo Tribunal de Contas no
montante de 803.775,44 euro tem como referéncia valores provisorios (...)

A diferenca supracitada encontra-se justificada no préprio mapa 34 do Volume 1l
da CGE, desdobrando-se em:

(-) 123.096,78 euro resultam de uma correccdo realizada ao saldo inicial do PAIl,
decorrente do facto do apuramento de contas deste programa, realizado em data posterior
a aprovacdo da integracdo de saldos, evidenciar um valor inferior no montante indicado,
ao valor objecto de aprovacdo no OSS/2004.

! conforme pag. 197 da CGE.

XI11.52



QA

Tribunal de Contas

(+) 926.872,22 euro correspondentes a saldos na posse do ISS, relativos a anos
anteriores a 2004 e transferidos para o IGFSS em 2004, referentes na sua maioria a
diferenca entre o valor das transferéncias financeiras obtidas do IGFSS e o montante gasto
nos programas de Luta Contra a Pobreza e Escolhas.

(...) a'inclusdo na CSS/2004 de saldos na posse da Seguranca Social ainda que sem
aprovacao para aplicacdo em despesa estd no seguimento da orientacdo emanada pela
DGO sobre a matéria, expressa no oficio n.° 11/DGO de 19 de Janeiro de 2006 (...)

“(...) relativamente & linha «saldo integrado no orgamento» nas coluna (2) do
«Quadro XII.3 - SS — Orcamento inicial/Alteracdes orgamentais/Orgamento revisto» inclui
o saldo inicial integrado com aplicacéo em despesa e a parcela do saldo sem aplicagéo em
despesa, enquanto que na coluna (3) do mesmo mapa, naquela mesma linha somente inclui
0 saldo integrado em 2004 com aplicacdo em despesa e constante da CSS/2004; a
utilizacdo de diferentes critérios na comparacdo de valores origina necessariamente
disparidade, facto que justifica parte da diferenca de 1.388.918,36 euro (...)

A diferenca de € 412.046,14 entre a CSS/2004 provisdria e a CSS/2004 definitiva
decorre do apuramento das contas dos programas SER Crianca e PAFAC se ter realizado
em data posterior a aprovacgdo da Integracdo de Saldos, correcgdo esta que foi efectuada
somente na CSS/2004 definitiva (...)

De salientar que a correccao supra referida vai ao encontro da orientagdo emanada
pela DGO sobre a matéria e expressa no oficio n.° 11/DGO de 19 de Janeiro de 2006,
sendo ainda de reiterar que a despesa paga nao ultrapassou a dotacdo aprovada na
CSS/2004, como poderé constatar-se.”

Sobre os esclarecimentos apresentados pelo IGFSS cumpre tecer as seguintes consideracdes:

¢ As andlises efectuadas cingem-se a comparacgdo de valores constantes do orgamento nas suas
diversas fases (inicial, alteracdes e revisto) e pretendem espelhar, por um lado, se 0os mapas
destinados a evidenciar a evolucdo do orcamento ao longo do ano e que integram as contas da
CSS provisoéria (mapa 34) e definitiva (8.3.1) estdo de acordo com o orgamento € as respectivas
alteragdes publicadas no Diério da Republica, e, por outro, o valor do saldo previsional;

¢ Assim, e dado que estamos perante elementos constantes do orgamento, ndao ha razdo para que
0s mesmos ndo sejam coincidentes, nos dois mapas, uma vez que as razdes que levaram a
elaboracdo da conta proviséria que integrou a CGE (dados de execucdo provisorios das RA)
ndo tém acolhimento em sede de orcamento, e também porque as Ultimas alteracGes
orcamentais foram aprovadas em 29 e 30 de Dezembro de 2004, data esta muito anterior ao
encerramento da conta provisoria;

¢ No que respeita as orientacfes emitidas pela DGO, a mesma ndo pode ser apontada para
justificar o montante inserido no mapa 34, dado que este se reporta a 30/06/2005 e a orientacao
apenas foi transmitida em 19/01/2006. No que se refere ao mapa 8.3.1, que integrou a conta
definitiva, o valor do saldo ai evidenciado corresponde ao valor da execucdo efectiva. Ora, de
acordo com as orientacdes daquela Direcgdo-Geral “(...) o valor do orcamento corrigido deve
evidenciar sempre 0 acréscimo por via de integracdo do saldo de geréncia, independentemente
do valor que foi submetido a aprovagdo do Governo para aplicacdo em despesa (...) Em termos
de execucdo orcamental de receita, devera reflectir-se o valor efectivamente apurado de saldo
da geréncia anterior, podendo ser inferior ao valor de orcamento corrigido, no caso de ter
havido uma sobrestimacao do saldo proposto a aprovacdo do Governo”.
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Face ao exposto, mantém-se as afirmacdes produzidas e, ndo obstante as orientacGes da DGO, o
Tribunal recomenda que o valor do saldo de geréncias anteriores a indicar no mapa destinado a
evidenciar os valores do orgcamento inicial, respectivas altera¢cBes orcamentais e previsdes corrigidas
gue integram a conta da seguranca social (mapa 8.3.1) e da CGE (mapa 34) deve corresponder ao
montante autorizado pelo Governo e devidamente publicado no Diario da Republica. O valor da
execucdo efectiva da integragdo do saldo apenas deve ser reflectido na coluna respectiva no Mapa X-
Receitas da Seguranca Social, por classificacdo econdmica e nos respectivos Mapas XI1I — Receitas de
cada subsistema, por classificacdo econdmica. Também no Mapa XXII — Conta consolidada das
receitas e das despesas da seguranga social o valor efectivo do saldo de geréncias anteriores deve ser
indicado como parcela integrante do saldo inicial, o qual deve ser desdobrado em saldo integrado e
saldo ndo integrado no orcamento.

12.2.4 —Transferéncias do OSS para servi¢cos da Administracdo Central

A Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro', que aprovou as bases da seguranca social, consagra no art.’
115.° a estrutura organica do SSS definindo que: “a estrutura organica do sistema compreende servigos
integrados na administracéo directa do Estado e instituicGes de seguranga social que sdo pessoas colectivas de
direito publico, integradas na administragdo indirecta do Estado”.

Como tem vindo a ser pratica, a luz deste conceito, 0 SSS compreende servi¢os financiados apenas
pelo OE ou pelo OSS e servigos com financiamento bipartido das duas fontes, quer a nivel do
orcamento de funcionamento, quer a nivel do financiamento dos programas PIDDAC, cuja execucao é
controlada centralmente pelo IGFSS, sendo que, neste Ultimo caso, existem entidades cujo
financiamento é tripartido®.

Relativamente aos servicos apoiados simultaneamente pelo OE e pelo OSS, havera que distinguir duas
situacOes, a saber:

¢ Co-financiamento de despesas correntes e de capital de programas/projectos no ambito do
PIDDAC;

¢ Financiamento para despesas correntes e de capital do subsector Estado.

Estas situacdes, pese embora, a sua aplicacdo fora do perimetro do SSS a coberto da lei, constituem
despesas do OSS pelo que integram o capitulo sobre a analise da execucdo orcamental desenvolvida
no ponto 12.3. Assim, dada a natureza destes financiamentos, ndo obstante o seu reduzido peso
relativo no total das despesas da CSS, procede-se a sua identificacdo nos pontos seguintes.

L ALBSSNO 32/2002, de 20 de Dezembro, revogou a LBSS n.° 17/2000, de 8 de Agosto, mantendo em vigor o Decreto-
Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro (Financiamento do sistema de solidariedade e seguranca social), e o Decreto-Lei
n.? 35/2002, de 19 de Fevereiro (Regras de calculo para a determinacéo do montante da penséo estatutaria por invalidez
e velhice).

2 OE, OSS e Fundos comunitarios, em especial, FSE.
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12.2.4.1 — Financiamento de despesas correntes e de capital no ambito do PIDDAC

O OSS financia projectos inseridos em programas cuja entidade executora se situa fora do perimetro
de consolidacdo da CSS. Nestas condi¢des as entidades “co-financiadas” na geréncia em analise foram
as que se indicam no quadro seguinte, apresentando-se para cada uma delas o histérico correspondente
ao triénio 2002/2004:

Quadro XII.4 — SS — PIDDAC - Transferéncias do IGFSS para a Administracio Central

(em euros)

Anos Execucio 2004
Dotacdo = Grau d~e
Servicos 2002 2003 utilizavel Execuc¢io Exe:/:lcao
Secretaria-Geral do MSST 1.335.113,93 | 1.925.746,95 | 1.553.593,75 | 1.335.334,75 86,0
Direccéo-Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento 1.348.655,93 875.893,40 596.647,27 451.760,76 75,7
Direccéo-Geral da Segurancga Social 293.725,79 242.829,13 193.558,59 193.144,03 99,8
Inspecgao-Geral do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho 149.449,25 67.740,74 25.000,00 24.533,16 98,1
Servigos Sociais do MSST 161.018,10 47.178,20 20.000,00 7.973,06 39,9
Sec. Nac. de Reabilitagdo e Integracé@o de Pessoas c/ Deficiéncia 21.586,04 332.591,29 287.379,69 226.223,43 78,7
Gabinete para a Cooperagdo 35.111,52 34.413,20 10.986,45 9.109,08 82,9
Gabinete para os Assuntos Europeus e Relac¢des Internacionais 37.268,43 17.082,98 10.357,27 10.015,96 96,7
Casa Pia de Lisboa 1) 467.106,82 345.195,31 344.452,27 99,8
Total 3.381.928,99 | 4.010.582,71 | 3.042.718,33 | 2.602.546,50 85,5

(l) Em 2003, o IGFSS informou que esta entidade tinha sido beneficiaria em 2002, de um “adiantamento” por parte do OSS, no valor de 928.112,58 euros. Esta

situagdo ocorreu na sequéncia da cativagdo de 50% das dotagdes disponiveis no Capitulo 50.° do OE por determinacdo do Despacho do Secretario de Estado do
Orgamento. Em 2003, a Casa Pia de Lisboa procedeu a ajustamentos nas dotacdes de PIDDAC OE atribuidas aos seus varios estabelecimentos, o que permitiu a
regularizagdo do adiantamento em questdo, nesse mesmo ano.

Fonte: IGFSS

Em 2004, as transferéncias efectuadas pelo IGFSS, na componente PIDDAC, ascenderam a 2.602,5
milhares de euros, registando um decréscimo de 35,1% relativamente ao ano anterior. Tendo em conta
que se trata de um conjunto de entidades ndo consolidadas na CSS, estes montantes apresentam-se
como despesa do subsector que os subsidia. Pela analise do conjunto das transferéncias efectuadas no
ano e da sua utilizacdo apurou-se um excedente de 440,2 milhares de euros, que no final do ano, é
devolvido ao IGFSS. Estes saldos, enquanto na posse dos servicos, se significativamente relevantes,
prejudicam uma gestdo mais eficiente daqueles recursos publicos da competéncia do IGFSS.

Como se referiu no Parecer antecedente, a partir de 2003 a Casa Pia de Lisboa (CPL), instituto publico
sob a tutela do actual Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, passou a integrar este
universo, tendo em 2003 e 2004, sido beneficiaria das transferéncias assinaladas para financiamento
dos projectos Modernizagéo administrativa e Aquisi¢éo de equipamento informatico.
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12.2.4.2 — Financiamento de despesas correntes e de capital do subsector Estado

A) Reforma da Seguranca Social

As transferéncias para a reforma da seguranca social, até 2002, encontravam-se previstas na LOE ou
no decreto de execucdo orcamental. Desde 2003, pese embora a LOE néo especificar qualquer verba
destinada ao apoio deste projecto, o IGFSS transferiu para esta finalidade, 316.079 euros e 227.079
euros, respectivamente, em 2003 e 2004, para comparticipacdo nas despesas realizadas no ambito do
apoio ao desenvolvimento do projecto nos termos em que a lei o previa®.

No Quadro XII.5 explicita-se a evolucdo dos valores orgcamentados, transferidos e utilizados desde o
inicio do projecto, previsto em 1997 na Lei do Orgamento do Estado, até 2004:

Quadro XILS — SS — Reforma da Seguranca Social — Execucio financeira do projecto (1997-2004)

(em euros)

Or¢amentado Transferido Utilizado no ano Grau de

Ano Execucio
@ 2 3 (4)=3)/(1)*100
1997 498.797,90 409.014,28 255.392,01 51,2%
1998 498.797,90 498.797,90 146.866,05 29,4%
1999 598.557,48 571.123,59 458.210,21 76,6%
2000 598.557,48 598.557,48 525.476,60 87,8%
2001 997.595,79 748.196,85 636.431,70 63,8%
2002 249.399,00 212.688,34 140.176,26 56,2%
2003 316.079,00 316.079,00 240.923,82 76,2%
2004 227.079,00 227.079,00 130.306,05 57,4%
Total 3.984.863,55 3.581.536,44 2.533.782,70 63,6%

Fonte: IGFSS, DGEEP, DGSS SGMSST e IGMSST

Assim, desde 1997 até a geréncia em apreciacdo foi transferido o montante global de 3.581,5 milhares
de euros, correspondendo, no total, a 89,9% da previsdo orcamental, tendo a respectiva execucao
atingido 63,6%, no final de 2004.

No Quadro XII.6 explicita-se a evolucdo, no periodo 2002 a 2004, dos valores orcamentados,
transferidos e efectivamente utilizados, por instituicdo beneficiaria:

! A Ultima referéncia a este assunto foi feita no art.° 57.° do DLEO do OE de 2002.
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Quadro XII.6 — SS — Reforma da Seguranca Social — Execucfo financeira do projecto (2002-2004)

(em euros)

Instituicdes Ano | Orcamentado | Transferido Utilizado Saldo Realizacao

2002 150.000,00 149.639,37 136.072,82 13.566,55 90,7

DGEEP 2003 127.500,00 127.500,00 113.770,55 13.729,45 89,2
2004 127.500,00 127.500,00 102.564,96 38.664,49 80,4

2002 99.399,00 63.049,00 4.103,44 58.945,56 4,1

DGSS 2003 99.579,00 99.579,00 85.923,55 13.655,45 86,3
2004 99.579,00 99.579,00 27.741,09 71.837,91 27,9

SGMSST/CNPRIPDl 2003 89.000,00 89.000,00 41.229,72 47.770,28 46,3

Fonte: DGEEP, DGSS e SGMSST

Na aplicacdo das verbas em 2004 identificam-se, por natureza, as seguintes despesas:

(em euros)
Total
Natureza das despesas DGEEP DGSS
Valor %
01. Despesas com pessoal 99.939,96 135,04 | 100.075,00 76,8
02. Aquisicéo de bens e servigos 2.625,00 | 27.606,05 30.231,05 23,2
Total 102.564,96 | 27.741,09 130.306,05 | 100,0

Fonte: DGEEP e DGSS

Em sintese, em 2004, os valores apresentados e as informacGes recolhidas junto dos organismos
envolvidos, permitem referir o seguinte:

¢ A maior parte das despesas respeitam a Despesas com pessoal (76,8%), com destaque para a
rubrica Despesas com pessoal em regime de tarefa ou avenga da Direc¢do Geral de Estudos,
Estatistica e Planeamento (DGEEP);

¢ As despesas relevadas em Aquisicdo de bens e servigos (23,2%) na quase totalidade, sdo da
responsabilidade da Direccdo Geral da Seguranca Social (DGSS).

B) Comissiao Nacional de Familia / Coordenador Nacional para os Assuntos da Familia

A Comissdo Nacional de Familia (CNF), criada pelo Decreto-Lei n.° 150/2000, de 20 de Julho, é uma
estrutura integrada na Secretaria-Geral do MSST, determinando o seu art.° 14.° que, durante o ano de
2000, o apoio financeiro previsto no n. 2.° do artigo 11.° do mesmo decreto-lei, seria da
responsabilidade do IGFSS, a imputar ao orcamento de Administracdo no OSS.

1 CNPRID - Conselho Nacional para a Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia — Estrutura criada pelo
Decreto-Lei n.° 225/97, de 27 de Agosto. Sob o ponto de vista organico constituiu uma subdivisdo do orgamento da
Secretaria-Geral do MSST.
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O supramencionado diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 3/2003, de 7 de Janeiro, criando em
substituicdo da CNF o Coordenador Nacional para os Assuntos da Familia (CNAF), o Conselho
Consultivo para os Assuntos da Familia e o Observatério para os Assuntos da Familia. De acordo com
0 art.° 15.° compete a Secretaria-Geral do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho assegurar o
apoio logistico, administrativo e financeiro do funcionamento das estruturas criadas.

Desde 2002, nem a Lei do Orcamento nem a Lei de Execucdo do Orcamento de cada ano
contemplaram um normativo que, a semelhanca de anos anteriores, permitisse a transferéncia de
verbas do OSS para a Secretaria-Geral do Ministério para apoiar financeiramente a estrutura que, nos
termos do Decreto-Lei n.° 3/2003, foi criada. Contudo, o IGFSS procedeu a transferéncia de
355.923,00 euros, em 2004, configurando, assim, um financiamento do OSS, ndo previsto na lei, em
violagdo ao estipulado no art.° 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.

No contexto referido, no periodo de 2001 a 2004, foram efectuadas as seguintes transferéncias do
0SS:

Quadro XII.7 — SS — Transferéncias para o CNF/CNAF (2001-2004)

(em euros)
Financiamento do OSS Tg:l;g;lggo E;:lc; tSa((}io SaLcLoodo er:::: (le
MSST L
Geréncia de 2001 324.218,60 312.883,00 11.335,60 96,5%
Geréncia de 2002 399.038,00 344.657,74 54.380,26 86,4%
Geréncia de 2003 356.640,00 348.596,19 8.043,81 97,7%
Geréncia de 2004 355.923,00 302.792,74 53.130,26 85,1%
Total 1.435.819,60 | 1.308.929,67 126.889,93 91,2%

Fonte: Informagdo do IGFSS e Conta da SG do MSST

Da analise as respectivas contas de geréncia constatou-se que as transferéncias do OSS, no triénio
2002/2004, tiveram a seguinte execu¢ao:

Quadro XIIL.8 — SS - Distribuicio dos gastos com a CNAF (2002-2004)

(em euros)

Valor Variacio 2003/02 Variacio 2004/03

Despesas

2002 2003 2004 V. Absoluto % V. Absoluto %
01. Despesas com pessoal 251.060,80 | 184.630,95 | 206.982,74 | (66.429,85) (26,5) 22.351,79 12,1
02. Aquisicéo de bens e servigos correntes 48.380,05 56.359,39 83.807,26 7.979,34 16,5 27.447,87 48,7
04. Transferéncias correntes 45.154,98 | 106.017,77 | 11.922,74 60.862,79 134,8 | (94.095,03) | (88,8)
07. Aquisic3o de bens de capital 61,91 1.588,08 80,00 1.526,17 | 2.465,1 (1.508,08) | (95,0)
Total 344.657,74 | 348.596,19 | 302.792,74 3.938,45 1,1 (45.803,45) | (13,1)

Fonte: Contas de Geréncia da Secretaria-Geral do MSST
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C) RAFE - Regime de Administracao Financeira do Estado

Em 2004, foram efectuadas transferéncias, por parte do IGFSS, para a Inspec¢do-Geral do MSST
(IGMSST) no montante de 2.405.698,00 euros, tendo em vista a implementacdo do Regime de
Administracdo Financeira do Estado (RAFE), financiamento de igual valor ao registado no ano
anterior. A esta importancia acrescem dois créditos especiais, um referente a transicdo de saldos de
2003, no valor de 770.246,00 euros e outro referente a verbas recebidas do FSE, no valor de
109.526,00 euros, nos termos dos respectivos despachos autorizadores.

Assim, relativamente ao triénio 2002/2004, a aplicacdo das referidas transferéncias, foi efectuada
como se indica:

Quadro XIIL.9 — SS — Distribuicio dos gastos com 0 RAFE (2002-2004)

(em euros)

Despesas Dotacéo disponivel I;gafge:z:;l:jtoo: Saldos lg 1;:1];1;0

01. Despesas com pessoal 2.252.842,00 1.652.225,36 600.616,64 73,3%

g 02. Aquisicdo de bens e servigos 103.548,00 92.091,24 60.764,76 88,9%
Total 2.356.390,00 1.744.316,60 661.381,40 74,0%

01. Despesas com pessoal 2.920.138,00 2.219.499,92 700.638,08 76,0%

% 02. Aquisicdo de bens e servigos 146.942,00 76.764,11 70.177,89 52,2%
Total 3.067.080,00 2.296.264,03 770.815,97 74,9%

01. Despesas com pessoal 2.556.836,00 1.765.805,90 791.030,10 69,1%

z 02. Aquisicdo de bens e servigos 257.474,00 119.901,76 137.572,24 46,6%
& 07. Despesas de capital 420.000,00 11.742,48 408.257,52 2,8%
Total 3.234.310,00 1.897.450,14 1.336.859,86 58,7%

Fonte: Contas de Geréncia da IGMSST

Os valores inscritos no quadro anterior e as informacdes disponibilizadas pela IGMSST, permitem
referir o seguinte:

¢ Num total de 3.234,3 milhares de euros disponiveis, verificou-se uma taxa de execucdo de
58,7%. As despesas com o pessoal sdo as que exibem a taxa de execucdo mais elevada com
cerca de 69,1%;

¢ A afectacdo destes recursos, com suporte no art. 34.° do Decreto-Lei n.° 80/2001, de 6 de
Margo', tem vindo a financiar encargos com pessoal da administragdo directa do Estado, na
rubrica Pessoal dos quadros — Regime da fungdo publica;

¢ O saldo transitado da geréncia de 2003 da IGMSST, ascende, portanto, a 879.772,55 euros,
resultando do excedente das receitas consignadas no valor de 770,8 milhares de euros e a um
superavit na receita cobrada de 109,5 milhares de euros, relativo a comparticipacdo comunitaria

i orgénica da Inspec¢do-Geral do MSSFC.
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em projectos co-financiados, no d&mbito da candidatura aprovada do Programa Operacional de
Assisténcia Técnica ao QCA Il — Eixo FSE.

Em face dos financiamentos referidos, verifica-se que a IGMSST, que é um servi¢o da administragéo
directa do Estado, é maioritariamente financiada pelo OSS, 67,2%, sendo o restante, 32,8%, pelo OE.

12.2.5 —Conta da Seguranca Social

A Conta Consolidada da Seguranca Social (CSS) faz parte integrante da Conta Geral do Estado,
consolidando, por sua vez, com a Administracdo Central - subsectores Estado e Servi¢os e Fundos
Auténomos.

A CSS de 2004 rege-se pelas disposi¢oes constantes do Titulo IV da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
devendo, nos termos do seu art.° 73.°, ser apresentada a Assembleia da Republica, até 30 de Junho de
2005, como parte integrante da CGE, o0 que veio a acontecer mas com a qualificacdo de Conta
provisoria.

A CSS de 2004 definitiva sO veio a ser enviada ao TC em 12 de Junho de 2006, conforme ja referido
no ponto 12.1.

A CSS consolidada é elaborada pelo método da consolidacdo integral das contas anuais do conjunto de
Instituicbes que integram o Sistema, e consequentemente financiadas pelo OSS. Em 2004, e
comparativamente a 2003, aquele universo regista uma alteracdo decorrente da integracdo do Instituto
de Desenvolvimento Social (IDS)*, no, entdo, Instituto de Solidariedade e Seguranca Social (ISSS)?, a
partir de 7 de Janeiro de 2003.

Assim, do universo consolidado fazem parte as seguintes Institui¢oes:

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social, IP;

Instituto de Seguranca Social, IP;

Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade, IP;

Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranga Social, IP;
Centro Nacional de Proteccgdo contra os Riscos Profissionais;

Departamento de Assuntos Internacionais da Segurancga Social;

® & & O o oo o

Centro de Gestéo Financeira da Seguranca Social da Regi&o Auténoma dos Acores®:

¢ Instituto da Accéo Social;

1 0 Decreto-Lei n.o 2/2003, de 6 de Janeiro, através do seu art.° 1.° extinguiu o IDS, pessoa colectiva de direito publico
dotada de autonomia administrativa e financeira e patrimdnio proprio, criado pelo Decreto-Lei n.° 105/98, de 4 de
Maio. Na sequéncia da integracéo do IDS no ISSS foi apresentada a conta de geréncia de acordo com o n.° 2 do art.° 9.°
do Decreto-Lei n.° 2/2003, reportada a 20 de Fevereiro de 2003.

2 Actual Instituto da Seguranga Social, IP, nos termos do Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17 de Julho.

A Regido Auténoma dos Acores elabora, por sua vez, uma conta consolidada cujo perimetro é constituido pelo Centro
de Gestdo Financeira da Seguranca Social, o Instituto da Accdo Social e o Instituto de Gestdo dos Regimes da
Seguranga Social.
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¢ Instituto de Gestdo dos Regimes da Seguranga Social.

Centro de Seguranca Social da Regido Auténoma da Madeira;

Fundo de Garantia Salarial;

Fundo de Socorro Social;

Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais da Banca dos Casinos;

Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancérios®;

® & & O oo o

InstituicGes constituidas ao abrigo da Lei n.° 1884, de 16 de Marco de 1935, e legislacdo
complementar, a saber?:

¢ “Cimentos” — Federacéo das Caixas de Previdéncia;

0 Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores da Empresa Portuguesa das Aguas Livres;
¢ Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jornalistas;
O

Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Réadio Marconi (consolidada
parcialmente);

<

Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lishoa e Porto;

¢ Caixa de Previdéncia do Pessoal das Companhias Reunidas Gas e da Electricidade.

Os montantes da receita cobrada e da despesa incorrida pelas instituicbes de seguranga social, que
fazem parte do perimetro de consolidacéo subjacente & CSS, foram extraidos do SIF, com excep¢éo do
IGFCSS e da Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi, cujos
montantes apurados foram suportados nas respectivas demonstra¢fes financeiras e informacéo
complementar.

12.3 —Execucao or¢camental

A estrutura orgéanica da Seguranca Social, estabelecida no n.° 1 do art. 115.° da Lei de Bases da
Seguranca Social (LBSS) — Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, compreende, por um lado, 0s
servicos integrados na administracdo directa do Estado, cujas receitas e despesas, em termos
orcamentais, sao inscritas e especificadas nos mapas referentes a administracdo directa do Estado
(Mapas | a I11); e, por outro, as instituicdes de seguranca social® (pessoas colectivas de direito pablico)
gue tém por principal objectivo o provimento de prestacdes sociais (pensdes, subsidio de desemprego,
etc.), cujos recursos financeiros sdo originarios, em grande medida, de contribuicBes e cotizagdes
sociais, legalmente previstas, e de transferéncias do Or¢amento de Estado (OE).

1 A Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancéarios é uma instituicdo articulada no sistema de seguranca social
subsistindo neste enquadramento por se tratar de um regime especial proprio para esta actividade profissional, no que
respeita a0 montante de contribuigdes para o sistema e ao correspondente direito ao tipo de prestagdes.

% Trata-se de instituicbes de previdéncia ndo totalmente articuladas no sistema geral de segurancga social — Caixas de
previdéncia de empresa ou de actividade, dirigindo-se algumas delas a grupos fechados. Estas instituigdes com regimes
especiais, sobretudo ao nivel dos complementos de penséo previstos na propria legislacdo, que pese embora ndo tenham
entrada de contribuigBes de novos beneficiarios ainda se mantém a obrigagdo do pagamento de beneficios imediatos e
deferidos aqueles que conferem direito.

3 Servigos e Fundos Auténomos.
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Assim, o orcamento relativo ao subsector Seguranca Social (SSS), cuja execucdo aqui se analisa,
abrange, apenas, as Ultimas instituicbes acima mencionadas — incluindo o Instituto de Gestdo de
Fundos de Capitalizacdo da Seguranga Social (IGFCSS), o Fundo de Socorro Social (FSS) e as
instituices de seguranca social das RegiGes Autdnomas, estando as suas receitas e despesas inscritas
nos Mapas X a X1V do OE.

Sublinhe-se que o Tribunal de Contas fez 0 acompanhamento da execucdo or¢camental do ano de 2004
atraves de trés relatdrios, referentes ao primeiro semestre, aos trés primeiros trimestres e a totalidade
do ano, que publicou em devido tempo®. Estes relatérios ddo conta da subsisténcia de um conjunto de
factores restritivos relativamente ao Sistema de Informacéo Financeira (SIF), salientando-se, de entre
eles, o facto de as datas fixadas pelo IGFSS as institui¢cdes inseridas no perimetro de consolidacdo da
CSS para o encerramento dos periodos contabilisticos, referentes ao exercicio de 2004, ndo terem
sido cumpridas, uma vez que foram surgindo problemas nas aplica¢Bes do Sistema de Informagéo de
Conta Corrente (SICC) e do Sistema de Gestdo de Contribuintes (SGC), resultantes, designadamente,
de limitagdes nos sistemas informaticos; continuando, por outro lado, a ser efectuados, por parte do
IGFSS, procedimentos manuais, extra SIF, necessarios a produgdo dos mapas relativos aos subsistemas
do Sistema Publico e Sistema de Accédo Social.

No entanto, e apesar das ineficiéncias que o sistema ainda incorpora, 0 TC reconhece 0 seu enorme
potencial e utilidade, permitindo, designadamente, uma maior desagregacdo da informacdo financeira
e, assim, uma maior visibilidade das particularidades mais importantes para a compreensdo da
dindmica da evolucdo econdmico-financeira do sector e do reflexo das medidas concretas adoptadas
ao longo da execucdo do seu orcamento, sendo, portanto, da maior conveniéncia que esta ferramenta
seja rapidamente optimizada, tanto para o TC que analisa, concomitantemente, a execucdo do
orcamento e que, para tal, tem acesso on-line ao sistema, como para as proprias instituicbes da
seguranca social, no sentido de se tornarem mais eficazes e eficientes na prossecucdo das suas
atribuicdes e competéncias.

E ainda de relevar o facto de, em 2003, ter entrado em vigor a nova LBSS® — Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro — o que, no sentido de adaptar a abordagem aqui efectuada ao renovado arquétipo delineado
para 0 SSS*, levou a que se procedesse a alteracdes metodoldgicas que se reflectiram em modificacdes
na organizacgao expositiva deste capitulo. Assim, a apresentacdo aqui realizada encontra-se sustentada
em duas Opticas diversas:

¢ Uma vocacionada para a analise, numa perspectiva global, das receitas totais arrecadadas e do
conjunto das despesas efectivadas pelo subsector da Seguranca Social — por classificacdo
econdmica (com base nos mapas legais X e XII) e por origem e aplicacdo dos recursos
financeiros (com referéncia ao mapa IX da CEO) -, sendo, entre outras matérias
complementares, exposta a logica a que obedece o seu financiamento;

1 RAEQOSS n.° 01/04, de 25 de Novembro, RAEOSS n.° 01/05, de 13 de Janeiro e RAEOSS n.° 2/2005, de 25 de Maio de
2005, disponiveis em www.tcontas.pt.

2 Cfr. Circular Normativa n.° 16/CD/2004, emitida em 3 de Setembro de 2004 pelo IGFSS, remetida com o oficio n.°
8886, de 2 de Maio de 2005.

% Revoga a Lei n.2 17/2000, de 8 de Agosto.

4 Anteriormente, 0s mapas que continham a informac&o financeira eram apresentados com o formato estipulado pela Lei
n.° 17/2000.
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¢ Outra dirigida para a andlise da execucdo orcamental das receitas e das despesas, por
subsistema do Sistema Publico e Sistema de Acgdo Social, tendo por base os dados constantes
dos mapas legais XII1 e XIV.

12.3.1 —Execucé&o Orcamental Global

Constituindo-se como parte integrante do OE, o Orgamento da Seguranca Social (OSS) para o ano
econdmico de 2004 foi aprovado pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro — entretanto objecto de
alteracBes orcamentais, aprovadas, nos termos legais, pelos pertinentes despachos governamentais® —,
sendo, posteriormente, determinado pelo Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco?, que é da
competéncia do IGFSS “(...) efectuar a gestdo global do orgamento da seguranca social, assegurar o
acompanhamento da execucéo orcamental e propor eventuais alterac@es orcamentais (...)"3.

De forma genérica, e como a exposicao que se segue demonstrarg, a receita total arrecadada, em 2004,
pelo SSS, incluindo a integracdo de saldos de anos anteriores (cerca de 756,5 milhdes de euros),
cifrou-se, aproximadamente, em 19.508,5 milhGes de euros, o que reflecte uma taxa de execu¢do do
orcamento na ordem dos 84,3% e traduz, relativamente ao periodo homélogo de 2003, um crescimento
de 9,5%. No que concerne a despesa total suportada, no ano de referéncia, pelo subsector em anélise,
ascendeu a cerca de 18.791,0 milhdes de euros, revelando um grau de execucdo orgamental de 82,7%,
0 que, comparativamente ao mesmo periodo do ano anterior, indicia um acréscimo dos gastos em
cerca de 9,7%.

Desta forma, tendo em consideracdo os resultados obtidos ao nivel das receitas e despesas, apurou-se,
na optica da contabilidade publica, um saldo global de execucéo efectiva® na ordem dos 291,2 milhdes
de euros, 0 que revela, relativamente ao saldo analogo apurado em 2003, uma contraccao, em valor
absoluto, de cerca de 366,9 milhdes de euros e, em termos relativos, um decréscimo de 55,8%. (Cfr.
ponto 12.3.4.3.1).

12.3.1.1 — Receitas

Nos dois pontos seguintes analisam-se as receitas totais arrecadadas, em 2004, pelo subsector da
Seguranca Social em duas perspectivas distintas: a primeira € feita com base na sua classificacdo
econdmica e suportada, em termos de dados, pelo mapa legal X; a segunda observa 0s recursos
financeiros, por origem, utilizando a informacéo disponibilizada no mapa IX da Conta de Execucdo
Orcamental.

12.3.1.1.1 — Execucdo Orcamental da Receita

A execucdo orcamental das receitas, por classificacdo econdmica, verificada no decurso do ano
economico de 2004, é a que se encontra inscrita no Quadro XI1.10:

! Veja-se atrds ponto 12.2.3.

? Estabelece as normas indispensaveis a execucao do OE.
% Cfr. art.2 46.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco.
* Receitas efectivas menos despesas efectivas.
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Quadro XII.10 — SS — Execucao Orcamental das Receitas por Classificacio Econémica

(em euros)

CE® Execu¢io Or?a.mento Execugio Home’)loga Ts:a
Receitas Orc¢amental 2003 | Corrigido 2004 | Orcamental 2004 2003/04 | Execucio
Capitulo o @ @) (1()‘%[)(3;60 (5)=g)(f(2)*
Receitas Correntes 15.861.162.857,19 | 17.100.621.645,12 | 16.687.801.827,92 5,2% 97,6%
03 Contribui¢es p.2 a Seguranga Social 10.468.758.821,69 | 10.785.615.958,80 | 10.438.569.844,53 (0,3%) 96,8%
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 20.417.442,81 32.348.888,03 35.970.105,25 76,2% 111,2%
05 Rendimentos da Propriedade 238.713.802,51 182.374.549,30 237.561.852,08 (0,5%) 130,3%
06 Transferéncias Correntes 5.091.648.004,20 | 5.869.583.638,05| 5.733.867.741,38 12,6% 97,7%
07 Venda de Bens e Servigos Correntes 625.478,27 6.079.762,08 8.825.502,13 1311,0% 145,2%
08 Outras Receitas Correntes 40.999.307,71 224.618.848,86 233.006.782,55 468,3% 103,7%
Receitas de Capital 1.245.943.597,09 | 5.254.476.910,21 | 1.916.530.378,87 53,8% 36,5%
09 Venda de Bens de Investimento 9.790.887,30 4.880.100,00 6.248.975,54 (36,2%) 128,1%
10 Transferéncias de Capital 26.755.405,56 28.291.264,38 22.290.538,77 (16,7%) 78,8%
11 Activos Financeiros 1.209.392.778,87 | 5.081.237.397,41 | 1.887.904.141,50 56,1% 37,2%
12 Passivos Financeiros 0,00 140.000.000,00 0,00 - 0,0%
13 Outras Receitas de Capital 4.525,36 68.148,42 86.723,06 1816,4% 127,3%
Outras Receitas 711.489.210,80 790.751298,77 904.164.205,92 27,1% 114,3%
15 Reposi¢oes Nao Abatidas nos Pagamentos 49.296.010,96 33.685.260,93 147.633.311,00 199,5% 438,3%
16 Saldo de Geréncias Anteriores Integrado 662.193.199,84 757.066.037,84 756.530.894,92 14,2% 99,9%
TOTAL da RECEITA 17.818.595.665,08 | 23.145.849.854,10 | 19.508.496.412,71 9,5% 84,3%

(1) Classificagdo Econémica
Fonte: 0SS/2004, CSS/2004

Em sede de contraditério e através do oficio n.° 200782, de 24/11/2006, constante do Anexo, o IGFSS
refere quanto ao Quadro X11.10 que:

*(...) o Tribunal de Contas incluiu no «Saldo de Geréncias Anteriores Integrado™
registado na coluna «Or¢amento corrigido 2004» (...) o montante de € 757.066.037,84
conforme despacho governamental, enquanto que o valor considerado pelo IGFSS vai ao
encontro da orientagdo da DGO sobre a matéria expressa no oficio n.° 11/DGO de 19 de
Janeiro, pelo que foi considerado o valor do saldo apurado na geréncia anterior no valor
de € 756.530.894,92 e passivel de aplicagéo em despesa em 2004 nos termos legais e igual
ao evidenciado na coluna de Execucéo Orgcamental de 2004.”

Sobre a observacgdo do IGFSS, ndo se alcanca o seu objectivo, ja que no Mapa X, integrado na CSS de
2004 e remetida ao Tribunal em 12 de Junho de 2006 (referido como fonte pelo Tribunal e utilizado
para a recolha dos valores apresentados na coluna da execucdo orcamental), aquele Instituto indicou o
valor de 1.459.692.856,29 euros no capitulo 16 - Saldo de geréncias anteriores, valor este
correspondente ao saldo acumulado de execugdo orcamental que inclui saldo integrado no orgamento e
saldo ndo integrado no orcamento. Sobre a forma de escrituragdo do saldo remete-se para a
recomendacdo indicada no ponto 12.2.3 e que se da aqui por integralmente reproduzida.
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Como se verifica pela analise dos dados constantes do quadro anterior, durante o exercicio econémico
de 2004, o volume total de receita arrecadado pelo subsector Seguranga Social cifrou-se em,
aproximadamente, 19.508,5 milhdes de euros® (9,5% superior ao registado em 2003), o que significa
gque a taxa de execucdo, relativamente ao orcamentado para este ano, foi de 84,3%, situando-se,
portanto, em termos absolutos, em 3.637,3 milhdes de euros aquém do previsto.

Analisando a evolucdo registada em cada um dos capitulos que integram os grandes agregados da
receita conclui-se o seguinte:

¢ As “Contribuicdes para a Seguranca Social”” representaram, no periodo considerado, 53,5% do

total das receitas cobradas, tendo atingido cerca de 10.438,6 milhdes de euros, o que reflecte
uma taxa de execucdo do orcamento de 96,8%. O montante arrecadado assinala uma variacdo
homologa de (-0,3%) comparativamente ao observado em igual periodo do ano anterior, ou
seja, menos cerca de 30,2 milhdes de euros. Relembre-se, no entanto, que, em 2003, ocorreu
uma entrada extraordinaria de receita (contabilizada em “Contribuicdes™), resultante da
operacdo de cessdo de créditos para efeito de titularizacdo, que rendeu aos cofres da Seguranca
Social cerca de 306,9 milhdes de euros. Este acontecimento excepcional aumentou, naquele
montante, o volume de receitas obtido, o que distorce o apuramento da variacdo homdloga
observada nesta componente da receita. Assim, se ndo fosse considerada a referida receita
extraordinaria, ter-se-ia verificado, ao invés do declinio supra mencionado, um aumento de
quase 2,7%.

Feita a desagregacao deste capitulo por tipo de receita, observa-se o seguinte:

A receita efectiva (considerando a receita total expurgada dos valores relativos ao saldo do ano anterior e dos activos
financeiros) ascendeu a cerca de 16.864,1 milhdes de euros.

2 . . _— .
O Decreto-Lei n.° 200/99, de 8 de Junho, no seu art.? 4.° fixa a taxa contributiva desagregada nos seguintes moldes:
Taxa contributiva desagregada do regime geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem

Taxa desagregada — Percentagem
Politicas activas de
Eventualidades Total Custo tecn|~c0 das Administragéo Solidariedade laboral emprego
prestacdes valorizagéo
profissional
Encargos familiares 2,15 1,90 0,06 0,19
Doenca 3,05 2,70 0,08 0,27
Doenga profissional 0,50 0,16 0,00 0,34
Maternidade 0,73 0,65 0,02 0,06
Desemprego 5,22 3,59 0,11 0,36 1,16
Invalidez 3,42 2,51 0,08 0,25 0,58
Velhice 16,01 14,16 0,44 1,41
Morte 3,67 3,25 0,10 0,32
Total Global 34,75 28,92 0,89 3,20 1,74
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(em euros)

Descricao Total
Cotizacdes dos Trabalhadores por conta de outrem 2.709.440.331,47
Contribuicdo das Entidades Empregadoras 5.522.301.008,09
Regime de Seguranga Social dos Trabalhadores Independentes 2.202.685.785,02
Regimes Especiais 4.142.719,95
TOTAL 10.438.569.844,53

Fonte: Mapa 7.2 Controlo Orcamental — Receita do POCISSSS retirado do SIF e CSS/2004

As “Transferéncias Correntes”, segundo capitulo mais relevante em termos de volume de receita
arrecadada (29,4% do total), apresentou um grau de execucdo de 97,7%, correspondendo, em
termos absolutos, ao encaixe de, aproximadamente, a 5,73 mil milhdes de euros, significando
este montante, relativamente ao arrecadado em igual periodo do ano anterior, um crescimento
de 12,6%;

Nas restantes componentes que constituem as “Receitas Correntes” verificaram-se, em quatro
dos seus capitulos — “Taxas, Multas e Outras Penalidades”, “Rendimentos de Propriedade”, “Venda
de Bens e Servicos Correntes” e “Outras Receitas Correntes” —, execu¢des or¢camentais acima do
previsto, cifradas, respectivamente, em 111,2%, 130,3%, 1452% e 103,7%. Na sua
globalidade, a taxa de execucdo or¢camental deste agregado atingiu os 97,6%, observando um
crescimento, relativamente a 2003, de 5,2%;

Nas “Receitas de Capital”, cujo montante absoluto obtido atingiu os 1.916,5 milhdes de euros
(53,8% acima do verificado em 2003), a taxa de execucdo orcamental ficou-se pelos 36,5%,
resultado, essencialmente, da baixa realizacdo verificada no mais representativo capitulo desta
parcela da receita, os “Activos Financeiros” (responsavel por cerca de 98,5% do total das
receitas de capital), que apresentam uma taxa de execucao or¢camental de 37,2%, indicando que
foram realizadas receitas na ordem dos 1.887,9 milhdes de euros quando haviam sido
orcamentadas verbas superiores a 5.081,2 milhdes de euros. Neste agregado, notam-se, em dois
capitulos, cobranga de receita acima do orcamentado, mais concretamente no capitulo relativo a
“Venda de Bens de Investimento” que ultrapassou em 28,1% a verba prevista e no capitulo
respeitante as “Outras Receitas de Capital” com receitas 27,3% acima da inscri¢do orcamental;

No que respeita ao agregado residual “Outras Receitas” que, em termos homologos, cresceu
27,1%, destaque para a execucdo orcamental observada no capitulo “Reposigdes ndo Abatidas nos
Pagamentos” que, tendo no orgamento prevista a verba de 33,7 milhdes de euros, arrecadou, ao
longo do ano de 2004, mais do quadruplo desse valor (438,3%), ou seja cerca de 147,6 milhGes
de euros;

Finalmente, referéncia para a verba inscrita no capitulo “Saldo de Geréncias Anteriores” que
atingiu os 756,5 milhdes de euros, onde se incluem parcelas de saldos transitados de anos
anteriores, como é o caso do montante de 200 milhdes de euros, apurado na CSS de 2001 e
integrado em 2004, para fazer face a um défice orgcamental no Subsistema Previdencial (de
cerca de 91,5 milhGes de euros), originado, designadamente, pela quebra na cobranca de receita
e pelo aumento acentuado no nivel de prestacfes substitutivas do rendimento do trabalho.



No quadro abaixo expe-se, por subsistema e sistema de acc¢ao social, os montantes de saldos de anos
anteriores integrados em 2004, especificando os efectivamente integrados:

Tribunal de Contas

Quadro XII.11 — SS — Saldos de Anos Anteriores

(em milhares de euros)

Saldos transitados de anos
anteriores
Subsistemas e Sistema de Acc¢io Social Valor Total
integrado no | Valor néo integrado
OSS de 2004
Subsistema Previdencial de Reparti¢ao 233.922,3 536.177,0 770.099,3
Subsistema Previdencial de Capitalizagéo 326.666,3 33,1 326.699,4
Subsistema Proteccdo Familiar e PAEFP 151.189,5 0,0 151.189,5
Subsistema de Solidariedade 0,0 164.722,4 164.722,4
Sistema de Acgéo Social 44.752,8 2.229,4 46.982,2
TOTAL 756.530,9 703.161,9 1.459.692,9”

(1) Este saldo néo coincide com o saldo de encerramento de 2003 (Cfr. ponto 12.3.4.1)

Fonte: CSS/2004

12.3.1.1.2 — Evolucéao das Principais Receitas

A anélise efectuada neste ponto pretende evidenciar, na Optica da proveniéncia das receitas, a
execucdo orcamental observada nas suas componentes e as respectivas variagfes percentuais
relativamente ao periodo homdélogo do ano econémico imediatamente anterior, utilizando-se, para tal,
a informagéo financeira disponibilizada no Mapa 1X da CEO/2004.
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Quadro XII.12 — SS — Execucao Orcamental das Receitas por Origem

(em euros)

Execucio Orcamento Execucio A % Homéloga Taxa de

Receitas Orcamental 2003 Corrigido 2004 Orcamental 2004 2003/2004 Execucio
) @ ® e | @=erer
Contribuicdes e cotizagdes 10.468.758.821,7 10.785.615.958,8 10.438.569.844,5 (0,3%) 96,8%
IVA social 675.999.996,0 550.811.026,0 550.899.996,0 (18,5%) 100,0%
Rendimentos 238.713.802,5 182.368.988,3 237.561.852,1 (0,5%) 130,3%
Transferéncias do OE 3.488.572.881,0 4.146.376.369,3 4.143.382.629,0 18,8% 99,9%
...... Correntes 3.466.849.651,0 4.126.885.411,3 4.126.815.315,0 19,0% 100,0%
Capital 21.723.230,0 19.490.958,0 16.567.314,0 (23,7%) 85,0%
Transferéncias da SCML 94.729.344,3 84.363.773,0 121.053.674,5 27,8% 143,5%
Transferéncias do exterior 722.340.206,3 986.264.346,3 814.785.834,1 12,8% 82,6%
FSE 717.308.030,7 974.900.000,0 805.924.248,3 12,4% 82,7%
Outras 5.032.175,6 11.364.346,3 8.861.585,7 76,1% 78,0%
Transferéncias M. Educacéo 89.222.195,0 103.000.000,0 102.999.997,0 15,4% 100,0%
Outras receitas 168.672.439,5 328.745.957,3 454.807.549,1 169,6% 138,3%
TOTAL DA RECEITA EFECTIVA 15.947.009.686,4 17.167.546.418,9 16.864.061.376,3 5,8% 98,2%
Receita ndo efectiva 1.871.585.978,7 5.978.303.435,3 2.644.435.036,4 41,3% 44,2%
Total Receita 17.818.595.665,1 23.145.849.854,1 19.508.496.412,7 9,5% 84,3%

Fonte: CSS/2004

Decompostas as receitas nesta perspectiva, verifica-se que as parcelas mais relevantes sdo, por ordem
decrescente de importancia, as seguintes:

¢ “Contribui¢des e CotizagBes”, que ascenderam a 10.438,6 milhdes de euros, viram 0 peso
relativo no total dos recursos financeiros arrecadados pelo subsector, descer de 58,8% em 2003
para 53,5% em 2004, mantendo o seu comportamento em termos realizacdo das previsdes
inscritas no OSS, observados na Optica da classificacdo econdémica: 96,8%;

¢ As “Transferéncias do OE”, que representam, relativamente ao total das receitas obtidas em
2004, cerca de 21,2%, significando em termos absolutos, aproximadamente, 4.143,4 milhdes
de euros e denotando uma taxa de execuc¢do orcamental de 99,9%;

¢ As verbas provenientes de “Transferéncias do Exterior”r constituem 4,2% do total, cifrando-se
em cerca de 814,8 milhdes de euros, 0 que representou uma taxa de execugdo proxima de
82,6%. A rubrica mais significativa respeita a formacao profissional financiada pelo FSE que
representa cerca de 99% do total desta parcela (805,9 milhGes de euros). Foram ainda
transferidos da Unido Europeia verbas para financiamento no ambito:

¢ Do Programa Calamidades — Incéndios (aproximadamente 2,5 milhdes de euros);
¢ Da Convencdo CECA (677 mil euros);
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0 Dos investimentos referentes ao Programa de desenvolvimento social QCAIll -
PIDDAC/FEDER (4904,1 milhares de euros) e INTERREG (819,2 milhares de euros).

¢ Por conta do “IVA Social” foram recolhidos cerca de 550,9 milhdes de euros, o que revela um
nivel de realizagdo do orcamento um pouco acima dos 100% e configura cerca de 2,8% do
volume total de receitas cobradas em 2004;

¢ A parcela residual “Outras Receitas” representou cerca de 2,3% do total das verbas arrecadadas
em 2004, tendo, em valor absoluto, atingido os 454,8 milhdes de euros, ultrapassando em cerca
de 38,3% 0 montante previsto no orgamento. Incluem-se nesta parcela, designadamente:

0 As verbas provenientes das entidades integrantes do Sector Publico Administrativo:

¢ Referentes a saldo de geréncia do IEFP em cumprimento do art. 26° da Lei 107-B/2003
de 31/12, no montante de 24,2 milhdes de euros;

+ Como compensacao da perda de contribui¢cdes para a seguranca social do Ministério da
Agricultura (D.L. 159/2001, de 18/03), em cerca de 181,8 milhfes de euros e do
Instituto para a Saude, Higiene e Seguranca no Trabalho — “Trabalho Seguro” (D.L.
429/99 de 21/10), no valor de 1,8 milhGes de euros;

¢ Para regularizacdo de parte do valor em divida até 2003, do Ministério da Educacao,
relativamente as comparticipacdes do ensino pré-escolar — rede social, na quantia de
10,2 milhdes de euros.

¢ A importancia de 147,6 milhdes de euros cobrados através de reposi¢cdes ndo abatidas nos
pagamentos, dos quais se destacam:

¢ 88 milhdes de euros cobrados pelo IGFSS relativos a ac¢bes de formacdo profissional
co-financiados e indevidamente pagos em exercicios anteriores;

¢ 57,3 milhGes de euros arrecadados pelo ISS no qual se incluem 44,8 milhdes de euros
de prestacOes de seguranca social pagas indevidamente em exercicios anteriores.

¢ As verbas oriundas da Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML), relativa aos jogos
sociais, ascenderam a cerca de 121,1 milhdes de euros, significando apenas 0,6% das receitas
totais;

¢ As transferéncias do Ministério da Educacdo para financiamento dos acordos celebrados com
as IPSS no ambito do Programa de expansdo e desenvolvimento da educacdo Pré-Escolar,
ascenderam a cerca de 103 milhdes de euros, representando 0,5% do total da receita;

¢ Finalmente, a receita ndo efectiva, onde consta 0 montante relativo a integracdo de saldo de
geréncias de anos anteriores (756,5 milhdes de euros) e aos activos financeiros (1.887,9
milhGes de euros), representou 13,6% do total da receita, apresentando a taxa de execucdo mais
baixa de todas as parcelas aqui analisadas, cerca de 44.2%" dos cerca de 5.838,3 milhdes de
euros orgamentados.

Considerando agora a evolugdo observada em cada um dos elementos da receita, mais concretamente,
o0s resultados da comparacdo dos recursos financeiros obtidos em 2003 com os auferidos em 2004,
acentua-se o seguinte:

! Este valor combina, no entanto, uma taxa de execugdo da componente “Activos Financeiros”de apenas 37,2% com uma
taxa de execugdo dos “Saldo de Geréncias Anteriores” de 99,9%.
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As “Contribuicdes e CotizagGes”, como ja atras referido e pelas razdes ai aduzidas, denotaram,
relativamente a 2003, um decréscimo de 0,3%, ou seja, menos cerca de 30,2 milhdes de euros
gue em 2003 (Cfr. ponto 12.3.1.1.1);

O “IVA Social” evidencia, comparativamente ao montante recebido em igual periodo do ano
econdmico anterior, uma contrac¢do de 18,5%, ou seja, menos 125,1 milhdes de euros. Refira-
se, no entanto, que a verba relativa a 2003 incluia, além da receita do IVA, a receita do OE
destinada ao cumprimento da lei de financiamento que impunha, em 2003, a satisfacdo de 30%
dos encargos com o subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e
Formacdo Profissional. Todavia, o IGFSS nédo refere na Conta da Seguranca Social, qual o
montante da receita do IVA e o transferido do OE para complementar o quadro de
financiamento do subsistema, definido no art. 9.° da Lei 331/2001, de 20/12;

Os “Rendimentos™ denotam uma leve quebra de cerca de 0,5%;

As “Transferéncias do OE™, no seu todo, registaram, em relacdo ao periodo homologo de 2003,
um crescimento de 18,8%, 0 que representou, em termos absolutos, um acréscimo de receitas
na ordem 654,8 milhdes de euros;

As verbas originarias da “SCML™ apresentam, em relacdo a 2003, uma subida de cerca de
27,8% representando um acréscimo de cerca de 26,3 milhdes de euros;

As “Transferéncias do Exterior” cresceram 12,8% relativamente aos valores auferidos no ano
anterior, significando um aumento de, aproximadamente, de 92,4 milhdes de euros, resultante
essencialmente do acréscimo de 88,6 milhdes de verbas oriundas do FSE e do valor transferido
para Calamidades (2,5 milhdes);

A parcela residual “Outras Receitas™ apresenta 0 aumento homélogo mais significativo deste
conjunto, 169,6%, 0 que representa receitas superiores em cerca de 286,1 milhGes de euros,
relativamente ao ano anterior. Este acréscimo deve-se a receita cobrada relativa a compensagao
da perda de contribui¢bes (183,6 milhdes) e ao acréscimo de cerca de 98,3 milhes de
recuperacdo de dividas através de reposi¢fes ndo abatidas nos pagamentos;

A receita ndo efectiva, apresentou uma variacgao relativa positiva, face a 2003, de 41,3%, o que
corresponde a um acréscimo absoluto de mais de 772,8 milhdes de euros, que teve origem no
aumento de 678,5 milhdes nos Activos Financeiros e de 94,3 milhdes no valor do saldo
integrado em 2004, de anos anteriores.

No sentido de demonstrar a evolugdo ocorrida, no Gltimo quingquénio, ao nivel das principais receitas
arrecadadas pelo subsector seguranca social, apresenta-se o grafico seguinte:
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Grafico XII.1 — SS — Evolugio das principais Receitas no quinquénio 1999/2004

12.000,00 -
i [ [
10.000,00 964 994
ZZ3 (04 L84
(o84 (04 L84
(o84 (04 L84
(o84 (04 L84
8.000,00 1 ma b (04 L84
e (o84 (04 L84
8 e e 1984 >4
5 od (o84 (04 L84
33 33 332
8 6.000,00 | [#94 o84 (804 >4
od (o84 (04 L84
Y od (o84 (04 L84
£ od (o84 (04 L84
33 33 5 3
4.000,00 - 44 a4 (oo
od (o84 [494
od (o84 14
od (094 14
2as b4 14
2.000,00 - @ [l L&
b4 14
b 14
$ :
0.0 | b ‘ 4 [T
1999 2001 2002 2003 2004
A Contribuicdes 8.030,60 9.570,4 | 10.160,8 | 10.468,8 | 10.438,6
O OE- Tr. Correntes | 2.106,90 2.730,0 3.313,0 3.466,8 4.126,8
& Exterior - FSE 609,50 451,9 626,5 717,3 805,9
O VA Social 399,00 483,8 502,8 676,0 550,9

Em 2004, face a 1999, registaram-se mais 2.408 milhdes de euros em “Contribui¢des™ e mais 2.019,9
milhdes de euros em “Transferéncias Correntes do Orcamento de Estado™. As “Receitas do Exterior”
cresceram 196,4 milhdes de euros e as provenientes do “IVA Social” 151,9 milhdes de euros. O
crescimento da receita do SSS tem sido suportado essencialmente pelas Transferéncias (que quase
duplicaram em cinco anos) e pelas Contribuicdes: juntas representaram 83,9% do aumento da receita
efectiva do periodo.

Ainda em relagdo a esta analise, saliente-se que, relativamente as “Transferéncias do OE”, 0s valores de
execucdo registados consideram a alteracdo do critério de financiamento do Subsistema de Proteccdo
Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacéo Profissional, facto que explica, parcialmente, a
variagdo homdloga observada. Esta situacdo decorre do cumprimento da alinea b) do n.° 3 do art.° 9 do
Decreto-Lei n.° 331/2001, entretanto alterada pelo art.° 25.° da LOE para 2004, ter passado a estar
incluido, na despesa do subsector Estado, o diferencial entre o adicional ao IVA e o0 montante de
receita definido para este ano como cobertura obrigatoria das despesas do Subsistema’.

LEm 2004, como se evidencia no ponto (cfr. ponto 12.3.6), a responsabilidade do OE com o0s encargos deste subsistema,
progrediu de 30% para 40%, passando a ser garantida pela receita do IVA resultante do aumento da taxa de 16% para
17% ocorrido em 1995 (cfr. n.° 6 do art. 32.° da Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro) e, no remanescente, por
transferéncias do OE para a Seguranca Social.
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12.3.1.2 — Despesa

Com base na informacéo financeira disponibilizada no mapa legal XII e no mapa IX da CEO, expde-
se de seguida o comportamento observado nas despesas do subsector da Seguranca Social, utilizando-
se, para tal, uma metodologia anéloga a adoptada na analise efectuada as receitas.

12.3.1.2.1 — Execucéo Orcamental da Despesa

No Quadro XII1.13 encontra-se inscrita a execugdo orcamental das despesas, por classificacdo
econdmica, relativa ao periodo compreendido entre Janeiro e Dezembro de 2004.

Quadro XII.13 — SS — Execucdo Orcamental das Despesas por Classificacio Econémica

(em euros)

CE® Execuc¢ao Or¢amento Execuc¢ao A Homéloga | Taxa de
Despesas Org¢amental 2003 Corrigido 2004 Orc¢amental 2004 20(13/04 Ex_ecuc;ﬁ(:

Capitulo o) @ 3 (1()‘]'3(‘1')(3;'00 (5)‘3)‘;(2)
Despesas Correntes 15.210.466.267,09 16.974.925.855,18 16.500.460.085,22 8,5% 97,2%

01 Despesas com o Pessoal 382.713.421,11 389.723.154,18 374.169.951,16 (2,2%) 96,0%
02 Aquisicédo de Bens e Servicos 102.057.842,08 114.066.777,38 96.892.446,88 (5,1%) 84,9%
03 Juros e Outros Encargos 6.064.475B,61 7.173.968,49 2.760.991,68 (54,5%) 38,5%
04 Transferéncias Correntes 13.879.122.568,76 15.169.969.317,16 15.029.041.210,46 8,3% 99,1%
05 Subsidios 829.596.309,67 1.204.489.525,22 912.489.314,03 10,0% 75,8%
06 Outras Despesas Correntes 10.911.649,86 89.503.112,75 85.106.171,01 680,0% 95,1%
Despesas de Capital 1.915.442.262,65 5.735.827.295,87 2.290.532.219,39 19,6% 39,9%
07 Aquisicao de Bens de Capital 41.991.891,96 66.616.238,88 40.629.832,87 (3,2%) 61,0%
08 Transferéncias de Capital 36.418.415,37 45.954.189,49 31.759.433,19 (12,8%) 69,1%
09 Activos Financeiros 1.837.031.955,32 5.483.256.867,50 2.218.142.953,33 20,7% 40,5%
10 Passivos Financeiros 0,00 140.000.000,00 0,00 0,0%
TOTAL da DESPESA 17.125.908.529,74 22.710.753.151,05 18.790.992.304,61 9,7% 82, 7%

(1) Classificagdo Econdmica
Fonte: 0SS/2004, CSS/2004

Da observacdo e analise do quadro anterior conclui-se que, em 2004, as despesas totais da Seguranca
Social revelam um grau de execucdo orcamental na ordem dos 82,7%, traduzindo a realizacdo de
gastos de cerca de 18.791,0 milhdes de euros', quando a previsdo inscrita no orcamento apontava para
a realizacdo de despesas na ordem dos 22.710,8 milhdes de euros. Deste modo, verifica-se que, em
termos absolutos, a despesa ficou 3.919,8 milhdes de euros abaixo do montante orcamentado para
2004, tendo, ainda assim, quando comparada com a realizada em 2003, observado um aumento de
9,7%. Nota-se, por outro lado, que do total das despesas efectuadas neste periodo, cerca de 16,5 mil

a despesa efectiva (despesa total subtraida do valor dos activos financeiros e dos passivos financeiros) ascendeu a cerca
de 16.572,8 milhdes de euros.
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milhdes de euros (87,8% do total dos gastos) séo relativos a “Despesas Correntes™ que, no seu todo,
apresentam um grau de execucdo de 97,2%; e 2.290,5 milhdes de euros (12,2% da totalidade das
despesas) respeitam ao conjunto das “Despesas de Capital” cujo grau de realizacdo do orgamento se
ficou pelos 39,9%.

Feita a andlise a execucdo orcamental observada em cada um dos agrupamentos da despesa da
Seguranga Social, salienta-se o seguinte:

¢ As “Transferéncias Correntes™, agrupamento onde se incluem, designadamente, as despesas com
pensdes de reforma e os subsidios substitutivos do rendimento do trabalho e que representa
perto de 80% do total das despesas realizadas por este subsector do Estado, atingiram, no
decorrer do ano de 2004, uma taxa de execucao orcamental de 99,1% (a mais alta do conjunto
de agrupamentos aqui analisados), o que traduz a efectivacdo de gastos na ordem dos 15.029,0
milhdes de euros, quando 0 montante orcamentado ascendia a quase 15.170 milhdes de euros.
Relativamente as restantes parcelas que integram as despesas correntes, destacam-se 0S
“Subsidios™, que assumem 4,9% do total dos gastos, exibindo a segunda taxa de execugdo mais
modesta, 75,7% — a menos conseguida respeita aos “Juros e Outros Encargos” COmM a eXecucao
de apenas 38,5% dos cerca de 7,2 milhdes de euros orcamentados —; por Gltimo, uma palavra
para o desempenho evidenciado nas “Despesas com Pessoal”, quarta parcela mais significativa
das despesas, cujo peso no total dos gastos se fica pelos 2%, que apresenta uma taxa de
execucdo de 96,0%, a que corresponde o dispéndio de 374,2 milhGes de euros;

¢ Quanto aos agrupamentos respeitantes as “Despesas de Capital” cuja parcela mais relevante, em
termos totais, € constituida pelos “Activos Financeiros” (11,8%), apresenta uma taxa de
execucdo moderada, na ordem dos 40,5%, traduzindo que, de um valor total orcamentado de
5.483,3 milhGes de euros, efectuaram-se despesas de apenas 2.218,1 milhdes de euros. A este
fendmeno néo serd alheia a conjuntura econdémica, nacional e internacional, que se fez sentir no
decurso do ano econémico de 2004 e que ndo permitiu a prevista rotatividade da carteira de
titulos negociaveis na posse do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca
Social (IGFCSS), situacéo esta, agravada pelo facto de ndo terem, em 2004, sido efectuadas as
previstas transferéncias de capital para este instituto, que constituiriam novas aplicacGes
financeiras. Por outro lado, os restantes agrupamentos que integram este conjunto das despesas
que, globalmente, tém pouca expressao no total dos gastos do subsector, mais concretamente,
os relativos as “Aquisicdo de Bens de Capital > e as “Transferéncias de Capital”’, manifestam taxas
de execucdo de, respectivamente, 61,0% e 69,1%, enquanto os “Passivos Financeiros™
apresentam uma taxa de execucao nula.

! Respeita a contratacédo, pelo IGFSS, de empréstimos de curto prazo sob a forma de linhas de crédito para financiamento
intercalar de acgdes de formagdo profissional co-financiadas pelo Fundo Social Europeu, cfr n.° 2 do art.° 52.° do
Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco.
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12.3.1.2.2 — Evolucgéo das Principais Despesas

Apresentam-se no quadro seguinte, os valores na éptica da aplicacdo dos recursos financeiros da
Seguranga Social, a respectiva execucdo orcamental e a dindmica evolutiva ocorrida de 2003 para

2004.
Quadro XII.14 — SS — Execucio Orcamental das Despesas por Natureza
(em euros)
Execucio Or¢amento Execucio Hoﬁu":/looga Taxa de
Despesas Org¢amental 2003 Corrigido 2004 Orc¢amental 2004 2003/2004 Execuc¢ao
Pensbes 9.042.849.610,7 9.903.514.939,6 9.864.942.888,3 9,1% 99,6%
Sobrevivéncia 1.344.477.304,8 1.493.616.358,4 1.490.518.793,1 10,9% 99,8%
Invalidez 1.290.470.033,5 1.342.909.080,1 1.335.386.409,3 3,5% 99,4%
Velhice 6.407.902.272,4 7.066.989.501,1 7.039.037.685,9 9,8% 99,6%
E”mbpsrfé%de Desemprego e Apoio ao 1.488.538.520,6 1.673.746.128,4 1.662.370.920,1 1.7% | 99,3%
Accéo Social 1.152.397.736,7 1.301.254.868,2 1.248.692.261,5 8,4% 96,0%
Subsidio de Doenca 481.404.638,6 498.707.594,0 485.882.503,2 0,9% 97,4%
Abono de Familia 563.578.665,1 606.787.136,3 601.494.389,0 6,7% 99,1%
RSI 243.419.076,2 244.060.916,8 241.639.485,0 (0,7%) 99,0%
Outras prestagdes 480.879.897,3 513.236.910,0 497.679.666,8 3,5% 97,0%
Emprego e Formacéo profissional 1.276.817.255,4 1.723.801.962,3 1.433.498.125,7 12,3% 83,2%
Administracéo 417.268.313,2 432.553.110,3 392.656.989,0 (5,9%) 90,8%
Outras despesas 141.722.860,8 329.832.717,8 143.992.122,7 1,6% 43,7%
TOTAL DA DESPESA EFECTIVA 15.288.876.574,4 17.227.496.283,6 16.572.849.351,3 8,4% 96,2%
Despesa néo Efectiva 1.837.031.955,3 5.483.256.867,5 2.218.142.953,3 20,7% 40,5%
Total da despesa 17.125.908.529,7 22.710.753.151,1 18.790.992.304,6 43,3% 82,7%

Fonte: CSS/2004

No que respeita as parcelas da despesa aqui consideradas, destacam-se, relativamente a taxa de
execucdo do seu orcamento, as registadas nas “Pensfes” com 99,6%; no ““Subsidio de Desemprego e
Apoio ao Emprego”’com 99,3%; no ““Abono de Familia” com 99,1%; no “Rendimento Social de Insergéo”,
99,0%; enquanto gque 0 “Subsidio de Doenca™, as “Outras Prestacfes™”, a “Acgdo Social, a rubrica
“Administracdo™’ e 0 “Emprego e Formacdo Profissional”” apresentaram niveis de execucdo abaixo dos
98%, respectivamente, 97,4%, 97,0%, 96,0%, 90,8% e 83,2%. Note-se que a rubrica residual “Outras
Despesas” apresentou a taxa de execucdo mais baixa do universo das despesas efectivas, com 43,7%.
Por fim, referéncia para a despesa ndo efectiva, onde se integram 0s activos e passivos financeiros, que
denota um nivel de execucdo orcamental de 40,5%, observando-se, de 2003 para 2004, um
crescimento de 20,7%.

1 . ~ x - . .
Inclui as acc¢Bes de formacéo profissional realizadas dentro do sistema.
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Decompondo, em termos de peso relativo no total das despesas, cada uma das componentes inscritas
no quadro anterior, distingue-se o0 agrupamento “Pensdes” cujo peso na totalidade dos gastos se situou
nos 52,5% do total dos recursos financeiros consumidos no ano, quase 9,9 mil milhfes de euros;
seguindo-se, por ordem decrescente de importancia, o “Subsidio de Desemprego e Apoio ao Emprego”,
responsavel por cerca de 8,8% do total dos gastos; 0 “Emprego e Formacéo Profissional” que atingiu
7,6% dos gastos realizados; e a “Acgdo Social”, com 6,6%. As demais parcelas — “Abono de Familia”,
“Outras Prestacdes™, “Subsidio de Doenca”, “Administracdo™, “Rendimento Social de Insercdo” e “Outras
Despesas” — atingem, em valor absoluto, aproximadamente, os 2,3 mil milhdes de euros, sendo, 0 seu

peso relativo no total das despesas, respectivamente, 3,2%, 2,6%, 2,6%, 2,1%, 1,3% e 0,8%.

Feita agora a confrontacdo entre os gastos associados a cada um dos segmentos das despesas
realizadas em 2004 e os verificados em igual periodo do ano anterior, observa-se o seguinte:

¢ A parcela da despesa efectiva relativa ao “Subsidio de Desemprego™ foi, claramente, a que
registou uma variacdo homéloga positiva mais significativa, 18,9%, atingindo um montante de
1.341,1 milhdes de euros. A dinAmica patenteada por esta componente da despesa, como atras
ja evidenciado, resulta do acréscimo de gastos associados as politicas de proteccdo ao
desemprego. Em relacdo a este encargo, saliente-se que o cenario que fundamentou a defini¢cdo
da verba inicial a inscrever no orgcamento desta rubrica se alicercava, designadamente, no
abrandamento do crescimento do nimero de dias subsidiados, na moderacdo do aumento dos
salarios e nos efeitos das medidas legislativas previstas no Programa de Emprego e Protec¢do
Social (PEPS)? apontando-se, entdo, para um crescimento, comparativamente & execucio
previsivel de 2003, na ordem dos 4,8%°. Como se depreende dos niimeros aqui apresentados
estas expectativas ndo se revelaram realistas;

¢ Por outro lado, e ainda relativamente as questdes do trabalho, as cifras orientadas para o
“Emprego e Formacdo Profissional” registaram, igualmente, de 2003 para 2004, um acréscimo
significativo, na ordem dos 12,5%, correspondentes a um refor¢o de 159,6 milhdes de euros;
enquanto que na area do “Apoio ao Emprego” se verificou, relativamente ao periodo homdlogo,
um decréscimo de 10,9%, ou seja, menos 39,3 milhdes de euros que no ano transacto;

¢ Relativamente a 2003, as despesas com “Pensdes™ registaram, em termos absolutos, um

agravamento de, aproximadamente, 822,1 milhdes de euros, a que corresponde uma variagdo
homéloga relativa de 9,1%. O crescimento acentuado das despesas com estas prestacdes que se
tem vindo a verificar nos Gltimos anos, deve-se, fundamentalmente, as alteracfes da estrutura
demografica da populacdo do pais e ao surgimento de novos factores de caracter socio-

! No ambito das despesas de administracéo foi efectuada, parcialmente, em 2004, a regularizagdo orcamental da parte
relativa ao diferendo entre a CGA e 0 ISS, I.P. no que se refere a interpretagdo da norma n.° 8 do art.® 40.° dos Estatutos
do referido Instituto (Decreto-Lei n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro). Assim, de acordo com o procedimento adoptado
em 2003 (plano contabilistico estabelecido no Oficio n.° 15439 de 18/08/2003 do IGFSS), foi regularizado, em 2004, o
montante de €11.854.473,38, ficando por regularizar €27.340.336,52, 0s quais Se encontram registados como
diferimentos (cf. Nota 8.2.39 do Anexo as demonstracdes financeiras —ISS.IP). A resolugdo deste diferendo vai ao
encontro das recomendagdes que vinham sendo efectuadas pelo TC em sede de Parecer sobre a Conta da Seguranca
Social.

2 Cfr. Decreto-Lei n.° 84/2003, de 24 de Abril.

3 Cfr. Relatério do Orgamento de Estado para 2004, Ministério da Finangas, Outubro de 2003.

* Relativamente a cada uma das eventualidades verifica-se que a variacdo homdloga mais significativa foi observada na
Sobrevivéncia com 10,9% (aumento, em termos absolutos, de cerca de 146,0 milhdes de euros), seguindo-se a Velhice
com 9,8% (mais quase 631 milhdes de euros que em 2003) e a Invalidez que registou um acréscimo nas despesas,
relativamente ao mesmo periodo do ano anterior, na ordem dos 3,5% (44,8 milhGes de euros superior aos gastos
realizados com esta eventualidade em 2003).
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econdmico que tendem a onerar substancialmente o sistema’. Por outro lado, incorpora,
cumulativamente, a aplicagdo do principio da convergéncia das pensées minimas? para valores
indexados ao Salario Minimo Nacional (SMN), consagrado na LBSS que, em 2004, se traduziu
num custo aproximado de 43,2 milhGes de euros’;

As despesas direccionadas para a “Accéo Social, respeitantes, maioritariamente, a acordos de
cooperagdo contratualizados com as InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS),
cifraram-se, em 2004, em 1.248,7 milhdes de euros, ostentando o quarto crescimento homologo
mais significativo do conjunto dos gastos aqui analisados, 8,4%, 0 que representa, em relagdo a
2003, um aumento absoluto de cerca de 96,3 milhdes de euros;

No que respeita ao “Abono de Familia”, incluido no subsistema de proteccdo familiar, verificou-
se uma varia¢do homologa de 6,7%, 0 que constituiu um incremento absoluto de 37,9 milhdes
de euros. Este aumento €, pelo menos parcialmente, resultado da aprovacéo do Decreto-Lei n.°
176/2003, de 2 de Agosto, que introduziu algumas alteracdes no ambito desta eventualidade,
designadamente, o alargamento do conceito de agregado familiar, a adaptacdo de uma nova
formula de céalculo da prestagdo, e o reajustamento do sistema de escaldes de rendimento e
atribuicdo de uma 13.2 prestacdo (a pagar em Outubro) a familias mais carenciadas, no sentido
de as compensar pelos encargos escolares das crian¢as entre 0s 6 e 0s 16 anos;

As “Outras Prestagées"“, com 497,7 milhGes de euros de gastos efectuados em 2004, registaram

um crescimento homologo de 3,5%, o que significou, em termos absolutos, um aumento de
16,8 milhdes de euros relativamente a 2003;

O “Subsidio de Doenca™ constitui a parcela da despesa com variacdo homdloga positiva mais
modesta, 0,9%, 0 que denota, em compara¢do com 2003, um aumento de custos ligeiramente
inferior a 4,5 milhGes de euros. Ainda assim, apesar da moderacdo do crescimento evidenciado
por esta componente da despesa, saliente-se que o cenario que norteou a inscricdo inicial da
verba no orgamento para 2004, apontava para uma diminuicdo, em relacdo a 2003, de cerca de
5%° dos gastos associados a esta eventualidade. Esta pretensdo encontrava fundamento na
evolucdo esperada do nimero de dias subsidiados, no salario médio que serve de base ao
célculo desta prestacdo e na prioridade, entretanto estabelecida no novo regime de proteccdo
social na doenca®, a proteccio das doencas de longa duracéo;

As restantes parcelas apresentam crescimentos homaélogos negativos, a saber: as despesas com
“Administracdo” decresceram 6,6% (menos 27,5 milhdes de euros); e as despesas associadas ao
“Rendimento Social de Inser¢do” decresceram 0,7% (quase 1,8 milhGes de euros inferior ao
verificado em 2003), mantendo a tendéncia de declinio evidenciada desde a aprovacdo da Lei

! por exemplo, a entrada na idade de reforma de beneficiarios com periodos contributivos mais longos e remuneragées
mais elevadas ao longo da sua carreira contributiva.

? Relativas a Velhice, Invalidez, Pensdo Social e ao Regime Especial de Seguranca Social das Actividades Agricolas
(RESSAA).

3 Cfr. CGE 2004, vol. 1, pag. 159.

* As prestaces financeiramente mais relevantes, aqui incluidas, séo o “Subsidio de Maternidade”, “Subsidio por Morte”
e “Subsidio de Educacéo Especial”.

% Cfr. Relatério do Orgamento de Estado para 2004, Ministério das Finangas, Outubro de 2003.

6 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de Fevereiro, onde, para além do privilégio dado a protec¢do das doencgas
de longa duragdo, estabelece como prioritarias as incapacidades que afectam os trabalhadores com maiores encargos
familiares face a composicdo do respectivo agregado e pretende desmotivar o recurso abusivo a esta proteccéo,
eliminando a possibilidade de o trabalhador receber valores superiores aos que auferia quando trabalhava, tendo sido,
neste contexto, introduzidas alteragdes as percentagens para calculo do montante do subsidio.
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n.° 13/2003, de 21 de Maio, que veio introduzir novas condicdes de acesso a esta prestacdo
social.

Para se ter uma ideia, temporalmente mais alargada, da evolugdo ocorrida ao nivel das principais
despesas realizadas pela seguranca social, apresenta-se no grafico seguinte as parcelas mais
significativas dos gastos, efectuados entre 1999 e 2004:

Grafico XII.2 — SS — Evolugao das principais Despesas no quinquénio 1999/2004
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Em 2004, despenderam-se, relativamente a 1999, mais 3.477,4 milhdes de euros em “Pensdes™, 0 que
representa 62,5% do acréscimo verificado no total da despesa efectiva. Em “Subsidio de Desemprego e
Apoio ao Emprego”, gastaram-se mais 930,8 milhdes de euros em 2004 do que em 1999, o que
representa 16,7% do acréscimo da despesa efectiva. SO estas duas rubricas sdo responsaveis por 79,2%
do acréscimo de despesa verificado no periodo. As despesas com ““Accdo Social” também cresceram
523,7 milhdes de euros, as relativas ao “Emprego e Formagcdo Profissional” 216,3 milhdes de euros, as
destinadas ao “Abono de Familia”, 176,6 milhdes de euros e as despesas com “Subsidio de Doenga”,
64,5 milhdes de euros. As despesas com 0 “RMG/RSI” diminuiram, de 1999 para 2004, 35,8 milhdes
de euros.

12.3.2 —Financiamento

Com a Lei n.° 28/84, de 14/08, o regime financeiro do SSS era composto pelo Regime Geral (RG),
Regime ndo Contributivo (RNC) e Accdo Social (AS). A Lei n.° 17/2000, de 8/08, introduziu um novo
paradigma no SSS, decompondo-o em trés subsistemas (protec¢do social de cidadania, previdencial e
proteccdo a familia), e adoptando, em termos de financiamento, os principios da diversificagdo das
respectivas fontes e da adequacédo selectiva; enquanto que no que respeita ao regime financeiro, séo
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previstas técnicas de reparticdo e de capitalizagdo, no sentido de serem precavidas alteracdes das
condicBes econdmicas, sociais e demogréaficas.

A regulamentacdo das formas de financiamento, através do Decreto-Lei n.° 331/2001,de 20/12,
adoptou trés modalidades: exclusivo por transferéncias do OE; de forma bipartida através de cotizagdes
dos trabalhadores e de contribuicdes das entidades empregadoras; e de forma tripartida através de
cotizacBes dos trabalhadores, de contribuigdes das entidades empregadoras e da consignacdo de
receitas fiscais.

A actual LBSS — Lei n.° 32/2002, de 20/12 — reorganiza a arquitectura do SSS, com um Sistema
Pdblico’, um Sistema de Acgdo Social’> e um Sistema Complementar®, e, divide o primeiro em
Subsistemas: Previdencial; de Solidariedade e de Proteccéo Familiar*. Em termos de financiamento,
manteve-se em vigor o Decreto-Lei n.° 331/2001°. Assim, com a actual LBSS o financiamento do
SSS, em termos genéricos, ficou assim organizado®:

! Visa garantir aos respectivos beneficiarios o direito a determinados rendimentos traduzidos em prestagfes sociais
exigiveis administrativa e judicialmente (cfr. art.° 26.° da Lei n.° 32/2002).

2 Tem como objectivos fundamentais a prevencdo e reparagdo de situacGes de caréncia e de desigualdade socio-
econdmica, de dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como a integracdo e promocao
comunitarias das pessoas e o desenvolvimento das respectivas capacidades. E desenvolvido por instituicdes piblicas e
por instituicOes particulares sem fins lucrativos, através de concessao de prestaces pecuniarias, prestagdes em espécie,
acesso a rede nacional de servigos e equipamentos sociais e apoio a programas de combate a pobreza (cfr. art.” 82.° a
93.% da Lei n.° 32/2002).

8 Compreende os seguintes regimes: legais para a cobertura de eventualidades ou atribuicdo de prestagfes; contratuais
para a atribuicdo de prestacdes complementares do subsistema previdencial na parte ndo coberta por este; e facultativos
para o reforgo da auto-protecgdo voluntaria, (Cfr. art.” 94.°a 106.° da Lei n.° 32/2002).

4 . - . . .
A caracterizacdo de cada um deles encontra-se inscrita na tabela seguinte:

beneficiérios)

(art.”" 27.° 2 49.%)

Regimes especiais;
Regimes de inscrigéo
facultativa.

(art.* 31°)

adopcéo;
Desemprego;
Acidentes de trabalho e doencas
profissionais;
Invalidez;
Velhice;
Morte.
(art.° 29°)

Subsistema Regimes Ambito material Prestacdes
. Previdencial Regime geral de seguranca . Doenca; . Prestagdes pecunidrias
(abrange social; . Maternidade, paternidade e destinadas a substitufrem os

rendimentos da actividade
profissional perdidos, bem
como a compensar a perda de
capacidade de ganho.

(art.° 33°)

Solidariedade
(abrange cidaddos
nacionais e, nos
termos legalmente
definidos,
refugiados, apatridas
e estrangeiros com
residéncia em
Portugal)

art.* 50.° a 60.°)

Regime néo contributivo;
Regime especial de seguranca
social das actividades agricolas;
Regimes transitrios ou outros
formalmente equiparados a ndo
contributivos;

Rendimento social de insercéo.

(art.* 54°)

Falta ou insuficiéncia de
recursos econémicos para
satisfacdo de necessidades
essenciais e insercdo socio
profissional;
Invalidez;
Velhice;
Morte;
Insuficiéncia de prestaces
substitutivas de rendimentos de
trabalho.

(art.’ 53°)

Prestacdes do RSI;
Pensdes;

Complementos sociais;
Créditos ou valores sociais
consignados a determinadas
despesas sociais.

(art.* 57°)

Proteccéo familiar
(aplica-se a
generalidade das
pessoas)

(art.” 61.° a 68.°)

Encargos familiares;
Encargos na deficiéncia;
Encargos na dependéncia.

(art.’ 63°)

Prestacdes pecunidrias;
Prestactes em espécie.

(art.’ 66°)

% Considerando-se feitas, para a presente Lei, todas as remissdes que neste diploma se faziam para a lei revogada (Lei n.°
17/2000, de 8 de Agosto). Manteve-se também em vigor o Decreto-Lei n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro (define as novas

regras de célculo para as pensdes de invalidez e velhice a atribuir no &mbito da nova LBSS).
6 Cfr. art.” 107.0a 114.0 da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.
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. Subsistemas do Sistema Piblico e
Formas de financiamento . = .
Sistema de Acg¢do Social
=2
2
2 Solidariedade e
=
E Orgcamento do Estado Accéo social
=
;§ Cotizacdes dos trabalhadores
E Previdencial
=%
=2 Contribui¢Bes dos empregadores
Cotizacdes dos trabalhadores
2
= I = o
g Contribuigdes dos empregadores Protecgdo Familiar
=
==
Consignacao de receitas fiscais

* Este Subsistema integra as politicas activas de emprego e formagéao profissional

12.3.3 —Execucado Orcamental das Receitas e Despesas por Subsistema do
Sistema Publico e Sistema de Accao Social

Nos pontos seguintes efectua-se a andlise relativamente a cobranga de receitas e realizacdo das
despesas e respectivo confronto com os valores constantes do or¢camento corrigido, para 0s varios
subsistemas que integram o Sistema Publico da Seguranca Social e para o Sistema de Acc¢do Social.

12.3.3.1 — Receitas

Assim, nos quadros seguintes, apresenta-se a execucdo orcamental das receitas referentes aos
Subsistemas Previdencial (Reparticdo e Capitalizacdo), Solidariedade, Proteccdo Familiar e Politicas
Activas de Emprego e Formacéo Profissional e Sistema de Accéo Social, tendo por base os valores
apresentados no Mapa XII|I.

Refira-se que, de um total de cerca de 23.145,8 milhdes de euros de receita orcamentada para 2004,
foram, até ao final de Dezembro deste ano, recebidos cerca de 84,3%, ou seja, aproximadamente,
19.508,5 milhdes de euros.

12.3.3.1.1 — Subsistema Previdencial — Reparticdo

Relativamente ao primeiro subsistema acima mencionado, a execucdo orcamental da receita,
observada no periodo em analise, consta do quadro seguinte:
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Quadro XII.15 — SS — Execucio Orcamental das Receitas do Subsistema Previdencial — Reparti¢cio

(em euros)
Céiiigﬁiio Designagdo Orcamento Corrigido 2004 Execucio 2004 Taxa gze)cucﬁo
Capitulo |Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes
03 Contribuicdes para a SS, CGA e ADSE 9.578.227.776,3 9.344.265.938,2 97,6
01 Subsistema Previdencial 9.576.538.818,7 9.340.123.218,2 97,5
02 Regimes Complementares e Especiais 1.688.957,6 4.142.720,0 245,3
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 29.552.069,0 33.735.818,8 114,2
05 Rendimentos da Propriedade 19.160.671,3 22.495.929,8 117,4
01 Juros — Soc. e quase Soc. ndo Financeiras 22.850,3 0,0 0,0
02 Juros — Sociedades Financeiras 15.723.775,5 19.451.534,5 123,7
03 Juros — Administragdes Publicas 600,0 8.883,4 1.480,6
04 Juros — Instituigdes sem Fins Lucrativos 30.000,0 43.196,6 144,0
05 Juros — Familias 5.000,0 13,9 0,3
10 Rendas 3.378.445,5 2.992.301,4 88,6
06 Transferéncias Correntes 16.939.297,9 16.939.298,0 100,0
03 Administragao Central 16.939.297,9 16.939.298,0 100,0
07 Venda de Bens e Servigcos Correntes 354.750,0 384.313,7 108,3
01 Venda de Bens 353.080,0 285.326,3 80,8
02 Servigos 1.670,0 98.987,4 5.927,4
08 Outras Receitas Correntes 369.108,0 5.995.495,0 1.624,3
01 Outras 369.108,0 5.995.495,0 1.624,3
Receitas de Capital
09 Venda de Bens de Investimento 4.880.000,0 6.244.321,5 128,0
11 Activos Financeiros 101.000,0 6.662.221,9 6.596,3
13 Outras Receitas de Capital 35.610,5 86.723,1 243,5
Outras Receitas
15 Reposi¢des ndo Abatidas aos Pagamentos 30.973.871,8 44.954.245,3 145,1
01 Reposi¢cdes ndo Abatidas aos Pagamentos 30.973.871,8 44.954.245,3 145,1
16 Saldo da Geréncia anterior 233.922.302,0 233.922.302,0 100,0
01 Saldo de Geréncias Anteriores Integrado 233.922.302,0 233.922.302,0 100,0
Total Subsistema Previdencial 9.914.516.456,7 9.715.686.607,3 98,0

Fonte: OSS 2004,

IGFSS

A receita obtida pelo Subsistema Previdencial no decorrer do ano de 2004 ascendeu a cerca de 9.715,7
milhGes de euros, 0 que constituiu a execucdo de 98,0% das receitas orcamentadas. Do montante total
de receitas deste subsistema, cerca de 96,2%, ou, em termos absolutos, 9.344,3 milhdes de euros, foi
proveniente das contribuicdes e cotizacOes para a Seguranca Social efectuadas pelos trabalhadores e
respectivas entidades empregadoras, enquanto que a segunda parcela mais relevante é a referente a
integracéo de saldos de geréncias anteriores que contribuiu com de cerca de 233,9 milhdes de euros®
para as receitas deste subsistema, o que representou, em termos relativos, cerca de 2,4% do total das
cobrancas efectuadas.

Relativamente as taxas de execugdo observadas nos capitulos que integram as receitas deste
subsistema, apenas a relativa as “Contribuicdes para a Seguranca Social, CGA e ADSE” ficou aquém do
valor esperado (fixando-se em 97,6%), enquanto que as “Transferéncias Correntes” realizaram,

! Deste montante, cerca de 200 milhdes de euros sdo relativos a integracdo de um saldo relativo ao ano de 2001.
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exactamente, 0 que se encontrava inscrito no orcamento corrigido, destinado ao financiamento da
convergéncia de pensBes. As restantes parcelas da receita registaram, todas elas, taxas de execucédo
acima das previsdes iniciais, tendo mesmo, alguns capitulos, atingido valores muito elevados. Dentro
desta qualificagcdo cabem, em particular, dois capitulos: o relativo aos “Activos Financeiros™, por conta
do qual foi alcangado um montante quase cerca de 66 vezes superior ao inicialmente previsto, ou seja,
0 orcamento contemplava o encaixe de 101 mil euros, quando foram, efectivamente, recebidos quase
6,7 milhdes de euros; e o referente as “Outras Receitas Correntes”, onde se esperavam recebimentos na
ordem dos 369,1 mil euros, tendo, na realidade, sido contabilizadas receitas de, aproximadamente, 6,0
milhGes de euros, 0 que corresponde a uma taxa de execucdo de 1.624,3%. Esta situacdo, embora
legitima, denota, contudo, alguma falta de rigor aquando da or¢camentacédo, gestdo e acompanhamento
da respectiva execucao’.

No ambito do exercicio do contraditério e através do oficio n.° 200782, de 24/11/2006, constante do
Anexo, o IGFSS refere sobre a observagdo efectuada a taxa de execugdo do capitulo “Outras Receitas
Correntes™ que:

“A cobranca de receita na rubrica R.08.01 no Subsistema Previdencial —
Reparticdo atingiu em 2004 o montante de 5.995.494,47€, sendo gque 0 seu peso relativo é
de apenas 0,06% no total da receita do Subsistema referido;

Os valores cobrados referem-se nomeadamente a «recuperacdo de prestacdes
sociais a repor», a «prestacdes prescritas» a «correc¢des a exercicios anteriores» e a
«outros proveitos e ganhos extraordinarios», assumindo como se constata uma natureza de
dificil projeccéo;

Neste contexto, aquando a respectiva or¢camentacao inicial o principio da prudéncia
assumiu particular importéncia conduzindo a valores de previsdo que vieram a revelar-se,
qguando comparados com a cobranca liquida, a um desvio favoravel gue em termos
relativos € significativo;

Os principios da legalidade e da regularidade financeira definidos no art.° 42.° da
Lei 91/2001 de 20 Agosto, alterada e republicada pela Lei 48/2004 de 24 de Agosto e a
seguir transcritos:

- «(...) 3 — Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal,
sem que cumulativamente:

a) Tenha sido objecto de correcta inscri¢cdo orcamental;

b) Esteja adequadamente classificada.

- 4 — A liquidacio e a cobranca podem todavia ser efectuadas para além dos
valores previstos na respectiva inscrigdo orgamental (...)»

foram respeitados:

- Em suma, considerando o exposto anteriormente, importa realcar ainda que no
gue concerne as competéncias legalmente atribuidas ao IGFSS em matéria de gestdo da
execucdo do OSS (art.° 48.° da Lei n.° 91/2001 de 20 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 48/2004 de 24 de Agosto e art.° 46.° do Decreto-lei n.° 57/2004 de 19 de
Marco) entende-se que as mesmas foram exercidas uma vez que o facto de a previsdo de
receita da rubrica em analise néo ter sido objecto de reajustamento mais aproximado aos
valores que vinham sendo cobrados, em nada compromete a tomada de medidas
efectivamente relevantes no gue concerne a gestdo do OSS quer quanto a expressao
financeira quer quanto a respectiva tempestividade.”

! Cfr. art.° 46.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco.
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Sobre estas alegacBes refere-se que 0 juizo produzido nunca p6s em causa a sua legalidade. No
entanto, numa Optica de gestdo, estranha-se que o Instituto tenha procedido a alteracdo orcamental
neste capitulo da receita, apenas no montante de 212.898,01 euros, na 8.2 alteracdo orgamental, quando
os despachos autorizadores foram proferidos em 29 e 30 de Dezembro (Declara¢do n.° 7/2005,
publicada no DR n.° 78, de 21 de Abril), datas em que a execucao estava praticamente concluida.

Por outro lado, relativamente aos outros subsistemas houve a preocupacdo de proceder a alteracdes
orcamentais bastante mais significativas, neste capitulo de receita, na 7.2 alteracdo orcamental, e a
alteragdes meramente insignificantes e dificil compreensdo na 8.2 alteracdo orgamental, conforme se
demonstra no quadro seguinte:

(em euros)
o .
4." alteragio a ~ % acréscimo | 8." alteracio % a?resumo
. . 0SS A 7. alteragao . A relativamente
Subsistema/Sistema Inicial (Dec. n. (Dec. n.” 5/2005) relativamente (Dec. n. 20 OSS
1/2005) o ao OSS Inicial 7/2005) ..
Inicial
Providencial - Reparticdo 156.210,00 +212.898,01 136,3%
Solidariedade 27.113.509,02 -30,00 + 4.868.366,98 18% +12,86
Proteccéo Familiar e PAEFP 976.999,00 -758,08 | +181.756.437,00 18.603,5% -0,01
Accéo social 550,00 +9.534.631,88 1.733.569,4% +22,02

Ainda, no que respeita aos montantes de alteragBes orcamentais efectuadas na receita refere-se, a titulo
de exemplo, que dos 16 capitulos/grupos de receita objecto de alteracBes or¢camentais (8.2 alteracdo),
pelo menos em 50% daqueles ndo se alcanga a sua intengdo, uma vez que os valores variam ente 0,01
e 2 630,02 euros.

Os graus de execucdo das restantes capitulos situaram-se entre os 243,5% registados pelas “Outras
Receitas de Capital” e 0s 108,3% observados na “Venda de Bens e Servigos Correntes”. Por Gltimo, uma
nota para as taxas de execucdo verificadas nas “Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos™ (representa
0,5% do total das cobrancas efectuadas em 2004), 145,1%; nas “Taxas, Multas e Outras Penalidades™
(0,3% das receitas) que se fixou em 114,2%; e nos “Rendimentos de Propriedade” (0,2% dos
recebimentos) que atingiu os 117,4%, com destaque para o grupo relativo aos “Juros — Administracdes
Publicas™ onde se observou uma taxa de execucao or¢camental de 1.480,6%.
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12.3.3.1.2 — Subsistema Previdencial — Capitalizacéo

O Quadro XI1.16 apresenta o or¢camento corrigido, as receitas cobradas no decurso do ano econémico
de 2004 e as taxas de execucdo orcamental dos capitulos e grupos que constituem o subsistema
previdencial de capitalizac&o.

Quadro XII.16 — SS — Execucio Orcamental das Receitas do Subsistema Previdencial — Capitalizac¢io

(em euros)
Classificacdo - = Taxa~
Econémica Designaciio Orc¢amento Corrigido 2004 Execucio 2004 EX:‘(:/:)I)QZIO
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo |Capitulo
Receitas Correntes
05 Rendimentos da Propriedade 162.940.768,0 214.537.026,8 131,7
01 Juros — Sociedades e quase Sociedades ndo Financeiras 2.277.620,0 924.802,9 40,6
02 Juros — Sociedades Financeiras 10.701.820,0 10.657.121,3 99,6
03 Juros — Administragdes Publicas 83.227.794,0 121.984.005,1 146,6
06 Juros — Resto do Mundo 47.421.474,0 55.463.029,1 117,0
07 Divid. e particip. nos lucros de soc. e quase soc. nao fin. 12.280.255,0 18.463.518,5 150,4
08 Divid. e particip. nos lucros de soc. financeiras 5.262.966,0 4.934.491,4 93,8
10 Rendas 1.768.839,0 2.110.058,5 119,3
07 \Venda de Bens e Servigcos Correntes 300.400,0 0,0 0,0
01 Venda de Bens 299.900,0 0,0 0,0
02 Servigos 500,0 0,0 0,0
Receitas de Capital
9 enda de Bens de Investimento 100,0 4.654,0 4.654,0
11 IActivos Financeiros 5.081.136.397,4 1.881.241.919,6 37,0
16 Saldo da Geréncia anterior 326.666.250,9 326.666.250,9 100,0
01 Saldo de Geréncias Anteriores Integrado 326.666.250,9 326.666.250,9 100,0
Total Subsistema Previdencial — Capitalizagédo 5.571.043.916,3 2.422.449.851,3 435

Fonte: OSS 2004, IGFSS

O Subsistema Previdencial de Capitalizacdo é, como o mapa anterior espelha, a area que evidencia a
taxa de execucgdo das receitas mais baixa (43,5%) de todos os subsistemas de SS, o que significa que
dos 5.571,0 milhGes de euros orgcamentados para 2004, apenas foram obtidos, ao longo deste ano,
2.422,4 milhGes de euros. Esta realizacdo orcamental foi, em grande medida, reflexo da fraca execucédo
verificada ao nivel dos “Activos Financeiros™, capitulo responsavel por 91,2% do montante total
orcamentado para este subsistema e por 77,7% do total das receitas arrecadadas entre Janeiro a
Dezembro de 2004, que apresentou um grau de execucdo do orcamento de apenas 37,0%. Em termos
de importancia relativa no total das receitas deste subsistema, destaque para a integragdo de “Saldo de
Geréncias Anteriores” que constituiu a segunda parcela mais significativa deste conjunto com 13,5% do
total das receitas, cerca de 326,7 milhdes de euros.

1 . x - . . . . .
A relativamente modesta taxa de execugdo que se faz sentir no capitulo Receitas de Capital, afigura-se relacionada com
a fraca rotacdo da carteira de titulos do FEFSS e com a diminuta transferéncia de recursos financeiros, para fins de
capitalizacdo, efectuada no decurso deste ano econdmico.
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Da analise das restantes componentes da receita deste subsistema, saliente-se a execucdo registada no
capitulo “Rendimentos de Propriedade™ que apresenta a obten¢do de receitas 31,7% superior as previstas
no orcamento. Este desempenho € fruto das taxas de execucao elevadas observadas ao nivel de alguns
grupos que integram este capitulo, mais concretamente, das relativas aos “Juros — Administracdes
Publicas”, 146,6%, o que significou a entrada de quase 122 milhdes de euros, quando a previsdo
apontava para apenas 83,2 milhdes de euros; por outro lado, 0s grupos “Juros — Resto do Mundo”,
“Dividendos e Participacfes nos Lucros de Sociedades e quase Sociedades ndo Financeiras” e ‘““Rendas”
apresentaram execucdes de, respectivamente, 117,0%, 150,4% e 119,3%, o que significou, no seu
conjunto, relativamente ao orgamentado e em termos absolutos, um acréscimo superior a 14,5 milhdes
de euros. Finalmente, referéncia para a taxa de execugdo observada na “Venda de Bens de Investimento”,
a mais elevada deste subsistema, que se fixou nos 4.654%, no entanto, esta ocorréncia ndo teve reflexo
no desempenho da execucdo do conjunto da receita deste subsistema uma vez que o seu peso relativo é
insignificante.

12.3.3.1.3 — Subsistema de Solidariedade

Relativamente ao subsistema de Solidariedade, a execu¢do orcamental da receita, observada no
periodo em analise, consta do quadro abaixo.

Quadro XII.17 — SS — Execuciio Orcamental das Receitas do Subsistema de Solidariedade

(em euros)
Classit,ica'cﬁo . N Orcamento Corrigido 2004 Execucio 2004 Taxa Execucio (%)
Econémica Designagio
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo Capitulo
Receitas Correntes
03 Contribui¢des para a SS, CGA e ADSE 19.950,0 0,0 0,0
02 Regimes Complementares Especiais 19.950,0 0,0 0,0
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 11,0 165.522,0 1.500.652,5
06 Transferéncias Correntes 2.544.742.182,6 2.542.909.008,2 99,9
03 Administracéo Central 2.544.742.182,6 2.542.909.008,2 99,9
07 Vendas de Bens e Servigos Correntes 0,1 36.693,9 52.419.871,4
02 Servigos 0,1 36.693,9
08 Outras Receitas Correntes 31.981.859,0 33.129.373,7 103,6
01 Outras 31.981.859,0 33.129.373,7 103,6
Outras Receitas
15 Reposi¢des ndo Ab. aos Pagamentos 6,0 2.698.877,7 44.683.405,0
01 Reposi¢cdes ndo Ab. aos Pagamentos 6,0 2.698.877,7
16 Saldo da Geréncia anterior 0,0 0,0
01 Saldo de Geréncias Anteriores Integrado 0,0 0,0
Total Subsistema Solidariedade 2.576.744.008,8 2.578.939.475,5 100,1

Fonte: OSS 2004, IGFSS

O Subsistema de Solidariedade recolheu, no decorrer do ano econémico de 2004, um montante
ligeiramente acima do previsto no orcamento, ou seja, registou uma taxa de execucdo or¢camental de
100,1% das receitas orcamentadas, revelando que, dos 2.576,7 milhdes de euros de receita esperados,
foram efectivamente recebidos cerca de 2.578,9 milhdes de euros (deste montante, cerca de 2.542,9
milhGes de euros, ou seja, 98,6% do total das verbas coligidas, respeitam a “Transferéncias Correntes”,
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provenientes da Administracio Central’), cotando-se o valor da receita orcamentado para este
subsistema como o que mais se aproximou da realidade observada. Analisadas as taxas de execucao
orcamental de cada um dos capitulos integrantes do orcamento deste subsistema, verifica-se que, em
alguns deles (os menos significativos em termos relativos), se registaram taxas de execugdo que
podem ser descritas como verdadeiramente extraordinarias. Apontam-se, seguidamente, trés exemplos
que ilustram esta situacdo:

¢ No capitulo relativo as “Taxas, Multas e Outras Penalidades™ foi orcamentado um valor de €11
guando as receitas ascenderam a mais de 165,5 mil euros;

¢ Nas “Venda de Bens e Servicos Correntes” or¢camentou-se 1 céntimo tendo-se arrecadado quase
36,7 mil euros; e

¢ No capitulo referente as “‘Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos”, 0 orcamento previa o
encaixe de €6, tendo-se verificado a contabilizacdo de, aproximadamente, 2,7 milhdes de euros.

Das restantes parcelas, as “Transferéncias Correntes” manifestaram uma taxa de execucdo de 99,9%, as
“Outras Receitas Correntes™ realizaram 103,6% do orgamento, ou seja, arrecadaram-se 33,1 milhdes de
euros quando se esperava cobrar uma verba ligeiramente inferior a 32 milhdes de euros e, por fim, as
““Contribui¢des para a Seguranca Social, CGA e ADSE” apresentam uma taxa de execucao nula.

12.3.3.1.4 — Subsistema de Proteccdo Familiar e das Politicas Activas de Emprego e
Formacéo Profissional

O quadro infra apresenta, no que respeita ao subsistema em epigrafe, a execucdo orcamental das
receitas registada no decurso do ano de 2004.

! Destinados ao financiamento, entre outros, do Regime N&o Contributivo (1.101,2 milhes de euros), Regime Especial
das Actividades Agricolas (950,5 milhdes de euros) e Rendimento Social de Inser¢do (238,1 milhdes de euros).
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Quadro XII.18 — SS — Execuc¢ao Orcamental das Receitas do Subsistema de Proteccao Familiar e das Politicas Activas
de Emprego e Formacio Profissional (PAEFP)

(em euros)

Céiff;gf;i:" Designasio Orgamento Corrigido 2004 Execugiio 2004 Taxa g,ze)c“‘?ﬁ“
Capitulo |Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes

03 Contrib. p/ a Segurancga Social, CGA e .ADSE 1.207.368.232,5 1.094.303.906,4 90,6
01 Subsistema Previdencial 1.207.368.232,5 1.094.303.906,4 90,6

04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.387.106,0 56.810,1 4,1

05 Rendimentos da Propriedade 3.100,0 15.087,9 486,7
02 Juros - Sociedades Financeiras 3.100,0 15.087,9 486,7

06 Transferéncias Correntes 1.971.471.624,0 1.800.907.666,0 91,3
03 Administragéo Central 996.470.868,0 1.003.207.514,0 100,7
07 Instituicdes sem fins Lucrativos 758,1 0,0 0,0
09 Resto do Mundo 974.999.998,0 797.700.152,0 81,8

07 Venda de Bens e Servigcos Correntes 98.917,0 0,0 0,0
01 Venda de Bens 95.663,0 0,0 0,0
02 Servigos 3.254,0 0,0 0,0

08 Outras Receitas Correntes 182.732.677,9 183.435.336,8 100,4
01 Outros 182.732.677,9 183.435.336,8 100,4

Receitas de Capital

12 Passivos Financeiros 140.000.000,0 0,0 0,0
05 Empréstimos a Curto Prazo 140.000.000,0 0,0 0,0

13 Outras Receitas de Capital 32.537,9 0,0 0,0 0,0

Outras Receitas

15 Reposigdes ndo Abatidas aos Pagamentos 748.382,1 90.768.498,8 12.128,6
01 Reposi¢cdes ndo Abatidas aos Pagamentos 748.382,1 90.768.498,8 12.128,6

16 Saldo da Geréncia anterior 151.189.543,4 151.189.543,4 100,0
01 Saldo de geréncias anteriores integrado 151.189.543,4 151.189.543,4 100,0

Total Subsistema Prot. Familiar e PAEFP 3.655.032.120,8 3.320.676.849,3 90,9

Fonte: OSS 2004,

IGFSS

No decurso do ano de 2004 as receitas do subsistema aqui analisado alcancaram um grau de execugéo
orcamental de 90,9%, tendo sido cobrados, aproximadamente, 3.320,7 milhdes de euros, dos 3.655,0
milhGes de euros or¢camentados.

Relativamente as componentes da receita incluidas no orcamento deste subsistema saliente-se que a
mais representativa respeita as “Transferéncias Correntes”, cujo peso relativo atinge 54,2% do total dos
rendimentos direccionados para esta area da seguranca social, isto é, cerca de 1.8 mil milhdes de euros
— dos quais 55,7% s&o relativos a transferéncias da “Administracio Central” (1.003,2 milhdes de euros)*

1 Neste montante encontra-se incluida a parcela relativa ao Adicional ao IVA, no valor de 550,9 milhdes de euros, e
Transferéncias do OE na quantia de 407,2 milhdes de euros.
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e 44,3% provindos do “Resto do Mundo” (797,7 milhdes de euros)’ — a que se seguem as ““Contribuicdes
para a Seguranca Social, CGA e ADSE”? que representam 33,0% do total dos financiamentos (1.094,3
milhdes de euros). O remanescente (cerca de 12,8% do total) é respeitante, essencialmente, a “Outras
Receitas Correntes”, 5,5%, a integracdo de saldos de geréncias anteriores, 4,6% e as “Reposi¢des ndo
Abatidas nos Pagamentos™ que constituem cerca de 2,7% das verbas arrecadadas neste ambito.

Em sede de contraditério e através do oficio n.° 200782, de 24/11/2006, constante do Anexo, o IGFSS
sobre a observacdo da nota de rodapé n.° 3 vem referir que:

“(...) o valor das contribuicGes e quotiza¢bes considerado no Subsistema de
Proteccdo Familiar e Politicas de Emprego e Formacao Profissional foi calculado a partir
da receita cobrada, sendo que a distribuicdo destas taxas contributivas foi obtida a partir
de um relatdrio disponibilizado pelo SGC (Sistema de Gestao de Contribuigdes)”.

Acrescenta ainda que:

“houve que definir uma metodologia para calculo daqueles valores de contribuicoes
e quotizagdes do Subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas de Emprego e Formagéo
Profissional, face &s limitacGes, ndo s6 legislativas — o Decreto-Lei n.° 200/99 de 8 de
Junho apenas aprova a desagregacao da taxa contributiva do Regime Geral em 34,75% -
mas também, do sistema de informacdo financeira (SGC e SIF) que permitisse o
apuramento dos valores com credibilidade™.

Refira-se, a este proposito, que o IGFSS em complemento anexou uma informagéo na qual dé conta de
que os valores registados em SIF para cada um dos subsistemas, previdencial e proteccdo familiar se
encontram incorrectos por diversas razdes sendo 0s aspectos mais relevantes o facto da imputacdo ao
Subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacao Profissional ter sido
efectuada de forma errada provocando uma afectacdo em dobro e consequentemente uma reducdo no
subistema previdencial, dado que o mesmo foi apurado por deducdo, e a diversidade de taxas
contributivas que torna complexa a sua reparticdo. Das analises efectuadas, o IGFSS concluiu pela
necessidade de corrigir os montantes contabilizados em SIF, através de uma metodologia que
permitisse minimizar as discrepancias encontradas, consciente, porém, “(...) que ndo se obtém valores
com o rigor desejavel™.

Da andlise das taxas de execugdo orcamental patenteadas ao nivel de cada um dos capitulos deste
subsistema, salienta-se a existéncia de quatro situacdes excepcionais: no capitulo relativo as
“Reposicies ndo Abatidas nos Pagamentos™, registou-se uma taxa de realizacdo de receitas,
relativamente ao esperado, superior a 12 mil por cento, ou seja, foram cobrados cerca de 90,8 milhdes
de euros quando haviam sido previstos apenas 748,4 mil euros; nos “Rendimentos de Propriedade™ 0
grau de execucdo orcamental superou quase 5 vezes o orcamentado, fixando-se em 486,7%; em
sentido inverso, verificou-se uma taxa de execu¢do nula nas “Vendas de Bens e Servigos Correntes™

! Verbas, fundamentalmente, constituidas por transferéncias oriundas do FSE no ambito da formacéo profissional.

2 . . . . A . ~
O facto de, muitas vezes, existirem discrepancias entre os valores das remuneracfes declarados e os valores das
contribuicGes e cotizacdes efectivamente cobrados, acrescido das circunstancias decorrentes da aplicagdo do Decreto-
Lei n.° 199/99, de 8 de Junho, onde se definem as taxas contributivas aplicaveis no &mbito do regime geral da
seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, mais concretamente, no que se refere as taxas contributivas
mais favoraveis, definidas no Capitulo Il do mesmo diploma, torna ininteligivel a compreensdo da forma como se
obteve 0 montante canalizado para este subsistema, relativo a esta parte do seu financiamento.

® Este capitulo, inserido no agrupamento Outras Receitas, abrange as receitas resultantes das entradas de fundos na
tesouraria em resultado de pagamentos orgamentais indevidos, ocorridos em anos anteriores, ou em razdo de ndo terem
sido utilizados, na globalidade ou em parte, pelas entidades que os receberam, cfr. Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro.
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(tinha sido inscrita no orcamento de 2004 uma verba proxima dos 99 mil euros); e, finalmente, no
capitulo “Taxas, Multas e Outras Penalidades™, as receitas deste ano ficaram-se pelos 56,8 mil euros,
guando a previsdo apontava para o recebimento de quase 1,4 milhdes de euros, o que significou uma
execucdo do orgamento de apenas 4,1%.

Nas demais parcelas deste subsistema as “Transferéncias Correntes™ observam uma taxa de execucao de
91,3% dos cerca de 1.971,5 milhdes de euros orgamentados, as ““Contribuicdes para a Seguranga Social,
CGA e ADSE” atingiram um grau de realizacdo de 90,6% relativamente ao previsto (1.207,4 milhdes de
euros) e as “Outras Receitas Correntes” superaram, ligeiramente, o valor orcamentado, fixando a sua
taxa de execucao nos 100,4%.

12.3.3.1.5 - Sistema de Accéao Social

Os dados respeitantes a execucdo orcamental do ano de 2004, verificada no Sistema de Acgdo Social,

encontram-se expostos no Quadro XI11.19.

Quadro XII.19 - SS — Execuciio Orcamental das Receitas do Sistema de Accio Social

(em euros)

Cl;izsrigllcr?iiio Designaciio Orc¢amento Corrigido 2004 Execucio 2004 Taxa :i;ie)cuq:ﬁo

Capitulo| Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo |Capitulo

Receitas Correntes

04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.409.702,0 2.011.954,4 142,7

05 Rendimentos da Propriedade 270.010,0 513.807,6 190,3
02 Juros — Sociedades Financeiras 270.010,0 513.807,6 190,3

06 Transferéncias Correntes 1.336.430.533,5 1.373.111.769,2 102,7
03 Administragdo Central 1.249.602.720,7 1.249.596.684,8 100,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 84.363.773,0 121.053.674,5 143,5
09 Resto do Mundo 2.464.039,9 2.461.409,9 99,9

07 Venda de Bens e Servicos Correntes 5.325.695,0 8.404.494,5 157,8
01 Venda de Bens 108.692,0 56.312,4 51,8
02 Servigos 5.217.003,0 8.348.182,1 160,0

08 Outras Receitas Correntes 9.535.203,9 10.446.577,1 109,6
01 Outras 9.535.203,9 10.446.577,1 109,6

Receitas de Capital

10 Transferéncias de Capital 28.291.264,4 22.290.538,8 78,8
03 Administragcao Central 19.490.958,0 16.567.314,0 85,0
09 Resto do Mundo 8.800.306,4 5.723.224,8 65,0

Outras Receitas

15 Reposi¢des ndo Abat aos Pagamentos 1.963.001,0 9.211.689,2 469,3
01 Reposi¢des ndo Abat. aos Pagamentos 1.963.001,0 9.211.689,2 469,3

16 Saldo da Geréncia anterior 45.287.941,6 44.752798,63 98,8
01 Saldo Geréncias Anteriores Integrado 45.287.941,6 44.752798,63 98,8

Total Sistema Acgéo Social 1.428.513.351,4 1.470.743.629,4 103,0

Fonte: OSS 2004, CSS 2004

As receitas do sistema de Accdo Social exibem, relativamente as arrecadadas pelos subsistemas que
integram o Sistema Publico, a taxa de execucdo mais elevada, tendo, inclusivamente, superado em 3%
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0 montante que se esperava auferir no final de 2004. De facto, foram inscritos no seu orgamento cerca
de 1.428,5 milhdes de euros, sendo, efectivamente, cobrados perto de 1.470,7 milhdes de euros.

Do montante total recebido, cerca de 93,4% respeita a “Transferéncias Correntes” e, destas, 91,0%
(cerca de 1.249,6 milhdes de euros) sdo provenientes da ““Administracdo Central™*, enquanto 8,8%
(aproximadamente 121,1 milhdes de euros) sdo originarias das “Instituicdes sem Fins Lucrativos™. A
segunda parcela com maior relevncia em termos de peso relativo no total das receitas deste
subsistema respeita a integracdo do “Saldos de Geréncias Anteriores™ representando 3,0% das receitas
arrecadadas (quase 44,8 milhdes de euros).

Quanto aos niveis de execucdo orgamental manifestados pelos capitulos que totalizam a receita deste
sistema, apenas um, “Transferéncia de Capital”, apresenta uma realizacdo abaixo do previsto, 78,8%
(correspondentes a transferéncia de 16,6 milhdes de euros da “Administragdo Central”’destinados ao
investimento no ambito do PIDDAC e 5,7 milhdes de euros do “Resto do Mundo”s); os demais
ostentam taxas de execucdo acima dos 100%, sendo a mais elevada a relativa as “Reposigdes néo
Abatidas nos Pagamentos™ com uma taxa de 469,3%, seguindo-se 0s “Rendimentos de Propriedade™ com
190,3%, as “Venda de Bens e Servigos Correntes” que atingiu uma taxa de realizagdo na ordem dos
157,8%, e as “Taxas, Multas e Outras Penalidades” com 142,7%, enquanto que as ‘“Outras Receitas
Correntes™ € as “Transferéncias Correntes™ apresentam um desempenho de, respectivamente, 109,6% e
102,7%.

12.3.3.2 — Despesas

De acordo com os elementos disponiveis no Mapa XIV, apresenta-se, nos quadros seguintes, a
execucdo orcamental observada, ao nivel das componentes da despesa, em cada um dos subsistemas
do Sistema Publico e do Sistema de Acgdo Social.

12.3.3.2.1 — Subsistema Previdencial — Reparticéo

A execucdo orgamental das despesas do Subsistema Previdencial, observada em 2004, encontra-se
inscrita no Quadro XI1.20.

! Oriundos do OE essencialmente para Acgdo Social, no montante de 1.108,7 milhdes de euros e Transferéncias do
Ministério da Educacdo, na quantia de 103 milhdes de euros.

2 Departamento de jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML).
% 4,904 mil euros para programas do FEDDER e 919 mil euros de Programa INTERREG.
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Quadro XII.20 — SS — Execuciao Orcamental das Despesas do Subsistema Previdencial - Reparti¢cao

(em euros)
Cétiigf[:iio Designacio Orcamento Corrigido 2004 Execucio 2004 Taxa gze;cucﬁo
Agrup | Subagr. Subagr. Agrup. Subagr. Agrup. Subagr. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 159.442.301,8 156.521.558,6 98,2
02 Aquisicdo de Bens e Servigos 48.212.200,2 41.899.142,9 86,9
03 Juros e Outros Encargos 262.665,1 178.057,7 67,8
04 Transferéncias Correntes 9.503.406.291,3 9.463.442.375,4 99,6
03 Administracdo Central 13.049.403,2 12.941.346,3 99,2
08 Familias 9.490.356.888,1 9.450.501.029,1 99,6
06 Outras Despesas Correntes 7.773.105,8 5.191.686,7 66,8
02 Diversas 7.773.105,8 5.191.686,7 66,8
Despesas de Capital
07 Aquisicdo de Bens de Capital 50.485.312,5 37.361.016,0 74,0
01 Investimentos 50.485.312,5 37.361.016,0 74,0
08 Transferéncias de Capital 7.308.660,7 6.161.867,7 84,3
03 Administracéo Central 3.229.807,4 2.258.094,2 69,9
07 Instituigdes sem fins lucrativos 4.078.853,3 3.903.773,5 95,7
09 Activos Financeiros 191.000,0 7.405,1 3,9
Total Subsistema Previdencial 9.777.081.537,4 9.710.763.110,1 99,3

Fonte: OSS 2004, IGFSS

Os gastos do Subsistema Previdencial, que representam mais de metade (cerca de 51,7%) das despesas
totais efectuadas, em 2004, pelo subsector Seguranga Social, ascenderam a 9.710,8 milhdes de euros, o
que significa um grau de execuc¢éo do seu orcamento de 99,3%.

O agrupamento cujo peso relativo no total das despesas € mais significativo no conjunto das gastos
deste subsistema, 97,5%, é o relativo as “Transferéncias Correntes”* onde foram consumidos 99,6% dos
9.503,4 milhdes de euros previstos no seu or¢camento, sendo que, do montante despendido, a quase
totalidade (99,9%) foi orientado para as “Familias™ (cerca de 9.450,5 milhdes de euros, ostentando um
grau de execucdo de 99,6%). O agrupamento que lhe segue em termos de peso relativo das suas
despesas no total do subsistema em analise é o referente as “Despesas com Pessoal”, que constitui 1,6%
dos gastos totais realizados, ou seja, 156,5 milhGes de euros e cuja taxa de execugdo se situou nos
98,2%. Com taxas de execucdo mais discretas, apresentam-se as “Aquisicdes de Bens e Servigos”,
86,9%, as “Transferéncias de Capital”, 84,3%, as “Aquisicoes de Bens de Capital”, 74,0%, 0s “Juros e
Outros Encargos™, 67,8%, as “Outras Despesas Correntes”, 66,8%, e, finalmente, os “Activos
Financeiros™, com uma taxa de execucao de apenas 3,9%.

! Agrupamento onde se incluem as principais prestagfes pagas pela Seguranca Social, como séo as pensdes de reforma
(7.237,1 milhdes de euros), subsidio de desemprego (1.341,1 milhdes de euros), subsidio de doenca (485,5 milhGes de
euros, prestagdes por doencas profissionais (231 milhdes de euros), etc. Para mais desenvolvimentos sobre pensdes e
subsidios de desemprego cfr. pontos 12.5 e 12.6.
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12.3.3.2.2 — Subsistema Previdencial — Capitalizacéo

O Quadro XI1.21 mostra a execucdo or¢camental das despesas registado neste subsistema no periodo

em analise.

Quadro XIL21 - SS — Execucio Orcamental das Despesas do Subsistema Previdencial — Capitalizacio

(em euros)
Céiiigﬁ:iio Designacio Org¢amento Corrigido 2004 Execucio 2004 Taxa g)ze)zcuqio
Agrup. | Subagr. Subagr. Agrup. Subagr. Agrup. Subagr. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 1.771.704,0 1.390.252,3 78,5
02 Aquisi¢cdo de Bens e Servigos 812.165,0 700.473,1 86,2
03 Juros e Outros Encargos 2.894.022,0 2.439.098,6 84,3
04 Transferéncias Correntes 1.259,0 1.259,0 100,0
03 Administracéo Central 1.259,0 1.259,0 100,0
06 Outras Despesas Correntes 25.000,0 18.210,4 72,8
02 Diversas 25.000,0 18.210,4 72,8
Despesas de Capital
07 Aquisicao de Bens de Capital 10.318.200,0 141.087,7 1,4
01 Investimentos 10.318.200,0 141.087,7 1,4
09 Activos Financeiros 5.483.065.867,5 2.218.135.548,3 40,5
Total Subsistema Previdencial — Capitalizacéo 5.498.888.217,5 2.222.825.929,3 40,4

Fonte: OSS 2004, IGFSS

O volume total dos gastos efectuados no ambito do Subsistema Previdencial de Capitalizacdo
ascendeu, até ao final de 2004, a 2.222,8 milhdes de euros, expressando uma taxa de execu¢do de
despesas, relativamente ao previsto, de 40,4%". De acentuar que, do total das verbas despendidas no
sector da capitalizacdo, 99,8% sao relativas a aplicacbes em “Activos Financeiros™, ou seja, cerca de
2.218,1 milhGes de euros, sendo que a previsdo para este agrupamento, inscrita no orgamento,
ascendia a cerca de 5.483,1 milhGes de euros.

A taxa de execucdo de despesas deste subsistema mostra um desempenho moderado devido,
particularmente, a dindmica observada ao nivel do agrupamento “Activos Financeiros” (parcela, como
referido, absolutamente hegemonica em termos de volume total de gastos) que registou uma execucao
de 40,5%, destacando-se, de qualquer modo, o nivel de realizacdo ocorrido na ““Aquisicdo de Bens de
Capital — Investimentos™ que se ficou por 1,4% das despesas orcamentadas, o que quer dizer que dos
mais de 10,3 milhGes de euros orcamentados, apenas se efectuaram gastos de 141,1 mil euros.
Finalmente, nos restantes agrupamentos, registaram-se taxas de execucdo de 100,0% nas
“Transferéncias Correntes — Administracdo Central”; 86,2%, “Aquisicdo de Bens e Servicos™; 78,5% nas
“Despesas com Pessoal”; 84,3% ““Juros e Outros Encargos™; e 72,8 % nas ““Outras Despesas Correntes”.

L A relativamente modesta taxa de execucdo que se faz sentir no agrupamento Despesas de Capital, afigura-se
relacionada, como ja atras referido, com a fraca rotagéo da carteira de titulos do FEFSS e com a diminuta transferéncia
de recursos financeiros, para fins de capitalizagdo, efectuada no decurso de 2004.
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12.3.3.2.3 — Subsistema de Solidariedade

Consta do quadro seguinte a execucdo orcamental das despesas registada no Subsistema de

Solidariedade.

Quadro XII.22 — SS — Execucio Orcamental das Despesas do Subsistema de Solidariedade

(em euros)
Céiiigﬁ:iio Designacio Org¢amento Corrigido 2004 Execuciao 2004 Taxa g;fscucﬁo
Agrup. | Subagr. Subagr. Agrup. Subagr. Agrup. Subagr. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 50.833.537,4 50.024.500,4 98,4
02 Aquisicéo de Bens e Servigos 14.756.653,5 12.980.829,5 88,0
03 Juros e Outros Encargos 81.318,7 55.242,7 67,9
04 Transferéncias Correntes 2.501.595.523,9 2.472.699.431,7 98,8
03 Administragéo Central 1.102.038,6 1.072.064,6 97,3
05 Administracéo Local 2.359,0 2.359,0 100,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 7.806.281,8 7.072.814,4 90,6
08 Familias 2.492.684.844,5 2.464.552.193,6 98,9
06 Outras Despesas Correntes 1.889.353,4 1.276.452,8 67,6
02 Diversas 1.889.353,4 1.276.452,8 67,6
Despesas de Capital
07 Aquisicdo de Bens de Capital 685.121,9 352.475,6 51,4
01 Investimentos 685.121,9 352.475,6 51,4
08 Transferéncias de Capital 6.902.500,0 6.902.500,0 100,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 6.902.500,0 6.902.500,0 100,0
Total Subsistema Solidariedade 2.576.744.008,8 2.544.291.432,6 98,7

Fonte: OSS 2004, IGFSS

No decurso do ano de 2004 a realizagdo de despesas, efectuadas no &mbito do Subsistema de
Solidariedade, cifrou-se em, aproximadamente, 2.544,3 milhdes de euros, o que significa que a taxa de
execucao dos valores inscritos no respectivo orgamento se situou nos 98,7%.

Do total dos gastos realizados neste sector, em 2004, cerca de 97,2%, ou seja, 2.464,6 milhdes de
euros, respeitam a “Transferéncias Correntes” destinadas as “Familias™® (pensdes do regime ndo
contributivo da seguranca social, RSI, etc.); enquanto que o segundo agrupamento de despesas com
volume mais significativo é o referente as “Despesas com Pessoal™ cujos gastos ascenderam a um pouco
mais de 50,0 milhdes de euros, 0 que, em termos relativos, corresponde a 2,0% do total das verbas
despendidas nesta area.

Em relagdo ao comportamento das taxas de execucdo orcamental apuradas em cada um dos
agrupamentos da despesa que compdem este subsistema, constatam-se niveis relativamente baixos na

! Prestacdes relativas ao RSI (241,6 milhGes de euros) e as pensdes e outras prestacdes a esta associadas, do Regime nao
Contributivo (RNC), 1.044 milhdes de euros, Regime Especial de Seguranca Social das Actividades Agricolas
(RESSAA), 889,1 milhdes de euros, e Regimes transitorios ou outros formalmente equiparados a nao contributivos
(regime transitorio dos rurais, 64,5 milhdes de euros; regime especial dos ferroviarios, 63,3 milhdes de euros e
desalojados das ex-colonias, 23,8 milhdes de euros). Incluem-se, ainda, nas transferéncias para as familias, os encargos
com apoio judiciario (1,7 milhdes de euros), subsidio de renda (1 milh&o de euros) e os encargos de Protec¢do familiar
do regime N&o Contributivo (62,1 milhdes de euros), regime transitorio dos rurais (8,9 milhdes de euros), regime
especial das actividades agricolas (61,7 milhdes de euros).
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“Aquisicdo de Bens de Capital — Investimentos™, 51,4%; nas “Outras Despesas Correntes — Diversas”,
67,6%; e, nos “Juros e Outros Encargos™, 67,9%; enquanto, nas restantes parcelas, as taxas de execu¢édo
variaram entre os 88,0% verificados no agrupamento “Aquisicdo de Bens e Servicos” e 0s 100,0%
registados nas “Transferéncias de Capital” direccionadas para as instituicdes sem fins lucrativos. Por
fim, as duas parcelas mais representativas em termos de gastos totais que, como atras referido,
correspondem as “Transferéncias Correntes” € “Despesas com Pessoal”, observaram execucdes de,
respectivamente, 98,8% e 98,4%.

12.3.3.2.4 — Subsistema de Proteccdo Familiar e das Politicas Activas de Emprego e
Formacéo Profissional

No Quadro XI11.23 encontram-se inscritos 0s valores respeitantes a execugdo orcamental da despesa
notada no Subsistema de Protec¢do Familiar e das PAEFP, relativa ao periodo decorrido entre Janeiro
e Dezembro de 2004.

Quadro XI1.23 — SS — Execu¢do Orcamental das Despesas do Subsistema Protec¢do Familiar e das
Politicas Activas de Emprego e Formacio Profissional (PAEFP)

Fonte: OSS 2004, IGFSS

(em euros)
Céizsliglgiio Desi B Orc¢amento Corrigido 2004 Execucio 2004 Taxa f})ze)ecugﬁo
esignac¢io
Agrup | Subagr. Subagr. Agrup. Subagr. Agrup. Subagr. | Agrup
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 58.304.795,2 52.805.211,0 90,6
02 Aquisicao de Bens e Servigos 21.062.123,8 14.220.365,0 67,5
03 Juros e Outros Encargos 3.889.996,8 59.509,8 1,5
04 Transferéncias Correntes 1.981.268.083,6 1.935.089.604,5 97,7
03 Administragdo Central 521.469.648,9 493.853.094,8 94,7
05 Administracéo Local 29.086,4 0,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 6.148.358,5 4.539.808,2 73,8
08 Familias 1.451.082.808,7 1.434.459.197,1 98,9
09 Resto do Mundo 2.538.181,1 2.237.504,4 88,2
05 Subsidios 1.156.034.854,3 886.031.694,4 76,6
06 Outras Despesas Correntes 77.684.486,2 76.972.884,9 99,1
02 Diversas 77.684.486,2 76.972.884,9 99,1
Despesas de Capital
07 Aquisicao de Bens de Capital 761.234,4 380.323,8 50,0
01 Investimentos 761.234,4 380.323,8 50,0
08 Transferéncias de Capital 145.593,5 145.593,5 100,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 145.593,5 145.593,5 100,0
10 Passivos Financeiros 140.000.000,0 0,0 0,0
05 Empréstimos a curto prazo 140.000.000,0 0,0 0,0
Total Subsistema Prot. Familiar e 3.439.151.167,9 2.965.705.186,8 86,2

No decurso de 2004 efectuaram-se, no ambito deste Subsistema, despesas na ordem dos 2.965,7
milhGes de euros, quando o valor previsto de gastos ascendia a 3.439,2 milhdes de euros, traduzindo,
assim, uma taxa de execucéo orcamental de 86,2%.
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O agrupamento mais representativo deste subsistema, relativamente ao total das despesas aqui
efectuadas, € o relativo as “Transferéncias Correntes” que detém uma importancia relativa de cerca de
65,2%, 0 que, em termos absolutos, significa quase 1.935,1 milhGes de euros, sendo que deste
montante, cerca de 74,1% respeita a transferéncias efectuadas para as “Familias™?, enquanto 25,5% foi
destinado & ““Administracéo Central®>. O segundo agrupamento mais importante desta 4rea da seguranca
social é o relativo aos “Subsidios™ com quase 30,0% do total das despesas efectuadas no ano, ou seja,
aproximadamente, 886,0 milhdes de euros.

Relativamente as taxas de execu¢do orcamental aqui observadas, a rubrica “Transferéncias de Capital™ é
a que apresenta a performance mais alta, tendo arrecadado o total das despesas previstas; seguem-se as
“Outras Despesas Correntes” com 99,1% do or¢camento cumprido; as ““Transferéncias Correntes” que
realizaram 97,7% dos 1.981,3 milhdes de euros or¢camentados; e as “Despesas com o Pessoal” com uma
execucdo de 90,6%, ficando-se 0s “Subsidios™ por uma taxa de execucao de 76,6%.

Quanto aos niveis de execucdo mais modestos, destaque para 0s “Passivos Financeiros”,
subagrupamento “Empréstimos de Curto Prazo”, onde se verificou uma taxa de execugdo nula,
circunstancia esta dimanante do facto de ter sido considerada a possibilidade de contratagdo, por parte
do IGFSS, de empréstimos de curto prazo, no montante maximo de 140 milhdes de euros, para fazer
face a eventuais necessidades de financiamento intercalar de accBes de formacdo profissional co-
financiadas pelo FSE, o que, face a execugdo verificada, ndo se mostrou necessério. Outro
agrupamento que evidencia um desempenho bastante moderado relativamente ao previsto no
orcamento, provavelmente com fundamento na mesma circunstancia antes referida, é o referente aos
“Juros e Outros Encargos™, onde apenas se consumiram 59,5 mil euros de uma previsdo de quase 3,9
milhGes de euros, traduzindo uma taxa de execucdo de apenas 1,5%. Finalmente, no agrupamento
“AquisicOes de Bens de Capital™ realizaram-se cerca de metade das despesas previstas, enquanto com a
“Aquisicdes de Bens e Servigos™ 0s gastos atingiram 67,5% das previs@es inscritas no orcamento.

12.3.3.2.5 - Sistema de Accdo Social

No Quadro XI1.24 exibe-se a execucdo orcamental das despesas deste sistema, verificada no final do
ano de 2004.

! Onde se incluem prestacOes por encargos familiares (575,2 milhdes de euros), encargos na deficiéncia (81,7 milhdes de
euros) e na dependéncia (144,8 milhdes de euros) e ainda com politicas activas de emprego (321,2 milhdes de euros).

2 Cuja maior parcela (453,1 milhdes de euros) é destinada ao Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP),
incluindo, ainda, financiamentos ao Instituto para a Salde, Higiene e Seguran¢a no Trabalho (ISHST), 18,3 milhGes de
euros, ao Instituto para a Qualificacdo na Formacédo (IQF), 4,8 milhdes de euros, e Regides Autdnomas, 15,5 milhdes
de euros.

3 : « .
Canalizados, fundamentalmente, para a formacg&o profissional.
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Quadro XII1.24 — SS — Execucdo Orcamental das Despesas do Sistema de Ac¢do Social

(em euros)
Céiii:gﬁizo Designagiio Orc¢amento Corrigido 2004 Execucio 2004 Taxa gze;cugao
Agrup. | Subagr. Subagr. Agrup. Subagr. Agrup. Subagr. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 119.370.815,9 113.428.428,9 95,0
02 Aquisi¢cdo de Bens e Servicos 29.223.635,0 27.091.636,5 92,7
03 Juros e Outros Encargos 45.965,9 29.082,9 63,3
04 Transferéncias Correntes 1.183.698.159,3 1.157.808.540,0 97,8
03 Administracéo Central 50.027.579,6 49.969.041,1 99,9
04 Administracéo Regional 623.500,0 0,0 0,0
05 Administracéo Local 4.479.739,6 4.479.739,6 100,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 1.038.705.223,7 1.015.403.671,0 97,8
08 Familias 89.862.116,3 87.956.088,4 97,9
05 Subsidios 48.454.670,9 26.457.619,7 54,6
06 Outras Despesas Correntes 2.131.167,3 1.646.936,2 77,3
02 Diversas 2.131.167,3 1.646.936,2 77,3
Despesas de Capital
07 Aquisicdo de Bens de Capital 4.366.370,0 2.394.929,7 54,8
01 Investimentos 4.366.370,0 2.394.929,7 54,8
08 Transferéncias de Capital 31.597.435,3 18.549.471,9 58,7
03 Administragéo Central 79.026,2 79.026,2
07 Instituicdes sem fins lucrativos 31.012.759,1 18.412.809,4 59,4
09 Resto do Mundo 505.650,0 57.636,4 11,4
Total do Sistema Acgéo Social 1.418.888.219,5 1.347.406.645,9 95,0

Fonte: OSS 2004, IGFSS

Do orcamento deste sistema para 2004, que ascendeu a, aproximadamente, 1.418,9 milhdes de euros,
foram, até ao final do ano, gastos 95,0% desse montante, 0 que correspondeu a despesas de,
aproximadamente, 1.347,4 milhGes de euros. As parcelas mais significativas destas despesas
respeitam, em primeiro lugar, ao subagrupamento “Instituices sem Fins Lucrativos™ — componente do
agrupamento ““Transferéncias Correntes”, que acumula, no seu conjunto, 85,9% das despesas totais
desta rubrica —, responsavel por 75,4% da globalidade das despesas deste sistema, ou seja, cerca de
1.015,4 milhdes de euros. Seguem-se 0 agrupamento relativo as “Despesas com o Pessoal”, por conta do
qual se realizaram 8,4% dos gastos totais (cerca de 113,4 milhdes de euros), o subagrupamento
relativo as transferéncias correntes para as “Familias™, com 6,5% do total das despesas, ou seja, quase
88,0 milhdes de euros, e as transferéncias para a “Administragdo Central” onde se efectivaram 3,7% da
globalidade dos gastos, correspondente a despesas de quase 50,0 milhdes de euros.

No que concerne aos niveis de realizacdo do orgcamento verificados nos agrupamentos deste sistema,
acentua-se 0 seguinte:

¢ As “Transferéncias Correntes” apresentam o grau mais elevado de execugdo do orcamento,
atingindo os 97,8%, o que configura a realizacdo de despesas na ordem dos 1.157,8 milhdes de
euros, para uma or¢camentacdo estimada em 1.183,7 milhdes de euros. Este comportamento é,
em larga medida, resultado do desempenho protagonizado pelo subagrupamento relativo as

! Relativos, em grande medida, aos acordos de cooperacdo assinados entre as Institui¢des Particulares de Solidariedade
Social (IPSS) e as entidades competentes da Seguranca Social.
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transferéncias para as IPSS (parcela, como atras sublinhado, responsavel por 85,9% das
despesas incluidas no referido agrupamento) que denota uma taxa de execucdo de 97,8%.
Relativamente as restantes componentes deste agrupamento registaram-se, a excepcdo das
transferéncias para a administracdo “Regional” que apresenta uma execuc¢do nula, taxas de
realizacdo acima dos 97% — “Familias”, 97,9%, “Administracdo Central”, 99,9%, enquanto que
na administracdo “Local”, foi aplicada a totalidade da quantia que lhe havia sido afecta;

¢ Finalmente, 0 agrupamento “Despesas com Pessoal™ apresenta uma taxa de execucdo de 95,0%,
oscilando os niveis de execu¢do dos restantes agrupamentos entre os 54,6% verificados nos
“Subsidios™ e 0s 92,7% observados na “Aquisicdo de Bens e Servigos™.

12.3.4— Saldo de Execucao Orcamental

12.3.4.1 — Apuramento do valor dos saldos

Como ja patenteado no Parecer sobre a CSS de 2003 o IGFSS procedeu a alteracdo da politica
contabilistica relativa a exibi¢do do saldo orgamental acumulado do sistema nos mapas orcamentais
legais, designadamente na parcela relativa ao saldo ndo integrado (saldo do ano anterior sem aplicacao
em despesa) no orcamento. No quadro seguinte expdem-se, relativamente ao Ultimo triénio, a
composi¢do dos referidos saldos e apuram-se os saldos de execucdo orgamental.

Quadro XII.25 — SS — Saldos Consolidados no triénio 2002/2004

(em milhares de euros)

Designacio CSS/2002 CSS/2003 CSS/2004
1 Saldo inicial acumulado de execucéo orcamental 1.351.878,1 1.429.251,1 1.459.692,9
2 Saldo orcamental de anos anteriores integrado (*) 440.251,0 662.193,2 756.530,9
3 Saldo orcamental de anos anteriores ndo integrado *) 911.627,1 767.057,9 703.161,9
4 Receita do ano 17.977.440,0 17.156.402,5 18.751.965,5
5 Despesa do ano 17.901.112,7 17.125.908,5 18.790.992,2
6 Saldo de execugao orgcamental do ano (4)-(5) 76.327,3 30.494,0 -39.026,7
7 Saldo de execugéo orgamental do ano com saldo integrado (6)+(2) 763.589,1 692.687,2 717.504,2
9 Saldo final acumulado de execugdo orgamental (7)+(3) 1.428.205,4 1.459.745,1 1.420.666,1

(*) Estes valores correspondem aos indicados no oficio do IGFSS n.° 11.397, de 05/05/2006 e ndo aos que, certamente por lapso, foram referenciados em sede de
contraditério no oficio do IGFSS n.° 14.405, de 8/11/2006. A ndo ser assim, haveria uma execugéo de saldo superior ao legalmente autorizado.

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004

Ao longo do triénio os saldos de execu¢do orcamental do ano evidenciam um decréscimo atingindo no
ano de 2004 um valor negativo. No entanto, os saldos finais acumulados apresentam um acréscimo de

2,2% de 2002 para 2003 e um decréscimo de 2,8% de 2003 para 2004.

Por outro lado, constata-se que o valor do saldo acumulado de execucdo orgamental apurado no final
de cada exercicio ndo corresponde com o valor do saldo acumulado de execugdo or¢camental no inicio
do exercicio seguinte indicando-se no quadro infra as diferencas constatadas:
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Quadro XII.26 — SS — Diferencas entre o saldo final e o saldo inicial

(em milhares de euros)

CSS 2002/2003 CSS 2003/2004
Saldo final de N-1 1.428.205,4 1.459.745,1
Saldo inicial de N 1.429.251,2 1.459.692,9
Diferenca 1.045,8 (52,2)

Fonte: CSS/2004

A diferenca de € 1 045,8 milhares de euros decorre de reconciliagdo de documentos contabilisticos
relativos ao ano de 2002, mas cuja rectificacdo sé ocorreu com a elaboracdo da conta consolidada de
2003, procedendo o IGFSS ao ajustamento no saldo inicial daquele ano. No que respeita a diferenca
de € 52,2 milhares de euros a Nota 39 do Anexo as demonstracdes financeiras da conta consolidada de
2004 refere que a mesma também ocorreu por reconciliacdo de documentos contabilisticos referentes
as contas consolidadas de 2002 e 2003.

Dado que a incorrecta escrituracdo se detectou, apenas, aquando da elaboracdo da conta do(s) ano(s)
seguinte(s) a sua ocorréncia, e que esse facto tem implicacbes no apuramento do saldo de execucdo
orcamental acumulado, o Tribunal considera que a rectificacdo devera ter reflexo em parcela(s)
auténoma(s) a evidenciar na conta consolidada, por forma a ndo afectar a execucéo do ano, a qual tera
necessariamente impacto no saldo final acumulado desse ano, aumentando a transparéncia, e evitando
a discrepancia entre o saldo de encerramento do ano n-1 e o saldo de abertura do ano n.

No ambito do contraditério e através do oficio n.° 200782, de 24/11/2006, constante do Anexo, O
IGFSS refere que:

“(...) sobre esta matéria (...) pediu orientagdo técnica a Direc¢do-Geral do
Orcamento, através do oficio n.° 36104 de 9 de Outubro, relativamente ao qual se aguarda
resposta.”

Independentemente da resposta que venha a ser obtida, o Tribunal reitera a recomendacdo atras
referida.

O quadro seguinte reflecte o apuramento do valor dos saldos por subsistema e sistema de ac¢do social.

L A titulo de exemplo refere-se a correccdo efectuada no montante de € 804 783,01 que foi registado como receita no
CDSS de Lisboa como uma transferéncia interna do sistema quando deveria ter sido registada como reposicdo nado
abatida nos pagamentos (verbete de langamento n.° 27). Esta correcgdo incrementou o saldo de execugdo or¢amental,
dado que, no ano de 2002, aquele valor tinha sido anulado em sede de consolidagdo, uma vez que se encontrava
registado como transferéncia interna do sistema de seguranca social.
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Quadro XIL.27 — SS — Saldos globais por Subsistema e Sistema de Ac¢ao Social

(em milhares de euros)

. = Previdencial Previdencial Prot.e‘c 30 | Solidariedad Accio
Designagao Reparticao Capitalizagido familiar e e Social Total
parti¢ P ¢ PAEFP
1 Saldo inicial acumulado de execugéo orgamental 770.099,30 326.699,40 151'189’(5) 164.722,40 46.982,20 | 1.459.692,80
2 Saldo orcamental de anos anteriores integrado 233.922,3 326.666,3 | 151.189,5 0,0 44.752,8 756.530,9
3 | Saldo orcamental de anos anteriores ndo integrado 536.177,0 33,1 0,0 164.722,4 2.229,4 703.161,9
. 3.169.487,
4 Receita do ano 9.481.764,3 2.095.783,6 3 2.578.939,5 | 1.425.990,8 | 18.751.965,5
5 | Transferéncias de outros subsistemas 167.760,4 30.215,9 0,0 0,0 0,0 197.976,3
2.965.705,
6 Despesa do ano 9.710.763,1 2.222.825,9 2 2.544.291,4 | 1.347.406,6 | 18.790.992,2
7 Transferéncias para outros subsistemas 30.215,9 0,0 | 150.512,0 7.062,8 10.185,6 197.976,3
8 Saldo de execugédo orgamental do ano (4)+(5)-(6)-(7) (91.454,3) (96.826,4) 53.270,1 27.585,3 68.398,6 (39.026,7)
g | Saldode execucdo orgamental do ano com saldo 142.468,0 220.8309 | 204.459,6 27.5853 | 1131514 |  717.504,2
integrado (8)+(2)
10 Saldo final ac“m“'ad(g)‘ia‘;xecugao orcamental 678.645,0 229.873,0 | 204.459,6 192.307,7 | 115.380,8 | 1.420.666,1

Fonte: CSS/2004

As receitas do ano do sistema previdencial ndo foram suficientes para fazer face as despesas, dado que
quer do subsistema de reparticdo quer o de capitalizagdo apresentam saldos anuais de execucdo
orcamental negativos. Com sinal contrario encontram-se 0s restantes subsistemas e sistema de accédo
social, cujas receitas foram suficientes para cobrir as suas despesas e efectuar ainda transferéncias para
0 subsistema previdencial de reparticdo.

Recorreu-se a integracao efectiva de 51,8% do saldo acumulado de execucdo or¢camental no orcamento
de 2004, repartida por todos os subsistemas e sistema de acc¢ao social com excepc¢do do subsistema de
solidariedade. O subsistema de Proteccdo Familiar integrou a totalidade do saldo enquanto gque o
subsistema previdencial de reparticdo integrou apenas 30,4% do valor que lhe estava atribuido.

De acordo com o grafico infra verifica-se que a parcela mais significativa do saldo final acumulado
encontra-se na posse do subsistema Previdencial de Reparticdo, cerca de 48% do total, seguindo-se 0s
montantes relativos aos saldos dos subsistemas de Capitalizacdo, correspondente a 16% do saldo
orcamental apurado, e dos subsistemas de Proteccdo Familiar e PAEFP e de Solidariedade ambos com
um peso de 14% do saldo total. A parcela mais reduzida é a relativa ao sistema de Accdo Social que
representa 8% dos cerca de 1.420,7 milhGes de euros que integram o saldo orcamental acumulado para
a geréncia seguinte.
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12.3.4.2 — Comparacdo de saldos entre documentos de prestacdo de contas

O quadros que seguidamente sdo apresentados mostram as diferengas existentes entre os saldos
iniciais e finais de execucgdo orcamental, constantes do Mapa de Fluxos de Caixa (Mapa 7.3 do
POCISSSS) e os mesmos relativos aos saldos consolidados acumulados de execucdo orcamental
evidenciados na Conta Consolidada de Execucio Orcamental no ano de 2004 (Mapa XXII da LEO)*

Quadro XII.28 — SS — Saldo inicial e final consolidado de execuciao or¢amental — 2004

(em euros)

1 Saldo inicial no MFC em 01.01.2004

1.484.381.237,71

2 Operagdes de tesouraria

24.833.030,76

3 Saldo inicial de execucgdo orcamental no MFC (1)-(2)

1.459.548.206,95

Valor por reconciliar entre o MFC e o CCEO na
4 CSS/2003

196.928,07

Valor regularizado em 2004 relativo a CSS/2002 e
5 CSS/2003

52.278,73

6 Valor por regularizar de anos anteriores a 2004 (4)-(5)

144.649,34

Saldo consolidado de execucéo orcamental em
7 01.01.2004 (CCEOQ) (3)+(6)

1.459.692.856,29

Saldo final no MFC em 31.12.2004

1.513.837.743,83

Operac0es de tesouraria

93.316.323,70

Saldo final de execucéo orcamental no MFC (1)-(2)

1.420.521.420,13

4

Valor por reconciliar entre o MFC e o CCEO na CSS/2004

144.649,34

5

Saldo consolidado de execugéo orcamental para a geréncia
seguinte em 31.12.2004 (CCEQ) (3)+(4)

1.420.666.069,47

MFC - Mapa de Fluxos de Caixa
CCEO - Conta consolidada de execugao or¢gamental (Cfr. Mapa XXII)

Fonte: CSS/2004

! Mapa que reflecte todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem a execucao orcamental
quer a operacdes de tesouraria, evidenciando os correspondentes saldos (de geréncia anterior e para a geréncia seguinte)
desagregados de acordo com a sua proveniéncia (execugdo orcamental e operacgdes de tesouraria).

2 Mapa que reflecte as receitas e despesas or¢camentais da seguranca social de acordo com os Mapas X (receitas) e XII
(despesas) da LEO e evidéncia os saldos consolidados acumulados de execucdo orcamental iniciais e finais.

XI11.99



PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANGA SOCIAL DE 2004

Dos quadros anteriores constata-se que tal como em 2003 se continua verificar uma divergéncia entre
0 saldo de execucdo orcamental evidenciado no Mapa de Fluxos de Caixa e o valor do saldo
acumulado apurado na Conta Consolidada de Execucdo Orcamental no montante de 144,6 milhares de
euros, embora de valor mais reduzido face a 2003, cuja diferenca ascendia a 196, 9 milhdes de euros.

Relativamente a desigualdade observada, o IGFSS explica na nota 39 do Anexo as demonstracdes
financeiras que a mesma decorre “(...) de diferencas de conciliacdo apuradas em operagdes orgamentais
entre Instituicbes do Sistema de Seguranca Social, nos exercicios de 2002 e 2003, ainda ndo dirimidas no
presente exercicio (...)”’e que as “diferencgas apuradas entre o mapa dos fluxos de caixa — receita e de execucao
orcamental de receita (mapa X) e de despesa (mapa Xl e XlII) advém do facto de:

4 O mapa de fluxos de caixa ter sido obtido do SIF pela agregacéo dos mapas de fluxos de caixa das ISS’s
que fazem parte do perimetro de consolidacédo da Conta da Seguranca Social, incluindo como tal as
transferéncias internas do Sistema, ao qual foi agregado ainda o mapa de fluxos de caixa do IGFCSS.

4 Nao é possivel obter o mapa de fluxos de caixa pelo método de consolidagédo, uma vez que o SIF nédo
esta preparado para distinguir as ““operacdes de tesouraria’ internas ao Sistema de Seguranca Social
daquelas que se realizam entre as instituicdes de Seguranca Social com entidades externas.

4 Os mapas de execucdo orcamental sdo obtidos pelo método de consolidagao, isto é, apds a eliminacéo
das operacdes relativas a transferéncias financeiras or¢camentais entre InstituicGes do Sistema.”.

De acordo com o POCISSS os documentos para a prestacdo de contas sdo os referidos no art.° 4.°, quer
para as instituicdes que integram o perimetro de consolidacdo da seguranca social, quer para a conta
consolidada fazendo parte destes documentos o Mapa de Fluxos de Caixa. Assim, deve o IGFSS
providenciar no sentido da elaboracdo de um Mapa de Fluxos de Caixa Consolidado, isto é, com
expurgo dos fluxos inter-entidades e que respeite na integra 0 modelo constante do POCISSS, bem
como evidenciar em parcela autbnoma o montante que ainda subsiste por reconciliar, no sentido de
aumentar a transparéncia e permitir a coincidéncia de saldos.

12.3.4.3 — Saldo de Execucdao Efectiva

Seguindo a regra do equilibrio preconizada no art.° 28.° da LEO, o apuramento do saldo de execucéo
efectiva global da seguranca social, resulta da comparacdo entre o total das receitas efectivas
arrecadadas no decurso de um determinado ano econémico e o total das despesas efectivas pagas nesse
mesmo ano.

Assim, para se efectuar este tipo de confrontacdo, é necessario expurgar, do total das receitas e
despesas brutas, os valores que originem alteragdo (acréscimo ou diminui¢do) do valor dos activos e
passivos financeiros; devendo, cumulativamente, serem subtraidos a receita 0s montantes relativos a
eventuais integragdes de saldos de anos anteriores.

Tendo em consideracdo que o saldo de execucdo efectiva global resulta do somatério dos saldos

parciais obtidos em cada um dos subsistemas do sector publico e do sistema de acg¢do social, € possivel
concluir que este atingiu, no final de 2004, aproximadamente, os 291,2 milhdes de euros.
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12.3.4.3.1 — Saldo da Execucéo Efectiva por Subsistema e Sistema de Acc¢do Social

No quadro seguinte encontram-se vertidos os saldos de execuc¢éo efectiva de cada um dos subsistemas,

calculados na légica atras explanada, e o saldo de execucéo efectiva global.

Quadro XI1.29 — SS — Saldos de Execucéo Efectiva, por Subsistemas do Sistema Publico, Sistema de Acc¢io Social e

Saldo Global

(em milhares de euros)
Subsistema d~a S8 e.Sistema Receitas Despesas Saldo gseilédr?c;laes .ACtiV(?s Saldo Global

de Acgao Social anteriores Financeiros
Previdencial — Reparti¢cao 9.715.686,6 9.710.763,1 4.923,5 233.922,3 6.654,8 (235.653,6)
Previdencial — Capitalizagéo 2.422.449,9 2.222.825,9 199.624,0 326.666,3 (336.893,6) 209.851,3
Solidariedade 2.578.939,5 2.544.291,4 34.648,1 0,0 - 34.648,1
Protecgdo Familiar e PAEFP 3.320.676,8 2.965.705,2 354.971,6 151,189,5 - 203.782,1
Accéo Social 1.470.743,6 1.347.406,7 123.336,9 44.752,8 - 78.584,1
Totais 19.508.496,4 18.790.992,3 717.504,1 756.530,9 (330.238,8) 291.212,0

Fonte: CSS/2004

Em face dos dados inscritos no quadro anterior destaca-se o seguinte:

¢ No final de 2004, o saldo de execucdo efectiva apurado para o Subsistema Previdencial de

Reparticdo apresentou um deficit de cerca de 235,7 milhdes de euros, o que representa uma
guebra de cerca de 152,4% relativamente ao ocorrido no mesmo periodo do ano anterior, ou
seja, menos 685,6 milhdes de euros em valor absoluto;

No que concerne ao comportamento da parte relativa a Capitalizacdo, apurou-se um saldo
positivo na ordem dos 209,9 milhGes de euros, o mais elevado de todos os subsistemas,
verificando-se, relativamente a igual periodo do ano anterior, uma contrac¢do de,
aproximadamente, 47%, o que significou um decréscimo absoluto na ordem dos 186,1 milhdes
de euros. Esta situacdo é parcialmente explicada pelas parcas transferéncias para capitalizacdo
publica de estabilizacdo, efectuadas ao abrigo do art.° 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro. De facto, as transferéncias direccionadas para capitalizacdo foram, até ao final de
Dezembro de 2004, de apenas 30,2 milhGes de euros, correspondentes ao saldo do Subsistema
Previdencial de Reparticdo relativo ao exercicio de 2003, no qual se incluem cerca de 3,3
milhdes de euros respeitantes a quantias resultantes da alienacdo de imdveis realizadas no
mesmo ano’. Para se ter uma ideia da evolucio dos montantes transferidos para o FEFFS, entre
2000 e 2004, apresenta-se o grafico seguinte:

! Segundo o IGFSS os proveitos de alienagdo de imoveis registados em 2004 ascenderam a €6.197.887,47, nédo tendo
sido efectuadas as respectivas transferéncias para 0 IGFCSS uma vez que a pratica que vem sendo seguida € a de as

mesmas serem realizadas no exercicio econémico seguinte, apds o apuramento definitivo dos valores.
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Grafico XII.3 — SS — Transferéncias para o IGFCSS/FEFSS
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¢ Como se conclui através da observacdo do grafico anterior, em 2003 e 2004, verificaram-se
quebras abruptas de receitas dirigidas para a criacdo de condigdes de sustentabilidade futura do
SSS. De facto, depois de, em 2000 e 2001, terem sido transferidos para o FEFSS montantes de,
respectivamente, 659,5 e 616,5 milhdes de euros, em 2002 o montante encaminhado para este
fundo atingiu o valor mais alto registado neste periodo, cerca de 812,6 milhdes de euros. A
partir deste ano as quantias transferidas para capitalizacdo sofreram contrac¢fes significativas,
primeiro, em 2003, para uma verba que representa pouco mais de metade do capitalizado em
2002 (decréscimo de quase 49%), cerca de 415,2 milhGes de euros, notando-se, por fim, em
2004, uma quebra vertiginosa (variagdo homoéloga negativa de 92,7%) para cerca de 30,2
milhdes de euros:

¢ Considerando o Subsistema Previdencial como um todo, isto é, efectuando a soma das partes
relativas, respectivamente, a Reparticdo e a Capitalizacdo, verifica-se a existéncia de um saldo
negativo de 25,8 milhdes de euros, o que traduz, em termos de variagdo homdloga, uma
reducdo de cerca de 103,1% (menos 871,7 milhdes de euros que em 2003, uma vez que neste
ano o saldo conjunto do Subsistema Previdencial atingiu os 845,9 milhGes de euros). Para este
resultado concorreu o facto das receitas efectivas destes dois subsistemas terem observado,
agrupadamente, um ligeiro crescimento relativamente ao ano anterior, cerca de 1,8%, enquanto
as suas despesas efectivas registaram uma subida substancialmente mais acelerada, na ordem
dos 9,7%:;

¢ No que respeita aos restantes subsistemas que integram o sistema publico e o sistema de ac¢édo
social, verificou-se o seguinte: no Subsistema de Solidariedade o saldo de execucdo efectiva
fixou-se em cerca de 34,6 milhfes de euros; o Subsistema de Proteccdo Familiar e PAEFP
apresentou um saldo no montante de 203,7 milhdes de euros, representando um acréscimo de
cerca de 175,8% relativamente ao montante alcancado em 2003 (-268,8 milhdes de euros),
tendo, para este facto, concorrido o crescimento homdélogo mais célere das receitas efectivas

A evolucéo registada é contraria a inscrita no Relatorio sobre a Execucao e Orientagdo da Despesa Publica para 2004,
onde se assumia, como “macro” objectivo “para um quadro temporal mais imediato”, o reforco da componente de
capitalizagdo do sistema, cfr. pag 63, publicado em www.min-financas.pt.
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(25,8%), comparativamente ao registado nas despesas efectivas que se ficou pelos 6,4%; por
fim, no que respeita ao Sistema de Accdo Social registou-se um saldo positivo de,
aproximadamente, 78,6 milhdes de euros, que representa cerca de 27,0% do Saldo Global do
SSS.

12.3.4.3.2 — Evolucéo do Saldo de Execucéo Efectiva Global no Ultimo Triénio

Complementando a andlise atras efectuada, apresenta-se no gréafico seguinte a evolugdo dos saldos de
execucdo efectiva global da Seguranca Social observados no Ultimo triénio (com referéncia a
Dezembro de cada um desse anos). Da analise dos montantes ai inscritos constata-se 0 progressivo
decréscimo desta grandeza que, em Dezembro de 2002, ascendia a 885,3 milhfes de euros,
decrescendo, gradualmente, para 658,1 milhGes no periodo homdlogo de 2003 e para cerca de 291,2
milhdes de euros no final do ano de 2004.

Grafico XII.4 — SS — Saldo de execucao efectiva — 2002-2004
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O comportamento que se vem verificando nos saldos globais ao longo do periodo considerado e que,
visivelmente, reflecte uma gradual deterioracdo dos mesmos, é, em grande medida, reflexo da
conjuntura menos favoravel vivida, nos ultimos anos, pela economia portuguesa. De facto, este
periodo de afrouxamento do ritmo de crescimento da actividade econémica veio colocar diversas
dificuldades e condicionantes 4, ja de si, dificil situacdo econémico-financeira do subsector Seguranca
Social, sendo, possivelmente, a mais relevante, a que decorre da inerente evolucdo do mercado de
trabalho do pais, uma vez que o seu impacte no orcamento da SS se faz duplamente sentir: por um
lado, ha uma clara perda de receitas arrecadadas pelo sistema, visto que, havendo uma diminuigdo do
nimero de trabalhadores activos, o volume de contribuicdes (quer as relativas as entidades
empregadoras, quer as respeitantes aos trabalhadores/contribuintes) decresce proporcionalmente; por
outro, verifica-se um acréscimo das despesas, em resultado do pagamento dos encargos sociais
(subsidios de desemprego) decorrentes do aumento da taxa de desemprego.

Em termos relativos, a quebra no saldo de 2004, a que atras se fez referéncia, evidencia, se comparado
com o verificado no periodo homologo do ano anterior, uma reducdo de cerca de 55,8% que, em
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termos absolutos, significa uma diminuicdo de, aproximadamente, 366,9 milhdes de euros; enquanto
que, fazendo o mesmo tipo de exercicio mas utilizando como termo de comparacdo o ano de 2002,
verifica-se a ocorréncia de uma variagdo negativa na ordem dos 67,1%, representando um declinio de
cerca de 594,1 milhdes de euros.

12.3.4.4— Redistribuicéo financeira entre os Sistemas/Subsistemas

As contribuicfes e cotizagdes arrecadadas entre 2002 e 2004, de acordo com o art.’ 4.° da lei de
financiamento (Decreto Lei n.° 331/2001, de 20/12) e a LBSS, distribuiram-se da seguinte forma:

Quadro XII1.30 — SS — Distribuicio das contribuicées e cotizacdes por subsistemas

(em milhdes de euros)

N
Subsistemas
2002 2003 2004 %
Previdencial 8.610,10 9.195,20 9.344,30 1,6%
Protecgao Familiar 1.075,50 1.084,50 1.094,3 0,9%
Capitalizagdo 482,7 189,1 0 (100,0%)
Total 10.168,30 10.468,80 10.438,60 (0,3%)

Fonte: CSS/2002, 2003, 2004

No quadro anterior, destaca-se a ndo afectacdo de qualquer montante para o Subsistema de
Capitalizacdo em 2004 e um crescimento ligeiro dos montantes afectados aos Subsistemas
Previdencial (1,6%) e de Proteccdo Familiar (0,9%). Em termos totais, arrecadaram-se menos 30,2
milhdes de euros de contribuicBes e cotizagbes em 2004, face ao ano anterior (um decréscimo de
0,3%).

Nos quadros seguintes evidenciam-se as reparticGes e redistribuicGes financeiras das receitas, despesas
e respectivos saldos (incluindo a particdo entre o com e 0 sem saldo integrado e o saldo orcamental
acumulado), observados nos exercicios econdmicos de 2003 e 2004, relativos a cada um dos
subsistemas que integram o sistema publico de seguranca social e ao sistema de acgéo.
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Quadro XII1.31 — SS - Financiamento do Sistema Publico de Seguranca Social — 2003

(em milhares de euros)

: Saldos Despesas Saldos
Sistema/ Iniciai Receitas | Transferéncias Totais Despesas Transferéncias e finai Totais
Ano| Sub- niclais transferéncias nais
sistemas
@ 2) De 3) @=+2)+(3) 5) Para (6) (N=(5)*+(6) ®)=4)-(7 9)=(N+®)
B 226.013,7
A 220.435,5| 9.304.1348| C 70,5 9.524.640,8 | 8.854.158,0 9.428.320,3 96.230,5 9.524.640,8
C 348.148,6
B 332.370,7 | 1.610.043,8| A 226.013,7 2.168.428,2| 1.841.762,0 - - 1.841.762,0 326.666,2 2.168.428,2
o C 71.889,1| 2.518.468,7| A 348.148,6 2.938.506,4 | 2.787.316,9 A 70,5 2.787.387,4 151.189,5 2.938.576,9
Q D 37.497,9 | 3.723.755,2 - 3.761.253,0| 3.642.671,7 - 3.642.671,7 118.581,3 3.761.253,0
Transferéncias entre subsistemas (574.232,8) (574.232,8) Transferéncias (574.232,8) - - (574.232,8)
Subtotal 17.818.595,6 Subtotal 17.700.141,4 692.757,6 | 17.818.666,1
Saldo de Geréncias Anteriores néo Integrado 767.058,0 Saldo de Geréncias Anteriores nao Integrado 766.987,5 -
Total da Receita 18.585.653,6 Total da despesa 17.125.908,5
Saldo orgcamental acumlulado para a geréncia 1.459.7451
seguinte
A — Subsistema Previdencial de Reparticéo;
B — Subsistema Previdencial de Capitalizagéo;
C — Subsistema de Protecgdo Familiar e das Politicas Activas de Emprego e Formagéo Profissional
D — Subsistema de Protecgéo Social de Cidadania.
Fonte: IGFSS
Quadro XI1.32 — SS — Financiamento do Sistema Publico de Seguranca Social — 2004
Despesas
Sistema/ IS 2{1('10.s Receitas Transferéncias Totais Despesas Transferéncias e Sfald?s Totais
Ano| Sub- niclais transferéncias nais
sistemas
@ (0] De 3) @=+@)+Q3) ) Para (6) (N=()+(©6) B=D~(D ®=(D+@®)
C 150.512,0
A 233.922,3| 9.481.764,3| D 7.062,8 9.883.447,0| 9.710.763,1| B 30.215,9 9.740.979,0 142.468,0 | 9.883.447,0
10.185,6
B 326.666,3 | 2.095.783,6| A 30.215,9 2.452.665,8 | 2.222.825,9 - - 2.222.825,9 229.839,9| 2.452.665,8
b C 151.189,5| 3.169.487,3 - 3.320.676,8 | 2.965.705,2| A 150.512,0 3.116.217,2 204.459,6 | 3.320.676,8
i D 2.578.939,5 - 2.578.939,5( 2.544.291,4| A 7.062,8 2.551.354,2 27.585,3| 2.578.939,5
E 44.752,8 | 1.425.990,8 - 1.470.743,6 | 1.347.406,6| A 10.185,6 1.357.592,2 113.151,4| 1.470.743,6
Transferéncias entre subsistemas (197.976,3) (197.976,3) | Transferéncias (197.976,3) - -] (197.976,3)
Subtotal 19.508.496,4 Subtotal 18.988.968,5 717.504,2 | 19.508.496,4
Saldo de Geréncias Anteriores ndo Integrado 703.162,0 Saldo de Geréncias Anteriores néo Integrado 703.162,0 -
Total da Receita 20.211.658,3 Total da despesa 18.790.992,2
Saldo or¢gamental acumulado para a geréncia seguinte 1.420.666,10

A — Subsistema Previdencial de Reparticéo;

B — Subsistema Previdencial de Capitalizagéo;

C — Subsistema de Protec¢do Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagéo Profissional

D — Subsistema de Solidariedade.

E — Sistema de Accéo Social

Fonte: IGFSS
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Da andlise dos dados constantes no quadro anterior constata-se o seguinte:

¢ Em 2004, o subsistema Previdencial de Reparticdo, usualmente financiador dos outros
subsistemas, recebeu cerca de 150,5 milhdes de euros do subsistema de Protec¢do Familiar e
PAEFP, aproximadamente 7,1 milhdes de euros do subsistema de Solidariedade e quase 10,2
milhdes de euros provenientes do Sistema de Acgdo Social, 0 que representou, no seu conjunto,
cerca de 1,8% do total das suas receitas;

¢ O subsistema Previdencial de Capitalizacdo arrecadou, ao abrigo do n.° 2 do art.° 111.° da Lei
n.% 32/2002, de 20 de Dezembro, provenientes do subsistema Previdencial de Reparti¢do, cerca
de 30,2 milhdes de euros, sendo 26,9 milhdes de euros relativos a saldo e 3,3 milhGes de euros
alienagdo de imdveis (cfr. ponto 12.3.4.3.2).

12.3.5—- Receitas e Despesas: Comportamento de Longo Prazo e Peso no PIB

Na sequéncia das analises anteriores, evidenciam-se, de seguida, as dindmicas de longo prazo
observadas nas componentes da receita e da despesa.

O Quadro XI1.33 apresenta os valores das principais receitas e despesas realizadas no SSS para 0s
anos econdmicos de 1994, 1999 e 2004, o seu peso em percentagem do PIB e o célculo da Taxa de
Crescimento Médio Anual (TCMA) das varias componentes da receita e despesa, para 0s quinquénios
1994/1999 e 1999/2004. Nesta abordagem tém-se em conta as mudancas verificadas no SSS,
nomeadamente as resultantes da integracdo do IGFCSS no seu perimetro de consolidagdo e as
alteragdes na designaco e classificagdo” das receitas e despesas.

! 0s valores para o PIB, dos anos considerados (1994, 1999 e 2004), foram retirados, respectivamente, das CGE/97,
CGE/2002 e CGE/2005.

2 As referidas alteracdes decorrem da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro e da nova LBSS — Lei n.°
32/2002.
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Quadro XII.33 — SS — Peso no PIB em 1994, 1999 e 2004 e TCMA’s 1994/1999 e 1999/2004, das Receitas e Despesa

(em milhdes de euros)

1994 1999 2004 TCMA
Rubricas v v

Valor % PIB Valor Pl';B Valor Pl‘i} 1994/1999 1999/2004
Contribuigdes e Quotizacdes 5.345,7 7.3 8.030,7 7,4 | 10.438,6 7,3 8,5% 5,4%
Orcamento de Estado - Tr. Correntes 1.096,5 1,5 2.110,3 2,0 4.126,8 29 14,0% 14,4%
P IVA Social @ 0,0 399,0 | 0,4 550,9 | 04 6,7%

S| Activos Financeiros @ - 18879 | 13
& Outras 1.290,6 1,8 1.094,9 1,0 1.747,8 1,2 (3,2%) 9,8%
TOTAL (sem Activos Financeiros) 7.732,8 10,6 | 11.634,9 10,8 | 16.864,1 11,8 8,5% 7,7%
TOTAL 7.732,8 10,6 | 11.634,9 10,8 | 18.752,0 13,1 8,5% 10,0%
Pensdes 4.413,4 6,0 6.387,5 59 | 9.864,9 6,9 7,7% 9,1%
Subsidio de desemprego e apoio ao Emprego 680,5 0,9 731,6 0,7 1.662,4 1,2 1,5% 17,8%
Accéo Social 367,6 0,5 725,0 0,7 1.248,7 0,9 14,5% 11,5%
Abono de Familia 284,4 0,4 4249 0,4 601,5 0,4 8,4% 7,2%
Subsidio Doenga 395,1 0,5 421,4 0,4 485,9 0,3 1,3% 2,9%
g Emprego e Formag&o Profissional © 715,7 1,0 | 1.217,2 1,2 | 1.4335 1,0 11,2% 3,3%
§ RMG/Rendimento Social de Insercao 277,4 0,3 241,6 0,2 (2,7%)
Administragcao 226,6 0,3 309,9 0,3 392,6 0,3 6,5% 4,8%
Outras 635,4 0,9 519,1 0,4 641,8 0,4 (4,0%) 4,1%
Activos Financeiros 17,5 0,0 568,1 0,5 2.218,1 1,6 100,6% 31,3%
TOTAL (sem Activos Financeiros) 7.715,4 10,6 | 11.014,0 10,2 | 16.566,9 11,6 7,4% 8,5%
TOTAL 7.732,9 10,6 | 11.582,1 10,7 | 18.791,0 13,2 8,4% 10,2%

(1) Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro

(2) Activos financeiros a cargo do IGFCSS (1881,2 milhdes) e do IGFSS (6,7 milhdes)

(3) Inclui os montantes respeitantes a "Projectos de Formagé&o Profissional”

(4) Inclui as transferéncias para o FEFSS e a partir de 2002 os activos financeiros do IGFCSS

Fonte: CSS/94, CSS/99, CSS/04, CGE/97, CGE/01 e CGE/05

Entre 1999 e 2004, a TCMA das receitas foi de 10,0% e a das despesas de 10,2%. No quinquénio
anterior, as mesmas taxas haviam sido, ambas, de 8,5%, pelo que se verifica uma relativa aceleracéo
do seu crescimento nos Gltimos anos. Se ndo forem considerados os Activos Financeiros®, verificamos
que, do quingquénio 1994/1999 para o de 1999/2004, a TCMA das receitas desce de 8,5% para 7,7% e
a TMCA das despesas sobe de 7,4% para 8,5%.

As receitas e despesas do SSS, medidas em percentagem do PIB, apresentaram, ao longo da década
1994/2004, um crescimento consideravel, mais vincado de 1999 para 2004, também devido a
incorporacdo, a partir de 2002, dos montantes de receita e despesa em Activos Financeiros, do
IGFCSS?. O total das Receitas do SSS representavam 13,1% do PIB em 2004, face a 10,6% em 1994,

despesas com o FEFSS, por via de Transferéncias.

22,7% e 22,4% respectivamente.

'a integracdo do IGFCSS no perimetro de consolidacdo da seguranca social faz-se apenas em 2002, existindo até entdo

2 O peso das despesas totais no PIB cresceu, na década, 24,1% e o das receitas 23,9%. No ltimo quinquénio cresceram
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e o total das Despesas valiam 13,2% do PIB em 2004, face aos também 10,6% de 1994. Mesmo néo
tendo em conta os Activos Financeiros, verificou-se que, em 10 anos, 0 peso das Despesas no PIB
cresceu 9,7% e o das Receitas 11,4%. No ultimo quinquénio 0 seu peso cresceu, respectivamente,
13,8% e 9,6%. Assim sendo, a existéncia do IGFCSS ndo explica, por si sO, a aceleracdo do peso
relativo deste subsector no PIB, verificado no decurso dos ultimos anos.

¢ Do lado da receita, verifica-se que:

0

Enquanto as “Contribuigdes™ e 0 “IVA Social” se mantém relativamente estaveis em termos
de peso no PIB, a componente “Orcamento de Estado™ quase duplica o seu peso em 10 anos
e as “Outras” receitas, depois de um primeiro quinquénio em que perdem importancia,
acabam por ver aumentar no segundo quinquénio, em 20,7%, o seu peso relativamente ao
PIB;

Tem vindo a ser reforcado o financiamento da SS por parte do OE: as “Transferéncias”
eram 1,5% em 1994, 2,0% em 1999 e 2,9% em 2004 (em percentagem do PIB). Os apoios
do Estado a Seguranga Social cresceram, entre 1999 e 2004, a um ritmo médio anual de
14,4%", 0 mais elevado de entre as componentes da receita®;

As receitas procedentes das “Contribuicdes e Cotizagdes™ registaram, no periodo 1999/2004,
uma TCMA de 5,4%, quando no quinquénio anterior tinham crescido a uma taxa média
bem mais elevada: 8,5%. Ainda assim, continuaram a ser a componente com maior peso
relativamente ao PIB, equivalendo, quer em 1994, quer em 2004, a 7,3% do total da
riqueza produzida no pais (em 1999 representava 7,4% do PIB).

¢ Do lado da despesa destaca-se que:

O

O

A parcela mais significativa dos gastos da seguranca social diz respeito as “Pensdes”, que
apresentaram uma TCMA de 9,1% entre 1999 e 2004 e de 7,7% no quinquénio anterior. As
“Pensdes” apresentam também um crescimento significativo em termos de peso no PIB
(16,8% nos altimos cinco anos em analise), atingindo, em 2004, 6,9%, face a 5,9% em
1999 e a 6% em 1994;

A parte dos “Activos Financeiros™® (geridos pelo IGFCSS), a componente relativa ao

“Subsidio de Desemprego e Apoio ao Emprego™ foi a que, em consequéncia da degradacdo da
conjuntura econdmica verificada, apresentou um crescimento médio mais elevado entre
1999 e 2004: 17,8%. Entre 1994 e 1999, o crescimento havia sido de apenas 1,5%. A
grande sensibilidade as oscilagdes provocadas pelo ciclo econdmico é também visivel no
seu peso relativamente ao PIB, uma vez que, de 1994 para 1999, decresceu de 0,9% para
0,7% (em sintonia com o ciclo econdmico positivo verificado no periodo), aumentando
significativamente, para 1,2% do PIB, em 2004;

O “RSI”, que surge apenas em 1996, ainda como “RMG”, diminuiu a sua importancia em
termos de peso no PIB, de 0,3% em 1999 para 0,2 em 2004. Apresentou uma taxa de
crescimento média anual, entre 1999 e 2004, de (-) 2,7%.

1 Em 1994 as Transferéncias do OE equivaliam a 20,5% das receitas das Contribuicdes, em 1999 a 26,3% e em 2004
eram ja equivalentes a 39,5% destas.

% Na anélise desta matéria ha que ter em consideracdo que antes de 1996 a lei do financiamento ndo era cumprida como
foi referido no ponto 12.3.5.2.3 — Contribui¢es do OE e sua aplicagdo por regimes no volume Il do Parecer sobre a
CGE de 2001.

% De notar que todas as operagOes de compra e venda de titulos negociaveis sdo considerados do ponto de vista
orcamental o que inevitavelmente conduz a um empolamento dos respectivos valores.
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12.3.6 —Cumprimento da LBSS e demais legislacdo aplicavel em matéria de

Financiamento

Para além do panorama genérico do financiamento do SSS exposto no ponto 12.3.2, enumeram-se de
seguida, de forma sumaria, alguns aspectos que o complementam:

¢ A introducéo de técnicas de capitalizagdo encontra-se corporalizada no n.° 1 do artigo 111.° da

Lei n.° 32/2002, onde se prevé que “reverte para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga
Social uma parcela entre dois e quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as
quotizacdes dos trabalhadores por contra de outrem até que aquele fundo assegure a cobertura das
despesas previsiveis das pensdes, por um periodo minimo de dois anos”. Para além destas
transferéncias, prevé o n.° 2 do supracitado artigo que serdo, também, canalizadas para
capitalizacdo publica de estabilizacdo, os saldos anuais apresentados pelo Subsistema
Previdencial, assim como as receitas resultantes da alienacdo de patriménio e os ganhos
obtidos das aplicagdes financeiras. No entanto, e ainda na mesma disposicao legal (n.° 3), é
determinada a ndo aplicabilidade deste normativo no caso de ocorrerem ““condigdes econémicas
adversas que originem acréscimos extraordinarios de despesa ou quebras de receita”;

O financiamento do Sistema de Accdo Social', como previsto na alinea c) do art. 5.° do
Decreto-Lei n.° 331/2001, ¢ efectuado através de consignacao das receitas de jogos sociais;

E estabelecido na alinea f) do n.° 1 do art. 8.° do Decreto-Lei n.° 331/2001 que as transferéncias
provindas do FSE sdo encaminhadas, no que respeita as politicas activas de emprego e
formacdo profissional, para o financiamento do Subsistema de Protec¢do Familiar;

A alinea d) do art.° 11.° do mesmo Decreto-Lei estabelece que sejam canalizados para o
Subsistema Previdencial os eventuais excedentes da execugdo do Or¢amento do Estado, com o
objectivo de corrigir o subfinanciamento, por incumprimento da Lei n.° 28/84, de 14 de
Agosto;

Os custos associados as pensdes que ndo atinjam os valores minimos previstos no art.° 59.° da
Lei n.° 32/2002, séo suportados, de forma tripartida®, nos termos previstos para o Subsistema
de Proteccdo Familiar e das Politicas Activas de Emprego e Formacdo Profissional®
estabelecendo-se, adicionalmente, com efeitos a partir de 2002, o seguinte esquema de
financiamento:

Financiamento 2002 2003 2004 2005 2006 e
seguintes

Tripartido 100% 75% 50% 25% 0%

Do OE 0% 25% 50% 75% 100%

O art® 9.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, prevé que a consignacdo das receitas fiscais
(resultantes do aumento da taxa normal do IVA em 1%, prevista no n.° 6 do art.° 32.° da Lei n.°
39-B/94, de 27 de Dezembro) ao Subsistema de Proteccdo Familiar e das Politicas Activas de
Emprego e Formagéo Profissional, seja feita, gradualmente, da seguinte forma:

! Incluido, no periodo em que vigorou a anterior Lei, no Subsistema de Proteccdo Social de Cidadania.
2 Cfr. alineas. b), c), d) e e) do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 331/2001.
8 Cfr. alinea a) dos art.° 7.9, art.° 8.° e 9.°do Decreto-Lei n.° 331/2001.
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2002 2003 2004 2005
Consignacio de Receitas Fiscais (IVA
gnag (IVA) 1% das receitas Cobeortura de Cobeortura de Cobei)rtura de
do IVA 30% das 40% das 50% das
despesas despesas despesas

Finalmente, ainda em matéria de financiamento da Seguranca Social, a Lei do Orcamento de Estado
(LOE) para 2004" — Capitulo IV —, adopta um conjunto de normas em concreto, cujas linhas mestras
s8o as seguintes:

¢

No que respeita a adequacao das formas de financiamento da Seguranca Social as modalidades
de proteccéo, é estabelecido, no art.° 23.° da supracitada Lei, que “o financiamento das despesas
decorrentes da protec¢do garantida no &mbito do sistema de seguranca social se efectua nos termos
previstos no artigo 107.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro™, ou seja, segundo os principios da
diversificacdo das fontes de financiamento e da adequac&o selectiva;

Relativamente aos complementos sociais, vem o art.° 24.° da LOE determinar que ““os encargos
resultantes do pagamento dos complementos sociais, constitutivos do subsistema de solidariedade, nos
termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 57.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, que visem assegurar
0s montantes minimos de pensOes previstos no seu artigo 59.°, sempre que 0S respectivos encargos
excedam o montante fixado na lei para a penséo social de invalidez e de velhice, sdo financiados em
50% por transferéncias do Orgamento de Estado, sendo o restante financiado nos termos previstos para
0 subsistema de proteccdo familiar e politicas activas de emprego e formagéo profissional”’;

Quanto ao financiamento dos encargos do Subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas
Activas de Emprego e Formacéo Profissional, o art.° 25.° da mesma Lei, vem alterar o art.° 9.°
do Decreto-Lei n.° 331/2001, referente a consignacdo de receitas fiscais, impondo que “a
satisfacio de 50% dos encargos™ com este subsistema seja garantida pela receita fiscal do IVA?,
sendo que, para 2004, essa percentagem é fixada em 40%;

O art.? 26.° da LOE, para 2004, determina a transferéncia para a seguranca social dos saldos de
geréncia do Instituto do Emprego e Formacao Profissional, constituindo receita do respectivo
or¢amento;

Por altimo, fazendo uso da excepgdo prevista no n.° 3 do art.° 111.° da LBSS, as transferéncias
para capitalizagdo sdo constituidas, de acordo com o disposto no art.° 27.° da LOE “por uma
parcela de até 2 pontos percentuais do valor percentual correspondente as quotizagdes dos
trabalhadores por conta de outrem”?; pelo “produto de operacfes extraordinarias de recuperacdo de
dividas a seguranca social em 2004 (...)”” e pelos “saldos anuais do subsistema previdencial, bem como

as receitas resultantes da alienag&o de patrimonio (...)”.

Relativamente as formas* de financiamento de cada um dos subsistemas de Seguranca Social e do
sistema de Accdo Social® foi efectuada uma anélise no sentido de se aferir do cumprimento do
disposto no capitulo V — artigos 107.° a 114.° — da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, no Decreto-
Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro e na LOE para 2004, tendo-se, genericamente, concluido o
seguinte:

Lieino 107-B/2003, de 31 de Dezembro.

2 Cfr. n.° 6 do art.° 32.° da Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro.

3 Conjugado com o n.° 3 do art.° 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.
# Cfr. art. 3.0 do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro.

° Veja-se ponto 12.3.2.
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¢ Subsistema Previdencial de Reparticéo:

0 Néo é possivel aferir sobre o cumprimento do estipulado nos artigos n.”* 38.° 109.°, 110.° e
112.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, conjugados com o art.° 11.° do Decreto-Lei
n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, dado que:

¢ por um lado, a imputacdo do valor das contribuicbes e cotizacdes foi sujeito a
ajustamentos extra-contabilisticos, na sequéncia da deteccdo de erros ao nivel
distribuicdo das respectivas taxas efectuada pelo SGC, cujas consequéncias se
repercutiram no SIF, afirmando o IGFSS estar consciente que com a metodologia
adoptada ndo se obtém valores com o rigor desejavel;

¢ e por outro, porque ndo existe informacdo disponivel que permita verificar se o
montante dispendido pela Seguranga Social no &mbito da convergéncia de pensdes foi
financiado pelo OE nos termos da lei, conforme se verifica pela comunica¢do do
IGFSS, apds ter sido questionado, sobre o valor da despesa realizada relativa a
convergéncia de pensdes por subsistema e que se passa a transcrever:

“Conforme comunicac¢do do CNP, que se reproduz:
«(...) a «convergéncia de pensdes» ndo teve, nem pode ter
execucdo financeira autonoma.

De facto a «convergéncia de pensdes», conforme é definida
nos artigos 38.° e 59.° da Lei n.° 32/2002, de 22 de Dezembro,
constitui um principio ou medida de politica que se traduziu num
aumento de valores minimos de pensdo. Esses aumentos dos
valores minimos de pensdo tiveram execucdo nas respectivas
rubricas financeiras dos subsistemas, com especial incidéncia no
subsistema de solidariedade, sem que a parte do aumento tivesse
sido (ou pudesse ser) diferenciada»”.

¢ Subsistema Previdencial de Capitalizacao:

0 Tendo em conta o saldo definido para o subsistema previdencial®, foi respeitado o previsto
non. 2 do art.° 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, e n.° 3 do art.° 27.° da Lei n.°
107-B/2003, de 31 de Dezembro, havendo, no entanto, necessidade de reiterar a observagéo
ja anteriormente expendida? e que deveriam ser mais transparentes e perceptiveis as origens
das transferéncias efectuadas para serem geridas em regime de capitalizac¢do, separando-se,
claramente, as que respeitam ao saldo do subsistema previdencial de reparti¢do e as que sdo
oriundas das receitas da alienacdo de imdveis. Assim, a transferéncia para o IGFCSS das
receitas provenientes da venda de imdveis dever-se-ia efectuar, sempre que possivel, logo
apos a sua arrecadacdo, promovendo-se, deste modo, a eficacia da sua aplicacdo. Saliente-
se, por fim, que a Gltima transferéncia efectuada do IGFSS para o IGFCSS, no valor de
16.907.438,43 euros, foi realizada com data-valor de 31 de Dezembro de 2004 e data de
lancamento de 2 de Fevereiro de 2005, havendo aqui um efectivo custo de oportunidade
para a entidade que gere o FEFSS, na medida em que essas verbas ndo puderam ser
aplicadas no decorrer do exercicio econémico de 2004;

Em sede de contraditério e através do oficio n.° 200782, de 24/11/2006, constante do
Anexo, o IGFSS refere que:

! Sobre o problema dos saldos veja-se ponto 12.3.4.1.
2 Cfr. RAEOSS n.21/05 de Janeiro de 2005, pags. 5 e 24.
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“(...) a identificacdo das receitas supracitadas encontra-se realizada
no sistema de informacao (SIF) desde o inicio de 2006, tendo sido criada
divisionaria — classificagcéo econdmica — especifica para o efeito.”

As alegagBes do IGFSS em nada alteram a afirmacdo produzida. Contudo, o Tribunal
manifesta a sua satisfacdo por constatar que o IGFSS ja implementou mecanismos que
visam acolher a recomendacdo do Tribunal expendida nos relatérios de acompanhamento
de execucdo orcamental quanto a forma de contabilizacdo. Reitera-se, no entanto, a
recomendacdo de que as transferéncias para o IGFCSS das receitas provenientes da venda
de imoveis dever-se-a efectuar logo apds a sua arrecadacao.

Relativamente & transferéncia para o FEFSS da parcela prevista no n.° 1! do referido artigo,
foi desde logo assumido na LOE para 2004%, mais propriamente no n.° 1 do seu art.® 27.°,
que de acordo com o previsto no n.° 3 do art. 111.° da Lei n.° 32/2002°, seria afecto a esse
fundo uma parcela de até 2 pontos percentuais do valor percentual correspondente as
quotizacdes dos trabalhadores por conta de outrem. No entanto, até ao final de 2004, o
IGFSS ndo procedeu a transferéncia de qualquer montante por conta da citada parcela,
afigurando-se, portanto, que as condicBes econOmicas particularmente adversas que o
subsector viveu neste ano, determinaram a aplicacdo dessa parte das receitas na cobertura
do acentuado crescimento que as despesas correntes observaram neste ano.

¢ Subsistema de Solidariedade:

¢ Embora com as limitagbes enunciadas quanto ao financiamento da convergéncia de

pensbes no Subsistema Previdencial — Reparticdo de acordo com os elementos constantes
da CSS de 2004, o financiamento tera sido cumprido nos termos dos artigos 109.°, 110.° e
112.°da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, conjugados com o art.’ 5.° do Decreto-Lei n.°
331/2001, de 20 de Dezembro, dado que as receitas provenientes do OE (por via do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social ou de outros Ministérios) foram
suficientes para fazer face aos encargos suportados por este subsistema.

! Determina que reverta para 0 FEFSS “(...) uma parcela entre dois a quatro pontos percentuais do valor percentual
correspondente as quotizacdes dos trabalhadores por conta de outrem, até que aquele fundo assegure a cobertura das
despesas previsiveis com pensdes, por um periodo minimo de dois anos.”.

? Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro.

% Onde se prevé que ““a ocorréncia de condigcGes econdémicas adversas que originem acréscimos extraordinarios de
despesa ou quebras de receitas pode determinar a ndo aplicabilidade fundamentada do disposto nos nimeros
anteriores.”.
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¢ Subsistema de Proteccdo Familiar e das Politicas Activas de Emprego e Formacao Profissional:

0 Pelas razdes aduzidas no Subsistema Previdencial — Reparticdo ndo é possivel aferir se foi

cumprido o financiamento nos termos definidos dos artigos 109.° e 110.° da Lei n.°
32/2002, de 20 de Dezembro, conjugados com o art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de
20 de Dezembro e art.° 26.° da LOE. No entanto, face a afectacdo de receitas ao subsistema
verifica-se que as transferéncias do OE foram suficientes para suportar 40% dos encargos
definidos na lei.

¢ Sistema de Acgdo Social:

¢ Em face dos elementos evidenciados na Conta afigura-se que foi respeitado o previsto nos

artigos n.” 109.° e 110.° e 112.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, conjugados com o
art. 5.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, dado que o mesmo foi
financiado, designadamente, por verbas do OE (por via do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social ou de outros Ministérios), jogos sociais, da Unido Europeia e do
Fundo de Socorro Social.

12.3.7 —Principais reservas a conta de execucao orcamental consolidada

Muito embora seja evidente o esfor¢o por parte dos responsaveis na apresentacdo de informagdes e de
elementos com vista a uma adequada percepgdo dos mapas financeiros, subsiste ainda um conjunto de
condicionantes que legitimam a formulacdo sobre a Conta em analise das seguintes reservas:

a)

b)

N&o existe seguranga quanto a integralidade das operagoes, dado que, por um lado, ainda néo
estd concluida a definicdo, automatizacdo e formalizacdo de interfaces entre sistemas, que
garantam a tempestividade e a adequada fiabilidade da informacdo — aumentando em
consequéncia o risco de erro, agravado pela introducdo manual dos fluxos relativos ao
resultado dos processamentos efectuados pelas aplicagdes que suportam 0S processos
associados — e, por outro lado, as limitacfes na identificacdo de determinadas operacfes que
levam a que as mesmas ndo sejam reflectidas nos mapas orgamentais, no ano da sua
ocorréncia;

Sem prejuizo do Mapa de Fluxos de Caixa apresentado conjuntamente com 0s outros
elementos da CSS consolidada, ndo foi apresentado um Mapa de Fluxos de Caixa
consolidado, isto é, objecto de operagbes de consolidacdo que visem a anulacdo dos
movimentos inter-entidades da seguranca social;

No ambito do contraditério e através do oficio n.° 200782, de 24/11/2006, inserido no Anexo,
0 IGFSS vem referir que:

“Nao é possivel obter o mapa de fluxos de caixa pelo método de consolidacéo, uma
vez que o SIF ndo est4 preparado para distinguir as «operagdes de tesouraria» internas ao
Sistema de Seguranca Social daquelas que se realizam entre as Institui¢des de Seguranga
Social com entidades externas.

Pese embora o mapa de fluxos de caixa apresentado na CSS/2004 tenha resultado
da agregacao dos mapas de fluxos de caixa das instituicGes do sector e ndo de um mapa de
fluxos de caixa consolidado, é um facto que a informagdo divulgada pelo primeiro
possibilita a identificacdo das importancias relativas a todos os recebimentos e
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pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem a execucdo or¢camental quer a
operacdes de tesouraria, evidenciando-se ainda os correspondentes saldos desagregados
de acordo com a sua proveniéncia. Contudo, logo que os constrangimentos referidos
anteriormente forem ultrapassados, constara da CSS o mapa de fluxos consolidado.”

c) N&o existe conformidade do saldo de abertura da conta em andlise com o saldo de
encerramento da CSS 2003, o que decorre de incorreccGes de registos contabilisticos
detectados apenas no momento da elaboragdo da conta consolidada, cujo ajustamento é
reflectido directamente no saldo inicial, procedimento que pode induzir nos utilizadores das
demonstracdes financeiras inseguranca quanto aos valores apresentados;

d) A reconciliacdo entre os saldos consolidados de execucdo orcamental iniciais e finais
constantes da conta consolidada de execucdo orcamental e os saldos iniciais e finais de
execucdo orcamental indicados no mapa de fluxos de caixa consta a evidéncia de diferencas,
ainda que de valor reduzido, derivadas de situacGes originadas em exercicios anteriores, ainda
ndo dirimidas.

12.3.8 —Execucéao orgcamental das Transferéncias do PIDDAC

O PIDDAC, no sector da Seguranga Social, tem vindo a assumir uma importancia crescente como
fonte de financiamento do OSS, justificada pela intervencdo do Estado, como entidade parceira, nos
programas/projectos e actividades desenvolvidos, no ambito dos investimentos previstos para a area da
solidariedade e seguranga social.

A programacdo financeira dos investimentos sociais foi condicionada pela necessidade de contencéo
da despesa publica que caracterizou a politica orcamental em 2004, tendo sido dada prioridade aos
projectos co-financiados no ambito do QCAIII, cuja contrapartida nacional seja financiada no &mbito
do PIDDAC e a projectos ndo co-financiados em curso com responsabilidades contratuais ja
assumidas.

Dando cumprimento ao estipulado no art.° 18.° da LEO n.° 91/2001, de 20 de Agosto, o Decreto-Lei
n. 131/2003, de 28 de Junho, estabeleceu as regras relativas a definicdo dos programas e medidas a
inscrever no OE e as respectivas estruturas. Nos termos da mesma Lei, alterada pela Lei n.° 48/2004,
de 24 de Agosto, (art. 32.° e 75.% foram introduzidas alteracBes ao nivel da apresentacdo da
informacdo no Mapa XV, que inclui apenas os respectivos programas e medidas orcamentais
articulados com as Grandes Op¢6es do Plano e com o Quadro Comunitério de Apoio, evidenciando 0s
encargos plurianuais e as fontes de financiamento e a reparticdo regionalizada dos programas e
medidas ao nivel das nomenclaturas de unidades territoriais — NUT’s Il; no Mapa XV-A sobre a
reparticdo regionalizada dos programas e medidas e no Mapa XVI que inclui as despesas
correspondentes a programas.

12.3.8.1 — Execucdo or¢camental da receita

A programacao inicial inscrita no OE (Mapa XV) relativa as fontes de financiamento do PIDDAC do
MSST, que integra o OSS, inclui as dotac@es iniciais globais de acordo com a estrutura do PIDDAC
do sector da Seguranga Social previstas para 2004, como se indica:
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¢ PIDDAC Tradicional — Programas néo cofinanciados, isto é, suportados pelo OE e pelo OSS;

¢ PIDDAC/QCAIII - Programas cofinanciados pela UE, a saber:
¢ POEFDS - Programa operacional de emprego, formacdo e desenvolvimento social,
¢ PORLVT - Programa operacional regional de Lisboa e Vale do Tejo; e

¢ POSI - Programa operacional para a sociedade da informagcéo.

O esforco suportado pelas receitas correntes do OSS para contrapartida da previsdo orcamental da
despesa no PIDDAC/OSS, em 2004, nos termos do Mapa XI do OE — Despesas da seguranca social
por classificacdo funcional, prevé uma dotacdo inicial de 37.130.964 euros, que, em termos corrigidos,
se cifrou em 40.837.393,60 euros, por integracdo do saldo de anos anteriores no valor de 3.706.429,60
euros.

Para além do financiamento assegurado pelo OSS a execucdo financeira das restantes fontes foi a
seguinte:

Quadro XII.34 — SS — Execucao orcamental da receita

(em euros)
2003 2004
Receitas por Fontes de Execucio Previsio Execucio Grau de
Financiamento/Programas e Medidas Orgamental Corrigida Orgamental % | execucdo (%)
@ 2 3) #=03)/(2)
OE — Capitulo 50.° (1) 21.718.230,00 | 19.521.118,00 | 16.591.442,00 | 61,6 85,0
POSI- Clique Solidario
Transferéncias correntes 5.000,00 30.160,00 24.128,00 80,0
Transferéncias de capital 95.000,00 346.396,00 346.396,00 100,0
Programa de desenvolvimento social (QCAIII) 6.375.000,00 3.831.333,00 3.831.333,00 100,0
Intervencdes desconcentradas/Reg. (QCAIII) 598.952,00 1.600.944,00 1.600.944,00 100,0
Outros programas 14.654.278,00 | 13.712.285,00 | 10.788.641,00 78,7
QCAIll — FEDER (2) 5.032.175,56 7.997.000,00 4.904.053,63 | 18,2 61,3
Programa de desenvolvimento social (QCAIII) 5.032.175,56 5.747.000,00 4.904.053,63 85,3
Intervencdes desconcentradas/Reg. (QCAIII) 0,00 2.250.000,00 0,00 0,0
Sub-total (3)=(1)+(2) 26.750.405,56 | 27.518.118,00 | 21.495.495,63 | 79,8 78,1
Integracgdo de saldos (4) 14.984,76 5.539.193,20 5.539.193,20 20,2
Total (5)=(3)+(4) 26.765.390,32 | 33.057.311,20 | 27.034.688,83 100 81,8
Financiamento a assegurar pelo OSS (6) 40.837.393,60
Total das fontes de financiamento (7)=(5)+(6) 73.894.704,80

Fonte: Mapa 1X (analitico) e Mapa XI da CSS/2004
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Da analise efectuada comparativamente com o periodo homdlogo, verifica-se que o financiamento
para a realizacdo dos programas/projectos com enquadramento orcamental no PIDDAC-OE e QCAIII,
sem integracgdo do saldo, tem vindo a registar anualmente menor expressdo financeira.

12.3.8.2 — Execucdo orcamental da despesa

A dotacdo inicial da despesa inscrita no valor de 64.649,1 milhares de euros integra o PIDDAC
Tradicional no valor 50.717,7 milhares de euros e 13.931,3 milhares de euros relativa ao
cofinanciamento comunitario. A dotacdo corrigida, apés integragdo dos saldos de anos anteriores no
total de 9.245,6 milhares de euros, ascendeu a 73.894,7 milhares de euros, conforme se apresenta:

(em euros)
s s s s . Dotacio Integracao Dotacao Do'ta.g:ao utlhszel
Dotagio inicial Cativos R . apos integracio de

a @) l;tlllZIaVe; de szldos gorrigld: saldos

= - = 1+
=1 “@ E)=(1)+(4) )
64.649.081,00 | 6.929.676,00 | 57.719.405,00 | 9.245.622.80 | 73.894.704,80 66.965.028,80
Fonte: IGFSS

Da informacdo constante do quadro supra observa-se 0 seguinte:

¢ O orgamento revisto/dotacdo global corrigida das despesas, inclui:

0 Cativacdo de 20% das despesas correntes e 15% das despesas de capital afectas ao Capitulo
50 do OE, nos termos do n.° 2 do art.° 2.° da LOE n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, e do
Despacho da Ministra de Estado e das Financas, datado de 28 de Janeiro de 2004, que
ascenderam a 2.929.676 euros no PIDDAC financiado pelo OE e a 4.000.000 euros no
PIDDAC financiado pelo OSS, conforme despacho de 21/06/2004 do Ministro da
Seguranga Social e do Trabalho;

¢ Integracdo de saldos de 2002, e 2003, no valor de 9.245.622,80 euros, repartidos em
5.539.193,20 euros de saldos do OE e do FEDER e em 3.706.429,60 euros de saldos dos
projectos do OSS, que representaram 13,8% da dotacao utilizavel.
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No biénio 2003/2004, a execucdo financeira do PIDDAC da Seguranca Social foi a seguinte:

Quadro XII.35 — SS — Evolucio da execuciio orcamental da despesa no periodo 2003/2004

(em milhares de euros)

Despesas por Fontes de 2003 2004
Financiamento/Programas e Medidas Or¢amento Execugio Or¢amento Execugio
Corrigido Valor % Corrigido Valor %
OE — Capitulo 50.° 25.577,8 18.837,6 73,6 24.966,3 14.077,3 56,4
POSI- Clique Solidario

Transferéncias correntes 5,0 0,0 0,0 35,2 1,2 3,4
Transferéncias de capital 95,0 0,0 0,0 441,4 57,2 13,0

Programa de desenvolvimento social (QCAII) 15,0 0,0 0,0
Programa de desenvolvimento social (QCAIII) 7.500,0 4.920,6 65,6 5.285,8 3.106,5 58,8
Intervengdes desconcentradas/Reg. (QCAIII) 7929 0,0 0,0 3.047,8 241,3 7.9
QOutros programas 17.169,9 13.917,0 81,1 16.156,1 10.671,1 66,0
QCAIll — FEDER 12.439,3 5.032,2 47,9 7.997,0 4.904,1 85,3
Programa de desenvolvimento social (QCAIII) 10.500,0 5.032,2 479 5.747,0 4.904,1 85,3
Intervencdes desconcentradas/Reg. (QCAIII) 1.939,3 0,0 0,0 2.250,0 0,0 0,0
0SS 42.555,0 32.870,6 77,2 40.837,4 28.999,9 71,0
Total (1) 80.572,1 56.740,4 70,4 73.800,7 47.981,3 65,0
Devolugdo ao OE de saldos de anos anteriores 79,0 79,0 100
Total (2) 73.879,7 48.060,3 60,2

Fonte: CSS/2003 e CSS/2004

A despesa suportada com PIDDAC no conjunto das fontes de financiamento (OE, OSS e FEDER)
atingiu, em 2004, 47.981,3 milhares de euros, com uma taxa de execucdo de 65%. Relativamente ao
ano anterior verifica-se, por um lado, uma reducdo de 15,4% na despesa global efectuada, e, por outro,
uma redugdo na taxa de execucdo de 5,4 p.p..

12.3.8.2.1 — Execucdo dos programas/medidas inscritos em PIDDAC

A execucdo orcamental dos Programas/Medidas inscritos em PIDDAC pode ser analisada em funcéo
do grau de financiamento nacional ou comunitario dos respectivos programas ou projectos,
encontrando-se repartida em despesa ndo co-financiada e co-financiada.

No ambito do PIDDAC Tradicional a despesa suportada ascendeu a 39.671,1 milhares de euros, sendo

10.671,2 milhares de euros respeitantes ao OE e 28.999,9 milhares de euros ao OSS, apresentando no
biénio em analise uma tendéncia decrescente, conforme se evidencia no quadro seguinte:
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Quadro XI1.36 — SS — Execuc¢éo dos programas/medidas inseridos em PIDDAC

(em milhares de euros)

Execucio 2004
Programas/Medidas Orc¢amental Dotacio | Dotacdo Execugiio
2003 inicial utilizavel | Orcamental Saldo

PIDDAC Tradicional — OE 13.917,0 | 13.586,8 | 10.788,6 10.671,2 117,4

P25 — Servigos e Equipamentos Sociais
Infancia e juventude 5.755,3 5.754,5 4.820,3 4.779,2 41,1
Invalidez e reabilitagao 1.069,0 | 1.074,3 821,6 821,6 0,0
Terceira idade 4.928,7 | 4.842,1 3.765,6 3.765,6 0,0
Outros 2.164,0 | 1.9159 1.381,1 1.304,8 76,3
PIDDAC Tradicional — OSS 32.870,7 | 37.131,0 | 33.131,0 28.999,9 4.131,1
P2 — Governo Electrénico - Qualidade Eficiéncia Servigos Publicos 19.132,1 | 20.118,8 | 19.618,8 16.712,2 2.906,6
Instalagdo e Apetrechamento de Servigos 13.738,6 | 17.012,2 | 13.512,2 12.287,7 1.224,5
Total do PIDDAC (n&o-cofinanciado) 46.787,7 | 50.717,8 | 43.919,6 39.671,1 4.248,5

QCA Il

POEFDS - OE 4.920,5 3.831,3 3.831,3 3.106,5 724,8
POEFDS - FEDER 5.032,2 | 5.747,0 5.747,0 4.904,1 842,9
PORLVT - OE 1.500,0 1.600,9 241,3 1.359,6
PORLVT — FEDER 2.250,0 2.250,0 0,0 2.250,0
POSI 603,0 370,6 58,4 312,2
Total do PIDDAC (co-financiado) 9.952,7 | 13.931,3 | 13.799,8 8.310,3 5.489,5
TOTAL 56.740,4 | 64.649,1 | 57.719,4 47.981,4 9.738,0

Fonte: IGFSS - Execucédo Orcamental - PIDDAC 2002 a 2004

O PIDDAC Tradicional — ndo co-financiado — representa 78,5% da dotacdo inicial do PIDDAC da
Seguranca Social, verificando-se que, no final de 2004, apresentava, nesta componente, um grau de
execucdo de 78,2%, face a dotacdo inicial correspondente, que se cifrou em 50.717,8 milhares de
euros.

Em termos de classificagdo econémica a execucao do PIDDAC-OSS repartiu-se por:

(em euros)

Transferéncias correntes 114.361,94
Despesas de capital 26.397.349,24
Transferéncias de Capital 2.488.184,56
Total 28.999.895,74

A realizacdo dos projectos envolvidos, repartiu-se pelos seguintes Sectores e Programas:

¢ No Sector da “Accéo e Integracdo Social””, 0 Programa P25 — Servicos e Equipamentos Sociais,
com os subprogramas/projectos financiados pelo OE, foram dispendidos 87,8% do total nas
valéncias de Infancia e Juventude, Invalidez e Reabilitacdo, Terceira Idade, pertencendo o
restante a cobertura de necessidades no ambito da melhoria da qualidade e diversos apoios;

4 O Sector da “Qualidade na Administragdo”, financiado por receitas préprias da Seguranca Social,
apresenta uma execucdo de 71% face a dotacdo corrigida contemplando os seguintes
programas:
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0 Programas P2 — Governo electronico/Qualidade e Eficiéncia dos Servigos Publicos
destinado a financiar os custos com a informatizagdo da seguranca social, cuja despesa
ascendeu a 16.712,2 milhares de euros tendo-se registado uma taxa de execucdo de 85,2%
face a dotacdo utilizavel (que seria de 81,5% em relacdo a dotagdo corrigida que ascendia a
20.497,4 milhares de euros); e

¢ Programa P6 — Construcdo, Remodelacdo e Equipamento e Instalagfes — Instalagdo e
Apetrechamento de Servicos com uma despesa de 12.287,6 milhares de euros e um grau de
90,9%, face a mesma referencia, quando seria de 60,4% se o termo de comparacdo for a
dotacéo corrigida, no valor de 20.339,9 milhares de euros.

Relativamente aos programas — co-financiados — que integraram o QCA |1l em 2004, apura-se uma
despesa total de 8.310,3 milhares de euros, com uma taxa de execucdo de 59,7%, face a dotacdo
corrigida, observando-se o seguinte:

¢ O POEFDS atingiu 8.010,6 milhares de euros, com um grau de realizagdo de 80,5%, tendo-se
verificado que o valor da componente publica nacional se cifrou em 3.106,5 milhares de euros
(38,8%) € o restante na componente FEDER em 61,2% no 4.904,1 milhares de euros;

¢ No PORLVT verificou-se que, na componente nacional, foram dispendidos 241,3 milhares de
euros. A componente comunitaria deste programa, embora com verba or¢camentada no OSS,
passou a ser gerida pelo IEFP, razdo pela qual ndo apresenta execucédo financeira nesta sede;

¢ O POSI - Clique Solidario, com financiamento apenas no OE, foram dispendidos 58,4 milhares
de euros, repartidos em 57,2 milhares de euros em despesas de capital e 1,2 milhares de euros
em despesas correntes.

Os saldos transitados de 2002 e 2003, no total de 9.151,6 milhares de euros, foram integrados no OSS
através da abertura de crédito especial, verificando-se no apuramento do saldo disponivel global, no
final de 2004, um excedente de 9.738,0 milhares de euros, conforme consta do Quadro X11.36.

O apuramento dos saldos do conjunto dos programas cifrou-se em 10.645,1 milhares de euros, cujo
valor corrigido ascende a 9.738,0 milhares de euros, por forca das seguintes variaveis:

(em euros)

Cativacéo nos termos do despacho do MSST, datado de 21/06/2004
Governo Electrénico - Qualidade Eficiéncia Servicos PUbliCOS ...........c..ooeeiiiiiiiiiiininnns (500.000,00)
Instalag&o e Apetrechamento de SEerviGOS .............cieiiiiiiiiiiiiiiii e, (3.500.000,00)

Excedentes orcamentais da componente comunitaria FEDER

POERDS. .. oottt e e e e e 842.946,37
PORLV T et et e e e e e e 2.250.000,00
Total (907.053,63)

Da andlise a composicao do total dos saldos constantes do Quadro XI1.36 constata-se que 46,8%, no
valor de 4.560,7 milhares de euros, respeitam a projectos inseridos no PIDDAC-OE, sendo na pratica
0 saldo residual dos principais programas/projectos no ambito dos programas de Instalagédo
apetrechamento de servigos e Aquisicéo de equipamento informatico.
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12.4 —Balan¢o e Demonstrag&o de Resultados

A Conta da Seguranca Social (CSS) resulta do processo de consolidacdo das demonstracBes
financeiras anuais do conjunto de instituicdes que integram o OSS, tendo por base o método de
consolidagéo integral, correspondendo o perimetro de consolidacio da Seguranca Social, desde 2003",
ao universo das ja referidas instituicdes.

12.4.1 —Processo de consolidacao

12.4.1.1 — Consideracdes prévias

As contas individuais das entidades que fazem parte do Sistema de Seguranca Social tém por base o
POCISSSS, nos termos do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, integrando os
documentos constantes do art.? 4.° deste diploma, a saber:

a) Balango;

b) Demonstracdo de resultados;

c) Mapas de execucdo or¢camental (receita e despesa);
d) Mapa de fluxos de caixa;

e) Anexo as demonstracdes financeiras;

f) Relatdrio de gestdo; e

g) Parecer do drgao fiscalizador.

O presente Parecer desenvolve-se no seguimento da apresentacdo da conta consolidada em termos
definitivos, conforme referido no ponto 12.1, ndo tendo ainda sido publicado o diploma legal que
consagre os principios e procedimentos a observar ndo sO na preparacdo e elaboracdo das
demonstracBes orcamentais e financeiras consolidadas, mas também no conjunto de informac6es
especificas a divulgar, em cumprimento do art.° 5.° do supracitado decreto-lei.

De tal é dada informacdo na Nota 5 do Anexo as demonstracGes financeiras da CSS, onde o IGFSS
apresenta as referéncias utilizadas no processo de consolidacdo da CSS, com as adaptagGes necessarias
as finalidades (entidades ndo lucrativas) e natureza (publica) das entidades abrangidas, a saber:
Normas constantes do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), do Plano Oficial de
Contabilidade (POC), as Directrizes Contabilisticas, emanadas pela Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica da Administracdo Publica, e as normas internacionais de contabilidade (com as
adaptacdes necessarias as finalidades (entidades ndo lucrativas) e natureza (publica) das entidades a
guem se aplica o POCISSSS).

Contudo, nenhum dos documentos enunciados se encontra vocacionado para dar consisténcia as
contas nos aspectos de consolidacdo de um subsector do Sector Plablico Administrativo do Estado,
como é o caso da Seguranca Social que carece, em absoluto, de normalizacdo especifica.

No ambito do exercicio do contraditorio e através do oficio n.° 200782, de 24/11/2006, constante do
Anexo, o IGFSS refere que:

‘o perimetro de consolidagdo estabilizou em 2003, com a integracdo do IDS no ISS, conforme estabelecido no Decreto-
Lei n.° 2/2003, de 6 de Janeiro.
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“(...) se encontra na CNCAP, para aprecia¢gdo, um projecto de diploma com o
objectivo de regulamentar a preparacdo e apresentacdo da Conta Consolidada da
Seguranca Social, projecto esse enviado pelo IGFSS e reformulado recentemente de
acordo com a apreciacao, entretanto produzida, pelo Secretariado Técnico da CNCAP.”

12.4.1.2 — Fases e constrangimentos do processo

O IGFSS comunicou ao TC a impossibilidade da conclusdo do médulo de consolidacdo a tempo de
suportar o processo de reconciliacdo de saldos no encerramento das contas de 2004, tendo emitido a
Circular Normativa n.° 2, de 13/01/2005, sobre os procedimentos a efectuar para o efeito.

Entre outros constrangimentos, na elaboracdo e conclusdo da CSS de 2004, o IGFSS salientou o facto
das 1SS’s ndo terem cumprido as Circulares normativas relativas ao encerramento das contas — prazo e
remessa da totalidade dos documentos financeiros com a necessaria qualidade.

Com efeito, constatou-se que nas contas entregues inicialmente pelas Instituicbes ao IGFSS néo
constavam todos os documentos obrigatorios de prestacdo de contas, nomeadamente, 0s mapas de
execucdo orcamental por subsistemas, o Anexo as demonstracfes financeiras e o dossier de
reconciliacdo de saldos, lacunas que foram sendo sanadas pelas respectivas instituicdes no decorrer do
processo de consolidacgéo.

Todavia, o Tribunal reconhece o esfor¢o efectuado na construcdo do modelo de procedimentos de
normalizacdo a adoptar pelo universo das instituicdes do perimetro de consolidacdo, que se
consubstanciou na preparacdo do dossier de procedimentos de consolidagdo (ainda que incompleto), que
integra o conjunto de normas aplicaveis no ano e, bem assim, a documentagdo de suporte ao processo,
a saber:

Anélise de registos no SIF;

Preparacédo da consolidacéo;

Recolha da informacéo financeira;

Delimitagéo das entidades a consolidar;

Operagdes de agregacdo orcamental e patrimonial;
Confirmacéo de saldos entre as entidades a consolidar;
Ajustamentos prévios;

Operagdes de consolidacéo;

Operagdes de controlo;

® & & O 6 o O o o o

Elaboragdo das Demonstracdes financeiras consolidadas.

De referir a mais-valia associada a futura preparacao dos trabalhos no médulo de consolidacdo no SIF,
cuja implementacdo estd em curso, recomendando-se que nO pProcesso sejam previstos 0s
controlos/validacOes indispensaveis a garantir a fiabilidade, transparéncia, correccéo e exactiddo das
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operacdes, em particular a confirmacdo dos respectivos saldos e das operacBes reciprocas e sua
conciliacdo, no contexto do dossier de contas para consolidagdo elaborado por cada entidade.

N&o obstante, subsistem ainda dificuldades em algumas instituicdes, o que faz prever que o resultado
das orientacGes e procedimentos a contemplar no referido modulo de consolidacdo possa envolver
mais do que um exercicio econémico, dado tratar-se de um processo muito complexo e,
consequentemente, moroso.

De acordo com os elementos apresentados no denominado “dossier dos procedimentos de consolidag&o™
foram verificadas as operagdes efectuadas em sede de consolidagcdo. Das analises efectuadas a
documentacéo de suporte, observaram-se alguns constrangimentos, designadamente, o incumprimento
dos prazos de apresentacdo das contas ao IGFSS por parte de todas as instituicdes, com excepcao da
CPP da Companhia Portuguesa Radio Marconi e do DAISS®. Efectivamente, embora a Circular
normativa n.° 12/2005, tenha fixado como data limite de apresentacdo de contas ao IGFSS, o dia 15 de
Abril de 2005, verificou-se que a generalidade das instituicdes veio a remeter as respectivas contas no
dia 15 de Maio, data limite de apresentagdo ao TC, nos termos do art.° 52.° da LOPTC n.° 98/97, de 26
de Agosto.

Pela Circular Normativa n.° 2/CD/2005, de 13 de Janeiro, o IGFSS solicitou a todas as instituicdes que
integram o perimetro de consolidacdo, a elaboracdo do correspondente dossier de reconciliagdo das
contas no periodo temporal para encerramento das mesmas, com indicagdo dos saldos existentes entre
entidades parceiras. Este procedimento que se traduz pela correcta inscricdo do campo relativo ao
cddigo da entidade beneficiaria ou receptora das opera¢des dentro do sector é indispensavel para o
processamento da informagdo no modulo de consolidagdo, 0 que em muitas situagcdes ndo aconteceu.

Da analise a documentacdo constante do dossier de consolidagdo, observa-se que ainda persistem

dificuldades por parte das entidades, quer no cumprimento dos prazos para remessa dos elementos
necessarios ao processo, quer quanto ao rigor da informacéo contabilistica.

Perimetro e métodos

O perimetro de consolidacdo da CSS em 2004 integra a totalidade das entidades do sistema de
seguranca social, conforme organograma que Se apresenta:

! As datas de recepcdo das demonstracdes financeiras, para efeitos de consolidacdo de 2004, variaram entre 4 de Maio e
14 de Junho de 2005.
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Perimetro de Consolidagao da CSS/2004

CSS/2004
| CDSS
‘ Braga
— IGFSS L CDSS
Braganga
CDSS
] =S Porto
Servigos Centrais CcDSS
] IIES Viana do Castelo
CDSS
— IGFCSS CNP Vila Real
CDSS
Aveiro
— DAISS
CDSS
Castelo Branco
— CNPRP
CDSS
Coimbra
— FSS
CDSS
Guarda
— FGS
CDSS
Leiria
L FESSPBC
Casinos CDSS
Viseu
L CAFEB
Bancarios CDSS
Lishoa
FCP
[ Cimentos — CDSS
Santarém
L CPTEPAL CDSS
EPAL Settibal
L CPAFJ CDSS
Jornalistas Beja
L CPPTLP L CDSSS
TLP Evora
| ceeeree — eormlagre
Gas e Electricidade
CDSS
L CPPCPRM Faro
MARCONI
L CSSRAM
Madeira
IGRSS Centros de _P,rt_astat;oes
Pecuniérias
L CGFSSRAA
Acores
1AS
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Os procedimentos de consolidacdo elaborados pelo IGFSS tém subjacente o seguinte:

¢ A RAA consolida numa primeira fase as demonstracdes financeiras das instituicdes que
integram o sistema de seguranca social insular;

¢ As demonstrac@es financeiras do ISS, geradas pelo SIF, correspondem a agregagdo do conjunto
das demonstracdes financeiras dos Servicos que integram este Instituto, ndo tendo o mesmo
expurgado as dividas activas e passivas e demais movimentos intra-subentidades encontrando-
se os valores inscritos naqueles documentos sobreavaliados:

¢ O principio da ndo compensacdo ndo é acautelado pela aplicacdo informatica do SIF/SAP,
implicando uma subavaliacdo dos saldos evidenciados no Balango do ISS, IP, no que respeita
as contas mistas’.

No ambito do exercicio do contraditério o ISS, através do oficio n.° 39.605 de 24/11/2006, inserido em
Anexo, vem referir o seguinte:

“(...) o Balango da entidade contabilistica ISS, IP é elaborado directamente a partir
da aplicacdo SIF e de acordo com a parametrizagdo definida pelas entidades competentes.

No que diz respeito a construgdo do Balanco de uma entidade contabilistica com
diversas subentidades contabilisticas, exemplifica-se seguidamente a parametrizagao
existente em SIF.

(...)

Face ao exposto, de forma a dissipar quaisquer duvidas relativamente a esta
matéria, solicita-se orienta¢do quanto ao correcto e adequado procedimento, de modo, se
necessario, intervir, junto do I1ESS para as necessarias alteracdes a aplicacdo SIF.

O ISS com o exemplo apresentado em sede de contraditorio e que se da aqui por inteiro
reproduzido, vem confirmar que a aplicacéo informatica do SIF/SAP ndo acautela o principio
da ndo compensacao.

¢ Os resultados da consolidacéo global encontram-se vertidos numa entidade-mae, designada por
IGFSS/OSS para cada CSS.

1 Nos termos dos art.”® 1.° e 23.° do Decreto-Lei n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro, com a alteragdo introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, o ISS é uma pessoa colectiva de direito publico com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial que integra a nivel organico os seguintes servigos: Estabelecimentos integrados,
Centros distritais de seguranca social (18), Servicos centrais e Centro nacional de pensdes. Ao nivel do SIF/SAP todos
0s servicos, com excepg¢do dos estabelecimentos integrados e servigos de fiscalizagdo, sdo subentidades contabilisticas
auténomas, designadas por “empresas” elaborando cada uma a sua propria contabilidade produzindo demonstracdes
financeiras independentes (Balango, Demonstracdo de Resultados, etc.). No entanto, o sistema também produz as
demonstragdes financeiras agregadas do conjunto das subentidades, que, neste caso, correspondem as que o ISS
remeteu ao Tribunal de Contas, em sede de prestacdo de contas, e que integraram a conta consolidada da segurancga
social elaborada pelo IGFSS. Estas demonstra¢des financeiras encontram-se sobreavaliadas, dado que o ISS.IP néo
expurgou as dividas activas e passivas e demais movimentos intra-subentidades.

O saldo evidenciado no Balango nas contas de terceiros de natureza mista (reGnem elementos patrimoniais que
pertencem aos dois membros do balango — activo e passivo) sdo apurados através da soma algébrica dos saldos
evidenciados em cada conta mais desagregada de todas as subentidades contabilisticas, isto é, caso a mesma conta
disponha de saldos devedores numas subentidades e de saldos credores noutras subentidades o saldo evidenciado no
Balanco daquela conta é o resultado da diferenca entre o total dos saldos devedores e o total dos saldos credores,
posicionando-se o seu saldo final no activo ou no passivo consoante o valor apurado seja positivo (saldo devedor) ou
negativo (saldo credor), respectivamente. Este facto implica uma subavalia¢do dos saldos evidenciados no Balanco que
sO na conta 268 ascendeu a cerca de 2.323,4 milhares de euros no Activo e 2.323,4 milhares de euros no Passivo.

N
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Todas as entidades foram consolidadas por integragdo global, com excepcédo das seguintes instituicdes:

¢ A Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa R&dio Marconi cuja
consolidacdo parcial, integra, apenas, as contas necessarias a atribuicdo e pagamento das
prestacfes de desemprego que constituem encargo da Seguranga Social;

¢ A farmacia anexa a “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia, relativamente a qual
ficou definido, a partir de 2003, a aplicacdo do método de equivaléncia patrimonial por se
considerar que exerce uma actividade de tal modo diferente que a sua inclusdo nas
demonstragBes financeiras consolidadas seria incompativel com o objectivo da imagem
verdadeira e apropriada da posicéo financeira e dos resultados.

Além destas situac@es, apenas o IGFCSS ndo integra as suas contas no SIF/SAP-R3 em virtude de
ainda ndo se encontrar desenvolvida a plataforma de integracdo do SIF com o sistema informatico
adoptado por esta Instituicdo.

Operacoes de agregacio

Decorrente da aplicacdo do método de integracdo global, as demonstrac@es financeiras das entidades
consolidadas foram agregadas a 100%, excluindo, tal como anteriormente referido, as demonstragdes
financeiras da Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi e da
farmacia da “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia.

A agregacdo das contas do exercicio de 2004, precedida, para efeitos de controlo, da agregagdo dos
balancetes antes do apuramento de resultados foi realizada, por agregacdo das pecas financeiras de
cada entidade juridica, a saber: Balanco, Demonstracdo de resultados liquidos, Demonstracdo de
resultados financeiros e Demonstracdo de resultados extraordinarios.

Nos testes efectuados para confirmacdo dos procedimentos referidos nao foram observadas quaisquer
divergéncias.

Ajustamentos e rectificacdes prévios

Com a introducdo do POCISSSS e, consequentemente, com a normalizacdo dos procedimentos e
homogeneizacao dos principios contabilisticos, 0 processo de consolidacdo é objecto de ajustamentos
prévios que derivam de correcgdes as contas individuais.

Os ajustamentos e reclassificagfes com impacto no Balanco consolidado, decorrem em especial da
necessidade de eliminar os movimentos efectuados nas entidades a que reporta 0 mesmo
acontecimento e que em sede de consolidacdo se deverdo anular para correcta expressdo da conta
consolidada. Em 2004 estes movimentos tiveram a seguinte expressao financeira:

1 A farmécia da “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia deixou de integrar o perimetro de consolidagdo, nos
termos do Despacho do Conselho Directivo do IGFSS de 18/07/2002, exarado na Informagéo n.° 48 de 15/07/2002. Em
2004, o patrimoénio da referida farmécia integrou a conta “Patrimdnio” da CSS de acordo com o plano definido pelo
IGFSS no oficio n.° 6955, de 28/03/2005.
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Quadro XII.37 — SS — Ajustamentos prévios formalizados por Verbetes de Lancamento

(em euros)

Contas Débitos Créditos
Activo 189.840.158,20 856.420.549,67
Fundos Préprios 791.102.182,94 30.292.798,76
Patriménio 30.215.872,38 0,00
Reservas 0,00 0,00
Resultados transitados 760.648.478,12 76.926,38
Resultados liquidos 237.832,44 30.215.872,38
Passivo 679.328,26 94.908.320,97
Total dos ajustamentos prévios 981.621.669,40 981.621.669,40

Fonte: Dossier de consolidacéo - IGFSS

Da anélise aos factos subjacentes aos ajustamentos prévios efectuados observa-se o seguinte, quanto
aos mais significativos:

¢ Anulacdo da divida acumulada do IGFSS ao CNPRP, no valor de 760.648.478,12 euros, por
contrapartida da conta de Resultados transitados em virtude da primeira entidade néo reconhecer
o débito a que respeita aquela divida'. Este movimento é recorrente e de elevado montante,
sendo relativo a valores reconhecidos pelo CNPRP como proveitos em exercicios anteriores,
mas nao reconhecidos como custos pelo IGFSS, aguardando-se, ainda, a tomada de posicdo
sobre a titularidade do direito?;

¢ Movimento de consolidacgdo relativo a transferéncia da diferenca dos saldos das contas 268945
— ISS-Valores cobrados de contribuicGes e adicionais pelas tesourarias do sistema e 268946 — IGFSS -
Contribuicdes e adicionais a depositar, para a conta global de Contribuintes c/c, pelo valor de
14.146.556,68 euros;

¢ Anulagdo do duplo movimento efectuado pelo recebimento das contribui¢Bes recebidas no
Continente, pelo IGFSS, mas referentes a RAM, a crédito da conta 212111 — Contribuices —
Regime de SS dos Trabalhadores por conta de outrem, por contrapartida de uma conta de
disponibilidades, em virtude da RAM movimentar aquela conta de contribui¢Bes, por
contrapartida de uma conta 2683832 — IGFSS - Valores a regularizar, aquando do conhecimento
de que as contribuicbes foram recebidas pelo IGFSS. Assim, nesta sede, foi anulado o saldo da
2683832 por contrapartida de Contribuigdes — Regime de seguranga social dos trabalhadores por
conta de outrem, por se tratar de dividas dentro do proprio sector, no valor de 30.215.872,38
euros;

10 n.° 2 do art® 30.° do Decreto-Lei n.° 160/99, de 11 de Maio e n.° 2 do art 4.° do Decreto-Lei n.% 199/99, de 8 de
Junho, aponta para a constituicdo de um fundo de reserva que possa, com base actuarial, garantir 0s compromissos
assumidos quanto a eventualidade de doenga profissional (cfr Relatério da Auditoria - 57/01 — 2.2 Secgdo, realizada ao
Centro Nacional de Protec¢do Contra os Riscos Profissionais).

’ Esta situacdo tem sido objecto de relato em anteriores pareceres do TC, designadamente no exercicio de 2002, onde se
refere o seguinte: “Verificou-se que o principal movimento observado, que implicou uma redugdo no Activo e nos
Fundos Préprios no valor de 760,6 milhdes de euros, diz respeito a um problema que vem do antecedente e desde ha
alguns anos, na medida em que o CNPRP, de acordo com as normas legais sobre o tema, tem vindo sistematicamente a
debitar ao IGFSS a parte que Ihe esta consignada quanto as receitas provenientes da aplicacdo da taxa social Unica,
fazendo acumular esta divida na sua contabilidade. Dado que o IGFSS ndo reconhece a situagdo, como tal ndo a
contemplando paralelamente nas suas contas, este movimento, tratando-se de um fluxo interno do sector, tem de ser
anulado por crédito de ““Outros devedores™, por contrapartida em “Resultados transitados™...””. (cfr. Parecer sobre a
CGE de 2002, pag. XI1.58, tamhém disponivel www.tcontas.pt.

XI11.126



Tribunal de Contas

v
e

¢ Reclassificacdo do saldo da conta Devedores por garantia salarial para Clientes, contribuintes e
utentes de cobranca duvidosa — devedores por garantia salarial, por constituicdo de adequada
provisdo nos termos da lei, no valor de 50.597.611,59 euros;

¢ Regularizacdo do movimento interno no IGFCSS referente ao valor transferido pelo IGFSS no
valor de 30.215.872,38 euros, dado que o IGFCSS regista o valor recebido para reforgo do
FEFSS numa conta de custos por contrapartida de Patriménio em Fundos proprios, de forma a
ndo afectar o resultado do exercicio;

¢ Correcgdo do valor de 76.926,38 euros referente ao movimento efectuado pela “Cimentos” —
Federacdo das Caixas de Previdéncia relativa a contabilizacio do resultado liquido do exercicio
da farmécia relativo a 2002, no montante de 30.078,81 euros e a 2003, no valor de 46.847,57
euros;

¢ Anulacgdo do adiantamento de fundos ao CNP, no valor de 94.907.564,83 euros, comunicado as
instituicbes bancéarias em 30/12/2004, cujo crédito nas respectivas contas bancérias foi
efectuado em 03/01/2005.

Das situagdes assinaladas destaca-se o reconhecimento no Balango do CNPRP do valor de 760.648,5
milhares de euros, dado que evidencia Fundos prdprios acumulados de 761.399,5 milhares de euros,
guando, na realidade, se situam, apenas, na ordem dos 752 milhares de euros, adulterando, de forma
muito significativa, a imagem da situacdo financeira desta instituicdo, situacdo que vem sendo
corrigida na conta consolidada, até decisdo sobre o assunto.

Conciliacao de contas

Pela Circular n.° 4 e n.° 5, respectivamente de 27/02/2004 e de 13/01/2005, foram definidas as normas
gerais para a apresentacdo das Contas das Instituicdes de Seguranca Social, pelo que em conformidade
0 IGFSS, no cumprimento dos procedimentos de consolidacdo, solicitou a todas as entidades do
perimetro os elementos indispensaveis as operagdes de consolidacdo, designadamente:

¢ O “dossier de contas” relativo a anulacdo das dividas activas e passivas entre as entidades
inseridas no perimetro de consolidacdo; e

¢ A anulagdo dos proveitos e dos custos internos as entidades contabilisticas do sector da
seguranca social.

Operacoes de consolidacio

De acordo com o dossier de consolidagdo, apresentado pelo IGFSS, as operacfes de consolidagédo
envolveram a conciliacdo de contas, a elaboracdo do Diario-razdo-balancete de consolidacdo apos 0s
lancamentos de ajustamento e regularizacdo, e a elaboracdo das demonstracfes financeiras
consolidadas — Balanco e Demonstragédo de resultados.

Para assegurar que as demonstracBes financeiras consolidadas déem uma imagem verdadeira e
apropriada da posicdo financeira e dos resultados do conjunto das entidades compreendidas na
consolidacdo de cada exercicio econdmico, nas operagBes de consolidacdo deve ser garantida a
eliminacdo de todas as operacdes que ocorreram no seio do sector. Para tal, procedeu-se a analise das
seguintes operacdes.
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Eliminacdo de dividas activas e passivas

No contexto em epigrafe, procedeu-se a validagdo dos movimentos de eliminacéo de saldos relativos a
dividas activas e passivas entre as entidades incluidas no perimetro de consolidacdo. Na analise
efectuada verificou-se que os saldos foram eliminados pelos montantes expressos no dossier de
reconciliagdo de saldos de cada uma das entidades a consolidar, em contrapartida dos saldos nas
respectivas entidades parceiras.

Confrontando-se os valores reconhecidos por cada entidade relativamente ao “Razdo agregado de
consolidagdo™ verificou-se que no dossier de reconciliacdo de saldos da Regido Auténoma dos Acgores
encontra-se relevado na conta 2682411500 — Financiamento ¢/ suporte no FSS o valor de 2.806.490,13
euros, tendo como entidade parceira o FSS, valor este que ndo foi considerado no “Balancete agregado -
movimentos de consolidacdo” da RAA, nem no “Balancete agregado-razdo de consolidac&o total”.

No ambito do exercicio do contraditério o IGFSS, através do oficio n.° 200782, de 24/11/2006
incluido em Anexo, vem alegar que:

“O referido valor corresponde a um saldo na posse da Regido Auténoma dos
Acores e ndo de uma divida para com o Fundo de Socorro Social. Este saldo resultou da
acumulacdo de recebimentos das dotacdes atribuidas pelo Fundo de Socorro Social a
Regido Auténoma dos Agores e pagamentos realizados no ambito do Fundo Socorro Social
cujas finalidades séo essencialmente a prevencdo e reparacdo de situacGes decorrentes de
catastrofes e outras calamidades. O IGFSS ira emitir orientacdo no sentido de o saldo da
conta 2682411500 - «Financiamento ¢/ suporte no FSS», relevado nas Contas da Regido
Autonoma, seja transferido para a uma divisionaria da conta 274 - «Proveitos diferidos»,
uma vez que esta Ultima conta compreende as receitas no exercicio, cujo proveito devera
ser reconhecido nos exercicios seguintes”.

Estamos na presenca de operaces entre instituicbes da seguranca social e como tal devem ser
anuladas, quer estejam relevadas numa conta de terceiros quer numa conta de proveitos diferidos. O
IGFSS ao ndo considerar nas operagdes de consolidacdo o registo relevado na 2682411500 —
Financiamento com suporte no FSS da Regido Auténoma dos Acores sobreavaliou o saldo relevado na
conta 268 — Devedores e Credores Diversos no Balanco consolidado da Seguranca Social, afectando a
imagem verdadeira e apropriada daquelas dividas.

Eliminacio de operacdes reciprocas

Foram validados, também, os movimentos de eliminacdo de operacdes reciprocas (custos v/s
proveitos) realizadas entre as entidades incluidas no perimetro de consolidacdo. As verificagdes
efectuadas permitiram apurar uma diferenca de (-) 5.460.422,12 euros, ou seja, uma “ndo conciliacdo”
nas contas de custos e de proveitos (que deveriam ser reciprocos).
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Sintese global dos movimentos de consolidacio por instituicoes

A validacdo e conferéncia das operacdes efectuadas pelo IGFSS, constantes do dossier de reconciliagdo
de contas, com o diario de operagdes internas e com o razdo de consolidagdo, permitem apurar 0s
factos que seguidamente se destacam:

¢ Foram identificados os movimentos de anulacdo de dividas activas e passivas entre as
entidades inseridas no perimetro de consolidacdo e dos proveitos e dos custos internos as
entidades contabilisticas do sector da seguranca social, que se apresentam:

(em euros)
Instituicdes Anulagho
A débito A crédito
IGFSS 260.554.028,50 14.842.739.263,21
ISS 14.594.160.754,55 142.398.620,76
IIES 40.914.699,09 1.424.564,96
IGFCSS 30.215.872,38 0,00
DAISS 7.433.947,69 341.848,02
CNPRP 64.165.886,20 911.168,55
CAF dos Empregados Bancérios 8.616.933,54 181.331,60
“Cimentos” — FCP 1.799.786,63 19.620,76
CPP dos Trabalhadores da EPAL 1.350.518,11 8.516,10
CPAF dos Jornalistas 6.423.751,02 31.225,42
CPP dos TLP 4.685.909,43 119.446,08
CPP das CRGE 1.399.156,25 6.953,29
FSS 0,00 623.500,00
FGS 22.337.733,57 2.376,40
CPP da CP Réadio Marconi 26.625,59 0,00
RAM 434.271,08 80.183.572,50
RAA 299.280,00 3.720.267,60
Total das reconciliagdes de saldos internos do SSS 15.044.819.153,63 15.072.712.275,25
Ajustamentos prévios 981.621.669,40 981.621.669,40
Saldos internos ao SSS por reconciliar 7.222.038,10
Diferenga nareconciliagdo de saldos internos do SSS 35.115.159,72
Total dos movimentos de consolidagao 16.061.555.982,75 16.061.555.982,75

Fonte: Dossier de consolidagdo - IGFSS

¢ No Diéario “Outras operacfes™ identifica-se um movimento de anulacdo na conta 5711100099 -
Saldos internos ao sistema de seguranca social por reconciliar, no valor de 7.222.038,10 euros, por
contrapartida da conta 5778800000 — Outros, que se consubstanciou apenas na passagem de uma
conta de Reservas para outra conta de Reservas, no valor de 7.061.888,18 euros, e de um
movimento a crédito de 160.149,92 euros na conta 6311522180 — Administrac&o.
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O saldo de 7.061.888,18 euros respeita ao valor patrimonial atribuido aos bens direitos e
obrigacOes transferidos a titulo gratuito, provenientes de entidades inseridas no perimetro de
consolidagéo conforme se apresenta:

(em euros)
Instituicdes Saldo
Devedor Credor

IGFSS 216.181.144,35
ISS 78.743.638,60
IGFCSS 136.684.833,00

RAM 31.224,94

RAA 6.277.990,51
Total 222.490.359,80 215.428.471,62
Saldo 7.061.888,18

Fonte: IGFSS

O montante de 160.149,92 euros acima referido respeita a movimentos relativos ao pagamento
de contribuicOes para a seguranga social por encontro de contas com o IGFSS, no &mbito da
Circular Normativa 31/CD/2003. Estes movimentos, suportados em verbetes de langamento,
foram efectuados em sede de consolidacao apés a eliminacéo dos custos e proveitos internos ao
sistema de seguranca social, pelo que foram lancados directamente a conta de Reservas
corrigindo o seu saldo.

¢ Os movimentos identificados no quadro anterior foram eliminados pelos montantes expressos
nas contas das entidades consolidadas, em contrapartida dos saldos da entidade parceira,
confrontando os valores reconhecidos por cada entidade relativamente aos reconhecidos pela
outra, tendo-se apurado divergéncias no valor de (-) 35.115.159,72 euros, relevadas na conta
5711100099 — Saldos internos ao sistema de seguranca social por reconciliar, que se traduziram num
ajustamento a débito na conta 571 — Reservas legais, pelo mesmo valor. As diferencas de
conciliagdo entre as entidades sdo justificadas pelos seguintes movimentos:

(em euros)
Conta Diferencas de consolidacio Valor
Terceiros — Out. devedores e credores Falta de compensacéo de dividas activas e passivas (22.033.994,64)

Terceiros - Outros Regularizag6es (160.149,92)
(428.704,86)
(7.061.888,18)

Falta de reciprocidade entre proveitos e custos (5.460.422,12)

Diferimentos Acréscimos activos e passivos

Reservas Regularizagao — Transferéncia de activos

Resultado liquido do exercicio

Total (35.115.159,72)

Fonte: Dossier de consolidacdo — IGFSS

No Quadro XI1.38 apresenta-se a desagregacdo da divergéncia apurada na reconciliacdo dos saldos
internos do sistema de seguranca social pelas entidades responsaveis, verificando-se que em muitos
casos, ndo ha convergéncia entre os saldos reconhecidos por cada uma destas entidades.
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Quadro XII.38 — SS — Divergéncias na reconciliagio de saldos internos ao Sistema da Seguranca Social

(em euros)
Instituicdes Valor

IGFSS (14.798.526.033,32)
ISS 14.530.505.772,39
IIES 39.490.134,13
IGFCSS 166.900.705,40
DAISS 7.092.099,67
CNPRP 63.254.717,65
CAF dos Empregados Bancarios 8.435.601,94
“Cimentos” - FCP 1.780.165,87
CPP dos Trabalhadores da EPAL 1.341.506,35
CPAF dos Jornalistas 6.392.525,60
CPP dos TLP 4.566.463,35
CPP das CRGE 1.392.202,96
FSS (623.500,00)
FGS 22.335.357,17
CPP da CP da Radio Marconi 26.625,59
RAM (79.780.526,36)
RAA (9.698.978,11)
Total (35.115.159,72)

Fonte: Dossier de consolidagéo - IGFSS

As demonstracdes financeiras consolidadas foram elaboradas tendo em conta as correcgdes efectuadas
pelo IGFSS, em sede de consolidacdo, as contas individuais das respectivas entidades. As verificacdes
identificaram varios problemas ao nivel da confirmacgdo de saldos, dai resultando divergéncias que
originaram diversas regularizacGes, destacando-se, neste processo, 0s impedimentos resultantes de
“inimeros problemas que subsistem ao nivel do SIF”, relatados essencialmente pelo ISS, entre outras
eventuais razdes de caracter técnico, pelo facto de envolver 20 subentidades contabilisticas, ainda ndo
totalmente ultrapassados.

Operacgoes de controlo

Tendo presente o processo de consolidacdo adoptado para o exercicio de 2004, isto é, sem recurso
directo ao SIF, foram observados os procedimentos definidos no respectivo dossier de consolidacéo e
que, nesta fase, se resumem a:

1. Confronto de valores anulaveis, reconhecidos pelas entidades consolidadas, com o0s
respectivos balancetes e de transferéncias intra-sector de seguranca social, de forma a
confirmar os saldos apresentados;

2. Confronto de valores anulaveis, reconhecidos pelas entidades a consolidar, face a entidade
parceira;

3. Elaboracéo dos seguintes mapas informativos:

¢ Quadro de variacdo das rubricas do Balanco;

¢ Quadro de variac@es das rubricas da Demonstracéo de resultados;
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+ Balancete de consolidacéo e demonstracdes financeiras consolidadas;

¢ Consolidacdo das demonstrac@es financeiras.

Em resultado das analises efectuadas e da informagdo recepcionada para objecto de consolidagéo,
foram efectuadas as operacfes contabilisticas que se resumem nos quadros a seguir apresentados,
obtendo-se um total consolidado do Balanco para o Activo bruto de 9.783.563.998,06 euros que
deduzido das amortizacBes e provisdes se cifrou em termos liquidos, no valor de 9.275.009.753,55
euros, Fundos Préprios no valor de 8.771.462.568,84 euros e Passivo no valor de 503.547.184,71
euros.

Sintese global dos movimentos de consolidacio efectuados nas contas

Na sequéncia do exposto, apresentam-se nos quadros seguintes os movimentos de consolidacdo
efectuados no Balango — Activo, Fundos Proprios e Passivo:

Quadro XII.39 — SS — Movimentos de consolidagdo no Activo

(em euros)

Contas

Valor

12 — Depésitos bancérios

212 — Contribuintes c/c

218 — Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa
268 — Outros devedores

271 — Acréscimos de proveitos

272 — Custos diferidos

94.907.564,83
44.174.831,86
50.597.611,59
(1.211.302.609,40)
(88.560.739,88)
(614.143,83)

Total

(1.110.797.484,83)

Fonte: Dossier de consolidagéo - IGFSS

Quadro XI1.40 — SS — Movimentos de consolidacio nos Fundos Proprios + Passivo

(em euros)

Contas

Valor

51 — Patriménio

571 — Reservas legais

577 — Reservas decorrentes de transferéncia de activos
578 — Outras reservas

59 — Resultados transitados

88 — Resultado liquido do exercicio

29 — Provis@es para riscos e encargos
24 — Estado e outros entes publicos
262+263+267+268 — Outros credores
273 — Acréscimos de custos

274 — Proveitos diferidos

(30.215.872,38)
(35.115.159,72)
8.697.829,50
(1.635.941,32)
(760.571.551,74)
(5.460.422,12)
(679.328,26)
756,14
(197.071.616,08)
(88.132.035,02)
(614.143,83)

Total

(1.110.797.494,83)

Fonte: Dossier de consolidagdo — IGFSS

N

Relativamente a Demonstracdo de resultados, os *“ajustamentos de
encontram-se vertidos no quadro seguinte:

consolidacdo” efectuados
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Quadro XII.41 — SS — Movimentos de consolidagdo na Demonstracio de resultados

(em euros)
Contas Valor

63 — Transferéncias correntes concedidas e presta¢des sociais (14.615.150.072,30)
69 — Custos e perdas extraordinarios (138.272.611,52)
74 — Transferéncias e subsidios correntes obtidos (14.632.765.919,98)
79 — Proveitos e ganhos extraordinarios (126.117.185,96)
88.01 — Resultados operacionais (17.615.847,68)
88.04 — Resultados correntes (17.615.847,68)
88 — Resultado liquido do exercicio (5.460.422,12)

Fonte: Dossier de consolidagdo - IGFSS

Nem sempre os valores reconhecidos pelas entidades se encontram reflectidos nas contas dos
balancetes analiticos pelos exactos valores, facto que requer por parte do IGFSS um controlo
adequado sobre as situacdes a reconhecer.

Nas contas de custos e proveitos (que deveriam ser reciprocos) foi apurada uma diferenga de “nao
reconciliagdo” no montante de (-) 5.460.422,12 euros, reflectida por consequéncia em Resultado liquido
do exercicio.

Juizo global sobre a consolidacio efectuada

Em conclusdo, das constatacdes referidas e da analise efectuada ao processo de consolidacdo e a
respectiva documentacgdo, observa-se 0 seguinte:

1.

2.

As demonstracdes financeiras reflectem o perimetro da CSS em 2004;

A apresentacdo tardia das contas individuais por algumas entidades que integram o perimetro
de consolidacdo inviabilizaram o curso normal dos trabalhos de consolidacdo tendo, mais
uma vez, culminado no incumprimento do prazo para elaboracédo e apresentacdo da CSS nos
termos previstos na lei;

O processo de consolidagdo ainda decorreu nos moldes utilizados nos anos anteriores face a
impossibilidade de conclusdo do médulo do SIF, que visa suportar automaticamente o
processamento de tais operacoes;

A verificagdo dos saldos entre entidades consolidadas assenta assim num processo empirico,
que embora de elevada responsabilizacdo de todas as entidades, comporta alguns riscos na
fiabilidade e compatibilidade de informacdo, ndo havendo garantia de que foi considerada a
totalidade das operacdes a eliminar.

Em sede de contraditorio o IGFSS, através do oficio n.° 200782 de 24/11/2006 incluido em
Anexo, refere que:

“(...) emitiu orientacGes as ISS’s, (...) bem como apresentou ao IIES um projecto,
em Dezembro de 2005, que em sintese se descreve:

1. As transaccoes intra-grupo so se efectuam apds obtida a concordancia das
entidades individuais envolvidas na operacéo;
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2. As transaccgles intra-grupo serdo sempre suportadas em documentos
(externos) emitidos pelas entidades individuais, os quais servirdo de documentos de
suporte/comprovativos;

3. Nos referidos documentos (externos), devidamente numerados deve constar: o
namero do documento interno de suporte, data, a quantia, as contas movimentadas em
cada uma das entidades individuais e um campo com o descritivo da operagao;

4.  Em qualquer momento o SIF devera proporcionar informacdo sobre 0s
documentos externos que ndo se encontrem «compensados» de modo a que, numa fase
anterior ao desenrolar das operacBes de consolidacdo, se obtenha informagdo sobre a
convergéncia das operagdes reciprocas;

5. Dever-se-a obter em SIF balancetes resultantes das eliminagdes de contas e
dos valores constantes dos documentos (externos).

Em Novembro de 2006, ocorreu uma reunido entre o IGFSS e o IIES, em que se
debateu o modelo, apresentado por este Gltimo Instituto: «Lancamento, em SIF, Inter-
Empresas com Sociedade Parceira via Worflows.

Espera-se que a implementacdo gradual deste projecto, contribua decisivamente
para reconciliagdo integral dos saldos intra-instituicdes e respectivas operagdes internas,
bem como, para a construcéo do Mapa de Fluxos de Caixa Consolidado”.

O Tribunal regista com apreco as diligéncias que tém vindo a ser desenvolvidas pelos dois
institutos, no sentido de melhorar os procedimentos com vista a minimizar os riscos de
fiabilidade e compatibilidade da informacéo, e que vdo ao encontro das recomendacGes
formuladas pelo Tribunal, no ambito da auditoria as operacGes de consolidacdo da conta da
seguranca social de 2003 (Relatdrio n.° 42/04 — 2.°Secgdo).

As operacdes de consolidacdo efectuadas sobre as contas das entidades consolidadas
provocaram os seguintes ajustamentos no Balanco da CSS:

(em euros)
Movimentos de Balanco
consolidacio consolidado
Activo (1.110.797.484,83 9.275.009.753,55
Fundos Proprios (824.301.117,78) 8.771.462.568,84
Passivo (286.496.367,05) 503.547.184,71

Foi reconhecido em Fundos Proprios um ajustamento para menos na conta “571 — Reservas
legais™, no valor de (-) 35.115.159,72 euros, que resultou de diferencas de conciliacdo de
contas, lancado em “Saldos internos ao sistema de seguranca social” quando, na realidade, nao
existem factos geradores nesta rubrica na CSS/2004. Este ajustamento teve um impacto
negativo de 0,4% nos Fundos Préprios, valor que quando comparado com 2003 — reducgéo dos
Fundos Proprios em 0,52% - constituiu uma reducdo dos factos geradores destas variacdes
gue influenciam a situacdo patrimonial da seguranca social;

A nédo apresentacdo no Relatdrio de Gestdo Consolidado da CSS e no respectivo Anexo as
demonstraces financeiras de um mapa explicativo sobre as operacGes de consolidacao
efectuadas que evidencie a pertinéncia dos acontecimentos que determinam variacbes nas
demonstracdes financeiras, ndo permite avaliar com propriedade as operacdes efectuadas;

Em sede contraditério o IGFSS, através do oficio n.° 200782, de 24/11/2005, constante do
Anexo, refere o seguinte:
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Né&o existindo, para além do POC - Educacdo, qualquer outro instrumento de
normalizacéo contabilistica publica sobre a consolidacao patrimonial de contas, entende-
se que nesta matéria as referidas normas séo fonte de referéncia. Ora constata-se que o
«Anexo ao balango consolidado e & demonstracao de resultados consolidados» do POCE
nao inclui qualquer nota que va ao encontro da opinido do Tribunal de Contas. Igualmente
se constata que 0 «Anexo ao balango e a demonstracdo de resultados consolidados»
previsto no Plano Oficial de Contabilidade, ndo prevé nota informativa solicitada pelo
Tribunal de Contas;

— Dado que o IGFSS remeteu ao Tribunal de Contas o «dossier de consolidagéo»
julga-se que o Tribunal de Contas dispde de todos os elementos informativos para ajuizar
com propriedade as operaces efectuadas em sede de consolidagéo.”

Neste contexto, importa ter em linha de conta a especificidade da Seguranca Social enguanto
subsector do Sector Publico Administrativo e como tal parte integrante dos agregados das
Contas Nacionais. Na verdade, ndo existem ainda normativos sobre a consolidacdo de contas
de servicos publicos. Refere-se que a Seguranca Social, desde 1988, com a aplicacdo do
anterior Plano de contas (PCISS), elaborava a conta consolidada da seguranca social,
seguindo para o efeito a estrutura conceptual defendida pelo POC.

Entretanto foi aprovado o Decreto-Lei n.° 238/91, de 7 de Julho, que transpbs para o direito
interno as normas de consolidagdo de contas estabelecidas na 7.2 Directiva aprovada pelo
Conselho das Comunidades Europeias, em 13 de Junho de 1983, as quais introduziram as
alteracbes correspondentes no POC. As Normas de consolidacdo de contas constantes do
referido decreto-lei e suas alteracdes e actualizagdes constituem a referéncia para a adaptagéo
gradual & consolidacdo das entidades que integram o sector publico.

Salienta-se que o principio que norteia a consolidacdo de contas da seguranca social continua
a ser a necessidade de fornecer informacdo financeira credivel, fidvel e transparente aos
utilizadores, condicdes que o POCISSSS visa atingir com a integracdo da contabilidade
orcamental, patrimonial e analitica em todas as instituicdes do universo da seguranca social,
sendo que, face a experiéncia ja existente e a necessidade constatada ja no anterior plano de
contas, tal matéria deveria ter sido prevista no POCISSSS, tendo sido postergada a sua
aprovacao.

N&o obstante, recomenda-se que, em nome da transparéncia e divulgacdo da informacéo, o
Anexo as demonstracdes financeiras consolidadas passe a integrar o Quadro das variacdes
patrimoniais que afectaram o Balango consolidado e o0 Quadro das variages dos custos e dos
proveitos que afectaram a Demonstracdo de resultados consolidados, explicitando as razdes
do apuramento das variacbes em nota aos referidos quadros, por tipo de movimento
(correcgdo as contas, movimentos de consolidacdo e ndo reconciliados).

8. Em sintese, face ao exposto, as diferencas apuradas na reconciliacdo dos saldos e nas
operacBes entre as entidades consolidadas ndo garantem suficiéncia quanto a fiabilidade,
podendo pdr em causa a justeza dos ajustamentos efectuados, quanto as transacgdes
efectivamente realizadas e as situacBes verdadeiramente devedoras e credoras entre as
entidades consolidadas, pelo que ndo existe seguranca bastante de que a CSS apresente uma
imagem fiel e verdadeira da situacdo financeira e dos resultados consolidados do Sistema.
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12.4.2 —Balanco
12.4.2.1- Evolugé&o no periodo 2002/2004

Com a estabilizacdo do perimetro de consolidacéo e a normalizacdo da base contabilistica, através do
POCISSSS, encontram-se cumpridas as condi¢cdes de homogeneidade da informacdo indispensaveis a
aplicacdo do principio da comparabilidade as demonstracdes financeiras pelo que se apresenta, para o
triénio 2002/2004, a evolucdo de cada membro do Balango consolidado, em 31 de Dezembro de cada
exercicio econémico:

Balango — CSS 2002/2004

(em milhdes de euros)
2002 % Jgggg
Activo . 9.320,9 80004 u
Fundos Préprios 8.945,4 96,0 7000 =
i el ]
Passivo 375,5 4,0 6,000 =
2003 % 50001 -
Activo 8.472,8 :gggi =
Fundos Proprios 8.102,7 95,6 2'0007 =
Passivo 370,1 4.4 ool =
1000+ u
L A
2004 % 0 1 T .
- Activo Liquido Fundos Préprios Passivo
Activo 9.275,0
Fundos Préprios 8.771,5 94,6 ‘ H 2002 02003 02004
Passivo 503,5 54

A situacdo patrimonial da Seguranca Social, reportada a 31 de Dezembro de 2004, mantém na sua
estrutura uma composi¢cdo semelhante a dos anos anteriores, isto é, os Fundos Préprios sustentam o
conjunto de meios utilizados no desempenho da missdo e cumprimento de objectivos, representando
0s capitais alheios (Passivo) 5,4% em 2004, com tendéncia crescente face aos periodos homologos
anteriores (4,4% em 2003 e 4% em 2002).

Infere-se da informacéo financeira apresentada que o valor dos activos da seguranca social em 2004,
ndo obstante o crescimento de 9,5% em relacdo ao ano anterior, apresenta situacao inversa a que se
verificou em 2003 face a 2002. De salientar a tendéncia crescente que se regista no peso do Passivo
passando de 4% em 2002 para 5,4% em 2004. Conforme adiante se fara referéncia, qualquer das
variacBGes registadas é significativamente influenciada por factores exdgenos, mais do que pelos
resultados da gestdo da actividade normal ou induzidos por eventuais medidas correctivas.

Da analise a evolucdo de ambos os membros do Balango, cuja informacdo analitica se apresentara
adiante, observa-se que, em 2004, o equilibrio foi feito a custa de um aumento de 8,3% nos Fundos
Proprios e de 36% no Passivo, comportamento bem diferente do verificado no periodo homdlogo que
se tinha quedado por (-) 9,4% e (-) 1,4%, respectivamente.

Quanto a estrutura financeira de cada um destes agregados, apresenta-se nos pontos seguintes a
evolucdo e andlise das rubricas mais relevantes com base na informacdo econdmica e financeira
apresentada nas demonstracdes financeiras consolidadas, validada nas respectivas contas individuais
do conjunto das entidades consolidadas.
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12.4.2.2 — Activo

A estrutura do Activo do Balango consolidado é a que se apresenta no Quadro X11.42:

Quadro XI1.42 — SS — Estrutura financeira do Activo da CSS em 2004

(em milhares de euros)

Activo Activo liquido
Grupos Patrimoniais do Activo Bruto Provisdes | Amortizagdes Valor % %
(2004) | (2003)
Activo fixo
Imobilizado 807.641,5 5.637,3 318.739,9 483.264,3 52 59
Activo circulante
Existéncias 2.099,8 2.099,8 0,0 0,0
Terceiros 1.978.946,5 184.177,1 1.794.769,4* 19,4 18,4
Disponibilidades 6.786.784,4 6.786.784,4 73,2 74,5
Acréscimos e diferimentos 208.091,8 208.091,8 2,2 1,2
Total 9.783.564,0 189.814,4 318.739,9 9.275.009,8 100 100

* Diferenga de arredondamento
Fonte: CSS/2004

Na estrutura do Activo destacam-se 0s grupos patrimoniais mais significativos — as Disponibilidades do
sector que representam 73,2% do total e 0 conjunto de Dividas de terceiros com 19,4% — verificando-se
alguma estabilidade no peso relativo do conjunto dos elementos.

Para melhor avaliagdo do comportamento das massas patrimoniais do subsector “Seguranca Social”,
apresenta-se no Quadro XI11.43 a informacdo com maior detalhe, complementada com a respectiva

evolucdo no triénio 2002/2004:

Quadro XI1.43 — SS — Evolugio do Activo Liquido, por grupos patrimoniais — 2002/2004

(em milhares de euros)

Grupos Patr.imoniais 2002 2003 2004 Variacdo 2003/02 | Variacdo 2004/03

do Activo Valor % Valor %
Imobilizado 458.302,5 494.877,0 483.264,3 36.574,5 8,0 | (11.612,7) (2,3)
Imobilizagdes incorpéreas 188,0 109,6 150,5 (78,4) | (41,7) 40,9 37,3
Imobiliza¢des corpéreas 242.950,2 237.902,6 213.710,0 (5.047,6) | (2,1) | (24.192,6) | (10,2)
Investimentos financeiros 215.164,3 256.864,8 269.403,8 41.700,5 19,4 12.539,0 4,9
Existéncias 1.919,5 2.266,7 2.099,8 347,2 | 18,1 (166,9) | (7,4)
Terceiros 3.068.061,1 | 1.561.883,8 | 1.794.769,5 | (1.506.177,3) | (49,1) | 232.885,7 | 14,9
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo 165.271,1 99,8 99,8 (165.171,3) | (99,9) 0,0 0,0
Dividas de terceiros - Curto prazo 2.902.790,0 1.561.784,0 | 1.794.669,7 | (1.341.006,0) | (46,2) | 232.885,7 14,9
Disponibilidades 5.667.812,0 6.316.015,0 | 6.786.784,4 648.203,0 11,4 | 470.769,4 7,5
Titulos negociaveis 4.142.150,8 4.853.633,8 | 5.296.946,7 711.483,0 17,2 | 443.312,9 9,1
Depositos em Instituicdes Financeiras e Caixa 1.525.661,2 | 1.462.381,2 | 1.489.837,7 (63.280,0) | (4,1) 27.456,5 1,9
Acréscimos e diferimentos 124.836,3 97.802,7 208.091,8 (27.033,6) | (21,7) | 110.289,1 | 112,8
Total 9.320.931,4 | 8.472.845,2 | 9.275.009,8 (848.086,2) | (9,1) | 802.164,6 9,5

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004
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O Activo liquido, em 2004, ascendeu a 9.275.009,8 milhares de euros, evidenciando um acréscimo no
valor de 802.164,6 milhares de euros, (+9,5%) que se justifica, maioritariamente, pelo aumento de
cerca de 9,1% na conta Titulos negociaveis e de 14,9% em Dividas de terceiros — Curto prazo. Ndo
obstante a variacdo positiva face a 2003, o seu valor posiciona-se abaixo do valor registado em 2002,
em 45.921,6 milhares de euros, reflectindo ainda o impacte das medidas que no ano anterior
provocaram um assinalavel decréscimo do Balango da Seguranca Social.

Apresenta-se de seguida, em termos graficos, a evolucdo dos grupos patrimoniais do Activo, ou seja,

Imobilizado, Existéncias, Disponibilidades, Dividas de terceiros e Acréscimos e diferimentos, ocorrida
no triénio em analise:

Grifico XIL5 — SS — Evolucio do Activo liquido pelos principais grupos patrimoniais
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Os elementos do Activo encontram-se valorizados segundo os critérios de valorimetria previstos no
POCISSSS.

A andlise efectuada nos pontos seguintes pretende evidenciar a evolucdo verificada nas contas dos
grupos patrimoniais e, bem assim, a justificacdo para os factos e variacdes ocorridas com significado
mais relevante.

12.4.2.2.1 — Imobilizado

O Imobilizado liquido de amortizacbes e provisdes em 31/12/2004 ascende a 483.264,3 milhares de
euros, apresentando um decréscimo de 2,3% relativamente ao ano anterior, mas com um crescimento
de 5,5% quanto comparado com 2002. No entanto, a sua representatividade face ao Activo liquido
total oscila entre 4,9% em 2002 e o0s 5,8% em 2003, atingindo 5,2% no ano em analise.

! Veja-se Parecer do Tribunal de Contas sobre a CSS/2003, ponto 12.8.3. Operagao de cessdo de créditos para efeitos de
titularizacéo.
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A desagregacdo do Imobilizado por natureza evidencia, no triénio 2002/2004, uma variagdo pouco
significativa no conjunto, jA que o efeito do acréscimo nos Investimentos financeiros tem sido
compensado pela reducédo das imobilizacdes corpdreas, como se apresenta:

Quadro XII.44 — SS — Evolucao do Imobilizado liquido

(em milhares de euros)

Imobilizado liquido 2002 2003 2004 Yo Variagio 2003/02_| Variagio 2004/03
(2004) Valor % Valor %
Imobilizagdes incorporeas 188,0 109,6 150,5 0,1 (78,4) | (41,7) 40,9 | 37,3
Imobilizagdes corpéreas 242.950,2 | 237.902,6 213.710,0 44,2 (5.047,6) | (21) | (24.192,6) (12),
Investimentos financeiros 215.164,3 256.864,8 269.403,8 55,7 41.700,5 19,4 12.539,0 4,9
Total 458.302,5 494.877,0 483.264,3 100 36.574,5 8,0 (11.612,7) | (2,3)
Total do Activo liquido 9.320.931,4 | 8.472.845,2 9.275.009,8 (848.086,2) 9,1) 802.164,6 9,5
Peso em % 4,9 58 5.2
Fonte: CSS/2002 a CSS/2004
Nos termos do POCISSSS o Activo Imobilizado, incluindo investimentos adicionais ou

complementares, sdo valorizados ao custo de aquisicdo ou de producdo. Compulsadas as informag6es
constantes do Anexo as demonstracdes financeiras da conta consolidada, ndo foi feita referéncia, nos
termos da Nota 8.2.14 do referido Plano de contas, quanto aos bens do imobilizado que néo foi
possivel valorizar, com a indicacdo das razGes dessa impossibilidade.

Procede-se de seguida a analise dos grupos do Imobilizado detalhando a evolugdo das contas mais
relevantes.

12.4.2.2.1.1- Imobilizagdes incorporeas

As imobilizacBes incorpdreas segundo a natureza das contas que integram este grupo encontram-se
relevadas no Activo da CSS de 2004 com a seguinte expressao financeira:

Quadro XII.45 — SS — Imobilizacdes Incorpdreas em 31/12/2004

(em euros)
. A Activo bruto L .
Imobilizagdes incorporeas Amortizacdes | Activo liquido
Valor %
Despesas de instalagdo 272.617,53 28,7 125.867,39 146.750,14
Propriedade industrial e outros direitos 677.653,89 71,3 673.854,97 3.798,92
Total 950.271,42 100,0 799.722,36 150.549,06

Fonte: CSS/2004

Os movimentos ocorridos nas rubricas do imobilizado incorpéreo, sintetizados no quadro seguinte,
conduziram a um aumento em termos brutos de 36%, no valor de 251,5 milhares de euros. Encontram-
se aqui relevadas, pelo custo de aquisicdo, as despesas com a aquisi¢do de software, que, face a sua
vida util, se encontram quase integralmente amortizadas (3 anos), conforme decorre da anélise dos
movimentos do ano:
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(em euros)
Contas Saldo inicial Movimentos no al}O - Saldo final Amorti- Saldo final
(bruto) Aumentos | 1ransferéncias (bruto) zacdes (liquido)
e abates
Despesas de instalagdo 24.118,82 | 369.717,07 (121.218,36) 272.617,53 125.867,39 146.750,14
Propriedade ind. e outros direitos 674.619,39 3.034,50 677.653,89 673.854,97 3.798,92
Total 698.738,21 | 372.751,57 (121.218,36) 950.271,42 799.722,36 150.549,06

Fonte: CSS/2004

As despesas de instalacdo respeitam a projectos e obras de recuperacao, remodelacdo e adaptacdo das
instalacBGes dos servicos, suportadas na quase totalidade pela RAM e pelo CNPRP, aplicando-se-lhe

um prazo de amortizacdo de até 5 anos.

A variacdo registada nas amortizagdes acumuladas decorre dos reforcos e regularizacfes efectuados
durante o ano, induzindo no total um acréscimo de 35,8% no saldo final, o qual representa 84,2% do

valor destes imobilizados no Activo bruto.

(em euros)

Moviment e
Saldo inicial 2.296,56 586.597,58 589.094,14
Reforgos 235.574,21 87.057,39 322.631,60
Regularizac6es (112.003,38) 0,00 (112.003,38)
Saldo final 125.867,39 673.854,97 799.722,36

Fonte: CSS/2004

A analise das variagBes ocorridas no triénio em analise, em termos de Activo liquido, € a que se

apresenta a seguir:

Quadro XI1.46 — SS — Evolu¢do do Imobilizado incorpéreo liquido

(em milhares de euros)

. . 2002 2003 2004
Imobilizado incorpéreo
Valor % Valor % Valor %
Despesas de instalagdo 0,0 21.822,26 | 19,9 146.750,14 | 97,5
Propriedade industrial e outros direitos 187.998,79 | 100 87,821,81 | 80,1 3,798,92 25
Total 187.998,79 | 100 109.644,07 | 100 150.549,06 | 100

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004

12.4.2.2.1.2—

O Imobilizado corpdreo bruto ascende a 526.535,5 milhares de euros e representa 65,2% do grupo
patrimonial, correspondendo, em termos liquidos, a 44,2% no valor de 213.710,0 milhares de euros em

termos liquidos.
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Da andlise efectuada constata-se que 0s activos em apreciacdo equivalem a 40,6% do seu valor bruto,
correspondendo no ano em analise aos movimentos, que se apresentam nos quadros seguintes.

Quadro XII1.47 — SS — Imobilizac¢des corpéreas em 31/12/2004

(em milhares de euros)

Imobilizac¢des corpéreas

Activo bruto

Amortizacoes Activo

Valor % acumuladas liquido
Terrenos e recursos naturais 3.706,2 0,7 0,0 3.706,2
Edificios e outras construgdes 175.874,5 33,4 45.006,5 130.868,0
Equipamento bésico 255.538,8 48,5 201.508,1 54.030,7
Equipamento de transporte 13.471,1 2,6 12.379,9 1.091,2
Ferramentas e utensilios 202,0 0,0 146,8 55,2
Equipamento administrativo 52.980,1 10,1 48.249,4 4.730,7
Outras imobilizagdes corpéreas 6.802,5 1,3 5.534,8 1.267,7
Imobilizagdes em curso 17.960,3 3,4 0,0 17.960,3
Total 526.535,5 100 312.825,5 | 213.710,0
Total do Imobilizado 807.641,5 324.377,2 483.264,3
% 65,2 96,4 44,2

Fonte: CSS/2004

O valor do Imobilizado corpdreo consta do Activo pelo custo de aquisicdo. As amortizagfes foram
calculadas pelo método das quotas constantes, em conformidade com o estipulado na Portaria n.°
671/2000, de 17 de Abril*, utilizando-se a faculdade prevista no seu art.? 34.%%

Com base na informacdo constante das contas individuais das entidades consolidadas construiu-se o
guadro com a decomposicao destes activos, em termos brutos, por natureza dos valores imobilizados:

11 A Portaria n.0 671/2000, publicada no DR n.° 91 (2.2 Série), de 17 de Abril, aprovou as instrugdes regulamentadoras
do cadastro e inventario dos bens do Estado (CIBE) e o respectivo classificador geral.

2Em regra, sdo totalmente amortizados no ano de aquisi¢éo ou produgdo os bens sujeitos a depreciacdo, em mais de um
ano econdémico, cujos valores unitarios ndo ultrapassem 80% do indice 100 da escala salarial das carreiras do regime
geral do sistema remuneratério da funcdo publica, reportado ao ano de aquisi¢do. Para efeito de controlo, os bens
totalmente amortizados no ano de aquisi¢do devem manter-se em inventario até ao seu abate.
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Quadro XII.48 — SS — Distribui¢cdo do Imobilizado corpoéreo bruto, por instituicdes, em 31/12/2004

(em milhares de euros)

Rubricas Terl;enos Edificios e Equip. Equip. de Ferram. | Equip. Outras Imobiliz.
outras . e Adminis- | Imobiliz * Total %
Instituicdes recursos construgdes basico transporte utensilios | trativo | corpéreas em curso
naturais
ISS 3.006,4 146.669,5 | 117.304,0 9.482,0 193,4 | 41.477,1 2.759,3 7.676,7 328.568,4 | 62,4
IIES 0,0 1,3 | 114.838,6 133,5 0,0 1.503,3 89,2 8.448,8 125.014,7 | 23,7
IGFSS 0,0 366,1 10.930,1 833,1 4,5 460,8 884,7 59 13.485,2 2,6
CNPRP 0,0 0,0 149,6 97,0 0,0 381,3 1.965,3 0,0 2.593,2 0,5
DAISS 0,0 0,0 367,8 56,3 0,0 2.664,5 0,0 0,0 3.088,6 0,6
CAF Emp. Bancérios 0,0 101,2 926,5 0,0 0,3 19,1 28,3 0,0 1.0754 | 0,2
IGFCSS 0,0 0,0 0,0 122,2 0,0 666,5 32,5 0,0 821,2 0,2
RA Madeira 224,2 12.844,1 7.032,9 1.378,4 0,0 1.474,1 106,4 1.828,9 24.889,0 | 4,7
RA Acores 475,7 15.781,2 3.639,6 1.368,6 3,8 4.006,0 897,3 0,0 26.172,2 5,0
Restantes Institigoes 0,0 111,1 349,6 0,0 0,0 327,4 39,5 0,0 8276 | 02
Total 3.706,3 175.874,5 | 255.538,7 13.471,1 202,0 | 52.980,1 6.802,5 17.960,3 526.535,5 | 100
% 0,7 33,4 48,5 2,6 0,0 10,1 1,3 3,4 100
AmortizagGes acumuladas 312.825,5

* Inclui “Adiantamentos por conta de imobilizacdes corpdreas” do ISS, no valor de 192,3 milhares de euros.

Fonte: Contas das Institui¢des da SS

Em face da analise da informacdo apresentada formulam-se observacdes apenas para as situagfes mais
relevantes, a saber:

¢ 0

Imobilizado corpéreo encontra-se amortizado em 312.825,5 milhares de euros,

correspondendo a 59,4% do seu valor bruto, situagdo que embora reduzindo a sua expressdo
financeira no Activo liquido remete as responsabilidades pela salvaguarda dos bens para
aspectos de gestdo administrativa e controlo de inventarios;

Destacam-se por ordem decrescente: Equipamento basico, no valor de 255.538,7 milhares de
euros, ou seja, 48,5%, seguindo-se Edificios e outras construgdes, com 0 montante de 175.874,5
milhares de euros (33,4%), enquanto em Equipamento administrativo se detinha 10,1%, no
valor de 52.980,1 milhares de euros;

O ISS, é o principal detentor deste tipo de patriménio, com 328.568,4 milhares de euros,
correspondendo a 62,4%, do total deste conjunto, justificado pela sua dispersdo geogréafica e
dimensao;

O IIES representa 23,7% do total do Imobilizado corpéreo bruto, no valor de 125.014,7 milhares
de euros, relevado na quase totalidade em Equipamento basico (114.838,6 milhares de euros). Da
analise as demonstracdes financeiras desta instituicdo observa-se que as amortizacdes
acumuladas (totais) representam 58,3%, justificadas pela grande rotatividade de aquisicdes e
pela vida util dos bens em causa, em consonancia com o desenvolvimento dos seus objectivos;

1 As restantes instituices sdo: Fundo Socorro Social, Fundo de Garantia Salarial, Fundo Especial de Seguranga Social
dos Profissionais da Banca dos Casinos, “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia, Caixa de Previdéncia dos
Trabalhadores da Empresa Publica de Aguas de Lisboa, Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jornalistas,
Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto, Caixa de Previdéncia do Pessoal das Companhias
Reunidas Gas e Electricidade.
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¢ A RAM e a RAA destacam-se, no conjunto, no peso do total com cerca de 10%, devido ao
valor contabilistico em Edificios e outras construgdes.

Relativamente aos movimentos ocorridos nas amortizac@es e regularizacGes efectuadas pelas entidades
consolidadas, obteve-se a justificacdo para o valor apresentado no Balanco consolidado da CSS.
Importa referir que no exercicio de 2004 foram efectuados reforcos e regularizagcbes com elevada
expressdo financeira', sobretudo quando comparados com o ano anterior, conforme se evidencia no
guadro seguinte:

Quadro XI1.49 — SS — Amortizacdes das Imobilizacdes corpdreas por Instituicdes em 31/12/2004

Fonte: SIF

(em euros)
Movimentos do ano
Instituicdes Saldo inicial Saldo final Peso
Reforgo Regularizagoes Total

IGFSS 10.654.921,59 2.315.452,86 (638.466,99) 1.676.985,87 12.331.907,46 3,9
ISS 184.980.237,88 108.652.017,65 (94.893.818,26) 13.758.199,39 198.738.437,27 | 63,5
IIES 41.621.571,82 31.305.156,55 (49.751,00) 31.255.405,55 72.876.977,37 | 23,3
IGFCSS 339.548,44 168.543,06 (42.102,73) 126.440,33 465.988,77 0,1
DAISS 2.556.275,66 113.249,22 0,0 113.249,22 2.669.524,88 0,9
CNPRP 3.201.863,81 2.607.142,30 (3.417.586,75) (810.444,45) 2.391.419,36 0,8
CAFEB 839.494,58 146.657,69 (39.610,31) 107.047,38 946.541,96 0,3
RAM 9.290.137,59 2.631.650,30 (1.465.700,31) 1.165.949,99 10.456.087,58 3,3
RAA 10.138.391,65 3.715.830,96 (2.569.861,08) 1.145.969,88 11.284.361,53 3,6
Outras Instituices 867.025,79 112.365,60 (315.134,81) (202.769,21) 664.256,58 | 0,2
Total 264.489.468,81 151.768.066,19 (103.432.032,24) 48.336.033,95 312.825.502,76 | 100

Movimentos em 2003 47.775.311,04 (7.370.332,44) 40.404.978,60

Sobre a informacgdo apresentada nos quadros anteriores e com base na analise as contas, pode, ainda,
referir-se o seguinte:

¢ O saldo das amortizagfes acumuladas apresenta um acréscimo de 18,3% face ao ano anterior,
representado, fundamentalmente, pelo ISS com 63,5%, pelo 1IES com 23,3% e pelo IGFSS

com 3,9%;

! 0s resultados da auditoria a fiabilidade dos Sistemas de Informacdo no &mbito das demonstracdes financeiras e sistemas
de controlo interno, efectuada pela empresa de auditoria especialmente contratada pelo IGFSS, na parte respeitante a
“Andlise das Amortizagdes do Exercicio de 2003” dos trés institutos com maior expressdo nestes activos, a saber:
IGFSS, ISS e IIES, emitiu conclusdes e recomendagBes sobre esta area pelo que, dada a sua importancia para a
apreciacédo das contas, se relevam as principais:
a) Incorrecgdes na migragdo dos saldos e adequagdo das contas do POCISSSS e do CIBE a tipologia dos bens das

instituices;

b) Irregularidades na aplicacdo da Circular de 17/12/2001 — Normas e procedimentos para inventariacdo de bens

adquiridos até 31/12/2001;
c) Inconsisténcia entre a vida Util dos bens e a legislacdo aplicvel;
d) Incorrecgdes no célculo das amortizagfes com impacto no valor liquido dos bens.
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¢ As regularizacGes efectuadas durante o ano, consideradas, no total, materialmente relevantes,
resultaram em 84,7% de movimentos efectuados na conta Edificios e outras construgGes
(42.883,0 milhares de euros) e em Equipamento basico num total de 44.711,7 milhares de euros;

¢ O Balanco do ISS, evidencia neste grupo, amortizagdes acumuladas no valor 198.738,4
milhares de euros, que representam 39,5% do seu valor bruto neste grupo. Os movimentos
realizados no ano pelo conjunto das subentidades, com um saldo de 13.758,2 milhares de euros
(28,5% do total dos reforcos e regularizagbes), decorrem da correccdo aos bens moveis e
imdveis em resultado da auditoria realizada a esta area pela empresa contratada pelo IGFSS;

¢ No IGFSS, estes movimentos efectuados ao longo dos anos representam 91,5% dos activos
brutos correspondentes, relegando o seu valor liquido para apenas 1.153,3 milhares de euros.

Também, relativamente a este assunto, o TC nas conclusdes da Auditoria Integrada ao 11ES*, declarou-
se impossibilitado de emitir opinido quanto a fiabilidade das demonstrac@es financeiras de 2002, nos
termos das normas de auditoria aplicaveis’, recomendando a implementagdo de mecanismos que
assegurem a identificacdo fisica dos bens, em cumprimento do disposto no art.° 29.°, n.° 2 da Portaria
n.° 671/2000 (2.2 Série), de 17 de Abril, por forma a permitir a reconciliacdo regular dos bens que se
encontram no Imobilizado corpéreo, identificando e corrigindo eventuais diferencas entre os registos
contabilisticos, o programa de gestdo de imobilizado (SIF/SAP — modulo AA) e 0s respectivos
suportes extra-contabilisticos.

Na Nota 19 do Anexo as demonstracdes financeiras da CSS de 2004 é dado a conhecer o resultado
desta auditoria, referindo-se que: “O IESS procedeu a um ajustamento ao calculo das amortizagdes no
montante global de 3.063.740,64 euros. Este valor refere-se a regularizagcdo de amortizagcbes em bens de
imobilizado, para os quais estas ndo foram total ou parcialmente correctamente calculadas pelo procedimento
automatico do programa aplicacional SIF”.

Na sequéncia da recomendacdo proferida pelo TC o IIES promoveu um plano de ac¢bes a
implementar até final de 2005, designadamente quanto a identificacdo e localizacdo dos bens e
respectiva  reconciliagio com o0s registos contabilisticos, etiquetagem definitiva e
lancamento/actualizacdo dos atributos dos mesmos. Contudo, este Instituto sujeita a concretizacao
deste objectivo a existéncia dos meios e recursos humanos indispensaveis dada a quantidade e
diversidade de bens e a sua localizacdo na totalidade dos servicos da Seguranca Social dispersos em
todo o territorio nacional.

O Quadro XI1.50 reflecte, com as limitagOes ja referidas, a evolu¢do do Imobilizado (liquido de
amortizag@es), no triénio 2002/2004:

1 - - . .
Relatério de Auditoria n.° 05/05 - 2.2 S disponivel em www.tcontas.pt.
Do mesmo modo, os relatorios da auditoria referiram também uma reserva de &mbito neste dominio, assinalando que
“ndo se encontravam instituidos procedimentos suficientes de inventariacdo fisica e de reconciliacdo regular dos bens
incluidos no activo imobilizado, que possibilitassem identificar e corrigir eventuais diferencas entre os registos
contabilisticos e a respectiva existéncia fisica dos bens e a sua valorizagdo”.
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Quadro XII.50 — SS — Evolugdo de “Imobilizacdes corporeas” no Activo liquido

(em milhares de euros)

2002 2003 2004 Variacio 2003/02 | Variagdo 2004/03

Contas Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Terrenos e recursos naturais 1.970,2 0,8 3.621,3 1,5 3.706,2 1,7 1.651,1 83,8 84,9 2,3
Edificios e outras construgbes 107.883,4 | 44,4 | 109.815,8 | 46,2 | 130.868,0 | 61,2 1.932,4 1,8 21.052,2 19,2
Equipamento basico 85.760,2 | 353 | 77.079,6 | 32,4 | 54.030,7 | 253 | (8.680,6) | (10,1) | (23.048,9) | (29,9)
Equipamento de transporte 2.143,4 0,9 1.652,5 0,7 1.091,2 0,5 (490,9) | (22,9) (561,3) | (34,0)
Ferramentas e utensilios 111,2 0,0 86,6 0,0 55,2 0,0 (24,6) | (22,1) (31,4) | (36,3)
Equipamento administrativo 9.485,4 3,9 6.967,1 2,9 4.730,7 2,2 (2.518,3) | (26,5) (2.236,4) | (32,1)
Outras imobilizagdes corpéreas 1.948,6 0,8 1.703,3 0,7 1.267,7 0,6 (245,3) | (12,6) (435,6) | (25,6)
Imobilizagdes em curso 33.056,1 | 13,6 36.384,6 | 15,3 17.768,0 8,3 3.328,5 10,1 | (18.616,6) | (51,2)
Adiant. p/ conta de imob. corpéreas 591,7 0,2 591,7 0,2 192,3 0,1 0,0 0,0 (399,4) | (67,5)
Total liquido 242.950,2 | 100 | 237.902,5 | 100 | 213.710,0 | 100 | (5.047,7) (2,1) | (24.192,5) | (10,2)
Amortizacdes 227.084,5 264.489,5 312.825,5 37.405,0 16,5 48.336,0 18,3
Total bruto 470.034,7 502.392,0 526.535,5 32.357,3 6,9 24.143,5 4,8

% sobre Total do Activo liquido 2,6 2,8 2,3

Fonte: CSS/2003 a CSS/2004

O peso relativo do Imobilizado corpéreo na estrutura do Activo liquido da CSS é de 2,3%, inferior a sua
expressao no ano anterior, que representou 2,8%.

Em termos brutos, o valor de Imobilizaces corpéreas no Activo consolidado apresenta um crescimento
de cerca de 4,8%, tendo passado de 502.392,0 milhares de euros, em 2003, para 526.535,5 milhares de
euros, em 2004. Contudo, em termos liquidos, registou-se uma variacdo negativa de 10,2%,
correspondente a 24.192,5 milhares de euros, resultado das amortizagdes e regularizacfes efectuadas
neste Gltimo ano como atras se referiu.

Da anélise as contas que compdem o grupo observa-se 0 seguinte:

¢ Na&o se verificou alteragdo significativa na expressdo financeira consolidada da conta Terrenos

e recursos naturais, sendo o saldo da responsabilidade das seguintes institui¢oes:

ISS
RAA
RAM

3.006,3 milhares de euros
475,7 milhares de euros

224,2 milhares de euros

¢ O acréscimo de 19,2% evidenciado, em 2004, na conta Edificios e outras construcdes, traduz,
em termos consolidados, o resultado das operacdes efectuadas durante o ano nas subentidades
abaixo indicadas, nas quais se incluem as destinadas a regularizacdo de obrigacdes

contributivas:
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Quadro XII.51 — SS — “Edificios e Outras construcoes” em 31/12/2004

(em euros)
o, Movimentos no ano
e~ Saldo inicial L. Saldo final
Instituicoes P Amortizacdes [
(bruto) . - Transferéncias (liquido)
Aumentos Alienacdes
e abates

IGFSS 372.567,71 0,00 (6.430,24) 0,00 129.063,40 237.074,07
ISS 124.235.609,33 | 22.440.911,78 0,00 (7.013,25) | 40.119.150,27 | 106.550.357,59
IIES 0,00 1.335,78 0,00 0,00 66,79 1.268,99
RAM 12.944.333,23 3.588,42 (76.664,25) (27.113,48) 1.707.301,00 11.136.842,92
RAA 14.531.586,18 1.249.563,84 0,00 0,00 2.985.547,75 12.795.602,27
CAF Emp. Bancéarios 101.240,39 0,00 0,00 0,00 41.128,92 60.111,47
“Cimentos” - FCP 91.778,81 0,00 0,00 0,00 16.064,90 75.713,91
Banca dos Casinos 19.199,50 0,00 0,00 0,00 8.124,07 11.075,00
Total 152.296.315,15 | 23.695.399,82 (83.094,49) (34.126,73) | 45.006.447,10 | 130.868.046,22

Fonte: SIF da Seguranca Social

As alienagdes registadas no IGFSS, respeitam a venda de dois prédios urbanos com uma mais

valia de 31.069,76 euros, correspondente a 483,2% do valor contabilistico;

Os aumentos registados no ISS referem-se a incorporacdo de obras em curso concluidas em
anos anteriores e no préoprio ano, no valor de 21.991,1 milhares de euros, dos quais 12.481,5
milhares de euros respeitam ao CDSS de Faro, sendo a parte restante respeitante a aquisicéo
por compra, no valor de 284,7 milhares de euros e a aquisi¢cdo por integracdo, no valor de

165,7 milhares de euros®.

Também no ISS encontra-se relevado um abate relativo ao imovel de Sdo Jacinto no CDSS de

Aveiro.

¢ O decréscimo de cerca de 29,9% que se observa em Equipamento basico demonstra-se pelas

variacgGes ocorridas nas seguintes instituicdes:

1 Reconhecimento contabilistico, no exercicio, de 11 imdveis anteriormente ndo registados (oficio do 1SS n.° 39605, de

24/11/2006).
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Quadro XII.52 — SS — Evolu¢do de Equipamento basico

(em euros)
Movimentos do Ano
Instituicoes Sal((ll)g i;licial P Amortizacdes Sal,do 'ﬁnal
uto) Aumentos Alienagdes ranz ;;::sclas e | acumuladas (liquido)

IGFSS 10.678.061,04 458.179,95 0,00 (206.145,54) 10.415.588,13 514.507,32
ISS 115.432.090,24 21.940.734,64 | (29.357,81) | (20.039.446,61) | 109.416.281,94 7.887.738,52
IIES 99.131.731,56 15.779.583,27 0,00 (72.674,23) 71.680.791,79 | 43.157.848,81
DAISS 194.238,85 173.525,36 0,00 0,00 83.872,17 283.892,04
CNPRP 82.339,69 67.262,82 0,00 0,00 46.678,42 102.924,09
FSS 34.864,77 1.643,91 0,00 (2.217,66) 30.372,63 3.918,39
RAM 6.590.860,85 442.083,87 0,00 0,00 6.241.059,13 791.885,59
RAA 3.340.327,11 304.087,23 (837,98) (4.020,56) 2.467.462,64 1.172.093,16
CPT da EPAL 36.818,37 691,32 0,00 0,00 34.907,63 2.602,06
CPAF Jornalistas 93.686,83 19.086,14 0,00 0,00 85.300,80 27.472,17
CAF Bancérios 890.886,80 35.576,81 0,00 0,00 871.222,12 55.241,49
CPP dos TLP 35.720,47 5.712,65 0,00 (225,24) 30.590,56 10.617,32
“Cimentos” - FCP 130.520,65 1.831,05 0,00 (11.280,44) 101.178,24 19.893,02
CPP CRGE 2.772,07 0,00 0,00 0,00 2.772,07 0,00
Total 236.674.919,30 39.229.999,02 | (30.195,79) | (20.336.010,28) | 201.508.078,27 | 54.030.633,98

Fonte: SIF da Seguranca Social - Mapas 8.2.7.2 do Anexo as DF

Destaca-se o valor das amortiza¢Bes que, por aplicacdo Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril,
representam 78,9% destes activos em termos brutos, respeitando os aumentos do ano as
aquisicOes de equipamento das institui¢ces discriminadas.

Da caracterizacdo da expressao financeira desta conta evidencia-se 0 IGFSS cujo movimento
de 206.145,54 euros respeita a abates de equipamento diverso e transferéncias entre contas da
classe do imobilizado.

Relativamente ao ISS, para além das amortizacBes que representam 94,8% do valor bruto
destes bens, destacam-se 0s seguintes movimentos relevados em transferéncias e abates:

(em euros)

Tipo de movimentos

Valor

Abates por sucata
Abates por inutilizag&o*
Abates por retoma

Abates por doacéo

Transferéncias de imobilizado (bens de baixo valor)

Transferéncias de activos imobilizados entre subentidades*

704.875,89
2.912.519,69
1.416.923,31

14.961.305,24
41.348,32
2.476,06

Total

20.039.446,61

* Por incorporagéo dos ex-Centros regionais

¢ As restantes rubricas do Imobilizado corpéreo saldam-se por decréscimos significativos, em
resultado dos aumentos do ano serem absorvidos pelas transferéncias ou abates nas mesmas
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contas e pela regularizacdo contabilistica do célculo das amortizagdes dos bens face a sua
situacdo na entidade.

12.4.2.2.2 — Investimentos financeiros

Os investimentos financeiros relevados na CSS respeitam a aplicagfes financeiras de caracter
permanente. Em 31/12/2004 estes activos ascendiam a 280.155,7 milhares de euros, que ap0s
deduzidos do valor acumulado das amortizagcGes, ascende, em termos liquidos, a 269.403,8 milhares
de euros, representando 55,7% do total do grupo patrimonial Imobilizado liquido, conforme se apresenta
no quadro seguinte:

Quadro XII.53 — SS — Investimentos financeiros em 31/12/2004

(em milhares de euros)

Activo bruto Provisdes Activo liquido

Investimentos financeiros Valor " Amortizacoes Valor "
Partes de capital 198.275,5 | 70,8 53315 | 192.944,0 | 71,6
Obrigagdes e titulos de participacéo 228,7 0,1 228,6 0,1 0,0
Empréstimos de financiamento 0,6 0,0 0,0 0,6 0,0
Investimentos em iméveis 76.205,0 | 27,2 5.114,6 71.090,4 | 26,4
Outras aplicag@es financeiras 5.116,7 1,8 77,2 5.039,5 19
Imobilizagdes em curso 329,2 0,1 0,0 329,2 0,1
Total 280.155,7 100 10.751,9 | 269.403,8 100

Total do Imobilizado liquido 807.641,5 324.377,2 | 483.264.3
% 34,7 3,3 55,7

Fonte: CSS/2004

A valorizacdo destes activos encontra-se efectuada ao custo de aquisicdo’, com excepcéo, desde 2003,
da carteira de titulos do FEFSS gerida pelo IGFCSS, cujo normativo de valorimetria aplicavel a
avaliacdo e gestdo do patrimdnio daquele Fundo foi aprovado pelo Instituto, constituindo uma
derrogacgdo do principio preconizado pelo POCISSSS, tendo, como tal, integrado a correspondente
Nota 11 do Anexo as demonstracdes financeiras da conta consolidada.

Os investimentos financeiros na CSS assumem o peso de 2,9% do Activo total liquido e constituem-se
como uma parcela de liquidez do Sistema de médio ou longo prazo, com um crescimento de 4,9%, em
2004 relativamente ao periodo homélogo anterior, significativamente da responsabilidade da gestdo do
IGFCSS, conforme se apresenta no Quadro XI11.54.

1 . . - . . g . N
Nos casos em que 0s investimentos financeiros, relativamente a cada um dos seus elementos especificos, tiverem, a data
do balango, um valor de mercado inferior ao registado na contabilidade, podem ser objecto da correspondente reducéo,
através da conta apropriada.
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Quadro XII.54 — SS — Investimentos financeiros (do Activo bruto) por instituicdes em 31/12/2004

(em milhares de euros)

Investimentos financeiros IGFCSS IGFSS Cag;los ISS Cimentos Agl}o?es Total
Partes de capital 184.372,8 13.481,2 31,8 389,7 198.275,5
Obrigagoes e titulos de participagéo 203,2 25,4 0,1 228,7
Empréstimos de financiamento 0,6 0,6
Investimentos em iméveis 27.302,1 47.362,5 874,1 666,3 76.205,0
Outras aplicagdes financeiras 4.737,8 378,9 5.116,7
Imobilizagdes em curso 329,2 329,2

Total (Activo bruto) 211.674,9 66.114,5 404,3 906,0 389,7 666,3 | 280.155,7
% 75,6 23,6 0,1 0,3 0,1 0,2 100

Fonte: Contas das Institui¢des

A desagregacdo destes investimentos pelas instituices consolidadas evidencia a seguinte
caracterizagao:

¢ O IGFCSS, dada a sua natureza e objectivo, detém a parte mais significativa — 75,6% do total,
representada, maioritariamente, isto é, em 93,0%, por Partes de capital;

¢ O IGFSS detém uma carteira mais diversificada com preponderancia para Investimentos em
imoveis, dada a sua responsabilidade na gestdo dos activos desta natureza;

¢ As restantes instituicdes detém 0,7% do total dos investimentos financeiros, cujo detalhe se
fara adiante.

O Quadro XI1.55 evidencia, de acordo com o Imobilizado liquido do Balango consolidado do triénio
em analise, a evolucdo das rubricas que fazem parte do conjunto dos investimentos financeiros.

Quadro XIL55 - SS — Evolucao dos Investimentos financeiros liquidos

(em milhares de euros)

2002 2003 2004 Variaciio 2003/02 | Variacao 2004/03
Investimentos financeiros
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Partes de capital 144.525,2 67,2 177.336,4 69,0 192.944,0 71,6 32.811,2 22,7 | 15.607,6 8,8
Obrigag0es e tit. de participacéo 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empréstimos de financiamento 2,8 0,0 2,1 0,0 0,6 0,0 (0,7) | (25,0) ,5) | (71,4
Investimentos em iméveis 59.024,6 27,4 67.874,9 26,4 71.090,4 26,4 8.850,3 15,0 3.215,5 4,7
Outras aplicacdes financeiras 11.611,6 54 11.611,7 4,5 5.039,5 1,9 0,1 0,0 | (6.572,2) (56,6)
Imobilizagbes em curso 39,6 0,0 329,2 0,1 39,6 | 100,0 289,6 731,3
Total liquido 215.164,3 100 256.864,8 100 269.403,8 100 41.700,5 19,4 | 12.539,0 4,9
Provisdes e amortizagdes 8.944,6 10.176,3 10.751,9
Total bruto 224.108,9 267.041,1 280.155,7

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004
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Tendo por base a informagdo do IGFSS, construiu-se o Quadro XI1.56 com vista a evidenciar as
alteracdes ocorridas nas instituicGes detentoras de investimentos financeiros:

Quadro XII.56 — SS — Variacao das contas de Investimentos financeiros, em 31/12/2004

(em euros)
Saldo inicial Saldo final Amortizagoes
Instituicdes no Activo Reavaliacdes | Aumentos Alienacdes Transf. e no Activo e Provisoes Sal(.io ﬁflal‘no
Bruto abates bruto acumuladas Activo liquido
Partes de capital
IGFCSS 168.517.985,16 | 21.295.449,79 0,00 | 5.440.673,65 0,00 | 184.372.761,30 0,00 | 184.372.761,30
IGFSS 13.531.223,79 0,00 0,00 49.964,05 0,00 | 13.481.259,74 5.310.072,87 8.171.186,87
ISS 106.578,14 0,00 245.862,52 320.682,20 0,00 31.758,46 21.403,48 10.354,98
Cimentos-FCP 306.475,43 0,00 83.247,73 0,00 389.723,00 0,00 389.723,00
Total 182.462.262,52 | 21.295.449,79 329.110,25 | 5.811.319,90 0,00 | 198.275.502,50 5.331.476,35 | 192.944.026,15
Obrigacdes e titulos de participa¢io
B. Casinos 25.438,69 0,00 0,00 0,00 0,00 25.438,69 25.438,69 0,00
IGFSS 203.170,36 0,00 0,00 0,00 0,00 203.170,36 203.170,36 0,00
ISS 71,83 0,00 0,00 0,00 0,00 71,83 0,00 71,83
Total 228.680,88 0,00 0,00 0,00 0,00 228.680,88 228.609,05 71,83
Empréstimos de financiamento
IGFSS 2.110,70 0,00 0,00 0,00 1.461,51 649,19 0,00 649,19
Total 2.110,70 0,00 0,00 0,00 1.461,51 649,19 0,00 649,19
Investimentos em iméveis
IGFSS 43.708.305,27 0,00 | 3.879.687,83 225.536,08 16,68 | 47.362.440,34 4.819.886,74 | 42.542.553,60
ISS 868.204,52 0,00 5.902,40 0,00 0,00 874.106,92 197.709,25 676.397,67
IGFCSS 27.302.113,75 0,00 0,00 0,00 5,22 | 27.302.108,53 0,00 | 27.302.108,53
RAA 666.322,68 0,00 0,00 0,00 0,00 666.322,68 97.030,69 569.291,99
Total 72.544.946,22 0,00 | 3.885.590,23 225.536,08 21,90 | 76.204.978,47 5.114.626,68 | 71.090.351,79
Outras aplicag¢des financeiras
B. Casinos 7.025.765,17 0,00 7.405,08 | 6.654.220,92 0,00 378.949,33 0,00 378.949,33
IGFSS 4.737.797,83 0,00 0,00 0,00 0,00 4.737.797,83 77.236,62 4.660.561,21
Total 11.763.563,00 0,00 7.405,08 | 6.654.220,92 0,00 5.116.747,16 77.236,62 5.039.510,54
Imobilizacdes em curso
IGFSS 39.550,24 0,00 319.451,42 0,00 | 29.840,12 329.161,54 0,00 329.161,54
Total 39.550,24 0,00 319.451,42 0,00 | 29.840,12 329.161,54 0,00 329.161,54
Total global | 267.041.113,56 | 21.295.449,79 | 4.541.556,98 | 12.691.076,90 | 31.323,53 | 280.155.719,74 | 10.751.948,70 | 269.403.771,04

Fonte: SIF da Seguranca Social

As informagdes disponiveis permitem destacar os aspectos relevantes relacionados com cada uma das
rubricas destes investimentos, a saber:
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A) Partes de capital

A conta 411 - “Partes de capital” integra aquisicbes com caracter de permanéncia na entidade superior
a um ano, as quais ascendem em termos de Activo bruto ao total de 198.275.502,50 euros, conforme
se apresenta no Quadro XI1.56, destacando-se na sua anélise o seguinte:

¢ Os movimentos ocorridos no IGFCSS sédo referentes a reavaliacdes e aliena¢es no valor de
21.295.449,79 euros e de 5.440.673,65 euros, respectivamente. Em 2004, a Portugal Telecom,
S.G.P.S., SA promoveu uma operacdo de recompra de ac¢des no mercado, tendo o IGFCSS
alienado 642.640 accdes' da Reserva estratégica, cujo impacto na percentagem do capital detido
pelo referido Instituto naquela empresa, foi uma alteracdo na participacdo de 1,684% em
31/12/2003, para 1,737% em 31/12/2004;

¢ As participacbes do IGFSS em empresas representam 6,8% do total desta conta,
correspondendo a 20,4% dos investimentos financeiros relevados no seu Activo bruto ao preco
de aquisicdo? sendo que as provisdes acumuladas® cobrem 39,4% do valor de aquisicdo dos
investimentos em causa;

¢ No ISS, a reducdo do saldo foi resultante da anulacdo da participacdo da Seguranca Social na
Fundacdo Gil, por contrapartida da conta 55 — Ajustamentos de partes de capital em empresas, na
sequéncia da recomendacéo efectuada pelo Tribunal em sede de Parecer sobre a CGE de 2001°.

a.l) Partes de capital detidas pelo IGFSS

Apresenta-se no Quadro XI11.57 as participacdes em empresas relevadas em Partes de capital na conta
de Investimentos financeiros pelo IGFSS:

o regulamento de gestdo do FEFSS prevé a criacdo de uma classe de activos, designada de reserva estratégica, que
pode representar até 5% do FEFSS. Esta classe refere-se a participagdes de longo prazo no capital de sociedades que
poderdo representar interesses estratégicos do Estado Portugués ou uma vertente complementar de investimento para a
carteira, com perfil temporal mais longo e um prémio de rendibilidade necessariamente superior (em Relatorio de
actividades de 2004, pag. 27).

2 Por aplicacdo do principio da prudéncia, constituem-se provisdes quando o seu prego de custo supera a fracgao que Ihes
corresponde nos capitais proprios das empresas participadas, procedimento que nao tem apoio no POCISSSS, mas que
em ordem a obtencdo de uma imagem verdadeira e apropriada da situagdo financeira e dos resultados das operagdes, o
IGFSS reforca constituindo provisdes sempre que existem indicios suficientemente fortes para corrigir o Activo.

A politica de constituicdo de provisdes para investimentos financeiros seguida pelo IGFSS € a seguinte:

“O IGFSS constituiu provisdes para investimentos financeiros sempre que o prego de mercado é inferior ao custo de
aquisicao de titulos Assim, As cotagdes sdo retiradas dos extractos de carteira de titulos enviados pelos Bancos no
Gltimo dia de cada ano. Para as empresas cujas ac¢des ndo sdo cotadas na bolsa, o valor de mercado corresponde ao
valor contabilistico. No caso de se tratarem de empresas que se encontram em processo de faléncia o IGFSS constituiu
a provisao pelo valor total de aquisi¢io”.

* Parecer sobre a CSS/2001, Volume Il pag. XI1.67.

XI11.151



PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANGA SOCIAL DE 2004

Quadro XIL.57 — SS — Partes de capital detidas pelo IGFSS em 31/12/2004

(em euros)
Empresas participadas Par?ela N * Val.m: (le P:tji?Jll)'ii:)asisou Resl;llltti?:li(? @ Tota‘l fl ¢
detida unidades aquisi¢do equivalentes exercicio Provisées

Comp. de Pescarias do Algarve™ 0,50% 250 2.495,00 843.080,14 | (354.633,38) 0,00
Téxteis Atma @ 0,91% 8.196 40.898,04 (1.504.977,12) | (1.027.923,26) 40.898,04
Margueira, SA @ 1,02% 1.025 5.114,75 391.427,60 17.834,16 522,75
F.N.M. SA N/D 18.438 92.005,62 N/D N/D 92.005,62
FRME @ 5,00% 500.000 | 2.495.000,00 31.644.490,22 | (2.084.591,73) 915.000,00
FRMERMI @ 4,55% 250.000 | 1.247.500,00 2.428.559,79 | (2.559.188,60) | 1.247.500,00
Teviz — Téxteis de Vizela, SA ® 36,81% | 1.088.739 | 5.432.807,61 17.472.370,82 | (783.332,81) 0,00
Buciqueira, SA/Gestinsua ® 36,07% 3.607 18.035,00 7.071,70 (10.658,88) 15.474,03
CUCA, SA® 19,10% 509.808 | 2.115.703,20 -8.226.751,51 | (4.348.305,76) | 2.115.703,20
Dilop, SA - Produtos alimentares® 6,53% 118.368 590.656,32 7.619.785,00 62.961,96 92.327,04
Dilop, SA — Transportes @ 9,96% 6.623 33.048,77 463.195,80 34.857,60 0,00
Dilop, SA — Charcutaria ® 9,98% 3.199 15.963,01 2.074.691,37 | 1.166.244,80 0,00
Adrave @ 6,36% 5.000 24.950,00 290.807,12 15.570,50 6.450,00
C2 Min. Penedono N/D 11.500 57.385,00 N/D N/D 57.385,00
Hid.Elect. Revué N/D 54.265 268.069,10 N/D N/D 268.069,10
Sonefe N/D 58.800 142.884,00 N/D N/D 142.884,00
Tunapesca N/D 375 1.871,25 N/D N/D 1.871,25
Martins Rebelo N/D 103.967 313.980,34 N/D N/D 313.980,34
Coop. Trabalhadores de Portugal N/D 5 2,50 N/D N/D 2,50
Decoviz - 1 164.089,54 - - 0,00
Tevitom - 1 418.800,69 - - 0,00
Total 2.742.167 | 13.481.259,74 5.310.072,87

(1) IGFSS - Relatério e Contas de 2003.
(2) IGFSS — Relatério e Contas de 2002.
N/D — N&o disponivel (cessou actividade/n&o dispdem de elementos/processo indemnizatério/faléncia).

Fonte: IGFSS

Da andlise efectuada com base na informacdo recolhida, sintetizada no quadro anterior, refere-se o
seguinte:

¢ O portfélio de accdes detidas pelo IGFSS sofreu alteracBes, em 2004, por alienacdo da
totalidade das seguintes participacdes em empresas:

(em euros)
~ Par?ela N.° de Valor de C,apl‘tals . R‘esultado do Total de
Accdes detida unidades aquisicio Proprios ou | ultimo exercicio Provisdes
(2003) quisie equivalentes (2002)
Soset, SA 1,0% 6.000 29.940,00 1.252.116,7 (180.475,7) 23.160,00
SIUP, SA 40,04% 20.020 20.024,05 32.163,0 (3.312,0) 7.611,55
Total 26.020 49.964.05 1.284.279,7 (183.787,7) 30.771,55
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Em 17/10/2004, foi aprovada por unanimidade em Assembleia-Geral a proposta de dissolucéo
da SOSET - Sociedade de Desenvolvimento Regional da Peninsula de Setubal, empresa
detida pelo IGFSS em 1,026% do seu capital. Nos termos aprovados no relatrio dos
liquidatarios coube ao IGFSS receber, na proporcdo correspondente a sua participagdo no
capital social, a importancia de 5.807,47 euros, originando o apuramento de uma menos-valia
de 24.132,53 euros, resultante do diferencial entre o valor de aquisicdo e a venda.

Relativamente a SIUP — Sociedade Imobiliaria Urbanizacdo do Parque, SA, o IGFSS alienou a
sua participacdo de 40,04% correspondente a 20.020 acgdes, pelo preco de 1 €, o que implicou
a obtencdo de uma menos-valia de 20.023,05 euros, resultante do diferencial entre o valor de
aquisicao e a venda.

¢ Cerca de 33% das empresas constantes do Quadro XI1.57 tém vindo a apresentar resultados
negativos que, em 2002 e 2003, de acordo com os dados disponiveis, ascenderam aos
montantes constantes do quadro seguinte:

(em euros)
Empresas Resultados
2002 2003

C? Pesc. Algarve (288.897) (354.633)
Téxteis Atma (1.027.923)
FRME (6.048.528) (2.084.592)
FRMERMI (3.131.412) (2.559.189)
Teviz, SA (1.201.634) (783.333)
Buciqueira, SA/Gestinsua (16.975) (10.659)
CUCA, SA (1.600.163) (4.348.306)
Fonte: IGFSS

¢ Em 7 empresas desconhece-se qualquer informacdo contabilistica que permita formular
opinido;

¢ Encontra-se integralmente provisionado pelo valor de aquisicdo, o montante das participacfes
no capital de 10 empresas, 0 que, de acordo com a politica seguida, indicia que se esta em
presenca de empresas em processo de faléncia;

¢ Do conjunto das participac@es financeiras, verificou-se que as relativas as empresas Teviz, SA,
e Buciqueira, SA, ultrapassam 20% da percentagem de interesse, tendo-se procedido ao registo
das respectivas participacBes de acordo com a IAS28, pelo método do custo de aquisi¢do no
ambito do enquadramento excepcional ai previsto'.

! Na auséncia da publicacdo de regulamentacdo prépria, considerou-se que, de acordo com o normativo internacional
(IAS28), “um investimento financeiro numa associada (entidade onde se detém pelo menos 20% dos direitos de voto)
deve ser contabilizado nas demonstragdes financeiras consolidadas pelo método da equivaléncia patrimonial, excepto
quando:

a) o investimento seja adquirido e detido exclusivamente com vista a subsequentes alienagdo no futuro préximo; ou
b) opere sob restrigdes severas a longo prazo que significativamente diminuam a sua capacidade de transferir fundos
para o investidor”.
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a.2) Partes de capital detidas pelo ISS

As participacdes relevadas em Partes de capital, em 31/12/2004, no ISS ndo sofreram alteracdo em
relacdo ao periodo homologo anterior, correspondendo aos seguintes activos:

Quadro XII.58 — SS — Partes de capital detidas pelo ISS em 31/12/2004

(em euros)
ISS Ano Descri¢iao Valor
CDSS de Leiria 1989 Portfélio dg 5.367 acgdes da Ribeirapera - Sociedade para o 26.770,48
Desenvolvimento de Péra, SA
Participagéo na Fundagdo para o Desenvolvimento da Zona
CDSS do Porto 1990 Histérica do Porto 4.987,98
Total 31.758,46
Fonte: IGFSS

A relevagdo como “Parte de capital” titulada pelo ISS, através do CDSS do Porto, de uma participacdo
na Fundacdo para o Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto, pessoa colectiva de direito privado
com fins de utilidade plblica na &rea da accdo social traduz uma situacdo similar a relatada em
Pareceres anteriores relativamente a participacdo do entdo IDS na Fundacdo Gil. Considera-se, assim,
pertinente a adopcdo do mesmo procedimento recomendado no Parecer sobre a CSS/2001 que
integrou o Parecer sobre a CGE do mesmo ano que se transcreve: “(...) no que se refere a participagdo
em fundagdes por parte das instituicdes do sistema, apesar da sua reduzida relevancia financeira, é de salientar
ndo se ter seguido um critério uniforme quanto a rubrica contabilistica em que sdo registadas, podendo ainda
questionar-se a sua consideragdo como imobilizacdo financeira tendo em vista a natureza juridica de uma
Fundacao, pois as dotagBes iniciais as mesmas tém natureza de uma liberalidade e, por isso, representam

subsidios que como tal devem ser contabilizados™*.

Considerando que o portfélio das partes de capital detidas pela Seguranga Social, em especial no que
concerne aos activos detidos pelo IGFSS, advém sobretudo da regularizacdo de dividas de
contribuintes por dacdo ou conversdo de créditos em capital, e considerando ainda o tipo de
representacdo legal’ da Seguranca Social nas empresas participadas, tendo em conta as
responsabilidades das entidades respectivas na proporcao das partes de capital detidas, a CSS deveria
integrar no seu Anexo a informacéo financeira relevante sobre estas participacdes, designadamente 0s
actos que respeitam a defesa dos interesses da Seguranca Social, tendo por objectivo acautelar
prejuizos futuros e salvaguardar custos eventuais associados.

a.3) Partes de capital detidas pela “Cimentos” — Federa¢ao das Caixas de Previdéncia

A “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia é detentora de uma farmécia cujos valores
patrimoniais se encontram excluidos da consolidacdo, aplicando-se, contudo, o método de
equivaléncia patrimonial.

1 Parecer sobre a CGE/2001, Volume I, pag. XI11.67.

% Nas empresas participadas o IGFSS ¢é representado pelos vogais dos pelouros ou por algum colaborador do IGFSS ao
qual ¢ atribuido, pelo Conselho Directivo, poderes para representacdo. No caso de se tratarem de ac¢Bes por dagdo ou
conversdo de crédito em capital, na sequéncia de um processo de recuperacdo de uma empresa, o IGFSS é representado
pelo Departamento de Contribuintes. Para as restantes ac¢des que o IGFSS detém, a sua representacdo é assegurada
pelo Departamento Financeiro.
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O valor registado nesta conta respeitante a referida farmacia corresponde ao valor patrimonial
registado em 2003 (306,5 milhares de euros) acrescido do seu resultado liquido do exercicio de 2004,
no valor de 83,2 milhares de euros.

B) Obrigacoes e Titulos de Participacio
Esta rubrica ndo foi objecto de alteracdo contabilistica na sua expressdo financeira no ano em analise,

pelo que se mantém as observacdes efectuadas no Parecer antecedente, quanto a titularidade dos
activos, apresentando-se no Quadro X11.59 a sua especificacdo:

Quadro XIL.59 — SS — Obrigacdes e titulos de participacio em 31/12/2004

(em euros)

Instituicdes Descricio Valor
IGFSS Obrigag6es sem garantia estatal 203.170,36
ISS — CDSS de Evora Accdes do Banco do Alentejo 71,83
FESSP da Banca dos Casinos Obrigag6es da Vilatéxtil - Sociedade Industrial Téxtil, SA 25.438,69
Total 228.680,88

Fonte: IGFSS

A expressdo financeira desta rubrica ndo apresenta materialidade no Activo liquido, porquanto, com
excepcdo das 96 accdes do Banco do Alentejo, os titulos, em 2002, ja se encontravam totalmente
provisionados. Neste ambito, refere-se que ndo foi ainda dado cumprimento as recomendacdes
proferidas pelo Tribunal no Parecer de 2002, no sentido da regularizacdo das referidas ac¢des, face a
situacdo da entidade emissora, a incorrecta classificagdo contabilistica nesta conta e, ainda, por se
tratar de um valor materialmente irrelevante.

C) Empréstimos de Financiamento

Relevam-se nesta conta os saldos da responsabilidade do IGFSS respeitantes a empréstimos
concedidos ao abrigo da Lei n.° 2092, de 9 de Abril de 1958, cuja tendéncia natural é no sentido da sua
extincdo, conforme se pode evidenciar no quadro seguinte:

(em euros)
Variacio
Ano Valor
V. Absoluto %
2001 4.844,00 (13.554,79) | (73,7)
2002 2.785,35 (2.058,65) | (42,5)
2003 2.110,70 (674,65) | (24,2)
2004 649.19 (1.461,51) | (69,2)

Fonte: CSS/2001 a CSS/2004
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D) Investimentos em Imodveis

Como se referiu, por aplicacdo do POCISSSS, em 2002, foram transferidos para esta conta os iméveis
detidos pelas entidades do Sistema e nédo utilizados pelos respectivos Servigos, cuja relevacdo no
Imobilizado da CSS evidencia um acréscimo de 5% em 2004, ascendendo a 76.205 milhares de euros,
encontrando-se representados, segundo a sua natureza, conforme se indica no quadro seguinte:

(em milhares de euros)

2003 2004
Terrenos e recursos naturais 10.816,9 14.188,5
Habitagdes de renda livre 27.638,1 29.244.8
Habitagdes de renda social 4.911,8 4.333,7
Servigos 2,1 2,1
Outros - Iméveis - IGFCSS 20.630,1 20.630,1
Outros - Iméveis - IGFSS 8.545,0 7.804,9
Qutros - Iméveis - ISS 0,9

Total 72.544,0 76.205,0

Fonte: CSS/2004

Na analise desta rubrica importa ter em conta que se encontram incluidos em Outros — IGFCSS os
imoveis da carteira do FEFSS e em Outros — IGFSS 0s imoveis recebidos/adquiridos em dacdo em
cumprimento.

Apresentam-se de seguida os movimentos que no triénio 2002/2004 influenciaram o saldo da conta em
analise, considerando-se, no detalhe por instituicdes, os montantes brutos (sem amortizacdes):
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Quadro XII.60 — SS — Movimentos contabilisticos na conta “Investimentos financeiros - Imoveis”

(em euros)

Saldo inicial Aumentos Alienacoes Transferéncias Saldo Final

Ano | Instituicdes e Abates

0 @ ® @ OaD-er
IGFSS 40.632.025,49 8.314.160,50 | 6.357.653.15 7.584.006,79 35.004.526,05
ISS 3.425,62 191.105,47 194.531,09
g IGFCSS 27.302.113,75 27.302.113,75
h RAA 666.322,68 666.322,75
Total 68.603.887,54 8.505.265,97 | 6.357.653,15 7.584.006,79 63.167.493,64
IGFSS 35.004.526,05 9.215.880,46 509.434,47 2.666,50 43.708.305,27
ISS 194.531,09 673.673,43 868.204,52
§ IGFCSS 27.302.113,75 27.302.113,75
- RAA 666.322,68 666.322,68
Total 63.167.493,57 9.889.553,89 509.434,47 2.666,50 72.544.946,22
IGFSS 43.708.305,27 3.879.687,83 225.536,08 16,68 47.362.440,34
ISS 868.204,52 5.902,40 874.106,92
ér IGFCSS 27.302.113,75 5,22 27.302.108,53
- RAA 666.322,68 666.322,68
Total 72.544.946,22 3.885.590,23 225.536,08 21,9 76.204.978,47
Amortizages acumuladas (5.114.626,88)
Saldo de Investimentos financeiros em imoéveis no Activo liquido 71.090.351,79

Fonte: SIF da Seguranga Social — Mapa 8.2.7.2 — Activo Bruto

Os investimentos financeiros em imoveis estdo representados em 62,2% pelo IGFSS e em 35,8% pelo
IGFCSS, peso relativo em consonancia com 0 respectivo enquadramento da gestdo destes activos,
dado que no cumprimento das suas atribui¢Ges, compete ao IGFSS assegurar a titularidade, gestéo e
administracdo do patrimoénio imobiliario e promover e implementar programas de alienagdo do mesmo
patrimonio do Sistema.

Tal é constatado na observacdo do quadro anterior, visto que a evolucdo destes activos €, na quase
totalidade da responsabilidade do IGFSS, cabendo-lhe igualmente 94,2% das amortizacGes
acumuladas, que atingem 4.819,9 milhares de euros. Os aumentos verificados neste patrimonio
reflectem o resultado das operacdes de recuperacdo de créditos, designadamente por dacdo em
cumprimento.

De referir, neste ambito, que rentabilizar o patriménio imobiliario da Seguranca Social pela via da
alienacdo e transferéncia constituiu uma das orientacdes estratégicas aprovadas para o ano em analise.
Para tal, foi tracado como objectivo nuclear alcancar valores de venda por m2, do patriménio de renda
livre, iguais ou superiores aos de mercado.

Os bens alienados em 2004 encontram-se relevados no Balan¢o do IGFSS com um valor contabilistico
de 225.536,08 euros?, tendo o seu valor de venda ascendido a 6.147.887,47 euros, com uma mais valia

1 0 critério de valorimetria preconizado pelo POCISSSS é o custo de aquisicéo.
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de 5.975.980,42 euros. Esta dissemelhanca de valores é sO6 por si indicativa da significativa

subavaliacdo deste tipo de activos relevados na CSS em apreciacao.

De acordo com a lei do financiamento da seguranca social, este tipo de proveitos deve reverter para o
subsistema de capitalizacdo. Em 2004 o montante transferido’ para o IGFCSS com esta finalidade ndo
integrou o produto das alienacfes efectuadas (ver ponto 12.4.2.2.1.2). Reitera-se a recomendagéo
efectuada em sede de RAEOSS (Janeiro a Dezembro de 2004) publicado em Maio de 2005% no
sentido de que a transferéncia das receitas provenientes da venda de imdveis para o IGFCSS dever-se-
ia efectuar, em principio, logo apds a sua arrecadacao, promovendo-se deste modo a eficacia da sua

aplicacéo.

Os aumentos verificados nos activos do IGFSS, respeitam, na quase totalidade, as contas Terrenos e

recursos naturais e Edificios e outras construgdes conforme se evidencia no quadro abaixo:

(em euros)
IGFSS Débito Crédito Saldo

4141 - Terrenos e recursos naturais 7.348.090,27 3.976.537,69 3.371.552,58

4142 — Edificios e outras construgdes 40.013.593,46 39.731.010,97 282.582,49
414211 - Renda social 4.333.697,09 4.406.497,66
414212 - Renda livre 27.875.022,14 26.779.558,72
414222 - Outros 7.804.874,23 8.544.954,59

Total 3.654.135,07

Fonte: SIF da Seguranca Social

Em 2003, o aumento registado no ISS resultou da regularizacdo dos imoveis arrendados ja existentes,
que apesar de reconhecidos, ndo tinham a correspondente valorizacdo contabilistica®. Em 2004, no
CDSS de Aveiro, ndo foi possivel proceder a valorizacdo dos seguintes imoveis:

¢ Terrenos do Centro Infantil de iIhavo e da Malhada — recebidos por integracio da ex-Caixa das

Pescas, 0s quais ndo se encontravam valorizados naquela entidade;

¢ Terreno de S&o Jacinto — imovel ainda em processo de recolha de informacdo oficial para

regularizacdo da sua titularidade;

¢ Imovel do Servigo Local de Sdo Jodo da Madeira — recebido por dacdo em pagamento e que se

encontra registado no IGFSS.

1 A transferéncia efectuada para o IGFCSS, em 2004, totalizou 30.894.482,01 euros, respeitante a:

2 RAEOSS n.° 2/2005, publicado em www.tcontas.pt

% Este procedimento teve por objectivo dotar cada imovel da respectiva valorizagdo, contribuindo para uma maior
fiabilidade das demonstra¢des financeiras, medida que se pretende que seja aplicada a todo o universo do perimetro de

consolidacgéo.
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E) Outras aplicacées financeiras

A evolucdo registada na conta em epigrafe, no periodo 2003/2004, respeita a aplicacdes financeiras de
médio e longo prazo detidas pelo IGFSS e pelo Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais
da Banca dos Casinos, traduzindo-se por uma reducdo de 56,5% conforme se apresenta no quadro
seguinte:

Quadro XII.61 — SS — Movimentos contabilisticos na conta “QOutras aplicacdes financeiras” —2003/2004

(em euros)
. N.” de Val_on“ (1e .~ Activo
Ano Tipo de produto Unidades aquisi¢do Provisoes liquido
(Activo bruto) !
Unidades de Participagdo 899.155 4.484.966,26
) 151.836,49 | 4.585.961,34
{ | Titulos da Divida Publica 33.247 252.831,57
V]
Subtotal 932.402 4.737.797,83 151.836,49 | 4.585.961,34
] Unidades de Participagdo -Fundimo SA 49.395 371.544,25 371.544,25
1%
& _E Aplicagdes Ramo vida - Top Seguro Poupanga 3.552.726,69 0,00 3.552.726,69
1%}
8 Aplicagdes Ramo vida - Top Seguro Poupanca 3.101.494,23 3.101.494,23
0
Subtotal 7.025.765,17 0,00 | 7.025.765,17
Total 11.763.563,00 151.836,49 | 11.611.726,51
. N. de Val.m: (!e .~ Activo
Tipo de produto Unidades aquisi¢do Provisoes liquido
(Activo bruto) q
Unidades de Participagao 899.155 4.484.966,26
) 77.236,62 4.660.561,21
& | Titulos da Divida Pablica 33.247 252.831,57
< V]
§ Subtotal 932.402 4.737.797,83 77.236,62 4.660.561,21
4 Unidades de Participagdo -Fundimo SA 49.395 371.544,25 371.544,25
c 0,00
2 Sociedades financeiras 7.405,08 7.405,08
O
o0 Subtotal 378.949,33 0,00 378.949,33
Total 5.116.747,16 77.236,62 5.039.510,54
Variacdo 2003/04 6.646.815,84 74.599,87 | 6.572.215,97

Fonte: SIF da Seguranca Social

Tratando-se de uma conta residual o quadro anterior pretende, apenas, evidenciar o tipo de produto
qgue concentra este volume de investimentos, tendo-se verificado no conjunto das operacGes
(alienacdes e aquisi¢des), em 2004, uma diminui¢do no Activo liquido de 6.572,2 milhares de euros da
responsabilidade do FESSP da Banca dos Casinos.

De referir que se registou uma diminuicdo no montante de provisdes acumuladas correspondente a
valorizacdo dos respectivos produtos financeiros no mercado.
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12.4.2.2.3 — Dividas de terceiros

12.4.2.2.3.1 — Médio e longo prazo

Em 2004, apenas se releva neste grupo a conta Empréstimos concedidos que inclui o subsidio
reembolsavel concedido pelo FSS a Associacdo Portuguesa de Paralisia Cerebral (APPC), em Agosto
de 1987, no valor de cerca 99,8 milhares de euros, situacao recorrente que continua por regularizar’.

A conta Contribuintes c/c, neste grupo, apresenta saldo nulo em resultado da anulagdo da divida de
contribuintes que integrou o portfélio de créditos cedidos para efeitos de titularizacdo em 19 de
Dezembro de 2003.

Quadro XII.62 — SS — Evolugao das Dividas de terceiros — Médio e longo prazo — 2002/2004

(em milhares de euros)

2002 2003 2004 Variagdo 2002/04
Contas
V. Absoluto % V. Absoluto % V. Absoluto % V. Absoluto %
Empréstimos concedidos 99,8 | 0,1 99,8 | 100 99,8 | 100 0 0
Contribuintes c/c 165.171,30 | 99,9 0,0 0,0 0 (165.171,30) | (100)
Total 165.271,10 | 100 99,8 | 100 99,8 | 100 (165.171,30) | (99,9)

Fonte: CSS/2004

Em resultado do follow up realizado no ambito da auditoria em curso a Area dos Devedores (ndo
contribuintes) & Seguranca Social, por oficio datado de 23/06/2005, a APPC referiu o seguinte sobre o

assunto:

A verba de € 99.759,59 (Esc. 20.000.000$00) foi atribuida ao Nucleo Regional do Sul da
APPC em 1987 como subsidio reembolséavel, conforme Despacho n.° 263/SUB/MTSS/87, de
87.08.04 do Senhor Ministro do Trabalho e Seguranca Social;

O reembolso deveria ser efectuado, conforme o referido despacho, a partir das verbas
recebidas pelo Fundo Social Europeu;

O FSE ndo considerou elegiveis verbas para reembolso de empréstimos, pelo que em 19 de
Dezembro de 1990 se apresentou um requerimento ao Senhor Ministro do Emprego e
Seguranga Social;

Foram feitos sucessivos requerimentos e trocada correspondéncia’, no seguimento de
audiéncias concedidas, solicitando a regularizacdo do subsidio, sempre por iniciativa ou no
seguimento de iniciativas da Associacéo;

1 Em Pareceres anteriores, foi referido o seguinte: “O saldo relativo & conta Empréstimos concedidos tem origem no
Fundo de Socorro Social (FSS) e respeita a um subsidio reembolsavel, no valor de 99.759,58 euros, concedido a
Associacdo Portuguesa de Paralisia Cerebral (APPC), em 04-08-1987, pelo entdo Ministro do Trabalho e Seguranga
Social, através do Despacho n.° 263/SUB/MTSS/87, com vista a aquisicdo de uma fracgdo de um imdvel destinado a
formacao profissional cujo financiamento se previa ser suportado pelo FSE. Contudo, dado que a despesa ndo foi
considerada elegivel, até a data a APPC ndo procedeu a sua regularizagdo. Efectivamente, constata-se que ainda ndo
foi dado conhecimento ao TC da solugéo preconizada no Despacho do Presidente do IGFSS, exarado em 21/10/2002,
na Informacdo n.° 68/02, de 9 de Outubro, que se transcreve: “ A situacdo financeira da APPC permite a
regularizagdo da divida ao IGFSS e FSS. Concordo assim com a metodologia de regularizagdo de divida proposta
(havendo que contratualizar o plano de reembolso). A consideragéo da Sra. Secretaria de Estado.””
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5. A APPC continua a aguardar a decisdo superior relativa aos requerimentos feitos nos quais
solicita a prescricdo da divida, a qual tem origem em 1987 e pelo facto de ndo cumprir o
determinado no despacho, por imposicdo das regras do FSE. Mais conclui a APPC:
“Confirmamos que reconhecemos a verba acima, a qual esta reflectida nas nossas contas, e que
aguardamos despacho ministerial para a sua regularizagao contabilistica”.

De realcar que a APPC, por oficio de 19 de Janeiro de 2005 (insisténcia ao oficio enviado em 8 de
Julho de 2003 sobre 0 mesmo assunto), requereu ao Ministro da Seguran¢a Social, da Familia e da
Crianca o0 seguinte: “Desta forma vimos de novo requerer a V. Exceléncia que as verbas acima referidas, e
gue se encontram contabilizadas no IGFSS sejam consideradas prescritas pelo facto de terem decorrido mais de
17 anos sobre a ocorréncia das mesmas”.

N&o tendo sido possivel relativamente a estes factos recolher junto dos servi¢os elementos que
permitissem perceber da decisdo tomada sobre a pretensdo em causa, 0s servi¢os de apoio do Tribunal
de Contas solicitaram ao Chefe do Gabinete do Secretario da Seguranca Social, em 31/03/2006,
informacdes do seguimento do processo em referéncia’.

Em 18/09/2006, aquela entidade enviou em resposta o Parecer n.° 8/2006 de 30/08/2006, remetido
aquele Gabinete pelo IGFSS. O parecer em referéncia versa sobre a prescricdo de dividas em geral,
sobre as decorrentes da atribuicdo de verbas do Fundo de Socorro Social e, bem assim, sobre as
resultantes de adiantamentos concedidos por conta do OSS. No caso vertente, conclui, no ponto 6,
adaptada a esta situacdo, e, ainda, no ponto 7 que “[a] divida de € 99.759,58, contraida ao abrigo do
despacho n.° 263/SUB/MTSS/87, de 04/08/88, ndo se encontra prescrita, porquanto, tendo o prazo prescricional
iniciado a sua contagem no dia 1 de Janeiro de 1990, ainda ndo decorreram vinte anos sobre essa data”®. As
conclusdes formuladas mereceram a concordancia do actual Conselho Directivo do IGFSS.

Da analise do processo em sede de auditoria aos devedores (ndo contribuintes) a Seguranca Social,
conclui-se que a atribuicdo do subsidio foi efectuado sem fundamento legal e sem terem sido
suficientemente acautelados os interesses da seguranca social por ndo ter sido garantido, por qualquer
forma, o reembolso do valor adiantado. Assim, considerando que:

¢ 0 subsidio foi atribuido a titulo reembolsavel e que a aquisi¢do do imdvel reverteu a favor da
APPC;

¢ em conformidade com o despacho do Presidente do Conselho Directivo do IGFSS, exarado na
Informacdo n.° 68/2002, ““a situagdo financeira da APPC permite a regularizagéo da divida™;

¢ conforme se conclui no Parecer n.° 8/2006 supracitado, que mereceu a concordancia do
Conselho Directivo do IGFSS, IP, o prazo para o ressarcimento da divida ndo se encontra
prescrito.

¢ a tutela devera tomar uma decisdo quanto a forma e ao modo como a divida devera ser
regularizada.

Oficios da APPC ao IGFSS, em 13/08/2002, do IGFSS para a APPC em 25/06/2002; da APPC ao IGFSS em
12/08/2002; da APPC ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social em 08/07/2003; da APPC para a KPMG em
09/01/2004; da APPC para Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social em 19/01/2005; Extracto da Audiéncia
realizada em 04/05/2005 entre a APPC e a Secretaria de Estado Adjunta e da Reabilitagdo e oficio da APPC para a
KPMG em 22/06/2005.

2 Cfr. Oficio da DGTC n.° 03674, de 31/03/2006.

® por aplicagdo dos prazos de prescricdo gerais previstos nos art.” 309.° a 311.° do Cédigo Civil.
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12.4.2.2.3.2 — Curto prazo

Segundo o POCISSSS, o grupo patrimonial Dividas de Terceiros — Curto prazo representa as dividas
exigiveis a um ano. No entanto, na pratica encontram-se registadas todas as dividas a Seguranca
Social, independentemente da sua exigibilidade, integrando um conjunto de rubricas correspondente a

sua natureza, cuja expressdo financeira, em 2004, é a seguinte:

Quadro XII.63 — SS — Dividas de terceiros — Curto prazo — 31/12/2004

(em milhares de euros)

Dividas de Terceiros Activo bruto Provisdes Activo liquido
Valor % Valor %

Empréstimos concedidos 1.171,4 0,1 1.171,4 0,1
Clientes c/c 99,7 0,0 99,7 0,0
Contribuintes c/c 1.046.308,3 52,9 1.046.308,3 58,3
Utentes c/c 541,3 0,0 541,3 0,0
Clientes, contribuintes e utentes — Titulos a receber 718,1 0,0 718,1 0,0
Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 133.443,5 6,7 127.260,7 6.182,8 0,4
Devedores pela execucéo do orgamento 3.170,0 0,2 3.170,0 0,2
Estado e outros entes publicos 6,1 0,0 6,1 0,0
Prestagdes sociais a repor 248.040,4 | 12,5 248.040,4 | 13,8
Outros devedores 545.348,0 27,6 56.916,4 488.431,6 27,2

Total 1.981.846,8 100 184.177,1 1.797.669,7 100

% do Activo total 20,3 19,4

Conforme se observa, em 2004, as dividas de terceiros de curto prazo representam 19,4% do Activo
liquido total, com um valor ligeiramente superior ao verificado em 2003 que se tinha quedado em
18,4% do Activo liquido. A concentracdo deste tipo de dividas reflecte-se, essencialmente, na conta de
Contribuintes c/c (58,2%), seguindo-se Outros devedores com 27,3% e PrestacGes sociais a repor com

13,8%.

No Quadro XII1.64 apresenta-se para este grupo de contas a sua evolucdo no triénio de 2002/2004,

Fonte: CSS/2004

conforme segue:
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Quadro XI1.64 — SS — Evolucio das Dividas de terceiros — Curto prazo

(em milhares de euros)

2002 2003 2004 Variacio Variagio 2004/03
Dividas de terceiros 2003/02
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Empréstimos concedidos 1.333,2 0,0 1.261,8 0,1 1.171,4 0,1 (71,4) (5,4) (90,4) (7,2)
Clientes c/c 357,7 0,0 56,0 0,0 99,7 0,0 (301,7) | (84,3) 43,7 | 78,0
Contribuintes c/c 2.305.642,1 | 79,4 801.623,8 | 51,3 | 1.046.308,3 | 58,3 | (1.504.018,3) | (65,2) | 244.684,5 | 30,5
Utentes c/c 592,7 0,0 601,7 0,0 541,3 0,0 9,0 1,5 (60,4) | (10,0)
Clientes, contrib. e utentes — Tit. a receber 718,1 0,0 718,1 0,0 718,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Clientes, contrib. e utent. de cob. duvidosa 39.159,3 1,3 12.796,4 0,8 6.182,8 0,3 (26.362,9) | (67,3) | (6.613,6) | (51,7)
Devedores pela execucdo do orgamento 0,0 0,0 0,0 0,0 3.170,0 0,2 0,0 3.170,0
Adiantamentos a fornecedores 58,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (58,1) | (100,0) 0,0
Estado e outros entes publicos 9,0 0,0 6,1 0,0 6,1 0,0 (2,9) (32,2) 0,0 0,0
Prestag6es sociais a repor 151.162,0 5.2 208.730,7 | 13,4 248.040,4 | 13,8 57.568,7 38,1 | 39.309,7 | 18,8
Outros devedores 403.757,8 | 13,9 535.989,4 | 34,3 488.431,6 | 27,2 132.231,6 32,8 | (47.557,8) | (8,9)
Total liquido 2.902.790,0 | 100,0 | 1.561.784,0 | 100,0 | 1.794.669,7 | 100,0 | (1.341.006,0) | (46,2) | 232.885,7 | 14,9
Provisdes 831.664,2 112.648,9 184177,1 (709.015,3) | (85,3) | 61.528,2 | 50,2
Activo bruto total 3.734.454,2 1.684.432,9 1.978846,8 (2.050.021,3) | (54,9) | 294.4139 | 175
Activo liquido total 9.320.931,4 8.472.845,2 9.275.009,8 (848.086,2) (9,1) | 802.164,6 9,5
Dividas de terceiros / Activo liquido total 31,1% 18,4% 19,4%

Fonte: Contas da Seguranca Social

Em resultado da analise ao conjunto das contas deste grupo patrimonial, que, comparativamente com o
periodo anterior, sofreu um acréscimo de 14,9%, destacam-se as seguintes situagoes:

A) Empréstimos concedidos

Nesta conta observa-se uma reducdo em relacdo ao ano transacto no valor de 90,4 milhares de euros,
que decorre da amortizacdo do “subsidio reembolsavel” concedido a Santa Casa de Misericérdia de
Cascais (SCMC), nos termos adiante referidos. Nesta sede tém sido relevados os subsidios
reembolséveis concedidos as seguintes entidades:

¢ Fundacdo Abreu Callado (FAC), instituicdo junto da qual o TC realizou uma auditoria sobre os
apoios da Seguranca Social atribuidos & mesma'. A FAC foi beneficiaria de dois subsidios
reembolsaveis, em 1995 e 1997, cada um no montante de 399.038,32 euros, concedidos pelo
IGFSS e autorizados, respectivamente, pelo Secretario de Estado da Seguranca Social e pelo
Ministro da Solidariedade e Seguranga Social. Nos dois casos houve lugar a constituicdo de
hipotecas, por parte da Fundacdo, como garantia dos subsidios reembolsaveis. Em ambos, foi
fixada como data de reembolso: 30/10/1999. A concessdao dos subsidios e as respectivas
condicdes foram reduzidas a protocolo.

! Auditoria aos Apoios da Seguranga Social a Fundagdo Abreu Callado — Relatdrio n.° 29/2004 — 2.2 S, publicado em

www.tcontas.pt.
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Os subsidios referidos revestiram, substancialmente, a natureza de empréstimos, tendo sido
previsto o pagamento de juros relativamente ao segundo. Na sequéncia da mencionada
auditoria realizada pelo TC, os referidos subsidios reembolsaveis foram liquidados na
totalidade da divida, em 29/12/2005, conforme informou o IGFSS, através do oficio n.° 33732,
de 30/12/2005.

¢ Santa Casa da Misericordia de Cascais (SCMC), em 1992 no valor de 498.797,90 euros,
acrescido de juros que em 31/12/2003 ascendiam a 283.036,21 euros. Esta divida foi objecto de
um acordo de regularizacio prestacional® com data de 31/12/2003, no qual esta entidade se
obrigou a proceder ao pagamento integral da divida consolidada que, na mesma data, totalizava
781.834,11 euros. Este acordo, no entanto, previa o perddo de juros vincendos no valor de
27.078,42 euros.

A partir de Janeiro de 2004 foi acordado o pagamento de uma prestacdo mensal, no valor de
11.790,00 euros, incluindo capital e juros, até 31/12/2008. Nestes termos, no ano em analise,
foi amortizado, nesta conta por parte da SCMC, o montante de 90,4 milhares de euros,
correspondente a 12 prestagdes mensais de 7,5 milhares de euros. Aquando da auditoria®
realizada por este Tribunal, tendo por objectivo entre outros, conhecer o ponto de situagao
deste subsidio reembolsavel, foi comunicado ao IGFSS que a clausula de perddo de juros
vincendos, constante do referido acordo ndo tem base legal, podendo, eventualmente,
consubstanciar responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria nos termos dos art.
60.°e 65.°,n.°1, al. a) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Assim, foi acordado entre o IGFSS e a SCMC incluir no acordo celebrado o montante de
27.078,42 euros correspondente aos juros vincendos, mediante a introducéo de duas prestacoes
suplementares, nos dois meses subsequentes ao ultimo pagamento.

B) Contribuintes c/c

A divida relevada em Contribuintes c/c pelo valor de 1.046.308,3 milhares de euros, em 2004,
evidencia, relativamente ao periodo homologo anterior, um acréscimo de 30,5%, no valor de
244.684,5 milhares de euros. No entanto a variacdo verificada nesta conta, quando comparada com o
ano de 2002, regista um decréscimo de 54,6%, cuja leitura devera ter em conta o seguinte:

¢ Em 2002, com a aplicacdo do POCISSSS, foram constituidas provisGes para cobrancas
duvidosas no valor de 780.307,8 milhares de euros, as quais foram anuladas em 2003, por
efeito da operagéo de cessdo de créditos para titularizacio®;

¢ Em 2003, a variacdo negativa de 65,2% face ao ano anterior, decorre basicamente da
contabilizacdo da operacdo atras referida que implicou a anulagéo de dividas de contribuicdes,
cotizacbes, coimas e juros;

! subsidio reembolsavel no valor de 100.000 contos (498.797,90 euros), concedido ao abrigo do Despacho do Secretéario
de Estado da Seguranca Social, de 5 de Agosto de 1992.

20 pagamento integral da divida ocorrera até ao termo da vigéncia do contrato (31/12/2008), que é de 60 meses apds a
sua assinatura (31/12/2003).

® Auditoria a Apoios da Seguranga Social a Santa Casa da Misericdrdia de Cascais - Relatorio n.° 09/05-2.2 S, publicado
em www.tcontas.pt

4 Operagdo prevista na Lei do Orcamento do Estado para 2003, Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro e Lei n.
103/2003, de 5 de Dezembro, que previam a autorizacdo para a Seguranca Social ceder créditos para efeitos de
titularizacdo, bem como o Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro e a Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de
Dezembro.
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¢ Em 2004, para o acréscimo registado tera contribuido em parte a recuperacdo do langcamento
das declaracbes de remuneracdes (DR) em atraso no Sistema de Gestdo de Remunera¢fes/GR,
facto que se traduziu por uma maior eficiéncia evidenciada pelos registos da liquidacdo das
contribuicdes, mas que, por outro lado, demonstra a divida que se encontrava oculta e que,
conforme referido em reserva as contas consolidadas da seguranca social até 2002, constituia
uma limitacdo a fiabilidade das mesmas.

C) Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa

A divida relevada na conta em epigrafe, no valor de 133.443,5 milhares de euros representa, em 2004,
6,7%, do grupo em analise, em termos brutos. Dado que as provisdes acumuladas ascendem a
127.260,7 milhares de euros, cobrindo 95,4% do total destes devedores, o seu total liquido é de apenas
6.182,8 milhares de euros, ressaltando da dimenséo dos valores em causa a necessidade de promover
medidas de acompanhamento para recuperacao célere das dividas cujo detalhe se apresenta no quadro
seguinte:

(em milhares de euros)

Contas 2002 2003 2004 2&;%2 2&:%3

Clientes de cobranca duvidosa 0,0 6,3 75,5 100,0 1.098,4
Contribuintes de cobranga duvidosa 780.307,8 309,1 309,1 (100,0) 0,0
Utentes de cobranga duvidosa 0,0 239,0 508,3 100,0 112,7
Devedores por prestagdes de alimentos devidos a menores 2.621,2 4.121,3 8.301,4 57,2 101,4
Outros devedores de cobranga duvidosa (beneficiarios) 58.127,9 87.435,8 121.533,6 50,4 39,0
Outros devedores de cobranga duvidosa (outros) 859,3 766,9 1.602,4 (10,8) 108,9
Contribuintes de cobranga duvidosa (litigio) 47,4 47,4 45,4 0,0 4,2)
Devedores por garantia salarial (litigio) 0,0 29.532,1 0,0 100,0 (100,0)
Outros devedores de cobranga duvidosa (litigio) 0,0 1.069,7 1.067,8 100,0 0,2)
Total bruto 841.963,6 123.527,6 133.443,5 (85,3) 8,0

Provisdes 802.804,3 110.731,1 127.260,7

Total liquido 39.159,3 12.796,5 6.182,8

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004

As dividas de beneficidrios sdo relativas a prestagbes em mora e, em 2004, ascendem a 121.533,6
milhares de euros. Estas dividas representam 91,1% do valor total desta rubrica e no triénio
evidenciam um crescimento de 50,4% e 39%, relativamente a 2002 e 2003, respectivamente. Pela sua
natureza, o valor médio por devedor é baixo, pelo que as medidas de recuperacdo a adoptar devem
ocorrer 0 mais perto possivel do facto gerador da divida, com recurso & compensagédo e dedugdo nos
abonos e prestacdes a receber.

Por outro lado, as dividas relevadas em Devedores por prestacdes de alimentos devidos a menores tem
vindo a registar uma evolucdo muito significativa, ao longo do triénio, 57,2% e 101,4%, em 2003 e
2004, respectivamente, triplicando em valor absoluto de 2002 para 2004, sendo que, dada a sua
natureza, a conten¢do destas dividas tera que situar-se ao nivel do rigor da sua atribuicéo.

Considerando o elevado grau de incobrabilidade das dividas relevadas nesta conta, é aplicavel o
principio da prudéncia, procedendo-se a constituicdo de provisbes nos termos do previsto no
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POCISSSS, cuja cobertura, segundo a natureza das dividas, em termos acumulados, no triénio
2002/2004, ¢ a seguinte:

(em milhares de euros)

Provisdes 2002 2003 2004

Dividas de clientes 158,5 202,2 785,6
Dividas de contribuintes 748.433,6 137,2

Dividas de utentes 72,0 334,7

Dividas de beneficiarios 54.140,2 80.859,6 126.140,4

Devedores de prestacdes de alimentos a menores 665,2 2.138,5 5.225,4

Outros 53.475,0 78.721,1 120.915,0
Dividas por garantia salarial 29.532,1

Total 802.804,3 110.731,1 127.260,7

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004

D) Prestacdes sociais a repor

As Prestagbes sociais a repor tém vindo a assumir uma tendéncia significativamente crescente,
atingindo em 2004 o valor de 248.040,4 milhares de euros, que representam 13,8% do total das dividas
activas liquidas de curto prazo, verificando-se um acréscimo de 18,8% em relacdo ao periodo
homologo anterior. Estas dividas dada a sua natureza — dividas dos beneficiarios relativamente a
prestacfes sociais indevidamente processadas e pagas — quando em mora, tém sido objecto de
provisdo na conta Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa.

Dada a sua natureza, cerca de 98% destas dividas estdo relevadas no ISS. Atendendo a sua
desagregacdo, maioritariamente de valor reduzido, e ao custo/beneficio que é necessario equacionar
para a sua recuperacdo, devem aplicar-se praticas de “value for money” na sua gestdo, conjuntamente
com a definicdo e acompanhamento de um adequado sistema de controlo interno.

E) Outros devedores
Esta rubrica Outros devedores, relevada, no Balango da CSS por 488.431,7 milhares de euros em termos
liquidos, constitui-se como um conjunto de contas residuais do grupo patrimonial em andlise que, em
termos de agregacédo do Balanco das instituicdes do Sistema, ascende a 1.699.734,3 milhares de euros.

No processo de consolidagdo a conta em anélise foi afectada pelos movimentos de expurgo que a
seguir se indicam:
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Apuramento do valor consolidado de “Outros devedores” no Activo liquido

(em euros)

Descritivo Valor
Saldo inicial (bruto) das contas (262+263+267+268) das Instituicbes 1.699.734.260,77
Anulacédo das dividas relevadas no CNPRP (Verbete de langamento n.°1) (760.648.478,12)
Anulagao de dividas de contribuicdes relevadas pelo ISS nesta conta (Verbete n.° 2) (14.146.556,68)
Idem da RAM (Verbete n.° 3) (30.188.426,10)
Regularizagao da transferéncia para o CNP (Verbete n.° 30) (94.907.564,83)
Outros movimentos de regularizagdo (Diversos verbetes) (160.149,92)
Outros Movimentos de consolidagdo (311.251.433,75)
Valor de “Outros devedores” relevado na CSS 488.431.651,37

Fonte: IGFSS — Dossier de consolidagéo

Relativamente aos valores inscritos no quadro acima refere-se o seguinte:

¢ Os ajustamentos prévios vertidos em verbetes de lancamento contabilistico respeitaram aos
seguintes fluxos dentro do sector, a saber:

¢ Anulagdo da divida acumulada do IGFSS ao CNCPRP (verbete n.° 1); e,

¢ Diferenca entre o saldo no ISS relativo a valores cobrados de contribuigcdes e adicionais
pelas tesourarias do sistema e o saldo de contribuicGes e adicionais a depositar no IGFSS
(verbete n.° 2);

0 Regularizacdo da divida de contribuintes da RAM cobrada no Continente (verbete n.° 3);

0 Valor referente a um adiantamento de fundos ao CNP comunicado pelo IGFSS as
instituigdes bancarias em 31/12/2004, tendo essas institui¢des creditado as contas bancérias
em 03/01/2005 (verbete n.° 30).

¢ Movimentos de consolidacdo relativos a anulagdo das dividas activas e passivas entre as
entidades inseridas no perimetro, no valor de (311.251.433,75).

Salienta-se, na senda do referido em Pareceres anteriores, que esta conta engloba uma pluralidade de
situacGes em debito que, em bom rigor, deveriam ser relevados em dividas de médio e longo prazo, ou
mesmo irrecuperaveis, com tratamento contabilistico adequado.

No ambito do exercicio do contraditério e através do oficio n.° 200782, de 24/11/2006, constante do
Anexo, o IGFSS refere que:

“(...) no balango contabilistico, atendendo a seriagdo do activo, incluem-se nas
«Dividas de terceiros — Médio e longo prazo» as dividas de terceiros, cuja exigibilidade
seja superior a um ano, independentemente da antiguidade dos créditos constituidos (veja-
se nota final da pagina ao balango). Esta classificacdo/seriacéo revela-se ser objectiva e
certamente ndo conduz a divergéncia de interpretacdo. Acresce referir que as referidas
dividas de terceiros deverdo sim, serem deduzidas no balanco através das adequadas
provisdes para fazer face aos riscos da cobranca das dividas de terceiros, constituindo
indicios de incobrabilidade a sua antiguidade.”
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N&o obstante serem tidas em conta as alegacdes do IGFSS, recorda-se que se encontram incluidas em
outros devedores situacdes cujo prazo de exigibilidade é superior a um ano e, como tal deveriam
constar no grupo de dividas de médio e longo prazo. A titulo meramente exemplificativo referem-se os
juros a receber da Santa Casa da Misericordia relativos a um subsidio reembolsavel, em que o prazo de
pagamento é de 60 meses a partir de 01/01/2004 ou a divida de uma funcionaria ao CDSS Porto, cujo
pagamento se iniciou em Agosto de 1997 e prevé-se que termine em 2050.

No sentido de dar mais transparéncia as demonstracdes financeiras e porque em Outros devedores se
encontram registadas dividas significativas com antiguidade superior a um ano, havendo mesmo
alguns casos em que as mesmas atingem duas décadas e, ainda, porque em cumprimento do disposto
nas consideracBes técnicas no ponto 2.7.1 — Provisdes do POCISSSS ndo podem ser constituidas
provisdes para o Sector Publico Administrativo (SPA), o Tribunal recomenda que em nota as
demonstracdes financeiras consolidadas seja dada noticia da antiguidade das dividas e se identifiquem
as instituicdes do SPA e os correspondentes montantes em divida, uma vez que o valor das provisdes
constituidas ndo é indicador bastante para aferir das dificuldades de cobranca.

A variacdo negativa de 8,9% no Activo liquido, relativamente ao ano anterior, resulta, em especial, do
aumento verificado nas provisdes, como se evidencia:

Quadro XIL.65 — SS — Outros devedores

(em milhares de euros)

Periodo Activo bruto Provisées Activo liquido
2003 547.907,20 11.917,80 535.989,40
2004 545.348,00 56.916,40 488.431,60
Variag&o (2004-2003) (2.559,2) 44.998,6 (47.557,8)
% (0,5) 377,6 (8,9)

Fonte: CSS/2003 e CSS/2004

Dada a importancia do principio da prudéncia, patenteado numa correcta politica de constituicdo de
provisdes, procede-se a desagregacdo da conta 2919 - Provisdes para cobrancas duvidosas — Outras
dividas de terceiros, em termos acumulados, pelas entidades responsaveis pelas mesmas:

(em euros)
Provisdes acumuladas
Instituicdes Do ano

2003 2004
IGFCSS 916.250,91 1.034.168,34 117.917,43
IGFSS 2.621.211,78 3.014.027,19 392.815,41
ISS 7.905.329,99 1.117.478,43 (6.787.851,56)
CAF dos Emp. Bancérios 2.892,44 1.686,85 (1.205,59)
FSS 472.095,91 472.095,91 0,00
FGS * 51.276.939,85 51.276.939,85
Total 11.917.781,03 56.916.396,57 44.998.615,54

*Ver nota explicativa no ponto em anélise.

Fonte: DR’s das ISS
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Pese embora a inexisténcia de informacdo explicativa no Anexo ao Balanco consolidado, sobre esta
area, o resultado da anélise efectuada, com base nos registos das instituices, por acesso on line ao SIF,

oferece 0s seguintes comentarios:

¢ No IGFCSS as provisbes constituidas, no valor de 1.034,2 milhares de euros, referem-se as
rendas em divida do Hospital de Cascais, sendo de referir quanto a este assunto duas situagdes,

a saber:

¢ O IGFCSS relevou no Activo estas provisdes utilizando a conta 292 — Provis@es para riscos e

encargos, 0 que terd induzido o IGFSS a proceder a uma correccdo as contas em sede de
consolidacgdo, procedendo a sua transferéncia para o Passivo;

Pese embora o facto gerador da divida ser passivel de constituicdo de provisdes, nos termos
do POCISSSS, tal ndo se aplica pelo facto da entidade devedora integrar o Sector Publico
Administrativo. No entanto, a op¢do do IGFCSS foi no sentido de deduzir ao activo do
FEFSS as rendas por receber, por razdes que se prendem com a consisténcia dos dados
entre o valor da carteira e o valor de balanco, em detrimento do estipulado no ponto
2.7.1 — ProvisBes das consideracdes técnicas do referido Plano. Este facto é justificado
ainda pelo critério de valorizacdo da carteira do FEFSS, defendido pela entidade gestora,
no sentido de que “esta é feita com base nos efeitos decorrentes da valorizagdo dos seus activos a
precos de mercado, nos fluxos financeiros de entradas e saidas, ajustados por acréscimos e

deferimentos de montante e de prazos previamente conhecidos”.

No IGFSS as provisfes acumuladas e do ano respeitam as seguintes situagdes:

Situacgdes provisionadas Até 2003 2004 Observagoes
Fundagé&o Abreu Callado 88.369,32 € 9.223,03€ | Juros dos empréstimos concedidosl.
APPC2 69.160.26 € Adiantamento para acgdes de formacéo

profissional do FSE.

Rendas relativas a iméveis em divida pelos

Rendas, multas e indemnizag6es 2.391.590,24 € 383.592,38 € X - X

inquilinos com uma mora variada.
~ - . 3

Remuneragdes a repor 13.438,22 € - | Antiguidade superior a 24 meses".
Juros devidos pela empresa em contencioso

SOEMES, SA 58.653,64 € - juridico decorrente da acgéo instaurada pelo
IGFSS.

Total 2.621.211,68 € 392.815,41 €

Considerando na analise o critério da antiguidade na conta de maior expressao financeira procedeu-se

a confirmacdo da politica de provisdes preconizada no ponto 2.7 do POCISSS.

L ver ponto 12.4.2.2.4 — Empréstimos concedidos.

% Esta divida é respeitante a parte ainda ndo restituida dos adiantamentos feitos pelo IGFSS a APPC, nos anos de 1988 e
1989, para desenvolvimento de um Projecto de Formacédo Profissional co-financiado pelo FSE e promovido por esta
associacdo, com a referéncia n.° 87 0692/P. Pese embora a APPC reconheca a divida relativa ao adiantamento
concedido, esta entidade aguarda sancionamento da proposta feita ao Ministro da Tutela, em 08/07/2003 e 19/01/2005,
para autorizagdo da prescri¢do da divida. Anteriormente, a APPC, através do oficio n.° 753/02, de 13/08, em resposta ao
oficio do IGFSS, n.° 8950, de 25/06/2002, informava que, relativamente ao adiantamento em analise: “Se o
entendimento do Sr. Ministro e do IGFSS for no sentido da ndo prescri¢do da divida ... estariamos disponiveis para
efectuar a liquidagéo em parcelas trimestrais e iguais correspondendo cada uma a 1/40 da totalidade (€1.729,01).”

N&o obstante tratar-se de uma divida provisionada, dada a natureza dos custos associados — custos com pessoal, devera

tomar-se em consideragao a ndo repeticao destas situagdes.
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(em euros)
Antiguidade da Rendas Multas Va!o'r da Provisdo a
divida a @ Divida constituir
B)=M+2)
[0 — 6 meses] 200.943,49 72.733,80 273.677,29 0,00
[6 — 12 meses] 168.709,79 54.152,80 222.862,59 55.715,65
[12 — 18 meses] 109.488,44 46.357,98 155.846,42 77.923,21
[18 — 24 meses] 108.585,72 56.855,31 165.441,03 124.080,77
+24 meses 1.687.145,12 830.317,87 2.517.462,99 2.517.462,99
Total em 2004 2.274.872,56 1.060.417,76 3.335.290,32 2.775.182,62
Total em 2003 1.905.219,28 933.531,16 2.838.750,44 2.391.590,24

Fonte: IGFSS

O quadro anterior, do qual ressalta a elevada proporcdo da divida de rendas e multas, permite observar
que 75,5% destas dividas tinham uma antiguidade superior a 24 meses.

¢ As provisdes acumuladas e do ano relevadas na conta do ISS respeitam aos movimentos
efectuados por cada uma das suas subentidades, que em 2004 foram as seguintes:

(em euros)
6di Provisdes acumuladas

Sglt:grlfiodg(ele Entidade 2003 2004 Do ano
2011 Centro Distrital de Lisboa 391.413,43 404.982,95 13.569,52
2013 Centro Distrital de Settbal 0,00 5.454,73 5.454,73
2022 Centro Distrital de Beja 0,00 169.480,12 169.480,12
2035 Centro Distrital de Leiria 10.307,86 194,00 (10.113,86)
2041 Centro Distrital de Braga 0,00 63.355,01 63.355,01
2043 Centro Distrital do Porto 187.568,20 246.480,48 58.912,28
2051 Centro Distrital de Faro 227.531,14 227.531,14 0,00
2060 Centro Nacional de Pensdes 7.088.509,36 0,00 | (7.088.509,36)
Total 7.905.329,99 | 1.117.478,43 | (6.787.851,58)

Fonte: SIF da Seguranca Social

Ressalta da analise do quadro supra a situacdo relativa ao CNP, que, segundo informacéo do
IGFSS, procedeu a correccdo da classificacdo contabilistica das provisdes que, em 2003,
integraram a conta de provisdes 2919 — Outras dividas de terceiros para a conta 29148 — Dividas
de beneficiarios, facto que deveria ter constado em comentario apropriado a Nota 33 do Anexo
as demonstracgdes financeiras, quer do ISS quer da CSS, procedimento que se recomenda em
todas as entidades para as situacOes relevantes, dada a necessidade de maior clareza e
transparéncia para analise das variacdes das contas.

¢ Nao se tendo registado alteracdo nesta conta no FSS, de 2003 para 2004, salienta-se que as
mesmas dizem respeito a constituicdo de provisGes sobre 472 contribuintes devedores de
contribui¢des e multas, respectivamente, no valor de 310.886,10 euros e 161.209,81 euros, no
total de 472.095,91 euros, que foram participadas a reparticdo de financgas respectiva, referentes
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aos anos de 1970 a 1987, devendo aplicar-se as medidas de saneamento financeiro e prescrigdo
existentes, tendo em conta o seu valor médio.

¢ No FGS os procedimentos de contabilizagdo relativos a constituicdo de provisdes foram
incorrectamente efectuados ndo sendo relevante o seu impacto nas massas patrimoniais. Em
2003 as provisbes no valor de 28.852.755,40 euros foram relevadas, por lapso, na conta
Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa, corrigindo-se em 2004. Esta situacéo,
conjuntamente com a transferéncia das provisdes constituidas em 2001 no Passivo, no total de
679.328,26 euros, regularizada em sede de consolidacdo da CSS, releva um valor liquido nesta
instituicdo de 2.376,40 euros.

12.4.2.2.3.3 — Avaliacéo das dividas de terceiros nao contribuintes

O Tribunal realizou uma auditoria a area de devedores (ndo contribuintes) & seguranga social com 0s
seguintes objectivos:

L 4

avaliar o sistema de controlo interno na &rea de devedores (ndo contribuintes);
¢ identificar e validar o valor dos saldos, em 31/12/2004, através de confirmacGes externas;

¢ verificar se as dividas se encontram contabilizadas nas contas adequadas tendo em conta a sua
natureza;

¢ avaliar a conformidade legal dos actos originarios das dividas e das diligéncias efectuadas para
a sua recuperacao/regularizacao;

4 identificar a antiguidade das dividas e eventuais reflexos em termos da sua prescricao;
¢ verificar se foram constituidas provisdes nos termos do ponto 2.7.1 do POCISSSS;

¢ proceder ao eventual apuramento de responsabilidades.

A andlise incidiu sobre as dividas registadas nas contas 28 — Empréstimos concedidos e 268 — Devedores e
Credores Diversos, do IGFSS e do ISS (3 subentidades — Servigcos Centrais, e Centros Distritais de
Seguranca Social do Porto e de Setubal) e permitiu verificar que uma parte da amostra analisada
remonta a um passado distante, que se foi arrastando no tempo e que, em certos casos, foram,
sucessivamente, negligenciados, ndo s0, pelos 6rgdos de direccdo das instituicdes da seguranca social,
mas também por sucessivos membros do governo.

Atendendo a exigibilidade da divida, mais de um ano, e ao principio da prudéncia, por mora ha mais
de seis meses consecutivos e ao risco de incobrabilidade, constantes do POCISSSS, a inclusdo
daquelas dividas em curto prazo e a ndo constituicdo de provisdes sdo praticas violadoras daqueles
principios e contribuem para a distorcdo da leitura das demonstragdes financeira por parte dos
destinatarios das mesmas.

Por outro lado, a aplicacdo informética implementada, em 2002, carece de alguns aperfeicoamentos de

modo a permitir um tratamento contabilistico consentaneo com os principios e normas aplicaveis, com
vista a produzir uma imagem mais verdadeira e apropriada das demonstracdes financeiras.
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Em funcédo das entidades auditadas, em termos de conta consolidada da seguranca social definitiva do
ano de 2004, a conta 268 — Devedores e credores diversos do lado do Activo do Balango esta
sobrevalorizada em € 78.452.561,81 (11,7%). A componente que mais contribui para esta
sobrevalorizacdo foi a pratica que vinha sendo seguida relativamente & contabilizagdo do IVA
consignado a seguranca social, isto €, contabilizacdo da expectativa de uma receita apenas com base
num valor inscrito no orgamento.

No quadro seguinte encontram-se identificados os valores das situa¢Ges que produziram o impacto
acima referido de uma forma directa. Porém outras existem que ndo podem ter tratamento idéntico as
anteriores, dado que nao foi possivel apurar 0s seus valores em concreto, quer pela antiguidade das
dividas quer pelos complexos diferendos institucionais, quer, ainda, por terem origem ao nivel das
deficiéncias de controlo interno, as quais poderdo vir a provocar anulacdo (dado que o seu registo ou
constitui um mero erro ou ndo foi objecto de regularizagéo):

(em euros)
Conta 268
Instituicdo Valor Valor
sobreavaliado subavaliado
Consideragdes de caréacter horizontal
Sobreavaliagdo por auséncia de operag@es de consolidagéo no ISS,IP 710.860,91
Sobreavaliag&o por ndo incluséo no dossier de reconciliagéo de saldos 111.144,15
Subavaliagéo decorrente da aplicagéo informética 2.323.365,16
Subavaliagdo por omisséo no activo do balango 24.885,17
Subavaliagédo por deducéo no activo do balango 54.020,99
Subtotal (1) 822.005,06 | 2.402.271,32
Casos especiais
IGFSS, IP
Conta do razdo 2682113000 Transferéncias correntes O.E./ Consignagéo IVA 76.497.957,68
Conta do razéo 2688912000 — DGT — Cedéncia de Créditos 821.127,83
CCEt(J:rKa; do razéo 2689860000 e 2689860001 — DGT — Contribuigdes Seg. Soc. — 970.589,26
Conta do razéo 2689999900 — Outros
DGT - Cedéncia de créditos 913.877,60
Fundos de maneio 1.430,02
Subtotal (2) 79.204.982,39
ISS, IP
CDSS Porto
Conta do raz&o 2689980000 — Outros devedores de cobran¢a duvidosa 6.559,66
Conta do razdo 2689990001 — Diversos com reconciliagdo devedora 821.286,02
Subtotal (3) 827.845,68
TOTAL 80.854.833,13 | 2.402.271,32
Saldo da conta 268 no Activo do Balango consolidado
Incluido na conta proviséria 566.105.735,91
Incluido na conta definitiva 544.981.452,10
Saldo da conta 268 corrigido
Incluido na conta proviséria 487.653.174,10
Incluido na conta definitiva 466.528.890,29
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12.4.2.2.4 — Disponibilidades

A massa patrimonial mais relevante no conjunto dos activos da CSS € composta por disponibilidades,
que, em 2004, representam 73,2% do total do Activo liquido do Balango consolidado. Dada a natureza
das instituicdes que comp8em o sistema de seguranca social, esta concentragdo pode considerar-se
normal tanto mais que os saldos relevados pelo IGFCSS - instituicdo que gere o FEFSS e a que
respeitam a quase totalidade do valor registado em Titulos negocidveis — integram o perimetro de
consolidacédo desde 2002.

A evolucgdo das contas deste grupo patrimonial, no triénio 2002/2004, apresenta a seguinte estrutura:

Quadro XII.66 — SS — Evolugao das contas de Disponibilidades

(em milhares de euros)

Variagdo 2003/02 Variagio 2004/03
Contas 2002 2003 2004

Valor % Valor %
Titulos negociaveis 4.142.150,8 | 4.853.633,8 | 5.296.946,7 711.483,0 17,2 443.312,9 9,1
Diversos — IGFCSS/FEFSS 4.134.500,8 | 4.831.633,8 | 5.272.946,7 697.133,0 16,9 441.312,9 9,1
Aplicagdes de tesouraria — IGFSS 7.650,0 22.000,0 24.000,0 14.350,0 187,6 2.000,0 9,1
Depdsitos em institui¢cdes de crédito e Caixa | 1.525.661,2 1.462.381,2 1.489.837,7 (63.280,0) 4,1) 27.456,5 1,9
Depésitos em instituicdes financeiras 1.484.289,2 1.456.574,7 1.486.486,8 (27.714,5) 1,9 29.912,1 2,1
IGFCSSIFEFSS 332.421,7 325.817,7 224.664,1 (6.604,0) (2,0) | (101.153,6) | (31,0)
Restantes instituigdes 1.151.867,5 | 1.130.757,0 | 1.261.822,7 (21.110,5) 1.8) (59.243,0) | (5,2)
Caixa 41.372,0 5.806,5 3.350,9 (35.565,5) | (86,0) (2.455,6) | (42,3)
Total 5.667.812,0 6.316.015,0 6.786.784,4 648.203,0 11,4 470.769,4 7,5

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004 e Informagao do IGFSS

Em resultado das verificagbes efectuadas com base nas contas das entidades consolidadas e das
confirmacdes obtidas através do SIF, complementadas com informacéo prestada pelo IGFSS, extraem-
se as observagdes consideradas relevantes, salientando-se o seguinte:

A) Titulos Negociaveis

Os Titulos negociaveis representam cerca de 78% das disponibilidades relevadas no Balanco da CSS,
ascendendo a 5.296.946,7 milhares de euros, sendo, na quase totalidade, objecto de gestdo por parte do
IGFCSS enquanto entidade gestora do FEFSS'. No biénio 2003/2004, verificou-se uma evolucio
positiva de 9,1%, no valor de cerca de 443.321,9 milhares de euros.

1 0s bens mobiliarios classificados em “Titulos negociaveis” sao analisados no capitulo Patriménio financeiro do
IGFCSS (Cfr. ponto 12.9).
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No quadro seguinte procede-se a desagregacao destes activos por tipo de titulos:

(em milhares de euros)

Titulos 2002 2003 2004 A 2004/2003
Valor % Valor % Valor % Valor %
Accles 242.058,9 5,8% 501.154,7 | 10,3% 780.725,0 | 14,7% 279.570,3 55,8
Obrigag0es e titulos de participagéo 780.171,6 | 18,8% 709.404,4 | 14,6% 529.994,1 | 10,0% (179.410,3) | (25,3)
Titulos da divida publica 3.031.206,7 | 73,2% 3.280.721,2 | 67,6% 3.679.840,8 | 69,5% 399.119,6 12,2
Outros titulos 7.890,0 0,2% 297.615,7 6,1% 224.002,9 4,2% (73.612,8) | (24,7)
Outras aplicacGes de tesouraria 80.823,7 2,0% 64.737,7 1,3% 82.383,9 1,6% 17.646,2 27,3
Total 4.142.150,9 | 100% 4.853.633,7 | 100% 5.296.946,7 | 100% 443.313,0 9,1

Fonte: IGFSS e IGFCSS - Balancos Analiticos de 2003 e 2004

Da anélise aos dados apresentados retiram-se as seguintes ilagdes:

¢ A carteira de Titulos negociaveis gerida pelo IGFCSS ascendeu, no final de 2004, a 5.272.946,7
milhares de euros, representando, relativamente a 2003, um acréscimo de 9,1%, no valor de
441.312,9 milhares de euros, evolucdo bastante inferior a verificada no periodo homélogo
antecedente, cuja variacdo se revelou num acréscimo de 16,9%;

¢ A parcela dominante desta carteira respeita a Titulos da Divida Publica, cujo montante atingiu
3.679.840,8 milhares de euros, o que significa quase 70% da totalidade dos titulos
administrados pelo mesmo instituto, registando-se um acréscimo, relativamente a 2003, na
ordem de 12,2% (399.119,6 milhares de euros);

¢ As Acgbes constituem-se como a segunda parcela mais expressiva deste conjunto, com
780.725,0 milhares de euros (14,7% do total, numa tendéncia sempre crescente ao longo destes
trés anos) e, por outro lado, como aquela que maior crescimento denotou em relagcdo ao ano
anterior, 55,8%;

¢ As Obrigacdes e Titulos de Participacdo, que tradicionalmente, desde 2002, representavam a
segunda fatia mais importante desta carteira, tm vindo a perder peso relativo ao longo do
triénio analisado — 18,8% em 2002, 14,6% em 2003 e 10% em 2004 — situando-se, em 2004, o
seu volume financeiro em 529.994,1 milhares de euros;

4 Por ultimo, referencia as duas parcelas residuais — Outros Titulos com 4,2% equivalentes a
224.002,9 milhares de euros e Outras Aplicagdes Financeiras no valor de 82.383,9 milhares de
euros que correspondem a 1,6% do total destes activos.

B) Depositos em instituicdes financeiras e Caixa

No tocante ao conjunto das contas de Depésitos em instituicdes financeiras e Caixa, verifica-se que,
consideradas na sua globalidade, atingiram um valor de 1.489.837,7 milhares de euros, evidenciando
em relacdo a 2003 um acréscimo de 1,9%, no montante de 27.456,5 milhares de euros. Esta variagdo
relativamente a registada no periodo homologo anterior (-) 4,1% significa, no final do ano, uma maior
liquidez imediata do Sistema, traduzida nas seguintes componentes:

¢ Os Depositos em instituigdes financeiras atingiram no final do ano 1.486.486,8 milhares de euros,
representam a quase totalidade (99,8%) do montante acima referido, registando uma variacdo
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positiva de 2,1% face ao ano anterior, contrariando o sentido negativo (-) 1,9% que se verificou
no periodo homdélogo antecedente.

¢ No que respeita aos valores em Caixa, verifica-se um significativo decréscimo de 42,3% face
ao ano anterior, em resposta as orientacdes do IGFSS no sentido da criacdo de condi¢des para
optimizacdo dos meios financeiros do Sistema.

Considerando o elevado montante relevado em Depoésitos em instituicdes financeiras e Caixa no Balanco
consolidado, com impacto em mais de 1200 contas do POCISSSS que englobam, para além das contas
de gestdo de tesouraria (18 para controlo da Caixa Central e 356 para Gestdo de Tesouraria (GT)
dispersas pelas subentidades em todo o territério nacional), cerca de 830 contas abertas em todo o
sistema bancario®, detidas pelo conjunto das instituicdes de seguranca social cujos saldos se indicam
no Quadro XII.67, importa realcar a importancia e urgéncia da implementacdo do regime da
Tesouraria Unica do Sistema de Seguranca Social, ja sublinhada em Pareceres anteriores.

No ambito do exercicio do contraditorio e através do oficio n.° 200782, de 24/11/2006, constante do
Anexo, o IGFSS refere que:

“Relativamente ao nimero de contas bancérias, que reflectem efectivamente a
dispersdo das entidades abrangidas, o IGFSS solicitou, no &mbito do projecto da
Tesouraria Unica e ja por duas vezes, informagéo a todas as Institui¢des que integram o
SIF sobre o nimero de contas bancarias activas e respectivos saldos médios. Da andlise e
comparacdo, efectuadas em Novembro de 2004, dos dados fornecidos com os dados
existentes no SIF, observou-se uma diminuicao de 80 contas bancdrias, que se encontram
desactivadas, mas que pelo facto de anteriormente terem tido movimento se mantém no
SIF.”

Ainda em sede de contraditorio e relativamente a Tesouraria Unica o IGFSS da conta do percurso
realizado desde a tomada de posse do Conselho Directivo do IGFSS, em Junho de 2005, dos projectos
especificos incluidos no Plano de Actividades de 2006 e do ponto da situacdo em Novembro de 2006.

Os projectos definidos foram os seguintes:

1. Centralizacdo dos pagamentos das prestaces sociais através de contas
bancérias do IGFSS;

2.  Centralizacdo dos pagamentos, que resultem de processamentos efectuados
directamente no SIF, em contas bancérias do IGFSS;

3. Centralizacdo das cobrancas efectuadas através do Sistema de Gestdo de
Tesourarias, referentes a receitas proprias do ISS, nas contas bancarias do
IGFSS.

No sentido de assegurar 0 modelo e dada a sua complexidade e diferentes niveis de dificuldade
avancou:

“(...) com as fases possiveis, em termos de exequibilidade a curto prazo,
designadamente:
- Centralizagdo de receitas proprias do ISS em contas bancérias do IGFSS;
- Centralizagdo de pagamentos em contas bancarias do IGFSS, relativamente a
despesa que ja € actualmente processada pelas ISS’s através do SIF — Sistema
de Informacéo Financeira (exemplo: vencimentos, IPSS).

1 . s z
Excluindo as Regibes Autdnomas.
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Em Novembro de 2006 ja tinha sido:

“(...) definida a solucéo contabilistica para permitir a parametrizagéo do interface
GT-SIF, viabilizando assim a centralizacao (...) das receitas proprias de outras institui¢des
(ISS) (...)” e que aguarda “(...) desenvolvimento por parte do IIES”. No que respeita aos
pagamentos “(...) avancou-se com a (..) Centralizacdo dos pagamentos as IPSS —
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, tendo-se procedido a (...) elaboracdo de
propostas de Manuais de Procedimentos e Pedidos de Intervencdo a efectuar no SIF,
documentos de posse do IIES, e que tém servido de base aos desenvolvimentos informéticos
(...)” esperando “(...) que ainda durante o presente ano (...)”” ocorra a “Apresentacdo ao
ISS” e 0 “Arranque das Equipas™.

O quadro seguinte identifica por instituicéo e tipo de liquidez as disponibilidades do Sistema em 2004
comparativamente com a situacdo existente, reportada a mesma data do ano anterior:

Quadro XII1.67 — SS — Distribuiciao dos Depositos em institui¢cées financeiras e Caixa, por Instituicdes

(em milhares de euros)

2004 2003
fnstituigoes Caia | Depbitond | Dpiions | b G0l | s, | episione
Caixa Caixa
IGFSS 50,5 430.018,2 | 509.097,2 939.165,9 63,0 815.955,5
ISS 2.938,6 69.855,5 72.794,0 4,9 182.876,1
IGFCSS 0,0 224.664,1 224.664,1 15,1 325.817,7
DAISS 0,0 9.038,6 9.038,7 0,6 9.967,3
FSS 0,0 34,4 23.919,0 23.953,4 1,6 18.848,7
FESSP da Banca dos Casinos 0,0 190,4 25.106,6 25.297,0 1,7 18.931,9
IIES 0,0 1.202,6 1.202,6 0,1 0,8
CNPRP 0,0 1.844,6 1.844,6 0,1 1.559,6
FGS 0,0 590,8 590,8 0,0 2.966,5
RAM 162,9 24.766,3 24.929,2 1,7 25.764,6
RAA 177,8 70.634,8 70.812,6 4,8 59.170,9
Restantes Caixas de Previdéncia 21,2 616,1 637,3 0,0 521,7
Subtotal 3.351,0 833.456,4 558.122,8 1.394.930,2 93,6 1.462.381,3
Mov. de consolidag&o no IGFSS 94.907,6 94.907,6 6,4
Total 3.351,0 928.364,0 | 558.122,8 1.489.837,8 100,0

Fonte: SIF da Seguranca Social.

Na informacéo apresentada no quadro supra, e conforme relatado no ponto 12.4.1.2, evidencia-se o
movimento de consolidacdo efectuado pelo IGFSS, no valor de 94.907.564,83 euros, respeitante a
correcgdo contabilistica relativa a anulagdo do adiantamento de fundos ao CNP, em virtude de, a data
de encerramento da conta consolidada (31/12/2004) a transferéncia de fundos comunicada pelo IGFSS
as instituicGes de crédito em 30/12/2004, ainda se encontrar em transito, uma vez que o crédito nas
contas bancarias de destino apenas foi efectuado em 03/01/2005.
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Conforme se observa para estas massas patrimoniais a variagao no periodo homélogo correspondente
é de cerca de 1,9%, devida, principalmente, ao aumento nos depdsitos a ordem que representam 62,3%
do conjunto, em 2004.

Disponibilidades em 2003/2004

(em milhares de euros) & 1000.000-
2003 2004 2 800000
Valor % Valor % ﬂ‘; 600.000
Caixa 5.806,5 04 3.351,0 0.2 % 400.000 -
Depésitos & ordem 824.415,3 56,4 928.364,0 | 62,3 E 200.000
Depositos a prazo 632.159,5 43,2 558.122,8 37,5 UEJ o P~ o ‘ ‘ ‘
—— 14623813 100 | 1.489.837.8 100 Caixa Depositos aordem  Depésitos aprazo
Fonte: CSS/2003 e CSS/2004 ‘ 0 2003 0 2004

Da observacdo e analise dos quadros anteriores, concluiu-se o seguinte:

¢ O IGFSS representa 63% do total das disponibilidades constituidas por caixa e depoésitos do
sistema, repartidos em termos dos activos totais desta componente do Sistema em Depositos a
ordem (45,8%) e em Depésitos a prazo (54,2%), assumindo o controlo da maior parte destes
activos na senda do cumprimento da sua missdo, reforcada pelo estipulado no ponto iii) da
alinea d) do n.° 2 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, quando refere nas
suas competéncias: “desempenhar as fungGes de tesouraria Unica do sistema de seguranga social,
assegurando e controlando os pagamentos, bem como a arrecadacdo de receitas e dos respectivos
fundos movimentados pela rede de cobrangas™;

¢ A conta de Depositos a ordem inclui o montante relevado pelo IGFCSS no valor de 224.664
milhares de euros, que representa 24,2% do total deste tipo de depdsitos. Refere-se que este
valor representa cerca de 3,9% do total do seu Activo liquido, no entanto, o total relevado nesta
conta representa 15,1% do total das disponibilidades do sistema, constituindo este saldo o
fundo de maneio necessario para responder &s ofertas do mercado financeiro em ordem a uma
maior eficiéncia na gestdo dos fundos para capitalizacao;

¢ Quanto ao ISS, continua a verificar-se um montante significativamente elevado de saldos
dispersos pelas subentidades, ainda que, relativamente ao periodo homoélogo anterior, se tenha
verificado um decréscimo (encontravam-se relevados em 2003, cerca de 3.898,2 milhares de
euros na conta Caixa, e de 178.686,8 milhares de euros na conta Depésitos a ordem), que, COMo
se referiu, exige uma adequada gestao de tesouraria’. Constata-se que, no ano em analise, ainda

! Este assunto tem vindo a ser relatado em Pareceres anteriores referindo-se que: “O IGFSS reconhece a existéncia deste
problema e apresenta razdes para a manutengdo destes saldos em diferentes contas, a saber: Valores para fazer face a
cheques emitidos e ndo descontados; Valores correspondentes a transferéncias bancarias efectuadas com NIB invalidos;
Valores correspondentes a pedidos de abastecimento ao IGFSS, efectuados por montantes superiores ao efectivamente
necessario (...).

Acrescenta ainda que “As razbes que determinam o pedido de abastecimento ao IGFSS por valores superiores aos
necessarios para fazer face ao processamento encontram justificacdo no facto de os sistemas de processamento estarem
desintegrados, por um lado, ndo sendo conhecidos pelo IGFSS os valores exactos do processamento e as
disponibilidades reais dos Centros Distritais, de modo a ser possivel assegurar o abastecimento das contas bancérias nos
prazos pré-definidos, por montantes correspondentes ao absolutamente necessario.” Por outro lado, reconhece que
“Este problema sera ultrapassado se for possivel aos Centros Distritais, e/ou ao sistema que centralizard futuramente o
processamento das prestacdes, fornecer os valores exactos do processamento as areas que procedem ao pedido de
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ndo sdo visiveis os resultados da aplicacdo da Circular emanada pelo IGFSS sobre
procedimentos a cumprir pelas instituicdes para devolucdo dos excedentes de tesouraria.

No exercicio do contraditério e através do oficio n.° 200782, de 24/11/2006, constante do Anexo, 0
IGFSS refere que:

“Mantém-se as razes que podem justificar a manutencgéo de saldos em contas DO ao nivel das contas do ISS,
ja referidas em resposta a anteriores Relatérios do Tribunal de contas:

1.  Valores para fazer face a cheques emitidos e nao descontados;

2. Valores correspondentes a transferéncias bancarias efectuadas com NIB’s
invalidos ndo transferidos para as contas do IGFSS;

3. Valores correspondentes a pedidos de abastecimento ao IGFSS, efectuados
por valores superiores ao efectivamente necessario;
Receitas proprias do ISS néo transferidas para contas do IGFSS.

Bem como a expectativa de que as trés Ultimas sejam ultrapassadas através da
implementagdo da Tesouraria Unica, que n&o foi possivel concretizar durante o ano de
2004 (...)

Por outro lado, subsiste ainda a impossibilidade de efectuar o acompanhamento,
pelo IGFSS, directamente a partir do SIF, da forma como véo evoluindo os saldos das
instituicdes, uma vez que nao € ainda possivel garantir o registo atempado no SIF de todas
as operacdes de receita e despesa, de modo a que seja possivel obter do sistema toda a
informacao de gestao necessaria, quer a nivel da execugéo orgamental, quer em termos de
saldos de contas de terceiros, bem como ao nivel das contas de disponibilidades.

No que diz respeito & despesa, espera-se que a situacdo referida venha a ser
ultrapassada, uma vez que nesta data os processamentos de prestacfes sociais estao todos
ja centralizados através do SICC — Sistema Integrado de Conta Corrente, na vertente de
Prestacdes, sendo apenas necessario garantir a adequada contabilizagcdo do SIF — Sistema
de Informacéo Financeira, através de interfaces proprios, de forma automatica, os quais
néo se encontram ainda totalmente operacionais.

Este processo devera ser acompanhado da necessaria centralizagéo dos periodos de
fecho, entre instituicdes, de forma a permitir a obtencéo de informacéo de gestdo corrente,
reportada a periodos de execugdo idénticos.

Refira-se, no entanto, que apesar de se manterem situacdes de pedidos de
abastecimento ao IGFSS por valores superiores ao efectivamente necessario e/ou receitas
proprias do ISS e valores de prestacdes ndo pagas que ndo sdo transferidos para as contas
do IGFSS, que € de realcar o esforco do ISS na concretizacdo da devolucdo de fundos, o
qual se consubstanciou durante o ano de 2004 no valor de 128 milhGes de euros.”.

Também o ISS em sede de contraditdrio se veio pronunciar, através do oficio n. 39605 de 24/11/2006,
inserido no Anexo, reconhecendo que:

“(...) apesar do montante elevado, foi possivel, do exercicio de 2003 para o
exercicio de 2004, uma reducao de cerca de 60% do saldo, traduzindo-se numa diminui¢ao
de 110.082 milhares de euros. Este esforco teve continuidade no ano de 2005 com uma

abastecimento de fundos, em SIF”, mas que s6 “a centralizacdo dos pagamentos das prestacdes a cargo da Seguranca
Social no IGFSS, actualmente em anélise, no dmbito da implementagdo do principio da Unidade de Tesouraria,
permitira ultrapassar as ineficiéncias apontadas”.
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nova reducdo na ordem dos 24%, representando uma diminui¢do de 16.988 milhares de
euros.”

Também, em relacdo a esta situacdo o Tribunal manifesta a sua satisfacdo pelos esforgcos
desenvolvidos para a sua resolucao.

¢ A conta Depositos a prazo em termos consolidados representa 35,5% do total das
disponibilidades no exercicio de 2004, atingindo 558.122.815,97 euros. Refira-se que este
montante se encontra relevado nas contas individuais das seguintes entidades consolidadas:
IGFSS (509.097.256,00 euros), FSS (23.919.000,00 euros) e Fundo Especial de Seguranca
Social dos Profissionais da Banca dos Casinos (25.106.559,97 euros);

¢ No conjunto, as disponibilidades do Sistema (em caixa e depdsitos em instituicdes financeiras)
no IGFSS e no ISS perfazem um total de 1.106,9 milhdes de euros' (74,3%), o que justifica
uma especial atencdo na gestdo diaria dos excedentes de tesouraria.

Garantias e Avales

Segundo informacdo do IGFSS e de acordo com o Anexo as demonstracBes financeiras desta
instituicdo, em 2004, ndo houve lugar a responsabilidades por garantias prestadas. Relativamente as
situacOes relatadas em anteriores Pareceres, seguiu-se de perto a evolucdo das situagcBes mais
significativas. Assim:

A) Indistria SOEMES, SA

Resultante do contrato estabelecido com o IGFSS, em 24/10/2000, foi efectuado um deposito a prazo,
no montante de 558.635,60 euros, para salvaguarda de uma divida da Indistria SOEMES, SA ao
Montepio Geral, cuja garantia foi accionada em 25/04/2002.

O IGFSS, em resposta ao oficio n.° 4.171, de 26/03/2004, do TC, emitiu a Nota de Servigo n.° 101, de
30/03/2004, na qual informou o ponto de situacdo com base na informacéo juridica do seu Gabinete
Juridico Contencioso, a saber:

¢ Em 29/12/2003, a SOEMES, SA procedeu ao pagamento ao IGFSS de 500.000 euros,
liqguidando assim a parte correspondente ao capital do empréstimo do Montepio Geral a
SOEMES;

¢ Relativamente a parte restante do depo6sito do IGFSS (58.635,60 euros), correspondente aos
juros do referido empréstimo do Montepio Geral & SOEMES?, encontra-se por regularizar,
dado que o banco levantou a totalidade do depdsito, sem, previamente, informar quer a
SOEMES quer o IGFSS;

¢ Esta a decorrer em tribunal uma acgdo instaurada pelo IGFSS contra a SOEMES e o Montepio
Geral, tendo em vista o reembolso dos juros devidos ao IGFSS, uma vez que o montante do
capital em divida, ja foi integralmente pago;

! 0 saldo de Depositos a ordem do IGFSS foi corrigido, em sede de consolidagdo, para 524.925,7 milhares de euros
2 Conforme referido no ponto 12.4.2.2.4 - Dividas de curto prazo.

XI1.179



PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANGA SOCIAL DE 2004

¢ Com efeito, o0 Gabinete Juridico Contencioso do Instituto encontra-se em negocia¢des com 0s
mandatarios do Montepio Geral para levarem a cabo uma transaccao judicial relativamente aos
juros peticionados na sobredita accdo.

Da analise as contas constatou-se que a quantia remanescente em divida se encontra relevada numa
conta do grupo 268 — Outros devedores e credores, aguardando-se o resultando das negociagdes em curso
entre 0 IGFSS e a instituicdo bancéria.

O Tribunal reitera a posi¢ao expressa em Pareceres anteriores sobre esta questdo, dado que nédo existe
base legal para que o IGFSS constitua dep6sitos como garantia de pagamento de dividas de outras
entidades.

B) Fundacgao Abreu Callado (FAC)

Quanto a situacdo descrita no Parecer sobre a CSS/2002, e ap6s a auditoria realizada pelo Tribunal aos
Apoios da Seguranca Social a FAC com vista ao apuramento da legalidade e regularidade dos apoios
concedidos, a que se refere o Relatdrio n.° 29/2004 — 2.2 S, transcrevem-se, em sinteses, as conclusdes
que, no contexto em apreco, foram formuladas:

“Foi celebrado um ““Acordo de Regularizacdo de Dividas e de Penhor sobre Depoésito a Prazo”, em 26 de
Fevereiro de 2002, entre a FAC, o IGFSS e o CPP, no qual o IGFSS constitui um deposito a prazo pelo periodo
de 6 meses, renovavel por igual periodo, e aceitou um penhor sobre 0 mesmo, no valor de 1.400.000 € (280.675
contos). A constitui¢do do referido do penhor foi autorizada por despacho do SESS, sob proposta do Presidente
do Conselho Directivo do IGFSS. No entanto, da analise das atribui¢Bes do Instituto, das competéncias do seu
conselho directivo e do seu presidente, consagradas no DL n.° 260/99, de 07-07, ndo se encontra
enquadramento legal para aquela operacéo. Face ao incumprimento do acordado pela FAC o Banco executou a
garantia prestada, debitando o depésito a prazo que lhe estava consignado, pelo valor de 1.335.064,78 euros.

O Instituto acordou com o CPP a transferéncia da hipoteca existente sobre a “Herdade dos Testos™,
gue se encontrava na posse do banco como garantia em primeiro grau do empréstimo concedido a
Fundacdo, tendo a escritura puablica sido realizada em 26/03/2004 através da qual a FAC constituiu
hipoteca a favor do IGFSS sobre o referido prédio rustico pelo valor de 1.367.181,43 euros, o qual
integra o capital em divida acrescido de juros moratorios calculados até 31/12/2004, vencendo este
montante, a partir daquela data, juros a taxa Euribor, acrescida de um spread de 0,2255%, como taxa
fixa no inicio do periodo, a qual, para efeitos de registo é fixada em 2,5% ao ano.

Igualmente, na sequéncia das diligéncias efectuadas pelo IGFSS junto da Tutela, em 28/01/2005, a
FAC ficou autorizada a alienar bens imoveis desde que o produto da venda se destine exclusivamente
e em primeiro lugar ao ressarcimento dos valores em divida para com o IGFSS e ISS.

Em sede de acompanhamento das recomendagdes efectuado no dmbito da auditoria financeira a FAC,
0 IGFSS comunicou ao TC que esta Fundag&o procedeu em 29/12/2005 a liquidagdo da totalidade da
divida no valor de 2.306.764,51 euros.

Importa realgar a importancia da actualizacdo dos factos relevantes como informagdes extra-
contabilisticas, em comentario a constar do Anexo as Demonstracdes Financeiras Consolidadas, de
gue esta situacdo é exemplo.

! De acordo com informacdo do IGFSS a escritura publica foi realizada em 26.03.2004 através da qual a FAC constitui
hipoteca a favor do IGFSS sobre o prédio rustico denominado “Herdade dos Testos”, abrangendo a Herdade do Outeiro
do Reguengo — parcela 14, sita na freguesia de S. Pedro da Gafanhoeira, concelho de Arraiolos.
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Comparacao dos saldos entre documentos de prestacao de contas

Comparados os saldos iniciais e finais de disponibilidades constantes do Mapa de Fluxos de Caixa € 0s
do Balango (caixa e instituigdes financeiras) constatou-se uma diferenca que resulta da inclusdo no
Mapa de Fluxos de Caixa do montante correspondente aos “Titulos Negocidveis™ na posse do IGFSS.
Todavia, os saldos relativos aos depdsitos em instituicbes financeiras e em caixa sdo coincidentes,
conforme se verifica no quadro seguinte:

(em milhares de euros)

Mapa de Fluxos .
Balanco de Caixa Diferenca

Saldo inicial 1.462.381,2 1.484.381,2 (22.000,0)
Depositos em instituicdes financeiras 1.456.574,7

1.462.381,2
Caixa 5.806,5
Saldo da conta 15 — “Titulos Negociaveis” do IGFSS 22.000,0
Saldo final 1.489.837,7 1.513.837,7 (24.000,0)
Depositos em instituicdes financeiras 1.486.486,8

1.489.837,7
Caixa 3.350,9
Saldo da conta 15 — “Titulos Negociaveis” do IGFSS 24.000,0

Fonte: CSS/2004

12.4.2.2.5 - Acréscimos e diferimentos

A especializacdo dos exercicios vertida nas contas 271 e 272 — Acréscimos e diferimentos no Activo
do Balanco abrange, entre outras, as seguintes situacdes:

271 — Acréscimo de proveitos

272 — Custos diferidos

Juros a receber
Rendimentos de participagfes de capital a receber
Transferéncias a receber de entidades

Accéo social — Transferéncias da SCML

Juros adiantados
Conservacéo e reparagao
Remunerag6es a liquidar

Rendas pagas adiantadamente

Transferéncias a efectuar para entidades

Outros acréscimos diferidos Impostos a liquidar

Outros custos diferidos

Prestagdes de servigos

Para efeitos de normalizacdo o IGFSS emitiu a Circular n.° 10/CD/2004, definindo as regras de
contabilizagdo para aplicagdo do principio da especializagdo dos exercicios.

Nos termos do POCISSSS, em termos consolidados em 2004, foram reconhecidos proveitos com
contrapartida em receita a receber em exercicios posteriores, no valor de 200.487,8 milhares de euros,
e foram diferidos custos no valor de 7.604 milhares de euros. A analise aos proveitos e custos objecto
de especializagdo permitiu apresentar a seguinte informacéo:
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(em euros)

Instituicdes 271 — Acréscimos de proveitos 272 — Custos diferidos

2003 2004 2003 2004
IGFSS 13.240.909,68 115.431.942,37 2.708.975,77 1.719.706,29
ISS 74.549.923,27 86.441.817,92 4.482.546,21 4.712.893,71
IIES 1.034.857,83 1.424.564,96 551.339,44 423.412,68
IGFCSS 74.869.958,95 84.076.345,83 15.622,55 18.293,13
CNPRP 183.496,78 387.946,12 14.535,35 10.303,81
DAISS 558.681,65 546.228,17 64.492,64 86.058,00
FESSP da Banca dos Casinos 825.177,23 23.617,89 0,00 0,00
RAA 253.441,73 405.408,99 12.673,49 2.791,68
RAM 0,00 0,00 0,00 1.231.645,17
Restantes instituicbes 269.618,52 310.680,23 17.481,32 13.053,26
Subtotal 165.786.065,64 289.048.552,48 7.867.666,77 8.218.157,73
Movimentos de consolidagao (75.337.327,93) (88.560.739,88) (513.690,38) (614.143,83)
Total 90.448.737,71 200.487.812,60 7.353.976,39 7.604.013,90

Fonte: IGFSS e SIF da Seguranca Social

Acréscimos de proveitos

Esta conta visa o reconhecimento de proveitos
documentagdo vinculativa, cuja receita s6 venha
posteriores.

No conjunto das instituicdes consolidadas foi apurado o valor de 289.048,6 milhares de euros em
operagdes de especializagdo para acréscimo de proveitos, que apds identificacdo dos movimentos de
consolidagéo ascenderam a 200.487,8 milhares de euros, sendo que os movimentos de consolidacéo no
total de 88.560.739,88 euros decorrem da especializacdo das transferéncias do IGFSS para o ISS no

no préprio exercicio, ainda que ndo tenham
a obter-se no ano seguinte ou em exercicios

montante de 85.730.349,83 euros, e para as restantes instituicbes no valor de 2.401.685,19 euros.

Os acréscimos de proveitos mais relevantes respeitam as seguintes entidades:

¢

Tendo em conta a variacdo registada relativamente ao periodo homoélogo anterior, no IGFSS,

IGFSS, com um total de 115.431,9 milhares de euros (57,6%), referentes as situacdes

identificadas no quadro apresentado a seguir;

IGFCSS com 84.076,3 milhares de euros (41,9%) respeitantes a juros a receber de depoésitos
bancarios, titulos negociaveis e outras aplicagdes financeiras;

Restantes instituicdes com 979,6 milhares de euros (0,5%).

apresenta-se de seguida as situa¢Oes que foram objecto de especializacao:
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Justificacdo dos movimentos do IGFSS em Acréscimos e diferimentos

(em euros)
2003 2004 Obs
271 — Acréscimo de Proveitos 13.240.909,68 | 115.431.942,37
Juros a receber 247.442,35 290.039,12
Depositos em instituicdes financeiras 236.637,45 279.186,07
Titulos negociaveis 3.507,68 3.470,72
Outras aplicag8es financeiras 5.365,42 5.599,31
Outros — Juros de Dezembro da CGTP e STIHRSS 1.931,80 1.783,02
Transferéncias a receber de instituicdes s/ fins lucrativos 3.358.881,46 16.495.288,01
Santa casa da Misericérdia de Lisbhoa 3.358.881,46 16.495.288,01 a)
Outras transferéncias a receber 9.634.582,66 97.787.996,73
Ministério do Equipamento Social
Compatrticipagao p/ subsidios de renda 1.314.728,34
Ministério da Justica
Reembolso dos custos suport. pela seguranga social com o apoio judiciario previ. na Lei n.° 34/2004 1.530.608,44 1.664.004,13
Ministério da Agricultura e Pescas
Valor a receber conforme Decreto-Lei n.° 159/2001 8.103.974,22 90.545.361,26 b)
Direcgéo-Geral do Tesouro
CF de Benguela — Encargos c/ beneficiarios das ex colénias — de Set a Dez/2004 4.263.903,00 c)
Outros 3,21 858.618,51
Comisséo de gestédo e cobranca dos créditos
Comisséo acordada c/ a Sociedade de titularizacéo de créditos — Sagres, SA 858.618,51 c)
Outros 3,21

a) Recebido em Janeiro e Fevereiro de 2005.
b) Correccéo a 2003 de 13.355.221,26 euros; Comparticdo de 2004 de 77.190.140,00 euros.
c) Recebido em Marco de 2005.

Custos diferidos

Esta conta visa relevar as despesas ocorridas no exercicio ou em exercicios anteriores, em regra
despesas antecipadas, cujos custos devam ser reconhecidos nos exercicios seguintes.

Em 2004, foi levado em conta um total de custos diferidos de 7.604 milhares de euros, cabendo ao 1SS
62%, com 4.712,9 milhares de euros, seguido da RAM com 16,2%, do IGFSS com 14,5% e 7,3% das
restantes instituicdes, tendo sido objecto de especializaco as situagdes constantes do quadro seguinte:

(em milhares de euros)

Situacdes objecto de especializa¢io em 2004 Valor %
Conservacédo e reparagdo de edificios 5.194,2 68,3
Modernizacéo do sistema de informagao 1.515,6 19,9
Rendas adiantadas 478,1 6,3
Outros 416,1 55
Total 7.604,0 100

Fonte: CSS/2004
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Em resultado da analise as operacBes de consolidacdo dos acréscimos e diferimentos relevados nas
contas individuais das entidades consolidadas foi identificado em custos diferidos o valor de
(-) 614.143,83 euros.

Do apuramento acima referido e em conjugacdo com o resultado do balanceamento destas contas do
Passivo (Acréscimo de custos e Proveitos diferidos), em sede de consolidacdo, foi identificada uma
diferenca de consolidagdo de (-) 428.704,86 euros que integrou o cOmputo do ajustamento
reconhecido a débito da conta 571 — Reservas legais, conforme se demonstrou no ponto 12.4.1.2.

Esta diferenca diz respeito a uma divergéncia nos registos efectuados pelo ISS na conta 2717 -

Transferéncias a receber do IGFSS (€ 86.159.054,69) e 0 montante que o IGFSS registou na conta 2773 -
Transferéncia para instituicdes de seguranga social (€ 85.730.349,83).

12.4.2.3 — Fundos Proprios

No periodo de 2002/2004 a evolucdo do grupo patrimonial Fundos Proprios, de acordo com a sua
apresentacdo no Balanco da CSS, foi a seguinte:

Quadro XII1.68 — SS — Evolucio dos Fundos Préprios

(em milhares de euros)

Variagido 2003/02 Variagio 2004/03
Fundos Proprios 2002 2003 2004
V. Absoluto % V. Absoluto %
Patriménio 7.638.944,7 | 7.728.663,6 8.456.659,0 89.718,9 1,2 727.995,4 9,4
Ajustamentos de partes de capital em empresas 304,4 304,4 229,5 0,0 0,0 (74,9) | (24,6)
Subtotal 7.639.249,1 | 7.728.968,0 8.456.888,5 89.718,9 1,2 727.920,5 9,4
Reservas:
Reservas legais 966.792,1 987.054,8 996.228,8 20.262,7 2,1 9.174,0 0,9
Reservas estatutarias 228.588,8 226.454,4 225.264,8 (2.134,4) 0,9) (1.189,6) (0,5)
Doacgdes 95,3 97,7 111,9 24 2,5 14,2 14,5
Subtotal 1.195.476,2 | 1.213.606,9 1.221.605,5 18.130,7 1,5 7.998,6 0,7
Resultados transitados (321.726,1) | (914.576,4) | (1.583.398,8) | (592.850,3) | 184,3 (668.822,4) | 73,1
Resultado liquido do exercicio 432.455,9 74.710,8 676.367,4 (357.745,1) | (82,7) | 601.656,6 805,3
Subtotal 110.729,8 | (839.865,6) (907.031,4) | (950.595,4) | (858,5) | (67.165,8) 8,0
Total 8.945.455,1 | 8.102.709,3 8.771.462,6 | (842.745,8) (9,4) 668.753,3 8,3

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004

Os Fundos Proprios apresentam um acréscimo de 8,3% em rela¢do ao periodo homologo anterior,
decorrente principalmente da variacdo operada na conta Resultados liquidos do exercicio,
registando-se uma melhoria significativa quando comparada com o Resultado liquido do exercicio
obtido no periodo 2003/2002.

Em resultado das analises efectuadas e tendo em conta a evolucdo das principais rubricas desta
componente do Balango, no triénio de 2002/2004, observa-se o seguinte:
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A) Patrimonio

O Fundo Patrimonial traduz a diferenca entre os valores activos e passivos, tendo sido entendido,
aquando da implementacdo dos Plano Oficial de Contabilidade Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
232/97, de 3 de Setembro, que a diferenca apurada na fase de arranque se relevaria numa Unica conta,
Ou seja, a conta 51 — Patrimdnio, sem prejuizo do registo do valor dos fundos especiais nas adequadas
divisionérias das contas Reservas especiais e Reservas da Lei n. 2092, no caso especifico do POCISSSS.

O saldo da conta Patrimdnio na CSS de 2004, é constituido pelo conjunto dos valores relevados nesta
conta nas seguintes instituicdes:

Quadro XII.69 — SS — Distribui¢do do valor do Patriménio por instituicoes

(em milhares de euros)

Valor Peso relativo
Instituicdes
2002 2003 2004 2002 2003 2004
IGFCSS 4.474.559,3 4.563.459,8 5.291.455,2 58,6% 59,0% 62,6%
IGFSS 3.160.726,2 3.160.726,2 3.160.726,2 41,4% | 40,9% 37,4%
FSS 4.477,6 4.477,6 4.477,6 0,0% 0,1% 0,0%
CPAF dos Jornalistas (818,4) 0,0 0,0 | (0,0%) 0,0% 0,0%
Total 7.638.944,7 7.728.663,6 8.456.659,0 100% 100% 100%

Fonte: SIF da Seguranca Social

Da observacdo e analise dos quadros anteriores, complementada com informacdo obtida no IGFSS,
conclui-se que:

¢ A conta de Patrimonio no valor de 8.456.659 milhares de euros, apresenta um crescimento de
9,4% em relacdo ao periodo homélogo anterior, encontrando-se repartida numa proporcéo de
cerca de 63%, pelo IGFCSS e 37% pelo o IGFSS;

¢ No IGFCSS a diferenca de 30.215,8 milhares de euros que se identifica entre o valor do
patrimonio registado na conta individualizada de 2004 (5.321.671,0 milhares de euros) e o
valor do patriménio daquele Instituto indicado no quadro acima (5.291.455,2 milhares de
euros) respeita ao valor transferido pelo IGFSS para o IGFCSS/FEFSS no exercicio de 2004,
reflectindo-se esse acréscimo na CSS do exercicio seguinte. O aumento, no valor de 727.995,4
milhares de euros, resultou dos seguintes movimentos contabilisticos:

(em milhares de euros)

Transferéncia dos saldos anuais de 2003 do subsistema previdencial, para capitalizagéo, de acordo com a lei........ 415.115,6
Resultado transitado A8 2003 ..........ooiiiiiiiiieeee e e e oo et e e e e e e et e et e e e et e e e aea e ae e aaaaas 312.879,8
JLILC < PP PPTPN 727.995,4

¢ Relativamente ao IGFSS ndo se registou alteragdo nesta conta, a expressdo financeira é
correspondente a transferéncia dos saldos das contas de contribuintes para o IGFSS por

! Lei n.° 2092, de 9 de Abril de 1958, relativa aos arrendamentos urbanos em regime de renda econémica.
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harmonizacdo da movimentacdo contabilistica das contas correntes de contribuintes numa sé
entidade’;

¢ O valor patrimonial do FSS néo sofreu alteracdo em relacdo ao ano anterior, constituindo o seu
total o resultado da diferenca entre 0s activos e 0s passivos a data da aplicacdo do POCISSSS.

B) Ajustamentos de Partes de Capital em Empresas
No exercicio de 2004, 0 movimento observado nesta conta respeita as seguintes situacdes:

¢ Valor patrimonial da farmécia da “Cimentos” — Federagdo das Caixas de Previdéncia de
229,5 milhares de euros, conforme referido no ponto 12.4.1.2;

0 Regularizacdo contabilistica no valor de 74,8 milhares de euros da participagdo da
Seguranca Social (reflectida no Balanco do ISS) na Fundacdo GIL, em conformidade com
a recomendacdo do TC expandida em Pareceres anteriores (ver ponto 12.4.2.2.2).

C) Reservas Legais

De acordo com o POCISSSS a conta 571 - Reservas legais credita-se por contrapartida da conta 88 -
Resultados liquidos do exercicio ou 59 — Resultados transitados, podendo, por sua vez, ser debitada na
sequéncia das seguintes operacdes:

¢ Utilizagdo das reservas para cobrir prejuizos, por crédito das contas 88 — Resultado liquido do
exercicio ou 59 — Resultados transitados;

¢ Incorporacdo de reservas no patriménio da entidade, por crédito da conta 51 — Patriménio.

Os movimentos efectuados no ano em analise, reflectiram um acréscimo (ap6s consolidacéo) de 0,9%,
enquanto que o saldo apurado na conta Reservas legais ascendeu a 996.228,8 milhares de euros. O
quadro seguinte ilustra o resultado das operagdes ocorridas em 2004, em cada uma das instituicdes,
bem como os saldos iniciais e finais desta conta:

1 O tratamento contabilistico a que se faz referencia foi objecto da Circular Normativa n.° 38/02, de 30 de Dezembro,
tendo este assunto sido objecto de relato no Parecer sobre a CGE de 2002, pag. XI1.67.
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Quadro XII1.70 — SS — Posi¢do das Reservas legais em 31/12/2004

(em euros)
Instituicdes Saldo inicial Mogrég)eirtlzos a Mozji:g(e];ltt(;)s a Saldo final

IGFSS 477.600.857,20 1.189.613,58 478.790.470,78
ISS 314.645.704,92 28.956.719,77 | 24.961.476,41 310.650.461,56
IIES 31.673.572,54 31.673.572,54
DAISS 447.023,82 36.548,30 18.274,15 428.749,67
CNPRP 2.694.402,38 2.694.402,38
CAF dos Empregados Bancarios 929.578,38 929.578,38
Cimentos — FCP 200.887,99 32.754,64 168.133,35
CP dos Trabalhadores da EPAL 391.423,67 391.423,67
CPAF dos Jornalistas (21.596,41) (21.596,41)
CPAF do Pessoal dos TLP 88.846.430,61 103.658,50 88.742.772,11
CP do Pessoal das CRGE 5.100,94 5.100,94
FSS 4.680.387,02 4.680.387,02
RAA 15.966.881,13 15.966.881,13
RAM 96.243.624,87 96.243.624,87

Sub total

1.029.623.892,04

29.129.681,21

30.849.751,16

1.031.343.961,99

Movimento de consolidagdo em 2004

35.115.159,72

996.228.802,27

Total

64.244.840,93

30.849.751,16

996.228.802,27

Movimentos de consolidagcdo em 2003

(42.569.052,80)

Saldo final em 2003

987.054.839,24

Fonte: IGFSS

O quadro anterior, em conjunto com a informacdo disponibilizada pelo IGFSS, permite efectuar os

seguintes comentarios, quanto aos principais movimentos registados:

¢ No IGFSS o aumento das Reservas legais resultou da integracdo do saldo de geréncia dos
Fundos Especiais de Seguranca Social no valor de 1.189.613,58 euros, por contrapartida da
conta de Reservas estatutarias. Para compreensdo dos movimentos apresentados salienta-se que
0 saldo de geréncia no ano resulta das contribui¢Bes e rendimentos do fundo deduzidos das
despesas, sendo os respectivos saldos de geréncia apurados no ano n reflectidos na conta de

reservas em n+1.
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No Quadro XI1.71 apresenta-se a posicdo em 31/12/2004 das reservas destes Fundos Especiais:

Quadro XII.71 — SS — Afectagdo dos Saldos de geréncia de Fundos Especiais de Seguranca Social
as Reservas Legais

(em euros)

Fundos Especiais

Reservas em

Saldos da geréncia

Reservas em

31/12/2003 em 31/12/2003 31/12/2004
Ex-CSPP IndUstria Vidreira 209.989,86 (154.764,57) 55.225,29
CPP Profissionais de Espectaculos 1.216.727,54 (318.542,87) 898.184,67
CPP Companhia de TLP 29.975.623,79 (89.983,49) 29.885.640,30
Ex-CPAF dos Trab. Transportes Colectivos do Porto 674.293,43 (9.652,30) 664.641,13
CPP da Companhia Carris Ferro de Lisboa 7.241.594,32 (2.498.379,76) 4.743.214,56
Ex-Grémio Nacional da Industria de Fésforos 44.370,13 (131,28) 44.238,85
CP dos Trabalhadores da EPAL 1.993.122,97 (14.275,35) 1.978.847,62

Total dos saldos devedores (1)

41.355.722,04

(3.085.729,62)

38.269.992,42

Ex-CSP do Pessoal dos Seguros 5.511.125,14 1.584.022,18 7.095.147,32
CSP do Pessoal da IndUstria de Lanificios 5.509.374,35 160.088,71 5.669.463,06
Fundo de Hab. Trabalhadores dos Lanificios 2.160,56 0,00 2.160,56
“Cimentos” — Federagdo das Caixas de Previdéncia 5.550.855,18 152.005,15 5.702.860,33
Fundo de Invalidez das Caixas 8.514,75 0,00 8.514,75

Total dos saldos credores (2) 16.582.029,98 1.896.116,04 18.478.146,02

Saldo devedor para afectar a Reservas legais (3)=(1)-(2) (1.189.613,60)

57.937.752,02

Total das Reservas dos Fundos Especiais 56.748.138,44

Fonte: IGFSS

Da informacdo financeira apresentada constata-se que, em 2004, as “Reservas” dos Fundos
Especiais de Seguranca Social ascendem, no total, a 56.748.138,44 euros, apresentando uma
reducdo de 2,05%, apos afectacdo do saldo devedor verificado no final do ano de 2003 no
conjunto dos fundos.

1 A contabilidade dos Fundos Especiais integra as demonstracGes financeiras do IGFSS. Importa, por isso, reter 0 modelo
de contabiliza¢do definido:

1

2)

3)

4)

As contribui¢Bes em cada ano séo registadas na conta do IFGSS numa conta de proveitos — 7233000000 — Regimes
especiais, cuja desagregacdo contempla ainda a identificacéo por fundo.
Relativamente as prestages pagas, estas, tal como todas as restantes prestacdes do sistema de seguranga social, sdo
contabilizadas nas respectivas contas de custos do IGFSS como transferéncias correntes concedidas a Instituicdes
do sistema de seguranga sociall de forma agregada por tipo de prestacdes, ndo sendo possivel identificar as
despesas por fundos especiais. No entanto, estas mesmas prestagcdes encontram-se contabilizadas de acordo com a
sua natureza e fundo, a que respeitam, nas respectivas entidades processadoras e pagadoras das prestagles: 1SS
(CNP e CDSS) e CPPT dos TLP.
O valor do saldo de geréncia de cada fundo, bem como o valor do rendimento que lhe é atribuido, é calculado de
forma extra-contabilistica. Posteriormente, sdo efectuados os movimentos contabilisticos inerentes a afectacéo de
reservas na conta individual do IGFSS, em funcdo do saldo de geréncia, mas apenas quando ainda exista reserva
especial, de acordo com o seguinte:
a) Saldo de geréncia positivo — Aumenta a reserva do fundo especial, através da diminuicdo da reserva geral do
sistema;
b) Saldo de geréncia negativo - Reduz a reserva especial do fundo, através do aumento da reserva geral do sistema.
Quando o saldo de geréncia € negativo e j4 ndo existe reserva de fundo especial ndo é efectuado qualquer
movimento. O mesmo acontece se o valor do saldo de geréncia negativo é superior ao valor da reserva do fundo
especial, relativamente a parte excedentaria.
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¢ No ISS, o decréscimo evidenciado pelo saldo devedor resultou dos seguintes movimentos:

(em euros)
Subentidades Débito Crédito Observacgoes
2001 ISS a) 5.617.462,87
Inf. SRLVT n.° 33/DFA/03 — Delib. N.° 24/CD/2003.
2011 CDSS Lishoa a) 5.617.462,87
2020 SR Alentejo a) 3.334.200,04
- Inf. SRLVT n.° 33/DFA/03 — Delib. N.° 24/CD/2003.
2021 CDSS Evora a) 3.334.200,04
2030 SR Centro a) 7.281.253,40
Inf. SRLVT n.° 33/DFA/03 — Delib. N.° 24/CD/2003.
2033 CDSS Coimbra a) 7.281.253,40
: Integracéo de Resultados Liquidos de 1999 — CDSS
2031 CDSS Aveiro b) 1.062.753,66 de Aveiro — Circ. Normativa n.° 15/02.
. Integracéo de Resultados Liquidos de 1999 — CDSS
2033 CDSS Coimbra | b) 2.319.465,00 | 44 Centro - Circ. Normativa n.° 15/02.
2035 CDSS Leiria b) 5.346.341,44 Integragao de Resultados Liquidos de 1999 — Circ.
Normativa n.° 15/02
Integracéo de Resultados Liquidos de 1999 — Circ.
2041 CDSS Braga b) 12.723.803,46 Normativa n. 15/02.
Total 28.956.719,77 24.961.476,41
Saldo (3.995.243,36)

Fonte: SIF da Seguranca Social

As operac0es identificadas decorreram da aplicacdo do disposto no art.? 6.° do Decreto-Lei n.°
112/2004, de 13 de Maio, cujos procedimentos contabilisticos foram definidos pelo IGFSS, nos
termos da Circular Normativa n.° 15/02, que mereceu despacho de concordancia do Conselho
Directivo, pelo que se referem as seguintes situacdes:

a) Movimentos decorrentes da extingdo dos Servicos regionais e respectiva integracdo nos
Centros distritais e Servigos centrais;

b) Correccdo contabilistica da transferéncia dos resultados liquidos de 1999, no exercicio de
2000, efectuada por contrapartida da conta 5711 — Reserva geral dos sistema, quando
deveria ter sido relevado na conta 59 — Resultados transitados.

Conforme decorre dos movimentos descritos, as regulariza¢fes efectuadas evidenciam falta de
rigor na elaboragdo das demonstragdes financeiras dos anos anteriores de algumas entidades
entendendo-se, no entanto, como positivas tais regularizacdes, enquanto contributo para a sua
correccao e consequentemente para maior consisténcia e fiabilidade da Conta consolidada.

¢ Os registos contabilisticos da responsabilidade do DAISS resultaram das seguintes situacdes:

¢ Movimento de aplicacdo de resultados por transferéncia de Resultados transitados — Outros
para Reservas legais, no montante de 18.274,15 euros;

0 Movimento a débito da conta Reservas legais no valor de 36.548,30 euros, por contrapartida
de Resultados transitados — Outros.

Este segundo movimento resulta simultaneamente da correccdo ao primeiro e
contabilizagdo da transferéncia de Reservas legais para Resultados transitados.
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¢ A importancia relativa aos “Cimentos” — FCP respeita a transferéncia do resultado transitado
do ano anterior no valor de 32.702,16 euros, afectado por uma regularizacdo a crédito na conta
57788 — Reservas decorrentes de transferéncia de activos — Outros, no valor de 52,48 euros;

¢ O movimento a débito desta conta no valor de 103.658,50 euros, da responsabilidade da CPT
dos TLP, resulta da transferéncia do saldo da conta Resultados transitados — Outros;

¢ O crédito relativo ao FSS respeita a transferéncia para Reservas legais do saldo da conta
Resultados transitados — Outros, no valor de 4.680.387,02.
D) Reservas Estatutarias
O sistema de seguranca social releva nos Fundos proprios da CSS “Reservas estatutarias™” que ainda

subsistem da responsabilidade das instituicbes detentoras, conforme se apresenta no Quadro XI1.72,
evidenciando em 2004, os seguintes saldos:

Quadro XII.72 — SS — Distribuicdo dos movimentos das Reservas estatutarias, por instituicoes, em 2004

(em euros)
Instituicdes Saldo inicial Movu,ne'ntos a Movufne.n tos a Saldo final
débito crédito
IGFSS 59.194.985,42 3.085.729,62 1.896.116,04 58.005.371,84
FESS Prof. Da Banca dos Casinos 25.544.394,32 25.544.394,32
CNPRP 141.714.962,01 141.714.962,01
Total 226.454.341,75 3.085.729,62 1.896.116,04 225.264.728,17

Fonte: SIF da Seguranca Social

Da andlise sucinta, ao quadro anterior, constata-se que 0s movimentos ocorridos no IGFSS no
montante de 3.085.729,62 euros a débito e 1.896.116,04 euros a crédito correspondem as
transferéncias efectuadas para Reservas legais ja referidas aquando das observagdes aquela conta.

E) Doacoes

Esta conta serve de contrapartida as doacgdes de que a entidade seja beneficiaria, apresentando no final
do ano um saldo no valor de 111.913,36 euros, sendo os referidos bens pertenca do ISS (109.663,36
euros) e da RAM com 2.250,00 euros. Em 2004, verificou-se a entrada de bens doados no valor de
14.214,17 euros.

F) Resultados Transitados

No final de 2004 a conta de Resultados transitados apresentava um saldo negativo no valor de
1.583.398,8 milhares de euros, valor este fortemente influenciado em 2003, pelo efeito da operacao de
cessdo de créditos para efeito de titularizagéo e, também, pelos movimentos de consolidacao.

Os resultados consolidados apresentados nas CSS’s reflectem as operacdes repercutidas em resultados

transitados as quais tém tido origem quer em regulariza¢bes de grande significado justificadas pelos
ajustamentos e reclassificagbes contabilisticas derivadas da transposi¢cdo do antigo PCISS para o
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POCISSSS, quer em operagdes extraordinarias de saneamento financeiro das contas (como no caso da
operacao de cessao de créditos ja atras referida).

Quadro XII.73 — SS — Resultados transitados — 2004

(em euros)

Instituicdes

Saldo inicial

Movimentos a
débito

Movimentos a
crédito

Saldo final

IGFSS

ISS

IIES

DAISS

CNPRP

CAF dos Empregados Bancarios
FCP —“Cimentos”

Caixa de Prev dos Trabalhadores da EPAL
CAF Jornalistas

CPP dos TLP

CPP das CRGE

FESS Prof. Da Banca dos Casinos
Fundo do Socorro Social

RAA

RAM

(824.235.746,06)
(38.926.856,36)
41.319.718,24
(18.274,15)
620.663.755,04
(260.947,99)
(32.781,62)
(357.464,62)
79.792,71
(103.658,50)
(87.551,80)
1.551.854,57
(74.610,56)
34.387.998,23
11.827.846,45

1.005.145.906,04
28.810.750,88
4.719.457,42
18.274,15
2.675.433,27
48.736,58
6.215,91

0,00

0,00

0,00

1.583,96

0,00
4.680.387,02
270.567,56
7.800.432,51

194.104.632,49
125.504.020,95
0,00
441.848,44
0,00

0,00
32.781,62
5.163,63
156.941,72
106.349,27
0,00
(335.800,10)
7.198.579,62
60.826.477,41
0,00

(1.635.277.019,61)
57.766.412,71
36.600.260,82

405.300,14
617.988.321,77
(309.683,57)
(6.215,91)
(352.301,99)
236.734,43
2.690,77
(89.135,76)
1.216.054,47
2.443.582,04
94.943.908,08
4.027.413,94

Subtotal

(154.266.925,42)

1.054.177.745,30

388.040.994,05

(820.403.676,67)

Movimento de consolidagéo

(760.309.448,78)

762.995.092,67

0,00

(762.995.092,67)

Resultados transitados

(914.576.374,20)

1.817.172.837,97

388.040.994,05

(1.583.398.769,34)

Fonte: SIF da Seguranca Social

Os movimentos operados nesta conta, no ano em anélise, reflectiram-se num aumento do resultado
negativo (ap6s consolidacao) de cerca de 668.822,4 milhares de euros, pelo que a seguir se apresentam
0S movimentos mais significativos ocorridos em cada uma das instituicdes:

¢ O conjunto dos movimentos efectuados pelo IGFSS contribuiu para aumentar negativamente o
saldo global da CSS nesta conta em (-) 811.041.273,55 euros, como se indica no quadro
seguinte:

(em euros)

Débito Crédito Saldo

592 — Regularizac¢des de grande significado

599 — Resultados transitados — Outros

236.227.208,52
768.918.697,52

193.718.792,54
385.839,95

(42.508.415,98)
(768.532.857,57)

Saldo

1.005.145.906,04

194.104.632,49

(811.041.273,55)

Fonte: SIF da Seguranca Social

De acordo com a informacédo do IGFSS, indicam-se os principais movimentos justificativos dos
saldos apresentados:
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¢ Na conta 592 — Regulariza¢c6es de grande significado:

(em euros)
Débito Crédito
Provisbes do FGADM 2.487.343,72
Anulagdo da especializagio considerada em 2003 no M. da Educacéo (a) 57.142.028,39
Regularizacéo do saldo do ex-DAFSE (b) 6.575.969,00
Correcgdo a 2003 do Ministério da Agricultura — DL 159/2001 13.355.221,26
Outros movimentos (2.810.234,13)
Saldo (42.508.415,98)

As operagdes em causa afectaram as contas de Acréscimos e diferimentos, nos seguintes
termos:

a) Anulacdo da especializagdo em 2003, relativa ao Programa de Desenvolvimento e

b)

Expansdo da Rede Pré-escolar cujo financiamento é assegurado pelo Ministério da
Educacédo através do Gabinete de Gestdo Financeira e que se encontrava relevado
em proveitos diferidos. Efectivamente 0 montante de 57.142.028,39 euros, relevado
na conta 274760000, respeita a uma correcgdo a despesa em virtude de ter sido
considerado encargo do Ministério da Educacdo quando se trata de apoio social e
como tal deve ser suportado pelas restantes fontes de financiamento do sistema de
accéo social;

Regularizacdo do saldo do ex-DAFSE no valor de 6.575.969,00 euros, relevado na
conta 2688924000 — DAFSE - Valores afectos, relativo a 1988/90, nos termos da
Nota de Servico n.° 6/2005, de 15 de Fevereiro, por ndo ter sido reclamado e face a
sua antiguidade, situacdo que foi objecto de recomendacdo em sede de Auditoria
Interna do IGFSS e da KPMG;

Correcgdo de 13.335.221,20 euros debitada na conta 271560000, entidade do
Ministério da Agricultura e referente a comparticipacdao do ano de 2003 — Dispensa
parcial de contribuicdes, nos termos do Decreto-Lei n.° 159/2001, que tinha sido
estimada em 84.344.303,74 euros e posteriormente corrigida para 97.699.525,00
euros.

¢ Na conta 599 - Resultados transitados — Outros 0 movimento a débito diz respeito a
incorporacdo dos resultados liquidos de 2003, sendo o movimento a crédito relativo a
transferéncia dos resultados transitados apurados nas subentidades contabilisticas do IGFSS
(18 delegacbes distritais) para a entidade contabilistica “IGFSS” em consequéncia da
extingdo das referidas delegacBes nos termos do Decreto-Lei n.° 112/2004, 13 de Maio.

¢ No que concerne ao ISS, os movimentos do exercicio registados nesta conta implicaram um
crescimento de 96.693,3 milhares de euros, cujo detalhe seguidamente se apresenta:
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(em euros)
Débito Crédito Saldo
592 — Regulariza¢des de Grande Significado 11.008.545,47 1.505.169,91 | (9.503.375,56)

599 — Resultados Transitados — Outros

17.802.205,41

123.998.850,04

106.196.644,63

Total 28.810.750,88 | 125.504.019,95 | 96.693.269,07

Fonte: SIF da Seguranca Social

As razdes subjacentes a tais movimentos prendem-se com a alteracdo do modelo contabilistico
definido em SIF até 2003, para 0s Servicos regionais, com registos contabilisticos relativos aos
movimentos patrimoniais e encerramento de contas independentes. Com a sua extingdo pelo
art® 6.° do Decreto-Lei n.° 112/2004, 13 de Maio, e nos termos da Informacdo n.°
33/DFA/2003, de 12 de Dezembro, considerando o esvaziamento de funcbes e de movimentos
patrimoniais foi determinado que o patrimdnio existente e constante do Balango dos Servigos
extintos em 31/12/2003 fosse integrado, nos CDSS sede das Regifes, com excepc¢do do
SRLVT que seria integrado nos Servicos centrais.

Pelo exposto e de acordo com a informacdo desta instituicdo, indicam-se os principais
movimentos justificativos dos saldos apresentados:

¢ Na conta 592 — Regularizac@es de grande significado:

(em euros)
Subentidades Débito Crédito Observagoes
2001 ISS a) 1.327.311,20 | Inf. SRLVT n.° 33/DFA/03 — Delib. N.° 24/CD/2003.
2022 CDSS Beja b) 48.838,34 | Transferéncia de propriedade — Portaria n.° 813/93,
2044 CDSS Viana 0 129.020,37 | de 7/9.
2010 SR LVT a) 1.327.311,20 Integracgéo de saldos.
2022 CDSS Beja d) 1.896.679,00 Regularizagéo de saldos bancérios de 2002.
2030 SR Centro e) 234.503,52 Integragdo do saldo do SR Centro.
2033 CDSS Coimbra e) 7.550.051,75 Integragao de saldos do SR Centro.
Total 11.008.545,47 1.505.169,91

Fonte:

SIF da Seguranca Social

a) Transferéncia do saldo de resultados transitados por contrapartida de uma conta 268
— Incorporacdo de SRLVT para posterior afectacdo ao CDSS de Lisboa e aos
Servicos Centrais;

b) Contabilizacdo da incorporacéo/entrada do imobilizado referente ao CDSS de Beja;
c) Incorporacdo no Activo do CDSS de Viana do Castelo do patriménio das antigas
Casa do Povo de Paredes de Coura e Mongéo, de acordo com a Portaria n.° 813/93,

de 7 de Setembro;

d) Correccdo a movimentos que deveriam ter sido efectuados em 2002 de transferéncia

de saldos bancarios para 0s Servigos Centrais por contrapartida, na altura, da conta

XI11.193




PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANGA SOCIAL DE 2004

577 — Reservas decorrentes da transferéncia de activos. Dado que o ISS detectou, em
2004, saldo na conta 2689999008 — Outros consolidacdo — (conta que até 2002
registava esse saldo), foi o mesmo regularizado por contrapartida da conta em
analise;

e) Transferéncia do saldo da conta em analise para a 2689974200 - Conta de
incorporacéo do Centro.

¢ Na conta 599 - Resultados transitados — Outros, 0s movimentos efectuados integram o
conjunto das transferéncias relativas a incorporacdo e regularizacdo dos resultados por
forca da extingdo dos 5 Servigos regionais e integracdo do Balanco de cada um destes
Servicos a data de 31/12/2003 nos Centros Distritais, sede de cada um desses Servigos e
ainda nos Servicgos Centrais.

¢ O valor relativo ao IIES respeita a transferéncia dos Resultados liquidos negativos do ano
anterior, no valor de 4.719.457,42 euros, para Resultados transitados, movimento realizado no
exercicio de 2004;

¢ No que concerne ao DAISS, os movimentos a débito e a crédito resultaram das seguintes
situacdes:

O Transferéncia do saldo credor da conta Reserva geral do sistema, no valor de 18.274,15
euros;

0 Regularizagdo a débito da conta Resultados liquidos, por contrapartida de Resultados
transitados — Outros, no valor de 405.300,14 euros e transferéncia do valor a crédito da conta
Reserva geral do sistema no montante de 36.548,30 euros.

¢ Os resultados transitados do CNPRP apresentaram uma varia¢do negativa de 2.675,4 milhares
de euros, resultante da incorporacdo dos resultados liquidos do exercicio de 2003;

¢ Os movimentos da responsabilidade do FSS decorreram das regularizac¢Ges que se indicam:

(em euros)
Movimentos Débito Crédito
Transferéncia de Resultados liquidos de 2003 4.754.997,58
Transferéncia de Resultados liquidos apurados até 31/07/2004* 2.443.582,04
Transferéncia p/ Reserva Geral do Sistema — 2004 4.680.387,02
Total 4.680.387,02 7.198.579,62
Saldo 2.518.192,60

Fonte: SIF da Seguranca Social

O resultado liquido do exercicio apurado em 31/07/2004 refere-se ao encerramento das contas
naquela data por aplicacdo do n.° 2 do art.° 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

¢ O valor respeitante aos movimentos de consolidacao respeita ha maior parte a um ajustamento
prévio efectuado aquando do processo de consolidacdo, a débito no montante de
760.648.478,12 euros, relativo a proporcdo da Taxa Social Unica imputada ao CNPRP e n&o
reconhecido pelo IGFSS nas respectivas contas. Trata-se de um assunto recorrente em
Pareceres sucessivos que pelo impacto na leitura da informacdo financeira mais uma vez se
recomenda a sua regularizagéo.
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Em conclusdo a conta 59 — Resultados transitados € 88 — Resultado liquido do exercicio apresentam a
seguinte evolucéo, desde 2001:

(em euros)

2001 2002 2003 2004
Resultados transitados 773.815,02 (321.726.079,62) (914.576.374,20) | (1.583.398.769,34)
Resultado liquido do exercicio (19.464.557,80) 432.455.891,66 74.710.807,37 676.367.372,66

Esta conta releva os resultados liquidos de exercicios anteriores e as regularizacBes de grande
significado com enquadramento na Directriz Contabilistica n.° 8 da Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica. Decorre da observacdo do quadro acima uma evolucdo negativa nos resultados
transitados de 73,1% que € justificada pela contabilizacdo de operacBes extraordinarias quer em sede
do cumprimento de medidas legislativas, quer em sede de operacdes de regularizacBGes as contas por
forca da introducdo do SIF e concomitantemente a introducdo de registos contabilisticos de operacoes
até entdo previstos e por isso ndo levados as contas. (E o caso da aplicagio do principio da prudéncia,
da anulacdo da divida de contribuintes e das provisfes constituidas por efeito da operacdo de cessao de
créditos para titularizacdo e o impacto do encerramento das demonstrac@es financeiras dos servigos
que por forca de lei se extinguem por integracdo noutros).

A contribuicdo do conjunto das instituicdes que integram a CSS para o resultado liquido foi a seguinte:

(em euros)
Instituicdes 2004

IGFSS 332.292.491,41
IGFCSS 320.722.061,43
ISS (39.999.332,82)
IIES (16.626.873,88)
DAISS 101.807,21
CNCPRP (998.235,12)

Caixas de Previdéncia
FESSP da Banca dos Casinos
Fundo do Socorro Social

RAA

RAM

(1.841.791,92)

1.055.100,62
(333.775,59)
50.917.152,38
36.540.338,29

Total das instituicdes

681.828.942,01

Movimentos de consolidagéo

5.461.569,35

RLE na CSS

676.367.372,66

Fonte: DF’s das 1SS

O resultado liquido do exercicio consolidado em 2004 ascende a 676.367,4 milhares de euros recolhe
o0s saldos das contas de resultados operacionais, financeiros e extraordinarios, cuja analise se procede

no ponto 12.4.3.
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12.4.2.4 — Passivo

Procede-se a analise da evolucdo do Passivo de acordo com a sua estrutura no Balan¢o da CSS,
apresentando-se seguidamente o Quadro XII.74 com a desagregacdo comparativa no triénio
2002/2004:

Quadro XII1.74 — SS — Evolugio do Passivo

(em milhares de euros)

Contas do Passivo 2002 2003 2004 Variac¢édo 2003/02 Variagio 2004/03
Valor % Valor %
Provis@es parariscos e encargos 39.335,5 1.564,4 1.564,4 | (37.771,1) (96,0) 0,0 0,0
Subtotal 39.335,5 1.564,4 1.564,4 | (37.771,1) (96,0) 0,0 0,0
Dividas a terceiros — Curto prazo

Fornecedores c/c 918,3 898,8 613,9 (19,5) 2,1) (284,9) (31,7)
Fornecedores — Facturas em recepcéo e conferéncia 23,1 9,0 0,5 (14,1) | (61,0) (8,5) (94,4)

Fornecedores de imobilizado — Titulos a pagar 4,2 0,0 0,0 (4,2) | (100,0) 0,0
Credores pela execucéo do orgamento 0,8 1.533,2 0,8 100,0 1.532,4 | 191.550,0
Fornecedores de imobilizado c/c 2.246,5 1.700,0 118,1 (546,5) | (24,3) (1.581,9) (93,1)
Estado e outros entes publicos 15.723,8 20.448,8 26.434,5 4.725,0 30,0 5.985,7 29,3
Prestacdes sociais 8.418,7 8.334,1 4.795,9 (84,6) (1,0) (3.538,2) (42,5)
Outros credores 139.880,2 | 160.882,3 | 175.597,2 21.002,1 15,0 14.714,9 9,1
Subtotal 167.214,8 | 192.273,8 | 209.093,3 25.059,0 15,0 16.819,5 8,7

Acréscimos e diferimentos

Acréscimos de custos 48.755,8 | 86.033,1 | 87.687,4 37.277,3 76,5 1.654,3 1,9
Proveitos diferidos 120.170,2 | 90.264,6 | 205.202,1 | (29.905,6) | (24,9) | 114.937,5 127,3
Subtotal 168.926,0 | 176.297,7 | 292.889,5 7.371,7 4,4 116.591,8 66,1
Total 375.476,3 | 370.135,9 | 503.547,2 (5.340,4) (1,4) | 133.411,3 36,0

Fonte: Contas da Seguranca Social

A estrutura do Passivo no Balango consolidado em 2004, apresentou um aumento de 36% em relagao
ao periodo homologo anterior, registando-se um agravamento das responsabilidades financeiras do
sistema na ordem dos 133.411,3 milhares de euros.

12.4.2.4.1 — Dividas a terceiros — Curto prazo

O grupo patrimonial Dividas a terceiros — Curto prazo, no valor de 209.093,3 milhares de euros
representava no periodo em andlise, 41,5% do peso total do Passivo, quando em 2003 se tinha fixado
em 51,9%, evidenciando um decrescimento de 10,4 p.p. em relagdo ao ano anterior.

Das contas que compdem este conjunto, em face dos dados inscritos no quadro anterior, constata-se o
seguinte:
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Fornecedores

As responsabilidades relevadas no conjunto das contas de Fornecedores c/c sofreram um decréscimo
significativo, em 2004, relativamente ao ano anterior (de 2.607,8 para 732,5 milhares de euros), o que
representa uma reducdo de 71,9%.

Prestacoes sociais

Em Prestagdes sociais relevam-se os encargos devidos e ndo pagos, designadamente prestacoes
familiares, subsidio de doenga, subsidio de desemprego, rendimento social de insercdo, pensdes e
outros subsidios da responsabilidade de todas as instituicdes do sistema intervenientes nesta
envolvente, evidenciando, relativamente ao periodo homdélogo anterior, um decréscimo de 42,5%.

Apurou-se que, a data do Balanco, se encontravam em divida prestagdes sociais no valor de
4.795.880,42 euros, e que comparativamente ao ano anterior apresenta a seguinte evolucdo por
instituicOes:

(em euros)
Instituicdes 2003 2004
Valor % Valor %

IGFSS 70.711,13 0,8 0,00 0,0
ISS 5.923.073,15 | 71,1 1.853.640,23 38,7
CNPRP 0,00 | 00 1.423.529,28 | 29,7
CPAF dos Jornalistas 189.013,81 2,3 189.013,81 3,9
CPP das CRGE 88.274,86 1,1 88.274,86 1,8
RAM 60.046,45 | 0,7 60.046,45 13
RAA 2.003.012,18 | 24,0 1.181.375,79 | 24,6
Total 8.334.131,58 | 100 4.795.880,42 100

Fonte: Contas das Institui¢des

Em 2004, o ISS assume maior representatividade (38,7%) seguindo-se o Centro Nacional de Proteccao
contra 0s Riscos Profissionais (29,7%) sendo a parte restante correspondente ao processamento de
prestacfes sociais da responsabilidade da RAA (24,6%), das Caixas articuladas (5,7%) e da RAM
(1,3%).

¢ O ISS concentra as responsabilidades dos CDSS agrupadas por regido, na seguinte proporcao:

(em euros)

Norte Centro L.V.Tejo | Alentejo | Algarve Total

Prestagdes sociais 5.103,89 | 944.665,79 | 802.131,83 | 98.775,55 | 2.963,17 | 1.853.640,23
% 0,3 51,0 43,3 5,3 0,2 100

Fonte: SIF da Seguranca Social

Estas dividas resultam, em regra, dos montantes ja processados e que aguardam a efectivacdo do
pagamento. No caso em analise, este saldo corresponde a processamentos efectuados em Novembro e
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Dezembro de 2004, pagos em 2005, e referentes a subsidio de doencga, prestacfes do RMG e subsidio
de desemprego.

A anélise por regido/distrito permite observar que a concentracdo destas dividas se situa na Regido
Centro (CDSS de Aveiro com 56,1% do total) e de Lisboa e Vale do Tejo (CDSS de Setubal, com
98,6% do total), o que indicia um atraso dos servi¢os no pagamento destas prestagdes sociais, dado o
peso relativo que estas duas instituicdes assumem neste contexto, relativamente as restantes.

¢ No CNPRP encontram-se relevados os encargos assumidos com as ARS referentes a acidentes
de trabalho e doencas profissionais que, por falta de disponibilidades ndo foram pagos no ano,
situacdo que no ano anterior ndo se verificou.

¢ Adivida da CPP das CRGE transitou em saldo no Balango de 2001 por erro de processamento
contabilistico, posteriormente detectado, uma vez que o pagamento correspondente tinha sido
efectuado em Dezembro daquele ano. Trata-se de um empolamento do Passivo de que ndo se
compreende a falta da correspondente regularizagéo.

Outros credores

O conjunto das contas agregadas’ em Outros credores, representa 84,0% do total deste grupo
patrimonial, atingindo cerca de 175.597,2 milhares de euros e apresentou, relativamente ao periodo
homologo anterior, um acréscimo de 9,1%, no valor de 14.714,9 milhares de euros, correspondendo
nesse montante ao aumento de responsabilidades perante terceiros. O quadro infra apresenta, para
2004, a sua distribuicdo por instituicdes:

(em milhares de euros)

Instituicdes Valor
IGFSS 46.644,5
ISS 227.500,7
IGFCSS 16.726,8
DAISS 56.695,0
FSS 15.258,6
RAM 2.517,4
RAA 4.418,4
Restantes instituicdes 2.907,3
Sub-total 372.668,7
Movimentos de consolidagédo (197.071,5)
Total 175.597,2

Fonte: DF’s das ISS

Pese embora, nas contas individuais, se destaque o ISS pela expressdo financeira que assume, a leitura
desta informacdo sé devera ser feita tomando em consideracdo 0os movimentos de consolidagdo que
representam cerca de 78% do seu valor por integrarem as relagfes com as outras instituicbes em
especial com o IGFSS.

! Contas do POCISSSS (262+263+267+268 — Outros credores).
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12.4.2.4.2 — Acréscimos e diferimentos

Tal como referido para as contas deste grupo no Activo, 0s acréscimos de custos e proveitos deferidos
reconhecidos e contabilizados por cada instituicdo, respeitam ao preconizado no POCISSSS,
envolvendo na generalidade e quando aplicavel, designadamente, as seguintes situaces:

274 — Proveitos diferidos
Rendas recebidas adiantadamente

273 — Acréscimo de custos

Juros a liquidar
Remuneragdes e encargos sociais Juros vincendos
Férias e Subsidios de férias Accdes de formacéo profissional
Ajudas de custo Subsidios
Consumos a liquidar / energia, agua Saldos de Programas
Comissdes bancarias Obras de conservagéo e reparagdo

Transferéncias obtidas

Valores a transferir de alienagdo de iméveis

A aplicacédo do principio contabilistico da especializacdo do exercicio traduzida na conta de Acréscimos
e diferimentos representa no conjunto 58,2% do Passivo da CSS, no valor de 292.889,5 milhares de
euros, repartidos por 87.687,4 milhares de euros em Acréscimos de custos e 205.202,1 milhares de euros
em Proveitos diferidos.

(em euros)

273 — Acréscimos de custos 274 — Proveitos diferidos

Instituicdes

2003

2004

2003

2004

IGFSS
ISS
RAA
IIES
IGFCSS
CNPRP
RAM

Restantes instituicdes

83.237.467,42
73.564.478,15
1.535.328,05
1.034.857,83
996.404,73
372.292,72
0,00
636.056,00

90.794.060,97
80.402.217,18
1.560.347,08
1.424.564,94
633.006,37
398.189,27
0,00
1.005.246,72

86.372.446,73
1.738.896,07
-4.128,49
319.324,34
115.205,92
0,00
2.280.494,98
3.591,92

201.353.912,76
1.900.378,78
-17.575,72
399.306,29
119.468,54
0,00
2.057.332,70
3.370,50

Subtotal

161.376.884,90

175.819.443,26

90.825.831,47

205.816.193,85

Movimentos de consolidagao

(75.343.845,86)

(88.132.035,02)

(561.197,68)

(614.143,83)

Total

86.033.039,04

87.687.408,24

90.264.633,79

205.202.050,02

Fonte: SIF da Seguranca Social

Da andlise a especializacdo dos exercicios de 2003 e 2004 obtiveram-se os valores do quadro acima
gue se apresenta para efeitos comparativos, observando-se que a generalidade das instituicdes da
cumprimento das orientagcdes emanadas pelo IGFSS para efectuar as operagdes em causa. A
semelhanca do que se verifica para as contas do Activo, é também ao IGFSS e ao ISS que respeita a
parte mais relevante do conjunto das operacbes, cabendo, também, a estas instituicbes a
responsabilidade pelos movimentos de consolidacgéo.
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Acréscimos de custos

A conta 273 serve de contrapartida aos custos a reconhecer no proprio exercicio, ainda que nao
tenham documentacdo vinculativa, cuja despesa s venha a incorrer-se em exercicio ou exercicios
posteriores. Em 2004 foi relevado na CSS o montante de 87.687,4 milhares de euros correspondente a
tais situagdes, ap6s movimentos de consolidacdo, de que se destaca o IGFSS e o ISS.

¢ No IGFSS a especializacdo do exercicio incidiu sobre as seguintes operacdes:

(em euros)

Acréscimos de custos — IGFSS Crédito
Remunerag6es a liquidar 1.393.183,94
Impostos a liquidar 55.837,21
Transferéncias para Instituicdes de Seguranga Social (valores a liquidar)* 88.132.035,02
Qutros acréscimos de custos 1.213.004,80
Total 90.794.060,97

* Valor anulado em sede de consolidagao

Fonte: SIF da Seguranca Social

¢ No ISS a especializacdo do exercicio incidiu sobre as operagdes a seguir discriminadas nas
quais se incluem os encargos sociais devidos a CGA e respectivos juros de mora decorrentes do
diferendo existente por aplicacdo da norma 8.2 do art.® 40.° dos Estatutos do ISS.

(em euros)
Acréscimos de custos — ISS Crédito

Férias e Subsidio de férias 32.979.836,81
Ajudas de custo 160.312,59
Impostos a liquidar 12.641,40
Encargos sociais — Divida a CGA 23.623.240,28
Encargos sociais — Outros 4.939.739,81
Juros de mora e compensatorios a liquidar (CGA — Inf 04/05 UGF) 3.717.096,24
QOutros acréscimos de custos 1.638.318,29
Outros acréscimos de custos — Pagamento a familias com direito a Subsidio por morte 13.331.031,76
Total 80.402.217,18

Fonte: SIF da Seguranca Social

Proveitos diferidos

A conta 274 compreende 0s proveitos que devem ser reconhecidos nos exercicios seguintes. Dado que
0 IGFSS representa 97,8% do total dos proveitos diferidos apresenta-se a sua decomposicao:
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Rendimento Minimo Garantido

28.510.976,94

(em euros)

Proveitos diferidos — IGFSS Débito Crédito
De contribuintes 1.133.078,60
Rendas recebidas adiantadamente 888.428,66
Compensagcao financeira 7.347,97

Fonte: SIF da Seguranca Social

12.4.3 —Demonstracao de Resultados

Saldos de Programas 5.141.019,41 232.977.053,88
Programa Ser Crianga 10.424.873,33
Programa de Apoio Integrado a Idosos 8.796.599,59
Fundo Social Europeu 204.457.220,05
FEDER 227.920,84
Programa de Desenvolvimento e Expansao da Rede Escolar 5.141.019,41
PIDDAC - OE 8.062.917,91
PAFAC 1.007.522,16
Total 33.651.996,35 235.005.909,11
Saldo 201.353.912,76

Com a implementacdo do POCISSSS, em 2002, as Demonstra¢fes Financeiras consolidadas sdo
elaboradas nos termos definidos no respectivo Decreto-Lei que o aprovou. Nao obstante, nesse ano e
no ano imediato, se ter perdido informacdo analitica face ao modus faciendi da seguranca social, até
aquela data, no essencial pode dizer-se que se adoptou 0 modelo standard oficial devendo doravante
remeter-se para informacdo complementar a constar do Anexo as demonstracGes financeiras todo o
detalhe que deve suportar com clareza e transparéncia as pegas financeiras.

Em termos comparativos, as Demonstracdo de resultados, no triénio 2002/2004, apresentam a seguinte

composicao:
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Quadro XII.75 — SS — Evolucao dos Proveitos e Ganhos e dos Custos e Perdas

(em milhares de euros)
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Proveitos e ganhos
Impostos e taxas 10.656.710,1 | 71,1 | 10.423.799,4 69,9 | 11.230.085,8 | 67,9 (232.910,7) 2,2) 806.286,4 7,7
Transferéncias e sub. correntes obtidos | 4.309.927,7 | 28,7 4.448.369,4 | 29,9 | 5.264.236,8 | 31,9 138.441,7 3,2 815.867,4 18,3
Outros proveitos e ganhos operacionais 24.884,3 0,2 31.296,5 0,2 37.583,1 0,2 6.412,2 25,8 6.286,6 20,1
Subtotal 14.991.522,1 | 100 | 14.903.465,3 100 | 16.531.905,7 | 100 (88.056,8) | (0,6) | 1.628.440,4 10,9
Custos e perdas
Transf. correntes conc. E prest. Sociais | 13.616.574,8 | 95,2 14.634.075,4 95,9 | 15.877.303,9 | 96,4 1.017.500,6 7,5 1.243.228,5 8,5
Fornecimento e servigos externos 104.179,8 | 0,7 110.241,1 0,7 99.513,7 | 0,6 6.061,3 58 (10.727,4) 9,7)
Custos com o pessoal 419.422,0 | 2,9 417.419,3 2,7 369.002,6 | 2,2 (2.002,7) | (0,5) (48.416,7 | (11,6)
Provisdes do exercicio 113.659,7 0,8 51.181,6 0,3 63.243,2 0,4 (62.478,1) | (55,0) 12.061,6 23,6
Amortizagdes do exercicio 32.019,7 0,2 38.468,6 0,3 51.539,9 0,3 6.448,9 20,1 13.071,3 34,0
Outros custos e perdas operacionais 13.001,0 | 0,1 13.025,2 0,1 13.473,7 | 0,1 24,2 0,2 448,5 3,4
Subtotal 14.298.857,0 | 100 | 15.264.411,2 100 | 16.474.077,0 | 100 965.554,2 6,8 1.209.665,8 7,9
Resultados operacionais 692.665,1 (360.945,9) 57.828,7 (1.053.611,0) 418.774,6
Proveitos e ganhos financeiros 355.077,3 554.027,7 479.962,3 198.950,4 (74.065,4)
Custos e perdas financeiros 219.501,5 216.165,2 132.599,2 (3.336,3) (83.566,0)
Resultados financeiros 135.575,8 337.862,5 347.363,1 202.286,7 9.500,6
Proveitos e ganhos extraordinarios 380.489,1 155.692,6 405.974,7 (224.796,5) 250.282,1
Custos e perdas extraordinarios 776.274,1 57.898,4 134.799,1 (718.375,7) 76.900,7
Resultados extraordinarios (395.785,0) 97.794,2 271.175,6 493.579,2 173.381,4
Resultados correntes 828.240,9 (23.083,4) 405.191,8 (851.324,3) 428.275,2
Resultado liquido do exercicio 432.455,9 74.710,8 676.367,4 (357.745,1) 601.656,6

Fonte: Contas da Seguranca Social de 2002 a 2004

12.4.3.1 — Resultados operacionais

Relativamente a 2004, observa-se, 0 seguinte:

¢ Do lado dos proveitos a conta de Impostos e taxas que evidencia essencialmente a cobranca de
contribuicBes e cotizacbes especificas do Sistema, ascendeu ao montante de 11.230.085,8
milhares de euros, tendo representado 67,9% dos proveitos e ganhos operacionais, quando no
periodo homdlogo tinha atingido os 69,9%;

¢ As Transferéncias e subsidios correntes obtidos, que ascenderam a 5.264.236,8 milhares de euros,
tiveram por origem principal o OE no valor de 4.273,6 milhdes de euros (25,9%) do total dos
proveitos e ganhos, correspondendo 4.143,0 milhdes de euros a transferéncias directas do
Orcamento de Estado e 130,6 milhGes de euros a transferéncias através de entidades
pertencentes ao SPA, quando em 2003, no total, tinham ascendido a 24,2% De referir que a
contribuicdo do Estado registou novo aumento, o que, se por um lado traduz o cumprimento da
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Lei de Bases da Seguranca Social', por outro, corresponde a um aumento da participacio
indirecta na funcgdo social por parte dos contribuintes em geral nas responsabilidades assumidas
pelo Estado?;

¢ Do lado das despesas, as Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais apresentam um
crescimento de 8,5% (contra 7,5% no periodo homdlogo anterior) atingindo em termos
absolutos 15.877.303,9 milhares de euros, representando, naturalmente, o maior peso relativo,
96,4%, em relacdo ao total dos custos e perdas operacionais. Este agrupamento engloba as
seguintes despesas por natureza, entre outras, relativas aos beneficios imediatos: prestagdes
familiares, subsidio de doenca, rendimento social de insercdo, subsidio de desemprego; e aos
beneficios diferidos, tais como: pensbes na generalidade e subsidios por morte e funeral. De
referir que a variagdo normal em periodos homologos é, em regra, devida a actualizacdo anual
das prestaces e a flutuagdo do nimero de beneficiarios e pensionistas activos e falecidos. No
entanto, em 2003 e 2004, o acréscimo verificado foi muito acentuado devido ao aumento do
subsidio de desemprego e das pensdes e complementos que atingiram crescimentos de,
respectivamente, 11,7% e 9,1% em 2004;

¢ Apenas 3,6% do total dos custos operacionais dizem respeito ao custo da estrutura do Sistema
incluindo os custos com pessoal (2,2%).

12.4.3.2 — Resultados Financeiros

Em 2004, o resultado financeiro apurado foi de cerca de 347.363,1 milhares de euros, ou seja, 2,8%
acima do realizado no ano anterior, decorrente do conjunto de operacGes realizadas no periodo em
analise, representadas como se indica:

Quadro XII.76 — SS — Demonstracao dos resultados financeiros

(em milhares de euros)

Custos e perdas Exercicios Proveitos e ganhos Exercicios
2003 2004 2003 2004

Juros suportados 8.206,0 407,1 | Juros obtidos 207.964,8 | 211.235,5
Amortizagdes de invest. Em im6veis 348,6 478,5 | Ganhos em empresas filiais e associadas 46,9 83,3
Provisdes p/ aplicacdes financeiras 712,8 236,4 | Rendimentos de iméveis 5.440,8 5.882,5
Diferencas de cambio desfavoraveis 0,0 2.173,5 | Rendimentos de participacdes de capital 12.125,2 | 26.683,9
Perdas em alienacgao de aplic. de tesouraria 24.037,3 18.379,3 | Diferencas de cambio favoraveis 0,0 0,0
Outros custos e perdas financeiras 182.860,5 | 110.924,4 | Descontos de pronto pagamento obtidos 0,0 0,0
Ganhos alienagao aplic. de tesouraria 11.261,0 | 40.518,2

QOutros proveitos e ganhos financeiros 317.189,0 | 195.558,9

Resultados financeiros 337.862,5 | 347.363,1

554.027,7 | 479.962,3 554.027,7 | 479.962,3

Fonte: IGFSS

Face a importancia do IGFCSS no apuramento dos resultados financeiros que decorrem do seu
objectivo principal (entidade especializada na gestdo de patriménios auténomos, e ainda dos

! Vide CGE - 2003, pag. 32.
2 As transferéncias do OE via MSST registaram um crescimento de 19% em 2004 face ao periodo homélogo anterior.
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relacionados com regimes de previdéncia), considera-se relevante a individualizacdo do contributo
desta entidade para a conta consolidada, conforme a seguir se apresenta:

Quadro XII.77 — SS — Contribui¢ao do IGFCSS nos resultados financeiros — 2004

(em milhares de euros)

Custos e perdas concsilsida IGFCSS Proveitos e ganhos cor::S(S)lSida IGFCSS

da da
Juros suportados 407,1 349,2 | Juros obtidos 211.235,5 | 191.970,6
Amortizagdes de invest. Em iméveis 478,5 0,0 | Ganhos em empresas filiais e associadas 83,3 0,0
Provisdes p/ aplicagGes financeiras 236,4 0,0 | Rendimentos de iméveis 5.882,5 2.222,3
Diferengas de cambio desfavoraveis 2.173,5 2.173,4 | Rendimentos de participagdes de capital 26.683,9 26.683,9
Perdas em alienacéo de aplic. de tesouraria 18.379,3 18.379,3 | Diferencas de cambio favoraveis 0,0 230,3
Outros custos e perdas financeiras 110.924,4 | 110.656,9 | Descontos de pronto pagamento obtidos 0,0 0,0
Ganhos alienagao aplic. de tesouraria 40.518,2 40.518,2
Outros proveitos e ganhos financeiros 195.558,9 195.327,2

Resultados financeiros 347.363,1 | 325.393,8

479.962,3 | 456.952,6 479.962,3 | 456.952,6

Fonte: CSS/2004 e DF’s do IGFCSS

Em face da expressdao financeira do IGFCSS e tendo por base o seu Relatério e Contas de 2004,
observa-se 0 seguinte:

¢ As contas de Juros suportados e Juros obtidos reflectem a actividade desta instituicdo com um
volume financeiro baseado no comportamento das taxas activas e passivas das transacgoes
financeiras efectuadas, como se exemplifica pelos dados do periodo homélogo:

(em euros)

2003 2004
Juros suportados 8.206.041,17 407.087,98
Juros obtidos 207.964.824,69 211.235.516,80

¢ A actividade do IGFCSS esta condicionada pelo comportamento da evolucdo politica e da
conjuntura econdmica internacional. Os mercados cambiais em 2004 caracterizaram-se por
uma desvalorizacdo do délar face as principais moedas mundiais, com uma amplitude mais
acentuada face ao euro. Dai a relevagdo dos custos e dos proveitos associados que se
traduziram por:

(em euros)

2003 2004
Diferengas de cambio desfavoraveis 0,00 2.173.454,29
Diferengas de cambio favoraveis 0,08 2,29

De referir que no processo de consolidacdo o valor relevado na conta Diferengas de cambio
favoraveis foi integrado na conta Outros proveitos e ganhos financeiros.
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¢ Ao contrario do verificado em 2003, o resultado dos investimentos e desinvestimentos no
mercado financeiro da responsabilidade do IGFCSS traduziu-se por uma mais-valia de
22.138,9 milhares de euros, ao invés da situacdo verificada no ano anterior, como se indica:

(em euros)

2003 2004
Perdas em alienacéo de aplica¢des de tesouraria 24.037.303,39 18.379.267,13
Ganhos em alienagéo de aplicagdes de tesouraria 11.261.004,51 40.518.198,82
Mais/Menos-valias (12.776.298,88) 22.138.931,39

De igual modo, as contas Outros custos e perdas financeiros € Outros proveitos e ganhos financeiros
também reflectem tal comportamento.

A este propdsito, conforme ja referido no ponto 12.4.2.2.2 deve salientar-se que em 2004 parte deste
resultado ficou-se a dever a alienagdo de 642.640 ac¢des da Portugal Telecom, S.G.P.S., S.A. que
integravam a Reserva Estratégica.

12.4.3.3 — Resultados Extraordinarios

A Demonstracdo de resultados extraordindrios descrimina as contas em que se reflectiram as
operacdes que concorreram para o apuramento do resultado consolidado desta natureza como a seguir
se indica:

Quadro XII.78 — SS — Demonstracio dos resultados extraordinarios

(em milhares de euros)

Custos e perdas Exercicios Proveitos e ganhos Exercicios
2003 2004 2003 2004
Transferéncias de capital concedidas 36.399,3 31.680,4 | Restituicdo de impostos 0,4 0,0
Dividas incobraveis 66,8 698,0 | Recuperagdo de dividas 7,0 0,0
Perdas em existéncias 172,1 129,2 | Ganhos em existéncias 67,2 97,1
Perdas em imobilizag6es 554,8 478,9 | Ganhos em imobilizagbes 9.042,7 6.174,3
Multas e penalidades 26,9 36,9 | Beneficios de penalidades contratuais 13.275,0 | 31.233,6
Aumentos de amortizacdes e provisées 0,0 62,8 | Redugdes de amortizagdes e provisdes 46.987,2 4.734,7
Correcg0es relativas a anos anteriores 20.079,9 | 98.194,3 | Correccdes relativas a exercicios anteriores | 66.999,8 | 343.915,4
Outros custos e perdas extraordinarios 598,6 3.518,7 | Outros proveitos e ganhos extraordinarios 19.313,3 19.819,7
Resultados extraordinéarios 97.794,2 | 271.175,6
155.692,6 | 405.974,8 155.692,6 | 405.974,8

Fonte IGFSS

No ano em apreciacdo, nesta sede, observa-se um resultado extraordinario positivo de 271.175,6
milhares de euros, que, relativamente ao ano anterior, se cifra por uma boa performance a custa,
essencialmente, dos factos geradores do aumento de Beneficios de penalidades contratuais e da variacdo
positiva proveniente de Correcgdes relativas a exercicios anteriores.
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Com um contributo restrito, o resultado extraordinario apurado pelo IGFCSS concorreu apenas com
153,7 milhares de euros para o cdmputo dos resultados consolidados, resultantes na quase totalidade
de correcces relativas a anos anteriores pelo que ndo sendo materialmente relevante (0,06%) nédo se
procede a sua individualizacao.

12.4.4 —Principais reservas as contas patrimoniais

A Conta Consolidada da Seguranca Social referente ao ano econémico de 2004, apresentada em 12 de
Junho de 2006, em substituicdo da Conta proviséria que integrou a CGE publicada em 30/06/2005,
apresenta uma melhor informacdo financeira do que a de anos anteriores.

No entanto, tendo em conta as limitacGes e deficiéncias a seguir enunciadas, pese embora o
reconhecimento das melhorias assinaladas, designadamente ao nivel da optimizacdo e conclusdo dos
sistemas informaticos que integram o Sistema de Informacdo Integrada da Seguranca Social, a CSS
sobre a qual recai o presente Parecer, apresenta ainda condicionantes que determinam e influenciam
negativamente a fiabilidade, consisténcia, totalidade e integridade da informacdo financeira
apresentada, pelo que, continuam a ser pertinentes as reservas efectuadas em sede de Parecer sobre a
CSS do ano anterior, das quais a seguir se faz referéncia:

a) Sistema de informacao

O sistema de informagdo financeira da SS — que se reflecte necessariamente nas demonstracdes
financeiras — continuou durante o exercicio em causa a ndo contemplar integralmente as necessidades
de controlo dos fluxos financeiros e monetarios que subjazem a toda a actividade da Seguranca Social.
Refere o IGFSS, entidade responsavel pela elaboragdo da Conta Consolidada que “No que concerne ao
Sistema de Informac¢do Financeira (SIF), sistema informatico para a contabilizacdo dos movimentos e gestdo
das instituicdes do perimetro de consolidacdo do OSS, os problemas estabilizaram subsistindo, contudo, a
problematica dos interfaces”, de que é exemplo:

¢ afalta de migracdo de saldos do Sistema de Gestdo de Contribuintes para o SIF com reflexo na
relevacdo da divida de contribuintes;

¢ 0s atrasos que ainda se verificam do interface GR/SGC com impacto na contabilizacdo da
receita de contribuic¢@es, por subsistirem dificuldades na integracdo e compensacdo integral da
Declaracdo de Remuneragdes no que respeita a integracdo das DR’s no SGC;

¢ a falta de carregamento da informacdo e ndo utilizacdo “on-line” do SIF para executar as
operacdes e registar em tempo real todos 0s movimentos.

Por outro lado, a aplicagdo informatica que suporta a Sistema de Informagdo Financeira da seguranca
social (SIF/SAP) ndo acautela o principio da ndo compensacdo implicando uma subavaliacdo dos
saldos evidenciados no Balanco do ISS, IP, relativamente as contas mistas.

Assim, ndo obstante o reconhecimento pelo trabalho desenvolvido e resultados alcangados, subsistem
razdes que determinam reservas as contas, em especial quanto a compatibilizacdo/regularizacédo
contabilistica da informacdo através de lancamentos fora do sistema e que deveriam constar de forma
clara e inequivoca do Anexo as demonstracdes financeiras da CSS.
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b) Controlo interno

Né&o foi nomeada a Comissdo de Fiscalizacdo prevista na lei. Em 2004, a semelhanca do ano anterior,
0 acompanhamento dos processos de controlo interno e auditoria as demonstragdes financeiras das
quatro maiores instituicbes do Sistema foi efectuado pela empresa especialmente contratada para
prestacdo de servicos de auditoria e acompanhamento do processo de implementacdo da reforma da
seguranca social, tendo sido produzidos relatérios das accles realizadas cuja analise sobre os
resultados, conclusGes e recomendacdes, também corroborados pelo Gabinete de Auditoria Interna do
IGFSS no relatério da Auditoria do Sistema da Solidariedade e Seguranca Social, evidenciam a
necessidade de corrigir e melhorar procedimentos com vista a obter um maior rigor, exactidao e
veracidade do conteido das demonstracdes financeiras na generalidade das institui¢ces financeiras.

¢) Processo de consolidacao

As demonstrac@es financeiras do ISS, IP ndo sdo objecto de operacBes de consolidagdo que visem a
anulacdo de dividas activas e passivas e de operagdes reciprocas existentes entre as subentidades que
fazem parte daquele Instituto o que implica uma sobrevalorizacdo das suas demonstragdes financeiras
e consequentemente das demonstragdes financeiras consolidadas da seguranga social.

Reitera-se a afirmacdo expandida relativamente a CSS de 2003. “Apesar de ser visivel a melhoria da
qualidade da informacdo fornecida no dossier sobre as operagdes de consolidacdo, o Relatério de Gestédo
Consolidado ndo contem informacdo suficiente sobre as operacGes que justificaram as diferencas de
consolidacdo, designadamente quanto a discriminacdo dos acontecimentos que determinaram variagGes
significativas nas demonstraces financeiras consolidadas™.

Entende o Tribunal que o utilizador da informacdo financeira, ndo dispde de explicacdo acessivel para
percepcionar as diferencas de conciliagcdo apuradas em resultados das operagdes de consolidacao, quer
guanto a eliminacdo das dividas activas e passivas existentes entre entidades quer quanto a
reciprocidade dos custos vs proveitos, que deveriam ter sido objecto de adequada explicitacdo em
Nota autonoma no Anexo as demonstragdes financeiras.

d) Imobilizado

Mantém-se, as deficiéncias ja relatadas no Parecer antecedente sobre a situacdo do patrimonio
imobiliario, ndo existindo correspondéncia entre os valores contabilisticos registados no Balango e um
inventario fidedigno, tendo continuado em 2004 os trabalhos que o IIES se comprometeu a realizar
quanto a:

¢ Criar um ficheiro Unico resultante da reconciliacdo fisica e contabilistica dos bens -
equipamento basico (informatico) — adquiridos nos anos anteriores a 2004 e seu carregamento
em SIF por “batch-input”, parcialmente implementado em Junho de 2006; e

¢ Proceder a etiquetagem definitiva pelo SIF (accdo de ambito nacional), ac¢do que se encontra
realizada relativamente aos bens adquiridos ap6s 2004 e que anteriormente a esta data se
encontra dependente da disponibilizacdo de recursos adequados ao trabalho a desenvolver.
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e) Dividas de Terceiros

No final do exercicio em referéncia:

¢ Encontrava-se em curso o processo de migracdo de dados das contas correntes distritais para a
Base de Dados Nacional de Contribuintes;

¢ Ainda se encontra por concluir o processo de migracdo de dados do Sistema de Gestdo de
Contribuintes que interage directamente com o SIF;

¢ Subsistem constrangimentos na integracdo e compensacdo integral das Declaracbes de
Remuneracdes no SGC/SICC;

¢ Falta de conclusdo do interface do SEF — Sistema de Execugdes Fiscais com o SIF.

Assim, a elevada complexidade dos fluxos geradores da informacéo sobre a divida provenientes dos
diferentes canais de informacdo que confluem no processo de integracdo na conta-corrente do
contribuinte, associada a execu¢do manual dos processos ndo automaticos gera inconsisténcias entre as
contas existentes no SGC e SIF com impacto na contabilizacdo de documentos de contribuicdes. A
subsisténcia de tais factos, ndo permite assegurar a relevacdo da integralidade dos registos e totalidade
da divida.

f) Disponibilidades

N&o esta ainda concluida a implementacdo da tesouraria Unica da Seguranca Social e o elevado
naimero de contas bancérias e valores em depdsito cria problemas acrescidos de gestdo de tesouraria e
é factor de risco.

g) Resultados transitados

Em 2004, na conta de Resultados transitados verificou-se uma varia¢do de (-) 914.576,4 milhares de
euros para (-) 1.583.398,8 milhares de euros a que correspondeu um aumento negativo de 73,1% em
2004, sem que constem do Relatério da CSS os factos ou razbes que estiveram na origem de tal
variacao.

Mantém-se a opinido de que devera constar do Anexo as demonstracdes financeiras informacéo
desenvolvida sobre todas as areas ou operagdes que pelo seu caracter excepcional ou extraordinario
impliquem alteracOes relevantes nas demonstracbes financeiras e consequentemente determinem a
divulgacdo dos seus acontecimentos.
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12.5 —Pensodes

As pensoes, suplementos e complementos constituem-se como o tipo de prestagdes mais relevante do
Sistema de Segurancga Social (SSS) destinadas a cobertura de prestagdes pecunidrias substitutivas de
rendimentos de trabalho perdido em consequéncia da verificacdo das eventualidades legalmente
previstas (invalidez, velhice e morte) a que acrescem as destinadas a assegurar direitos essenciais ndo
contemplados pelo subsistema previdencial.

A tendéncia universalista preconizada pela Lei de Bases da Seguranca Social, Lei n.° 32/2002, de 20
de Dezembro, subordinada aos principios de equidade e justica justificam e promovem a constante
adaptacdo dos instrumentos legislativos. Em 2004, pelo impacto financeiro, destacam-se os seguintes

¢
¢

Decreto-Lei n.° 19/2004, de 20 de Janeiro, que altera o salario minimo nacional;

Decreto-Lei n.° 56/2004, de 19 de Marco, que altera o Decreto-Lei n.° 181/97, de 24 de Julho, o
qual define os termos da transferéncia de direitos a pensdo adquiridos a titulo das actividades
exercidas no ambito das Comunidades Europeias na sequéncia do inicio ou cessacdo de
funcdes;

Portaria n.° 439/2004, de 30 de Abril, que fixa os valores dos coeficientes a utilizar no ano de
2004, para céalculo das penses de invalidez e de velhice do regime geral da seguranca social,

Portaria n.° 584/2004, de 28 de Maio, que actualiza as pensdes de invalidez, de velhice e de
sobrevivéncia dos regimes de seguranga social, bem como dos complementos por dependéncia
e extraordinario de solidariedade;

Lei n.° 21/2004, de 5 de Junho, que altera o ambito de aplicagdo pessoal da Lei n.° 9/2002, de
11 de Fevereiro, que regula o regime juridico dos periodos de prestacdo do servico militar de
ex-combatentes, para efeitos de aposentacdo e reforma;

Decreto-Lei n.° 160/2004, de 4 de Julho, que regulamenta a Lei n.° 9/2002, de 11 de Fevereiro,
relativa ao regime juridico dos periodos de prestacdo de servico militar de antigos combatentes
para efeitos de aposentacao e reforma;

Portaria n.° 1268/2004, de 4 de Outubro, que determina os valores dos coeficientes de
revalorizacdo a aplicar na actualizagdo das remuneragdes registadas que servem de base de
calculo as pensdes iniciadas durante o ano de 2004;

Decreto n.° 32/2004, de 29 de Outubro, que aprova a Convengdo sobre Segurancga Social entre
a Republica Portuguesa e Republica de Angola;

Portaria n.° 1475/2004, de 4 de Dezembro, que actualiza as prestagdes de invalidez, de velhice
e de sobrevivéncia, bem como as pensdes de doenca profissional dos subsistemas previdencial
e de solidariedade.

! Neste contexto deve considerar-se a Portaria n.? 1362/2003, de 15 de Dezembro, que actualizou as presta¢des de
invalidez, de velhice e de sobrevivéncia, bem como as pensdes de doenca profissional dos subsistemas previdencial e
de solidariedade, a partir de Dezembro de 2003 inclusive.

XI11.209



PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANGA SOCIAL DE 2004

Em termos de volume financeiro envolvido, no conjunto das despesas e transferéncias totais
suportadas pelo subsector da Seguranga Social, a expressdo financeira das pensdes, suplementos e

complementos, no Gltimo quinquénio, foi a seguinte:

Quadro XII1.79 — SS — Evolugio das pensdes no periodo de 2000-2004

(em milhares de euros)

Natureza 2000 2001 2002 2003 2004
(1) Pensbes, suplementos e complementos 7.008.659,6 7.728.036,9 | 8.433.962,5 | 9.042.849,6 9.864.942,9
2) Despesas e transferéncias correntes 10.992.934,5 12.079.172,3 | 14.198.976,3 | 15.213.112,3 16.504.399,3
3) = (1/(2)*100 63,8% 64,0% 59,4% 59,4% 59,8%
4) Contribuicdes e cotizacdes 8.769.260,7 9.570.276,7 | 10.168.269,9 | 10.468.758,8 | 10.438.569,8
5G) | =14 79,9 80,8 82,9 86,4 94,5
(6) Total das CSS 12.374.217,1 13.786.494,4 | 17.901.112,7 | 17.125.908,5 | 18.790.992,3
(7) = (1)/(6)*100 56,6% 56,1% 47,1% 52,8% 52,5%
8) Despesas efectiva 11.703.028,7* 12.993.135,1* | 14.408.434,5 | 15.288.876,6 16.572.849,4
9) = (1)/(8)*100 59,9% 59,5% 58,5% 59,1% 59,5%

* Total da CSS deduzido das transferéncias para o FEFSS ou activos financeiros (O IGFCSS/FEFSS s6 integrou a CSS em 2002)

Fonte: Mapa I1X das CSS 2000 a 2004.

A anélise da evolucdo da componente “pensdes” no total das “Despesas e Transferéncias”, mantém a
mesma tendéncia quando corrigida das transferéncias relativas aos activos financeiros do IGFCSS,
expondo-se, neste caso, a variagdo do seu peso relativo ao longo do quinquénio 2000/2004, como se
apresenta:

Graifico XII.6 — SS — Relacio entre as despesas efectuadas com pensdes e o total das “Despesas e Transferéncias”

1 595
2004

2003

2002 °8s

1 59,5
2001

59,

2000

57,5 58,0 58,5 59,0 59,5 60,0

| m(Empercentagem) |

Verifica-se que, no periodo considerado, as despesas com pensfes variaram entre 0s 59,9% do total
das despesas e transferéncias, efectuadas em 2000, e os 59,5%, ocorridos em 2004, apurando-se,
relativamente a 2002, um aumento de 1.p.p. Acresce salientar que, em 2004, o resultado obtido da
confrontagdo destas duas parcelas de despesa do Sistema se situou abaixo do peso que se registou em
2000, ressaltando dai o caracter estrutural destas despesas.

XI11.210



v
e

Tribunal de Contas

Importa referir que o IGFCSS apenas integrou o referido perimetro de consolida¢do em 2002, pelo que
nos anos precedentes foram expurgadas as transferéncias para o FEFSS e, nos anos seguintes, ndo
foram consideradas as despesas com activos financeiros. Tal justifica que, em 2002, as pensbes
tenham tido menor representatividade do que em qualquer dos periodos homdlogos. Pelas razfes
expostas, salvaguardando o principio da comparabilidade, doravante, o enfoque far-se-4 apenas no
trienio 2002-2004.

12.5.1 —Dados financeiros e fisicos

Pese embora as alteracBes conceptuais decorrentes da entrada em vigor da LBSS n.° 32/2002, 20 de
Dezembro®, designadamente quanto & organizacdo do SSS? a anélise das prestagdes sociais, nesta
sede, é feita na sequéncia da informacdo financeira apresentada em anos anteriores por se
considerarem garantidos 0s pressupostos indispensaveis a construcdo de séries e analises
comparativas.

Assim, a semelhanca da metodologia adoptada em Pareceres anteriores, sdo apresentados os dados
financeiros, por um lado, a sua exposicdo e analise das respectivas parti¢des, absolutas e relativas, por
cada um dos subsistemas e eventualidades; e, por outro, desagregando os mencionados subsistemas
em cada uma das suas componentes, a observacdo das variacbes homdlogas ocorridas de 2003 para
2004.

Relativamente aos dados fisicos® fazem-se, também, dois tipos de exposicdo: a primeira, na senda da
tradicionalmente efectuada, aborda os dados fisicos pelo prisma dos regimes (a partir de 2002 passou a
considerar-se, apenas, 0 Regime geral e 0s Regimes ndo contributivos); a segunda analisa 0s mesmos
dados por tipo de eventualidade — invalidez, velhice e sobrevivéncia — evidenciando o peso relativo de
cada uma delas no total dos pensionistas e respectiva evolucéo ocorrida de 2003 para 2004.

No quadro abaixo encontram-se inscritos 0s montantes de gastos totais com pens@es de reforma, no
triénio 2002/2004, apresentando-se as parcelas relativas a cada subsistema e eventualidade,
procedendo-se analogamente em relacdo a confrontacdo dos subsistemas relativamente aos gastos
totais com pensoes:

Lleino 17/2000, de 8 de Agosto, que revogou a Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, e, posteriormente, a entrada em vigor da
Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, revogando a primeira.

A organizagdo do SSS, numa primeira fase (Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto), apresenta-se em trés subsistemas —
Subsistema de protec¢do social e cidadania; Subsistema de proteccdo a familia; e Subsistema previdencial — e,
posteriormente, com a Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, dando-lhe novo alinhamento, agora subdividindo-o, num
primeiro momento, em Sistema Publico, Sistema de Accédo Social e Sistema Complementar e, depois, relativamente ao
Sistema Publico, em Subsistemas (previdencial, solidariedade e proteccao familiar).

® Os dados fisicos fornecidos pelo 1SS ndo sdo coincidentes com os publicados pelo IIES nas “Estatisticas da Seguranga
Social” em virtude de, face a natureza dindmica da base de dados, o resultado da extrac¢do de dados ser funcdo do
momento e das premissas de pesquisa.
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Quadro XII.80 — SS — Despesas com Pensdes por subsistema e eventualidade

Subsistema Previdencial Protec¢do Familiar e PAEFP Solidariedade
Eventualidade 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Invalidez 942.539,9 946.628,8 962.893,1 19.293,8 21.365,5 23.239,0 305.363,2 322.475,7 349.254,2
0
% do Total do 15,4 14,4 133 51 5,1 5,1 15,8 15,8 16,0
Subsistema
Velhice 4.134512,2 | 4.525.272,9 | 5.016.776,7 | 345.636,2 | 381.333,0 | 417.553,4 | 1.432.771,1 | 1.501.296,4 | 1.604.707,6
0
% do Total do 67,5 68,7 69,5 91,4 91,4 91,5 74,1 737 73,4
Subsistema
Sobrevivéncia 1.046.167,8 | 1.117.261,6 | 1.242.692,6 13.188,5 14.313,3 15.482,5 194.489,9 212.902,4 232.343,8
% do Total do
Subsistema 17,1 17,0 17,2 3,5 3,4 3,4 10,1 10,5 10,6
Total 6.123.219,9 | 6.589.163,3 | 7.222.362,4 | 378.118,5 | 417.011,8 | 456.274,9 | 1.932.624,2 | 2.036.674,5 | 2.186.305,6
% do subsistemano
total das pensdes 72,6 72,9 73,2 45 4,6 4,6 22,9 22,5 22,2

Fonte: CSS de 2002 a 2004

O gréfico seguinte ilustra, relativamente a cada um dos subsistemas, a variacdo da componente
pensdes e respectiva evolugdo observada no periodo de 2002 a 2004

Quadro XII.81 — SS — Despesas com Pensdes por subsistema

(em milhares de euros)

Subsistemas 2002 2003 2004
Previdencial 6.123.219,9 6.589.163,3 7.222.362,4
Variagao * 465.943,4 633.199,1

% 7,6 9,6

Prot. Familiar e PAEFP 378.115,5 417.011,8 456.274,9
Variagcao * 38.893,3 39.263,1
% 10,3 9,4
Solidariedade 1.932.624,2 2.036.674,5 2.186.305,6
Variagao * 104.050,3 149.631,1
% 54 7,3

Total 8.433.962,6 9.042.849,6 9.864.942,9
Variagao * 68.887,0 822.093,3

% 7,2 9,1

* Esta informag&o s6 é comparavel a partir de 2002.

10.000

8.000

6.000

4.0004

2.000-

Em mihares de euros

2002 2003 2004

@ Subsistema de Solidaridade
O Subsistema Proteccao Familar e PAEFP
B Subsistema Previdencial

! para melhor leitura da informacao financeira recorda-se que, nesta sede, cada subsistema inclui:
- Subsistema previdencial — inclui as prestagdes pecunidrias substitutivas de rendimentos do trabalho, perdido em
consequéncia da verificacdo das eventualidades legalmente definidas, designadamente pensdes de invalidez, velhice e
sobrevivéncia, complementos e suplementos de pensdo;
- Subsistema de proteccdo familiar e PAEFP — inclui complementos de pensdo por conjugue a cargo, de pensdo social,
por dependéncia e pensdes por antecipagdo da idade de reforma, decorrentes, em regra, por alteracfes no emprego ou

desemprego;

- Subsistema de solidariedade — integra as presta¢es do regime ndo contributivo (pensbes de invalidez, velhice e
sobrevivéncia, complemento extraordinario de solidariedade, e complemento de dependéncia), do regime transitorio de
rurais, do RESSAA, do Regime especial de ferroviarios, pensdes atribuidas aos desalojados das ex-col6nias e
complemento especial dos antigos combatentes
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Expde-se, por outro lado, a variacdo de cada uma das eventualidades no total dos subsistemas e
respectiva varia¢do no triénio:

Quadro XI1.82 — SS — Despesas com Pensdes por eventualidade

(em milhares de euros)

Eventualidade 2002 2003 2004 8.000.000
Invalidez 1.267.196,9 | 1.290.470,0 | 1.335.386,3 7.000.000-
Variagéo * 23.273.1 44.916,3 6.000.000-
% 1,8 3,5 5.000.000
Velhice 5.912.919,5 | 6.407.902,3 | 7.039.037,7 4.000.000+
Variagio » | 049828 | 6311354 3.000.000+
% 64 08 2,000.000
Sobrevivéncia 1.253.846,2 | 1.344.477,3 | 1.490.518,9 1000'0027 E:
Variagéo * 90.631,1 146.041,6 Invalidez | Velhice Sobrevivéncia |
% 7.2 10,9
Total 8.433.962,6 | 9.042.849,6 | 9.864.942,9 ‘ W 2002 02003 02004
Variag&o * 608.887,0 | 822.093,3
% 7,2 9,1

* Esta informacgéo s6 é comparavel a partir de 2002.

Em resultado da andlise dos dados constantes dos quadros e gréficos anteriores podem efectuar-se as
seguintes consideracdes:

¢ Em 2004, o total dos gastos com pensbGes de reforma (prestacdo propriamente dita,
complementos e suplementos) atingiu 9.864,9 milhdes de euros, contra 9.042,8 milhdes de
euros no periodo homdlogo anterior, 0 que se traduz num aumento absoluto de 822,1 milhdes
de euros, representado uma variagdo homoéloga do citado periodo de 9,1%, superior & variagdo
verificada no periodo anterior, que se tinha situado em 7,2%;

¢ Ao longo do triénio verificou-se uma tendéncia de crescimento na taxa de variagdo das
prestacdes dos subsistemas previdencial e de solidariedade em cerca de 2 p.p. ao invés das
prestacOes do regime de proteccdo familiar e PAEFP que registou um decréscimo de 0,9 p.p. na
taxa de variagdo;

¢ Em 2004, do montante total dos gastos, cerca de 73,2% (7.222,4 milhdes de euros) respeitam
ao Subsistema Previdencial, 22,2% (2.186,3 milhdes de euros) foram canalizados para o
subsistema de solidariedade e, por ultimo, 4,6% (456,3 milhGes de euros) foram aplicados no
subsistema de proteccao familiar e das PAEFP;

¢ Em 2004 o subsistema de solidariedade passou a integrar as despesas relativas ao complemento
especial dos antigos combatentes, em todas as eventualidades (invalidez, velhice e
sobrevivéncia), que ascenderam a 5.726,4 milhares de euros', sem que se tenha verificado a
correspondente transferéncia de fundos do Orcamento de Estado consignada ao seu
financiamento.

LA este encargo do Estado, a suportar pelo Ministério da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar, acresce o valor de
23.113,53 euros, relativo a despesas com a emissdo dos vales postais.
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Os quadros seguintes apresentam, relativamente ao mesmo triénio 2002/2004, as despesas com
pensdes por cada uma das eventualidades consagradas na lei — invalidez, velhice e sobrevivéncia —,
expondo-se, & luz da LBSS em vigor, o volume de gastos por subsistema, regime e respectivos
complementos e as variagdes homologas ocorridas de um ano para o outro:

Quadro XII.83 — SS — Evoluciio das despesas com Pensdes por Invalidez

(em euros)
Rubricas Invalidez A 2003/02 A 2004/03

2002 2003 2004 Absoluta % Absoluta %
Subsistema Previdencial 942.539.868,78 946.628.825,45 962.893.138,79 | 4.088.956,67 0,4 | 16.264.313,34 1,7
Pens&o Regime Geral 942.539.868,78 946.628.825,45 962.893.138,79 | 4.088.956,67 0,4 | 16.264.313,34 1,7
Penséo 942.539.868,78 946.628.825,45 962.844.684,50 | 4.088.956,67 0,4 | 16.215.859,05 1,7
Complemento de pensao — Portaria n.° 193/79 48.454,29 48.454,29 | 100,0
Subsistema Proteccao Familiar e PAEFP 19.293.854,77 21.365.483,34 23.238.994,78 2.071.628,57 10,7 1.873.511,44 8,8
Complemento por conjuge a cargo 1.835.523,22 1.588.803,56 1.361.283,07 (246.719,66) | (13,4) (227.520,49) | (14,3)
Complemento social — Pens&o social 4.157.518,52 5.221.581,40 5.994.021,42 | 1.064.062,88 | 25,6 772.440,02 | 14,8
Complementos por dependéncia 13.300.813,03 14.555.098,38 15.883.690,29 1.254.285,35 9,4 1.328.591,91 9,1
Subsistema de Solidariedade 305.363.235,31 322.475.724,71 349.254.275,72 | 17.112.489,40 5,6 | 26.778.551,01 8,3
Regime néo Contributivo 252.302.597,20 272.967.569,49 299.928.699,99 | 20.664.972,29 8,2 | 26.961.130,50 9,9
Complemento social — Pens&o social 134.154.531,60 148.782.269,69 164.786.571,32 | 14.627.738,09 | 10,9 | 16.004.301,63 | 10,8
Penséo 93.507.716,47 97.389.187,92 105.890.824,43 | 3.881.471,45 4,2 | 8.501.636,51 8,7
Complemento extraordinério de solidariedade 8.024.938,94 8.446.664,83 9.182.075,34 421.725,89 53 735.410,51 8,7
Complemento por dependéncia 16.615.410,19 18.349.447,05 20.069.228,90 1.734.036,86 10,4 1.719.781,85 9,4
Regime Transitério dos Rurais 6.343.679,53 6.227.063,42 6.216.240,67 (116.616,11) | (1,8) (10.822,75) | (0,2)
Pens&o 4.984.659,55 4.836.544,65 4.826.996,15 | (148.114,90) | (3,0) (9.548,50) | (0,2)
Complemento extraordinério de solidariedade 430.477,63 421.216,65 420.036,96 (9.260,98) | (2,2) (1.179,69) | (0,3)
Complemento por dependéncia 928.542,35 969.302,12 969.207,56 40.759,77 4,4 (94,56) (0,0)
Regime Especial de S.S. Actividades Agricolas 46.708.662,84 42.901.427,23 40.198.925,27 | (3.807.235,61) (8,2) | (2.702.501,96) (6.3)
Penséo 44.669.019,91 40.857.007,61 38.164.322,78 | (3.812.012,30) | (8,5) | (2.692.684,83) | (6,6)
Complemento por dependéncia 2.039.642,93 2.044.419,62 2.034.602,49 4.776,69 0,2 (9.817,13) | (0,5)
Regime Especial de S. S. Ferroviarios 8.295,74 1.985,91 2.467,25 (6.309,83) | (76,1) 481,34 24,2
Penséo 8.295,74 1.985,91 2.467,25 (6.309,83) | (76,1) 481,34 | 24,2
Pensdes dos desalojados das ex-colonias 377.678,66 347.699,54 (29.979,12) | (7,9)
Cgﬁgﬁg‘;‘::‘o especial dos antigos 2.560.243,00 2.560.243,00 | 100,0
Total 1.267.196.958,86 | 1.290.470.033,50 | 1.335.386.409,29 | 23.273.074,64 1,8 | 44.916.375,79 3,5

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004

O volume de gastos relativos as pensdes por Invalidez atingiu, em 2004, 1.335,4 milhdes de euros,
reflectindo um crescimento de 3,5%, em relacdo ao ano anterior, no valor de 44,9 milhGes de euros.
Esta posicdo, significativamente superior a do ano transacto, que tinha registado um acréscimo de
1,8% no periodo homdlogo anterior, ficou a dever-se, em especial, a um maior volume financeiro

dispendido em:

¢ Pensdes de invalidez no subsistema previdencial,

¢ Complemento social > pensdo social suportado pelo subsistema da proteccdo familiar e

PAEFP;
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¢ Atribuicdo, pela primeira vez, do complemento especial de antigos combatentes, a cargo do
subsistema de solidariedade.

Esta variacdo, em termos fisicos, engloba um decréscimo do nimero de beneficiarios com pensdo por
invalidez, que, no Gltimo triénio, se representava por:

2002 2003 2004
N.° de beneficiarios ¢/ penséo de Invalidez no ano “N” 352.031 342.956 336.215
Variagao absoluta [N-(N-1)] (5.313) (9.075) (6.741)
Variagao (%) (1,49%) (2,58%) (1,97%)

Fonte: Estatisticas da Seguranca Social

A eventualidade de invalidez nos diferentes subsistemas registou variagdes, em termos relativos
homdlogos no triénio, pouco significativas, assinalando-se, no entanto, uma tendéncia crescente na
substituicdo do subsistema previdencial pelo de solidariedade, decorrente dos encargos por este
suportados, como atras referido, conforme se visualiza no seguinte gréafico.

Grafico XII.7 — SS — Despesas com Pensdes por subsistemas na eventualidade Invalidez
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Relativamente a eventualidade “Velhice”, as despesas suportadas no triénio, distribuiram-se, segundo a

sua natureza, pelas seguintes prestacoes, conforme Quadro XI1.84:
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Quadro XII1.84 — SS — Evoluc¢ao das despesas com Pensdes por Velhice

(em euros)
Rubricas Velhice A 2003/02 A 2004/03

2002 2003 2004 Absoluta % Absoluta %
Subsistema Previdencial 4.134.512.260,42 | 4.525.272.900,59 | 5.016.776.718,16 | 390.760.640,17 9,5 | 491.503.817,57 10,9
Pens&o Regime Geral 4.134.512.260,42 | 4.525.272.900,59 | 5.016.776.718,16 | 390.760.640,17 9,5 |491.503.817,57 | 10,9
Penséo + Equivaléncia actuarial 4.134.499.347,02 | 4.525.272.425,57 | 5.015.196.621,39 | 390.773.078,55 9,5 | 489.924.195,82 10,8
Montante provisério de velhice 12.913,40 475,02 117,54 (12.438,38) | (96,3) (357,48) | (75,3)
Complemento de penséo — Portaria 193/79 1.579.979,23 0,00 1.579.979,23 | 100,0
Subsistema Protec¢ao Familiar e PAEFP 345.636.167,72 381.332.982,28 417.553.405,17 35.696.814,56 10,3 36.220.422,89 9,5
Complemento por conjuge a cargo 14.753.627,50 14.435.079,89 14.020.463,89 (318.547,61) | (2,2) (414.616,00) | (2,9)
Complemento social — Penséo social 12.162.104,79 16.527.939,64 21.708.358,34 4.365.834,85 35,9 5.180.418,70 31,3
Complementos por dependéncia 90.623.972,12 101.391.468,63 113.565.255,07 10.767.496,51 11,9 12.173.786,44 12,0
Pensé&o antecipada 228.096.463,31 248.978.494,12 268.259.327,87 | 20.882.030,81 9,2 | 19.280.833,75 7,7
Subsistema de Solidariedade 1.432.771.089,26 | 1.501.296.389,52 | 1.604.707.562,60 | 68.525.300,26 4,8 | 103.411.173,08 6,9
Regime nao cContributivo 524.494.356,02 587.341.447,84 697.398.758,90 | 62.847.091,82 | 12,0 | 110.057.311,06 | 18,7
Complemento social — Pens&o social 351.767.573,17 432.514.476,48 536.514.536,30 | 80.746.903,31 | 23,0 | 104.000.059,82 | 24,0
Penséo 154.867.810,29 137.013.079,32 142.103.298,55 | (17.854.730,97) | (11,5) 5.090.219,23 3,7
Complemento extraordinario de solidariedade 11.434.494,77 11.152.028,94 11.710.281,86 (282.465,83) (2,5) 558.252,92 5,0
Complemento por dependéncia 6.424.477,79 6.661.863,10 7.070.642,19 237.385,31 3,7 408.779,09 6,1
Regime Transitério dos Rurais 75.812.257,14 69.340.682,74 64.838.908,41 | (6.471.574,40) | (8,5) | (4.501.774,33) | (6,5)
Penséo 61.895.891,77 55.641.025,79 51.651.928,40 | (6.254.865,98) | (10,1) | (3.989.097,39) | (7,2)
Complemento extraordinario de solidariedade 6.170.114,37 6.451.956,99 6.338.086,72 281.842,62 4,6 (113.870,27) | (1,8)
Complemento por dependéncia 7.746.251,00 7.247.699,96 6.848.893,29 (498.551,04) | (6,4) (398.806,67) | (5,5)
Regime Especial de S.S. Actividades Agricolas 786.851.416,45 777.719.205,04 776.934.783,83 | (9.132.211,41) | (1,2) (784.421,21) | (0,1)
Penséo 736.174.381,33 723.707.502,05 719.385.550,91 | (12.466.879,28) | (1,7) | (4.321.951,14) | (0,6)
Complemento por dependéncia 50.677.035,12 54.011.702,99 57.549.232,92 3.334.667,87 6,6 3.537.529,93 6,5
Regime Especial de S. S. Ferroviarios 45.613.059,65 45.407.686,72 43.584.849,59 (205.372,93) | (0,5) | (1.822.837,13) | (4,0)
Penséo 45.613.059,65 45.407.686,72 43.584.849,59 (205.372,93) (0,5) | (1.822.837,13) (4,0)
Pensdes dos desalojados das ex-colénias 21.487.367,18 19.138.871,52 21.487.367,18 100, | (2.348.495,66) | (10,9)
an‘:g‘;f::;“to especial dos antigos 2.811.390,35 000 | 100, | 2.811.390,35 | 100,0
Total 5.912.919.517,40 | 6.407.902.272,39 | 7.039.037.685,93 | 494.982.754,99 8,4 | 631.135.413,54 9,8

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004

As despesas efectuadas, em 2004, com a eventualidade Velhice ascenderam a 7.039,0 milhGes de euros,
exibindo, em relacdo a 2003, um acréscimo de 9,8% (cerca de 631 milhdes de euros), denotando uma
tendéncia crescente, relativamente ao periodo homologo anterior, ja que o acréscimo se tinha ficado
por 8,4% (cerca de 495 milhGes de euros).

A variacdo registada reflecte o impacto financeiro das alteracBes legislativas e eventuais
reclassificagdes de contas, constatando-se, em resultado da analise do quadro supra, que a referida

variacao se deve a:

¢ Aumento de 10,9% no valor das pensdes de velhice no subsistema previdencial, em 2004, por
efeito do acesso a penséo por idade de reforma, que ascendeu a 1,76% e 3,0%, respectivamente
em 2003 e 2004, conforme se evidencia no quadro seguinte para o nimero de beneficiarios
com penséo de velhice no universo de pensionistas activos:
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Variagao (%)

1,86%

1,76%

2002 2003 2004
N.° de beneficiarios c/ pensédo de velhice no ano “N” 1.585.648 1.613.580 1.662.046
Variagdo absoluta [N-(N-1)] 28.884 27.932 48.466

3,0%

Fonte: Estatisticas da Seguranca Social

¢ Crescimento significativo da atribuicdo de complemento social > pensdo social evidenciando
uma popula¢do com um nivel muito baixo de condi¢des para acesso as prestagdes sociais, quer

no subsistema de proteccdo familiar, quer no de solidariedade;

¢ Decréscimos progressivamente relevantes nos complementos especiais e extraordinarios
suportados pelo subsistema de solidariedade indiciando, por um lado, o abandono das
prestacbes por Obito e, por outro, devido a alteracdo da estrutura contributiva e
consequentemente do subsistema que confere 0 acesso ao direito.

¢ A despesa relevada nesta eventualidade, em 2004, inclui:

¢ 90.321 beneficiarios com pensbes de reforma antecipada, no valor de 716.817 milhares de
euros, cujo impacte se dissolve nos regimes abrangidos pelas condi¢des especiais de acesso

ao direito;

¢ 30.996 complementos de pensdo por conjugue a cargo, no ambito do subsistema de
proteccdo familiar e que ascenderam a 21.708,4 milhares de euros; e

¢ 158.678 complementos por dependéncia, no total de 185.034 milhares de euros, 0s quais
sdo transversais aos subsistemas de proteccéo familiar e de solidariedade, abrangendo neste
caso o regime transitorio dos rurais’ e 0 RESSAAZ.

No dltimo triénio a estrutura dos subsistemas apresentava uma configuracdo estavel evidenciando, em
média, que cerca de 23,4% dos gastos com os beneficiarios com mais de 65 anos sdo suportados pelo
subsistema de solidariedade, 0 mesmo é dizer-se que ndo correspondendo a carreiras contributivas
actuarialmente suportadas reflectem o custo da politica de solidariedade definida pelo Estado, nesta
sede. O gréafico seguinte visa evidenciar o comportamento das destas varidveis no triénio:

! Regime ndo contributivo relativo as situagdes dos trabalhadores das actividades agricolas que ndo forma integrados no

regime geral de seguranca social.

Regime especial de seguranca social das actividades agricolas.
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Grafico XII.8 — SS — Despesas com Pensdes por subsistemas na eventualidade Velhice
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As diferentes coberturas desta eventualidade evidenciam uma particdo do universo de beneficiarios
por subsistemas onde ressalta 0 peso do subsistema de solidariedade, evidenciando o resultado das
politicas de seguranga social subjacente a regimes fracamente contributivos, por um lado, e carreiras
contributivas médias muito curtas, por outro.
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Quadro XII.85 — SS — Evolucio das despesas com Pensdes por Sobrevivéncia

(em euros)
Rubricas Sobrevivéncia A 2003/02 A 2003/04

2002 2003 2004 Absoluta % Absoluta %
Subsistema Previdencial 1.046.167.785,16 | 1.117.261.569,36 | 1.242.692.574,52 | 71.093.784,20 6,8 | 125.431.005,16 11,2
Penséo Regime Geral 1.046.167.785,16 | 1.117.261.569,36 | 1.242.692.574,52 | 71.093.784,20 6,8 | 125.431.005,16 11,2
Penséo 1.046.144.860,68 | 1.117.257.264,63 | 1.242.689.969,57 | 71.112.403,95 6,8 | 125.432.704,94 11,2
Montante provisério de sobrevivéncia 22.924,48 4.304,73 34,43 (18.619,75) | (81,2) (4.270,30) (99,2)
Complemento de penséo — Portaria 193/79 2.570,52 0,00 2.570,52 100,0
Subsistema Proteccéo Familiar e PAEFP 13.188.458,54 14.313.302,18 15.482.457,41 | 1.124.843,64 8,5 1.169.155,23 8,2
Complemento social — Penséo social 813,62 1.412,96 109.908,92 599,34 73,7 108.495,96 | 7.678,6
Complementos por dependéncia 13187644,92 14.311.889,22 15.372.548,49 1.124.244,30 8,5 1.060.659,27 7.4
Subsistema de Solidariedade 194.489.852,84 212.902.433,22 232.343.761,16 | 18.412.580,38 9,5 19.441.327,94 9,1
Regime nao Contributivo 52.180.552,47 58.998.307,43 73.104.516,69 6.817.754,9 | 13,1 | 14.106.209,26 239
Complemento social — Pens&o social 46.877.986,75 58.117.629,64 72.138.510,79 | 11.239.642,89 | 24,0 | 14.020.881,15 24,1
Penséo 5.302.565,72 879.757,68 965.028,59 | (4.422.808,04) | (83,4) 85.270,91 9,7
Complemento por dependéncia 920,11 977,31 920,11 | 100,0 57,20 6,2
Regime Transitério dos Rurais 1.286.891,95 1.403.584,62 1.409.612,09 116.692,67 9,1 6.027,47 0,4
Penséo 1.159.201,91 1.271.704,38 1.279.064,65 112.502,47 9,7 7.360,27 0,6
Complemento por dependéncia 127.690,04 131.880,24 130547,44 4.190,20 3,3 (1.332,80) (1,0)
Regime Especial de S.S. Actividades Agricolas 124.998.853,35 128.568.120,07 133.369.699,78 | 3.569.266,72 2,9 4.801.579,71 3,7
Penséo 123.073.678,11 126.534.818,63 131.280.471,72 3.461.140,52 2,8 4.745.653,09 3,8
Complemento por dependéncia 1.925.175,24 2.033.301,44 2.089.228,06 108.126,20 5,6 55.926,62 2,8
Regime Especial de S. S. Ferroviarios 16.023.555,07 19.421.502,24 19.742.233,39 | 3.397.947,17 | 21,2 320.731,15 1,7
Penséo 16.023.555,07 19.421.502,24 19.742.233,39 | 3.397.947,17 | 21,2 320.731,15 1,7
Pensdes dos desalojados das ex-colénias 4.510.918,86 4.362.927,19 4.510.918,86 | 100,0 (147.991,67) 3,3)
anﬂ?;f:t’;”m especial dos antigos 354.772,02 0,00 354.772,02 | 100,0
Total 1.253.846.096,54 | 1.344.477.304,76 | 1.490.518.793,09 | 90.631.208,22 7,2 | 146.041.488,33 10,9

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004

O total das despesas com a eventualidade de Sobrevivéncia evidencia em 2004 um crescimento de
10,9% relativamente ao periodo homdlogo anterior, traduzido por um acréscimo em valores absolutos
de 146 milhdes de euros, significativamente superior a variacdo registada no periodo 2002-2003, que
se tinha situado num acréscimo de 90,6 milhdes de euros (+7,2%).

Neste segmento, a hegemonia, em termos de volume de despesa, do subsistema previdencial é ainda
mais notoria, cifrando-se a parcela dos seus gastos em mais de 83,4% do total (1.242,7 milhdes de
euros), enquanto o subsistema de solidariedade, onde se inscrevem os restantes regimes, se fica por
uma representatividade de 15,6% do total da despesa e o subsistema de protec¢do familiar e PAEFP
(relativo, exclusivamente, aos complementos) um pouco acima de 1%.

Conforme se evidencia no quadro abaixo a percentagem de pensionistas da eventualidade
Sobrevivéncia, no triénio evidencia que a permanéncia no sistema foi superior em 2004. Estes
pensionistas estdo repartidos na quase totalidade pela responsabilidade indexada ao regime geral, 80%,
seguido pelo RESSAA com 8,8% do total. Também neste grupo se incluem 17.135 complementos de
dependéncia dispersos pelos subsistemas abrangidos.
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2002 2003 2004
N.° de beneficiarios c/ pensdo de sobrevivéncia no ano “N” 626.305 636.976 651.643
Variagao absoluta [N-(N-1)] 11.487 10.671 14.667
Variagao (%) 1,86% 1,70% 2,30%

Fonte: Estatisticas da Seguranca Social

O gréfico seguinte espelha a evolucdo verificada de 2003 para 2004, em termos de gastos totais por
eventualidade, resumindo os dados inscritos nos trés quadros anteriores:

Grafico XIL9 — SS — Despesas com Pensdes por eventualidade, no periodo de 2002/2004
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Como se observa, em consonéncia com as analises efectuadas em sede de Parecer sobre as CSS nos
periodos respectivos, em termos de volume financeiro, é notério o crescimento das prestacbes de
reforma no seu conjunto.

A tendéncia de aumento acentuado das despesas com pensdes de velhice e de sobrevivéncia é
explicada, fundamentalmente, pela conjugacdo do aumento do nimero de pensionistas e da pensdo
média. Note-se que este Ultimo efeito decorre das actualizacdes anuais da entrada de novos
pensionistas que auferem pensdes, em média, mais altas, do que os pensionistas que saem do sistema
por falecimento.

No grafico seguinte apresentam-se, para o periodo de 1999/2000 a 2003/2004, os crescimentos anuais

relativos destas despesas, podendo-se, assim, avaliar a evolucdo da intensidade dos acréscimos
registados ao longo deste ciclo:
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Grafico XII.10 — SS — Taxas de Crescimento anual nas despesas com Pensdes no periodo de 1999/00 a 2003/04
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A taxa de crescimento anual das despesas suportadas com pensoes, depois de um periodo de continuos
agravamentos, situou-se em 2004 ao nivel da variacdo ocorrida em 2001/2002, observando-se, no
entanto, que apods cinco anos a taxa de crescimento em 2004 é inferior a registada em 2000 face aos
periodos homologos correspondentes, sendo o periodo de 2002/2003 o que evidencia um crescimento
menor em termos percentuais.

Relativamente a linha de evolucdo da taxa de crescimento das contribui¢Ges e cotizagBes sdo visiveis
no grafico acima os resultados da desaceleragdo econdémica que em 2003/2004 apresentou um
decréscimo, quer em termos relativos, quer em termos absolutos, variacdo que em parte se explica pelo
aumento da receita em 2003, proveniente da operacdo de cessdo de créditos para efeitos de
titularizacéo.

Também o conhecimento do nimero de beneficiarios do sistema de seguranca social e do montante
total dispendido com o pagamento das prestacdes sociais conduz, desde logo, a necessidade de
equacionar a sustentabilidade do sistema num modelo de seguranga social eminentemente
previdencial, onde o equilibrio do sistema decorre ou depende da relacdo entre os beneficiarios activos
e pensionistas numa populacao cujo estudo demografico projecta aspectos preocupantes a curto prazo.

Para efeitos desta analise apresentam-se de seguida os elementos considerados relevantes:

Quadro XII1.86 — SS — Evolucio do niimero de pensionistas por Regime

(em ndmero)
. Variag¢io %
Regimes 2002 2003 2004
2002/03 2003/04
Regimes contributivos
Regime geral 2.053.598 2.109.892 2.189.713 2,7 3,8
Regime regulamentar rural 409.246 386.745 365.929 (5,5) (5,4)

Regimes nao contributivos e equiparados (RNCE)

Regime de penséo social 80.126 78.549 78.197 (2,0) (0,4)
Regime rural transitério 21.014 18.326 16.065 (12,8) (12,3)
Total de beneficiarios 2.563.984 2.593.512 2.649.904 1,2 2,2

Fonte: Estatisticas da Seguranga Social de 2002, 2003 e 2004
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A evolucdo registada, no triénio em analise, no nimero de pensionistas por regimes — Regime geral
(RG)!, incluindo-se aqui os beneficiarios do RESSAA (regime fracamente contributivo); e Regime ndo
Contributivo e Equiparados (RNCE)?, que integra o regime ndo contributivo propriamente dito, o
regime transitorio dos rurais, o regime especial dos ferroviarios e os desalojados das ex-colénias,
evidenciou um acréscimo de 1,2% em 2003 e 2,2% no periodo homologo seguinte.

O acréscimo do namero de beneficiarios com pensdo é o resultado do movimento de entrada no
sistema de novos pensionistas deduzido do nimero de pensBes cessadas no mesmo periodo, donde,
tendo em conta a variacao destas premissas se verificou um afluxo de novos pensionistas ao sistema de

7,5% em 2003 e 8,3% em 2004:

Variacio do n.° de pensionistas N.° de pensdes cessadas Acrescm}o (‘io n." de A%
pensionistas
2002-2003 29.528 162.237 191.765 7,5
2003-2004 56.392 157.959 214.351 8,3

Fonte: Estatisticas da Seguranca Social — Julho de 2005 - IIES

Indicadores demograficos

(em milhares)

NUmero 2002 2003 2004
Populagéo activa 5.407,8 5.460,3 5.487,8
Emprego total 5.137,3 5.118,0 5.122,8

Fonte: Relatério do Banco de Portugal 2004

Da leitura dos dados dos quadros anteriores apresentados observa-se 0 seguinte:

¢ Acompanhando a tendéncia verificada nos ultimos anos, em 2004 verificou-se novo
crescimento liquido de 56.392 pensionistas, bastante superior ao verificado no periodo

homélogo anterior que se tinha ficado por mais cerca de 30.000 pensionistas;

¢ Na senda do que é expectavel, o0 RNCE tem vindo a representar um peso decrescente no
universo, que em 2002 era de 3,9%, em 2003 de 3,7% e em 2004 de 3,6%.

Regime geral de seguranca social — Conjunto dos regimes de seguranca social de cariz contributivo. Inclui o regime dos
trabalhadores por conta de outrem, regime dos trabalhadores independentes e o regime do seguro social voluntario.

% RNCE - Regime ndo contributivo e equiparado - Esquema de prestacdo da seguranca social dirigido aos residentes no
pais e excepcionalmente aos nacionais residentes em territério estrangeiro, que ndo se encontrem abrangidos por
qualquer regime de proteccdo social, de natureza contributiva e inscricdo obrigatdria ou que, por estarem abrangidos
por regimes de base reduzidamente contributiva ndo tenham constituido direito a proteccéo social no ambito desses
regimes, e que foram, por lei, assimilados ao regime ndo contributivo, como é o caso, neste momento, do regime
transitorio dos rurais.
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Grafico XII.11 — SS — Evolucio do nimero de pensionistas por eventualidade
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Em resultado da analise do nimero de pensionistas, por eventualidade, observa-se o seguinte:

¢

O numero de pensionistas por invalidez apresentou, no periodo em analise, uma tendéncia
decrescente, verificando-se desde 2002 uma diminuicdo de cerca de 16 mil individuos,
representando, em termos relativos, uma reducéo, nesta eventualidade, de 2,6% e 2% em 2003
e 2004, respectivamente;

Em relacdo a eventualidade velhice verificou-se, em 2004, um aumento absoluto de,
aproximadamente, 48 mil pensionistas, o que significou um incremento de cerca de 3%
relativamente ao ano anterior. Se tomarmos em consideracdo o aumento verificado em 2003, o
acréscimo conjunto foi de 4,8%;

Por altimo, no que respeita aos beneficiarios de pensdes por sobrevivéncia observa-se de 2003
para 2004, um aumento de cerca de 15 mil individuos, significando um acréscimo de cerca de
2,3%. Tomando em consideracdo a analise desde 2002 verifica-se um crescimento superior a
25 mil pensionistas a que corresponde um aumento de 4%.

No quadro seguinte expdem-se os valores médios’, mensais e anuais, por eventualidade, respeitantes

ao peri

odo de 2003 e 2004, das pensdes processadas por individuo, considerando o total anual dos

gastos com estas prestacdes e a globalidade dos pensionistas em cada biénio:

! O valor das pens6es foi actualizado pela Portaria n.° 1514/2002, de 17 de Dezembro, tendo, nesse ano, sido aprovado
um aumento intercalar para as pensées minimas nas diversas modalidades pela Portaria n.° 448-B/2003, de 31 de Maio.
Para 2004 (inicio em 12/2003) a actualizacéo foi efectuada nos termos da Portaria n.° 1362/2003, de 15 de Dezembro.
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Quadro XII.87 — SS — Pensdo média, anual e mensal, por eventualidade e por beneficiario

(em euros)
Ano 2003 2004 Variacio
. Pensio Média Pensio Média Pensdo Média Pensio Média 2003/04
Eventualida Anual” Mensal® Anual® Mensal®
Invalidez 3.713,65 265,26 3.932,40 280,89 5,9%
Velhice 4.005,91 286,14 4.297,83 306,99 7,3%
Sobrevivéncia 2.128,55 152,04 2.313,36 165,24 8,7%

(1) Despesa total/nimero médio de pensionistas em 2002/03 e 2003/04
(2) Penséo média anual/14 mensalidades

Fonte: CSS/2003 e CSS/2004 e Estatisticas da Seguranca Social de 2003 e 2004

Importa ter em linha de conta que o calculo dos valores médios, em qualquer das eventualidades,
integra 0 conjunto das prestacdes com pensdes, suplementos e complementos, os quais sdo objecto de
actualizacOes especificas do regime em que se inserem e da prépria natureza da eventualidade. Neste
enquadramento, a analise da variagdo registada no valor médio das pensdes evidencia que, em termos
relativos, tal variacdo foi significativamente superior a base de actualizacdo geral destas prestacoes,
que, em termos gerais foi de 2% em 2003 e 2,5% em 2004.

Os resultados assinalados reflectem, também, o impacto da politica de convergéncia das pensfes
minimas para a retribuicdo minima mensal garantida (RMMG)*, que tem vindo a ser concretizada de
forma progressiva e gradual, em cumprimento dos art.”® 38.° e 59.° da LBSS. Em 2004, a RMMG foi
de 365,60 euros, verificando-se, por isso, que as pensdes médias nas eventualidades de invalidez e
velhice representaram, respectivamente, 77% e 84% da mesma.

12.5.2 —Capacidade de auto-financiamento do sistema

Um conjunto de factores pode influenciar a sustentabilidade financeira de um qualquer sistema de
proteccdo social: a evolugdo dos indicadores demogréaficos e o quadro macroeconémico, bem como a
propria natureza do sistema em causa.

Como ¢ sabido, Portugal tem vindo a apresentar uma tendéncia crescente no envelhecimento da
populacdo o que, tratando-se de um regime de seguranca social do tipo reparticdo (sistema pay-as-you-
go), pde em causa o financiamento do préprio sistema, o qual assenta no pressuposto de que as verbas
recebidas em cada momento servem para pagar as prestacdes (imediatas e diferidas) aqueles que a elas
tém direito nesse mesmo momento.

Assim, uma das variaveis mais importantes para avaliar a sustentabilidade futura do SSS diz respeito a
relacdo directa entre o nimero de beneficiarios activos e passivos, com reflexo directo entre a receita
provinda dos primeiros e a despesa induzida pelos segundos.

O quadro seguinte apresenta o cotejo entre as duas varidveis em causa, permitindo uma leitura da sua
evolugdo no triénio 2002/2004:

YA denominagdo Salario Minimo Nacional (SMN) foi alterada para Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG),
pelos art.° 21.° e 266.°, da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que aprovou o Cédigo do Trabalho.
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Quadro XII.88 — SS — Relag¢do entre beneficiarios e pensionistas

Fonte: Estatisticas da Seguranga Social, - Julho de 2005 — IIES

(em niimero)
Variacio %
2002 2003 2004

2003/02 | 2004/03

Beneficiarios activos 4.832.192 5.017.790 5.083.841 38 1,3

Pensionistas 2.563.984 2.593.512 2.649.904 1,2 2,2
Regime contributivo 2.462.844 2.496.637 2.555.642
Regime geral (RG) 2.053.598 2.109.892 2.189.713
Regime regulamentar rural (RRR) 409.246 386.745 365.929
Regime néo contributivo 101.140 96.875 94.262
Beneficiarios activos/Pensionistas totais 1,88 1,93 1,92
Beneficiarios activos/Pensionistas (RG + RRR) 1,96 2,01 1,99
Beneficiarios activos/Pensionistas do RG 2,35 2,38 2,32

Para andlise dos indicadores produzidos pela informacdo do quadro supra importa ter presente 0s

seguintes conceitos:

¢ Regime geral de seguranca social — Conjunto de regimes de seguranca social de cariz
contributivo, incluindo o regime dos trabalhadores por conta de outrem, regime dos

trabalhadores independentes e o regime do social voluntario;

¢ Regime regulamentar rural — Regime de proteccdo social que abrange os trabalhadores das
actividades agricolas, silvicultura e pecuéria, com caracteristicas analogas as do regime geral
de seguranca social, quer no que respeita ao ambito e a inscrigdo, prestacdes e condigdes de
atribuicdo do respectivo direito, quer no que respeita a estrutura contributiva.

Depois de um periodo em que se verificou uma relativa estabilizacdo nos resultados deste indicador,

com os dados disponiveis a data, observa-se o seguinte:

¢ Em 2004, registou-se uma ligeira descida deste indicador. Analisando os dados histéricos do
altimo quinquénio, constata-se uma melhoria conforme se apresenta:

2000

2001

2002

2003

2004

1,83

1,90

1,88

1,93

1,92

¢ A variacdo do mesmo indicador, apurado com base no regime geral, que inclui o regime
regulamentar rural, actualmente englobados no subsistema previdencial, foi a seguinte:

2000

2001

2002

2003

2004

1,91

1,98

1,96

2,01

1,99

Beneficiarios activos — Séo considerados todos os beneficiarios que tiveram pelo menos uma remuneracéo/contribuicao
declarada/paga a Seguranca Social no ano.
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Conforme referido no Parecer antecedente, a forte variacdo verificada, em 2003, deveu-se ao
crescimento registado no nimero de beneficiarios activos (3,8%) quando comparado com o
crescimento do nimero de pensionistas (1,3%). Em 2004, este racio posiciona-se ao nivel de
2001, acusando uma ligeira descida em relacdo ao periodo homdélogo anterior, evidenciando
uma realidade inversa traduzida num menor crescimento do numero de beneficiarios activos

(1,2%) e num maior crescimento no nimero de pensionistas (2,2%);

¢ Este indicador apresenta uma melhor performance se, do cdmputo global dos pensionistas, se
extrair o regime regulamentar rural, por se tratar de grupo fechado de pensionistas, fracamente
contributivo e, enquanto tal, face ao seu progressivo decréscimo (-5,5% em 2003 e -5,4% em

2004), afectar o racio em causa.

Para determinacdo do grau de cobertura do financiamento das pens@es procedeu-se a identificacdo das
transferéncias efectuadas pelo OE para o OSS por conta das responsabilidades do Estado, assumidas
em consequéncia de reforco de politicas sociais, tendo-se apurado os seguintes montantes, no triénio

2002/2004:

(em milhares de euros)

Regime 2002 2003 2004

Défice do Reg Especial dos Ferroviarios 56.863,0 62.920,2 66.153,8
RNCE 888.359,1 1.015.509,9 1.101.132,1
RTR 78.593,4
RESSAA 970.411,3 963.884,8 950.503,2
Convergéncia de pensées n/d 38.457,3 43.247,1
Total 1.915.633,3 2.080.772,2 2.239.629,6

Total dispendido em pensdes de reforma 8.433.962,6 9.042.849,6 9.864.942,9
Percentagem de financiamento do OE 22,7% 23,0% 22,7%

Fonte: Receita — Mapa IX das CSS/2002 a CSS/2004

Verifica-se assim, que o peso das responsabilidades do Estado financiadas pelo OE relativamente ao
total da despesa com pensdes da seguranga social tem sido, no triénio em analise, de cerca 23%.

Com base nos dados financeiros relativos ao financiamento da despesa com pensfes pagas
(contribuigdes, quotizacdes e transferéncias do OE), apresenta-se no quadro seguinte a capacidade de
auto-financiamento do sistema. Importa, no entanto, ter em consideracdo que as receitas em causa nao
se destinam apenas ao pagamento das prestacdes sociais — Pensdes, constituindo a diferenca entre
estas duas componentes a margem de cobertura para as restantes despesas sociais, de investimento e

administracdo do Sistema.
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Quadro XII.89 — SS — Grau de cobertura das contribuicdes relativamente as Pensdes

(em milhdes de euros)

Rubricas e indicadores 2002 2003 2004
Contribui¢des da entidade patronal e cotizag6es dos trabalhadores 10.168,3 10.468,8 10.438,6
Transferéncias para cobertura das responsabilidades do Estado 1.915,6 2.080,8 2.239,6
Total dispendido com pensdes 8.434,0 9.042,9 9.865,0

Grau de cobertura

Contribuicdes e cotizagGes/Pensdes 1,21% 1,16% 1,06%

Contribuicdes + cotizagdes + Transferéncias do OE/Pensdes 1,43% 1,39% 1,29%

Pensdes por Subsistema

Previdencial 6.123,2 6.589,2 7.222,4
Protecgao Familiar e PAEFP 378,1 417,0 456,3
Solidariedade 1.932,6 2.036,7 2.186,3

Grau de cobertura

Contribuicdes e cotizagGes/Pensdes do Subsistema Previdencial 1,66% 1,59% 1,45%

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004

Os dados apresentados tém subjacente o modelo conceptual da nova LBSS, Lei n.° 32/2002,
designadamente, quanto a estrutura do sistema de seguranca social, apresentando-se nessa
conformidade a sua expressdo financeira, ndo coincidente com a metodologia que prevaleceu nos

Pareceres antecedentes.

Assim, no triénio considerado, o grau de cobertura, respeitante ao racio receitas de contribuicdes e
cotizagBes/despesas com pensdes, continua a merecer preocupacao, porquanto em 2004 atingiu a taxa
critica de 1,06%, o que reitera a conclusdo expressa em Pareceres anteriores, nesta estrita apreciacao,
que o sistema tem vindo, gradualmente, a perder capacidade financeira.

Esta analise assume um carécter mais optimista e mais rigoroso quando se considera o conjunto das
fontes de financiamento destinadas ao pagamento de pensdes, designadamente, incluindo a parte
contributiva do Estado. Neste contexto, o grau de cobertura das pensdes, conforme evidenciado no
quadro acima, passa da posicao de 1,06% para 1,29%, em 2004.

Procedendo a analise da parcela das receitas de contribuigdes e cotizagdes que € destinada ao pagamento
das pensdes exclusivas do subsistema previdencial constata-se que o seu peso relativo se tem agravado
significativamente, passando de 60,2%, em 2002, para 62,9%, em 2003 e 69,2%, em 2004.

Da mesma forma a evolugdo do racio “contribuices e cotizacGes/pensdes do subsistema previdencial”,
revela um resultado decrescente, passando de 1,66 em 2002, para 1,59 em 2003 e 1,45 em 2004, o que
reforca a ideia de que os custos associados ao pagamento das prestacdes de reforma tém crescido a um

! para melhor anélise mantém-se a observacdo efectuada no Parecer sobre a CSS/2003 no sentido de realcar que o total
de 10.468,8 milhdes de euros relativo a contribui¢des e cotizacBes percebidas em 2003, inclui 306,9 milhGes de euros
provindos da operacédo de titularizacdo da divida a seguranga social, impondo um cenario mais preocupante, ja que,
apesar de, em 2003, se ter registado um crescimento significativo do nimero de beneficiarios activos (portanto,
contribuintes), cerca de 314 mil, se descontado o montante arrecadado por conta da referida operagdo financeira, as
receitas de contribui¢Bes, neste ano, revelariam um decréscimo de aproximadamente 6,4 milhGes de euros
relativamente a 2002, fazendo cair, em 2003, a taxa de cobertura de 1,16 para 1,12.
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ritmo mais elevado que as receitas provenientes das contribuicdes efectuadas pelos beneficiarios
H 1
activos.

12.6 —O emprego e formacéao profissional na CSS e no contexto do sistema

O quadro legal da reparacéo da eventualidade de desemprego no normativo nacional® foi estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 119/99, de 14 de Abril, definindo para o efeito a realizacdo de medidas gerais,
passivas e activas, e medidas excepcionais de causa conjuntural. O Decreto-Lei n.° 84/2003, de 24 de
Abril, veio complementar este enquadramento aprovando medidas de proteccdo social para 0s
trabalhadores em situacdo de desemprego que revestem natureza especial e se inserem no Programa de
Emprego e Proteccéo Social (PEPS).

A evolucdo apresentada neste ponto devera estar parcialmente associada as alteragdes introduzidas em
2003 no regime de concessdo do subsidio de desemprego, pelo Decreto-Lei n.° 84/2003, que
estabeleceu no art.° 3.° as medidas temporérias de protec¢do social integradas no PEPS que visam
flexibilizar o acesso ao subsidio de desemprego, a saber:

¢ Reducéo do respectivo prazo de garantia para acesso ao subsidio de desemprego;

¢ Pagamento de subsidio provisorio de desemprego;

¢ Majoracdo do montante do subsidio de desemprego e do subsidio social de desemprego;
¢ Melhoria do montante do subsidio de desemprego parcial;

¢ Acesso a pensdo de velhice de desempregados com idade igual ou superior a 58 anos;

¢

Apoio para a frequéncia de respostas sociais de amas, creches, estabelecimentos de educacéo
pré-escolar e centros de actividade de tempos livres.

O subsidio de desemprego e apoio ao emprego representaram no conjunto cerca de 8,8% das despesas
totais da CSS em 2004, no valor de 1.662.370,9 milhares de euros, atingindo a segunda maior
componente das despesas com prestagdes sociais do sistema de seguranca social conforme se refere no
ponto 12.3.1.2.2°. O peso desta componente, quando comparada com o total das prestacdes dos
regimes de seguranca social* pagas no mesmo ano, foi de 12,7%, num universo repartido em 75,2%

1 Reitera-se a observacdo efectuada, neste dmbito, no Parecer antecedente, no sentido de que, por ainda ndo se ter
atingido a optimizacao dos sistemas informaticos, denominadamente, o Sistema de Gestdo de Contribui¢des (SGC), ndo
se encontra garantida a integralidade dos registos relativos ao processamento de todas as declaragdes de remuneragdes
das entidades empregadoras, traduzindo-se numa insuficiéncia nos proveitos registados e deficiente avaliagdo das
dividas dos contribuintes.

2 A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 185/2003, publicada no DR n.° 279, | Série B, de 3 de Dezembro aprovou o
Plano Nacional de Emprego 2003-2006, o qual materializa 0 compromisso assumido pelo Estado Portugués, no ambito
da Cimeira Extraordinaria do Luxemburgo, realizada em Novembro de 1997, de dar traducdo pratica a Estratégia
Europeia para o Emprego (EEE), consubstanciada num conjunto de directrizes decididas & escala europeia e
implementadas a escala nacional de cada um dos Estados Membros, tendo em conta as respectivas especificidades.

% Refere-se que as pensBes e complementos e a ac¢do social representaram, respectivamente, 52,5% e 6,9% do total das
despesas da CSS/2004.

* Inclui: Pensdes, suplementos e complementos, subsidio de desemprego e apoio ao emprego, subsidio por doenca, abono
de familia e outras prestacdes dos regimes (subsidio de funeral, subsidio por morte, subsidio de lar, subsidio de renda,
subsidio vitalicio, subsidio de assisténcia a terceira pessoa — adultos, complemento remuneratdrio dos aduaneiros, apoio
judiciario, subsidio eventual de emergéncia, subsidio de maternidade, subsidio por tuberculose, subsidio de assisténcia
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para pensdes, suplementos e complementos, 4,6% para abono de familia, 3,7% para subsidio por
doenca e o restante 3,8% repartido pelo conjunto de outras prestacdes

Importa realcar que, em termos de contabilidade publica, esta &rea do emprego e formagéo profissional
é relevada em diferentes rubricas orcamentais, traduzindo a expressdo financeira da natureza das
despesas com as politicas adoptadas nos termos da lei, a saber:

¢ Medidas gerais passivas, das quais se destacam o subsidio de desemprego e o subsidio social
de desemprego, por via da substituicdo dos rendimentos dos trabalhadores activos que caem na
situacdo de desemprego;

¢ Medidas gerais activas, enquanto politicas de apoio ao emprego e a formacédo profissional,
sendo que, neste caso, ndo se relevam contabilisticamente as perdas de receita associadas aos
beneficios fiscais concedidos as entidades patronais em situaces especiais previstas na lei.

12.6.1 —Prestacdes de desemprego

O conjunto das prestacdes sociais associadas a politica de emprego, integra o subsidio de desemprego,
enquanto prestacdo pecunidria substitutiva de rendimentos de trabalho, perdido em consequéncia das
eventualidades legalmente definidas, que integra o subsistema previdencial, e 0 subsidio social de
desemprego’, suportado pelo subsistema de proteccdo familiar e politicas activas de emprego e
formacdo profissional (PFPAEFP), para acorrer a este tipo de eventualidades em condi¢des especiais
previstas na lei.

O financiamento do subsistema que integra estas prestagdes, conjuntamente com as despesas inerentes
a formacdo profissional é assegurado por receita nacional e comunitaria. No subsistema previdencial o
financiamento é bipartido, assegurado pelas contribui¢des dos trabalhadores e cotizacbes da entidade
patrimonial e no subsistema de proteccdo familiar e politicas activas de emprego e formacéo
profissional é tendencialmente tripartido, nos termos do art.° 9.° da Lei do financiamento da seguranca
social (Decreto-lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro), com nova redacgdo dada pelo art.° 25.° da Lei
n.° 107-A/2003, de 30 de Dezembro, que prevé que as despesas sejam suportadas por contribuicdes e
cotizacBes e pelo OE (consignacdo de receitas fiscais através do VA Social) e, neste caso, ainda pelo
Fundo Social Europeu.

a terceira pessoa — criangas e jovens, subsidio de educagdo especial e subsidio familiar a criangas e jovens com
deficiéncia — bonificagéo.

O subsidio de desemprego tem a natureza de seguro social obrigatério, enquanto o subsidio social de desemprego
apresenta caracteristicas especificas que o afastam desse conceito, nomeadamente o depender de condicao de recursos e
o ter como referéncia o salario minimo nacional e ndo o salario da categoria, como acontece no caso anterior. Em
ambas as situacBes é necessario que, a data da ocorréncia da situacdo de desemprego, este seja involuntario, os
beneficiarios tenham capacidade e disponibilidade para o trabalho e estejam inscritos no centro de emprego da area de
residéncia, acrescendo ainda os seguintes condicionalismos:

Subsidio de desemprego — 540 dias de trabalho por conta de outrem, com registo de remuneracdes nos 24 meses
imediatamente anteriores. O Decreto-Lei n.° 84/2003, de24 de Abril, entre outras alteragdes, reduziu o prazo de
garantia para a atribuicdo deste subsidio para 270 dias de trabalho por conta de outrem, com o correspondente registo
de remunerag6es no periodo de 12 meses imediatamente anterior a data do desemprego;

Subsidio social de desemprego — 180 dias de trabalho por conta de outrem, com registo de remuneragdes nos 12 meses
imediatamente anteriores e tendo como condi¢do de recursos que os rendimentos mensais, per capita, do agregado
familiar do beneficiério ndo sejam superiores a 80% do SMN (ou RMMG, nos termos do art.° 266.° da Lei n.° 99/2003,
de 27 de Agosto).

=
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No triénio 2002/2004 a execucdo financeira deste tipo de despesas em cada subsistema foi a que se
apresenta no quadro seguinte:

(em milhares de euros)

Subsistenas 2002 2003 2004
Valor % Valor % Valor %

Previdencial

Subsidio de desemprego 796.597,7 | 73,1 1.128.019,8 | 75,8 1.341.142,5 80,7
Protecgéo Familiar e PAEFP

Subsidio social de desemprego 280.480,1 25,7 338.261,2 22,7 293.915,3 17,7

Outras prestacdes 13.224,7 1,2 22.257,5 1,5 27.313,1 1,6
Protecc¢éo Social de Cidadania

Complemento de desemprego 9,7 0,0

Total 1.090.312,2 100 1.488.538,5 100 1.662.370,9 100

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004

O subsistema previdencial com o subsidio de desemprego, em 2004, suportou 80,7% do total das
despesas desta natureza, sendo que estas representam 13,8% da execucdo financeira do subsistema.

O subsistema de proteccdo familiar e PAEFP garantiu o remanescente (19,3%) que, em termos
relativos, absorveu 10,8% das despesas totais do subsistema.

12.6.1.1 — Evolucéo geral dos subsidios de desemprego e do numero de beneficiarios

A andlise das prestacGes de desemprego inclui, para além do subsidio de desemprego e do subsidio
social de desemprego, em “Outras prestacdes” 0 conjunto das situacGes previstas na lei, que,
contabilisticamente se classificam, segundo a sua natureza, em:

Compensacéo salarial;

Garantia salarial;

Indemnizag¢bes compensatdrias por salarios em atraso;
Complemento de desemprego;

Subsidio de insercédo de jovens na vida activa;

PEPS — Comparticipacédo de custos com manutenc¢do dos postos de trabalho;

® & & O O oo o

Compensacéo por cessacao de contrato de trabalho.

O quadro seguinte apresenta a evolugdo dos montantes totais, por grupos de despesa, no periodo
2000/2004:
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Quadro XII.90 — SS — Evolugio das despesas com Prestacdes de desemprego

(em milhares de euros)

. 2000 2001 2002 2003 2004
Prestacdes de desemprego

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Subsidio de desemprego 580.781,0 | 72,3 630.679,0 | 72,5 796.597,7 | 73,1 | 1.128.019,8 | 75,8 | 1.341.142,5 | 80,7
Subsidio social de desemprego 215.125,0 | 26,8 232.403,0 | 26,7 280.480,1 | 25,7 338.261,2 | 22,7 293.915,3 | 17,7
Outras prestacdes 7.318,0 0,9 6.943,0 0,8 13.234,4 1,2 22.257,5 1,5 27.313,1 1,6
Total 803.224,0 | 100 870.025,0 | 100 1.090.312,2 | 100 | 1.488.538,5 | 100 | 1.662.370,9 | 100

% do PIB (CGE) 0,70 0,71 0,81 1,08 1,16

Fonte: CSS/2000 a CSS/2004;

A anélise do Quadro X11.90 permite retirar as seguintes ilacdes:

¢

Nos ultimos cinco anos (2000/2004) as despesas totais da seguranca social na area do
desemprego cresceram cerca de 107%, sendo que, quando analisadas por natureza, a rubrica
“Subsidio de desemprego” apresenta um crescimento de 130,9% no mesmo periodo. Esta
tendéncia evidenciada com maior relevancia a partir de 2003*, associada ao comportamento da
economia, teve a sua origem na alteracdo dos pressupostos de atribuicdo desta prestacdo, cujo
reflexo se traduziu num aumento de 41,6% em 2003 relativamente a 2002 e de 18,9% no
periodo homdlogo seguinte;

O Subsidio social de desemprego apresentou uma tendéncia crescente até 2003, verificando-se
que o decréscimo de 13,1%, em 2004, relativamente ao ano anterior, se ficou a dever, em parte,
a alteracdo do prazo de garantia para acesso ao subsidio de desemprego, nos termos do
Decreto-Lei n.° 84/2003, de 24 de Abril, sendo que este decréscimo, pelas mesmas razdes, teve
reflexo em mais despesa com o subsidio de desemprego no mesmo ano;

Em 2004, a despesa com esta rubrica atingiu 293,9 milhdes de euros, representando 17,7% do
total dispendido no conjunto das prestacBes desta natureza, o que, relativamente a 2003,
evidencia uma diminuicdo de peso relativo. Quando comparada a evolugdo no periodo
2000/2003, a um aumento de 57,2%, em termos absolutos, correspondeu um decréscimo, em
termos de peso relativo, de 4,1 p.p. no mesmo periodo;

A expressdo financeira do conjunto relevado em Outras prestagdes evidenciou um crescimento
acentuado a partir de 2002, representando 1,6% do total em 2004. A natureza deste tipo de
despesas estd associada a debilidade da economia de caracter estrutural, designadamente,
quanto a manutencao e criacdo do emprego;

N

O aumento do desemprego associado a evolucdo ciclica da actividade econdmica tem
contribuido para o crescimento muito elevado das despesas com prestagdes de desemprego, que
passaram de 0,7% do PIB em 2000 para 0,81% em 2002 e 1,16% em 2004.

! O acréscimo da despesa com o subsidio de desemprego, em 2004, foi de 68,4% relativamente a 2002.
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No prosseguimento da andlise, indicam-se a seguir, quanto ao periodo 2000/2004, os dados fisicos
relativos aos beneficiarios que tiveram pelo menos um dia processado, em cada ano, de prestacdo de
desemprego’, em cotejo com o valor das prestacées a que deram origem, como segue:

Quadro XII.91 — SS — Niimero de beneficiarios* com processamento de prestacoes de desemprego — 2000/2004

(em ndmero)

Anos 2000 2001 2002 2003 2004 Variagio %

Tipo N % Ne % N % Ne % Ne % | 2001/00 | 2002/01 | 2003/02 | 2004/03
Sub. de desemprego 177.846 | 54,0 | 190.906 | 56,5 | 213.921 | 57,8 | 307.044 | 63,7 | 377.538 | 69,1 73| 121 | 435 | 230
Sub. social de desemprego | 151.429 | 46,0 | 146.683 | 43,5 | 156.226 | 42,2 | 175.028 | 36,3 | 168.625 | 30,9 | (3,1) 65| 120 | (37)
Inicial 108.655 | 33,0 | 105.564 | 31,3 | 109.526 | 29,6 |116.268 | 24,1 | 90.907 | 16,6 | (2.8) 3,8 6,2 | (21,8)
Subsequente 41220 | 125 | 40.105 | 11,9 | 45.761 | 12,4 | 57.938 | 12,0 | 77.090 | 141 | (27)| 141 | 266 | 331
Prolongamento (1) 1554 | 05| 1.014| 03 939 | 02 822 | 02 628 | 01| (347 | (7.4 | (125) | (23.6)
Total 329.275 | 100 | 337.589 | 100 | 370.147 | 100 |482.072 | 100 | 546.163 | 100 2,5 96 | 302 | 133

(1) N&ao se encontram disponiveis os nimeros referentes ao prolongamento de subsidio social de desemprego do CDSS de Lisboa.

*Nota: Beneficiarios com pelo menos um processamento no ano (os beneficiarios com subsidios distintos no mesmo periodo séo considerados tantas vezes quanto o nimero de subsidios).

Fonte: IIES — Boletim Estatistico — Setembro de 2002 e Estatisticas da Seguranca Social (Julho de 2003), (Julho de 2004) e (Julho de 2005).

A informacgdo constante do quadro anterior conjugada com o Quadro XI1.90 permite observar o
seguinte:

¢ No que se refere ao nimero de beneficiarios de subsidio de desemprego, que representou, em
2004, 69,1% do total, continuou a verificar-se a tendéncia crescente do periodo em analise.
Neste ano, face ao ano anterior, verifica-se um aumento de 23%, indicador que ndo acompanha
a taxa de crescimento do valor anual das prestacdes que Ihes correspondem (18,9%) indiciando,
assim, uma diminuicao do valor médio de subsidio por beneficiario;

¢ Quanto ao numero de beneficidrios do subsidio social de desemprego, onde pontifica o
subsidio inicial, verifica-se um decréscimo de cerca 3,7% no periodo 2003/2004, quando, no
periodo homélogo anterior, se verificou um aumento (12%); por outro lado, o referido
decréscimo ndo acompanhou a evolugdo deste tipo de prestacdo social em termos de montante
total anual (menos 13,1%), indicando, também neste tipo de subsidio, um decréscimo no valor
médio por beneficiario.

1 x S . x .
Para uma melhor compreensdo das situagBes previstas no quadro em questdo, devem ter-se em linha de conta os
seguintes conceitos: o subsidio social de desemprego pode ser inicial ou subsequente, situando-se nesta Gltima
circunstancia quando os respectivos prazos iniciais de concessdo se tenham esgotado e se mantenha dentro dos
pardmetros exigidos a condigdo de recursos. Pode haver ainda um “prolongamento”, até & idade de acesso & penséo de
velhice antecipada, se o beneficiario, a data do desemprego, tiver idade igual ou superior a 50 anos e se registe a
condicdo de recursos na data do prolongamento.
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Grifico XII.12 — SS — Nimero de beneficidrios com prestacdes de desemprego — 2004
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Tem sido geralmente reconhecido — e isso mesmo foi ja reflectido em relatério do Tribunal' — que
importa prosseguir o combate as irregularidades e melhorar a eficacia das prestagdes de desemprego,
enquanto sistema de suporte financeiro para individuos que estdo desempregados mas que procuram
activamente um novo emprego. Com efeito, 0os nimeros disponiveis tém revelado uma parcela
significativa de desempregados auferindo prestacGes de desemprego que estdo inactivos, ou seja, ndo
procuram activamente trabalho.

12.6.1.2 — Movimento processual

Através da analise do movimento de processos destas prestacGes € possivel extrair indicadores de
avaliacdo sobre a eficiéncia do sistema de atribuicdo e pagamento das prestaces, referindo-se para tal
0 numero de requerimentos entrados e o tempo médio de processamento.

Relativamente as prestacdes de subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego, 0 nimero de
requerimentos entrados no sistema ao longo do ano, no periodo 2000/2004, foi o seguinte:

Quadro XII1.92 — SS — Nimero de requerimentos entrados no periodo 2000/2004

(em ntmero)

. . 2000 2001 2002 2003 2004 Variacio %
Tipo de prestacio
Ne | % Ne | % Ne | 9% Ne | % Ne | 9% | 2001/00 | 2002/01 | 2003/02 | 2004/04
Subsidio de desemprego 87.621 | 59,3 | 96.126 | 61,7 | 114.750 | 64,1 | 175.512 | 77,3 | 179.924 | 81,3 97| 194 | 530 2,5
Subsidio social de desemp. 60.174 | 40,7 | 59.617 | 38,3 | 64.145 | 359 | 51.514 | 22,7 | 41.397 [ 18,7 | (0,9) 76| (197 | (19,6)
Total 147.795 | 100 | 155.743 | 100 | 178.895 | 100 | 227.026 | 100 | 221.321 | 100 54| 149 | 269 | (25)

Fonte: I1IES — Boletim Estatistico — Setembro de 2002 e Estatisticas da Seguranca Social (Julho 2003), (Julho 2004) e (Julho 2005)

! Relatério n.2 05/02-22 S, “Auditoria aos sistemas de atribuicdo e controlo de prestacdes de desemprego”, disponivel no
site do TC em www.tcontas.pt.
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O numero de requerimentos entrados no conjunto dos dois tipos de subsidio denota uma tendéncia de
crescimento de 2000 até 2003 (+53,6%) tendo esta tendéncia sido invertida no ano seguinte
(-2,5%). Quando analisados separadamente neste periodo, verifica-se uma maior procura no subsidio
de desemprego (+2,5%) ao contrario do subsidio social de desemprego que diminuiu 19,6%, por forca
da alteracdo legislativa ja referida.

Tempos médios de processamento

O tempo médio de processamento (TMP) das prestacdes é funcdo de factores externos e internos ao
sistema de seguranga social dependendo, a montante, do grau de cumprimento das obrigacGes por
parte da entidade patronal e da eficiéncia dos servigos competentes para validagdo rapida da
exigibilidade da prestacdo a conceder.

A validacdo das condicdes de acesso ao direito as prestacbes requer uma andlise rigorosa e
transparente das situacfes que antecederem aos factos, quer quanto a veracidade da relagdo laboral,
guer quanto as causas subjacentes a situacdo de desempregado.

Assim, 0 TMP anual® das prestacdes de desemprego desde a entrada dos respectivos requerimentos no
sistema até ao seu processamento, ndo entrando em linha de conta com o lapso de tempo subsequente
até ao pagamento efectivo, em 2004, foi de 38,3 e 57,7 dias para o subsidio desemprego e subsidio
social de desemprego, respectivamente, determinado com base nos tempos médios mensais, conforme
se indica no quadro seguinte:

Quadro XI1.93 — SS — Tempos médios (em dias) de processamento dos subsidios de desemprego em 2004

(em dias)
Tipo Desemprego Social de Desemprego

Meses 2003 2004 2003 2004
Janeiro 74 39 84 57
Fevereiro 74 39 88 63
Marco 68 37 82 56
Abril 59 37 79 59
Maio 53 34 78 54
Junho 46 38 70 67
Julho 43 39 69 66
Agosto 43 36 68 61
Setembro 41 34 60 58
Outubro 43 40 57 55
Novembro 45 42 58 47
Dezembro 40 44 48 49
Média 52,4 38,3 70,1 57,7

Fonte: ISS

1, e .
Calculos efectuados com base na média aritmética.
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Em termos gréficos, ao longo de 2004, o mesmo indicador assume a seguinte expressao:

Grafico XII.13 — SS — Média (em dias) de processamento das prestacdes de desemprego em 2004
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Da andlise da informacao apresentada constatou-se que:

¢ Os tempos médios de processamento diminuiram cerca de 26,9% para o subsidio de
desemprego e 17,7% para o subsidio social de desemprego, em resultado das medidas tomadas,
quer em termos de optimizacao do sistema de informacéo, quer pela eficiéncia introduzida nos
servicos intervenientes;

¢ A atribuic8o do subsidio social de desemprego apresentou um tempo médio de processamento
superior ao do subsidio de desemprego, essencialmente devido a especificidade na sua
atribuicdo, designadamente, quanto ao requisito relativo & condicéo de recursos’.

12.6.1.3 — OQutros indicadores

Valores médios de prestacdes de desemprego processadas (dias e subsidios)

A avaliacdo passivel de ser feita através da analise de indicadores médios evidencia o nivel de
rendimentos dos beneficiarios que subjaz ao célculo das prestacdes de desemprego. Tomando como
referéncia o salario minimo nacional ou retribuicdo minima mensal garantida (RMMG)? no periodo
2001 a 2004, constata-se que as prestacdes em causa se situam um pouco acima deste valor, conforme
se observa no quadro seguinte:

A condicao de recursos respeita a rendimentos mensais, per capita, do agregado familiar do beneficiario que ndo sejam

superiores a 80% da RMMG.

2 Designacdo nos termos da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto.
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O quadro seguinte (Quadro XI1.94) apresenta os valores nacionais,
Auténomas, no referido periodo, para os seguintes indicadores:

¢ Valor médio do subsidio por beneficiario;

4 Valor médio diario do subsidio processado.

XI11.236

Comparacio da RMMG com o valor médio do subsidio por beneficiario

(em euros)
Regides Dez-01 Dez-02 Dez-03 Dez-04

Continente 403,60 424,50 414,94 412,86
RA Agores 423,04 413,58 407,00 428,47
RA Madeira 396,18 393,38 412,38 431,93
SMN 334,19 348,00 356,60 365,60
(em %)

Continente / SMN 20,8 22,0 16,4 12,9
RAA / SMN 26,6 18,8 14,1 17,2
RAM / SMN 18,6 13,0 15,6 18,1

para o Continente e Regifes
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Quadro XI1.94 — SS — Valores médios (subsidios e dias) no periodo 2001/2004

(em euros)
Dez-01 Dez-02 Dez-03 Dez-04
\;zlg:;;: ié(;lii)o Valor médio \(]iz(‘)l(s):ll?sl f:ii(,o Valor médio \;zlg:;;: ié(;lii)o Valor médio \;zlg:;;: ié(;lii)o Valor médio
CDSS/Regides por do;illil:;:;dio por do;;;l:::’)dio por dosiuél;si:')dio por do;ilzil;si:;dio
beneficiario beneficiario beneficiario beneficiario
Continente® 403,60 12,23 424,50 12,63 414,94 13,26 412,86 13,65
Norte®™ 369,99 11,97 425,21 12,22 393,10 12,96 403,52 13,56
Braga 376,52 12,02 423,71 12,63 403,84 13,21 428,37 13,49
Braganca 325,24 10,83 420,92 10,95 354,36 11,96 372,62 13,13
Porto 425,13 12,90 484,16 13,43 464,46 14,13 447,14 14,36
V. do Castelo 362,26 11,89 411,33 12,36 379,41 12,95 400,34 13,50
Vila Real 360,82 12,20 385,95 11,74 363,44 12,57 369,14 13,33
Centro® 409,98 12,65 416,20 12,69 418,34 13,50 421,81 13,96
Aveiro 444,17 13,10 456,38 13,45 453,84 14,37 477,79 14,87
C. Branco 403,12 11,63 398,53 12,22 419,34 12,60 400,82 13,56
Coimbra 465,17 15,22 394,28 13,36 416,39 14,39 426,02 14,77
Guarda 374,72 11,81 404,50 12,30 387,73 13,00 386,44 13,37
Leiria 411,89 12,35 502,32 12,88 448,66 13,60 465,66 13,97
Viseu 360,81 11,78 341,18 11,90 384,09 13,05 374,10 13,21
L.V.Tejo® 468,06 13,73 503,87 14,34 493,51 15,14 487,91 15,48
Lisboa 534,32 15,04 569,30 16,16 603,02 16,65 578,50 17,18
Santarém 393,53 11,52 458,00 12,38 420,10 13,01 422,16 13,61
Settbal 476,34 14,63 484,32 14,47 457,41 15,75 463,07 15,65
Alentejo™ 332,87 11,24 367,18 11,81 349,44 12,03 326,18 12,14
Beja 328,79 10,36 338,28 11,33 351,32 11,31 320,31 11,19
Evora 349,18 11,43 432,18 12,64 373,40 12,81 317,40 12,84
Portalegre 320,65 11,93 331,08 11,45 323,61 11,98 340,83 12,39
Algarve® 437,09 11,56 410,03 12,08 420,28 12,64 424,90 13,13
Faro 437,09 11,56 410,03 12,08 420,28 12,64 424,90 13,13
RA Acores 423,04 12,68 413,58 12,38 407,00 12,87 428,47 13,54
RA Madeira 396,18 12,61 393,38 13,32 412,38 13,70 431,93 14,29
(1) Média n&o ponderada
Fonte: I1ES - Boletim Estatistico - Setembro de 2002 e informacéo do I1ES quanto a 2002, 2003 e 2004.

A informacdo constante do quadro anterior permite referir o seguinte:

¢ O valor médio das prestacGes de desemprego aumentou de 2003 para 2004, na maior parte dos
distritos, com excepc¢éo de Lisboa, Porto, Beja, Evora, Viseu e Guarda e Castelo Branco;

¢ O distrito de Lisboa registou o valor médio mais elevado, pertencendo a regido do Alentejo a
situacdo de valores médios mais baixos no periodo 2001/2004;

¢ As regiGes com aumento mais significativo dos subsidios, entre 2001 e 2004, foram o Norte
com cerca de 9,1% e a RAM com 9,0%. As regifes de LVT e Centro registaram aumentos de
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4,2% e 2,9%, respectivamente, tendo-se verificado um decréscimo no Alentejo (2,0%) e no
Algarve (2,8%);

¢ O valor médio processado por dia e por beneficiario no Continente registou, de 2001 para
2004, um crescimento de 11,6%, tendo sido este aumento generalizado a todas as regides,
destacando-se, em termos de CDSS, Braganga com um crescimento de 21,2%, Santarém
18,1%, Castelo Branco 16,6%, Lisboa 14,2%, Faro 13,6% e Viana do Castelo com um aumento
de 13,5%;

¢ O indicador em anélise evidencia para a RAM um acréscimo de 13,3% e na RAA regista um
crescimento mais modesto na ordem dos 6,8%.

O valor médio diario do subsidio processado é calculado com base na média ponderada dos
respectivos factores sendo o resultado influenciado pelo desemprego de longa duragdo néo
qualificado, que, segundo o INE, atinge cerca de 75% da populacdo desempregada.

Segundo os resultados do Inquérito ao Emprego de 2004, realizado pelo INE, o aumento do
desemprego de longa duracdo decorre em parte da depreciacdo e desadequacdo das competéncias

profissionais dos desempregados as novas ofertas de emprego, factor especialmente relevante numa
populacdo com baixo nivel médio de escolaridade.

Distribuicio do niimero de beneficiarios por idade e sexo

No Quadro X11.95 apresenta-se a desagregacao do nimero de beneficiarios no periodo 2002/2004, por
grupos etarios e tipo de subsidio:
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Quadro XII.95 — SS — Numero de beneficidrios com prestacdes de desemprego por “grupo etario”

(em ntmero)

Grupo etirio Subsidio Subsidio social desemprego Total
Anos desemprego Inicial Subsequente | Prolongamento Total N.° %

2002 16.183 22.526 3.354 0 25.880 42.063 | 114

<20-24 | 5003 28.922 23.172 5.075 0 28.247 57.169 | 119
2004 37.851 15.752 7.995 0 23.747 61.598 | 11,3

2002 55.696 32.526 11.649 0 44.175 99.871 | 27,0

25-34 2003 88.567 35.913 17.417 0 53.330 141.897 | 294
2004 109.260 25.584 25.441 0 51.025 160.285 | 29,3

2002 42.691 22.395 9.071 0 31.466 74157 | 20,0

35-44 2003 63.135 24.091 12.429 0 36.520 99.655 | 20,7
2004 77.971 20.088 17.855 0 37.943 115.914 | 21,2

2002 44.587 17.228 9.221 55 26.504 71.091 | 19,2

45-54 2003 59.434 18.305 9.908 62 28.275 87.709 | 182
2004 72.390 16.300 12.198 63 28.561 100.951 | 18,5

2002 53.407 14.034 12.184 884 27.102 80.509 | 218

55-64 2003 65.339 14.004 12.768 760 27.532 92.871 | 19,3
2004 77.805 12.460 13.204 530 26.194 103.999 | 19,0

2002 1.357 817 282 0 1.099 2456 | 07

>=65 2003 1.647 783 351 0 1.134 2781 | 06
2004 2.261 723 397 35 1.155 3416 | 06

2002 213.921 109.526 45.761 939 | 156.226 370.147 | 100

Total 2003 307.044 116.268 57.948 822 | 175.038 482.082 | 100
2004 377.538 90.907 77.090 628 | 168.625 546.163 | 100

Fonte: I1ES — Boletim Estatistico — Setembro 2002 e Estatisticas da Seguranga Social (Julho de 2003), (Julho de 2004) e (Julho de 2005)

A informacdo disponivel agrupada pelos escaldes etarios indicados no quadro supra permitem referir o
seguinte:

¢ O grupo etario até aos 25 anos representa um numero de beneficiarios com prestagdes de
desemprego de cerca de 12% do total, apresentando no triénio um crescimento de 46,4%. Neste
grupo, observa-se uma substituicdo da prestacao relativa ao subsidio social de desemprego pelo
subsidio de desemprego, em resultado das alteracfes da lei e do esquema de atribui¢do destas
prestacoes;

¢ O escaldo etario correspondente ao intervalo de 25-34 anos regista 0 maior nimero de
desempregados com prestacdes de desemprego no triénio, assumindo quase 30% do nimero
total de desempregados;

4 Nos intervalos seguintes (35-44; 45-54; 55-64) a % de desempregados € quase uniforme (cerca
de 20%), em qualquer dos anos em analise, pese embora, em 2004 se constate um aumento
significativo do nimero total de desempregados;

¢ Acima dos 65 anos, ndo obstante se esteja no inicio do direito a reforma (limite de idade legal)
ainda se encontram a auferir prestacdes de desemprego 0,6% do total. Neste caso é de realcar o

XI11.239



PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANGA SOCIAL DE 2004

nimero de beneficiarios com subsidio social de desemprego - inicial, subsequente e
prolongamento — indiciando a auséncia de satisfacdo de condi¢fes para 0 acesso a pensao de
velhice, concluindo-se pela existéncia de carreiras contributivas anormalmente muito curtas.

A andlise pode ser complementada com a caracterizagdo do universo por sexo no mesmo periodo.
Assim, com base nos dados do IIES apresenta-se no quadro seguinte a distribuicdo do nimero de
beneficiarios por sexo e tipo de prestacdes de desemprego:

Quadro XI1.96 — SS — Distribui¢io do nimero de beneficiarios com prestacdes de desemprego
por sexo no periodo 2002/2004

(em ndmero)

Sexo Anos Subsidio Subsidio social Total
desemprego desemprego o %
2002 118.378 100.908 219.286 | 59,2
Feminino 2003 166.921 109.825 276.746 | 57,4
2004 204.373 104.287 308.660 | 56,5
2002 95.543 55.318 150.861 | 40,8
Masculino 2003 140.123 65.213 | 205.336 | 42,6
2004 173.165 64.338 237.503 | 43,5
2002 213.921 156.226 370.147
Total 2003 307.044 175.038 482.082
2004 377.538 168.625 546.163

Fonte: I1ES — Boletim Estatistico — Setembro 2002 e Estatisticas da Seguranga Social (Julho de
2003), (Julho de 2004) e (Julho de 2005)

Em 2004, no total dos beneficiarios com prestacdes de desemprego 56,5% sdo mulheres e 43,5% sao
homens. A anélise do triénio mostra que esta propor¢do decresceu relativamente as mulheres em
detrimento do aumento dos homens, resultando a variacdo essencialmente do aumento do nimero de
beneficiarios candidatos as prestacfes de desemprego.

12.6.2 —Apoios ao emprego e formacao profissional
12.6.2.1 — Incidéncia financeira das politicas de emprego e formacgao profissional

Em contraponto as politicas passivas de reparacdo da eventualidade de desemprego, cujo principal
instrumento se efectiva pela atribuicdo de prestacdes de desemprego, consideradas pelo sistema como
prestacBes sociais, situam-se as politicas activas de apoio ao emprego e formacao profissional, que se
consubstanciam em medidas de criacédo e apoio ao emprego e formacéo profissional.

As despesas realizadas no ambito da concretizacdo destas politicas sdo relevadas em rubricas
orcamentais® préprias que visam traduzir, com transparéncia, a especificidade da sua natureza. De
salientar que, no ambito do sistema publico de seguranca social, estas despesas integram o subsistema
de proteccao familiar e politicas activas de emprego e formacéo profissional.

Deve referir-se que, em 2002, as transferéncias para emprego e formacéo profissional, consideradas anteriormente
como transferéncias correntes, foram reclassificadas como despesas correntes, paralelamente as prestagdes sociais.
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a) Politicas activas de emprego

O Plano Nacional de Emprego 2003-2006, com vista a criar condi¢fes para propiciar a mudanca
estrutural do mercado de emprego em Portugal, definiu trés objectivos inter-relacionados, a saber:

Pleno emprego; Qualidade e produtividade no trabalho; e Coeséo e incluséo sociais.
Para alcangar tais objectivos foram delineadas as seguintes directrizes:

D1 — Medidas activas e preventivas dirigidas aos desempregados e aos inactivos;

D2 - Criacdo de emprego e espirito empresarial;

D3 — Fazer face a mudanca e promover a adaptabilidade no mercado de trabalho;

D4 - Promover o desenvolvimento do capital humano e aprendizagem ao longo da vida;
D5 — Aumentar a oferta de méo-de-obra e promover o envelhecimento activo;

D6 — Igualdade de género;

D7 — Promover a insercdo no mercado de trabalho de pessoas desfavorecidas e combater a

discriminacéo de que séo alvo;

D8 — Tornar o trabalho compensador através de incentivos para aumentar o Seu caracter atractivo;

D9 - Transformar o trabalho ndo declarado em emprego regular;
D10 - Dar resposta as disparidades regionais em termos de emprego.

Tendo em conta a origem do financiamento, o quadro que se segue considera, relativamente ao
periodo 2000/2004, os valores dispendidos com as politicas activas de emprego e formacdo

profissional nas correspondentes rubricas orcamentais da despesa:

Quadro XI1.97 — SS — Despesas e Transferéncias associadas a politicas de emprego e formacio profissional

(em milhares de euros)

Anos 2000 2001 2002 2003 2004
Financiamento por transferéncias do OSS:
Componente Publica Nacional das acgdes de formacéo profissional 165.052,72 139.630,49 188.346,10 169.999,41 211.229,14
Transferéncias correntes para emprego e formacao profissional 411.903,81 447.421,72 437.949,63 468.810,28 469.612,42
Transf. correntes para higiene salde e seguranca no trabalho (IDICT e/ou ISHST) 16.522,18 18.058,48 19.141,70 19.573,60 18.273,54
Transferéncias correntes para o INOFOR 4.738,58 5.985,57 6.697,43 6.058,12 4.811,97
Subtotal 598.217,29 | 611.096,26 652.134,86 664.441,41 703.927,06
Financiamento por transferéncias do OE:
Accdes de formagao profissional co-financiadas pelo FSE 18,46 230,44 0,00 0,00 0,00
Subtotal 18,46 230,44 0,00 0,00 0,00
Com financiamentos comunitarios — FSE:
Componente comunitaria das acgdes de formacéo profissional 349.438,35 451.967,26 801.509,70 638.007,56 752.656,57
Comisséo Europeia — Contrapartida financeira p/isengdo/reducéo contributiva 747,7 1.212,08 0,0 0,0 0,00
Subtotal 350.186,05 453.179,34 801.509,70 638.007,56 752.656,57
Total 948.421,80 | 1.064.506,04 | 1.453.644,56 | 1.302.448,97 | 1.456.583,64
% do PIB (CGE) 0,821 0,869 1,073 0,947 1,018

Fonte: CSS/2000 a CSS/2004
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Da informacdo relativa ao quinquénio 2000/2004, constante do quadro anterior, extrai-se 0 seguinte:

¢ As despesas totais com as medidas activas nesta area apresentaram um crescimento de 53,6%
no periodo referido. No entanto, a expressao financeira, em 2004, situou-se ao nivel do valor
realizado em 2002, pese embora, quando comparada com o PIB o seu peso seja inferior;

¢ Os financiamentos do OSS assumiram em termos absolutos um crescimento regular. Tal ndo se
verificou em termos relativos quando comparados com a despesa total realizada cuja expressao
foi a seguinte:

2000 2001 2002 2003 2004
63,1% 57,4% 44,9% 51,0% 48,3%

De realcar que a aplicacdo destas verbas tem por objectivo a concretizacdo de ac¢bes no ambito da
formacdo, higiene, salde e seguranca no trabalho da responsabilidade e relevacdo contabilistica de
servigos que integram a administracdo directa e indirecta do Estado (IEFP, IDICT, ISHST, INOFOR e
outros);

¢ A componente publica nacional das acgdes cofinanciadas pelo FSE, desde 2002 que é
assegurada integralmente pelo OSS;

¢ A componente externa do financiamento das accGes de formacdo profissional, assegurada
integralmente pelo FSE, apresentou um crescimento significativo até 2002, tendo-se verificado
uma retracgdo no ano seguinte. Relativamente a 2004 registou-se um acréscimo de cerca de
18% em relagdo ao periodo homologo anterior que, pese embora ainda inferior ao verificado
em 2002, garantiu 51,7% das despesas totais;

¢ A Unido Europeia deixou de financiar a contrapartida para a isencao/reducdo contributiva
desde 2002, sendo o custo destas medidas suportado pelo sistema de seguranca social.

O impacto da dificil situacdo econémica do pais nos ultimos anos com reflexos em particular na
degradacdo do tecido empresarial e, consequentemente, na reducdo do emprego tem vindo a exigir a
adaptaco dos instrumentos legislativos para proteccdo do emprego e combate ao desemprego’.

A estas medidas contempladas no ordenamento juridico, acrescem as previstas no art.° 17.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais® - Criacdo de empregos para jovens, na redaccdo dada pela Lei n.° 32-B/2002,
de 30 de Dezembro (LOE 2002), segundo a qual, para efeitos do IRC e durante um periodo de cinco
anos, “‘os encargos correspondentes a criacao liquida de postos de trabalho para trabalhadores admitidos por
contrato sem termo com idade néo superior a 30 anos séo levados a custo em valor correspondente a 150%,
ndo podendo esta majoracdo anual, por posto de trabalho, exceder 14 vezes o salario minimo nacional
mais elevado.

Até 2001 ndo se dispunham de dados relativos aos custos associados a esta medida, situacdo que foi
ultrapassada face ao disposto na alinea r) do n.° 1 do art.° 37.° da Lei de Enquadramento Or¢camental
n.© 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto; em 2002, a
perda de receita correspondente situar-se-ia em cerca de 102.847 milhares de euros, 242.744,9

1 0 ordenamento juridico nacional em matéria de emprego e formacao profissional cuja lei quadro reporta a publicacdo
do Decreto-Lei n.° 445/80, de 4 de Outubro, estabeleceu como uma das orientagdes fundamentais das medidas activas
de emprego, que os apoios financeiros contemplassem apenas a criagdo liquida de postos de trabalho, resultante da
realizacdo de um projecto de investimento gerador de novos empregos.

2 Decreto-Lei n.° 215/89, de 01 de Julho.
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milhares de euros em 2003 e 244.952,6 milhares de euros em 2004. Para compensacdo da perda de
contribuicdes, a Seguranca Social recebeu, em 2004, os valores constantes do quadro seguinte:

(em milhares de euros)

Entidades Valor
Ministério da Agricultura (DL n.° 159/2001, de 18/03) 181.756,4
Instituto p/ a Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho (Trabalho Seguro — DL n.° 429/99, de 21/10) 1.844,4
Total 183.600,8

Fonte: CSS/2004

O sistema pratica outras formas de apoio a0 emprego, como sejam as reformas antecipadas e outras
medidas enquadraveis no conceito genérico de politicas activas de emprego, tais como a redugdo
permanente de contribuicbes, que se aplicam, por exemplo, aos trabalhadores deficientes.

b) Reformas antecipadas

Desde a década de 80 que as politicas de combate ao desemprego tém contemplado mecanismos de
flexibilizacdo das condicfes para acesso a pensao de velhice antecipada quer para resolver situacoes
conjunturais em diversos sectores de actividade, designadamente no &mbito da reconversdo
tecnolégica empresarial, quer para fazer face ao desemprego de longa duracdo de trabalhadores, que
por razdes de idade ou habilitacdo tém fraca probabilidade de reinsercao profissional.

Incluem-se, neste ambito, os extractos sdcio-profissionais que foram objecto de legislacdo especifica e

que integram o conjunto de beneficiarios em situacdo de reforma antecipada cujo impacto financeiro,
no triénio 2002/2004, foi o seguinte:
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Quadro XII.98 — SS — Numero de beneficiarios em situacio de reforma antecipada

(em n.° de pensionistas e milhares de euros)

2002 2003 2004
Medidas de flexibilizacio por antecipa¢io da idade da
reforma Niumero de Valor Niumero de Valor Niumero de Valor
Pensionistas | Processado | Pensionistas | Proc d Pensionistas | Proc d

Flexibilizagéo da idade de acesso a penséo velhice DL 9/99, 8/01 27.822 185.583 30.131 204.666 37.585 264.937
Desemprego — Regime geral DL 119/99, de 14/04 26.955 169.790 25.861 176.136 23.818 166.875
Desemprego com reducéo — DL 84/2003, de 24/04 - - - - 11.826 95.224
2P:cl)lr(t)t::-é\rios — DL 116/90, de 5/04; DL 21/91, de 10/01; e 41/91 de 1.349 22999 1.048 1.9531 856 15911
Portuérios — Despacho n.° 852-A/2004, DR Il S de 13/01 - - - - 62 1.959
Pré — reforma — DL 261/91 775 16.704 1.068 22.962 1.425 31.177
Pescadores — DL 40/86, de 12/09 2.958 16.578 2.465 14.647 2.381 14.944
CECA - DL 33/97, de 31/01 1.681 15.846 1.593 20.343 1.511 20.603
g/lsa;g;i’mdosg—l%lé.ﬂln, de 1/03; DL 104/89, de 6/04; e Lei n.° 1.250 14.988 1176 14.865 1214 15.466
Trabalhadores Mineiros — DL 195/95, 28/07 984 5.905 748 5.043 733 5.113
Pilotos aeronaves DR 45/77, de 4/07 75 4.101 69 4.642 75 5.890
Bordadeiras DL Lei 14/98. de 20/03; DL 55/99, de 26/02* 1.043 3.346 948 3.079 914 3.241
Penséo antecipada — Desemprego (58 anos) DL 9/99, 08/01 239 2.641 2.654 25.642 187 2.269
Penséo extraordinaria — Base Lajes dos Agores DL 32/96 158 1.706 196 2.382 7.608 71.700
Mineiros — Protocolo / Pirites Alentejanas 64 537 64 548 27 214
Eleitos locais DL 29/87, de 30/6° 22 337 22 395 25 486
Bailado DL 482/9, de 09/119 10 243 10 256 10 246
Trabalhadores Mineiros — Protocolo IGF 27 204 - - 64 562
Despachantes oficiais — DL 25/93 5/02 5 109 - -

Total 65.417 461.617 68.053 515.137 90.321 716.817

Fonte: Estatisticas da Seguranca Social (Julho de 2003), (Julho 2004) e (Julho de 2005)

Em 2004, o nimero de beneficiarios em situacdo de reforma antecipada era de 90.321, envolvendo um
total de despesas que ascendeu a 716.817 milhares de euros pelo que, tendo em conta o objectivo que
presidiu a tais medidas, se pode considerar a sua natureza como uma substituicdo das prestacdes de
desemprego.

Da andlise da informac&o constante do quadro supra extrai-se 0 seguinte:

¢ Em 2004, registou-se um aumento de 32,7% no ndmero de beneficiarios que acederam a
pensdo antecipada por substituicdo de rendimento do trabalho ou de prestacdes de desemprego.
Em termos financeiros, registou-se um aumento de 39,2% relativamente ao ano anterior,
quando em comparagdo com o periodo homologo anterior (2003/2002) se tinha verificado um
acréscimo de 11,6%;

! Na modalidade de desemprego a atribui¢do do respectivo subsidio esta sujeita a condigdes especificas, mais favoraveis
(Lei n.° 43/96, de 3/9; DLR 2/97/M, de 13/3).

% Nova redac¢do dada pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro.
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¢ Este crescimento é quase na sua totalidade explicado pela atribuicdo de pensdo extraordinaria
aos trabalhadores abrangidos por acordos internacionais na Regido Auténoma dos Agores, nos
termos do n.° 1 da Lei n.° 32/96, de 16 de Agosto, e pela flexibilizagio da idade para acesso a
pensdo de velhice, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 9/99, de 8 de Janeiro, cujos beneficiarios no
periodo 2003/2004 sofreram um acréscimo de 196 para 7.608 e de 30.131 para 37.585,
respectivamente, custando estas duas medidas, 336.637 milhares de euros (47,0% do total);

¢ As situacOes previstas tém derivado, em parte, de reestruturacdo de empresas e/ou sectores de
actividade considerados em situacdo economica dificil, tais como o sector téxtil,
nomeadamente o caso do Vale do Ave, o sector siderdrgico, mineiro, navegacdo aérea,
despachantes oficiais e reparacdo naval, entre outros.

Importa referir que parte das despesas suportadas com estas medidas sdo cobertas pelo financiamento
do subsistema de proteccdo familiar e PAEFP (financiamento tripartido), tendo assumido, no triénio
2002/2004, a seguinte expressdo financeira:

Pensdes por antecipacio da idade de reforma, por desemprego

(em milhares de euros)

Periodo Valor A%
2002 228.096,5
2003 248.978,5 9,2
2004 268.259,3 7,7

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004

12.6.2.2 — Adiantamentos do OSS

A Lei do Orcamento do Estado para 2004, previa no n.° 6 do artigo 54.° (Antecipagdo de fundos
comunitarios) que: “As antecipagdes de fundos comunitarios relativas a programas co-financiados pelo FSE
efectuadas no ambito do QCA Il e QCA lll, incluindo iniciativas comunitarias, sdo suportadas por meio de
verbas inscritas no or¢camento da seguranca social, até ao montante de € 160.000.000.”

Para os mesmos fins, o Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Margo, no artigo 58.° determinou que:
“Tendo em vista as caracteristicas dos programas com co-financiamento comunitario e com o objectivo de que
ndo sofram qualquer interrup¢do por falta de verbas, fica 0 IGFSS autorizado a antecipar pagamentos, por
conta das transferéncias comunitérias da Unido Europeia, através do or¢camento da seguranca social e até ao
limite de € 239.200.000, como forma de colmatar eventuais dificuldades inerentes ao processo de encerramento
do QCA Il e continuacdo da execugdo do QCA 1117,

Até 2002 a Lei do Orcamento de Estado e o Decreto-Lei de Execucdo Orcamental especificavam igual
montante de antecipagdo de verbas para pagamento de despesas co-financiadas pelo FSE nos artigos
que regulam esta matéria. A partir de 2003, tal deixou de acontecer, tendo-se previsto no DLEO um
plafond superior ao permitido pela LOE, sendo que, em 31/12/2004, se constata um saldo a favor do
0SS no valor de 13.085,4 milhares de euros, traduzindo uma divida relevada no Balango da CSS de

! Trabalhadores portugueses ao servico do destacamento das Forcas Armadas dos EUA instalado na Base das Lages e
Estacdo de Telemedidas da Republica Francesa que funcionou na Ilha das Flores.
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2004, em subconta especifica, inserida na conta “Outros devedores”, conforme justificacdo apresentada
no Quadro X11.99:

Quadro XI1.99 — SS — Situaciio dos adiantamentos do OSS por conta do FSE — 31/12/2004

(em euros)
Entidades Gestoras Saldo Inicial Adiantamentos Amo:itc::agﬁo Saldo a favor
em 2004 Adiantamentos do OSS
QCA Il
Intervencéo Operacional Lisboa e Vale do Tejo 0,00 30.002.926,58 30.002.926,58 0,00
Intervencao Operacional Algarve 0,00 2.889.963,89 2.889.963,89 0,00
Intervencéo Operacional Alentejo 0,00 8.226.881,92 8.226.881,92 0,00
Intervencdo Operacional Informacéo 0,00 5.456.199,55 5.456.199,55 0,00
Intervencéo Operacional Educacéo 0,00 46.878.030,32 46.878.030,32 0,00
Intervencéo Operacional Saude 12.300,29 3.510.681,78 3.522.982,07 0,00
Intervencéo Operacional Norte 0,00 25.915.257,79 25.915.257,79 0,00
Intervencéo Operacional Centro 0,00 11.285.281,80 11.285.281,80 0,00
Intervencéo Operacional Agricultura 0,00 5.827.620,63 5.827.620,63 0,00
Intervencéo Operacional Acores 5.269.768,18 8.385.731,05 11.531.491,21 2.124.008,02
Intervencéo Operacional Madeira 0,00 14.515.519,86 11.820.858,85 | 2.694.661,01
Intervencéo Operacional Economia 0,00 13.317.557,12 13.317.557,12 0,00
Intervencéo Operacional Ciéncia e Tecnologia 2.800.212,27 13.861.648,49 16.661.860,76 0,00
Intervencéo Operacional Assisténcia Técnica 500.000,00 4.493.928,52 4.493.928,52 500.000,00
Equal 0,00 18.825.097,41 18.825.097,41 0,00
Subtotal 8.582.280,74 | 213.392.326,71 216.655.938,42 | 5.318.669,03
QCAII 3.882.952,29 0,00 3.882.952,29 0,00
Subtotal 3.882.952,29 0,00 3.882.952,29 0,00
LINHA DE CREDITO
Integrar 7.766.698,25 0,00 0,00 | 7.766.698,25
DAFSE 836.703,37 0,00 836.703,37 0,00
Subtotal 8.603.401,62 0,00 836.703,37 7.766.698,25
Total 21.068.634,65 | 213.392.326,71 221.375.594,08 | 13.085.367,28
Fonte: IGFSS

O quadro anterior evidencia que:

¢ Em 2004 o OSS suportou adiantamentos por conta das acc¢des co-financiadas pelo FSE, no
ambito do QCA IlI, no total de 213.392,3 milhares de euros, valor que se situou dentro do
limite previsto na lei;

¢ O total das amortizagdes efectuadas, em sede do QCA Ill, ascendeu a 216.655,9 milhares de
euros, integrando regularizacdes de saldos de anos anteriores no total de 5.958,3 milhares de
euros, ficando em divida um remanescente no valor de 5.318.7 milhares de euros, sendo
2.124,0 milhares de euros referente a Intervencdo Operacional (I0) da RA dos Acores, e
2.694,7 milhares de euros da 10 da RA da Madeira ambos referentes ao ano em analise, para
além de 500 milhares de euros relativos a 10 da Assisténcia Técnica, ja em divida no ano
anterior;

¢ O saldo relativo ao QCA 11 foi integralmente regularizado no exercicio;

XI11.246



v
e

Tribunal de Contas

¢ Permanece por regularizar a importancia de 7.766.698,25 euros, sendo que sobre este assunto o
IGFSS referiu o seguinte: “Em 12/08/04 foi solicitada ao Subprograma Integrar a regularizagdo do
montante em divida. Nao tendo havido qualquer resposta, em 16/11/04 foi efectuada nova insisténcia,
apos o que foi agendada uma reuni&o neste Instituto, em 22/12/04, com a participacao de representantes
do Subprograma Integrar e do Departamento Financeiro deste Instituto. Na referida reunido foi
solicitada uma andlise dos movimentos das contas D.O. associadas ao “Integrar”, tendo esta andlise
sido concluida em Fevereiro de 2005 e comunicada ao Integrar em 15/02/05. Neste seguimento a
gestora do Programa Integrar informou este Instituto de que se encontravam a proceder ao fecho do
Programa e que s6 depois disso se poderiam verificar as disponibilidades remanescentes para fazer face
a essa divida para com o IGFSS. Em 17/11/2006 em contacto telefénico estabelecido com o
Subprograma Integrar foi informado o Departamento Financeiro deste Instituto, de que o processo
ainda se encontra em fase de aguardar conclusdo™.

Conclui-se, a semelhanca do verificado em anos anteriores, que a utilizacdo de verbas do subsector da
seguranca social para colmatar dificuldades de tesouraria decorrentes da execucdo financeira das
accles co-financiadas pelo FSE, embora tenha permitido evitar a utilizacdo das linhas de crédito
negociadas junto da CGD para esta finalidade, e, consequentemente, diminuir os encargos bancarios a
suportar pelo IGFSE-IP (despesa do subsector dos Fundos e Servicos Autonomos), impediu que o
IGFSS rentabilizasse aquelas verbas, através de potenciais aplicacdes financeiras, lesando-se, deste
modo, o0 subsector Segurancga Social na parte correspondente ao custo do financiamento do IGFSE.

12.7 —Rendimento Minimo Garantido / Rendimento Social de Insercéo

A experiéncia adquirida com a implementacdo do Rendimentos Minimo Garantido, aprovado pela Lei
n.° 19-A/96, de 29 de Junho, e respectivas alteragdes, quanto ao universo de beneficiarios abrangidos e
quanto aos resultados do acompanhamento efectuado, o governo concluiu da necessidade de adoptar
uma nova medida social — Rendimento Social de Insercéo (RSI), substitutiva da anterior, em termos de
objecto e alcance, instituida pela Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio'/%. Este regime juridico visa
contribuir para a satisfacdo das necessidades essenciais das pessoas mais desfavorecidas e por isso
reforca a integracdo daquelas pessoas, privilegiando a adequacdo e a eficacia social das medidas e
acches a desenvolver, nomeadamente, diferenciando positivamente as situa¢cdes sociais cuja
sensibilidade assim o justifique.

O rendimento social de insercdo ndo difere substancialmente do anterior rendimento minimo
garantido, na medida em que mantém, basicamente, a mesma estrutura. Trata-se de uma prestacao
pecunidria, integrada no subsistema de solidariedade (ndo contributivo), aliada a um programa de
; 53
insercao”.

LA Leine 13/2003, de 21 de Maio, foi republicada pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 7/2003, publicada no DR n° 124,
| Série A, de 29 de Maio. Esta Lei revogou a Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, o Decreto-Lei n.° 196/97, de 31 de Julho,
e 0 Decreto-Lei n.° 84/2000, de 11 de Maio.

2 A aplicacdo pratica da nova lei determinou a seu aperfeicoamento, quer quanto ao ambito inicial, quer quanto a
clarificagdo das condicOes de atribuigdo, alteracdo e extin¢do e, bem como, do acompanhamento e fiscalizagdo, o que
veio a acontecer com a publicacéo da Lei n.° 45/2005, de 29 de Agosto.

A prestagdo é devida e atribuida a quem se encontre em situacdo de grave caréncia econdmica e social e manifeste
disponibilidade activa para o trabalho, formag&o profissional ou qualquer outra ac¢do destinada a apoiar e preparar a
sua integracao laboral e social.
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O Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de Novembro, regulamentou o regime juridico do RSI com o
propdsito de lhe conferir a operacionalidade e a funcionalidade necessarias para a concretizacdo plena
dos objectivos sociais que visa defender.

De entre os principais pontos divergentes da anterior legislacdo para a medida agora aprovada
destacam-se 0s seguintes:

¢ Determinacdo do montante da prestacdo, passando a ser considerado o total dos rendimentos
iliquidos do agregado familiar, independentemente da sua origem ou natureza, nos doze meses
anteriores a data de apresentacdo do requerimento de atribuicdo, nos termos do n.° 1 do art.° 9.°
do Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de Novembro, e ndo apenas no Gltimo més, como acontecia
no RMG;

¢ Definicéo de limites de grau de parentesco para a composicdo do agregado familiar;

¢ Concessao de apoios especiais: & maternidade e a pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou
mental profundas, portadoras de doenca crénica, pessoas idosas em situacdo de dependéncia ou
para compensacgdo de despesas de habitacdo;

¢ Alteracdo ao método de renovacdo da prestacdo, deixando de ser automatico, passando a ser
necessaria a reavaliacdo de nova candidatura;

¢ Optimizacdo da fiscalizagéo e criacdo de um novo sistema de responsabilizacéo.

12.7.1 —Analise da execucédo da medida

Seguindo a metodologia adoptada nas abordagens efectuadas nos Gltimos Pareceres, apresentam-se,
neste capitulo, duas analises complementares; por um lado, a dindmica verificada em relagdo aos
dados fisicos e financeiros envolvidos e, por outro, a avaliagdo da eficiéncia, ou seja, 0 grau de
cumprimento dos objectivos sociais propostos (maxime a autonomizagao econémica e a insercao social
dos beneficiarios) e a apreciacdo da capacidade do sistema de detectar e reaver prestacfes
indevidamente pagas’.

Na&o obstante se ter processado a revogacdo do RMG, por aplicacdo do art.° 39.° da Lei n.° 13/2003, de
21 de Maio, os titulares e beneficidrios do direito ao rendimento minimo garantido mantém os
respectivos direitos até ao fim do periodo de atribuicdo dos mesmos, passando a reger-se pelas regras
estabelecidas pela nova lei (do RSI) a partir dessa data.

Pese embora, com o RSI se disponha de um novo contexto legal, alicercado, sobretudo, por uma nova
metodologia de atribuicdo das prestacdes, a expressdo desta realidade associada ao objectivo do RSI —
combate a pobreza através de mecanismos que assegurem as pessoas e seus agregados familiares, recursos que
contribuam para a satisfacdo das suas necessidades minimas — traduzida em dados financeiros e fisicos, é
apresentada em termos globais, ndo alterando, por isso, a moldura de anélise dos dados e avaliagdo dos
resultados alcancados.

! Na linha da metodologia usada no Relatério n.° 2/00, 2.2 Seccdo — Auditoria aos Sistemas de Atribuicdo e Controlo do
Rendimento Minimo Garantido, disponivel em www.tcontas.pt.
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12.7.1.1 — Execucdo orcamental

Nos termos do art.? 28.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, o financiamento do RSI, a semelhanca do
RMG, enquanto prestacdo do regime ndo contributivo da seguranca social, do programa de insercédo
social e dos seus custos de administracdo, é efectuado através de transferéncias do Orcamento de
Estado, nos termos da Lei de Bases da Seguranca Social.

O Quadro XI11.100 apresenta a evolucéo do financiamento suportado pelo OE para o total das despesas
efectuadas com esta medida, evidenciando, em cada ano, a natureza dos saldos verificados, desde a
entrada em vigor dos projectos-piloto, em meados de 1996, até ao final do ano de 2004:

Quadro XII.100 — SS — Execucio financeira do RMG/RSI

(em milhares de euros)

Receita Despesa
Anos Orc¢amento = Or¢amento =
corrigido Execugiio corrigido Execugiio

Até 2001 1.038.996,1 1.038.996,1 1.137.044,2 1.036.089,2
2002 239.423,0 239.423,0 238.933,0 231.795,4
2003 248.850,4 204.705,0 248.850,4 243.419,1
2004 238.110,0 238.110,0 244.060,9 241.639,5

Total 1.765.379,5 1.721.234,1 1.868.888,5 1.752.943,2

Fonte: CSS/1996 a CSS/2004

Em resultado da anélise da evolucéo do financiamento e das despesas com 0 RMG e a partir de 2003
(inclusive) também com o RSI, constata-se que o conjunto das presta¢fes custaram 1.752,9 milhdes de
euros, desde a sua implementacdo até 2004, equivalendo a uma despesa média anual de cerca de 215
milhdes de euros que, integrando o conjunto das prestagcbes do regime ndo contributivo, acresce a
despesa coberta pelo subsistema de solidariedade.

O grafico seguinte ilustra a dindmica da despesa efectuada com a medida no periodo em analise
realcando-se como ja referido, que, a partir de 2003, inclusive, inclui a despesa com o RSI:
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Da anélise dos dados apresentados, relativos a despesa realizada, denota-se, desde a implementagéo da
medida até 1999, um acelerado acréscimo de despesa, que diminuiu no periodo seguinte, até 2002,
para voltar a crescer para valores acima dos 240 milhdes de euros em 2003 e 2004, o que pode ser
justificado pela substituicdo do RMG pelo RSI, devido, por um lado, a manutencdo dos direitos
adquiridos no ambito do RMG aos titulares e beneficiarios, nos termos do art.° 39.° da Lei n.° 13/2003,
de 21 de Maio, e, por outro, a integracdo de novos beneficiarios no contexto da nova medida’.

Grafico XII.14 — SS — Despesas com RMG/RSI de 1996 a 2004
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12.7.1.2 — Analise das componentes da despesa

No Quadro XI1.101 apresenta-se a desagregacdo das despesas suportadas com a gestdo da medida
tendo em conta a natureza destas prestacOes e dos gastos associados, tais como Prestagdes pecunidrias,

Outros apoios e Gastos de administragdo®, no periodo 2001 a 2004:

2002 2003

2004

Quadro XII1.101 — SS — Distribuicio das despesas com RMG/RSI

(em milhares de euros)

Prestacdes Outros apoios Gastos de administracio
Ano CLA/NLI Servigos GaSt.O s
Valor % Valor % totais
Valor % Valor %
2001 221.778,7 | 90,8 5.692,5 | 23 47059 | 1,9 12.104,9 | 5,0 | 244.282,0
2002 228.263,5 | 98,5 62,9 0,0 3.469,0 15 0,0 0,0 | 231.795,4
2003 235.395,7 | 96,7 5.279,9 2,2 2.743,5 1,1 - - | 243.419,1
2004 235.389,3 | 97,4 4.860,1 2,0 1.390,1 0,6 - - | 241.639,5

Fonte: IGFSS, Centro de Seguranca Social da Madeira e Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social dos Agores

Yoarte 110€ 120 da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, estendeu o0 apoio & maternidade e a outros apoios especiais no
ambito da deficiéncia fisica ou mental, doenga cronica, pessoas idosas em situacdo de grande dependéncia e ainda a
compensacdo de despesas de habitacéo.

2 Inclui os gastos com as Comissdes Locais de Acompanhamento (CLA) e com os Nucleos Locais de Insergdo (NLI).
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Da leitura do quadro anterior pode concluir-se o seguinte:

¢ O total dispendido em 2001 ainda se encontra particularmente afectado pelos custos de
implementacdo/funcionamento da medida, que representaram 6,9% dos gastos totais;

¢ Em 2002, foram gastos cerca de 231,8 milhdes de euros, dos quais 98,5% (cerca de 228,3
milhGes de euros) exclusivamente relativos as prestacdes pecuniarias;

¢ Em 2003 e 2004, os valores apresentados reflectem as alteracfes legislativas, designadamente
as relativas aos instrumentos complementares da medida — Outros apoios’, integrando nas
prestacdes pecunidrias as duas modalidades (RMG e RSI), com uma média de 97%.

12.7.2 —Valor das prestagOes e numero de beneficiarios e familias

Com base na informacéo estatistica produzida pelo 1IES? procedeu-se ao calculo das prestacdes
médias por beneficiario e por familia, no periodo 2000/2004, tendo por base o montante total dos
gastos com as prestacdes do RMG e RSI°,

Quadro XII.102 — SS — Prestacdo média de RMG e RSI por beneficidrios e familias

Numero médio Prestacoes médias em €
Montante
Ano total das Por beneficiario Por familia
8 Beneficiarios Familias

prestacdes Anual Mensal Anual Mensal
2001 221.778,7 421.080 143.773 526,69 43,89 1.542,56 128,55
2002 228.263,5 394.408 135.992 578,75 48,23 1.678,51 139,88
2003 235.395,7 357.584 123.651 658,29 54,86 1.903,71 158,64
2004 235.389,3 374.747 123.995 628,13 52,34 1.898,38 158,20

Fonte: CSS de 2001 a 2004 e IIES - Estatisticas da Seguranca Social

Da andlise do quadro apresentado, observa-se que:

¢ Quando tomado em consideracdo o factor correspondente a actualizacdo anual, o acréscimo de
6,1% verificado nos quatro anos em causa, pode traduzir uma estabilizacdo da medida;

¢ A prestacdo média do RMG/RSI, por beneficiario, situa-se muito abaixo do valor indexado ao
montante legalmente fixado para a pensdo social, que em 2004 se cifrou em € 151,84, facto
justificado pela natureza da qualificacio de beneficiario no respectivo apuramento®;

¢ O numero de familias abrangidas e de beneficiarios apresenta, em média, uma proporcdo de 1
para 3, correspondendo-lhe uma prestacdo média mensal equivalente ao valor da pensao social.

! Complementos para despesas com salde, educacdo, habitagdo, transportes e outros apoios.
2 Os dados fisicos constantes do Parecer sobre as CSS até 2002 foram obtidos através de informacéo fornecida pelo ISS.

8 Importa referir que 0 RMG/RSI é uma prestagdo pecuniaria mensal atribuida 12 vezes no ano, nos termos do art.° 21.°
da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio.

* Nos termos da Portaria n.? 1362/2003, de 15 de Dezembro, o valor das pensdes de invalidez e velhice do regime ndo
contributivo foi fixado em € 151,84 a partir de 1/12/2003, tendo sido objecto de actualizacio pela Portaria n.° 584/2004,
de 28 de Maio, para € 154,88, com efeitos a partir de 1/06/2004.

5 Os art.” 9.% ¢ 10.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, definiram o montante da prestagéo do RSI.
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Com referéncia a 31/12/2004, estavam abrangidas 126.916 familias das quais 31.075 em RSl e
95.841 em RMG, identificando-se para estas a dimensdo dos seus agregados familiares como
se indica:

Quadro XII.103 — SS — “Familias de RMG” por nimero de elementos do agregado familiar

N.’ de Total de N.° de Total de

elementos familias elementos familias
1 24.755 6 4.682
2 22.907 7 2.258
3 16.034 8 1.041
4 14.324 9 441
5 8.984 10a20 415
Total 95.841

Fonte: IIES - Estatisticas da Seguranga Social — Julho2005

De acordo com o Relatério sobre o Rendimento Social de Inser¢do - Janeiro 2005, da
responsabilidade do ISS, o total nacional apurado para o valor médio da prestacdo pecuniaria de RSI,
por agregado familiar, foi de € 183,27, no més de Janeiro de 2005, valor bastante superior ao apurado
para a média em 2004, que se situou em € 158,20, justificado pela forma de célculo da média anual
ponderada — inferior & média com célculo no més exacto, neste caso de Janeiro de 2005", indiciando
que as prestacdes pecunidrias adstritas ao RSI sdo superiores as que resultavam do calculo em RMG.

12.7.3 —Distribuicao regional

A anélise da distribuicdo geografica da incidéncia de beneficiarios e gastos inerentes as prestacoes faz
ressaltar a esséncia da medida cujo alcance teve como ponto de partida o combate a exclusdo pela
insercdo social e profissional dos destinatarios. A sua expressdao financeira, por centros distritais e
regibes do territorio nacional, apresenta-se como se indica:

Valor obtido através do quociente entre o valor total processado e o nimero médio de familias.
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Quadro XI1.104 — SS — Desagregacdo da despesa por Regides e Centros distritais

(em milhares euros)

Anos Variacio
Regides/CDSS 2004
2002 2003 2002/03 2003/04
Valor Peso %

Norte 87.100,4 93.965,7 98.960,1 41,0 6.865,3 4.994,4
Braga 11.943,3 11.513,1 12.562,1 52 (430,2) 1.049,0
Vila Real 6.426,1 6.080,5 5.643,8 2,3 (345,7) (436,7)
Viana do Castelo 6.251,4 4.832,7 4.540,5 1,9 | (1.418,6) (292,3)
Porto 60.315,7 69.806,7 75.044,2 31,1 9.491,0 5.237,5
Braganga 2.164,0 1.732,8 1.169,6 0,5 (431,2) (563,2)

Centro 41.677,7 | 41.400,3 | 40.686,5 16,8 (277,4) (713,8)
Aveiro 11.599,5 12.969,9 11.447,2 4,7 1.370,5 | (1.522,7)
Castelo Branco 1.126,5 1.085,8 1.409,7 0,6 (40,7) 323,9
Coimbra 6.536,4 7.109,7 7.609,4 3,1 573,4 499,7
Guarda 3.354,4 2.518,9 2.584,5 11 (835,6) 65,6
Leiria 4.006,9 3.445,3 3.325,0 1,4 (561,6) (120,3)
Viseu 15.054,0 14.270,7 14.310,7 59 (783,3) 40,0

L. Vale do Tejo 61.932,8 66.550,7 60.466,8 25,0 4.618,0 | (6.084,0)
Lisboa 42.285,7 45.020,5 39.164,9 16,2 2.734,8 | (5.855,6)
Santarém 7.451,3 8.837,7 7.548,7 3,1 1.386,5 | (1.289,0)
Setlbal 12.195,8 12.692,6 13.753,2 57 496,8 1.060,6

Alentejo 11.831,1 11.949,0 12.234,0 51 118,0 285,0
Evora 2.877,7 2.074,4 2.370,9 1,0 (803,3) 296,5
Beja 5.347,8 5.838,0 5.517,2 2,3 490,1 (320,8)
Portalegre 3.605,5 4.036,6 4.345,9 1,8 431,1 309,3

Algarve 8.250,0 8.926,6 7.668,1 3,2 676,6 | (1.258,6)

Faro 8.250,0 8.926,6 7.668,1 3,2 676,6 | (1.258,6)
Subtotal — ISS 210.791,9 | 222.792,5 | 220.015,5 91,0 | 12.000,5 | (2.777,0)
RAM 7.988,5 7.759,5 8.115,5 3,4 (229,0) 356,0
RAA 12.326,5 12.158,3 13.410,4 55 (168,2) 1.252,1
IGFSS 688,5 708,7 98,0 0,0 20,2 (610,7)
Total 231.795,4 | 243.419,1 | 241.639,5 100 | 11.623,7 | (1.779,6)

Fonte: SIF

Da andlise dos valores apresentados no quadro anterior extrai-se o seguinte:

¢ Em 2003, registou-se um aumento de 11,6 milhGes de euros em relacdo ao periodo homélogo
anterior, resultante, em especial, da entrada em vigor da lei que aprovou a nova medida (RSI)*
e revogou 0 RMG;

¢ Ao contrario, mas pelas mesmas razdes, em 2004, constata-se uma diminuicdo do volume de
despesa de 1,8 milhdes de euros. Esta diferente variacdo pode justificar-se pelo caracter de
maior exigéncia, fiscalizacdo e eficécia subjacente ao rendimento social de inser¢&o;

L ORsl teve expressao financeira a partir de 2003.
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¢ Em 2003, houve um crescimento da despesa em todas as regides, com excepc¢do do Centro e
Regides Autonomas;

¢ A regido Norte concentrou, no triénio, a maior fatia de despesa, seguida da regido de Lisboa e
Vale do Tejo, representando, em termos relativos, respectivamente, de 41% e 25%,
continuando, por isso, a evidenciar a existéncia de maiores niveis de pobreza;

¢ O CDSS do Porto acusa a maior taxa de crescimento, em qualquer dos periodos em analise,
posi¢do em consonancia com o crescimento do nimero de beneficiarios do distrito;

¢ De realcar a dimensdo da despesa na RAA que representa 5,5% do total para uma populagédo de
241.763 residente, evidenciando um grau de elevada caréncia quando comparada, hos mesmos
termos com outras regides, designadamente a regido do Alentejo, que registou 5,1% do total da
despesa para uma populacéo de 776.585 residentes.

A imagem gréafica dos dados financeiros constantes do Quadro XI1.104 representa a dispersdo
geografica por regibes e respectiva evolucdo no triénio. Esta informacéo financeira quando analisada
em conjunto com a populag&o residente nas mesmas regides aponta para a necessidade de intervengao
na regido Norte e na RAA.

Grifico XII.15 — SS — Evolug¢io das despesas com RMG/RSI por regides

120
100 - =
80

60 -

Norte Centro LVT Alentejo  Algarve RAA

Em milhGes de Euro:

@ 2002 O 2003 m 2004

Dada a caracteristica do tecido econémico das regides em causa, importa referir que a situacdo
constatada ndo deve ser dissociada do fendémeno desemprego, baixo nivel de escolaridade,
empregabilidade, entre outros factores que influenciam a produtividade e o seu desenvolvimento, a
saber:

¢ Relativamente a regido Norte, a existéncia de forte retraccdo das empresas a par de uma
componente rural muito intensa;

¢ Na RAA, conjuntamente com a ruralidade do meio, encontram-se ainda pouco visiveis 0s
sinais de melhoria das condic¢des de vida por incapacidade de insercdo dos mais desfavorecidos
em projectos sociais que promovam 0 combate a exclusdo e a autonomia econémica das
familias.
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12.7.4 —Pagamentos indevidos

Este tipo de prestacdo social pela sua génese e pressupostos de atribuicdo € passivel de ocorréncia de
erros, incorreccdes e riscos adicionais nos pagamentos efectuados, que podem originar pagamentos
indevidos.

O art. 22.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, define as situacdes que determinam a cessacdo do
direito as prestacdes de RSI*. Decorrendo da suspensdo ou cessacdo do processamento das prestacoes
poderdo ocorrer pagamentos indevidos que, nos termos do art.° 24.° da mesma lei, devem ser
restituidos. Igualmente consideram-se indevidamente pagas as prestac@es cuja atribui¢do tenha sido
baseada em falsas declara¢@es ou na omisséo de informagdes legalmente exigidas.

O desfasamento temporal entre o conhecimento do facto que origina a cessacdo do direito e a quebra
do processamento da prestacdo da origem a pagamentos indevidos e consequentemente a sua
restituicdo. A contabilizacdo destes movimentos € relevada, em termos patrimoniais, na conta 265 —
Prestag@es sociais a repor, em subconta apropriada para RMG/RSI.

O Quadro XI1.105 evidencia a taxa de valores recuperados no triénio 2002/2004:

Quadro XII.105 — SS — Pagamentos indevidos e valores recuperados de prestacdes do RMG/RSI

(em milhares de euros)

Total de Pagamentos Valores o o
processamentos | indevidos | recuperados ®1 /;‘P) @1 /{)’R)
(TP) (PT) (VR)
2002 231.795,4 16.336,1 11.143,7 7,1% 68,2%
2003 243.419,1 62.759,5 57.127,5 25,8% 91,0%
2004 241.639,5 56.309,9 66.761,5 23,3% 118,6%

Neste contexto, a deteccdo de erros e fraudes traduzida num maior nimero de pagamentos indevidos
pode corresponder a uma eficiéncia do controlo efectuado sobre a medida, resultando em
consequéncia num aumento dos valores a recuperar e recuperados, em especial a partir de 2002.

Com vista a uma percepcdo mais detalhada dos movimentos acumulados, apresentam-se no quadro
seguinte, desagradados por regides, os montantes indevidamente pagos, os valores recuperados e a
respectiva taxa de recuperacao:

! No caso do RMG esta situacdo encontrava-se prevista nos art.” 46.° e 47.° do Decreto-Lei n.° 196/97, de 31 de Julho.
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Quadro XII.106 — SS — Movimentos relevados na conta 265 — Prestacdes sociais a repor

(em euros)

Regides 2004 Taxa de~
SI Débitos Créditos SF recuperacao
Norte 9.966.187,73 24.698.460,01 30.008.989,04 4.655.658,70 86,6
Centro 4.562.565,55 7.457.399,10 10.076.715,08 1.943.249,57 83,8
LV Tejo 4.316.096,52 17.014.805,25 19.402.300,02 1.928.601,75 91,0
Alentejo 652.478,28 2.452.734,44 2.343.321,30 761.891,42 75,5
Algarve 874.024,75 4.459.362,89 4.780.880,95 552.506,69 89,6
RA Acores 0,00 58.394,25 46.301,64 12.092,61 79,3
RA Madeira 492497,08 168.806,68 102.981,65 558.322,11 15,6
Total 20.863.849,91 | 56.309.962,62 | 66.761.489,68 | 10.412.322,85 86,5

Fonte: ISS, CGFSS dos Agores e CSS da Madeira

Em 2004, observa-se uma significativa melhoria no saldo da conta Prestagdes sociais a repor — RMG/RSI,
cuja expressdo se ficou por 10,4 milhdes de euros em termos absolutos acumulados, com uma
recuperacdo de 50,2% relativamente ao ano anterior, situacdo para a qual contribuiu a eficacia do
sistema, traduzida na diminuicdo de pagamentos indevidos como resposta as medidas de controlo
interno tomadas e diligéncias atempadamente desencadeadas. No total, a taxa de recuperagédo
acumulada situou-se em 86,5%, conforme decorre do quadro atrés apresentado.

12.7.5.—NUumero de beneficiarios e familias

A analise que se segue tem por base o conceito de titular do RMG, a luz do art.° 4.° da Lei n.° 19-A/96,
de 29 de Junho, conjugado com as especificidades previstas no Decreto-Lei n.° 196/97, de 31 de Julho,
e, no que respeita ao RSI, do art. 4.° e 18.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, conjugados com o art.°
21.° do Decreto-Lei n.° 283/93, de 8 de Novembro.

Numero de beneficiarios do RMG — Beneficiarios transitados

Relativamente a analise estatistica desta realidade ndo se encontram disponiveis dados consentaneos
produzidos pelas diferentes fontes de informagdo que interferem nesta area (I1ES, IGFSS e ISS) pelo
gue se transcreve a analise constante do Relatério da CSS de 2004 ““Apesar da nova legislagdo ter
revogado o anterior diploma, todos os requerimentos de RMG apresentados até Maio de 2003 foram apreciados
de acordo com os critérios estabelecidos para essa medida, pelo que continuaram a ocorrer processamentos no
ambito desta prestacdo, que transitaram para 2004. Neste ano, o processamento financeiro no &mbito do RMG
diz ainda respeito a cerca de 278 mil beneficiarios no Continente™.

De acordo com a mesma fonte, apresenta-se a evolugdo do nimero de beneficiarios do RMG para o
Continente, no periodo 2000/2004, verificando-se a tendéncia decrescente que, face ao objectivo da
medida, denota o resultado do esfor¢co de optimizacdo de uma prestacdo que teve como principio base
a descriminacao positiva em relacdo as pessoas e as familias mais desfavorecidas.
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(em ndmero)

RMG 2000 2001 2002 2003 2004
Beneficiarios
transitados 373.924 335.432 | 300.088 284.016 | 277.642
Novos
beneficiarios 100.496 84.403 79.860 80.968

Total 474.420 419.835 | 379.948 364.984 | 277.642
Taxa de Variagédo (11,5%) (9,5%) (3,9%) (23,9%)

Numero de beneficiarios e familias abrangidas pelo RSI

Em niimerc
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Desde o inicio da medida contabilizaram-se 86.203 beneficiarios e 31.063 familias, distribuidos pelo
Continente e Regides Autdnomas como se apresenta:

(em namero)

RSI 2004
Beneficiarios % Familias %
Continente 75.206 | 87,2 27.811 89,5
RA Acores 10.080 | 11,7 9.906 9,4
RA Madeira 917 1,1 346 11
Total 86.203 100 31.063 100
Fonte: Relatério da CSS de 2004
quer

O quadro apresentado evidencia o peso significativo da RAA,
beneficiarios, quer quanto ao nimero de familias abrangidas pelo RSI, situa¢do que, como se referiu
na analise da distribuicdo regional da despesa, se releva preocupante face ao seu agregado

populacional.

relativamente ao numero de

Segundo os dados do IIES vertidos na CSS, a caracterizacdo deste universo traduz-se por:

¢ 53,5% sdo beneficiarios do sexo feminino;

¢ 39,9% do total integram o grupo de criancas e jovens situando-se na faixa etaria inferior a 18
anos (34.555);

¢ 7,7% dos beneficidrios tém mais de 65 anos, evidenciando rendimentos muitos baixos,
auferidos pela populacdo idosa e provavel insuficiéncia de medidas de apoio financeiro a
terceira idade;

¢ 52,4% do total destes beneficiarios fazem parte da populacdo activa (entre 18 e 64 anos),
potencialmente disponiveis para o mercado de trabalho.
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12.7.6 —Execucéao processual

A anélise da execucdo processual do RMG/RSI pretende avaliar a maturidade do sistema em relagdo a
dindmica operacional de recolha e tratamento de processos (deferimento, indeferimento e cessacao) e
particularizar algumas das especificidades relativas aos processos, como sejam: 0s motivos de
cessacao, a caracterizacdo dos acordos de insercdo que lhes estdo associados, bem como das familias e
individuos beneficiarios.

Em 2004, o ISS, relativamente a implementacdo da nova medida RSI, procedeu a um controlo mais
efectivo da evolucdo e verificacdo da execucdo do trabalho dos servicos operadores da medida,
tratamento esse para efeitos de acompanhamento e fiscalizacdo do préprio cumprimento dos
dispositivos legais, bem como, com interesse no apuramento das oscilacbes e novos comportamentos
gue a medida RSI deveria manifestar.

Em resultado da andlise e sistematizacdo da informacédo obtida junto do ISS e do IIES, a avaliacdo da
medida, até 2004, pode sintetizar-se como se indica no quadro abaixo. Por prudéncia, exclui-se a
Regido Autonoma da Madeira por falta de fiabilidade e consisténcia nos dados estatisticos obtidos.

(em ndmero)

Dados acumulados até 31/12/n Dados anuais
Processos de RMG/RSI
2002 2003 2004 2003 2004
Processos entrados 484.787 525.539 600.027 40.752 74.486
Processos avaliados 458.476 506.211 570.611 47.735 64.400
% de Processos Avaliados 94,6% 96,3% 95,1%
Deferidos 274.590 302.872 339.481 28.282 36.609
Indeferidos 183.886 203.339 227.456 19.453 24.117
Taxa de Indeferimento 40,1% 40,2% 39,9%
Né&o cessados 105.520 104.985 92.777 (535) | (12.208)
Cessados 169.070 198.528 244.146 29.458 45.618
Taxa de Cessagéo 61,6% 65,6% 71,9%
Titulares e ndo titulares
Eﬁ:;‘frfzgsaz%m pelo menos um processamento no dltimo 320.155 | 299.793 | 362.988 | (20.362) | 63.195
Beneficiarios com pelo menos um processamento no ano 364.566 350.602 367.820 | (13.964) 17.218
Numero de familias 109.579 121.077 126.912 11.498 5.835

Fonte: IIES e ISS

12.7.6.1 — Movimento acumulado de processos entrados e avaliados no sistema

Prosseguindo a metodologia seguida em Pareceres anteriores, apresenta-se o resultado da analise
processual desagregada por regides. Conforme referido atras e a semelhanca do ano anterior, ndo se
apresentam os dados da RAM por falta de tratamento homogéneo da informacao estatistica.

Processos entrados e avaliados

A evolucdo dos processos entrados e avaliados pelo sistema, no triénio 2002/2004, encontra-se
espelhada no quadro seguinte:
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Quadro XII.107 — SS — Movimento acumulado de processos entrados e avaliados

(em namero)

Regido Processos entrados Processos avaliados % de Processos avaliados
Até 2002 Até 2003 Até 2004 Até 2002 Até 2003 Até 2004 Até 2002 Até 2003 Até 2004
Norte 176.743 194.387 216.018 168.034 184.860 202.630 95,1% 95,1% 93,8%
Centro 111.946 119.103 136.803 103.068 113.053 128.224 92,1% 94,9% 93,7%
LV do Tejo 129.770 142.088 163.670 124.032 140.138 158.814 95,6% 98,6% 97,0%
Alentejo 25.154 27.345 33.132 24.306 27.034 32.245 96,6% 98,9% 97,3%
Algarve 19.658 20.836 25.854 18.675 20.405 25.045 95,0% 97,9% 96,9%
Acores 21.516 21.780 24.550 20.361 20.721 23.653 94,6% 95,1% 96,3%
Total 484.787 525.539 600.027 458.476 506.211 570.611 94,6% 96,3% 95,1%

Fonte: ISS e RAA

O ritmo de entrada de novos processos decresceu até 2002, tendo-se registado, desde 2003, um
acréscimo de 74.488 processos, justificado pelos novos requerentes de RSI, dos quais foram avaliados
64.400. O total acumulado, desde 1996 até ao final do ano em andlise, registou a entrada no sistema de
600.027 processos, dos quais 570.611 foram avaliados até Dezembro de 2004, traduzindo uma taxa de
avaliacdo de 95,1%.

A avaliagdo dos processos entrados tem registado um nivel de eficiéncia médio ao longo dos anos na
ordem dos 95%, contribuindo, para tal, o desempenho do conjunto das regiGes do pais com destaque
para o Norte e Centro, cujo peso dos processos por avaliar se situa além dos 5%’

Processos deferidos e indeferidos

Na mesma linha de analise apresenta-se no quadro seguinte, a distribuicdo dos processos avaliados, em
termos acumulados e a sua distribuicdo entre os que obtiveram despacho de deferimento favoravel e
desfavoravel, obtendo-se, assim, a evolucdo da taxa de indeferimento ao longo do periodo
considerado.

Quadro XII.108 — SS — Movimento acumulado de processos deferidos/indeferidos e taxa de indeferimento

(em ntmero)

Regido Deferidos Indeferidos Taxa de indeferimento
Até 2002 Até 2003 Até 2004 Até 2002 Até 2003 Até 2004 Até 2002 Até 2003 Até 2004
Norte 97.053 107.788 117.508 70.981 77.072 83.813 42,2% 41, 7% 41,4%
Centro 63.223 68.704 76.121 39.845 44.349 50.130 38,7% 39,2% 39,1%
LV do Tejo 73.060 82.230 90.304 50.972 57.908 64.249 41,1% 41,3% 40,5%
Alentejo 16.377 18.178 20.580 7.929 8.856 11.079 32,6% 32,8% 34,4%
Algarve 11.196 12.045 14.521 7.479 8.360 10.262 40,0% 41,0% 41,0%
Acores 13.681 13.927 20.447 6.680 6.794 7.923 32,8% 32,8% 33,5%
Total 274.590 302.872 339.481 183.886 203.339 227.456 40,1% 40,2% 39,9%

Fonte: ISS e RAA

! Segundo as Estatisticas do IIES — Julho 2005, até final de 2004 dos 65.455 requerimentos despachados foram deferidos

36.287, indeferidos 23.278 e 5.890 arquivados.
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Em resultado da analise aos dados estatisticos do triénio sobre o nimero de processos analisados,
observa-se 0 seguinte:

¢ Em 2004, foram deferidos 36.609 processos e indeferidos 24.117, o que, relativamente ao
namero de processos entrados no mesmo ano, que atingiu 74.488, representa uma taxa de
andlise de 81,5%;

O acréscimo registado em 2004, entre outros eventuais motivos, reflecte a alteracdo legislativa
da medida, porquanto o RSI abrange um leque mais alargado de potenciais beneficiarios;

¢ A taxa de indeferimento global, em 2004, foi de 39,9%, posi¢do que evidencia um pequeno
decréscimo, face ao mesmo indicador obtido em anos anteriores;

Em termos regionais continua a destacar-se a regido Norte correspondendo ao tecido
demografico e econémico ja realcado, verificando-se que, relativamente ao ndmero de
processos avaliados, ficaram a aguardar despacho 1.309 processos.

Processos cessados e nao cessados

Por outro lado, tendo em conta o estipulado nos art.”® 21.° e 22.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, no
gue respeita a duracdo e cessacdo do direito, importa proceder a analise do nimero de processos
deferidos que cessaram ao longo dos anos de existéncia desta medida e que, em parte, resultam da
verificagdo dos meios de prova e do cumprimento das obrigagfes dos respectivos titulares que
determinam a suspenséo da respectiva prestacéo.

Assim, prosseguindo a analise nos termos expostos anteriormente, apresenta-se no quadro seguinte o
movimento dos processos deferidos, cessados e ndo cessados, aferindo a evolucdo da taxa de cessagédo
no decorrer do triénio 2002/2004, particularizando-se, no ponto imediato, as causas que concorreram
para a perda do direito & prestagdo’.

Quadro XII.109 — SS — Distribuicio dos processos deferidos por cessados e niao cessados em 2002, 2003 e 2004

(em unidades)

Regido Nao cessados Cessados Taxa de cessagdo
Até 2002 Até 2003 Até 2004 Até 2002 Até 2003 Até 2004 Até 2002 Até 2003 Até 2004
Norte 40.226 40.746 39.979 56.827 67.042 78.281 58,6% 62,2% 66,6%
Centro 21.642 20.454 18.428 41.581 48.250 58.573 65,8% 70,2% 76,9%
LV do Tejo 27.521 28.530 23.660 45.539 53.700 67.369 62,3% 65,3% 74,6%
Alentejo 5.459 5.009 4.906 10.918 13.169 16.047 66,7% 72,4% 78,0%
Algarve 4.887 4.599 2.641 6.309 7.446 12.023 56,4% 61,8% 82,8%
RA Acores 5.785 5.647 3.163 7.896 8.921 11.853 57,7% 64,1% 58,0%
Total 105.520 104.985 92.777 169.070 198.528 244.146 61,6% 65,6% 71,9%

Fonte: ISS e RAA

! Relativamente ao RSI e segundo o IIES cerca de 44,4% dos requerimentos deferidos até ao final de 2004 entraram no
2.° ciclo (renovacéo) e tiveram novamente um despacho de deferimento.
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Relativamente aos numeros apresentados sugerem-se 0s seguintes comentarios:

¢ A taxa de cessacdo acumulada aumentou, no fim do periodo, para os 71,9%, o que pode
indiciar um maior rigor no acompanhamento da medida por parte dos servicos competentes;

¢ Analisando esta realidade por regides, verifica-se que é no Algarve (82,8%), Alentejo (78%) e
no Centro (76,9%) onde se registam as mais altas taxas de cessacéo;

¢ Mantém-se a referéncia, por Gltimo, & questdo da suspensdo de processos® relacionada, em
muitas zonas do pais, com a sazonalidade do emprego®.

12.7.6.2 — Motivos da cessacéao

Tendo em conta a importancia social da medida, importa proceder a analise dos motivos que subjazem
a cessacdo do direito as prestacdes quando deixem de se verificar as condicdes de atribuicdo, sendo os
mais relevantes os seguintes: alteracdo das condi¢cdes econdmicas da familia ou falta dos meios de
prova legalmente exigidos para a renovacao; falta de celebracdo do programa de insercdo, por razoes
imputdveis ao interessado ou incumprimento reiterado das obrigagdes assumidas no programa de
insercdo; ndo celebracdo ou incumprimento, por motivos da responsabilidade do titular, do acordo de
insercdo assinado; falsas declaragcfes e por morte do titular.

Na perspectiva de avaliar em que medida foram atingidos os objectivos desta politica, toma especial
relevancia a andlise da evolucdo do primeiro dos motivos mencionados, muitas vezes também
designado por cancelamento por sucesso.

Como atréas se referiu, a analise dos motivos de cessacdo e, em especial, a avaliacdo da evolucdo das
cessagOes ocorridas por alteracdo de rendimentos, afiguram-se de particular interesse na apreciacdo da
eficiéncia da medida relativamente aos objectivos tragados.

O quadro seguinte contém os dados relativos a cessacdo acumulada de processos, por regides, até ao
final do ano 2004, identificando os motivos que estiveram na sua origem:

! Ocorre, fundamentalmente, pelos seguintes motivos: indisponibilidade do beneficiario para requerer prestagdes de
seguranca social a que tenha direito, exercer o direito de accdo para cobranca de eventuais créditos e para o
reconhecimento do direito a alimentos e o exercicio de actividade remunerada por periodo inferior a 180 dias, quando a
remuneragdo auferida ultrapassar o valor da prestacéo.

2 Particularmente em regies onde as actividades econémicas sdo marcadamente rurais e/ou turisticas, caracteristicas
estas que condicionam, sobremaneira, os respectivos mercados de trabalho.
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Quadro XII.110 — SS — Motivos de cessa¢ao até 31/12/2004

(em ndimero)

. Regides '
Motivos Total %
Norte Centro LVT Alentejo Algarve Acores
Alteracdo de rendimentos 49.965 | 33.348 | 30.930 9.383 5.476 4.007 | 133.109 | 57,2
N&lo subscri¢do do programa de 4132 | 3.695 | 4.680 1.001 1.420 229 | 15157 | 65
insercdo
N&lo cumprimento das acgGes do 4103 | 6.113 | 9.796 1.943 1120 | 1.081 | 24.156 | 104
programa de insergéo
Sem titulo valido de residéncia 1.007 1.208 266 360 77 317 3.235 1,4
Falecimento do titular 23 27 27 5 5 15 102 0,0
A pedido do requerente 31 50 45 11 9 5 151 | 01
Falsas declaracdes 27 22 116 36 11 5 217 | 01
Integragéo no mercado de trabalho n/d n/d n/d n/d n/d n/d -
Outrost 15.574 | 12.200 | 19.190 2.995 3.588 2.846 | 56.393 | 24,3
Totais 74.862 | 56.663 | 65.050 15.734 11.706 8.505 | 232.520 | 100
% 32,2 24,4 28,0 6,8 5,0 3,6 100

1 Mantém-se a observagéo inscrita em andlises anteriores: O nimero total de cessacdes inscrito neste quadro néo coincide com o referenciado no
Quadro XI1.110 —Distribui¢do de processos cessados e néo cessados no triénio 2002/04. Tal deve-se ao facto de, no periodo experimental da
medida, ndo terem sido definidos nem trabalhados os motivos que levaram a cessacédo das prestagoes.

Fonte: ISS e RAA

Com os dados apresentados, a leitura do quadro anterior permite observar o seguinte:

¢ Até ao final de 2004, os processos cessados por motivo de alteracdo de rendimentos
representaram 57,2% do total. Ha que real¢ar que ndo existem dados estatisticos que sustentem
que este indicador, por si s0, revela uma melhoria sustentavel das condi¢Bes econdmicas, tanto
mais que relativamente ao RSI, e segundo o 1IES, cerca de 44,4% dos requerimentos deferidos
até ao final de 2004, entraram no 2.° ciclo (renovacdo) e tiveram novamente um despacho, de
deferimento;

¢ O ndo cumprimento dos acordos de insercdo subscritos revela-se como a segunda causa de
cessacdo com cerca de 10,4% do total das ocorréncias, seguindo-se a ndo subscricdo do
referido acordo com 6,5%;

¢ A analise por regides revela que o Norte assume maior fatia de processos cessados,
designadamente por alteracdo de rendimentos (37,5% do total dos cancelamentos ai
efectuados), situando-se, assim, claramente acima da média nacional, enquanto que,
prosseguindo a tendéncia dos anos anteriores, 0 ndo cumprimento do acordo de inser¢do ocorre
com mais frequéncia na regido de LVT e a ndo subscricdo do programa de insercdo é mais
significativa nas regides de LVT e Norte;

¢ As regifes do Continente e a RAA ndo procederam a identificacdo do nimero de prestacdes
cessadas por integracdo no mercado de trabalho, depreendendo-se que tal situacdo tenha sido
considerada no grupo relativo a “alteragdo de rendimentos”.

1 Em “Outros motivos” incluem-se as seguintes situagdes previstas em RSI: “Apos transito em julgado de decisdo judicial
condenatéria do titular que determine a privagao de liberdade”e “Recusa do titular do plano pessoal de emprego”.
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12.7.7 —Programas e acordos de insergcéao

A Lei n.° 13/2003 de 21 de Maio, através do art.° 3.° definiu, no d&mbito da aplicacdo do RSI, que o
programa de insercdo € constituido por um conjunto de ac¢des destinadas a gradual integracdo social
dos titulares desta medida, bem como dos membros do seu agregado familiar.

O acordo de insercdo é a formalizacdo do programa de inser¢do, através de subscricdo pelo
representante do nudcleo executivo da CLA/NLI, seu coordenador e representantes das entidades
parceiras responsaveis pelas accBes de insercdo previstas, pelo titular da prestacdo e pelos individuos
maiores de 16 anos que integrem o respectivo agregado familiar e sejam beneficiarios daquelas
acgdes. Do acordo de insercdo devem constar, para além do programa, as obrigacfes de cada um dos
signatérios.

Existem beneficiarios desta medida que pelas suas caracteristicas ou condigdes de vida ficam
dispensados de inser¢do profissional. O quadro seguinte espelha esta situagdo numa base regional,
guanto ao nimero de pessoas e ao principal motivo para a dispensa profissional, a saber:

Quadro XII.111 — SS — Numero de beneficiarios dispensados de inserc¢io, por regiio, em 31/12/2004

(em nGimero)

Area | Pessoasa Motivo de dispensa
receber
prestagio Tdade . Ji Acompanhamento
dispensadas Saude integrados e apoio a Ser %
Regiio de inse.rcéio >16 >65 ac:lil\til:: de familiares estudante
profissional
Norte 57.206 6.369 31.556 | 5.949 4.922 3.005 5.405 | 39,5
Centro 29.041 5.392 9.835 | 3.724 5.680 1.800 2.610 | 20,0
LVT 33.931 6.722 16.190 4.321 2.439 1.536 2.723 23,4
Alentejo 6.641 811 3.329 639 852 585 425 4,6
Algarve 1.955 689 224 72 357 228 385 1,3
Madeira 2.843 429 1.184 153 529 213 335 2,0
Acores 13.399 1.255 7.595 969 2.042 899 639 9,2
Total 145.016 21.667 69.913 | 15.827 16.821 8.266 12.522 | 100,0
% 100,0 15,0 48,2 10,9 11,6 5,7 8,6
Fonte: ISS

Do quadro anterior podem retirar-se as seguintes ilagdes:

¢ Numa base regional verifica-se que no conjunto das situaces a regido Norte representa 39,5%,
seguindo-se a regido Lisboa e Vale do Tejo com 23,4% e a regido Centro com 20%;

¢ O principal motivo para a dispensa de insercdo profissional é a idade com 59,1% do total,
respeitando 48,2 a jovens com menos de 16 anos e 10,9% a beneficiarios com idade superior a
65 anos;

¢ As situacdes de dispensa de insercdao profissional por motivos de salde representam 15%,
concentrando-se nas principais regioes;

XI11.263



PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANGA SOCIAL DE 2004

¢ Os restantes encontram justificacdo no facto de ja se encontrarem integrados numa actividade
com um peso relativo de 11,6%, ou no facto de se tratar de estudantes (8,6%) e na necessidade
de acompanhamento e apoio a familiares (5,7%).

A eficacia da insercdo efectiva passa em grande parte pela contratualizacéo entre os interessados e as
CLA ou os NLI com a colaboracéo das entidades parceiras (Camaras Municipais, Juntas de Freguesia,
IPSS, Misericordias, Mutualidades, Sindicatos, AssociacBes Empresariais e outros) em funcdo das
acgdes em concreto.

No quadro seguinte apresenta-se, numa base regional, por areas, os acordos de inser¢do subscritos
pelos beneficiarios do RMG e RSI, até 31/12/2004:

Quadro XII.112 — SS — Acg¢des de inser¢io frequentadas por beneficiario — Por areas

(em unidades)

Pessoas
c Total
Area 0 a~das envolvidas
Formacio Acgio acgoes em
Educacio . Emprego | Saude . Habitac¢io
profissional Social programas
Regido N° % de
inserc¢io®”
Norte 11.450 2.000 12.178 14.982 23.972 7.003 71.585 | 33,4 57.736
Centro 5.271 810 6.392 8.840 17.537 3.278 42,128 | 19,7 33.308
LVT 7.399 1.805 9.373 9.996 17.634 3.351 49.558 | 23,1 38.052
Alentejo 2.226 851 4.559 4.197 4.912 960 17.705 | 8,3 11.844
Algarve 1.174 69 829 1.423 1.935 510 5.940 2,8 4.362
Acores 2.308 430 967 3.860 4.518 1.490 13.573 6,3 9.992
Madeira 2.363 163 483 4.338 4.907 1.418 13.672 6,4
Total 32.191 6.128 34.781 47.636 75.415 18.010 | 214.161 | 100 155.294
% 15,0 2,9 16,2 22,3 35.2 8,4

(1) Ha beneficiarios a frequentar mais que uma acgéo de formagao

Fonte: ISS

Da andlise do quadro supra, constata-se que, a semelhanca do comportamento dos anos anteriores, 0s
programas de inser¢do dos beneficiarios deste tipo de prestacdo focalizam-se maioritariamente nas
areas de accdo social, com cerca de 35%, e salde com 22,3%, seguidas de ac¢Oes de insercdo no
ambito do emprego, da educacdo e da habitacao.

A insercdo profissional tem sido a area que, ao contrario do objectivo essencial da medida, tem
verificado menor sucesso. Os indices de pobreza “persistente” e/ou pobreza “assumida” pelos
beneficiarios sdo muito elevados numa populacédo fragilizada e com forte sentido de dependéncia. De
facto, as situagdes de exclusdo extrema trabalhadas no ambito desta medida exigem sobretudo accbes
de insercdo, projectos de vida e expectativas que promovam o reforco de auto-estima do beneficiario
através de aquisicdo de competéncias sociais que permitam “a posteriori” o0 ingresso no mercado de
trabalho.

A representacdo grafica que se apresenta visa realcar a dimensao do atras referido quanto a dimensao
das areas onde existe capacidade de inser¢do social, a saber:
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Grafico XII.16 — SS — Insercio de beneficidrios por dreas
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A evolucdo dos resultados da medida, pese embora a introducdo das alteracdes com o RSI, ainda néo
sdo visiveis nos dados fisicos apresentados. A estratégia tera de passar por um maior investimento na
qualificacdo pessoal e na promogao de um minimo de bem-estar fisico e mental dos beneficiarios — em
2002, o Apoio Psicossocial representava cerca de 67% do total dos programas de accdo social
subscritos — designadamente, quanto a promocao e desenvolvimento das suas competéncias relacionais
e administracdo de cuidados de salde basicos, antes de se avancar para a formagdo e qualificagdo
profissional que, s6 num estagio ulterior, podera contribuir para solidificar a sua insercdo social e
profissional. Alias, 0 RMG e o RSI sé poderdo atingir plenamente 0s seus objectivos em conjunto com
outras politicas sociais, também elas estruturantes.

12.8 —Divida de contribuintes
12.8.1 —Evolucéao da divida. Condicionantes da informacéo

A divida de contribuintes tem vindo a ser objecto de analise em sede de Parecer sobre a CSS dada a
sua importancia como componente do Activo do Balanco das Contas Consolidadas da Seguranca
Social. No entanto, desde 2002, como tem sido expresso nesta sede, em virtude das vicissitudes
decorrentes da implementagdo da reforma da seguranca social, em particular dos problemas
emergentes do arranque dos sistemas informéaticos designadamente do GR e SGC, aplicagdes que
interagem com a contabilizacdo e controlo dos contribuintes e das contribui¢cGes associadas para
apuramento da respectiva divida, ndo tem sido possivel as entidades responsaveis fornecer o0s
elementos necessarios ao seu estudo, designadamente, quanto a sua caracterizagdo, estado e exactidao.

Ademais, referem-se ainda alguns aspectos que condicionaram esta area, com referéncia a 31/12/2004,
cuja subsisténcia ndo permite assegurar a relevacdo da integralidade e totalidade da divida, a saber:

¢ Encontra-se em curso o processo de migracdo de dados das contas correntes distritais para a
Base de Dados Nacional de Contribuintes;

¢ Ainda se encontra por concluir o processo de migracdo de dados para 0 SGC — Sistema de
Gestdo de Contribuintes — que interage directamente com o SIF, como referido atrés;
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¢ Subsistem constrangimentos na integracdo e compensacdo integral das Declaracbes de
Remuneracdes no SGC;

¢ Falta de conclusdo do interface do SEF — Sistema de Execugdes Fiscais, com o SIF.
Com as limitacdes atras enunciadas e de acordo com a informacdo disponivel no Relatério das CSS,
em cada ano, e em complemento da analise e das constatacdes expressas no ponto 12.4.2.2.3/4

apresenta-se neste capitulo a evolucdo das dividas de contribuintes a Seguranca Social, no periodo
2002/2004, relevada contabilisticamente como se indica no quadro seguinte:

(em milhares de euros)

Divida de contribuintes 2002 2003 2004 Variagio
2003/02 2004/03
Médio e longo prazo
Contribuintes c/c 165.171,3 0,0 0,0 (165.171,3) 0,0
Curto prazo
Contribuintes c/c 2.305.642,1 801.623,8 1.046.308,3 | (1.504.018,3) 244.684,5
Cobranca em atraso — Contrib. De cobranga duvidosa 780.307,8 309,1 309,1 (779.998,7) 0,0
Cobranca em litigio — Contrib. De cobranca duvidosa 47,4 47,4 47,4 0,0 0,0
Contribuintes — Titulos a receber 0,0 718,1 718,1 718,1 0,0
Subtotal 3.251.168,6 802.698,4 1.047.382,9 | (2.448.470,2) 244.684,5
Variagao % - (75,3) 30,5
Créditos cedidos - [ 1.995.247,8 - 1.995.247,8 | (1.995.247,8)
Total 3.251.168,6 | 2.797.946,2 1.047.382,9 (453.222,4) | (1.750.563,3)
Efeito da operacgéo de titularizacao (%) (13,9)

Fonte: CSS/2002 a CSS/2004 — Nota 27 do Anexo as DF

Relativamente a divida de contribuintes, para analise do quadro anterior, tomando como referéncia o
ano de 2002, importa referir a salvaguarda efectuada pelo IGFSS, em informacdo adicional a CSS de
2003, a saber: “No que respeita ao apuramento do decréscimo da divida de 2002/2003, ha que ter em conta no
ambito do débito de 2002 que a contabilizacao se efectuou com base em valores estimados, em consequéncia da
fase de mudanca de software para o Sistema de Gestdo de Contribui¢des (SGC) e do Sistema de Gestdo de
Remuneracdes (GR)”.

Para além da condicionante atras referida, na analise evolutiva, observa-se, ainda o seguinte:

¢ Os saldos devedores das contas Contribuintes, c/c e Contribuintes em atraso — Contribuintes de
cobranca duvidosa, relativamente a 31/12/2002, assinalam o decréscimo decorrente do efeito
contabilistico da operacédo de cesséo de créditos para titularizagao;

¢ Tendo em atencdo o valor de 1.995.247,8 milhares de euros relativo aos créditos cedidos em
2003, verifica-se que, em termos globais, mesmo sem este efeito, o total da divida de
contribuintes, em 31/12/2003, apresenta um decréscimo de 13,9%, no valor de 453.224,4
milhares de euros;

¢ Em 31/12/2004, o saldo devedor da conta Contribuintes c/c denota um aumento de 30,5% no
valor de 244.684,5 milhares de euros, relativamente ao valor correspondente em 31/12/2003.
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Os sistemas de informacdo da seguranca social apresentam limitacGes que ndo permitem aferir com
rigor a situacdo contributiva dos contribuintes'/%.

O IGFSS considera que o Unico sistema credivel e com informacdo disponivel sobre a divida a
seguranca social, apesar de em 2004 ainda ndo ter o interface com o SGC, é o Sistema de Execucfes
Fiscais (SEF), razdo pela qual ndo se apresenta a caracterizacao e analise da divida global.

Tendo em conta 0 impacto nas contas da Seguranca Social decorrente da medida extraordinaria
aprovada no final de 2003 para equilibrio das contas publicas do Estado, referente a operacdo de
cessao de créditos para efeitos de titularizagdo, na sequéncia da analise efectuada no ponto 12.8.3 do
Parecer sobre a CSS de 2003, procede-se a enumeragdo dos factos e informagdes que, em termos de
follow up, sdo relevantes no exercicio de 2004.

! Conclusdo emanada pela empresa contratada para acompanhar o processo reforma e que se encontram vertidas no
relatorio — Andlise de Fluxos de Informacéao — Processo de Contribuices, de 5 de Agosto de 2004.

As principais conclusdes do relatério, foram as seguintes:

“Os principais processos da Seguranga Social (SS), nomeadamente os de suporte as contribuicdes, tém sofrido
alteragdes significativas nos ultimos anos, motivadas por altera¢des legislativas, organizacionais e tecnoldgicas. O
dificil alinhamento entre estas iniciativas, tem causado dificuldades na disponibilizagdo e integra¢do adequada dos
sistemas, com reflexo na integralidade, consisténcia e completude da informacdo, e. g. entrada em produgdo do
interface entre os sistemas Gestdo de Remuneragfes (GR) e Sistema de Gestdo de Contribuintes (Marco de 2004)
ocorreu apenas um ano apoés a descontinuacdo do anterior interface para carregamento de Declaragdes de
Remuneragbes (DR) no SGC, com, impacto na ndo reflexdo de DR’s nas contas correntes de contribuintes e
contabilidade durante esse periodo.

Apesar do grande esfor¢co de migragdo do historico de informagdo mantido nos sistemas dos Centros Distritais de
Solidariedade e Seguranca Social (CDSSS) para os sistemas centralizados de suporte ao fluxo de contribuicdes:
Subsistema de Identificagdo e Qualificacdo (IDQ), SGC, GR, estes processos ndo se encontram finalizados, existindo
um volume elevado de informagdo “em clarificago”. Este facto tem impacto directo na qualidade da informagéo
disponibilizada.

O SGC néo reflecte a situagdo contributiva real dos contribuintes da Seguranga Social, i.e. a totalidade dos
movimentos de contribuicOes, especialmente dos movimentos de débito referentes aos anos de 2002 e 2003. Foram
detectadas inconsisténcias ao nivel do fluxo de informagéo entre 0 SGC e os sistemas a montante no fluxo de
contribui¢des, em especial no processo de gestdo de DRs, com impacto na fiabilidade da informacdo de contribui¢es
obtida a partir do SGC.

No fecho de contas de 2002, a contabilizagdo dos débitos de contribui¢des foi efectuada por estimativa com base no
movimento financeiro, ou seja, no valor dos pagamentos de contribui¢des. A anélise efectuada no GR no decorrer do
trabalho detectou um elevado nimero de DR’s com erros, pendentes por integrar no SGC ou integrada sem um débito
definitivo associado, referentes aos anos fiscais de 2002 e 2003”.

2
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12.8.2 —Operacéao de cesséo de creditos para efeitos de titularizagéo

Tendo por base o enquadramento juridico consubstanciado pela Lei n.° 103/2003, de 5 de Dezembro,
pelo Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro', e pela Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de
Dezembro, em 19 de Dezembro de 2003 foi celebrado um contrato de cessdo de créditos do Estado e
da seguranca social para efeitos de titularizacdo, com a Sagres — Sociedade de Titularizagdo de Créditos,
SA, pelo montante de 11.441.384.977 euros.

O total contratualizado correspondeu ao valor nominal global dos créditos em fase de cobranca
coerciva, atravées de processos de execucao instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de
2003, dos quais 9.446.137.174 euros cedidos pelo Estado, relativos a dividas fiscais da
responsabilidade da DGCI, e 1.995.247.803 euros repartidos em dividas de contribuicdes e cotizacdes
da seguranca social pendentes em processos executivos a decorrer no ambito dos Servicos de
Execuc0es Fiscais da DGCI, no valor de 1.623.224.948,89 euros, e em processos executivos a decorrer
no &mbito das Sec¢Bes de Processo da seguranca social, no valor de 372.022.854,11 euros.

12.8.2.1 — Evolucdo dos créditos cedidos pela seguranca social para efeitos de
titularizacéo

Os movimentos que influenciaram o portfélio dos créditos cedidos para efeitos de titularizacdo desde a
data de celebracdo do contrato até 31/12/2004, apresentam-se sintetizados no quadro infra:

1 O Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, actualizou o regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei n.® 453/99,
de 5 de Novembro, que estabeleceu o regime da titularizacdo de créditos e a actividade dos fundos de titularizagdo de
créditos, das respectivas sociedades gestoras e das sociedades de titularizacdo, e alterou o Decreto-Lei n.° 219/2001, de
4 de Agosto, definindo o regime fiscal das operagdes de titularizacdo de créditos efectuados nos termos do supracitado
Decreto-Lei n.° 453/99, de 5 de Novembro.

2 De acordo com o n.° 3 da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, o valor nominal dos créditos a ceder pelo
Estado e pela seguranca social foi determinado por referéncia a data de 30 de Setembro de 2003, correspondendo o
valor nominal global, naquela data, a 11.446.707.759,00 euros, sendo de 9.446.137,174,00 euros do Estado e de
2.000.570.585,00 euros da seguranga social. Estes valores foram objecto de alteracdo através da Declaragdo de
Rectificacdo n.° 23-A/2004, publicada no DR n.° 41, | Série B, de 18 de Fevereiro de 2004, alterando o total para
11.441.384.977 euros, e para 1.995.247.803 euros o valor correspondente aos créditos cedidos pela seguranca social.
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Quadro XII.113 — SS — Movimentos que contribuiram para a altera¢do do portfolio até 31/12/2004

(em euros)
Ma cobranga
Saldo no 1311.c10 1% do valor | Valor retido detect:ada "0 | Manifest | Transferéncias Transferéncias
. do portfélio . periodo (DGT paraa
Periodo de Cobrancas a reter no no periodo Error (IGFSS para
cobranca ?2) periodo anterior dentro do Payment DGT) Sagres)
(D)=(1)(-1))~(8) 3) @) limite do valor ©) N=2)-G)-6) | B~DHA-()-
retido (€))]
®
Out-Nov/03 1.995.247.803,00 9.728.370,97 0,00 0,00 25.030,60 9.703.340,37 9.703.340,37
Dez/03-Jan/04 | 1.985.544.462,63 6.614.881,39 66.148,81 0,00 0,00 6.614.881,39 6.548.732,58
Fev-04 1.978.995.730,05 4.935.833,69 49.358,34 66.148,81 10.420,20 4.935.833,69 4.942.203,96
Mar-04 1.974.053.526,10 6.159.580,29 61.595,80 49.358,34 22.358,09 6.137.222,20 6.124.984,73
Abr-04 1.967.928.541,36 4.623.757,44 46.237,57 61.595,80 61.595,80 4.562.161,64 4.577.519,87
Mai-04 1.963.351.021,50 3.951.297,70 39.512,98 46.237,57 19.026,82 24.770,60 3.907.500,28 3.914.224.88
Jun-04 1.959.436.796,62 4.781.933,13 47.819,33 39.512,98 25.821,11 4.756.112,02 4.747.805,67
Jul-04 1.954.688.990,95 5.892.379,43 58.923,79 47.819,33 17.353,67 5.875.025,76 5.863.921,30
Ago-04 1.948.825.069,66 9.037.028,65 90.370,29 58.923,79 29.970,67 9.007.057,98 8.975.611,49
Set-04 1.939.849.458,17 4.105.889,62 41.058,90 90.370,29 6.997,40 4.098.892,22 4.148.203,61
Out-04 1.935.701.251,56 3.356.241,36 33.562,41 41.058,90 25.471,72 3.330.769,64 3.338.266,12
Nov-04 1.932.362.988,44 3.550.902,54 35.509,03 33.562,41 5.817,34 3.545.085,20 3.543.138,59
Dez-04 1.928.819.849,85 3.632.645,21 36.326,45 35.509,03 14.317,97 3.618.327,24 3.617.509,81
Total 70.370.741,42 | 606.423,70 | 570.097,25 264.181,40 | 24.770,60 | 70.092.209,63 70.045.462,97
Valor corrigido relativo ao total das transferéncias do IGFSS para a DGT 70.081.789,42
Fonte: IGFSS

Para a elaboracdo do quadro apresentado foram tidas em consideracdo as seguintes situagdes:

¢

¢

¢

A importancia transferida do IGFSS para a DGT evidencia uma diferenca de 10.420,21 euros
no més de Fevereiro de 2004 cuja origem reside no facto de, até aquela data, ainda ndo estar
definido com a DGT o mecanismo de abatimento das mas cobrancgas. Por este motivo, a ma
cobranga detectada no referido més ndo foi abatida ao valor transferido do IGFSS para a DGT.
Contudo, foi abatido na transferéncia da DGT para a Sagres. De acordo com informacéo do
IGFSS, em 11/11/2005, a referida importancia “encontra-se na DGT e sera objecto de acerto numa
das proximas transferéncias”;

A importancia de 24.770,60 euros constitui ma cobrancga considerada como “Manifest Error
Payment”. De acordo com informacdo do IGFSS “em Maio de 2004 uma alteragdo de datas no
sistema provocou uma entrega em excesso & Sagres no valor referido, tendo a situagdo sido
regularizada no periodo seguinte”;

A diferenga entre as transferéncias do IGFSS para a DGT e da DGT para a Sagres devera
corresponder no fim de cada periodo a um 1% da cobranca efectuada nesse periodo, a qual fica
retida na DGT para fazer face as mas cobrancas do més seguinte. Em 31/12/2004 a diferenca
apresentada no total de 46.746.66 euros corresponde a 1% da cobranca verificada no més de
Dezembro acrescida do valor a rectificar de 10.420,21 euros;

! Por motivo de arredondamento superior ou inferior esta importancia é referida no texto com alteracdo de € 0,01.
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¢ O saldo do portfolio é calculado com base nas transferéncias da DGT para a Sagres.

12.8.2.1.1 — AlteracBes no portfélio dos créditos cedidos

As variacdes ocorridas na carteira de créditos podem resultar de cobrancgas, substituicdes, anulac@es e
erros. A alteracdo verificada no total do portfdlio até 31/12/2004 foi de 66.427.953,15 euros,
representando uma diminuicdo 3,33%. Para o calculo deste valor ndo sdo considerados 0s movimentos
relativos ao més de Dezembro. Assim, a justificacdo entre o total do portfdlio, em 31/12/2004, e o total
das cobrangas efectuadas até a mesma data, € a seguinte:

(em euros)

) Valor do portfélio em 30/09/2003 1.995.247.803,00

) Saldo em 31/12/2004 1.928.819.849,85

3) Diferenga (3)=(2)-(1) (66.427.953,15)

4) Total das transferéncias da DGT p/ a Sagres 70.045.462,97

(5) Diferenga (5)=(4)-(3) 3.617.509,82
Justificacdo da diferenca (5)

Cobrangas de Dezembro/2004 3.632.645,21

Retencéo de 1% relativa a Novembro/04 35.509,03

Ma cobranca detectada em Dezembro/04 (14.317,97)

Retencéo de 1% relativa a Dezembro/04 (36.326,45)

Total 3.617.509,82

Tendo em conta o procedimento definido para célculo das transferéncias a efectuar para a Sagres e as
operacdes contabilizadas desde a data da separacéo (30 de Setembro de 2003) até 31/12/2004, referem-
se nos pontos seguintes 0s movimentos ocorridos no portfélio que influenciaram o respectivo calculo.

12.8.2.1.2 — Cobrancas

Nos termos do n.° 1 do art.° 6.° da supra referida Portaria, a gestdo e cobranca dos créditos cedidos é
assegurada pela Seguranca Social, através do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social,
“relativamente as dividas participadas aos servigos de financas, quando o executado proceda aos pagamentos
nas tesourarias do sistema de seguranca social, no &mbito dos acordos prestacionais estabelecidos, bem como
dos créditos de cobrancga coerciva cujos processos de execucdo tenham sido instaurados ap6s 31 de Julho de
2001™.

O quadro que a seguir se apresenta evidencia a recuperacdo de divida efectuada até 31/12/2004 no
portflio de créditos cedidos pela seguranca social.
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Quadro XII.114 — SS — Montante cobrado até 31/12/2004

(em euros)

Periodo de DGCI IGFSS - SEF Total

cobranca PEF/SEF Capital Juros Total cobrado

Out-Nov/03 5.070.287,17 3.604.094,17 | 1.053.989,63 | 4.658.083,80 9.728.370,97
?:rf//gj— 2.517.777,68 3.306.686,15 790.417,56 4.097.103,71 6.614.881,39
Fev-04 2.723.451,40 1.701.980,92 510.401,37 2.212.382,29 4.935.833,69
Mar-04 2.012.063,30 | 3.298.087,04 849.429,95 | 4.147.516,99 6.159.580,29
Abr-04 2.140.738,34 1.906.668,67 576.350,43 2.483.019,10 4.623.757,44
Mai-04 1.950.808,82 1.542.258,65 458.230,23 2.000.488,88 3.951.297,70
Jun-04 2.601.261,16 1.661.892,72 518.779,25 2.180.671,97 | 4.781.933,13
Jul-04 3.096.978,19 2.212.208,44 583.192,80 | 2.795.401,24 | 5.892.379,43
Ago-04 6.814.134,91 1.745.026,95 477.866,79 2.222.893,74 9.037.028,65
Set-04 2.158.398,34 1.484.157,97 463.333,31 1.947.491,28 4.105.889,62
Out-04 1.657.607,58 1.353.251,42 345.382,36 1.698.633,78 3.356.241,36
Nov-04 1.699.268,21 1.389.703,86 461.930,47 1.851.634,33 3.550.902,54
Dez-04 2.126.948,47 1.140.366,99 365.329,75 1.505.696,74 | 3.632.645,21
Total 36.569.723,57 | 26.346.383,95 | 7.454.633,90 | 33.801.017,85 | 70.370.741,42

Fonte: Informagéo do IGFSS de 16/11/2005

O total cobrado no valor de 70.370.741,42 euros representou 3,53% dos créditos titularizados
repartindo-se em 52% e 48% por cobrancas efectuadas pela DGCI e pelas Sec¢bes de Processo da
Seguranca Social, respectivamente. Todavia, se comparado com o efectivamente recebido pela
Seguranca Social no d&mbito da operacdo (306,9 milhdes de euros) o valor cobrado representa 22,8%.
Tomando em consideracdo o valor dos respectivos portfélios observa-se uma melhor performance das
SeccgOes de Processo do IGFSS evidenciada no quadro seguinte, que é também explicada pelo facto de
se tratarem de dividas mais recentes do que as que correm pela DGCI:

(em euros)

DGCI/PEF-SEF

IGFSS/SEF

Total dos créditos titularizados

Total das cobrancas

1.623.224.948,89
36.569.723,57

372.022.854,11
33.801.017,85

%

2,25

9,08

Numa analise mais detalhada constatou-se que as cobrangas efectuadas respeitaram a dividas com

acordo prestacional e dividas sem acordo, cujo detalhe se apresenta no quadro seguinte:
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Quadro XII.115 — SS — Cobrancas por modalidade de pagamento

(em euros)
Periodo de Cobrancas com Cobrancas sem
cobranca acordo acordo Total
Out03-Nov03 3.574.745,49 6.153.625,48 9.728.370,97
Dez03-Jan04 2.093.171,67 4.521.709,72 6.614.881,39
Fev-04 2.372.452,24 2.563.381,45 4.935.833,69
Mar-04 2.213.065,04 3.946.515,25 6.159.580,29
Abr-04 1.260.165,41 3.363.592,03 4.623.757,44
Mai-04 1.232.887,68 2.718.410,02 3.951.297,70
Jun-04 1.317.515,38 3.464.417,75 4.781.933,13
Jul-04 1.255.143,76 4.637.235,67 5.892.379,43
Ago-04 1.184.096,08 7.852.932,57 9.037.028,65
Set-04 1.158.411,92 2.947.477,70 4.105.889,62
Out-04 1.151.302,49 2.204.938,87 3.356.241,36
Nov-04 1.163.481,77 2.387.420,77 3.550.902,54
Dez-04 1.097.731,40 2.534.913,81 3.632.645,21
Total 21.074.170,33 49.296.571,09 70.370.741,42
% 29,95 70,05 100
Fonte: IGFSS

Constata-se que as cobrancas relativas a dividas objecto de negociacdo em regimes excepcionais de
pagamento (Decreto-Lei n.° 124/96, de 10/08 e Decreto-Lei n.° 248-A/2002, de 14/11) apresentam um
valor significativamente inferior ao das cobrancas relativas a créditos sem acordo de regularizacao,
evidenciando, certamente, o resultado das medidas de recuperacdo implementadas, designadamente,
pelo IGFSS em cumprimento de um dos seus objectivos nucleares para 2004: Recuperagdo da divida —
Aumentar a receita de cobranca da divida a seguranca social.

12.8.2.1.3 — Méa cobranca

Nos termos do contrato, por cada periodo de cobranca é retido 1% do total do valor cobrado nesse
periodo, o que, até 31/12/2004, correspondeu ao valor de 606.423,70 euros, relativo as cobrangas
efectuadas desde Dezembro de 2003, conforme se encontra reflectido no Quadro X11.113.

De referir que a clausula de retencdo ndo foi aplicada no primeiro periodo de cobranca previsto no
contrato (Out.-Nov./03) por ainda ndo ter sido acordado o procedimento a efectuar por ambas as
entidades envolvidas na cobrancga. Esta situacao teve como resultado um excesso de 97.283,71 euros
no valor transferido para a Sagres no més de Novembro/03, cuja compensacdo/regularizacdo se
efectuou no més imediato.

De acordo com informagdo do IGFSS, a ma cobranca efectiva/detectada cifrou-se em 264.181,40
euros discriminada como a seguir se indica:
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Quadro XII.116 — SS — M4 cobranca efectiva

(em euros)
Periodo de Portfolio DGCI | Portfolio IGFSS Total
Cobranca Guias SEF
Out-Nov 03 19.614,60 5.416,00 25.030,60
Dez03-Jan04 0,00 0,00 0,00
Fev-04 0,00 10.420,20 10.420,20
Mar-04 9.449,20 12.908,89 22.358,09
Abr-04 20.120,63 41.475,17 61.595,80
Mai-04 14.920,89 4.105,93 19.026,82
Jun-04 17.808,53 8.012,58 25.821,11
Jul-04 864,02 16.489,65 17.353,67
Ago-04 2.016,66 27.954,01 29.970,67
Set-04 2.984,81 4.012,59 6.997,40
Out-04 5.996,81 19.474,91 25.471,72
Nov-04 3.773,21 2.044,13 5.817,34
Dez-04 770,55 13.547,42 14.317,97
Total 98.319,91 165.861,49 264.181,40
Fonte: IGFSS

Ao valor da méa cobranca efectiva, para efeitos de calculo das transferéncias a efectuar para a DGT e
para a Sagres, deverd acrescer 0 Manifest Error Payment de 24.770,60 euros, conforme ja exposto no
ponto 12.8.2.1.

12.8.2.1.4 — Substituicdo de créditos

De acordo com a informacéo do IGFSS, a variacdo registada resulta do processo de substituicdo dos
créditos do portfélio da DGCI por créditos do IGFSS/SEF, nos termos do contrato.

A substituicdo dos créditos tem lugar no caso de se verificar, por efeito de apreciacdo posterior, da
inexisténcia ou inexigibilidade ou diferenga de valor dos créditos titularizados. Neste caso, nos termos
do art.° 5.° da Portaria, 0s mesmos serdo substituidos “mediante cessdo de créditos de igual natureza que
respeitem a factos tributarios ocorridos até 31 de Dezembro de 2003, ainda que 0 respectivo processo de
cobranca coerciva se tenha iniciado em data posterior”.

No total do portfélio de créditos da seguranca social as quebras detectadas até 31/12/2004 deram lugar
a substituicdo de créditos de igual valor, conforme se apresenta no quadro seguinte:

(em euros)
Portfélio DGCI Portfélio IGFss Total
Quebras detectadas 60.257.124,74 5.877.018,36 66.134.143,10
Substituicdes efectuadas
No portfélio da DGCI 47.764.930,12 0,00 47.764.930,12
No portélio do IGFSS 12.492.194,62 5.877.018,36 18.369.212,98
Total da substituigédo 60.257.124,74 5.877.018,36 66.134.143,10

Fonte: IGFSS - Oficio n.° 15662-A, de 08/08/2005
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12.8.2.2 — Comissao de gestdo e cobranca

O valor a pagar pela Sagres, nos termos do n.° 2 do art.° 6.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de
Dezembro', a titulo de comissdo de gestdo e cobranca dos créditos titularizados, s6 foi recebido pelo
IGFSS no decorrer de 2005 e é referente aos seguintes periodos de cobranca:

(em euros)
Periodos de cobrang¢a Porfélio pccr Portfélio 1GFss Total

Out/03 — Nov/03 36.510,22 93.053,36 129.563,58
Dez/03 a Jan/04 16.523,38 81.942,07 98.465,45
Fev-04 32.147,43 44.247,65 76.395,08
Mar/04 a Ag/04 61.136,39 316.599,84 377.736,23
Set/04 a Fev/05 53.588,03 211.459,61 265.047,64
Total 199.905,45 747.302,53 947.207,98

Fonte: IGFSS

O valor calculado pela DGCI relativamente aos periodos de cobranca tem por base os relatorios
semestrais com referéncia 30/08 a 28/02. De acordo com informacdo do IGFSS a imputacdo dos
proveitos a data de 31/12/2004, relativos a comissdo de gestdo e cobranca de créditos, ascendeu a
182.598,15 euros e 676.020,36 euros, respeitante, respectivamente, aos portfélios DGCI/SEF e
IGFSS/SEF, no total de 858.618,51 euros, cujo recebimento se verificou apenas em 2005.

No entanto, a informacdo comunicada ao IGFSS ndo coincide com a obtida junto da DGCI sobre a
conta corrente da contraprestacdo paga pela Sagres pelo servico de gestdo e cobranca dos créditos
cedidos aplicada sobre o valor da cobranga efectuada até 31/12/2004, devendo-se em parte ao
procedimento adoptado pela DGCI para reporte ao IGFSS dos periodos de cobranga coerciva de
créditos titularizados, que em conjunto com as cobrancas efectuada pelo proprio Instituto procede a
sua contabilizacdo e transferéncia para a DGT. Salienta-se que o corte do semestre ocorre em 28/02 e
31/08, implicando por isso, a especializacdo do respectivo proveito no final do exercicio, razdo pela
qual ndo se dispde dos recebimentos reportados a 31/12 e que justifica a divergéncia existente entre o
apuramento da comissdo de gestdo efectuada pela DGCI e o montante relevado pelo IGFSS com
referencia a 31/12/2004, conforme decorre do seguinte quadro:

(em euros)
Periodo Valor da cobranga Taxa paga Valor

01/12/03 a 22/01/04 4.923.272,95 2% 98.465,46
01/10/03 a 30/11/03 e 23/01/04 a 18/02/04 10.317.548,30 2% 206.350,97
19/02/04 a 23/08/04 18.888.313,98 2% 377.766,28
24/08/04 a 18/02/05 13.252.381,62 2% 265.047,63
01/12/03 a 22/01/04 11.052.918,61 1% 110.529,19
Total 58.434.435,46 1.058.159,53

Fonte: DGCI

b as funcgBes de gestdo e cobranga a que se refere 0 nimero anterior sdo objecto de uma remuneracéo, a pagar pelo
cessiondrio, composta por uma parte fixa e uma variavel, a primeira correspondente a uma percentagem, fixada numa
base anual, até 2% das cobrangas efectuadas, e a segunda a uma percentagem variavel entre 0% e 3%, determinada em
funcdo dos valores de cobranga estabelecidos para cada periodo nos respectivos documentos contratuais.
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12.8.2.3 — Contabilizacdo da operacao

Tendo presente 0 enquadramento legislativo da operacdo e o objectivo da sua pertinéncia no tempo —
reduzir o défice sem aumentar a divida publica no ano em que foi recebido o produto inicial da
operacdo — o0 IGFSS aprovou o plano de contabilizacdo para as operacdes de titularizacdo, através da
Circular Normativa n.° 11/CD/2002, de 7 de Fevereiro de 2004, a efectuar no exercicio de 2003. No
entanto, na operacionalizacdo dos procedimentos foram identificados varios estrangulamentos que
inviabilizaram, para o exercicio de 2003, a aplicacdo integral do plano contabilistico previsto na
referida Circular Normativa, designadamente:

¢ O facto de ndo estar concluido o processo de migracao de saldos dos sistemas distritais para o
SGC;

¢ Nao estar desenvolvido o interface SEF/SGC/SIF;

¢ Ndo estarem introduzidas alteraces ao SGC para contemplar as especificidades do tratamento
contabilistico das dividas de contribuintes no ambito do processo de titularizagdo de créditos;

¢ Faltarem elementos relativos ao tratamento da divida, referente ao portfélio da DGCI.

Em face dos constrangimentos identificados, e subsistindo a necessidade de aplicar, ainda no exercicio
de 2003, alguns dos pontos da referida Circular, foram adoptados procedimentos excepcionais no
sentido de se proceder a contabilizacdo directamente no SIF, com base em informacéo disponibilizada
pela equipa executiva que acompanha o processo de titularizagdo, bem como quanto a criacdo de uma
conta 21211 - Conta Transitoria — Titularizagdo, desagregada por subcontas especificas para registo de
todos 0s movimentos referentes aos portfélios da seguranca social (SEF e DGCI)%

Por despacho do Director-Geral dos Impostos, exarado na Informagéo n.° 9/2004, de 09/02/2004, *“as
liguidacBes correspondentes as dividas titularizadas serdo anuladas do ponto de vista contabilistico,
eliminando-se assim tais créditos das contas do Estado, procedimento que mereceu a concordancia do SEO,
conforme Despacho de 14/01/2004, exarado na Informacédo n.° 5, de 12/01/2004, da DGO”.

A contabilizacdo desta operacdo teve um impacto significativo na conta de Resultados transitados,
pelo facto de se ter assumido como prejuizo, no inicio do contrato, a diferenca entre o valor nominal
dos créditos cedidos e o montante inicial recebido pela Sagres (cerca de 307 milhdes de euros),
devendo os montantes dos créditos que vierem a ser recebidos para além daquela verba, serem
considerados em proveitos de anos futuros®.

De acordo com o despacho do SEO atréas referido os créditos deveriam ser anulados do ponto de vista
contabilistico, levando “...a figura contabilistica da anulagdo, nos SGR’s proprios dos servicos

administradores/contabilizadores que inseriram a liquidacao, o total dos créditos, ora alienados™”.

Ficou igualmente definido que na base de dados dos servigos administradores de receita ndo seria
efectuado qualquer movimento, mantendo-se inalterada a situacéo fiscal dos sujeitos passivos quer no
ambito das dividas fiscais ao Estado quer das dividas de contribui¢des, cotizacbes e outras a seguranca

Relatério e Contas do IGFSS - 2003.
Relatério e Contas do IGFSS - 2003.
Relatério e Contas do IGFSS - 2003.

No Despacho do SEO nao é feita referéncia especifica ao tratamento da informacg&o na seguranga social subentendendo-
se igual procedimento para os sistemas de gestdo de contas correntes de contribuintes dispersos pelos antigos CDSSS.

1
2
3
4
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social, relativamente as quais o Estado tenha titularizado os correspondentes créditos, competindo aos
cedentes a gestdo e cobranca dos créditos, mantendo-se as mesmas garantias de cobranca, tratando-se,
por isso, “de um abate nas contas do Estado e da Seguranca Social™.

12.8.2.3.1 — Impacto na CSS 2003

A contabilizacdo efectuada teve como impacto a reducdo da divida relevada na conta 212 -
Contribuintes c/c no valor de 1.995.247.803,00 euros, nas subcontas 21211911 - Titularizagéo — SEF, pelo
valor de 372.022.854,11 euros e 21211912 — “Titularizagdo — DGCI” no valor de 1.623.224.948,89
euros, por contrapartida da conta 59 — Resultados transitados N0 mesmo montante. Esta conta, por sua
vez foi creditada por 306.929.339,20 euros recebidos da Sagres, SA, - Sociedade de Titularizagdo atraves
do Tesouro®.

12.8.2.3.2 — Contabilizagcdo em 2004

De acordo com os procedimentos instituidos pela Circular Normativa n.° 11/CD/04, de 7/04/2004, do
IGFSS, a contabilizacdo dos recebimentos/cobrancas por conta da Sagres, até perfazer o valor inicial
da contrapartida dos créditos cedidos pela seguranga social, é feita por opera¢des de tesouraria, ndo
afectando a execucdo orcamental dos anos econdmicos em que ocorram nem as demonstracfes
financeiras do IGFSS e, consequentemente, da conta consolidada®.

Conforme exposto no ponto 12.8.2 — Quadros XI1.113 a 115 o total das cobrancas efectuadas até
31/12/2004 relativas aos créditos que integram o portfélio da seguranca social, foi de 70.370.741,42
euros. A compatibilizacdo deste valor com os movimentos contabilisticos efectuados em SIF e
vertidos na CSS/2004 — Mapa de fluxos de caixa — OperagOes de tesouraria, pelo total de
70.092.209,91 euros, evidencia uma divergéncia de 278.531,51 euros, cuja justificacdo se apresenta:

! 0 Pocissss prevé para operaces de regularizacdo de grande significado a movimentacdo da conta Resultados
transitados tendo como objectivo a ndo afectacdo dessas operacdes ao exercicio em que ocorrem. No entanto, esta-se
perante uma diminuigdo do activo realizavel que, pese embora a perda de titularidade das dividas, a responsabilidade
pela sua gestéo e cobranga permanece na entidade cedente, com 0s inerentes riscos e custos associados, em especial a
perda de receita em orcamentos futuros, por substituicdo dos créditos titularizados que tenham sido anulados nos
termos do art.° 5.° da Portaria. Efectivamente, de acordo com o estudo elaborado pela comissdo independente de
avaliagdo constituida no ambito do Instituto para o Desenvolvimento e Estudos Econdmicos, Financeiros e
Empresariais (IDEFE), o qual teve por base a informacéo fornecida pelos cedentes, é esperado haja lugar a substituicao
de créditos dado que relativamente aos créditos da seguranga social, a taxa média de anulacdo é de cerca de 3,8%
(29,94% dos quais na sequéncia de anulacdes oficiosas e 75,06% decorrentes de anulagbes contenciosas).

2A contabilizacdo por operacGes de tesouraria € objecto dos seguintes movimentos:

1. Pela cobranca por conta da Sagres, dos créditos cedidos:

251192 - Devedores pela execugdo do orcamento — Orcamento do exercicio — Operagdes de tesouraria —
Regulariza¢fes a 2689997 — Outros devedores e credores diversos — Diversos — Titularizagéo de créditos

2. Pela regularizaco das contas 25:

25212 — Credores pela execucao do orgamento — Or¢amento do exercicio — Operagfes sem fluxo financeiro a 251192 —
Devedores pela execugdo do or¢camento — Orgamento do exercicio — Operagdes de tesouraria — Regularizagoes
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Quadro XII.117 — SS — Justificacio da diferenca entre o total das cobrancas registadas no portfélio

e a contabiliza¢ao efectuada no SIF

(1) | Total cobrado no portfélio 70.370.741,42
(2) | Total de cobrangas contabilizado até 31/12/2004 70.092.209,91%
3) Diferenca (3) = (1)-(2) 278.531,51
Justificagéo da diferenca
Ma cobranga 264.181,40
Manifest Error Payment 24.770,60
Valor em crédito na DGT (10.420,20)
Diferenga na contabilizacéo do valor de €670.391,94 e (0,29)
€670.392,23
Total 278.531,51

(1) Existe uma diferenca de €0,29 na contabilizacéo relativamente ao valor indicado pelo IGFSS em
15/11/2005.

O total das cobrancas efectuadas até 31/12/2004 resultou dos recebimentos relativos a 2003 e 2004
conforme se indica:

Quadro XII.118 — SS — Movimentos contabilisticos em SIF

(em euros)
(1) | Total cobrado em 2003 7.047.891,47
(2) | Total cobrado em 2004 63.044.318,44
(3) | Total transferido para DGT referente a cobrangas até 31/12/2004 (1)+(2) | 70.092.209,91

Do total das cobrancas efectuadas foi transferido para a Sagres, STC o valor de 70.045.462,97 euros,
sendo a diferenca no valor de 325.278,45 euros resultante dos movimentos acima assinalados (ma
cobranca e manifest error payment) acrescida do valor de 1% da cobranca de Dezembro retido na DGT
para fazer face as méas cobrancas do més seguinte.

(em euros)

Total cobrado no portfélio 70.370.741,42

Total transferido para a Sagres, STC 70.045.462,97

Diferenca 325.278,45

(em euros)

Total transferido para DGT referente a cobranga de créditos titularizados 70.092.209,91
1% da cobranca de Dezembro retido na DGT para fazer face as mas cobrancas do més

) (36.326,45)

seguinte

Valor em crédito na DGT (10.420,20)

Arredondamento 0,01

Total transferido para a Sagres, STC 70.045.462,97
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12.8.2.3.3 — Resultado da operacao de cessao de créditos para efeitos de titularizagao

Na CSS/2002, a divida de Contribuintes encontrava-se relevada no Activo bruto por 3.251.168.562,65
euros, verificando-se que em 2003 sofreu uma redugdo de 75,3% situando-se em 802.135.764,77
euros. Para tal contribuiu, em especial, a anulacdo dos créditos cedidos para efeitos de titularizacdo no
valor de 1.995.247.803,00 euros, que representaram 62,9% daquele valor.

(em euros)

2002 2003
Conta 212 Contribuintes €/C — MLP...... ...t 165.171.313,52 0,00
Conta 212 ContribuiNtes €/C — CP....oeiiii i 2.305.642.051,42 801.779.301,60
Conta 218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa — em atraso.... 780.307.827,13 309.092,58
Conta 218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa — em litigio...... 47.370,58 47.370,59
Total 3.251.168.562,65 802.135.764,77

Em concluséo verificou-se que a operagdo em causa foi objecto dos registos e informacdes, conforme
se descreve:

¢ A receita arrecadada pela seguranca social, resultante deste processo, ascendeu a
306.929.339,20 euros, valor a que se refere a transferéncia efectuada pelo Tesouro® em
22/12/2003 para a conta do IGFSS naquele Banco;

¢ Até 31/12/2004, por conta da mesma operacdo, foi cobrado o total de 70.370.741,20 euros e
entregue a Sagres, SA o valor de 70.045.462,97 euros;

¢ O valor relativo as operagdes com méa cobranga cifrou-se em 264.181,40 euros tendo ainda sido
detectado um erro na comunicacédo de ficheiros no montante de 24.770,60 euros;

¢ No apuramento da importancia a devolver a Sagres foi tomada em consideragdo a importancia
de 670.391,94 euros devida pelo acerto de contas relativo ao recebimento inicial e o valor de
10.420,21 euros, em crédito na DGT, a regularizar em 2005;

¢ Né&o foram contabilizadas quaisquer despesas conexionadas, dado que, o processo de
arrecadacdo da receita dos processos titularizados ndo estd individualizado do processo de
arrecadacdo de receita geral do IGFSS;

¢ O total de quebras detectadas foi integralmente compensado por créditos substituidos nos
termos do art.® 5.° da Portaria n. 1375-A/2003, de 18 de Dezembro;

¢ O valor relativo a comissdo de gestdo prevista no art.° 6.° da referida Portaria ascendeu em
2004 a 858.618,51 euros, tendo o recebimento ocorrido em 2005.

1 A referida transferéncia efectuada pelo valor de 307.599.731,18 euros, foi objecto da correc¢do no valor de 670.391,94
euros, a que atras se fez referéncia.
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12.9 —Patriménio financeiro do IGFCSS
12.9.1 —Enquadramento

Na andlise realizada neste ponto, importa relembrar que apenas a partir de 2002 o IGFCSS, entidade
gestora do FEFSS, passou a consolidar as suas contas com o Sistema de Seguranca Social; releva,
também, referir, que apesar de a grande maioria das aplica¢cbes do FEFSS dizer respeito a valores
mobiliarios, a sua carteira de activos também contempla investimentos em imdveis, a que se faz
referéncia no capitulo respeitante ao Balanco e Demonstracdo de Resultados, no ponto relativo aos
Investimentos Financeiros.

Com o objectivo de fazer face as dificuldades estruturais do Sistema de Seguranca Social, foi criado o
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social pelo Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto,
“(...) visando a estabilizacdo financeira do sistema de seguranca social e a instituicdo de uma garantia
complementar de maior solidez (...)”’, como se |& no seu preAmbulo.

Com a criagdo deste fundo pretendeu-se flexibilizar o método de financiamento do Sistema de
Segurancga Social, acrescentando a modalidade de capitalizagdo ao sistema distributivo ja existente;
deste modo, este fundo, inicialmente constituido por uma dotacdo a transferir do Orcamento do
Estado, é destinado a funcionar ““(...) em regime de capitalizag3o, com intervengdo nos mercados monetario
e financeiro (...)”, destinando-se os seus valores a “(...) gerar rendimentos, que, na sua maioria, constituirdo
reservas financeiras (...)”’, como descrito no predmbulo do supra-citado diploma legal que o institui.

Com o Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de Novembro, é criado o Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranca Social, o qual sucede, para todos os efeitos juridicos e patrimoniais, ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social', sendo o seu patriménio constituido, entre
outros, pelos bens afectos ao FEFSS?, tendo por objecto a sua gestdo em regime de capitalizacao®.

Em 2000, com a publicacdo da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto®, e posteriormente com a Lei n.°
32/2002, de 20 de Dezembro®, sdo aprovadas duas modalidades de financiamento do FEFSS: uma
parcela entre dois e quatro pontos percentuais do montante correspondente as quotizagdes dos
trabalhadores por conta de outrem e as receitas provenientes dos saldos anuais do Subsistema
Previdencial, da alienacdo de patriménio e dos ganhos obtidos das aplicacées financeiras®, até que
aquele fundo assegure a cobertura das despesas previsiveis com pensdes, por um periodo minimo de
dois anos’. Para reforco do financiamento, a Lei do Orgamento do Estado para 2004 consignou ao
FEFSS o produto de operacdes extraordinarias de recuperacdo de dividas & seguranca social®, ndo
tendo, todavia, no ano em anélise, sido transferido qualquer montante ao abrigo desta norma legal.

A Lei do Orcamento do Estado para 2004 criou 0 Fundo dos Antigos Combatentes (FAC)®, destinado
a suportar as despesas para 0 Estado decorrentes da consideracdo dos periodos de prestacdo de servico

! Cfr. art. 2.° do Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de Novembro.

2 Cfr. n.° 1 do art. 17.9 dos Estatutos do IGFCSS, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de Novembro.
8 Cfr. n.° 2 do art. 1.° dos Estatutos do IGFCSS, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de Novembro.
4 Aprova as bases gerais do sistema de solidariedade e de seguranca social.

® Lei de Bases da Seguranca Social.

6 Cfr. art. 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

! Cfr. art. 83.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, e art.® 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

8 N.22 do art, 27.2 da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro.

° Art. 4.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro.
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militar dos antigos combatentes, para efeitos de aposentacdo ou de reforma, tendo a sua gestdo, em
regime de capitalizacdo, sido atribuida ao Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social.

Com a publicacdo da Portaria n.° 1307/2004, de 13 de Outubro, foi aprovado o Regulamento de
Gestdo do FAC, donde ressalta que a sua dotacdo inicial e consequentes reforcos de capital resultam
de receitas obtidas com a alienacdo do patriménio do Estado afecto a defesa nacional, bem como dos
resultados apurados em cada exercicio econémico’ e que o seu activo seré investido de acordo com o
disposto na Norma Regulamentar n.° 21/2002-R do Instituto de Seguros de Portugal®.

Tendo, deste modo, a gestdo do FAC sido ja formalmente entregue ao IGFCSS, passou-se para a fase
de negociacdo entre este Instituto e o Ministério da Defesa Nacional, tendo em vista a defini¢do da
respectiva politica de investimentos® e a celebracdo de um contrato de gest&o e prestacéo de servigos.

Refira-se que até 31 de Dezembro de 2004 ndo foi efectuada qualquer transferéncia para este Fundo,
tendo todavia sido pagos, neste ano em analise, através do Orcamento da Seguranca Social, cerca de
5,7 milhdes de euros relativos a um “Complemento especial dos antigos combatentes”.

12.9.2 —Evolucéao dos Fundos Proprios e dos RLE do IGFCSS

No quadro seguinte é apresentada a evolucéo do valor dos Fundos Proprios* do IGFCSS (os quais
constituem o maior segmento dos investimentos financeiros efectuados pela Seguranca Social) e dos
Resultados Liquidos dos exercicios econdmicos de 2002 a 2004:

Quadro XII1.119 — SS — Evolucio dos Fundos Préprios e dos Resultados Liquidos do IGFCSS —2002/2004

(em milhdes de euros)

2002 2003 2004 A% 2004/03
Fundos Préprios 47176 | 54281 | 57791 6,5%
Resultado Liquido do Exercicio 106,4 312,9 320,7 2,5%

Fonte: Relatdrios e Contas e Relatérios de Actividades do IGFCSS

Da leitura do quadro apresentado observa-se que os Fundos Préprios do IGFCSS atingiram, em 31 de
Dezembro de 2004, o montante de, aproximadamente, 5.779,1 milhfes de euros, montante este que
face ao valor de 5.428,1 milhdes de euros de 2003 reflecte um crescimento de 6,5%, ou seja, um
aumento de cerca de 351 milhdes de euros em valor absoluto.

Esta variacdo positiva dos Fundos Proprios € explicada, essencialmente, pelo aumento do Patrimoénio
Adquirido, no montante de 30,2 milhdes de euros (8,6% da variacdo total), pelos rendimentos nesse
ano auferidos®, no valor de 212,8 milhdes de euros (representando 60,7% da variagdo total) e pelas
valias obtidas®, no total de 104,3 milhdes de euros (29,7% da variagéo total)".

Lefr.n®1e2doart. 3.2 do Regulamento de Gestdo do FAC, aprovado pela Portaria n.° 1307/2004, de 13 de Outubro.
2 Cfr. art. 4° do Regulamento de Gestdo do FAC, aprovado pela Portaria n.° 1307/2004, de 13 de Outubro.

3 Nos termos do disposto na Portaria n.° 1307/2004, de 13 de Outubro.

* Nova designacdo, a partir de 2002, por imposi¢do do POCISSS, dos “Capitais Proprios”.

® Inclui variagdo do juro corrido a receber.

Valias realizadas e variacdo das valias potenciais.

(2]
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O valor de 30,2 milhdes de euros, transferido pelo IGFSS para 0 IGFCSS em 20042, é relativo ao saldo
anual do Subsistema Previdencial — onde se incluem 3,3 milhdes de euros decorrentes da venda de
imoveis® - conforme estipulado no n.° 3 do art. 27° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, que por
sua vez da cumprimento ao disposto no n.° 2 do art. 111° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

Constata-se, desta forma, que no ano de 2004 néo foi transferido para o IGFCSS qualquer montante
relativo a parcela de até dois pontos percentuais do valor correspondente as quotizacbes dos
trabalhadores por conta de outrem*, nem, como j4 foi referido, qualquer valor referente ao produto de
operacdes extraordinérias de recuperacio de dividas & seguranca social®.

O valor de 320,7 milhdes de euros a que ascende o RLE de 2004, o mais elevado de todo o triénio em
analise (2002 a 2004), evidencia um aumento de 7,8 milhdes de euros face ao obtido em 2003,
reflectindo uma variacdo anual de 2,5% (refira-se, também, que pelo segundo ano consecutivo se
observa uma variagao positiva nesta rubrica).

Nos graficos seguintes sdo expostas a evolucdo dos valores dos Fundos Préprios do IGFCSS, desde a
sua criacdo, e a evolugdo dos valores dos Resultados Liquidos dos ultimos cinco exercicios
economicos:

Grafico XII.17 — SS — Evoluc¢do dos Fundos Préprios e dos Resultados Liquidos do IGFCSS

Ewlucéao dos Fundos Préprios . .
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No grafico relativo aos Fundos Préprios observam-se duas fases evolutivas distintas: desde a criacao
do FEFSS em 1989 até 1996, e deste ano até 2004.

Na primeira fase (1989-1996), observa-se um crescimento muito suave do valor dos capitais afectos ao
FEFSS, enquanto que na segunda fase (1996-2004) a tendéncia de crescimento é bastante acentuada,
tendéncia esta que se explica, fundamentalmente, pelas transferéncias financeiras efectuadas pelo

1 Conforme Relatério e Contas de 2004 do IGFCSS.

2 Por certiddo passada pelo IGFSS, constata-se que durante o ano de 2004 foram por este organismo transferidas para o
IGFCSS, para além da importéncia de 30.215.872,38 € relativa ao saldo do Subsistema Previdencial, as importancias de
676.436,00 € relativa a “Rendas — Edificio da Rua Castilho” e de 2.173,63 € relativa a “Taxa de Esgotos”.

8 Conforme Oficio n.° 25054, de 7 de Dezembro de 2004, do IGFSS.

* Estatuido no n.9 1 do art. 27° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro (OE 2004), que d& cumprimento ao disposto no
n.°lenon?3doart. 111°da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro (Bases da Seguranga Social).
° Estipulado no n.° 2 do art. 27° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro (OE 2004).
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Sistema de Seguranca Social para 0 Fundo de Estabilizacdo Financeira, provenientes dos saldos
excedentarios de execucdo orcamental do Subsistema Previdencial.

Refira-se que se regista um pequeno decréscimo da tendéncia de crescimento dos Fundos Préprios em
2004 relativamente aos exercicios econdmicos de 1996 a 2003, uma vez que, como ja foi mencionado,
nesse ano ndo foram realizadas quaisquer transferéncias financeiras relativas a parcela de até dois
pontos percentuais do valor correspondente as quotizagfes dos trabalhadores por conta de outrem.

No grafico relativo aos Resultados Liquidos do Exercicio, também se podem identificar dois periodos
distintos: o primeiro, que decorre de 2000 a 2002, em que o RLE decresce consecutivamente,
passando de 118,2 milhdes de euros em 2000 para 109,4 em 2001 (variacdo negativa de 7,4%) e deste
valor para 106,4 milhdes de euros em 2002 (variagdo negativa de 2,7%). No segundo periodo (2002 —
2004), em que se observa uma inflexdo da tendéncia de decréscimo, verifica-se um grande
crescimento do RLE de 2002 para 2003, tendo-se este fixado em 312,9 milhdes de euros no final de
Dezembro de 2003 (variacdo positiva de 194,1%), e um moderado aumento de 2003 para 2004, tendo
este atingido os 320,7 milhdes de euros (variacdo positiva de 2,5%) no final deste dltimo ano.

Como se constata, os Resultados Liquidos dos dois Gltimos anos sdo bastante semelhantes, por via da
obtencdo de rendimentos e valias de montantes bastante similares’. Este nivel de resultados, iniciado
em 2003 e que se manteve no decurso de 2004, continua neste Gltimo ano (e tal como em 2003), a ser
explicado, essencialmente, pela performance dos mercados accionistas®.

No quadro seguinte é apresentada a evolucdo, no triénio 2002-2004, dos racios que relacionam o0s
Fundos Préprios do IGFCSS com as pensfes pagas pelo Subsistema Previdencial e com o total das
pensBes pagas, cuja andlise permite aferir do desempenho tendente ao cumprimento do objectivo
consagrado no n.° 1 do art. 111° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, assegurar a cobertura das
despesas previsiveis com pensdes por um periodo minimo de dois anos:

Quadro XII1.120 — SS — Evolucéo dos racios Fundos Proprios do IGFCSS / Pensées Pagas

(Subsistema Previdencial e Total)

(em milhdes de euros)

2002 2003 2004 A% 2004/03
Fundos Préprios do IGFCSS (FP) 4.717,6 5.428,1 5.779,1 6,5%
Pensbes do Subsistema Previdencial 6.123,2 6.589,2 7.222,4 9,6%
Total das Pensdes 8.434,0 9.042,9 9.864,9 9,1%
Réacio FP/Pensdes do Subsistema Previdencial 77,0% 82,4% 80,0%
Récio FP/Total das Pensdes 55,9% 60,0% 58,6%

Fonte: IGFSS, CEO e Relatdrios e Contas e Relatérios de Actividades do IGFCSS

Da andlise do quadro anterior, podem tirar-se as seguintes conclusdes:

1 Os rendimentos auferidos atingiram os montantes de 200,5 e de 212,8 milhGes de euros em 2003 e 2004,
respectivamente; as valias obtidas alcangaram os valores de 112 e de 104,3 milhdes de euros em 2003 e 2004,
respectivamente.

2 Em 2004, o indice europeu Stoxx Geral valorizou-se 12,2% (18,1% em 2003), o norte-americano S&P500 cresceu
10,9% (26,4% em 2003) e o japonés Topix obteve uma valorizacdo de 10,6% (23,8% em 2003), evidenciando um
razoavel desempenho dos mercados accionistas, apesar de ndo tao elevado como no ano anterior.
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¢ Tanto o racio Fundos Préprios/Pensdes do Subsistema Previdencial como o racio Fundos
Proprios/Total das Pensdes registam uma evolucdo positiva de 2002 para 2003 e um
decréscimo de 2003 para 2004, ou seja, 0 racio que relaciona os FP com as Pensfes do
Subsistema Previdencial aumenta de 77% em 2002 para 82,4% em 2003, decrescendo para
80% em 2004; o racio que confronta os FP com o Total de Pensdes aumenta de 55,9% em 2002
para 60% em 2003, diminuindo para 58,6% em 2004.

¢ A performance observada nos racios em analise no periodo 2002-2003, resulta do mais célere
crescimento dos valores dos Fundos Préprios do IGFCSS — aumento de 15,1% - do que dos
encargos com Pensdes do Subsistema Previdencial e com o Total das Pensdes — crescimentos
de, respectivamente, 7,6% e 7,2%.

¢ O desempenho observado pelos supra-citados racios no periodo 2003-2004 resulta, pelo
contrario, do mais rapido crescimento dos valores das Pens6es do Subsistema Previdencial e do
Total das Pensdes — aumentos de, respectivamente, 9,6% e 9,1% - do que dos montantes dos
Fundos Préprios do IGFCSS, que registaram um crescimento de 6,5% neste periodo.

¢ Considerando isoladamente a Despesa relativa as PensGes do Subsistema Previdencial, no
montante de 7.222,4 milhGes de euros, verifica-se que em 31 de Dezembro de 2004 os Fundos
Proprios do IGFCSS cobrem 80% desse valor, assegurando cerca de 9,6 meses de pagamentos,
enquanto que em 2003 cobriam 9,8 meses de pagamentos.

¢ Considerando individualmente a Despesa respeitante ao total das Pensdes da Seguranca Social,
no montante de 9.864,9 milhdes de euros, constata-se que em 31 de Dezembro de 2004 os
Fundos Proprios do IGFCSS cobrem 58,6% desse valor, assegurando, deste modo, 7 meses de
pagamentos, quando em 2003 cobriam 7,2 meses.

12.9.3 —Composicéo Fundo de Estabilizacao Financeira da Seguranca Social

Pela Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro, foi aprovado o novo Regulamento de Gestdo do Fundo
de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social e revogada a Portaria que aprovara o anterior.

Da leitura do seu predmbulo, constata-se que se pretende “(...) optimizar a relagdo entre rentabilidade e
risco na gestdo dos recursos do FEFSS (...)”” e mais adiante, que “(...)Atendendo a que este objectivo s6 sera
alcangado com a possibilidade de utilizagdo de niveis adicionais de diversificacdo para a carteira, justifica-se a
abertura das possibilidades de investimento do FEFSS a activos denominados em moedas com curso legal em
paises membros da Unido Europeia ou da OCDE, desde que negocidveis em mercados regulamentados e que
apresentem um nivel de risco de crédito aceitavel, tendo presente a salvaguarda da seguranga dos mesmos.
(...)”. Em consonancia com o descrito, sdo fixados os novos limites que a composi¢do do activo do
FEFSS deve observar”:

¢ Minimo de 50% em titulos representativos de divida publica portuguesa ou outros garantidos
pelo Estado Portugués.

¢ Maximo de 40% em titulos representativos de divida privada, com a condi¢do do rating dos
emitentes ndo ser inferior a BBB-/Baa3 ou equivalente, incluindo emissdes de papel comercial,
accOes preferenciais, unidades de participacdo em instrumentos de investimento colectivo que

! Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro.
% Cfr. n3 doart. 4° do Regulamento de Gestdo do FEFSS, aprovado pela Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro.
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restrijam a sua politica de investimentos a investimentos em divida com notacdo de risco
investment grade e ainda outros instrumentos financeiros representativos de divida privada.

Maiaximo de 25% em accles, warrants avaliados pelo seu valor nocional, titulos de
participacdo, unidades de participacdo em instrumentos de investimento colectivo, obrigacdes
convertiveis em accBes ou direitos analogos relativamente a sociedades an6nimas negociaveis
em mercados regulamentados de Estados membros da Unido Europeia ou da OCDE.

Maximo de 10% em unidades de participa¢do de fundos de investimento mistos.

Maximo de 10% em imdveis, unidades de participagdo em instrumentos de investimento
colectivo ou outros veiculos financeiros de investimento imobiliario.

Miximo de 5% para 0s activos relativos & “reserva estratégica™".

Maiximo de 15% de exposi¢do, ndo coberta, a moeda estrangeira com curso legal em paises da
Unido Europeia ou da OCDE.

I3

No quadro seguinte é apresentada a evolugdo, no triénio 2002-2004, das aplicacdes em valores
mobiliérios e dos investimentos em imoveis, sujeitos aos limites supra-citados:

Quadro XI1.121 — SS — FEFSS — Aplica¢des em Valores Mobiliarios e Imoveis no periodo 2002/2004

(em milhdes de euros)

Descrigio 2002 % 2003 % 2004 % A 2004/03
Absoluta %
Divida Publica Nacional 2.417,8 53,8% 2.840,0 55,7% 3.101,2 55,7% 261,2 9,2%
Obrigagdes e Titulos de Participagdo 1.591,3 35,4% 1.500,2 29,4% 1.390,5 25,0% (109,7) (7,3%)
Accdes e Fundos de Investimento em Acgdes 2421 5,4% 501,2 9,8% 787,5 14,1% 286,3 57,1%
Fundos de Investimento 80,8 1,8% 64,7 1,3% 0,0 0,0% (64,7) (100,0%)
Iméveis e Fundos de Investimento Imobiliario 27,3 0,6% 27,3 0,5% 102,9 1,8% 75,6 276,9%
Reserva Estratégica 135,1 3,0% 168,5 3,3% 184,4 3,3% 15,9 9,4%
Total 4.494.4 100,0% 5.101,9 100,0% 5.566,5 100,0% 464,6 9,1%

Fonte: Relatérios e Contas e Relatérios de Actividades do IGFCSS

LA “reserva estratégica” foi uma nova classe de activos introduzida pela Portaria n.° 1557-B/2002 de 30 de Dezembro,
classe esta de activos que, de acordo com o n.° 2 do art. 4° do novo Regulamento de Gestdo do FEFSS, aprovado pela
Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro, serd ““(...) constituida por participagdes de longo prazo no capital de

sociedades que poderdo representar:

a) Interesses estratégicos do Estado Portugués;

b) Uma vertente complementar de investimento para a carteira, com um perfil temporal mais longo, e um prémio de
rendibilidade necessariamente superior. (...)"
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O gréfico seguinte ilustra os valores expostos no quadro anterior:

Grafico XII.18 — SS — FEFSS — Aplicacio de Fundos no periodo 2002/2004

3.500 4

3.000 4

2.500 4

2.000 4

b i e e

el |
el i i i
. s R R

1.500 -

1.000 -

T

2002 2003 2004

MilhGes de Euros

La
La
La
La
La
La
La
La
La
La
La
La
La
La
La
++

$L4L089 99008089
$L4L089 99008089
FELS0S9 99008089

e e e e e e e e e e e |

B Divida Publica Nacional 0O Obrigagdes e Titulos de Participacédo @ Outros

Para se poder proceder a analise dos quadro e grafico anteriores, é necessario ter em atencdo 0s
seguintes aspectos:

O anterior Regulamento de Gestdo do FEFSS, aprovado pela Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de
Dezembro, definia um limite méximo (de 20%) para o valor total de aplicacbes em unidades de
participacdo de fundos de investimento, ndo discriminando a sua tipologia'. O novo Regulamento de
Gestdo do FEFSS, aprovado pela Portaria n.° 1273/2004 de 7 de Outubro (que, como ja foi referido,
revoga a Portaria anterior), apenas define um limite maximo (de 10%) para o montante total de
aplicacbes em unidades de participacdo de fundos de investimento mistos, passando o0s restantes
fundos a ser classificados de acordo com a natureza dos activos detidos®. Desta forma, os montantes
aplicados em fundos de investimento em acgfes passam a ser classificados e incluidos no limite
méaximo (de 25%) também referente a investimentos em acgOes, warrants, titulos de participacdo e
obrigacbes convertiveis em accdes, e 0s montantes aplicados em fundos de investimento em
imobiliario passam a ser classificados e incluidos no limite maximo (de 10%) também referente a
investimentos em imdveis e outros veiculos financeiros de investimento imobiliario. Pelo que foi
exposto, ressalta que:

¢ O montante aplicado em 2004 em ““Fundos de Investimento™ apresenta, entdo, valor nulo, ndo
sendo comparavel com os valores registados em 2002 e 2003.

¢ O valor investido em 2004 em “Accdes e Fundos de Investimento em Acgdes” ndo é comparavel
com 0s montantes aplicados em 2002 e 2003, uma vez que nestes anos esta rubrica apenas dizia
respeito a “Accdes”.

¢ O montante aplicado em 2004 em “Iméveis e Fundos de Investimento Imobiliario” ndo é
comparavel com os montantes investidos em 2002 e 2003, uma vez que nestes anos esta
rubrica apenas dizia respeito a “Imdveis™.

Lcfr.no3doart. 42 do Regulamento de Gestdo do FEFSS, aprovado pela Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro.
2 Cfr. n.° 6 do Relatorio e Parecer da Comisséo de Fiscalizagdo do IGFCSS referente ao exercicio de 2004.
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Posto isto, pode-se passar, entdo, a analise dos quadros e grafico supra-mencionados:

¢

Em 31 de Dezembro de 2004, o montante total aplicado em valores mobilidrios e iméveis
ascendeu a 5.566,5 milhdes de euros, traduzindo-se num aumento de 9,1%, ou 464,6 milhdes
de euros em valor absoluto, relativamente ao ano anterior (a evolucgdo registada de 2002 para
2003 foi de 13,5%, o que correspondeu, em valores absolutos, a um crescimento de 607,5
milhdes de euros no montante investido).

Os 3.101,2 milhdes de euros de titulos da “Divida Publica Nacional” registam uma quota
maioritaria de 55,7% no montante total investido em 2004 em valores mobiliarios e iméveis
(precisamente a mesma percentagem que no ano anterior), seguindo-se-lhe o valor de 1.390,5
milhGes de euros aplicados em “Obrigacdes e Titulos de Participagdo™, representando 25% do
total (29,4% em 2003). A “Reserva Estratégica”, constituida por uma participacdo na Portugal
Telecom, S.G.P.S., S.A', cujo valor ascende a 184,4 milhdes de euros, detém uma posicdo de
3,3% do total de 2004 (tal como no ano anterior); o valor de 787,5 milhdes de euros investido
em “Acgdes e Fundos de Investimento em AcgBes™ representa 14,1% das aplicacfes em valores
mobiliarios e imoveis de 2004 e os 102,9 milhdes de euros relativos a “Imoveis e Fundos de
Investimento Imobiliario” representam 1,8% do total.

Em termos de variacdo anual, e nas rubricas comparaveis, 0 montante aplicado em 2004 na
“Reserva Estratégica” cresceu 9,4% relativamente a 2003, crescimento este que significa, em
valor absoluto, 15,9 milhdes de euros; segue-se-lhe o aumento de 9,2%, ou 261,2 milhdes de
euros, registado de 2003 para 2004, no valor investido em titulos da “Divida Publica Nacional”;
guanto ao montante aplicado em “Obrigagdes e Titulos de Participacdo™, decresceu 7,3%, 0 que
representou uma diminuig&o de 109,7 milhdes de euros no valor investido nestes activos.

O montante de 102,9 milhdes euros aplicado em “Iméveis e Fundos de Investimento Imobiliario”
em 2004, decompdem-se em 27,3 milhGes de euros respeitantes a investimentos em imoveis,
tendo o remanescente, ou seja, 75,6 milhdes de euros, sido aplicado em Fundos de
Investimento Imobiliario.

Os novos limites legais, atras mencionados, impostos pela Portaria n.° 1273/2004, de 7 de
Outubro, para a composicdo do activo do FEFSS, foram integralmente respeitados, sendo a sua
posicdo em 31 de Dezembro de 2004 apresentada no quadro seguinte:

[

Refira-se que, de acordo com o Relatdrio e Contas de 2004 do IGFCSS e de acordo com o respectivo Relatério e
Parecer da Comissdo de Fiscalizagdo, em 31 de Dezembro de 2004 o Instituto detinha 20.260.743 ac¢des da Portugal

Telecom, S.G.P.S., S.A,, representativas de aproximadamente 1,7% do seu capital, a mesma percentagem que no ano
anterior, apesar de ter alienado, no exercicio econémico de 2004, 642.640 accdes. Tal facto ocorre dada a reducdo do
capital social efectuada pela Portugal Telecom no exercicio econémico de 2004.
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Quadro XI1.122 — SS — FEFSS — Activo do IGFCSS em 31/12/2004

(em milhdes de euros)

Descrigio 2004 % Limite legal

Divida Publica Nacional 3.101,2 53,5% Minimo de 50%
Obrigagdes e Titulos de Participacéo 1.390,5 24,0% Méaximo de 40%
Accdes e Fundos de Investimento em Acgdes 787,5 13,6% Méaximo de 25%
Fundos de Investimento 0,0 0,0% -
Iméveis e Fundos de Investimento Imobiliario 102,9 1,8% Méaximo de 10%
Reserva Estratégica 184,4 3,2% Méaximo de 5%
QOutros activos do FEFSS 231,1 4,0% sem limite

Total de Activos do FEFSS 5.797,6 100,0%
Qutros activos do IGFCSS 0,5

Total do Activo do IGFCSS 5.798,1

Fonte: Relatério de Actividades de 2004 do IGFCSS

O gréfico que seguidamente se apresenta, exibe a evolucdo da taxa de rendibilidade do FEFSS, desde
1990 até 2004

Grafico XIL.19 — SS — FEFSS — Evolucao da taxa de rendibilidade dos Activos Financeiros — 1990/2004

em percentagem
©o

3,28

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

A taxa de rendibilidade do FEFSS, ap6s dois anos de evolucéo favoravel (1990-1992), apresenta um
periodo de dez anos consecutivos (1992-2002) em que o valor dos activos que comp8em o fundo
regista sucessivos decréscimos; esta tendéncia foi inflectida em 2003, ano em que a rendibilidade
anual atingiu os 6,5%. Todavia, fruto de uma conjuntura econémica desfavoravel, no exercicio
econdémico de 2004 o indice de rendibilidade do FEFSS retomou a trajectéria descendente, tendo
terminado 0 ano com um valor de 5,9%.

1 - , . . N . ~
As taxas de rendibilidade foram calculadas, até 1999 inclusivé, com base nos valores de aquisi¢do; a partir de entéo,
forma calculadas com base nos valores de mercado.
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De salientar, contudo, que a variabilidade da taxa de rendibilidade do FEFSS, medida pelo seu desvio
padrdo anualizado, apresenta um valor de 2,01% em 2004 (1,47% em 2003), revelando o baixo nivel
de risco da carteira de activos do fundo, indo ao encontro da optimizacdo da “(...) relagédo entre
rentabilidade e risco na gestdo dos recursos do FEFSS (...)””, conforme descrito no preAmbulo da Portaria
n. 1273/2004, de 7 de Outubro.
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Lisboa e Sala de sessoes do Tribunal de Contas, em 19 de Dezembro de 2006
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FUI PRESENTE,
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Assunto: Anteprojecto do parecer sobre a Conta Consolidada da Seguranga Social de 2004.

Em resposta ao oficio n° 14405, de 08.11.2006, do Tribunal de Contas e tendo presente o teor do anteprojecto do Parecer

sobre a Conta Consolidada da Seguranga Social de 2004 enviado através do mesmo, considera-se de referir o seguinte:

1. Execugiio or¢amental:
1.1- Regista-se com apreco a opinido de que “as demonstragbes relativas 4 execugdo orgamental, apresentam, na

— generalidade, apropriadamente o resultado das operagdes orcamentais (..) (pag 12, Anteprojecto de Parecer)

1.2 — Relativamente a0 MFC (pag 12. Anteprojecto de Parecer), na nota n® 39-3 dos Anexos as Demonsiragbes
Financeiras ¢ Orgamentais Consolidadas da CSS, refere-se: “Néo ¢ possivel obter o mapa de fluxos de caixa pelo
método de consolidagfio, uma vez que o SIF nfo esta preparado para distinguir as “operagdes de tesouraria” internas ao
Sistema de Seguranga Social daquelas que se realizam entre as Instituigbes de Seguranga Social com entidades
externas”,

N Pese embora o mapa de fluxos de caixa apresentado na CS$/2004 tenha resultado da agregacio dos mapas de fluxos de
caixa das instituigdes do sector ¢ nilo de um mapa de fluxos de caixa consolidado, é um facto que a informagdo
divulgada pelo primeiro possibilita a identificagio das importincias relativas a todos os recebimentos e pagamentos
ocorridos no exercicio, quer se reportem 4 execugfio orgamental quer a operagdes de tesouraria, evidenciando-se ainda os
correspondentes saldos desagregados de acordo com sua proveniéncia. Contudo, logo que os constrangimentos referidos

anteriormente forem ultrapassados, constard da CSS o mapa de fluxos de caixa consolidado.

1.3 — Quanto a opinidio do Tribunal de Contas de que * ndo existe seguranga quanto a integralidade das operagdes devido
a constrangimentos resultantes de algumas aplicagties informaticas que interagem com o SIF ¢ &s limitagdes na
identificagio de determinadas operagdes que levam a que as mesmas ndo sejam reflectidas nos mapas orgamentais, no
ano da ocorréncia” (pag 12, Anteprojecto de Parecer) de referir que apesar dos interfaces dos sistemas de informagio

ainda nfo se encontrarem completamente implementados, no referido documento ndo se encontram mencionadas
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quaisquer operagGes que ndo tenham sido vertidas nos mapas de execugéio orgamentais, para além das assinaladas na

nota 39 dos Anexos s Demonstragies Financeiras e Orgamentais Consolidadas da CSS/2004.

1.4- “As alteragiies orcamentais efectuadas foram objecto de publicagio no DR, nos termos da Lei, através de
“Declaragdes”, contendo a especificidade das rubrica de classificagdo econdmica onde se reflectiram os reforgos ¢ as
anulagdes de verbas, com excepglo da integragdo de saldos no valor de € 803.775,44 cuja publicacio integrou o Mapa
34 do Volume II da CGE, facto que em conjunto com as situagdes assinaladas provoca diferentes apuramentos no

superavit orgamental do ano.” (pdg.3 Anteprojecto de Parecer)

Cumpre esclarecer que o Mapa 34 do Volume II da CGE ainda se refere 4 Conta da Seguranga Social de 2004
proviséria, sendo assim, a diferenga apurada pelo Tribunal de Contas no montante de 803.775,44 euro tem como

referéneia valores provisorios, como se demonstra no seguinte quadro:

Em €uro

Saldo transitado de 2003 e i |

. aldo orgamenta

integrado em 2004 nos R 18,01 Diferenca
termos do despacho (Mapa X)
Governamental
[ (1) (2) @)=@-0)

Integracéo de Saldos 757.086.037 84 757.869.813,28 803.775,44|

A diferenga supracitada citada encontra-se justificada no proprio Mapa 34 do Volume 11 da CGE, desdobrando-se em:

o (1) €123.096,78

o (+) €926872,22

(+) €803.775,44 | sendo que:
(=) 123.096,78 euro resultam de uma correcgo realizada ao saldo inicial do PAII, decorrente facto do apuramento de
contas deste programa, realizado em data posterior & aprovagio da integragdo de saldos, evidenciar um valor inferior no

montante indicado, ao valor objecto de aprovagio para integraco no OSS/2004.

+926.872.22 euro correspondentes a saldos na posse do 1SS, relativos a anos anteriores a 2004 e transferidos para o
GFSS em 2004, referentes na sua maioria 4 diferenca entre o valor das transferéncias financeiras obtidas do IGFSS ¢ o

montante gasto nos programas de Luta Contra a Pobreza e Escolhas.

Finalmente, em sintese, importa referir que a inclusio na CSS/2004 de saldos na posse da Seguranga Social ainda que
sem aprovagiio para aplicagio em despesa estd no seguimento da orientagdo emanada pela DGO sobre a matéria,
expressa no oficio n.” 11/DGO de 19 de Janeiro de 2006, do conhecimento do Tribunal de Contas.
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1.5- Quanto ao ponto “12.2.3 — Alteragdes orcamentais™ relativamente ao “Quadro XIL3 — SS — Orgamento

inicial/Alteragties orgamentais/Orgamento revisto” - pag. 24 - importa esclarecer as diferengas apontadas:
¢ Diferenca A = € (803.775,44), veja-se nossa resposta 4 afirmagao produzida pelo Tribunal de Contas no ponto 1.4
¢  Diferenca B = € 1.388.918.36

Cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas relativamente 4 linha “saldo integrado no orcamento” nas coluna (2)
do “Quadro X113 - SS — Or¢amento inicial/Alteragbes orgamentais/Orcamento revisto™ inclui o saldo inicial
integrado com aplicagiio em despesa e a parcela do saldo sem aplicagio em despesa, enquanto que na coluna (3)
do mesmo mapa, naquela mesma linha somente inclui o saldo integrado em 2004 com aplicagdo em despesa e
constante da CSS/2004; a utilizagdo de diferentes critérios na comparagdo de valores origina necessariamente
disparidades, facto que justifica parte da diferenga de 1.388.918,36 euro, como pode constatar-se no quadro

seguinte:

Em €uro

puhtscadas |;a CGE - que Enhegram aCss Diferenga

Parecer do TC Definitiva- Parecer do TC
n @ @)=(1-(2)
Saldo integrado no crcamento -Parecer TC, pag 24

(W] 757.869.613.28 756,530,894 82 1.338.918,36
(@) Saldo sem aplicacio em desy m.an.z—zl 926.872.22
(3)= (1)42) _|Subtotal = Diferenga B ?53342_941,04 766.530.894,92 412.046,14

A diferenca de € 412.046,14 entre a CSS/2004 provisoria e a CSS/2004 definitiva decorre do apuramento das
contas dos programas Ser Crianga e PAFAC se ter realizado em data posterior 4 aprovagio da Integracio de

Saldos, correcgdo esta que foi efectuada somente na CSS/2004 definitiva, conforme quadro seguinte:

Saldo orcamental global no final de 2004

Em €uro
CSS/2004 Proviséria €55/2004 Definitiva Diferanga
(1) (2) [F=(H2)
(1) Programa Ser Crianga 15.498.361,53) 15.141.904,26 356.457,27
(2) PAFAC 172.307.27) 116.718,40 55.588,87)
(3) = {1)+(2) |Total 15.326.054,26) 1&zse,szz,ss| 412.046,14
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De salientar que a correcgdo supra referida vai ao encontro da orientagdo emanada pela DGO sobre a matcria ¢

expressa no oficio n.® 11/DGO de 19 de Janeiro de 2006, sendo ainda de reiterar que a despesa paga ndo

ultrapassou a dotagéio aprovada na C85/2004 definitiva, como poderd constatar-se.

Relativamente & diferenga apurada pelo Tribunal de Contas como sendo a “Diferenga C” do quadro da pagina 24,

importa referir que aquela, apés as correcgdes realizadas anteriormente passa a ser de (-) € 1.215.821.58 |

conforme quadro seguinte:
Em €uro
Diferenga A Diferenga B (corrigida)
DiferencaC=A-B
-803.775,44 412.046,14 -1.215.821,58
Sendo resultado das justificagdes anteriores, como a seguir se indica:
Em €uro
Montante
Saldos na posse do 1SS - anos anteriores a 2004 -

(1) PAI -803.775.44
2 Programa Ser Crianca -356.457,27
(3) PAFAC -55.588,87
(4) Total = (1+2+3) -1.215.821,58

Finalmente, cumpre esclarecer que o valor referido pelo Tribunal de Contas em € 535.142,91 na pagina 25, como sendo

“ a diferenga entre o total dos pedidos de autorizagdo ministerial para integragio do saldo orgamental e o “saldo

efectivamente integrado™ se desdobra da seguinte forma:
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Em €uro

Montante Justificacio

Apuramento das contas
realizado em datal
posterior 4 aprovagio da
integragio  de  saldos.
corrigide  na  CSS/2004
provisoria.

0} PAIl 123.096.78

Apuramento das contas

(2) Programa Ser Crianga 356.457,27 cEaltdoten dati

posterior 4 aprovagio da

3) PAFAC 55.588,87| integragdo de saldos,
corrigido na CSS/2004
(4) Total = (142+3) 535.142,92 definitiva.

Tendo sido mais uma vez cumprida a orientagdo da DGO.

1.6 - No que concerne ao ponto “12.3.1.1.1 — Execugfio Orgamental da Receita™ (pégina 34) — “Quadro XI1.10 - S§ -
Execucdo Orgamental das Receitas por Classificacio Econémica” hd a referir que, o Tribunal de Contas incluiu no
“Saldo de Geréncias Anteriores Integrado” registado na coluna “Orgamento Corrigido 2004” do referido quadro o
montante de € 757.066.037,84 conforme o despacho Governamental, enquanto que o valor considerado pelo IGFSS vai
de encontro 4 orientagio da DGO sobre a matéria ¢ expressa no oficio n.° 11/DGO de 19 de Janeiro de 2006, pelo que
foi considerado o valor do saldo apurado na geréncia anterior no valor de € 756.530.894,92 ¢ passivel de aplicagiio em

despesa em 2004 nos termos legais ¢ igual ao evidenciado na coluna de Execugiio Orgamental de 2004.

Note-se que a mesma questdo volta a surgir na pagina 57 no Sistema de Acgdo Social, pelo que o IGFSS procedeu

igualmente de acordo com as orientagdes da DGO sobre a matéria

1.7- Relativamente ponto “12.3.3.1.1 - Subsistema Previdencial - Repartigio” :

-(...) “Outras Receitas”, onde se esperavam recebimentos na ordem dos 369,1 mil euros, tendo, na realidade. sido
contabilizadas receitas de aproximadamente 6,0 milhdes de euros, o que corresponde a uma taxa de execugio de
1624,3%. Esta situagdo, embora legitima, denota, contudo, alguma falta de rigor aquando da or¢amentagdo. gestdo e

acompanhamento da respectiva execugdo.” — pagina 51 do Anteprojecto de Parecer, importa ter em atengo que:

- A cobranca de receita na rubrica R.08.01 no Subsistema Previdencial — Repartigio atingiu em 2004 o
montante de 5.995.494.47 €, sendo que o seu o peso relativo é de apenas 0.06% no total da receita do

Subsistema referido;
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- Os valores cobrados referem-se nomeadamente i recuperagio de “prestagoes sociais a repor”, a “prestagoes
prescritas” a “correcgies a exercicios anteriores” e a “outros proveitos ¢ ganhos extraordindrios”,

assumindo como se constata uma natureza de dificil projecgdo;

- Neste contexto, aquando a respectiva orgamentagdo inicial o principio da prudéncia assumiu particular
importéncia conduzindo a valores de previsdo que vieram a revelar-se, quando comparados com a cobranga

liquida, a um desvio favorével que em termos relativos é significativo:

- Os principios da legalidade e da regularidade financeira definidos no artigo 42.° da Lei 91/2001 de 20 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004 de 24 de Agosto ¢ a seguir transcritos:

“(...) 3 — Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que

cumulativamente:

a) Tenha sido objecto de correcta inscrigio orgamental;

b) Esteja adequadamente classificada.

- 4 — A liquidagdo e a cobranga podem todavia ser efectuadas para além dos valores previstos na
respectiva inscrigdo orcamental (...)

foram respeitados:

Em suma, considerando o exposto anteriormente, imporfa realgar ainda que no que concerne as
competéncias legalmente atribuidas a0 IGFSS em matéria de gestdo da execucdo do OSS ( artigo 48.° da
Lei n.°91/2001 de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.® 48/2004 de 24 de Agosto e artigo 46.°
do Decreto Lei n.” 57/2004 de 19 de Marco) entende-se que as mesmas foram exercidas uma vez que o
facto de_a previsio de receita da rubrica em andlise néo ter sido objecto de reajustamento mais aproximado

aos valores que vinham sendo cobrados, em nada compromete a tomada de medidas efectivamente

relevantes no que concerne a gestio do OSS quer quanto 4 expressio financeira quer quanto i respectiva
tempestividade.

1.6 ~Relativamente & nota n.* 3 — pagina 55 — “ O facto de, muitas vezes, existirem discrepancias entre os valores das
remuneragdes declarados e os valores das contribuigbes e cotizagdes efectivamente cobrados, (...) forna ininteligivel a
compreensdo da forma como se obteve o montante canalizado para este Subsistema relativo a esta parte do seu

financiamento”.
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Importa referir que o valor das contribuigdes e quotizagdes considerado no Subsistema de Protecgdo Familiar ¢ Politicas
Activas de Emprego ¢ Formagdo Profissional foi calculado a partir da receita cobrada, sendo que a distribuicio destas
por regimes ¢ taxas contributivas foi obtida a partir de um relatério disponibilizado pelo SGC (Sistema de Gestdo de

Contribuigdes).

Como o Tribunal de Contas constataré da analise da informagiio n.° 15/2006 de 14 de Fevereiro, em anexo, houve que
definir uma metodologia para o célculo daqueles valores de contribuides e quotizagdes do Subsistema de Protecgio
Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagdo Profissional, face s limitagdes, ndo s0, legislativas — o Decreto-Lei
n.°200/99 de 8 de Junho apenas aprova a desagregagio da taxa contributiva do Regime Geral em 34,75% - mas também,

do sistema de informagio financeira (SGC e SIF) que permitisse o apuramento de valores com credibilidade.

1.7 - Relativamente & nota n° 2 da pag 58, do anteprojecto de parecer, onde se refere “Foram pedidos, ao 1GFSS,
esclarecimentos sobre esta matéria que aguardam resposta” apresenta-se o seguinte quadro relativo & desagregagdo por

ISS's da receita registada em reposides nio abatidas aos pagamentos (RNAP’S) no Sistema de Acgdo Social:

Sistema Accdio Social
Instituicdes RNAP'S
IGFSS 236.302.7
R.A Madeira 1.019.7
155 8.691.788.5
Fundo Socorro Social 179.776,6
Total/SIF 9.108.887,5
Regularizacdo verbete n” 21- ISS 102.801,8
CSS2004 9.211.689,2

1.8 - No que concerne ao “Quadro X11.25 — Saldos Consolidados no triénio 2002/2004" pagina 65, cumpre esclarecer
que a reparti¢fo do saldo de anos anteriores integrado e ndo integrado referente & coluna “CSS/2002” é a seguinte:
¢ Saldo or¢amental de anos anteriores integrado ~ ----e--sesmmemmmmenneeeas 911.627.049,56 euro

o Saldo orgamental de anos anteriores ndo integrado =---=sssssesssazeezzeens 440.251.039,66 euro

Ainda em relagdo 4 subdivisdo supra evidenciada importa referir que a mesma se encontra visivel na pagina 23 do
relatorio da C$S/2004 e que a mesma ja tinha sido objecto de explicagio no oficio n.° 11397, de 05 de Maio de 2006 ¢
no oficio n.” 31424, de 08 de Setembro de 2006, enderegados ao Tribunal de Contas.

1.9. Sobre a recomendagdo do Tribunal de Contas a seguir transcrita, “(...) Dado que a incorrecta escrituracio se

detectou, apenas, aquando da elaboragio da conta do(s) ano(s) seguintes(s) & sua ocorréncia, (...) o Tribunal considera
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que a rectificagdo devera ter reflexo em parcela(s) auténoma(s) a evidenciar na conta consolidada, por forma a néo
afectar a execugdo do ano, a qual terd necessariamente impacto no saldo acumulado desse ano, aumentando a
transparéneia, ¢ evitando a discrepéncia entre o saldo do encerramento do ano n-1 ¢ o saldo de abertura do ano n(...)"
(pag.65 e 66):

Afigura-se-nos de realgar a importincia que reveste para a Seguranga Social e para o IGFSS em especial o
parecer/orientagdo emanada pelo Tribunal de Contas.
Contudo, cumpre-nos, ainda, informar que sobre esta matéria o IGFSS pediu orientagiio técnica & Direcgiio-Geral do

Orgamento, através do oficio n.® 36104 de 9 de Outubro, relativamente ao qual se aguarda resposta.

1.10- No dmbito do ponto 12.3.6 - “Cumprimento da LBSS e demais legislagio aplicivel em matéria de

Financiamento™, relativamente ao Subsistema Previdencial de Capitalizagéo (pégina 79) :

(...) deveriam ser mais transparentes ¢ perceptiveis as origens das transferéncias efectuadas para serem geridas em
regime de capitalizagfio, separando-se, claramente, as que respeitam ao saldo do subsistema previdencial de reparticio e
as que sdo oriundas das receitas de alienagio de imdveis. Assim, a transferéncia para o IGFCSS das receitas
provenientes da venda de imoveis dever-se-ia efectuar logo apds a sua arrecadagdo, promovendo-se, deste modo. a

eficdcia da sua aplicagio.”

importa referir que a identificagdo das receitas supracitadas encontra-se realizada no sistema de informagéo (SIF) desde

do inicio do ano de 2006, tendo sido criada divisionaria - classificagio economica - especifica para o efeito.

1.11- Relativamente a0 Quadro XI1.34 - SS — Execugdo orgamental da receita (pagina 82 do Anteprojecto de Parccer)

importa referir:

* A execugio orgamental de 2003 referente ao programa de desenvolvimento social QCAII - OF ¢ de 6.375.000,00

euro;

s Sendo aquele um quadro de execugo orgamental de receita ndo pode contemplar o PIDDAC OSS, uma vez que o

mesmo se encontra individualizado apenas na despesa;

& Nacoluna da dotagfio corrigida de 2004 no que se refere & integragio de saldos do PIDDAC os valores a considerar

sd0 0s publicados no relatorio da CSS/2004, conforme se descriminam:

0SS memencnnmennees 3,706.429,60 euro
OF s ey 5.539.190,68 euro
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2. Demonstragdes financeiras patrimoniais

2.1- No que se refere “Nio foi dado cumprimento ao disposto no art.” 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janciro,
que prevé a aprovagdo das normas de consolidagdo de contas do sistema de solidariedade e seguranca social por portaria
conjunta do Ministro das Finangas e do Trabalho e da Solidariedade, ouvida a Comisséo de Normalizagdio Contabilistica
da Administragio Pablica” (pagina 19, do Anteprojecto Parecer), de referir que se encontra na CNCAP, para apreciagdo,
um projecto de diploma com o objectivo de regulamentar a preparagio e apresentacio da Conta Consolidada da
Seguranga Social, projecto esse enviado pelo IGFSS e reformulado recentemente de acordo com a apreciagdo, entretanto
produzida, pelo Secretariado Técnico da CNCAP.

“Contudo, as normas constantes do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), do Plano Oficial de Contabilidade
(POC), as Directrizes Contabilisticas emanadas pela Comissdo de Normalizagio Contabilistica da Administragdo
Piblica ¢ as normas internacionais de contabilidade — com as adaptagdes necessrias as finalidades (entidades ndo
lucrativas) ¢ natureza (ptblicas) das entidades a quem o POCISSSS aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de
Janeiro, é aplicado — constituiram referéncias utilizadas na presente consolidagdo da conta da seguranga social” (nota n.”

5, dos Anexos as Demonstragdes Financeiras e Orgamentais Consolidadas, da CSS/2004)

2.2 - Discorda-se da opinifio do Tribunal de Contas expressa na pagina 10 do Anteprojecto de Parecer ao referir
“Relativamente ao grupo de dividas relevadas em Outros devedores (...) assinala-se a necessidade de proceder i sua
reclassificagiio segundo critérios de antiguidade (..)”, bem como, a exposta na pagina 130, a propdsito da analise aos
outros devedores “Salienta-se, na senda do referido em Pareceres anteriores, que esta conta engloba uma pluralidade de
situagdes em débito que, em bom rigor, deveriam ser relevados em dividas de médio e longo prazo (..)" . Com efeito. no
balango contabilistico, atendendo 4 seriagfio do activo, incluem-se nas “Dividas de terceiros - Médio e longo prazo” as
dividas de terceiros, cuja exigibilidade seja superior a um ano, independentemente da antiguidade dos créditos
constituidos (veja-se nota de final de pagina ao balango). Esta classificagio/seriacio revela-se ser objectiva e certamente
ndo conduz a divergéncias de interpretagio. Acresce referir que as referidas dividas de terceiros deverdo, sim, serem
deduzidas no balango através das adequadas provisdes para fazer face aos riscos da cobranga das dividas de terceiros,

constituindo indicios de incobrabilidade a sua antiguidade.

2.3 —. Solicita-se a rectificagio do seguinte pardgrafo do Anteprojecto de Parecer: “No contexto em epigrafe, procedeu-
se 4 avaliagdo dos movimentos de eliminagio de saldos relativos a dividas activas e passivas entre as entidades incluidas
no perimetro de consolidagdo. Na andlise efectuada verificou-se que os saldos foram eliminados pelos montantes
expressos no dossier de reconciliagdo de saldos de cada uma das entidades a consolidar, em contrapartida dos saldos no
IGFSS.” (pagina 93), dado que os saldos reciprocos nio foram totalmente eliminados em contrapartida dos saldos no
IGFSS. Exemplificando: foram reconciliados saldos entre o ISS. IP e o CNPRP,

2.4. Quando a opinido; “Confrontando-se os valores reconhecidos por cada entidade relativamente ao “Razdo agregado

de consolidagdo™ verificou-se que no dossier de reconciliagdo de saldos da Regifio Auténoma dos Agores encontra-se
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relevado na conta 26824113500 — Financiamento ¢/ suporte no FSS o valor de 2.806.490,13 euros, tendo como entidade
parceira o FSS, valor este que nfio foi considerado no “balancete agregado — movimentos de consolidagdo” da RAA,
nem no “Balancete agregado-razio de consolidagio total”, pelo que ndo existe seguranga de que o montante
reconhecido por estas entidades correspondam 4 verdadeira extensiio das dividas activas e passivas entre entidades.”

(pégina 93 do Anteprojecto de Parecer)

O referido valor corresponde a um saldo na posse da Regiido Autdnoma dos Agores e ndo uma divida para com o Fundo
de Socorro Social. Este saldo resultou da acumulagio de recebimentos das dotagdes atribuidas pelo Fundo Socorro
Social & Regido Auténoma dos Acores e pagamentos realizados no dmbito Fundo Socorro Social cujas finalidades séo
essencialmente a prevengéo e reparagio de situagdes decorrentes de catdstrofes e outras calamidades. O IGFSS ird emilir
orientaglio no sentido de o saldo da conta 2682411500 — “Financiamento ¢/ suporte no FSS”, relevado nas Contas da
referida Regido Auténoma, seja transferido para uma divisiondria da conta 274 — “Proveitos diferidos”, uma vez que esta
Giltima conta compreende as receitas ocorridas no exercicio, cujo proveito deverd ser reconhecido nos exercicios
seguintes,

Assim, o entendimento do Tribunal de Contas quanto & “seguranga de que o montante reconhecido por estas entidades
correspondam & verdadeira extensdio das dividas activas e passivas entre entidades”, julga-se desapropriado, nio se

encontrando fundamentado no Parecer.

2.3- Relativamente & opinido “Foram validados, também, os movimentos de eliminagdo de operagdes reciprocas (custos
vis proveitos) realizadas entre as entidades incluidas no perimetro de consolidagdo. As verificagies efectuadas
permitiram apurar uma diferenga de 35.450.411,06 euros, ou seja, uma “ndo conciliagio™ nas contas de custos e de
proveitos (que deveriam ser reciprocos).” (pagina 94 do Anteprojecto Parecer)”, discorda-se do valor referido que se
encontraria por reconciliar entre custos e proveitos na CSS/2004. Certamente trata-se de um lapso, dado que no
comentdrio ao quadro n.® XXI[41 — $S — Movimentos de consolidagio na Demonstragio de resultados”, inserido na
pagina 98 do Anteprojecto de Parecer, refere-se “Nas contas de custos e proveitos (que deveriam ser reciprocos) foi
apurada uma diferenca de “ndo reconciliagio” no montante de 3.460.422,12 euros, reflectida por consequéncia em

Resultados liquidos”,

2.6 — Quando A opinido “A niio apresentagio no Relatério de Gestido Consolidado da CSS e respectivo ABDR de um
mapa explicativo sobre as operagdes de consolidagio efectuadas que evidencie a pertinéncia dos acontecimentos que
determinam variagdes nas demonstragdes financeiras, nfio permite avaliar com propriedade as operagdes efectuadas”
(pag 99 do Anteprojecto Parecer), entende-se referir o seguinte:

- Nio existindo, para além do POC- Educago, qualquer outro insirumento de normalizagdo contabilistica piblica
sobre a consolidagéo patrimonial de contas, entende-se que nesta matéria as referidas normas sdo fonte de referéncia.
Ora constata-se que o “Anexo ao balango consolidado e @ demonstragiio de resultados consolidados™ do POCE nao

inclui qualquer nota que va ao encontro da opinido do Tribunal de Contas. Igualmente se constata que o “Anexo ao
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balanco e a demonstragio de resultados consolidados” previsto no Plano Oficial de Contabilidade, ndo prevé nota
informativa solicitada pelo Tribunal de Contas;
- Dado que o IGFSS remeteu ao Tribunal de Contas o “dossier de consolidagéio™ julga-se que o Tribunal de Contas

dispde de todos elementos informativos para ajuizar com propriedade as operagdes efectuadas em sede de consolidagiio.

2.7 - Quanto ao quadro “Apuramento do valor consolidado de "Outros devedores” no Activo liquido™ que consta na

pégina 130 do anteprojecto do Parecer 4 Conta da Seguranga Social de 2004,

Apuramento do valor consolidado de "Outros devedores" no Activo liquido

{&m suros)
Descritivo Valor

Saldo inicial (bruto) das contas (262+263+267+268) das instituicbes 1.699.734.260,77
Anulagao das dividas relevadas no CNPCRP (Verbete de langamento n.? 1) -760.648.478,12
Anulacéo de dividas de contribuigbes relevadas pelo 1SS nesta conta (Verbete n.® 2) -14.146.556,68
Idem da RAM (Verbete n® 3) -30.188.426,10
Dutros movimentos de regularizacio (Diversos Verbeles) -160.149,92
Qutros movimentos de consalidagao -406.158.588.58
Valor de "Outros devedores” relevado na C55 488.431 .651‘3?|

solicita-se a substituicdo pelo quadro seguinte:

Apuramento do valor consolidado de "Outros devedores" no Activo liquido - Versao Corrigida

(em euros)

Descritivo Valor
Saldo inicial (liquido) das contas (262+263+267+268) das instituigdes 1.699.734.260,77
Anulagao das dividas relevadas no CNPCRP (Verbete de langamento n.® 1) -760.648.478,12
Anulagdo de dividas de contribuictes relevadas pelo 188 nesta conta (Verbete n® 2) -14.146.556 68
Idem da RAM (Verbete n® 3) -30.188.425,10
Regularizacdo de transferencia para o CNP (Verbete n.° 30) -94,907.564,83
Qutros movimentos de consolidagao -311.411.584,67
Valor de "Outros devedores” relevado na CSS 488.431.651,37

Uma vez que os valores inseridos no quadro se alteram, pensa-se que as conclusoes deverdo ser reajustadas, sugerindo-

se a seguinte redacgdo:

Relativamente aos valores inscritos no quadro acima refere-se o seguinte:
4  Os ajustamentos prévios vertidos em verbetes de langamento contabilistico respeitaram aos seguintes fluxos

dentro do sector, a saber:

O Anulagio da divida acumulada do IGFSS a0 CNPCRP (verbete n.° 1);

O Diferenga enfre o saldo no ISS relativo a valores cobrados de contribuigies e adicionais pelas

tesourarias do sistema e o saldo de contribuigdes e adicionais a depositar no IGFSS (verbete n.° 2);
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0 Regularizagdo da divida de contribuintes da RAM cobrada no Continente (verbete n.° 3);

0 Transferéncia de valores referente a adiantamento de fundos ao CNP comunicada pelo IGFSS as
instituigdes bancdrias em 30/12/2004 tendo estas creditado as contas bancarias em 3/1/2005 (verbete n.°
30).
2.8 - Quanto & magnitude do valor dos saldos patrimoniais por reconciliar e respectivos procedimentos, de referir que o
IGFSS emitiu orientagdes as ISS's, conforme ¢ testemunhado no Anteprojecto de Parecer, bem como, apresentou ao
IIES um projecto, em Dezembro de 2005, que em sintese se descreve:

1 = As transacgdes intra-grupo so se efectuam apds obtida a concordéncia das entidades individuais envolvidas na
operagio;

2 — As transacgdes intra-grupo serdo sempre suportadas em documentos (externos) emitidos pelas entidades
individuais, os quais servirfio de documentos suporte/comprovativos;

3 — Nos referidos documentos (externos), devidamente numerados deve constar; o numero do documento interno
de suporte, data, a quantia, as contas movimentadas em cada uma das entidades individuais e um campo com o
descritivo da operagdo;

4 — Em qualquer momento o SIF deverd proporcionar informagao sobre os documentos externos que ndo se
encontrem “compensados” de modo a que, numa fase anterior ao desenrolar das operagdes de consolidagdo, se
obtenha informagio sobre a convergéncia das operagdes reciprocas;

5 — Dever-se-4 obter em SIF balancetes resultantes das eliminagdes de contas e dos valores constantes dos
documentos (externos).

Em Novembro de 2006, ocorreu reunido entre o IGFSS e o IIES, em que se debateu o modelo, apresentado por este
tltimo Instituto: “Langamento, em SIF, Inter-Empresas com Sociedade Parceira via Workflow .

Espera-se que a implementagiio gradual deste projecto, contribua decisivamente para reconciliagio integral dos saldos
intra-instituicdes e respectivas operagdes internas, bem como, para a construgio do Mapa de Fluxos de Caixa

Consolidado.

3. Tesouraria inica
- No que se refere ao ponto 12.4.2.2.5 (pag 133 a 137) e pagina 10, informa-se o seguinte:
Mantém-se as razbes que podem justificar a manutengfio de saldos em contas DO ao nivel das contas do 1SS, j referidas

em resposta a anteriores Relatorios do Tribunal de Contas:

1. Valores para fazer face a cheques emitidos e ndo descontados;

2. Valores correspondentes a transferéncias bancirias efectuadas com NIB’s invalidos ndo transferidos para contas
do IGFSS;

3. Valores correspondentes a pedidos de abastecimento ao IGFSS, efectuados por valores superiores ao
efectivamente necessario;

4. Receitas proprias do [SS ndo transferidas para as contas do IGFSS.
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bem como a expectativa de que as trés ltimas sejam ultrapassadas através da implementagio da Tesouraria Unica, que
nio foi possivel concretizar durante o ano de 2004, e cujo ponto de situagiio, nesta data. se inclui neste documento.

Por outro lado, subsiste ainda a impossibilidade de efectuar o acompanhamento, pelo IGFSS, directamente a partir do
SIF, da forma como vio evoluindo os saldos nas instituigies, uma vez que niio € ainda possivel garantir o registo
atempado no SIF de todas as operagdes de receita e despesa, de modo a que seja possivel obter do sistema toda a
informagiio de gestiio necessaria, quer ao nivel da execugdo orgamental, quer em termos de saldos de contas de terceiros,
bem como ao nivel das contas de disponibilidades.

No que diz respeito & despesa, espera-se que a situagdo referida venha a ser ultrapassada, uma vez que nesta data os
processamentos de prestagdes sociais estdo todos ja centralizados através do SICC - Sistema Integrado de Conta
Corrente, na vertente de Prestagdes, sendo apenas necessdrio garantir a adequada contabilizacio no SIF - Sistema de
Informagiio Financeira, através dos interfaces proprios, de forma automética, os quais niio se encontram ainda totalmente
operacionais.

Este processo deveré ser acompanhado da necessaria centralizagdo dos periodos de fecho, entre instituigdes, de forma a
permitir a obtengdo de informagéo de gestdo coerente, reportada a periodos de execugio idénticos.

Refira-se, entretanto, que apesar de se manterem situagdes de pedidos de abastecimento ao IGFSS por valores superiores
ao efectivamente necessario elou receitas proprias do 1SS e valores de prestagdes nfio pagas que nfo sio transferidos
para as contas do IGFSS, que ¢ de realgar o esforgo do 1SS na concretizagio da devolugdo de fundos, o qual se
consubstanciou durante o ano de 2004 no valor de 128 milhdes de euros.

Relativamente ao niimero de contas bancérias, que reflectem efectivamente a dispersdo das entidades abrangidas, o
IGFSS solicitou, no dmbito do projecto da Tesouraria Unica ¢ ja por duas vezes, informagdo a todas as Instituigdes que
integram o SIF sobre o nimero de contas bancérias activas ¢ respectivos saldos médios. Da andlise e comparagdo,
efectuadas em Novembro de 2004, dos dados fornecidos com os dados existentes no SIF, observou-se uma diminuigéo
de 80 contas bancarias, que se encontram desactivadas, mas que pelo facto de anteriormente terem tido movimento se

mantém no SIF.

Tesouraria Unica — Ponto de Situagio em Novembro de 2006

Na sequéncia da tomada de posse do novo Conselho Directivo do IGFSS, em Junho de 2005, foi assinada a Carta de
Misséo do IGFSS, a qual inclui expressamente como objectivo “a implementagiio da Tesouraria Unica da Seguranga
Social, designadamente pela centralizagiio de todos os processos de arrecadacgdo de receita e de pagamento. Neste
contexto, 2006 serd, enquanto primeiro ano de operagdo, o momento de optimizagdo do seu modelo de operagdo.”

No seguimento do trabalho ja desenvolvido foi efectuada a apresentagiio de projectos especificos, incluidos no Plano de

Actividades de 2006 ¢ a iniciar neste ano, nomeadamente

1. Centralizagio dos pagamentos das prestagdes sociais através de contas bancarias do IGFSS;
2. Centralizagdo dos pagamentos, que resultem de processamentos efectuados directamente no SIF, em contas

bancdrias do IGFSS;

Av. Manuel da Maia, n.° 58 « 1049-002 LISBOA + Tel. + 351 218 433 300 + Fax. + 351 218 433 717 1315
www.seg-social.pt

15



16

COMMITTED TO
EXCELLENCE

SEGURANCA SOCIAL EFQM

INSTITUTO DE GESTAQ FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, IP
DEPARTAMENTO ORGAMENTO E CONTA

3. Centralizagiio das cobrangas efectuadas através do Sistema de Gestio de Tesourarias, referentes a receitas

proprias do 1SS, nas contas bancdrias do IGFSS.

0s quais foram antecedidos da confirmagdo das opedes anteriormente assumidas, relativas ao modelo contabilistico a

adoptar.

No inicio de 2006, foi efectuada a apresentagdo ao Senhor Secretério de Estado do modelo proposto para a Tesouraria
Unica, confirmando-se o entendimento de que o projecto de Tesouraria Unica se revela importante, no quadro das

necessidades de controlo e gestdo financeira do Sistema de Seguranca Social.

Tendo presente que a execugiio do processo devera assegurar com rigor o modelo proposto, e dada a sua complexidade ¢
os diferentes niveis de dificuldade em termos dos sub-processos em causa, foi obtido também o entendimento de que os

trabalhos deveriam avangar com as fases possiveis, em termos de exequibilidade a curto prazo, designadamente

o Centralizago das receitas proprias do 1SS em contas bancarias do IGFSS;
s Centralizagio de pagamentos em contas bancdrias do IGFSS, relativamente & despesa que ji € actualmente

processada pelas 1S8s através do SIF - Sistema de Informagdo Financeira (exemplo: vencimentos, IPSS).

Recebimentos
Os actuais canais de cobranga asseguram ja a centralizagdo dos recebimentos em contas do IGFSS (cerca de 95 % da

receita total), com excepgio dos valores que se referem a receitas proprias de outras instituigdes (ISS).

Destes, e para aqueles que sdo cobrados através das Tesourarias do Sistema de Seguranga Social, foi ja definida a
solugiio contabilistica para permitir a parametrizagiio do interface GT-SIF, viabilizando assim a centralizagdo destes
recebimentos.

Foram entretanto remetidas ao I[ES - Instituto de Informética e Estatistica da Solidariedade. as especificagdes técnicas:

o Das alteragdes necessarias ao Interface GT-SIF para a implementagdo da Centralizagdo dos Recebimentos, nas

diversas hipdteses encontradas;
®  De um programa que permita efectuar automaticamente nas duas Entidades (IGFSS e ISS) a contabilizacio da
regularizagdo dos recebimentos contabilizados como Operagdes de Tesouraria por falta de informagio que

possibilite a execugdo orgamental no momento da cobranga.

as quais aguardam desenvolvimento por parte do ITES.

Pagamentos

Av. Manuel da Maia, n.° 58 » 1049-002 LISBOA « Tel. + 351 218 433 300 « Fax. + 351 218433 717 14115
www.seg-social.pt



COHMITTED TO
EXCELLENCE

SEGURANCA SOCIAL EFQOM

INSTITUTO DE GESTAQ FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, IP
DEPARTAMENTO ORGAMENTO E CONTA

Enquadrado no Projecto de Centralizagdo do pagamento em contas bancérias do IGFSS de processamentos efectuados
directamente no SIF, avangou-se com a proposta para Centralizagdo dos pagamentos as IPSS — Instituigdes Particulares
de Solidariedade Social, tendo-se procedido 2 especificagio do modelo para garantir este sub-projecto, através da
elaboracdo de propostas de Manuais de Procedimentos ¢ Pedidos de Intervengiio a efectuar no SIF, documentos de posse

do IIES, e que tém servido de base aos desenvolvimentos informaticos.

O 1IES elaborou ja o fluxo processual e documental, tendo o modelo concreto sido objecto de apreciagio na sequéncia
de apresentagiio no corrente més de Novembro, seguindo-se os seguintes passos, esperando-se que os primeiros dois

ocorram ainda durante o presente ano:

s Apresentacdo ao ISS.

e Arranque das equipas.

¢ Definigdo detalhada dos requisitos e procedimentos.

e Apresentagiio do Cronograma pelo 11ES, tendo em vista garantir as condigbes essenciais de arranque (em fase
de testes), dos CDSS pilotos.

e Execucdo dos Testes nos CDSS pilotos e no IGFSS.,

o  Entrada em produtivo dos CDSS pilotos e no IGFSS.

e Acompanhamento do arranque em produtivo.

*  Woorkshop de divulgagio.

e  Entrada em produtivo em todos CDSS.

O planeamento dos sub-projectos subsequentes serd influenciado pela forma como decorrer a implementagdo do sub-
projecto do pagamento as 1PSS, perspectivando-se no entanto o avango para a centralizagiio de outros pagamentos que
decorrem de processamentos efectuados directamente no SIF, enquanto néo estiverem criadas as condigdes para avangar

para os pagamentos que sfio efectuados através do SICC - Prestagdes, ou através de outros sistemas a montante do SIF,

4. Recomendagdes do Tribunal de Contas
Quanto 4s recomendagtes inseridas no Projecto de Parecer a CSS/2004, irdo ser acolhidas e transmitidas, por este

Instituto. orientagdes as Instituigbes de Seguranca Social.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Directivo

wmgﬁ
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INSTITUTO DA SEGURANGA SOCIAL, IP
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Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069 - 045 LISBOA
L. J
Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data
Oficio n.? 14.404
DA VI SC/DF
08/11/2008

assunte:  Anteprojecto do parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2004

Em resposta ao solicitado no V/Oficio n.® 14.404, de 08/11/2006, a respeito do assunto em

epigrafe, remete-se seguidamente os comentarios tido como relevantes:

1 — No que concerne ao exposto na nota 2 a paginas 90 importa referir que o Balanco da entidade
contabilistica ISS, IP é elaborado directamente a partir da aplicagéo SIF e de acordo com a

parametrizacio definida pelas entidades competentes.

No que diz respeito & construgdo do Balango de uma entidade contabilistica com diversas

subentidades contabilisticas, exemplifica-se seguidamente a parametrizagao existente em SIF.

Considerando a existéncia de 1 entidade contabilistica (EC) e 2 subentidades contabilisticas (SEC
A e SEC B), ao nivel da conta elementar 2689999900 — «Devedores e Credores Diversos —

Qutros» tem-se:

i) Extracto de conta

SEC A
[ Debite 250
Crédito 150 |

| Saldo Devedor 100
SECB

Débito 500
Crédito 520
Saldo Credor 20
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EC
Débito — SEC A 250
| Crédito— SEC A 150
Débilo — SEC B 500
Crédito - SEC B 520
Saldo Devedor 80 |
i) Balancete
Saldo Devedor Saldo Credor
SEC A 100 0
SECB 0 20
EC 100 20
iii) Balango
Activo Passivo
SEC A 100 0
SEC B 0 20
I'EC 80 0

Face ao exposto, de forma a dissipar quaisquer dlvidas relativamente a esta materia, solicita-se
arientagao quanto ao correcto e adequado procedimento, de modo a, se necessario, intervir junto

do IIESS para as necessarias alteracdes a aplicagéo SIF.

2 — A paginas 137 é referido, a respeito das disponibilidades, que se verifica um elevado montante
no ISS, IP, ainda que se tenha verificado um decréscimo no seu saldo. Reconhece-se que apesar
do montante elevado, foi possivel, do exercicio de 2003 para o exercicio de 2004, uma redugéo de
cerca de 60% do saldo, traduzindo-se numa diminuicdo de 110.082 milhares de euros. Este
esforgo teve continuidade no exercicio de 2005 com uma nova reducdo na ordem dos 24%,
representando uma diminuigao de 16.988 milhares de euros.

3 - No que respeita ao Ultimo paragrafo do V/Oficio informa-se que o motivo que esteve na origem
do aumento do imobilizado corpéreo em 1657 milhares de euros por integracdo, relativo a
edificios e outras construcdes, respeita ao reconhecimento contabilistico no exercicio de iméveis
anteriormente ndo registados, afectando assim positivamente a conta 422 - «Edificios e outras

construgbes».

Pag. 213
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Os iméveis que contribuiram para esta situagdo foram os seguintes:

hnobilizado | Empeesal. o Denominaggio do imobilizado Montante
Incorporacio
422000000002] 2022 | 31.12.2004 |BAIRRO DA CASA DO POVO DE RIO DE MOINHOS N.°1 2927 67
472000000005] 2022 | 31.12.2004 |BAIRRO DA CASA DO POVO DE RIO DE MOINHOS N.%2 3.490,64
422000000006] 2022 | 31122004 |BAIRRO DA CASA DO POVO DE RIO DE MOINHOS N.3 3.490,64
422000000007] 2022 | 31.12.2004 |BAIRRO DA CASA DO POVO DE RIO DE MOINHOS N.°%4 3.490,64
422000000008] 2022 | 31.12.2004 |BAIRRO DA CASA DO POVO DE RIO DE MOINHOS N.°5 3.71868
472000000009] 2022 | 31.122004 |BAIRRO DA CASA DO POVO DE RIO DE MOINHOS N.%6 3.71868
422000000010] 2022 | 31.12.2004 |BAIRRO DA CASA DO POVO DE RIO DE MOINHOS N.°8 443376
422000000011] 2022 | 31.12.2004 |BAIRRO DA CASA DO POVO DE RIO DE MOINHOS N.°10 443376
2772000000012] 2022 | 31.12.2004 |BAIRRO DA CASA DO POVO DE RIO DE MOINHOS N.°12 3.490,64
422000000013] 2022 | 31.12.2004 |BAIRRO DA CASA DO POVO DE RIO DE MOINHOS N.°14 3.490,64
422000000055| 2044 | 17.12.2004 |SERVICO LOCAL PAREDES DE COURA 129.020,37
TOTAL 165.706,12
Com os melhores cumprimentos,
O Conselho Directivo
S
l/
Edmundo Martinho
Presidente
Pag. 3/3
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