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PARECER SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS E ORCAMENTAIS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Juizo

O presente Parecer foi emitido nos termos do n.° 2 do artigo 253.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro — Lei do Orcamento do Estado (LOE/2019).

O Tribunal de Contas (TdC) auditou as demonstracdes financeiras e orcamentais da Presidéncia da
Republica (PR), reportadas a 31 de dezembro de 2018, as quais compreendem:

- o Balango, que evidencia um total de € 23.276.270,56 e um total de Patriménio Liquido de
€21.919.275,17, incluindo um resultado liquido do periodo de € 662.853,35, a demonstragao
dos resultados por natureza, a demonstragao dos fluxos de caixa e o Anexo (inclui notas
explicativas sobre, nomeadamente, a adoc3o pela primeira vez do SNC-AP - Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica para as Administracdes Publicas [divulgac3o transitéria] e um
resumo das principais politicas contabilisticas, alteragdes nas estimativas contabilisticas e
erros;

- a demonstracdo do desempenho orcamental, a demonstracdo da execuc¢do orcamental da
receita que evidencia um total de € 17.096.360,31 e a demonstracao da execugdo orcamental
da despesa que evidencia um total de € 16.133.261,53 e um “Saldo para a geréncia seguinte”’
de € 1.081.558,92.

O jufzo é favordvel uma vez que as demonstragdes financeiras e orcamentais anexas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira da PR em 31 de
dezembro de 2018, o seu desempenho financeiro e orcamental e os fluxos de caixa relativos ao ano
findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em
Portugal para o setor publico - SNC-AP.

Bases para o juizo

A auditoria foi executada de acordo com as normas e principios de auditoria financeira aplicados ao
setor publico, a saber, as normas da INTOSAI e da IFAC e o Manual de Auditoria do TdC — Principios
Gerais e a sua Carta de Etica. A prova de auditoria obtida é suficiente e apropriada para apoiar o
juizo expresso.

Outras matérias relevantes

As demonstragdes financeiras do exercicio anterior apresentadas em POCP foram objeto de
auditoria, sendo que o juizo foi favoravel

Em 2018, a adogdo do SNC AP e das Normas de Contabilidade Piblica (NCP) teve impacto nas DF,
em virtude de as transferéncias de capital, que constituem transa¢des sem contraprestacdo,
passarem a ser contabilizadas na conta #5939 — Transferéncia de capital obtidas, sendo os
rendimentos reconhecidos numa base sistemadtica na conta #7883 — Imputagcdo de subsidios e
transferéncias para investimentos, a medida que forem contabilizadas as amortiza¢des ou
depreciagdes dos ativos que foram financiados e na respetiva propor¢iao, influenciando o Resultado
Liguido do periodo” e “Outras variagcdes do patrimdnio Liquido.
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Responsabilidades do Conselho Administrativo (CA) pela apresentagdo das demonstragGes
financeiras e orgamentais

O CA da PR é responsavel pela:

— preparacdo de demonstragdes financeiras e orcamentais que apresentem de forma verdadeira

e apropriada a posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa e o
desempenho orcamental de acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites em
Portugal para o setor publico (SNC-AP);

elaboragado do relatério de gestao nos termos legais e regulamentares aplicaveis;
criagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagao
de demonstrag¢des financeiras e orcamentais isentas de distor¢ao material devida a fraude ou

erro;

adoc3o de politicas e critérios contabilisticos adequados as circunstincias.

Competéncia do TdC na auditoria das demonstra¢Ses orcamentais e financeiras

A auditoria do TdC visou obter seguranca razodvel sobre se as demonstragdes financeiras como um
todo estdo isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou erro, e emitir um Parecer onde conste
o seu juizo. Seguranca razodvel é um nivel elevado de seguranga, mas nao é uma garantia de que
uma auditoria executada de acordo com as normas e principios de auditoria financeira aplicados ao
setor publico, a saber, as normas da INTOSAI e da IFAC e o Manual de Auditoria do TdC — Principios
Gerais, detetara sempre uma distor¢do material quando exista. As distor¢des podem ter origem em
fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, for razodvel esperar que
influenciem decisdes econdémicas dos utilizadores, tomadas com base nessas demonstracoes
financeiras.

Nesse quadro, no decurso da auditoria formularam-se juizos, manteve-se o ceticismo e:

Identificaram-se e avaliaram-se os riscos de distor¢do material das demonstrag¢des financeiras,
devido a fraude ou a erro; conceberam-se e executaram-se procedimentos de auditoria que
respondem a esses riscos e obteve-se prova de auditoria que fosse suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a emissdo de opinido. O risco de n3o detetar uma distorg¢do
material devido a fraude é maior do que o risco de n3o detetar uma distor¢ao material devido a
erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes intencionais, falsas
declaragdes ou sobreposicao ao controlo interno;

Obteve-se uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria, com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que fossem apropriados nas circunstancias;

Avaliou-se a adequacgdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacdes;

Avaliou-se a apresentagdo, estrutura e conteudo global das demonstra¢des financeiras,
incluindo as divulgacdes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transagdes e
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagao apropriada, a luz dos
requisitos de contabilizag3o e relato previstos na NCP 26 do SNC-AP;
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- Comunicou-se ao CA, entre outros assuntos, o dmbito e o calendério planeado da auditoria, e
as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo
interno identificado durante a auditoria.

Foi ainda verificada a concordancia da informacdo constante do relatério de gestdao com as
demonstragdes financeiras e orcamentais.

Sobre o relatério de gestao

O TdC entende que o relatério de gestdo foi preparado de acordo com os requisitos legais e
regulamentares aplicaveis e a informacdo nele constante é coerente com as demonstragdes
financeiras e orcamentais auditadas, nao tendo sido identificadas incorre¢des materiais.

Decisdo

Os juizes do Tribunal de Contas deliberam:

a) Aprovar o presente Parecer e o Relatério Anexo;

b) Ordenar que o Parecer, o Relatério e os seus Anexos sejam remetidos: ao Presidente da
Republica, aos responsdveis pela geréncia de 2018, aos atuais membros do CA e a
representante da Procuradora-Geral da Republica junto do TdC;

c) Que o acompanhamento das recomendagdes seja efetuado em futuros Pareceres sobre as
contas da PR;

d) Fixar o valor global dos emolumentos em 1.716,40 €;

e) Divulgar o Parecer, o Relatério e os seus Anexos no sitio eletrénico do TdC.

Tribunal de Contas, em Plendrio Geral de 10 de julho de 2019.

O Conselheiro Presidente,
e -

(Vitor Caldeira)

O Conselheiro Relator,

-1

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunira)

' Cfr. n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteragdes subsequentes).
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INTRODUGAO
Objetivos e dmbito

1. Aauditoria a conta da Presidéncia da Republica (PR), relativa a 2018, teve por objetivos verificar
se as demonstragdes financeiras e orcamentais apresentam adequada e apropriadamente, em
todos aspetos materialmente relevantes, a posicdo financeira e patrimonial da PR e a execucdo
orcamental, bem como a legalidade e regularidade das operac¢des subjacentes.

2. Complementarmente, foram acompanhadas as recomendag¢des formuladas em relatérios
anteriores? e as medidas, entretanto, adotadas.

3. Refira-se que o artigo 253.° da Lei do Orgamento do Estado para 2019 (LOE/2019)3 estabeleceu
que as demonstragdes financeiras e orcamentais dos érgdos de soberania de base eletiva,
nomeadamente da PR, serdo para efeitos do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei (DL)
n.°192/2015, de 11 de setembro#4, objeto de certificagdo pelo TdC, a ser emitida até 30 de junho.
No entanto, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, enquanto nao entrar plenamente em vigor
a Lei de Enquadramento Orgamental (LEO)5, o TdC devera emitir, dentro do prazo referido, um
parecer sobre as contas da PR e da Assembleia da Republica.

4. Este Relatério faz parte integrante do Parecer sobre as demonstragdes financeiras e orgamentais
da PR.

Metodologia

5. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os
critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no seu
Regulamento®.

6. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, o Programa de Auditoria e o Projeto de Parecer e Relato. A metodologia e os
procedimentos s3o sumariamente descritos, com o detalhe considerado suficiente, no Anexo 1.

2 Relatérios n.°s 2/2018 - 2.2 S (RA 2/18 = 2.2 S) €18/2018 - 2.2 S (RA18/18 — 2.2 S).

3 Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

4 Diploma que aprova o SNC-AP.

5 Aprovada pela Lei n.° 151/ 2015, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto (prevendo-se que entre
plenamente em vigor com a elaboragdo e execugdo do Orcamento do Estado de 2021).

6 Cfr. Regulamento n.° 112/2018, no artigo 22.°, n.° 2, alineas: a) normas de direito financeiro publico nacional constantes

da Constituicdo da Republica Portuguesa, dos estatutos politico-administrativos das Regides Auténomas dos Agores e
da Madeira, das leis de enquadramento orcamental nacionais e regionais e das finangas locais e regionais; ¢) Normas
de auditoria e de revisdo de contas geralmente aceites, em vigor em Portugal e na Unido Europeia; f) Normas de auditoria
aprovadas no dmbito da International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), da European Organisation
of Supreme Audit Institutions (EUROSAI) e da International Federation of Accountants (IFAC), ou no 4mbito do Comité
de Contacto dos Presidentes dos TdC e Auditores Gerais da Unido Europeia.
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Identificacdo dos responsdveis

Compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR) a elaboragdo da conta de
geréncia’, que é aprovada pelo respetivo Conselho Administrativo (CA)3. Os membros do CA
que foram responsdveis pela geréncia de 2018 constam do Anexo 2.

Condicionantes

Regista-se o empenho e a colaboragdo da SGPR no fornecimento dos documentos e
informacgdes necessdrios. No entanto, realca-se que n3o obstante o empenho da SGPR, a
celeridade na prestagao de contas pela PR e o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foram
condicionados pela insuficiente interoperabilidade das plataformas e por atrasos na publicagdo
de legislacdo essencial a aplicagio do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), pela primeira vez, em 2018.

Exercicio do Contraditdrio

Em cumprimento do principio do contraditério?, o Juiz Relator determinou o envio do Projeto
de Parecer e Relato aos membros do CA responsdveis pela geréncia de 2018 e aos seus
substitutos legais que participaram em reunides daquele 6rgdo para, querendo, se
pronunciarem sobre o seu contetido.

Todos os notificados apresentaram, em conjunto, as alegacdes™ inseridas no Anexo 10 que,
sempre que pertinentes, motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos
correspondentes pontos deste Relatério.

O CA destacou, “(...) com agrado, a aplicacdo a PR do modelo de certificacdo e parecer sobre a conta dos
orgdos de soberania de cardter eletivo, consagrado na Lei do Orgcamento do Estado para 2019 (...)".

O CA registou ainda “Relativamente ao projeto de parecer e o juizo emitido (...) o facto de mais uma vez se
tratar de um juizo favordvel, que evidencia e reconhece o trabalho desenvolvido em 2018. O fecho da conta de
2018 constituiu um desafio acrescido na medida em que a sua submissao foi efetuada, pela primeira vez, com
recurso ao novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Piblicas (SNC-AP).”.

7 Cfr. artigo 15.°, alinea d) da Lei n.° 7/96, de 29 de fevereiro.

8 Cfr. artigo 14.°, alinea d) da Lei n.° 7/96.

9 Plasmados, entre outros, nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do TdC (LOPTdC).
10 Cfr. oficio n.° 1544, de 5 de julho de 2019.
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EXECUGAO ORCAMENTAL E SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Execugdo orcamental

Em 2018, as receitas efetivas da PR foram de 17.096 me (milhares de euros), sendo 16.582 me
provenientes do orcamento do Estado (OE), principal fonte de financiamento, 110 me de
receitas préprias, 6 me de financiamento da Unido Europeia (UE)" e 398 me do saldo da
geréncia anterior. Face a 2017, a receita sofreu um decréscimo de 0,37% (- 62,7 me), resultante
essencialmente da reducdo da proveniente do aluguer de espagos e equipamentos (-43,8 me)
(Anexos 3 e 4).

O Orgamento corrigido da PR reflete a extingao das cativagdes, no montante de 1.202 me, por
despacho do CA™2, bem como a descativac¢do adicional, decorrente do Decreto-Lei de Execugao
Orgamental (DLEO) para 2018, no montante de 319 me, aprovado também pelo CAB.

Em 2018, a despesa totalizou 16.133 me, situando-se a execucio orcamental em 94,4%. As
despesas financiadas por receitas préprias representaram apenas 1,6% do total (Anexo 5).

As “Despesas com pessoal”, totalizaram cerca de 11.100 me (68,8% do total da despesa) e as
despesas com “Aquisicdo de bens de servicos”3.917 me (24,3%).

As despesas com “Aquisicdo de bens de capital”totalizaram cerca de 1.098 me (6,8% do total)
repartidas, no essencial, por “Edificios” (587 me), “Equipamento Administrativo” (160 me) e
“Equipamento de informdtica’ (135 me).

Face ao ano anterior, as despesas cresceram 4,21%, para o que foi relevante o aumento na
“Aquisicdo de Bens de Capital” (16,81%). As “Despesas com Pessoal’ sofreram um acréscimo
de 3,35% em resultado da reposi¢do do corte de 5% do pessoal dos gabinetes e das mudangas
de situacdo dos trabalhadores, no &mbito do processo de descongelamento de carreiras (Anexo
6).

Situagdo econdmico-financeira

Nas primeiras demonstra¢des financeiras (DF) preparadas de acordo com o SNC-AP, a SGPR
preparou a informacdo relativa ao ano anterior com base no POCP, através de uma mera

" No ambito do Projeto Modli-Fy (Maintaining Historic Buildings and Objects through Developing and Up-grading
Individual Skills of Project Managers: Fostering European Heritage and Culture for Years to come).

'2 Cfr. Proposta n.° 02/GF-SOC/18, aprovada pelo CA da PR em 12 de janeiro. Nos termos do n.° 10 do artigo 4.° da Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro: “A extingdo da cativagdo das verbas (...) no que for aplicdvel & Presidéncia da Repiblica
(...) incumbe aos respetivos drgdos nos termos das suas competéncias proprias.”

13 Em 21 de junho de 2018 - cfr. Proposta n.° 44/GF-SOC/18, de 18 de junho.
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convers3o de saldos para as contas e rubricas das DF de acordo com o SNC-AP, n3o sendo por
isso efetuada a anélise comparativa entre 2017 e 2018'4.

17. Da andlise do Balango, em 31 de dezembro de 2018 (Anexo 7), constata-se, que:

— do Ativo, no montante 23,28 M€, destacam-se o “Ativo ndo Corrente’ (21,79 M€), constituido
por “Ativos Fixos Tangiveis' (21,64 M<€) e “Ativos Intangiveis’ (0,15 M€) e o “Ativo Corrente’
(1,49 M€), essencialmente de “Caixa e depdsitos” (1,08 M€) e “Inventdrios” (0,40 Me€) e
“Clientes, Contribuintes e Utentes” (0,01 M¢);

— o “Patrimoénio Liquido” totalizam 21,92 M€'5;

— 0 “Passivo”’ de 1,36 M€ é constituido, maioritariamente, por “Passivo Corrente’ (1,30 M€)
resultante essencialmente de “Outras Contas a Pagar” (1,13 M€) e de “Outros Passivos
Financeiros” (0,12 M€). O “Passivo ndo Corrente” decorre de “Fornecedores de
Investimentos” (0,05 M€).

18. Da andlise efetuada a8 Demonstracdo dos Resultados por Natureza, no periodo findo em 31 de
dezembro de 2018 (Anexo 8), constata-se que:

— o total dos “Gastos” foi de 15,99 M€, sendo a quase totalidade respeitante a “Gastos com
Pessoal” (11,14 M€) e a “Fornecimentos e Servigos Externos” (3,65 M€);

— o total dos “Rendimentos” foi de 16,65 M€, quase totalmente referentes a “ Transferéncias
e subsidios correntes obtidos” (15,59 M€) e a “Outros rendimentos e ganhos” (0,97 M€);

— 0 “Resultado Liguido do Periodo’, em 2018, foi de 0,66 M€, em consequéncia de os
“Resultados antes de depreciagcbes e gastos de financiamento” de 1,62 M€ e de
“Resultados Operacionais (antes de gastos de financiamento)” de 0,66 Me.

14 Cfr. artigo 12.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, e Manual de Implementacdo do SNC-AP, versdo 2, junho de 2017
e a /IPSAS 33 — First-Time Adoption of Accrual Basis IPSASs, que a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC)
entendeu incorporar na transicdo para o SNC-AP.

'5 Dos quais 4,74 M€ respeitam a “Patrimdnio/Capital’, 1,70 M€ a “ Resultados Transitados”, 14,82 M€ de “ Outras variacdes
no Patrimdnio Liguido”, 0,66 M€ ao “Resultado Liguido do Periodo”.



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

OBSERVAGOES
Sistemas de gestdo e de controlo

Ambiente de controlo

19. No ano de 2018, foram elaborados diversos instrumentos de gest3o, dos quais se destacam: o
Plano e Relatério de Atividades e o Relatério de Gestdo. Foram publicitadas as declara¢des
previstas na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)'®. A SGPR dispde ainda
de outros documentos em matéria de controlo interno, dos quais se destacam: Regulamento
do Fundo de Maneio e Plano para a Boa Gestdo da Despesa.

20. Em sede de acompanhamento de recomendacdes, realcam-se as seguintes situagdes:

20.1 O CA da PR procedeu a “(..) revisdo e atualizagdo do dmbito de aplicacio do
Regulamento do Sistema de Controlo Interno da Presidéncia da Repiiblica, nele incluindo
os gabinetes dos ex-Presidentes da Repuiblica (...)""7, na sequéncia de recomendagao do
RA18/2018 — 2.2 S..

Em sede de contraditério, os membros do CA, informaram que “(...)Desta alteracdo resultaram jd
acoes de verificagdo dos bens existentes nos gabinetes dos ex-Presidentes da Repuiblica (...)” estando
“(...) em curso a sua adaptacdo ao SNC-AP, que se pretende concluida no biénio 2019-20z20.”.

O TdC regista a informacdo prestada e considera a recomendagdo como parcialmente acolhida uma
vez que existem medidas ainda em curso.

20.2 O Manual de Procedimentos para Cedéncia de Bens Culturais a Entidades Terceiras,
Doagées e Contratos de Depdsito e Circulagcdo Interna de Pegas, aprovado na sequéncia
da recomendacdo formulada no RA 2/2018 — 2.2 S encontra-se em fase de
implementacg3o, tendo-se constatado que na circulagdo interna de pecas entre o Palacio
de Belém (PB) e o Paldcio da Cidadela de Cascais (PCC) n3o foi elaborada a guia de
transporte nem atualizado o inventdrio, com a indicacao da correta localizagao dos bens
ap6s as mudangas'd. Considera-se a recomendagao apenas como parcialmente acolhida,

16 Os dirigentes das entidades devem, até 31 de janeiro de cada ano, declarar que todos os compromissos plurianuais
existentes a 31 de dezembro do ano anterior se encontram devidamente registados na base de dados central de encargos
plurianuais e identificar todos os pagamentos e recebimentos em atraso existentes a 31 de dezembro do ano anterior. As
declara¢bes devem, ainda, ser publicitadas no sitio da internet das entidades - cfr. artigo 15.° da Lei n.° /2012, de 21 de
fevereiro, com as altera¢des subsequentes.

17 Cfr. Oficio n.° 4631, da Casa Civil do Presidente da Republica, de 9 de abril de 2019. A atualizacdo aprovada em reunido
do CA, de 17 de setembro de 2018, consubstancia-se na alteragdo ao dmbito de aplicagdo do RSCI (cfr. art.° 2.° do RSCI).

18 Ponto 65.1:” prosseguir a melhoria do sistema de controlo interno designadamente através da elaboracdo de normas e
procedimentos escritos e sistematizados para a drea dos bens culturais”.

19 E.g. Carpete de Arraiolos com o n.° de inventdrio 0004154, cuja ficha indicava a localiza¢io “ Hall de Acesso a Residéncia
Junto a Sala das Bicas” e se encontrava no Armazém da Sec¢do de Patriménio, Aprovisionamento e Manutengio (SPAM)
da SGPR.
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visto que as orienta¢des emitidas ainda ndo produziram os efeitos necessdrios e
pertinentes.

21. Foram ainda aprovadas altera¢cdes dos documentos que acompanham as despesas inerentes a
realizacdo de eventos ou de refeicdes oferecidas por Sua Exceléncia o Presidente da Republica
e pelas Casas Civil e Militar, bem como as instrucdes e condi¢des do seu preenchimento?°.

Sisternas de informagdo

22. Em 2018, a SGPR manteve a utilizagdo da aplicacdo Sistema Integrado de Apoio a Gest3o da
Administracdo Publica (SIAG-AP), tendo efetuado trabalhos de desenvolvimento e adaptacdo
desta ao SNC-AP, de acordo com versdes e alteracdes produzidas pela Unidade de
Implementacgao da Lei de Enquadramento Orgamental (UniLEO), com o objetivo de submeter
os varios mapas no portal Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP) e efetuar
a prestacgdo eletrénica de contas em conformidade com a Instrugdo n.° 1/2019 do TdC.

Areas da despesa
Area do Pessoal

23. As operacdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, evidenciaram a
conformidade das remunerac¢des pagas ao pessoal dos Servigos de Apoio Direto ao Presidente
da Republica (SAD) e da SGPR, com as disposic¢des legais vigentes em 2018%, realcando-se
como melhoria, face a anos anteriores, a existéncia de processos individuais atualizados.

24. A realizag3o de trabalho suplementar é previamente autorizada de forma genérica e anual para
a generalidade dos trabalhadores?2. O pessoal da SGPR tem um regime especial de prestacdo
de trabalho suplementar, estabelecido no artigo 21.° do DL n.° 28-A/96, que pode implicar
serem excedidos os limites fixados na lei?3 para a sua prestagao®.

25. Neste contexto, em 2018, constatou-se que a realizagdo de trabalho suplementar se encontrava
sustentada em autorizacdo genérica do CA, sendo que o valor pago pela rubrica?s “o1.02.02 —

20 Em 30 de julho de 2018.

21 Designadamente: reposicdo do corte de 5% do pessoal dos Gabinetes (cfr. artigo 147.° do DL n.° 33/2018, de 15 de maio);
valoriza¢des remuneratérias (cfr. artigo 18.° a 20.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro); subsidio de refei¢do (fixado
em 4,77 € a partir de 1 de janeiro - cfr. artigo 21.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro); pagamento de trabalho
suplementar (cfr. artigo 22.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro).

22 Cfr. Informacg@o n.° 02/DAP/18, autorizada pelo CA, em 12 de janeiro.

23 Artigo 120.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com as alteragdes
subsequentes).

24 Na Deliberag3o do Presidente do CA, de 10 de novembro de 2017, encontram-se estabelecidos limites (em percentagem
da remuneragao mensal iliquida) para a prestacdo de trabalho suplementar, incluindo em dias de descanso semanal,
obrigatério ou complementar, e nos feriados.

25 Em dezembro de 2018, foi efetuada uma reposic¢do de horas extraordindrias, no montante de 1.470,47 €, passando da
rubrica “01.02.02 — Horas Extraordindrias” para a rubrica “01.02.14 — Outros abonos em numerdrio ou espécie”. Sem
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Horas Extraordindrias”baixou e a rubrica “o1.02.14 — Outros abonos em numerdrio ou espécie”
aumentou significativamente, cerca de 38 me2® (Figura 1).

Figura 1 — Evolug@o do trabalho suplementar de 2016 a 2018

Trabalho Suplementar
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Fonte: Ficheiros das remuneracdes cedidos pela SGPR de 2016, 2017 e 2018

Em sede de contraditério, os membros do CA, sublinharam que “o niumero de horas suplementares prestadas
em 2018 diminuiu em relacdo ds prestadas em 2017 (...)” e que o aumento de despesa evidenciado no gréfico
“(...) pese embora a reducdo do nimero de horas processadas, se justifica pelo facto de terem ocorrido
aumentos de remuneragcées decorrentes de mudangas do posicionamento remuneratdrio dos trabalhadores,
no dmbito do processo de descongelamento de carreiras, que teve efeitos a o1 de janeiro de 2018".

O TdC toma boa nota da informacdo prestada, pelo que a situagdo serd acompanhada em futuros pareceres.

Verificou-se que na SGPR se mantém um controlo de assiduidade através de “Livros de Ponto”,
sem integracdo automatica com o programa de processamento de vencimentos?. O registo das
horas de trabalho suplementar — trabalhadores e dirigentes/coordenadores — é efetuado em
folhas normalizadas, donde constam as horas de entrada e de saida, validadas pelos respetivos
superiores hierarquicos.

Tendo em vista o acolhimento da recomendacdao do RA 18/2018 — 2.2 S, no sentido de
implementagdo de um sistema de controlo de assiduidade que permita o controlo do trabalho
realizado, incluindo o pagamento de trabalho suplementar, o CA da PR informou que “Encontra-
se concluido o levantamento dos requisitos funcionais necessdrios a implementagdo do sistema
automadtico de controlo de assiduidade, estado em andlise as solugdes técnicas passiveis de

esta reposicdo a rubrica 01.02.02 teria apresentado no final do ano o valor de 524.050,05 €, 0 que seria superior ao ano
de 2017.

26 Da rubrica “01.02.14 — Outros abonos em numerdrio ou espécie” foram expurgados abonos, contabilizando-se apenas
os valores relativos a trabalho suplementar em dias de descanso complementar, semanal e feriados.

27 O registo didrio no “Livro de Ponto” n3o é aplicado ao pessoal dos SAD, cujo trabalho depende de orienta¢des diretas
do Presidente da Republica e dos Chefes das Casas Civil e Militar, nem aos dirigentes/coordenadores da SGPR.
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suportar a elaboragcdo do caderno de encargos indispensdvel a realizacio do respetivo
procedimento pré-contratual.”?8. Neste contexto, considera-se a recomendacdo nao acolhida,
uma vez que persiste a situac3o relatada em anos anteriores.

Em sede de contraditério, os membros do CA, informaram que “O processo de andlise e consolidacio dos
requisitos técnicos da solucdo a adotar para o sistema de registo eletronico da assiduidade estio a ser sujeitos
a prova de conceito (piloto). Terminada essa prova, que se prevé estender-se pelo proximo trimestre, langar-
se-d o necessdrio procedimento de aquisicdo.

O TdC regista a informagdo prestada, pelo que a situacdo serd acompanhada em futuros pareceres.
Contratagdo publica

Nos testes realizados em matéria de contratagdo publica constatou-se que na escolha dos
procedimentos para a aquisi¢ao de bens predominou o ajuste direto?9, sem prejuizo do recurso
a outros tipos de procedimento.

Em sede de contraditério, os membros do CA, salientaram que “(...) foram abertos concursos publicos, em
casos em que o preco base se continha nos limites do ajuste direto, por se afigurar ao CA ser esse o
procedimento mais adequado em fungdo dos objetivos do procedimento.”.

O TdC regista as iniciativas e a informacdo prestada, pelo que a situagdo serd acompanhada em futuros
pareceres.

A abertura do procedimento, aprovacdo das pecas do procedimento e a autorizagdo da
realizacdo da despesa s3o, em regra, deliberadas formalmente pelo CA (que também aprova o
orcamento), 6rgdo competente em matérias de gestdo administrativa, financeira e patrimonial.

Os dossiés dos processos de adjudicagao, elaborados em 2018, encontravam-se organizados
de forma adequada, tendo-se constatado a continuidade da melhoria na aplicacdo dos
procedimentos administrativos, conducentes as aquisi¢cdes publicas.

A SGPR promove, no sitio eletrénico da PR, a publicitacio das aquisi¢cdes realizadas com
recurso ao ajuste direto acima dos 5.000,00 €, com a identificagdo dos contratos celebrados.
Ainda assim e, sem prejuizo dessa publicitacdo de carater ndo obrigatdrio, atento o disposto no
Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), a SGPR deve proceder a publicitagdo no Portal BASE nos
termos ai previstos3°, contribuindo, também por esta via, para a melhoria da transparéncia da
gestdo e informacao das finangas publicas.

28 Cfr. Oficio n.° 4631, da Casa Civil do Presidente da Republica, de 9 de abril de 2019.

29 Quer assumindo o regime normal, simplificado, ou ao abrigo do n.° 1 do artigo 30.° do DL n.° 28-A/96, apesar de
residual.

3° Conforme previsto no artigo 127.° do CCP, sendo certo que, de acordo com o n.° 3 deste artigo, a publicitacdo dos
contratos publicos é condi¢do da respetiva eficicia do respetivo contrato, independentemente da sua reduc¢do ou ndo a
escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos. Essa publicitacdo ¢ dispensada, nos termos do n.° 3 do
artigo 128.°, nos casos de regime simplificado (contrato de aquisicdo ou locagdo de bens méveis e de aquisi¢do de
servicos cujo prego contratual ndo seja superior a €5 000, ou no caso de empreitadas de obras publicas, a €10 000).
Também os contratos publicos sujeitos a Parte Il do CCP, s3o de publicitagdo obrigatéria (cfr. artigo 465° do CCP).

16
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Em sede de contraditério, os membros do CA informaram que foram dadas “(...) orientacées para que os
servicos desenvolvam os procedimentos necessdrios a sua insercdo no portal BASE.”.

O TdC regista as iniciativas e a informagdo prestada, pelo que a situagdo serd acompanhada em futuros
pareceres.

32. No dia 7 de janeiro de 2019, foi assinado um contrato com a Entidade de Servigos Partilhados
da Administracdo Publica, I.P. (eSPap), que teve como objeto a adesdo da SGPR, enquanto
entidade voluntaria, ao Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP)3', tendo neste ano sido
ja preparado um primeiro procedimento com recurso ao Catdlogo Nacional de Compras
Publicas3?/3.

33. O Protocolo de colaboragdgo com o Municipio de Cascais34 foi, em 2018, objeto de revisao, tendo
sido aprovado, pelo CA35, um novo texto de adequagao do mesmo a experiéncia acumulada e as
observacgdes trocadas entre as partes3t. A SGPR informou que “Foram assinados por todas as
partes, os acordos de mobilidade dos trabalhadores do Municipio de Cascais que se encontram
a exercer fungdes no Paldcio da Cidadela, formalizando-se a aceitagdo das situagdes funcionais

()",

Neste quadro, consideram-se as recomendag¢des dos RA 2/2018 — 2.2 S e RA 18/2018 — 2.2 S,
relativas & concretizagdo do protocolo com o Municipio de Cascais, como parcialmente
acolhidas, em virtude do mesmo se encontrar em implementagao.

Em sede de contraditério, os membros do CA, informaram que “(..) foi solicitada informacdo & Cémara
Municipal de Cascais.”.

O TdC regista a iniciativa e a informagdo prestada, pelo que a situacdo serd acompanhada em futuros
pareceres.

Aplicagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

34. A SGPR cumpre o estabelecido na LCPA, em conformidade com os limites e tipo de registo
disponibilizados pela Dire¢ao-Geral do Orcamento (DGO), bem como com as ferramentas

31 J4 no decurso do ano 2018, observada a proposta de LOE para 2019, foram promovidos contactos com a eSPap para
formalizag3o da adesdo da PR ao SNCP, enquanto entidade voluntaria.

32 Aquisic3o de licenciamento de soffware e servigos conexos, ao abrigo do Acordo Quadro N.° AQ- LS-2015, do Lote n.° 59
— Gestdo Documental e Workflows.

33 Cfr. email SGPR de 19 de margo de 2019.

34 Celebrado em 2012, tem por objeto “o estabelecimento das formas de cooperacdo e parceria entre as partes, tendo em

vista o funcionamento e a manutencio do Paldcio da Cidadela de Cascais” com o 1.° Aditamento ao Protocolo de
colaboragdo celebrado em 2015. Neste contexto, encontram-se colocados pelo Municipio de Cascais trabalhadores a
exercer funcdes no Paldcio da Cidadela, sem ter ocorrido a aceitagdo formal das novas func¢des e apesar de a SGPR
realizar o pagamento de trabalho suplementar.

35 Aprovado em reunido do CA, de 19 de abril de 2018 (cfr. Oficio n.° 1282, de 25 de maio de 2018).

36 Por oficios dirigidos ao Presidente da Camara Municipal de Cascais foi solicitada assinatura do protocolo (cfr. Oficios
n.%s 8284 e 2263, da Casa Civil do Presidente da Republica, de 22 de junho e 18 de setembro de 2018, respetivamente).

37 Cfr. Oficio n.° 4631, da Casa Civil do Presidente da Republica, de 9 de abril de 2019.
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disponiveis na aplicacdo SIAG-AP3. N3o obstante, “a SGPR deparou-se com uma dificuldade
técnica na aplicagdo SIAG-AP, ndo tendo sido possivel recuperar a informagdo relativa a
previsdo de pagamentos para anos futuros”. Com efeito, o “mddulo de registo de contratos
disponibiliza uma op¢do, utilizada pelos servicos desde a sua implementagdo, que ndo foi por
si suficiente para alimentar as colunas previstas neste novo mapa”. Pelo que,” foi
disponibilizada também uma opgdo para registo de “compromissos futuros” que passou jd a
ser utilizada no ano 2019, permitindo assim que o mapa “Encargos contratuais” seja preenchido
na sua plenitude.’39

Considera-se que, sem prejuizo das competéncias atribuidas pela Constituicdo e pela lei aos
6rgaos de soberania de cardter eletivo, a inscrigdo integral dos compromissos plurianuais no
Sistema Central de Encargos Plurianuais4#® e a comunicacdo de informagdo sobre esses
compromissos#' contribui para a consolidagdo da informac3o financeira orcamental e
patrimonial necessédria a elaboragdo da Conta Geral do Estado (CGE) pelo Ministério das
Financas, assegurando desta forma em tempo real o acompanhamento da execugdo orcamental
de todos os servicos e érgaos do Estado que integram o Orcamento do Estado, nos termos
previstos na LEO#.

Reforca-se que os érgdos de soberania de base eletiva, sem prejuizo da sujeicdo as normas
especificas relativas ao seu autogoverno em matéria financeira e patrimonial, integram o OE e
a CGE e estdo sujeitos aos principios da transparéncia e solidariedade entre os vdrios
subsetores das administrag¢des publicas.

Neste d4mbito, considera-se ndo acolhida a recomendagdo do RA 18/2018 — 2.2 S relativa a
indicacdo de encargos plurianuais. Refira-se que a prestacdo destas informagdes em nada
interfere com a autonomia de decisdo e de gest3o atribuida a PR, mas contribui para melhorar a
transparéncia da gestdo e da informacg3do das financas publicas.

Em sede de contraditério, os membros do CA, referiram que “(...) aguando da aprovacido de procedimentos
que geram encargos plurianuais, a implementacdo do SNC-AP, (...) jd implica informar o Ministério das
Finangas dos contratos que possam gerar encargos no ano e em anos futuros (...). Salientaram ainda que
“Nesta matéria, os procedimentos serdo adotados de harmonia com o outro orgdo de soberania de base
eletiva.”.

O TdC regista a informagao prestada, pelo que a situagdo serd acompanhada em futuros pareceres.

38 Cfr. email da SGPR, de 22 de junho de 2018.

39 Cfr. email da SGPR, de 31 de junho de 2019.

40 Cfr. n.° 1 do artigo 2.° e n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012.

4 A SGPR emitiu a Declaracdo de compromissos plurianuais, existentes a 31 de dezembro de 2018, que n3o incluiu a
indicacdo da existéncia de encargos plurianuais.

42 Cfr. artigos 10.%-B, 10.°-C, 12.°-D, e 45.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.° 41/2014, de 10
de julho, e artigo 12.2 e 19.2 da LEO, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 15 de setembro. As obriga¢des de informacgdo a
prestar ao Ministério das Financas relativas a compromissos plurianuais, previstas na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 20/2012, de 14 de maio, n.° 64/2012, de 20 de dezembro, n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, e n.° 22/2015, de 17 de margo, sdo instrumentais dos principios constantes das Leis do
Enquadramento Orcamental enunciadas que se aplicam aos érgdos de soberania de base eletiva.
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Receitas provenientes de vendas e prestagdo de servigos

37. Os testes realizados na “Area de receitas provenientes de venda de bens e prestacdo de
servigos” revelaram fragilidades ja detetadas na auditoria anterior, designadamente no que
respeita ao cumprimento das cldusulas contratuais concernentes as condi¢cdes de pagamento
de aluguer de espagos no PCC.

Patriménio

Imdveis

38. A Lein.°7/96, de 29 de fevereiro, remete para legislacao especial o tratamento do patriménio
préprio da PR, a qual ndo existe até a presente data#>. No &mbito do Sistema de Informagdo dos
Iméveis do Estado (SIIE), a SGPR disponibilizou as fichas de dois imdéveis4+ e o CA da PR
informou que foram atualizados no SIIE os dados existentes referentes aos iméveis ocupados
pela PR4.

Bens mdveis

39. Os testes realizados evidenciaram a semelhanca de anos anteriores que o sistema de gestao e
controlo dos bens em inventdrio ndo é completo, nem eficaz. O exame dos registos e a
verificacdo fisica de bens4® revelaram as seguintes fragilidades: incorreta localizagdo dos bens#;
atribuicado do mesmo nimero de inventdrio a um conjunto de bens, que deveriam ter sido
inventariados individualmente4®; bens inventariados, mas sem etiquetas4?; inventariacdo de
bens com carécter nao duradouros®.

40. Continuam a subsistir, em paralelo, dois inventarios o da SGPR e o do Museu da Presidéncia
da Republica (MPR)5', com as insuficiéncias relatadas em anos anteriores, quer em sede de
auditoria, quer em sede de acompanhamento de recomendacgdes. Reforca-se que de acordo com
a recomendagao formulada no RA 2/2018 — 2.2 S, mostra-se indispensavel a concretizac3o de
um inventdrio Unico da totalidade dos bens (6tica da SGPR), sem prejuizo da existéncia em
simultineo de um inventdrio dos bens culturais (6ticado MPR), com as devidas especificidades.

4 Cfr. email da SGPR, de 10 de maio de 2018. Compete a SGPR a gestdo do Paldcio de Belém e do Paldcio da Cidadela de
Cascais, que constituem residéncias oficiais do Presidente da Republica, nos termos do artigo 19.° do DL n.° 288/2000.

44 GNR-USHE - Esquadrdo Presidencial — Paldcio de Belém e Palacio da Cidadela — Cascais. A PR disp&e ainda os seguintes
imoveis: armazém sito na calgcada da Ajuda; Casa do Regalo; Fragdo no edificio Presidente; Convento do Sacramento
(parcial).

45 Através do Oficio 4631, da Casa Civil do Presidente da Republica, de g de abril de 2019.

48 E.g. inventdrio da SGPR e inventdrio do Museu.

47 E.g. carpete arraiolos, com o n.° de inventario 0004154.

48 E.g. cadeiras, com o n.° de inventdrio MPR/PB/MOB/1634; representacdo alegérica dos 5 sentidos, com o n.° de
inventario DEP/I/PB/PIN/1503C.

49 E.g. contador Indo-Portugués, com o n.° de inventdrio 00o1113.

5° E.g. Panos de limpeza em tecido, com o n.° inventario 0005347.

5" Inclui os bens de natureza cultural que integram os nicleos museolégicos que se encontram nas instala¢des de Belém
e no Pal4cio da Cidadela.
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41. No final de 2018, a aplicagdo informdtica Museocs?, para a gestao do patriménio museoldgico,
encontrava-se em fase de valida¢do dos bens de natureza cultural, aguardando-se, ainda, uma
avaliagdo técnica dos servicos, a realizar em 201933, tendo a SGPR informado que ¢ seu
entendimento que “(...) quer a integracdo de novos bens no inventdrio geral, quer a eliminagcdo
(abate) de bens que tenham sido indevidamente considerados propriedade da Presidéncia da
Republica, sdo operagcdes a executar de uma sé vez, o que sJ é possivel apds a conclusio dos
trabalhos de validagcdo da aplicacdo Museo (...) 54.

42. A avaliagdo mais recente aponta para que a aplicagdo “Museo” podera ser muito util na gestao
museoldgica, mas sé marginalmente auxiliard na criagdo de um inventdrio unico da PR. Neste
dominio, pouco ou nada se adiantou desde que a recomendac3o foi formulada, sendo certo que
as verificacdes fisicas realizadas voltaram a revelar os problemas ja antes detetados.

43. Neste quadro, considera-se a recomendag3o formulada no RA n.° 2/2018 — 2.2 S, no sentido da
agregacao num inventdrio Unico da totalidade dos bens, incluindo os de natureza cultural, como
acolhida parcialmente, em virtude de nao se encontrar plenamente concretizada aquela
agregacao.

Em sede de contraditério, os membros do CA, informaram que “O Museu prossegue a implementacdo da base
de inventdrio unica (Museo) com acesso, quer dos funciondrios da SGPR/MPR, quer do piiblico em geral,
através de plataformas online, de acordo com regras de confidencialidade especificas para cada caso.”.

O TdC regista a informacdo prestada, pelo que a situagdo serd acompanhada em futuros pareceres.

44. Em anos anteriores verificou-se a inexisténcia de normas escritas quanto a salvaguarda de bens
de natureza culturals . Neste contexto, a SGPR informou que ja foram tomadas medidas de
forma a assegurar um sistema eficaz de segurangas®.

Neste quadro, considera-se acolhida a recomendagao formulada no RA n.°18/2018 — 2.2 S uma
vez que foram implementadas medidas em ordem a assegurar um sistema eficaz de seguranca
para preservacdo e salvaguarda dos ativos de natureza cultural que integram o acervo

52 Adquirida em 2018, para substituicdo do sistema Matriz que se encontrava inativo, pelo menos, desde 2014.

53 Cfr. email da SGPR de 21 de maio de 2019 - “A migracdo dos dados foi efetuada e a verificacdo dos erros e duplicagdes
estd a decorrer, as imagens correspondentes ndo foram migradas, o que obriga a um novo carregamento individual de
imagem para cada ficha. A migragcdo da base de dados da SGPR aguarda ainda avaliagdo técnica dos servigos para
perceber a compatibilidade das diferentes bases”.

54 Cfr. email da SGPR, de 21 de maio de 2019.

55 Cfr. n.° 3 do artigo 9.° do DL n.° 192/2015, o sistema de controlo interno visa, designadamente, garantir a salvaguarda
do patriménio e uma adequada gestao de riscos.

56 Designadamente: sistema de detecdo de incéndios com monitorizacdo regular do funcionamento de equipamentos;
interven¢do nas vitrinas para reposicdo de condi¢bes de seguranca; verificagdo da operacionalidade das cdmaras de
vigilancia e contrato de manutengado corretiva do sistema de CCTV; instalagdo de monitor na portaria do espago das
exposi¢des permanentes do Museu; cédigo de alarme de intrusdo das exposi¢des permanentes; implementacdo de
sistema de detecdo de movimento com alarme sonoro para prote¢do fisica dos quadros de antigos presidentes;
instalagdo de portas corta-fogo nas Reservas e de pértico antifurto nas lojas; realizagdo de exercicios de simulacro;
participacdo de técnicos em ac¢des de formagdo nas dreas de utilizagdo de extintores e evacuagdo de edificios (cfr. email
da SGPR de 29 de margo de 2019).
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museoldgico, bem como os que se encontram em todas as dependéncias dos Palédcios de Belém
e da Cidadela de Cascais.

45. As informacdes sobre abates elaboradas pela Seccdo do Patriménio, Aprovisionamento e
Manutengo¥, estio a ser fundamentadas ao abrigo da Portaria n.° 671/2000%8. Com a
publicagdo do DL n.° 111-B/2017, foram aditados ao CCP os artigos 266.°-A a 266.°-C, que
estabelecem o regime da alienagdo de bens moveis, devendo as entidades adjudicantes
proceder a disponibilizagdo dos bens mdveis de que n3o carecam para exercicio das suas
competéncias, com vista 4 sua reafectacdo a outros servicos ou a sua alienagdo59. Assim, no
Portal BASE apenas tem de ser feita a publicitagdo dos bens a disponibilizar®® ao abrigo do
artigo 266.°-B do CCP®'.

Parque automdvel da PR

46. O parque automoével da PR, a semelhanca de anos anteriores, inclui veiculos da propriedade do
Estado e veiculos em sistema de aluguer operacional. As viaturas encontram-se distribuidas
pelo érgdo de soberania, ex-titulares do cargo de Presidente da Republica, Chefes das Casas
Civil e Militar, Secretdrio-Geral®?, Secretdrios dos Conselhos de Estado e Superior de Defesa
Nacional®3. Existem, ainda, veiculos de servicos gerais®4.

47. Encontra-se em elaboracdo um novo regulamento do Parque de viaturas da PR®5. Em resultado
dos testes realizados a gestdo das viaturas da PR, em 2018, constaram-se algumas insuficiéncias
de controlo das viaturas pela SGPR®®.

57 Auto de Abate n° 1 e n° 5— equipamento audiovisual, n® 2 e 3 — equipamento e mobilidrio, n° 4 Servicos de impressido, n°
6 equipamento informatico.

58 Diploma que se encontra revogado, com efeitos a 1 de janeiro de 2017, pelo DL n.° 192/2015,.

59 Cfr. n.° 1 do artigo 266.°-B do CCP.

6 Bens do dominio privado das entidades publicas, visto vigorar para os bens do dominio publico o regime da
inalienabilidade.

61 N3o existindo manifestacdes de interesse por parte de outras entidades, pode ser promovida a alienacdo de bens, a ser
efetuada nos termos do artigo 266.° - C do CCP.

62 O Secretério-Geral é equiparado para todos os efeitos legais a director-geral, nos termos do n.° 3 do artigo 16.° da Lei n.°
7/96.

83 O direito ao uso de viatura de representacdo de nivel superior com motorista aos Chefes das Casas Civil e Militar,
Secretdrio-Geral, Secretdrios dos Conselhos de Estado e Superior de Defesa Nacional foi deliberado favoravelmente pelo
CA da PR em sessdo de 17 de margo de 2016 e consta de Ordem de servico s/n, de 31 de margo de 2016, assinada pelo
Presidente do CA.

64 Atendendo a sua classificac3o, os veiculos do PVE apenas podem ser utilizados e conduzidos por quem esteja autorizado
para o efeito (Cfr. artigo 12.° do DL n.° 170/2008, de 26 de agosto). Nos termos do DL n.° 440/99, de 17 de novembro,
a condugdo de viaturas estd a cargo de funciondrios habilitados e posicionados na carreira de motoristas, no entanto, e
em determinadas circunstincias, pode ser permitida a conducdo dessas viaturas por outros trabalhados mediante
autorizagdo conferida caso a caso pelo dirigente méaximo do servico, mediante adequada fundamentagdo. Do despacho
de autorizagdo devera constar o nome e categoria do funciondrio, o percurso da deslocag3o, o seu inicio e termo,
fundamentagdo expressa nas atribuicdes do servico ou organismo e na necessidade de deslocac¢do dos seus funciondrios
ou agentes para além da drea do seu domicilio profissional, designadamente para a realiza¢3o de a¢des de fiscalizag3o,
auditorias e acompanhamento de trabalhos no exterior. Poderd ainda haver lugar a uma autorizagdo genérica, mediante
despacho conjunto do ministro responsével, do Ministro das Finangas e do membro do Governo que tiver a seu cargo a
Administrag3o Publica, no caso da PR, o CA da PR.

85 Cfr. email da SGPR, de 6 de junho de 2019.

66 Designadamente: existe gestor do parque de viaturas que elabora escalas de servico dos motoristas n3o afetos a viaturas
especificas (viaturas de servigos gerais); as viaturas afetas ao Presidente da Republica s3o geridas pelo seu Gabinete e
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Existéncias

48. Os testes realizados na “drea das existéncias” revelaram lacunas na inventariacdo decorrentes
de insuficiéncias nos procedimentos de controlo e registo e de falhas na aplicagao “Freeshop”
ao nivel da gestdo de stocks®7.

49. O SIAG-AP e a aplicacio Freeshop nao funcionavam de forma integrada®8. De referir, que esta
aplicagdo utilizada pelas lojas do Museu (Ponto de Venda/ Back Office e Gestao Comercial)
apresenta diversas falhas, ja referidas nos relatérios anteriores. Na sequéncia de procedimento
concursal foi celebrado, em 7 de janeiro de 2019, contrato de aquisicdo de servicos de
manutencado e assisténcia técnica associados ao fornecimento de Softwaree Hardwarea instalar
nas lojas do MPR (Belém e Cascais).

Gabinetes de ex-Presidentes da Repuiiblica

50. Os testes realizados as despesas dos gabinetes dos ex-Presidentes da Republica, suportadas
pelo orcamento da PR® e que totalizaram 949 me, nao revelaram desconformidades.

51. Em 2017 ocorreu, pela primeira vez, a extingdo de um gabinete de um ex-Presidente da
Republica’®, tendo-se verificado a auséncia de normas que disciplinassem essa extin¢do, bem
como desatualizagdo do inventdrio dos bens que se encontravam nesses gabinetes.

52. Na sequéncia de recomendagdes formuladas no RA18/2018 —2.2 S, o CA da PR informou?" que:

52.1 “(...) apreciou uma proposta de codificagio de nomas e prdticas relativas ao
funcionamento e extingdo dos gabinetes dos ex-Presidentes”;

52.2 foram realizadas ac¢des de verificagdo dos bens existentes nos gabinetes dos ex-
Presidentes da Republica??;

as afetas aos Servigos de Apoio sdo geridas por cada um dos respetivos gabinetes; existem cartdes para abastecimento
de combustivel e de portagens por viatura; a aplicagdo informdtica “Gestdo de viaturas” utilizada para registo de
quilémetros (Km) e repara¢des encontra-se descontinuada, sendo, para este efeito, utilizadas folhas de Excel por viatura;
os boletins mensais, embora validados pelo Gestor do Parque Auto, evidenciam a existéncia de deficiéncias de
preenchimento (inexisténcia de itinerdrio; inicios e fins de servigos com longos intervalos de tempo e de Km percorridos;
falta de documentagdo de suporte sobre abastecimentos de combustivel).

67 Designadamente: impossibilidade de contagem de bens (painéis de azulejos das Bicas — artigos com o cédigo 00003715,
0000318, 0000319 e 0000320); discrepincias alegadamente por erros e trocas de cédigos nas contagens do ano de 2017;
trocas nos cddigos nas vendas de 2018 e entradas de livros provenientes de outros locais e que nunca foram
contabilizados, por se desconhecer a sua existéncia (e.g. artigos com o cédigo 0000735 — “Portugueses Vol. VI, entrada
de 1165 exemplares).

88 Cfr. Informacdo n.° 31/DGFPAT/2018, de 11 de dezembro, aprovada em reunido do CA de 12 de dezembro de 2018, o
Conselho Administrativo (CA) da PR autorizou a abertura de procedimento por ajuste direto com vista a aquisi¢do de
software e hardware a instalar nas lojas do MPR.

69 Cfr. DL n.° 12/2016, de 9 de marco.

7° Pelo falecimento do ex-Presidente da Repuiblica Mério Soares.

7' Através do oficio n.° 4631, da Casa Civil do Presidente da Republica, de g de abril de 2019.

72 Em 2018, aos Gabinete do General Ramalho Eanes e Professor Cavaco Silva e j& em 2019 ao Gabinete do Dr. Jorge
Sampaio.
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52.3 foram celebrados acordos institucionais entre a SGPR e a Fundag¢do Madrio Soares, para
cedéncia a titulo precdrio do mobilidrio que se encontrava afeto ao gabinete do ex-
Presidente da Republica Dr. Mério Soares e para cedéncia a titulo gratuito e definitivo de
equipamento, mobilidrio e enciclopédias?s.

Em sede de contraditério, os membros do CA informaram que “A firm de concretizar as normas que
disciplinam a extingdo dos gabinetes dos ex-Presidentes da Repiiblica, a PR desenvolveu todos os
elementos necessdrios a que o legislador possa dar cumprimento, cabal e completo, a recomendagdo
do Tribunal de Contas.”.

O TdC regista as iniciativas tomadas e a informacdo e considera a recomendacgao acolhida.

Sistema de Normalizag3o Contabilistica da Administragdo Publica

53. Em 2018, a PR implementou o SNC-AP, substituindo o Plano Oficial de Contabilidade Publico
(POCP).

54. Para o efeito, foram desenvolvidos trabalhos para dar resposta aos reportes, nomeadamente,
orcamentais e financeiros ao S3CP, definido e validado o Plano de Contas Local e realizados
testes e valida¢Ges de coeréncia e consisténcia de dados. As fun¢des de contabilista publico
foram assumidas pelo dirigente intermédio responsavel pela contabilidade (Chefe da Divisdao
de Gest3o Financeira e Patrimonial). Os trabalhos decorreram de acordo com o calendarizado.

55. Os testes realizados a informagdo orcamental e econémico-financeira, aos registos
contabilisticos e a revisdo analitica das pecas contabilisticas apresentadas (30.04.2019)
revelaram que:

55.1 foi feito o reporte de informacdo intercalar ao S3CP ao longo do ano, no periodo 13
(balancete) e no periodo 14 (todos os ficheiros) que corresponde a prestacio anual de
contas, submetida na plataforma do TdC e, por sua vez, remetida ao S3CP74;

55.2 foi divulgada no anexo as DF a informacgao apropriada seguinte’s:

- a forma como a transi¢ao dos normativos anteriores para as Normas de Contabilidade
Publica (NCP) afetou a posigao financeira, o desempenho e os fluxos de caixa relatados;
reconciliagdo do patriménio liquido relatado segundo os normativos anteriores com o
patriménio segundo as NCP;

73 Celebrados em 21 de janeiro de 2019.

74A Norma Técnica n.° 1/2017 da Unidade de Implementacao da Lei de Enquadramento Orgamental (UNILEO) estabeleceu
as instrucdes para integracdo de informagdo or¢camental e econédmico-financeira no S3CP. No final do 1.° trimestre de
2019, em complemento & Norma Técnica n.° 1/2017, foram publicadas novas versdes dos documentos de suporte a
Norma Técnica, decorrente das alteragdes efetuadas ao Plano de Contas Multidimensional (PCM) e a algumas
demonstracdes orcamentais e financeiras, em articulagdo com a CNC, tendo por base a experiéncia de implementacdo
do SNC-AP.

75 Apenas em virtude, da adogdo, pela primeira vez do SNC-AP (cfr. Modelo de notas explicativas (anexo) as DF — SNC-AP.
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- a reconciliagdo para o Balango de abertura em SNC-AP com informacao explicativa dos
ajustamentos efetuados de acordo com o “Manual de implementagdo — versdo 2" 76,

55.3 existiam distor¢des relacionadas com a aplicagdo, pela primeira vez, do SNC-AP,
nomeadamente das NCP, com impacto no “Resultado Liquido do periodo” e na conta
“#59-Outras variagbes no Patrimdnio Liguido”, resultantes de n3o terem sido
contabilizadas na conta #59.3 as transferéncias obtidas, reconhecidas inicialmente na
conta 28.2 “Rendimentos a Reconhecer’, em contrapartida da conta #7883 “/mputacdo
de subsidios e transferéncias para investimentos”, a medida que forem contabilizadas as
amortizagdes ou deprecia¢des dos ativos que foram financiados e na respetiva proporcao.

Assim, a SGPR tomou a iniciativa de corrigir as situag¢des identificadas na auditoria” e de
remeter, em consequéncia, novas contas ao TdC em 26 de junho de 2019.

56. Do exame das novas contas e dos testes efetuados verificou-se que:

-a documentacdo de prestagio de contas foi apresentada de forma adequada e em
conformidade com o SNC-AP e as NCP;

-as corregdes efetuadas afetaram o Resultado Liquido do periodo, tendo sofrido uma redugao
de cerca de 225 me€, um acréscimo no total do patriménio liquido em cerca de 15 M€ e uma
reducdo de 15 Mg, no total do Passivo;

-n3o foram especializados os rendimentos provenientes da renda da casa de fungio?;

-a SGPR procedeu a divulgacdo nas notas explicativas as DF79 da existéncia de dois processos
judiciais em curso com risco de existirem passivos contingentes, podendo no futuro vir a ser
reconhecidos como provisdes.

57. Neste contexto, realca-se, o esforco e empenho da PR na adog¢3o e implementagdo do SNC-AP
em tudo contribuindo para a melhoria da gestao financeira publica.

76 Cfr. Quadro de reconciliacdo para o balanco de abertura com o SNC-AP.

77 Sobre esta matéria a CNC refere que “Nos termos dos pardgrafos 12 a 14 da NCP 14 “Rendimento de Transagbes sem
Contraprestagdo”, os ativos podem ser transferidos com especificacées, as quais poderdo ser condicées ou restrigcdes.
As Solicitagbes de Transferéncia de Fundos (STF) destinam-se ao financiamento de despesas e, em caso de ndo
utilizagdo, terdo de ser devolvidas. Assim, configuram ativos com condigdes pelo que “gquando um recetor reconhece
inicialmente um ativo que estd sujeito a uma condicdo, ele também assume um passivo” ([ 15 da NCP 14).

No dmbito do PCM, as transferéncias obtidas com condi¢ées sdo reconhecidas inicialmente na conta 28.2 “Rendimentos
a Reconhecer”. Com o cumprimento da condi¢do (pagamento da despesa de investimento) o respetivo saldo serd
transferido para a conta 59.3.”

78 Cfr. email da SGPR de 19 de junho de 2019 “No ano 2018 foram recebidos 13 meses de renda de casa de fungdo, pois o
inquilino fez o pagamento de janeiro de 2019 antecipadamente (em dezembro de 2018). (...) os servigos trataram-no
como proveito do ano.”

79 Cfr. indicado no 3 — Definicdes da NCP 15 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes e ponto 15 do Modelo
de notas explicativas (anexo) as Demonstragées Financeiras da NCP 1 - Estrutura e Conteudo das Demonstragdes
Financeiras.
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Classificagdo do Sistema de Controlo Interno

58. Em resultado das situa¢des elencadas, no presente Relatério, considera-se que o Sistema de

z

Controlo Interno é “Regular’®, decorrente das insuficiéncias detetadas na inventariagdo.

Legalidade e regularidade das operages subjacentes

59. O exame das operagdes realizadas incluiu a verificagdo, numa base de amostragem, da
documentagdo de suporte das quantias constantes no Demonstracdo do Desempenho
Orgamental, Balango, Demonstracio de Resultados por Natureza, Demonstracdo de Fluxos de
Caixa, tendo em vista a obteng3o de uma seguranga razodvel sobre se as atividades, transagdes
financeiras e informacao refletida nas demonstracdes financeiras estdo, em todos os aspetos
relevantes, de acordo com as normas legais gerais e especificas em vigor, tendo-se concluido
que foram cumpridas.

Fiabilidade das contas

60. A conta foi apresentada nos termos das Instru¢des do TdC aplicéveis®, comportando todos os
documentos previstos, nomeadamente Demonstracdo do Desempenho Orcamental, Balanco,
Demonstracao de Resultados por Natureza (Anexo g9), Demonstracao de Fluxos de Caixa,
Anexos as Demonstracdes Financeiras e as Demonstra¢des Orcamentais e Relatério de Gestao.

61. Tendo em conta o resultado das verificagdes efetuadas de forma a determinar, com um grau de
seguranca razodvel, se a conta estava isenta de distor¢des materiais, concluiu-se que reflete as
operagdes da PR realizadas, de acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro aplicavel,
e que as operacdes ndao contém erros materiais.

80 Na escala: Deficiente; Regular; Bom.
8 Instrucdo n.° 1/2019-PG, publicada no Diério da Republica (DR), 2.2 série, n.° 46, de 6 de marco de 2019.
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RECOMENDAGOES

62. Encontrando-se ativas recomendagdes formuladas em relatérios anteriores (nao acolhidas ou
sé acolhidas parcialmente) e atentas as observa¢des do presente Relatério, reiteram-se e/ou
reformulam-se as seguintes:

62.1 para além da recomendagao do RA 18/2018-2.2S relativa a indicagdo de encargos
plurianuais, ainda nao acolhida, existe, nos termos do CCP, a necessidade de publicitagao
em matéria de contrata¢do publica e bens méveis para abate no Portal BASE e, ainda, a
obrigacgao de introduzir/atualizar no SIIE os dados relativos aos iméveis ocupados pela PR;

62.2 prosseguir a melhoria do sistema de controlo interno designadamente através da
implementacdo de normas e procedimentos escritos e sistematizados para a drea dos bens
culturais e aprovagio e implementagao do regulamento do parque de viaturas da PR;

62.3 prosseguir, no dmbito dos bens de natureza cultural, os trabalhos de agregacao num
inventdrio unico dos bens da PR bem como a verificagdo e conferéncia dos emprestados a
PR;

62.4 prosseguir a revisao e atualizacdo do Regulamento do Sistema de Controlo Interno
existente na SGPR, de forma a abranger todos os servicos da PR, incluindo os gabinetes
dos ex-Presidentes da Republica, e tendo em consideragao o determinado no artigo 9.° do
DL 192/2015;

62.5 promover a implementacao de um sistema de controlo de assiduidade que permita o
controlo efetivo do trabalho realizado, incluindo o pagamento de horas de trabalho
suplementar;

62.6 implementar, efetivamente, como ja indicado anteriormente, o Protocolo de colaboracao
celebrado com o Municipio de Cascais.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

63. Do projeto de Parecer e Relatério abriu-se vista ao Ministério Publico, nos termos e para os
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTdC, que emitiu parecer.
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FICHA TECNICA

Coordenag3o e Supervisdo
Anténio Sousa (Auditor-Coordenador)

Francisco Moledo (Auditor-Chefe)

Equipa de Auditoria
Fernanda Cristo (Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe)
Ligia Neves (Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe)

Helena Tavares (Técnica Verificadora Superior de 2.2 Classe)
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Anexo 1 — Metodologia

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucdo e de relatério,
descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os procedimentos sdo suportados por um
sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas, bem como pela plataforma do
ModinAudit. As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

2. Os EP incluiram a atualizagdo da informacdo constante no dossié permanente da PR, existente nos
servicos do TdC, designadamente o seu enquadramento legal e os seus relatérios de atividades; a analise
preliminar a conta de geréncia de 2018; ao exame dos dados sobre processos contratuais, constantes no
sitio das compras publicas e nas bases de dados de fiscalizagdo prévia do TdC. As informacdes foram
obtidas essencialmente de fonte documental e complementadas com dados recolhidos em visitas e
entrevistas na PR.

Plano Global de Auditoria (PGA)

3. Com base nos EP foi elaborado o PGA82 que precisa o ambito da auditoria e os seus objetivos, indica
genericamente a metodologia e os procedimentos, constitui a equipa de auditoria e fixa o calendério da
acdo. O Juiz Conselheiro responsdvel pela AR IV esteve presente, na PR, na reunido formal de abertura da
auditoria.

EXECUCAO DA AUDITORIA

4. Seguiu-se a fase de execucdo do trabalho de campo, tendo em vista a realizagdo de testes e a recolha de
evidéncias de auditoria, que compreendeu as seguintes etapas: apreciacdo dos sistemas de gestdo e
controlo; elaboragdo do programa de auditoria (PA); realizagdo das verifica¢des.

Apreciagdo dos sistemas de gest3o e controlo

5. A apreciagdo dos sistemas de gestdo e controlo decorreu de acordo com as seguintes fases: identificagdo
dos sistemas existentes; confirmacdo dos sistemas através de testes de procedimento; identificacdo dos
pontos-chave do controlo e avaliacdo preliminar dos controlos através de testes de conformidade;
apreciagdo do funcionamento dos sistemas.

6. Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas, examinada uma amostra aleatéria de 61
transacdes de receita e despesa, verificacdes documentais e fisicas, estas ultimas a uma amostra de 15
bens em inventério (incluindo bens culturais).

7. Osresultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno (ambiente de controlo e procedimentos)
era Regulars.

82 Aprovado por despacho n.° 09/EC/2019-DAIV, do Juiz Conselheiro da AR IV, em 3 de maio (cfr. Informacdo n.° 27/2019-
DAIV).
8 Numa escala de: deficiente; regular; bom (cfr. Manuais de auditoria do TdC).
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8. Em consequéncia e atendendo, também, a natureza da entidade, ao tipo e montante das transa¢des em
exame, ao facto da gestdo administrativa se encontrar largamente informatizada e ter-se constatado que
a informacdo produzida pelo SIAG-AP é consistente com a escriturada na demonstragdo de desempenho
orcamental, considerou-se que o Risco Inerente era Médio, assumiu-se que o Risco de Controlo era Médio
e fixou-se o limiar de materialidade em 2% do total da despesa®4.

Programa de Auditoria (PA)

9. Em fungdo do conhecimento da PR e dos pontos fortes e fracos do sistema de gestdo e controlo, foi
elaborado o PA® que incluiu o Quadro Metodoldgico em que se identificaram, de forma detalhada, nas
areas a auditar, as operagdes, registos e documentos a analisar.

10. O “Plano de amostragem” abrangeu todas as dreas auditdveis, homeadamente as rubricas do Balango e
da Demonstragdo de Resultados por Natureza, articulando as operagdes selecionadas das dreas
orcamental e patrimonial, num total de 151 transacdes, das quais 58 relativas a receita prépria e
transferéncias do OE (totalizando 16.700 me), 83 referentes a despesa® (totalizando 430 me) e 10
referentes a circularizacdes a entidades externas®.

11. O exame dos registos e da documentagdo comprovativa consubstanciou-se na realizagdo de um conjunto
de procedimentos e de testes (de conformidade e substantivos), incluindo a revisdo analitica, o exame da
execucdo orcamental e a andlise de ficheiros informaéticos.

Realizag3o das verificagdes

12. As verifica¢des realizaram-se de acordo com o previsto e os resultados e os seus comprovativos estdo
documentados no dossié digital. Os resultados substantivos alicercaram as opinides de auditoria
constantes no Parecer.

PROJETO DE PARECER E RELATO

13. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Projeto de Parecer e Relato que
foi remetido para contraditério.

84 Pressuposto dentro do intervalo aconselhado nos manuais de auditoria do TdC.

8 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 23 de maio de 2019 (cfr. Informagdo n.° 31/19-DAIV).

8 Das quais 65 selecionadas pelo método MUS (Monetary Unit Sampling) com recurso ao IDEA. Dados de base e
pressupostos para o célculo da dimensdo da amostra: Risco de auditoria (RA = Rl x RC x RD) = 5%; Valor da Despesa
16.514 me (ndo inclui os valores negativos; reposi¢des); Limiar de materialidade (LM) = 2% (materialidade em valor =
330 me); Nivel de confianca dos testes substantivos (NC) = 73 %; Risco inerente (RI), médio, de 0,65; Risco de controlo
(RC), médio, de 0,28; Risco de detecdo (RD = RA/(RI x RC) de 0,27; dimens3o (estimada) da amostra = 66 transacdes.

87 Fornecedores, outros devedores e credores e bancos.
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Anexo 2 — Relagdo Nominal dos Responséveis

Perfodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2018

Fernando Augusto Rodrigues Frutuoso de Melo — Chefe da Casa Civil
Jodo Nuno Jorge Vaz Antunes — Chefe da Casa Militar

Arnaldo Manuel da Rocha Pereira Coutinho — Secretario-Geral

Perfodo de 1 de janeiro a 30 de abril de 2018

Maria Helena Carvalho da Silva Afonso — Secretéria-Geral Adjunta

Periodo de 1 de margo a 31 de dezembro de 2018

Fernanda Maria Estrelinha da Silva Gléria de Campos — Diretora de Servicos Administrativos e Financeiros

Perfodo de 20 de margo a 31 de dezembro de 2018

Rita Beleza de Miranda de Magalh3es Collaco — Secretédria do Conselho de Estado

Din4 Joana Ferreira Gongalves de Azevedo — Assessora da Casa Militar

Perfodo de 1 de maio a 31 de dezembro de 2018

Ana Cristina Martins Baptista - Secretdria-Geral Adjunta
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Anexo 3 — Grau de realizag3o e estrutura da receita de 2018

Unid: Euros
Previs 6es Receita cobrada Peso e‘j::: d:o Receita por
corrigidas liquida (3] (%)c cobrar
311 ]06.03.01 - Estado. 15 587 760,00 15 587 760,00 91,18 100,00
311 110.03.01 - Estado. 994 240,00 994 240,00 5,82 100,00
482 106.09.01 - Unido Europeia - Ins tituic des 5723,00 5722,20 0,03 99,99
513 [07.01.05 - Bens inutiizados. 670,00 434,20 0,00 64,81
513 [07.01.08 - Venda de bens - Mercadorias 31 835,00 31776,10 0,19 99,81
513 [07.02.01 - Aluguer de espagos e equipamentos. 27 100,00 21217,01 0,12 78,29 5 875,00
513 |07.02.08 - Servigos sociais recreativos culturais e desporto. 37 190,00 37 186,60 0,22 99,99
513 [07.02.99 - Servigos - Outros 1 050,00 496,20 0,00 47,26
513 [07.03.01 - Habitagdes 2232,00 2231,45 0,01 99,98
513 (08.01.99 - Qutras 1 427,00 1 426,64 0,01 99,97
513 |15.01.01 - Reposigdes nido abatidas nos pagamentos. 15 530,00 15 443,27 0,09 99,44
488 [16.01.01 - Saldos de Fundos Europeus - Na posse do servigo. 4 367,00 4 366,74 0,03 99,99
522 |16.01.01 - Saldos de Receitas Proprias Transitados -Na posse do servigo 394 060,00 394 059,90 2,30 100,00
Total 17 103 184,00 17 096 360,31 100,00 99,96 5 875,00

Fonte: Demonstracdo de Execugdo Or¢amental da Receita
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Anexo 4 — Evolugao da receita (2017-2018)

Unid: Euros
2018 2017 LERGEE
2016/2017
Clas s ificacdo Econémica Receita Receita
cobrada Peoso cobrada Peoso Valor (%)
liquida ) liquida *)
311 06.03.01 - Estado 15587 760,001 91,18[15683910,00( 91,40 -96 150,00 -0,61
311 10.03.01 - Estado 994 240,00 5,82 898 090,00 5,23 96 150,00 10,71
482 06.09.01 - Unido Europeia - Ins titui¢ des 5722,20 0,03 6 264,20 0,04 -542,00 -8,65
510/513 [07.01.05 - Bens inutilizados 434,20 0,00 377,60 0,00 56,60 14,99
510/513 |07.01.08 - Mercadorias 31 776,10 0,19 26 025,58 0,15 5750,52 22,10
510/513 |07.02.01 - Aluguer de espagos e equipamentos 21217,01 0,12 64 992,00 0,38 -43 774,99 -67,35
510/513 ]07.02.08 - Servigos sociais recr. culturais e desp. 37 186,60 0,22 37 029,80 0,22 156,80 0,42
510/513 |07.02.99 - Outros 496,20 0,00 482,45 0,00 13,75 2,85
510/513 [07.03.01 - Habitagdes 2 231,45 0,01 343,30 0,00 1 888,15 550,00
510/513 |08.01.99 - QOutras | 426,64 0,01 500,00 0,00 926,64 185,33
510/513 |15.01.01 - Reposicbes ndo abatidas nos pagamentos |5 443,27 0,09 17 928,37 0,10 -2485,10 -13,86
488 16.01.01 - Saldos de Fundos Europeus - Na posse do servigo. 4366,74 0,03 4578,49 0,03 -211,75 -4,62
520/522 |16.01.01 - Saldos de Receitas Préprias Transitados -Na posse do servigo. 394 059,90 2,30| 418521,45 2,44 -24 461,55 -5,84
Total 17 096 360,31 100,00 17 159 043,24 100,00 -62 682,93 -0,37

Fonte: Demonstra¢do de Execu¢do Or¢amental da Receita de 2018 e Mapa de Controlo Or¢amental da Receita de 2017.
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Anexo 5 — Grau de execugdo da despesa — 2018

Unid: Euros
2018
Despesa Despesa Paga Grau de
Dotacdo corrigida Estrutura (%)
Liquida realizacdo (%)

OE-Receitas Gerais
Despesas com pessoal 11197 569,00 11011 553,04 98,34 68,25
Aquisigdo de bens e servigos 4378 691,00 3912968,53 89,36 24,25
Outras despesas correntes 11 500,00 11491,51 99,93 0,07
Aquisicao de bens de capital 994 240,00 946 213,33 95,17 5,86

Subtotal 16 582 000,00 15 882 226,41 95,78 98,44
RP-Receitas Proprias a)
Despesas com pessoal 90 060,00 88 502,06 98,27 0,55
Aquisicdo de bens e servigos 107 034,00 4 305,00 4,02 0,03
Outras despesas correntes 10 000,00 6910,81 69,11 0,04
Aquisicao de bens de capital 300 000,00 151 317,25 50,44 0,94

Subtotal 507 094,00 251 035,12 49,50 1,56
Financiamento da UE - Outros a)
Aquisicdo de bens e servigos 10 090,00 0,00 0,00 0,00

Subtotal 10 090,00 0,00 0,00 0,00

Total Geral 17 099 184,00 16 133 261,53 94,35 100,00

a) inclui os saldos transitados do ano anterior

Fonte: Demonstragdo de execugdo orgamental da despesa de 2018
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Anexo 6 — Estrutura e evolugdo da despesa (2017-2018)

Despesa

2018

Despesa Paga

Liquida

Estrutura

(%)

2017

Despesa Paga

Liquida

Estrutur

a (%)

Unid: Euros
Variacdao 2017/2018

Valor

(%)

Despesa Global
Despesas com pessoal 11 100 055,10 68,80 10739 741,75 69,37 360 313,35 3,35
Aquisicio de bens e servigos 3917 273,53 i 24,28 3773 895,33 24,38 143 378,20 3,80
Outras despesas correntes 18 402,32 i 0,11 29 015,06 0,19 -10612,74 -36,58
Aquisicdo de bens de capital | 097 530,58 i 6,80 939 559,63 6,07 157 970,95 16,81
OE-Receitas Gerais
Despesas com pessoal 11011 553,04 68,25 10 738 554,03 69,36 272 999,01 2,54
Aquisicao de bens e servigos 3912968,53 24,25 373103571 24,10 181 932,82 4,88
Outras despesas correntes 11491,51 0,07 15 286,65 0,10 -3795,14 -24,83
Aquisicao de bens de capital 946 213,33 5,86 818718,78 5,29 127 494,55 15,57
Subtotal 15882 226,41 r 98,44 15303595,17 98,85 578 631,24 3,78
RP-Receitas Proprias (a)
Despesas com pessoal 88 502,06 0,55 0,00 0,00 88 502,06 100,00
Aquisicio de bens e servigos 4 305,00 0,03 37 571,39 0,24 -33 266,39 -88,54
Outras despesas correntes 6910,81 0,04 13 728,41 0,09 -6 817,60 -49,66
Aquisicao de bens de capital 151 317,25 0,94 120 840,85 0,78 30 476,40 25,22
Subtotal 251 035,12 1,56 172 140,65 L1 78 894,47 45,83
Financiamento da UE - Outros (a)
Despesas com pessoal 0,00 0,00 1187,72 0,01 -1187,72 -100,00
Aquisigdo de bens e servigos 0,00 0,00 51288,23 0,03 -5288,23 -100,00
Subtotal 0,00 r 0,00 6 475,95 0,04 -6 475,95 -100,00
Total Geral 16 133 261,53 100,00 15482211,77 100,00 651 049,76 4,21

(a) inclui os saldos transitados do ano anterior

Fonte: Demonstragdo de Execugdo Orgamental da Despesa de 2018 e Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Orgamental da Despesa de 2017.
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Anexo 7 — Estrutura do Ativo, Patriménio Liquido e Passivo

Balango

2018

Montante

ATIVO NAO CORRENTE

Ativos Fixos Tangiveis

Propriedades de Investimento

Ativos intangiveis

Ativos Biolégicos

Investimentos Financeiros

Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis
Acionistas/sécios/associados

Diferimentos

Outros ativos financeiros

Ativos por impostos diferidos

21 640 105,17 €

147 239,74 €

TOTAL ATIVO NAO CORRENTE

21 787 344,91 €

93,60

ATIVO CORRENTE

Inventdarios

Ativos bioldgicos

Devedores por transferéncias e subsidios nao reembolsaveis
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis
Clientes contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos

Acionistas/sécios/associados

Outras contas a receber

Diferimentos

Ativos Financeiros detidos para negociagao

Outros ativos financeiros

Ativos nao correntes detido para venda

Caixa e depdsitos

401 519,17 €

5 867,56 €

1 081 538,92 €

1,73

0,03

4,65

TOTAL ATIVO CORRENTE

1 488 925,65 €

6,40

PASSIVO NAO CORRENTE

Provisdes

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos
Responsabilidades por beneficios apds emprego
Diferimentos

Passivos por impostos diferidos

Outras contas a pagar

53 932,32 €

TOTAL PASSIVO NAO CORRENTE

53 932,32 €

3,97

PASSIVO CORRENTE

Credores por transferéncias e subsidios concedidos
Fornecedores

Adiantamentos de clientes contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios/associados

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos Financeiros detidos para negociacao

Outros Passivos Financeiros

-0,02 €

3 502,37 €

-

133 225,17 €
48 026,67 €

118 308,88 €

-0,00

0,26

83,51
3,54

8,72

TOTAL PASSIVO CORRENTE

-

303 063,07 €

96,03

PATRIMONIO LIQUIDO
Patrimdnio/Capital

Acdes (quotas) préprias

Outros instrumentos de capital préprio
Prémios de emissao

Reservas

Resultados transitados

Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizacao

Outras variacdes no Patriménio Liquido
Resultado liquido do perfodo
Dividendos antecipados

Interesses que nao Controlam

IN

736 510,70 €

-

699 193,32 €

14 820 717,80 €
662 853,35 €

21,61

67,61
3,02

TOTAL PATRIMONIO LIQUIDO

2

-

919 275,17 €

100,00

Resumo (Rubricas agregadoras)

Ativo nao corrente

21 787 344,91 €

Ativo corrente

1 488 925,65 €

Passivo nao corrente

53 932,32 €

Passivo Corrente

1 303 063,07 €

Patrimdnio Liquido

21919 275,17 €

Totais

Ttotal Ativo

23 276 270,56 €

Total Passivo

1 356 995,39 €

Total Patrimonio Liquido

21 919 275,17 €

Total Patrimdnio Liquido e Passivo

23 276 270,56 €

Fonte: Balango de 2018
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Anexo 8 — Estrutura da Demonstrac@o de Resultados por Natureza

Contas

2018

Montante

Impostos contribuicdes e taxas

Vendas

Prestacdes de servicos e concessdes
Transferéncias e subsidios correntes obtidos

Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas associadas e
empreendimentos conjuntos
Variagbes nos inventdrios da producio

Trabalhos para a prépria entidade

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servicos externos

Gastos com pessoal

Transferéncias e subsidios concedidos

Prestacdes Sociais

Imparidade de inventdrios (perdas/reversdes)

Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes)
ProvisGes (aumentos/reducdes)

Imparidade de investimentos ndo deprecidveis/amortizveis (perdas/reversdes)

Aumentos/reducdes de justo valor

Outros rendimentos e ganhos

Outros gastos e perdas

Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagao

Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizéveis (perdas/reversdes)

Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados

Imposto sobre o rendimento

2657111 €
59492,86 €
15593 482,20€

-149 403,91 €
-3653 542,79 €
-11142792,29 €
-30548,04 €

973 936,37 €
-54 828,45 €
-958 259,52 €

-1254,19€

Total dos Rendimentos e Ganhos

16 653 482,54 €

Total dos Gastos e Perdas

15990 629,19 €

Resumo

Resultados antes de depreciacdes e gastos de financiamentos
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento)

Resultado antes de impostos

Resultado liquido do periodo

1622 367,06 €
664 107,54 €
662 853,35 €
662 853,35 €

Fonte: Demonstracdo dos Resultados por Natureza de 2018
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Documentos de Prestacio de Contas da PR de 2018

Demonstragdo de desempenho or¢amental

Rubricas

Presidéncia da Republica
Relato de 01-01-2018 a 31-12-2018

RP - Receitas RG - Receitas UE - EMPR - Contracédo FUNDOS

Proprias Gerais Financiamento da  de Empréstimos ALHEIOS
Unido Europeia

Ano n-1

Recebimentos

RIO1- Operagdes orgamentais [1 394059,90€ 0,00€ 4366,74€ 0,00€ 0,006
RI02 - Devolugéo do saldo oper. orgamentais 0,00€ 178404,83€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
RI04 - Recebimento do saldo oper. orgamentais dev. ent. terceiras 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
RI03 - Operagdes de tesouraria [A] 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 5779,40€
R8 - Venda de bens de investimento 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R9 - Transferéncias de Capital 0,00€ 994240,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R9.1- Administragdes Ptblicas 0,00€ 994240,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R9.11- Administracé&o Central - Estado 0,00€ 994240,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R9.12 - Administrac&@o Central - Outras entidades 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R9.13 - Seguranca Social 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R9.14 - Administragdo Regional 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R9.15 - Administrag&o Local 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R9.2 - Exterior -UE 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R9.3-Outras 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R10 - Outras receitas de capital 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R11- Reposicdo ndo abatidas aos pagamentos 15443,27€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R12 - Receita com ativos financeiros 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R13 - Receita com passivos financeiros 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
ROT1- Operagdes de tesouraria [B] 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 102372, 2€
R1-Receita fiscal 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R11- Impostos diretos 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R12- Impostos indiretos 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R2 - Contribuicdes para a seguranga social CGA e ADSE 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R3- Taxas multas e outras penalidades 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R4 - Rendimentos de propriedade 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
RS - Transferéncias Correntes 0,00€ 16587760,00€ 5722,20€ 0,00€ 0,00€
R5.1- Administracdes Publicas 0,00€ 15587760,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
RS5.11- Administracé&o Central - Estado 0,00€ 15587760,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R5.12 - Administrag&o Central - Outras entidades 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R5.13 - Seguranca Social 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R5.14 - Administragdo Regional 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R5.15 - Administrag&o Local 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R5.2 - Exterior -UE 0,00€ 0,00€ 5722,20€ 0,00€ 0,00€
R5.3-Outras 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R6 - Venda de bens e servigos 9334156€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
R7 - Outras receitas correntes 126,64€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€

38

398426 ,64€
178404,83€
0,00€

5779,40€

0,00€
994240,00€
994240,00€
994240,00€
0,00€
0,00€

15443,27€

122372,12€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
16593482,20€
16587760,00€

15587760,00€

5722,20€
0,00€
9334156€

126,64€

423099,94€
1568400,88€
0,00€

175243,77€

0,00€
898090,00€
898090,00€
898090,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

0,00€

17928,37€

0,00€

0,00€

3185976,98€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€
16690174,20€
16683910,00€
15683910,00€
0,00€

0,00€

0,00€

0,00€
6264,20€
0,00€
19250,73€

500,00€
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Rubricas RP - Receitas RG - Receitas UE - EMPR - Contragédo FUNDOS Ano n-1

Proprias Gerais Financiamento da  de Empréstimos ALHEIOS
Unido Europeia

Pagamentos

D1- Despesas com o pessoal 88502,06€ 1011653,04€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 11100055, 10€ 1073974175€
D11- Oes Certase P 0,00€ 7988817,35€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 798881 ,35€ 78439712%
D12 - Abonos Variaveis ou Eventuais 0,00€ 961653,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 961653,00€ 926337,82€
D13 - Seguranga social 88502,06€ 2061082,69€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 219584,75€ 1969432,72€
D2 - Aquisic&o de bens e servicos 4305,00€ 3912968,53€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 3917273,53€ 3773895,33€
D3-Juros e outros encargos 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D4 - Transferéncias correntes 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D4.1- Administragdes P Ublicas 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D4.11- Administrag&o Central - Estado 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D4.12 - Administragdo Central - Outras entidades 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D4.13 - Seguranca Social 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D4.14 - Administragado Regional 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D4.15 - Administrag&o Local 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D4.2 - Instituicdes sem fins lucrativos 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D4.3 - Familias 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D4.4 - Outras 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D5 - Subsidios 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D6 - Outras despesas correntes 6910,8%€ 1915%€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 18402,32€ 29015,06€
D7 - Investimento BB7,25€ 946213,33€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1097530,58€ 939559,63€
D8 - Transferéncias de capital 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D8.1- Administracdes P blicas 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D8.11- Administragdo Central - Estado 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D8.12 - Administrag&o Central - Outras entidades 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D8.13 - Seguranca Social 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D8.14 - Administracéo Regional 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D8.15 - Administrag&o Local 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D8.2 - Instituicdes sem fins lucrativos 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D8.3 - Familias 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D8.4 - Outras 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D9 - Outras despesas de capital 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D10 - Despesa com ativos financeiros 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
D11- Despesa com passivos financeiros 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
DOT1- Operagdes de tesouraria [C] 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 971138€ 97138€ 335544135€
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Resumo RP - Receitas RG - Receitas UE- EMPR - Contragédo FUNDOS Ano n-1
Proprias Gerais Financiamento da  de Empréstimos ALHEIOS
Uni&o Europeia
Saldo para a geréncia seguinte 253236,25€ 699773 59€ 10088,94€ 0,00€ 118440, 4€ 1081538,92€ 1682610,87€
Despesacorrente 99717,87€ 14936013,08€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 16035730,95€ 1542652, U€
Despesa de capital B1B17,25€ 946213,33€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1097530,58€ 939559,63€
Despesa efetiva[5] 251035,2€ 16882226 4 %€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1613326153€ 1548221177€
Despesa néo efetiva [6] 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Soma [7]=[5]+6] 251035,12€ 16882226,4%€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1613326153€ 1648221177€
Operagdes orcamentais [8] = [4]-[7] 253236,25€ 699773 ,59€ 10088,94€ 0,00€ 0,00€ 963098,78€ 167683147€
Operagdes de tesouraria [D]=[A]4B]-[C] 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 118440, U€ 118440, U€ 5779,40€
Saldo global [2] - [5] (140823,65§ 699773 ,59€ 5722,20€ 0,00€ 0,00€ 564672, 4€ 125373153€
Despesa primaria 251035,12€ 16882226,4%€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1613326153€ 1648221177€
Saldo corrente (4949,67§ 651746,92€ 5722,20€ 0,00€ 0,00€ 652519,45€ ©77272,79€
Saldo de capital (5117,25¢ 48026 67€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ (103290,586 (41469,63§
Saldo primério (140823,656 699773 ,59€ 5722,20€ 0,00€ 0,00€ 564672, 14€ 125373153€
Despesatotal [5] +[6] 251035,12€ 16882226,4%€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1613326153€ 1548221177€
Saldo de geréncia anterior 394059,90€ 178404,83€ 4366,74€ 0,00€ 5779,40€ 1682610,87€ 2166744,59€
Receita corrente 94768,20€ 16587760,00€ 5722,20€ 0,00€ 0,00€ 15688250,40€ 15819924 ,93€
Receita de capital 0,00€ 994240,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 994240,00€ 898090,00€
Receita efetiva [2] 1021147€ 16582000,00€ 5722,20€ 0,00€ 0,00€ 16697933,67€ 16735943,30€
Receita ndo Efetiva 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Soma [4]=[142]43] 50427137¢€ 16582000,00€ 10088,94€ 0,00€ 0,00€ 17096360,3 %€ 17159043 24€
Receitatotal [1 +[2] +[3] 50427137€ 16582000,00€ 10088,94€ 0,00€ 0,00€ 17096360,3 %€ 17159043 24€
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Presidéncia da lica

p
Relato de 01-01-2018 a 31-12-2018

bricas Ano corrente Notas

Total Ativo

Ativo Nao Corrente

Ativos fixos tangiveis 21640105,17€ 21513105,22€
Propriedades de investimento 0,00€ 0,00€
Ativos intangiveis 147239,74€ 0,00€
Ativos biolégicos 0,00€ 0,00€
Investimentos financeiros 0,00€ 0,00€
Devedores por empréstimos bonificados e 0,00€ 0,00€
Acionistas/socios/associados 0,00€ 0,00€
Diferimentos 0,00€ 0,00€
Outros ativos financeiros 0,00€ 0,00€
Ativos por impostos diferidos 0,00€ 0,00€
Total Ativo

Ativo Corrente

Inventarios 401519,17€ 401492,63€
Ativos biolégicos 0,00€ 0,00€
Devedores por transferéncias e subsidios 0,00€ 0,00€
Dévedores por empréstimos bonificados e 0,00€ 0,00€
Clientes contribuintes e utentes 5867,56€ 2548,46€
Estado e outros entes publicos 0,00€ 691,66€
Acionistas/sécios/associados 0,00€ 0,00€
Outras contas a receber 0,00€ 0,00€
Diferimentos 0,00€ 0,00€
Ativos financeiros detidos para negociagao 0,00€ 0,00€
Outros ativos financeiros 0,00€ 0,00€
Ativos ndo correntes detidos para venda 0,00€ 0,00€
Caixa e depositos 1081538,92€ 1682610,87€

Total Passivo

Passivo Néo Corrente

ProvisGes 0,00€ 0,00€
Financiamentos obtidos 0,00€ 0,00€
Fornecedores de investimentos 53932,32€ 0,00€
Responsabilidades por beneficios pos 0,00€ 0,00€
Diferimentos 0,00€ 0,00€
Passivos por impostos diferidos 0,00€ 0,00€
Outras contas a pagar 0,00€ 0,00€

Total Passivo

Passivo Corrente

Credores por transferéncias e subsidios 0,00€ 0,00€
Fornecedores -0,02€ 0,00€
Adiantamentos de clientes contribuintes e 0,00€ 0,00€
Estado e outros entes publicos 3502,37€ 3026,41€
Acionistas/sécios/associados 0,00€ 0,00€
Financiamentos obtidos 0,00€ 0,00€
Fornecedores de investimentos 0,00€ 0,00€
Outras contas a pagar 1133225,17€ 1106750,70€
Diferimentos 48026,67€ 14870789,17€
Passivos financeiros detidos para negociagao 0,00€ 0,00€
Outros passivos financeiros 118308,88€ 6325,01€

Total Patriménio Liquido

Patrim énio Liquido

Patriménio/Capital 4736510,70€ 4736510,70€
Acgdes (quotas) proprias 0,00€ 0,00€
Outros instrumentos de capital proprio 0,00€ 0,00€
Prémios de emiss&o 0,00€ 0,00€
Reservas 0,00€ 0,00€
Resultados transitados 1699193,32€ 1568990,80€
Ajustamentos em ativos financeiros 0,00€ 0,00€
Excedentes de revalorizag&o 0,00€ 0,00€
Outras variagdes no Patriménio Liquido 14820717,80€ 36124,58€
Resultado liquido do periodo 662853,35€ 1271931,47€
Dividendos antecipados 0,00€ 0,00€
Interesses que nao Controlam 0,00€ 0,00€



. wio2 Tribunal de Contas
{ '_‘j Prestacao de Contas

TRIBUNAL DE

= CONTAS

Balanco

Resumo (Rabricas Agregadoras) Ano corrente
Ativo Nao Corrente 21787344,91€
Ativo Corrente 1488925,65€
Passivo Néo Corrente 53932,32€
Passivo Corrente 1303063,07€
Patriménio Liquido 21919275,17€
Totais Ano corrente
Total Ativo 23276270,56€
Total Passivo 1356995,39€
Total Patriménio Liquido 21919275,17€
Total Patriménio Liquido e Passivo 23276270,56€

Ano anterior
21513105,22€
2087343,62€
0,00€
15986891,29€
7613557,55€

Ano anterior
23600448,84€
15986891,29€

7613557,55€
23600448,84€

Notas

Notas
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~] Prestacao de Contas Demonstragédo dos Resultados por Natureza

Presidéncia da Republica
Relato de 01-01-2018 a 31-12-2018

Rubricas Ano corrente Ano anterior Notas
Impostos contribuicdes e taxas 0,00€ 0,00€
Vendas 26571,11€ 21958,88€
Prestacdes de servigos e concessdes 59492,86€ 66222,01€
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 15593482,20€ 15690174,20€
Rendimentos/Gastos imputados de entidades 0,00€ 0,00€
Variag-ﬁe.s nos invénférios da produééo 0,00€ 0,00€
Trabalhos para a prépria entidade 0,00€ 0,00€
Custo das mercadorias vendidas e das matérias -149403,91€ -95126,14€
Fornecirﬁéntos e servicos externos -3653542,79€ -3585252,90€
Gastos com pessoal -11142792,29€ -10751492,49€
Transferéncias e subsidios concedidos -30548,04€ -28968,96€
Prestacdes sociais 0,00€ 0,00€
Imparidade de inventarios (perdas/reversdes) 0,00€ 0,00€
Imparidade de dividas a receber 0,00€ 0,00€
Provisdes (aumentos/redugdes) 0,00€ 0,00€
Imparidade de investimentos n&do 0,00€ 0,00€
Aumenibs/fedugﬁeé &ie jijsio va{Ior ‘ o 0,00€ 0,00€
Outros rendimentos e ganhos 973936,37€ 625977,78€
Outros gastos e perdas -54828,45€ -42323,20€
Gastos/reversdes de depreciagédo e amortizagdo -958259,52€ -628164,97€
Imparidade de investimentos 0,00€ 0,00€
Juros e rendimentos simiares obtidos T 0,00€ 0,00€
Juros e gastos similares suportados -1254,19€ -1072,74€
Imposto sobre o rendimento 0,00€ 0,00€

4% Tribunal de Contas

—_| Prestacdo de Contas Demonstracdo dos Resultados por Natureza
Resumo (Rabricas Agregadoras) Ano corrente Ano anterior Notas
Resultados antes de depreciacdes e gastos de 1622367,06€ 1901169,18€
Iiesultédo operacional (antes de gastos de 664107,54€ 1273004,21€
Resultado antes de impostos 662853,35€ 1271931,47€
Resultado liquido do periodo 662853,35€ 1271931,47€
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Dosicincia dbe Do pisllloa

Exmo Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Ernesto L. R. Laurentino da Cunha

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Assunto: Projeto de Parecer e Relato sobre a conta da Presidéncia da Republica - Ano
econdémico de 2018 — Pronuncia dos responsaveis (Processo n° 7/2019 — Audit/DAIV)

Com referéncia a notificagao dirigida a cada um dos membros do Conselho Administrativo
da Presidéncia da Republica e seus substitutos legais, datada de 2 de julho de 2019, tenho
a honra de enviar em anexo a pronuncia conjunta sobre o projeto de Parecer e Relato
sobre a conta da Presidéncia da Republica relativa ao ano econémico de 2018.

Com os melhores cumprimentos,

NN
O Presidente do Conselho Administrativo

Fernando Frutuoso de Melo
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Prontincia dos responsaveis pela gestdo no periodo considerado (2018) no projeto de

parecer e relato da auditoria sobre a conta da Presidéncia da Republica

Os membros do Conselho Administrativo da Presidéncia da Republica (CA), bem como
os seus substitutos legais receberam o “Projeto de parecer sobre as demonstragoes
financeiras e orgamentais da Presidéncia da Republica”, que inclui como parte
integrante o relato da auditoria a conta do ano econémico de 2018 da Presidéncia da
Republica (PR), realizada por equipa do Tribunal de Contas.

Podendo pronunciar-se, querendo, sobre o seu teor até ao proximo dia 8 de julho. os
membros do CA, responsaveis pela gestdo no periodo considerado no parecer e auditoria
referidos, decidiram fazé-lo conjuntamente.

Desde 2016, o Tribunal de Contas passou a levar a efeito auditorias financeiras a PR,
numa base anual, tal como sobre o assunto preconizou Sua Exceléncia o Presidente da
Republica, com vista a obterem-se os desejados efeitos de maior rigor, controlo e

transparéncia orgamental.

O CA destaca, assim, com agrado, a aplicagdo a PR do modelo de certificagdo e parecer
sobre a conta dos 6rgdos de soberania de cardter eletivo, consagrado na Lei do
Orgamento do Estado para 2019, que se consubstanciou no documento agora objeto de

prontncia.

Relativamente ao projeto de parecer e o juizo emitido, o CA regista o facto de mais uma
vez se tratar de um juizo favordvel, que evidencia e reconhece o trabalho desenvolvido
em 2018. O fecho da conta de 2018 constituiu um desafio acrescido na medida em que
a sua submissdo foi efetuada, pela primeira vez, com recurso ao novo Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Piblicas (SNC-AP).

<,
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Cumpre ainda sublinhar a forma como decorreram os trabalhos, nomeadamente o

espirito de colaborag@o com os servigos que guiou a equipa que procedeu a auditoria.

O presente relato mereceu a melhor atengdo dos responsaveis notificados para efeitos
de prontincia, sendo compromisso do CA a adogdo das medidas adequadas para o

cumprimento oportuno, rigoroso e completo das recomendagdes aprovadas.

Quanto as observagdes produzidas no dmbito do relato:

1.

Assinala-se que, no ano 2018, as despesas executadas cresceram 4,21%
comparativamente ao ano econémico anterior “em resultado da reposi¢do faseada
do corte de 5% do pessoal dos gabinetes e das mudangas de situagdo dos
trabalhadores, no ambito do processo de descongelamento de carreiras™, bem como

de uma melhor execugdo do orgamento anual aprovado. (ponto 5, pag. 9)

Salienta-se que a revisdo do Regulamento do Sistema de Controlo Interno da
Presidéncia da Republica, no que ao ambito de aplicagdo diz respeito, teve
aplicagdo pratica imediata. Desta alteragdo resultaram ja ag¢des de verificagdo dos
bens existentes nos gabinetes dos ex-Presidentes da Republica, tendo sido dado

conhecimento do resultado das mesmas ao TdC. (ponto12.1, pag. 11)

Quanto ao observado sob o titulo “Evolugdo do trabalho suplementar de 2016 a
2018 o CA sublinha que o nimero de horas suplementares prestadas em 2018
diminuiu em relagdo as prestadas em 2017, parecendo importante que o grafico
infra, que corresponde a evolugdo do niimero de horas processadas, obtenha o
mesmo destaque no relato. O grafico apresentado como Figura 1 no relato
corresponde a evolugdo da despesa paga com trabalho suplementar de 2016 a
2018. Este grafico evidencia um aumento de despesa de cerca de 38me€ (e ndo
38ME€) em 2018 face a 2017, o qual, pese embora a redugdo do numero de horas
processadas, se justifica pelo facto de terem ocorrido aumentos de remuneragdes
decorrentes de mudangas do posicionamento remuneratério dos trabalhadores,
no ambito do processo de descongelamento de carreiras, que teve efeitos a 01 de
janeiro de 2018. (ponto 16, pag. 12 e 13). Deste modo, o aumento de
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remuneragdo traduziu-se em mais despesa, embora para menos horas
suplementares prestadas.

“Evolugiio do n.” de horas de trabalho suplementar processadas de 2016 a 2018”

N.2 Horas de Trabalho Suplementar

80000 —
70 000 g - 66 496
60000 S5
50 000 4820 47845
40000
30000
s 20385 3 18 650
10000 i l i
0

2016 2017 2018

® N.2 de horas suplementares em dias uteis...
®@ N.2 de horas em dias de descanso semanal e feriados...

4. No ano 2018 foram abertos 53 procedimentos de aquisi¢do de valor superior a €
5.000,00 que decorreram todos de acordo com os procedimentos legais
aplicaveis em fun¢do do respetivo valor. Destes procedimentos 5 foram
celebrados ao abrigo do artigo 30.° do DL n.° 28-A/96, de 4 de abril, 12 foram
por concurso publico (dos quais dois com publicitagdo internacional), 26 foram
por consulta prévia a 3 ou mais entidades e 15 foram por ajuste direto. De
salientar que foram abertos concursos publicos, em casos em que o prego base
se continha nos limites do ajuste direto, por se afigurar ao CA ser esse o
procedimento mais adequado em fung¢do dos objetivos do procedimento. (ponto

18, pég.13).

Quanto as Recomendagdes (Ponto 53 do Relato)

/]
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53.1.No que se refere a indicagdo dos encargos assumidos anualmente aquando
da aprovagdo de procedimentos que geram encargos plurianuais, a
implementagdo do SNC-AP, (ultrapassadas as dificuldades técnicas do ano
de arranque que estiveram subjacentes ao mapa “Encargos contratuais™), ja
implica informar o Ministério das Finangas dos contratos que possam gerar
encargos no ano e em anos futuros, contribuindo assim para melhorar a
transparéncia da gestdo. Nesta matéria, os procedimentos serdo adotados de
harmonia com o outro 6rgdo de soberania de base eletiva.

Quanto a publicitagdo em matéria de contratagdo puiblica, o CA deu
entretanto orientagdes para que os servigos desenvolvam os procedimentos
necessarios a sua inser¢do no portal BASE. Da mesma forma se procedera
no que se refere a necessidade de publicitagdo dos bens moéveis a abater.
Relativamente a introdugdo/atualizagdo no SIIE dos dados relativos aos
imdveis ocupados pela PR, foi acolhida a recomendag@o no sentido de se
abrangerem os imoveis onde funcionam os gabinetes de trabalho dos ex-
Presidentes da Republica, estando em curso os procedimentos necessarios.

53.2.0 CA tomou a devida nota da presente recomendagdo e encontrando-se em

desenvolvimento os procedimentos necessdrios ao seu acolhimento.

53.3.0 Museu prossegue a implementagdo da base de inventario unica (Museo)
com acesso, quer dos funcionarios da SGPR/MPR, quer do publico em
geral, através de plataformas online, de acordo com regras de
confidencialidade especificas para cada caso.

53.4.Conforme referido na observagdo ao ponto 12.1, foi ja efetuada a revisdo do
Regulamento do Sistema de Controlo Interno no que respeita ao seu ambito
de aplicag@o aos gabinetes dos ex-Presidentes, estando em curso a sua
adaptag@o ao SNC-AP, que se pretende concluida no biénio 2019-2020.

53.5.0 processo de andlise e consolida¢@o dos requisitos técnicos da solug@o a
adotar para o sistema de registo eletronico da assiduidade estdo a ser sujeitos
a prova de conceito (piloto). Terminada essa prova, que se prevé estender-
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se pelo proximo trimestre, langar-se-d4 0 necessario procedimento de

aquisi¢ao.

53.6.Em relagdo a este ponto foi solicitada informagdo a Cadmara Municipal de

Cascais.

53.7.A fim de concretizar as normas que disciplinam a extingdo dos gabinetes

dos ex-Presidentes da Republica, a PR desenvolveu todos os elementos

necessarios a que o legislador possa dar cumprimento, cabal e completo, a

recomendagdo do Tribunal de Contas.

Belém, 5 de julho de 2019

O presente documento vai assinado pelos membros do Conselho Administrativo da

Presidéncia da Reptblica na geréncia de 2018.

Chefe da Casa Civil

TR

Fernando Frutuoso de Melo

Secretario-Geral

i a—

Arnaldo Pereira Coutinho

50

e da Casa Mili

T A

Tenente-General
Joao Nuno Vaz Antunes

Secretaria-Geral Adjunta,
entre 1 de janeiro e 28 de fevereiro de 2108

Nt parns

Maria Helena Afonso
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Diretora dos Servigos Administrativos e
Financeiros, a partir de 1 de marco de 2018

Acolhendo o teor da presente pronuncia, nio assina
por se encontrar de férias

Fernanda Campos

Assinam também manifestando a sua concordancia com a presente pronuncia os
substitutos legais dos membros do Conselho Administrativo na geréncia de 2018.

Substituta legal do Chefe da Casa Civil, Substituta legal do Chefe da Casa Militar,
a Secretaria do Conselho de Estado a Assessora da Casa Militar
/‘ -
w/r\ / c: e‘gh/‘-ﬂ @A\,Q'@au q-‘i‘wc L2a ﬁ;u}ﬂﬂm & OMJ’
Rita Magalhaes Collago Coronel Dina Azevedo

Substituta legal do Secretario-Geral, entre 1 de  Substituta legal do Secretéario-Geral, a partir
margo e 30 de abril de 2018, a Secretéaria Geral de 1 de maio de 2018, a Secretaria Geral
Adjunta Adjunta

S

Maria Helena Afonso

Ana Cristina Baptista
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