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PARECER SOBRE AS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS E ORCAMENTAIS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Julzo

O presente Parecer é emitido nos termos do n.° 2 do artigo 349.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro — Lei do Orgamento do Estado para 2021(LOE/2021).

O Tribunal de Contas (TdC) auditou as demonstragdes financeiras e orcamentais da Presidéncia da
Republica (PR), reportadas a 31 de dezembro de 2021, as quais compreendem:

- o balango, que evidencia um total de € 22.954.982,70 e um total de patriménio liquido de
€ 21.348.759,68, incluindo um resultado liquido do periodo de € -352 734,50, a demonstracao
dos resultados por natureza, a demonstragao dos fluxos de caixa e o anexo as demonstragdes
financeiras que inclui um resumo das politicas;

- a demonstracdo do desempenho orcamental, a demonstracdao da execucdo orcamental da
receita que evidencia um total de € 17.310.121,06, a demonstragao da execugio orcamental da
despesa que evidencia um total de € 16.831.518,50, um “Saldo para a geréncia seguinte
orcamental’ de € 478.602,56 e 0 anexo as demonstragdes or¢camentais.

Com base na auditoria financeira realizada, o jufzo do Tribunal de Contas é favoravel. As
demonstracdes financeiras e orcamentais apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos
os aspetos materiais, a posicdo financeira da Presidéncia da Republica, em 31 de dezembro de 2021,
bem como o seu desempenho financeiro e orcamental e os fluxos de caixa relativos ao ano findo
naquela data, em conformidade com os principios e requisitos contabilisticos previstos no Sistema
de Normalizagao Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP).

Relatério de Auditoria Financeira - Bases para o jufzo

A auditoria financeira que serviu de base ao juizo sobre a Conta foi executada de acordo com as
normas e principios de auditoria financeira adotados pelo TdC, designadamente, no seu Manual de
Auditoria — Principios Fundamentais, os quais sdo consistentes com a ISSAI 100 — Principios
Fundamentais de auditoria no Sector Publico, da International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI), e com a Carta Etica do TdC.

A prova de auditoria obtida é suficiente e apropriada para apoiar o juizo expresso.

Responsabilidades do Conselho de Administrativo (CA) pela apresentagdo das demonstra¢oes
financeiras e orcamentais
O Conselho Administrativo (CA) da PR é responsavel pela:
— preparagao de demonstragdes financeiras e orcamentais numa base de continuidade que
apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicao financeira, o desempenho financeiro e
os fluxos de caixa e o desempenho orcamental de acordo com os principios contabilisticos

geralmente aceites em Portugal para o setor publico e previstos no SNC-AP;

- elaboragdo do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;
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- criagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacao
de demonstracgdes financeiras e orgamentais isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou
erro;

- adog3o de politicas e critérios contabilisticos adequados as circunstincias.

Responsabilidade do TdC na auditoria das demonstragdes financeiras e orgamentais

A auditoria do TdC visou obter seguranca razodvel sobre se as demonstra¢des financeiras e
orcamentais como um todo est3o isentas de distor¢des materiais, devido a fraude ou erro, e emitir
um Parecer onde conste o seu juizo. Seguranca razodvel é um nivel elevado de seguranga, mas nao
é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as normas e principios de auditoria
financeira aplicados ao setor publico, a saber, as normas do Manual de Auditoria do TdC — Principios
Fundamentais, da INTOSAI e da /nternational Federation of Accountants (IFAC), detetard sempre
uma distor¢do material, quando exista. As distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e sao
consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, for razodvel esperar que influenciem
decisdes econémicas dos utilizadores, tomadas com base nessas demonstracées financeiras.

Neste quadro, no decurso da auditoria:

- ldentificaram-se e avaliaram-se os riscos de distor¢ao material das demonstra¢des financeiras
e orcamentais, devido a fraude ou a erro, conceberam-se e executaram-se procedimentos de
auditoria que respondem a esses riscos e obteve-se prova de auditoria suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a emissao de opiniao;

- Obteve-se uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria, com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que fossem apropriados nas circunstincias;

- Avaliou-se a adequagao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacdes;

- Avaliou-se a apresentagdo, estrutura e contetido global das demonstra¢des financeiras e
orcamentais, incluindo as divulgacgdes, e se essas demonstracdes representam as transagoes e
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacgao apropriada. No que se refere
as demonstracdes orcamentais foram avaliados os requisitos de contabilizagdo e relato
previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do SNC-AP;

- Comunicou-se ao CA, entre outros assuntos, o ambito e o calenddrio planeado da auditoria, e
as conclusdes significativas da auditoria, incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo
interno identificado durante a auditoria.

Foi ainda verificada a concorddncia da informagdo constante do relatério de gestdo com as
demonstragdes financeiras e orcamentais.

O TdC entende que, exceto quanto & matéria referida no paragrafo seguinte, o relatério de gest3o foi
preparado de acordo com os requisitos legais e regulamentares aplicaveis e a informagado nele
constante é coerente com as demonstracgdes financeiras e orcamentais auditadas, n3o tendo sido
identificadas incorrecdes materiais.
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Outros Requisitos Legais e Regulamentares

O Relatério de Gestdo n3o inclui as divulgagdes previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestdo em
virtude de esta ainda n3o ter sido implementada, tendo a entidade divulgado as razdes para esta
insuficiéncia.

O Relatério faz parte integrante do presente Parecer sobre as demonstragdes financeiras e
orcamentais da PR.
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INTRODUGAO
Objetivos e 4mbito

1. A auditoria a conta da Presidéncia da Republica (PR), relativa a 2021, teve por objetivos verificar
se as demonstracdes financeiras e orcamentais apresentam adequada e apropriadamente, em
todos os aspetos materialmente relevantes, a posicdo financeira e patrimonial e a execug¢do
orcamental, bem como a legalidade e regularidade das operac¢des subjacentes.

2. Complementarmente, foram acompanhadas as recomendag¢des formuladas no Parecer e
Relatério sobre a Conta da PR do ano econédmico de 2020" e as medidas entretanto adotadas.

3. Nos termos do artigo 349.°, n.° 2, da LOE/2021, enquanto nao entrar plenamente em vigor a Lei
de Enquadramento Orgamental (LEO 2015)2, os orgamentos e contas dos érgaos de soberania de
base eletiva do ano de 2021, nomeadamente da PR, regem-se pelas normas juridicas, principios
e regras orcamentais que lhes sejam aplicaveis a data da entrada em vigor da LOE daquele ano,
competindo ao TdC emitir, anualmente, até 30 de junho do ano seguinte, um parecer sobre a
respetiva conta.

4. A LEO 2015, no seu artigo 65.°, n.° 1, estabelece que as entidades publicas sujeitas a elaboracao
e prestacdo de contas3 estdo obrigadas a respetiva remessa ao Tribunal de Contas (TdC) até 31 de
margo do ano posterior a que respeitem. Na decorréncia deste preceito legal, a Resolugao n.°
2/2021, do Plendrio da 2.2 Sec¢do do TdC4, fixou para essas entidades o prazo limite de remessa
das suas contas até ao dia 31 de marco do ano subsequentes.

Metodologia

5. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os
critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no seu Regulamento®.
A metodologia e os procedimentos sdo sumariamente descritos, com o detalhe considerado
suficiente, no Anexo 1.

' Proc. n.°12/2021 - AUDIT.

2 Aprovada em anexo pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, e alterada pelas Leis n.° 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018,
de 7 de agosto, 41/2020, de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril. A vigéncia plena da LEO 2015 encontra-se
dependente da aprovagio da regulamentagdo e implementagdo de procedimentos contabilisticos previstos no artigo 5.°
da Lei n.° 151/2015, na redagdo em vigor.

3 Cfr. artigo 51.° n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, que aprovou a Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 35/2007, de 13 de agosto,
3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo, 42/2016, de 28 de
dezembro, 2/2020, de 31 de marco, e 27-A/2020, de 24 de julho, e 12/2022, de 27 de junho.

4Publicada no DR, 2.2 Série, n.° 248, de 24 de dezembro de 2021.

5 A prestacdo de contas da PR ao TdC foi efetuada em 28 de marco de 2022.

6 Nos termos do artigo 22.° do Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro de 2018, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 33,
de 15 de fevereiro de 2018:

“1. O Tribunal de Contas desenvolve as suas competéncias de fiscalizacdo sucessiva e concomitante ... de forma integrada
e uniforme através ... da realizagdo de auditorias de qualquer natureza e de outras formas de controlo previstas na Lei e
neste Regulamento e de acordo com as normas, principios, métodos e técnicas constantes de manuais de auditoria ... e
de procedimentos aprovados. 2. O Tribunal orienta-se também, designadamente, pelas: a) Normas de direito financeiro
pliblico nacional constante da Constituicdo da Republica Portuguesa, dos estatutos polftico-administrativos das Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira, das leis de enquadramento orcamental nacionais e regionais e das finangas locais
e regionais; (...) ¢) Normas de auditoria e de revisdo de contas geralmente aceites, em vigor em Portugal e na Unido
Europeia, ... f) Normas de audjtoria aprovadas no dmbito da International Organisation of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI), da European Organisation of Supreme Audit Institutions (EUROSAI) e da International Federation of
Accountants (IFAC), ou no dmbito do Comité de Contacto dos Presidentes dos TdC e Auditores Gerais da Unido
Europeia”.
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6. Os trabalhos desta auditoria foram realizados, na primeira fase, com recurso a procedimentos de
auditoria alternativos e apropriados [auditoria remota], tendo presente as normas de auditoria
aplicaveis, em especial em matéria de avaliacdo da relevancia e confiabilidade das informacdes
utilizadas como evidéncia de auditoria e da documentagio dos procedimentos de auditoria. Na
sequéncia da evolugdo favoravel da situagdo epidemioldgica da doenga COVID-19, na fase de
execucdo da auditoria os trabalhos foram presenciais junto da SGPR.

Identificagdo dos responséveis

7. Compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR) a elabora¢do da conta de
geréncia’, que é aprovada pelo respetivo CA8. Os membros do CA que foram responsaveis pela
geréncia de 2021 constam do Anexo 2.

Condicionantes

8. Realga-se a colaboracg3o prestada e o empenho da SGPR no fornecimento dos documentos e
informacdes necessarios.

Exercicio do contraditério

9. Em cumprimento do principio do contraditério?, o Juiz Relator determinou o envio do Projeto
de Parecer e Relato de Auditoria sobre a conta da Presidéncia da Republica - Ano Econémico de
2021 ao Presidente e membros do CA da PR responsdveis pela geréncia para, querendo, se
pronunciarem sobre o seu contetdo.

Foi apresentada uma resposta conjunta por todos os responsaveis'®, que consta do Anexo 4 a
este Parecer e Relatédrio, tendo as respetivas alegacdes, quando relevantes, sido introduzidas
nos pontos do Relatério a que respeitam.

O CA da PR sublinha o trabalho desenvolvido, com vista a melhoria progressiva da gestao dos
processos e dos servicos, congratulando-se com a emissdo de juizo favordvel as contas da PR
e destacou a cooperacdo da equipa de auditoria e a continua disponibilidade dos trabalhadores
da PR.

7 Cfr. artigo 15.°, alinea d), da Lei n.° 7/96, de 29 de fevereiro.
8 Cfr. artigo 14.°, alinea d), da Lei n.° 7/96, de 29 de fevereiro.
9 Plasmado, entre outros, nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizagao e Processo do TdC (LOPTdC).

'° Cfr. oficio n.° 416, de 4 de julho de 2022.
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OBSERVACOES

10. No presente capitulo, relatam-se matérias consideradas relevantes decorrentes do exame dos
sistemas de gestdo e controlo, do acompanhamento de recomendac¢des formuladas em
Pareceres anteriores e da andlise da legalidade e regularidade das operagdes subjacentes.

Sistemas de gest3o e de controlo
Ambijente de controlo

11. Em 2021 a SGPR iniciou o processo de divulgacao dos instrumentos de gestao na respetiva
pagina eletrénica, restringindo, no entanto, essa publicidade ao Relatério de Atividades e
Balango Social do ano de 2021. Concretizou, assim, em parte, a recomendacdo formulada no
Parecer e Relatério sobre a conta da PR — Ano econédmico de 2020" para divulgar
eletronicamente os instrumentos de gestdo aprovados. Neste contexto, considera-se a
recomendacdo parcialmente acolhida.

12. Em 2021, a SGPR aprovou o Regulamento do Sistema de Controlo Interno, conformando-o ao
enquadramento legal do SNC-AP. Neste contexto, considera-se a recomendagao formulada no
Parecer e Relatério sobre a conta da PR — Ano econémico de 2020' como acolhida.

Sistemas de informagdo

13.  Em 2021, manteve-se a utilizagao da aplicagdo modular Sistema Integrado de Apoio a Gestao
da Administragdo Publica (SIAG-AP), que garante a execucdo da contabilidade or¢amental,
patrimonial e que compreende diversos médulos de apoio & gestdo. E este o sistema que
possibilita o registo das vérias fases da despesa, a afericdo do cumprimento do principio da
segregacdo de fungdes™ e a automatizagdo da prestagdo de contas e dos respetivos mapas.

14. A PR preparou e prestou a informacgao contabilistica, orcamental e econémico-financeira do ano
de 2021 nos termos do SNC-AP, submetendo-as na plataforma do Sistema Central de
Contabilidade das Contas Publicas (S3CP). Nesta matéria, foram cumpridos os requisitos e a
periodicidade previstos na Norma Técnica n.° 1/2017 da UniLEO™.

15. Em 2021, a SGPR manteve o registo da informagao atualizada dos trabalhadores pertencentes
ao mapa de pessoal da SGPR no Sistema de Informagao da Organizagdo do Estado (SIOE). No
entanto, permaneceu por celebrar o protocolo entre a PR e a entidade gestora do SIOE, que se
encontra previsto no artigo 2.°, n.° 3, da Lei n.° 104/2019, de 6 de setembro™.

16. Em 2021, manteve-se por concretizar a adogdo do subsistema de contabilidade de gestao
adaptado ao quadro legal correspondente ao SNC-AP (NCP 27 — Contabilidade de Gestao) que
permite o apoio as decisdes de gestao, designadamente na avaliagdo do desempenho das

" Foi recomendado: “publicitar os instrumentos de gestdo que forem aprovados pelo Conselho Administrativo na pdgina
eletronica da SGPR.”

'2 Reproduz-se a recomendacdo em andlise: “concretizar a revisdo/atualizagdo do Regulamento do Sistema de Controlo
Interno (...) adaptado ao quadro legal correspondente ao SNC-AP”.

3 Nos termos do artigo 52.°, n.° 6, da LEO 2015, “As operagdes de execucdo do orcamento das receitas e das despesas
obedecem ao principio da segregacdo das fungdes de liquidacdo e de cobranga, quanto as primeiras, e de autorizagdo da
despesa e do respetivo pagamento, quanto ds segundas.”

'4 Foi disponibilizada informacao de reporte no S3CP correspondente as demonstragdes intercalares de ambito mensal.

'S Face a especificidade da PR, enquanto érgdo de soberania, o protocolo a celebrar com a DGAEP destina-se a regular a
gestao dos dados submetidos no SIOE.
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atividades dos servigcos. Neste dominio, a SGPR informou que “..o projeto de implementacao
da contabilidade de gestdo apresenta um elevado nivel de ambicdo, implicando ndo sé a
definicdo de toda a base de suporte, como também a adaptagcdo do sistema informdtico de
apoio a gestdo.”. Assim, considera-se a recomendacgado formulada no Parecer e Relatério sobre
a conta da PR — Ano econémico de 2020'® como ndo acolhida.

Area do Pessoal

17. Nos trabalhos realizados, como determinado no Parecer e Relatério sobre a conta da PR — Ano
econémico de 2020, procedeu-se a analise dos termos, condi¢des e impactos da aprovacao do
suplemento remuneratério introduzido na SGPR a partir do inicio do ano de 2021. Atenta a
alteragdo verificada na redagdo do artigo 15.%, n.° 2, da Lei n.° 7/96, de 29 de fevereiro'7, o CA
deliberou aplicar na SGPR™, com efeitos a 1 de janeiro daquele exercicio, um regime especial de
trabalho de disponibilidade permanente, compensando o seu pessoal com um suplemento
remuneratério mensal ndo acumulédvel com outros abonos ou remuneragdes a titulo de trabalho
suplementar.

18. Esta deliberagdo estabeleceu: a férmula de célculo da nova componente remuneratéria; os
limites de remuneragdo para dirigentes por referéncia a uma percentagem sobre as
componentes remuneratérias do dirigente maximo da SGPR e os limites remuneratérios
aplicaveis para aos trabalhadores, por relagio com uma percentagem das componentes
remuneratdrias do cargo de Diretor de Servicos; uma condicionante transitéria?® que aplica,
para 4 casos particulares, as percentagens mais elevadas que se encontravam previstas na
deliberagao do CA que, no ano de 2017, aprovou as condi¢cdes de realizagdo do trabalho

' A recomendacdo formulada foi: “..concretizar a (...) implementagdo do subsistema da contabilidade de gestio {(...)
adaptado ao quadro legal correspondente ao SNC-AP”.

7 O artigo 418.° da LOE/2020 introduziu a seguinte alteragdo ao artigo 15.°, n.° 2, da Lei n.° 7/96, de 29 de fevereiro,
diploma que define as estruturas de apoio técnico e pessoal e de gestdo patrimonial, administrativa e financeira do 6rgao
de soberania Presidente da Republica:

“2. Ao pessoal que exerce fungdes na secretaria-geral é aplicdvel, com as adaptagdes decorrentes da orgénica propria dos
orgdos e servicos da Presidéncia da Repdblica, o regime especial de prestagcio de trabalho previsto no artigo 37.° da Lei
n.°77/88, de 1 de julho.”

Por sua vez, o artigo 37.° da Lei n.° 77/88, de 1 de julho, que aprovou a organizacdo e funcionamento dos servigos da
Assembleia da Republica, prevé o seguinte:

“1 - O pessoal permanente da Assembleia da Reptiblica tem regime especial de trabalho, decorrente da natureza e das
condi¢cdes de funcionamento prdprias da Assembleia da Repiiblica.

2 - Este regime € fixado pelo Presidente da Assembleia da Repiiblica, mediante proposta do Conselho de Administracdo,
podendo compreender, nomeadamente, hordrio especial de trabalho, regime de trabalho extraordindrio, prestacdo de
servigos por turnos e remuneragio suplementar, ficando sempre ressalvados os direitos fundamentais dos trabalhadores
consignados na Constituicdo e na lei geral.

3 - A remuneracdo suplementar a que se refere o nimero anterior é calculada com base no vencimento, sendo paga em
12 duodécimos, e faz parte integrante do vencimento, contando para todos os efeitos, designadamente os de
aposentacdo, no sendo acumuldvel com quaisquer outras remuneragdes acessdrias ou abonos.{...)"”

18 Cfr. Deliberacdio de 14 de janeiro de 2021 (Ata n.° 1-CA/2021).

'9 O anterior regime especial de trabalho que vigorou até ao final do ano de 2020 era compensado nos termos do artigo
21.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 28-A/96, de 4 de abril, que se reproduz: “O pessoal referido no nimero anterior [pessoal
da SGPR] (...) tém um regime especial de prestagdo de trabalho que pode implicar serem excedidos os limites fixados na
lei para a prestacdo de trabalho extraordindrio ou em dias de descanso semanal, descanso complementar e feriados.”
Em consonéncia com a alteragdo do quadro legal, introduziu-se ha SGPR uma nova componente remuneratéria, de
natureza fixa e permanente (suplemento remuneratério), que substitui a entdo componente de natureza varidvel e incerta
(horas suplementares).

20 Nos termos da deliberacdo em andlise conclui-se que a caducidade da disposi¢do transitéria ndo opera os seus efeitos
a partir de uma data previamente estabelecida, mas antes ap6s um dos seguintes factos cuja data de verificagdo se
desconhece: (1) Cessagdo do exercicio de fungdes ou (2) até a revisdo do estatuto remuneratério do cargo/categoria.
Face ao ora referido, a situagdo de transitoriedade é suscetivel de se prolongar no tempo. Acresce referir que, nos termos
expressos nessa disposi¢do, os montantes remuneratérios a aplicar a tais situagdes sdo insuscetiveis de qualquer
alteragao.
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suplementar na SGPR*'; a ndo aplicagdo da remuneragao suplementar a Secretdria-Geral da PR,
aos assistentes operacionais com fun¢des de motorista, aos trabalhadores em mobilidade na
SGPR cujo vencimento seja suportado pelo servico de origem, bem como aos elementos dos
servicos de apoio direto (SAD) do Presidente da Republica.

Na mesma deliberagdo o CA também aprovou o Regulamento do Horério de Funcionamento e
Atendimento e do Hordrio de Trabalho, que entrou em vigor em 15 de janeiro de 2021, que
estabelece a possibilidade de a jornada de trabalho didrio e semanal do pessoal da SGPR ser
antecipada ou prolongada em regime de disponibilidade permanente e que, para efeitos
remuneratérios, deixa de ser compensada pelo pagamento de horas suplementares (horas
extraordindrias em dias Uteis, de descanso semanal, complementar e feriados) para ser
compensada exclusivamente pelo suplemento remuneratério?2.

O exame das operacdes selecionadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, as
remuneragdes pagas ao pessoal dos SAD e da SGPR, incluindo o processamento e célculo do
suplemento remuneratério aos “abonos a pessoal”, encontra-se consistente com os termos do
deliberado pelo CA. No entanto, constatou-se que um numero reduzido (4) de trabalhadores
abrangidos pela disposicdo transitéria aufere uma remuneragdo suplementar superior a que
resultaria se fosse aplicada a férmula aprovada®. Refira-se que, mesmo que fosse possivel
invocar um principio de nao diminuicdo da retribuicdo, o que ndo é certo tratando-se de trabalho
suplementar, seria mais adequado que a diferenca para o suplemento fosse assegurada,
separadamente, através de um diferencial remuneratério.

Em sede de contraditério, os membros do CA da PR informaram que “(...) as situacées particulares de diferencial
remuneratdrio identificadas (...) apresentam um cardter transitdrio ndo sendo passiveis de se prolongar no tempo,
na medida em que se extinguem com a cessacdo do exercicio das fungdes daqueles 4 trabalhadores (...) Para que
este diferencial remuneratdrio passe a ser assegurado separadamente, estd j4 a promover-se a criagio e
parametrizagdo de um abono individualizado, a ser processado por classificacdo orcamental auténoma {(...)".

O TdC toma nota da informagao prestada e a situagdo continuaré a ser acompanhada no Parecer e Relatério sobre a
conta da PR — Ano econémico de 2022.

De facto, tanto nos termos do estudo em que se baseou a aprovagdo do suplemento
remuneratdrio como da deliberagdo, ndo consta fundamentagao para a referida regra transitéria
ou o conjunto de razdes que determinaram essa diferenciagdo remuneratéria face as demais
situacdes. Desse estudo decorre que as situacdes particulares em apreco se encontram
justificadas por adesdo as percentagens maximas correspondentes que se encontram indicadas
na citada deliberagio do CA de 2017.

Em termos orcamentais, a implementagdo do suplemento remuneratério teve um significativo
impacto na execu¢do do or¢camento da SGPR no ano de 2021, quer do ponto de vista do
aumento do valor das despesas com o pessoal, em que se regista um incremento liquido de
cerca de 596 mil euros face ao verificado em 2020%, quer nos efeitos que a mesma teve sobre
as rubricas orcamentais de despesa.

2 Est3o abrangidos por esta condicionante: mordomo (125% do VB), os substitutos do mordomo nas suas auséncias
(100% do VB) e trabalhadores de apoio direto a Residéncia Oficial (85% do VB). As percentagens ora referidas sdo as
previstas em delibera¢do do CA de 10 de novembro de 2017. No ano de 2021, a despesa anual referente aos suplementos
remuneratérios pagos aos referidos trabalhadores foi de aproximadamente 9,6 mil euros.

22 Cfr. respetivo artigo 6., n.° 2, alineas a) e c).

23 Encargos no montante anual de cerca g mil euros, que nao é materialmente relevante.

24 Cfr. Estudo de avaliagdo do impacto da aplicagdo do art.® 37.°, apresentado pela SGPR ao Tribunal (pedido n.° 8, ponto
4), que refere que “A aplicacdo direta da formula da AR @ SGPR nas condicbes atuais, resultard numa despesa anual
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23. Realca-se a reducdo significativa do niimero de horas extraordindrias em dias uteis, em dias de
descanso obrigatério e complementar, e nos dias feriado, sendo a sua realizagdo decorrente de
prévia e expressa autorizagdo casuistica pelo dirigente méximo da SGPR. Neste contexto,
considera-se a recomendacgdo formulada no Parecer e Relatério sobre a conta da PR — Ano
econdmico de 2020% como acolhida.

Em sede de contraditério, os membros do CA da PR informaram “(...) ter atingido o objetivo proposto pelo TdC, {(...)
com vista a reducdo significativa do trabalho suplementar (...), tendo também conseguido a “operacionalizacio da
aplicagdo a PR do regime especial de trabalho vigente na Assembleia da Repuiblica”, alteragao que “(...) possibilitou
o alargamento a todos os trabalhadores da Secretaria-Geral do regime de disponibilidade permanente, com a
consequente eliminagdo do recurso ao trabalho suplementar”.

24. Constatou-se a adog3o, a partir do inicio de 2021, do sistema eletrénico de gestdo e controlo de
assiduidade dos seus trabalhadores, com base na leitura de cartdes de proximidade. Tal como
havia sido informado por esta entidade no &mbito do Parecer e Relatério sobre a conta da PR —
Ano econémico de 2020, confirma-se ainda que, para os motoristas, foi introduzido um sistema
de controlo de assiduidade.

Contratagio puiblica

25. Em matéria de contratagdo publica?, verificou-se que, a semelhanca do verificado no exercicio
anterior, o CA autorizou no inicio do ano de 2021?7, sob proposta da SGPR, a cabimentacio da
despesa para uma listagem de contratos e as regras aplicdveis a assun¢do dos compromissos

correspondentes. A listagem distingue contratos cuja despesa é permanente? e a que decorre
de outros contratos em vigor ou a celebrar?°.

26. No entanto, apesar de o sistema de apoio a gestao orcamental (SIAG) apresentar médulos que
permitem assegurar o cumprimento das fases da despesa®*, o exame das operagdes
selecionadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, revelou a adogdo das seguintes
praticas inadequadas de registo do cabimento: em alguns processos de contratag3o publica a

SGPR?®', em data posterior a adjudicagdo, procedeu a anulagdo do cabimento inicialmente
emitido e ao consequente registo de um cabimento posterior, logo identificando o fornecedor

aproximada de 1510 487,18¢. O limite mdximo para pagamento de trabalho suplementar corresponde, contudo, a uma
despesa anual de cerca de 1 243 650,49¢€, a diferenca neste caso é de cerca de 266 836,69¢ (17%)".

25 Foi recomendado: “condicionar a realizagcdo de horas suplementares em dias (iteis, em dias de descanso obrigatdrio e
complementar, e nos dias feriado, a prévia e expressa autorizagdo casuistica pelo dirigente maximo da SGPR, ou do
dirigente que tenha competéncias delegadas nesta matéria”.

26 Foi analisada a documentac¢do de despesa correspondente a 75 contratos da SGPR.

27 Deliberagdo de 14 de janeiro de 2021 (Ata n.°1).

28 Integram a lista de contratos com despesas continuas: servicos de comunicagdes, fornecimentos de dgua, gés e energia
elétrica, servicos postais e portagens.

29 Estdo nesta listagem, por exemplo, os contratos de aluguer operacional de veiculos, de servigos de limpeza de instalagdes
ou os de manutengdo de sistemas informéticos.

3° Quanto a sequencialidade do processo de despesa importa dar relevo aos preceitos legais em vigor, designadamente:

- Para a cabimentagdo prévia da despesa, os artigos 13.° e 22.°, n.° 1, alinea b), do DL n.° 155/92, de 28 de julho, na sua
atual redagdo, que aprovou o Regime da Administrag3o Financeira do Estado (RAFE), 52.°, n.° 3, alinea a), da LEO 2015
e o ciclo orcamental decorrente da NCP 26 do SNC-AP;

- Para a autoriza¢do da despesa, os artigos 21 a 23.° da RAFE;

- Para a assungdo e registo do compromisso, o artigo 7.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua reda¢do em vigor, que
regulamenta a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (adiante LCPA);

- Para a liquidagdo do montante a pagar, o artigo 28.° da RAFE;

- Para a autorizag3o do pagamento e emissdo de meios de pagamento, o artigo 29.° da RAFE.

3" E.g. empreitada de pinturas de paredes e tetos em anexo do Paldcio de Belém, aquisi¢do de licenciamento de software
Microsoft e servicos de comunicagdo e imagem.
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e o montante a comprometer, o que nao é conforme com a movimentagdo da conta “025 —
Cabimentos” prevista na NCP 26 do SNC-AP; foram elaboradas, de modo esporadico,
informacdes técnicas com propostas de abertura de procedimentos contratuais sem evidéncia
expressa da cabimentacdo orcamental correspondente, revelando-se o processo de
cabimentacdo de despesas diretamente relacionadas com atividades da PR, em casos pontuais,
desenquadrado as necessidades32.

Em sede de contraditério, os membros do CA da PR informaram que as dificuldades de cabimenta¢do se devem 2
limitag3o da aplicagdo informatica que “sd poderd ser ultrapassada por alteracdo da aplicacdo, a qual serd solicitada
d empresa de imedjato (...) e far-se-d referéncia expressa da existéncia [do cabimento] na informagcdo de suporte ao
procedimento.” Por outro lado “(...) promover-se-d uma melhoria dos procedimentos internos que nos permita
garantir uma malor antecipacdo da cabimentacio orcamental”, estando “jd a ser preparados procedimentos
contratuais para fornecimentos continuos”.

Constatou-se ainda que foram celebrados contratos escritos cujo nimero de compromisso
sequencial n3o foi refletido no seu texto®, e que, no ambito das consultas prévias ou de ajustes
diretos (incluindo simplificados), as informagdes técnicas de abertura dos procedimentos de
contratacdo publica ou as respetivas propostas de cabimento nao indicam, de forma expressa,
a admissibilidade da participagdo das entidades a convidar, atento o previsto no artigo 113.°, n.°
2, do CCP.

Em sede de contraditério, os membros do CA da PR informaram que “A /nscricdo do niimero de compromisso nos
contratos reduzidos a escrito, é uma prdtica jd adotada. Verificando-se, contudo, um niimero mesmo que residual
de contratos em que ndo se efetuou essa inscricio serdo adotados os procedimentos internos que nos garantam a
eliminacdo deste tipo de lapso” e que “foram jd implementadas medidas para refletir nas informagdes de suporte
aos procedimentos contratuais a evidéncia [do controlo dos limites do artigo 113°n.° 2 do CCP]”.

No que se refere ao acompanhamento da recomendagio da publicitagdo dos contratos no Portal
dos Contratos Publicos (Base.gov), verifica-se que, do universo dos contratos com celebragao
ocorrida no ano de 2021, se procedeu a divulgacdo de 65 contratos34, mantendo-se situagdes
em que essa publicidade n3o é tempestiva. Ainda que o Portal Base nido se encontre
padronizado para permitir a indicagao dos contratos contraidos ao abrigo do artigo 30.° do
Decreto-Lei (DL) n.° 28-A/96, a SGPR procede a divulgagio desses contratos no referido portal,
promovendo-se a respetiva transparéncia.

Em sede de contraditério, os membros do CA da PR informaram que “a PR ird adotar, como regra, a publicitacio
apds a celebragio do contrato”.

Neste dominio, verifica-se que se manteve a situacio de nem todos os contratos publicos
abrangidos pela obrigatoriedade de publicitagao terem sido submetidos para divulgagao no
indicado portal. Alerta-se, assim, a SGPR para a obrigatoriedade do cumprimento do previsto

32 E disso exemplo a organizacio de eventos promovidos pela PR.

33 Quanto a obrigatoriedade de incluir o ntiimero de compromisso sequencial no texto do contrato - cujo registo no SIAG é
necessariamente anterior & data da outorga - e aos efeitos da sua omiss3o remete-se para o artigo 5.%, n.° 3, da LCPA, na
sua atual redagdo. E.g. contrato de reabilitagdo de casas fungdo, contrato de empreitada de pinturas de paredes e tetos
em anexo do Paldcio Nacional de Belém e contrato de renovacgdo da subscri¢do de licenciamento e do suporte técnico
“Check Point”.

34 Conforme quadro Excel retirado do referido Portal.
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no artigo 465.%, n.°1, do CCP35, bem como o disposto no artigo 127.°, n.° 3, do mesmo diplomas®,
o que serd acompanhado em ac¢des futuras.

30. A formalizag¢do da revisdo dos termos do Protocolo de Colaboragdo celebrado entre a SGPR e o
Municipio de Cascais foi concluida em julho de 2021, com a assinatura do Protocolo por ambas
as partes, nao se encontrando, no entanto, em 2021, o clausulado a ser cumprido por aquele
municipio®. Considera-se, assim, a recomendac¢do formulada no Parecer e Relatério sobre a
Conta da PR de 2020% acolhida, sem prejuizo de em agdes futuras se acompanhar o
cumprimento do Protocolo.

Fundo de Maneio

31. O Fundo de Maneio para 2021 foi inicialmente constituido no valor de 19 milhares de euros3,
distribuidos por diversos servicos e por atividades. Nos testes realizados a documentacao e
registos do Fundo de Maneio da Tesouraria, constatou-se a consonancia com as normas do
sistema de controlo interno e que os procedimentos adotados asseguram uma imagem
verdadeira e apropriada dos recursos financeiros existentes em sede de Fundo de Maneio.

32. No entanto, verificaram-se insuficiéncias relativamente a natureza das despesas pagas através
do fundo de maneio, nomeadamente ao cumprimento criterioso das regras de movimentagao
definidas no respetivo Regulamento, restringindo o pagamento a pequenas despesas, urgentes
e inadidveis e enquadradas em condicdo de excecionalidade#°.

Patrimdnio
Bens moveis

33. Os testes realizados a amostra evidenciaram, a semelhanca de anos anteriores, que o sistema
de gestdo e controlo dos bens em inventdrio ndo é completo nem eficaz. O exame dos registos
e a verificacdo fisica de bens revelaram as seguintes fragilidades: incorreta localizagdo dos
bens#'; bens inventariados, mas sem etiquetas4?; bens abatidos sem elaboragdo dos respetivos

35 Este preceito legal estabelece: “A informagao relativa a formagio e a execugdo dos contratos publicos sujeitos a parte I/
€ obrigatoriamente publicitada no portal dos contratos publicos através de uma ficha conforme modelo constante do
anexo /1l ao presente Cddigo.”

36 Reproduz-se a mencionada norma legal aplicével aos ajustes diretos (com excecdo dos celebrados ao abrigo do regime
simplificado) e consultas prévias: “A publicitacdo referida no n.° 1 é condicdo de eficdcia do respetivo contrato,
independentemente da sua reducdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.”

37 Esta cldusula contempla que o “MC transferird mensalmente para a SGPR o valor correspondente as despesas relativas
aos consumos de eletricidade da drea objeto de cedéncia, registados nos contadores instalados para o efeito.”

38 A recomendacdo previu: “formalizar a revisdo dos termos do Protocolo de Colaboragdo celebrado com o Municipio de
Cascais.”

39 Dos quais, 4 000,00€ para a atividade 108 — Museu e 15 000,00€ para a atividade 258 — Gestdo Administrativa, este
ultimo repartido da seguinte forma: 14 000,00¢ pela Tesouraria, 500,00€ pelo Mordomo, 250,00¢ pelo Gabinete do ex-
Presidente Gen. Ramalho Eanes e 250,00¢ pelo Diretor de Servicos de Documentagdo e Arquivo.

4° E.g. Aquisicdo de publica¢des, Folha de Cofre: Registo 71 Més o5, Fatura Venda 121F/23A172, de 17/05/2021 — 205,25€
(FM DSDA Folha 26).

4 E.g. bens com os n.°s de inventdrio 0006994 e 0007585, tendo este ultimo sido transportado do Saldo D. Carlos, no
Paldcio de Belém, para a Reserva 5, no Palacio da Cidadela em Cascais, nao sendo cumprido o Manual de procedimentos
para cedéncia de bens culturais a entidades terceiras, doag¢des, e contratos de depdsito e circulag3o interna de pecas, de
19/04/2018, na quarta parte Deslocagao/Circulag3o interna de pecas, relativa a circulagdo interna de pegas entre os
palécios, que disp&e que o inventdrio devera ser adequadamente atualizado a cada uma dessas alteracdes, assinalando
o local preciso da sua corrente localizagdo, com a data da respetiva mudanca.

42 Os bens culturais ndo apresentam qualquer etiqueta de identificagdo. E.g. bens com os n.° de inventdrio 00031024,
0007585, 00034158. O bem com o n.° de inventdrio 00036461 ndo tem associada qualquer relagdo dos bens que o
constituem (tipologia e quantidade), apesar de ser constituido por 122 pegas.
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autos de abate#; indevida identificacdo das salas/gabinetes e inexisténcia das folhas de carga
respetiva.

A semelhanca do verificado nos anos anteriores, continuam a subsistir em paralelo dois
sistemas de inventdrio para os bens do SGPR e para o Museu da Presidéncia da Republica
(MPR)4.

Nesta matéria, o Parecer e Relatério da conta de 2020 reiterou a recomendagao de agregagao
num inventdrio Unico dos bens da PR. Mostra-se indispensdvel a concretizacio de um
inventdrio Unico da totalidade dos bens (6tica da SGPR), sem prejuizo da existéncia em
simultdneo de um inventdrio dos bens culturais (6tica do MPR), com as devidas especificidades.
Verifica-se que, no ano de 2021, em resposta & questdo sobre a concretiza¢do da referida
recomendacdo, a SGPR informou que “recentemente foi adquirido o upgrade da aplicacio
Museo — Museo 2.0%, com o qual se espera poder dar cabal resposta ds necessidades de
inventariacdo do MPR’. Encontram-se concluidas com toda a informagao fundamental 18% das
fichas de inventdrio4®.

Assim, a recomendagdo continua como parcialmente acolhida, reiterando-se o seu
acompanhamento em acdes futuras.

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

37

O exame das operagdes realizadas incluiu a verificagdo, numa base de amostragem, da
documentagdo de suporte das quantias constantes da Demonstracdo do Desempenho
Orcamental, Balango, Demonstracao de Resultados por Natureza, Demonstracao de Fluxos de
Caixa, tendo em vista a obten¢do de uma seguranca razodvel sobre se as atividades, transacdes
financeiras e informacao refletida nas demonstracdes financeiras estao, em todos os aspetos
relevantes, de acordo com as normas legais gerais e especificas em vigor, tendo-se concluido
que foram cumpridas, existindo no entanto insuficiéncias ao nivel dos procedimentos no registo
da cabimentacao das despesas.

Fiabilidade da conta

38.

39.

A conta foi apresentada nos termos das Instru¢ées do TdC aplicdveis4’, comportando todos os
documentos previstos, nomeadamente Demonstracao do Desempenho Orcamental, Balanco,
Demonstracdo de Resultados por Natureza (Anexo 3), Demonstracdo de Fluxos de Caixa,
Anexos as Demonstracdes Financeiras e as Demonstracdes Orcamentais e Relatério de Gestao.

Tendo em conta o resultado das verificacdes efetuadas de forma a determinar, com um grau de
seguranca razodvel, se as Demonstra¢des Financeiras e Orcamentais da PR estavam isentas de
distor¢des materiais, concluiu-se que:

39.1 as demonstracdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira em 31 de dezembro de 2021 e o seu
desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data, de acordo

4 E.g. bem com o n.° de inventdrio 0002893.

44 As fichas de inventario ndo contém o cdédigo dos bens emitido pelo Museu nem a Cota dos livros emitida pela biblioteca.

4 Destinada a gestdo do patriménio museolégico.

46 Cfr. email da SGPR, 22 de marc¢o de 2022, em que esta indicou a existéncia de 483 fichas de um total de 3 446 fichas
(2007 fichas do MPR, 302 do PCC, 250 do PB, 537 de pegas em depdsito e 350 de pecas recenseadas).

47 Instrugdo n.° 1/2019-PG, publicada no DR, 2.2 série, n.° 46, de 6 de margo de 2019.
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com o SNC-AP, com excecdo das situagdes seguintes: o Relatério da conta de geréncia
ndo inclui as divulgacdes previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestao, tendo a
entidade divulgado as razdes para esta insuficiéncia; e o Anexo as Demonstragdes
Financeiras n3o evidencia as imparidades acumuladas dos Ativos Fixos Tangiveis no
inicio e no final do periodo.

39.2 as demonstragdes orcamentais anexas — que compreendem a demonstracdo do
desempenho orcamental, a demonstracdo da execugdo orcamental da receita e a
demonstracdo da execucgdo orcamental da despesa, relativas ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2021 e preparadas de acordo com o SNC-AP — apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a execu¢io orcamental.

40. Verificou-se que foram cumpridos os requisitos de contabiliza¢3o e relato previstos na NCP 26
do SNC-AP, com excecao da movimentagao da conta “o025 — Cabimentos”.

41. A demonstracao de desempenho orcamental evidencia a receita total realizada de 17,3 M€ (taxa
de execucdo de 99%), que é composta essencialmente pelas “Transferéncias do OF” (16,7 Ms;
96,5% do total), por Receitas proprias (0,06 M€; 0,3% do total), de financiamento da Uni3o
Europeia (UE) (0,02 M¢; 0,1% do total) e o restante de saldo da geréncia anterior (0,52 M€;3%
do total). A execugdo orcamental da despesa é de 16,8 M€ (taxa de execugdo de 97,2%), dos
quais 12 M€ respeitam a Despesas com Pessoal e 4,8 M€ em “Aquisicdo de bens e servigcos”.
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RECOMENDAGOES

42. Mantéme-se pertinentes algumas das recomendagdes do Parecer e Relatério sobre a conta da
PR — Ano econémico de 2020 e atentas as observagdes do presente Relatério, reiteram-se e
formulam-se as seguintes:

42.1.

42.2.

42.3.

42.4.

42.5.

42.6.

42.7.

42.8.

42.9.

concretizar a implementacdo do subsistema da contabilidade de gestao, adaptado
ao quadro legal correspondente ao SNC-AP;

agregar num inventdrio Unico todos os bens da PR, procedendo a atualizagio
atempada do mesmo;

incluir, sem excegdes, a evidéncia do cabimento prévio orcamental nas informacées
técnicas que sustentam a abertura de procedimentos de contratacdo publica e
indicar em todos os contratos reduzidos a escrito o nimero de compromisso
respetivo;

garantir a tempestividade/celeridade da cabimentagao orcamental em processos de
despesa relacionados com atividades da PR;

refletir nos procedimentos de contratac3o publica o controlo dos limites contratuais
previstos no artigo 113°, n.° 2, do CCP;

publicitar de forma tempestiva todos os contratos publicos abrangidos pela
obrigatoriedade de divulgagdo no Portal dos Contratos Publicos;

publicitar todos os instrumentos de gestdo que forem aprovados pelo Conselho
Administrativo na pégina eletrénica da SGPR;

dar cumprimento ao Regulamento do Fundo de Maneio, condicionando o
pagamento a despesas de pequeno montante, urgentes e inadidveis;

evidenciar adequadamente, do ponto de vista contabilistico, as situagoes
particulares abrangidas pela disposi¢ao transitéria em matéria de suplemento
remuneratdrio constantes da deliberagao do Conselho Administrativo da PR.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

43. Do projeto de Parecer e Relatério abriu-se vista ao Ministério Publico, nos termos e para os
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTdC.

DECISAO

O Plendrio Geral do Tribunal de Contas delibera:

a. Aprovar o Parecer e Relatério sobre a Conta da Presidéncia da Republica, ano econédmico
de 2027;



b.
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CONTAS

Determinar que o Parecer e Relatério, com os respetivos anexos, sejam remetidos:
- a Sua Exceléncia o Presidente da Republica;

- ao Conselho Administrativo da Presidéncia da Republica;

- aos membros do Conselho Administrativo responsaveis pela geréncia de 2021; e
- ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

Determinar que o Conselho Administrativo da Presidéncia da Republica, no prazo de 6
meses, informe o Tribunal sobre o acolhimento das recomenda¢des ou da respetiva

justificagdo, em caso contrario;

Acompanhar o seguimento dado as recomendagdes em futuros Pareceres sobre a Conta da
Presidéncia da Republica;

Fixar o valor global dos emolumentos em 1.716,40¢;

Publicar o Parecer e Relatério com os respetivos anexos no sitio eletrénico do TdC.
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Diregio-Geral do Tribunal de Contas, em 12 de julho de 2022

O Conselheiro Presidente

Lo
(José F.F. Tavares) 7

O Conselheiro Relator,

(Mdrio Anténio Mendes Serrano)

Os Conselheiros Adjuntos,

=gt vlap s

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Vi fruerelusdhs mwwmww
W*Wmmmuwm

(José Manuel Ferreira de Aratijo Barros) i

(Luis Filipe Cracel Vlana)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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] ] VV‘A—;_‘
(Paulo Heliodoro Pereira Gouveia)
(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

Votrn oot | WS sttt o sl parckicuds
e A T YR &1/

(Lufs Miguel Delgado Paredes Pestana Vasconcelos)

(José Manueél Gongalves Santos Quelhas)

P Firedo

(Ana Margarida Leal Furtado)

Honbesh o fiigs 28 venests
I %Au“t 04 Cdﬂyéék&‘

/fba Lo’ »6’ JAC apfuss e
ﬂ-oﬂ:u- ob /.,(,4 M_Amé:. wsdchy

(Paulo Joaquim da Mota Osério DaMesquita) ap con Weracs 4 Zole

“Voto o Parecer e Relatério, com declaragdo de vencido, quanto  questdo prévia da competéncia do Plendrio Geral,
porquanto considero, em stimula, em interpretacdo conjugada dos artigos 75.% “4 contrério sensu” e 78°, n.°1, alfnea
), ambos da LOPTC, que o érgao do Tribunal de Contas materialmente competente para apreciagao e votagdo deste
Parecer e Relatério & a 2.2 Secgao, em plenrio”.

l”... %‘L-h’ '

(Antdnio Francisco Martipts)
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(Sofia llda M6ura de Mesquita fla Cruz David)

(Nuno Miguel Pereira Ribeiro Coelho)

’—"—‘44)0 =

(Alziro Antunes Cardoso)

(Anténio Manuel Fons, a Silva)

Akis. § fatlins: & A% k @unla HN =

(José Antdénio Mouraz Lopes)
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Coordenag3o e Supervisdo
Anténio Sousa

Francisco Moledo

Equipa de Auditoria
Antdnia Pires
Fernando Barros
Rui Salvador

Sandra Gomes de Sousa
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Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe

Técnica Verificadora Superior
Técnico Verificador Superior
Auditor

Técnica Verificadora Superior
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ANEXO 1 — METODOLOGIA

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugio e de relatério,
descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os procedimentos sdo suportados por um
sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas, bem como pela plataforma do
ModinAudit. As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

2.0Os EP incluiram a atualizag3o da informacdo constante no dossié permanente da PR, existente nos servigos
do TdC, designadamente o seu enquadramento legal e os seus relatérios de atividades e a realizagdo de
trabalhos intercalares, que se consubstanciaram no exame preliminar dos sistemas de gestao administrativa
e de controlo interno, na realizagdo de testes de conformidade e de procedimentos, no exame da execu¢io
orcamental e das DF (“cut-off— 30 de setembro de 2021), no exame dos dados sobre processos contratuais,
constantes no sitio das compras publicas e nas bases de dados de fiscalizagdo prévia do TdC.

Plano Global de Auditoria (PGA)

3. Com base nos EP foi elaborado o PGA43, que precisa o 4mbito da auditoria e os seus objetivos, indica
genericamente a metodologia, os procedimentos e a equipa de auditoria e fixa o calenddrio da agdo.

Apreciagdo dos sistemas de gest3o e controlo

4.A apreciagdo dos sistemas de gestdo e controlo decorreu de acordo com as seguintes fases: identificagdo
dos sistemas existentes; confirmacio dos sistemas através de testes de procedimento; identificacdo dos
pontos-chave do controlo e avaliagio preliminar dos controlos através de testes de conformidade;
apreciacdo do funcionamento dos sistemas.

5. Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas, examinada uma amostra aleatéria de 30 transagdes
de receita e despesa, verifica¢gdes documentais e fisicas49.

6.0s resultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno (ambiente de controlo e procedimentos)
é “Regular’s.

7.Em consequéncia, atendendo & natureza das transa¢des e dos valores em exame, com uma gestdo
administrativa largamente informatizada, e constatado que a informacdo produzida pelo SIAG-AP é
consistente com a escriturada na Demonstracdo de Desempenho Orgcamental, considerou-se que o risco
inerente é Médio, o risco de controlo é Médio e fixou-se o limiar de materialidade em 2% do total da
despesas'.

EXECUGCAO DA AUDITORIA

8.A fase de execucdo decorreu junto da SGPR presencialmente, tendo-se realizado testes e recolha de
evidéncias de auditoria.

Programa de Auditoria (PA)

9.Em fun¢do do conhecimento da PR e dos pontos fortes e fracos do sistema de gestdo e controlo, foi
elaborado o PAs?, que incluiu o Quadro Metodoldgico, em que se identificaram, de forma detalhada, nas
areas a auditar, as operagdes, registos e documentos a analisar.

48 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 8 de abril (cfr. Informacdo n.° 18/2022-DAIV).
49 No dmbito dos trabalhos Intercalares a uma amostra de 15 bens (incluindo bens culturais).
5° Numa escala de: deficiente; regular; bom (cfr. Manuais de Auditoria do TdC).

5! Pressuposto dentro do intervalo aconselhado nos Manuais de Auditoria do TdC.

52 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 22 de abril (cfr. Informacdo n.° 21/2022-DAIV).
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10. O “Plano de amostragemn” abrangeu todas as dreas auditdveis, nomeadamente as rubricas do Balanco e da
Demonstracdo dos Resultados por Natureza, articulando as operagdes selecionadas das dreas orcamental
e patrimonial, num total de 99 transacdes, das quais 30 relativas a receita prépria e transferéncias do OE
(totalizando 1,1 MilhGes de euros (M€), que corresponde a 6%), 64 referentes a despesa (totalizando 0,6
Me, que corresponde a 12% do total das rubricas 02, 06 e 07)%/54 e 5 referentes a circularizagdes a
fornecedores.

11. O exame dos registos e da documentacgdo comprovativa consubstanciou-se na realizagdo de um conjunto
de procedimentos e de testes (de conformidade e substantivos), incluindo a reviso analitica, o exame da
execucdo orcamental e a andlise de ficheiros informéticos, designadamente através do acesso a bases de
dados e/ou plataformas utilizadas pela PR (e.g. SIAG-AP; PingWin; AnoGOV) e a circularizacdo de saldos de
fornecedores.

Realizagdo das verificagbes

12. A verificagdo fisica de bens foi efetuada presencialmente. Foram selecionados 16 bens adquiridos em 2021
e 15 bens de anos anteriores. Para cada bem selecionado foi verificada a sua localizacdo e etiqueta. Os
resultados substantivos alicercaram as opinides de auditoria constantes no Parecer.

RELATO

13. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator determinou o envio do projeto de Parecer
e do Relato de Auditoria para contraditério.

53 Dados de base e pressupostos para o cédlculo da dimensdo da amostra: Risco de auditoria (RA = Rl x RC x RD) = 5%;
Valor da Despesa 16 832me (ndo inclui os valores negativos; reposi¢des); Limiar de materialidade (LM) =
2% (materialidade em valor = 336,6 me); Nivel de confianca dos testes substantivos (NC) = 73 %,; Risco inerente (RI),
médio, de 0,65; Risco de controlo (RC), médio, de 0,2; Risco de detegdo (RD = RA/(RI x RC) de 0,27; dimens&o (estimada)
da amostra = 65 transagoes.

54 Das quais 64 selecionadas pelo método MUS (Monetary Unit Sampling) com recurso ao IDEA. Em complemento a estes
e a fim de realizar testes substantivos as despesas com o pessoal, foi adotado o método de amostragem aleatéria — 3
meses, num total de 16 registos (remuneragBes e abonos de fevereiro, abril e outubro, totalizando 3,7 me, que
corresponde a 23,1% do total da rubrica o1).
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ANEXO 2 — RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

Perfodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2021

Nome

Cargo

Periodo de Responsabilidade

Ana Cristina Martins Baptista

Secretéria-Geral

01-05-2021 a 31-12-2021

Arnaldo Manuel da Rocha Pereira
Coutinho

Secretério-Geral

01-01-2021 a 30-04-2021

Fernando  Augusto
Frutuoso de Melo

Rodrigues

Chefe da Casa Civil

01-01-2021 a 31-12-2021

Jodao Nuno Jorge Vaz Antunes

Chefe da Casa Militar

01-01-2021 a 08-03-2021

Luis Carlos de Sousa Pereira

Chefe da Casa Militar

09-03-2021 a 31-12-2021

Fernanda Maria Estrelinha da Silva
Gléria de Campos

Diretora de Servigos Administrativos
e Financeiros

01-01-2021 a 31-12-2021
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ANEXO 3 — DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS DA PR - ANO ECONOMICO DE 2021

Tribunal de Contas «
Prostecio do Contes: Demonstracio de desempenho orgcamental

Presidén da Republica

Periodo de relato: 01-01-2021 a 31-12-2021

Rubricas RP - Receitas RG - Receita UE - Financiamento EMPR - Contr FUNDOS Ano n-1

ALHEIOS

Recebimentos

Saldo de geréncia anterior 395504,47 1325751,03 120980,75 (o] 126448,65 1968684,9 1437417,65
RIO1 - Operacdes Orcamentais 395504,47 o 120980,75 (o] o 516485,22 431558,97
[1]

RIO2 - Dewolugéo do saldo oper. (o] 1325751,03 (o] (o] o 1325751,03 901944,06
orgamentais

RIO4 - Recebimento do saldo o o o o o] o o
dewolvido por terceiras

entidades

RIO3 - Operagdes de tesouraria o o o o 126448,65 126448,65 103914,62
[A]

Receita Corrente 56875,61 15742010 22375,95 [0} o 15821261,56 15799794,02
R1 - Receita Fiscal [¢) o o o o o} (o}
R1.1 - Impostos diretos [¢] o (o] [¢] o o o
R1.2 - Impostos indiretos o o o o o] o o
R2 - Contribuiges para o) o ) ) ) o o
sistemas de protecéo social e

subsistemas de saude

R3 - Taxas multas e outras o o o (o] o o} (o}
penalidades

R4 - Rendimentos de (o) o} o o o o (o
propriedade

RS5 - Transferéncias e subsidios [o] 15742010 22375,95 (o] o 15764385,95 15777463,78
correntes

R5.1 - Transferéncias correntes o 15742010 22375,95 o o 15764385,95 15777463,78
R5.1.1 - Administragées (o] 15742010 (o] (o] o 15742010 15718840
Publicas

R5.1.1.1 - Administragéo [¢] 15742010 (o] (o] o 15742010 15718840
Central - Estado Portugués

R5.1.1.2 - Administragao o] o [0} [0} o o o
Central - Outras entidades

R5.1.1.3 - Seguranca Social [o] o [o] [o] o o o
R5.1.1.4 - Administracao o] o [0} [0} o ) o
Regional

R5.1.1.5 - Administragéo Local [0} o [0} o} (o] o )
R5.1.2 - Exterior - U E (o] o 22375,95 (o] o 22375,95 58623,78
R5.1.3 - Outras (o] o (o] o o o
R5.2 - Subsidios correntes o (o] (o] o o o
R6 - Venda de bens e senigos 46014,71 o] o] o] o 46014,71 22330,24
R7 - Outras receitas correntes 10860,9 o o o o 10860,9 o
Receita de Capital (o] 970230 (o] (o] o 970230 793400
R8 - Venda de bens de o o o o o] o o
investimento

R9 - Transferéncias e subsidios o 970230 o o o] 970230 793400
de capital

R9.1 - Transferéncias de capital [o] 970230 [o] [0] o 970230 793400
R9.1.1 - Administracdes [o] 970230 [o] (0] o 970230 793400
Publicas

R9.1.1.1 - Administracéo [o] 970230 (o] (o] o 970230 793400
Central - Estado Portugués

R9.1.1.2 - Administracao [0} o [0} o} (o] o )
Central - Outras entidades

R9.1.1.3 - Seguranca Social o] o (o] [¢] o o o
R9.1.1.4 - Administragéo [o] o [o] [o] o o o
Regional

R9.1.1.5 - Administragao Local o] o [0} [0} o o o
R9.1.2 - Exterior - U E o o} o o o o o
R9.1.3 - Outras [o] o (o] [o] o o o
R9.2 - Subsidios de capital o} o o} o} 0 o o)
R10 - Outras receitas de o o o o o] o [¢]
capital

R11 - Reposigdes ndo abatidas 2144,28 o [0} [0} o 2144,28 7219,36
aos pagamentos

Receita efetiva [2] 59019,89 16712240 22375,95 (o] o 16793635,84 16600413,38
Receita nao efetiva [3] o] o [0} [0} (o] o o
R12 - Receita com ativos o o o o o o} o
financeiros

R13 - Receita com passivos o] o o} o} 0 o o
financeiros

Soma [4]=[1]+[2]+[3] 454524,36 16712240 143356,7 o ) 17310121,06 17031972,35
ROT1 - Operagdes de (o] o (o] (o] 28842,14 28842,14 26169,89
Tesouraria [B]

Receita total [1] + [2] + [3] 454524,36 16712240 143356,7 (o] o 17310121,06 17031972,35
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Demonstracdo de desempenho orgamental

inanciamento EMPR - Contr: FUNDOS
0 Europeia de Empréstimos ALHEIOS

Pagamentos
Despesa corrente 330619,65 15604470,48 96521,65 0 0 16031611,78 14448701,39
D1 - Despesas com o pessoal 273272,18 11796629,27 36260 0 0 12106161,45 11110804,61
D1.1 - Remuneracdes Certas e 236346,31 9432508,92 36260 0 0 9705115,23 8196543,96
Permanentes
D1.2 - Abonos Variaveis ou 0 122398,5 0 0 0 122398,5 884289,33
Eventuais
D1.3 - Seguranca Social 36925,87 2241721,85 0 0 0 2278647,72 2029971,32
D4.1.1.3 - Seguranga Social 0 0 0 0 0 0 0
D2 - Aquisicéo de bens e 55168,58 3774466,36 60261,65 0 0 3889896,59 3307122,4
senicos
D3 - Juros e outros encargos 0 0 0 0 0 0 0
D4 - Transferéncias e subsidios 0 0 0 0 0 0 0
correntes
D4.1 - Transferéncias correntes 0 0 0 0 0 0 0
D4.1.1 - Administragées 0 0 0 0 0 0 0
Publicas
D4.1.1.1 - Administragédo 0 0 0 0 0 0 0
Central - Estado Portugués
D4.1.1.2 - Administragédo 0 0 0 0 0 0 0
Central - Outras entidades
D4.1.1.4 - Administragao 0 0 0 0 0 0 0
Regional
D4.1.1.5 - Administragdo Local 0 0 0 0 0 0 0
D4.1.2 - Entidades do setor 0 0 0 0 0 [¢] [¢]
n&o lucrativo
D4.1.3 - Familias 0 0 0 0 0 0 0
D4.1.4 - Outras 0 0 0 0 0 0 0
D4.2 - Subsidios correntes 0 0 (] 0 0 0 0
D5 - Outras despesas 2178,89 33374,85 0 0 0 35553,74 30774,38
correntes
Despesa de capital 0 799906,72 0 0 0 799906,72 741034,71
D6 - Aquisicdo de bens de 0 799906,72 0 0 0 799906,72 741034,71
capital
D7 - Transferéncia e subsidios 0 0 0 0 0 0 0
de capital
D7.1 - Transferéncias de capital 0 0 0 0 0 0 0
D7.1.1 - Administragdes 0 0 0 0 0 0 0
Publicas
D7.1.1.1 - Administragao 0 0 0 0 0 0 0
Central - Estado Portugués
D7.1.1.3 - Seguranca Social 0 0 0 0 0 0 0
D7.1.1.2 - Administragéo 0 0 0 0 0 0 0
Central - Outras entidades
D7.1.1.4 - Administragao 0 0 0 0 0 0 0
Regional
D7.1.1.5 - Administragdo Local 0 0 0 0 0 0 0
D7.1.3 - Familias 0 0 0 0 0 0 0
D7.1.4 - Outras 0 0 0 0 0 0 0
D7.1.2 - Entidades do setor 0 0 0 0 0 0 0
n&o lucrativo
D7.2 - Subsidios de capital 0 0 0 0 0 0 0
D8 - Outras despesas de 0 0 0 0 0 0 0
capital
Despesa efetiva [5] 330619,65 16404377,2 96521,65 0 0 16831518,5 15189736,1
Despesa ndo efetiva [6] 0 0 0 0 0 0 0
D9 - Despesa com ativos 0 0 0 0 0 0 0
financeiros
D10 - Despesa com passivos (o] 0 0 0 0 (o] 0
financeiros
Soma [7]=[5]+[6] 330619,65 16404377,2 96521,65 0 0 16831518,5 15189736,1
DOT1 - Operacdes de 0 0 0 0 29218,01 29218,01 3635,86
tesouraria [C]
Saldo para a geréncia seguinte 123904,71 307862,8 46835,05 0 126072,78 604675,34 1968684,9
Operagdes orgamentais [8] = 123904,71 307862,8 46835,05 0 0 478602,56 1842236,25
[41-171
Operagdes de tesouraria [D] = 0 0 0 0 126072,78 126072,78 126448,65
[A] + [B] - [C]
Saldo Global [2] - [5] -271599,76 307862,8 -74145,7 0 0 -37882,66 1410677,28
Despesa priméaria 330619,65 16404377,2 96521,65 0 0 16831518,5 15189736,1
Saldo corrente -273744,04 137539,52 -74145,7 0 0 -210350,22 1351092,63
Saldo de capital 0 170323,28 0 0 0 170323,28 52365,29
Saldo primario -271599,76 307862,8 -74145,7 0 0 -37882,66 1410677,28
Despesa total [5] + [6] 330619,65 16404377,2 96521,65 0 (] 16831518,5 15189736,1
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Balanco

Rubricas
Total Ativo
Ativo Nao Corrente
Ativos fixos tangiveis
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis
Ativos biolégicos

Participagdes financeiras

Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis

Clientes contribuintes e utentes
Acionistas/s6cios/associados
Diferimentos

Outros ativos financeiros

Ativos por impostos diferidos

Outras contas a receber

Total Ativo
Ativo Corrente
Inventarios

Ativos biologicos

Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis

Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsawveis

Clientes contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios/associados

Outras contas a receber

Diferimentos

Ativos financeiros detidos para negociag&o
Outros ativos financeiros

Ativos nao correntes detidos para venda

Caixa e depositos

Total Passivo
Passivo Nao Corrente

Provises

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Fornecedores

Responsabilidades por beneficios pés-emprego
Diferimentos

Passivos por impostos diferidos

Outras contas a pagar

Total Passivo
Passivo Corrente

Credores por transferéncias e subsidios nao

Fornecedores

Adiantamentos de clientes contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos
Acionistas/s6cios/associados
Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passiwos financeiros detidos para negociag&o

Outros passivos financeiros

Total Patriménio Liquido
Patrimonio Liquido
Patriménio/Capital

Acdes (quotas) proprias

Outros instrumentos de capital proprio
Prémios de emiss&o

Resenas

Resultados transitados

Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizag&o

Outras variagdes no patriménio liquido
Resultado liquido do periodo
Dividendos antecipados

Interesses que n&o controlam

ncia da Republica
Periodo de relato: 01-01-2021 a 31-12-2021

Ano corrente

21609823,64€
0,00€
250909,40€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

486491,98€
0,00€
0,00€
0,00€
1964,91€
0,00€
0,00€
1116,83€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
604675,34€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
125652,43€

307862,80€
0,00€
127,50€
1839,17€
0,00€
0,00€
0,00€
1170740,52€
0,00€
0,00€
0,00€

4736510,70€
0,00€

0,00€

0,00€

0,00€
2040037,57€
0,00€

0,00€
14924945,91€
-352734,50€
0,00€

0,00€
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Ano anterior

21722029,22€
0,00€
278306,14€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

471715,74€
0,00€

0,00€

0,00€

0,00€
239,80€
0,00€
42,40€
0,00€

0,00€

0,00€

0,00€
1968684,90€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
104313,50€

1325751,03€
0,00€

0,00€
277,86€
0,00€

0,00€
92265,42€
1164779,31€
0,00€

0,00€

0,00€

4736510,70€
0,00€

0,00€

0,00€

0,00€
1925694,53€
0,00€

0,00€
14977082,81€
114343,04€
0,00€

0,00€
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Resumo (Rubricas Agregadoras) Ano corrente Ano anterior
Ativo N&o Corrente 21860733,04€ 22000335,36€
Ativo Corrente 1094249,06€ 2440682,84€
Passivo Nao Corrente 125652,43€ 104313,50€
Passiwo Corrente 1480569,99€ 2583073,62€
Patriménio Liquido 21348759,68€ 21753631,08€
Totais Notas Ano corrente Ano anterior
Total Ativo 22954982,10€ 24441018,20€
Total Passivo 1606222,42€ 2687387,12€
Total Patriménio Liquido 21348759,68€ 21753631,08€
Total Patriménio Liquido e Passivo 22954982,10€ 24441018,20€
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Demonstracdo dos Resultados por Natureza

Presidéncia da Republica

Periodo de relato: 01-01-2021 a 31-12-2021

Rubricas

Impostos contribui¢cdes e taxas
Vendas
Prestacdes de senigos e concessdes

Transferéncias e subsidios correntes obtidos

Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas
associadas e empreendimentos conjuntos

Variag@es nos inventarios da producao

Trabalhos para a propria entidade

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e senigos externos

Gastos com pessoal

Transferéncias e subsidios concedidos

Prestacdes sociais

Imparidade de inventérios e ativos biol6gicos
(perdas/reversoes)

Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes)

Provisdes (aumentos/redugdes)

Imparidade de investimentos ndo deprecidveis/amortizaveis
(perdas/reversdes)

Aumentos/redugdes de justo valor

Outros rendimentos

Outros gastos

Resultados antes de depreciagdes e resultados financeiros

Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagéo

Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis
(perdas/reversdes)

Resultado operacional (antes de resultados financeiros)
Juros e rendimentos similares obtidos

Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impostos

Imposto sobre o rendimento

Resultado liquido do periodo

Notas Ano corrente
0,00€

30753,18€
11662,35€
15626846,43€
0,00€

0,00€

0,00€
-212597,75€
-3706181,84€
-12110226,47€
0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€
913218,79€
-68520,02€
484954,67€
-836974,28€
0,00€
-352019,61€
0,00€
-714,89€
-352734,50€
0,00€

-352734,50€

Ano anterior
0,00€

8613,43€
10061,25€

14504078,04€

-51035,21€
-3194937,39€
-11116189,43€
0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€
776126,52€
-41009,48€
895707,73€
-780345,72€
0,00€
115362,01€
0,00€
-1018,97€
114343,04€
0,00€

114343,04€
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Exmo Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Mario Mendes Serrano

Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Vossa referéncia Vossa comunicagdo de Nossa referéncia
Proc. N2 8/2022 - AUDIT 28/06/2022
DAIV

ASSUNTO: Parecer e Relato de Auditoria sobre a conta da Presidéncia da
Republica - Ano econémico de 2021 - Pronuncia dos responsaveis
- Proc. N.208/2022- AUDIT-DAIV

Com referéncia a notificagdo dirigida a cada um dos membros do Conselho
Administrativo da Presidéncia da Republica, datada de 29 de junho de 2022,
tenho a honra de enviar em anexo a pronuncia conjunta sobre o "Projeto de
Parecer e Relato de Auditoria sobre a Conta da Presidéncia da Republica - Ano
econémico de 2021

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho Administrativo

Fernando Frutuoso de Melo

1349-022 LISBOA (PORTUGAL)

1/4
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Prontincia dos responsaveis pela gestdo no ano econémico de 2021 ao “Projeto de Parecer

e Relato de Auditoria sobre a Conta da Presidéncia da Reptblica” é

Os membros do Conselho Administrativo da Presidéncia da Republica (CA) receberam o
“Projeto de Parecer e Relato de Auditoria sobre a Conta da Presidéncia da Repiiblica - Ano
Econoémico de 2021”, realizada por equipa do Tribunal de Contas (TdC).

Podendo pronunciar-se, querendo, sobre o seu teor até ao préximo dia 5 de julho, os
membros do CA, responsaveis pela gestdo no perfodo considerado no parecer e relato
referidos, tal como em anos anteriores, decidiram fazé-lo conjuntamente.

Desde 2016 que, numa base anual, o TdC passou a realizar auditorias financeiras a
Presidéncia da Reptblica (PR), assinalando o CA o contributo que constituiram para a
melhoria continua da gestdo dos processos e servigos, que se traduz no reconhecimento do
acolhimento das recomendagdes produzidas em auditorias anteriores.

0 CA congratula-se que o juizo constante do projeto de parecer e relato do TdC as contas da
PR seja de novo favorével, afirmando que as “demonstragdes financeiras e orgamentais
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢o
financeira da Presidéncia da Repiblica, em 31 de dezembro de 2021, bem como o seu
desempenho financeiro e orcamental e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data,
em conformidade com os principios e requisitos contabilisticos previstos no Sistema de
Normalizagio Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).”.

Acompanha também o relato do TdC, sublinhando a forma como decorreram os trabalhos,
nomeadamente o espirito de cooperagéo da equipa de auditoria e a continua disponibilidade
dos trabalhadores da PR.

Quanto as Recomendagdes (Ponto 45 do Relato) ha a referir o seguinte:

1/5
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45.1. A PR foi das primeiras entidades a adotar o SNC-AP como sistema contabilistico, logo

7

-

em 2018, o que constitui um desafio acrescido levado a cabo com sucesso. Nesta esteira, a

i

implementagéo da contabilidade de gestdo é um projeto extremamente exigente e ambicioso
que implica a definicdo de toda a base de suporte (plano de contas, objetos de custeio,
unidades organicas e/ou atividades, critérios de classificacdo dos gastos, indutores de gasto,
critérios de afetagdo e imputagdo dos gastos indiretos), bem como a adapta¢io do sistema
informatico de apoio a gestdo. Pese embora todos os esforcos desenvolvidos em 2021,
atendendo a dimensio, exigéncia e complexidade deste projeto, nio se prevé que no ano de
2022 seja possivel a prestacdo de contas com a integracio deste subsistema contabilistico
no exercicio econémico em curso, salientando-se que tal nio afeta a regularidade da

presta¢do de contas, tal como reconhecido pelo TdC na emissio do seu juizo.

45.2. Desde 2016 que se iniciou o processo de agregagdo num inventario tinico de todos os
bens da PR. Muito ja foi feito, de acordo com as melhores praticas do inventario dos bens
culturais, salientando-se que este é um projeto moroso pela sua prépria natureza, exigindo
verificagbes quer no que respeita a origem dos bens, quer 4 sua descrigio exata, implicando
muitas vezes investigacado de cariz histérico, artistico e cientifico. 0 Museu da Presidéncia da
Reptiblica (MPR) tem dado prioridade ao preenchimento dos contetidos em falta das fichas
do seu préprio inventério, podendo cada um dos bens ser constituido por vérias pecas. As
fichas de inventdrio encontram-se repartidas no inventario do Museu da Presidéncia da
Republica, pelo inventario do Paldcio da Cidadela de Cascais e pelo inventirio do Palacio
Nacional de Belém, contendo fichas de pegas em depésito e fichas de pecas recenseadas.

45.3. A cabimentagdo prévia da despesa é feita no sistema da PR, contudo, por limita¢io da
aplicagdo informatica, que néo transpde para o médulo de contratos o cabimento prévio
orgamental para fornecedor a designar, tem que se fazer novo cabimento para o fornecedor
(adjudicatario do bem ou servi¢o), anulando-se o primeiro. Esta situagio, assinalada no
ponto 26 do relato, s6 podera ser ultrapassada por alteragio da aplicacio, a qual serd
solicitada a empresa de imediato. Até concretizacio desta alteragio, juntar-se-a ao processo
a evidéncia do primeiro cabimento, e far-se-a referéncia expressa da existéncia do mesmo

na informagéo de suporte ao procedimento.

2/5
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A inscrigdo do nimero de compromisso nos contratos reduzidos a escrito, é uma pratica ja
adotada. Verificando-se, contudo, um niimero mesmo que residual de contratos em que nio
se efetuou essa inscri¢do serdo adotados os procedimentos internos que nos garantam a &

eliminagédo deste tipo de lapso.

45.4. Tal como no ponto anterior, também neste ponto, e apesar das condicdes de
imprevisibilidade, confidencialidade, seguranca e qualidade que se impde assegurar na
organizagdo de eventos que envolvem o Orgio de Soberania, Presidente da Republica e que
requerem a maxima dignidade, promover-se-4 uma melhoria dos procedimentos internos
que nos permita garantir uma maior antecipacdo da cabimentago orgamental. Salientamos,
neste dmbito, que estdo ja a ser preparados procedimentos contratuais para fornecimentos

continuos, designadamente para acorrer, sempre que possivel, a esta situac3o.

45.5. Ainda que o controlo dos limites contratuais seja efetuado, foram ja implementadas
medidas para refletir nas informagdes de suporte aos procedimentos contratuais a evidéncia

do mesmo.

45.6. A tempestividade e completude das publicitagées no Portal BASE tem tido particular
atencdo por parte da PR, em linha com as recomendagdes do TdC em auditorias anteriores.
A PR tem procedido a publicitagdo dos contratos, em regra, no momento do pagamento,
garantindo a eficacia do contrato [cfr. determinado no art.2 127.° do Cédigo dos Contratos
Piblicos (CCP)]. Pese embora ndo se encontre previsto no CCP um prazo para esta
publicitagdo, a PR ird adotar, como regra, a publicitagio apés a celebracio do contrato,
independentemente da data do primeiro pagamento como garantia da melhor verificacdo da
tempestividade, dando desta forma resposta ao ponto 28 do relato

Assinala-se, ainda, relativamente ao ponto 29, que o “Mapa da Contratagio Piiblica - Formas
de Adjudicacdo” ndo serd instrumento adequado para verificagio da divulgacio dos
contratos celebrados num dado ano, uma vez que dele constam contratos plurianuais
assinados e publicitados em anos anteriores ao ano em anélise.

45.7. Os instrumentos de gestao aprovados pelo CA no corrente ano foram todos publicitados
no sitio de internet da SGPR logo apés a sua aprovacio, entendendo-se, assim, acolhida a
recomendacao formulada pelo TdC no ano transato.
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45.8. Foram implementadas medidas para refletir no suporte aos reembolsos de despesas
relativas as publicagbes adquiridas pela Diregdo de Servigos de Documentagio e Arquivo
(DSDA) o seu niimero de registo bibliografico. Deste modo, antecipa-se a inclusio da
informagédo do registo bibliografico para momento anterior a inventariagio, alterando-se,
assim, o procedimento em vigor até a data do relato, dando cumprimento ao referido no
ponto 32.

45.9. 0 CA congratula-se por ter atingido o objetivo proposto pelo TdC, formulado no Parecer
e Relatério sobre a conta da PR - Ano econémico de 2020, com vista a reducio significativa
do trabalho suplementar, como referido no ponto 23, e pela operacionalizagdo da aplicagio
a PR do regime especial de trabalho vigente na Assembleia da Repiblica, Gnico outro érgio
de soberania de carater eletivo. Tal aplicagdo, decorrente da alteracdo efetuada 3 Lei
Organica da PR, pela Lei do Orgamento do Estado para 2020, possibilitou o alargamento a
todos os trabalhadores da Secretaria-Geral do regime de disponibilidade permanente, com a
consequente eliminag¢do do recurso ao trabalho suplementar. Assinala-se, todavia, que se
afigura ndo ser possivel comparar um regime especial de trabalho, que visa a disponibilidade

de todos os trabalhadores da SG, com o anterior.

Ainda no dmbito da aplicagdo deste regime, verifica-se que o teor da recomendagio nio
corresponde ao relatado nos pontos 17 a 21, designadamente no ponto 20. De todo o modo,
assinala-se que as situacdes particulares de diferencial remuneratério identificadas, que
respeitam a apenas 4 trabalhadores no apoio direto ao Orgio de Soberania, apresentam um
carater transitério nio sendo passiveis de se prolongar no tempo, na medida em que se
extinguem com a cessagdo do exercicio das fungdes daqueles 4 trabalhadores. O diferencial
remuneratério assinalado vai sendo absorvido, tendendo a extingdo, 4 medida que os
trabalhadores, fruto da evolu¢do na carreira/cargo que ocupam, alterem o seu
posicionamento remuneratério e/ou beneficiem de aumento aplicado & administracio
publica. Para que este diferencial remuneratério passe a ser assegurado separadamente, esta
ja a promover-se a criagdo e parametrizagio de um abono individualizado, a ser processado
em classificagdo orgamental auténoma, percebendo-se, assim, de forma inequivoca, a sua
absor¢do (tendente a eliminagdo) pela férmula de calculo da nova componente
remuneratéria, como sugerido no ponto 20.
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Belém, 4 de julho de 2022

O presente documento vai assinado pelos membros do Conselho Administrativo da

Presidéncia da Republica na geréncia de 2021:

Fernando Frutuoso de Melo
Chefe da Casa Civil

]

Ana Cristina Martins Baptista
Secretaria-Geral
(01/05a31/12)

OMA»S._,

Jodo Nuno Vaz Antunes
Chefe da Casa Militar
(01/01a08/03)
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Luis Carlos de Sousa Pereira
Chefe da Casa Militar
(09/03a31/12)

%’ wmorcle GMP”

Fernanda Campos
Diretora dos Servigos
Administrativos e Financeiros

(IA/

Arnaldo Pereira Coutinho
Secretario-Geral
(01/01a30/04)
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