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PARECER SOBRE A CONTA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA — ANO ECONOMICO DE 2022
Juizo

O presente Parecer foi emitido nos termos do n.° 1 do artigo 266.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho
(Lei do Orgamento do Estado para 2022 — LOE 2022).

O TdC auditou as demonstracgdes financeiras e or¢camentais da Presidéncia da Republica (PR)
anexas, reportadas a 31 de dezembro de 2022, as quais compreendem:

- o Balanco, que evidencia um total de 25.326.298,35 € e um total de Patriménio Liquido
de 22.456.907,42 €, incluindo um Resultado Liquido do Periodo de 104.347,63 €, a
Demonstracdo dos Resultados por Natureza, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, a
Demonstracgdo das Alteragdes no Patriménio Liquido e o Anexo as Demonstrag¢des Financeiras.

- a Demonstragdo de Desempenho Orcamental, a Demonstracdo da Execu¢do Orcamental da
Receita, que evidencia um total de 19.787.866,07 €, a Demonstracao da Execu¢ido Orcamental
da Despesa, que evidencia um total de 18.057.045,70 € e um Saldo orcamental para a geréncia
seguinte de 1.866.889,49 €, e o Anexo as Demonstra¢gdes Orcamentais.

O juizo é favoravel, uma vez que as demonstracdes financeiras e orcamentais anexas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posic¢do financeira da PR, em 31 de
dezembro de 2022, o seu desempenho financeiro, a execucdo orcamental e os fluxos de caixa
relativos ao ano findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente
aceites em Portugal para o setor publico — Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP).

Bases para o jufzo

A auditoria financeira que serviu de base ao juizo sobre a conta teve por referéncia os principios e as
normas acolhidos no Manual de Auditoria — Principios Fundamentais do TdC, os quais sdo
consistentes com a ISSAI 100 — Principios Fundamentais de auditoria no Sector Publico, da
International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), com a Carta Etica do TdC e o
Cédigo de Conduta dos seus Servigos de Apoio.

A prova de auditoria obtida é suficiente e apropriada para apoiar o juizo expresso.

Responsabilidades do Conselho Administrativo pela apresentacio das demonstragoes
financeiras e orgamentais

O Conselho Administrativo (CA) da PR é responsavel pela:

— preparagdo de demonstragdes financeiras e orcamentais que apresentem de forma verdadeira
e apropriada a posi¢do financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa e o desempenho
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orcamental de acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o
setor publico e previstos no SNC-AP;

- elaboragdo do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criagd@o e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagao
de demonstragdes financeiras e orcamentais isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou
erro;

- adog3o de politicas e critérios contabilisticos adequados as circunstincias.

Competéncia do TdC na auditoria das demonstrag¢des financeiras e orgamentais

A auditoria do TdC visou obter seguranca razodvel sobre se as demonstra¢des financeiras e
orcamentais, como um todo, estdo isentas de distor¢des materiais, devido a fraude ou erro, e emitir
um Parecer onde conste o seu juizo. Seguranca razodvel é um nivel elevado de seguranga, mas nao
¢ uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as normas e principios de auditoria
financeira aplicados ao setor publico, a saber, as normas do Manual de Auditoria do TdC — Principios
Fundamentais, da INTOSAI e da /nternational Federation of Accountants (IFAC), detetard sempre
uma distor¢do material, quando exista. As distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e sdo
consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, for razodvel esperar que influenciem
decisdes econémicas dos utilizadores, tomadas com base nessas demonstrag¢des financeiras.

Neste quadro, no decurso da auditoria:

- ldentificaram-se e avaliaram-se os riscos de distorcdo material das demonstra¢des financeiras
e orgamentais, devido a fraude ou a erro, conceberam-se e executaram-se procedimentos de
auditoria que respondem a esses riscos e obteve-se prova de auditoria suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a emissao de opiniao;

- Obteve-se uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria, com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que fossem apropriados nas circunstincias;

- Avaliou-se a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacdes;

- Avaliou-se a apresentacgdo, estrutura e contetido global das demonstracdes financeiras e
orcamentais, incluindo as divulgacdes, e se essas demonstragdes representam as transagdes e
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagao apropriada. No que se refere
as demonstragdes orcamentais foram avaliados os requisitos de contabilizagdo e relato
previstos na NCP 26 do SNC-AP;

- Comunicou-se ao CA, entre outros assuntos, o &mbito e o calendério planeado da auditoria, e
as conclusdes significativas da auditoria, incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo
interno identificado durante a auditoria.

Foi ainda verificada a concordancia da informagdo constante do relatério de gestdao com as
demonstragdes financeiras e orcamentais.

Outros Requisitos Legais e Regulamentares

O TdC entende que o relatério de gestdo foi preparado de acordo com os requisitos legais e
regulamentares aplicaveis e é coerente com as demonstra¢des financeiras e orcamentais auditadas,
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ndo tendo sido identificadas incorrecdes materiais; no entanto, n3o inclui as divulga¢des previstas
na NCP 27 — Contabilidade de Gestio, em virtude de ainda n3o ter sido implementada, tendo a
entidade apresentado o motivo para esta insuficiéncia no Anexo as Demonstra¢des Financeiras.

O Relatério da auditoria faz parte integrante do presente Parecer sobre a conta da PR.
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INTRODUGAO
OBJETIVOS E AMBITO

1. A auditoria a conta da Presidéncia da Republica (PR), relativa ao ano de 2022, teve por
objetivos verificar se as demonstracdes financeiras e orcamentais apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posic3o
financeira, o desempenho financeiro e a execu¢do orcamental da PR, bem como verificar a
legalidade e regularidade das operagdes subjacentes.

2. Complementarmente, examinou-se o acolhimento dado as recomendagdes formuladas no
Parecer e Relatério sobre a conta da PR — Ano econdmico de 2021 e as medidas entretanto
adotadas.

3. Nos termos do n.° 2 do artigo 266.° da LOE 2022, enquanto n3o entrar plenamente em
vigor a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO 2015)?, os orcamentos e as contas dos
6rgaos de soberania de base eletiva do ano de 2022, nomeadamente da PR, regem-se pelas
normas juridicas e principios e regras orcamentais que lhes sejam aplicaveis a data da
entrada em vigor da LOE daquele ano, competindo ao TdC emitir, anualmente, até 30 de
junho do ano seguinte, um parecer sobre a respetiva conta®.

METODOLOGIA

4. A auditoria financeira que serviu de base ao juizo sobre a conta teve por referéncia os
principios e as normas acolhidos no Manual de Auditoria — Principios Fundamentais do
TdC, os quais sdo consistentes com a ISSAI 100 — Principios Fundamentais de auditoria no
Sector Publico, da International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI),
com a Carta Etica do TdC e o Cédigo de Conduta dos seus Servicos de Apoio.

A metodologia e os procedimentos s3o descritos, com o detalhe considerado suficiente,
no Anexo 1.

IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS
5. Compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR) a elaboragdo da conta de

geréncia®, que é aprovada pelo respetivo CA3. Os membros do CA que foram responsaveis
pela geréncia de 2022 constam do Anexo 2.

T Proc. n.° 8/2022 — AUDIT.

Z Aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada pelas Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de
7 de agosto, 41/2020, de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril.

3 Face ao disposto no seu artigo 5.° (diploma preambular), a LEO na versdo consolidada ainda n3o se encontra
plenamente em vigor.

4 Cfr. artigo 15.°, alinea d), da Lei n.° 7/96, de 29 de fevereiro.

5 Cfr. artigo 14.°, alinea d), da Lei n.° 7/96.
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CONDICIONANTES

6. Realca-se a boa colabora¢do prestada e o empenho da SGPR no fornecimento dos
documentos e informacdes necessérios.

Exercicio bo CONTRADITORIO

7. Em cumprimento do principio do contraditério®, o Juiz Relator determinou o envio do
Projeto de Parecer e Relato de Auditoria sobre a conta da Presidéncia da Republica — Ano
Econdmico de 2022 ao Presidente e membros do CA da PR responsdveis pela geréncia
para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contetido.

Foi apresentada uma resposta conjunta por todos os responsaveis’, que consta do Anexo
5 a este Parecer e Relatério, tendo as respetivas alegacdes, quando relevantes, sido
introduzidas nos pontos do Relatério a que respeitam.

O CA assinala o importante contributo que as auditorias financeiras a PR constituem para
a melhoria continua da gestdo dos processos, como evidenciado pela adogio de
procedimentos que visam o acolhimento das recomendagdes produzidas, congratulando-
se com a emissdo de juizo favordvel a conta da PR de 2022, tendo destacado a cooperagdo
da equipa de auditoria e a continua disponibilidade dos trabalhadores da PR.

6 Plasmado, entre outros, nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei de Organizag3o e Processo do TdC (LOPTdC).
7 Cfr. Oficio n.° 440, de 7 de julho de 2023.
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OBSERVACOES DE AUDITORIA

8.

No presente capitulo relatam-se matérias consideradas relevantes decorrentes do exame
dos sistemas de gestdo e controlo, do acompanhamento de recomendagdes formuladas
em Pareceres anteriores e da legalidade e regularidade das operag¢des subjacentes.

SISTEMAS DE GESTAO E DE CONTROLO

INSTRUMENTOS DE GESTAO

0.

A SGPR procedeu, em 2022, a divulgag3o dos instrumentos de gest3o na respetiva pagina
eletrénica, que incluiu o Plano de Atividades, com previsio do QUAR, o Relatério de
Atividades, o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, de Corrupgdo e Infragdes Conexas
(PPRGCIC) e o Balango Social®.

No que se refere ao Balanco Social, em sede de contraditério, os membros do CA da PR informaram que “(..)
o Balango Social foi publicitado apenas na intranet, logo apds a sua aprovacado. Este lapso, logo que sinalizado,
teve correcdo imediata |(...)".

O TdC toma boa nota da informagdo prestada e considera a recomendagio formulada no Parecer e Relatério
sobre a conta da PR — Ano econémico de 2021° como acolhida.

SISTEMAS DE INFORMAGAO

10. Em 2022, a semelhanca do verificado no exercicio anterior, manteve-se a utiliza¢do da

11.

aplicagdo modular Sistema Integrado de Apoio a Gestao da Administragao Publica (SIAG-
AP), que garante a execugdo da contabilidade orcamental e da contabilidade financeira, e
compreende diversos médulos de apoio a gestdo. E este o sistema que possibilita o
registo das vdrias fases da despesa e da receita, a afericdo do cumprimento do principio
da segregacdo de funcdes'®, bem como a automatizagdo da prestagdo de contas e dos
respetivos mapas.

No decurso da analise da amostra da despesa, verificou-se um registo de cabimento em
montante superior a dota¢do disponivel, sem que o SIAG-AP tivesse desenvolvido o
necessario automatismo de alerta para impedir o mencionado registo''.

& Aprovado pelo Conselho Administrativo em 31 de maio de 2023. Contudo, n3o foi cumprido, com as devidas
adaptagdes, o previsto no n.° 3 do artigo 1.° e no artigo 4.° do DL n.° 190/96, de 9 de outubro (acesso ao sitio
eletrénico da SGPR, em 6 de junho de 2023).

® A Rec. (7) estabeleceu: publicitar todos os instrumentos de gestio que forem aprovados pelo Conselho
Administrativo na pdgina eletrénica da SGPR.

1% Nos termos do artigo 52.°, n.° 6, da LEO 2015, “As operacdes de execucido do orcamento das receitas e das
despesas obedecem ao principio da segrega¢do das fungdes de liquidacdo e de cobranga, quanto ds primeiras, e
de autoriza¢do da despesa e do respetivo pagamento, quanto ds segundas.”

" Por e-mail, de 30 de maio de 2023, a SGPR esclarece que, por regra, o SIAG impossibilita este tipo de registo
alertando o utilizador com a mensagem “(0061) Impossivel registar o Cabimento porque o valor registado para
a rubrica 0770.001001.311.020225.00.00.258 excede o limite". Por este motivo, a SGPR encontra-se a aguardar
esclarecimentos da empresa Software House, responsavel pelo SIAG-AP.

15
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1%

Em sede de contraditério, os membros do CA da PR confirmam que “.. havia uma ndo conformidade na

apresentagdo do relatdrio "Proposta Cabimento", que neste momento estd sanada'?l”. Realcam ainda que

1%

.. 0 Sistema SIAG possui mecanismos de validagdo de modo a impedir registar cabimentos superiores a
dotagdo disponivel”, pelo que a situagdo se encontra corrigida”.

O TdC toma nota da informagdo prestada.

12. A PR preparou e prestou a informagdo contabilistica, orcamental e econémico-financeira
do ano de 2022, nos termos do SNC-AP, submetendo-as na plataforma S3CP/SIGFinP
(Sistema Central de Contabilidade das Contas Publicas/Sistema de Informacao para a
Cestdo das Financas Publicas)®. Nesta matéria, foram cumpridos os requisitos e a
periodicidade previstos na Norma Técnica n.° 1/2017 da UniLEO™.

13. Em 2022, a SGPR atualizou a informacao dos trabalhadores pertencentes ao seu mapa de
pessoal no Sistema de Informagdo da Organizagdo do Estado (SIOE). No entanto,
permaneceu por celebrar o protocolo entre a PR e a entidade gestora do SIOE, previsto
no artigo 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 104/2019, de 6 de setembro'>.

14. A SGPR realizou, em 2022, trabalhos preparatérios para a implementagdo da aplicagdo
Sistema de Gestio de Frota'®, no dmbito do novo modelo de gestdao do Parque
Automaével'’.

15. Continua por concretizar a implementacdo do subsistema de contabilidade de gestao
previsto na NCP 27, que permite o apoio as decisdes de gestdo, designadamente na
avaliagdo do desempenho das atividades dos servi¢os. Neste dominio, a SGPR informou
que “Apesar de todos os esforcos desenvolvidos (..), atendendo & exigéncia,
complexidade e abrangéncia deste projeto (...), ndo foi possivel no ano de 2022 a
integracdo deste subsistema contabilistico na prestacdo de contas” 8. Assim, considera-
se a recomendagdo formulada no Parecer e Relatério sobre a conta da PR — Ano
econémico de 2021 como n3o acolhida.

Os membros do CA da PR reiteraram, em sede de contraditério, o supra referido.

12 Cfr. Informagio transmitida pela SIAG 4 SGPR.

13 Cfr. n.° 1 do artigo 28.° do DL n.° 53/2022, 12 de agosto, que aprovou as regras de execu¢do orcamental para
2022.

14 Cfr. e-mail da SGPR, de 9 de dezembro de 2022. Foi disponibilizada informac3o de reporte no SIGFinP (Sistema
de Informacdo para a Gestdo das Finangas Publicas) referente a 2022 (demonstragdes intercalares de d4mbito
mensal e trimestral).

15 Cfr. e-mail da SGPR, de 30 de maio de 2023. Face i especificidade da PR, enquanto 6rgdo de soberania, o
protocolo a celebrar com a DGAEP destina-se a regular a gestdo dos dados submetidos no SIOE.

16 Cfr. Ata n.° 11 - CA/2022, de 27 de julho.

17 Cfr. e-mail da SGPR, de 30 de maio de 2023, respeitante & parametrizacdo inform4tica da aplicagdo e importacdo
de dados. A SGPR efetuou os seguintes procedimentos: importac3o da informacao, por viatura; identificagdo dos
aprovadores, por servico requisitante; formac3o inicial aos motoristas e encarregado do parque automdovel;
orientagdes de apoio a utilizagdo da aplicagdo de gestdo de frota via intranet; criagdo do acesso a aplicagdo — via
intranet (Requisic3o de viatura); foram realizados testes de funcionamento, selecionando como servigos “piloto”
a Direcdo de Servicos de Informdtica e setores da Direcdo de Servicos Administrativos e Financeiros; o
funcionamento foi sendo monitorizado apds entrada em produgdo, o que permitiu identificar aspetos a
melhorar/corrigir identificados pelos servigos requisitantes.

18 Cfr. e-mail da SGPR, de 31 de maio de 2023, referente a Rec. (1): concretizar a implementagdo do subsisterna da
contabilidade de gestio, adaptado ao quadro legal correspondente ao SNC-AP.

16
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ABONOS AO PESSOAL

16. No ano de 2022, procedeu-se ao exame das operagdes relativas aos abonos ao pessoal
dos SAD e da SGPR, no quadro dos testes realizados por amostragem, em especial a
despesa relacionada com o suplemento remuneratério mensal implementado nos
servicos da SGPR com efeitos a 1 de janeiro de 2021'°.

17. O exame efetuado evidenciou a adequacdo do processamento e célculo do suplemento
remuneratério mensal. Neste ponto especifico, relevam as condicionantes estabelecidas
na deliberagao de 14 de janeiro de 2021 do CA da PR%, designadamente a disposicao
transitéria que estabeleceu, em situagdes especiais, o direito ao recebimento desse abono
num montante superior ao que resultaria da férmula de célculo adotada?'.

18. Quanto a esta matéria, a SGPR informou que “As situacbes particulares de diferencial
remuneratorio passaram a ser asseguradas separadamente, tendo sido parametrizado
um abono individualizado, processado em classificacio orcamental autdonoma. Desta
forma, percebe-se, de forma inequivoca, a sua absorcdo (tendente a eliminacdo) pela
férmula de cdlculo do suplemento remuneratdrio™?. Em face do exposto, considera-se a
recomendacdo formulada no Parecer e Relatério sobre a conta da PR — Ano econdmico
de 2021 acolhida.

CONTRATAGAO PUBLICA

19. No que se refere a contratagcdo publica desenvolvida durante o ano de 2022, impde-se
distinguir a que foi autorizada pela entidade, antes e apds o conhecimento das
recomendacgdes constantes do Parecer e Relatério sobre a conta da PR — Ano econémico
de 2021%. Efetivamente, é a partir desse conhecimento que se verifica, por regra, o
ajustamento da atividade contratual e orcamental da SGPR ao quadro legal aplicavel.

20. Até essa data, a semelhanca do verificado no ano de 2021, foram adotadas préticas
inadequadas de registo do cabimento orcamental, apds a qual ocorreram apenas alguns

19 No Parecer e Relatério sobre a conta da PR do ano de 2021 foi referido o enquadramento legal que permitiu a
adogdo do referido suplemento, bem como as regras deliberadas pelo CA no que se refere ao respetivo calculo
(cfr. pontos 17 a 24 do Proc. n.° 8/2022 — AUDIT).

20 Cfr. Ata n.° 1-CA/2021, que fixou, para a generalidade trabalhadores da SGPR abrangidos, um suplemento
remuneratério equivalente a 77% do vencimento base.

21 Essa condicionante tinha determinado que “Quando a percentagem resultante da férmula constante da presente
deliberacdo for inferior & anteriormente fixada para a realizacdo de trabalho suplementar, o montante pecunidrio
que desta resulta na presente data, continua a ser auferido até a cessagcdo do exercicio das fungdes ou até a
revisio do estatuto remuneratdrio do cargo/categoria que o determinaram sendo o mesmo insuscetivel de
qualquer alteracdo.” Encontram-se nesta situa¢do os suplementos remuneratérios pagos aos seguintes
trabalhadores: mordomo (125% do VB); um encarregado operacional (100% do VB) e dois assistentes (85% do
VB), todos com fungdes de apoio direto a Residéncia Oficial.

22 Cfr. e-mail da SGPR, de 31 de maio de 2023, referente a Rec. (9): evidenciar adequadamente, do ponto de vista
contabilfstico, as situagbes particulares abrangidas pela disposicdo transitéria em matéria de suplemento
remuneratdrio constantes da deliberacdo do Conselho Administrativo da PR.

2 Datado de 12 de julho de 2022. Anteriormente, a SGPR j4 havia tomado conhecimento do projeto de
recomendacdes em sede de contraditério.
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casos?*, persistindo a limitagdo informatica do SIAG que permitiu, ao longo do ano de
2022, anular os cabimentos iniciais, sem fornecedor, posteriormente substituidos por
cabimentos com numero diferente, apds sele¢do do adjudicatdrio, num montante
equivalente ao valor dos compromissos correspondentes. Esta prética ndo é conforme a
movimentagao da conta 025 — Cabimentos prevista na NCP 26 — Contabilidade e Relato
Orgamental. Sobre esta matéria a SGPR informou: “No final do ano 2022 passou a ser
possivel, no mddulo de contratos, efetuar-se os cabimentos prévios ndo associando
fornecedor e indicando o tipo de procedimento pré-contratual a executar e pelo valor base
do mesmo. Apds adjudicagdo é revisto o valor e indicado o fornecedor (adjudicatdrio do
bem ou servico), mantendo-se o nimero de cabimento.” Esta situacdo serd
acompanhada em ac¢des futuras.

Por outro lado, ainda por referéncia ao periodo que antecedeu o conhecimento das
recomendacdes do TdC, manteve-se, em parte das informacdes que sustentaram a
decisdo de contratar, a falta de expressa indicagdo do respetivo cabimento orcamental e
a inadequacdo temporal da sua emissao®.

Na sequéncia do recomendado pelo TdC, a situacdo descrita no ponto anterior foi
colmatada com a implementagao de orientagdes internas estabelecidas pelo CA da PR
em matéria de realizagdo de despesas?, evidenciando os processos examinados a
referéncia a cabimentacdo oportunamente efetuada. Sobre este ponto, a SGPR referiu
haver despesas que: “(...) por razées de oportunidade, seguranga ou confidencialidade de
SEXA o PR, apenas sdo passiveis de ser informadas pds acontecimento.”?

Em sede de contraditério, os membros do CA da PR informaram que: “Para além das medidas jd
implementadas e gue sdo do conhecimento do TdC, nomeadamente o recurso a procedimentos contratuais
para fornecimentos continuos, foram, em junho p.p., aprovadas pelo CA alteracées no registo dos
cabimentos relativos a despesas que, por razdes de seguranga, confidencialidade ou oportunidade, apenas
sgo passiveis de ser informadas pds acontecimento, passando, para tal, a registar-se tantos cabimentos
estimados quantos os necessdrios para cobrir as diversas situagcoes”.

O TdC toma nota da informac3o prestada e a situa¢do continuara a ser acompanhada no Parecer e Relatério
sobre a conta da PR — Ano econédmico de 2023.

Paralelamente, quanto aos contratos do ano de 2022 com reducdo a escrito, verifica-se
que a SGPR refletiu o respetivo nimero de compromisso no texto contratual, tendo
informado que “(..) a inscricdo do nimero de compromisso nos contratos reduzidos a
escrito, é uma prdtica adotada. De modo a eliminar o ndmero residual de contratos em
gue ndo se efetuou essa inscricdo foram adotados procedimentos internos,

24 Encontram-se nesta situacdo os cabimentos dos contratos com “Fornecedor a designar” indicados na
Informacdo n.° 01/GF-SOC/2022, de 5 de janeiro, bem como, a titulo de exemplo, os cabimentos n.°s 1929, de
07/07/2022, e 2420, de 11/08/2022, emitidos para o contrato outorgado com a C3Vm — Engenharia e Construgio
Lda. e n.°s1932, de 07/07/2022, e 2559, de 06/09/2022, emitidos para o contrato celebrado com o fornecedor
Visocare, Lda.

2 Em particular, no desenvolvimento de atividades préprias a PR.

26 Cfr. Ponto 4 da Ata n.° 9-CA/2022, de 7 de julho, no qual se detalham medidas tendentes ao acolhimento das
recomendacdes formuladas pelo TdC.

27 Cfr. e-mail da SGPR, de 31 de maio de 2023, referente a Rec. (4).
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designadamente minutas pré-aprovadas, que nos foram garantindo a eliminagdo deste
tipo de lapso” .

24. Contudo, mantendo-se a existéncia de casos pontuais em dissondncia com o apropriado
registo do cabimento prévio, consideram-se as respetivas recomendagdes formuladas no
Parecer e Relatério sobre a conta da PR — Ano econédmico de 20212° como parcialmente
acolhidas, reiterando-se o seu acompanhamento em situag¢des futuras.

25. No que se refere ao controlo dos limites de contratagao previstos no artigo 113.°, n.° 2,
do CCP*%, conhecida a recomendagdo do TdC, apuraram-se evidéncias da expressa
indicacdo quanto ao cumprimento do exigido em tal norma, tendo a SGPR referido que
efetua a validag@o “(..) através da conta corrente e/ou consulta dos processos de despesa
de cada fornecedor”3'/*2,

Em sede de contraditério, os membros do CA da PR referiram que se encontra “(..) em preparacdo, a
concretizar durante o terceiro trimestre, o controlo automadtico dos valores acumulados através da aplicacao
SIAG-AP”.

O TdC toma nota da informac3o prestada e a situa¢do continuara a ser acompanhada no Parecer e Relatério
sobre a conta da PR — Ano econédmico de 2023.

28 Cfr. e-mail da SGPR, de 31 de maio de 2023, referente a Rec. (3).
A SGPR informou ainda que “Para a melhoria dos procedimentos internos concorreram algumas mudangas
organizacionais (...): (i) o recrutamento de mais um técnico superior para o Gabinete de Apoio Juridico, com
experiéncia na drea da contratagcdo publica, (i) a especializagdo funcional dos técnicos superiores afetos a esta
drea, (iji) bem como dos técnicos superiores da drea do Patrimdnio e Manutengdo. (...) a reorganizacdo da
Direcdo de Servicos Administrativos e Financeiros (DSAF), com o alivio de atribuicées da Divisio de Gestio
Financeira e Patrimonial (DGFP) e com a atribuicio ao Nicleo de Planeamento e Controlo de Gestio da
Qualidade (NPCGQ) da monitorizacdo das publicitacées dos contratos no Portal BASE e da validagio da
demonstragdo administrativa e execugdo financeira dos contratos, com base nos registos da aplicagdo SIAG-AP”.

2 Rec. (3): incluir, sem excegdes, a evidéncia do cabimento prévio orcamental nas informagdes técnicas que
sustentam a abertura de procedimentos de contratagcdo publica e indicar em todos os contratos reduzidos a
escrito o ndmero de compromisso respetivo.

Rec. (4): garantir a tempestividade/celeridade da cabimentacdo orcamental em processos de despesa
relacionados com atividades da PR.

30 Este preceito estabelece: “Ndo podem ser convidadas a apresentar propostas, entidades ds quais a entidade
adjudicante jd tenha adjudicado, no ano econdmico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, na
sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto adotados nos termos do disposto nas alineas c) e d) do artigo 19.°
e alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 20.9, consoante o caso, propostas para a celebracdo de contratos cujo preco
contratual acumulado seja igual ou superior aos limites referidos naquelas alineas.”

31 No e-mail da SGPR, 31 de maio de 2023, foi reforcado que: “(...) estd a ser preparada uma automatizagdo na
aplicacdo SIAG-AP, com vista 4 inibicGo de cabimento de despesa cujos limites por fornecedor/tipo de
procedimento excedam os definidos no referido artigo do CCP. (...) encontra-se, ainda, por concluir, dado o
volume de dados a preencher manualmente no template disponibilizado pela software house, referentes a 2027
e 2022. Realizada a importacdo daqueles dados, que se prevé esteja concluida durante o terceiro trimestre,
passard a ser possivel o controlo automadtico dos valores acumulados pela aplicacio SIAG-AP”.

32 A SGPR refere: “Ainda que o controlo dos limites contratuais fosse efetuado, passou a ficar demonstrado na
proposta de cabimento e no comprovativo de cabimento dos contratos a evidéncia do mesmo, (...) através da
expressdo colocada no campo Descri¢do Detalhada “Cumpre o n.°2 do art.® 113.° do CCP.”, cfr. e-mail da SGPR,
de 31 de maio de 2023, referente a Rec. (5).
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26. No entanto, verificando-se ainda situacdes excecionais sem evidéncia expressa desse
controlo®?, considera-se a recomendacdo formulada no Parecer e Relatério sobre a conta
da PR — Ano econémico de 2021%* parcialmente acolhida, reiterando-se o seu
acompanhamento em situacdes futuras.

27. Quanto a publicitagdo de contratos no Portal Base.gov*, verifica-se uma notéria melhoria
face a 2021, quer no numero total de contratos publicitados, quer na sua tempestiva
divulgacdo®. Acresce ndo terem sido identificadas situa¢des em desadequacio ao
disposto no artigo 127.°, n.° 3, do CCP*’. No entanto, detetou-se um numero reduzido de
contratos cuja publicitacdo foi concretizada extemporaneamente®, considerando-se
assim a recomendacdo formulada no Parecer e Relatério sobre a conta da PR — Ano
econémico de 20213 como parcialmente acolhida, reiterando-se o seu
acompanhamento em situag¢des futuras.

Em sede de contraditério, os membros do CA da PR informaram que o procedimento de publicitagdo dos
contratos no Portal BASE passou “(..) a ser monitorizado em termos de completude, tempestividade e
adequagdo da publicitacdo no Portal BASE pelo Niicleo de Planeamento e Controlo de Gestio da Qualidade,
servico independente da DGFP”.

O TdC toma nota da informagdo prestada e a situagdo continuard a ser acompanhada no Parecer e Relatério
sobre a conta da PR — Ano econdmico de 2023.

28. No ano de 2022, constatou-se que o CA da PR ratificou despesas diretamente
relacionadas com atividades préprias da PR em que se verificou cabimentagdo
extemporanea, invocando para o efeito o artigo 30.%, n.° 1, do DL n.° 28-A/96, de 4 de
abril*®. A necessidade desta “ratificacdo” evidencia insuficiéncias quanto a eficécia dos
mecanismos de comunicagdo e monitorizagdo existentes quanto as atividades da PR,
nomeadamente entre os servicos da Casa Civil da PR e a SGPR.

33 E.g. processos de contratacdo que antecederam os contratos com os fornecedores Shield Domain, S.A. para a
renovagdo da subscri¢do anual de licenciamento e suporte técnico da solugdo “Check Point”, e Simplexpor —
Sistemas de Seguranca Integrada, Lda. para manutencgdo corretiva ao sistema de dete¢do de incéndio.

34 Rec. (5): refletir nos procedimentos de contratagdo publica o controlo dos limites contratuais previstos no artigo
71713° n.°2 do CCP.

35 Cfr. ficheiro em Excel extraido do indicado Portal, em 14 de marco de 2023.

36 A SGPR informou que “(...) a tempestividade e completude das publicitacbes no Portal BASE tem tido particular
atengdo por parte da PR (...). A publicitacio estd desde meados de 2022 a ser efetuada apds a celebragdo do
contrato, independentemente da data do primeiro pagamento. (..) para garantir a eliminagdo de eventuais
lapsos, passou a ser monitorizada a completude, tempestividade e adequagdo da publicitacio no Portal BASE
pelo NPCGQ, servico independente da DGFP.”, cfr. e-mail da SGPR, de 31 de maio de 2023, referente a Rec. (6).

37 Este preceito legal prevé: “A publicitacdo referida no n.° 1 é condicdo de eficdcia do respetivo contrato,
independentemente da sua reducdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.”

38 E.g. contratos outorgados com Cavapiterm, Lda. e C3VM Engenharia e Construg3o, Lda.

3 Rec. (6): publicitar de forma tempestiva todos os contratos publicos abrangidos pela obrigatoriedade de
divulgagdo no Portal dos Contratos Piblicos.

0 A finalidade desse preceito legal dirige-se, exclusivamente, a dispensa, quando necessério, das formalidades
legais necessdrias a celebracdo de contratos publicos, prevendo o seguinte: “Sempre que tal se revele
estritamente necessdrio, pode ser autorizada, por deliberagdo do Conselho Administrativo, sob proposta
fundamentada do chefe da Casa Civil ou do secretdrio-geral, a celebragcdo de contratos de prestacdo de servigos
ou de aquisicio de bens com dispensa de formalidades legais, sem prejuizo de, em todos os casos, serem
observados procedimentos que preservem a transparéncia e a economia das contratagdes.”
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29. Contudo, as regras aplicaveis a regularidade da despesa devem ser observadas
independentemente da natureza da despesa que estiver em causa*'.

30. No 4mbito dos testes realizados, foi ainda detetada a preparacio tardia da renovagdo de
contrato publico destinado a uma necessidade continua*, o que foi reconhecido pela
SGPR, tendo sido informado que “(..) ird solicitar a antecipagdo da necessidade ao
servigo requisitante”*3.

31. Por ultimo, foi acompanhado o cumprimento do Protocolo de Colaboragdo para o
funcionamento e manutencdo do Paldcio da Cidadela de Cascais, celebrado com o
Municipio de Cascais, verificando-se que algumas obriga¢cdes pecunidrias daquele
Municipio ainda estdo por cumprir*.

FUNDO DE MANEIO

32. O Fundo de Maneio para 2022 foi inicialmente constituido no valor de 15 m€®,
distribuido por diversos servicos e atividades. Nos testes realizados a documentacio e
registos do Fundo de Maneio da Tesouraria, constatou-se a consondncia com as normas
do Sistema de Controlo Interno e que os procedimentos adotados asseguram uma
imagem verdadeira e apropriada dos recursos financeiros existentes.

33. Apesar das melhorias evidenciadas*, verificaram-se insuficiéncias relativamente aos
requisitos para pagamento de despesas através do Fundo de Maneio, nomeadamente
quanto ao cumprimento das regras de movimentagdo definidas no respetivo

41 Cfr. n.° 3 do art.° 52.° da LEO 2015 e artigos 13.°, 21.° € 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho.

42Em concreto, a renovac¢do anual do contrato de manutenc3o e assisténcia técnica para a central telefénica da PR,
para o periodo entre 01/01/2022 a 31/12/2022, cuja despesa foi autorizada apenas em 12/01/2022 pelo CA da
PR.

43 Cfr. e-mail da SGPR, de 30 de maio de 2023.

4 Cfr. e-mail da SGPR, de 2 de junho de 2023, que menciona as diligéncias realizadas pela SGPR no sentido de
cobranca dos consumos de eletricidade junto daquele Municipio e refere que a parcela correspondente a
compensacdo financeira pela cedéncia do espago, no montante de 36.900 €, foi recebida em 27 de janeiro de
2023; a Declaragdo de Recebimentos em Atraso, reportada ao final do ano de 2022, discrimina os montantes
relativos aos reembolsos de consumos de eletricidade, em divida no valor global de 4.714 €. Disponivel em:
https://www.sg.presidencia.pt/DSAF/ImagensSite/2022/5200_DeclaracaoRecebimentosAtraso_2022.pdf

45 Dos quais, 2 m€ para a Atividade 108 — Museu e 13 m€ para a Atividade 258 — Gestdo Administrativa, este tltimo
repartido da seguinte forma: 12 m€ pela Tesouraria; 0,5 m€ pelo Mordomo; 0,25 m€ pelo Gabinete do ex-
Presidente Gen. Ramalho Eanes; 0,25 m€ pelo Diretor de Servicos de Documentagdo e Arquivo (cfr. Propostas
n.° 113/GF-SOC/2021, de 6 de dezembro, e n.° 114/GF-SOC/2021, de 9 de dezembro, aprovadas pelo CA, em 9
de dezembro de 2021).

46 Nomeadamente, o cumprimento do n.° 1 do art.° 9.° do Regulamento, relativo & documentac¢do do suporte das
despesas, em que “(...) cada despesa realizada deve ser suportada por uma Nota de Despesa, que especificard a
Justificagdo da necessidade da despesa (...)”. Ademais, a SGPR informou que “Foi aberto procedimento pré-
contratual para fornecimento continuo de publicacées com interesse para a Direcio de Servicos de
Documentagdo e Arquivo, deixando este tipo de aquisi¢bes de ser efetuada com recurso ao fundo de maneio. A
constituigdo do fundo de maneio para o corrente ano j4 ndo contém a verba prevista anteriormente para aquela
Dire¢do de Servigos.”, cfr. e-mail da SGPR, de 31 de maio de 2023, referente & Rec. (8).
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Regulamento*’. Considera-se, assim, que a recomendagdo formulada no Parecer e
Relatério sobre a conta da PR — Ano econémico de 2021 continua como parcialmente
acolhida, reiterando-se o seu acompanhamento em a¢des futuras.

Em sede de contraditério, os membros do CA da PR informaram que “(...) foram tomadas medidas no sentido
do cumprimento integral do Regulamento do Fundo de Maneio {(...)".

O TdC toma nota da informac3o prestada e a situagdo continuara a ser acompanhada no Parecer e Relatério
sobre a conta da PR — Ano econdémico de 2023.

BENS MOVEIS

34. Os testes realizados evidenciaram, a semelhanca de anos anteriores, que o sistema de
gestdo e controlo dos bens inventaridveis nem sempre é completo e eficaz. O exame dos
registos e a verificacdo fisica de bens revelaram as seguintes fragilidades: incorreta
localizagdo de bens*, bens inventariados sem etiquetas®® ou com designagdes
insuficientes®'.

35. A semelhanca do verificado nos anos anteriores, continuam a subsistir, em paralelo, dois
sistemas de inventdrio para os bens da SGPR e para os que estdo afetos ao Museu da
Presidéncia da Republica (MPR)®2. Nesta matéria, o Parecer e Relatério sobre a conta da
PR — Ano econdmico de 2021 reiterou a recomendag3o de agregacao, de todos os bens
da PR, num inventério tUnico.

36. Mostra-se assim indispensavel a concretizagdo de um inventario tnico da totalidade dos
bens (dtica da SGPR), sem prejuizo da existéncia em simultdneo de um inventério dos
bens culturais (6tica do MPR), com as devidas especificidades. Neste ambito, a SGPR
informou que o “(...) (MPR) deu prioridade ao registo das fichas em falta, mantendo em
paralelo o preenchimento dos seus contetidos. Estando no momento cerca de 3 mil fichas

47E.g. existéncia de registo bibliogréfico para pagamento das faturas de bibliografia ou material equiparado, cfr. n.°
2 do art.° 7.° do Regulamento de FM, relativamente a aquisi¢do de livros sem evidéncia do seu cumprimento:
Folha de cofre 19, atividade 258, més 04 - Fatura-Recibo A2/495 de 01/04/2023 — 18,50 €; Fatura FAC 2021/669
de 11/04/2023 11,95 €; Fatura Venda 011F/81a327 de 5/04/2023 — 6,75 €; Fatura Recibo A2/515 de 5/04/2023 —
34,40 €; Fatura Venda 012F/35a735 de 11/04/2023 — 13,46 €; Fatura Simplificada 3543 de 15/03/2023 - 17,90 €.

8 Rec. (8): dar cumprimento ao Regulamento do Fundo de Maneio, condicionando o pagamento a despesas de
pequeno montante, urgentes e inadidvers.

490 bem com o n.° de inventdrio 4167 ndo se encontrava na localizagdo indicada na ficha de inventério “Sala de
audiéncias do PR”, mas sim no “Gabinete do PR”; muitos dos bens localizados no Palécio da Cidadela de Cascais
tém a indicag3o de localizagdo genérica “Armazém - Cidadela Cascais”, ndo se encontrando atualizada a sua
localizagdo especifica.

50 Os bens culturais n3o apresentavam etiquetas de identificacdo, e.g. bens com os n.% de inventério 22722, 36461,
36825 e 36964.

51 Os bens com os n.°s de inventdrio 32207 e 36833 n3o tém associada a quantidade de elementos que os
constituem, sendo designados no inventario apenas por “conjunto”.

52 As fichas de inventdrio da SGPR n3o estdo interligadas com o cédigo dos bens emitido pelo Museu, nem a cota
dos livros emitida pela Biblioteca. Por e-mail, de 30 de maio de 2023, a SGPR, relativamente a duas viaturas com
interesse histérico que ndo integram a listagem dos bens inventariados, indicou, como procedimento, que as
mesmas “(...) serdo listadas apJs cruzamento da aplicacdo do MPR (Museo) com a aplicagao SIAG-AP, de modo
a harmonizar-se a designacdo dos bens e estabelecer-se um campo com dados relaciondveis entre ambas’.
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registadas na aplicagio Museo [*®], ird avangar-se para o cruzamento desta aplicacdo do
MPR com a aplicagdo SIAG-AP de modo a harmonizar-se a designacdo dos bens e
estabelecer-se um campo com dados relaciondveis entre ambas’™*. Assim, a
recomendacdo continua como parcialmente acolhida, reiterando-se o seu
acompanhamento em acdes futuras.

Em sede de contraditério, os membros do CA da PR indicaram que: “O processo de agregacao dos inventdrios
encontra-se em curso. (...) prevé-se a interven¢do da Direcdo de Servicos de Informadtica, atendendo a
componente técnica envolvida e & previsdo da necessidade de desenvolvimento de sofiware para
compatibilizagdo das aplicacdes. Concluida esta etapa serd possivel efetuar-se o registo dos novos bens
culturais em sintonia nas duas aplicacées. Concomitantemente far-se-d a recuperacdo e harmonizagcdo das
fichas relativas a bens jd existentes e registados {(...)”.

O TdC toma nota da informac3o prestada e a situagdo continuara a ser acompanhada no Parecer e Relatério
sobre a conta da PR — Ano econdémico de 2023.

EMISSAO DE MEIOS DE PAGAMENTO

37. O exame das operagdes selecionadas, no quadro dos testes realizados por amostragem,
revelou:

— a realizagdo de despesas, no montante de 414.824,22 € (Anexo 3), em que foi
cumprido o ciclo orcamental das despesas, /.e. a cabimentac¢do, a autoriza¢do da
despesa e a autorizagao de pagamento, efetuadas até 31/12/2022;

— aemissdo dos correspondentes meios de pagamento foi efetuada no inicio de janeiro
de 2023, por Homebanking, mas os movimentos contabilisticos encontram-se
refletidos nas demonstragdes orcamentais e financeiras do exercicio de 2022,
nomeadamente nas rubricas econémicas e nas contas de Caixa e Depdsitos e de
Fornecedores.

Nado sendo o n.° 4 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 53/2022, 12 de agosto, que
estabeleceu 27 de dezembro de 2022 como a data-limite para a emissdo de meios de
pagamento pelos servicos da administragdo central, aplicavel a Presidéncia da Republica,
por se tratar de um Orgdo de Soberania de natureza eletiva, o Conselho Administrativo
da PR tem que definir os prazos aplicdveis na SGPR a realizag3o desse tipo de operagdes,
com observancia dos principios e regras constantes da Lei de Enquadramento
Orgamental e do Orcamento de Estado em vigor, prevenindo que tais situagdes voltem a
ocorrer no futuro.

53 Destinada a gestdo do patriménio museolégico. Tendo em conta a informacio remetida por e-mail da SGPR, de
22 de margo de 2022 (em que indicou um total de 3.446 fichas de inventario - 2007 fichas do MPR, 302 do Palacio
da Cidadela de Cascais, 250 do Palécio de Belém, 537 de pegas em depdsito e 350 de pegas recenseadas, com
18% [483] de fichas concluidas), encontram-se, atualmente, concluidas com toda a informacdo fundamental cerca
de 87% das fichas de inventdrio, registando-se uma evolug¢do positiva nesta matéria.

54 Cfr. e-mail da SGPR, de 31 de maio de 2023, referente a Rec. (2): agregar num inventario dnico todos os bens da
PR, procedendo a atualizacdo atempada do mesmo.
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Em sede de contraditério, os membros do CA da PR informaram que “(..) ird fixar as normas procedimentais
da execugdo orcamental para sua aplicacdo no corrente ano civil, tendo o CA, em sessio de 6 de julho de
2023, deliberado desde jd definir o dia 31 de dezembro como data-limite para autorizagcio e emissdo de meios
de pagamento”.

O TdC toma nota da informac3o prestada e a situagdo continuara a ser acompanhada no Parecer e Relatério
sobre a conta da PR — Ano econémico de 2023.

LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS OPERACOES SUBJACENTES

38. O exame das operagdes realizadas incluiu a verificagdo, numa base de amostragem, da
documentacdo de suporte das quantias constantes da Demonstragdo do Desempenho
Orcamental, Balango, Demonstragdo de Resultados por Natureza, Demonstracdo de
Fluxos de Caixa, tendo em vista confirmar se as atividades, as transacdes financeiras e a
informacdo refletida nas demonstracdes financeiras e orcamentais estdo de acordo com
as normas legais gerais e especificas em vigor, tendo-se concluido que foram cumpridas,
existindo, no entanto, intempestividade no registo da cabimentacao de despesas.

FIABILIDADE DA CONTA

39. A conta da PR foi apresentada nos termos da Instru¢do n.° 1/2019-PG%, comportando
todos os documentos previstos, nomeadamente Balan¢o, Demonstracdo dos Resultados
por Natureza, Demonstra¢do de Desempenho Orcamental, Demonstrag¢do dos Fluxos de
Caixa (Anexo 4), Demonstragdo das Altera¢des no Patriménio Liquido, Demonstracdo de
Execu¢do Orcamental da Despesa e da Receita, Anexos as Demonstra¢des Financeiras e
as Demonstra¢des Orcamentais, e Relatério de Gest3o de 20225,

40. Tendo em conta o resultado das verifica¢bes efetuadas de forma a determinar, com um
grau de seguranca razodvel, se as demonstracdes financeiras e orcamentais da PR est3o
isentas de distor¢des materiais, concluiu-se o que se apresenta nos pontos seguintes.

41. As demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posicdo financeira em 31 de dezembro de 2022, o
desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data, de acordo
com o SNC-AP, ndo obstante se verificar que se manteve inventariado e se encontra
reconhecido como Ativo Fixo Tangivel, no Balango da PR, o edificio Casa do Regalo®’. A
SGPR comunicou & DGTF a caducidade do contrato de cedéncia desse imével, a 30 de
novembro de 2021%%; no entanto, a SGPR efetuou ainda, durante o ano de 2022, o

55 Publicada no DR, 2.2 série, n.° 46, de 6 de marco de 2019.

56 A Resolucdo n.° 2/2021, do Plenério da 2.2 Seccdo do TdC, publicada no DR, 2.2 Série, n.° 248, de 24 de dezembro
de 2021, fixou, como prazo limite de remessa das contas ao TdC, 31 de mar¢o do ano subsequente. A prestagio
de contas da PR foi efetuada em 28 de marco de 2022.

57 Pelo valor patrimonial liquido de 705.925,76 €. No Sistema de Informacdo dos Iméveis do Estado (SIIE), a
atualizacdo da Ficha de Ocupagdo n.° 35808, referente & Tapada das Necessidades — Casa do Regalo, com o
estado de “Devoluto”, foi efetuada em 7 de dezembro de 2022 (cfr. e-mail remetido pela SGPR a DGTF, na mesma
data).

58 Cfr. Ata n.° 18-CA/2021, de 26 de novembro, e Oficio n.® 731, da SGPR, de 17 de novembro de 2021, relativo ao
processo de extingdo do gabinete de trabalho do ex-Presidente da Reptiblica Dr. Jorge Sampaio, pelo que aquele
imoével retornou a posse da DGTF.
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pagamento de algumas despesas relacionadas com o referido edificio, designadamente
para cumprimento de um contrato ji antes em vigor’¥/%0. Esta situacdo deverd ser
regularizada nas demonstragdes financeiras de 2023, bem como divulgada no respetivo
Anexo.

Em sede de contraditério, os membros do CA da PR referiram que: “Uma vez cessadas todas as obrigagoes
contratuais, a PR ird abater, no corrente ano, o edificio Casa do Regalo ao seu inventdrio e proceder ao
desreconhecimento como Ativo Fixo Tangivel {(...)".

O TdC toma nota da informac3o prestada e a situa¢do continuara a ser acompanhada no Parecer e Relatério
sobre a conta da PR — Ano econédmico de 2023.

O Relatério de Gest3o nao inclui as divulgagdes previstas na NCP 27 — Contabilidade de
Gestdo, tendo a entidade apresentado o motivo para esta insuficiéncia no Anexo as
Demonstrag¢des Financeiras®'.

59 Cfr. e-mail da SGPR, de 1 de junho de 2023: “(...) hd a relevar as despesas que a Secretaria-Geral teve {(...): (i)
consumo de energia elétrica, que s6 em fevereiro de 2022 passou a ser encargo do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (e do qual fomos ressarcidos) e (ij) a monitorizagdo de instabilidade estrutural, despesa faturada
pelo Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil apenas no final de dezembro de 2022 [fatura, de 29 de dezembro
de 2022, no montante de 8.917,50 € (2.7 e ultima prestagdo, com a entrega do relatério final), referente ao contrato
celebrado com o LNEC, em 23 de abril de 2021]".

60 Cfr. Ata n.° 18-CA/2021: “(...) trabalhos de monitorizacdo dos deslocamentos das paredes da Casa do Regalo,
que se encontram a ser desenvolvidos pelo Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, deliberando que se dé
continuidade aos mesmos, dada a importincia da matéria para a estabilidade do edificio, honrando o contrato
estabelecido {(...)".

61 Cfr. Anexo as Demonstrac¢des Financeiras de 2022: “Exceciona-se a NCP 27 — Contabilidade de Gestdo uma vez

que a entidade ainda ndo tem desenvolvido um sistema de contabilidade de gestdo, assente no tratamento
analitico de gastos”.
A NCP 27 no ponto 6 — Divulgacdes, n.° 34 refere: “O Relatdrio de gestio deve divulgar, por cada bem, servico
ou atividade final, a seguinte informagdo: (a) Custos diretos e indiretos de cada bem, servico e atividade; (b)
Rendimentos diretamente associados aos bens, servicos e atividades (se existirem), (c) Custos totais do exercicio
econdmico e custo total acumulado de atividades, produtos ou servicos com duragdo plurianual, ou nio
coincidente com o exercicio econémico. (d) Objetos de custos finais para os quais se determinou o custo total,
os critérios de imputagdo dos custos indiretos utilizados e os custos ndo incorporados”.
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RECOMENDAGOES

43. Atentas as observagdes do presente Relatério e a necessidade de reforcado empenho no
célere acatamento das recomendagdes constantes do Parecer e Relatério sobre a conta
da PR — Ano econdmico de 2021, ainda n3o acolhidas, reiteram-se e formulam-se, ao
Conselho Administrativo da Presidéncia da Republica, as recomendagdes seguintes:

a)

concretizar a implementag3o do subsistema da contabilidade de gest3o, adaptado
ao quadro legal correspondente ao SNC-AP;

agregar num inventdrio Unico todos os bens da PR, procedendo a atualizagdo
atempada do mesmo;

incluir, sem exce¢des, a evidéncia do cabimento prévio or¢camental nos
procedimentos de contratagdo publica;

garantir a tempestividade/celeridade da cabimentagdo orgamental nos processos de
despesa;

refletir, integralmente, nos procedimentos de contratagdo publica o controlo dos
limites contratuais previstos no artigo 113°, n.° 2, do CCP;

publicitar, de forma tempestiva, todos os contratos publicos abrangidos pela
obrigatoriedade de divulgagao no Portal dos Contratos Publicos;

dar cumprimento integral ao Regulamento do Fundo de Maneio;

regularizar a situagdo do edificio Casa do Regalo no inventdrio e nas demonstragdes
financeiras da PR do ano de 2023;

fixar normas procedimentais na execu¢do orcamental, nomeadamente quanto aos

prazos a cumprir pela SGPR na autorizagdo de pagamentos e na emissdo dos meios
de pagamento, no limite, até 31 de dezembro de cada ano.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

44. Do projeto de Parecer e Relatério abriu-se vista ao Ministério Publico, nos termos e para
os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTdC.

DECISAO

45. O Plendrio Geral do Tribunal de Contas delibera:

a) Aprovar o Parecer e Relatério sobre a conta da Presidéncia da Republica — Ano
econdmico de 2022;

b) Determinar que o Parecer e Relatério, com os respetivos anexos, sejam remetidos:
— a Sua Exceléncia o Presidente da Republica;
— ao Conselho Administrativo da Presidéncia da Republica;
— aos membros do Conselho Administrativo responséveis pela geréncia de 2022; e

— ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.
c) Determinar que o Conselho Administrativo da Presidéncia da Republica, no prazo de
6 meses, informe o Tribunal sobre o acolhimento das recomendagdes ou da respetiva

justificagdo, em caso contrério;

d) Acompanhar o seguimento dado as recomendagdes em futuros Pareceres sobre a
conta da Presidéncia da Republica;

e) Fixar o valor global dos emolumentos em 1.716,40 €;

f) Publicar o Parecer e Relatério, com os respetivos anexos, no sitio eletrénico do TdC.
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Aprovado em sessdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em 12 de julho de 2023.

O Conselheiro Presidente,

(José F. F. Tavares)

O Conselheiro Relator,

OYl—

(Mério Anténio Mendes Serrano)

Os Conselheiros Adjuntos,

»L{M.WLM w~uﬁ~wkm¢w

v

(José Anténio Mouraz Lopes)

V/%

Anténlo Manuel Fons ilva)

(Sofia llda Moura de Mesquita da Cruz David)
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“Voto o Parecer e Relatério, com declaragao de vencido, quanto 4 questdo prévia da
competéncia do Plendrio Geral, porquanto considero, em simula, em interpretagao
conjugada dos artigos 75.°, a contrario sensu”, e 78.°, n.° 1, alinea f), ambos da
LOPTC, que o érgdo do Tribunal de Contas materialmente competente para
apreciagdo e votagio deste Parecer e Relatério é a 2.* Secgdo, em plendrio.”

¥ b'u'k T’Uo-’ o 3"'

(Anténio Francisco Martins)

(Alziro Antunes Cardoso)

/ I
P A2 [T S

¥

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

.AMP,JA/;

(Luis Filipe Cracel Vnan‘a)

(Maria da Conceigao dos Santos Vaz Antunes)

¢ e peh b pech e
(Mafia dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Vo fowovduale , sl oorivondh [
{quﬁ.oMMmmWM

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

| At e QA seteA—

(]osmnuel ncalves Santos Quelhas)
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(Maria Cristina Flora Santos)
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FICHA TECNICA

NOME

CATEGORIA

FORMAGAO ACADEMICA

COORDENAGAO GERAL
E SUPERVISAO:
Anténio Sousa

Auditor-Coordenador

Licenciatura em Auditoria

COORDENAGAO:

Francisco Moledo Auditor-Chefe Licenciatura em Direito
EQUIPA TECNICA:
Claudia Coelho Auditora Licenciatura em Contabilidade e Administragio

Fernando Barros
Rui Salvador

Técnico Verificador Superior
Auditor

Licenciatura em Direito
Licenciatura em Gestao
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Projeto de Parecer sobre a Conta da PR, relativa ao ano de 2022:

Voto vencido, por entender que este Plenario Geral € um érgdo materialmente incompetente
para apreciar e aprovar a Conta da PR, atendendo as competéncias que estdo previstas no art.2
75.9, als. a) af) e h), da LOPTC — cf. também os art.%5 5.2, n.2 1, al. d), 51.2, n.2 1, al. a), 52.2 a
54.2 da LOPTC, 266.2, n.2 2, da LOE de 2022, 10.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11/09
e 96.2 do CPC, ex vi art.2 80.2 da LOPTC.

Entendo que a apreciacdo e a aprovacdo da Conta da PR comete a 2.2 Seccgdo - em subseccdo,
cf. art.2 78.2, n.2 2, al. a), da LOPTC — ou, eventualmente em Plenario da 22 seccao — cf. art.2
78.2,n.2 1, al. f), da LOPTC.

No que se refere a competéncia do Plenario Geral prevista na al. g) do art.2 75.2 da LOPTC,
considero que, no caso, ndo ocorre a indicada importéncia. Para além disso, o acionamento da
competéncia prevista nesta alinea exigiria deliberacdo auténoma e prévia a afirmar a
importancia da apreciacdo destas Contas pelo Plenario Geral, o que nao foi feito e relativamente
a qual votaria igualmente vencida.

Por dltimo, considero que aceitar ou afirmar a importadncia que justifica a apreciacdo pelo
Plenario do TdC das Contas da AR e da PR € também algo pernicioso para a propria atividade do
TdC e para o exercicio das legais competéncias deste Tribunal, quando entendido como um
Tribunal que tem uma missdo, identidade e estrutura propria e constituiu um todo orgénico,
que assim foi criado e querido pelo legislador constituinte, pois deixa todos os juizes deste TdC
impedidos para apreciar de uma eventual infracdo financeira que dai derive, maxime, os juizes
que integram a 3.2 Seccdo e, nessa mesma medida, perverte aquela missdo, identidade e
estrutura propria que o legislador constituinte quis conferir a este tribunal.

Razdo porque declararia a incompeténcia em razdo da matéria deste Plenario Geral para
apreciar e aprovar a Conta da PR e remeteria a apreciacdo da questdo para a Subseccdo da 2.2
Seccdo, conforme art.2 78.2, n.2 2, al. a), da LOPTC.

A verificacdo da referida excecdo de incompeténcia implica que ndo se possa conhecer acerca
do contetdo do Parecer em questdo, pelo que ndo me prontncio sobre esse conteudo —cf. art.2
603.2,n.21, 659.9, n.2 3, do CPC, ex vi art.2 80.2 da LOPTC.

Lisboa, 12/07/2023
Sofia David

Assinado por: SOFIA ILDA MOURA DE MESQUITA DA
CRUZDAVID
Data: 2023.07.12 17:28:31401'00°
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§1

§2

§3

§4

§5

§6

§7

§8

§9

§10

0 Tribunal de Contas portugués é tinico no mundo (cf. o artigo 2142 da CRP).

Funciona através de seis formas diferentes, como veremos.

E, a semelhanca do TC (cf.aLein®28/82), um tribunal-jurisdi¢io, o que significa que todas
as suas decises com efeitos externos sdo organicamente jurisdicionais. E constituido por
18 juizes e o Presidente. Na sede pode estar organizado como a lei o decidir e, em cada

regido auténoma, tem necessariamente uma Secgso Regional com competéncia material
plena.

O Tribunal de Contas portugués funciona, enquanto 6rgéo jurisdicional, (i) em “sessio
plenaria” (é o tribunal, o plenario geral), (ii) em “secgdes” e “respetivas subsecgdes” (parte
do tribunal), e (iii) em “secgéo regional” na Madeira e nos Acgores (parte do tribunal).

As 5 secgdes sdo 6rgaos internos ou modos de funcionamento e organizagao. Sdo “partes”
funcionais do tribunal, ao contrario da sessdo plenaria ou plenario geral (que é o TdC no
seu todo).

A sessdo plenaria (ou plenario geral) deste tribunal ou de outro tribunal nio é, emrigore
ao contrario do senso comum, um 6rgio interno do TdC, porque ela é o préprio tribunal a
funcionar integralmente. N&o ha, portanto, que igualizar organicamente (i) cada uma das
5 secgbes ou 6rgdos internos ao (ii) plenario ou sessio plenaria do TdC, ja que nesta tltima
forma estamos a falar do préprio tribunal no seu todo.

As suas competéncias judiciarias decorrem do previsto na CRP e na LOPTC (que data de
1997).

Ora, a aprovagdo do presente Parecer constitui uma decisfo - num processo de tribunal ex
vi LOPTC e RTC - de um tribunal supremo, i. e. constitui uma decisdo judiciaria, uma
decisdo organicamente jurisdicional ex vi artigo 214° /1 daCRP eartigo 80° da LOPTC (que
remete para o RTC e para o C.P.C.).

O objeto do presente processo do Tribunal de Contas portugués ndo estara previsto na
competéncia do Tribunal de Contas a funcionar em Plenario ou sessdo plenaria, a ndo ser
que implicita a esta Deliberagdo ou acérdéo esteja a assuncao e aplica¢do aqui do artigo
75°/g) da LOPTC clarificado pelo artigo 27°/1-a)-in fine do RTC (que é um poder-dever e
ndo uma mera faculdade do tribunal em plenario geral); ou prévia Deliberagdo do TdC a
integrar esta matéria na cit. alinea g).

E o que se constata a partir das normas juridicas extraiveis facilmente dos textos
normativos que constam do artigo 752 da LOPTC, ao abrigo do artigo 9° do C.C. Por outro
lado, parecer-me-ia estranho que esta concreta matéria importante pudesse caber

“apenas” a uma subsecgdo de um 6rgéo interno (cf. o artigo 782 e o squi decisivo artigo
77°/a)).

Paldcio da Rua do Esmeraldo » Rua do Esmeraldo, n.° 24 + 9004-554 FUNCHAL + PORTUGAL
T: 4351 291 215 300 F: +351 2091 233 686 E: srm@tcontas.pt W: tcontas.pt
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§11 Portanto, temos de concluir que o Tribunal de Contas é competente em razdo da matéria
para aprovar este importante parecer (que é uma competéncia organicamente
jurisdicional, face ao artigo 2142 da CRP; a qual se aplica o artigo 802 da LOPTC), porque
esta a agir ao abrigo do artigo 752/g) da LOPTC e eventualmente do artigo 272/1-a)-in fine
do Regulamento do Tribunal de Contas.

§12 A latere: parece, alids, necessério ou, pelo menos, muito conveniente, que a LOPTC (de 1997) seja atualizada
nos seguintes termos:

“Artigo 75.°da LOPTC - Competéncia do Tribunal de Contas em sessio plenaria (em vez de “plenério geral”,
para evitar o erro de igualizar organicamente o todo TdC com uma das 5 secgdes, o todo com cada parte)

1 - Compete ao Tribunal de Contas a funcionar em plenario geral:
a) Aprovar o relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado;
b) Aprovar o relatério e parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica;

¢) Aprovar o relatério e parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica;

d) Julgar os recursos interpostos contra as decisdes de aprovacao de relatérios que contenham a
identificagdo de eventuais infragdes financeiras e a indicagdo das consequentes responsabilidades
financeiras; OU: “Aprovar os relatorios do tribunal em que se detetem eventuais infragdes financeiras, com
a consequente indiciagéo de responsabilidades financeiras.” Neste caso, serd uma deliberagdo/acorddo em 1° ¢
ltima instancia (& semelhanca do que ocorre noutros processos do Tribunal de Contas e também do TC). Que
resolve as questdes abordadas no n° 3, bem como uma suposta e claramente inexistente necessidade de tutela
jurisdicional efetiva a luz do artigo 214°/1 da CRP!

e) Fixar jurisprudéncia em recurso extraordinario;

f) Aprovar os projetos de orgamento e os planos de agdo trienais;

g) Aprovar o Regulamento do Tribunal, sob proposta de cada Secgio na parte respetiva;
h) Exercer o poder disciplinar sobre os juizes;

1) Aprovar o relatorio anual do Tribunal:

1) Exercer as demais fungdes previstas na lei;

k) Apreciar, por iniciativa prévia do Presidente ou de uma secglo, quaisquer outros assuntos ou processos que
ndo sejam da competéncia funcional das sec¢des ou da comissio permanente.

2 - O Presidente integra o quérum e vota todas as decisdes.

3 — Nas sessdes a que se referem as alineas a), b) e ¢) do ntimero 1 nio participam os juizes que possam vir a
Julgar os eventuais processos de efetivagéo das responsabilidades financeiras identificadas.

4 - No julgamento dos recursos a que se refere a alinea d) do niimero 1, a sessiio plenaria ndo integra os juizes

que participaram na decisdo recorrida, nem os que possam vir a Julgar os eventuais processos de efetivagiio de
responsabilidade financeira.”.

Pelo exposto, declaro que aprovo este Parecer, considerando que o “Tribunal de Contas em sessio

plenaria ou plenério geral” esta aqui a agir ao abrigo do artigo 75°/g) e do artigo 802, ambos da
LOPTC.
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Lisboa, Tribunal de Contas, 12 de julho de 2023./ )
J

Paulo H. Pereira Gouveia, Juiz Conselheiro
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ANEXO 1 — METODOLOGIA

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucdo e de
relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os procedimentos s3o
suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas, bem como
pela plataforma do ModinAudit. As evidéncias de auditoria estio documentadas e as opinides
emitidas estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

2.0s EP incluiram a realizacdo de trabalhos intercalares® (realizados no final do ano de 2022) que se
consubstanciaram no exame preliminar dos sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno,
na realizacdo de testes de conformidade e testes de procedimentos, no exame da execugdo
orcamental e das demonstracdes financeiras (cut-off a 30 de setembro de 2022) e no exame dos
dados sobre processos contratuais.

Plano Global de Auditoria (PGA)

3.Com base nos EP foi elaborado o PGAS®3, que precisa o &mbito da auditoria e os seus objetivos, indica
genericamente a metodologia, os procedimentos e a equipa de auditoria e fixa o calenddrio da ac3o.

Apreciacdo dos sistemas de gestdo e controlo

4.A apreciacdo dos sistemas de gestdo e controlo decorreu de acordo com as seguintes fases:
identificacdo dos sistemas existentes; confirmacdo dos sistemas através de testes de procedimento;
identificacdo dos pontos-chave do controlo e avaliagdo preliminar dos controlos através de testes de
conformidade; e apreciagio do funcionamento dos sistemas.

5.Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas, examinada uma amostra aleatéria de 30
transacdes de receita e despesa, e verificacdes documentais.

6.0s resultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno (ambiente de controlo e
procedimentos) é Regu/ars.

7.Em consequéncia, atendendo a natureza das transacgdes e dos valores em exame, com uma gestao
administrativa largamente informatizada, e ter-se constatado que a informagao produzida pelo SIAG-
AP é consistente com a escriturada na Demonstra¢ao de Desempenho Orgamental, considerou-se
que o risco inerente é Médjo, o risco de controlo é Médlio e fixou-se o limiar de materialidade em 2%
do total da despesa®.

62 Aprovados pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 21 de novembro de 2022 (cfr. Informacdo n.° 43/2022 — DAIV).
63 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 17 de abril de 2023 (cfr. Informac3o n.° 21/2023-DAIV).

64 Numa escala de: deficiente; regular; bom (cfr. Manuais de Auditoria do TdC).

8 Pressuposto dentro do intervalo aconselhado nos Manuais de Auditoria do TdC.
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EXECUGAO DA AUDITORIA

8. A fase de execucdo decorreu junto da SGPR, presencialmente, tendo-se realizado testes e recolha de
evidéncias de auditoria.

Programa de Auditoria (PA)

9. Em fungdo do conhecimento da PR e dos pontos fortes e fracos do sistema de gest3o e controlo, foi
elaborado o PA®®, que incluiu o Quadro Metodolégico, em que se identificaram, de forma detalhada,
as areas a auditar, as operagoes, registos e documentos a analisar.

10.0 Plano de amostragem abrangeu todas as dreas auditdveis, nomeadamente as rubricas do Balango
e da Demonstragao dos Resultados por Natureza, articulando as operac¢des selecionadas das areas
orcamental e financeira, num total de 189 transacdes, das quais 44 relativas a receita prépria e
transferéncias do OE (3.635 m€, correspondendo a 18,4% do total de receita)®’, 99 referentes a

despesa (1.732 m€, correspondendo a 9,6% do total de despesa)®8 e 16 referentes a circularizacdes®.

11.0 exame dos registos e da documentagdo comprovativa consubstanciou-se na realizagdo de um
conjunto de procedimentos e de testes (de conformidade e substantivos), incluindo a revisdo
analitica, o exame da execugdo orcamental e a andlise de ficheiros informaticos, designadamente
através do acesso a bases de dados e/ou plataformas utilizadas pela PR (e.g. SIAG-AP, PingWin,
AnoGOV) e a circularizagdo de saldos de clientes e fornecedores.

Realizag3o das verificagdes fisicas

12.A verificagdo fisica de bens foi efetuada presencialmente, tendo sido selecionados 15 bens
adquiridos em 2022 e 15 bens de anos anteriores (para cada bem foi verificada a sua localizag3o e
aposicdo de etiqueta). Os resultados substantivos alicercaram as opinides de auditoria constantes no
Parecer.

RELATO

13.Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator determinou o envio do projeto de
Parecer e do Relato de Auditoria para contraditério.

% Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 28 de abril de 2023 (cfr. Informacdo n.® 23/2023-DAIV).

67 Selecionadas pelo método de amostragem aleatéria, com recurso ao IDEA.

68 Selecionadas pelo método MUS (Monetary Unit Sampling), com recurso ao IDEA. Dados de base e pressupostos
para o calculo da dimens3o da amostra: Risco de auditoria (RA =Rl x RCx RD) =5%; Valor da Despesa 18.057 m&€;
Limiar de materialidade (LM) = 2% (materialidade em valor 361 m€); Nivel de confianca dos testes substantivos
(NC) = 73%; Risco inerente (RI), médio, de 0,65; Risco de controlo (RC), médio, de 0,2; Risco de detec¢do (RD =
RA/(RI x RC) de 0,27; dimensao (estimada) da amostra = 65 transagdes.

6910 relativas a circularizacdo de fornecedores e 6 relativas a circularizagao de clientes.
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ANEXO 3 — EMISSOES DE MEIOS DE PAGAMENTO EM JANEIRO DE 2023

PAP n.° Djzaggl;?r::?liio D;?r::[%:ﬂie:gto Fornecedor Valor (€)
3047 31/12/2022 03/01/2023 CVF Construtora Vila Franca, Lda. 57.532,837°
3048 31/12/2022 03/01/2023 C3VM - Engenharia e Construgdo Lda. 77.303,43
3081 31/12/2022 03/01/2023 Pahldata Portugal 84.519,55
3096 31/12/2022 04/01/2023 Visocare, Lda. 68.675,60
3098 31/12/2022 04/01/2023 Statua,Lda. 15.405,75
3115 31/12/2022 05/01/2023 Warpcom Services, S.A. 151.307,21
3120 31/12/2022 05/01/2023 Alquimia da Arte, Lda. 11.435,31

7® No 4mbito deste PAP, o montante selecionado na amostra da despesa foi de 6.177,37 €.
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Balango

Rubricas
Total Ativo

Ativo Nao Corrente

Ativos fixos tangiveis
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis

Ativos biolégicos
Participagdes financeiras

Periodo de relato: 01/01/2022 a 31/12/2022

Notas

Devedores por éstimo: i S €
Clientes contribuintes e utentes
Acionistas/sécios/associados
Diferimentos

Outros ativos financeiros

Ativos por impostos diferidos

Outras contas a receber

Total Ativo
Ativo Corrente

Inventarios

Ativos biolégicos

Devedores por trar éncias e idios nao

Devedores por éstil i e

Clientes contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios/associados

Outras contas a receber

Diferimentos

Ativos financeiros detidos para negociagao
Outros ativos financeiros

Ativos ndo correntes detidos para venda
Caixa e depositos

Total Passivo

Passivo Néo Corrente

ProvisGes

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Fornecedores

Responsabilidades por beneficios pés-emprego
Diferimentos

Passivos por impostos diferidos

Outras contas a pagar

Total Passivo

Passivo Corrente

Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis concedidos

Fornecedores

Adiantamentos de clientes contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios/associados

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociagdo
Outros passivos financeiros

Total Patriménio Liquido
Patriménio Liquido
Patrimonio/Capital

Agoes (quotas) proprias

Outros instrumentos de capital proprio
Prémios de emissao

Reservas

Resultados transitados

Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizagao

Outras variagdes no patrimoénio liquido
Resultado liquido do periodo
Dividendos antecipados

Interesses que ndo controlam
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Ano corrente

22755931,65€

0,00€

160548,66€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

492556,26€

0,00€
0,00€
0,00€

42369,85€

0,00€
0,00€

294,09€
7708,35€

0,00€
0,00€
0,00€

1866889,49€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

54961,65€

1511083,34€

0,00€
0,00€

886,12€

0,00€
0,00€
0,00€

1302459,82€

0,00€
0,00€
0,00€

4736510,70€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

1687303,07€

0,00€
0,00€

15928746,02€
104347,63€

0,00€
0,00€

Ano anterior

21609823,64€
0,00€
250909,40€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

486491,98€
0,00€
0,00€
0,00€
1964,91€
0,00€
0,00€
1116,83€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
604675,34€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
125652,43€

307862,80€
0,00€
127,50€
1839,17€
0,00€
0,00€
0,00€
1170740,52€
0,00€
0,00€
0,00€

4736510,70€
0,00€

0,00€

0,00€

0,00€
2040037,57€
0,00€

0,00€
14924945,91€
-352734,50€
0,00€

0,00€
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Demonstracdo dos Resultados por Natureza

Rubricas corrente anterior
Impostos contribuigoes e taxas 0,00€ 0,00€
Vendas 20327,76€ 30753,18€
Prestagdes de senigos e concessodes 62118,45€ 11662,35€
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 16261204,24€ 15626846,43€
Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas 0,00€ 0,00€
Vaﬁaéﬁés nos inventarios da‘produgéo‘ 0,00€ 0,00€
Trabalhos para a propria entidade 0,00€ 0,00€
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -220766,35€ -212597,75€
Fornecimentos e senigos extemos -4006465,89€ -3706181,84€
Gastos com pessoal -12010199,76€ -12110226,47€
Transferéncias e subsidios concedidos 0,00€ 0,00€
Prestagdes sociais 0,00€ 0,00€
Imparidade de inventarios e ativos biolégicos 0,00€ 0,00€
I‘mpéridéde de dividas a receber (perdas/reversdes) 0,00€ 0,00€
Provisdes (aumentos/reducdes) 0,00€ 0,00€
Imparidade de investimentos nao depreciawveis/amortizaveis 0,00€ 0,00€
Auméntbs/redﬂgéés de justo valor 0,00€ 0,00€
Outros rendimentos 800127,62€ 913218,79€
Outros gastos -24681,78€ -68520,02€
Resultados antes de depreciagdes e resultados financeiros 881664,29€ 484954,67€
Gastos/reversdes de depreciagéo e amortizagao -775761,32€ -836974,28€
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis 0,00€ 0,00€
Resultado ope-racibonal (antes de resultados financeiros) 105902,97€ -352019,61€
Juros e rendimentos similares obtidos 0,00€ 0,00€
Juros e gastos similares suportados -1555,34€ -714,89€
Resultado antes de impostos 104347,63€ -352734,50€
Imposto sobre o rendimento 0,00€ 0,00€
Resultado liquido do periodo 104347,63€ -352734,50€
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Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Presidéncia da Republica
Periodo de relato: 01/01/2022 a 31/12/2022

Rubricas tas rior
Recebimentos de clientes 56496,15€ 46014,71€
Recebimentos de contribuintes 0,00€ 0,00€
Recebimentos de transferéncias e subsidios correntes 16986949,00€ 15764385,95€
Recebimentos de utentes 0,00€ 0,00€
Pagamentos a fornecedores -4252614,62€ -3918701,95€
Pagamentos ao pessoal -9837593,04€ -9960050,08€
Pagamentos a contribuintes / utentes 0,00€ 0,00€
Pagamentos de transferéncias e subsidios -30337,92€ -28263,18€
Pagamentos de prestagdes sociais -2117350,01€ -2117848,19€
Caixa gerada pelas operagoes 805549,56€ -214462,74€
Pagamento / recebimento do Imposto sobre o rendimento 0,00€ 0,00€
Outros recebimentos/pagamentos -324787,23€ -1315300,61€
Fluxos de caixa das atividades operacionais (a) 480762,33€ -1529763,35€
Pagamentos - Ativos fixos tangiveis -1590341,61€ -483041,62€
Pagamentos - Ativos intangiveis -193256,57€ -323320,77€
Pagamentos - Propriedades de investimento 0,00€ 0,00€
Pagamentos - Investimentos financeiros 0,00€ 0,00€
Pagamentos - Outros ativos 0,00€ 0,00€
Recebimentos - Ativos fixos tangiveis 0,00€ 699,00€
Recebimentos - Ativos intangiveis 0,00€ 1187,18€
Recebimentos - Propriedades de Investimento 0,00€ 0,00€
Recebimentos - Investimentos financeiros 0,00€ 0,00€
Recebimentos - Outros ativos 0,00€ 0,00€
Recebimentos - Subsidios ao investimento 0,00€ 0,00€
Recebimentos -Transferéncias de capital 2565050,00€ 970230,00€
Recebimentos - Juros e rendimentos similares 0,00€ 0,00€
Recebimentos - Dividendos 0,00€ 0,00€
Fluxos de caixa das atividades de investimento (b) 781451,82€ 165753,79€
Recebimentos - Financiamentos obtidos 0,00€ 0,00€
Recebimentos - Realizagdes de capital e de outros instrumentos 0,00€ 0,00€
Recebimentos - Cobertura de prejuizos 0,00€ 0,00€
Recebimentos - Doagdes 0,00€ 0,00€
Recebimentos - Outras operagdes de financiamento 0,00€ 0,00€
Pagamentos - Financiamentos obtidos 0,00€ 0,00€
Pagamentos - Juros e gastos similares 0,00€ 0,00€
Pagamentos - Dividendos 0,00€ 0,00€
Pagamentos - Redugdes de capital e de outros instrumentos de 0,00€ 0,00€
Pagérﬁentos - Outras operagdes de financiamento 0,00€ 0,00€
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (c) 0,00€ 0,00€
Variagdo de caixa e seus equivalentes (a+b+c) 1262214,15€ -1364009,56€
Efeito das diferengas de cambio 0,00€ 0,00€
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 604675,34€ 1968684,90€
Equivalentes a caixa no inicio do periodo 0,00€ 0,00€
Parte do saldo de geréncia que nao constitui equivalentes de 0,00€ 0,00€
Vériagﬁes cambiais de caixa no inicio do periodo 0,00€ 0,00€
Saldo da geréncia anterior (SGA) 604675,34€ 1968684,90€
SGA De execugao orgamental 478602,56€ 1842236,25€
SGA De operagdes de tesouraria 126072,78€ 126448,65€
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 1866889,49€ 604675,34€
Equivalentes a caixa no fim do periodo 0,00€ 0,00€
Saldo para a geréncia seguinte (SGS) 1866889,49€ 604675,34€
Variagdes cambiais de caixa no fim do periodo 0,00€ 0,00€
SGS De execugao orgamental 1730820,37€ 478602,56€
SGS De operagdes de tesouraria 136069,12€ 126072,78€
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Demonstragao de desempenho orcamental

Presidéncia da Republica
Periodo de relato: 01/01/2022 a 31/12/2022

Rubricas RP - Receitas RG- Receitas UE - Financiamento EMPR - Contragao FUNDOS

Préprias Gerais da Unido Europeia  de Empréstimos ALHEIOS

Recebimentos

Saldo de geréncia anterior 123904,71 307862,8 46835,05 0 126072,78 604675,34 1968684,9
RIO1 - Operagdes Orgamentais 123904,71 0 46835,05 0 0 170739,76 516485,22
1

RI02 - Dewolug&o do saldo oper. 0 307862,8 0 0 0 307862,8 1325751,03
orgamentais

RI04 - Recebimento do saldo 0 0 0 0 0 0 0
dewolvido por terceiras

entidades

RIO3 - Operagdes de tesouraria 0 0 0 0 126072,78 126072,78 126448,65
[A]

Receita Corrente 57576,72 16986949 0 0 0 17044525,72 15821261,56
R1 - Receita Fiscal 0 0 0 0 0 0 0
R1.1 - Impostos diretos 0 0 0 0 0 0 0
R1.2 - Impostos indiretos 0 0 0 0 0 0 0
R2 - Contribuigdes para 0 0 0 0 0 0 0
sistemas de proteg&o social e

subsistemas de saude

R3 - Taxas multas e outras 0 0 0 0 0 0 0
penalidades

R4 - Rendimentos de 0 0 0 0 0 0 0
propriedade

R5 - Transferéncias e subsidios 0 16986949 0 0 0 16986949 15764385,95
correntes

R5.1 - Transferéncias correntes 0 16986949 0 0 0 16986949 15764385,95
R5.1.1 - Administragdes 0 16986949 0 0 0 16986949 15742010
Publicas

R5.1.1.1 - Administragéo 0 16986949 0 0 0 16986949 15742010
Central - Estado Portugués

R5.1.1.2 - Administragéo 0 0 0 0 0 0 0
Central - Outras entidades

R5.1.1.3 - Seguranga Social 0 0 0 0 0 0 0
R5.1.1.4 - Administragcéo 0 0 0 0 0 0 0
Regional

R5.1.1.5 - Administrag&o Local 0 0 0 0 0 0 0
R5.1.2 - Exterior - U E 0 0 0 0 0 0 22375,95
R5.1.3 - Outras 0 0 0 0 0 0 0
R5.2 - Subsidios correntes 0 0 0 0 0 0 0
R6 - Venda de bens e senvigos 56496,15 0 0 0 0 56496,15 46014,71
R7 - Outras receitas correntes 1080,57 0 0 0 0 1080,57 10860,9
Receita de Capital 0 2565050 0 0 0 2565050 970230
R8 - Venda de bens de 0 0 0 0 0 0 0
investimento

R9 - Transferéncias e subsidios 0 2565050 0 0 0 2565050 970230
de capital

R9.1 - Transferéncias de capital 0 2565050 0 0 0 2565050 970230
R9.1.1 - Administragées 0 2565050 0 0 0 2565050 970230
Publicas

R9.1.1.1 - Administragéo 0 2565050 0 0 0 2565050 970230
Central - Estado Portugués

R9.1.1.2 - Administragcéo 0 0 0 0 0 0 0
Central - Outras entidades

R9.1.1.3 - Seguranga Social 0 0 0 0 0 0 0
R9.1.1.4 - Administragéo 0 0 0 0 0 0 0
Regional

R9.1.1.5 - Administrag&o Local 0 0 0 0 0 0 0
R9.1.2 - Exterior - U E 0 0 0 0 0 0 0
R9.1.3 - Outras 0 0 0 0 0 0 0
R9.2 - Subsidios de capital 0 0 0 0 0 0 0
R10 - Outras receitas de 0 0 0 0 0 0 0
capital

R11 - Reposigdes nao abatidas 7550,59 0 0 0 0 7550,59 2144,28
aos pagamentos

Receita efetiva [2] 65127,31 19551999 0 0 0 19617126,31 16793635,84
Receita néo efetiva [3] 0 0 0 0 0 0 0
R12 - Receita com ativos 0 0 0 0 0 0 0
financeiros

R13 - Receita com passivos 0 0 0 0 0 0 0
financeiros

Soma [4]=[1]+[2]+[3] 189032,02 19551999 46835,05 0 0 19787866,07 17310121,06
ROT1 - Operagdes de 0 0 0 0 86167,86 86167,86 28842,14
Tesouraria [B]

Receita total [1] + [2] + [3] 189032,02 19551999 46835,05 0 0 19787866,07 17310121,06
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Demonstracao de desempenho or¢camental

Rubricas

RP - Receitas

RG - Receitas

UE - Financiamento EMPR - Contragao

FUNDOS

Pagamentos

Despesa corrente

D1 - Despesas com o pessoal
D1.1 - Remuneragdes Certas e
Permanentes

D1.2 - Abonos Varidweis ou
Eventuais

D1.3 - Seguranga Social
D4.1.1.3 - Seguranga Social
D2 - Aquisigéo de bens e
senigcos

D3 - Juros e outros encargos
D4 - Transferéncias e subsidios
correntes

D4.1 - Transferéncias correntes

D4.1.1 - Administragdes
Publicas

D4.1.1.1 - Administragéo
Central - Estado Portugués
D4.1.1.2 - Administragdo
Central - Outras entidades
D4.1.1.4 - Administragdo
Regional

D4.1.1.5 - Administragéo Local
D4.1.2 - Entidades do setor
n&o lucrativo

D4.1.3 - Familias

D4.1.4 - Outras

D4.2 - Subsidios correntes

D5 - Outras despesas
correntes

Despesa de capital

D6 - Aquisicdo de bens de
capital

D7 - Transferéncia e subsidios
de capital

D7.1 - Transferéncias de capital

D7.1.1 - Administragdes
Publicas

D7.1.1.1 - Administragdo
Central - Estado Portugués
D7.1.1.3 - Seguranga Social
D7.1.1.2 - Administragéo
Central - Outras entidades
D7.1.1.4 - Administragdo
Regional

D7.1.1.5 - Administragéo Local
D7.1.3 - Familias

D7.1.4 - Outras

D7.1.2 - Entidades do setor
n&o lucrativo

D7.2 - Subsidios de capital
D8 - Outras despesas de
capital

Despesa efetiva [5]

Despesa nao efetiva [6]

D9 - Despesa com ativos
financeiros

D10 - Despesa com passivos
financeiros

Soma [7]=[5]+[6]

DOT1 - Operagoes de
tesouraria [C]

Saldo para a geréncia seguinte
Operagdes orgamentais [8] =
[41-17]

Operagoes de tesouraria [D] =
[A] + [B] - [C]

Saldo Global [2] - [5]
Despesa primaria

Saldo corrente

Saldo de capital

Saldo primario

Despesa total [5] + [6]

Préprias

16130,04
0
0

0

0
0
4226,55

0
0

0
0
11903,49

0
0

o o o o

o o

16130,04
0
0

0

16130,04
0

172901,98
172901,98

0

48997,27
16130,04
41446,68

0
48997,27
16130,04

Gerais

16261204,24
11985280,97
9542841,65

130766,92

2311672,4
0
4251490,88

0
0

0
0
24432,39

1779711,42
1779711,42

0

0

© o o o

=]

18040915,66
0
0

0

18040915,66
0

1511083,34
1511083,34

0

1511083,34
18040915,66
725744,76
785338,58
1511083,34
18040915,66

da Unido Europeia

©o o oo o

o

o o o o

o

0
0

46835,05
46835,05

0

© o o o o o
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©o o oo o

o

o o o o

o

© o o o o o

ALHEIOS

o

o o o o

o o o o

o o

0

0
76171,52

136069, 12
0

136069,12

© o o o o ©

16277334,28
11985280,97
9542841,65

130766,92

2311672,4
0
4255717,43

0
0

0
0
36335,88

1779711,42
1779711,42

0

0

o o o o

o o

18057045,7
0
0

0

18057045,7
76171,52

1866889,49
1730820,37

136069, 12

1560080,61
18057045,7
767191,44
785338,58
1560080,61
18057045,7

16031611,78
12106161,45
9705115,23

122398,5

2278647,72
0
3889896,59

0
0

0
0
35553,74

799906,72
799906,72

0

0

o o o o

o o

16831518,5
0
0

0

16831518,5
29218,01

604675,34
478602,56

126072,78

-37882,66
16831518,5
-210350,22

170323,28

-37882,66
16831518,5
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Demonstragao das alteragdes no patriménio liquido

Presidéncia da Republica

Periodo de relato: 01/01/2022 a 31/12/2022

Rubrica Notas triménio Liquido atribuido aos detentores do Patriménio Liquido da dade-mae Interesses que Nao Total
Capital / Patriménio Acdes (quotas) Outros instrumentos | Prémios de emissao Reservas legais Resultados Ajustamentos em Excedentes de Outras Variagoes esultado Liquido do Controlam do Patriménio Liquido
Subscrito s de capital proprio Transitados Ativos Financeiros Revalorizagao no Pa do
Liquido

Posi¢éo no Inicio do Periodo 4736510,70€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 2040037,57€ 0,00€ 0,00€ 14924945,9%€ -352734,50¢€ 21348759,68¢€ 0,00€ 21348759,68€
Outras alterag6es reconhecidas no Patiménio 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -352734,50€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 352734,50€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Liquido
Resultado Liquido do Periodo 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 104347,63€ 104347,63¢€ 0,00€ 104347,63€
Resultado Integral 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1108147,74€ 0,00€ 1108147,74€
Operagdes com Detentores de Capital no 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Periodo
Subscrigoes de capital / patrimonio 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Subscrigoes de prémios de emissdo 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Entradas para cobertura de perdas 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Outras operagdes 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Posi¢éo no Fimdo Periodo 4736510,70€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1687303,07€ 0,00€ 0,00€ 15928746,02¢€ 104347,63€ 22456907,42¢€ 0,00€ 22456907 ,42¢€
Alteragées no Periodo 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Ajustamentos de transicao de referencial 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
contabilistico
Al desde politicas ilisti 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Corregéo de emos materiais 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Diferengas de conversao de demonstragdes 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
financeiras

izagao de di de izaga 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
= dere izagéoe i 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
variagbes
Transferéncias e subsidios de capital 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1003800,11€ 0,00€ 1003800, 1€ 0,00€ 1003800, 11€
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Mario Mendes Serrano

Av. da Republica, 65 1050-189 LISBOA

ASSUNTO: Projeto de parecer e relatdrio sobre a conta da Presidéncia da Reptblica
- Ano econémico de 2022 - Pronuncia dos responsaveis - Proc. N.2
45/2022 - AUDIT DAIV

Com referéncia a notificacdo dirigida a cada um dos membros do Conselho
Administrativo da Presidéncia da Reptblica, datada de 3 de julho de 2023,
tenho a honra de remeter a V. Exa. a prontncia conjunta sobre o "Projeto de
parecer e relatério sobre a Conta da Presidéncia da Repiiblica - Ano econémico
de 2023".

Com os melhores cumprimentos,

Fernando Frutuoso de Melo

Presidente do Conselho Administrativo
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Proniincia dos responsiveis pela gestdo no ano econémico de 2022 ao “Projeto de

Parecer e Relatdrio sobre a Conta da Presidéncia da Republica”

Os membros do Conselho Administrativo da Presidéncia da Republica (CA) receberam o
“Projeto de Parecer e Relatério sobre a Conta da Presidéncia da Republica - Ano Econémico
de 2022”, realizado por equipa do Tribunal de Contas (TdC).

Podendo pronunciar-se, querendo, sobre o seu teor até ao préximo dia 10 de julho, os
membros do CA, responsaveis pela gestdo no periodo considerado no parecer e relatério
referidos, tal como em anos anteriores, decidiram fazé-lo conjuntamente.

0 CA assinala, de novo, o importante contributo que as auditorias financeiras a Presidéncia
da Republica (PR), realizadas pelo TdC numa base anual, desde o inicio do primeiro mandato
do Presidente da Repiiblica Marcelo Rebelo de Sousa, em 2016, constituem para a melhoria
continua da gestdo dos processos, como evidenciado pela adogdo de procedimentos que
visam o acolhimento das recomendagoes produzidas. Refletindo-se a plena eficicia de tais
procedimentos sobretudo no exercicio sucessivo, sublinha-se o seu reconhecimento desde

ja, tal como assinalado no projeto de parecer e relatério.

A emissao, mais uma vez, de juizo favoravel as contas da PR, como consta do projeto de
parecer e relatério do TdC, é ocasido de congratulagdo pelo CA.

O CA sublinha ainda, tal como o relato do TdC, a cooperagdo da equipa de auditoria e a
continua disponibilidade dos trabalhadores da PR.

Quanto as Recomendagdes (Ponto 43 do Relato) ha a referir o seguinte:

a) Conforme ja referido no ambito da auditoria, apesar de todos os esforgos desenvolvidos
até ao presente, atendendo a exigéncia, complexidade e abrangéncia da contabilidade de
gestdo, ndo foi possivel no ano de 2022 a integragdo deste subsistema contabilistico na
prestacao de contas da PR, tendo também em consideragio a especificidade deste Orgio de
Soberania. A implementagdo da contabilidade de gestdo é plena de exigéncia implicando a
definicdo de toda a base de suporte (plano de contas, objetos de custeio, unidades organicas
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