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ENQUADRAMENTO DA CERTIFICAGAO DE CONTAS

CONTEXTO INSTITUCIONAL E NORMATIVO

O Presidente da Republica é um 6rgao de soberania, nos termos do artigo 110.° da
Constituicao da Republica Portuguesa. A Presidéncia da Republica integra as estruturas
e os servicos de apoio técnico, pessoal, administrativo, financeiro e patrimonial
necessarios ao exercicio das funcdes presidenciais, nos termos da Lei n.° 7/96, de 29

de fevereiro, sendo dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

No periodo de relato em apreco as demonstragdes financeiras e orcamentais da
Presidéncia da Republica estdo sujeitas a certificacdo legal de contas, nos termos do
n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o
Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP).
Tratando-se de demonstra¢des orcamentais e financeiras de érgao de soberania de
caracter eletivo, essa certificagdo compete ao Tribunal de Contas, nos termos do n.°1
do artigo 289.° da Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro — Lei do Or¢camento do Estado

para 2025.

Até ao exercicio de 2024, o Tribunal de Contas pronunciou-se sobre as contas da
Presidéncia da Republica através da emissdo de pareceres anuais', no quadro do
regime transitério? previsto nas sucessivas Leis do Or¢amento do Estado para os

6rgdos de soberania de caracter eletivo.

A presente acdo constitui, assim, a primeira certificacdo de contas da Presidéncia da
Republica, no quadro do SNC-AP.

' Pareceres sobre a Conta da Presidéncia da Republica dos anos econémicos de 2018 a 2024, emitidos
respetivamente ao abrigo do artigo 253.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (OE para 2019), artigo 315.° da Lei
n.° 2/2020, de 31 de margo (OE para 2020), artigo 349.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (OE para 2021),
o artigo 266.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho (OE para 2022), o artigo 199.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de
dezembro (OE para 2023), o artigo 206.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro (OE para 2024).

Esse regime transitério previa que, enquanto n3o entrasse plenamente em vigor a Lei de Enquadramento
Orgamental, os orcamentos e as contas dos 6rgaos de soberania de cardcter eletivo continuariam a reger-se pelas
normas juridicas e pelos principios e regras orcamentais aplicaveis, nos termos das respetivas leis orgénicas,
competindo ao Tribunal de Contas emitir anualmente parecer sobre as respetivas contas. No periodo de relato
em aprego, o regime transitério ainda previsto na Lei de Enquadramento Orcamental n3o prejudica a preparagio
das demonstracdes financeiras e orcamentais individuais da Presidéncia da Republica, relativas ao exercicio de
2025, no quadro do SNC-AP, nem a sua sujei¢3o a certificagdo pelo Tribunal de Contas.
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SOBRE A CERTIFICACAO

A presente certificagdo consubstancia uma auditoria financeira, realizada no exercicio
das competéncias de fiscalizagao sucessiva do Tribunal de Contas3, a qual tem por
objetivos obter seguranca razodvel sobre se as demonstra¢des financeiras e
orcamentais da Presidéncia da Republica, relativas ao exercicio de 2025, consideradas
no seu conjunto, estdo isentas de distor¢des materialmente relevantes e formular o

correspondente juizo de auditoria.

O ambito, o processo e os procedimentos da auditoria, incluindo as responsabilidades
associadas e as normas aplicdveis, encontram-se descritos nas Bases para o Juizo de
auditoria.

3 Cfr. Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redag3o atual),

Regulamento do Tribunal de Contas e Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro — Lei do Orcamento do Estado para
2025.
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| — RELATO SOBRE A AUDITORIA AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS E ORCAMENTAIS

A. Juizo de auditoria

1. Foram auditadas as demonstrac¢des financeiras e orcamentais da Presidéncia da
Republica+ (“Entidade”), reportadas a 31 de dezembro de 2025, que compreendem

respetivamente:

- o Balango, que evidencia um total de 29.641.690,71 € e um total de patriménio
liquido de 26.228.258,28 €, incluindo um resultado liquido do periodo negativo, no
montante de 549.496,63€, a Demonstracdo dos Resultados por Natureza, a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa, a Demonstracao das Alteragcdes no Patriménio

Liquido e o Anexo as Demonstra¢des Financeiras;

- a Demonstracao de Desempenho Orgcamental, a Demonstracdo da Execucio
Orcamental da Receita, que evidencia receitas cobradas liquidas no total de
26.063.442,80 €5, a Demonstracao da Execucdo Orcamental da Despesa, que
evidencia despesas pagas liquidas num total de 21.612.686,81€ e um saldo
orcamental para a geréncia seguinte de 4.450.755,99 € e o Anexo as Demonstracdes

Orcamentais.

2. Face aos resultados da auditoria realizada e aos fundamentos apresentados no ponto

Bases para o Juizo de auditoria é formulado o seguinte juizo:

As demonstragdes financeiras da Presidéncia da Republica, respeitantes ao
exercicio de 2025, apresentam, em todos os aspetos materialmente relevantes, uma
imagem verdadeira e apropriada da posic3o financeira, das alteragdes a posicao
financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa, em conformidade com o SNC-AP.

As demonstragbes orgamentais relativas ao mesmo exercicio estdo preparadas, em
todos os aspetos materialmente relevantes, em conformidade com a Norma de
Contabilidade Publica (NCP) 26 — Contabilidade e Relato Orcamental e apresentam
uma imagem verdadeira e apropriada da execugdo orgamental, designadamente no
que respeita a obrigagdes, liquidagdes, pagamentos e recebimentos.

4 Prestadas ao Tribunal de Contas (Processo de prestagdo de contas n.° 5489/2025), em 29 de maio de 2026,
constando em anexo as seguintes: Balango, Demonstracdo dos Resultados por Natureza, Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa, Demonstragdo das Altera¢cdes no Patrimdnio Liquido e Demonstracdo de Desempenho
Orgamental.

5 Incluindo um saldo orcamental da geréncia anterior no montante de 4.060.381,38 €.
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B. Bases para o Juizo

3. A auditoria financeira foi realizada em conformidade com as /nternational Standards of
Supreme Audit Institutions (ISSAl) aplicdveis a auditoria financeira, emitidas pela
International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), que incorporam,
sem modifica¢des, as /nternational Standards on Auditing (ISA) emitidas pela
International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), bem como com os
requisitos adicionais e consideracdes especificas estabelecidos na Norma de Auditoria

Financeira do Tribunal de Contas®.

4. O dmbito, o processo e os procedimentos da auditoria, incluindo as responsabilidades

associadas, encontram-se descritos no Anexo | ao presente relatério.

5. Na condugio dos trabalhos, foi salvaguardada a independéncia do Tribunal de Contas
face a Entidade auditada, tendo a atuag¢do desenvolvida sido enquadrada pelos valores,

principios e requisitos éticos aplicaveis ao Tribunal de Contas’.

6. Os trabalhos realizados proporcionaram a obtencdo de evidéncias suficientes e

apropriadas a expressdo do juizo formulado.

C. Enfase

7. Conforme divulgado na Nota 2.8 do Anexo as Demonstra¢des Financeiras, no periodo
em aprego, foram efetuadas as opera¢des de regularizagao® destinadas a atualizagdo da
vida dtil dos imdveis e outras constru¢des constantes do Cadastro de Ativos Fixos
Tangiveis, face ao preconizado no Classificador Complementar 2 — Cadastro e vidas
dteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento

(Classificador Complementar 2)9, no montante de 2.005.232,71 €.

6 A qual concretiza a ado¢ao daquelas normas no Tribunal de Contas e estabelece os requisitos e consideracdes
adicionais decorrentes das especificidades do respetivo mandato constitucional e legal.

7 Designadamente, a Carta Etica do Tribunal de Contas, os Cédigos de Conduta vigentes no Tribunal de Contas e
a ISSAl 130 — Cédigo de ética.

8 Situacdo identificada como reserva no Parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica - Ano de 2024.

9 Ponto 7 do Anexo Ill — Plano de contas multidimensional, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/parecer-pr/Documents/2024/pr001-2024-pg.pdf

10.

11.

12.
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. Responsabilidades pelas demonstra¢des financeiras e orgamentais

Nos termos da Lei n.° 7/96, de 29 de fevereiro, a preparacdo das demonstragdes
financeiras e orcamentais da Presidéncia da Republica é da responsabilidade da

Secretaria-Geral, cabendo ao Conselho Administrativo a respetiva aprovagao.

No 4mbito das respetivas competéncias, a Secretaria-Geral e o Conselho Administrativo
sdo responsdveis por assegurar que as demonstragdes financeiras e orcamentais sao
preparadas de acordo com o referencial contabilistico e orcamental aplicdvel,
designadamente o Sistema de Normalizagcdo Contabilistica para as Administra¢oes
Publicas (SNC-AP), e demais legislagdo aplicdvel, e que refletem, em todos os aspetos
materiais, uma imagem verdadeira e apropriada da posicao financeira, das alterac¢ges a
posicdo financeira, do desempenho financeiro, dos fluxos de caixa e da execugdo

orcamental da Presidéncia da Republica.

S3o igualmente responsdveis, no ambito das respetivas competéncias, pela adogdo de
politicas e critérios contabilisticos adequados; pela criagdo, manutencio e
monitorizagdo de um sistema de controlo interno apropriado a preparagio de
demonstracdes financeiras e orcamentais isentas de distor¢des materialmente
relevantes, devido a fraude ou erro; e pela divulgacao das matérias relevantes para a

adequada compreensdo dessas demonstragdes.

A identificagcdo dos atuais membros do Conselho Administrativo, que aprovaram as
demonstracdes financeiras e orcamentais em apreco, e dos que estiveram em funcées

durante a geréncia de 2025 consta do Anexo II.

Regista-se a colaboracdo prestada pelos membros do Conselho Administrativo, pelos
dirigentes dos diferentes niveis e pelos técnicos da Entidade ao longo dos trabalhos de

auditoria.
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E. Exercicio do contraditério

13. Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, o Projeto de Certificagdo de Contas —
Ano Econdémico de 2025 foi remetido ao Presidente do Conselho Administrativo, bem
como os anteriores membros do Conselho Administrativo da Presidéncia da Republica

que exerceram fung¢des no ano de 2025.

14. Foi apresentada uma resposta conjunta, subscrita por todos os responsdveis, que
consta integralmente do Anexo Il a presente Certificagdo. Nessa resposta, os
responsdveis manifestam concorddncia com o juizo formulado, acolhem as
observagdes e recomendacdes e informam que, a data da resposta, as recomendagdes
ja se encontram implementadas ou em fase de implementac3o, matéria que serd objeto

de verificagdo em sede de acompanhamento de recomendacdes.

15. Na sua resposta, os responsdveis assinalam ainda que a presente Certificagdo constitui
a primeira Certificagdo Legal das Contas da Presidéncia da Republica elaborada no
ambito do SNC-AP, sucedendo ao regime transitério vigente desde 2018, em que as
contas eram objeto de parecer anual emitido pelo Tribunal de Contas, nos termos
previstos nas sucessivas Leis do Orcamento do Estado para os érgios de soberania de
carater eletivo. Os responsdveis destacam que a transicdo para este novo modelo
implicou a adaptagdo dos procedimentos de acompanhamento e reporte financeiro, em
alinhamento com as praticas de auditoria e de certificagdio legal de contas,
considerando-a um marco relevante no processo de modernizacao e de reforco da

transparéncia financeira da institui¢do.

'° Cfr. Oficio n.° 5501/2026, de 08 de julho de 2026.
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Il — RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Em cumprimento dos requisitos legais e regulamentares aplicdveis ao Tribunal de
Contas, apresenta-se neste Capitulo a apreciagdo do Relatério de Gestao, bem como
outras matérias identificadas no decurso dos trabalhos que, embora ndo determinem a
modificag¢do do juizo de auditoria expresso no Capitulo | — Relato sobre a auditoria as
demonstragdes financeiras e orcamentais, devam ser relatadas pela sua natureza,
impacto potencial ou risco associado para a fiabilidade e regularidade das contas em

exercicios futuros, nos termos descritos no ponto 7.9 do Anexo | ao presente relatério.

Estas matérias n3o determinam, portanto, a modificaco do juizo de auditoria.

A. Relatério de Gestao

Nos termos da Lei n.° 7/96, de 29 de fevereiro, na sua redagdo atual, e do regime de
prestacdo de contas aplicidvel, a preparacdo do Relatério de GCestio é da
responsabilidade da Secretaria-Geral, cabendo ao Conselho Administrativo a sua

aprovagao.

Da andlise efetuada, e sem prejuizo do referido no nimero seguinte, o Relatério de
Gestdo apresenta informacgdo coerente, nos aspetos materiais, com as demonstrac¢oes
financeiras e orcamentais auditadas, n3o tendo sido identificadas incorre¢ées materiais

tendo em conta o conhecimento obtido no decurso da auditoria.

A Entidade mantém, contudo, por implementar o subsistema de contabilidade de gest3o
previsto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.
Consequentemente, as divulgac¢des exigidas pela NCP 27 — Contabilidade de Gestio (Y
34 a 36) n3o constam do Relatério de Gestao nem de qualquer outro documento da
prestacdo de contas. A Entidade justifica esta situagdo com a dimensao e complexidade
do projeto e com limita¢des de recursos humanos e financeiros, prevendo retomar, em

2026, o estudo da base de suporte a sua implementacao.

B. Outras matérias a relatar em fun¢@o da sua natureza, risco ou impacto

B.1 — Quanto ao cadastro dos ativos fixos tangiveis e intangiveis

6. A andlise ao cadastro patrimonial evidenciou que, embora existam fichas relativas a

maioria dos bens e estas contenham, em larga medida, a informacao prevista na Nota

2 do Classificador Complementar 2 — Cadastro e vidas dteis dos ativos fixos tangiveis,
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intangiveis e propriedades de investimento (Classificador Complementar 2)", a
informagdo cadastral ndo se encontra ainda plenamente completa, atualizada,

consistente e rastredvel. Em concreto, verificou-se:

a. A inexisténcia de um inventdrio completo e atualizado, em incumprimento das
Notas 2 e 4 do Classificador Complementar 2. As ac¢des de melhoria dos
processos de inventariagdo e controlo de ativos desenvolvidas em 2025 n3o se
encontravam concluidas a data de referéncia, nem integralmente refletidas no
cadastro?, subsistindo fichas em falta e campos ndo preenchidos ou

incompletos;

b. A existéncia de informagdo cadastral inconsistente, relativamente a bens
concretos, designadamente ao nivel da codificagdo dos bens, prevista na Nota 1
do Classificador Complementar 2, da respetiva designacio e das vidas uteis

atribuidas;

c. A insuficiéncia dos mecanismos de rastreabilidade fisica dos bens, por nio
assegurarem, de forma consistente, a respetiva etiquetagem, em incumprimento
da Nota 5 do Classificador Complementar 2, subsistindo bens méveis suscetiveis
de etiquetagem que n3o dispunham da correspondente etiqueta com os
elementos de identificagao previstos na alinea b) da Nota 2 do Classificador

Complementar 2.

7. No contexto das deficiéncias de controlo interno identificadas, verificou-se ainda que a
codificagdo dos bens no cadastro n3o é, na generalidade dos casos®, coerente com as
contas em que estes se encontram registados na contabilidade, contrariando o previsto
na Nota 1 do Classificador Complementar 2, que determina que os primeiros digitos do
cédigo de cadastro coincidam com as contas da Classe 4 do Plano de Contas
Multidimensional (PCM).

"' Ponto 7 do Anexo Ill — Plano de contas multidimensional, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro.

2 A Entidade informou que, em 2025, “(...) concluiu-se o levantamento fisico dos bens de natureza histdrico-
cultural, estando em curso a validagcdo da informagdo recolhida, por parte do Museu. Terminado este trabalho,
dar-se-d inicio & confrontagdo desse levantamento com os bens jd existentes no SIAG-AP, de modo a proceder-
se, por um lado a integragdo dos bens omissos, por outro lado, d corregcdo de eventuais erros nos registos jd
existentes (p., ex., descricdo ou classificagdo). Acresce referir que, no ano 2025 foram redefinidas as localizagbes
na aplicacdo SIAG-AP, por forma a criar a necessdria harmonizagcdo com as plantas atuais de cada edificio, bem
como proceder & transferéncia dos bens para a tabela atualizada.”

'3 Note-se que, 94% dos itens analisados ndo apresentam correspondéncia entre o cédigo de cadastro e a respetiva
conta da Classe 4 do PCM. Destaca-se, entre os itens sem correspondéncia, a titulo exemplificativo, um conjunto
de 388 itens codificados no cadastro como bens de dominio publico, patriménio histérico, artistico e cultural,
mas relevados na contabilidade em contas distintas (contas 433 — Equipamento bdsico, 435 — Equipamento
administrativo e 437 — Outros ativos fixos tangfveis). Esta situagdo, em concreto, n3o afetou a quantia agregada
dos ativos fixos tangiveis relevada no Balango, nem nos resultados do exercicio, mas repercute-se na
desagregacido por classes de ativos divulgada no Anexo.

8
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8. Estas situagdes evidenciam que os procedimentos de controlo interno sobre o cadastro
ndo asseguram o cumprimento dos requisitos do Classificador Complementar 2,
comprometendo a fiabilidade da informacgido cadastral e a sua conciliagio com os
registos contabilistico, em particular, quanto a classificagdo dos bens, a definicao das
respetivas vidas Uteis, a mensuragdo dos ativos e a sua adequada divulgacdo nas
demonstracdes financeiras. As a¢cdes de melhoria em curso, embora pertinentes, nio
sdo, por si sé, suscetiveis de suprir a integralidade das deficiéncias identificadas —
designadamente quanto a completude do inventdrio, a consisténcia da codificagdo e a
rastreabilidade fisica dos bens —, impondo-se a realizagdo de uma revis3o integral e
sistematica da qualidade e completude da informacao residente no cadastro, bem como

a sua validagao por contagem fisica e conciliagdo com a contabilidade.

B.2 — Quanto aos inventdrios, vendas e custos de venda

N

9. Em 31 de dezembro de 2025, os inventdrios destinados a venda na loja do Museu
ascendiam a 293.959,98 €, tendo as vendas e o respetivo custo das vendas atingido, no

exercicio, 9.101,91 € e 14.923,97 €, respetivamente.

10. Relativamente a estas rubricas, verificou-se que os procedimentos instituidos nao
asseguram, de forma consistente, os objetivos do sistema de controlo interno previstos
no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro — em especial a exatidao e
integridade dos registos, a fiabilidade da informacao e o controlo das aplica¢Ges e do
ambiente informatico —, em resultado, sobretudo, do modo como a informacgdo é

gerada, transferida e contabilizada.

11. Esta fragilidade decorre, desde logo, da articulagdo entre o sistema PingWin, utilizado
na gestdo de vendas, e o SIAG-AP, utilizado como sistema de contabilidade. Os dois
sistemas ndo sdo interoperaveis, pelo que a transferéncia, valida¢do e reconciliagio da
informacdo dependem de procedimentos manuais, o que aumenta o risco de
divergéncias entre os registos operacionais e contabilisticos e exige controlos

compensatoérios reforgados.

12. Este risco é acrescido pela ado¢ao de um sistema de inventdrio intermitente’ que,
embora entendivel's, ndo permite informagdo permanente sobre estas rubricas, exigindo
inventariagdes fisicas, reconcilia¢des periddicas e validacdes sistemadticas da informacao

de suporte a contabilizagdo ao longo do exercicio.

4 O sistema de inventdrio intermitente apura periodicamente as quantidades, o custo das saidas e a mensuracio
dos inventdrios, designadamente em sede de fecho de contas, por contraposi¢do ao permanente, que assegura
a atualizag¢do continua. Por depender mais intensamente de procedimentos manuais de contagem, mensuragdo
e reconciliagdo, exige controlos internos reforgados.

'5> Considerando o volume de vendas da Entidade (2023 —16.045,08 €, 2024 — 14.620,16 € € 2025 — 9.101,91 €) € 0
§ 47 da Estrutura Conceptual do SNC-AP.
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13. Verificou-se, contudo, que os controlos compensatérios necessdrios nao estavam
suficientemente formalizados e operacionalizados. Em particular, ndo foram
evidenciadas rotinas sisteméticas de validacdo da integridade e exatiddo da informagao,
adequada segregacdo de fungdes, padronizagdo suficiente dos perfis de acesso ao
sistema PingWin, nem reconcilia¢gdes periddicas, sistematicas e documentadas ao longo

do exercicio.

14. Os controlos existentes concentraram-se essencialmente nas operagées de

encerramento de contas, assumindo natureza sobretudo corretiva e ndo preventiva.

15. Apenas nesta altura foram detetadas divergéncias entre a informagdo residente no
PingWin e os registos contabilisticos no SIAG-AP'®, justificadas, em parte, por erros de
carregamento manual e pela classificagdo incorreta de itens préprios como
consignados. A data de conclusdo dos trabalhos, encontravam-se ainda pendentes os
esclarecimentos solicitados a empresa responsdvel pelo software, designadamente
quanto a eventuais problemas de parametrizacdo e a origem de variagdes anormais em

custos unitdrios.

16. Da verificagdo efetuada a valorizacdo dos inventérios, apurou-se que a respetiva
mensuracao nao observou integralmente os critérios estabelecidos na NCP 10 -
Inventdrios, quer quanto a férmula de custeio aplicada as saidas, quer quanto a afericdo
da quantia mais baixa entre o custo e o valor realizdvel liquido, assinalando-se as

seguintes desconformidades:

a) O custo das saidas das mercadorias destinadas a venda é apurado com base no
ultimo custo, em resultado da parametrizagdo do PingWin. Esta férmula n3o
corresponde ao custo médio ponderado estabelecido como regra no § 33 da NCP
10 — /nventdrios, nem foi apresentada fundamentacdo suficiente para a ado¢do de
férmula diversa;

b) Naio foi efetuada, para cada bem, a estimativa do valor realizdvel liquido7, nem a
sua comparagdo com o custo registado. Esta andlise era necessdria, uma vez que

a tabela de precos aprovada e em vigor'® fixava, para diversos artigos, precos de

6 No montante, de 5.746,44 €.

7 Nos termos do § 7 da NCP 10 — /nventdrios, o valor realizavel liquido corresponde ao preco de venda estimado
no decurso normal da atividade, deduzido dos custos estimados de acabamento e dos custos necessdrios para
concretizar a venda.

'8 A tabela de pregos disponibilizada encontrava-se datada de 2022 e nio contemplava os novos produtos
entretanto comercializados, revelando-se incompleta e desatualizada. Esta circunstancia evidencia, por si,
insuficiéncias nos procedimentos de defini¢do, atualizagdo e validacdo dos precos de venda, com reflexo na
fiabilidade da informacdo utilizada para a gestdo, para a mensuragdo dos inventdrios e para a determinag3o do
respetivo valor realizdvel liquido. A desatualizagdo pode encontrar justificacdo parcial no encerramento
tempordrio da loja para obras; a sua reabertura impunha, porém, a revisao dos pregos em vigor.
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venda inferiores ao respetivo custo'. Nesses casos, os inventdrios deveriam ter
sido reduzidos ao valor realizavel liquido, com reconhecimento da correspondente
perda por imparidade, nos termos do § 13 da NCP 10 — /nventdrios, que impde a

mensuragdo pela quantia mais baixa entre o custo e o valor realizavel liquido.

A quantificacdo do montante da perda por imparidade foi inviabilizada pelas
deficiéncias de controlo interno e pelas limitagdes de informacao descritas. Nao
obstante, atendendo a dimens3o da rubrica potencialmente afetada face a
materialidade definida para a auditoria, esta distor¢do n3o quantificada n3o é
suscetivel de afetar a opinido sobre as demonstra¢des financeiras e orcamentais
como um todo.

17. A Entidade informou encontrarem-se em curso diligéncias destinadas a melhorar a
consisténcia da informacdo entre o PingWin e o SIAG-AP, designadamente a anilise,
junto dos respetivos operadores (Grupo Pie e SIAG, respetivamente), da integracio

entre a faturagdo emitida no PingWin e o registo da receita no SIAG-AP.

18. No dmbito desta andlise, foram realizadas reunides com ambos os operadores e, em 23
de abril de 2026, remetidos ao operador do SIAG-AP os ficheiros SAF-T para validagdo
e definicdo dos campos necessdrios a integracdo, aguardando-se, a data de conclusao

dos trabalhos, o respetivo resultado.

19. A Entidade referiu ainda que, desde novembro de 2025, a Divisdo de Gestdo Financeira
e Patrimonial foi reforcada com um trabalhador afeto & prestacdo de contas da loja, a
anélise dos métodos de funcionamento e do inventério e 2 identificacio de pontos
criticos ao nivel quer das atividades operacionais, quer dos mecanismos de controlo

interno.

B.3 — Quanto aos meios financeiros liquidos

20. Em 31 de dezembro de 2025, encontravam-se reconhecidas cau¢des no montante de
287.456,58 €, respeitantes a 21 processos com caucdo em aberto aquela data, nas contas
133 — Depésitos de garantias e caugdes, 2771 — Caugdes recebidas de terceiros e 0713 —

Constituicdo e reforco de caugdes e garantias.

21. As caugdes em causa revestem, na sua totalidade, natureza n3o pecunidria,
correspondendo a garantias bancdrias, seguros-caugdo ou outros instrumentos de
garantia prestados a favor da Entidade, sem qualquer entrega de numerdrio ou
movimentagdo efetiva de tesouraria. N3o traduzem, por isso, meios financeiros sob

controlo da Entidade, nem uma obrigac3do presente de restituicdo de numerdrio ao

'9 Segundo informagdo prestada pela Entidade, a existéncia de precos de venda inferiores ao custo de aquisi¢do
estard associada, em determinados casos, a reduzida rotagdo dos artigos e a adogdo de medidas destinadas a
promover o escoamento dos stocks.
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terceiro, configurando antes garantias suscetiveis de acionamento apenas em caso de
incumprimento contratual.

22. N&o retinem, assim, os pressupostos de reconhecimento como depésitos de garantias
e caugdes, como caugdes recebidas de terceiros nem como operagdes de tesouraria,
rubricas que pressupdem caugdes de natureza pecunidria, traduzidas na rececdo efetiva

de valores e na correspondente obrigag3o de restituicao?°.

23. Em consequéncia, encontram-se sobreavaliadas em 287.456,58 €, a data de referéncia, a
conta 133, no ativo, e a conta 2771, no passivo, sem impacto no patriménio liquido nem
no resultado do periodo. Pela mesma razdo, o registo em operagdes de tesouraria
sobreavalia, em igual montante, o saldo dessas operac¢des aquela data, com repercussao
no saldo de geréncia e na demonstragao de fluxos de caixa; e, tendo o registo abrangido
também as caugdes constituidas e libertadas ao longo do exercicio, sobreavalia ainda os
recebimentos e os pagamentos por operagdes de tesouraria refletidos no respetivo

mapa.

24. Estas caugdes deveriam ter sido evidenciadas exclusivamente em contas de ordem?,
com divulgacdo, quando aplicavel, nos termos da NCP 15 — Provisdes, Passivos

Contingentes e Ativos Contingentes.

B.4 — Quanto a contratacao publica
25. Ao nivel da contratagdo publica sinalizam-se as seguintes situacdes:

a) Nos processos analisados identificaram-se situagdes pontuais, nao transversais, de
atraso na comunicacdo e publicitagdo no Portal Base e de informac3o que, nalguns
casos, se apresentava incompleta ou inconsistente face aos elementos constantes
dos processos. Embora pontuais, estas desconformidades revelam que os
procedimentos de controlo interno n3o asseguraram, nos casos identificados, a
monitoriza¢ao dos prazos de comunicacao e publicitacao, a validagao da completude,
tempestividade e fiabilidade da informacdo a integrar no Portal Base, nem o registo

do acompanhamento da execucio contratual pelo respetivo gestor.

20 Conforme decorre das Notas de Enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional (Portaria n.° 189/2016,
de 14 de julho): a nota a conta 133 — Depdsitos de garantias e caugdes dispde que esta regista os depésitos de
valores recebidos que terdo de ser devolvidos apés a conclusio do prazo de caugdo, em caso de cumprimento,
pressupondo, assim, a rececdo efetiva de numerdrio pela Entidade; sendo a conta 2771 — Caucdes recebidas de
terceiros creditada por contrapartida daquela conta 133. Por seu turno, a NCP 26 — Contabilidade e Relato
Orcamental qualifica as operagdes de tesouraria como operagdes que geram influxos ou exfluxos de caixa, que
n3o representam execucdo orcamental. Desprovidas de qualquer fluxo monetério, estas ndo preenchem os
pressupostos de reconhecimento em nenhuma daquelas rubricas.

2! Contas 092 — Caugdes ndo pecunidrias e garantias obtidas e 0992 — Caug¢des ndo pecunidrias e garantias obtidas
(refletida).
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b) Em dois dos processos analisados, a fundamentagdo do recurso ao regime de
dispensa de formalidades legais previsto no artigo 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 28-
A/96, de 4 de abril, ainda que formalmente expressa, ndo continha elementos que
permitissem concluir, de forma inequivoca, pela estrita necessidade do recurso a este
regime, nem evidenciava os procedimentos adotados para assegurar a economia da

contratagdo — requisitos expressamente impostos pela norma habilitante.

26. A Entidade informou que, na sequéncia das recomendagdes formuladas?? no Parecer
sobre a Conta da Presidéncia da Repiiblica — ano econdmico de 2024, relativas a estas

matérias:

Y

a) Foram implementados mecanismos de monitorizagdo e controlo com vista a
elimina¢do das falhas identificadas na publicitagdo tempestiva dos contratos no
Portal dos Contratos Publicos, designadamente no &mbito dos contratos resultantes
de procedimentos pré-contratuais. Contudo, tais mecanismos produzem efeitos
apenas para o futuro, ndo sendo suscetiveis de sanar as insuficiéncias identificadas

nos processos relativos ao exercicio de 2025;

b) O recurso ao regime excecional previsto no artigo 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 28-
A/96, de 4 de abril, tem sido limitado e ponderado de forma criteriosa, sendo

utilizado apenas quando estritamente necessdrio e em situagdes devidamente

justificadas a luz dos principios subjacentes a norma. A Entidade referiu, ainda, que
tem vindo a desenvolver um esfor¢o continuo de reforco da fundamentagdo nas

informacdes de suporte a contratagdo.

B.5 — Quanto as divulgagdes

27. A Entidade desenvolveu, no presente exercicio, um esforco significativo de
aprofundamento do Anexo as demonstragdes financeiras, do qual resultaram melhorias
substanciais face a exercicios anteriores, com reflexo num maior alinhamento do
referido anexo com os requisitos de divulgacdo da NCP 1 — Estrutura e Conteddo das
Demonstragbes Financeiras e demais normas do SNC-AP. Subsistem, contudo,
omissdes de divulgacdes exigiveis, em particular, quanto a politicas contabilisticas, a
critérios de reconhecimento e mensuragao e a pressupostos de estimativas relevantes,
bem como divulgacdes que, embora presentes, beneficiariam de maior extensdo,
detalhe e articulagdo com as demonstra¢des financeiras e ainda lapsos e imprecisdes

pontuais, sem impacto material, a corrigir em prol da consisténcia do Anexo.

22 Na sequéncia das observacdes constantes do ponto A.5 — Contratacio Publica das Observacdes de Suporte ao
Parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica - Ano econédmico de 2024, foram formuladas, a este respeito,
as seguintes recomendacdes: “Providenciar pela publicitagdo atempada, no Portal dos Contratos Publicos, da
informacdo relativa a formacdo e execugdo de contratos, de acordo com o previsto no Cédigo dos Contratos
Publicos” e “Fundamentar de forma clara e adequada as aquisicdes realizadas ao abrigo do artigo 30.° do Decreto-
Lei n.° 28-A/96”.
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28. Acresce que as demonstra¢des financeiras n3o evidenciam, na coluna "Notas", a
remiss3o de rubrica para a respetiva nota do Anexo as DF, em desconformidade com os
modelos de demonstragdes financeiras integrantes do SNC-AP (cfr. Apéndice a NCP 1 —

Estrutura e Conteldo das Demonstragcdes Financeiras).

29. Os elementos referentes as operagdes de tesouraria, enquanto parte integrante do
Anexo as demonstracdes orcamentais, nos termos da NCP 26 - Contabilidade e Relato
Orcamental, encontram-se afetados pelo registo de caucdes recebidas de natureza ndo

pecunidrias (cfr. ponto B.3).

B.6 — Quanto a utilizagao do fundo de maneio

30. Para o ano de 2025 foram constituidos trés fundos de maneio associados a atividade
258 — Gestdo Administrativa, num valor global de 13.000,00 €, autorizado pelo Conselho

Administrativo, em reunido de 13 de dezembro de 2024.

31. A gest3o de determinadas despesas correntes da residéncia oficial é assegurada através
de fundo de maneio préprio sendo ainda utilizado o fundo de maneio adstrito a
Tesouraria. Embora tais despesas se enquadrem nas func¢des do respetivo servico,
verificou-se que, nos processos analisados, a sua gestdo revelou fragilidades pontuais
na observincia dos procedimentos de controlo previstos no Regulamento Interno do
Fundo de Maneio, designadamente quanto a fundamentagdo, a documentacdo de

suporte, aos prazos de reconstituicio e a observincia dos limites monetdrios

associados.

32. Estas fragilidades decorrem, em larga medida, da inadequacdo do préprio instrumento
a natureza das despesas em causa. O fundo de maneio destina-se, nos termos do artigo
3.° do Regulamento e do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, a
pagamentos de reduzido montante, urgentes e inadidveis e de utilizagdo excecional; ora
estas despesas, por serem continuas e recorrentes e nao necessariamente de reduzido
montante, nao se enquadram nesse conceito. Justiﬁca-se, assim, que o controlo destas
despesas seja objeto de um enquadramento préprio, com regras proporcionais a sua

natureza e recorréncia.

33. Acresce que os préprios procedimentos de controlo instituidos no Regulamento? nao

foram suficientemente eficazes na prevencio das situacdes identificadas.

23 E.g. artigo 12.° prevé a andlise periédica do histérico de cada fundo (valor médio mensal e valor anual da
despesa).
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C. Recomendagbes formuladas em agbes de controlo anteriores — estado de
implementagdo

34. O estado de implementagao das recomendagdes formuladas no Parecer sobre a Conta

da Presidéncia da Repiiblica — ano econdmico de 2024 é o seguinte:

RECOMENDAGOES IMPLEMENTADAS

Ref. Recomendagio Fundamentacao
Conformar o reconhecimento das licencas = Ap6s tomada de conhecimento do relato no
de programas de computador e de sistemas | Parecer, foram adotadas medidas corretivas
de informacdo com o estabelecido na NCP = que asseguram, nas aquisi¢des subsequentes,
C | 3 Ativos Intangiveis. o adequado reconhecimento contabilistico e
orcamental destas licengas.?+
Garantir o rigor na imputacdo dos gastos = Foram  adotadas  medidas  corretivas,
incorridos, de modo que sejam escriturados | designadamente através da utilizagdo das
na contabilidade e reconhecidos nas contas de acréscimos e diferimentos para
F | demonstragdes financeiras dos periodos a = assegurar a especializagdo de gastos e
que respeitam. rendimentos nos periodos a que respeitam,
nio tendo sido detetadas distor¢oes
associadas acima do valor claramente trivial.
RECOMENDAGOES PARCIALMENTE IMPLEMENTADA
Ref. Recomendagio Fundamentacdo
Conformar o cadastro e as vidas Uteis dos = Foram adotadas diligéncias tendentes a
ativos fixos tangiveis com o determinado no | implementagao da recomendacio,
A | Classificador Complementar 2 — Cadastro e | subsistindo, contudo, matérias que carecem de
vidas uteis dos ativos fixos tangiveis, desenvolvimento adicional (vd. Capitulo Il —
intangiveis e propriedades de investimento. | B.1).
Dar continuidade aos trabalhos de @ Foram desenvolvidos trabalhos nesse sentido,
agregacdo, num inventdrio unico, de todos = encontrando-se ainda pendentes aspetos
B | os ativos fixos tangiveis da Presidéncia da | relevantes para assegurar a integralidade e
Republica, assegurando a sua atualizagdo | atualizagdo do inventario (vd. Capitulo Il — B.2).
atempada.
Providenciar pela publicitacdo atempada, Foram adotadas algumas medidas, mantendo-
no Portal dos Contratos Publicos, da | se, contudo, insuficiéncias nos mecanismos de
D | informacdo relativa & formacdo e execugdo | controlo e acompanhamento na drea da

dos contratos, nos termos previstos no
Cddigo dos Contratos Publicos.

contratagdo publica (vd. Capitulo Il — B.4).

24 Os efeitos contabilisticos do procedimento seguido até a respetiva alteracdo n3o se traduzem em distor¢des
materiais do total do ativo, do montante global dos gastos e da despesa, ou do resultado liquido do exercicio.
Com as medidas adotadas, ndo é expectdvel a recorréncia destas situagdes.
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RECOMENDAGCOES PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

Ref. Recomendacio

Fundamentar de forma clara e adequada as
aquisicdes realizadas ao abrigo do artigo
30.° do Decreto-Lei n.° 28-A/96.

Adequar o anexo as demonstracdes
financeiras ao disposto na NCP 1 -
Estrutura e Contelido das Demonstracées
Financeiras.

Providenciar pela adequabilidade dos
sistemas de informacdo, de modo a garantir
a melhoria da qualidade da informacio
constante das demonstrag¢des financeiras e
or¢camentais.

Fundamentacao

Embora tenham sido adotadas diligéncias,
subsistem situagdes em que a fundamentagio
carece de maior densificagdo, designadamente
quanto a demonstragdo da imprescindibilidade
do recurso ao referido regime e do respeito pelo
principio da economia das contratacdes (vd.
Capitulo Il — B.4).

Foram introduzidas melhorias, subsistindo,
contudo, insuficiéncias de divulgagdo que
carecem de correcdo e aprofundamento (vd.
Capitulo Il - B.5).

A parametrizagdo do sistema de informagio
SIAG-AP foi revista, mitigando algumas
situacdes de desadequacdo entre a informacio
orcamental e financeira. Contudo, subsistem
fragilidades relevantes noutros dominios dos
sistemas de informac@o e respetivos controlos
(vd. Capitulo Il — B1 e B.2).

RECOMENDAGAO NAO IMPLEMENTADA

Recomendagdo

Concretizar a  implementagio  do
subsistema da contabilidade de gestdo,
adaptado ao quadro legal correspondente
ao SNC-AP.

Fundamentagdo

Durante o periodo de 2025 nio ocorreram
desenvolvimentos neste dominio, prevendo a
Entidade retomar o projeto de implementacdo
do subsistema durante o corrente ano de 2026.
(vd. Capftulo Il — A)

35. O grau de implementagdo das recomendacdes deve ser apreciado considerando que a

Entidade foi notificada da versao final do Parecer apenas em 26 de novembro de 2025,

dispondo, por conseguinte, de um periodo limitado para a respetiva concretizagao.
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RECOMENDAGOES

Atentas as observa¢des do presente Relato reiteram-se e formulam-se, ao Conselho

Administrativo da Presidéncia da Republica, as recomendacdes seguintes:

a)

Definir e executar um plano de agdo calendarizado para a implementacio do
subsistema de contabilidade de gestdo, nos termos da NCP 27 — Contabilidade de
Gestado, contemplando as fases, os procedimentos, os responsdveis, os prazos e os
mecanismos de acompanhamento necessarios a sua concretizagao.

Elaborar e implementar um plano de revisdo integral do cadastro dos ativos fixos
tangiveis e intangiveis, com identificacdo das fases, responsdveis, prazos e
procedimentos a adotar, assegurando a completude, atualizagdo, consisténcia e
rastreabilidade da informacdo cadastral, em conformidade com o Classificador
Complementar 2 — Cadastro e vidas (teis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e
propriedades de investimento.

Reforcar os controlos internos e a fiabilidade dos sistemas de informacgao de suporte
ao ciclo de vendas, custo das vendas e inventdrios da loja do Museu, de modo a
assegurar uma base de informacdo integra, fidvel, tempestiva e verificavel, que
suporte o adequado reconhecimento contabilistico e o controlo daquelas rubricas.

Instituir procedimentos de controlo que garantam, no momento da rececdo das
caugoes, a distincdo entre caugdes pecunidrias e ndao pecunidrias e o seu correto
enquadramento contabilistico, de modo a prevenir a recorréncia da situagdo
identificada.

Reforcar os procedimentos de controlo interno existentes, de modo a assegurar, em
todos os procedimentos contratuais, a adequada tramitagdo, publicitacdo e
acompanhamento da execugdo contratual, nos termos do Cédigo dos Contratos
Publicos, designadamente em matéria de publicitacdo no Portal Base, de tramitagao
por plataforma eletrénica e de gestao dos contratos.

Prosseguir o reforco da fundamentagao das aquisi¢des realizadas ao abrigo do artigo
30.° do Decreto-Lei n.° 28-A/96, assegurando que os processos evidenciam, de forma
clara, suficiente e documentada, a imprescindibilidade do recurso a dispensa de
formalidades legais.

Concluir o processo de adequagdo do anexo as demonstra¢des financeiras a NCP 1 —
Estrutura e Contedido das Demonstragcdes Financeiras e demais normas do SNC-AP.

Avaliar o enquadramento adequado das despesas de natureza continua e recorrente
atualmente suportadas por fundo de maneio e reforcar os procedimentos de controlo
interno, de modo a assegurar o cumprimento integral do Regulamento do Fundo de
Maneio.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.° s, do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo Parecer
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DEcIsAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alihea a) do n.°
2 do artigo 78.° da LOPTC, deliberam:

a) Aprovar a presente Certificagdo de Contas da Presidéncia da Republica — Ano

econémico de 2025;
b) Remeter a presente Certificagdo, com os respetivos anexos:

- A Sua Exceléncia o Presidente da Republica;
- Ao Conselho Administrativo da Presidéncia da Republica;
- Aos membros do Conselho Administrativo responsaveis pela geréncia de

2025.

c) Remeter a presente Certificagao, com os respetivos anexos, ao Ministério Publico,

nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC;

d) Determinar que o Conselho Administrativo da Presidéncia da Reptblica, no prazo
de 6 meses, informe o Tribunal sobre a implementagdo das recomendagdes ou

da respetiva justificagdo, em caso contrdrio;

e) Fixar o valor global dos emolumentos em 17.164¢€, nos termos dos artigos 2.°,10.°

e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas;?

f) Publicar a Certificagao, com os respetivos anexos, ho sitio eletrénico do TdC.

Tribunal de Contas, em 14 de julho de 2026,

A Juiza Conselheira Relatora

¢ A
s ,«E-j\ (e 2 g il

J
(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

DZ«W47

Luis Filipke Cracel Viana

Ana \l’m/f(a(o

(Ana Margarida Leal Furtado)

25 Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, na redagao atual.
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ANEXO | — Ambito, processo e procedimentos da auditoria

Nota prévia. O presente Anexo descreve o ambito, o processo, os procedimentos de auditoria, incluindo
as responsabilidades inerentes ao trabalho desenvolvido no &mbito da auditoria financeira, em
complemento da informacdo constante das Bases para a opinido/juizo, nos termos previstos no § 41,
alinea b), da ISSAI 2700 (Revista) — Formar uma Opinido e Relatar sobre Demonstragdes Financeiras.

I. Quadro normativo

z

1. A auditoria é conduzida em conformidade com as Normas Internacionais das Instituicdes
Superiores de Controlo (ISSAIl), emitidas pela INTOSAI, e com os requisitos adicionais e
consideragdes especificas estabelecidos na Norma de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas.
Na conducdo dos trabalhos sdo salvaguardados os valores, principios e requisitos éticos
aplicaveis?®, bem como os requisitos de gestdo e controlo de qualidade vigentes no Tribunal de
Contas.

Objetivos da auditoria

2. A auditoria tem por objetivos obter seguranca razodvel?” sobre se as demonstragdes financeiras e
orcamentais da Presidéncia da Republica, relativas ao exercicio de 2025, consideradas no seu
conjunto, estdo isentas de distor¢des materialmente relevantes, devido a fraude ou erro, e formular
um juizo de auditoria sobre se:

« As demonstragdes financeiras apresentam, em todos os aspetos materialmente relevantes,
uma imagem verdadeira e apropriada da posicdo financeira, das altera¢des a posicio
financeira, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa da Presidéncia da Republica, em
conformidade com o SNC-AP;

- As demonstragdes orgamentais estdo preparadas, em todos os aspetos materialmente
relevantes, em conformidade com a NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamentale apresentam
uma imagem verdadeira e apropriada da execugdo orgamental?®, designadamente no que
respeita a obriga¢des, pagamentos, liquidagdes e recebimentos.

26 Designadamente, a Carta Etica do Tribunal de Contas, os Cédigos de Conduta vigentes no Tribunal de Contas e
a ISSAI 130 — Cédigo de ética.

27 Seguranca razodvel — Corresponde a um nivel elevado de seguranca, mas n3o constitui garantia de que uma
auditoria executada em conformidade com as ISSAI permita sempre detetar uma distor¢do material quando
exista. As distor¢cdes podem ter origem em fraude ou erro e consideram-se materiais se, isolada ou
conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem as decisdes dos utilizadores tomadas com base
nas demonstragdes financeiras e orcamentais.

28 Atendendo a que a regulamentacdo da certificacdo das demonstra¢des orcamentais, prevista no n.° 3 do artigo
16.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, ainda n3o foi emitida, e tendo em conta o disposto no artigo
62.° da Lei de Enquadramento Orcamental (aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagio
atual) e nos §§ 22 e 29 da NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental, é apreciado, no ambito da presente
auditoria: (a) o cumprimento dos requisitos de contabilizagdo e relato previstos na NCP 26; (b) a apresentacao
verdadeira e apropriada das obriga¢des, pagamentos, liquidacdes e recebimentos da entidade.
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Ill. Materialidade

3. A materialidade é definida em conformidade com a ISSAI 2320 — A Materialidade no Planeamento e na
Execugdo de uma Auditoria, tendo em conta as demonstracoes financeiras e orcamentais consideradas
como um todo, a materialidade de desempenho e o limiar abaixo do qual as distor¢des sao
consideradas claramente triviais.

Para a auditoria &s demonstracdes financeiras e orcamentais da Presidéncia da Republica relativas ao
exercicio de 2025 foi estabelecida a seguinte materialidade:

Parametro
Nivel de materialidade global 2 % do total do ativo reportado a 31.12.2025
Materialidade de desempenho 75 % do nivel de materialidade global
Quantia claramente trivial 5 % do nivel de materialidade global

4. Para além da materialidade quantitativa, sdo igualmente consideradas matérias materiais por natureza,
em razio da respetiva sensibilidade institucional ou do interesse publico associado,
independentemente do valor envolvido.

Descrigdo do processo e procedimentos de auditoria

5. A auditoria financeira é desenvolvida segundo um processo estruturado, que compreende as fases de
planeamento, execugdo, relato, contraditério e aprovagio final do relatério. Este processo integra a
preparacdo e aprovagdo do Plano Global de Auditoria e do Programa de Auditoria, a execucdo dos
procedimentos definidos em fungdo dos riscos identificados, a elaboragdo do Relato, do Anteprojeto de
Relatério, do Projeto de Relatério e do Relatério Final.

6. Os procedimentos de auditoria sdo documentados no Plano Global de Auditoria e no Programa de
Auditoria e definidos em fun¢do da avaliacdo dos riscos de distor¢do material. Ao longo da auditoria é
exercido, nas diferentes fases, o julgamento profissional e mantido o ceticismo profissional.

7. Em termos sintéticos, a realizacdo de uma auditoria financeira no Tribunal de Contas compreende os
procedimentos e responsabilidades associadas que se descrevem nos pontos seguintes.

7.1. Compreensdo da entidade e do controlo interno — E obtido conhecimento sobre a entidade
auditada, o respetivo ambiente, o sistema de controlo interno relevante para a auditoria e o quadro
normativo aplicével, com a finalidade de conceber procedimentos apropriados as circunsténcias,
e n3o para expressar opinido sobre a eficicia do controlo interno. Quando identificadas
deficiéncias de controlo interno no decurso dos trabalhos, estas sdo comunicadas ou relatadas,
conforme apropriado, nos termos e em sede adequados as circunstincias, em conformidade com
o previsto na ISSAl 2265 — Comunicar Deficiéncias no Controlo Interno aos Encarregados da
Governagao e do Orgdo de Gestdo e com os requisitos suplementares previstos na NAF.
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IV. Descrigao do processo e procedimentos de auditoria

7.2.

73

7-4.

7.5

7.6.

7.7

7.8.

7-9-

Identifica¢do e avaliagdo dos riscos de distor¢do material — S3o identificados e avaliados os riscos
de distor¢cdo material das demonstracdes financeiras e orcamentais, devido a fraude ou erro, ao
nivel das demonstra¢des no seu conjunto e ao nivel das asser¢des, e sdo concebidas respostas
apropriadas a esses riscos.

Concecdo e execucdo de respostas aos riscos avaliados — S3o concebidas e executadas respostas
aos riscos avaliados, incluindo testes aos controlos, quando apropriado, e procedimentos
substantivos destinados a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar
adequadamente o juizo de auditoria.

Avaliaggo das politicas contabilisticas e das estimativas— E apreciada a adequagdo das politicas
contabilisticas adotadas, a razoabilidade das estimativas contabilisticas efetuadas pelos
responsdveis pela preparacdo das demonstracdes financeiras e orcamentais e a suficiéncia das
respetivas divulgagdes.

Apreciagio do pressuposto da continuidade — E apreciada a utilizagdo do pressuposto da
continuidade na preparagdo das demonstragdes financeiras e orgamentais, tendo em conta a
natureza da entidade auditada e o respetivo enquadramento juridico-institucional.

Avaliag3o da apresentagdo global das demonstragdes financeiras e orcamentais — E avaliada a
apresentacdo, estrutura e conteudo global das demonstragdes financeiras e orcamentais, incluindo
as divulgagdes, a luz dos requisitos previstos no SNC-AP.

Recolha e avaliagdo da evidéncia de auditoria — A evidéncia de auditoria obtida é avaliada quanto
a sua suficiéncia e adequacdo, tendo em vista concluir se as demonstra¢des financeiras e
orcamentais, no seu conjunto, estdo isentas de distor¢des materialmente relevantes.

Comunicag3do com os responsdveis pela governagdo — S3o comunicadas aos responsdaveis pela
governacdo da entidade auditada, em conformidade com a ISSAl 2260 (Revista) — Comunicagdo
com os Encarregados da Governagdo, as matérias relevantes da auditoria. S3o obtidas, em
conformidade com a ISSAI 2580 — Declaragdes Escritas, as declara¢bes consideradas necessdrias.

Formulac¢do da opinido/juizo e relato da auditoria — O juizo de auditoria é formulado com base na
evidéncia de auditoria suficiente e adequada obtida e nas conclusdes alcancadas sobre as
demonstracdes financeiras e or¢amentais, em conformidade com as ISSAI aplicéveis.

A forma, o contetido e o modelo do relatério seguem, no essencial, o preconizado pelas ISSAI
aplicdveis a formacdo da opinido e ao relato em auditoria financeira?’, bem como os requisitos
suplementares previstos na NAF, refletindo as adapta¢des decorrentes do mandato constitucional,
legal e regulamentar aplicavel ao Tribunal de Contas3®.

O relatério ¢ estruturado de forma a distinguir, por um lado, o relato relativo & auditoria das
demonstracdes financeiras e orcamentais (Capitulo 1) e, por outro, o relato de outras matérias
adicionais que, n3o modificam o juizo, mas que em cumprimento dos requisitos legais e
regulamentares aplicdveis ao Tribunal de Contas, devam ser apresentadas em Capitulo, auténomo
e separado do juizo de auditoria.

29 Em especial a /SSA/ 2700 (Revista) — Formar uma Opinido e Relatar sobre Demonstragdes Financeiras — e as
ISSAI complementares (ISSAI 2705R, 2706R, 2710 e 2720R).

3° Em linha como os {§ 50 e 51 da ISSAI 2700 (Revista).
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Descrigao do processo e procedimentos de auditoria

O Capitulo Il - Relato sobre outros requisitos legais e regulamentares integra, designadamente, a
apreciacdo do Relatério de Gest3o, quanto a sua preparagdo de acordo com os requisitos legais e
regulamentares aplicdveis, & coeréncia da informacdo nele constante com as demonstracbes
financeiras e orcamentais auditadas e a inclusdo das divulga¢des previstas na NCP 27 -
Contabilidade de Gestdo, bem como as matérias seguidamente elencadas, quando detetadas no

decurso dos trabalhos:

« Outros incumprimentos de leis e regulamento, que nao tenham sido incluidos no relato sobre
a auditoria das demonstrac¢des financeiras e orgamentais;

« Situagbes suscetiveis de configurar infragdo financeira, incluindo a apreciagdo dos factos e
dos elementos de direito relevantes nos termos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal
de Contas e do Regulamento do Tribunal de Contas;

« Outras deficiéncias ou distor¢des, para além das relatadas no Capitulo |, detetadas no
decurso da auditoria que, pela sua natureza, impacto ou risco associado, possam
fundamentar, per se, a formulacdo de recomendac¢des, em ordem a serem supridas,
corrigidas ou mitigadas, designadamente:

- deficiéncias significativas de controlo interno, suscetiveis de afetar a prevencio, dete¢io
ou corre¢cdo tempestiva de distor¢des materialmente relevantes nas demonstracdes
financeiras e orcamentais, a salvaguarda de ativos ou a prevencdo e detecdo de fraude;

- distor¢des abaixo do nivel de materialidade global, factuais ou projetadas, que, embora
individual e agregadamente n3o afetem o juizo de auditoria no exercicio em apreco,
evidenciem um padrdo, causa ou efeito cumulativo suscetivel de gerar distor¢des
materialmente relevantes em exercicios futuros.

- matérias que deram origem a recomendacdes anteriormente formuladas ainda n3o
implementadas, sempre que a sua persisténcia se revele relevante para efeitos de
acompanhamento, mitigacdo de riscos ou eventual manutencdo/reformulagdo das
recomendacdes.

7.10. Exercfcio do contraditério — O Relato é submetido a contraditério, nos termos do artigo 13.° da
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, apés apreciagdo e aprovagdo pelas
instancias competentes do Tribunal de Contas, assegurando a entidade auditada e aos demais
responsdveis a oportunidade de se pronunciarem por escrito sobre os factos, juizos e conclusdes,
antes da aprovacio do relatério final.

7.11. Apreciagdo das alegacBes apresentadas — As alegacdes, respostas ou observac¢des apresentadas
em sede de contraditério sdo apreciadas e consideradas para efeitos da formulacio da
opinido/juizo e das conclusdes da auditoria.
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V. Formula¢do e acompanhamento de recomendagdes

8. Nos termos da alfnea i) do n.° 3 do artigo 54.° e do artigo 55.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas e dos {f 53 a 55 da Norma de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas, os relatérios
de auditoria financeira podem incluir, ainda, recomenda¢des em ordem a serem supridas as deficiéncias
detetadas no decurso da auditoria, designadamente ao nivel da gestdo financeira e da organizagdo e
funcionamento dos servicos da entidade auditada.

9. Sempre que o trabalho desenvolvido e as matérias relatadas o justifiquem, sdo formuladas
recomendacdes, dirigidas aos responsdveis competentes pela respetiva implementacdo, visando a
correcdo das situagdes identificadas, a melhoria dos sistemas de gestdo e controlo e o reforco da
fiabilidade da informacdo financeira e orcamental.

10.As recomendagdes decorrem logicamente das matérias relatadas e s3o apresentadas em ponto
auténomo.

11. Nas auditorias financeiras recorrentes ¢ ainda acompanhado o estado de implementacdo das
recomendacdes formuladas nas a¢des de controlo anteriores.
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ANEXO Il — Relagdo nominal dos responséveis

Responsdveis pela Geréncia (o1 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025)

e e e

Fernando Augusto Rodrigues Presidente do CA (Chefe da 01.01.2025 31.12.2025
Frutuoso de Melo Casa Civil)

Ana Cristina Martins Baptista Secretdria-Geral 01.01.202§ 31.12.2025
Fernanda Maria Estrelinha da Diretora dos Servigos 01.01.2025 31.12.2025
Silva Gléria de Campos Administrativos e Financeiros

Luis Carlos Sousa Pereira Chefe da Casa Militar 01.01.2025 31.12.2025

Responsaveis pela aprovacgao e prestacao da conta

I S N N

Cldudia Cristina Martins Ribeiro  Presidente CA (Chefe da Casa 01.05.2026  Em curso
Diogo Civil)

Ana Cristina Martins Baptista Secretdria-Geral 09.03.2026 Em curso
Paula Cristina Teixeira Gongalves = Diretora dos Servicos 20.04.2026  Em curso

Administrativos e Financeiros

Paulo Emanuel Maia Pereira Chefe da Casa Militar 09.03.2026  Em curso

25



@

o u |
C TRIBUNAL DE
[ |

CONTAS

Anexo |ll — Contraditério

26



2 ‘?gé

@ SN D . oz

B ?(zﬂz(éywz(z A e, %{/.// Yeer
5501/2026
2026/7/8

Exma. Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Dra. Conceigdo Ventura

A/C Dra. Vera Figueiredo de S4

Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

ASSUNTO: Relato da Certificagio da Conta da Presidéncia da Republica - Ano 2025

- Contraditério - Prontincia dos responsaveis - Proc. N.2 2/2026 -
AUDIT

Com referéncia a notificacio dirigida a cada um dos membros do Conselho
Administrativo da Presidéncia da Repubilica, do exercicio de 2025, datada de
30 de junho de 2026, tenho a honra de remeter a V. Exa. a prontincia conjunta

sobre o Relato da Certificacdo da Conta da Presidéncia da Republica, ano de 2025.

P
Com os melhores cumprimentos, ée“/‘ §
/

e

Ana Cristina Baptista

Secretaria-Geral
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Pronincia dos responsaveis pela gestio ao projeto de “Certificacdo de Contas” da
Presidéncia da Repiiblica

Os responsaveis pela Geréncia do ano de 2025 e a Presidente do Conselho Administrativo da
Presidéncia da Republica receberam o projeto de “Certificacdo de Contas” da Presidéncia da

Republica para o Ano Econémico de 2025, realizado por equipa do Tribunal de Contas (TdC).

Podendo pronunciar-se, querendo, sobre o seu teor até ao préximo dia 7 de julho, os atuais
membros do Conselho Administrativo e os anteriores, responséveis pela gestio no periodo
considerado no projeto de relatério referido, adiante designado CA, decidiram fazé-lo

conjuntamente.

O CA congratula-se com o juizo formulado pelo TdC naquela que consiste na primeira
Certificagdo Legal das Contas (CLC) da Presidéncia da Republica (PR) elaborada no 4mbito
do Sistema de Normalizag¢do Contabilistica para as Administragdes Ptiblicas (SNC-AP). Esta
certificacdo assinala um marco relevante no processo de modernizacdo e reforco da
transparéncia financeira da PR, sucedendo ao regime transitério em que, desde 2018, as
contas eram objeto de parecer anual emitido pelo TdC, nos termos previstos nas sucessivas

Leis do Or¢amento do Estado para os érgios de soberania de caracter eletivo.

A transi¢do para este novo modelo implicou a adapta¢io dos procedimentos de
acompanhamento e reporte financeiro, em alinhamento com as melhores praticas de

auditoria e certificacdo legal de contas.

O CA destaca, a semelhanga do referido no projeto de relatério do TdC, a boa cooperagio
institucional estabelecida com a equipa de auditoria, bem como a permanente

disponibilidade e profissionalismo dos trabalhadores da Presidéncia da Reptblica.

O juizo emitido pelo TdC, corresponde ao esfor¢co de melhoria continua que orientou e
continuara a orientar a atua¢do do CA. Com efeito, o TdC conclui que as “demonstragées
financeiras (...) apresentam, em todos os aspetos materialmente relevantes, uma imagem
verdadeira e apropriada da posi¢do financeira, das alteracdes a posicdo financeira, do

desempenho e dos fluxos de caixa, em conformidade com o SNC-AP” e que as “demonstragées
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orcamentais (...) apresentam uma imagem verdadeira e apropriada da execugdo orcamental,

designadamente no que respeita a obrigagées, liquidagées, pagamentos e recebimentos”.

0O CA regista igualmente com satisfagio a referéncia aos progressos alcangados ao longo dos
iltimos anos, traduzidos no acolhimento gradual das recomendagdes formuladas pelo TdC
desde o inicio das auditorias sistematicas as contas da PR, em 2018, que refletem o
compromisso permanente com o reforco da qualidade da informagdo financeira e

orcamental, da transparéncia e da boa gestdo dos recursos piblicos.
Quanto ao Projeto de Recomendagdes ha a referir o seguinte:

a) “Definir e executar um plano de agdo calendarizado para a implementagdo do
subsistema de contabilidade de gestio, nos termos da NCP 27 - Contabilidade de
Gestdo, contemplando as fases, os procedimentos, os responsdveis, os prazos e os
mecanismos de acompanhamento necessdrios da sua concretizacdo. “

No presente ano de 2026, foi criada uma equipa de trabalho, estando em curso, desde o
inicio do més de junho, a preparagdo das bases formais necessérias a implementacio do
subsistema de contabilidade de gest3o, nos termos da NCP 27 - Contabilidade de Gestio.

Atendendo a natureza exigente, complexa e transversal deste projeto, que ird
determinar uma significativa alocagdo quer de recursos humanos, quer financeiros e
tecnologicos, estd prevista uma abordagem faseada no tempo. Assim, numa primeira

fase, a decorrer até ao final do corrente ano, a equipa apresentara uma proposta que
incluira:

e o plano de contas da contabilidade de gestio;

a identificagdo dos objetos de custeio e respetivas unidades organicas;

e os critérios de classificagdo dos gastos; e

a defini¢cdo dos indutores de custos.

Em paralelo, sera efetuada a identificagdo dos requisitos funcionais e técnicos a observar
pelo sistema informatico de apoio a gestdo (SIAG-AP), garantindo a sua adequagio as

exigéncias da NCP 27, por forma a assegurar uma eficiente execugio.
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Concluida esta fase de concegdo, sera elaborado o respetivo plano de implementacio
operacional, com a defini¢do das respetivas fases de implementacdo, procedimentos,
responsaveis, prazos e indicadores que permitam assegurar o acompanhamento da
execucdo do projeto e a avaliagdo do grau de concretizagio de cada uma das fases
definidas.

Considera-se, assim, que a presente recomendacio se encontra em implementacgao.

b) “Elaborar e implementar um plano de revisdo integral do cadastro dos ativos fixos
tangiveis e intangiveis, com identificacdo das fases, responsdveis, prazos e
procedimentos a adotar, assegurando a completude, atualizacdo, consisténcia e
rastreabilidade da informagdo cadastral, em conformidade com o Classificador
Complementar 2 - Cadastro e vidas iiteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e
propriedades de investimento.”

A prioridade dos trabalhos desenvolvidos foi, em consonéncia com as recomendagdes
das previas auditorias, a constitui¢do de um inventério tnico e integrado, através da
incorporagdo dos bens culturais no inventdrio geral, por se tratar de uma condi¢io
essencial para assegurar a completude, fiabilidade e consisténcia da informacio
cadastral. Neste ambito, encontra-se j4 concluido o levantamento fisico dos bens

culturais, encontrando-se atualmente em curso a validacio da informacio recolhida.

A proxima fase deste trabalho, consistira na confrontagio dos registos atualizados dos
bens de natureza cultural com os registos dos bens constantes do inventario geral, com
vista a identificagdo de eventuais divergéncias e a sua regularizacio. Estima-se que esta
fase seja concluida a curto/médio prazo, prazo este que dependera da qualidade dos
registos e da sua coeréncia.

No que se refere a rastreabilidade dos bens, ainda durante o ano 2025, foram redefinidas
as localizagbes constantes no SIAG-AP, assegurando a conformacio da tabela respetiva
com as plantas atualizadas de todos os edificios da PR. Assim, estdo ja todos os bens
adquiridos nessa sequéncia, afetos as localizagdes exatas de acordo com a nova tabela,
indo-se proceder a migracdo dos dados de localizagdo de todos os outros, apés a

conclusdo dos trabalhos de integragdo dos bens culturais no inventario geral.
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Com o objetivo de garantir a plena consisténcia da informacio cadastral, encontram-se
igualmente em curso os trabalhos de alinhamento entre a codificagdo dos bens
registados no cadastro patrimonial e as contas da contabilidade. Estima-se que as
aquisi¢oes futuras apresentem correspondéncia integral entre o cadastro e a
contabilidade a partir do dltimo quadrimestre do corrente ano e que até ao final do
mesmo sejam identificadas todas as corregdes a efetuar, tanto no cadastro como na

contabilidade, para os bens adquiridos nos exercicios anteriores.

No que respeita a rastreabilidade dos ativos, a recuperagio da etiquetagem dos bens tem
vindo a ser efetuada sempre que sio identificadas situagdes de auséncia ou deterioracio
das etiquetas. Refira-se ainda que todos os ativos fixos tangiveis adquiridos nos tltimos
anos sao etiquetados logo que rececionados e afetos a localizagio a que se destinam.
Visando automatizar o processo de identificagdo e rastreabilidade dos bens, encontra-
se em avaliagdo a possibilidade de adogdo de um sistema de etiquetagem inteligente, (ex.
RFID ou NFC) a semelhanca do ja implementado na biblioteca da PR.

Deste modo, encontra-se ja em execugdo um conjunto de ag¢des articuladas orientadas
para a constitui¢do de um inventario tnico, atualizado e fiavel, garantindo a completude,
atualizagdo, consisténcia e rastreabilidade da informacdo cadastral, em conformidade
com os requisitos estabelecidos no Classificador Complementar 2 - Cadastro e vidas

uteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento.
Considera-se, assim, que a presente recomendagio se encontra em implementagio.

c) “Reforcar os controlos internos e a fiabilidade dos sistemas de informagdo de
suporte ao ciclo de vendas, custo das vendas e inventdrios da loja do Museu, de modo
a assegurar uma base de informagdo integra, fidvel, tempestiva e verificdvel, que
suporte o adequado reconhecimento contabilistico e o controlo daquelas rubricas.”

A Loja do Museu ja havia sido identificada como 4rea que carecia de atencio, tendo sido
ainda em 2025 adotadas medidas de melhoria da gestdo, designadamente, através da
realizacdo de agdes de formagio e reforgo da equipa da contabilidade, com a integragdo

de um trabalhador dedicado ao acompanhamento e apoio a gestio da Loja do Museu.
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Nao obstante as melhorias introduzidas, considera-se necessério reforcar, durante o
corrente ano, as medidas de controlo interno, com vista a assegurar uma maior
fiabilidade e consisténcia da informagio relativa ao inventario da Loja do Museu. Neste
ambito, para além da solicitagdo de esclarecimentos e apoio técnico & empresa
responsavel pela aplicagdo informatica que suporta os processos de compras, vendas e
gestdo do inventdrio da Loja do Museu, foram j4 iniciados trabalhos com vista a defini¢io
dos perfis de acesso a aplicacdo, ao refor¢o dos mecanismos de controlo das
movimentagoes dos bens e a formalizagdo de procedimentos destinados a uma
adequada gestdo de stocks.

Encontra-se também em andlise a possibilidade de se estabelecer a
intercomunicabilidade com o SIAG-AP, automatizando-se, desta forma, alguns
processos, e minimizando o risco de erro, contribuindo para uma informac¢io mais
integra, fidvel, tempestiva e passivel de verificacio.

Estas medidas visam reforgar os controlos internos, melhorar a rastreabilidade das
operagdes e aumentar a fiabilidade da informagdo de suporte a gestdo e ao relato
financeiro.

Considera-se, assim, que a presente recomendagéo se encontra em implementacio.

“Instituir procedimentos de controlo que garantam, no momento da recegdo das
caugdes, a distingdo entre caugdes pecunidrias e ndo pecunidrias e o seu correto
enquadramento contabilistico, de modo a prevenir a recorréncia da situacdo
identificada. “

Foi ja efetuada a corre¢do contabilistica das caugdes nio pecuniérias que se encontram
na posse da SGPR, passando as mesmas a evidenciar-se em contas de ordem, tendo o

procedimento adotado sido estabelecido como orientagio a seguir de futuro.

Considera-se, assim, acolhida a recomendacio formulada.
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e) “Reforcar os procedimentos de controlo interno existentes, de modo a assegurar, em %
todos os procedimentos contratuais, a adequada tramitacdo, publicitacdo e
acompanhamento da execugdo contratual, nos termos do Cédigo dos Contratos
Publicos, designadamente em matéria de publicitagdo no Portal Base, de tramitagdo
por plataforma eletrénica e de gestdo dos contratos.”

Conforme ja transmitido anteriormente a publicitagdo atempada dos contratos no Portal
BASE tem constituido uma preocupa¢ido continua da PR, tendo sido implementados
mecanismos de monitorizagdo e controlo destinados a prevenir eventuais falhas no
cumprimento desta obrigagdo. Ndo obstante, no ano 2025, verificaram-se algumas
dificuldades circunstanciais, que condicionaram o registo atempado da informagdo no
Portal Base.

Acresce informar que esta prevista, ainda durante o ano 2026, a implementacgdo de uma
ferramenta de apoio a gestdo dos procedimentos de contrata¢io publica, através da qual
se procedera ao acompanhamento da execu¢do material e financeira dos contratos.
Considera-se que esta solugdo permitira reforcar significativamente os mecanismos de
controlo interno existentes, bem como melhorar significativamente o acompanhamento

da execugdo do contrato por parte dos respetivos gestores.
Considera-se, assim, que a presente recomendacio se encontra em implementacgio.

f) “Prosseguir o reforco da fundamentagdo das aquisicées realizadas ao abrigo do
artigo 30.° do Decreto-Lei n.2 28-A/96, assegurando que os processos evidenciam, de
forma clara, suficiente e documentada, a imprescindibilidade do recurso a dispensa
de formalidades legais.”

O recurso a contratagdo ao abrigo do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 28-A/96, é objeto de
uma ponderagdo criteriosa, sendo utilizado apenas em situacdes excecionais e na estrita
medida do necessario. A sua adogdo ocorre, em grande parte, por imperativos de
seguranca, tendo sempre presente a observancia da necessaria racionalidade econémica,
assegurando-se que os encargos assumidos sdo adequados, proporcionais, compativeis

com os principios da boa gestdo dos recursos publicos.
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Nesse sentido, iremos continuar a dar especial aten¢do ao reforco da respetiva

fundamentacao, pelo que consideramos acolhida a recomendacio formulada.

g) “Concluir o processo de adequagdo do anexo as demonstracées financeiras a NCP1 -
Estrutura e Conteuido das Demonstragées Financeiras e demais normas do SNC-AP, “———

Sendo relevante destacar que foi ja desenvolvido um “esforco significativo de
aprofundamento do Anexo as DF, do qual resultaram melhorias substanciais face a
exercicios anteriores”, conforme reconhecido pelo TdC no projeto de relatério

apresentado, reconhece-se que subsiste margem para melhoria.

No que respeita aos mapas das demonstragdes financeiras, nomeadamente quanto 2
auséncia de preenchimento da coluna "Notas", importa referir que aqueles mapas sio,
na sua totalidade, gerados automaticamente pelo SIAG-AP, ndo sendo possivel a sua
edicdo. Assim, serdo solicitadas ao fornecedor do sistema as orienta¢des necessarias a
parametrizacdo da funcionalidade que assegura o preenchimento da coluna referida nos

mapas em questdo, para que tal se efetive nos exercicios futuros.
Considera-se, assim, que a presente recomendacéo se encontra em implementacio.

h) “Avaliar o enquadramento adequado das despesas de natureza continua e
recorrente atualmente suportadas por fundo de maneio e reforcar os procedimentos
de controlo interno, de modo a assegurar o cumprimento integral do Regulamento
do Fundo de Maneio.”

Informa-se que foi iniciada, em 2025, e estd atualmente em fase de validagdo, a revisio
do “Regulamento do Fundo de Maneio”. Esta revisdo constitui uma oportunidade para
se reavaliarem e clarificarem os procedimentos associados a utilizacdo do fundo de
maneio, designadamente o enquadramento das despesas de natureza continua e
recorrente atualmente suportadas por este mecanismo, de forma a assegurar a sua plena

conformidade com as regras e principios aplicaveis.

Paralelamente, o reforgo da Direg¢do de Servigos de Apoio e Rela¢des Publicas, iniciado
igualmente em 2025, veio criar condigdes para o aperfeicoamento dos procedimentos
aquisitivos, permitindo uma abordagem mais planeada e estruturada das necessidades.

Neste contexto, tem-se vindo a adotar, cada vez mais, procedimentos de contratacio
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publica que assegurem fornecimentos regulares e continuados reduzindo a necessidade

de recurso ao fundo de maneio, para despesas de caracter recorrente.

Considera-se, assim, que a presente recomendacio se encontra em implementacio.

Belém, 6 de julho de 2026

O presente documento vai assinado pelos membros do Conselho Administrativo da
Presidéncia da Republica nas geréncias de 2025 e 2026:

(SRS

Claudia Cristina Martins Ribeiro Diogo Tenente-General Paulo Emanuel Maia Pereira
Chefe da Casa Civil Chefe da Casa Militar

T sl

na Cristina Martins Baptista Paula Cristina Teixeira Gongalves
Secretéria-Geral Diretora de Servigos Administrativos e Financeiros

ﬂCo//tha/o o o PVA W{A&—
ot B R

Fernando Frutuoso de Melo VAIm Luis Carlos de Sousa Pereira
Chefe da Casa Civil no periodo do relato Chefe da Casa Militar no periodo do relato

Acolhendo o teor da presente prontincia, ndo assina por se
encontrar de férias
Fernanda Campos

Diretora dos Servigos Administrativos e Financeiros no

periodo do relato

8/8



B § TRIBUNAL DE

== CONTAS

APENDICE



Presidéncia da Repiblica
SECRETARIA-GERAL

Palacio Nacional de Belem

Calcada da Ajuda

1349-022 Lisboa

NIF: 600000869

Tel. 213 614 600 - Fax. 213 614 702
Email. sg@presidencia.pt

0

BALANGO

SNC-AP

DEZEMBRO 2025

DIVISA: EUR

RUBRICAS

DATAS

2025

2024 Ajustado

2024

ATIVO

Ativo néo corrente

Ativos fixos tangiveis

Propriedades de investimento

Ativos intangiveis

Ativos bioldgicos

Participagdes financeiras

Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis

Clientes, contribuintes e utentes

Acionistas/socios/associados

Diferimentos

Outros activos financeiros

Ativos por impostos diferidos

Outras contas a receber

Ativo corrente
Inventarios
Ativos bioldgicos
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis
Clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/socios/associados
Outras contas a receber
Diferimentos
Ativos financeiros detidos para negociagéo
Outros ativos financeiros
Ativos ndo correntes detidos para venda
Caixa e depositos

Total do ativo

PATRIMONIO LiQUIDO
Patriménio/Capital
Acdes (quotas) proprias
Outros instrumentos de capital préprio
Prémios de emissao
Reservas
Resultados transitados
Ajustamentos em activos financeiros
Excedentes de revalorizagdo
Outras variagdes no patriménio liquido
Resultado liquido do periodo
Dividendos antecipados
Interesses que ndo controlam

Total do patriménio liquido

PASSIVO
Passivo nao corrente
Provis6es
Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimentos
Fornecedores
Responsabilidades por beneficios pos-emprego

24163 715,90

107 405,87

35,56

21898 270,28

119 637,79

23903 502,99

119 637,79

24 271 157,33

22017 808,07

24023 040,78

554 869,03

43 069,87

753,64

31672,84

4740 168,00

534 926,57

242526
25782,06

4359 441,74

534 926,57

242526
25782,06

4359 441,74

5370 533,38

4922 575,63

4922 575,63

29 641 690,71

26 940 383,70

28 945 616,41

4736 510,70

2569 661,43

19471 582,78
-549 496,63

4736 510,70

1947 240,15

17796 706,63
622 421,28

4736 510,70

1947 240,15

19801 939,34
622 421,28

26 228 258,28

25102 878,76

27108 111,47

26 228 258,28

25102 878,76

27 108 111.47

15 955,47
524 088,12




Presidéncia da Repiblica
SECRETARIA-GERAL

Palacio Nacional de Belem I
Calcada da Ajuda
1349-022 Lisboa BALANCO
NIF: 600000869
Tel. 213 614 600 - Fax. 213 614 702 SNC-AP DEZEMBRO 2025

Email. sg@presidencia.pt

DIVISA: EUR
RUBRICAS DATAS
2025 2024 Ajustado 2024
Diferimentos
Passivos por impostos diferidos
Outras contas a pagar 267 019,48 253 648,48 253 648,48
807 063,07 253 648,48 253 648,48
Passivo corrente
Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis
Fornecedores 15 848,56
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 6 469,73 6 469,73
Estado e outros entes publicos 144 672,36 116 705,57 116 705,57
Acionistas/socios/associados
Financiamentos obtidos 332 958,47
Fornecedores de investimentos
Outras contas a pagar 2112 889,97 1460 681,16 1460 681,16
Diferimentos
Passivos financeiros detidos para negociagao
Outros passivos financeiros
2606 369,36 1583 856,46 1583 856,46
Total do passivo 3413432,43 1837 504,94 1837 504,94
Total do patriménio liquido e do passivo 29 641 690,71 26 940 383,70 28 945 616.41|




Presidéncia da Repiiblica
SECRETARIA-GERAL

Palacio Nacional de Belem DEMONSTRAQAO DOS RESULTADOS POR

Calgcada da Ajuda

1349-022 Lisboa NATUREZAS

NIF: 600000869
Tel. 213 614 600 - Fax. 213 614 702 SNC-AP DEZEMBRO 2025
Email. sg@presidencia.pt

DIVISA: EUR
RENDIMENTOS E GASTOS PERIODOS
2025 2024 Ajustado 2024
Impostos, contribuicdes e taxas
Vendas 9101,91 14 620,16 14 620,16
Prestagdes de servigos e concessées 60 852,79 82 830,24 82 830,24
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 18 974 900,00 17 854 000,00 17 854 000,00
Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas, associadas e empreendimentos conjuntos
Variacdes nos inventarios da produgéo
Trabalhos para a prépria entidade
Custo das mercadorias vendidas, das matérias consumidas e dos inventarios transferidos -332 899,14 -215 016,01 -215 016,01
Fornecimentos e servigos externos -4 692 095,05 -4179 013,68 -4179 013,68
Gastos com o pessoal -14 590 866,27 -12 954 638,16 -12 954 638,16
Transferéncias e subsidios concedidos
Prestagdes sociais
Imparidade de inventarios e ativos biolégicos (perdas/reversdes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversées)
Provisdes (aumentos/redugdes) -15 955,47
Imparidade de investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
Aumentos/redugdes de justo valor
Outros rendimentos 1400 804,55 1167 574,20 991 870,62
Outros gastos -56 350,23 -10 402,06 -10 402,06
Resultados antes de depreciagbes e resultados financeiros 757 493,09 1759 954,69 1584 251,11
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagao -1 306 689,07 -1136 927,30 -961 223,72
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reverses)
Resultado operacional (antes de resultados financeiros) -549 195,98 623 027,39 623 027,39

Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados -300,65 -606,11 -606,11

Resultado antes de impostos -549 496,63 622 421,28 622 421,28
Imposto sobre o rendimento

Resultado liquido do periodo -549 496I63 622 421,28 622 421128|




Presidéncia da Repiblica
SECRETARIA-GERAL

Palacio Nacional de Belem
Calcada da Ajuda
1349-022 Lishoa
NIF: 600000869
Tel. 213 614 600 - Fax. 213 614 702
Email. sg@presidencia.pt

DEMONSTRAGAO DAS ALTERAGOES NO PATRIMONIO LIQUIDO

SNC-AP APOS APURAMENTOS 2025
DIVISA: EUR
DESCRICAO NOTAS ~PATRIMONIO LiQuipo ATRIBUI’DO’AOS DETENTORES DO PATRIMONIO LIQUIDO DA ENTIDADE QUE CONTROLA IN&EJEEI\ISASOES PXEI')FT{GLI-ODNCI)O
CAPITAL/PATRIM AGOES OUTROS PREMIOS DE RESERVAS | RESULTADOS | AJUSTAMENT | EXCEDENTES OUTRAS RESULTADO TOTAL CONTROLAM LiQuibo
ONIO (QUOTAS) | INSTRUMENTO EMISSAO TRANSITADOS | 0S EM ATIVOS DE VARIACOESNO | LIQUIDO DO
SUBSCRITO PROPRIAS S DE CAPITAL FINANCEIROS | REVALORIZAG PATRIMONIO PERIODO
PROPRIO AO LiQuipo
POSIGAO NO INICIO DO PERIODO (1) 4.736.510,70 1.947.240,15 19.801.939,34 | 622.421,28 27.108.111,47 27.108.111,47
ALTERAGOES NO PERIODO
Ajustamentos de transi¢ao de referencial contabilistico
Alteragdes de politicas contabilisticas
Corregao de erros materiais
[?iferengas de conversao de demonstragdes
;?ealizagéo do excedente de revalorizagéo
Excedentes de revalorizagéo e respectivas variagdes
Transferéncias e subsidios de capital -330.356,56 -330.356,56 -330.356,56
Outras alteragdes reconhecidas no Patriménio Liquido 622.421,28 -622.421,28
() 622.421,28 -330.356,56 -622.421,28  |-330.356,56 -330.356,56
RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO (3) -549.496,63  |-549.496,63 -549.496,63
RESULTADO INTEGRAL (4)=(2)+(3) -879.853,19 -879.853,19
OPERACOES COM DETENTORES DE CAPITAL NO
nCninnn
Subscrigdes de capital/patriménio
Subscrigdes de prémios de emissao
Entradas para cobertura de perdas
Outras operacdes
(©)
POSIGAO NO FIM DO PERIODO (6)=(1)+(2)+(3)+(5) 4.736.510,70 2.569.661,43 19.471.582,78  |-549.496,63 26.228.258,29 26.228.258,28
DOCUMENTO PROCESSADO POR COMPUTADOR - APLICAGAO INFORMATICA SIAG PAGINA 1 DE 1
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Presidéncia da Repiiblica
SECRETARIA-GERAL

Paldcio Nacional de Belem
Calgada da Ajuda

1349-022 Lishoa

DEMONSTRAGAO DE FLUXOS DE CAIXA

NIF: 600000869 SNC-AP APOS APURAMENTOS 2025

Tel. 213 614 600 - Fax. 213 614 702

Email. sg@presidencia.pt

DIVISA: EUR
PERIODOS
RUBRICAS NOTAS 2025 2024

Fluxos de caixa das actividades operacionais
Recebimentos de clientes 35 144,87 115 484,63

Recebimentos de contribuintes
Recebimentos de transferéncias e subsidios correntes
Recebimentos de utentes
Pagamentos a fornecedores
Pagamentos ao pessoal
Pagamentos a contribuintes / utentes
Pagamentos de transferéncias e subsidios
Pagamentos de prestagdes sociais
Caixa gerada pelas operagdes|

Pagamento / recebimento do Imposto sobre o rendimento
Outros recebimentos/pagamentos

Fluxos de caixa das actividades operacionais (a)

Fluxos de caixa das actividades de investimento

Pagamentos respeitantes a:
Activos fixos tangiveis
Activos intangiveis
Propriedades de investimento
Investimentos financeiros
Outros activos

Recebimentos provenientes de:
Activos fixos tangiveis
Activos intangiveis
Propriedades de investimento
Investimentos financeiros
Outros activos
Subsidios ao investimento
Transferéncias de capital
Juros e rendimentos similares
Dividendos

Fluxos de caixa das actividades de investimento (b)

Fluxos de caixa das actividades de financiamento
Recebimentos provenientes de:
Financiamentos obtidos
Realizagdes de capital e de outros instrumentos de capital
Cobertura de prejuizos
Doagbes
Outras operagdes de financiamento
Pagamentos respeitantes a:
Financiamentos obtidos
Juros e gastos similares
Dividendos
Redugdes de capital e de outros instrumentos de capital
Outras operagbes de financiamento

Fluxos de caixa das actividades de financiamento (c)

Variagao de caixa e seus equivalentes (a+b +c)
Efeito das diferengas de cambio

Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo

CONCILIAGAO ENTRE CAIXA E SEUS EQUIVALENTES E SALDO DE GERENCIA
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo

- Equivalentes a caixa no inicio do periodo

+ Parte do saldo de geréncia que néo constitui equivalentes de caixa

- Variagbes cambiais de caixa no inicio do periodo

= Saldo da geréncia anterior

De execugéo orgamental

De operagbes de tesouraria

Caixa e seus equivalentes no fim do periodo

18 974 900,00

-4 938 040,94
-11 455 261,37

-36 957,86
-2 470 976,16

17 854 000,00

-4 426 399,06
-10 635 367,94

-32 327,40
-2 195 463,01

108 808,54

-50 581,37

679 927,22

99 724,30

58 227,17

779 651,52

-2 308 757,88
-355 843,03

2987 100,00

-1481531,41
-311 231,65

2948 000,00

322 499,09

1155 236,94

380 726,26

1 934 888,46

4 359 441,74

2 424 553,28

4 740 168,00

4 359 441,74

4 359 441,74

4359 441,74
4060 381,38
299 060,36

2 424 553,28

2424 553,28
2268 916,33
155 636,95

4 740 168,00

4 359 441,74

DOCUMENTO PROCESSADO POR COMPUTADOR - APLICAGAQ INFORMATICA SIAG
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Presidéncia da Repiiblica
SECRETARIA-GERAL

Palacio Nacional de Belem DEMONSTRAGAO DE FLUXOS DE CAIXA

Calgada da Ajuda
1349-022 Lishoa -
NIF: 600000869 SNC-AP APOS APURAMENTOS 2025
Tel. 213 614 600 - Fax. 213 614 702

Email. sg@presidencia.pt

DIVISA: EUR
PERIODOS
RUBRICAS NOTAS 2025 2024
- Equivalentes a caixa no fim do periodo
+ Parte do saldo de geréncia que nao constitui equivalentes de caixa
- Variagbes cambiais de caixa no fim do periodo
= Saldo para a geréncia seguinte 4740 168,00 4359 441,74
De execugao orcamental 4450 755,99 4060 381,38
De operagoes de tesouraria 289 412,01 299 060,36
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SECRETARIA-GERAL

Palacio Nacional de Belem
Calcada da Ajuda
1349-022 Lishoa
NIF: 600000869

Email. sg@presidencia.pt

Presidéncia da Repiiblica

Tel. 213 614 600 - Fax. 213 614 702

DEMONSTRAGAO DO DESEMPENHO ORGAMENTAL

APOS APURAMENTOS 2025
FONTES DE FINANCIAMENTO (n) FONTES DE FINANCIAMENTO (n)
RUB. RECEBIMENTOS n-1 RUB. PAGAMENTOS n-1
RP RG UE ‘ EMPR. ‘ F. ALHEIOS TOTAL RP RG UE ‘ EMPR. F. ALHEIOS TOTAL
Saldo de geréncia anterior 4 005 223,92 55 157,46 299 060,36 4 359 441,74 2424 553,28
Operagdes orcamentais [1] 4005 223,92 55 157,46 4060 381,38 2268 916,33
Devolugao do saldo oper. orgamentais
Recebimento do saldo devolvido por terceiras entidades
Operagoes de tesouraria [A] 299 060,36 299 060,36 155 636,95
Receita corrente Despesa corrente
R1 Receita Fiscal D1 Despesas com o pessoal
R11 Impostos diretos D11 Remuneragdes Certas e Permanentes 98 966,82 11112 764,85 11211 731,67 10 347 400,54
R12 Impostos indiretos D12 Abonos Variaveis ou Eventuais 173 112,24 4 920,05 178 032,29 175 298,50
R2 Contribuigdes para sistemas de protegéo social e subsistemas de satde D13 Seguranca Social 95 032,60 2478 398,83 257343143 2340 459,31
R3 Taxas, multas e outras penalidades D2 Aquisigdo de bens e servicos 1070 981,66 387307597 4944 057,63 4432 556,94
R4 Rendimentos de propriedade D3 Juros e outros encargos
R5 Transferéncias e subsidios correntes D4 Transferéncias e subsidios correntes
R51 Transferéncias correntes D41 Transferéncias correntes
R511 Administragdes Publicas D411 Administragdes Publicas
R5111 Administragéo Central - Estado Portugués 18 974 900,00 18 974 900,00 17 854 000,00 | [ D4111 Administragao Central - Estado Portugués
R5112 Administrag@o Central - Outras entidades D4112 Administragéo Central - Outras entidades
R5113 Seguranga Social D4113 Seguranga Social
R5114 Administragao Regional D4114 Administragéo Regional
R5115 Administragéo Local D4115 Administragao Local
R512 Exterior- U E D412 Entidades do setor néo lucrativo
R513 Outras D413 Familias
R52 Subsidios correntes D414 Outras
R6 Venda de bens e servicos 35144,87 35144,87 65 484,63| | D42 Subsidios correntes
R7 Outras receitas correntes 5267,98 5267,98 50 398,06 | D5 Outras despesas correntes 42128,89 4720,68 46 849,57 44 360,10
Receita de capital Despesa de capital
R8 Venda de bens de investimento D6 Aquisicéo de bens de capital 602 888,76 2055 695,46 2658 584,22 1786 605,18
R9 Transferéncias e subsidios de capital D7 Transferéncia e subsidios de capital
R91 Transferéncias de capital D71 Transferéncias de capital
R911 Administragdes Publicas D711 Administragdes Publicas
R9111 Administragao Central - Estado Portugués 2987 100,00 2987 100,00 2948000,00{|D7111 Administracao Central - Estado Portugués
R9112 Administragéo Central - Outras entidades D7112 Administragdo Central - Outras entidades
R9113 Seguranca Social D7113 Seguranga Social
R9114 Administragéo Regional D7114 Administragéo Regional
R9115 Administragdo Local D7115 Administragao Local
R912 Exterior - U E D712 Entidades do setor n&o lucrativo
R913 Outras D713 Familias
R92 Subsidios de capital D714 Outras
R10 Qutras receitas de capital D72 Subsidios de capital
R11 Reposigdes ndo abatidas aos pagamentos 648,57 648,57 262,93 | D8 Outras despesas de capital
Receita efetiva [2] 41 061,42 21 962 000,00 22 003 061,42 20 918 145,62 Despesa efetiva [5] 1 909 998,73 19 697 768,03 4 920,05 21 612 686,81 19 126 680,57
Receita nao efetiva [3] Despesa nao efetiva [6]
R12 Receita com ativos financeiros D9 Despesa com ativos financeiros
R13 Receita com passivos financeiros D10 Despesa com passivos financeiros
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Presidéncia da Repiiblica
SECRETARIA-GERAL

Palacio Nacional de Belem

Calcada da Ajuda

1349-022 Lisboa

NIF: 600000869

Tel. 213 614 600 - Fax. 213 614 702
Email. sg@presidencia.pt

DEMONSTRAGAO DO DESEMPENHO ORGAMENTAL

APOS APURAMENTOS 2025
FONTES DE FINANCIAMENTO (n) FONTES DE FINANCIAMENTO (n)
RUB. RECEBIMENTOS n-1 RUB. PAGAMENTOS n-1
RP RG UE ‘ EMPR. ‘ F. ALHEIOS TOTAL RP RG ‘ UE ‘ EMPR. F. ALHEIOS TOTAL
Soma [4]=[1]+[2]+[3] 4 046 285,34 21 962 000,00 55 157,46 26 063 442,80 23187 061,95 Soma [7]=[5]+[6] 1909 998,73 19 697 768,03 4 920,05 21 612 686,81 19 126 680,57
Operagdes de tesouraria [B] 112 162,41 112 162,41 166 793,80 Operagdes de tesouraria [C] 121 810,76 121 810,76 23 370,39
Saldo para a geréncia seguinte 2 136 286,61 2 264 231,97 50 237,41 289 412,01 4 740 168,00 4 359 441,74
Operagdes orgamentais [8]=[4]-7] 2136 286,61 2264 231,97 50 237,41 4450755,99 4060 381,38
Operagdes de tesouraria [D]=[A]+[B]-[C] 289 412,01 289 412,01 299 060,36
Saldo global [2]-[5] -1 868 937,31 2 264 231,97 -4 920,05 390 374,61 1 791 465,05
Despesa primaria 1909 998,73 19 697 768,03 4.920,05 21612 686,81 19 126 680,57
Saldo corrente -1266 697,12 133282743 4920,05 61210,26 629 807,30
Saldo de capital -602 888,76 931404,54 328 515,78 1161 394,82
Saldo primario -1868 937,31 2264 231,97 -4 920,05 390 374,61 1791 465,05
Receita total [1]+[2]+[3] 4046 285,34 21962 000,00 55 157,46 26 063 442,80 23187 061,95
Despesa total [5]+[6] 1909 998,73 19697 768,03 4920,05 21612 686,81 19 126 680,57

DOCUMENTO PROCESSADO POR COMPUTADOR - APLICAGAO INFORMATICA SIAG
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