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Lista de Abreviaturas

ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acgores
BANIF Banco Internacional do Funchal

CEM Caixa Economica da Misericordia

Cf. Confira

CGA Caixa Geral de Aposentacdes

DLR Decreto Legislativo Regional

EPARAA Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Acores

LOPTC Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas*
ORAA Orcamento da Regido Autbnoma dos Agores

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

RAA Regiao Autbnoma dos Acgores

TC Tribunal de Contas

YLeine 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, e pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.
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| — Introducéo

A Assembleia Legislativa da Regidao Autbnoma dos Acores (ALRAA) encontra-se sujeita a
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, por for¢ca do disposto na alinea d) do artigo 51.°
da LOPTC. Por sua vez, compete a Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
(SRATC) dar Parecer sobre aquela Conta, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da
referida Lei.

A Conta de Geréncia, referente ao ano econdémico de 2009, elaborada pelo Conselho
Administrativo e submetida a Mesa para aprovacao, foi enviada ao Tribunal de Contas

através do sistema de “Prestacao Electronica de Contas”.

Il = Conclusdes

Apo6s andlise a informacgdo contabilistica constante da Conta de Geréncia e dos factos

mencionados no Relatdrio, retiram-se as seguintes conclusoes:

1. A Conta de Geréncia foi instruida com os documentos necessarios a sua conferéncia

e andlise, nos termos das instru¢des do TC (cf. 11.1);

2. A aprovacdo do Orgcamento ocorreu em data posterior a legalmente estabelecida,

devido a realizacéo das elei¢cdes parlamentares (cf. 11.3);

3. A Receita, € 12,6 milhdes (mais € 1,6 milhdes — 14,5% — do que em 2008), teve uma
execucao de 99,9%. O ORAA, principal financiador, contribuiu com 99% da Receita (cf.
1.4.1);

4. A Despesa, € 12,5 milhdes (mais € 1,5 milhdes — 13,9% — do que em 2008), teve
uma execucao de 98,9% (cf. 11.4.2.1.);

5. A Despesa imputada a actividade parlamentar rondou os € 7,5 milhdes, quase 60%
de despesa global da ALRAA (nao foi possivel imputar todo o tipo de despesas) (cf.
11.4.2.1.1.);

6. As remuneragfes dos deputados, incluindo os subsidios de férias e de Natal, e as

contribui¢cbes para a seguranca social aproximaram-se dos € 3,4 milhdes (cf. 11.4.2.1.1.);
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7. As transferéncias para a Caixa Geral de Aposentacdes, para pagamento das

subvencBes mensais vitalicias, rondaram os € 1,7 milhdes. (cf. 11.4.2.1.1.);

8. O subsidio de reintegracdo pago, em 2009, a deputados que cessaram funcoes,
atingiu os € 147 mil (cf. 11.4.2.1.1.);

9. Foram transferidos, em 2009, € 856 mil, para as representacdes parlamentares, a
titulo de subvencdo mensal (cf. 11.4.2.1.1.);

10. Os encargos com o Pessoal, € 7,2 milhées (mais € 1,4 milhdes — 23,9% — do que
em 2008), sao responsaveis por 57,7% da Despesa. Aquele acréscimo ficou a dever-se,
nomeadamente, ao aumento do nimero de deputados regionais (de 52 para 57) e dos
grupos e representacdes parlamentares (de 3 para 6) (cf. 11.4.2.2);

11. Verificou-se o acatamento da recomendacao formulada na auditoria a Actividade e
Gestéo dos Servigos da ALRAA (relatério n.°6/2008-FS/SRATC, aprovado em 24 de

Abril de 2008), no tocante a regularizacdo dos contratos de tarefa e avenca (cf. 11.4.2.2);

12. As Imobilizacdes Corporeas, € 6 437 988,72, sdo a principal componente do Activo
(€ 7 105 644,70), constituidas em 70,3% por Edificios e Outras Construgdes (cf. 11.5.1);

13. O Passivo, € 1 076 051,43, é constituido pelos Proveitos Diferidos, € 543 267,15, e
pelas Dividas a Terceiros de Curto Prazo, no valor de € 532 784,28. (cf. I1.5.1).

Il — Recomendacbes

A situacao das recomendacdes, ja formuladas em anteriores Pareceres, é a seguinte:

Formulada em

Recomendacéo (ano)

Situacgéo

Integrar no relatério de gestdo, ou no campo “Outros documentos
anexos a Conta” do formato electronico para apresentacdo da conta de
Geréncia, informacdo sobre as garantias prestadas por empreiteiros, 2008 Acatada
decorrentes das obras executadas, com o historial das diferentes
garantias e caucdes.

Formula-se a seguinte Recomendacéo:

Promover a alteracdo da norma que fixa o prazo para a aprovagdo do Orcamento da
ALRAA, de modo a que os prazos estabelecidos sejam exequiveis nas situacdes
excepcionais.
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IV — Decisao

Face ao exposto, o Colectivo previsto ho n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC:

a) Aprova o presente Parecer sobre a Conta de Geréncia da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Agores, relativa ao ano econémico de 2009;

b) Determina que seja remetido um exemplar do presente Parecer e Relatorio anexo ao
Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores;

c) Apds notificagdo dos responsaveis, o presente Parecer devera ser divulgado na
Internet;

d) Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei 66/96, de 31 de Maio, alterado pelo
artigo 1.° da Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e em conjugagdo com o n.° 1 da
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro, sdo devidos emolumentos, conforme
consta do anexo |.

Sala das Sessfes da Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em Ponta
Delgada, ao décimo quarto dia do més de Dezembro do ano de dois mil e dez.

O Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

@ e noesealodl—
(Guilherme d’Oliveira Martins)

O Juiz Conselheiro da Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Relator

;| {“ .
/J\»—-o = e

(Nuno Lobo Ferreira)

O Juiz Conselheiro da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

W

(Alberto Fernandes Brés)

A Representante do Ministério Publico
Fui presente

A

(Joana Marques Vidal)
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Capitulo | — Aspectos Gerais

1.1 — Ambito, Objectivo e Metodologia

Compete ao Tribunal de Contas dar parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores, nos termos da alinea b) do n.° 1 do Artigo 5.° da LOPTC.

O presente Parecer reporta-se a Conta de Geréncia de 2009, tem por base os documentos

e informagdes que a integram e desenvolve as seguintes analises:
2 Ajustamento?;

Fundo de Maneio e reconciliagdo bancaria;

Orgamento;

Analise economica — execuc¢ao da receita e despesa;

O o o o

Andlise financeira.

2 Demonstracdo numérica das operagfes realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, com
evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento.
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I.2 — Enquadramento Normativo

A ALRAA é um 6rgdo de Governo préprio da Regido Autonoma dos Acores®, previsto na
Constituicdo da Republica® e no EPARAA®, sendo definido como o 6rgéo representativo e
legislativo da Regido e fiscalizador da accdo governativa, dotado de autonomia
administrativa e financeira.

A organica dos servigos da ALRAA, previstos no Decreto Legislativo Regional n.° 54/2006/A,
de 22 de Dezembro®, determina os 6rgdos de administragio’:

9 O Presidente da Assembleia Legislativa;
S A Mesa;
o O Conselho Administrativo.

O orcamento da ALRAA é elaborado pela Seccdo de Contabilidade, Patriménio e
Tesouraria, sob orientagdo do Conselho Administrativo, e aprovado pelo Plenario, sob
proposta da Mesa®.

O Conselho Administrativo tem a competéncia de gestdo orcamental e financeira da

Assembleia’, bem como a elaboracéo da Conta de Geréncia, agora em apreciagao.

% Lei n.2 2/2009, de 12 de Janeiro.

* Artigo 231.2, ™ 1 e 2, da Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de Agosto — Sétima Revis&o Constitucional.

5 Aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, alterada pelas Leis n.°® 9/87, 61/98 e 2/2009, de 26 de Marco,
27 de Agosto e 12 de Janeiro, respectivamente.

® Alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2009/A, de 6 de Marco.
! Artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2009/A, de 6 de Marco.

8 Artigo 40.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2009/A, de 6 de Marco.

o Artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2009/A, de 6 de Marco.

10
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I.3 — Responsaveis

A Conta de Geréncia da ALRAA, referente ao ano econémico de 2009, teve como

responsaveis os elementos que compdem o Conselho Administrativo’, identificados no
quadro 1.

Quadro 1 - Relagdo Nominal dos Responsaveis

o ~ P Remunercao
Identificacao Cargo Periodo
theag 9 ' Liquida Anual (€)
Sandra Isabel Goulart Pereira da Costa Secretéria - Geral 01/01/2009 a 31/12/2009 51.148,79
Maria Goreti da Silveira Daniel Coordenadora do Sector 4115609 5 31/12/2009 21.311,19
Financeiro
Fernando Luis Cristiano Nunes da Silva Chefepdrzs(is;:r:?:te do 01/01/2009 a 31/12/2009 47.147,52

.4 — Contraditério

Para efeitos de contraditério, ao abrigo do artigo 13.° da LOPTC, o anteprojecto do presente
Relatério foi remetido, por correio electrénico, a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma
dos Acgores, através do oficio n.° 1820 — JC, de 10 de Novembro de 2010.

Pelo oficio n.° 4721, de 11 de Novembro de 2010, o Presidente da ALRAA pronunciou-se
sobre os factos descritos no anteprojecto do Relatorio. As alegacgfes, remetidas por correio
electronico, foram tidas em conta na elaboragdo do Relatério e constam do anexo I,
conforme o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.

19 Artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2009/A, de 6 de Marco.
“Compbem o Conselho Administrativo:

a) O secretario-geral;
b) O coordenador do Sector Financeiro;
¢) Um elemento a designar pelo Presidente da Assembleia Legislativa, ouvida a Mesa.”

11
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Capitulo Il — Analise da Conta

A Conta de Geréncia foi entregue por via electrénica, através do sistema de “Prestacao
Electronica de Contas”, disponivel no site do Tribunal de Contas", dentro do prazo
estipulado no n.° 2 do artigo 30.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro (com a alteracéo
resultante da Lei n.° 62/2008 de 31 de Outubro®?).

II.1 — Instrucdo Processual e Demonstracdao Numérica

O processo foi organizado de acordo com a Instrucdo n.° 1/2004 — 2.2 Seccéo do TC*®,
aplicada & RAA pela Instrugéo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, Il Série, n.° 16, de 20
de Abril de 2004, e instruido com os documentos necessarios a conferéncia e analise da

Conta. Em resultando da sua verificacéo, extrai-se a seguinte Demonstracdo Numérica™*:

Quadro 2 — Demonstracdo Numérica

DEBITO (€) CREDITO (€)

Saldo da Geréncia Anterior 90.286,16 Saido na Geréncia 12.490.616,34
Receitas Proprias 68.724,99 Despesas Orcamentais 12.478.833,78
Operagdes de Tesouraria 21.561,17 Operagdes de Tesouraria 11.782,56

Recebido na Geréncia 12.553.728,67 Saldo para a Geréncia Seguinte 153.398,49
Receitas Proprias 12.544.980,49 Receitas Proprias - Posse do Senico 134.871,70
Operagdes de Tesouraria 8.748,18 Operagdes de Tesouraria 18.526,79

Total 12.644.014,83 Total 12.644.014,83

Nota: Os valores registados em Operacdes de Tesouraria referem-se a caugdes prestadas por empreiteiros,
como forma de garantia das obras executadas.

O saldo da geréncia anterior foi confirmado na correspondente Conta.

" Este servigo visa dotar as entidades sob controlo e jurisdigdo do Tribunal de Contas (TC) de um servigo “on-
line” (via Internet) de entrega e consulta electrénica de contas de geréncia [ www.tcontas.pt ].

12 40 relatério e a conta da Assembleia Legislativa Regional sdo submetidos a Secc¢édo Regional do Tribunal de
Contas até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que digam respeito.”

13 publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 38, de 14 de Fevereiro de 2004.

4 Conforme estipula o n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC.

12
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II.2 - Fundo de Maneio e Reconciliagdo Bancaria

A ALRAA dispde de um Fundo de Maneio de € 2 300,00, encontrando-se € 2 000,00 na
posse da tesoureira (Sede) e duas importancias, de € 150,00 cada, a cargo de funcionarios

das Delegac®es nas llhas de S. Miguel e Terceira.

A deliberacdo de alteragcdo dos valores atribuidos em 2008 (um total de € 2 144,79) foi

lavrada na acta da reuniao do Conselho Administrativo, de 7 de Janeiro de 2009.

De acordo com a informacdo constante do processo da conta de Geréncia, aqueles Fundos
destinam-se a pequenas despesas e aquisi¢des, cujo pagamento tem de ser feito a pronto.
No encerramento da geréncia, os Fundos tinham sido repostos, conforme determina o n.° 4
do artigo 32.° do Decreto-lei n.° 155/92, de 28 de Junho.

Através dos extractos bancarios que integram a Conta de Geréncia, verifica-se 0 desconto,
a 16 de Dezembro de 2009, dos cheques n.°° 49785009 (€ 890,66) e 49785010
(€ 2 860,26), a favor do fornecedor Segma [ambos emitidos a 31 de Janeiro de 2009], e que
se encontravam em transito, aquando da aprovagdo do Parecer sobre a Conta da ALRAA

de 2008. Verifica-se, assim, a regularizacéo da situacao.

O processo da Conta de Geréncia inclui, também, uma relacdo de cheques e ordens de
transferéncia ndo descontados, no valor global de € 515 149,90, a data de 31 de Dezembro
de 2009, constando, ainda, os extractos bancarios onde se podem confirmar os débitos dos

valores em transito, a 30 de Abril de 2010.

No gquadro 3, identificam-se as contas bancéarias da ALRAA e evidenciam-se 0s respectivos

saldos.
Quadro 3 — Reconciliagdo Bancéria (€)
Banco N.° de Conta 31/816;;809 valoresem trén'sifo Saldo
Cheques Depositos
BANIF 277020553010 554.027,03| 438.049,37 2.300,00( 118.277,66
BANIF 277020553020 9.778,61 9.778,61
BANIF 383112087710 8.736,74 8.736,74

CEM - Caixa Econémica da

Misericérdia de Angra do Herofsmo 35003400019 93.706,01 77.100,53 16.605,48

Total 666.248,39( 515.149,90 2.300,00| 153.398,49

13
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[1.3 — Orgcamento

O Orgamento para 2009 foi aprovado pela ALRAA, a 28 de Janeiro de 2009", ndo se tendo

cumprido o prazo legalmente previsto.

Nos termos do n.° 2 do artigo 40.° do Decreto Legislativo Regional n.° 54/2006/A, de 22 de
Dezembro®, “O orcamento, sob, proposta da Mesa, é aprovado pelo Plenario no més de

Setembro, excepto no ultimo ano de legislatura, em que € aprovado até 31 de Dezembro”.
Em sede de contraditorio, a ALRAA referiu:

Relativamente ao facto do Orcamento desta Assembleia ter sido aprovado em data posterior
a legalmente estabelecida, conforme ponto 2 das ConclusGes do Anteprojecto de Parecer,
reiteramos o0 esclarecimento enviado a esse Tribunal, por mail, no passado dia 10 de

Outubro, e que passamos a reproduzir:

A actual legislatura teve inicio no dia 17 de Novembro de 2008. O Conselho Administrativo
s0 ficou totalmente constituido em 27 de Novembro de 2008 com a nomeacao do elemento
designado pelo Presidente da ALRAA, data a partir da qual foi possivel desencadear o
processo de elaboragdo do orcamento, que teve de percorrer os tramites previsto na lei,
nomeadamente; apreciacdo pela Mesa, a 30 de Dezembro, submissdo a parecer da
respectiva comissdo especializada, até a aprovacgao final em Plenério, acrescendo o facto
de o resultado eleitoral ter alterado a composicdo habitual da ALRAA, com reflexos
adicionais, sobretudo nos trabalhos de previsdo das despesas com o pessoal, ndo tendo
assim sido possivel que o orcamento para 2009 fosse aprovado no Plenario de Dezembro,
gue decorreu de 9 a 12, de modo a cumprir-se o prazo legal de 31 de Dezembro. Tal s veio
a acontecer no Plenario imediatamente seguinte, que se realizou de 27 a 30 de Janeiro de
20009.

Registe-se, contudo, que esta situacdo ndo é inédita, tendo ocorrido no inicio de algumas
das legislaturas anteriores, uma vez que as eleicdes tém-se realizado sempre no ultimo
trimestre, o que inevitavelmente tem implicacbes na elaboragéo e aprovagédo do orgcamento
para 0 ano seguinte, face a exiguidade de tempo e as tramitagdes obrigatérias decorrentes

da lei.

!> publicado no Diario da Republica, | Série, n.° 36, de 20/02/2009.
16 Alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2009/A de 6 de Marco.
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Do exposto, resulta a impossibilidade de se cumprir o determinado pelo n.° 2 do artigo 40.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 54/2006/A, de 22 de Dezembro. Importa, por isso,
promover a alteracdo daquela norma, fixando-se prazos exequiveis nas situacdes

excepcionais.

Foram aprovados dois Orgcamentos Suplementares, que originaram um reforgo orgcamental
de € 768 724,99, resultante da incorporacdo, na Receita, do saldo da geréncia anterior
(€ 68 724,99)", e do aumento das transferéncias do ORAA (€ 700 000,00).

Com aquelas alteragbes, a dotacdo global do Orgamento passou de € 11 849 105,00 para
€12 617 829,99 (mais 6,5%).

Quadro 4 — Receita Orcamentada (€)

Transfere;cias de Orcamentos
Classificacao Econémica Orcamento Inicial (a) Verbas Suplementares| Orgamento Final
Reforgos Anulagées (b)
Codigo Designacao Valor % Valor Valor | %
Receitas Correntes 11.255.605,00| 95,0 | 0,00| 0,00| 700.000,00 ll.955.605,00| 94,8
05.02.01 Juros - Bancos e Outras Instituicdes Financeiras 6.000,00( 0,1 6.000,00( 0,1
06.04.01 Transferéncias Correntes - RAA 11.238.605,00| 94,8 700.000,00| 11.938.605,00( 94,6
07.01.99 Venda de Bens - Outros 500,00 0,0 500,00( 0,0
07.02.99 Venda de Servigos - Outros 8.000,00| 0,1 8.000,00| 0,1
08.01.99 Outras Receitas Correntes - Outras 2.500,00( 0,0 2.500,00( 0,0
Receitas de Capital 593.500,00| 5,0 | 0,00| 0,00| 68.724,99 662.224,99( 5,2
09.04.01 Vendas de Bens de invest - S. Quase-S. n/ Financeiras 2.500,00( 0,0 2.500,00( 0,0
10.04.01 Transferéncias de Capital - RAA 590.000,00( 5,0 590.000,00| 4,7
15.01.01 ReposicBes N&o Abatidas Pagamentos 1.000,00| 0,0 1.000,00| 0,0
16.01.01 Saldo da Geréncia Anterior - Na posse do Senigo 0,00( 0,0 68.724,99 68.724,99( 0,5
TOTAL 1l.849.105,00| 100,0| 0,00| 0,00| 768.724,99( 12.617.829,99| 100,0

Fonte: Publicacdo no Diario da Republica e Conta de Geréncia
(a) Resolugdo da ALRAA n.° 5/2009/A, de 20 de Fevereiro
(b) Resolugdes da ALRAA n° ° 16/2009/A, de 6 de Julho, e 18/2009/A, de 23 de Setembro

As Transferéncias do ORAA séo a principal fonte da Receita orcamental, com 99,3% do

total.
O saldo da geréncia anterior representa 0,5% da estrutura orcamental.

As alteracfes orcamentais reforgcaram a Despesa Corrente, em € 768 724,99, mantendo-se

o valor das Despesas de Capital.
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Quadro 5 — Despesa Or¢camentada (€)

Classificacdo Econémica

(CY)

Orcamento Inicial

Transferénci

(b)

as de Verbas Orcamentos

Suplementares| Orgamento Final

Reforcos  Anulagdes (c)

Cédigo Descritivo Valor % Valor Valor %
Despesa Corrente 11.256.605,00| 95,0| 1.384.150,00| 1.384.150,oo| 768.724,99 |12.025.329,99| 95,3
01.00.00 Despesas com Pessoal 7.502.400,00 63,3| 456.500,00] 728.600,00 0,00 7.230.300,00| 57,3
02.00.00 Aquisi&o de Bens e Senicos  1.823.500,00| 154| 420.050,00] 588.050,00]  541.724,99| 2.197.224,99| 17,4
03.00.00 Juros e Outros Encargos 0,00 00 0,00 0,00 0,00 0,00 00
04.00.00 Transferéncias Correntes 1.080.205,00] 9,1| 436.000,00 0,00  200.000,00] 1.716.205,00 13,6
06.00.00 Outras Despesas Correntes 850.500,00] 7,2| 71.600,00]  67.500,00 27.000,00] 881.600,00] 7,0
Despesas de Capital 592.5oo,oo| 5,o| 101.ooo,oo| 101.000,oo| o,oo| 592.500,00| 47
07.00.00 Aquisicio de Bens de Capital ~ 592.500,00] 50| 101.000,00  101.000,00| 0,00| 592.500,00] 4,7

TOTAL

Fonte: Publica¢gbes no Jornal Oficial e Conta de Geréncia

11.849.105,00|100.0| 1.485.150,00| 1.485.150,00|

(a) Resolucédo da ALRAA n.° 5/2009/A, de 20 de Fevereiro

(b) Despachos Normativos diversos

768.724,99 |12.617.829,99 | 100,0

() Resolucbes da ALRAA n°® 16/2009/A, de 6 de Julho, e 18/2009/A, de 23 de Setembro

Na estrutura orcamental da Despesa, destaca-se a Corrente, com 95,3% do total, onde as

Despesas com Pessoal sdo as mais representativas (57,3%), seguidas da Aquisi¢cdo de

Bens e Servicos Correntes (17,4%).

Relativamente ao previsto inicialmente, verificam-se acréscimos de quase 60% nas

rubricas Transferéncias Correntes e de 20% na Aquisi¢cao de Bens e Servigos.

r SituagBes previstas nos artigos 40.° e 41.° do Decreto Legislativo Regional n.° 54/2006/A, de 22 de
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[1.4 — Andlise Econdmica

[1.4.1 — Receita

A Receita orcamentada, cobrada e as respectivas taxas de execucdo, por Classificacdo

Econdmica, esta representada no quadro 6.

Quadro 6 — Execucdo Orcamental da Receita (€)

Classificagdo Econdmica Taxa

Or(;':ai?;elnto % Receitas %
Cédigo Designacéao Exec.
Receitas Correntes 11.955.605,00( 94,7| 11.951.085,78| 94,7 99,9
05.02.01 Juros - Bancos e outras instituicdes financeiras 6.000,00 0,0 4.833,15| 0,0| 80,6
06.04.01 Transferéncias Org. Regido Auténoma dos Agores 11.938.605,00( 94,6] 11.938.605,00{ 94,6/ 100,0
07.01.99 Venda de bens - Outros 500,00 0,0 0,00, 0,0 0,0
07.02.99 Senvicos - Outros 8.000,00 0,1 7.348,33] 0,1 91,9
08.01.99 Outras Receitas Correntes 2.500,00 0,0 299,30 0,0 12,0
Receitas de Capital 662.224,99 5,3 662.619,70| 5,3| 100,1
09.04.01 oytros Bens inv. - Soc. e quase-soc. ndo financeiras 2.500,00] 0,0 800,00] 0,0 32,0
10.04.01 Transferéncias Or¢. Regi&o Auténoma dos Agores 590.000,00 4,7 590.000,00{ 4,7| 100,0
15.01.01 Reposicdes Néo Abatidas Pagamentos 1.000,00 0,0 3.094,71| 0,0] 309,5
16.01.01 Saldo da Geréncia Anterior - Na posse do seni¢o 68.724,99 0,6 68.724,99 0,6/ 100,0
TOTAL 12.617.829,99| 100,0| 12.613.705,48| 100,0| 99,9

Fonte: Conta de Geréncia de 2009

O Mapa de controlo orcamental de Receita, constante da Conta de Geréncia, integra,
indevidamente, no saldo da geréncia, na posse do servigo, o saldo de Operac¢des de
Tesouraria, no valor de € 21 561,17.

Em sede de contraditério, a ALRAA mencionou:

E referido na pagina 11 do Anteprojecto de Parecer que o Mapa de Controlo Orgcamental da
Receita, constante da Conta de Geréncia, integra, indevidamente, no saldo da geréncia, na

posse do servico, o saldo das Operacdes de Tesouraria, no valor de 21 561,17€.

Dezembro.
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Esclarecemos que a inclusdo do saldo das Opera¢cBes de Tesouraria no saldo da geréncia
foi feita por considerarmos que constitui um fundo existente na ALRAA, embora seja de
terceiros temporariamente na posse do servico, razdo pela qual o distinguimos, na pagina 2
do Relatério da Conta de Geréncia, do saldo de geréncia pertencente a ALRAA, a fim de
gue nao houvesse dlvidas sobre a sua titularidade. Além disso, por termos seguido esta
metodologia nos anos anteriores, sem suscitar qualquer reparo da vossa parte, entendiamos
gue esta integragcédo, apenas em termos de apresentacdo em mapa de controlo orgamental

da receita, era tida como acertada por esse Tribunal.

Tratando-se de um fundo de outra entidade, temporariamente na posse do servi¢co, ndo
reveste a forma de receita orcamental, ndo devendo, por isso, ser considerado no mapa de

controlo orgamental, onde devem constar, exclusivamente, fluxos orgamentais.

A integracdo do saldo de Operacdes de Tesouraria no saldo da geréncia ja foi objecto de
reparo por este Tribunal, conforme pagina 16 do Parecer sobre a Conta da ALRAA de 2008,

aprovado a 9 de Dezembro de 2009, disponivel na internet, no endereco www.tcontas.pt.

A situacgdo ja tinha sido descrita nas paginas 6 e 15 do Parecer de 2007, aprovado a 13 de

Junho de 2008. Na altura, a ALRAA procedeu a correcgéo do referido mapa.

Por sua vez, a Receita, no valor de € 12 613 705,48, teve uma execugcdo de 99,9%.
Comparativamente a 2008, aumentou € 1 592 664,04 (mais 14,5%).

As Transferéncias do ORAA, responsaveis por 99% daquele montante, corresponderam

ao or¢camentado.
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[1.4.1.1 — Evolucéo da Receita

A evolucdo da Receita e das Transferéncias do ORAA, entre 2006 e 2009, esta patente no

gréfico 1.

Gréfico 1 — Evolucdo da Receita

14.000.000 T
12.000.000 + /
| L — 2 99%
10.000000 +  &— ;
o 8.000.000 + 90% 91% 96%
i 6.000.000 +
4.000.000 +
2.000.000 T
2006 2007 2008 2009
I “=ReceitaTotal 11.069.857  11.209.417  11.021.041  12.613.705

—¢—Transferéncias ORAA  10.008.272 10.208.437 10.622.605 12.528.605

Fonte: Conta de Geréncia de 2009 e pareceres anteriores

A Receita manteve, nos primeiros trés anos em analise, um valor proximo dos € 11 milhdes.
Em 2009, aumentou para cerca de € 12,6 milhdes, verificando-se um acréscimo de
€ 1592 664,04 (14,5%), comparativamente a 2008.
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[1.4.2 — Despesa

11.4.2.1 — Estrutura da Despesa

A Despesa orcamentada, realizada e as respectivas taxas de execucédo, por Classificacdo
Econdmica, esta representada no quadro 7.

Quadro 7 — Estrutura da Despesa (€)

Classificacdo Econ6mica Orcamento Taxa
% Executado %

Cadigo Descritivo Final Exec.
Despesas Correntes 12.025.329,99 95,3 11.922.484,18 95,5 99,1
01.00.00 Despesas com Pessoal 7.230.300,00 57,3 7.205.476,73 57,7 99,7
02.00.00 Aquisicéo Bens de Senicos 2.197.224,99 17,4 2.121.272,63 17,0 96,5
04.00.00 Transferéncias Correntes 1.716.205,00 13,6 1.716.135,14 13,8 99,9
06.00.00 Outras Despesas Correntes 881.600,00 7,0 879.599,68 7,0 99,8
Despesas Capital 592.500,00 4,7 556.349,60 4,5 93,9
07.00.00 Aquisi¢cédo de Bens de Capital 592.500,00 4,7 556.349,60 4,5 93,9
TOTAL 12.617.829,99| 100,0 12.478.833,78| 100,0 98,9

Fonte: Conta de Geréncia de 2009

A Despesa totalizou € 12 478 833,78, com uma taxa de execucao de 98,9%. Relativamente
a 2008, verifica-se um aumento de € 1 526 517,33 (13,9%).

Aquele acréscimo resulta, essencialmente, da Despesa Corrente, que totalizou
€ 11 922 484,18 (mais 13,3% do que em 2008). Os gastos correntes Sao responsaveis por
95,5% do dispéndio global, agregado onde se inserem as Despesas com Pessoal,

responsaveis por 57,7% do total, e a Aquisicdo de Bens e Servicos, por 17%.
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11.4.2.1.1 — Despesa com a Actividade Parlamentar

A despesa imputada a actividade parlamentar perfaz € 7 463 796,85, 0 correspondente a

59,8% dos encargos globais da ALRAA. Contudo, aquele valor ndo integra as despesas com
0 pessoal afecto aos Grupos e Representacbes Parlamentares e ao Gabinete da
Presidéncia, nem a totalidade dos custos com comunicac¢8es, por dificuldades de imputacéo

dos gastos gerais daquelas componentes a especificidade da actividade parlamentar.

Quadro 8 — Actividade Parlamentar (€)

Rubrica Designacgéo Valor
01.01.01a) Deputados 2564 595,12
01.01.01b) Subsidio de reintegracao 146 796,84
01.01.11 Representacédo 450 544,19
01.01.14 Subsidio de férias e de Natal 427 505,56
01.02.04  Ajudas de custo 158 849,19
01.02.14b) Outros abonos em numerario ou espécie 143 500,46
01.03.03b) Subsidio familiar a criangas e jovens 497222
01.03.05 Contribuicdes para a seguranga social 349 015,85
02.01.08  Material de escritorio 61 131,00
02.02.09 Comunicagfes 48 061,17
02.02.13 Deslocacbes e estadas 477 232,24
04.03.05a) Caixa Geral de Aposentacdes 1716 135,14
06.02.03b) Apoio a actividade parlamentar 856 311,39
07.01.07 Equipamento de informética 15 319,52
07.01.09 Equipamento administrativo 44 006,96

Total 7 463 976,85

As despesas associadas as remuneragdes dos deputados, incluindo os subsidios de férias e
totalizam € 3 341 116,53,

correspondentes a 44,6% do total. As transferéncias para a Caixa Geral de Aposentacoes,

de Natal, e as contribuicbes para a seguranca social,

para pagamento das subvenc¢Bes mensais Vvitalicias,

concorrem com 22,9% para aquele total.

perfazendo € 1 716 135,14,
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Foram, ainda, transferidos € 856 311,39 para as diferentes representacfes parlamentares,
11,4% do total gasto com a actividade parlamentar, segundo o artigo 36.° [subvencéo

mensal®®

,] do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2009/A, de 6 de Marco, e pago o subsidio
de reintegracdo, no montante de € 146 796,84, aos deputados que cessaram funcgdes,
em conformidade com o artigo 31.° da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril, com as alteragbes

subsequentes®®.

Os gréficos 2 e 3 revelam a percentagem da despesa destinada a actividade parlamentar,
no total de cada rubrica orgcamental.

Grafico 2 — Despesas com a actividade parlamentar, no total dos agrupamento de pessoal

| I
Deputados e Subs. Reintegragao \ | | 4
Representagao EJ
Subsidio de férias e de Natal ﬁ ’
Ajudas de custo \ | |
Out. ab. numerario ou espécie \ )
Subs. familiar a criangas e jovens
. K i
Contrib. Segurancga Social
__.f“l -~ P rs - 7

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

81 — E concedido um apoio mensal a cada um dos grupos e representacdes parlamentares dos partidos

politicos com assento na Assembleia Legislativa para encargos de assessoria, contactos com os eleitores e
outras actividades correspondentes as exigéncias do cumprimento dos respectivos mandatos democraticos.

2 — O apoio consiste num montante pecuniario equivalente ao valor de 2,5 retribuicdes minimas mensais
garantidas em vigor na Regido, multiplicados pelo nimero de deputados de cada grupo ou representagao
parlamentar.

3 — O apoio previsto nos nimeros anteriores € entregue as direccdes dos grupos e as representacdes
parlamentares.

19 ei n.0 16/87, de 1 de Junho, Lei n.° 102/88, de 25 de Agosto, Lei n.° 26/95, de 18 de Agosto, Lei n.° 3/2001,
de 23 de Fevereiro, Lei n.° 52-A/2005, 10 de Outubro, e Lei n.° 30/2008, de 10 de Julho.

22



Tribunal de Contas -
%{'{Z{? '%qylkw”/ os o Cpores

Parecer sobre a Conta da ALRAA de 2009

Grafico 3 — Despesas com a actividade parlamentar, no total dos restantes agrupamentos

Material de escritério
Comunicagoes

Deslocagdes e estadas

Transf. Caixa Geral de Aposent.
Ap.a actividade parlamentar

Equipamento de informatica

Equipamento administrativo
I I I I

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

= d

As componentes de Deputados e Subsidio de Reintegragdo, Transferéncia para a Caixa

Geral de Aposentacdes e Apoio a Actividade Parlamentar sé@o integradas, exclusivamente,

por despesas afectas a actividade parlamentar. Os Outros Abonos em Numerario e Espécie
(95,3%), Representacdo (83,2%) e Ajudas de Custo (82%) tém, igualmente, um peso

significativo, no total dos correspondentes agrupamentos.

Desenvolvendo a analise, de forma agregada, e considerando a relevancia das despesas

com pessoal e com a Aquisicdo de bens e servicos, na estrutura global, procede-se a uma

analise mais detalhada da Despesa contabilizada em cada uma das respectivas

componentes, efectuando-se, em simultdneo, uma comparacdo com o ano de 2008.
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[1.4.2.2 — Despesas com Pessoal

A desagregacao das Despesas com Pessoal esta patente no grafico 4.

Grafico 4 — Desagregacédo das Despesas com Pessoal

" Seguranca

Abonos Social
Variaveis ou
Eventuais € 817 386,91
€412000,52

' Remuneracdes
Certas e
Permanentes

€5976 089,30

Fonte: Conta de Geréncia de 2009

Os gastos com o Pessoal totalizaram € 7 205 476,73, mais 23,9% (€ 1 391 945,91) do que
em 2008, aumento que impulsionou o valor das despesas globais. Do montante despendido,
82,8% (€ 5 976 089,30) respeitam a Remuneracdes, 11,4% (€ 817 386,91) a descontos para
a Seguranca Social e 5,8% (€ 412 000,52) a Abonos Variaveis ou Eventuais.

O Quadro 9 pormenoriza a afectacdo dos gastos com Pessoal e estabelece a comparacao

com o ano de 2008.
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Quadro 9 — Despesas com Pessoal (€)

Classificagdo Econ6mica Pagamentos Pagamentos Variagao
% %

Caodigo Descritivo 2008 2009 Valor %
01.00.00 DESPESAS COM PESSOAL 5.813.530,82 100,0 7.205.476,73 100,0 1.391.945,91 23,9
01.01.00 Remuneracoes Certas e Permanentes 4.881.643,19 83,9 5.976.089,30 82,8 1.094.446,11 22,4
01.01.01  Deputados 2.220.566,58 38,2 2.711.391,96 37,6 490.825,38 22,1
01.01.03  Pessoal dos quadros - Regime fun¢do publica 668.605,77 11,5 750.692,08 10,4 82.086,31 12,3
01.01.06  Pessoal Contratado a termo 72.039,51 1,2 153.407,51 21 81.368,00 112,9
01.01.07 Pessoal em regime de tarefa ou avenga 23.565,61 0,4 0,00 0,0 -23.565,61 -100,0
01.01.08 Pessoal Aguardando Aposentagao 7.509,95 0,1 51291 0,0 -6.997,04  -93,2
01.01.09 Pessoal em Qualquer Outra Situagao 790.504,07 13,6 981.695,89 13,6 191.191,82 24,2
01.01.10  Gratificagdes 1.606,68 0,0 1.915,44 0,0 308,76 19,2
01.01.11 Representacao 342.888,85 59 541.388,96 7,5 198.500,11 57,9
01.01.13  Subsidio de Refei¢céo 70.794,75 1,2 95.167,05 1,3 24.372,30 34,4
01.01.14  Subsidio de Férias e Natal 636.321,50 11,0 720.775,46 10,0 84.453,96 13,3
01.01.15 Rem.p/doenca e maternidade/paternidade 47.239,92 0,8 19.142,04 0,3 -28.097,88 -59,5
01.02.00 Abonos Variaveis ou Eventuais 195.054,48 3,4 412.000,52 5,8 216.946,04 111,2
01.02.02 Horas Extraordinarias 6.160,07 0,1 9.838,07 0,1 3.678,00 59,7
01.02.04  Ajudas de Custo 153.281,06 2,6 193.692,61 2,7 40.411,55 26,4
01.02.05  Abono para falhas 659,45 0,0 951,22 0,0 291,77 44,2
01.02.11  Subsidio de turno 0,00 0,0 13.793,21 0,2 13.793,21 -
01.02.13  Outros Suplementos e Prémios 9.605,16 0,2 10.610,46 0,2 1.005,30 10,5
01.02.14 A Remuneragd@o complementar 20.771,97 04 0,00 0,0 -20.771,97 -100,0
01.02.14 B Outros Abonos em Numerario ou Espécie 4.576,77 0,1 183.114,95 2,6 178.538,18 3901,0
01.03.00 Seguranca Social 736.833,15 12,7 817.386,91 11,4  80.553,76 10,9
01.03.03  Subsidio familiar a criangas e jovens 11.410,85 0,2 12.802,31 0,2 1.391,46 12,2
01.03.04 Outras prestacfes familiares 0,00 0,0 12.322,38 0,2 12.322,38 -
01.03.05 ContribuicBes para Seguran¢a Social 724.716,46 12,5 784.889,19 10,9 60.172,73 8,3
01.03.06 Acidentes em senico e doengas profissionais 705,84 0,0 0,00 0,0 -705,84 -100,0
01.03.10  Qutras despesas de seguranca social 0,00 00 7373,03 01 7373,03 -

Fonte: Conta de Geréncia de 2009 e Parecer sobre a Conta da 2008

O crescimento de 22,4% (€ 1094 446,11) nas remuneracfes certas e permanentes,

relativamente a 2008, resulta

...do acréscimo de pessoal determinado pela nova Lei Eleitoral, que elevou o nimero
de deputados regionais de 52 para 57, e pelos resultados eleitorais, que conduziram a
um aumento dos grupos e representacdes parlamentares de 3 para 6, ..., cujo impacto

se fez sentir pela primeira vez no cdmputo de um ano inteiro®.

% pagina 9 do Relatorio de Gestao.
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Em termos relativos, destacam-se os aumentos dos Outros Abonos em Numerario ou

Espécie (40 vezes superior) e Pessoal Contratado a Termo (mais do dobro).

Na auditoria realizada a Actividade e Gestdo dos Servicos da ALRAA (relatorio
n.°6/2008-FS/SRATC, aprovado em Sessdo de 24 de Abril de 2008), verificou-se a
existéncia de irregularidades em alguns contratos de avencga, tendo o Tribunal formulado a
seguinte recomendagao:

As situacbes de Contratos de Avenca irregulares deverdo ser corrigidas no

prazo mais breve possivel.

Com a execucdo nula da rubrica Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenca, verifica-se 0
acatamento da recomendacéao efectuada.

11.4.2.3 — Aquisicdo de Bens e Servigos

As Aquisicdes de Bens e Servicos somaram € 2 121 272,63, menos 6,7% (€ 152 160,61)
do que em 2008.

Grafico 5 — Aquisicdo de Bens
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2009 118.502 68.644 43.417 12.651 20.474

Fonte: Conta de Geréncia de 2009 e Parecer sobre a Conta de 2008

A Aquisicdo de Bens totalizou € 263 687,67, mais 27,9% do que em 2008, com destaque
para a compra de Material de Escritorio (€ 118 501,77).
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Em termos evolutivos, a rubrica Vestuario e Artigos Pessoais aumentou mais de 10 vezes
(€ 11 435,00) e os Prémios, condecoracoes e ofertas 2,5 vezes (€ 42 251,00).

Em sentido contrario, a rubrica residual Outros Bens diminuiu 10,6% (€5 133,00), em

relagéo a 2008.
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Grafico 6 — Aquisicao de Servigos
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Fonte: Conta de Geréncia de 2009 e Parecer sobre a Conta da ALRAA de 2008

A Aquisicdo de Servigos totalizou € 1 857 584,96, menos 10,1% do que em 2008, com

destaque para Deslocacgfes e Estadas (€ 700 114,32) e Comunicacdes (€ 462 794,29).

Em termos evolutivos, os Outros Servigos diminuiram 68,1% (€ 74 197,00) e Vigilancia e
Segurancga 50,2% (€ 108 173,00).
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11.4.2.4 — Despesas de Capital

As Despesas de Capital, no valor de € 556 349,60 (mais 28,7% do que em 2008), sdo
responsaveis por 4,5% da despesa global. Resumem-se a Aquisi¢cdo de Bens, com taxa de
execucdo de 93,9% e a estrutura espelhada no grafico 7.

Gréfico 7 — Despesas de Capital
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Inform. inform. Admin. Béasico Utensilios valor
¥ 2008 169.475 32.783 76.136 49.688 17.257 2.525 84.557
2009 0 199.254 131.652 72.663 151.881 900 0

Fonte: Conta de Geréncia de 2009 e Parecer sobre a Conta de 2008
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11.4.2.5 — Evolucao da Despesa

A evolucédo da Despesa, entre 2006 e 2009, expressa no grafico 6, evidencia a relevancia

dos gastos correntes no computo global.

Grafico 8 — Evolucéo da Despesa

14.000.000 +
12.000.000 +

10.000.000 96%

94% 96%
8.000.000 1 2R

Euro

6.000.000 T+

4.000.000 T

2.000.000 T

2006 2007 2008 2009
Desp. Total 10.104.348 10.829.350 10.952.316 12.478.834
Desp. Corrente 9.752.759 10.158.936 10.519.895 11.922.484

Fonte: Conta de Geréncia de 2009 e pareceres anteriores

A Despesa teve uma evolugdo semelhante a da Receita, crescendo, em 2009,
€ 1526 517,33 (13,9%), face a 2008, como resultado do acréscimo de pessoal ja referido no
ponto 11.4.2.2.

Desagregando a Despesa Corrente por rubricas de Classificagdo Econdmica, nos ultimos

quatro anos, obtém-se o gréfico 9.
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Grafico 9 — Evolugao da Despesa Corrente
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Fonte: Conta de Geréncia de 2009 e Pareceres anteriores
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A Despesa com o Pessoal mantém-se como a componente mais significativa das

Despesas Correntes e total. Inicialmente com valores ligeiramente acima dos 50%, acentua-

se essa importancia, em 2008 e 2009, representando, no Ultimo ano, cerca de 60%.

A Despesa de Capital tem uma importancia diminuta na Despesa total. No periodo em

analise, alternaram acréscimos com decréscimos, sem ultrapassar os 6,2% dos gastos da
ALRAA (valor atingido em 2007).
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Gréfico 10 — Evolucéo da Despesa de Capital
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Fonte: Conta de Geréncia de 2009 e Pareceres anteriores
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[1.4.3 — Relagdo Receita/Despesa

No quadriénio em analise, a soma das Receitas da geréncia com o respectivo Saldo Inicial

foram suficientes para fazer face as Despesas.

Quadro 10 - Evolucéo dos Saldos (¢)

2006 2007 2008 2009
Saldo Inicial 1.016.562,02  965.508,11  380.066,45 68.724,99
Receitas da Geréncia 10.053.294,58 10.243.908,81 10.640.974,99 12.544.980,49
Despesas da Geréncia 10.104.348,49 10.829.350,47 10.952.316,45 12.478.833,78
Saldo Final 965.508,11  380.066,45 68.724,99  134.871,70

Nota — N&o se considera, no saldo inicial, a componente referente as Operag8es de Tesouraria.

[1.4.4 — Indicadores de Resultados

Os graficos seguintes identificam os principais resultados da actividade da ALRAA, nos

ultimos quatro anos.

Grafico 11 — Indicadores de Pessoal
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Fonte: Conta de Geréncia de 2009 e Pareceres anteriores

O numero de funcionéarios Fora do Quadro passou de 5 para 26, entre 2006 e 2009,

verificando-se, em consequéncia, um acréscimo das correspondentes remuneracdes.

Os racios das remuneracdes, por beneficiarios, estdo representados no quadro 11.
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Na sequéncia de esclarecimentos prestados em sede de contraditério: ... Na pagina 25
do Anteprojecto de Parecer, € mencionado no Quadro 11 que existem 25 funcionarios em
Qualquer Outra Situacdo e, no comentario subsequente, é referido que apesar do nimero
de funcionarios em Qualquer Outra Situacédo corresponder a pouco mais de um terco (37%)

do Pessoal do Quadro e Fora do Quadro, o valor remuneratério médio é 3 vezes superior.

Gostariamos de esclarecer que o numero de funcionérios em Qualquer Outra Situacao ndo
é de 25, mas sim de 64, porquanto esta rubrica orgamental inclui a despesa efectuada com
as remuneracbes de mais 39 funcionarios, constantes do Mapa das Horas por Circulo
Eleitoral integrado na Conta de Geréncia, fazendo baixar o valor remuneratério médio desta
rubrica para 15 339€ ..., procedeu-se a alteragcdo do quadro 11 e consequente analise,
uma vez que, no anteprojecto de relatorio considerou-se, apenas, como Pessoal em
Qualquer Outra Situagdo, os 25 funcionéarios evidenciados nos anexos as demonstracdes

financeiras, mais concretamente, no mapa de pessoal em qualquer outra situacao.

Quadro 11 - Distribuicdo das Remuneragdes (€)

Designacéo Remuneracéo N.° Racio
Deputados 2.711.391,96 57 47.568,28
Pessoal Quadro e Fora Quadro 904.099,59 68 13.295,58
Pessoal Qualquer Outra Situacao 981.695,89 64 15.339,00

Fonte: Conta de Geréncia de 2009

A remuneracdo média do Pessoal em Qualquer Outra Situacdo € 15,4% superior a do

Pessoal do Quadro e Fora do Quadro.
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Gréfico 12 — Evolugédo das Remuneracfes
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Fonte: Conta de Geréncia de 2009 e Pareceres anteriores

Em relagdo a 2008, as remuneragdes dos Deputados, do Pessoal do Quadro e Fora do
Quadro e do Pessoal em Qualquer Outra Situagdo aumentaram, respectivamente, 22,1%,

18,3% e 24,2%, devido ao acréscimo do niumero de deputados e funcionarios.
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Grafico 13 — Despesas por Deputado
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Fonte: Conta de Geréncia de 2009 e Pareceres anteriores

A despesa unitéria, por deputado, aumentou, em 2009, em todas as rubricas, excepto na
Aquisicdo de Bens e Servigos. Aquele acréscimo deveu-se ao aumento do numero de
deputados e as respectivas despesas, que, no mesmo ano de 2009, se fizeram reflectir em

toda a geréncia, ao contrario do que aconteceu em 2008.
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1.5 — Andlise Financeira

A contabilidade da ALRAA assenta no Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)*, o

que permite a utilizacdo da Classe 0 — Contas de Controlo Orcamental e de Ordem, além

dos movimentos registados nas restantes classes, associadas a contabilidade patrimonial.

[1.5.1 - Balango

A situagao Financeira e Patrimonial da ALRAA, no final de 2009, encontra-se espelhada no

Quadro 12.
Quadro 12 — Balango
BALANCO 2009
ACTIVO €
Imobilizado Liquido
42 Imobilizagbes Corpoéreas 6.437.988,72|
Dividas de Terceiros - Curto Prazo
2683  Outros Devedores 0,00|
Disponibilidades
12 Depositos em Inst. Financeiras 665.355,98
11 Caixa 2.300,00
TOTAL DO ACTIVO 7.105.644,70
FUNDO SOCIAL, RESERVAS E RES. TRANSITADOS €
Fundos Préprios
51 Patriménio 6.208.962,95
59 Resultados Transitados -220.834,56
88 Resultado Liquido do Exercicio 41.464,88
TOTAL DA SITUACAO LIQUIDA 6.029.593,27|
PASSIVO €
Dividas a Terceiros - Curto Prazo
221 Fornecedores c/c 250.917,22
2611 Fornecedores Imobilizado c/c 72.946,86
24 Estado e Outros Entes Publicos 168.166,28
268  Outros Credores 40.753,92
Diferimento
274  Proweitos Diferidos 543.267,15|
TOTAL DO PASSIVO 1.076.051,43|

TOTAL DA SITUACAO LIQUIDA E PASSIVO 7.105.644,70|

Fonte: Conta de Geréncia de 2009

2L Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro.

2008
% € %
90,6| 6.304.086,48| 89,8

00| 210.000,00] 30

9,4
0,0

508.291,44
2.144,79

7,2
0,0

100,0 7.024.522,71 100,0

% € %
87,4| 6.208.962,95| 88,4
31| -33.18804| 05

06| -187.646,52| -2,7
84,9| 5.988.128,30| 85,2
% € %
35| 221.921,15| 3,2
10 69.83479 1.0
24| 191.174,02| 2,7
06| 168.781.28| 2.4
76| 38468308 55

15,1| 1.036.394,32| 14,8
100,0] 7.024.522,71|100,0
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As Imobilizacbes Corporeas constituem a principal parcela (com 90,6%) do Activo, que

totaliza € 7 105 644,70, do qual fazem ainda parte os Depésitos Bancarios e Caixa.
O Imobilizado Liquido € constituido, em 70,3%, por Edificios e Outras Construcoes.

As disponibilidades totalizavam € 667 655,98, a 31 de Dezembro de 2009, e eram
constituidas por depdsitos bancarios e caixa, correspondendo, esta Ultima, ao fundo de
maneio.

Os Fundos Proprios, no total de € 6 029 593,27, sdo constituidos pelo Patrimoénio, que
superam o préprio agregado em 3%, uma vez que os Resultados Transitados contribuem

com menos 3,1%.

O Passivo, no valor de € 1076 051,43, tem, nos Proveitos Diferidos (€ 543 267,15), a
parcela mais significativa, com 50,5% do total. Esta conta é composta pelas transferéncias
de capital do ORAA, aplicadas em activos amortizaveis.

As Dividas a Terceiros de Curto Prazo, no valor de € 532 784,28, constituem as restantes
parcelas do Passivo. Daquele valor, € 514 257,49 (96,5%), foram pagos no periodo
complementar, sendo os restantes, € 18 526,79, referentes a garantias e descontos em

vencimentos para a CGA.

Estes pagamentos ndo se encontram reflectidos no Balangco, uma vez que a aplicacdo
informatica “e-publica financeira”, utilizada pela ALRAA na gestdo contabilistica, reporta a
situacdo a 31 de Dezembro, antes do periodo complementar, visando adequar 0s registos

contabilisticos aos fluxos financeiros reais.

[1.5.1.1 — Imobilizado Corp6reo

As imobilizagbes corpéreas, de acordo com o POCP?, s&o constituidas pelos

... imobilizados tangiveis, moveis ou iméveis (com excepgdo dos bens de dominio
publico), que a entidade utiliza na sua actividade operacional, que ndo se destinem

a ser vendidos ou transformados, com caracter de permanéncia superior a um ano.

O quadro 13 desagrega as imobilizagBes corporeas, mencionando os valores de aquisicao,

0s actuais e as amortizacoes.

2 Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro.
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Quadro 13 — ImobilizagGes Corpéreas (€)

- ) Imobilizado Acumulado Amortizacses ~ mobilizado Liquido lieliee B
Imobilizado Corpdreo acumuladas Amortizacao
2008 2009 2009 % (%)
42.1 Terr. e Rec. Naturais 101.402,54 101.402,54 0,00 101.402,54 1,6 0,0

42.2 Edif. e Outras Constr. 6.188.733,45 6.188.733,45 1.660.287,00  4.528.446,45 70,3 26,8

42.3 Equip. Bésico 2.528.656,05 3.017.970,41 2.425.278,96 592.691,45 9,2 80,4
42.4 Equip. Transporte 83.571,85 83.571,85 79.838,79 3.733,06 0,1 95,5
42.5 Ferr. e Utensilios 16.478,58 19.459,30 15.329,25 4.130,05 0,1 78,8
42.6 Equip. Administrativo 1.289.142,98 1.365.363,24 1.267.349,27 98.013,97 1,5 92,8
42.9 Out. Imob. Corpéreas 1.449.011,90 1.451.724,38 342.153,18  1.109.571,20 17,2 23,6

Total 11.656.997,35  12.228.225,17 5.790.236,45  6.437.988,72 100,0 47,4

Fonte: Conta de Geréncia de 2009

O Imobilizado Corpéreo (€ 12 228 225,17) reflecte o investimento da ALRAA, em varios
exercicios economicos. As amortizacbes acumuladas, no valor de € 5 790 236,45 (47,4%),
originam um Imobilizado Liquido de € 6 437 988,72.

As subcontas Edificios e Outras Constru¢des e Outras Imobilizagbes Corporeas séo as

parcelas mais significativas, com 87,5% (€ 5 638 017,65) do Imobilizado Liquido.

Dos restantes 12,5% (€ 799 971,07), realca-se o Equipamento Basico, com 9,2%
(€ 592 691,45).

Em 2009, as despesas em Equipamento Basico (€ 489 314,36) e Equipamento
Administrativo (€ 76 220,26) correspondem, no conjunto, a 99% dos investimentos
(€571 227,82).

Gréfico 14 — Investimentos em 2009
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O sistema de conferéncia e votacdo electréonica, no valor de € 87 541,20, foi o
investimento mais relevante em 2009. Seguem-se a aquisicdo de um sistema de base de
servidores (€ 72 376,38), a renovacao do contrato Microsoft (€ 60 334,50), o licenciamento
de software Microsoft (€ 56 351,63) e a cablagem do sistema de som do Plenario
(€ 42 287,15).

As cinco aplicagbes representam, conjuntamente, 55,8% do investimento realizado em
2009.

No periodo 2006/2009, efectuaram-se o0s seguintes investimentos em Imobilizado Corpéreo:

Quadro 14 — Evolucéao dos Investimentos (€)

Imobilizado Corpdreo 2006 2007 2008 2009
42.2 Edif. e Outras Constr. - 27.008,87 169.474,99 _
42.3 Equip. Basico 221.199,81 311.993,90 150.826,25 489.314,36
42.5 Ferr. e Utensilios 140,30 549,09 2.783,94 2.980,72
42.6 Equip. Administrativo 24.510,91 25.728,29 36.371,55 76.220,26
42.9 Out. Imob. Corpéreas 119.673,42 317.544,37 83.055,00 2.712.48
Total 365.524,44 682.824,52 442.511,73 571.227,82

Fonte: Conta de Geréncia de 2009

No quadriénio, o0s principais investimentos incidiram em Equipamento Basico
(€ 1173 334,32) e Outras Imobilizagbes Corpéreas (€ 522 985,27), perfazendo, no conjunto,

82,3% do investimento.
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[1.5.2 — Demonstracao de Resultados

No quadro 15, decompde-se a estrutura de proveitos e custos, permitindo apurar o
Resultado Liquido do Exercicio de 2009.

Quadro 15 - Demonstracdo de Resultados (€)

Proveitos e Ganhos || Custos e Perdas
Vendas e Prestagdes de Senigos Custo das Merc. Vend. e das Mat. Cons.
Vendas de Produtos Mercadorias
Prestacdes de Senigos 7.348,33 7.348,33 Matérias
Impostos, Taxas e Outros Fornecimentos e Senicos Externos 2.088.053,88( 2.088.053,88
Variagao de Produgéo Custos com Pessoal
Trabalhos para a Prépria Entidade Remuneragdes 6.433.238,70
Proweitos Suplementares Encargos Sociais:
Transf. e Subs. Correntes Obtidos: Pensdes
Transferéncias do Tesouro Outros 795.339,87( 7.228.578,57
Qutras 11.938.605,00| 11.938.605,00|Transf. Correntes Conced. e Prest. Sociais |1.716.135,14| 1.716.135,14
AmortizagGes do Exercicio 437.325,58 437.325,58
Provisoes do Exercicio
Outros Proweitos e Ganhos Operacionai 0,00 0,00[|Outros Custos e Perdas Operacionais 872.029,00 872.029,00
(B) 11.945.953,33 (A) 12.342.122,17
Proweitos e Ganhos Financeiros 4.833,15 4.833,15||Custos e Perdas Financeiras 0,00 0,00
(D) 11.950.786,48 (©) 12.342.122,17
Proweitos e Ganhos Extraordinarios 435.609,94 435.609,94|Custos e Perdas Extraordinarios 2.809,37 2.809,37
F) 12.386.396,42 (B) 12.344.931,54
Resultado Liquido do Exercicio 41.464,88 41.464,88
Total 12.386.396,42 " Total 12.386.396,42
Resumo 2009 2008
Resultados Operacionais: (B) - (A) = -396.168,84 -553.832,64
Resultados Financeiros: (D-B)-(C-A) = 4.833,15 6.501,52
Resultados Correntes: (D) - (C) = -391.335,69 -547.331,12
Resultados Liquidos do Exercicio : (F) - (E) = 41.464,88 -187.646,52

Fonte: Conta de Geréncia de 2009

As Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos — Outras, no valor de € 11 938 605,00,

séo responsaveis por 96,4% dos proveitos.

Os Custos com Pessoal, no valor de €7 228 578,57, e os Fornecimentos e Servi¢cos
Externos, com € 2 088 053,88, sdo as principais parcelas dos Custos e Perdas, absorvendo,
respectivamente, 58,4% e 16,9% do total. Seguem-se as Transferéncias Correntes
Concedidas e Prestagfes Sociais, com € 1 716 135,14 (13,9%).
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Os Outros Custos e Perdas Operacionais e as Amortizacdes representam, em conjunto

(€ 1 309 354,58), 10,6% do total.

Os Resultados Operacionais contribuem, de forma negativa, para a Formacéo do Resultado

Liquido do Exercicio. No entanto, observando o quadro 16, verifica-se uma diminuicdo do

resultado negativo, comparativamente a 2008 (menos € 157 663,80).

Quadro 16 — Demonstracdo de Resultados Operacionais (€)

Descricdo

Vendas e Prestagdes de Senigos

Variacdo
2009 2008
€ %
Proveitos e Ganhos
7.348,33 6.856,05 492,28 7,2%

Transf. e Subs. Correntes Obtidos

11.938.605,00 10.307.813,00 1.630.792,00 15,8%

Outros Proweitos e Ganhos Operacionais 0,00 4.289,58 -4.289,58 -100,0%

Total

Fornecimentos e Senicos Externos

11.945.953,33 10.318.958,63 1.626.994,70 15,8%
Custos e Perdas

2.088.053,88 2.251.486,93 -163.433,05 -7,3%

Custos com Pessoal:

Remuneracdes

Encargos Sociais

6.433.238,70 5.089.324,47 1.343.914,23 26,4%
795.339,87 741.042,57 54.297,30 7,3%

Transf. Corr. Conced. e Prest. Sociais

1.716.135,14 1.535.735,62  180.399,52 11,7%

Amortizacdes do Exercicio

437.325,58 365.596,78 71.728,80 19,6%

Outros Custos e Perdas Operacionais

Total

Resultados Operacionais

Fonte: Conta de Geréncia de 2009

872.029,00 889.604,90 -17.575,90  -2,0%
12.342.122,17 10.872.791,27 1.469.330,90 13,5%

-396.168,84  -553.832,64 157.663,80 28,5%

O grafico 15 resume a estrutura e evolucéo dos resultados.

Os Resultados Operacionais e Correntes evoluiram de forma positiva, em 2009, apesar de

continuarem negativos.

Os Resultados Extraordinarios e os Resultados Financeiros tém contribuido, de forma

positiva, para o Resultado Liquido do Exercicio, que, em 2009, teve um valor positivo.
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Grafico 15 — Evolucédo dos Resultados
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Ficha Técnica

Coordenagéo geral

UAT II:
Antonio Arruda

Ana Paula Borges

Carlos Bedo (Auditor-Coordenador)

Auditor-Chefe

Técnico Verificador Superior de 2.2 Classe
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Anexos
Anexo | Ficha de Emolumentos
Anexo Il Resposta ao Contraditério
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Anexo | — Ficha de Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo I

Processos n.° 10/107.01 e 10/107.02

Entidade fiscalizada:

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Sujeito(s) passivo(s):

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

. o Com receitas proprias X
Entidade fiscalizada : e
Sem receitas proprias
Base de célculo
Descricao Unidade(ge tempo | Custo g;andart Valor
Desenvolvimento da Accéo:
— Fora da area da residéncia oficial €119,99
— Na area da residéncia oficial 72 € 88,29 € 6 356,88
Emolumentos calculados € 6 356,88
Emolumentos minimos © €1 716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00
Emolumentos a pagar € 6 356,88
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 6 356,88

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaragdo de Rectificacdo
n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde a € 343,28, nos
termos da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.
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Anexo Il - Resposta ao Contraditorio
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

Exmo. Senhor

Presidente da Secgfio Regional
dos Agores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, 34

9504 - 526 Ponta Delgada

L | - ]

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Horta,
1520 - 3C 2010-11-10 4721 Proc.® 108-1/2010 2010.11.11

Assunto: Parceer sobre a Conta de Geréncia de an Q | gi ,

Na sequéncia do vosso oficio supra referenciado e no uso do principio do contraditrio, tenho a
subida honra de informar Vossa Exceléncia do seguinte:

1. Relativamente a0 facto do Orgamento desta Assembleia ter sido aprovado em data posterior
& legalmente estabelecida, conforme o ponto 2 das Conclusdes do Anteprojecto de Parecer,
reiteramos o esclarecimento enviado a esse Tribunal, por mail, no passado dia 10 de
Outubro, & que passamos a reproduzir: . ‘

“A actual legislatura teve inicio no dia 17 de Novembro de 2008, O Conselho
Administrativo s0 ficou totalmente constituido em 27 de Novembro de 2008 com a
nomeagio do clemento doesignado pelo Presidente da ALRAA, dafa a partir da qual foi
possivel desencadear o processo de elaboracio do orcamento, que teve de percorrer. os
trimites previstos na lei, nomeadamente; apreciacio pela Mesa, a 30 de Dezembro,
submissdio a parecer da respectiva comissdo especializada, até a aprovacdo final em
Plenario, acrescendo o facto de o resultado eleitoral ter alterado a composi¢io habitual da
ALRAA, com reflexos adicionais, sobretudo nos trabalhos de previsdio das despesas com o
pessoal, ndo tendo assim sido possivel que o orgamento para 2009 fosse aprovado no
Plendrio de Dezembro, que decorrsu de 9 a 12, de modo a cumprir-se o prazo legal de 31 de
Dezembro. Tal s6 veio a acontecer no Plendrio imediatamente seguinte, que se realizou de
27 a 30 de Janeiro de 2009.

Registe-se, contudo, que esta situa¢io néo ¢ inédita, tendo ocorrido no inicio de algumas das
legislaturas anteriores, uma vez que as elejples tém-sc realizado sempre no ultimo trimestre,
o que incvitavelmente tem implicagdes na elaboracio e aprovagio do orgamento para o ano
seguinte, face & exiguidade de tempo & &s tramitagdes obrigatorias decorrentes da lei”

Rua Marceline Lima — 9901-858 HORTA
Gite: www.alra.t  Tel. 292 207 800 — Fax. 292 293 788
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Com os melhores cumprimentos.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
Guabinete dn Presidéncia

. E referido na pagina 11 do Anteprojecto de Parecer que o Mapa de Controlo Orgamental da
Receita, constante da Conta de Gerénoia, integra, indevidamente, no saldo da geréneia, na
posse do servigo, o saldo das Operagdes de Tesouraria, no valor de 21 361,17 €.

Esclarecemos que a incluséo do Saldo das Operagdes de Tesouraria no saldo da geréncia fo1
feita por considerarmos que constitui um fundo existente na ALRAA, embora seja de
terceiros temporariamente na posse do servigo, razdo pela qual o distingnimos, na pagina 2
do Relatério da Conta de Geréncia, do saldo de geréncia pertencente 3 ALRAA, a fim de
que ndo houvesse davidas sobre a sua titularidade. Além disso, por termos seguido esta
metodologia nos anos antetiores, sem suscitar qualquer reparo da vossa parte, entend{amos
que esta integraciio, apenas em termos de apresentagtio em mapa de controlo orgamental da
receita, era tida como acertada por esse Tribunal;

. Na pagina 25 do Anteprojecto de Parecer, ¢ mencionado no Quadro 11 que existem 25
funciondrios em Qualquer Outra Situagdo o, no comentario subsequente, é referido que
apesar do némero de funcionérios em Qualquer Qutra Situagio corresponder a pouco mais
de um terco (37%) do Pessoal do Quadro e Fora do Quadro, 0 valor remuneratorio médio € 3
vezes superior.

Gostarfamos de esclarecer que o nimero de funciondrios em Qualquer Qutra Situacio ndo é
de 25, mas sim de 64, porquanto esta rubrica orgamental inclui a despesa efectuada com as
remuperacfies de mais 39 funciondrios, constantes do Mapa das Horas por Circulo Eleitoral
integrado na Conta de Geréncia, fazendo baixar o valor remuneratério médio desta mbrica
para 15 339 €.

O Presidente da Asgémbleia Legislativa da
iap Autghoma dos Agores,

£l

rancisco Manue! Coelho Lopes Cabral

Rua Maresling Lima - 9901-858 HORTA
Site: www.ala.pt  Tel, 282 207 00 - Fax, 292 293 793
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Anexo Il = indice do Processo
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