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Lista de Abreviaturas

ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores
BANIF Banco Internacional do Funchal

CEM Caixa Economica da Misericordia

Cf. Confira

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DRR Decreto Regulamentar Regional

EPARAA Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Agores

LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas*
ORAA Orcamento da Regido Autébnoma dos Acgores

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

PG Plenério Geral

RAA Regido Autonoma dos Agores

SRATC Secc¢do Regional dos Acgores do Tribunal de Contas
TdC Tribunal de Contas

YLeino 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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| — Introducéo

A Assembleia Legislativa da Regidao Autbnoma dos Acores (ALRAA) encontra-se sujeita a
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas (TdC), por forca do disposto na alinea d) do
artigo 51.° da LOPTC. Por sua vez, compete a Seccado Regional dos Acores do Tribunal de
Contas (SRATC) dar Parecer sobre aguela Conta, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo

5.% da referida Lei.

A Conta de Geréncia, referente ao ano econdémico de 2010, elaborada pelo Conselho
Administrativo e submetida & Mesa para aprovacado, foi enviada ao Tribunal de Contas

através do sistema de “Prestagao Electrénica de Contas”.

Il = Conclusdes

Apos analise a informacdo contabilistica constante da Conta de Geréncia e dos factos

mencionados no Relatdrio, retiram-se as seguintes conclusoes:

1. A Conta de Geréncia foi instruida, electronicamente, com o0s documentos

necessarios a sua conferéncia e analise, nos termos das instru¢des do TdC (cf. 11.1);

2. O Mapa Fluxos de Caixa néo integrou € 2 355 503,50 de Operacdes de Tesouraria,

referentes a Descontos em Vencimentos e Salarios (cf. II.1);

3. Transita para a Geréncia de 2011 um saldo de € 535 008,22, cerca de 3,5 vezes
superior ao de 2009 (€ 153 398,49) (cf. 11.1);

4. As transferéncias do ORAA constituem a principal fonte de financiamento da ALRAA,

totalizando € 12,1 milhdes, cerca de 98,9% receita total (cf. 11.3.1);

5. A Despesa, no valor de € 11,8 milhdes, destina-se, em 58,8%, a encargos com
pessoal (€ 6 909 892,94) (cf. 11.3.3.1 e 1.3.3.2);

6. A Despesa com a actividade parlamentar totalizou, no minimo, € 7,4 milhdes,

correspondentes a 63% da despesa global da ALRAA (cf. I1.4.);

7. As Remuneracgfes dos 57 deputados, incluindo os Subsidios de Férias e de Natal,
totalizaram € 2,9 milhées (menos 4,3% — € 128 935,25 — do que em 2009), devido,
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10.

11.

12.

13.

14.

essencialmente, a reducdo de 5% ocorrida nos vencimentos dos titulares de cargos

politicos (cf. 11.4);

As transferéncias para a Caixa Geral de Aposentacdes, para pagamento das
subvencgdes vitalicias, rondaram os € 1 821 908,49, 24,6% do total gasto com a
actividade parlamentar. Daquele valor, € 1 758 578,14 respeitam as subvencdes
mensais vitalicias que, em 2010, abrangeram uma média de 60 ex-deputados,

correspondente a uma pensao média mensal de € 2 442,47 (cf. 11.4.);

As transferéncias para os grupos e representacfes parlamentares, a titulo de
subvencdo mensal, definidas no Decreto Legislativo Regional n.° 3/2009/A, de 6 de
Marco, totalizaram € 852 859,08, 11,5% do total gasto com a actividade parlamentar.
Os montantes atribuidos estdo de acordo com os requisitos definidos no referido
diploma legal (cf. 11.4.);

No ambito da mesma norma legal, foi transferido, ainda, um apoio ao funcionamento
logistico dos grupos e representacdes parlamentares, por sesséo legislativa, para a
realizacdo de despesas com a aquisicdo de material de escritério. O plafond utilizado
pelo CDS-PP, na sesséo legislativa de 01/09/2009 a 31/08/2010, excedeu a dotagéo
atribuida em 12% (€ 1 264,51), realizando-se a compensagdo na sessao legislativa

seguinte (cf. 1l 4);

As Imobilizagbes Corporeas, € 5 187 235,57, s@o a principal componente do Activo,
€ 6 145 511,13 (cf. 11.7);

O Passivo, € 1 123 307,01, é constituido pelos Proveitos Diferidos, € 678 796,20, e
pelas Dividas a Terceiros de Curto Prazo, no montante de € 444 510,81 (cf.11.7.1);

N&o se procedeu a especializacdo dos exercicios no que concerne a conta 2732 —
Acréscimos de Custos, de modo a especializar os custos do exercicio com as

remunerag0des a liquidar no exercicio posterior (cf. 11.7.1);

O Resultado Liquido do Exercicio, positivo, cresceu, significativamente, em relacédo

ao ano anterior, devido a regularizagdo efectuada nas amortizac¢des (cf. 11.7.2).
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Il - Recomendacdes

A situacao das recomendacdes, ja formuladas em anteriores Pareceres, € a seguinte.

Formulada em

Recomendacéo Situagao
(ano)
Promover a alteracdo da norma que fixa o prazo para a aprovacdo do A verificar no
Orcamento da ALRAA, de modo a que os prazos estabelecidos sejam 2010 Orgamento de

exequiveis nas situagbes excepcionais.

2012

Formulam-se as seguintes Recomendacdes:

1. Integrar as importancias relativas a fundos alheios no MFC (cf. 11.1);

2. Observar o principio contabilistico da especializag&do ou do acréscimo (cf. I.7.1).
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IV — Decisdo

Face ao exposto, o Colectivo previsto no n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC:

a) Aprova o presente Parecer sobre a Conta de Geréncia da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores, relativa ao ano econémico de 2010;

b) Determina que seja remetido um exemplar do presente Parecer e Relatorio anexo ao
Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores;

c) Apos notificacdo dos responsaveis, o presente Parecer devera ser divulgado na
Internet;

d) Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei 66/96, de 31 de Maio, alterado pelo
artigo 1.° da Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e em conjugagdo com o n.° 1 da Portaria
n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro, sdo devidos emolumentos, conforme consta do
anexo I.

Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em Ponta Delgada, ao sétimo dia do

més de Dezembro do ano de dois mil e onze.

O Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

\’Q?_llﬂ-@hu 2 fyw

(Guitherme d’Oliveira Martins)

O Juiz Conselheiro da Secc¢éo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, Relator

/\\ A LNQ:.,_'M_

(Nuno Lobo Ferreira)

O Juiz Conselheiro da Secg¢éo Regionatda Madeira do Tribunal de Contas

(Jodo Aveiro Pere:;q"

A Representante do Ministério Publico
Fui presente

/e
(Joana Marques=Vidal)
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Capitulo | = Aspectos Gerais

.1 — Fundamentos, Ambito e Objectivos

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, compete a Seccao Regional dos

Acores do Tribunal de Contas (SRATC) dar Parecer sobre a Conta da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (ALRAA).

Em conformidade com o Plano de Fiscalizacdo da SRATC, para o ano de 2011, aprovado

pela Resolucdo n.° 1/2010-PG?, e com vista & emissdo daquele Parecer, procedeu-se a

analise da Conta de Geréncia de 2010.

A accao visou 0s seguintes objectivos:

Andlise do processo de prestagdo de contas, para verificar a respectiva
conformidade documental com as normas do POCP e as instru¢des do Tribunal de

Contas para a organizagdo e documentagao das contas;

Conferéncia da Conta para efeitos da demonstracdo numérica das operagdes que
integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura

e de encerramento;
Analise da execucdo orcamental da receita e da despesa;
Analise das Demonstracdes Financeiras;

Verificagcdo do acatamento da recomendagéo formulada no Parecer sobre a conta de
2009, aprovado em Sessao de 14 de Dezembro de 2010.

2 publicada no JO, Il Série, n.° 244, de 22 de Dezembro de 2010.
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I.2 — Enquadramento Normativo

A ALRAA é um 6rgao de Governo préprio da Regido Autbnoma dos Agores, previsto na
Constituicdo da Republica® e no EPARAA’, sendo definido como o 6rgéo representativo da
RAA, com poderes legislativos e de fiscalizacdo da accdo governativa regional. Tem a sede
na cidade da Horta, ilha do Faial, e delegacdes nas restantes ilhas.

Segundo o artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 54/2006/A, de 22 de Dezembro®,
séo 6rgaos de administracéo da ALRAA:

= O Presidente da Assembleia Legislativa;
= A Mesa,;

= O Conselho Administrativo.

O Conselho Administrativo € o 6rgdo responsavel pela gestdo orcamental, financeira e
patrimonial, pela elaboracao da Conta de Geréncia, competindo-lhe, também, a orientagcéo
na elaboracdo do orcamento, efectuado pela Sec¢do de contabilidade, patriménio e

tesouraria e o controlo da execugao orgamental.

Sob proposta da Mesa, o orcamento € aprovado pelo Plenério, nos termos do n.° 2 do artigo
40.° do Decreto Legislativo Regional n.° 54/2006/A, aplicando-se a sua execu¢ao as normas
ali mencionadas. A Mesa cabe, ainda, acompanhar a gestdo financeira e patrimonial da

Assembleia.

® Artigo 231.2, ™ 1 e 2, da Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de Agosto — Sétima Revisdo Constitucional.

4 Artigo 25.° da Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, alterada pelas Leis n.%® 9/87, 61/98 e 2/2009, de 26 de Marco, 27
de Agosto e 12 de Janeiro, respectivamente.

® Alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2009/A, de 6 de Marco.

11
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I.3 — Responsaveis

A Conta de Geréncia da ALRAA, referente

ao ano econémico de 2010, teve como

responsaveis os elementos que compdem o Conselho Administrativo®, identificados no

quadro 1.

Nome

Fernando Luis
Cristiano Nunes da
Silva

Sandra Isabel
Goulart Pereira
Costa

Maria Goreti da
Silveira Daniel

Quadro 1 — Relacdo Nominal dos Responsaveis

Cargo

Chefe de Gabinete

do Presidente

Secretaria-Geral

Coordenadora do
Sector Financeiro

|.4 — Contraditério

Remuneracéo

liquida
auferida

46.668,83 €

51.000,70 €

21.748,07 €

Periodo de
responsabilidade

01/01/2010 a 31/12/2010

01/01/2010 a 31/12/2010

01/01/2010 a 31/12/2010

Morada

Rua Dr. Viriato Garret, 44 S.Carlos
9700-069 Angra do Heroismo

Rua do Pasteleiro, 1Angustias
9900-069 Horta

Rua Dr. Neves 9A 2.° E, Matriz
9900-163 Horta

Para efeitos de contradit6rio, ao abrigo do artigo 13.° da LOPTC, o anteprojecto do presente

Relatério foi remetido, por correio electrénico, a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma
dos Acores, através do oficio n.° 2001 — JC, de 31 de Outubro de 2011.

Pelo oficio n.° 4619, de 3 de Novembro de 2011, o Presidente da ALRAA pronunciou-se

sobre os factos descritos no anteprojecto do Relatério. As alegacdes, também remetidas por

correio electrénico, foram tidas em conta na elaboracéo deste Relatério e constam do anexo

II, conforme o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.

6 Artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2009/A, de 6 de Mar¢o.
“Compbem o Conselho Administrativo:

a) O secretario-geral;
b) O coordenador do Sector Financeiro;
¢) Um elemento a designar pelo Presidente da Assembleia Legislativa, ouvida a Mesa.”

12
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Capitulo Il = Analise da Conta

A Conta de Geréncia foi entregue por via electrénica, através do sistema de “Prestacdo
Electronica de Contas”, disponivel no sitio do Tribunal de Contas’, dentro do prazo
estipulado no n.° 2 do artigo 30.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, com a alteracéo
resultante da Lei n.° 62/2008 de 31 de Outubro®.

II.1 — Instrucdo Processual e Demonstracao Numérica

O processo foi organizado de acordo com a Instrugdo n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo do TdC®,
aplicada a RAA pela Instrugcéo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, Il Série, n.° 16, de 20
de Abril de 2004, e instruido com os documentos necessarios a conferéncia e andlise da

Conta. Em resultado da sua verificacéo, extrai-se a seguinte Demonstracdo Numérica'’:

Quadro 2 — Demonstracao Numérica (€)

DEBITO CREDITO
Saldo da Geréncia Anterior 153.398,49 Saido na Geréncia 11.758.559,30
Recebido na Saldo para a Geréncia
Geréncia 12.140.169,03 Seguinte 535.008,22
12.293.567,52 12.293.567,52

A Conta abriu com um saldo de € 153 398,49 confirmado na Conta de 2009. Encerrou com
um saldo de € 535 008,22, mais 3,5 vezes do que o inicial. De acordo com o artigo 47.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 54/2006/A: Compete ao conselho administrativo requisitar,
mensalmente, ao departamento competente do Governo Regional as importancias que
forem necessérias por conta da dotacéo global que é consignada a Assembleia Legislativa

pelo orcamento da Regiéo.

" Este servico visa dotar as entidades sob controlo e jurisdicdo do Tribunal de Contas (TdC) de um servigo “on-
line” (via Internet) de entrega e consulta electrénica de contas de geréncia [ www.tcontas.pt .

8 “O relatério e a conta da Assembleia Legislativa Regional sdo submetidos a Sec¢do Regional do Tribunal de
Contas até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que digam respeito.”

® Publicada no Diério da Republica, 2.2 Série, n.° 38, de 14 de Fevereiro de 2004.

13
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Suscitando-se a dlvida, sobre o montante do saldo, a ALRAA referiu:

Considerando as condi¢cbes econdmicas — financeiras de grande constrangimento que
atravessamos, foi decidido pelos 6rgdos competentes da ALRAA, por razbes
supervenientes, implementar uma politica de contencdo, reduzindo as despesas,
sobretudo as de investimento, ao minimo indispensavel ao normal funcionamento da
instituicao.

Assim sendo, algumas despesas programadas, nomeadamente no Plano de Actividades
para 2010, acabaram por ndo se concretizar atendendo a que tais investimentos nao
foram considerados indispensaveis.

Reportamo-nos, concretamente, a investimentos na area dos equipamentos e aplicagcbes
especificas de informatica, bem como a aquisicdo de mobiliario.

Verificou-se igualmente um esforco de contencdo a nivel das despesas correntes,
nomeadamente com a reducdo de deslocacgdes, recorrendo-se em alternativa a video-
conferéncia.

Em resultado das medidas acima referidas, verificou-se um efectivo decréscimo da
despesa face ao planeado que se traduziu no saldo de geréncia em causa.

A analise a execugdo orcamental da despesa — Quadro 6, confirma a nao utilizacao de
dotacbes orcamentais, no montante de € 532 085,78 (diferenca entre a despesa total
realizada e a prevista no orgamento corrigido).

Face ao disposto no n.° 9 do artigo 4.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16
de Janeiro, a reposicdo, nos cofres da RAA, de verbas transferidas do ORAA né&o
utilizadas € obrigatéria. No entanto, tal reposicdo pode tornar-se isenta, nos termos do
artigo 10.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2010/A, de 27 de Janeiro™.

A ALRAA formulou o pedido para aquela isencao (cfr. oficio n.° 1453, de 4 de Abril de
2011), a qual foi autorizada pelo Vice-Presidente do Governo Regional, a 14 de Abril de
2011.

O pedido fundamentou-se:

. ha necessidade de reforcar as dotacdes orcamentais destinadas a realizacdo das
obras de adaptacéo e beneficiacdo das Delegactes da ALRAA nas ilhas do Pico e do
Corvo, e respectivo equipamento, e a extensdo do sistema de video-conferéncia a
Delegacgédo da ALRAA na ilha do Pico, tendo em consideracéo que é, por norma, o local
de trabalho de um Lider Parlamentar, de um Membro da Mesa e de um Presidente de
Comissao.

1% Conforme estipula o n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC.
! Decreto de Execucdo Orcamental para 2010.
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Verificou-se, também, que os Descontos e RetengBes de Vencimentos e Salérios ndo se
encontram espelhadas no Mapa de Fluxos de Caixa, nem nos recebimentos (retencéo) nem
nos pagamentos (entrega).

Segundo esclarecimento dos responséaveis™:

... 0 facto da rubrica relativa a Importancias Recebidas para Entrega ao Estado e outras
entidades, no Mapa de Fluxos de Caixa, ndo se encontrar escriturada, designadamente
no que diz respeito aos Descontos em Vencimentos e Salarios, justifica-se pela razéo de
se tratar de pagamentos efectuados no periodo complementar, o qual termina em 31 de
Janeiro do ano seguinte ao da geréncia, e que permite, como é sabido, realizar
pagamentos por conta do orcamento do ano anterior.

Importa realcar que tanto as importancias de descontos em vencimentos e salarios retidas,

como as correspondentes entregas, aos diferentes destinatarios, devem transparecer no

Mapa de Fluxos de Caixa.

Os descontos e respectivas entregas séo efectuados mensalmente, conforme se comprovou
pelos documentos que integram a reconciliagdo bancéaria. Além disso, as operagdes que

respeitam ao periodo complementar integram, ainda, o Mapa de Fluxos de Caixa.

Os mapas de Descontos e Retencdes e das correspondentes Entregas ndo integraram a
Conta de Geréncia, inicialmente, situacdo ultrapassada com o seu posterior envio, o que
permitiu confirmar os supramencionados descontos e a respectiva entrega. Totalizaram

€ 2 355 503,50, pelo que se devera ajustar a seguinte demonstracdo numérica:

Quadro 3 — Demonstracdo Numérica (€)

DEBITO CREDITO
Saldo da Geréncia Anterior 153.398,49 Saido na Geréncia 14.114.062,80
Recebido na Saldo para a Geréncia
Geréncia 14.495.672,53 Seguinte 535.008,22
14.649.071,02 14.649.071,02
Em sede de contraditério, foi referido: ... informamos que a partir da proxima Conta de

Geréncia passaremos a efectuar a integracdo daqueles valores.

12 através do oficio n.° 2863 de 7 de Julho de 2011.
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II.2 - Fundo de Maneio e Reconciliagdo Bancaria

A ALRAA dispde de um Fundo de Maneio de € 2 300,00, encontrando-se € 2 000,00 na
posse da tesoureira (Sede) e duas importancias, de € 150,00 cada, a cargo de funcionarios

das Delegaces nas llhas de S. Miguel e Terceira.

De acordo com a informacédo constante do processo da Conta de Geréncia, aqueles Fundos
destinam-se a pequenas despesas e aquisi¢des, cujo pagamento tem de ser feito a pronto.
No encerramento da geréncia, os Fundos tinham sido repostos, conforme determina o n.° 4
do artigo 32.° do Decreto-lei n.° 155/92, de 28 de Junho.

Através dos extractos bancéarios que integram a Conta de Geréncia, foi possivel verificar os
descontos dos cheques que se encontravam em transito. O Quadro 4 identifica as contas
bancérias da ALRAA e evidencia os respectivos saldos.

Quadro 4 — Reconciliacdo Bancaria (€)

Montantes em Transito

Banco N.° de Conta Saldo em 31/12/2010 Cheques Depésitos Total
BANIF 277020553010 399.649,79 330.541,29 2.300,00 71.408,50
BANIF 277020553020 7.775,23 7.775,23
BANIF 383112087710 8.748,18 8.748,18
CEM 35003400019 544.204,51 97.128,20 447.076,31
Total 960.377,71  427.669,49 2.300,00 535.008,22

16
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1.3 — Execucéo Orcamental

[1.3.1 — Receita

O Orcamento da ALRAA para 2010 foi aprovado a 9 de Setembro de 2009, pela Resolugao

n.> 19/2009/A", respeitando-se o prazo legalmente previsto no n.° 2 do artigo 40.° do

Decreto Legislativo Regional n.° 54/2006/A, de 22 de Dezembro.

Posteriormente, a 15 de Julho de 2010, foi aprovado um Orcamento Suplementar™, que

reforcou o inicial em € 134 871,70, resultante da incorporacdo, na Receita, do Saldo da

Geréncia Anterior.

Da comparacao entre o orcamento corrigido (€ 12 288 641,70) e a receita efectivamente
arrecadada (€ 12 275 040,73), resulta uma execucgdo de 99,9%.

16.01.01

06.04.01
10.04.01

05.02.01

07.01.99
07.02.99
08.01.99

09.04.01

15.01.01

Quadro 5 - Execucao Orcamental da Receita (€)

Rubricas de CE

Saldo da Geréncia Anterior

Transferéncias
Transf. Correntes - Orgamento da RAA

Transf. de Capital - Orcamento da RAA

Receitas Proprias

Bancos e Outras Instituigdes Financeiras

Venda de Bens Correntes-Outros
Venda de Servigos Correntes-Outros

Outras Receitas Correntes

Qutros B. de Inv -Soc. e Quase-Soc. ndo
Financeiras

Outras Receitas

Reposi¢cdes ndo Abatidas nos Pagamentos

Total

Fonte: Conta de Geréncia de 2010.

13 publicada no DR, | Série, n.° 185, de 23/09/2009.

Orgamento
Inicial

0,00
12.135.270,00

11.533.470,00
601.800,00

17.500,00

5.000,00

500,00
7.000,00
2.500,00

2.500,00

1.000,00

1.000,00

12.153.770,00

Orgamento
Corrigido

134.871,70

12.135.270,00
11.533.470,00
601.800,00

17.500,00

5.000,00

500,00
7.000,00
2.500,00

2.500,00

1.000,00

1.000,00

12.288.641,70

Realizacao
Orcamental

134.871,70

12.135.270,00
11.533.470,00
601.800,00

4.899,03

804,84

393,35
2.941,84
0,00

759,00

0,00

0,00
12.275.040,73

1,10
98,86
93,96

4,90

0,04

0,01

0,00
0,02
0,00

0,01

0,00

0,00
100,00

Taxa
Exec.

100,0

100,0
100,0
100,0

28,0
16,1
78,7

42,0
0,0

30,4

0,0

0,0
99,9

1 Através da Resolugdo da ALRAA n.° 14/2010/A, publicada no DR, | Série, n.° 147, de 30 de Julho de 2010,
rectificada pela Declaracéo de Rectificagdo n.° 28/2010, de 2 de Setembro, publicada no DR, 1.2 Série n.° 175,

de 8

de Setembro de 2010.
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A Receita — € 12 275 040,73, menos 2,7% (€ 338 6647,75) do que em 2009 — teve uma
realizacdo orcamental de 99,9%, originada, essencialmente, nas Transferéncias do ORAA
(€ 12 135 270,00), que representam 98,9% daquele total (94% em Transferéncias Correntes
e 4,9% em Transferéncias de Capital).

O Saldo da Geréncia Anterior e as receitas geradas pela ALRAA representaram,
respectivamente, 1,1% e 0,04% dos recebimentos.

[1.3.2. = Evolugéo 2007-2010

No periodo compreendido entre 2007 e 2010, a Receita evoluiu de forma variavel,
diminuindo 1,8% (€ 202 537,04) entre 2007 e 2008 e 2,7% (€ 338 664,75) de 2009 para
2010. Entre 2008 e 2009, cresceu 17,9% (€ 1 592 664,04), o que se deveu, sobretudo, ao
acréscimo das transferéncias do ORAA, para fazer face aos encargos de pessoal e de
funcionamento, na sequéncia da nova lei eleitoral e dos resultados eleitorais que

conduziram ao aumento dos grupos e representacdes parlamentares.

Grafico 1 — Evolugéo da Receita

14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
u% 6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
0,00 = __ —_—
-2.000.000,00
Saldo da
Geréncia Transferéncias |Receitas Proprias | Outras Receitas Total
Anterior
2007 979.669,67 10.208.437,00 35.471,81 0,00 11.223.578,48
2008 380.066,45 10.622.605,00 17.794,93 575,06 11.021.041,44
2009 68.724,99 12.528.605,00 13.280,78 3.094,71 12.613.705,48
I 2010 134.871,70 12.135.270,00 4.899,03 0,00 12.275.040,73
2007/2008 -599.603,22 414.168,00 -17.676,88 575,06 -202.537,04
2008/2009 -311.341,46 1.906.000,00 -4.514,15 2.519,65 1.592.664,04
— =—2009/2010 66.146,71 -393.335,00 -8.381,75 -3.094,71 -338.664,75

Fonte: Contas de Geréncia de 2007 a 2010.
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[1.3.3 — Despesa

11.3.3.1 — Estrutura da Despesa

A Despesa, inicialmente orcada em € 12 153 770,00, foi corrigida para € 12 288 641,70. A
realizacdo (despesa paga) — € 11 756 555,92, menos 5,8% (€ 722 277,86) do que em 2009

— teve uma taxa de execucdo orcamental de 95,7%. Os Compromissos assumidos

ascenderam, no entanto, a € 11 761 275,98.

01.00.00

02.00.00

04.00.00

06.00.00

07.00.00

Quadro 6 — Estrutura da Despesa (€)

Rubricas de CE

Despesas Correntes

Despesas com Pessoal
Aquisicdo de Bens e Servigos
Transferéncias Correntes

Outras Despesas

Despesas de Capital
Despesas de Capital

Total

Fonte: Conta de Geréncia de 2010.

Orcamento
Inicial

11.549.470,00

7.521.760,00

1.688.710,00

1.490.000,00

849.000,00

604.300,00

604.300,00

12.153.770,00

Orgamento
Corrigido

11.684.341,70

6.938.760,00
2.046.581,70
1.822.000,00

877.000,00

604.300,00

604.300,00

12.288.641,70

Realizacao
Orcamental

11.560.116,39

6.909.892,94
1.954.577,49
1.821.908,49

873.737,47

196.439,53

196.439,53

11.756.555,92

%

98,33

58,77

16,63

15,50

7,43

1,67

1,67

100,00

Taxa
Exec.

98,9

99,6

95,5

100,0

99,6

32,5

32,5

95,7
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11.3.3.2 — Despesas com Pessoal

A desagregacao das Despesas com Pessoal esta patente no Gréfico 2.

Grafico 2 — Desagregacédo das Despesas com Pessoal

6.000.000,00€ -
5.000.000,00€ A
4.000.000,00€ A
3.000.000,00€ A

2.000.000,00€ A

1.000.000,00€ 1 q q

0,00€
Remuneragdes Certas AbonosVariaveisou Seguranca Social
e Permanentes Eventuais
2010

Fonte: Conta de Geréncia de 2010.

Os gastos com o Pessoal totalizaram € 6 909 892,94, menos 4,1% (€ 295 583,79) do que

em 2009, e sao responsaveis por mais de metade da despesa total — 58,8%.

Do montante despendido em Pessoal, 82,3% (€ 5 688 072,13) respeitam a Remuneracdes,
11,7% (€ 810 219,37) a descontos para a Seguranca Social e 6% (€ 411 601,44) a Abonos

Variaveis ou Eventuais.

O Quadro 7 pormenoriza a afectacdo dos gastos com Pessoal e estabelece a comparacao

com o ano de 2009.
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Cédigo

01.00.00

01.01.00
01.01.01
01.01.03
01.01.06
01.01.07
01.01.08
01.01.09
01.01.10
01.01.11
01.01.13
01.01.14

01.01.15

01.02.00
01.02.02
01.02.04
01.02.05
01.02.11
01.02.13
01.02.14A
01.02.14B

01.03.00
01.03.03
01.03.04
01.03.05
01.03.06
01.03.10

Quadro 7 — Despesas com Pessoal (€)

Classificagdo Econdémica

Descritivo

DESPESAS COM PESSOAL

Remuneracdes Certas e Permanentes
Deputados

Pessoal dos quadros - Regime da fungéo publica
Pessoal contratado a termo

Pessoal em regime de tarefa ou avenga

Pessoal aguardando aposentagéo

Pessoal em qualquer outra situagao
Gratificacdes

Representacéo

Subsidio de Refeigédo

Subsidio de Férias e de Natal
Remuneracao p/doenca e
maternidade/paternidade

Abonos Variaveis ou Eventuais

Horas extraordinarias

Ajudas de Custo

Abono para falhas

Subsidio de turno

Outros suplementos e prémios
Remuneracéo complementar

Outros abonos em numerario ou espécie

Seguranca Social

Subsidio familiar a criancas e jovens

Outras prestacdes familiares

Contribui¢es para a seguranca social
Acidentes em servico e doengas profissionais
Outras despesas de segurancga social

Pagamentos

2009

7.205.476,73

5.976.089,30
2.711.391,96
750.692,08
153.407,51
0,00

512,91
981.695,89
1.915,44
541.388,96
95.167,05
720.775,46

19.142,04

412.000,52
9.838,07
193.692,61
951,22
13.793,21
10.610,46
32.492,33
150.622,62

817.386,91
12.802,31
12.322,38

784.889,19

0,00
7.373,03

Fonte: Conta de Geréncia de 2010 e Parecer sobre a Conta de 2009.

Em sede de contraditério, foi informado: E referido,

Pagamentos Variacao

% 2010 % Valor
100,0 6.909.892,94 295.583,79
82,9 5.688.072,13 82,3 -288.017,17
37,6 2.459.560,68 35,6 -251.831,28
10,4 725.201,67 10,5  -25.490,41
2,1 186.761,68 2,7 33.354,17
0,0 4.870,66 0,1 4.870,66
0,0 0,00 0,0 -512,91
13,6 946.077,62 13,7 -35.618,27
0,0 1.915,44 0,0 0,00
7,5 547.622,38 7,9 6.233,42
1,3 96.744,58 1,4 1.577,53
10,0 695.081,46 10,1 -25.694,00
0,3 24.235,96 0,4 5.093,92
57 411.601,44 6,0 -399,08
0,1 13.353,34 0,2 3.515,27
2,7 178.800,55 2,6 -14.892,06
0,0 971,12 0,0 19,90
0,2 21.607,56 0,3 7.814,35
0,1 12.882,54 0,2 2.272,08
0,5 34.530,18 0,5 2.037,85
2,1 149.456,15 2,2 -1.166,47
11,3 810.219,37 11,7 -7.167,54
0,2 11.880,51 0,2 -921,80
0,2 0,00 0,0 -12.322,38
10,9 792.266,52 11,5 7.377,33
0,0 0,00 0,0 0,00
0,1 6.072,34 0,1 -1.300,69

na pagina 16, do Anteprojecto de

Parecer, entre paréntesis, que a rubrica Remuneracdo Complementar tem execucao nula

em 2009. Devemos, contudo informar que em 2009 esta rubrica teve uma execugéo de €

32 492,33 conforme mapa de relacdo de Documentos de Despesa, que junto enviamos®,

estando a mesma incluida na rubrica 01.02.14 — Outros Abonos em Numerario ou Espécie,

uma vez que o mapa electrénico onde se inserem estes dados, no processo de prestacao

s

electrénica de contas, ndo permite a desagregacao por subrubricas, como é o caso em

apreco que se desagrega na subrubrica 01.02.14 a) — Remuneracdo Complementar.

15 Vide Anexo I1.
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Com base no documento de despesa remetido ao Tribunal, procedeu-se a correc¢do do
quadro 7.

Da leitura geral do quadro 7, infere-se uma ligeira diminuicdo no total das despesas, na
ordem dos 4,1%. A maioria das subrubricas registou decréscimos em relacdo ao ano
anterior. As excepc¢odes residem em Pessoal contratado a termo e Pessoal em regime de
tarefa ou avenca, Horas extraordindrias, Subsidio de turno, Suplementos e prémios, entre

outras.

11.3.3.3 — Aquisicdo de Bens e Servigos

A Aquisicdo de Bens e Servicos totalizou € 1 954 577,49, menos 7,9% (€ 166 695,14) do
que em 2009.

Grafico 3 — Aquisicédo de Bens

120.000,00€ l
100.000,00€
80.000,00€
60.000,00€
40.000,00€
20.000,00€
= ]
0,00€ v y . y . ’ . y
Material de Vestuario e Outros bens Artigos
escritorio artigos honorificos
pessoais ede
2009 2010 d eCOragéO

Fonte: Conta de Geréncia de 2010 e Parecer sobre a Conta de 2009.

A Aquisicdo de Bens totalizou € 197 377,29, menos 25% (€ 66 310,38) do que em 2009.
As rubricas Vestuario e artigos pessoais (menos 92,7%) e Prémios, ofertas e condecoragdes
(menos 60,7%) foram as que mais decresceram. A rubrica de Material de escritério tem a

maior expressao financeira (€ 105 293,36), ainda que reduzindo 11%, relativamente a 2009.
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Grafico 4 — Aquisicao de Servicos
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Fonte: Conta de Geréncia de 2009 e de 2010.

A Aquisicdo de Servigos totalizou € 1 757 200,00, menos 5,4% (€ 100 384,96) do que em
2009. As componentes Vigilancia e seguranca (menos 58,6%), Publicidade (menos 54,3%)
e Representacdo de servicos (menos 36,7%) registaram 0s maiores decréscimos. As
Deslocacbes e estadas absorvem a parte mais significativa, com 39,7% (€ 697 422,83 ),
seguindo-se as Comunicagdes, com 26,2% (€ 460 307,49).
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11.3.3.4 — Despesas de Capital

As Despesas de Capital, com dotacOes previstas e corrigidas de € 604 300,00, tiveram
€ 197 061,13 de compromissos assumidos e pagamentos de € 196 439,53, menos 64,7%
(€ 359 910,07) do que em 2009. As Despesas de Capital sdo responsaveis por 1,7% da
despesa global. A rubrica Software Informatico registou o montante mais elevado,
€ 88 583,32. A taxa de execucéo global foi de 32,5%.

Gréfico 5 — Despesas de Capital

200.000,00€ 7
180.000,00€ A1
160.000,00€ A1

140.000,00€ 1
120.000,00€ 1 1
100.000,00€ A1
80.000,00€ 1 A—
60.000,00€ 1
40.000,00€ 1
‘ A

20.000,00€ 1 '
0,00€ -

Equipamento Software Equipamento  Equipamento Ferramentase
delInformatica  informatico administrativo béasico utensilios
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Fonte: Contas de Geréncia de 2009 e 2010.

11.3.3.5 — Evolucao da Despesa

A Despesa Total registou uma diminuicdo de 5,8% (€ 722 277,86), relativamente a 2009,
devido, sobretudo, ao decréscimo verificado nas Despesas de Capital (menos € 359,9 mil) e

nas Despesas com Pessoal (menos € 295,5 mil).
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Grafico 6 — Evolugao da Despesa

14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
o
5 6.000.000,00
w
4.000.000,00
2.000.000,00 /
0,00 = L L al.——
-2.000.000,00
Aquisicao de . Outras
Despesas Transferéncia Despesas de
bens e despesas . Total
com pessoal . s correntes capital
servigos correntes

2007 5.513.547,00 | 2.272.318,00 | 1.532.289,00 840.782,00 @ 670.415,00 10.829.351,00

2008 5.813.531,00 2.273.433,00 1.535.735,00 897.196,00 | 432.421,00 10.952.316,00

2009 7.205.477,00 | 2.121.273,00 | 1.716.135,00 879.600,00 @ 556.350,00 12.478.835,00

I 2010 6.909.892,94 1.954.577,49 1.821.908,49  873.737,47 | 196.439,53 11.756.555,92

2007/2008 @ 299.984,00 1.115,00 3.446,00 56.414,00 | -237.994,00 122.965,00

= 2008/2009 1.391.946,00 -152.160,00 180.400,00 @ -17.596,00 @ 123.929,00  1.526.519,00

m— = 2009/2010 | -295.584,06 | -166.695,51 | 105.773,49 -5.862,53 | -359.910,47 | -722.279,08

Fonte: Conta de Geréncia de 2010 e Pareceres anteriores.

Entre 2007 e 2010, a Despesa Total aumentou 8,6%, correspondendo a um acréscimo de

€ 927 204,92, resultante, essencialmente, das despesas com pessoal, no ano de 2009.

A evolucao da Despesa, entre 2007 e 2010, expressa no Grafico 7, evidencia a relevancia

das despesas correntes no coOmputo geral.

Grafico 7 — Evolugao da Despesa
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Fonte: Conta de Geréncia de 2010 e Pareceres sobre as contas anteriores.
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A Despesa teve uma evolugdo semelhante & da Receita, crescendo em 2009, face a 2008,
como resultado do supracitado acréscimo de pessoal, decrescendo ligeiramente em 2010. A
Despesa Corrente representa cerca de 95% do total da Despesa.

Desagregando a Despesa Corrente por rubricas de Classificacdo Econdmica, nos ultimos

quatro anos, obtém-se o Grafico 8.
Gréfico 8 — Evolucao da Despesa Corrente

8.000.000,00 62

6.000.000,00 60 M"’SQ’,B’"

4.000.000,00 58 /.,5, 7
56

£ 2.000.000,00 5
|.u g .—q// 553
0,00 AQUisicao g 54
Despesas ¢/ qlé;:.?:g e Transf. O. Desp. 5} /./53,1
Pessoal Servigos Correntes Correntes & 52 ./
®2007 5513.547,00 2.272.318,00 1532.289,00  840.782,00 5 50,9
82008 5.813.531,00 2.273.433,00 1535.736,00  897.196,00
02009 7.205.477,00 2.121.273,00 1.716.135,00  879.600,00 48

B2010 6.909.893,00 1.954.577,00 1.821.908,00 873.737,00
46

2007 2008 2009 2010
—&— Despesa c/ Pessoal/Despesa Corrente
—®— Despesa c/ Pessoal/Despesa Total

Fonte: Conta de Geréncia de 2010 e Pareceres sobre as contas anteriores.

A Despesa com o Pessoal mantém-se como a componente mais significativa das
Despesas correntes e total. Inicialmente com valores ligeiramente acima dos 50%, essa

importancia acentuou-se em 2009 e 2010, representando, agora, cerca de 60% daquelas.

A Despesa de Capital tem uma importancia diminuta na Despesa total. No periodo em
analise, alternaram acréscimos com decréscimos, sem ultrapassar os 6,2% dos gastos da

ALRAA (valor atingido em 2007). No ano de 2010, houve um acentuado decréscimo.

Grafico 9 — Evolugao da Despesa de Capital
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Fonte: Conta de Geréncia de 2010 e Pareceres anteriores.
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II.4 — Despesa com a Actividade Parlamentar

BN

A despesa imputada a actividade parlamentar totalizou € 7 406 981,84, menos 0,8%
(€ 56 815,01) do que em 2009, correspondendo a 63% dos encargos globais da ALRAA.

Contudo, aquele valor ndo integra as despesas do Pessoal afecta aos Grupos e

Representacdes Parlamentares, nem a totalidade dos custos com comunica¢les, por

dificuldades de imputacdo dos gastos gerais daquelas componentes a especificidade da

actividade parlamentar.

Rubrica

01.01.01

01.01.01

01.01.11

01.01.14

01.02.04

01.02.14

01.03.03

01.03.03

01.03.05

02.01.08

02.02.09

02.02.13

04.03.05

06.02.03

07.01.07

07.01.09

Quadro 8 — Actividade Parlamentar (€)

Designacao
Deputados
Subsidio de Reintegracao
Representacdo
Subsidio de Férias e de Natal

Ajudas de Custo

Outros Abonos em Numerario ou
Espécie

Complemento Agoriano ao Abono
Familia p/ Criancas e Jovens

Subsidio Familiar a Criancas e
Jovens

ContribuigBes p/a Seguranga Social
Material de Escritério
Comunicacgdes

Deslocacgdes e Estadas

Caixa Geral de Aposentacbes
Apoio a Actividade Parlamentar
Equipamento de Informatica

Equipamento Administrativo

Total

Valor
2009 2010

2.564.595,12 2.459.560,68
146.796,84 0,00
450.544,19 463.621,18
427.505,56 403.604,57
158.849,19 152.676,40
143.500,46 145.717,54
0,00 196,92
4.972,22 5.481,38
349.015,85 419.392,05
61.131,00 73.026,34
48.061,17 51.933,26
477.232,24 502.395,33
1.716.135,14 1.821.908,49
856.311,39 852.859,08
15.319,52 2.050,56

44.006,96 52.558,06

%
33,2
0,0
6,3
54
2,1
2,0
0,0
0,1
57
1,0
0,7
6,8
24,6
11,5
0,0

0,7

7.463.976,85 7.406.981,84 100,0

2010/2009

-105.034,44
-146.796,84
13.076,99
-23.900,99
-6.172,79
2.217,08
196,92
509,16
70.376,20
11.895,34
3.872,09
25.163,09
105.773,35
-3.452,31
-13.268,96

8.551,10

-56.995,01

%

-4,1

10,2

20,2

19,5

8,1

53

6,2

As despesas associadas as Remuneragdes dos 57 deputados, incluindo os Subsidios de

Férias e de Natal, totalizam € 2 863 165,25, correspondentes a 38,7% do total.
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Em relagdo a 2009, tais despesas diminuiram € 128 935,43, devido, essencialmente, a
reducéo de 5% ocorrida, a partir de 1 de Junho de 2010, nos vencimentos dos titulares

de cargos politicos.

As transferéncias para a Caixa Geral de Aposentac¢des, para pagamento das subvencdes
vitalicias'’, ascenderam a € 1 821 908,49 (mais 6,2% — € 105 773,35 — do que em 2009),
representando 24,6% do total gasto com a actividade parlamentar. Daquele valor,
€ 1 758 578,14 respeitam as subvencfes mensais vitalicias que, em 2010, abrangeram uma

média de 60 ex-deputados, correspondendo a uma pensao média mensal de € 2 442,47.

A ALRAA transferiu para apoio aos diferentes grupos e representacdes parlamentares
€ 852 859,08 (11,5% do total gasto), em conformidade com o disposto no artigo 36.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 54/2006/A, de 22 de Dezembro, com a alteragdo aprovada
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2009/A, de 6 de Marco.

Citando aquela norma: ... é concedido um apoio mensal...para encargos de assessoria,

contactos com o0s eleitores e outras actividades correspondentes as exigéncias do
cumprimento dos respectivos mandatos democraticos.

O apoio consiste: ... num montante pecuniério equivalente ao valor de 2,5 retribuicdes
minimas mensais garantidas em vigor na regido®®, multiplicados pelo nimero de
deputados....

Quadro 9 — Apoio atribuido aos grupos/representacdes parlamentares

Representacao Deputados (n.°) Apoio (€)
PS 30 448.873,20
PSD 18 269.323,92
CDS/PP 5 74.812,20
BE 2 29.924,88
PCP 1 14.962,44
PPM 1 14.962,44

Total 57 852.859,08

Verificou-se que os montantes atribuidos estdo em conformidade com o0s requisitos

definidos no referido Decreto Legislativo Regional.

Foi, também, atribuido, nos termos do artigo 36.°-A daquele diploma, um apoio ao
funcionamento logistico dos grupos e representagdes parlamentares, para a realizacao de

despesas correntes com a aquisicdo de material de escritério. Este apoio € atribuido por

1% Artigo 11.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho.

o Subvencao de sobrevivéncia - € 10 922,06, Subvencdo Mensal Vitalicia - € 1 758 578,14 e subvencgéo
mensal vitalicia de sobrevivéncia - € 52 408,29.

¥ No ano de 2010, vigorava um salario minimo de € 498,75, na RAA, calculado em funcao do equivalente
nacional, nos termos do DLR n.° 6/2010/A, de 23 de Fevereiro.
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sesséo legislativa e ndo pode ultrapassar o montante global fixado pela Mesa'. No ano de

2010, o valor atribuido foi de € 73 026,34 (correspondendo aos pagamentos dos Ultimos 8

meses da sessédo legislativa de 2009/2010 e a 4 meses da sesséo legislativa seguinte de
2010/2011).

Em funcdo dos dados fornecidos pela ALRAA, relativamente as duas sessdes legislativas

referidas no Quadro 10, verifica-se que o plafond utilizado pelo CDS-PP, na sesséo
legislativa de 01/09/2009 a 31/08/2010, excedeu a dotagdo atribuida em 12% (€ 1 264,51),

tendo a ALRAA informado que houve a correspondente compensacao ha sessao legislativa

seguinte.

Foi, ainda, assinalado:

Considerando que em algumas delegacdes da ALRAA existem equipamentos partilhados
(como sejam, impressoras e fotocopias) pelos diversos grupos e representacoes
parlamentares, foi decidido imputar-se o valor dos consumiveis dos mesmos de forma
proporcional ao niumero de deputados de cada grupo ou representacdo. Tal situacdo
pode levar a que um grupo que ja tenha esgotado o seu plafond, ou esteja proximo disso,
veja 0 mesmo ser ‘involuntariamente” excedido por forca da necessidade de serem
adquiridos consumiveis para o normal funcionamento dos referidos equipamentos. Assim,
e para que esse valor acima do plafond ndo se consubstancie num efectivo consumo por
excesso, foi decidido pela ALRAA que o valor excedentario é deduzido no plafond da
sessdo legislativa seguinte, garantindo-se deste modo que 0s equipamentos estao
sempre operacionais e que nao sao ultrapassados os limites orcamentais impostos pela
Mesa, no computo global, tal como sucede neste caso concreto.

Quadro 10 — Apoio atribuido aos grupos/representacdes parlamentares (€)

01/09/2009 a 31/08/2010 01/09/2010 a 31/12/2010
S I R T T
PS 31.500,00 24.598,30 6.901,70 29.925,00 15.490,86 14.434,14
PSD 23.400,00 22.608,88 791,12 22.230,00 22.171,24 58,76
CDS/PP 10.500,00 11.764,51 -1.264,51 9.975,00 9.930,31 44,69
BE 5.700,00 2.596,28 3.103,72 5.415,00 1.180,60 4.234,40
PCP 3.600,00 2.746,41 853,59 3.420,00 1.610,59 1.809,41
PPM 3.600,00 2.830,71 769,29 3.420,00 3.331,14 88,86
Total 78.300,00 67.145,09 74.385,00 53.714,74

Havendo justificacdo para o montante excedido, considera-se prudente a criagdo de um

mecanismo de controlo interno mais eficiente, que evite situacdes desta natureza.

19

A distribuicdo por cada grupo e representacdo parlamentar, do montante fixado pela Mesa, é feita
proporcionalmente em funcéo do nimero de deputados.

Sesséo legislativa (2009/2010) — Deliberacdo da Mesa, de 10 de Setembro de 2009.

Sesséo legislativa (2010/2011) Deliberagéo da Mesa, 21 de Setembro de 2010.
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II.5 — Relacdo Receita/Despesa

No quadriénio em analise, a soma das Receitas da geréncia com o respectivo Saldo Inicial

foram suficientes para fazer face as Despesas.

Quadro 11 — Evolucéo dos Saldos (¢)

2007 2008 2009 2010
Saldo Inicial 965.508,11 380.066,45 68.724,99 134.871,70
Receita da Geréncia 10.243.908,81 10.640.974,99 12.544.980,49 12.140.169,03
Despesa da Geréncia 10.829.350,47 10.952.316,45 12.478.833,78 11.756.555,92
Saldo Final 380.066,45 68.724,99 134.871,70 518.484,81*

* Inclui €4 720,06 a pagar a fornecedores que ndo tinham a situacao tributaria e ou contributiva
regularizada.

Nota: N&o se considera, no saldo inicial, a componente referente a Operac¢des de Tesouraria.

30



Tribunal de Contas r__,v/‘\/ -

%(;(Zo '%@'m/ e L/zpoffd
Parecer sobre a Conta da ALRAA de 2010

[1.6 — Indicadores de Resultados

Os gréaficos seguintes identificam os principais resultados da actividade da ALRAA, nos

altimos quatro anos.

Grafico 10 — Indicadores de Pessoal - Vinculo

50 -
45 A
40 A
35
30 -
25 -
20
15 -
10
5.

Numero de Funcionarios

2007 2008 2009 2010
@ Pessoal do Quadro 41 43 42 42

@ Pessoal Além Quadro 9 13 26 26
Fonte: Conta de Geréncia de 2010 e Pareceres sobre as contas anteriores.

Grafico 11 - Indicadores de Pessoal - Remuneracdes

800.000,00
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500.000,00 -

Euro

400.000,00 -
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200.000,00 A

100.000,00 +
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2007 2008 2009 2010

B Remuneragéo pessoal do Quadro 650.964,00 668.606,00 750.962,00 725.20167

O Remuneracédo pessoal Além 63.305,00 95.605,00 153.408,00 191632,34
Quadro

O numero de funcionéarios do Quadro e Além Quadro manteve-se de 2009 para 2010.
Contudo, em termos remuneratérios, enquanto as do Pessoal do Quadro decresceram

(3,4%), as do Pessoal Além Quadro cresceram (25%).
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Para além dos funcionarios que integram a componente designada por Pessoal do Quadro e
Além Quadro, existem as componentes Deputados e Pessoal em qualquer outra situacao.
Os racios das remuneracdes, por tipo de beneficiario, estao representados no Quadro 12.

Quadro 12 - Distribuicdo das Remuneragdes (€)

N.°de Remuneracéo/n.°

Designacao Remuneracdo trabalhadores de trabalhadores

Deputados 2.459.560,68 57 43.150,19
Pessoal do Quadro e Além Quadro 916.834,01 68 13.482,85
Pessoal em qualquer outra situagédo 946.077,62 25 37.843,10

Fonte: Conta de Geréncia de 2010.

A remuneracdo média anual do Pessoal em Qualquer Outra Situagéo é 2,8 vezes superior a

do Pessoal do Quadro e Além Quadro.

Grafico 12 — Evolucédo das Remuneracgdes

3.000.000,00 -
2.500.000,00 -
2.000.000,00 -
< 1.500.000,00 -+
=}
L
1.000.000,00 -+
500.000,00 +
0,00 -
2007 2008 2009 2010
=« Rem. Deputados 2.164.033,00 2.220.567,00 2.711.392,00 2.459.560,68
#Rem. Pessoal Quadro e Além Quadro 714.268,00 764.211,00 904.100,00 916.834,01
« Rem. Pessoal Qualquer Outra
Situacio 762.098,00 790.504,00 981.696,00 946.077,62

Fonte: Conta de Geréncia de 2010 e Pareceres sobre as contas anteriores.

As remuneracdes dos Deputados e do Pessoal em Qualquer Outra Situacdo diminuiram,

respectivamente, 9,3% e 3,6%, em relagdo 2009.
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Gréfico 13 — Despesas por Deputado
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2007 2008 2009 2010
B Total Despesa/Deputado 208.257,00 192.146,00 218.927,00 206.255,37
O Despesas ¢/ Pessoal/Deputado 106.030,00 101.992,00 126.412,00 121.226,19
B Aquisicso Bens e Servicos/Deputado 43.698,00 39.885,00 37.215,00 34.290,83
O Despesas de Capital/Deputado 12.893,00 7.586,00 9.761,00 3.446,31

Fonte: Conta de Geréncia de 2010 e Pareceres sobre as contas anteriores.

Em 2010, a despesa unitaria, por deputado, diminuiu em todas as rubricas.
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1.7 — Andlise Financeira

A contabilidade da ALRAA assenta no Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)®, o
gue permite a utilizagdo da Classe 0 — Contas de Controlo Orcamental e de Ordem, além
dos movimentos registados nas restantes classes, associadas a contabilidade patrimonial.

I1.7.1 — Balango

A situacdo Financeira e Patrimonial da ALRAA, no final de 2010, encontra-se espelhada no
Quadro 13.

Quadro 13 - Balanco

Balanco 2010 2009
ACTIVO € % € %
Imobilizado Liquido
42 Imobilizagdes Corporeas 5.187.235,57 84,4 6.437.988,72 90,6
Circulante 0,00 0,00
Dividas de Terceiros 0,00 0,00
Conta no Tesouro, depdsitos inst. fin. e caixa
12 Depositos em Inst. Financeiras 955.975,56 15,6 665.355,98 9,4
11 Caixa 2.300,00 0,0 2.300,00 0
TOTAL DO ACTIVO 6.145.511,13 100,0 7.105.644,70 100,0

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos Préprios

51 Patriménio 4.806.376,81 78,2 6.208.962,95 87,4
59 Resultados Transitados -179.369,68 - -220.834,56 -
88 Resultado Liquido do Exercicio 395.196,99 6,4 41.464,88 0,6
Total dos Fundos Proprios 5.022.204,12 81,7 6.029.593,27 84,9
Passivo

Dividas a terceiros - curto prazo
221 Fornecedores c/c 181.312,73 3,0 250.917,22 3,5
2611 Fornecedores de Imobilizado c/c 39.894,80 0,6 72.946,86 1,0
24 Estado e outros entes publicos 165.166,64 2,7 168.166,28 2,4
262/3/7/8 Outros credores 58.136,64 0,9 40.753,92 0,6

Acréscimos e diferimentos
273 Acréscimos de custos
274 Proveitos diferidos 678.796,20 11,0 543.267,15 7,6

Total do Passivo 1.123.307,01 18,3 1.076.051,43 15,1

Total dos Fundos Préprios e Passivo 6.145.511,13  100,0 7.105.644,70 100,0
Fonte: Conta de Geréncia de 2010.

0 Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro.
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As Imobilizag6es Corporeas (€ 5 187 235,57), constituidas em 60,5% por Edificios e Outras
Construgdes, sdo a principal parcela (84,4%) do Activo (€ 6 145 511,13). Deste, fazem ainda
parte as disponibilidades (€ 958 275,56), constituidas por Depodsitos Bancérios e Caixa,

correspondendo, esta ultima, ao fundo de maneio.

Os Fundos Proprios (€5 022 204,12) séo constituidos pelo Patriménio, Resultados
Transitados e Resultado Liquido do Exercicio.

O Passivo (€1 123 307,01) tem, nos Proveitos Diferidos (€ 678 796,20), a parcela mais
significativa, com 60,4% do total. Esta conta é composta pelas transferéncias de capital do

ORAA, aplicadas em activos amortizaveis.

As Dividas a Terceiros de Curto Prazo (€ 444 510,81) constituem as restantes parcelas do
Passivo. Daquele montante, foram regularizados, por conta do orgamento de 2010, no
periodo complementar, € 423 267,34 (95%). A parte restante é constituida por garantias
(€7 775,23), descontos e vencimentos para a CGA (€ 8 748,18) e facturas a pagar a
fornecedores que ndo tinham a situagdo tributaria e ou contributiva regularizadas
(€ 4 720,06).

Estes pagamentos ndo se encontram reflectidos no Balangco, uma vez que a aplicacdo
informatica “e-publica financeira”, utilizada na gestao contabilistica, reporta a situagdo a 31
de Dezembro, antes do periodo complementar, visando adequar os registos contabilisticos

aos fluxos financeiros reais.

De salientar que, no Balanco, ndo se encontra escriturada a conta 273 — Acréscimos de
Custos, designadamente a conta 2732 — Remuneragfes a liquidar, onde deveriam constar
0S custos a reconhecer no proprio exercicio, ainda que ndo tenham documentacéo
vinculativa, cuja despesa s6 venha a incorrer em exercicio(s) posterior(es), como sejam 0s

gue se referem a férias e subsidio de férias.

Em sede de contraditério, foi referido: Quanto a matéria relativa a especializacao dos
exercicios, no que concerne a utilizacdo da conta 2732 — Acréscimos de Custos, de modo a
reconhecer os custos do exercicio com as remunerac¢fes a liquidar no exercicio posterior,

informamos que passaremos a fazé-lo a partir do exercicio de 2011.
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[1.7.1.1 — Investimentos

No Gréafico 14, é possivel visualizar a distribuicdo da aquisicdo de equipamentos, por

rubrica, levada a efeito no ano de 2010. A maior fatia destinou-se a Software Informatico.

Gréfico 14 — Investimentos em 2010
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BFerramentas e utensilios

Numa vertente mais abrangente e na 6ptica da contabilidade patrimonial, no periodo

2007/2010, efectuaram-se 0s seguintes investimentos:

Quadro 14 — Evolucgéo dos Investimentos (€)

Imobilizado Corporeo 2007 2008 2009 2010
42.2 Edif. e outras constr. 27.008,87 169.474,99 - -
42.3 Equip. Basico 311.993,90 150.826,25 489.314,36 7.690,98
42.5 Ferramentas e Utens. 549,09 2.783,94 2.980,72 61,54
42.6 Equip. administrativo 25.728,29 36.371,55 76.220,26 188.687,01

42.9 Outras imobilizacBes 317.544,37  83.055,00 2.712,48 -

Total 682.824,52 442.511,73 571.227,82 196.439,53
Fonte: Conta de Geréncia de 2010 e parecer sobre a conta de 2009.

No triénio 2007/2009, os principais investimentos incidiram em Equipamento Bésico
(€ 952 134,51). Em 2010, o principal investimento ocorreu em Equipamento Administrativo
(e respectivas subdivisbes), num total de € 188 687,01, correspondente a 96% do

investimento total desse ano.
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I1.7.2 — Demonstracao de Resultados

A informacdo sobre a actividade econdémica da ALRAA esta patente no Quadro 15, onde
constam a estrutura dos proveitos e custos, permitindo apurar o Resultado Liquido do

Exercicio.
Quadro 15 — Demonstracao de Resultados (€)
Proveitos e Ganhos Custos e Perdas
2010 2009 2010 2009
Vendas e Prestacdes de Servi¢cos 3.335 7.348"CMVMC 0
Vendas de mercadorias 393 Mercadorias 0
Vendas de produtos 0 Matérias 0
Prestacgdes de servigos 2.942 FSE 1.944.764| 2.088.054
Impostos, taxas e outros 0 ICustos com pessoal 6.915.302| 7.228.579
Variacdo da produgéo 0 Remuneragdes 6.118.747
Trabalhos para a propria entidade 0 Encargos Sociais 796.554
Proveitos suplementares 0 ITransf. Subs. Correntes conc. 1.821.908| 1.716.135
Transf. E subs. Correntes obtidos 11.533.470(11.938.605Amortizagbes do exercicio 480.188| 437.326
Transferéncias do Tesouro 0 Provisdes do exercicio 0
Outras 11.533.470
Outros custos e perdas operacionais 871.018 871.018| 872.029
(A) 12.033.180(12.342.122
Outros proveitos e ganhos operacionais 0 Ol|Custos e perdas financeiros 0 0 0
(B) 11.536.805(11.945.953 ©) 12.033.180(12.342.122
Proveitos e ganhos financeiros 805 805 4.833|[Custos e perdas extraordinarios 964.403| 964.403 2.809
(D) 11.537.610[11.950.786 (E) 12.997.583(12.344.932
Proveitos e ganhos extraordinarios 1.855.170| 1.855.170] 435.610Resultado Liquido do Exercicio 395.197 41.465
F 13.392.780(12.386.396
Total 13.392.780 12.386.396 Total 13.392.780 12.386.396

Fonte: Conta de Geréncia de 2010.

As Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos—Outras (€ 11 533 470,00) séo

responsaveis por 99,9% dos proveitos operacionais.

Os Custos com Pessoal (€6 915302,00) e os Fornecimentos e Servicos Externos
(€ 1944 763,67) sdo as principais componentes dos Custos (57,5%) e Perdas (16,2%).
Seguem-se as Transferéncias Correntes Concedidas (€ 1 821 908,49), com um peso de
15,1%.

Os Outros Custos e Perdas Operacionais (€ 871 017,98) e as AmortizagOes (€ 480 188,02)

representam 7,2% e 3,9% do total, respectivamente.
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Resumo
2009 2010
Resultados Operacionais: (B) - (A) = -396.168,84 -496.374,84
Resultados Financeiros: (D-B)-(C-A) = 4.833,15 804,84
Resultados Correntes: (D) - (C) = -391.335,69 -495.570,00
Resultado Liquido do Exercicio: (F) - (E) = 41.464,88 395.196,99

Os Resultados Extraordinarios contribuiram, de forma positiva, para a Formacdo do
Resultado Liquido do Exercicio, observando-se um acréscimo significativo,
comparativamente a 2009. Esta melhoria no resultado liquido esté directamente relacionada
com a regularizacdo das amortizagdes acumuladas e do exercicio levadas a cabo na
sequéncia do trabalho de inventariacdo e actualizagdo dos bens do imobilizado da ALRAA,
contribuindo, decisivamente, para a obtencéo de um resultado liquido do exercicio positivo.

Os Resultados Operacionais e os Correntes evoluiram de forma negativa, continuando com

sinal negativo.

O Quadro 16 e o Grafico 15 resumem a estrutura e evolucao dos resultados dos ultimos

quatro anos.

Os Resultados Extraordinarios e os Resultados Financeiros, embora estes Ultimos

apresentem valores residuais, tém contribuido, de forma positiva, para o Resultado Liquido

do Exercicio.
Quadro 16 — Evolucao dos Resultados (€)
2007 2008 2009 2010
Resultado Operacional 613.049,35 553.832,64 396.168,84 496.374,84
Resultado Financeiro 12.086,48 6.501,52 4.833,15 804,84
Resultado Corrente 600.962,87 547.331,12 391.335,69 495.570,00
Resultado Extraordinario 375.044,00 359.684,60 432.800,57 890.766,99

Resultado Liquido do Exercicio 225.918,67 187.646,52 41.464,88 395.196,99
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Euro

Gréfico 15 — Evolucéo dos Resultados
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Ficha Técnica

Coordenacéo geral Carlos Bedo (Auditor-Coordenador)
UAT II:

Anténio Arruda Auditor-Chefe

Belmira Resendes Auditora

Marisa Fagundes Pereira  Técnica Verificadora Superior
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Anexo | — Ficha de Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Processos n.°11/105.01 e 11/105.02

Entidade fiscalizada: Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
Sujeito(s) passivo(s): Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas préprias

Base de célculo
Descricao Unidade(ge tempo  Custo (ssgandart Valor
Desenvolvimento da Acgéo:
— Fora da area da residéncia oficial 0 €119,99
— Na area da residéncia oficial 157 € 88,29 €13861,53
Emolumentos calculados €13861,53
Emolumentos minimos €1716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00
Emolumentos a pagar €13 861,53
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 13 861,53

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo
n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde a € 343,28, nos
termos da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.
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Anexo Il - Resposta ao Contraditorio

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
KEGIAD AUTONOMA DOS ACORES
Gubinele dit Prexiddncia

Exmo, Senhor

Juiz Conseiheire da Secefio Regional
dos Agores do Tribunal de Contas
Huz Erpesto do Canto, 34

9504 - 526 Ponts Delgada

L _|

Sua referdacia Sua comunicalo Mossa referéncia Horta,
. 20013 201 1-30-31 Proc.” 108/172011 o .
36180341

Asyunto: Farecer subre a Conta de Gerfncia dem M 2';

Ne ambito de principio do contraditdrio, tenho & honma de mformar Vossi Exeeléneia do
Eeguinte:

-

1. Relativaments a0 facto de o Mapa de Fluxos deCalxs n8o ter integrado 08 valores reforentes
& Desoontos e Retengles em Vencimentos ¢ Salérios, informames que a partir da prixima
Conita de Gerinoin passarenios e efectuar 2 integracan daquales valores;

2. & referido, na pégina 16 do Anteprojecto de Parecer, entre paréntesis, que & rubrica
Ramwseragiio Complementar tem exeongio nula em 2009, '

Devemos, eontudo, informar que em 2009 esta rubrica teve uma execuiio de 32 492,33 €,

conforme mapa da Relaglo de Documentos de Despesa, que junto enviemos, estando a

mesma incheida. na rubrica 010214 - Ouvos Aboros em Numerdrio ow Espécie, unis vez

gue o mapa elecironico onde se inserom 2stes dados, no processe de prastagdo clecirdnicn de

contas, pio pefmits & desagregagio por subrubricss, como € o caso em dprego gue se
 desagrega na subrubrica 04,02, 14 o) - Renumeraydn Complementar.

i
i

) Rug Mareaino Lima — 9501-858 HORTA )
Site; wiwwshapt el 282 207 $00 - Fax, 292 260 758
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presiddncie

3. Cumanto & oubéria refuiiva § especializagho dos exercicios, no que concerne & wilizegho da
confa 2731 - Aeréseimay de Cusips, de modo a reconhecer s custos do exercicio com as
remuneracies & liquidsr no exercicio posterior, informamos que passaremos a faedlo a
partir do exercicio ds 2011,

Com o5 melhores sumprimentos, +& & e, &

Al le, 222 e

-

O Presidente da mbleia Legislativa da
Regifio Ay a dos Agores,

o ffetinal

Francisoo Manuel Coelho Lopes Cabral

Rus fdarcasing Lima ~ §921-853 HORTA
Slte: wwerslrapt  Tal. 792 207 600 ~ Fax. 202 203 796

2‘%@-% ﬁt«utﬁéﬁﬁ—"‘? —{
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Regiln Aundsae did Agers
ASEEMBLELL LEGEELATIVA DA BAA

Sectar Hiea nogirg
Relacio de Docomentos de (a) Desposa v
Dhrpamenta:il - ALIEAL
Comita
Ciadipe: 012 140)
Dipgigmaglo) Aariumersi oarefl el
Peziad de & & Jaagino o 31 de Deecrshiro de 2000
Hdmern de Imperidinc :l
Ll A _
| L7235
B aszaa |
s 105,52 B ]
612 .m0
RS 2,038 AR
12K1 21858
| 13= 1A7LLE ]
13K 2307 96 i
T e 2N
B 1793 2843 16 B
2 TSR
AT LadR AL
o zew 1437,14 ]
IRLE 13576 _
o 100 1,337.42 - -
300 245854
33 AATIAS o ]
 ramaL 3249233
al Recasta oa despass conliomes o sa508.
s [H sorimnaw i dis valones lseritin tis selonas 3 @ 18 &0 mopa Medalo 15, conlorme 09 o
¢} Decrininsglio dos vakeres mesites nay coberse 90 11 do mapa Modelo 03, confanmms: o8 cisss.
Piges L de1
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