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1. INTRODUGAO
1.1. Fundamento, Ambito e Objectivos

O presente Parecer consubstancia o resultado da verificacdo externa a conta de geréncia de
2002 da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, doravante designada por ALRM, a qual
consta do Programa Anual de Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (SRMTC), para 0 ano 2003, aprovado pela Resolucdo n.° 2/02-PG!.

Esta accédo teve como objectivo verificar a exactidao das pecas contabilisticas, 0s respectivos
registos das receitas e das despesas, bem como a correspondente regularidade e legalidade,
com vista a suportar a emissdo do Parecer cometido ao Tribunal de Contas (TC), nos termos
da alinea b) do n.° 1 do art. 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Nos termos do n.° 3 do art.° 5.° da Lei n.° 98/97, compete ao plenario da ALRM a aprovacgédo
da Conta de Geréncia em andlise, cabendo-lhe deliberar sobre a remessa, ao Ministério
Publico, do presente Parecer do TC, para o efeito de eventual efectivacdo de
responsabilidades financeiras, nos termos do n.° 1 do art.° 57.° e da alinea b) do n.° 1 do art.°
58.° da mesma Lei.

1.2. Enquadramento Normativo

A ALRM é um dos 6rgaos de governo proprio da Regido Autobnoma da Madeira (RAM),
criado nos termos do art.° 231.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa, e sendo, pelo n.° 2
do art.? 1.° do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 24/89/M, de 7 de Setembro?, dotada de
autonomia administrativa e financeira e de patrimoénio préprio.

Ainda de acordo com aquela legislacéo regional, a correlativa gestdo financeira e patrimonial
cabe ao Conselho de Administracdo (CA) da ALRM, cujas competéncias e atribuicdes estdo
definidas nos seus art.”® 13.° e 16.°, devendo ser exercidas sob a superintendéncia de Sua
Exceléncia o Presidente da ALRM, conforme decorre do disposto no n.° 2 do art.° 7.° dessa
mesma legislacéo.

Em conformidade com o n.° 2 do art.® 49.° do citado DLR n.° 24/89/M, o orcamento anual da
ALRM ¢é aprovado pelo Plendrio da ALRM, aplicando-se & sua execugdo as normas
especificas elencadas nos art.”> 50.° e 53.° a 56.° deste diploma.

A apresentacdo das contas da ALRM ao TC, deve conformar-se as instru¢bes por este
estabelecidas, publicadas no DR, | Série, de 13 de Novembro de 1985.

1.3. Identificacdo dos Responsaveis

De acordo com o disposto na alinea a) do art.° 28.° do supra mencionado DLR n.° 24/89/M,
com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pelo DLR 10-A/2000/M, de 26 de Abril, € da

! Decorreu simultaneamente com a verificagio externa a conta de geréncia de 2001 da ALRM.
2 Com as alterages que foram introduzidas pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 2/93/M, de 20 de Fevereiro, e n.° 10-
A/2000/M, de 26 de Abril.
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competéncia do Departamento Financeiro elaborar a conta da ALRM, de acordo com as
orientacOes expressas pelo CA, ao qual compete, nos termos da alinea ¢) do art.° 14.° deste
mesmo diploma, aprova-la, submeté-la ao Presidente da Assembleia e remeté-la para Parecer
do Tribunal de Contas. A acgdo externa que aqui se relata incidiu sobre o periodo de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2002, da responsabilidade dos membros do CA seguintes:

Nome Periodo Cargo
José Manuel Soares Gomes de Oliveira 01/01/02 a 31/12/02 | Presidente
José Manuel Paiva David 01/01/02 a 05/05/02 Vogal
José Oscar de Sousa Fernandes 06/05/02 a 31/12/02 Vogal
Antonio Carlos Teixeira de Abreu Paulo 01/01/02 a 31/12/02 Vogal

1.4. Metodologia e Técnicas de Controlo

Para a realizacdo da verificacdo externa, procedeu-se, numa primeira fase, a liquidagdo da
conta de geréncia e dos demais documentos de prestacdo de contas que a acompanham.

A segunda fase consubstanciou-se na revisao dos sistemas de gestdo administrativa e controlo
interno, e apoiou-se em entrevistas e em testes de verificacdo aos documentos de suporte das
operacdes de recebimentos e pagamentos, posteriormente seleccionados aquando da
realizacdo dos testes substantivos. A auditoria coincidiu com o momento em que ja estavam a
decorrer, quer a adopcdo do POCP e da Contabilidade Analitica, quer a implementacdo de
uma nova ferramenta de gestdo — o software SAP R/3, software este que houve oportunidade
de observar, através de uma demonstracdo levada a cabo pela empresa que esta a proceder a
sua aplicacao’.

Nesta fase, foram igualmente analisados os procedimentos relativos ao patrimonio imobiliario
da ALRM, nomeadamente os implementados na inventariacdo dos bens patrimoniais,
resultantes da introducdo do POCP.

O exame dos registos contabilisticos e da documentacdo comprovativa das receitas e das
despesas foi efectuado numa base de amostragem, recorrendo aos métodos de amostragem
ndo estatistica: amostragem sobre valores estratificados e amostragem sistematica, também
denominada de amostragem por intervalos.

Na area da receita, foi seleccionada a rubrica 04.02 — Juros — Instituicdes de Crédito, tendo as
transaccdes examinadas representado 0,29% da receita da geréncia.

Quanto as despesas, foram seleccionadas as rubricas relativas a aquisicdo de bens e servicos:
02.03.02 — Conservacao de Bens; 07.01.03 — Edificios; 07.01.07 — Material de Informatica;
07.01.08 — Maquinaria e Equipamento. A amostra examinada é representativa de 11,52% da
despesa total realizada na geréncia.

% Foram facultados os circuitos da despesa ap6s a implementacéo do SAP R/3, que constam dos papéis de trabalho (subarea L
da area B).
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1.5. Condicionantes

Surgiram algumas dificuldades, relacionadas com o facto de a auditoria realizada ter
coincidido com o momento em que estava a decorrer a adopcdo do POCP e da Contabilidade
Analitica, assim como a implementacdo de uma nova ferramenta de gestdo — o software SAP
R/3, 0 que impossibilitou a efectivacao de testes de procedimento e de conformidade, aquando
da avaliagdo do sistema de controlo interno, tendo-se procedido a realizacdo de verificacGes
documentais conducentes a avaliacdo da fiabilidade do sistema contabilistico.

1.6. Principio do Contraditorio

Dando cumprimento ao principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, foram os elementos que constituiram o CA responsavel pela geréncia de 2002,
individualmente, instados a pronunciarem-se sobre o teor do Relato da verificagdo externa da
conta, sendo a resposta subscrita conjuntamente por todos os membros daquele CA.

As referidas alegac@es foram tidas em consideragdo ao longo do texto e constam, na integra,
do Anexo ao presente Parecer.

2. OBSERVACOES
2.1. Andlise da Actividade Financeira
2.1.1. Execugdo org¢amental da receita e da despesa

O Orcamento para 2002 da ALRM manteve a mesma estrutura dos anteriores, tendo sido
aprovado através da Resolucdo da Assembleia Legislativa Regional n.° 1/2002/M, de 24 de
Janeiro, com as alteracdes introduzidas pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 19-N/2002, de 29
de Abril.

A receita efectiva foi de cerca de 12.471 milhares de euros, representando as transferéncias do
Orcamento da RAM 92,3% daquele montante, e sendo o0s restantes 7,7% provenientes das
receitas proprias (Quadro 1). A taxa de execucdo orcamental das receitas, a semelhanca do
gue tem ocorrido nos anos anteriores, foi elevada (99,22%), enquanto que a taxa de execucdo
das receitas proprias foi de 104,5% (devido a, nalgumas das suas rubricas, a receita cobrada
ter excedido largamente a receita prevista, como é o caso dos “Juros”, das “reposi¢fes ndo
abatidas nos pagamentos” e de *“outras receitas”) e a das transferéncias do orcamento da RAM
de 98,81%.

No tocante a estrutura das receitas proprias (Grafico 1), o “saldo da geréncia anterior” tem um
peso preponderante de 92,34%, seguindo-se-lhe os “Juros”, que representam 3,8%.
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QUADRO 1

Execucdo Or¢camental e Estrutura das Receitas, segundo a sua natureza

(Unidade: euros)

Descricdo Or?:a::]naelnto Realizado Exeg/l:QaO Estr(;;tu ra
RECEITA PROPRIA 996.066 1.040.852 104,50 7,70
Saldo da geréncia anterior 960.566 961.148 100,06 7,11
Venda de bens ndo duradouros (cafetaria) 11.500 10.703 93,07 0,08
Juros — InstituicGes de crédito 17.500 39.514 225,79 0,29
ReposicOes ndo abatidas nos pagamentos 1.500 6.453 430,20 0,05
Qutras receitas 5.000 23.034 460,68 0,17
TRANFERENCIAS DO ORCAMENTO DA RAM 12.621.200 12.470.867 98,81 92,30
TOTAL 13.617.266 13.511.719 99,22 100,00

Fonte: Conta de geréncia da ALRM

Grafico 1 - Estrutura da Receita Propria Realizada

0,60%

2,20%

92,34%

OJuros

OSaldo da geréncia anterior

BVenda de bens

OReposi¢des ndo abatidas nos
pagamentos
B Outras receitas

As despesas realizadas atingiram montante proximo de 12.920 milhares de euros, e
corresponderam a 94,88% do valor orcamentado* (Quadro 2), tendo as despesas correntes
uma execucdo or¢camental de 96,88% e as despesas de capital a de 82,77%. A razdo para esta
diferenca reside, sobretudo®, no facto de a ALRM haver adoptado uma pratica de contencao
de despesas, na sequéncia dos dois duodécimos que ficaram por receber, no montante de 150
mil euros, e ainda no atraso verificado na contratacdo, na facturacdo e no pagamento dos
trabalhos a mais e dos erros e omissdes da empreitada de recuperagdo e ampliacdo das

instalacdes localizadas a Rua da Alfandega n.”® 58 a 62.

As despesas correntes representaram 87,6% da execugdo orcamental, sendo os restantes
12,4% relativos as despesas de capital (Grafico 2).

* Porque o “Mapa Comparativo entre a Despesa Orcada e Paga”, remetido pelo CA & SRMTC, apresenta algumas
divergéncias, a informagao constante do Quadro 2 e Grafico 2 encontra-se rectificada.
® Conforme o referido no Relatdrio de Actividades da ALRM referente ao ano econémico de 2002,
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QUADRO 2

Execugéo Orcamental e Estrutura da Despesa, por Classificacdo Econémica

(Unidade: euros)

Descricéo Or(';:a;;]naelnto Realizado Exec():/l:gao Estr;otura
DESPESAS CORRENTES 11.681.085 11.317.164 96,88 87,60
01.00 Encargos com o Pessoal 5.766.380 5.724.255 99,27 44,31
01.01 Remuneracfes certas e permanentes 4.965.759 4.958.494 99,85 38,38
01.02 Abonos Variaveis e Eventuais 128.948 94.883 73,58 0,74
01.03 PrestacGes Complementares 671.673 670.878 99,88 5,19
02.00 Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 1.827.365 1.511.152 81,80 11,70
02.01 Bens Duradouros 70.642 39.256 55,57 0,31
02.02 Bens ndo Duradouros 252.228 218.391 86,58 1,69
02.03 Aquisicao de Servicos 1.504.495 1.253.505 83,32 9,70
04.00 Transferéncias Correntes 4.087.340 4.081.757 99,86 31,59
04.03 Familias 4.087.340 4.081.757 99,86 31,59
DESPESAS DE CAPITAL 1.936.181 1.602.525 82,77 12,40
07.00 Aquisicéo de Bens de Capital 1.936.181 1.602.525 82,77 12,40
07.01 Investimentos 1.936.181 1.602.525 82,77 12,40
TOTAL 13.617.266 12.919.689 94,88 100,00

Fonte: Conta de geréncia da ALRM

Grafico 2 - Estrutura das Despesas Realizadas

12,40%
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B Despesas de Capital

87,60%

2.1.2. Evolugdo das receitas e das despesas relativamente ao ano anterior

No que diz respeito a evolucdo da receita (Quadro 3), esta ndo foi tdo acentuada como a que
ocorreu da geréncia de 2000 para a de 2001. Saliente-se que as transferéncias do orgamento
regional aumentaram apenas 5,54% relativamente ao ano anterior, correspondendo, em termos
absolutos, a um acréscimo de cerca de 890 mil euros, devido, sobretudo, aos
constrangimentos financeiros da conjuntura nacional e ao facto de ndo terem sido transferidos
os duodécimos relativos aos meses de Novembro e Dezembro, anteriormente referidos. As
receitas proprias, que em 2001 correspondiam a cerca de 805 mil euros, registaram um
aumento de 29,23%, atingindo o montante de quase 1.041 milhares de euros, devido,
essencialmente, a variacdo ocorrida no valor do saldo da geréncia anterior, que se cifrou nos
30,63%, em resultado da ndo concretizacdo de dois projectos de investimento que estavam
previstos para a geréncia de 2001. Esta tendéncia de crescimento das receitas préprias,
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superior a das transferéncias do orcamento da RAM, tem vindo a observar-se nos ultimos dois

anos®.

QUADRO 3

Evolucdo das receitas realizadas relativamente ao ano anterior

(Unidade: euros)

. Variacao
Descricdo 2001 2002 o ¢
RECEITA PROPRIA 805.395 1.040.852 29,23
Saldo da geréncia anterior 735.751 961.148 30,63
Venda de bens ndo duradouros (cafetaria) 10.754 10.703 -0,47
Juros — InstituicBes de crédito 25.041 39.514 57,80
Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos 3.395 6.453 90,07
Outras receitas 30.454 23.034 - 24,36
TRANFERENCIAS DO ORCAMENTO DA RAM 11.816.522 12.470.867 5,54
TOTAL 12.621.917 13.511.719 7,05

Fonte: Contas de geréncia da ALRM

No tocante a despesa, verificou-se, em termos globais, uma evolucdo muito semelhante a da
receita, a qual cresceu 10,8%. Contudo, se fizermos uma andlise detalhada, por rubricas de
classificacdo econdmica (Quadro 4), podemos verificar que a variacdo verificada dentro
destas rubricas ndo foi uniforme, tendo as despesas com a aquisicdo de bens de capital
registado um aumento de 219,75%, o que contrasta com as variacOes verificadas nas rubricas
despesas com o pessoal, aquisicdo de bens e servigos correntes e transferéncias correntes, de
6,55%, -15,65% e 2,16% respectivamente. O significativo aumento do valor das despesas de
capital, quando comparado com o verificado em anos anteriores’, deve-se, sobretudo®, ao
facto de terem sido concretizados dois projectos que inicialmente estavam previstos para a
geréncia de 2001: as obras de ampliagdo e remodelacdo do edificio adquirido pela ALRM em
2000 e a implementacdo da aplicacdo informéatica SAP-ERP. Esta evolucdo deveu-se,
também, & adopcdo de uma politica de valorizacdo do patrimonio, resultante da introducdo do
POCP, e a aquisicéo de equipamentos, com vista a substituicdo de outros que se encontravam
obsoletos, visando a melhoria da qualidade prestada pelos servigos.

® Através dos Pareceres referentes as geréncias de 2000 e 2001, podemos verificar que, de 1999 para 2000, a receita propria
cresceu 51%, e de 2000 para 2001, 336%.

T Através dos Pareceres referentes as geréncias de 2000 e 2001, podemos verificar que nos Gltimos 5 anos, com a excepcéo do
ano 2000 (ano em que ocorreu a aquisi¢do do prédio para a instalagdo dos Grupos Parlamentares e dos Servigos da ALRM),
as despesas com a aquisi¢do de bens de capital tiveram variagfes negativas.

8 Conforme o referido no Relatério de Actividades da ALRM referente ao ano econémico de 2002.
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QUADRO 4

Evolucéo das Despesas realizadas relativamente ao ano anterior, por Classificagdo Econémica
(Unidade: euros)

- Variagdo
Descrigao 2001 2002 %
DESPESAS CORRENTES 11.159.223 11.317.164 13,62
01.00 Encargos com o Pessoal 5.372.285 5.724.255 6,55
01.01 Remuneragdes certas e permanentes 4.694.472 4.958.494 5,62
01.02 Abonos Variaveis e Eventuais 141.967 94.883 -33,17
01.03 Prestacfes Complementares 535.847 670.878 25,20
02.00 Aquisicéo de Bens e Servigos Correntes 1.791.534 1.511.152 -15,65
02.01 Bens Duradouros 20.257 39.256 93,79
02.02 Bens ndo Duradouros 184.625 218.391 18,29
02.03 Aquisicao de Servigos 1.586.652 1.253.505 -12,88
04.00 Transferéncias Correntes 3.995.404 4.081.757 2,16
04.03 Familias 3.995.404 4.081.757 2,16
DESPESAS DE CAPITAL 501.174 1.602.525 219,75
07.00 Aquisicéo de Bens de Capital 501.174 1.602.525 219,75
07.01 Investimentos 501.174 1.602.525 219,75
TOTAL 11.660.397 12.919.689 10,80

Fonte: Contas de geréncia da ALRM

2.2 Sistema de Gestao e de Controlo

Nos termos do art.° 45.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, os servigos e fundos
autonomos deverdo utilizar um sistema de contabilidade que se enquadre no POC - Plano
Oficial de Contabilidade, sendo obrigatoria a criacdo de condicdes para a aplicacdo do POCP
— Plano Oficial de Contabilidade Publica, a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
232/97, de 3 de Setembro. Constatou-se que, na geréncia em apreco, 0s servicos da ALRM
ndo haviam adoptado o POCP, situacdo esta que comporta alguns inconvenientes a luz da
clarificagdo, uniformizacéo e continuidade de critérios. No entanto, aquando dos trabalhos de
campo, observou-se que a ALRM estava a implementar o POCP, situacdo a qual ja foi feita
referéncia no ponto 1.4 do presente Parecer.

Observou-se ainda que soO recentemente estdo a ser desenvolvidos esforcos para a elaboracéo,
em resultado da adopgdo do POCP e da Contabilidade Analitica, de um manual de
procedimentos e de um documento onde sejam definidos os responsaveis por cada funcdo da
area financeira.

A semelhanca do verificado em anos anteriores, no Departamento Financeiro, composto
apenas por seis funcionarios, estdo centralizadas as funcdes de tesouraria, contabilidade,
aprovisionamento e economato.

No que diz respeito aos procedimentos relativos ao patriménio imobiliario da ALRM,
nomeadamente os procedimentos implementados na inventariacdo dos bens patrimoniais,
resultantes da introducdo do POCP, podemos concluir que, ao contrario do que ocorreu em
anos anteriores a 2001, os bens patrimoniais da ALRM encontram-se totalmente
inventariados, existindo um ficheiro individual do imobilizado, onde consta, com suficiente
detalhe, a evolucdo contabilistica, designadamente, a localizacdo, o fornecedor, a data de
aquisicdo, a factura, as amortizacbes do exercicio e acumuladas e as reavaliagcdes. Contudo,
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ndo foi ainda levada a cabo a recomendacao, formulada em anteriores auditorias, relativa a
etiquetagem dos bens patrimoniais, a qual podera ocorrer ainda durante o presente ano.

Relativamente ao acatamento das restantes recomendacOes feitas naquelas auditorias,
referentes ao sistema de gestdo e controlo, constatou-se que as actas continuam a ser lavradas
em folhas separadas, sendo encadernadas apenas apos ter sido elaborada a Ultima acta da
geréncia. Nao obstante, apresentam numeracédo sequencial, em relacdo a cada ano econémico,
consoante sublinharam os responsaveis, quando ouvidos em contraditrio.

Assim, e pese embora as deficiéncias que aqui se descrevem, podemos concluir que, face a
natureza da instituicdo e das transaccdes em exame, e ao facto de a gestdo administrativa
encontrar-se devidamente informatizada, o sistema de controlo interno € apropriado.

2.3 Fiabilidade da Conta

A conta de geréncia e documentacdo anexa, relativa a 2002, foi apresentada nos termos das
Instrucdes do TC, publicadas no DR | Série, de 13/11/85, e reflecte fidedignamente as receitas
e despesas da ALRM.

Merece, no entanto, reparo, o facto de, no “Mapa Comparativo entre a Despesa Orcada e
Paga”, existirem divergéncias na determinacdo dos montantes das alteragcbes orcamentais,
tendo resultado que, nas rubricas 01.01.01 A — Vencimentos/Subsidios — Presidente e
01.01.01 I — Abonos Vice-Presidentes, a despesa realizada excedesse a despesa orgamentada,
existindo, assim, divergéncia entre aquele mapa e os diplomas legais publicados relativos as
alteragdes orcamentais.

No entanto, esta situacdo pode considerar-se em vias de ser ultrapassada, porque, em sede de
contraditério, o CA referiu que tais alteracdes tinham sido aprovadas, mas que, por lapso dos
servigos, ndo haviam procedido a sua publicacao.

Em conformidade, recomenda-se o cumprimento da norma legal que impde a publicacdo das
alteracdes orcamentais, de acordo com o art.° 50.°, n.° 4, do DLR n.° 24/89/M, com as
alteracdes nele introduzidas.

2.4 Legalidade e Regularidade das Operacdes Subjacentes

Conforme ficou referido no ponto 1.4, o exame dos registos contabilisticos e da
documentagdo comprovativa das receitas e das despesas foi efectuado numa base de
amostragem, recorrendo aos métodos de amostragem nao estatistica: amostragem sobre
valores estratificados e amostragem sistematica.

O exame das operacOes da receita ndo revelou incumprimento das disposices legais
aplicaveis a respectiva arrecadacéo.

2.4.1. Aquisigdo de Servigos

Da anédlise dos documentos de suporte da “Empreitada de obras publicas compreendendo a
execucdo de trabalhos de conservagdo e pintura no edificio sede da ALRM, e pintura exterior da
Capela de Santo Anténio da Mouraria”, nomeadamente a AP n.° 1718, no valor de 18.814,50 £,
classificada na rubrica “02 03 02 — Conservacdo de Bens”, e adjudicada a empresa Lourenco
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Simdes & Reis, Ld.2, resultou a constatagdo dos seguintes factos com relevancia juridico-
financeira, que importa relatar:

Através da Resolucdo n.° 67/CODA/02, de 17 de Junho de 2002, o Conselho de
Administracdo da ALRM procedeu a aprovacdo do caderno de encargos da supra
referida empreitada, autorizou a adopg¢do do procedimento de ajuste directo com
consulta, nos termos do n.° 5 do art.° 47.° e da al. d) do n.° 2 do art.® 48.°, ambos do
DL n.° 59/99, de 2 de Marco, e decidiu convidar as empresas Edimade-Edificadora da
Madeira, Ld.2 Jodo Freitas, Ld.2 e Lourengo Simdes & Reis, Ld.2 a apresentarem
propostas, facto que ocorreria mediante os oficios n.°s 1017/9.5.1, 1018/9.5.1, e
1019/9.5.1, todos de 18 de Junho de 2002.

Aquele convite apenas responderam as empresas Edimade, Ld.2, e Lourenco, Simdes
& Reis, Ld.2 cujas propostas foram recebidas e aceites.

No ponto 6 do caderno de encargos, encontravam-se enumerados os factores a ter em
conta no critério de adjudicacdo — a proposta economicamente mais vantajosa — que
eram os seguintes:

- Preco — 60%
- Prazo de execucéo — 40%.

Todavia, consideraram o0s técnicos que a proposta da empresa adjudicataria foi
seleccionada com base em pressupostos diferentes dos definidos naquela peca
concursal. Isto porque, conforme pode ser verificado através da anélise do relatdrio de
analise das propostas, da autoria do Departamento Financeiro, elaborado a 8 de Julho
de 2002, a proposta da empresa Lourengo, Simdes & Reis, Ld.2, foi preferida, em
detrimento da proposta da empresa Edimade, Ld.2, em virtude de naquela se propor “
(...) efectuar um trabalho com caracteristicas mais adequadas ao tipo de “problema’” com
que se debatem as areas afectadas até, porque, realizou, ja em anos anteriores trabalhos
semelhantes, possuindo assim, conhecimentos que sdo importantes ao bom sucesso deste tipo
de trabalhos™.

A0 que acrescia que, apos ter sido realizada uma primeira analise das propostas, fora
constatada uma divergéncia de preco bastante significativa, relativamente aos
trabalhos constantes das als. a) e b) do Anexo 1V do caderno de encargos®, enquanto
gue 0S precos propostos por ambas as empresas para 0s restantes trabalhos solicitados
eram relativamente semelhantes. Tal facto, “ (...) e dado que a descrigéo da natureza dos
trabalhos a que se refere as duas primeiras alineas atras referidas bem como a sua extenséo
ndo eram suficientemente claras, podendo haver, por parte de alguma das empresas
proponentes, deficiente interpretacdo das caracteristicas dos trabalhos pretendidos e das
areas de realizacdo dos mesmos (...) ”, conduziu a que o dono da obra tivesse solicitado
esclarecimentos as duas empresas', os quais, apds recebidos, permitiram constatar que
* (...) efectivamente existem diferengas substanciais na natureza dos trabalhos que uma e

® Trabalhos de tratamento, impermeabilizacdo e pintura, com tinta de 1.2 qualidade, nas zonas mais degradadas do Saldo
Nobre, e de tratamento, impermeabilizacdo de algumas zonas degradadas e pintura, com tinta de 1.2 qualidade, do hall de
entrada do Edificio Sede da ALRM.

19 Cfr. oficios n.° 1.076/9.5.1 e 1.077/9.5.1, ambos de 3 de Julho de 2002.
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outra empresa se propdem realizar, 0 que nos parece justificar as diferencas de precos de
ambas as propostas.

Assim, enquanto que a empresa Lourengo, Simdes & Reis, Ld.2 se propdem efectuar um
trabalho de picagem dos rebocos degradados com remog&o dos mesmos e a sua substituicdo
por outros, apds o que sera feito um tratamento com um produto adequado e finalmente, a
pintura', a empresa EDIMADE - Edificadora da Madeira, Ld.2, propdem-se realizar a
raspagem da tinta e limpeza do salitre existente, apds o que sera aplicado isolante e,
posteriormente, a tinta™.

Ora, a necessidade de solicitar esclarecimentos decorreu do facto de o caderno de
encargos nao ter sido elaborado de forma a que dele resultasse, clara e precisamente,
as caracteristicas da obra e as condic¢des técnicas da sua execuc¢do, as quais a entidade
adjudicante se auto-vinculou, o que permitiu que quaisquer ajustamentos
interpretativos ou alteragGes fossem, em principio, passiveis de colidir com direitos,
garantias ou posi¢cdes dos concorrentes e acarretar a criacdo de desigualdades entre
eles, bem como a quebra da confianca depositada nos documentos do concurso.

De todo o modo, entende-se que, apesar de, no caderno de encargos, nao se ter
explicitado adequadamente os trabalhos pretendidos, o interesse publico tera sido
acautelado, porquanto a proposta adjudicada foi considerada a que melhor
correspondia, em termos técnicos, a obra a executar.

Recomenda-se, no entanto, que tais situacdes sejam evitadas em futuros
procedimentos desta natureza, devendo os cadernos de encargos e 0s programas de
concurso conterem, de forma clara e precisa, as caracteristicas da obra e as condi¢Ges
técnicas da sua execucao.

2.4.2. Empreitada de Recuperacdo e Ampliagdo do Edificio

Na sequéncia da verificacdo e conferéncia efectuadas a “Empreitada de recuperacdo e
ampliacdo do edificio para instalacdo dos grupos parlamentares da ALRM", adjudicada pela
deliberacdo do CA n.° 76/C.A/01, de 04/10/2002, pelo preco de 98.889.368 €, sem IVA,
classificada na rubrica “07 01 03 — Edificios” e visada a 06/02/2002, nesta Seccdo Regional®,
suscitaram-se as seguintes questoes:

Os pagamentos ao empreiteiro ndo foram efectuados de acordo com o preceituado no
n.° 2 da clausula 13.2 do contrato inicial.

Até a data de realizacdo da auditoria, ndo havia sido lavrado o auto de recepcdo
provisdria da obra, pondo em causa o estipulado na Clausula 20.2 do contrato inicial e
o disposto nos art.”® 217.° a 219.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco.

No processo consultado, existem encargos previstos, considerados como “erros e
omissfes” e trabalhos *“a mais”, nos montantes, respectivamente, de 75.758,45 € e
47.469,24 €, sem IVA, os quais foram executados em simultdneo com os inicialmente
previstos, sem a celebracao de qualquer contrato adicional.

! Quando apenas estavam definidos no Anexo IV do caderno de encargos trabalhos de tratamento, impermeabilizagdo e
pintura.
12 processo de Visto n.° 147/2001.
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» Para a realizacdo dos identificados como trabalhos “a mais”, o dono da obra ndo
emitiu ordens escritas, as quais, nos termos do n.° 2 do art.° 26.° do DL n.° 59/99, de 2
de Marco, deveriam ter sido dadas ao empreiteiro, enquanto acto de vontade da
entidade publica adjudicante.

= Pelo n.° 6 da Clausula 13.2 do contrato inicial, os trabalhos “a mais” executados
deveriam ter sido objecto de medicdo, dela lavrando-se auto, 0 que ndo ocorreu,
contrariamente também ao estatuido no art.° 203.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo.

= N&o foi elaborada a conta corrente da obra, situacéo esta que traduz o incumprimento
do disposto nos n.* 1 e 2 do art.° 205.° do diploma referido no ponto anterior.

= Qutro aspecto a ter em conta é o da necessidade de sujeicdo dos trabalhos “a mais” a
visto pela SRMTC. Segundo a Resolugéo n.° 9/98 — 1.2 S/PL do TC, cujo teor tem
vindo a ser anualmente acolhido no Decreto-Lei que pGe em execucdo o Orcamento
do Estado, os contratos adicionais deverdo ser submetidos a visto, sempre que 0S
contratos iniciais o tenham sido. Na situacdo vertente, o facto de néo ter sido reduzido
a escrito o contrato relativo aos trabalhos a mais em questdo, pde em causa 0
cumprimento do prazo legal de remessa de processos ao Tribunal de Contas para fins
de sujeicdo a fiscalizacdo prévia, fixado pela alinea c) do n.° 2 do art.° 81.° da
LOPTC, uma vez que esta norma obriga a que o envio dos contratos que produzam
efeitos antes do visto ocorra no prazo de 30 dias, contados “da data do inicio” da
respectiva execucdo, sendo de interpretar esta norma no sentido de que abrange, néo a
data da formalizagcdo do contrato, mas sim 0 momento da sua execugdo, ou seja, a
data do inicio dos trabalhos. O incumprimento do prazo assinalado, embora nao
constitua fundamento para a recusa do visto ao contrato em apreco, é, contudo,
passivel de enquadramento na previsdo da alinea €) do n.° 1 do art.” 66.° da mesma
LOPTC.

= O valor dos considerados trabalhos “a mais” e “erros e omissées”, no montante global
de 123.227,69 €, constantes dos or¢camentos de 21/12/2001 e de 11/10/2002, ndo
transitou, como encargos assumidos e ndo pagos, para a geréncia seguinte, embora na
acta numero 1/CODA/2002, relativa a reunido do Conselho de Administracao
realizada a 16 de Janeiro de 2002, tenha sido efectuada a cabimentacdo dos erros e
omissdes (apenas destes, e ndo dos trabalhos “a mais”), no montante de 75.758,45 €,
sem IVA, na rubrica 07 01 03 — Edificios, tratando-se de trabalhos j& totalmente
executados. No entanto, a dotacdo orcamental na rubrica 07 01 03 — Edificios seria
suficiente, caso estes trabalhos “a mais” e erros e omissdes fossem considerados em
encargos assumidos e ndo pagos em 2002.

= Embora a obra ndo tenha ficado concluida no prazo contratualmente estabelecido
(240 dias a contar da data da consignacgéo) e ndo tenha sido concedida prorrogacao ao
segundo outorgante, ao abrigo do n.° 2 da Clausula 12.2 do contrato inicial, ndo foi
aplicada a multa prevista no art.° 201.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, e que consta
do n.° 3 da mesma Cléausula.

= Através da conferéncia do Livro de Registo da Obra, foi ainda detectado que a
situacdo dos trabalhos a mais e dos erros e omissdes ndo se encontra identificada
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como tal, o que torna dificil, perante a inexisténcia dos exigidos autos de medicao,
comprovar a sua execucao e a evidéncia de controlo sobre a mesma.

= Através da confrontacdo com as reconciliagbes bancérias, foi detectado que as
caucdes retidas nos pagamentos ao empreiteiro estdo a ser depositadas na conta n.°
1934472 do BCP, na qual sdo movimentados outros valores, e ndo apenas 0s relativos
a estas caucdes, o0 que podera embaracar a determinacdo dos juros vencidos, tendo em
vista o cumprimento do n.° 3 do art.° 229.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco. Além
disso, nesta conta sdo depositadas indiscriminadamente as caucles de diferentes
fornecedores, facto este que exige um maior rigor no controlo efectuado sobre a
referida conta, nomeadamente quanto a elaboracéo das reconciliagbes bancarias.

2.4.3. Aquisigdo de Bens de Capital

Nas conferéncias efectuadas as rubricas 07 01 07 — Material de Informética e 07 01 08 —
Maquinaria e Equipamento, verificou-se que o Departamento Financeiro nao dispde de
informacdo relativa as aquisi¢cfes de equipamentos e servicos, efectuadas ao abrigo dos
contratos celebrados com a Direc¢do-Geral do Patriménio. Com efeito, este Departamento
ndo possui informacgdo sobre as entidades que sdo, na RAM, representantes dos produtos e
servigcos, nem sobre os precos dos bens praticados ao abrigo desses contratos, que permita
efectuar o controlo aquando da recepgédo das respectivas facturas. Esta informacdo, por uma
questdo de clareza, deveria constar dos processos de despesa, 0 que ndo acontece.

Através das AP n.° 1993 e 1994, nos valores de 2.231,75 € e 5.549,43 €, respectivamente, foi
adquirido mobiliario diverso, destinado as novas instalacdes da ALRM, localizadas na Rua da
Alfandega n.° 58 a 62, e classificado na rubrica “07 01 08 — Maquinaria e Equipamento”.
Atraveés da conferéncia efectuada a estas despesas, constatou-se que, apos ter sido adjudicado
o mobiliario pretendido, uma das empresas (a Jolimar, Ld.%), no momento em que deveria
efectuar a entrega do mobiliario, ndo possuia na RAM parte do mobiliario que lhe fora
adjudicado (a mesa e as cadeiras destinadas a sala de reunides), tendo por isso, a ALRM
adquirido outro mobiliario, diferente do constante da proposta, e de acordo com o evidenciado
no quadro seguinte:

(Unidade: euros)
Adjudicado Adquirido
Descricao Valor Descricao Valor
Mesa de reunido guadrangular 1,50x1,50 mt 396,00 [ Mesa reunido redonda 1.00 mt 320,00
Mesa reunido 3.00x1.20 mt 1.479,00

4 cadeiras com bracos 446,00 | 4 cadeiras com bracos 380,00
5 cadeiras fixas 325,00

12 cadeiras sem bracos 780,00 | 12 cadeiras fixas 3.432,00
TOTAL 1.622,00 TOTAL 5.936,00
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Com efeito, pela Resolugéo n.° 122/CODA/02, de 27 de Setembro, foi autorizada a aquisicdo
por ajuste directo, do referido mobiliario, pelo valor global de 4.911 euros, acrescido de IVA,
cumprindo-se o regime juridico constante do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

3. DEMONSTRAGAO NUMERICA (ART.°53.°N.2 2 DA LOPTC)

A presente conta, da responsabilidade dos membros do Conselho de Administracdo
identificados no ponto 1.3, abre com o saldo fixado no Parecer relativo a conta de geréncia de
2001.

O ajustamento da conta é o seguinte:

(Unidade: Euros)

| Débito: |
Saldo da geréncia anterior 962.488,16
Recebido na geréncia 15.371.752,56 16.334.240,72

| Crédito |
Saido na geréncia 15.621.059,02

\ Saldo para a geréncia seguinte 713.181,70 16.334.240,72 \

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

De acordo com o preceituado na alinea b) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, a auditoria a conta de 2002 da ALRM foi executada em conformidade com as
politicas e normas adoptadas pelo TC, de teor idéntico as normas internacionais de auditoria
geralmente aceites. Foi analisada, numa base de amostragem, a legalidade, a regularidade e a
adequada contabilizacdo das operacgdes subjacentes as quantias e informagdes constantes da
conta.

Pese embora as deficiéncias indicadas, podemos concluir que o sistema de controlo interno é
apropriado, face a natureza da instituicdo e das transac¢fes em exame, bem como ao facto de
estar a gestdo administrativa devidamente informatizada (cfr. ponto 2.2.).

Com base na auditoria realizada, formula-se uma opinido favoravel relativamente a conta e
documentos anexos, com as limitacdes seguintes:

a) No processo de consulta para a realizacdo da empreitada de obras publicas,
compreendendo a execucdo de trabalhos de conservacdo e pintura no edificio sede da
ALRM e pintura exterior da Capela de Santo Anténio da Mouraria, constatou-se que nao
foram observadas algumas normas legais constantes do DL n.° 59/99, de 2 de Margo,
nomeadamente quanto a adjudicacdo. Recomenda-se que tais situacfes sejam evitadas em
futuros procedimentos desta natureza, devendo os cadernos de encargos e 0S programas
de concurso conterem, de forma clara e precisa, as caracteristicas da obra e as condigdes
técnicas da sua execucgdo (cfr. ponto 2.4.1).
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b) No processo da empreitada de recuperacdo e ampliacdo do edificio, ndo foram
observadas, a par de algumas clausulas contratuais, também diversas normas legais
constantes do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, assim como o valor dos considerados “erros e
omissdes” e trabalhos “a mais” ndo consta do mapa de encargos assumidos e ndo pagos
em 2002. Além disso, o contrato adicional dos trabalhos a mais néo foi reduzido a escrito.
(cfr. ponto 2.4.2).

c) Verificou-se a inexisténcia de documentos essenciais nos processos de despesa, como € o
caso dos contratos celebrados com a Direcgdo Geral do Patrimonio (cfr. ponto 2.4.3).

5. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.° 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova redaccdo dada pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos no valor global de 1.551,65 €, a suportar
pela Assembleia Legislativa Regional da Madeira.

PARECER

Face ao exposto, e sem prejuizo das observagdes formuladas, o Colectivo previsto no n.° 1 do
art.’ 42 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, reunido aos 24 de Junho de 2003, na Sala de
sessOes da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, emite Parecer favoravel sobre
a Conta da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, relativa ao ano econémico de 2002,
a fim de ser remetido a Assembleia Legislativa Regional, e mais decide:

a) Fixar os emolumentos devidos pela Assembleia Legislativa Regional da Madeira em
1.551,65 €;

b) Determinar que seja remetido um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia Legislativa Regional;

c) Ordenar a notificacdo deste Parecer ao Conselho de Administracdo da Assembleia
Legislativa Regional;

d) Entregar ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico um exemplar do
presente relatdrio, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 4 do art.’ 29° da
LOPTC;

e) Que se divulgue o Parecer nos meios de comunicacéo social e na Internet.
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Sala de sessdes da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 24 do més de
Junho do ano de dois mil e trés.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

O Juiz Conselheiro da Sec¢iio Regional da’ adeira do Tribunal de Contas (Relator)

( ’

(Manuel Cruz Pestana de Gouveia)

O Juiz Conselheiro da Seccﬁ? Regional dos Acores do Tribunal de Contas
.";

éwvybéw.t- L .

1

(José Faustino de Sousa

Fui Presente

O Procurador-Geral Adjunto
/ /A
/N

Vi ___/4
1) /,/ /d /,-'/L 71.;7 Py ::.. o

(Jodo Maria Marques de Freitas)

Y
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ANEXO. Resposta do CA da ALRM
o5 A C

16 foﬁ/!ﬂ}
S. B R. SRITC 16-06°03 ENT.LORR. 01912

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

"G Subdirector - e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL
TRl
fos sonitlis do Bdibind,
P NI, v . Exmo Senhor
.'bf ob I-‘Lu} Subdirector-Geral da Secgdo Regional

da Madeira do Tribunal de Contas
[par D~

Paldcio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo n® 24
9000-051 Funchal

Sun referéncia Sua comunicagdo de Massa referéncia Date

45/6AS6 16.06.03

Assunto. AUDITORIA A CONTA DE GERENCIA DE 2002 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DA
MADEIRA.

Nos termos do disposto no art® 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, junto envio a V. Ex®,
em nome do Conselho de Administraclo desta Assembleia Legislativa Regional, as alegagées
proferidas pelo mesmo face ac Relatdric do Processo n° 5/03-VEC-UAT III, emitido pela douta
Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas.

Atendendo a que, na Geréncia em apreco, deu-se a substituicdo de um dos membros do
Conselho de Administragdo mais concretamente a do Exme Senhor Dr. José Manuel Paiva David, as
alegacdes vdo assinadas pelos trés elementos que constituiam, inicialmente, o Conselho de

Administraciio e pelo Exmo Senhor Dr., José Oscar de Sousa Fernandes, que substituiu aquele.

Com os melhores cumprimentas,

Ma resposta indicar a 4Nassa refergnclas, Em cada oficio tratar 8 de um assunto,

O Presidente d elho de Administragdo,

T—111 (Jose Manuel Oliveira)

&nnidu do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 - Fax 291 232 977
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REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLETA LEGISLATIVA REGIONAL

2.2 - Sistema de Gestdo e de Controle

Permitam-nos que esbocemos, neste ponto das observagies efectuadas pelos Exmos
Técnicos-Auditores, um pequeno reparo relativamente & forma como séio feitas as actas do
Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa Regional, alids jd referido nas alegacdes
proferidas dcerca do relatdrio relativo & Geréncia de 2001. E o de que as actas sdo numeradas

sequencialmente, se bem que dentro de cada ano econdmico.

2.3 - Fiabilidade da Conta.

Admite-se terem ocorrido lapses dos Servigos na determinagdio do montante do reforco
necessdrio & na preparacie do mapa que normalmente € utilizado, em uma das sete alteracdes
orcamentais autorizadas pelo Conselha de Administragdo ao longo do Geréncia de 2002 e,
constata-se agora, termos sido pouco claros nos esclarecimentos que, sobre o assunte, foram
prestades por intermédio do nesso oficio n.® 30/GASG, de 26/05/2003.

Relativamente a rubrica 01.01.01 A - Vencimentos/subsidios - Presidente, o que se
verificou, foi os Servigos terem inicialmente considerado que a mesma carecia de ser reforcada em
€ 420,00 e a alteractio orgamental ter sido autorizada por este valor, para, pouce depois, terem
constatade que o valor propeste era insuficiente, que o reforco deveria ser de € 430,00, e terem
dado conta dessa insuficigncia ao Conselho de Administragdo que prontamente providenciou a
rectificacdo do lapso detectado.

Oferece-nos referir, ainda, que a rubrica em aprego regista somente o vencimento e os
subsidios extraordindrios de Junho e MNovembro de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da

Assembleia Legislativa Regional, despesas facilmente previsiveis pela manutencéo do valor mensal

ao lengo do ano e que a situagdo ocorrida s6 se verificou por mero lopso.

Ja em relacdo a rubrica 01.01.01 T - Abeonos Vice-Presidentes, aquilo que nos merece
referir € de que fudo se deveu a um lopso havido na indicagdo da alinea da rubrica em que
efectivamente era pretendida a anulagdo de parte da sua dotagdo. Com efeito, a rubrica onde foi
proposta a anulagdo de € 5.850,00 foi a rubrica 01.01.01 F - Vencimentos/Gabinete da Vice-

Presidéncia e ndo a rubrica 01.01.01 I - Vencimentos/Gabinete da Vice-Presidéncia, tal como

"
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oparece no mapa anexo 4 Resolugde n® 128/CODA/2002, de 27 de Setembro, que autorizou a
alteragdio orcamental,

Conforme podem V. Ex"s constatar pela observacdo do mapa atrds deserite, do qual se
anexa fotocdpia (doc™ n.® 1), a rubrica 01.01.01 I aparece desordenada alfabeticamente entre as
alineas E e &. A ser a alinea I. o seu lugar seria imediatamente a seguir a alinea H. Apraz-rios
referir, ainda, a este propdsito, que em 13 de Setembro de 2002 havia sido autorizada, pelo
Conselho de Administracdio, outre alteragdc orgamental, conforme a Resolucda n°
106/CODA/2002, de que se junta fotocdpia (doc™ n,° 2), em que foi reforcada a rubrica 01.01.01 T
- Abonos Vice-Presidentes em € 3.700,00. Ndo nos parece curial que, decorridos 14 dias, a mesma
rubrica fosse objecto de uma redugtio de € 5.850,00. Por outro lado, atendenda a que, nos termos
do n? 3 do artigo 50° da Lei Orgdnica da Assembleia Legisiativa Regional ¢ conferida ao Conselha
de Administracde a possibilidade de, mediante Resolucdes efectuarem transferéncias de verbas
entre rubricas e ao montante dos saldos transferidos para a geréncia de 2003, teria sido possivel
rectificar o saldo da rubrica 01.01.01 A - Vencimentos/Subsidios - Presidente se niio houvesse a
conviegdo de que o lapso detectado havia, jd, side ultrapassado.

Para concluir, somos a referir que os dois lapsos verificados teriam ficado sanados se, como
é usual proceder em circunstdncias como as verificadas, os Servigos tivessem salicitads a

publicagde das rectificagdes determinadas pelo Conselho de Administragdo.

2.4.1 - Aquisicdo de Servigos

Salve o devido respeita pelos juizos emitidos pelos Exmos Senhares Técnicos Auditores, a
nossa opinida € a de que no processo em aprego a Assembleia Legislativa Regional contratou nas
condigdes inicialmente definidas e publicitadas, porquante ndo foram invocadas, para fundamentar
a adjudicagdo, quaisquer outros critérios para além dos previstas no caderno de encargos do
procedimenta.

Com efeito, ao tomar conhecimento, pelos esclarecimentos prestados pelos dois
proponentes dcerca da natureza dos trabalhos que um e outro se propunham realizar, de que aquile
que a empresa Edimade - Edificadora da Madeira, Lda, pretendia fazer era um trabalhe

superficial de resultados muite pouco duradoures, de “lavagem” do que se encontrava “suje”, por
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assim dizer, bastante distinte, portanto, dequilo que era pretendids, os responsdveis pela andlise
das propestas tfamaram consciéncia de que os precos propostos por uma e outra empresa ndo eram
compardveis, jd que se referiam a frabalhos de natureza assaz divergente e acabaram par
considerar a proposta apresentada pela empresa Lourenco, Simdes & Reis, Lda., como aquela que
satisfazia integralmente o pretendids no caderno de encarges, enquanto que a sua concerrente sé
parcialmente o satisfazia.

Esfamos igualmente convictos de que em todo o processe foram salvaguardados os
principios a observar na realizacdo de despesas e na contratagdo piblica.

Foi elaborado um caderno de encargos para o procedimento, enviado aos concorrentes
Juntamente com o oficio-convite, dande constam as condiges a observar na contratacde, idéntica
para fodos os concorrentes, e a natureza dos trabalhos pretendidos e, ainda, a indicagéo de que, &
passa-se a citar, qualguer visita ds instalacdes da Assembleta Legislativa Regronal gue V. Ex%s
prefendam efectuar para, in foce, poderem avaliar das dreas a pintfar efou restourar e das
condigdes em que as mesmas deverdo ser efectuadas, ser-vos-d facultada bastands, para o eferto,
consultar o responsavel pelo economate, Senhor Jode Lino Franga (doc™ n° Zh.) y

Face a dividas surgidas na andlise das propostas foram solicitades esclarecimentos
idénticos aos concorrentes.

Foi concedido aos concorrentes o direito de participagéo no processo informando-os da
tendéncia de adjudicacdo e da possibilidade de poderem consultar todo o processo, de se
pronunciaremm, por escrito, sobre o mesme, se assim o entendessem, e concedendo-lhes o praze de
10 dias para o pederem fazer { doc'™ 1™ 3 e 4).

Ndo obstante o facto de gozar do direito de pader contestar a intencdo da adjudicagdo
manifestada, o empresa Edimade - Edificadora da Madeira, Lda., ndo opresentou qualquer
contestagdo ou reclamagdo.

Foi obtida a informagae de que os pregos prapostes pela empresa Lourengo, Simées & Reis,
Lda., eram normais para o fipo de trabalho pretendido.

Discordamos, igualmente, da opinide proferida pelos Exmos Senhores Técnicos-Auditores
de que a rubrica onde deveria ter sido classificada a despesa em aprege deveria ser a 07.01.03 -
Edificios, em virtude de estarmos perante uma despesa com a realizagio de trabalhos de

conservacia e reparacde que tém que realizar-se com alguma regularidade e em que a substituicdo

tad
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dos rebecos & devida ao facto de se fratar de um edificio com cerca de 500 anos, classificado, em
que ndo € possivel aplicar qualquer tipe de material na restauracéo e conservaciio das suas paredes,
de haver zonas identificadas em que a acumulagdo das dguas das chuvas pravoca a formagéo de
humidade e a consequente deterioracdo das paredes mas que, dada a sua antiguidade e importéncia
arquitectdnica e historica do edificio, ndo é possivel a adopgdo de reparacGes mais duradeuras. Em

nossa opinitio os trabalhos, pela sua natureza, ndo assumem o cardacter de benfeitorias.

242 - Empreitada de Recuperagio e Ampliagdo do Edificio.

« Com efeifo, os pagamentos d empresa responsdvel pelas obras de recuperagio e ampliagtio
do edificio localizade @ Rua da Alfdndega acabaram por néo ser efectuadas de acorda com o
previsto no contrato celebrado. Tal deveu-se ae facto da calendarizacdo dos pagamentaos, prevista
no contrato, ter sido definida com base num plane de execugio dos trabalhos que acabou peor nde
se cumprir em parte, pelo facte de ter sido apresentada, pela empresa, reclamagio contra erros e
omissdes do projecto, aceite pela Assembleia Legislativa Regional e envolvende trabalhos que
fiveram que ser realizades no inicio da empreitada. Embora estes trabalhos ainda se encontrem por
pagar, acabaram por contribuir, em parte, para o desvia verificada relativamente ao inicialmente
previsto,

Todavia, os pagamentos por conta da empreitada forma efectuados em prestacfes
periddicas varidveis, determinados em funglo de autos de medicdo mensalmente realizados e
comprovados pelos técnicos a quem foi incumbida a fiscalizagdo da obra.

» O atrase na lavragem do auto de recepgdo proviséria da obra deve-se ao facto de niio ter
sido realizada a vistoria daquela, atrasada em virtude da selicitacds, ao empreiteire, da resolucdo
de anomalias detectadas, como sejam a localizacdo dos aparelhos de ar condicionado, a instalagéo
de dgua quente na Cafetaria, o aparecimento de humidade nas paredes de divisBes da cave do
edificio, a infiltragdo de aguas das chuvas nas zonas do edificio contiguas aos imdveis adjacentes,
ete.

« Admite-se a existéncia de encargos considerados comao "erros e omissdes” e trabalhos a
“mais" nos montantes referidos no relatdrio e que os mesmos foram realizades em simultdnee com

05 inicialmente previstes, jd que o desenvolvimente da empreitada estava dependente da sua
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execugdo. O contrato adicional ficou para ser celebrado aquande as conclus@o dos trabalhes jd que,
inicialmente, surgiram os "erros e omissfes” e, como entdo, era previsivel o "aparecimente’ de
trabalhes a "mais”, optou-se por integrar os jd identificados e autorizados com os que,
eventualmente, viessem a surgir no decorrer da empreitada num dnico contrato adicional,

* Admite-se, igualmente, ndo terem sido dadas ordens escritas para a realizacde dos

trabalhes clossificados como trabalhos " a mais". Todavia, conforme foi ja oportunamente
esclarecido, para o acompanhamento da execucdio da obra foi constituida uma Comissdo que
integrava um membro do Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa Regional, uma
Técnica Superior da Secretaria Regional do Equipamento Social e Transporfes, a quem fora
atribuida a missdo de fiscalizar a obra, e um Arquitecto pertencente ao Gabinete de Arquitectura
responsdvel pela elaboragdo do projecto de recuperacdo/ampliacie e que esta Comissdo
acompanhou pormensrizadamente a execugto da obra e que tinha completo conhecimento das obras
"o mais" que se foram realizando e concordeu com as mesmas. Ndo se pode assim afirmar que as

"

obras " a mais" foram sendo executadas pelo empreiteiro com total desconhecimento da
Assemblela Legislativa Regional.

« Admite-se néio ter side lavrado auto de medigfic dos trabalhoes identificados coma
trabalhes "o mais”, embora a sua execucdo tenha sido comprovada pela Comissdo de
acompanhatento da obra e pelos tecnicos nomeados para a sua fiscalizogdo,

Conforme foi jd referido nos esclarecimentos prestades aos Exmos Senhores Técnicos-
Auditores, a Assembleia Legislativa Regional reconhecendo ndo dispor, nos seus quadros de pessoal
com conhecimentos técnicos adequados ao acompanhamento da execuciio da obra em apreco,
solicitou, na devida altura, @ Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes, o apoio
técnico necessario, Tendo aquela disponibilizade dois teécnices para o efeito. Embora admitamos que
ao dono da obra competiria, em primeiro lugar, a responsabilidade pela verificagéio do cumprimenta
das formalidades legais que se encontram previstas para a realizagdo de um contrato da natureza
do presente, a inexperiéncia na matéria levou a que se julgasse que algumas dagquelas formalidades
estavam a ser cumpridas pelos técnicos destacadas para o apeio é realizaglo da empreitada.

« A npdo inclusdo do valor dos considerades trabalhos "a mais” e “erros e omissdes” na

relogcdo dos encarges assumidos e ndo pagos na Geréncia de 2002, deveu-se ao facto de se ter
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considerado que como ndo tinha sido celebrado, ainda, o contrato adicional nem os mesmos tinham
sido objecto de qualquer facturagdo, ndo deveriam integrar aguela relacéo.

A ndo aplicaglio da penalizacdio prevista ne contrato para atrasos verificades na execugdo
dos trabalhos deve-se & ocorréncia de circunsténcias varias, como o atrasa verificads no inicio dos
trabalhes, motivado por atrase na concessdo de visto, o que provocou alteracies no planeamento
global da actividade da empresa com consequéncias para o ritma que inicialinente fora previsto
imprimir aes trabalhos e, ainda, ae facte de terem “aparecide” trabalhos "o mais”, e que nos
levaram a concluir  que os atrasos verificados ficaram a dever-se 4 ocorréncia destas
circunsténcias e ndo a uma atitude negligente da empreiteiro.

= Conforme foi jd referido atrds, pese embora o facta de ndo terem side lavrades autos de
medicdo que incluissem os frabalhos "a mais™ e os “erros e omissdes”, a Comissdo designada para
acompanhar a obra desempenhou a sua missdio com elevado sentido de responsabilidade e
comprovou a execugdo daqueles trabalhos, bem como os téenicos destacados para a fiscalizagiio da
obra.

» O recurso d conta n.® 1934472, existente no Banco Comercial Portugués, para o depésite
dos reforges de garantia retidos, deveu-se ao facto de se tratar duma conta sem, praticamente,
movimento e, dada a sua existéncia, se fer considerado injustificdvel a abertura de uma nova
conta, com os encargos que narmalmente dai decorrem, nomeadomente o5 cobrados a titule de
manutencdo da conta. Podemos, contude, afirmar que o controlo da movimentacdo da conta é
absoluto, que os muito pouces movimentos que nela sfio efectuados contribuem para que as
recenciliagées bancdrias sejam efectuadas normalmente e que, no ano de 2002, nde foram

creditados quaisquer juros a titulo de remuneracdo da conta.

2.4.3 - Aquisigdo de Bens de Capital

Admite-se que alguns dos processos relativos & aquisigdo, na geréncia de 2002, de material
e informdtica e de maquinaria e equipamento ao abrige dos contrates celebrados com a Direcgao-
Geral do Patriménio nde se encontravam instruides com documentos comprovatives dos pregdrios

dos equipamentos adquiridos, publicades por aquela Direcgtio-Geral.

25



Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa Regional da Madeira - Ano econdmico de 2002

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Todavia, em todas as propostas apresentadas pelas empresas fornecedoras e nas
Resolugdes do Canselho de Administracdo em que foram autorizadas as aquisicdes efectuadas, sio
referidos os nimeros dos contratos celebrados entre a Direcciio-Geral do Patrimdnio e as
empresas fornecedoras, bem coma, na maior parte delas, da data da sua aplicagdo.

Na Geréncia de 2002 foram adquiridos, ao abrige dos contratos acima referidos,
equipamentos a trés empresas, mais concretamente, material de informdtica a duas e equipamenta
de cépia a uma outra, e os Servigos da Assembleia Legislativa Regional tinham pleno conhecimenta
da vinculagdo das empresas aes contratos invocades aquanda da realizacéio dos fornecimentes.

Oferece-nos ainda referir, a este propésito, que a Assembleia Legislativa Regional
providenciou, |4, o acesso através da Infernet oos Contratos de Aprovisionamenta Piblico,
conforme podem V. Ex®s constatar pels fotocépia do oficio da Direcglio-Geral do Patriménic que se
anexa (doc' n.° 5) e ja instruiu os seus Servicos no sentido de que nos processos de aquisicio de
bens e servigos, efectuados ao abrige daqueles contrates, conste a informagie comprovativa dos
precos propostas pelos fornecedores.

Sobre a aquisicdo de mobilidrio destinado ds novas instalaces localizadas na Rua da
Alfandega, 58 a 62, somos a referir que a mesma foi realizada na sequéncia de procedimento com
consulta prévia a, pelo menos, trés fornecedores, e em que foram convidadas a apresentar
propestas as empresas Virgilio J. Canha, Lda., M-F. Silva Coelho, Lda., Jelimar, Lda. e Duplipélago,
Lda., conforme podem V. Ex®s constatar pelas cdpias da Resolugéio n.® 92/CODA/02, de 29 de
Julhe, do Conselho de Administragio da Assembleia Legislativa Regional que aprovou o Caderno de
Encargos elaberade para o procedimento e autorizou o mesmao e dos oficios-convite enderecados as
empresas (doc™ n®6,7, 8, 9e 10).

Ao analisar as propostas recebidas, detectaram, os responsdveis pela andlise, que alguns
dos equipamentos propostos ndo apresenfavam as caracteristicas adequadas ao pretfendide e
propuseram, com base no estobelecido no nimero 5 das Condigbes Especiais do Caderno de
Encargos, em que era prevista a possibilidade da Assembleia Legislativa Regional poder adjudicar a

um ou a vdrios proponentes a totolidade ou parte, dos bens objecto do procedimento, gue os

mesmos ndo fossem objecto de adjudicaglio, ficando a sua aquisicde aodiada para um nove

procedimenta.
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Face aos motivos expostos e apds ter constatado pela andlise dos catdlogos que
acompanharam os propostas, que, efectivamente, as caracteristicas de alguns méveis ndo se
adequavam aos fins pretendidos, o Conselha de Administragao ndo adjudicou o fornecimento da
mesa pequena para sala, pretendida para a Sala de Pausa, ¢ armdrio para o Gabinete do Director de
Servigos, o mesa de reunides, as cadeiras e a mesa de telefone pretendidas para a Sala de
Reunidies e as mesas previstas para o pessoal de apeio gos andares, tendo o fornzcimento de
restante mobilidrio objecto do procedimento sido adjudicade és empresas Jolimar, Lda., Virgilia J.
Canha, Lda. e M.F. Silva Coelho, Lda., conforme pode ser verificado pela leitura do relatorio de
procedimente, da qual se anexa fotocdpia (doc™ n.® 11).

Posteriormente, por intermédio da Resolugdo n.® 122/CODA/02, de 27 de Setembro, (doc™
n°12 ) foi autorizada a aquisicdio, por ajuste directo, da mesa e das doze cadeiras forradas a
tecido dotadas de bracoes destinadas @ Sala de Reunides, & empresa Jolimar, Lda., por ser esta a
empresa que dispunha do mobilidrio pretendido com as caracteristicas e pregos mais adequados. A
aquisicdo foi efectuada & empresa Jolimar, Lda., como poderia ter sido feita a outra qualquer
empresa. O dnico ob jectivo pretendido com as decisges tomadas foi o de adquirir o maobilidrio com
as caracteristicas que melhor se adequassem aos fins desejados e ds instalagdes onde era
destinado.

Relativamente ao quadro que, a propdsito deste processe de despesa, ilustra o relatdrio dos
Exmos Senhores Técnicos Auditores, somes a referir que, efectivamente, houve treca da mesa
rectangular, inicialmente, adjudicada por uma outra de tampo circular, que as cadeiras inicialmente
ad judicadas foram trocadas por outras que melhor se adequavam & nova mesa e que, das 12
cadeiras sem bragos adjudicadas foram adquiridas somente 5, por se ter verificado que o nimera
de cadeiras inicialmente previsto para cada piso (quatro) iria dificultar a circulagio das pessoas
doda a pouca largura dos corredores, pelo que se decidiu pela redugde do nimere a adguirir.
Estamos convictos de que a olteragio verificada, aceite pela empresa, em nada contribuiu para
bereficiar esta empresa em detriments dos restantes concorrentes, perquanto o mobilidrie
‘adquiride ne émbite do procedimento com consulta prévia (a mesa redonda, as 4 cadeiras com
bragos e as 5 cadeiras fixas) apresentava precos iguais ou inferiores ao do que fora adjudicado, €
1.025,00 para € 1.622,00, além do que, nos termos do n® 3 do art® 14” do Becreto-Lei n® 197/99,

de B de Junho, efectuada a adjudicacdo, podem ser infroduzides per acords enfre as partes,

w
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ajustamentos d proposta escolhida, desde que as alteraces digom respeito a condi¢des acessdrias
e serem inequivocamente em beneficio do entidade adjudicante. Conforme foi referido atrds, o
farnecimente da mesa de reunido com 3.00 x 1.20 met, e as 12 cadeiras fixas, foi objecto de uma

adjudicagdo distinta da inicialmente proferida.
Assembleia Legislativa Regional, aos dezasseis dias de Junho de 2003.

O Conselho de ﬁdmimsfﬁ'm;ﬁo
. i ’ﬁr
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