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GLOSSARIO

Backup — Uma copia de seguranga de um
conjunto de ficheiros, com vista a:

e Seguranca contra possiveis avarias em
suportes magnéticos, ou no servidor de
ficheiros;

e Proteccdo contra eliminagdo indevida ou
acidental, directa ou indirecta, de ficheiros ou
directorios;

e Proteccdo de ficheiros, perante actualizagdes
de software e de sistema.

Chassis — Estrutura metalica utilizada para a

montagem das placas de circuito impresso,
turbinas, fontes de alimentacdo, meios de
armazenamento de dados e sistemas de

entrada/saida. Responsavel pela blindagem dos
componentes, em termos de campos
electromagnéticos.

Data Center — Infraestrutura centralizada, ou
repositorio virtual (com funcionalidades de
armazenamento, manuten¢do, processamento de
dados e informagdo) organizada em torno de um
dado universo de conhecimento, relativo a uma
instituigao.

DDS - (Digital Data Storage) dispositivo
utilizado para o armazenamento em suporte
magnético de ficheiros, utilizando para tal, e de
uma forma genérica, fapes.

Exchange — Produto Microsoft®, que possibilita o
envio, gestao e recepcdo de correio electronico, e
outras formas de comunicagao interactiva, através
de uma rede de computadores.

Firewall - Genericamente, uma barreira
constituida por hardware e/ou software, que
monitoriza e controla o fluxo de trafico entre duas
redes, usualmente entre uma rede privada e a
Internet.

Uma firewall fornece um ponto Unico de entrada,
em que a seguranca ¢ concentrada. Permite
acessos a Internet, por parte da organizagdo, €
fornece um controlo apertado dos acessos, aos
recursos de rede, internos da organizagao.

Proxy — Denominado por proxy server, ¢é
constituido por um pacote de software, em
execucdo numa maquina/servidor posicionado
entre a rede interna e a Internet. Um servidor
proxy filtra todas as ligagdes com o exterior,
concentrando-as de forma a ndo deixar
transparecer a topologia interna da rede
dificultando intrusdes.

RAID - (Redundant Array of Inexpensive Disks)
M¢étodo que recorre a um conjunto de discos
rigidos fornecendo protec¢do no caso de um dos
discos do conjunto se avariar. Dos diferentes tipos
de RAID, apenas o RAID 0 ndo permite a
recuperacdo de ficheiros.

Tape — (tape cartridge) Modulo de protecgdo de

um meio magnético de armazenamento.
Usualmente, ¢ utilizado como meio de
salvaguarda de ficheiros, produzidos pelos

sistemas de backups.

Trojans — Tecnicamente conhecido como trojan
horse, € um tipo de virus informatico dissimulado
(como por exemplo, um jogo ou um utilitario) que
contém codigo especifico que ira
intencionalmente danificar o sistema onde sera
executado.

UPS — (Uninterruptible Power Supply) Sistema
alternativo de energia, usualmente constituido por
um conjunto de baterias, que em conjungdo com
um inversor, permite um fornecimento de energia
alternativo.
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RELAGAO DE SIGLAS

SIGLA DESIGNAGAO
ALM Assembleia Legislativa da Madeira
AD Autorizagdo da Despesa
AP Autorizagdo de Pagamento
CA Conselho de Administragdo
CcO Modulo aplicacional de Controlo de Gestdo
DF Departamento Financeiro
DL Decreto-Lei
DLR Decreto Legislativo Regional
DR Diério da Republica
FI Moédulo aplicacional de Contabilidade Financeira
FSE Fornecimentos e Servi¢os Externos
HR Modulo aplicacional de Recursos Humanos
LEORAM Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM
LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
MM Modulo aplicacional de Gestdo de Materiais
PGA Plano Global da Auditoria
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica
RAM Regido Autonoma da Madeira
SAP R/3 Software de Gestao
SG Secretario-Geral
SR Secretaria Regional
SRMTC Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
TC Tribunal de Contas
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FICHA TECNICA

SUPERVISAO

Rui Aguas Trindade Auditor-Coordenador
COORDENACAO

Miguel Pestana Auditor-Chefe

EQUIPA DE AUDITORIA

Rui Miguel Rodrigues Téc. Verificador Superior
Andreia Freitas Téc. Verificador Superior
Rodolfo Sousa Especialista de Informatica
Mericia Dias' Téc. Verificador Superior

1 — Apoio juridico no ponto 2.4.4.1.
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento, ambito e objectivos

O presente relato consubstancia o resultado da Verificagio Externa a Conta de 2004 da
Assembleia Legislativa da Madeira (doravante designada por ALM), que consta do Programa
Anual de Fiscalizagdo da Secc¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC), para o
ano 2005, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdao de 20 de Dezembro
de 2004, através da Resolucdo n.° 3/2004-PG'.

Esta ac¢do teve como objectivo principal verificar a exactiddo das pecas contabilisticas
finais, os respectivos registos das receitas ¢ das despesas, bem como a correspondente
regularidade e legalidade, com vista a suportar a emissdo do Parecer cometido ao Tribunal de
Contas (TC), nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.® 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e
como objectivos secundarios, apreciar o comportamento do mddulo aplicacional HR (Gestao
de Recursos Humanos) do sistema informatico da ALM e verificar se as imperfeigdes
daquele sistema, detectadas na Verificagdo Externa a Conta de 2003, ja haviam sido supridas.

1.2. Enquadramento normativo

A ALM ¢ um dos 6rgdos de governo proprio da Regido Auténoma da Madeira (RAM), criado
nos termos do art.® 231.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, tendo sido, pelo n.° 2 do
art.® 1.° do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 24/89/M, de 7 de Setembro®, dotada de

autonomia administrativa e financeira e de patrimoénio proprio.

Nos termos daquele DLR, a gestdo financeira e patrimonial cabe ao Conselho de Administracao
(CA), cujas competéncias e atribuigdes estdo definidas nos seus art.”” 13.° ¢ 16.°, devendo ser
exercidas sob a superintendéncia do Presidente da ALM, conforme decorre do disposto no n.° 2
do art.° 7.° do mesmo diploma.

Em conformidade com o n.° 2 do art.° 49.° do citado DLR n.° 24/89/M, o orcamento anual ¢
aprovado pelo Plendrio da ALM, aplicando-se a sua execucdo as normas especificas elencadas
nos seus art.” 50.° ¢ 53.° a 56.°.

Considerando que a ALM adoptou em 2003 a contabilidade patrimonial, passou a aplicar-se-
-lhe o disposto no DL n.° 232/97, de 3 de Setembro (que aprova o POCP — Plano Oficial de
Contabilidade Publica) e, relativamente a apresentagdo das contas ao TC?®, o previsto na
Instrugdo n.° 1/2004 — 2.* Secgao do TC*.

! Publicada no Diario da Republica, II Série, n.° 7, de 11 de Janeiro de 2005.

2 Com as alteragdes que foram introduzidas pelos DLR n.° 2/93/M, de 20 de Fevereiro, ¢ n.° 10-A/2000/M, de 26 de Abril.

3 O relatério e a conta da ALM sio remetidos ao Tribunal de Contas até 31 de Margo do ano seguinte aquele a que digam
respeito, nos termos do n.° 2 do art.’ 31.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (LEORAM), com as altera¢des introduzidas pela
Lein.® 53/93, de 30 de Julho.

* Publicada na II Série do DR, de 14 de Fevereiro (n.° 38), ¢ aplicada & RAM através da Instru¢do n.° 1/2004 da SRMTC,
publicada no DR, II Série, n.° 126, de 29 de Maio.
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1.3. Identificacao dos responsaveis

De acordo com o disposto na alinea a) do art.® 28.° do supra mencionado DLR n.® 24/89/M,
com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelo DLR 10-A/2000/M, de 26 de Abril, ¢ da
competéncia do Departamento Financeiro (DF) elaborar a Conta da ALM, de acordo com as
orientacdes expressas pelo CA, ao qual compete, nos termos da alinea c) do art.® 14.° proceder a
sua aprovacado, submeté-la ao Presidente da Assembleia e remeté-la para parecer do TC.

A verificacdo incidiu sobre a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004, que foi da

responsabilidade dos membros do CA:
(Unidade: euros)

Vencimento
liqguido anual

José Manuel Soares Gomes de Oliveira 01/01/04 a 31/12/04 | Presidente 51.097,51
José Oscar de Sousa Fernandes 01/01/04 a 31/12/04 Vogal 41.660,50
Antonio Carlos Teixeira de Abreu Paulo | 01/01/04 a 31/12/04 Vogal 25.241,00

Nome Periodo Cargo

1.4. Metodologia e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizacao da presente ac¢do englobou as fases de planeamento, de
execucio ¢ de analise e consolidacdo da informacao, no desenvolvimento das quais foram
adoptados métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes do
Manual de Auditoria e de Procedimentos’.

Fase de Planeamento

+ Andlise e liquidagao da Conta de 2004;

+ Estudo prévio da entidade (enquadramento juridico e identificagdo das estruturas organicas
da ALM);

+ Analise dos elementos constantes do respectivo dossi€ permanente, nomeadamente:

— Pareceres da ALM de anos anteriores;

— Processos remetidos para fiscalizagdo prévia em 2004;
— Projecto de Manual de Controlo Interno;

— Instrugodes do TC.

Fase de Execucao

+ Esclarecimento das davidas suscitadas no decurso do processo de liquidacdo interna da
Conta;

+ Analise de alguns dos controlos chave previstos no projecto de Manual de Controlo Interno
da ALM;

+ Analise do acatamento das recomendacgdes do TC, formuladas nos Pareceres relativos as
Contas de 2002 e 2003, e das medidas tomadas com vista a suprir as imperfei¢des da

5 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 2* Secgdo, do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro, ¢ aplicado a8 SRMTC pelo
Despacho regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

6
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parametrizacdo da aplicacdo informatica, identificadas aquando da realizacdo da
Verificagdo Externa a Conta de 2003;

+ Identificagdo dos suportes informaticos e procedimentos especificos para a area de
despesas com o pessoal, bem como dos departamentos organizacionais a ela associados;

+ Realizacdo de testes ao comportamento do sistema informatico no processamento das
principais remuneragdes pagas pela ALM: vencimentos do pessoal do quadro, subsidios de
reintegracdo e indemnizagdes por cessagdo de fungdes;

+ Realizacdo do exame aos registos contabilisticos ¢ a documentacdo comprovativa das
receitas e das despesas seleccionadas, com recurso aos métodos de amostragem nado
estatistica: amostragem sobre valores estratificados e amostragem sistemdtica, também
denominada de amostragem por intervalos,

Analise e Consolidacao da Informacao

+ Consolidagao da informagao recolhida.

1.5. Condicionantes e grau de colaboragcao dos responsaveis

A Conta ndo foi, inicialmente, instruida com todos os documentos essenciais a sua liquidagao,
nos termos da Instrucdo n.° 1/2004 — 2.* Seccdo do TC, verificando-se, ainda, alguma
morosidade no acesso aos conteudos informativos da contabilidade patrimonial.

E de registar, contudo, o espirito de colaboracdo dos responsaveis e demais funciondrios
contactados, nomeadamente para ultrapassar os condicionalismos criados pelas deficiéncias de
parametrizacdo da aplicacdo informatica.

1.6. Principio do contraditério

Dando cumprimento ao principio do contraditorio, previsto no art.® 13.° da Lei n.® 98/97, os
membros do CA, identificados no ponto 1.3., foram individualmente instados a
pronunciarem-se sobre o teor do relato da auditoria.

A resposta, subscrita conjuntamente por todos os responsaveis, € que consta, na integra, do
Anexo III, foi tida em consideragao ao longo do texto, designadamente através da sua
transcri¢ao e inser¢ao nos pontos pertinentes, em simultdneo, com os comentarios considerados
adequados.
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2. OBSERVAGOES

2.1. Analise da actividade financeira

A andlise financeira incidiu apenas sobre a informagdo orgamental constante dos documentos
de prestagdo de contas da ALM, pelas razdes identificadas no ponto 2.3 deste documento, que
conduziram a que ndo tenha sido possivel confirmar a correspondéncia entre os saldos
constantes das demonstragdes financeiras de natureza patrimonial (elaboradas extra sistema
SAP) e os correspondentes registos contabilisticos efectuados (pela aplicagdo SAP).

2.1.1. Execugdo or¢camental da receita e da despesa

O Orgamento inicial foi aprovado através da Resolucdo da ALM n.° 23/2003/M, de 5 de
Dezembro, € as alteragdes ao mesmo® foram devidamente autorizadas e contabilizadas, com as
seguintes excepgoes:

+ As alteragdes operadas nas rubricas da receita “06.04.02 — Transferéncias — RAM”
(reforgo de € 43.550,00) e “10.04.02 — Transferéncias de Capital — RAM (anulagdo de
€ 43.550,00), pela Resolucao n.° 57/CODA/04, nao foram contabilizadas, visto ndo
constarem do Mapa de Controlo Or¢amental;

+ Foram contabilizadas altera¢des nas rubricas da receita “06.04.02 — Transferéncias —
RAM” (refor¢o de € 61.000,00) e “10.04.02 — Transferéncias de Capital — RAM”
(anulacdo de € 61.000,00), por conta do Despacho conjunto da ALM e da Secretaria
Regional do Plano e Financas n.° 2-Alt/ALM/2004, que ndo foram publicadas em anexo
a Resolucao n.° 99/CODA/04.

A receita efectiva foi cerca de 12,9 milhdes de euros, representando as transferéncias do
Orcamento da RAM 95,34% daquele montante, e as receitas proprias os restantes 4,66%
(Quadro 1).

A taxa de execucdo orcamental das receitas, a semelhanca do que tem ocorrido nos anos
anteriores, foi elevada (95,46%), sendo a das receitas proprias de 98,96% e a das transferéncias

do or¢amento da RAM de 95,30%.
QUADRO 1

Execuc¢do Orcamental e Estrutura das Receitas, segundo a sua natureza
(Unidade: euros)

Descricao Orgl::;::laelnto Realizado Exe:/:)lg:ao EStr,:/l:ura

RECEITA PROPRIA 606.858,00 600.551,61 98,96 4,66
Saldo da geréncia anterior (a) 574.358,00 574.357,28 100,00 445
Venda de bens 16.500,00 16.432,05 99,59 0,13
Juros — sociedades financeiras 9.000,00 3.323,08 36,92 0,03
Reposigdes nio abatidas nos pagamentos 5.000,00 1.936,01 38,72 0,02
Outras receitas 2.000,00 4.503,19 225,16 0,03
TRANFERENCIAS DO ORCAMENTO DA RAM 12.900.000,00 | 12.293.413,00 95,30 95,34

TOTAL 13.506.858,00 | 12.893.964,61 95,46 100,00

(a) Néo inclui o saldo de “Receitas do Estado” e de “Operagdes de Tesouraria”.

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa da ALM

b Cfr. Despacho n.° 02/2004/M e Resolugdes n.”® 07/CODA/04, 19/CODA/04, 57/CODA/04, 77/CODA/04, 86/CODA/04,

99/CODA/04 e 106/CODA/04.
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No tocante a estrutura das receitas proprias (Grafico 1), o saldo da geréncia anterior tem um
peso preponderante de 95,64%, seguindo-se-lhe as vendas de bens que representam 2,74%.

Grafico 1 - Estrutura da Receita Propria Cobrada

00,55%~00,75%

B 2,74% O Saldo da geréncia anterior

B Venda de bens

OJuros
OReposi¢coes ndo abatidas nos pagamentos

O Outras receitas

095,64%

As despesas realizadas atingiram um montante proximo de 12,8 milhdes de euros,
correspondente a 94,42% do valor or¢amentado (Quadro 2). As despesas correntes registaram
uma taxa de execucao orcamental de 96,79% e as despesas de capital de 70,87%.

Nos termos do Relatorio de Actividades da ALM, a razdo para a taxa de execu¢do das despesas
se ter cifrado nos valores acima referidos reside, sobretudo, no facto de a ALM ter procedido a
contencdo de despesas, na sequéncia da ndo satisfacdo, pela SRPF, de um duodécimo de
receitas correntes e de trés duodécimos de receitas de capital, perfazendo um montante total de

€ 606.587,00.
QUADRO 2

Execucido Orcamental e Estrutura da Despesa, por Classificacio Economica

(Unidade: euros)

DT Or%zill:laelnto Realizado Exe:/:lg:ao Estr‘;)tura
DESPESAS CORRENTES 12.272.308,00 | 11.878.867,66 96,79 93,14
01.00 Despesas com o Pessoal 7.134.795,00 | 6.982.976,09 97,87 54,75
01.01 Remuneragdes certas e permanentes 5.035.235,00 | 4.988.338,54 99,07 39,11
01.02 Abonos Variaveis ou Eventuais 266.965,00 216.869,18 81,24 1,70
01.03 Segurancga Social 1.832.595,00 | 1.777.768,37 97,01 13,94
02.00 Aquisicao de Bens e Servicos 2.006.343,00 | 1.767.221,65 88,08 13,86
02.01 Aquisigdo de Bens 296.178,00 266.447,00 89,96 2,09
02.02 Aquisigdo de Servigos 1.710.165,00 | 1.500.774,65 87,76 11,77
04.00 Transferéncias Correntes 3.129.170,00 | 3.128.669,92 99,98 24,53
04.08 Familias 3.128.670,00 | 3.128.564,72 100,00 24,53
04.09 Resto do Mundo 500,00 105,20 21,04 0,00
06.00 Outras Despesas Correntes 2.000,00 0,00 0,00 0,00
06.02 Diversas 2.000,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 1.234.550,00 874.889,39 70,87 6,86
07.00 Aquisicdo de Bens de Capital 1.234.550,00 874.889,39 70,87 6,86
07.01 Investimentos 1.234.550,00 874.889,39 70,87 0,07
TOTAL 13.506.858,00 | 12.753.757,05 94,42 100,00

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa da ALM

As despesas correntes representaram 93,14% da execu¢do orgamental, enquanto os restantes
6,86% respeitaram as despesas de capital (Grafico 2).
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Grafico 2 - Estrutura das Despesas Realizadas
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O Despesas Correntes
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2.1.2. Evolugdo das receitas e das despesas relativamente ao ano anterior

Relativamente ao ano anterior, a receita total registou uma reducdo de 0,94% (Quadro 3). As
transferéncias do orcamento regional diminuiram 0,82%, correspondendo, em termos
absolutos, a uma diminuicao de cerca de 102 mil euros, motivada pela ndo satisfagdo de todas
as requisicdes de fundos. As receitas proprias, que em 2003 correspondiam a cerca de 621 mil
euros, continuaram a registar uma diminui¢ao, embora muito inferior a verificada no exercicio
econdmico anterior’, devido as diminui¢des verificadas nas reposigdes ndo abatidas nos
pagamentos, nas receitas dos juros de depositos em institui¢des financeiras e no saldo da

geréncia anterior.
QUADRO 3

Evolucio das receitas realizadas relativamente ao ano anterior

(Unidade: euros)

Descricio 2003 2004 Var(zga"
RECEITA PROPRIA 621.297,99] 600.551,61 -3,34
Saldo da geréncia anterior 592.403,74] 574.357,28 -3,05
Venda de bens 14.411,41 16.432,05 14,02
Juros — sociedades financeiras 5.818,46 3.323,08 -42.89
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 8.664,38 1.936,01 -77,66
Outras receitas 0,00] 4.503,19 100,00
TRANFERENCIAS DO ORCAMENTO DA RAM 12.395.000,00] 12.293.413,00 -0,82
TOTAL 13.016.297,99( 12.893.964,61 -0,94

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa da ALM

Ao invés, a despesa evidenciou um aumento de 2,51%, relativamente ao ano anterior (Quadro
4), embora a varia¢ao dentro de cada uma das rubricas ndo tenha sido uniforme.

As despesas de capital registaram um aumento de 58,65% (proveniente da rubrica de aquisi¢do
de bens de capital), que contrasta com a estabilidade das despesas correntes.

" Em 2003 as receitas proprias registaram uma diminuigdo de 40,31% relativamente ao exercicio econémico de 2002, enquanto
que em 2004 estas diminuiram 3,34% em relagdo a 2003.
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QUADRO 4
Evolucio das Despesas realizadas relativamente ao ano anterior, por Classificacio Econémica

(Unidade: euros)

Descrigao 2003 2004 Varo‘/?"‘a"
DESPESAS CORRENTES 11.890.481,65| 11.878.867,66 -0,10
01.00 Despesas com o Pessoal 6.967.514,76 6.982.976,09 0,22
01.01 Remuneragdes certas e permanentes 4.909.550,29( 4.988.338,54 1,60
01.02 Abonos Variaveis ou Eventuais 255.143,66 216.869,18 -15,00
01.03 Seguranca Social 1.802.820,81| 1.777.768,37 -1,39
02.00 Aquisico de Bens e Servicos 1.907.866,69 1.767.221,65 -1,37
02.01 Aquisi¢do de Bens 300.415,11 266.447,00 -11,31
02.02 Aquisi¢do de Servicos 1607.451,58| 1.500.774,65 -6,64
04.00 Transferéncias Correntes 3.015.100,20{ 3.128.669,92 3,77
04.08 Familias 3.013.869,34] 3.128.564,72 3,81
04.09 Resto do Mundo 1.230,86 105,20 - 91,45
DESPESAS DE CAPITAL 551.459,06 874.889,39 58,65
07.00 Aquisicao de Bens de Capital 551.459,06 874.889,39 58,65
07.01 Investimentos 551.459,06 874.889,39 58,65
TOTAL 12.441.940,71| 12.753.757,05 2,51

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa da ALM

2.2. Sistema de Gestao e de Controlo

2.2.1. Organizacdo Administrativa e Financeira da ALM

A adopgao do POCP e a introducdo da Contabilidade Analitica ocorreu na geréncia de 2003,
tendo para o efeito sido adquirida, em 2002, uma aplica¢do informéatica, denominada SAP R/3,
e elaborados um Plano de Contas adaptado a especificidade da ALM e um projecto de Manual
de Controlo Interno, que ainda ndo entrou em vigor, visto ainda carecer de adaptagdes.

Na area patrimonial, foi concluida a identificagdo dos bens inventariaveis, pese, embora, 0s
bens patrimoniais ainda ndo estivessem integralmente etiquetados®.

2.2.2. Organizag¢do Informatica da ALM

A analise a organizagdo informatica da ALM visou, numa primeira fase, confirmar se foram
promovidas melhorias nos controlos e politicas de seguranca, e no plano de contingéncias e
continuidade dos servigos, e verificar se foram superadas as imperfeigdes de parametrizagao da
aplicacdo informatica, identificadas aquando da realiza¢do da auditoria a Conta de 2003.

Num segundo momento, e no sentido de completar a andlise realizada no ano anterior as areas
de aquisicao de bens e servigos ¢ de gestdo orgamental (mddulos aplicacionais FI ¢ MM do
sistema SAP), procedeu-se a identificagdo e avaliacdo dos suportes informaticos especificos
para a area de gestdo de recursos humanos e a identificacdo dos correspondentes
procedimentos e dos departamentos organizacionais associados aquela area.

A etiquetagem dos bens esta a realizar-se com recurso ao sistema SAP, a uma impressora de etiquetas de co6digo de barras ¢ a
um sistema de leitura optica.
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2.2.2.1 - APLICACAO SAP R/3

No Parecer sobre a Conta de 2003 foi assinalado que o sistema R/3 ¢é uma aplicagdo
internacional standard, que cobre um largo leque de processos de negocio de forma integrada,
independentemente do ramo de actividade a que se destina, autonoma da plataforma de
hardware ¢ base de dados, permitindo uma liberdade quase total na escolha da arquitectura
técnica em que se pretende executar tal aplicacdo, a ligacdo a sistemas externos, importando e
exportando informacao, e a utilizagdo de uma grande variedade de equipamentos, de software
de bases de dados e interfaces graficos.

O modelo do sistema SAP R/3 adoptado na ALM foi o Presentation Server (apresentagdo
distribuida), que consiste em dispor de apenas um servidor (aplicacional e de base de dados) e
de varias maquinas cliente.

Este modelo de sistema ¢ composto por varios mddulos aplicacionais, que interagem entre si:

e FI - Financial Accounting (Contabilidade Financeira):
- TR - Treasury (Tesouraria)
- AM — 4ssets Management (Gestao de Imobilizado)
e CO - Controlling (Controlo de Gestao)
e MM — Materials Management (Gestao de Materiais — Compras, Stocks, ...)
e HR - Human Resources (Recursos Humanos):
-  PA — Personnel Administration (Administracao de Pessoal)
- PD — Personnel Development (Desenvolvimento de Pessoal)

2.2.2.2 — CONTROLOS, POLITICAS DE SEGURANCA E PLANO DE CONTINGENCIAS E
CONTINUIDADE DOS SERVICOS

Na area dos controlos, politicas de seguranca e plano de contingéncias e continuidade dos
servigos, foram identificadas, no Parecer sobre a Conta de 2003, as seguintes situacdes:

1. Inexisténcia de um sistema de detec¢do e extingdo de incéndios (quer automatico, quer
manual).

Esta situagdo encontra-se em vias de superacdo, pois em Maio de 2004 foi elaborada
uma proposta para remodelagdo do Data Center, cuja execug¢dao ocorrerd em 2005, no
ambito da qual sera adquirido um sistema automatico de deteccdo e extingdo de
incéndios apropriado para Data Center’s’.

Segundo o projecto de remodelagdo'®, o Data Center passara a ser constituido por duas
salas, a sala de servidores ¢ a sala de operagdes, sendo necessarias obras de remodelagao
das instalagdes. Sera colocado um “chao falso” e grelhas estrategicamente situadas junto
aos bastidores, de forma a que o ar circule, depois de filtrado para remover po e

Com as seguintes caracteristicas: Extintores automaticos adequados; Sistema de alarme contra fogo com chamada
automatica dos bombeiros e com aviso automatico aos responsaveis pelo Gabinete de Informatica; Detectores de fumos e
fogo em todas as areas, incluindo o piso falso e o interior dos bastidores; Extintores de incéndio manuais, dentro do Data
Center e nos corredores de acesso (ponto ja implementado, embora de uma forma provisdria); Portas de seguranga e vidro
existente entre as duas salas com caracteristicas “antifogo”; Plano de emergéncia para situagdes de incéndio.

Que também foi pensado de forma a abarcar as seguintes situagdes: A aquisi¢do de mais seis servidores, duas unidades
externas de armazenamento de dados e um novo dispositivo de Backup; Possibilidade de aquisicdo de um novo sistema
informatico de gravagdo de som e imagem do hemiciclo; Inadequabilidade do sistema de refrigeragéo existente.

12



Tribunale Contas (%O/M

y ~ 87‘: . gm ZZ g . |

contaminantes. O Data Center sera concebido para funcionar ininterruptamente, sendo
todos os servidores alimentados por sistema UPS (Uninterruptable Power Supply)
inteligente, que terdo como fun¢ao a estabilizagdo da energia eléctrica.

Em termos de seguranca, para além do sistema automdtico de deteccdo e extingdo de
incéndios, serdo implementados um sistema de alarme contra intrusdo, um sistema de
controlo de acesso ao Data Center e suas zonas adjacentes, com uma porta de acesso e
monitorizagao das salas através de circuito fechado de TV.

2. Nao implementacdo de um modo de seguranca nas maquinas, que, apés um periodo de
inactividade, oculte a visualizagdo do ecrd e imponha a necessidade de introdu¢do de uma
palavra passe para voltar a activar a maquina.

Durante o trabalho de campo, verificou-se a activacao da protec¢do de ecrd ao fim de
um determinado tempo de inactividade, sendo o acesso posterior ao terminal realizado
obrigatoriamente através de palavra passe.

3. Armazenamento inadequado dos suportes magnéticos das cdpias de seguranca, o qual
ocorria localmente num pequeno contentor.

Verificou-se que na geréncia de 2004 foi adquirido um cofre de seguranga, de acordo
com as normas S 120 DIS EN 1047-1, que apresenta elevados niveis de proteccdo, ndo so
em termos de acesso, como, de igual forma, a campos magnéticos, fogo (1000° C por
um periodo maximo de 4 horas) e 4gua (submersdo por um periodo de 2 horas, até 5
metros de profundidade). No seu interior, devidamente identificadas e catalogadas,
estdo arquivadas as tapes, resultantes das copias de seguranca, os certificados das
licengas, uma cdpia dos suportes fisicos de instalacdo de software ¢ o manual interno de
procedimentos. Embora este esteja instalado no mesmo edificio onde se encontram os
suportes logicos das bases de dados, estd prevista a instalacdo de um outro do mesmo
fabricante, com caracteristicas idénticas, mas de volumetria inferior, noutro edificio,
onde ficardao arquivadas as tapes respeitantes as copias de seguranca mensais € anuais.

4. Insuficiente proteccdo da disquete contendo as ordens de transferéncia contra possiveis
modifica¢des no seu conteudo.

Relativamente a esta situacdo, continua a verificar-se que a disquete contendo as ordens
de transferéncia bancaria ndo esta protegida, tendo tal situagdo sido justificada pelo CA
com o facto de o banco ndo dispor de meios que permitam a sua leitura.

Neste contexto, importa salientar o facto de ter sido elaborada uma primeira versdo do manual
interno de procedimentos e administracdo, que abrange as seguintes areas: firewall, antivirus,
backups (execugdo e restauro), politicas de utilizadores, sistemas RAID (Redundant Array of
Inexpensive Disks), controladores de dominio e controladores proxy.

Verificou-se, ainda, que a seguranca logica foi reforcada em dois pontos-chave. Em primeiro
lugar, através da introdu¢do de um servidor proxy, que permite a monitorizagao dos acessos de
e para o exterior, detectando, assim, possiveis acessos indevidos, quer do exterior, quer do
interior. Em segundo lugar, constatou-se a finalizacdo da configuragdo de um servidor de
Exchange, que passara a ser responsavel pela gestdo do correio electronico. Este, em conjuncao
com o sistema de antivirus, verificara a integridade de todas as mensagens, bem como a
existéncia de ficheiros, potencialmente infectados por virus. Com esta ultima medida, ¢ dado

13



Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira relativa ao ano econémico de 2004

um grande passo na reducao da vulnerabilidade do sistema, diminuindo as hipdteses de ataques
denominados por trojans.

No que respeita aos postos de trabalho, todo o equipamento de secretaria ¢ monitorizado
periodicamente, verificando-se o estado de conservacdo do mesmo, o software instalado, e
possiveis intrusdes de chassis'' (acesso aos componentes internos).

Confirmou-se também a operacionalidade e eficacia do plano de contingéncia relativo as copias
de seguranca (quer do sistema operativo em si, quer do sistema SAP), pois uma avaria no
sistema responsavel por aquela tarefa obrigou a que os backup’s tivessem sido transitoriamente
realizados por um DDS (Digital Data Storage), mantido no sistema, como politica de
redundancia implementada pelo Gabinete de Informatica (prevendo situagdes como a que se
verificou).

Durante a visita aos diversos bastidores, distribuidos por ambos os edificios, verificou-se o
cumprimento das normas de seguranca, nomeadamente a sua localizagdo em local visivel, em
armarios especificos para o efeito e devidamente trancados.

2.2.2.3— PARAMETRIZACAO DA APLICACAO INFORMATICA SAP

Neste ambito, foi possivel verificar que trés das nove insuficiéncias identificadas no Parecer
sobre a Conta de 2003, nos modulos aplicacionais FI e MM, foram superadas, mantendo-se por
solucionar as seguintes:

1. Impossibilidade de emissdo dos conta-correntes das rubricas da receita;

2. Utilizagdo de contas que ndo constavam do Plano de Contas elaborado pela ALM (¢ o
caso da conta “62299 — FSE — Outros”);

3. A funcdo de analise de racios e andlises graficas e de fun¢des ndo estava operacional e
nao era efectuada a avaliacao dos fornecedores, nem o controlo dos stocks existentes,
despoletando propostas de compra sempre que fosse atingido um limite minimo pré-
definido e programar o envio de cartas aos fornecedores quando excedido o prazo de
entrega da encomenda;

4. Insuficiente exploragdo das potencialidades do SAP R/3 na area da gestdo orgamental,
nomeadamente, no tocante a: copia e reavaliagdo do orcamento do ano anterior;
transferéncia para o ano seguinte das despesas decorrentes de compromissos assumidos
no ano anterior; realizacdo de simulagdes, analises e avaliagdes correntes e historicas;
elaboracao de relatorios exaustivos sobre as ac¢des tomadas.

5. Elaboragao manual da “requisi¢ao de compra” emitida pelo Economato e enviada para o
Departamento Financeiro (DF);

6. Nao implementagdo de um registo informatico das viagens dos deputados, para efeitos
de controlo deste tipo de aquisi¢des pelo DF.
Em relacdo as alteragdes introduzidas, salienta-se os seguintes factos:

+ Os documentos de prestagdo de contas ja foram parametrizados na aplicagdo SAP,
embora a sua emissdo esteja a ocorrer com erros;

11 . . - . - . .. N
A funcionalidade de deteccdo de intrusdo encontra-se activada nas maquinas que dela dispdem.
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+ A contabilizacdo do compromisso deixou de ser efectuada no momento da elaboragao da
proposta de compra, passando a sé-lo aquando da emissdo da requisicdo externa e da
correspondente Informagdo de Compromisso Assumido (ICA);

+ Foi possivel aceder as potencialidades do modulo AIS (Auditing Information System),
responsavel pela auditoria activa do sistema. Assim, em coordenagdo com o Gabinete de
Informatica, foi realizado um conjunto de operagdes'?, para avaliar a informagao gerada,
verificando-se que o AIS registou todas as alteragdes efectuadas, indicando a referéncia
do tipo de alteragdo, o valor introduzido, a data da modificacdo e a identificacdo do
funcionario responsavel pela alteragao.

No que respeita aos problemas de parametrizagdo, o CA aguarda os resultados da auditoria
solicitada a forma como o processo decorreu para tomar as decisdes que a situagcdo venha a
requerer. Consideram, “(...) no entanto, que esta aplicacdo corresponde aos objectivos da
Assembleia Legislativa e que é aquela que melhor se conforma com as necessidades de uma
gestdo integrada”, esperando que as questdes suscitados sejam (...) urgentemente
solucionadas por forma a tirar-se partido dos recursos que a aplica¢do SAP R/3 nos oferece”.

2.2.2.4 —MODULO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O suporte informatico especifico para a 4rea de gestdo de recursos humanos ¢ o modulo
aplicacional HR do sistema SAP R/3 (cfr. Anexo I).

Da anélise realizada a este modulo, verificou-se que o seu funcionamento estd a decorrer
normalmente, sendo de salientar o seguinte:

1. O Departamento de Pessoal (DP) regista no SAP e disponibiliza ao Departamento
Financeiro (DF) todas as informagdes necessarias ao processamento de saldrios,
nomeadamente informag¢do sobre o mandato dos deputados, assiduidade as reunides
plenarias e comissoes, ajudas de custo, reunides do CA, admissdao, promogao e progressao
do pessoal, prestacdes familiares, trabalho extraordindrio, registos de assiduidade dos
funcionarios, e todos os dados relativos ao cadastro do pessoal, sendo que alguns dos mapas
sdo elaborados por este Departamento fora da aplicagdo SAP";

2. Para efeitos de conferéncia, é elaborado mensalmente um Mapa de Alteragdes dos
Abonos/Descontos, por grupo de pessoal, que ¢ arquivado junto a Folha de Vencimentos,
com os respectivos documentos comprovativos;

3. Com base na informacao disponibilizada pelo DP, o DF procede ao processamento dos
saldrios, embora esteja previsto que no futuro este processamento também venha a ser
efectuado pelo DP;

As operagdes escolhidas envolveram a alteragdo de pardmetros do registo mestre do médulo HR, que tinham repercussdes
nos calculos finais dos vencimentos (a introdugdo de horas extraordinarias, tanto no presente més, como em meses ja
decorridos, e o langamento de ajudas de custo).

13 Tal ¢ o caso:

e Para os funcionarios: do mapa de assiduidade, das informagdes sobre nomeagdes/admissdes/promocdes, as progressdes
(reflectidas em Mapa mensal), os boletins de ajudas de custo, o trabalho prestado em dias feriados, de descanso semanal
ou complementar;

o Para os deputados: as folhas de presenga e os requerimentos do subsidio de reintegracdo e da subvencao vitalicia.

e Para o pessoal dos gabinetes dos grupos parlamentares: as nomeagdes, despachos e requerimentos.

15



Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira relativa ao ano econémico de 2004

4. Alguns abonos sdo calculados automaticamente, com base na informag¢do preenchida no
ficheiro do pessoal, como ¢ o caso da remuneracdo base, dos encargos sociais, dos
descontos em vencimentos por auséncias, do trabalho extraordinario, da remuneracao
suplementar, do subsidio de insularidade, do subsidio de refeicdo e das prestacdes
familiares;

5. Existem remuneragdes que sdo calculadas fora do SAP, com ¢ o caso do subsidio de
reintegracdo, pago aos deputados que deixam a ALM quando cessam o seu mandato, e da
indemnizagdo mensal, prevista nos n.”*5, 6 e 7 do art.® 46.° da Lei Orgéanica da ALM, paga
aos funcionarios dos Grupos Parlamentares, quando cessam as suas fungoes;

6. Cada um dos abonos e descontos processados estd associado a uma série de regras que
minimizam o risco da ocorréncia de erros nos processamentos (nomeadamente, meses e
dias em que podem ser processados, encargos sociais, categorias sujeitas aos mesmos, entre
outros) e a rubricas orcamentais e contas patrimoniais, que possibilitam a contabilizacdo
automatica das operagdes associadas ao processamento dos vencimentos.

No entanto, subsistem alguns problemas na parametrizacado deste méddulo, pois os valores
registados na conta de operacdes de tesouraria (divisionaria da conta “25-Devedores e
credores pela execugcdo do or¢amento”) sdo superiores aos efectivamente processados e

pagos;

7. A emissdo dos recibos de vencimento, das autoriza¢des de processamento € pagamento e
das ordens de transferéncia bancdaria, assim como a elaboragdo da disquete contendo as
contas para onde serdo transferidas as importancias, sdo realizadas pela aplicacdo SAP,
sendo resultado do ultimar de uma sequéncia de fases ordenadas;

8. Para além dos mecanismos de seguranga que a propria aplicagdo SAP possui'*, os
funcionarios do DF afectos a area de vencimentos, antes de procederem a qualquer
operacdo no SAP, elaboram mensalmente um conta-corrente em FExcel, que permite
antecipar o valor dos vencimentos e verificar se existe dotagdo orcamental nas rubricas
respectivas, e ainda, confirmar os valores calculados automaticamente pela aplicacdo SAP;

9. Os funcionérios que operam o SAP, em particular os que realizam o processamento dos
vencimentos, frequentaram em 2004 ac¢des de formagao especificas.

2.2.3. Apuramento das despesas com a aplicagcdo SAP R/3

Na auditoria a Conta de 2003, apurou-se que as despesas com o software SAP R/3, até 31 de
Dezembro de 2003, ascendiam a € 563.191,86 (valor com IVA), das quais € 343.394,50 eram
relativas ao “Contrato de Fornecimento de Bens e Servigos”, e os restantes a intervengdes €
pagamentos efectuados ao abrigo de dois contratos celebrados com a sociedade “Taboada &
Barros, SA”:

— Contrato de prestacdo de servicos de manutencdo ao software SAP, celebrado a 15 de
Marco de 2002, pelo valor fixo anual de € 7.344,00 (valor sem [VA);

14 . . . . L . ~
O moédulo HR possui mecanismos de seguranga que impedem a duplicag@o de vencimentos ¢ o processamento de operagdes

irregulares.
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— Contrato de prestagdo de servigos de apoio pds-produtivo ao software SAP R/3, celebrado
a 30 de Outubro de 2002, pelo valor fixo mensal de € 800,00 (valor sem IVA), a que
acresce o custo de outras intervengdes a que se aplica o tarifario fixado em termos de
custo de técnico/dia.

Os pagamentos efectuados na geréncia de 2004, por conta daqueles contratos, foram os que se
apresentam no Anexo 11, cifrando-se nos € 66.863,31.

Nao obstante o investimento efectuado pela ALM que ascendia, até ao final da geréncia de
2004, a € 630.055,17, a aplicagdo ainda continha deficiéncias de parametrizagdo que impediram
a correcta prestacao de contas a SRMTC, conforme se evidencia nos pontos 2.2.2.3 e 2.3.

A insatisfagdo do CA da ALM relativamente a parametrizagdo da aplicacdo informatica e ao
apoio prestado pelos consultores motivou:

a) A substituicdo da entidade responsavel pela prestagdo de servicos de apoio pOs-
produtivo';

b) O equacionamento da rescisdo da prestacdo de servicos de manutencao ao software SAP;

¢) A ndo libertagdo da garantia bancaria prestada pela “Taboada & Barros, S.A.” no
fornecimento da aplicacdo, no montante de € 15.305,03;

d) Exposi¢dao dirigida a sociedade “Taboada & Barros, S.A”, a 16/02/2005, sobre as
deficiéncias da implementacao da aplicacdo SAP, que continuavam por solucionar;

e) A opgao pela realizagao de uma auditoria a aplicagdo SAP R/3, por uma entidade externa
(a sociedade “INOVA — Engenharia de Sistemas, S.A.”)".

No contraditorio o CA acrescentou que “Apesar de todas a diligéncias efectuadas pela
Assembleia Legislativa, junto da empresa, para se ultrapassar os problemas que foram
detectados, ndo foi possivel solucionar-se em tempo oportuno, na medida em que a empresa
encontrou inumeras dificuldades para supri-los. Nesta conformidade, entendeu o Conselho de
Administragdo que ja havia sido dado tempo mais do que suficiente a empresa para solucionar
todas as questoes por nos evidenciadas, pelo que, se solicitou uma auditoria a forma como o
processo de parametrizagdo decorreu e se a mesma estava em conformidade com o pretendido.

Aguarda-se, deste modo, o relatorio da auditoria para o Conselho de Administragdo poder
tomar as decisoes que a situa¢do venha a requerer.”

'S Também foram modificadas algumas clausulas deste contrato, concretizadas sobretudo nas alteracdes a Clausula 3.* (Preco)

— foi eliminada a taxa fixa mensal de € 800, tendo em contrapartida sido aumentados os valores do tarifario das
intervengdes efectuadas por consultores para os € 400, aos quais acresce € 120, no caso dos em que estes tenham de se
deslocar de fora da RAM.

De acordo com a proposta apresentada a 18/04/2005, a prestagdo de servigos custara € 5.000, acrescidos do IVA a taxa
legal em vigor, e terd como objectivo “identificar os problemas que impedem o bom funcionamento do Sistema”,
evidenciando as desconformidades com o caderno de encargos e com a proposta apresentada pelo fornecedor da aplicagao
SAP R/3, as causas e responsabilidades pelas mesmas, as oportunidades e necessidades de melhoria e os meios necessarios
para o efeito.
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2.3. Fiabilidade da conta

2.3.1. Instrugcédo da conta

A Conta remetida 8 SRMTC a 31 de Margo de 2005 ndo foi documentada nos termos da
Instrugdo n.° 1/2004 — 2.* Secgao do TC, visto que:
1. Nao foram remetidos os seguintes documentos:

a) Copias das Guias de Entregas dos Descontos e Retengdes;

b) Anexos ao Balanco e a Demonstragdo de Resultados, nos termos previstos nos pontos
8.1 a8.2.32 do POCP;

c) Mapas de Alteragdes Orgamentais da Despesa e da Receita, nos termos previstos no
ponto 8.3.1 do POCP;

d) Mapas da Contratagdo Administrativa, nos termos previstos no ponto 8.3.2 do POCP;

e) Relacdo dos documentos de receita;

f) Relacao de acumulagdo de fungdes;

g) Balancetes Sintéticos de Encerramento da Geréncia, antes e apds apuramento de

resultados.

2. Nao foi justificado o incumprimento do ponto 1 da parte V daquela Instrucao, que prevé
que os documentos de prestacao de contas sejam remetidos em suporte informatico.

Entretanto, durante as fases de execugdo do trabalho de campo e de elaboracdo do Relato,
foram apresentados os documentos em falta, pese embora se tenham identificado
inconsisténcias nos Balancetes Sintéticos que pdem em causa a exactiddo das demonstragdes
financeiras de natureza patrimonial.

Na origem da ndo apresentagdo da Conta em suporte informatico estiveram as deficiéncias de
parametrizacdo, cuja discriminagdo consta de um oficio remetido & empresa “Taboada &
Barros, S.A.”, em 6 de Fevereiro de 2005, que impediram também que os documentos abaixo
indicados fossem elaborados pela aplicacdo SAP, como ja havia ocorrido em 2004:

a) Mapa de Fluxos de Caixa,;

b) Balanco;

c) Demonstragdes de Resultados;

d) Relagdes de Documentos de Despesa — Outros (modelo 4);

e) Reconciliagdes bancarias.

18
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2.3.2. Demonstrag¢oes financeiras de natureza patrimonial

A. Apesar de elaboradas fora da aplicacio SAP, as demonstracdes financeiras de natureza
patrimonial que acompanhavam a Conta apresentavam divergéncias, designadamente:
1. No Balango:

= Nao estava a ser observada a regra de equilibrio (Activo = Fundos Prdprios + Passivo),
sendo o segundo membro da equagdo negativo, conforme se apresenta no quadro

seguinte:
QUADRO 5
Situacdo do Balanco da ALM a 31/12/2004
(Unidade: euros)
] Goret Fundos Préprios e Passivo
Activo Liquido Fundos Préprios Passivo Total Diferenca
6.727.612,46 -1.734.150,62 1.069.743,92 -324.149.15 | 7.051.761,61

= O saldo dos depdsitos bancarios e caixa (€ 1.207.678,78) nao correspondia ao saldo para
a geréncia seguinte enunciado no Mapa de Fluxos de Caixa (€ 280.184,63), apurando-se
a diferenca de € 927.494,15.

= O saldo das dividas a fornecedores (€ 929.294,15) ndo correspondia ao valor dos
compromissos assumidos e ndo pagos na geréncia (€ 98.647,09), constante do Mapa de
Controlo Or¢amental da Despesa, apurando-se a diferenga de € 830.647,06.

2. Na DR e na Demonstragdo de Resultados Extraordindrios:

* Na conta de proveitos e ganhos extraordinarios encontravam-se contabilizados valores a
débito, no montante de € 588.472,70 e, na de custos e perdas extraordinarios, valores a
crédito no montante de € 567,79;

» O saldo da conta de proveitos e ganhos extraordinarios era negativo, no valor de €
534.749,50.

B. Na fase de eclaboragdo do Relato, foram remetidas novas demonstracdes financeiras
rectificadas e foram esclarecidas as diferencas apuradas, sendo de destacar o seguinte:

1. Quanto ao Balanco:

= O novo Balan¢o enviado encontra-se equilibrado, sendo o valor dos fundos proprios e do
passivo positivo'’.
No entanto, os valores nele espelhados ndo sdo coincidentes com os correspondentes
saldos finais evidenciados no Balancete Sintético de encerramento (cfr. Quadro 6).

= O servigo esclareceu que o saldo de depdsitos bancarios e caixa identificado no Balango
ndo coincidia com o saldo para a geréncia seguinte (do Mapa de Fluxos de Caixa), uma

17 . L Ce . .
Foram corrigidos os valores das contas “12 — Depdsitos em instituigdes financeiras”, “272 — Custos diferidos”, “51 —

Patriménio”, “59 — Resultados transitados”, “88 — Resultado liquido do exercicio”, “221 — Fornecedores c/c”, 2611 —
Fornecedores de imobilizado ¢/¢” e “274 — Proveitos diferidos”.
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vez que o primeiro reporta-se a 31/12/2004, enquanto que o segundo inclui os
movimentos do periodo complementar (1 a 31 de Janeiro de 2005).

Nao obstante ter sido apresentada uma reconciliagdio do saldo de depodsitos em
institui¢des financeiras antes e depois dos pagamentos do periodo complementar'®, ndo
foi possivel confirmar aquele valor, porque o saldo contabilistico da reconciliacdo a
31/12/2004 nao era coincidente com o apresentado no Balanco, conforme se apresenta no

quadro abaixo:
QUADRO 6

Saldo da conta de depdsitos em instituicdes financeiras
(Unidade: euros)

Balancete de Balanco Saldo contabilistico
encerramento ¢ Reconciliacao a 31/12/2004
-423.472,36 1.207.478,50 1.179.223,60

Foi esclarecido que o saldo das dividas a fornecedores ndo corresponde ao valor dos
compromissos por pagar, por causa dos pagamentos do periodo complementar”. Nao
obstante, ndo foi possivel confirmar esta situagdo, por nao ter sido remetida a relagdo dos
pagamentos efectuados durante o periodo complementar;

2. Quanto a DR e na Demonstracdo de Resultados Extraordinarios:

No novo mapa da Demonstragdo de Resultados foram corrigidos os valores das contas
“79 - Proveitos e ganhos extraordindrios” ¢ “69 - Custos e perdas extraordinarios”,
apurando-se um novo resultado extraordinario (- € 868.691,96) e, consequentemente,
um novo resultado liquido do exercicio (- € 1.755.107,42).

No entanto, estes apuramentos diferem dos constantes do Balancete Sintético de
encerramento, apds apuramento de resultados (€ 683.664,38 e € 1.893.367,59,
respectivamente).

Face a exemplificacdo da inconsisténcia apresentada pelos citados documentos de prestagao de
contas, concluiu-se pela impossibilidade de emissdo de parecer sobre a fiabilidade das
demonstragdes financeiras de natureza patrimonial.

Sobre este assunto o CA informou que”Por deficiéncia de parametrizacdo ndo foi possivel
emitir as demonstragoes financeiras de natureza patrimonial, na medida em que os dados que
a aplica¢do nos fornecia, ndo eram totalmente fiaveis, apresentando algumas contas valores
que ndo correspondiam aos que eram esperados.

er estas dificu es, gue reser 1 de dificil r icdo em ten "tuno,
Atento a estas dificuldades, que se apresentavam de dificil resolu¢do em tempo oportuno
optou-se pela sua ndo apresentagdo.”

2.3.3. Contabilidade or¢amental

Da anélise aos documentos e mapas de suporte a contabilidade orcamental, em particular ao
Mapa de Fluxos de Caixa, que visa “evidenciar as importancias relativas a todos os

18
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Foi remetida nova reconciliagdo bancaria que autonomiza os movimentos de reconciliagdo originados no més de Dezembro
de 2004 dos relativos ao periodo complementar.
O saldo das dividas a fornecedores nao inclui os pagamentos feitos durante o periodo complementar.
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recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem a execugdo or¢amental
quer a operagoes de tesouraria”*®, conclui-se que, na generalidade, os recebimentos, os
pagamentos, bem como os saldos inicial e final da geréncia de 2004 estao fidedignamente
reflectidos.

2.4. Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

Conforme ficou referido no ponto 1.4, o exame dos registos contabilisticos € da documentacao
comprovativa das receitas e das despesas foi efectuado numa base de amostragem, recorrendo
aos métodos de amostragem ndo estatistica: amostragem sobre valores estratificados e
amostragem sistemdtica.

2.4.1. Operacées da receita
O exame das operagdes da receita incidiu sobre as rubricas:

" “06.04.02 — Transferéncias — Administra¢do Regional”, no valor de € 11.618.413,00,
analisada com base numa amostra, constituida pelos registos das receitas relativas aos
meses de Junho e Novembro, no montante de € 1.600.961,00, representando cerca de
14% do valor da rubrica.

= “07.01.08 — Venda de bens — Mercadorias”, no valor de € 15.864,26, analisada com
base numa amostra, constituida pelos registos das receitas relativas aos meses de Junho
e Novembro, no montante de € 2.683,13, representando cerca 17% do valor da rubrica.

Do exame efectuado ha a salientar o facto de, a semelhanca da geréncia de 2003, o servigo ndo
ter apresentado a relagdo dos documentos de receita. Em alternativa, foi solicitado o Razao da
conta patrimonial “257/1 — Devedores pela execugdo do or¢amento”, por onde estas receitas
foram processadas e liquidadas, tendo a selec¢do das amostras sido efectuada a partir dos
movimentos registados nas rubricas de classificagdo econdmica respectivas. O total dos
movimentos registados estavam conforme o Mapa de Fluxos de Caixa.

Relativamente a verificacdo efectuada, apurou-se que:

A. Na rubrica 06.04.02, os documentos seleccionados ndo revelaram, no geral, quaisquer
irregularidades™.

No entanto, a utilizagdo da conta 21.x para registo das transferéncias orcamentais nao
respeita as notas técnicas definidas no ponto 11 do POCP. Com efeito, as notas explicativas

20
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Cfr. ponto n.° 7.3 do POCP, publicado em anexo ao DL n.° 232/97, de 3 de Setembro.

As verbas foram normalmente requisitadas em impresso exterior ao SAP R/3, de acordo com o duodécimo correspondente,
em duas tranches, uma para financiamento das despesas de pessoal e a outra para as restantes despesas correntes. A
execugdo orcamental cumpriu com as etapas do procedimento da receita, sendo o reconhecimento do direito as verbas
coincidente com a emissdo da requisigdo, o seu processamento (liquidagdo) suportado pela guia de pagamento emitida pelo
Tesoureiro do GR ¢ o recebimento efectuado por cheque, que foi de imediato depositado. A relevagdo contabilistica
acompanhou o ciclo de execucdo da receita, tendo cada uma das etapas sido objecto de registo, em conformidade com as
regras contabilisticas. O reconhecimento do direito determinou um registo a crédito na conta “742 — Transferéncias
correntes obtidas”, por contrapartida da conta “21.1x — Clientes c/c”. A liquida¢do, um langamento a débito na conta “2511
— Devedores pela execucdo do orcamento — Orgamento corrente” e a crédito na conta 21.1x. E o recebimento, um
movimento a crédito na conta 2511 compensada pela entrada em depositos da verba transferida.
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do conteudo a conta diz que esta “Regista os movimentos com as entidades (...)
compradoras de mercadorias ou produtos, com os contribuintes ou os destinatarios dos
servicos.”. Nenhuma destas categorias de sujeitos se identifica com uma operagdo de
transferéncias or¢amentais. Em alternativa, o POCP determina o movimento dos “Subsidios
e transferéncias atribuidas a entidade” numa divisionaria da conta “268 - Devedores e
credores diversos”.

Segundo o CA, esta situagdo deveu-se a uma incorrecta parametrizagdo da aplicacdo cuja
correccdo ndo foi concretizada por receio das consequéncias decorrentes dos automatismos
subjacentes ao funcionamento da aplicagao.

As verbas provenientes da venda de bens (rubrica 07.01.08) resultam da exploracao de duas
cafetarias, uma situada no Edificio Sede e a outra no Edificio da Rua da Alfandega,
utilizadas pelos funcionarios, membros dos gabinetes parlamentares, deputados e
respectivos convidados.

Na conferéncia a rubrica verificou-se que parte destas receitas, no montante de € 3.820,84
(cerca de 24%, da receita cobrada), provém de uma das rubricas do fundo de maneio da
ALM, afectas a despesas de representagao (bens das cafetarias facultados gratuitamente a
visitantes e a entidades internas®). Estes bens sdo registados diariamente numa folha de
consumos de cafetaria, procedendo-se, no final de cada més, a sua contabilizagdo nas
rubricas “07.01.08 — Vendas de bens — Mercadorias” e “02.02.11 — Representagdo dos
servicos”.

Este procedimento ndo se afigura correcto, por configurar um empolamento artificial das
contas da ALM. A despesa com os bens consumidos encontra-se duplamente contabilizada,
quer na contabilidade patrimonial®”, como na contabilidade or¢amental*. Por sua vez, ao
nivel da receita, a ALM procede a contabilizagdo das “vendas” na conta “7111 — Vendas —
Mercadorias™ e na rubrica “07.01.08 — Vendas de bens — mercadorias”, respectivamente na
contabilidade patrimonial e orcamental.

A transaccdo ndo representa uma verdadeira venda de mercadorias, configurando antes uma
operacao interna pela qual a ALM disponibiliza gratuitamente bens de cafetaria. Proceder
ao registo desta oferta de bens como se de uma venda se tratasse, a custa do proprio
or¢amento da ALM, através da rubrica de despesas de representagdo, nao ¢ apropriado. O
procedimento adequado seria registar essa operagdo na conta “38x - Regulariza¢do de

existéncias” por contrapartida da “65x — Qutros custos operacionais™.

Em sede de contraditorio, o CA informou que ira alterar o procedimento ja a partir do ano
2005, embora continue a considerar correcta a contabilizacdo adoptada pela ALM até a
geréncia de 2004.

Ainda a propdsito do Fundo de Maneio (modalidade utilizada para suportar o pagamento
das despesas de representacdo, no caso das ofertas de bens de cafetaria), diz o projecto de
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Embora nio exista uma autorizagdo formal, os membros dos Gabinetes da Presidéncia e da Vice-Presidéncia, do Gabinete
do Secretario-Geral e os Deputados podem efectuar consumos nas cafetarias a titulo de despesas de representagao.

Na conta “61 — Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas”, pelo apuramento dos consumos de bens, ¢ na
conta “62221 — Despesas de Representacdo”, pela aquisi¢do dos bens a cafetaria.

Na rubrica “02.01.16 — Aquisi¢do de bens — mercadorias para venda”, pelos pagamentos aos fornecedores, ¢ na “02.02.11
— Representagdo de servigos”, pelo fornecimento de bens pela cafetaria.

Cfr. CAIADO, Antdnio, ¢ PINTO, Ana, Manual do Plano Oficial de Contabilidade Publica, Vislis Editores, 1997, no ponto
4.8, da Parte IV, do Cap. 4, pag. 246.
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Manual de Controlo Interno da ALM que o registo contabilistico da sua constituicao (e
liquidacdo no final do ano) ¢ efectuado através de uma passagem por operacdes de
tesouraria, mais propriamente na conta divisionaria “252/ — OT — xx”. Ora esta opg¢ao
colide com as regras de movimentagdo da referida conta.

Com efeito, o ponto 11 do POCP (Notas explicativas as contas) explica que a conta 25
apenas deve ser movimentada para registar os créditos (liquidacdo da receita) ou os débitos
(processamento ou liquidagdo da despesa) sobre terceiros € os subsequentes recebimentos e
pagamentos. Ou seja, a referida conta s6 devem ser levadas as operagdes que originam
entradas e saidas de dinheiros, quando estes fluxos resultem de operagdes com entidades
terceiras (exteriores a instituicdo), o que ndo se verifica na formag¢do de um Fundo de
Maneio. A passagem de uma operacdo desta natureza pela conta 25, ndo sé se revela
desnecessaria, como adultera a leitura dos dados reflectidos no Mapa de Fluxos de Caixa.

Os responsaveis, ouvidos em contraditorio, esclareceram que, “(...) embora o Manual de
Controlo Interno da Assembleia Legislativa preconize que na constitui¢do do Fundo de
Maneio se recorra a conta “2521-OT-xx", na pratica tal ja ndo se verifica visto que a
parametrizacdo inicial foi objecto de alteracoes, faltando proceder a rectificacdo do
Manual (...)".

2.4.2. Aquisigado de servigos correntes - Comunicagoes

Foi conferida a rubrica “02.02.09 — Comunica¢des”, com base numa amostra de 10 itens (no
valor de € 66.712,94), representativa de 30% do total de pagamentos efectuados (€ 220.738,38,
com IVA), ndo tendo sido detectados factos com relevancia juridico-financeira®.

No entanto, admite-se a conveniéncia de, em conformidade com os principios de economia,
eficiéncia e eficacia das despesas publicas, serem implementados procedimentos adicionais de
racionalizagdo das despesas com comunicagdes, nomeadamente:

+ Uma gestdo mais dindmica do pacote de servicos de comunicagdo de voz adquiridos
pela ALM, que poderia envolver consultas periddicas ao mercado para avaliar a
razoabilidade do regime tarifario aplicado pelos operadores e a negociacao de condigdes
mais favoraveis a ALM, entre outros;

+ A eventualidade das despesas originadas nos gabinetes dos grupos parlamentares,
designadamente com telemoveis, serem financiadas pela transferéncia efectuada ao
abrigo do n.° 1 do art.® 46.° do DLR n.° 24/89/M, com as altera¢des introduzidas pelos
DLR n.os 2/93/M e n.° 10—A/2000/M27, atenta a finalidade dessa verba.

Sobre esta matéria, o CA, em sede de contraditério, confirmou “(...) que se justifica a adop¢do
das medidas, na sequéncia, alias, daquelas que temos vindo a implementar, no sentido de
reduzir o custo com as comunica¢oes.” Nessa linha de orientagdo o CA “havia ja tomado a
decisao de abrir procedimento adequado para as comunicagoes e estabelecido limites para o
uso dos telemoveis”, e manifestou a intengdo de tentar “(...) encontrar solucoes técnicas que
permitam reduzir, ainda mais, o custo entre rede fixa e rede movel (...)”.

2§ de evidenciar apenas o facto de nas AP’s n.” 1880, 1886, 1909 ¢ 2067, de 30/12/2004, ndo terem sido
identificadas as datas de realizagdo dos pagamentos.

Esta norma dispde que “os partidos com um unico deputado e os grupos parlamentares dispoem, para a utilizagdo de
gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeagdo, exoneragdo e qualificagdo, de uma verba anual, (...)".
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2.4.3. Transferéncias correntes
Nesta area foram conferidas as rubricas:

+ “04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos Parlamentares”, no valor de
€ 2.635.761,24, com base numa amostra de 4 itens, representativa de 23,92% do total da
despesa®, processada ao abrigo do art.® 46.° do DLR n.° 24/89/M, na redacgdo introduzida
pelos DLR n.”® 2/93/M e n.° 10-A/2000/M, que tem por epigrafe “Gabinetes dos partidos e
dos grupos parlamentares”.

Nos termos da lei, essas verbas destinam-se aos grupos parlamentares para “(...) utiliza¢do
de gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha(...)” sendo o processamento dos
vencimentos do pessoal, cujo quadro ¢ fixado por despacho do Presidente da ALM, bem
como as despesas com os encargos sociais, da responsabilidade da ALM (cfr. n.° 10.° do
mesmo artigo).

+ “04.08.02-B — Subveng¢do para encargos de assessoria”’, no valor de € 492.803,48, com
base numa amostra de 5 itens, representativa de despesas no montante de € 11.839,95
(2,40% do total).

Nesta rubrica, por sua vez, sao contabilizadas as subvencdes atribuidas as representagoes
parlamentares, processadas mensalmente nos termos do art.® 47.° do citado DLR n.°
24/89/M, que tem por epigrafe “Subvencao aos partidos”, e destinadas a suportar “(...)
encargos de assessoria, contactos com os eleitores e outras actividades correspondentes
aos respectivos mandatos (...)".

Da anélise efectuada apurou-se que:

1. Das verbas processadas pela rubrica “04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos
Parlamentares”:

i. € 636.773,07 destinaram-se a suportar vencimentos do pessoal dos gabinetes dos grupos
parlamentares, encontrando-se sustentadas pelas autorizagdes de processamento e
pagamento emitidas pela ALM, recibos de vencimento e ordens de transferéncia
bancéria carimbadas pela entidade bancaria em que se encontra domiciliada a conta da
Assembleia;

i. € 1.998.988,17 estdo documentados com as autorizagdes de processamento e pagamento
emitidas pela ALM e pelas correlativas ordens de transferéncia para contas bancarias
em nome dos partidos a que pertencem os grupos parlamentares, sem que existam outras
evidéncias documentais que permitam identificar se as transferéncias foram utilizadas
nos termos do n.° 1 do art.” 46.° do citado DLR.

2. O valor transferido para o grupo parlamentar do PS, no més de Novembro de 2004, foi
inferior em € 60 ao que se apura através dos calculos previstos no art.® 46.° do DLR n.°
24/89/M (foram transferidos € 107.338,08 em vez de € 107.398,08).

3. Para além dos encargos sociais do pessoal dos grupos parlamentares, devidos por forca do
n.° 10 do art.° 46.° do DLR n.° 24/89/M, a ALM suportou outros encargos:

28 No montante de € 630.530,82.
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1. O subsidio familiar do pessoal dos gabinetes dos grupos parlamentares, processado pela
rubrica “01.03.03 B — Subsidio familiar a criangas e jovens - Funciondrios””, que
agrega as prestagdes familiares devidas a todos os funcionarios da ALM ;

ii. As indemnizagdes mensais por cessagdo de fungdes devidas aos ex-funciondrios dos
gabinetes dos grupos parlamentares, nos termos dos n.”* 5, 6 e 7 do art.® 46.° do referido
DLR n.° 24/89/M, processadas pela rubrica “01.02.12 — Indemnizagdes por cessagdo de
fungdes”, e que perfizeram € 105.381,31°%.

No contraditério o CA manifestou o seu desacordo quanto a este entendimento por
considerar que o n.° 8 do art.® 46.° do DLR n.° 24/89/M comete a ALM o encargo com o
pagamento das indemnizagdes mensais.

Pese embora se entenda que a norma invocada (n.° 8 do art.° 46.°°') ndo fornece
sustentacdo para a ALM suportar aquelas indemnizacdes, a situagdo em apreco poderia
ter acolhimento numa interpretagdo “/ato sensu” do n.° 10 do mesmo art.° 46.°, na
medida em que comete a ALM a responsabilidade pelas despesas com os ‘“encargos
sociais” do pessoal dos gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares.

Anota-se finalmente o interesse em se estabelecer um enquadramento regulamentar, que
acautele a racionalidade da despesa publica, definindo claramente a partilha de
responsabilidades no financiamento da actividade dos grupos parlamentares, quanto as
despesas suportadas pelo orcamento da ALM e as que cabem no ambito das transferéncias
efectuadas ao abrigo do n.° 1 dos ja referidos art.” 46.° ¢ 47.° do DLR n.° 24/89/M.

2.4.4. Aquisigdo de bens de capital
Na area de aquisicao de bens de capital, foram seleccionadas para conferéncia as rubricas:

= “07.01.03 — Investimentos — Edificios”, no montante de € 695.619,89, tendo sido
examinada uma amostra de 4 itens, representativa de € 189.976,88 (23,31% do total da
rubrica);

»  “07.01.09 — Investimentos — Equipamento Administrativo”, no montante de € 70.951,57,
da qual se examinou uma amostra de 4 itens, representativa de € 34.735,32 (48.96% do
total da rubrica).

2.4.4.1 - RUBRICA “07.01.03 — EDIFiCIOS”
Da conferéncia a esta rubrica, resultou a constatacdo dos seguintes factos:

A. Pela AP n.° 1313, de 27/10/2004, no montante liquido de € 132.469,77%, a ALM procedeu
ao pagamento dos trabalhos a mais (€ 47.469,24, sem IVA) e dos erros e omissdes (€

29 . S . .
Na amostra seleccionada (meses de Junho e Novembro), foram identificados pagamentos a funcionarios dos gabinetes dos

grupos parlamentares, por esta rubrica, no montante total de € 120.

Note-se que segundo aquela norma, apenas os encargos sociais sao da responsabilidade da ALM, o que néo ¢ o caso.

O n.° 8 do art.® 46.° dispde que ” 4 aplicagdo do disposto neste artigo ndo prejudica a situagdo existente em cada gabinete
de apoio aos grupos parlamentares, nem a fixacdo do quadro previsto no n.° 2 prejudica a utilizacdo da totalidade do
montante referido no n.° I do presente artigo.”.

Ao valor facturado pelo fornecedor, € 139.247,29 (€ 123.227,69 respeitantes a trabalhos a mais ¢ a erros e omissdes, ¢ €
16.019,60 relativos ao IVA), foi deduzido o desconto para CGA, € 616,14, e a caugdo € 6.161,38.

30
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75.758,45, sem IVA) constantes do contrato adicional a empreitada de “Alteragoes -
Recuperagao do Edificio Localizado a Rua da Alfindega n.”* 58 a 62, para Instalagdo dos
Grupos Parlamentares e Servicos da Assembleia Legislativa Regional”, sobre o qual a
SRMTC havia recusado o visto.

A decisdo de recusa do visto resultou de os trabalhos inseridos no contrato adicional, no
montante de € 47.469,24, terem sido indevidamente considerados como a mais, pois
tiveram origem na deficiente concep¢ao da obra, pelo que a correlativa adjudicagdo nao
podia processar-se por mero ajuste directo, sem consulta. Embora apenas fosse posta em
causa apenas uma parte dos trabalhos incluidos no objecto do termo adicional, anota-se que
o contrato foi considerado como um todo indivisivel e indecomponivel, pelo que a
invalidade da sua parte afectou irremediavelmente a validade total do contrato®.

No entanto, como o contrato ja havia produzido todos os seus efeitos materiais, o CA da
ALM deliberou efectuar o pagamento™ emergente daquele contrato, por forma a evitar o
enriquecimento sem causa da ALM, de acordo com as disposi¢des conjugadas dos art.”
45° n.°3,e59.°,n.”2e4 dalLein.98/97%.

Na andlise a referida empreitada, ja abordada no Parecer sobre a Conta de 2002, cumpre
referir o seguinte:

\ .

1. Embora os trabalhos relativos a empreitada, incluindo os resultantes dos trabalhos a
mais e dos erros e omissdes, tivessem sido concluidos a 12 de Dezembro de 2002°, o
auto de recepcao provisdria da obra so foi assinado a 6 de Junho de 2003 e o contrato
adicional a 26 de Janeiro de 2004, tendo sido remetido a SRMTC a 3 de Fevereiro de
2004.

Esta situagdo foi justificada? pelas dificuldades havidas na outorga do contrato,
motivadas por um litigio entre os socios da empresa adjudicatdria relativamente aos
poderes de representagdo da sociedade;

2. Para a realizagdo dos considerados “trabalhos a mais”, o dono da obra nao emitiu ordens
escritas, contrariando o previsto no n.° 2 do art.® 26.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo,
embora do processo conste um relatdrio (sem data) sobre a proposta de trabalhos a mais
elaborado pela engenheira responsavel pela fiscaliza¢do da obra.

Neste particular, recorde-se que a recusa do visto ao contrato em aprego, alicercou-se no
facto de parte dos trabalhos ali inseridos terem sido indevidamente qualificados como
“trabalhos a mais”.

33
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Cfr. Decisdo n.° 22/FP/2004, de 22/04/2004.

A 6 de Maio de 2004, pela Resolugdo n.° 48/CODA/04, que ndo se encontra assinada.

Estas normas permitem o pagamento dos trabalhos realizados até a notificag@o da recusa do visto.

Cfr. o preambulo do contrato adicional que refere que os trabalhos tiveram inicio a 7 de Janeiro de 2002 e ficaram
concluidos a 12 de Dezembro de 2002.

No ambito da instrugdo do processo de fiscalizagdo prévia, através do oficio da ALM n.° 785/9.1, de 06/04/2004, que
referia que “(...) o presente contrato s6 agora é submetido a visto por parte dessa Sec¢do Regional do Tribunal de Contas
em virtude da identificagdo quanto a representacdo da empresa na outorga do contrato, gerada pela acgdo de
Procedimento Cautelar de Suspensdo das Deliberagoes Sociais movida pelo socio-gerente, responsavel pela Filial no
Funchal da empresa e interlocutor desta em tudo o que a obra dizia respeito, e da citagdo, proferida pelo Tribunal, em
Agosto de 2002, na sequéncia daquela.”
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3. A 30 de Abril de 2004, cerca de ano e meio depois da conclusdao dos trabalhos, foi

lavrado o Auto de Vistoria e Medigdes dos trabalhos a mais, que ndo s6 ndo se
encontrava assinado pelo representante da ALM, como ndo estava sustentado com as
medigdes detalhadas das espécies de trabalhos realizados (cfr. art.® 202.° e seguintes do
DL n.° 59/99 e a clausula 13.* do contrato inicial).

Esta situagdo ¢ agravada pelo facto dos “trabalhos a mais” e dos “erros e omissdes” que
foram objecto de pagamento também ndo se encontrarem expressamente identificados
como tal no Livro de Registo da Obra;

. Nao foi elaborada a conta corrente da obra, situagdo esta que traduz o incumprimento do

disposto nos n.”* 1 e 2 do art.® 205.° do DL n.° 59/99;

. Embora a obra ndo tenha ficado concluida no prazo contratualmente estabelecido, 240

dias a contar da data da consignagdo, mas sim no prazo de 356 dias (nos termos do livro
de registo da obra, a consigna¢do ocorreu em 4/12/2001, enquanto a conclusdo se
verificou em 25/11/2002), ¢ ndo tenha sido concedida prorrogagdo ao segundo
outorgante, ao abrigo do n.° 2 da Cldusula 12.* do contrato inicial, ndo foi aplicada a
multa prevista no art.” 201.° do DL n.° 59/99 e que consta do n.° 3 da mesma Clausula.

No contraditorio, o CA reafirmou que “(...) os trabalhos a mais foram feitos em
simultdneo com o contrato inicial e que foram acompanhados pela comissdo nomeada
para o efeito e confirmada a sua realiza¢do pela fiscalizagdo da obra. Quanto aos
prazos ndo houve efectivamente uma prorrogagdo formal mas foi concedia tacticamente
em fung¢do do acompanhamento da obra efectuada pela citada comissdo e pela
necessidade de proceder-se a alteragoes ao projecto inicial solicitadas pelo dono da
obra.”

. O cabimento e compromisso foram registados apenas a 19/12/2003, cerca de um ano

apods a conclusao dos trabalhos, mas antes da celebragdo do contrato adicional.

B. Foram realizados diversos trabalhos pela empresa “Tecnaco — Técnicos de Construgao,

Lda.”, que se encontram suportados pelos seguintes processos de despesa’™:

QUADRO 7

Trabalhos executados pela empresa “Tecnaco, Lda.”, na ALM, durante a geréncia de 2004
(Unidade: euros)

AP Factura
Rubrica Difil)da e Data e Data Valor Observacoes
) ) (sem IVA)
Substitui¢do de pedra de cantaria e
23/07/04 | 2035 |30/12/04| 109 | 29/10/04 |  4.470,00 | SXecusdo de diviséria em vidro com
porta  (trabalhos executados até
Outubro de 2004).
07.01.03 Remodelagdo do interior do hemiciclo
o 28/06/04 | 2036 |30/12/04 | 110 | 29/10/04 14.110,50 | (trabalhos executados até Outubro de
2004).
Execugdo de divisorias em vidro no
26/08/04 | 2621 |31/12/04 | 144 | 30/12/04 2.091,00 | hemiciclo (trabalhos executados em
Dezembro de 2004).

38

A extens@o da amostra resultou da analise as ordens de transferéncia bancaria que evidenciou a realizagdo de outros
pagamentos aquele fornecedor. Consequentemente, foram solicitados, para efeitos de conferéncia, todos os processos de
despesa constantes do extracto da conta deste fornecedor.
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Data da AP Factura

Rubrica AD

Valor Observacgoes

. Data n. Data (sem IVA)

Execu¢do e montagem de armarios
07.01.09 | 29/10/04 | 2620 |31/12/04| 146 | 30/12/04 4.560,00 | (trabalhos executados em Dezembro de
2004).

Remodelagdo de sanitarios (trabalhos

27/05/04 | 2037 |30/12/04 | 111 | 29/10/04 2.465,51 executados até Outubro de 2004).

Remodela¢do de beiral, abertura de

30/09/04 | 2622 | 31/12/04 | 145 | 30/12/04 6.600,00 | Tosos na parede e colocagdo de tubos

02.02.03 (trabalhos executados em Dezembro de
2004).
Pinturas das paredes junto a entrada do
11/11/04 | 2623 |31/12/04 | 148 | 30/12/04 3.652,00 | hemiciclo (trabalhos executados em
Dezembro de 2004).
Total 37.949,01

Da andlise aos processos acima referidos resultam as seguintes constatagdes:

a) Todos os trabalhos foram realizados no edificio sede da ALM, no segundo semestre de
2004, alguns deles até Outubro, e outros no més de Dezembro;

b) Apesar da coincidéncia temporal das datas em que se realizaram as obras e entre o0s
proprios trabalhos em si, foi iniciado um procedimento distinto para cada um dos
trabalhos, com base no seu valor estimado;

c) Para a execucdo dos trabalhos foram seguidos os procedimentos previstos no DL n.°
59/99, de 2 de Margo, com a excepg¢do dos relativos as AP’s n.”* 2036 e 2620, em que o
regime juridico seguido foi o previsto no DL n.° 197/99, de 8 de Junho;

As coincidéncias verificadas quanto aos periodos em que os trabalhos foram realizados, a
situagcdo de ser o mesmo fornecedor e a natureza dos trabalhos, sugerem que devessem ter sido
considerados num mesmo contrato, que seria precedido pelo procedimento adjudicatorio
adequado.

Neste particular, admite-se que parte dos trabalhos em apreco possam ser considerados
prestacdes autonomas de aquisi¢do de servigos ou bens (€ o caso da execucdo e montagem dos
armarios, no valor de € 4.560,00, e do fornecimento ¢ colocacao de bancadas no hemiciclo, no
valor de € 14.110,50), todavia, o art.° 5.° do DL n.° 59/99, prevé que, no caso de estarmos
perante uma situagdo que engloba simultaneamente uma parte de empreitada e uma parte de
aquisicao ou locagdo de bens e servigos (contrato misto), ¢ aplicdvel o regime previsto para a
componente de maior expressao financeira, que, no caso vertente, corresponde aos trabalhos da
empreitada (€ 19.278,51).

Nesta conformidade, o regime juridico adoptado deveria ter sido o das empreitadas de obras
publicas e, consequentemente, face ao valor em causa, o procedimento deveria ter sido o
previsto na al. ¢) do n.° 2 do art.®° 48.° do citado DL n.° 59/99 (concurso por negociagao).

Atendendo a que os elementos em presenga ndo fornecem fundamentagdo que justifique o
langcamento de procedimentos autonomos para a adjudicag¢do dos trabalhos em causa, entende-
-se ndo dever ser excluida, desde ja, a hipotese de um eventual fraccionamento da despesa com
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a intengdo de a subtrair a um procedimento mais solene, que ¢ proibido pelo n.° 2 do art.° 16.°
do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, aplicavel ex vi do art.® 4.° deste diploma.

Registe-se que, apesar dos fornecimentos relativos as AP’s n.”® 2036 e¢ 2620 ndo terem
respeitado o regime juridico das empreitadas, foi efectuada a deducdo prevista no art.° 138.° do
DL n.° 498/72, de 9 de Dezembro, relativo ao desconto de 0,5% para a Caixa Geral de
Aposentagdes, em contratos de empreitada, tarefas e fornecimentos de obras publicas.

Em sede de contraditorio, os responsaveis alegaram que inicialmente apenas estavam previstos
os trabalhos de remodelacdo dos sanitarios e a alteracdo interna ao hemiciclo. Argumentaram
ainda que os restantes surgiram pontualmente, detalhando os motivos da sua realizacdo e que
nessas “(...) circunstancias consideramos que em rela¢do a cada um dos actos que foram
objecto de decisdo em momentos diferentes, adoptamos os procedimentos adequados a sua
realizacdo.”

Face ao acima referido e aos argumentos carreados para o processo, entende-se que a hipdtese
de um eventual fraccionamento da despesa com a intengdo de a subtrair a um procedimento
mais solene parece ficar prejudicada pela evidéncia, fornecida pelos elementos em presenga, de
que a situagdo em analise ficou a dever-se a um deficiente planeamento.

Nao obstante, se o C.A tivesse adoptado um tnico procedimento adjudicatério, poderiam ter
sido melhor salvaguardados os principios gerais que regem a contratagdo publica, mormente, 0s
consagrados nos art.°s 7.° a 15.° do aludido DL n.° 197/99, aplicaveis as empreitadas de obras
publicas, ex vi do seu art.® 4.°, em particular, os da publicidade (art.® 8.°), igualdade (art.® 9.°) e
concorréncia (art.® 10.°).

2.4.4.2 - RUBRICA “07.01.09 — EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO”

Relativamente aos gastos com o equipamento administrativo, os processos de despesa
encontravam-se, em regra, suficientemente documentados e respeitaram o quadro legal de
realizacdo das despesas.

Nos itens objecto de verificagdo, os procedimentos desenvolvidos para a aquisicdo de bens e
servicos limitaram-se ao ajuste directo, ou em razdo do valor do contrato® ou porque as
aquisi¢des foram efectuadas ao abrigo dos contratos publicos de aprovisionamento celebrados
pela Direc¢do-Geral do Patrimonio®. Alids, neste ultimo caso, a ALM chegou a desencadear
um procedimento de consulta a duas entidades, ambas subcontratadas dos fornecedores da
Central de Compras do Estado, tendo optado pela proposta que apresentava pregos mais
vantajosos.

Os equipamentos administrativos, adquiridos através dos processos de despesa seleccionados,
encontravam-se, em regra, langcados tanto na relacdo dos bens adquiridos na geréncia como no
cadastro e inventario da ALM, conforme se apurou no controlo efectuado ao ficheiro geral e as
fichas de inventario. A aplicagcdo informatica de suporte a estes registos reflecte o regulamento
do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de
17 de Abril.
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Sustentado na al. f) don.° 1 do art.® 78.° ¢ al. a) do n.° 3 do art.® 81.°, ambos do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
Cfr. al. a) do n.° 1 do art.® 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
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Da amostra seleccionada, s6 apenas num caso (uma fotocopiadora IR — 3300DFIN CANON,
adquirida através da AP n.° 585) foi detectado que, por lapso, na introdugcdo do numero
sequencial do bem na conta de imobilizado correspondente*', a aplicagdo ndo gerou a data de
incorporagdo®, e, por isso, as amortizagdes ndo foram calculadas nem se processou o respectivo
registo contabilistico.

2.4.4.3 — INVENTARIACAO DOS BENS DE IMOBILIZADO

A forma de registo dos bens do imobilizado processa-se de acordo com a seguinte sintese
descritiva:

1. O registo de abertura (provisorio) no inventirio do imobilizado ocorre antes da
elaboracdo da proposta de compra, momento em que € aberta uma ficha de imobilizado,
sendo atribuido o codigo do classificador geral do CIBE e identificada a respectiva
conta de imobilizado, com o correspondente nimero sequencial;

2. Com a recepgao da factura e a sua liquidacao, ¢ efectuado o registo de entrada do bem,
com a confirma¢do do numero sequencial anteriormente produzido, accionando o
preenchimento automatico dos campos da ficha de imobilizado relativos ao valor do
bem e a data da sua incorporagao;

3. Na posse destes dados o sistema esta apto a proceder a valorizagdo do bem, determinar
o seu periodo de vida 1til, executar as amortizagdes e reflectir esses valores na
contabilidade patrimonial.

Procedeu-se, ainda, a uma selec¢do de elementos do imobilizado, a partir das amostras
seleccionadas para testes de conformidade e da listagem dos bens adquiridos na geréncia, com
0 objectivo de verificagdo do controlo fisico e do grau de detalhe das respectivas fichas
individuais de inventario. Apurou-se que os bens estavam devidamente identificados,
apresentando na ficha de identificacdo a informagdo suficiente (quanto a sua identificacao,
descri¢do, valorizacdo e registo, afectagdo e restantes campos informativos). A verificagdo
fisica efectuada demonstrou que, na generalidade, os bens seleccionados se encontravam nos
locais mencionados na ficha individual, ou afectos as pessoas mencionadas.

A sua etiquetagem, em regra®, ndo foi ainda realizada, estando apenas concluida para os bens
adquiridos até¢ 2002. De igual forma, ndo foram ainda definidos os procedimentos de
informagdo, reporte e controlo relativamente a gestio do imobilizado (como por exemplo,
quanto a comunicagdo dos abates ou reafectacdo dos bens, condi¢des de funcionalidade,
inspecgOes fisicas e sua periodicidade, bens (valores) capitalizdveis (ou de consumo),
confronta¢do do ficheiro com os registos contabilisticos). Mais se salienta que o projecto de
Manual de Controlo Interno ¢ totalmente omisso nesta matéria.

Sobre esta matéria o CA informou que “A etiguetagem esta em fase de conclusdo e na revisdo
do Manual de Controlo Interno iremos definir os procedimentos de informagdo, reporte e
controlo relativamente a gestdo do imobilizado”, o que apraz registar.

41 ~ ~ S . . . o
Houve uma troca na numeracdo, operagdo que validaria definitivamente o registo, tendo consequentemente sido atribuido

um numero de um bem ja existente, cujo prazo de vida 1til ja tinha sido ultrapassado.
Data de entrada em funcionamento, a partir da qual sdo determinadas as amortizagdes e gerados os duodécimos.
Apenas um dos dez bens seleccionados estava etiquetado.
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2.5. Recomendacgoes formuladas em anteriores auditorias

Nos Pareceres sobre as Contas de Geréncia de 2002 e¢ 2003 da ALM formularam-se as
seguintes recomendacgdes:

1. A necessidade de serem aperfeicoados/modificados alguns procedimentos de controlo
interno implementados, designadamente no que se refere a segregacdo das fungdes
incompativeis entre si, a observancia da sequéncia normal do ciclo da despesa e ao
controlo das operacgdes realizadas;

2. A observancia das normas legais constantes do DL n.° 59/99, de 2 de Margo,
nomeadamente quanto a adjudicacdo, na realizacdo de empreitadas de obras publicas,
devendo, igualmente, os cadernos de encargos e os programas de concurso conterem, de

forma clara e precisa, as caracteristicas da obra e as condigdes técnicas da sua execugao.

No que concerne ao grau de acatamento das recomendagdes acima identificadas, constatou-se
que:

+ Embora no projecto de Manual de Controlo Interno da ALM esteja patente um esforco
tendente a uma maior segregacdo de fungdes incompativeis entre si*, verificou-se que os
procedimentos de controlo interno eram os que existiam aquando da verificacdo a Conta
de 2003, continuando as funcdes de tesouraria, contabilidade, aprovisionamento e
economato a estar centralizadas no DF, e as fungdes de Tesoureiro a ser acumuladas com
as de Chefe do DF;

+ No que se refere a observancia da sequéncia normal do ciclo da despesa, ¢ de salientar o
facto dos registos contabilisticos de cabimento e de compromisso terem deixado de ser
realizados em simultaneo, devido a introdugdo de um novo documento, denominado de
Informacao de Compromisso Assumido (ICA), bem como o facto de terem sido
desenvolvidos esforcos no sentido de fazer coincidir a data de “registo da autorizacdo de
pagamento” com a de “emissdo dos meios de pagamento’;

+ Quanto ao controlo das operacdes realizadas, continua a ndo existir evidéncia da sua
realizacdo, embora no projecto de Manual de Controlo Interno da ALM se encontre
prevista, aquando da recepcdo dos bens, a aposicdo, nos documentos conferidos, da
assinatura do funcionario responsavel (cfr. pags. 34 e 40 do projecto de Manual). Como
aspecto positivo, assinala-se o facto de, em regra, os processos de despesa referenciarem
a natureza do meio de pagamento utilizado (cheque ou transferéncia bancaria) e a data da
emissdo do mesmo;

+ No tocante a recomendagao relativa a observancia das normas legais constantes do DL n.°
59/99, de 2 de Margo, conclui-se, pela analise a rubrica “07.01.03 — Edificios”, que esta
nao foi completamente acatada (cfr. ponto 2.4.4.1 deste documento).

Relativamente ao acolhimento das recomendagdes formuladas em Pareceres anteriores ao da
Conta de Geréncia de 2002, ha a salientar o seguinte:

44 . o x .
Nomeadamente no que se refere ao registo de entrada dos materiais no momento em que os bens sdo recepcionados, em vez

de no momento da recepgao da factura (cfr. pag. 34 do projecto de Manual).
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b

Os documentos comprovativos dos pagamentos efectuados pelo fundo permanente, a
partir de Janeiro de 2004, passaram a estar arquivados conjuntamente com os restantes
processos de despesa;

Relativamente ao confronto entre os bilhetes e a requisicdo externa, no caso das viagens
dos deputados, a ALM, no oficio enviado a 21/02/2005, informou que esse controlo ficou
prejudicado pelo facto do bilhete de avido ter deixado de ser impresso (foi substituido
pelo bilhete electrénico). Mais esclareceram que “a Assembleia exerce o respectivo
controlo através da factura emitida pela agéncia de viagens no qual se encontra
averbado o numero do bilhete da passagem, o que nos permite a qualquer momento
verificar se efectivamente a passagem foi ou ndo utilizada” e que “Por outro lado, o
cartdo de embarque, dado o seu tamanho, muitas das vezes perde-se ou ¢ esquecido pelo
que se torna dificil, por esta via, exercer qualquer controlo”.

3. DEMONSTRAGAO NUMERICA (ART.° 53.°N.°2 DA LOPTC)

O Mapa de Fluxos de Caixa, da responsabilidade dos membros do CA identificados no ponto
1.3, abre com o saldo fixado no Parecer relativo a Conta de Geréncia de 2004, encontrando-se
resumido no quadro seguinte:

(Unidade: euros)

| Débito: |
Saldo da geréncia anterior 692.405,16
Recebido na geréncia 14.142.056.03 14.834.461,19

| Crédito |
Saido na geréncia 14.554.276,56

\ Saldo para a geréncia seguinte 280.184,63 14.834.461,19 \

Em conformidade com a andlise constante do ponto 2.4.1, carecem de eventual ajustamento:

Os recebimentos na rubrica “07.01.08 — Vendas de bens — Mercadorias”, que deverdo
ser diminuidos no montante de € 3.820,84;

Os pagamentos pela rubrica “02.02.11 — Representagdo dos servigos”, que deverdo ser
diminuidos no montante de € 3.820,84.
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4. CONCLUSOES DA AUDITORIA

De acordo com o preceituado na alinea b) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 98/97, a auditoria a
Conta de 2004 da ALM foi executada em conformidade com as politicas e normas adoptadas
pelo TC, que reflectem as normas internacionais de auditoria geralmente aceites. Foi analisada,
numa base de amostragem, a legalidade, a regularidade e a adequada contabilizagdo das
operacdes subjacentes as quantias e informagdes constantes da Conta.

Com base na verificagdo realizada, considera-se que o Mapa de Fluxos de Caixa, ¢ demais
demonstragdes relativas a contabilidade orgcamental, evidenciam, de forma apropriada, os
pagamentos e recebimentos associados a execucdo do or¢gamento, ndo sendo todavia possivel
emitir uma opinido relativamente as demonstracdes de natureza patrimonial, por inexisténcia ou
insuficiéncia da informacdo de suporte, derivada, designadamente, de uma deficiente
parametrizacdo e utilizag¢do da aplicag@o informatica adquirida (cfr. ponto 2.3).

Neste ambito, cumpre salientar:

+ A melhoria da seguranga do sistema informatico, quer em termos de estruturas
implementadas, quer em termos de potencialidades futuras (cfr. ponto 2.2.2.2);

+ O elevado investimento realizado com a aplicagdo SAP R/3, que no final da geréncia de
2004 ascendia a cerca de 630 milhares de euros (cfr. ponto 2.2.3), a qual continua a
evidenciar deficiéncias de parametrizacdo, levando a que ainda ndo funcione
adequadamente, quer no que se refere aos registos na contabilidade patrimonial, quer na
emissdo dos documentos de prestacao de contas (cfr. pontos 2.2.2.3 e 2.3);

+ A iniciativa de realiza¢do de uma auditoria ao sistema SAP R/3, através da contratualizagdo
com uma entidade terceira, a se concretizar durante a geréncia de 2005, com vista a
identificar os problemas que impedem o bom funcionamento do Sistema, bem como as
medidas tendentes a sua correcgado (cfr. ponto 2.2.3);

+ O adequado funcionamento e parametriza¢gdo do mddulo aplicacional HR do sistema SAP
R/3 (cfr. ponto 2.2.2.4);

+ A conveniéncia em ser encontrada uma formulagdo legal que defina melhor a partilha de
responsabilidades no financiamento da actividade dos grupos parlamentares entre as
dotagdes gerais do orgamento da ALM e as transferéncias previstas no n.° 1 dos art.” 46.° ¢
47.° do DLR n.° 24/89/M (cft. ponto 2.4.3);

+ O aperfeicoamento do planeamento e da fundamentacdo da escolha dos procedimentos de
contratagdao das empreitadas de obras publicas a cargo da ALM (cfr. ponto 2.4.4.1).

+ O acolhimento da maioria das recomendag¢des formuladas no Parecer sobre a Conta da ALM
de 2003 (cftr. ponto 2.5);

5. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.® 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova redac¢ao dada pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos no valor global de € 1.585,80, a suportar
pela Assembleia Legislativa da Madeira (cfr. Anexo IV).
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PARECER

Face ao exposto, e sem prejuizo das observagdes formuladas, o Colectivo previsto no n.° 1 do
art.° 42.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, reunido aos 21 de Junho de 2005, na Sala de
Sessdes da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aprova, nos termos do art.® 5.°,
n.° 1, alinea b) da Lei n.° 98/97, o Parecer sobre a conta relativa ao ano econdmico de 2004, a
fim de ser remetido a Assembleia Legislativa da Madeira, e mais decide:

a) Fixar os emolumentos devidos pela Assembleia Legislativa da Madeira em € 1.585,80;

b) Determinar que seja remetido um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia Legislativa;

c¢) Ordenar a notificagdo deste Parecer ao Conselho de Administra¢do da Assembleia
Legislativa;

d) Entregar ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico um exemplar do presente
relatorio, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 4 do art.® 29.° da LOPTC;

e) Que se divulgue o Parecer nos meios de comunicagao social e na Internet.

Sala de Sessoes da Secc¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos vinte e um dias do
més de Junho do ano dois mil e cinco.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

(Alfredo José de Sgtisa)

O Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas (Relator)

A/M%ﬂ/
/

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Juiz Conselheiro da Sec¢io Regional dos Acores do Tribunal de Contas
A?‘-E‘ — /J!—’K—"‘u N M
(Nuno Lobo Ferreira)

Fui Presente
O Procurador-Geral Adjunto

(Orlando de Andrade Ventura da Silva)
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Anexos
! — Descri¢cdo do modulo aplicacional HR do sistema SAP R/3

O modulo HR permite a integragdo com os restantes modulos, encaminhando a informagao
para onde esta ¢ necessaria, nomeadamente: a informagao do sistema de vencimentos, a qual
estd imediatamente disponivel para fungdes da area financeira e da contabilidade analitica; a
informacao proveniente do sistema de planeamento de produgdo ¢ automaticamente dada a
conhecer ao sistema de controlo de presencas; as alteragdes na estrutura organizativa da
entidade sdo imediatamente reflectidas nos dados mestre.

Contudo, este modulo ¢ separado das outras componentes SAP e abrange todo o leque de
actividades relacionadas com os recursos humanos, incluindo, para além da gestao de recursos
humanos, aplica¢des orientadas para a contabilidade, gestdo de producdo e dos materiais,
gestdo da qualidade e manutengdo, vendas e distribui¢do e gestdo de projecto. Os utilizadores
podem, ainda, personalizar esta aplicacdo ou integrd-la com outros componentes nao
provenientes do SAP.

Este modulo suporta, na vertente do PA - Administracdo de Pessoal, entre outros, dados
mestre, a manutencao e avalizacdo de candidaturas no &mbito de processos de recrutamento,
efectuando as tarefas de comparagdo de qualificagdes e seleccdo de candidatos com base no
perfil definido para a fungdo, as fun¢des de suporte ao calculo das deslocagdes em servico,
incluindo uma interface com o médulo de contabilidade e de salarios, € o processamento de
salarios.

Todas as operacdes no planeamento de custos do pessoal sdo em tempo real, sendo as
alteragdes organizacionais, actualizadas na base de dados central, entrando logo em vigor e
podendo ser enviadas para serem incluidas no orgamento da entidade.

O processamento de salarios efectua-se de acordo com parametros pré-definidos, envolvendo,
em geral, as normas em vigor, estando integrado com a contabilidade financeira. O sistema
possui mecanismos de seguranga e de verificagdo do processamento de salarios que impedem
0 pagamento em duplicado a um colaborador, garantem a precisdo de resultados, permitem
reconhecer as informagdes incorrectas e corrigir os erros existentes, permitindo, ainda, o
reconhecimento automatico das alteragdes relativas aos dados contabilisticos.

Este mdédulo armazena todos os dados no sistema com datas de validade exactas, permitindo
manter o registo preciso de todos os desenvolvimentos e possui ligagdes de arquivo optico
que permitem visualizar documentos originais, tais como contratos ou fotografias dos
funciondrios. Aquando da actualizagdo de um dado, todas as informagdes relacionadas com
este sdo automaticamente seleccionadas e armazenadas. Existe, ainda, um programa de
arquivo que permite arquivar informagdo que ja ndo seja util ao actual processamento de
salarios.
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Il - Importancias dispendidas com o software SAP R/3 na geréncia de 2004

(Unidade: euros)

AP n.° Data da Factura n.° Importancia Data Observacoes
AP paga pagamento
137 20/01/2004 4424 10.041,45 20/03/2004 Manutengao anual licenciamento SAP
290 03/03/2004 4644 524583 27/04/2004 ~ Laxafixa—Margoa Dezembro, licenca
e licenciamento
1392 01/10/2004 5293 4.455,03 10/10/2004 Tarifario custo técnico/dia
1393 29/10/2004 5187 25.266,80 29/10/2004 Tarifario custo técnico/dia
2357 30/12/2004 5466 2.712,00 21/01/2005 Tarifario custo técnico/dia
2358 30/12/2004 5505 2.938,00 21/01/2005 Tarifario custo técnico/dia
2384 30/12/2004 5659 4.791,20 26/01/2005 Tarifario custo técnico/dia
2385 30/12/2004 5549 1.469,00 26/01/2005 Tarifario custo técnico/dia
2608 31/12/2004 5402 904,00 31/01/2005 Tarifario custo técnico/dia
2609 31/12/2004 5401 9.040,00 31/01/2005 Tarifario custo técnico/dia.
Total 66.863,31
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Exmo Senhor

Subdirector-Geral

da Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Paldcio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo, n° 24
9000-051 Funchal

Sua referéncia Sua comunicaclo de Nossa referéncia Data

125/6As6 31.05.05

Assunto: Verificagdo externa a conta de 2004 da Assembleia Legislativa da Madeira.

Na sequéncia do relato emitido pelos Auditeres do Tribunal de Contas da Secgéio Regional da

Madeira, relativo & Conta de 2004 da Assembleia Legislativa, o Conselho de Administracdo da

Assembleia Legislativa decidiu emitir os seguintes comentdrios:

Parametrizacdo da aplicacdo informdtica SAP,

Reconhece-se que a parametrizagdo da aplicagdo informdtica SAP, nomeadamente, dos
médulos aplicacionais FI e MM, ndio se encontram conforme o pretendido o que nos tem
causado inimeros problemas.

Apesar de todas as diligéncias efectuadas pela Assembleia Legislativa, junto da empresa,
para se ultrapassar os problemas que foram detectados, ndo foi possivel solucionar-se em
tempo oportuno, na medida que a empresa encontrou inimeras dificuldades para supri-los.
Nesta conformidade, entendeu o Conselho de Administragdo que jd havia sido dado tempo
mais do que suficiente & empresa para solucionar todas as questdes por nés evidenciadas,
pelo que, se solicitou uma auditoria & forma como o processo de parametrizagio decorreu e
se a mesma estava em conformidade com o pretendido.

Aguarda-se, deste modo, o relatério da auditoria para o Conselho de Administracdo poder

tomar as decis@es que a situagfio venha a requerer.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 - Fax 291 232 977
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Considera-se, no entanto, que esta aplicagdo corresponde inteiramente aos objectivos da
Assembleia Legislativa e que é aquela que melhor se conforma com as necessidades de uma
gestdo integrada. Alids, tal facto é reconhecido pela Administracdo Piblica Central que
prepara-se para generalizar a sua aplicagdo a tfodos os organismos do Estado,
nomeadamente, o Tribunal de Contas.

Espera-se, assim, que todas as questdes agora suscitadas pelo presente relato a
verificagdo da Conta da Assembleia Legislativa, relativa ao ano de 2004, possam ser
urgentemente solucionadas por forma a tirar-se partido dos recurses que a aplicagdo SAP

R/3 nos oferece.

Demonstracdo financeira de natureza patrimonial.

Por deficiéncia de parametrizagéio ndo foi possivel emitir as demonstragdes financeiras de
natureza patrimonial, na medida em que os dados que a aplicagiio nos fornecia, ndo eram
totalmente fidveis, apresentando algumas contas valores que ndo correspondiam aos que
eram esperados.

Atento a estas dificuldades, que se apresentavam de dificil resolugdo em tempo oportuno,

optou-se pela sua ndo apresentagdo.

Operacdes de receitas.

A - No Manual de Controlo Interno encontra-se prevista a utilizagdo da conta 268 -
Devedores e Credores diversos - Tesouraria do Governo Regional. Todavia, a aplicagdo foi
parametrizada no sentido de ser utilizada a conta 21 - clientes, o que admitimos ser
incorrecto.

A sua ndo correcgdo, em tempo oportuno, deveu-se a circunstancia da aplicagdio funcionar
com base em automatismos que permitem a celeridade do processamento mas que, nem
sempre sdo do conhecimento dos utilizadores, resultando dai o receio de se proceder a
registos ndo previstos nas parametrizagdes por desconhecer-se as suas consequéncias em

termos de registos que se encontram automatizados.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 - Fax 291 232 977
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B - Relativamente a contabilizaglio das verbas provenientes da venda de bens (rubrica
07.01.08) embora, no nosso entendimento, consideremos como correcto o procedimento
adoptado pela Assembleia Legislativa, iremos, contudo, jd a partir do presente ano
econdmico, alterar aquela, seguindo-se a sugestdo preconizada no relato.

C - Embora o Manual de Controlo Interno da Assembleia Legislativa preconize que na
constituicdo e reconstituigdes do Funde de Maneio se recorra d conta "2521-OT- xx", na
prdtica tal jd ndo se verifica visto que a parametrizagdo inicial foi objecto de alteragdes,
faltando praceder a rectificagdo do Manual que, entretanto, serd revista em consequéncia
das alteragdes que a sua prdtica determinaram e as que, porventura, possam vir a ser

sugeridas pelo relatério da auditoria solicitada.

* Aquisicdo de servigos correntes - Comunicag@es

Apesar de considerarmos que ndo é muito curial comparar a Assembleia Legislativa com as
entidades que compdem o organograma do Governo Regional, pois estamos perante entidades
diferentes, com modelos de funcionamento também diferentes e com estatutos préprios,
nomeadamente o dos Senhores Deputados que t&m direito a usufruir, gratuitamente, dos
servigos postais, telegrdficos e telefénicos da Assembleia, entendemos que se justifica a
adopgdo das medidas, na sequéncia, alids, daquelas que temos vindo a implementar, no sentido
de se reduzir o custo com as comunicagdes.

Nessa linha de orientagdo, o Conselho de Administragdo, com a cencorddncia de Sua
Exceléncia, o Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, havia jd tomado a decis@io de
abrir procedimento adequado para as comunicacdes e estabelecido limites para o uso dos
telemdveis.

Por outro lado, tentaremos encontrar solugdes técnicas que permitam reduzir, ainda mais, o
custo entre rede fixa e rede mével pois a rede mével passou a ser nos tempos actuais, o

melhor meio de comunicagdo.

Refira-se que ndo € correcta a afirmagdo produzida na alinea b), pdg. 24, linha 5, do relato

(ndo estd prevista nenhuma consequéncia pelo desrespeito dos limites de comparticipagdo)

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 - Fax 291 232 977
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pois o n® 3 do despacho n® 7/2004/M, de 12 de Novembro, define que “as despesas de
comunicagdes para além dos limites fixados em 1, serdo suportadas pelos fitulares dos
cargos ou dos que exercem a funglo que para o efeito devolverdo 4 Assembleia as
importidncias respeitantes ao valor excedido."

Se foram fixados valores anuais nio faz sentido falar-se em limites mensais e aqueles foram
definidos em fungdo da especificidade do funcionamento da Assembleia.

Na atribuigdio dos teleméveis, naturalmente, que estava subjacente o interesse piiblico dadas

as fungdes exercidas pelos seus titulares.

Transferéncias Correntes

Clarifica-se que a nota 37, da pdg. 26, do relato ndo corresponde inteiramente ao que se
encontra legislado, pois por forga do n® 8 do artigo 46 do Decreto-Lei n® 24/89/M, de 7
de Setembro, cabe & Assembleia Legislativa suportar os encargos decorrentes das

indemnizagdes mensais.

Aguisicdo de bens de capital

A. Relativamente ao assunto constante neste item, a Assembleia Legislativa, a seu devido
tempo, prestou os esclarecimentos tidos por indispensdveis que consta, como alids é
referido na nota 43, pdg. 27, no nosso oficio n® 785/9.1, de 6 de Abril de 2004,
Reafirma-se que os trabalhos a mais foram feitos em simultdneo com o contrato inicial e
que foram acompanhados pela comissdo nomeada para o efeito e confirmada a sua
realizaco pela fiscalizagdo da obra. Quanto aos prazos ndo houve efectivamente uma
prorrogacdo formal mas foi concedido tacticamente em funcdo do acompanhamento da
obra efectuada pela citada comissdio e pela necessidade de proceder-se a alteragdes ao

projecto inicial solicitadas pelo dono da obra.

B. Relativamente aos trabalhos executados pela empresa Tecnaco esclarece-se o seguinte:

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 - Fax 291 232 977
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1. Inicialmente as dnicas obras que estavam previstas eram as que diziam respeito &

remodelagdo dos sanitdrios (obras de conservagdo) e a alteragdo interna do hemiciclo

(obras de investimento).

2. As restantes obras surgiram pontualmente e foram resultado:

2.1

2.2

23

24

25

Da alteragdo da designagéio Constitucional da Assembleia Legislativa (substituigdo
da pedra de cantaria) a que se juntou a necessidade de instalar uma porta de vidro
nos "passes perdidos".

Da necessidade de instalar uma diviséria de vidro na bancada destinada aos
Jornalistas (adjudicacdo 23/07/2004) e que foi decidido em data posterior & da
remodelagdo do interior do hemiciclo (jd estava adjudicada e em curso - adjudicada
a 28 de Junho de 2004).

Da conclusdo dos trabalhos de remodelacdo da cave que, face & drea disponivel
para colocagio de arquivadores, se achou mais conveniente recorrer d feitura, &
medida, de armdrios destinados a esse fim.

Dos trabalhos de pintura exterior do edificio, no decorrer dos quais fomos
confrontados com a degradagdo acentuada dos beirais, o que obrigou & imediata
infervengdo para consolidagdo daqueles e & necessidade de abrir rogos para
assegurar a instalagdo do ar condicionado no Gabinete da Presidéncia (novos
equipamentos) e da Sala de Comissdes (transferéncia do equipamento do Gabinete
da Presidéncia para esta sala) inicialmente ndo previstos, juntando-se, neste caso,
estes dois processos.

Na sequéncia dos trabalhos efectuados junto do hemiciclo, nomeadamente, a
colocagdio da porta de vidro que acabaram por justificar a pintura das paredes

junto a entrada do hemiciclo.

Nestas circunsténcias consideramos que em relagdo a cada um dos actos que foram

objecto de decisdio em momentos diferentes, adoptamos os procedimentos adequados d sua

realizacdo.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 5
Telef. 291 210 500 - Fax 291 232 977
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Invertariaciic de bens de imobilizade

A efiquetagem estd em fase de conclusdo e na revisdo do Manual de Controle Interno
iremas definir as procedimentos de informagdo, reperte e cantrole relativamente & gesido
do imebilizada.

Corg nota final, informa-se que a Assembleia Legislativa dard cumpriments, de acorda com
as seus recursos humanos, & maior segregacde de fung@es possive! e que pord em execugdo
o Manual de Controlo Interne.

Cam os melhares cumprimentes,

Avesida de Mos e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funcha! &
Telef. 231 210 500 - Fax 291 232 977
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IV — Nota de emolumentos e outros encargos

¢

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)l

ACCAO: Verificagao externa a Conta de Geréncia de 2004 da ALM

ENTIDADE FISCALIZADA:  Assembleia Legislativa da Madeira

SUJEITO PASSIVO: Assembleia Legislativa da Madeira

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (ART.’ 9.%) % RECEITA PROPRIA/LUCROS

VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGCAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 26.194,33 261,94 €
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €

T

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (ART.” 10.°) e
STANDARD UNIDADES DE TEMPO

(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) ()
ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00 €
ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 - 0,00 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5 x VR (b)
PROCESSOS (N.°4 DO ART.® 9.° EN.° 2 DO ART. 10.°):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2* Secgdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 261,94 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 e
de trabalho.

LIMITES MAXIMO (50XVR) 15.858,00 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2* Sec¢@o do TC. Clarifica a
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (B) MINIMO (5XVR) 1.585,80 €
art.® 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da fung@o
publica em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da
obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se
actualmente fixado em € 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.® 42-
A/2005, de 17 de Janeiro.

EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1.585,80 €

OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.® 10.°)

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.585,80 €

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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