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Relac&o de siglas

SIGLA DESIGNACAO
ALA Assembleia Legidlativados Acores
ALM Assembleia Legislativada Madeira
AP Autorizagéo de Pagamento
AR Assembleia da Republica
CA Conselho de Administrag@o
CPA Cadigo do Procedimento Administrativo
CRP Constituicdo da Republica Portuguesa
DL Decreto-Lei
DLR Decreto Legidativo Regional
DR Diario da Republica
GR Governo Regiona
LEORAM Lei de Enquadramento do Orgcamento da RAM
PGA Plano Global da Auditoria
POCP Plano Oficia de Contabilidade Piblica
RAA Regido Autonoma dos Acores
RAM Regido Auténoma da Madeira
SAPR/3 Software de Gestdo
SMNR Salario minimo nacional aplicavel na Regido
SRMTC Seccdo Regional da Madeirado Tribunal de Contas
TC Tribunal de Contas

Ficha técnica

SUPERVISAO

Mafalda Morbey Affonso

Auditora-Coordenadora

COORDENACAO

Miguel Pestana

Auditor-Chefe

EQUIPA DE AUDITORIA

Rui Miguel Rodrigues
Andreia Freitas
Ricardina Sousa
Rodolfo Sousal
Mericia Dias?

Téc. Verificador Superior
Téc. Verificadora Superior
Técnica Superior
Especialista de Informatica
Téc. Verificadora Superior

1 - Apoio informético.
2 —Apoiojuridico.
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento, ambito e objectivos

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria a conta de 2005 da Assembleia
L egidlativa da Madeira que consta do Programa Anual de Fiscalizagcdo da Seccdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC), para o ano 2006, aprovado pelo Plenério Geral do
Trili)unal de Contas, em sessdo de 20 de Dezembro de 2005, através da Resolucéo n.° 2/05-
PG~

Esta accdo teve como objectivo principa verificar a exactiddo das pegas contabilisticas finais,
0S respectivos registos das receitas e das despesas, bem como a correspondente regularidade e
legalidade, com vista a suportar a emissdo do Parecer cometido ao Tribunal de Contas (TC),
nostermos daalineab) don.° 1 do art.°5.°daLe n.°98/97, de 26 de Agosto.

Constituiram objectivos secundarios, apreciar as implicacfes das alteracbes a organica da
ALM introduzidas pelo DLR n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto, e verificar se as imperfeicoes da
aplicacdo SAP R/3, detectadas nas verificagdes externas as contas de 2003 e de 2004, foram
corrigidas.

1.2. Enquadramento normativo

A ALM é um dos 6rgédos de governo préprio da Regido Autonoma da Madeira (RAM), criado
nos termos do art.° 231.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa. Este 6rgdo exerce o poder
legidativo e fiscalizador da ac¢éo governativa (cfr. o art.° 13.°daLei n.° 13/91, de 5 de Junho,
que aprovou o Estatuto Politico-Administrativo da RAM?), estando dotado de autonomia
administrativa e financeira e de patriménio proprio, nos termos do n.° 2 do art.° 1.° do Decreto
Legidativo Regional (DLR) n.° 24/89/M, de 7 de Setembro®.

A gestéo financeira e patrimonial da ALM cabe a um Conselho de Administragcdo (CA), cujas
competéncias e atribuicdes estdo definidas nos art.”® 13.° e 14.° daquele DLR, que funciona
sob a superintendéncia do Presidente da ALM, conforme decorre do disposto no n.° 2 do art.°
7.° do mesmo diploma.

A aprovacdo do orcamento anual compete ao Plenario, nos termos do n.° 2 do art.° 49.° do
DLR n.° 24/89/M, aplicando-se a sua execucdo as normas especificas elencadas nos art.” 50.°
e 53.°a56.° do mesmo diploma.

Como a entidade adoptou a contabilidade patrimonial, a partir de 2003 passou a aplicar-se-lhe
também o disposto no DL n.° 232/97, de 3 de Setembro (que aprova o POCP — Plano Oficia

! Publicadano DR, Il Série, n.° 994, de 20 de Janeiro de 2006.
2 A Lei n°13/91 foi aterada pelaLei n.° 130/99, de 21 de Agosto e pelaLei n.° 12/2000, de 21 de Junho.

3 Comas alteragdes que foram introduzidas pelos DLR n.° 2/93/M, de 20 de Fevereiro, n.° 11/94/M, de 28 de Abril, n.° 10-
A/2000/M, de 27 de Abril, e n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto.
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de Contabilidade Publica) e, relativamente a apresentacdo das contas ao TC*, o previsto na
Instrucdo n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo do TC>.

1.3. Identificagdo dos responsaveis

De acordo com o disposto na al. a) do art.° 28.° do DLR n.° 24/89/M, com as alteragdes que
Ilhe foram introduzidas pelo DLR 10-A/2000/M, de 26 de Abril, compete ap Departamento
Financeiro elaborar a conta da ALM, de acordo com as orientagcbes expressas pelo CA.
Depois de aprovar a conta, 0 CA submete-a a0 Presidente da Assembleia e remete-a para
parecer do TC, em conformidade com o definido naal. c) do art.° 14.°.

A verificacdo incidiu sobre a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005, que foi da
responsabilidade dos membros do CA identificados no quadro seguinte:

(Unidade: euros)

Nome Periodo Cargo |.}$?glorr;nlfg|
José Manuel Gomes Soaresde Oliveira | 01/01/05 a31/12/05 | Presidente| 51.310,07
José Oscar de Sousa Fernandes 01/01/05 a31/12/05 | Vogdl 42.338,13
Anténio Carlos Teixeirade Abreu Paulo | 01/01/05 a 31/12/05 Vogal 25.246,89

1.4. Metodologia e técnicas de controlo

A metodol ogia seguida na realizagdo da presente accdo englobou as fases de planeamento, de
execucao e de andlise e consolidacdo da informacao, no desenvolvimento das quais foram
adoptados métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente o0s constantes
do Manual de Auditoria e de Procedi mentos’.

Fase de Planeamento

+ Estudo prévio da entidade (enquadramento juridico e identificacdo das estruturas
organicas da ALM);

+ Andise dos elementos constantes do dossi€ permanente, nomeadamente:
- Leiturados Pareceres sobre as contas de anos anteriores,
- Manual de Controlo Interno;
- Instrugdesdo TC.

+ ldentificagdo das principais alteragdes a estrutura organica da ALM introduzidas pelo
DLR n.° 14/2005/M;

+ Andlise do Acdrddo n. 376/2005 do Tribunal Constitucional que se pronunciou, a
requerimento do Ministro da Republica para a RAM, sobre 0 aumento das transferéncias

4 Orelatdrio e acontada ALM sio remetidos ao Tribunal de Contas até 31 de Marc¢o do ano seguinte aguele a que digam

respeito, nos termos do n.° 2 do art.° 31.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro (LEORAM), com as ateracfes introduzidas
pelaLei n.°53/93, de 30 de Julho.

Publicada na Il Série do DR, de 14 de Fevereiro (n.° 38), e aplicada a RAM através da Instrucdo n.° 1/2004 da SRMTC,
publicadano DR, || Série, n.° 126, de 29 de Maio.

Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99, da 22 Seccdo, do Tribuna de Contas, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo
Despacho regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.
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para 0s grupos parlamentares determinado pela ateracdo a Estrutura Organica da
Assembleia, concretizada pelo DLR n.° 14/2005, de 5 de Agosto;

+ Andise do relatdrio da auditoria externa a aplicacdo SAP R/3, solicitado pelo CA, e da
resposta da empresa adjudicataria do fornecimento da aplicacao;

+ Dedocacdo as instalacbes da ALM 7 para recolha de informagdes essenciais ao
planeamento da accéo;

+ Andlise eliquidacdo da conta de 2005.

Fase de Execucdo

+ Esclarecimento das duvidas suscitadas naliquidac&o interna da conta;

+ Veificar se foi observada a sequéncia normal do ciclo da despesa e do controlo das
operagoes,

+ Andise da eficacia das medidas implementadas pelo CA para suprir as imperfeicdes da
parametrizacdo da aplicagdo informética, identificadas aguando da realizacdo das
verificacBes externas as contas de 2003 e de 2004;

+ [Exame aos registos contabilisticos e a documentacdo de suporte das receitas e das

despesas seleccionadas, com recurso aos métodos de amostragem ndo estatistica
(amostragem sobre val ores estratificados e amostragem sistematica).

Andlise e Consolidacéo da I nformacao

+ Esclarecimento das dividas surgidas na fase de execugdo da auditoria;

+ Consolidacéo dainformacao recolhida.

1.5. Condicionantes e grau de colaboracdo dos responsaveis

A conta ndo foi, inicialmente, instruida com todos os documentos essenciais a sua liquidacéo,
nos termos da Instrugdo n.° 1/2004 — 2.2 Secgdo do TC, e as demonstragdes financeiras de
natureza patrimonia continham indmeras discrepancias que, a semelhanca do biénio
precedente, impediram a emissdo de opini&o sobre a contabilidade patrimonial.

Por seu turno, os trabalhos de campo ficaram prejudicados pela necessidade de adiamento do
seu inicio (do dia 10 parao dia 18 de Abril) e pelo atraso na entrega das correccdes aos mapas
que instruiram a conta e por uma avaria da aplicagéo SAP R/3.

E de registar, contudo, o espirito de colaboraciio dos responsaveis e demais funcionarios
contactados, nomeadamente para ultrapassar os condicionalismos criados pela aplicacdo
informética.

" Nodia23de Marco de 2006, a equipa de auditoria reuniu com um dos membros do CA.
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1.6. Principio do contraditério

Dando cumprimento ao principio do contraditério, previsto no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, os
membros do CA, identificados no ponto 1.3., foram individuamente instados a
pronunciarem-se sobre o teor do relato da auditoria.

A resposta, subscrita conjuntamente por todos os responsaveis®, e que consta, na integra, do
Anexo |, foi tida em consideragdo ao longo do texto, designadamente através da sua
transcricdo e insercdo nos pontos pertinentes, em simultaneo, com 0s comentarios
considerados adequados.

De entre as matérias abordadas na resposta do CA salientam-se os comentarios finais que
reiteram o proposito de continuar a envidar “todos os esforcos para a superacao das
deficiéncias detectadas pelos Senhores Auditores, por forma que a conta referente ao ano
econOmico em curso seja devidamente apresentada” e realcam “ que mesmo antes do fecho
da Conta de 2005” houve uma tentativa de “ corrigir aquelas insuficiéncias, nao tendo,
contudo, sido possivel concretiza-las por limitagdo de tempo.

Smultaneamente e conforme ja foi evidenciado no decorrer de 2005, iremos potenciar,
ainda mais, as condic¢oes que a aplicacdo SAP/R3 se encontra apta a disponibilizar.

8 Cfr. oficio n.° 63/GASG, de 25/05/2006, a gue corresponde o registo de entrada na SRMTC n.° 1301, de 25/05/2006.
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2. OBSERVACOES

2.1. Organizacao Administrativa e Financeira da ALM

A ALM adoptou o POCP e introduziu a Contabilidade Analitica na geréncia de 2003, tendo
para o efeito adquirido, em 2002, uma aplicacdo informética, denominada SAP R/3. Nesse
ano foi definido um Plano de Contas adaptado a especificidade do Servico e elaborado um
projecto de Manual de Controlo Interno, que ainda ndo entrou em vigor, visto carecer de
adaptacoes.

Durante a geréncia de 2005 ficou concluida a identificagdo dos bens inventariaveis, pese
embora alguns deles ainda ndo estivessem etiquetados’.

2.2. Analise da actividade financeira

A andlise financeira incidiu apenas sobre a informagdo orcamental constante dos documentos
de prestagdo de contas da ALM, visto ndo ter sido possivel, pelas razbes identificadas no
ponto 2.3, obter um nivel de confianca aceitavel sobre as demonstracfes financeiras de
natureza patrimonial .

2.2.1. Execugdo or¢amental da receita e da despesa

O orcamento inicial® e as ateracfes realizadas ao longo do ano™ foram devidamente
autorizadas e contabilizadas.

Em 2005, as transferéncias do orcamento da RAM para a ALM representaram 99,02% da
receita efectiva e o remanescente (de 0,98%) corresponde as receitas proprias, tendo a receita
efectiva apresentado como valor global cercade 17,6 milhdes de euros (vide Quadro 1).

A taxa de execucdo orcamental das receitas foi elevada (99,3%), sendo a das receitas proprias
de 101,8% e a das transferéncias do orcamento da RAM de 99,3%.

Caso dos livros afectos a Biblioteca, que embora tivessem nimero de inventario atribuido, ainda ndo tinham aposta a
etiqueta com o cadigo de barras, que permite a sua identificacdo nos termos da aplicacdo SAP R/3.

Aprovado através da Resolugéo da ALM n.° 10/2004/M, de 31 de Dezembro.

Cfr. Despacho n.° 2-AIt/ALM/2005 e Resolugdes n.” 26/CODA/05, 55/CODA/05, 85/CODA/05, 138/CODA/OS e
151/CODA/05.

10
11
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QUADRO 1

Execucéo or camental e estrutura dasreceitas, segundo a sua natureza

(Unidade: euros)

Descricéo Or%:?rllwa?qto Realizado Exe;:gao Estrol/Jotura
RECEITA PROPRIA 169.208,00 172.292,55 101,82 0,98
Saldo da geréncia anterior (a) 140.208,00 140.207,56 | 100,00 0,80
Venda de bens 17.000,00 14.654,84 86,20 0,08
Juros — sociedades financeiras 4.000,00 7.548,65 188,72 0,04
Reposi¢oes ndo abatidas nos pagamentos 3.000,00 9.881,50 ( 329,38 0,06
Ouitras receitas 5.000,00 0,00 0,00 0,00
TRANFERENCIAS DO ORCAMENTO DA RAM 17.584.000,00 | 17.459.167,00 99,29 99,02
TOTAL 17.753.208,00 | 17.631.459,55 99,31 100,00

(a) N&o inclui o saldo de “Receitas do Estado” e de “ Operagbes de Tesouraria’.
Fonte: Mapa de Fluxos de Caixada ALM.

No que concerne a estrutura das receitas préprias (vide Grafico 1), o saldo da geréncia
anterior tem um peso preponderante de 81,4%, seguindo-se-lhe as vendas de bens que
representam 8,5%.

Gréfico 1 - Estrutura da receita propria cobrada

04,38% 05,73%

W8,51%

081,38%

|I:ISaIdo da geréncia anterior BVenda de bens OJuros OReposi¢cSes ndo abatidas nos pagamentos |

As despesas efectuadas atingiram, aproximadamente, os 16,5 milhdes de euros,
correspondentes a 87% do valor orcamentado (vide Quadro 2). As despesas correntes
registaram uma taxa de execucdo orcamental de 90% e as despesas de capital de 39%.

Segundo o Relatério de Actividades da ALM, o facto da taxa de execucéo das despesas se ter
cifrado nagueles valores é indicador do cumprimento dos objectivos definidos para o ano
econdémico de 2005, em resultado da contencdo de despesas, da transferéncia para 2006 de
pagamentos de despesas adjudicadas ja no final do ano de 2005 e a circunstancia de terem
sido adiadas algumas iniciativas que se encontravam previstas no Plano de Actividades.

No entanto, ha que ter em conta o facto da ALM ndo ter recebido todas as receitas
orcamentais previstas, designadamente um duodécimo de receitas de capital, no montante de
€ 124.833,00.

12
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QUADRO 2

Execucao or camental e estrutura da despesa, por classificagdo econémica

(Unidade: euros)

Descricéo Orclgzailgna]ento Realizado Exe;tjgao Estr(yuotura
DESPESAS CORRENTES 16.685.916,00 | 16.023.699,31 90,26 97,28
01.00 Despesas com o Pessoal 8.160.000,00 | 8.112.921,04| 99,41 50,63
01.01 Remuneracdes certas e permanentes 5.459.950,00 | 5.441.594,20 99,66 33,96
01.02 Abonos varidveis ou eventuais 714.150,00 694.892,92 97,30 4,34
01.03 Seguranca social 1.985.900,00 | 1.976.433,92 99,52 12,00
02.00 Aquisicdo de Bens e Servicos 2.494.516,00 | 1.882.296,55 75,46 11,43
02.01 Aquisicdo de bens 399.816,00 268.021,95 67,04 1,63
02.02 Aquisicdo de servicos 2.094.700,00 | 1.614.274,60 77,06 9,80
04.00 Transferéncias Correntes 6.029.400,00 | 6.028.298,14 | 99,98 36,60
04.07 InstituicBes ¢ fins lucrativos 500,00 180,00 | 36,00 0,00
04.08 Familias 6.028.300,00 | 6.028.118,14| 100,00 36,60
04.09 Resto do mundo 600,00 0,00 0,00 0,00
06.00 Outras Despesas Correntes 2.000,00 183,58 9,18 0,00
06.02 Diversas 2.000,00 183,58 9,18 0,00
DESPESASDE CAPITAL 1.145.500,00 447.230,72 39,04 2,72
07.00 Aquisicdo de Bens de Capital 1.145.500,00 447.230,72 39,04 2,72
07.01 Investimentos 1.145.500,00 447.230,72| 39,04 2,72
TOTAL 17.831.416,00 | 16.470.930,03| 92,77 100,00

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixada ALM.

As despesas correntes representaram 97,3% da execucdo orcamental, enquanto os restantes
2,7% respeitaram as despesas de capital (vide Gréfico 2).

Gréfico 2 - Estrutura das despesas realizadas

2,72%

O Despesas correntes

B Despesas de capital

97,28%

2.2.2. Evolugdo das receitas e das despesas relativamente ao ano anterior

A receita total registou um aumento de 36,7% (vide Quadro 3) relativamente ao ano anterior,
devido, sobretudo, a0 incremento de cerca de 42% das transferéncias provenientes do
orcamento da RAM, o que correspondeu, em termos absolutos, a um acréscimo de cerca de
5,2 milhdes de euros.

As receitas proprias, que em 2004 ascenderam a cerca de 601 mil euros, continuaram a
registar uma diminuicdo, embora muito inferior a verificada no exercicio econémico

13
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anterior?, devido as diminuicdes verificadas em “outras receitas’, na “venda de bens’ e no
“saldo da geréncia anterior” (passou de 574,4 para 140,2 mil euros).
QUADRO 3
Evolucdo dasreceitasrelativamente ao ano anterior
(Unidade: euros)

Descricéo 2004 2005 Varo'/oa‘?ao
RECEITA PROPRIA 600.551,614 172.292,55 -71,31
Saldo da geréncia anterior 574.357,28  140.207,56 -75,59
Venda de bens 16.432,05 14.654,84 -10,82
Juros — sociedades financeiras 3.323,08 7.548,65 127,16
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 1.936,01 9.881,50 410,41
Outras receitas 4.503,19 0,00 -100,00
TRANFERENCIAS DO ORCAMENTO DA RAM 12.293.413,000 17.459.167,00 42,02
TOTAL 12.893.964,61] 17.631.459,55 36,74

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixada ALM.

Por seu turno, a despesa evidenciou um aumento de 29%, relativamente ao ano anterior (vide
Quadro 4), embora a variagao ao nivel das rubricas ndo tenha sido uniforme.

As despesas de capital registaram uma diminuicdo de cerca de 49% (proveniente da rubrica de
aquisicdo de bens de capital), que contrasta com o incremento verificado nas despesas
correntes, em que se destacam os aumentos dos “Abonos variaveis ou eventuais’ em 220%
(de 217 para 695 mil euros) e das “ Transferéncias Correntes’ de 3,1 para 6 milhdes de euros.
QUADRO 4
Evolugao das despesas relativamente ao ano anterior, por classificagdo econémica
(Unidade: euros)

Descricéo 2004 2005 Varo'/‘;"‘?ao
DESPESAS CORRENTES 11.878.867,66 16.023.699,31 34,89
01.00 Despesas com o Pessoal 6.982.976,09 8.112.921,04 16,18
01.01 RemuneracBes certas e permanentes 4,988.338,54 5.441.594,20 9,09
01.02 Abonos variaveis ou eventuais 216.869,18 694.892,92 | 220,42
01.03 Seguranca social 1.777.768,37] 1.976.433,92 11,17
02.00 Aquisi¢éo de Bens e Servicos 1.767.221,65 1.882.296,55 6,51
02.01 Aquisicdo de bens 266.447,000  268.021,95 0,59
02.02 Aquisicdo de servicos 1.500.774,65 1.614.274,60 7,56
04.00 Transfer éncias Correntes 3.128.669,92 6.028.298,14 92,68
04.07 Ingtituicdes ¢ fins lucrativos 0,00 180,00 -
04.08 Familias 3.128.564,72] 6.028.118,14 92,68
04.09 Resto do mundo 105,20 0,00| -100,00
06.00 Outras Despesas Correntes 0,00 183,58 -
06.02 Diversas 0,00 183,58 -
DESPESAS DE CAPITAL 874.889,39| 447.230,72 -48,88
07.00 Aquisicio de Bens de Capital 874.889,39 447.230,72| -48,88
07.01 Investimentos 874.889,39  447.230,72 -48,88
TOTAL 12.753.757,05 16.470.930,03 29,15

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixada ALM

12" Em 2003, as receitas préprias registaram uma diminui¢do de 40,3% relativamente a 2002, enquanto que em 2004 s6

diminuiram 3,3% em relacdo ao ano precedente.
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2.3. Alteracdes a estrutura organica da ALM em 2005

Pelo DLR n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto, foi aprovada a quarta alteracéo a organicada ALM.
Nos termos do seu preambulo, constituiu objectivo primordia da alteraco, “ deixar expressa,
de forma inequivoca, a autonomia administrativa, financeira e de governo proprio da
Regiao”, pois “ os dispositivos que consagram a forma de tutela por parte do Governo em

relacdo as institui¢gdes publicas ndo se aplicam a Assembleia Legislativa” .
De entre as alteracOes operadas pel o supracitado DLR, destacam-se as seguintes:

1. A equiparacdo das formulas de calculo das transferéncias para os grupos parlamentares e
das subvencodes para os partidos, relativamente a todos os partidos (cfr. art.° 46.° e 47.° da
estrutura organicadaALM));

2. A criacdo de duas unidades organicas (0 Arquivo Historico Parlamentar e o Gabinete de
Apoio Audiovisual) a funcionar na dependéncia do Secretério-Geral (cfr. art.° 26.°-A a
26.°-D);

3. A adaptacdo do quadro de pessoa as novas necessidades funcionais (cfr. Anexo | do
diploma) e a modificac8o da estrutura e do contelido das carreiras (cfr. art.° 36.°, 36.°-B,
36.°-D, 36.%-G, 36.°-J e 36.%-K);

4. A exclusdo da ALM do ambito das disposi¢les de cativacdo orcamental que impendam
sobre 0s servigos que estejam na dependéncia ou tutelado GR (art.° 54.9);

5. A exclusdo da ALM dos limites previstos na lei gera relativos as requisicbes de
funcionérios de outros departamentos da Administracéo Publica e clarificacdo do regime
de requisic¢oes adoptado pela ALM (cfr. art.© 43.9).

2.3.1. Transferéncias para os grupos parlamentares

Pela sua utilidade no acompanhamento das recomendacdes formuladas pela SRMTC no
Parecer sobre a conta de 2004, e face ao significativo crescimento do valor das rubricas
“04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos Parlamentares’ e “04.08.02-B —
Subvencdo para encargos de assessoria’, procedeu-se a uma andise pormenorizada dos
efeitos das alteracdes introduzidas aos art.” 46.° e 47.° da organica da ALM, pelo DLR n.°
14/2005/M.

As verbas para os gabinetes dos grupos parlamentares processadas ao abrigo do art.° 46.° do
DLR n.° 24/89/M ascenderam, na geréncia de 2005, a € 5.457.876,00, a que corresponde um
aumento de 107% relativamente ao ano anterior (em 2004 estas transferéncias foram de
€ 2.635.761,24).

Comportamento idéntico, mas menos acentuado, foi registado ao nivel das subvengdes para 0s
partidos, que, em 2005, assumiram o valor de € 570.242,15, ou seja, mais 15,7% que em 2004
(€ 492.803,48).

Antes da aprovagéo do DLR n.° 14/2005/M, ao abrigo do art.° 46.°, cada partido com um
anico Deputado ou grupo parlamentar tinha direito a 14 salarios minimos nacionais aplicaveis
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na RAM, por Deputado e por ano (14 x SMNR x n.° de Deputados), multiplicado por um
factor de correccéo decrescente em funcéo do nimero de Deputados eleitos:

— “15” caso setratasse de um Unico Deputado ou de 2 Deputados;

— 11" se o grupo parlamentar fosse de 3 a 10 Deputados;

— "9” se 0 grupo parlamentar fosse composto por 11 a 20 Deputados;
— "8 se o grupo parlamentar tivesse entre 21 a 30 Deputados,

— “7" se 0 numero de Deputados fosse superior a 30.

No tocante as subvencdes aos partidos politicos previstas no art.° 47.°, em 2004 cada partido
tinha direito mensamente a dois tercos do SMNR por Deputado (2/3 x SMNR x n.° de
Deputados), acrescido de um factor de ponderacéo crescente em funcdo do numero de
Deputados eleitos:

— “1SMNR” caso se tratasse de um Unico Deputado;

- “7,5SMNR” se 0 grupo parlamentar tivesse até 2 Deputados,

— "10 SMNR” se o0 grupo parlamentar tivesse entre 3 a 10 Deputados,

— “15SMNR” se o grupo parlamentar fosse composto por 11 a 20 Deputados;
— “20 SMNR” se o grupo parlamentar tivesse entre 21 a 30 Deputados,

— “30 SMNR” se 0 nimero de Deputados fosse superior a 30.

Actualmente, as formulas de célculo das transferéncias para os grupos parlamentares e das
subvencdes para os partidos sdo iguais para todos os partidos. Assim, no primeiro caso, foi
adoptada a férmula utilizada em 2004 para 0 grupo parlamentar/partido com um ou dois
Deputados (15 x 14 SMNR x n.° de Deputados) e, no segundo caso (subvencdo mensal
prevista no art.’° 47.9), a formula (2/3 x SMNR x n.° de Deputados) + (SMNR x n.° de
Deputados).

No caculo desta tltima subvencéo, assume particular relevancia o n.° 3 do art.° 47.° do DLR
n.° 24/89/M, introduzido pelo DLR n.° 14/2005/M, que prevé que os partidos mantenham “ até
ao final da VIII Legislatura®, a subvencao mensal adquirida, em 31 de Dezembro de 2004, se
da aplicacao do disposto na alinea a) do n.° 1 resultar a sua diminuicao” .

Este dispositivo legal teve os seguintes efeitos praticos sobre as verbas a transferir para os
grupos parlamentares e partidos politicos:

A. Transferéncias realizadas ao abrigo do art.? 46.°;

1. Grupo parlamentar do PSD (44 Deputados eleitos) — o factor de multiplicacgo
passou de 7 (utilizado em 2004 para os grupos parlamentares com mais de 30
Deputados) para 15;

2. Grupo parlamentar do PS (19 Deputados eleitos) — o factor de multiplicagdo passou
de 9 (utilizado em 2004 para os grupos parlamentares entre 11 a 20 Deputados) para
15;

13 Até Outubro de 2008.
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3. Grupos parlamentares do CDS/PP e PCP e BE" — o factor de multiplicagdo
manteve-se.

B. Transferéncias realizadas ao abrigo do art.° 47.°:

1. Grupo parlamentar do PSD (44 Deputados €eleitos) — o factor de multiplicacdo
passou de 30 (utilizado em 2004 para os grupos parlamentares com mais de 30
Deputados) para 44,

2. Grupo parlamentar do PS (19 Deputados eleitos) — o factor de multiplicagéo passou
de 15 (utilizado em 2004 para os grupos parlamentares entre 11 a 20 Deputados) para
19;

4. Grupos parlamentares do CDS/PP e PCP (2 Deputados, cada, €l eitos) — ndo sofrem
qualquer alteracdo, pois embora aplicando a actual férmula o factor de multiplicacéo
diminuisse de 7,5 para 2, pelo n.° 3 foi mantida a subvencdo mensal paga em
Dezembro de 2004.

5. BE (1 Deputado €eleito) — o factor de multiplicacdo manteve-se.

Saliente-se que, pelo n.° 2 do art.° 33.° do DLR n.° 14/2005/M, as alteracbes introduzidas
aqueles artigos tém “efeitos retroactivos a 1 de Janeiro de 2005”, o que conduziu a que a
transferéncia de Agosto tivesse acumulado o montante em falta até essa data.

2.3.2. Acordao n.° 376/2005 do Tribunal Constitucional

O Ministro da Republica para a RAM®, através de requerimento de 16 de Junho de 2005,
solicitou ao Tribunal Constitucional a apreciacdo preventiva da constitucionalidade das
alteragdes as normas constantes dos art.”* 46.° e 47.° da Lei Organicada ALM.

Para o efeito, invocou, entre outros motivos, que as subvencgdes ali previstas tinham a natureza
de financiamentos publicos aos partidos, por terem em vista a realizac8o dos fins proprios
destes, e, por conseguinte, seriam matéria de reserva absoluta de competéncia da Assembleia
da Republica (AR), regulavel por lei orgénica e, ainda, que as aludidas normas atentavam
contra o principio da igualdade, quando feita a comparacdo com a AR, por ndo existir
especificidades regionais justificativas da diferenciacdo de tratamento entre os grupos
parlamentares das referidas Assembleias.

Sobre esse pedido recaiu a decisdo do plenério do Tribunal Constitucional, a 8 de Julho de
2005 (proferida no Acdrddo n.° 376/2005), no sentido de “ndo se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade das normas” .

O referido Acordéo abordou a temética da utilizag&o das subvengdes da organicada ALM, no
seguinte sentido:

4 Osdois primeiros com 2 Deputados cada e o Ultimo com apenas 1 deputado eleito.

5 Com base no disposto nos art.% 2782, n.” 2 e 3, da CRP, 45, n.° 1, da Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho,
51° n°1,e57.° n°1, daLe n.28/82, de 15 de Novembro, na sua actual versio.
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— “ (...) a Constituicdo reconhece, nesses termos'’, de forma clara, a competéncia de
autoconformacao ou de auto-regulacédo da Assembleia Legislativa, maxime, de poderes
de modelacdo da sua estrutura organica, nesta se incluindo os grupos parlamentares,
dentro do “quadro da Constituicdo” em que a autonomia politico-administrativa
regional deve ser exercida (cf. artigo 225°, n.° 3, da Constituicéo)” .

— O art® 46.° do DLR n.° 24/89/M traduz a “ necessidade de assegurar, num plano
imediato, a actividade dos grupos parlamentares, dotando-os de uma estrutura humana
e material operativa que seja funcionalmente adequada a participagdo nos trabalhos da
Assembleia Legidativa” que “ se haverd de consumir no interior de cada gabinete em
prol do funcionamento do proprio parlamento regional” .

— 0On.8doart.®46.°" limita-se a*“ conferir aos grupos parlamentares ou representacoes
parlamentares liberdade na gestdo do montante das subvengbes que lhes sdo
atribuidas, liberdade essa a exercer com estrito respeito pela finalidade a que estédo
expressamente consignadas na lei — para utilizacdo de gabinetes constituidos por
pessoal da sua livre escolha, nomeagdo, exoneracao e qualificagéo” .

— Quanto ao disposto no art.’ 47.° esta “também aqui em causa um fundamento
subvencional conexionado com o estrito exercicio da funcéo parlamentar, numa clara
relacdo de instrumentalidade para com esta’, tratando-se “de um financiamento em
prol da actividade da Assembleia Legislativa que ao assumir 0s encargos de assessoria,
contactos com eleitores e outras actividades correspondentes aos respectivos mandatos
parlamentares esta a disciplinar as condi¢des materiais do seu funcionamento e nao,
tout court, a subvencionar os partidos quatale”.

Podemos, assim, concluir que o Tribunal Constitucional entende que ambas as subvencoes
estdo ligadas a0 estrito exercicio da actividade parlamentar, “numa clara relacdo de
instrumentalidade para com esta”, devendo, por isso, esgotarem-se no seio da Assembleia
Legidativa, uma delas em gastos administrativos da actuac&o dos grupos parlamentares (a
prevista no art.° 46.°) e a outra (do art.° 47.°) no financiamento dos encargos de assessoria,
contactos com eleitores e de outras actividades desenvolvidas pelos Deputados durante o seu
mandato.

2.4. Parametrizacdo da aplicacédo informética SAP R/3

2.4.1. Deficiéncias identificadas na verificacdo a conta de 2004

Na ultima auditoria a conta da ALM foram identificadas deficiéncias na parametrizacdo do
SAP R/3 (algumas das quais mantém-se desde 2003), a saber:

1. A impossibilidade de emissdo dos conta-correntes das rubricas dareceita;

16 Esta conclusfo assenta nos n.® 3 e 4 do art.° 232° da CRP, que confere poderes a ALM para “ elaborar e aprovar o seu

regimento, nos termos da Constituicdo e do respectivo estatuto politico-administrativo” , e que prevé a aplicagdo agquele
0rgdo do art.° 180° da Lel Fundamental, sobre 0s grupos parlamentares.

Nos termos do qual “ a aplicacdo do disposto neste artigo ndo prejudica a situacdo existente em cada gabinete de apoio
aos grupos parlamentares, nem a fixacdo do quadro previsto no n.° 2 prejudica a utilizagdo da totalidade do montante
referido no n.° 1 do presente artigo.”.
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2. A utilizagdo de contas que n&o constavam do Plano de Contas;

3. A incorrecta parametrizagéo dos registos da receita proveniente das transferéncias da
administracao regional*® na contabilidade patrimonial;

4. A insuficiente exploragdo das potencialidades do SAP R/3 na a&ea da gestdo
orcamental, nomeadamente, no tocante a transferéncia para 0 ano seguinte das
despesas decorrentes de compromissos assumidos no ano anterior;

5. A elaboragdo manual da“requisicéo de compra’ emitida pelo Economato;

6. A emissdo de documentos de prestacdo de contas com erros ou com informacéo
insuficiente, 0 que conduziu a elaboragdo extra sistema SAP dos documentos
seguintes:

— Mapade Fluxos de Caixa;

— Balango;

— Demonstractes de Resultados;

— Relagbes de Documentos de Despesa — Outros (modelo 4);
— Reconciliagdes Bancérias.

2.4.2. Medidas adoptadas para superar as deficiéncias da aplicacdo SAP R/3

Em 2005, o CA desenvolveu iniciativas tendentes a reducdo das despesas com o software
SAP R/3 e acorreccao das deficiéncias da aplicagéo informatica, que se traduziram:

a) Na substituicdo da entidade responsavel pela prestacéo de servicos de apoio pos
produtivo®™ e na eliminacéo da taxa fixa mensal de € 800 prevista no respectivo contrato
(em contrapartida, o tarifario praticado passou a ser de € 400/consultor/dia, acrescido de
€ 120, quando os técnicos se desloquem do exterior da RAM®), o que tera contribuido
para que as importancias dispendidas na geréncia de 2005 (€ 53.003,45) fossem
inferiores em € 3.818,41 aos de 2004 (€ 56.821,86), conforme se pode observar no
guadro constante do Anexo I1.

N&o obstante, 0 CA mantém a possibilidade de vir a rescindir o contrato de apoio pos-
produtivo celebrado com aempresa“ Taboada & Barros, S A.” e de contratar os servicos
de consultoria directamente com os técnicos que exercem tais fungdes como free-
lancers.

b) Na ndo libertacBo da garantia bancéria prestada pela “Taboada & Barros, S.A.” no
fornecimento da aplicagdo, no montante de € 15.305,03;

¢) Na realizacdo de uma auditoria informatica a aplicacéo SAP R/3, por uma entidade
externa (a sociedade “INOVA — Engenharia de Sistemas, S.AA.”), cujo relatorio,

18 Egtas estavam a ser contabilizadas numa divisiondria da conta 21 — «Clientes» em vez de na conta 268 — «Devedores e
credores diversos».

A empresa“Taboada & Barros, S.AA.” subcontratou um novo parceiro paraaassisténciaa ALM (aempresa INDRA).
Anteriormente aquele tarifario variava em fungdo do nimero total de dias consecutivos de consultoria, sendo de
€ 300/consultor/dia se aqueles fossem até 5 dias, de €250/consultor/dia se estes se situassem entre 6 e 20 dias,
€ 225/consultor/dia caso 0o nimero de dias se situasse entre 21 e 40 e € 200/consultor/dia se 0 nimero de dias de
consultoria ultrapassasse os 40.
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concluido em 27 de Maio de 2005, identificou anomalias e formulou recomendactes
gue implicavam a reconfiguracéo de todo o sistema.

A resposta da empresa “Taboada & Barros, SA.” (de 24 de Junho do mesmo ano)
minimizou a sua responsabilidade, imputando as deficiéncias identificadas no relatorio a
incapacidade dos funcionarios da ALM para realizar algumas operagdes® e ao
desconhecimento dos auditores externos sobre 0 modo de funcionamento da aplicagdo®.

Na sequéncia das reunides subsequentes, realizadas com a SAP Portugal e com a
“Taboada & Barros, SA.”, 0 Servico optou por ndo acatar as recomendacoes
formuladas pela empresa “INOVA”, por ter entendido que as mesmas acarretavam
custos elevados, sem que houvesse a garantia de solucdo para os problemas
encontrados.

Em contrapartida, a empresa “ Taboada & Barros, S.A.” propds-se realizar alteractes a
parametrizagdo, bem como lancamentos de regularizagdo, com o apoio técnico de uma
nova empresa (a INDRA), com vista ao efectivo funcionamento da aplicacdo, entre as
quais se destacam:

— Ajustamentos na parametrizacdo dos balancetes de encerramento, de forma a
corrigir os erros no layout e nos valores;

— Criacéo de uma nova fase no processamento da despesa no sistema SAP (afase
de pré-cabimento), para que fosse possivel registar o cabimento antes da
escolha do fornecedor;

— Criagdo de um novo documento para evidenciar a fase de compromisso,
emitido em simulténeo com a requisicao externa.

Apurou-se, ainda, que a ALM prevé realizar um up-grade da aplicagdo SAP R/3, na sequéncia
das recentes adaptacdes a realidade da administracdo publica introduzidas pela SAP Portugal
e que, apesar das medidas adoptadas em 2005, as despesas com a aplicacdo SAP R/3
continuam a ser elevadas (€ 64.310,46), embora se tenha registado uma diminui¢cdo de €
2.552,85 face a geréncia anterior (cfr. Anexo Il).

2.4.3. Deficiéncias identificadas durante a auditoria

Verificou-se que as AP s emitidas durante o periodo complementar (Janeiro de 2006) foram
processadas i ncorrectamente no exercicio contabilistico de 2005 (com a data de 30/12/2005).

Um dos responsaveis justificou esta situagdo com o facto de a aplicagdo ndo estar preparada
pararegistar os pagamentos durante o periodo complementar, argumentando que caso asAP's
emitidas durante aquele periodo tivessem data de 2006, a sua numeragdo seria a daguele ano
€, por conseguinte, entrariam em conta para os valores da despesa paga na geréncia de 2006.

2l Nomeadamente, no que se refere ao fecho das contas, a elaboracéo dos orgamentos para 0s anos seguintes recorrendo a

utilizacdo das contas 04 - «Orgamento - exercicios futuros» e 05 - «Compromissos — exercicios futuros» e a emissao de
mapas legais e de prestacdo de contas.

A “Taboada & Barros, S.AA.” refere, inclusivamente, diversos erros na andlise realizada pel os auditores, como € o caso da
verificacdo dainexisténcia das contas 04, 05 (acimaidentificadas), 262 — «Pessoal» e 44 - «Imobilizagbes em curso» e de
alguns mapas legais. Além disso, refere que as desconformidades identificadas na implementagdo da aplicacdo
informética ndo pdem em risco o funcionamento do sistema e a sua fiabilidade, acarretando, algumas delas, custos
acrescidos paraa ALM, sem que seja evidente a soluc&o para os problemas que intentam solucionar.
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A argumentacdo utilizada ndo releva, relativamente as regras da contabilizagdo, pois o POCP
prevé o lancamento das despesas pagas durante o periodo complementar numa conta
especifica (a 25221 — «Periodo complementar»), que serd desagregada por classificacdo
econdmica, e creditada no inicio do ano pela quantia do saldo da conta 2521 - «Credores pela
execucao do orcamento — orcamento do exercicio n» que transita do ano anterior. Esta conta &
debitada pelos pagamentos realizados ao longo do periodo complementar, por contrapartida
da conta respectiva da classe 1 - Disponibilidades e, no final do citado periodo, por crédito da
conta 25222 - «Credores pela execucdo do orcamento — Orcamento de exercicios findos —
exercicio n-1».

Ou sgja, os pagamentos do periodo complementar da geréncia de 2005 deverdo ser registados
na contabilidade referente ap exercicio econdmico de 2006, no inicio do ano contabilistico,
sendo reflectidos na conta 25221 - «Periodo complementar», e ndo, como aALM estd afazer,
lancados directamente nas contas de 2005.

Por conseguinte, a aplicacdo SAP R/3 devera ser parametrizada para efectuar estes registos
durante o periodo complementar conforme prevé alegislacdo aplicavel.

Em sede de contraditorio, os responsaveis reconheceram a irregularidade apontada, tendo
esclarecido que “ Aquando do fecho das contas € que nos apercebemos que as AP’s emitidas
durante o periodo complementar ndo estavam processadas correctamente (...). O tempo que
mediou entre o fecho da conta e a sua necessaria aprovacao, foi insuficiente para corrigir as
anomalias detectadas, operacao neste momento em curso.” .

2.5. Fiabilidade da conta

2.5.1. Instrugdo da conta

A conta em andlise foi remetida pelo CA em 31 de Marco de 2005, no entanto, sO a
07/04/2006 (a0 abrigo do oficio com a referéncia 48/GASG) foi instruida em suporte
informatico, conforme estipula o ponto 1 da parte V da Instrugdo n.° 1/2004 do TC. As
incorreccOes e omissdes detectadas durante a liquidagdo motivaram a rectificagdo e a emisséo
de novos documentos de prestacdo de contas®, que foram enviados em 08/05/2006 a coberto
do oficio com referéncia 55/GASC.

Através da andlise e do confronto dos documentos remetidos, verificou-se que foram supridas
grande parte das deficiéncias inicialmente identificadas n&o obstante, continuarem em falta os
seguintes documentos previstos na Instrucéo n.° 1/2004 — 2.2 Seccéo do TC:

% Documentos cor rigidos: Mapa de Fluxos de Caixa, Acta de aprovagdo da conta, relagdes de documentos de despesa das

rubricas “01.02.04-A — Ajudas de custo — Deputados’ e “01.02.04-B — Ajudas de custo — Gab. Presid., Sec. Gera e
Func.”, Reconciliagbes bancarias da conta existente no BANIF e mapa de encargos transitados para 2006; Novos
documentos apresentados. Demonstragdes de Resultados Financeiros e Extraordinérios, Relagdes dos Documentos de
Receita, Transferéncias Correntes — Despesa, Reconciliacdo Bancaria da conta existente no BCP e cOpias das Guias de
Entregas dos Descontos e Retengdes que se encontravam em falta.
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a) Notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados, nos termos previstos nos pontos
8.2.1 a8.2.36 do POCP*, ou explanagdo da sua inaplicabilidade;

b) Relacdo de acumulacgéo de fungdes.

No que respeita aos documentos em falta, o0 CA referiu em sede de contraditorio “que,
apenas, deveriam ter sido enviados os respeitantes aos pontos 8.2.2 - Indicacdo e comentario
das contas do balanco e DR ndo comparaveis com o exercicio anterior, 8.2.3 - Critérios
valorimétricos utilizados nas varias rubricas e método de calculo utilizados, 8.2.8 - Mapa de
amortizacOes e provisoes, e 8.2.12 - Informacao relativa as imobilizacbes em curso e que nédo
o foram, por ndo ter sido possivel obté-los em tempo Util, que permitisse a respectiva analise
e emissao de comentarios.

Relativamente aos restantes documentos €/ou informacdes, os mesmos nao tém aplicabilidade
no caso da Assembleia”.

Note-se, ainda, que a ALM confirmou que todos os documentos de prestacéo de contas foram
emitidos pelo sistema SAP R/3, com a excepcao dos mapas Modelo 9, relativos a relacéo das
receitas do Estado provenientes de descontos em vencimentos e nas agquisicoes de bens e
Servigos.

Além disso, devido ao facto da reconciliagdo banc&ria da conta existente no BANIF
apresentar divergéncias que o Servico ndo conseguiu explicar®, foram elaboradas novas
reconciliacdes bancérias fora da aplicacéo.

2.5.2. Demonstragées financeiras de natureza patrimonial

O exame efectuado concluiu que foi utilizada uma conta 275 — «Regularizacdo a efectuar»,
cuja designacdo néo cabe no classificador do POCP nem no Plano de Contas da entidade, e
gue, segundo referiu um dos membros do CA, foi criada paraisolar correcgbes com reflexos

2 821 - Indicag8o e justificacdio das disposi¢es do POCP derrogadas; 8.2.2 - Indicagdo e comenté&rio das contas do

balanco e DR ndo comparaveis com o exercicio anterior; 8.2.3 - Critérios valorimétricos utilizados nas vérias rubricas e
meétodos de calculo utilizados; 8.2.4 - Cotagdes utilizadas para conversdo de moedas; 8.2.5 - Medida em que o resultado
do exercicio foi afectado; 8.2.6 - Comentérios as contas 431 e 432; 8.2.7 e 8.2.8 - Mapa de amortizacOes e provisdes,
8.2.9 - Indicago dos custos com empréstimos obtidos; 8.2.10 - Normas nas quai s se baseou a reavaliagdo do imobilizado;
8.2.11 - Quadro discriminativo das reavaliages; 8.2.12 - Informagdo relativa as imobilizagbes em curso; 8.2.13 -
Indicacéo dos bens utilizados em regime de locagdo financeira; 8.2.14 - Indicagéo dos bens que néo foi possivel valorizar
e justificacdo; 8.2.15 -ldentificagdo dos bens de dominio publico que ndo sdo amortizaveis e justificagdo; 8.2.16 -
Informacdo relativa as entidades participadas; 8.2.17 e 8.2.18 - Informag&o relativa as contas de titulos negociaveis e
aplicagdes; 8.2.19 e 8.2.20 - Identificagdo das diferencas mais significantes, entre os custos do imobilizado e o seu preco
de mercado e fundamentos para atribuicdo dagueles valores abaixo do custo ou do preco de mercado; 8.2.21 - Indicacéo
das provisdes extraordinérias e justificacdo; 8.2.22 - Valores globais das existéncias que se encontram fora da entidade;
8.2.23 - Valor das dividas de cobranca duvidosa; 8.2.24 - Valor das dividas activas e passivas respeitantes ao pessoal;
8.2.25 - Informagéo relativa a obrigagdes e outros titulos emitidos; 8.2.26 - Indicagdo das dividas incluidas na conta
Estado e O.E.P. em mora; 8.2.27 - Valor das dividas a terceiros em mora ha mais de 5 anos; 8.2.28 - Valor das dividas a
terceiros cobertas por garantias reais; 8.2.29 - Mapa de garantias e avales prestados; 8.2.30 - Indicagdo da diferenca
levada a balango entre as dividas a pagar e as quantias arrecadadas; 8.2.31 - Desdobramento das contas de provisdes
acumuladas; 8.2.32 - Explicitagéo e justificagdo dos movimentos ocorridos no exercicio, nas rubricas da classe 5; 8.2.33 -
Demonstracdo do custo das mercadorias vendidas, 8.2.34 - Demonstracdo da variagdo da producdo; 8.2.35 - Reparticdo
do valor das vendas por actividades e mercados; 8.2.36 - Desdobramento da conta 75.

Porgue algumas das incorrecgdes remontavam a 2004, altura em que as reconciliagdes bancarias eram elaboradas fora do
sistema.
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nos exercicios anteriores e possibilitar o apuramento dos saldos finais das contas constantes
do Balanco a 31/12/2005.

Tal opcdo deveu-se ao facto do SAP R/3 ndo ter permitido que o ano 2005 fosse considerado
como 0 primeiro ano para efeitos de prestacéo de contas (e fosse omitida toda a informagéo
contabilistica relativa aos anos anteriores).

Por conseguinte, o Balango de 2005 sb respeita a regra do equilibrio entre o Activo e a soma
do Passivo com os Capitais Proprios, em virtude do saldo devedor, de € 792.066,49, da conta
275 ter sido considerado no computo das contas 272 — «Custos diferidos», expressas no
Balanco.

A utilizac8o desta conta coloca uma série de entraves a confirmacdo dos documentos de
natureza patrimonial, visto que ndo existem documentos de suporte as operagoes nela
registadas, nem foram fornecidas evidéncias da natureza dos registos em causa que, segundo
os balancetes (mensais), apresentaram um valor acumulado (soma dos movimentos a crédito e
adébito) de € 6.669.306,95.

N&o obstante o recurso a citada conta 275 ter visado a regularizacdo dos saldos de anos
anteriores, continuam a apurar-se inconsisténcias nos Balancetes de Encerramento e nas
demonstragdes financeiras de natureza patrimonia que instruem a conta de 2005 que, a
semelhancga do verificado nos anos anteriores, impossibilitam a emissdo de parecer sobre a
fiabilidade das demonstracfes financeiras de natureza patrimonial, entre as quais se destacam:

1. NoBalanco:

a) O Resultado Liquido do Exercicio (€ 315.585,17) difere do evidenciado na
Demonstracdo de Resultados (€ 316.855,04), devido ao saldo que transita de 2004
(- €1.269,87);

b) Existe uma diferenca para menos na conta 51 - «Patriménio» de
€ 1.200.649,70 relativamente ao valor que consta do Balanco a 31/12/2004, sem que
exista motivo aparente paratal;

c) O vaor do imobilizado bruto (€ 7.124.765,31) ndo é consistente com o valor que se
apura no Mapa Sintese dos Bens Inventaridveis, que instruiu a conta
(€6.793.521,80);

d) O vaor das amortizagbes acumuladas (€ 2.971.859,83) ndo coincide com o valor
constante do Mapa Sintese dos Bens Inventariaveis, que instruiu a conta
(€ 2.197.686,78);

€) O saldo em depdsitos bancarios (€ 1.603.817,46) ndo corresponde a soma dos saldos
contabilisticos apurados nas reconciliagdes bancarias dos saldos das contas no BANIF
e no BCP relativas a 31/12/2004 (€ 1.614.914,03);

f) A coluna destinada a situacdo patrimonial do ano n-1 néo foi preenchida, porque os
valores de 2004 gerados pelo sistema estavam incorrectos;

g) Incongruéncias observadas entre o Balancete de Encerramento e o Balango:

0 As sub contas da conta 268 - «Devedores e credores diversos» foram agregadas e
consideradas no Activo pelo valor liquido de € 91.137,47, quando algumas delas
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correspondem a créditos obtidos de caugfes, garantias e pessoal pelo que deveriam
constar do passivo;

o O sado das dividas a fornecedores e outros credores inscrito no Balango e nos
Balancetes de Encerramento (€ 7.973,84) ndo € consistente com 0s extractos das
contas 22 — «Fornecedores» (€ 25.169,20) e 26 (€ 150,90), que foram entregues a
SRMTC a 29/03/2006.

2. Na Demonstracao de Resultados (DR):

a) O vaor das amortizagdes do exercicio (€ 1.281.718,96) ndo corresponde ao valor
apresentado no Mapa Sintese dos Bens Inventariaveis, que instruiu a conta de geréncia
em suporte informético (€ 120.572,68);

Segundo explicacdo de um dos membros do CA, esta diferenca deve-se ao facto de
terem sido indevidamente amortizadas imobilizacbes que se encontravam em curso,
por ndo terem sido contabilizadas correctamente na conta 44 - «Imobilizaces em
CUrso»,

b) Os valores relativos as contas 7932 - «Sobras» (€ 8.149,29) e 7942 - «Ganhos em
Imobilizagbes» (- €567,79), constantes do Balancete de Encerramento, ndo estéo
espelhados na DR, embora os seus valores integrem o0s custos globais de €
16.644.639,45;

Acresce que a conta 7942 (que, sendo uma conta de proveitos, deveria ter um saldo
credor) apresenta um saldo devedor no Balancete de Encerramento.

3. NosBalancetes de Encerramento:

Os saldos finais, na maioria das vezes, ndo correspondem a diferenca entre os valores a débito
e a crédito nas colunas dos movimentos acumulados”. Tal situacdo deveu-se ao facto dos
Balancetes de Encerramento ndo evidenciarem os saldos iniciais das contas que concorrem
para o apuramento daqueles saldos (e que correspondem aos saldos finais de 2004), uma vez
gue aquelas ndo foram encerradas,

Face as inconsisténcias acima referidas, considera-se que os registos contabilisticos e a
documentacdo de suporte da conta de 2005 da ALM, relativos a contabilidade patrimonial,
ndo sdo fiaveis nem reflectem, de forma verdadeira e apropriada, a sua situacdo patrimonial
em 2005%.

Finalmente, verificou-se que as contas de execucdo or¢camental (classe 0) ndo se encontram
saldadas no Balancete apds apuramento de resultados.

No contraditorio os membros do CA da ALM confirmaram “(...) efectivamente, que existem
diferencas no balanco e na demonstracdo de resultados que estdo a ser objecto de revisio e
de andlise, a fim de proceder-se a sua respectiva rectificacdo, tendo em vista a elaboracéo da
conta de 2006.”.

% Ao abrigo do oficio da ALM n.° 0866/9.1.

" Dos 65 saldos evidenciados no Balancete ap6s apuramento de resultados, apenas 17 correspondem a diferenca entre os

movimentos acumul ados a crédito e a débito.

Note-se que as divergéncias que se apuram entre os valores constantes dos vérios documentos patrimoniais que instruem
a Containdiciam que os mesmos ndo reflectem, na sua generalidade, toda a informagdo gerada pela aplicagéo.
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2.5.3. Contabilidade or¢camental

Tal como referido no ponto 2.5.1, as incorreccOes identificadas nos mapas de natureza
orcamental® foram corrigidas e adequadamente justificadas, com a excepcao do Mapa de
Controlo Orcamental da Despesa (que ndo possui a coluna dos compromissos por pagar
preenchida), concluindo-se que, na generalidade, os recebimentos, os pagamentos e os saldos
inicial e fina da geréncia de 2005 estdo fidedignamente reflectidos nos documentos e mapas
de suporte a contabilidade orcamental, em particular no Mapa de Fluxos de Caixa, que visa
“evidenciar as importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no
exercicio, quer se reportem a execucao orcamental quer a operacdes de tesouraria” *.

2.6. Legalidade e regularidade das operagcdes subjacentes

O exame dos registos contabilisticos e da documentagdo comprovativa das receitas e das
despesas foi efectuado numa base de amostragem, recorrendo-se aos métodos de amostragem
ndo estatistica: amostragem sobre valores estratificados e amostragem sistematica.

2.6.1. Operagébes da receita

O exame as operacdes da receita incidiu sobre a rubrica “06.04.02 — Transferéncias —
Administracdo Regional”, no valor de € 16.456.000,00. Para o efeito foi seleccionada uma
amostra constituida pelos recebimentos dos meses de Janeiro, Junho e Novembro, no
montante de € 4.952.792,00, que representam cerca de 30% do total da rubrica.

A conferéncia aos documentos de suporte® ndo evidenciou irregularidades, realcando-se,
neste ambito, o facto de ter sido corrigida a parametrizacéo do sistema por forma a assegurar
gue as transferéncias do GR fossem processadas numa divisionaria da conta 268 - «Devedores
e credores diversos», conforme determina o POCP.

2.6.2. Aquisigdo de servigos correntes - Seguros

Em conformidade com o PGA, procedeu-se a conferéncia da rubrica “02.02.12 — Seguros’,
com base numa amostra de 6 itens* (no valor de € 86.050,84), representativa de 91,0% do
total de pagamentos efectuados (€ 94.560,14), e relativa aos seguros das viaturas de servicos

2 a) O saldo contabhilistico conciliado (€ 3.831.238,88) da conta no Banif ndo correspondia nem ao saldo apresentado em

Balanco (€ 1.570.073,75), nem ao que se apura no Balancete, apds correccdo dos saldos (€ 230.379,15), nem se
enguadrava nos valores expressos no saldo da geréncia no Mapa de Fluxos de Caixa (um saldo global de 147.032,20, ndo
discriminado por bancos e caixa); b) O somatério dos valores conciliados ndo estava correcto, chegando-se a um saldo
contabilistico conciliado de € 7.533.286,82, que também ndo encontrava suporte nos documentos financeiros atrés
referidos; ¢) O valor da despesa paga por conta das rubricas “01.02.04-A — Ajudas de custo — Deputados’ (€ 28.729,64) e
“01.02.04-B — Ajudas de custo — Gab. Presid., V. Presid., Sec. Geral e Func.” (€ 5.196,39), constante do Mapa de Fluxos
de Caixa e do Mapa de Controlo Orcamental da Despesa, diferia do apurado nas respectivas contas-correntes (€
27.649,14 e € 2.798,09, respectivamente).

0 cfr. ponto n.° 7.3 do POCP, publicado em anexo ao DL n.° 232/97, de 3 de Setembro.

oA guia de remessa de folhas, o recibo (despesa) proveniente do Tesoureiro do GR e o duplicado da requisi¢do de fundos
da ALM, pois o impresso utilizado para requisitar os fundos destinados as despesas correntes e de pessoa é elaborado
forado SAP.

% Constituida pelas AP's n.°s 408, 409, 893, 1140, 1142 e 1375. A AP n.° 1375 respeita a despesa com o seguro de
acidentes pessoais; a AP n.° 893 com o seguro automaével; todas as restantes dizem respeito ao seguro de vida.

25



Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Madeira relativa ao ano de 2005

gerais e de representacdo, aos seguros de viagens e aos seguros de vida e de acidentes
pessoais dos Deputados da AL M.

2.6.2.1 ENQUADRAMENTO NORMATIVO — SEGUROS DOS DEPUTADOS

Nos termos do n.° 1 do art.° 24.° do Estatuto Politico-Administrativo da RAM, na redaccéo
dada pela Lel n.° 130/99, de 21 de Agosto, os Deputados gozam, entre outros, do direito a
“ Seguros pessoais’ (al. f))=.

Osn.”* 6 e 7, por sua vez, estipulam que “os Deputados que, no exercicio das suas fungdes ou
por causa delas, sejam vitimas de actos que impliquem ofensa a vida, a integridade fisica, a
liberdade ou a bens patrimoniais’, tém direito a indemnizacdo, consentindo, ainda, a
possibilidade de tais danos serem cobertos por meios exterioresa ALM.,

No regimento da ALM, em vigor até 25/11/2005*, também estava previsto, entre os direitos e
regalias dos Deputados, a atribui¢do de “seguros pessoais’ (al.2f) don.° 1 do art.° 11.9).

As normas invocadas ndo definem o tipo de cobertura abrangido pelo conceito de seguros
pessoais, sendo certo que o mesmo abrange 0s seguros de vida (seguros em caso de morte, em
caso de vida e mistos), de acidentes pessoais (acidentes de trabalho, extra-laborais e pessoas
transportadas) e de doenca®.

Em termos comparativos, real ¢ca-se que:

— O Estatuto dos Deputados a AR*, nos n.”* 3 a5 do art.° 16.2, prevé o direito a um seguro
de vida, quando os Deputados se desloquem “ em missdo oficial ao estrangeiro”, e a
possibilidade de ser suportado o pagamento dos prémios decorrentes de “um seguro que
cubra os riscos de deslocacao dos Deputados no Pais ou os que decorrem de missdes no
estrangeiro” e os “encargos de assisténcia médica de emergéncia aos Deputados,
guando em viagem oficial ou considerada de interesse parlamentar” ;

— Os direitos dos Deputados a Assembleia Legidativa dos Acores foram, pelo art.° 22.° do
Estatuto Politico-Administrativo da RAA?¥, equiparados aos dos Deputados a AR.

2.6.2.2 CONFERENCIA

Sobre 0s processos de despesa relativos aos seguros de vida e de acidentes pessoais, que
recairam na amostra, foi confirmada a regularidade dos registos contabilisticos relacionados
com a execucao orcamental e o processamento da despesa.

3 0 Edtatuto do Deputado, aprovado pelo Decreto Regiona n.° 9/81/M, de 2/5 (al. f) do art.° 5.9 ja fazia referéncia a

“seguros de acidentes pessoais’, nos termos do Decreto Regional n.° 8/78/M, de 1/3.

Aprovado pela Resolucdo da Assembleia Legidativa n.° 1/2000, de 12/1, posteriormente alterado pela Resolucdo do
mesmo 6rgao, n.° 19-A/2005/M, de 25/11.

Cfr. Enciclopédia Polis — da Sociedade e do Estado (Antropologia, Direito, Economia e Ciéncia Palitica), Editora VVerbo,
pp. 662-674.

Aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de Margo, e aterado pelas Leis n.” 24/95, de 18 de Agosto, 55/98, de 18 de Agosto,
8/99, de 10 de Fevereiro, 45/99, de 16 de Junho, e 3/2001, de 23 de Fevereiro (rectificada pela Declaragdo de
Rectificacdo n.° 9/2001, de 13 de Mar¢o) e n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro.

Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, com as ateragdes introduzidas pelas Leis n.os 9/87, de 26 de Marco, e 61/98, de 27 de
Agosto.
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A contratualizac8o dos seguros de “acidentes pessoais’ e de “vida grupo” foi efectuada ha
alguns anos junto da Companhia de Seguros Bonanga. A apdlice do seguro de “acidentes
pessoais’ vigora desde 15 de Marco de 1985%, enquanto a de “vida grupo” (adjudicada, ap6s
consulta a trés entidades, a seguradora que apresentou a proposta com melhor prémio anual)
teveinicio al de Agosto de 1988.

Ao longo da sua vigéncia, os dois seguros foram objecto de actualizacfes, tendo o Ultimo
reexame sido efectuado pelo CA, a solicitagcéo do Presidente da ALM, na reunido de 11 de
Outubro de 2002 (Cfr. Resolucéo n.° 135/CODA/02).

A reavaliacdo foi sustentada num estudo prévio apresentado pelo Secretério-Geral, que incluia
um levantamento das situagcdes existentes na AR e na ALA (Cfr. Anexo Il1), tendo-se optado
por um reforgo das coberturas do seguro de “acidentes pessoais’, mantendo-se inalterado o
“seguro devida'.

A) SEGURO DE ACIDENTES PESSOAIS

Em 20 de Outubro de 2005* a ALM pagou 61 prémios de seguros de acidentes pessoais®,
para vigorarem no periodo compreendido entre 01/10/2005 e 30/09/2006, no montante de
€ 45.152,81, sendo que 60 apresentavam um vaor unitério de € 737,22 e 1 o vaor de
€ 919,61, que foi incorrectamente cobrado pela Companhia de Seguros pois 0 montante
contratado foi de € 737,22

Para aém da referida incorreccdo, a documentacdo de suporte as despesas evidenciou que so
61 dos 68 deputados se encontravam cobertos pelo seguro e que a ALM estaria a suportar
encargos com 25 seguros de “ deputados’ que, entretanto, tinham cessado fungdes.

As dulvidas suscitadas foram devidamente esclarecidas nas alegacOes apresentadas pelos
responsaveis durante o contraditorio. Assim, a par do reconhecimento da “existéncia de
deficiéncias, em termos administrativos, dos processos relativos aos seguros dos Senhores
deputados” foi referido relativamente:

a) Ao prémio cobrado em excesso que “foi requerida a Companhia de seguros Império
Bonanca a devida rectificagdo e respectivo estorno, facto ja assumido pela empresa

(..)" "%

b) A falta de actualizaco dos beneficiarios e, em particular, aos sete deputados por segurar
gue a situacdo resultou do facto da “ Companhia de Seguros nao ter feito o respectivo
acréscimo aquando da indicacao transmitida pela Assembleia” (cfr. a relagdo das

38 Apesar de solicitada, ndo foi fornecida a documentagdo de suporte ao procedimento de adjudicacdo do seguro de
acidentes pessoais.

¥ PelaAP .0 1375, de 19/09/2005.

Cfr. listagem nominal das pessoas seguradas anexa a cada aviso de cobranga dos prémios.

Um dos deputados em exercicio tem um prémio de seguro superior ao dos restantes (€ 919,61).

Cfr. documento anexo 1 as alegagdes dos responsaveis.
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pessoas abrangidas pelo seguro de vida comunicada® a seguradora), embora, a ALM,
“ correctamente, devesse ter sido feito referéncia as duas apolices.” . Mais acrescentaram
gue a seguradora “ procedera a respectiva rectificacao, com efeitos respeitantes ao
presente ano econdmico, tendo-se ja fornecido, conforme € relatado pelos auditores, a
lista dos deputados que presentemente tém assento no Parlamento” .*

B) SEGURO DE VIDA

A ALM suportou um encargo no montante de € 43.405,20 com um seguro de “vida grupo”*,
abrangendo o conjunto dos seus Deputados (que em 2005 eram em nimero de 68).

Na ultima apreciacdo da matéria, ocorrida no exercicio de 2002, o CA deliberou manter o
valor do seguro de “vida grupo”’, o que, de acordo com um estudo apresentado pelo
Secretario-Geral, comportaria como encargo previsivel um prémio global anua de
€ 1.511,36" por Deputado.

No entanto, da consulta aos processos de despesa, resultam vérios valores unitarios para os
prémios globais (num total de 15), que oscilavam entre um minimo de € 325,74 e um
maximo de € 542,43*, sem que fosse possivel determinar, em concreto, a razdo para a
variagdo nos prémios cobrados.

A par do pagamento de um prémio seguro em duplicado™, o exame aos processos de despesa™
indiciou que a ALM poderia estar a suportar encargos com “deputados’ (22) que, entretanto,
tinham cessado funcdes e, simultaneamente, a omitir a proteccéo a alguns dos deputados que
estiveram em funcdes no ano 2005.

Nas alegacOes apresentadas, os responsaveis reconhecem as falhas administrativas em termos
da documentacdo dos processos relativos aos beneficidrios dos seguros, adiantando que
“foram ja tomadas diligéncias para a devida organizacéo de todo 0 processo relativo aos
seguros dos senhores Deputados, por forma a permitir no futuro um total controlo dos
pagamentos a efectuar” .

Apesar dos oficios enviados pela ALM a Império Bonanga, em 2004 e 2005, solicitando a alteragdo das pessoas seguras,
respeitarem ao seguro de vida (apdlice n.° 05694000), o seguro de acidentes pessoais contratado junto daquela companhia
tinha os mesmos beneficiarios.

Através do oficio da Companhia de Seguros Império Bonanca, datado de 15 de Maio e 2006 (cfr. documento anexo 2 as
alegacOes dos responsaveis), comprova-se que “Nos termos do contrato de acidentes pessoais, (...), 0 que releva € o nimero
total de abrangidos, figurando, neste caso, a lista de deputados apenas para conhecimento, uma vez que o tomador do seguro é
a Assemblela Legidativa e ndo 0 Senhor Deputado e, por conseguinte, qualquer participacdo de acidente é feita exclusivamente
pela Assembleia, cabendo a esta identificar o deputado, correspondente a respectiva legidatura e sessdo legidativa”.
Correspondendo a somadas AP's n.°s 408 a 410; 838 e 839; 1140 a 1146 e 2445.

De modalidade “temporério anual renovével”, com inicio em 1 de Janeiro de cada ano e que cobre as situagdes de morte,
morte por acidente e invalidez absoluta e definitiva, confere aos segurados, ou aos beneficiarios por si designados, o
direito a uma compensagdo monetaria nos termos definidos nas condi¢des particul ares da apdlice.

Resultante da aplicagdo de uma taxa de 1% sobre o capital associado ao risco de morte por acidente de viacéo (30.000
cts), aque corresponde o prémio comercial, acrescido de 1% (INEM) sobre o valor apurado anteriormente.

8 Cfr. APN°1145.

9 cfr. conjugacado das AP s n.°s 1142 e 2245, no caso do deputado Ricardo Freitas.

Cfr. AP n.° 839, de 15/07/2005 e 1143, de 30/08/2005 no valor de, respectivamente, € 470,76 e de € 503,79.

Em particular o confronto entre a lista nominativa dos beneficidrios dos seguros anexa aos avisos de cobranca e a
listagem dos deputados em exercicio de funcies
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Dos factos inicialmente apontados, confirmou-se o pagamento em duplicado do prémio de
seguro de um deputado, situagcdo que, comunicada a seguradora, desencadeou 0 respectivo
estorno™.

De igual modo, a nova lista dos deputados segurados® mostra-se actualizada, apenas
persistindo por regularizar a situagdo de um deputado “ cujo processo ainda nao esta
concluido, por falta de apresentacdo de elementos solicitados (...) pela Companhia de
Seguros”, daresponsabilidade do segurado.

2.6.3. Transferéncias correntes
Nesta area foram conferidas as rubricas;

+ “04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos Parlamentares’, no valor de
€ 5.457.876,00, com base numa amostra constituida pelos pagamentos realizados nos
meses de Janeiro, Agosto e Dezembro, representativa de despesas no montante de
€ 2.411.121,74 (44% da despesa total).

Por esta rubrica sdo processadas as transferéncias previstas no art.° 46.° do DLR n.°
24/89/M, na redaccdo introduzida pelos DLR n.”® 2/93/M e n.° 14/2005/M, que tem por
epigrafe “Gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares’, destinadas a “(...)
utilizacdo de gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha(...)”, sendo o
processamento dos vencimentos do pessoal e as despesas com 0S encargos sociais da
responsabilidade da ALM (cfr. n.° 10.° do mesmo artigo).

+ "04.08.02-B — Subvencado para encargos de assessoria’, no valor de € 570.242,15, com
base numa amostra também constituida pelos pagamentos realizados nos meses de
Janeiro, Agosto e Dezembro, representativa de despesas no montante de € 182.850,34
(32% da despesa total).

Nesta rubrica, por sua vez, sdo contabilizadas as subvencgdes atribuidas as representactes
parlamentares, processadas mensalmente nos termos do art.° 47.° do citado DLR n.°
24/89/M, com as alteragbes introduzidas pelos DLR n.”® 11/94/M, n.° 10-A/2000/M e n.°
14/2005/M, que tem por epigrafe “ Subvencao aos partidos’, e destinadas a suportar “ (...)
encargos de assessoria, contactos com os eleitores e outras actividades correspondentes
aos respectivos mandatos (...)" .

No que se refere a utilizagdo a dar as verbas em causa, como ja foi referido no ponto 2.3.2, 0
entendimento do Tribuna Constitucional, no Acérddo n.° 376/2005, vai no sentido de ambas
as subvencgdes serem de ambito parlamentar, devendo ser esgotadas no seio da Assembleia
Legidativa.

A andlise efectuada veio demonstrar que™:

%2 Cfr. documento anexo 17 as al egacOes dos responsaveis.

Cfr. documento anexo 13 as alegagdes dos responsaveis.

Também se apurou que, no més de Julho de 2005, foi paga a importancia de € 60,00 que a equipa de auditoria,
encarregue da verificagdo a conta de geréncia de 2004, apurou como tendo sido processada a menos, no més de
Novembro de 2004, ao grupo parlamentar do PS.
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1. Das verbas processadas pela rubrica “04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos
Parlamentares” (art.° 46.9):

i. €594.444,97 destinaram-se a suportar vencimentos do pessoal dos gabinetes dos
grupos parlamentares, encontrando-se sustentadas pelas autorizagbes de
processamento e pagamento emitidas pela ALM e recibos de vencimento;

ii. Os restantes € 4.863.431,03 sO estdo documentados com as autorizacBes de
processamento e pagamento emitidas pela ALM e pelas correlativas ordens de
transferéncia para contas bancérias em nome dos partidos a gue pertencem 0s grupos

parlamentares.

2. As verbas processadas pela rubrica‘04.08.02-B — Subvencdo para encargos de assessoria’
(art.° 47.9), no montante de € 570.242,15, também estdo documentadas apenas com as
autorizacoes de processamento e pagamento emitidas pela ALM e pelas correlativas ordens
de transferéncia para contas bancarias, sem que existam outras evidéncias documentais.

Destaforma, ndo existe a sustentacdo documental indispensavel a verificagéo dalegalidade do
destino dado pelos grupos parlamentares, enquanto 6rgdos da ALM, aos € 5.433.673,18
(€ 4.863.431,03 + € 570.242,15) transferidos pelo CA que permita concluir pela sua utilizagdo
na funcéo parlamentar (cfr. Acérdéo n.° 376/2005 do Tribunal Constitucional).

Atento o dever geral de prestacdo de contas que impende sobre todos os responsaveis pela
gestédo de fundos publicos, torna-se indispensavel que o CA (cfr. a. @ do art.° 14.° da
organica da ALM e art.° 18.° e 21.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro) e os
responsaveis dos grupos parlamentares providenciem pela documentacdo das utilizacbes
dadas as verbas transferidas, assegurando a transparéncia da aplicagdo dos fundos publicos na
actividade parlamentar.

Esta questéo ganha ainda maior relevo na medida em que a ALM jé& suporta grande parte dos
gastos administrativos dos grupos e representaces parlamentares através do seu préprio
orcamento, como S&0 0s encargos sociais, devidos por for¢a do n.° 10 do citado art.° 46.°, os
subsidios familiares do pessoal destes grupos e representagdes parlamentares e as
indemnizagdes mensais por cessacdo de funcdes, devidas aos seus ex-funcionérios por forca
dosn.”*5 a7 do referido artigo 46.°.

Como o Servico ja implementou a Contabilidade Analitica®, foi possivel apurar que, para
aém daguelas transferéncias no montante de € 6.028.118,15, foram pagas despesas dos
grupos e representagdes parlamentares no montante € 5.766.375,71 (incluindo despesas com
os seus funciondrios e deputados, aquisicdo e reparacdo de equipamentos, materia de
escritorio, &gua, electricidade e comunicagdes), conforme se apresenta no quadro seguinte:

* Emboraa reparticdo dos custos homogéneos (imputados a cada centro de custo em fun¢do do nimero de unidades de
obra) ainda ndo esteja concluida.
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Conta Designacgéo PPD/PSD PS CDS/PP PCP BE Total
62211 | Electricidade - 271,00 - - - 271,00
62213 |Agua - 1.631,46 - - - 1.631,46
62217 | Material de escritério 14.115,24 5.578,39 4,072,32 2.917,37 - 26.683,32
62219 | Rendas de edificios - 27.581,39 2979,64 3.02052 3.124,56 36.706,11
62221 | Despesas de representacéo 17,02 - - - - 17,02
62222 | ComunicagGes 251,38 207,66 - 581,46 - 1.040,50
62227 | Deslocaces e estadas 21.075,67 12.625,37 248,50 482,23 606,65 35.038,42
6222323 | Conservacao /reparagdo de equip. 10.487,19 3.571,62 4.086,06  3.488,40 83,38 21.716,65
62299 Outros fornecimentos e servigos ext. 1.640,04 449,88 225,02 335,69 - 2.650,63
63111 | Transferéncias correntes concedidas 3.923.923,33 1.614.214,41 201.037,20 201.037,20 86.035,11 6.026.247,25
633 PrestacOes sociais 1.110.262,07 144.360,34 18.145,92 26.394,12 28.121,52 1.327.283,97
6423202 | Outro pessoal - Subsidio familiar 369,00 246,00 - - - 615,00
6484 Outro pessoal - Indemnizagdo mensal 10.146,08 73.381,10 42.144,00 - - 125.671,18
6461 Seguros dos Deputados 56.539,50 22.079,62 206253  2.274,03 79,24 83.034,92
64 Custos com o0 pessod (restantes) 2.610.728,74 1.097.806,62 163.678,19 119.289,47 85.270,78 4.076.773,80
66 Amortizagdes do exercicio 15.950,73 7.789,93 2.342,00 2.29555 - 28.378,21
69 Custos e perdas extraordinarias 638,34 24,02 24,02 24,02 24,02 734,42

Total 7.776.144,33 3.011.818,81 441.045,40 362.140,06 203.345,26 11.794.493,86

Nos comentarios efectuados aguando do contraditério, os membros do CA referiram ter
registado “as observac0es feitas, cabendo, no entanto, aos 6rgaos proprios da Assembleia
Legislativa tomar as iniciativas que julgarem convenientes sobre a matéria”.

2.7. Recomendacdes formuladas no Parecer sobre a conta de 2004

No Parecer sobre a conta de 2004 foi sugerida a implementacéo de alguns aperfeicoamentos
na actividade administrativa desenvolvida pela ALM:

1. A conveniénciade, em conformidade com os principios de economia, eficiéncia e eficécia
das despesas publicas, serem implementados procedimentos adicionais de racionalizacéo
das despesas com comuni cagdes, nomeadamente:

— Uma gestdo mais dinamica do pacote de servigos de comunicacdo de voz adquiridos
pelo Servico, que poderia envolver consultas periddicas ao mercado para avaiar a
razoabilidade do regime tarifario aplicado pelos operadores e a negociacéo de
condi¢des mais favoraveis, entre outros;

— A eventualidade das despesas originadas nos gabinetes dos grupos parlamentares,
designadamente com telemoveis, serem financiadas pela transferéncia efectuada ao
abrigo do n.° 1 do art.° 46.° do DLR n.° 24/89/M, com as alteracdes introduzidas pelos
DLR n.°® 2/93/M e n.° 10-A/2000/M>°, atenta a finalidade dessa verba.

A conveniéncia em ser encontrada uma formulacéo legal que acautele a racionalidade da
despesa publica e defina melhor a partilha de responsabilidades no financiamento da
actividade dos grupos parlamentares entre as dotacdes gerais do orcamento da ALM e as
transferéncias previstas no n.° 1 dos art.” 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M;

% Que dispde que “ os partidos com um Unico deputado e 0s grupos parlamentares dispdem, para a utilizagao de gabinetes
constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeacao, exoneracao e qualificacdo, de uma verba anual, (...)" .
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3.

A melhor salvaguarda dos principios gerais que regem a contratacdo publica, mormente,
0s consagrados nos art.” 7.2 a 15.° do DL n.° 197/99, aplicaveis as empreitadas de obras
publicas, ex vi do seu art.° 4.°, em particular, os da publicidade (art.° 8.9), igualdade (art.°
9.9) e concorréncia (art.° 10.9).

No gue concerne ao grau de acatamento das recomendacfes acima identificadas e face as
analises realizadas nos pontos 2.3.1 e 2.4.2 deste documento, constatou-se que:

1.

Em relacdo a primeira recomendagdo, o Servico informou: a) que foram instalados dois
interfaces adicionais para reencaminhar as chamadas realizadas a partir da Central para
telemovei's, ao preco das chamadas efectuadas pela rede movel; b) que o controlo do custo
das chamadas efectuadas levou a que dois utilizadores tivessem de repor parte das
importancias dispendidas pela ALM; c) ter limitado o acesso ainternet por parte de alguns
funcionérios,; d) ter contactado a Optimus, operadora que pratica um preco inferior a
Portugal Telecom, para concretizar a mudancga de operador de telecomunicacdes, que foi
inviabilizada pel as limitagbes em termos de cobertura de rede na llhada Madeira.

No que se refere a possibilidade das despesas com comunicacdes originadas nos gabinetes
dos grupos parlamentares, designadamente com teleméveis afectos aos lideres
parlamentares, serem financiadas pela transferéncia efectuada ao abrigo do n.° 1 do art.°
46.° da Lel organica da ALM, o CA informou que era uma decisdo politica que tinha de
ser analisada em Conferéncia de Lideres.

Relativamente a segunda recomendacdo, o Servico informou, no seu oficio n.° 253/GASG,
de 29/12/2005, que “ esta a proceder a um estudo sobre a questéo suscitada pelo Tribunal
de Contas’ que® envolve o levantamento de todos os custos gerados pelos grupos
parlamentares, mas que so podera ser concluido quando a Contabilidade Analitica estiver
totalmente operacional, momento em que devera ser submetido a apreciagdo em
Conferénciade Lideres.

No que toca a terceira questdo, no citado oficio de 29/12/2005, informou gque foram dadas
“instrucbes aos servicos para procederem a um melhor planeamento de eventuais
empreitadas de obras publicas que sgfam necessarias realizar pese o facto de, por vezes
surgirem circunstancias imprevisiveis’ que “ obrigam a que num espaco temporal muito
préximo, se tenham que proceder a mais do que um processo de empreitada” .

Cumpre, ainda, referir que a ALM, na sequéncia da emissdo do Parecer sobre a conta de 2004,
passou a contabilizar*® as ofertas dos bens de cafetaria, numa sub-conta da conta 65 - «Outros
custos operacionais», sendo de realcar o esforco adicional que foi desenvolvido para
determinar os custos dos bens oferecidos, pois estes passaram a ser contabilizados ao prego de
custo, quando até entdo o vinham sendo ao prego de venda.
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Esclarecimentos obtidos durante o trabalho de campo.

As receitas das cafetarias que provinham de uma das rubricas do fundo de maneio da ALM, afectas a despesas de
representacd@o (bens das cafetarias facultados gratuitamente a visitantes e a entidades internas), eram contabilizados nas
contas 7111 — «Vendas — Mercadorias» e 62221 — «Despesas de Representagdo», da contabilidade patrimonial, e nas
rubricas “07.01.08 — Vendas de bens — Mercadorias’ e “02.02.11 — Representacdo dos servi¢os’, da contabilidade
orcamental, procedimento este que ndo se afigurava correcto, por configurar uma duplicagdo da contabilizago da
despesa com os bens consumidos (pois a compra dos bens para a cafetaria ja tinha conduzido a um registo na conta 61 —
«Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas» e na rubrica “02.01.16 — Aquisi¢éo de bens — mercadorias para
venda’), além do que a transac¢do ndo representava uma verdadeira venda de mercadorias, configurando antes uma
operacdo interna pelaqual a ALM disponibilizava gratuitamente bens de cafetaria.
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3. DEMONSTRACAO NUMERICA

O Mapa de Fluxos de Caixa, da responsabilidade dos membros do CA identificados no ponto
1.3, abre com o saldo fixado no Parecer relativo a conta de geréncia de 2004, encontrando-se
resumido no quadro seguinte:

(Unidade: euros)

| Débito:
Saldo da geréncia anterior 280.184,63
Recebido na geréncia 19.522.025,97 19.802.210,60
[Crédito |
Saido nageréncia 18.496.657,85
| Saldo paraageréncia seguinte 1.305.552,75 19.802.210,60 |

4. CONCLUSOES

De acordo com o preceituado na alinea b) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 98/97, a auditoria a
conta de 2005 da ALM foi executada em conformidade com as politicas e normas adoptadas
pelo TC, que reflectem as normas internacionais de auditoria geralmente aceites.

A legdidade, a regularidade e a adequada contabilizacdo das operacdes subjacentes as
quantias e informagdes constantes da conta foram analisadas numa base de amostragem n&o
estatistica

Com base na verificagdo realizada, considera-se que o Mapa de Fluxos de Caixa, e demais
demonstracOes relativas a contabilidade orcamental, evidenciam, de forma apropriada, 0s
pagamentos e recebimentos associados a execucdo do orcamento, ndo sendo todavia possivel
emitir uma opinido relativamente as demonstragdes de natureza patrimonial, pelos motivos
€Xpostos no ponto 2.5.2..

Cumpre ainda salientar:

1. N&o obstante os esfor¢cos desenvolvidos pelo CA, persistem pelo terceiro ano
consecutivo, deficiéncias na parametrizacdo da aplicacdo informatica SAP R/3, ao nivel
dos registos da contabilidade patrimonial e da emisséo dos documentos de prestacéo de
contas (cfr. ponto 2.5.2) que aconselham um maior rigor no relacionamento com o
fornecedor da aplicacdo no sentido de garantir o cumprimento das suas obrigagOes
contratuais,

2. A insuficiéncia da documentacdo de suporte das utilizacGes dadas as transferéncias para
0S grupos parlamentares, em particular no que concerne a justificagdo da legalidade da
sua utilizagcdo por parte daqueles 6rgaos da ALM. Torna-se, por isso, indispensavel que
o CA providencie pela sustentagdo documental da utilizagcdo dada as verbas transferidas
para os Grupos Parlamentares, e pela definicdo do correlativo regime de prestacéo de
contas, evidenciando, desse modo, 0 cumprimento das normas legais atinentes e a
transparéncia da aplicacdo dos fundos publicos. (cfr. ponto 2.6.3);

3. A implementacdo das recomendagOes formuladas no Parecer sobre a conta de 2004,
com a excepcdo da respeitante a definicdo da partilha das responsabilidades no
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financiamento da actividade dos grupos parlamentares entre as dotagdes gerais do
orcamento da ALM e as transferéncias previstas no n.° 1 dos art.”® 46.° e 47.° do DLR
n.° 24/89/M (cfr. pontos 2.6.3 € 2.7);

4. A necessidade de aperfeicoamento dos controlos administrativos sobre as despesas com
seguros pessoai s dos Deputados, em especial sobre as listagens dos beneficiarios anexas
aos avisos de cobranca (cfr. ponto e 2.6.2).
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Face a0 exposto, 0 Colectivo previsto no n.° 1 do art.° 42.° da Lel n.° 98/97, de 26 de Agosto,
aprova, nos termos do art.° 5.° n° 1, alinea b) da Lei n.° 98/97, o Parecer sobre a conta
relativa a0 ano econdmico de 2005, a fim de ser remetido a Assembleia Legidativa da
Madeira, e mais decide:

a)
b)
c)

d)
€)

Determinar que sga remetido um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia Legidlativa;

Ordenar a notificagdo deste Parecer a0 Conselho de Administracdo da Assembleia
Legidativa;

Entregar ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Pdblico um exemplar do presente
Parecer, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 4 do art.° 29.° da LOPTC;

Que se divulgue o Parecer naInternet;

Fixar os emolumentos devidos pela Assembleia Legislativa da Madeira nos termos n.° 1
do art.? 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo
DL n.° 66/96, de 31 de Maio, conforme os célcul os apresentados no Anexo 1V.

Sala de Sessdes da Seccdo Regional da Madeirado Tribunal de Contas, aos oito dias do més
de Junho do ano dois mil e sais.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

Ll

O &y Mmoeeeaiofl

(Guilherme d’Oliveira Martins)

O Juiz Conselheiro da Secc¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas (Relator)

Agune (bt (i 7

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Juiz Conselheiro da Sec¢io Regional dos A¢ores do Tribunal de Contas

A LS,

(Nuno Lobo Ferreira)

i,

Fui Presente

O Pr

(Orlando de Andrade Ventura dg/8
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s. ' R.
250506 ENT.LORR. 01301
REGTAC AUTONOMA DA mnagi\m o

ASSEMBLETA LEGTSLATIVA

Exmo Senhor
Subdirector-Geral da Secgio Regional
da Madeira do Tribunal de Contas

Paldcio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n® 24
9000-051 Funchal
| ]
Sua referdncia Sua comunicagSo de Nossa referéncia Data
- 63]ense 25.05.06

Assunto: Auditoria & Conta de 2005 da Assembleia Legislativa da Madeira,

Na sequéncia do relato emitido pelos Senhores Auditores da Seccdio Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, relativo & conta de 2005 da Assembleia Legislativa, o Conselho de Administragdo

da Assembleia Legislativa decidiu emitir os seguintes comentdrios:

» Deficiéncias identificadas durante a auditoria

Aquando do fecho das contas é que nos apercebemos que as AP'S emitidas durante o perfodo
complementar ndo estavam processadas correctamente, uma vez que a aplicacdio ndo se
enconfrava devidamente parametfrizada para permitir a emissdo daquelas com data do
periodo complementar. O tempo que mediou entre o fecho da conta e a sua necessdria
aprovagdo, foi insuficiente para corrigir as anomalias, detectadas, operagdio, neste momento

€m curso,

« Instrugdo da conta

Ao que respeita aos documentos em falta, referimos que, apenas, deveriam ter sido enviados
o0s respeitantes aos pontos 8.2.2 - Indicagdo e comentdrio des contes do balange e DR ndo
compardveis com o exercicio anterior, 8.2.3 - Critérios valorimétricos utilizados nas vdrias

rubricas e método de cdleulo utilizados, 8,2.8 - Mapa de amortizagdes e provisdes, e 8.2.12 -
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Informacdo relativa ds imobilizacSes em curso e que ndo o foram, por ndo ter sido possivel
obté-los em tempo Gtil, que permitisse a respectiva andlise e emissdo de comentdrios.

Relativamente dos restantes documentos e/ou informagdes, os mesmos nd¥o tém
aplicabilidade no caso da Assembleia,

* Demonstragdes financeiras de natureza patrimenial
Confirma-se, efectivamente, que existem diferencas no balango e na demonstragdio de

resultados que estdo a ser objecto de revisdo e de andlise, a fim de proceder-se & sua

respectiva rectificagdo, tendo em vista a elaboragdio da conta de 2006,

* Aquisiclio de servigos correntes - Seguros
Conferéncia
de Acidentes Pessoqis:

Apesar de odmitirmos a existéncia de deficiéncias, em termos administrativos, dos
processes relativos aos seguros dos Senhores Deputados, rejeitamos, todavia, a afirmacdo
de que a Assembleia Legislativa da Madeira tenha pago, indevidamente, € 18.43050 de

prémios de seguro pelas razies que a seguir aduzimos:

1 - A Assembleia Legislativa da Medeira pagou, ne ane de 2005, a importénciac de €
45.152,81, conforme AP n° 1375. Tal importéncia corresponde a 60 deputados x valor do
prémio € 737,22, o que totaliza € 44.233,20, acrescido de € 919,61, prémio referente ao
v, deputado Sidénio Batista Fernandes.

Refira-se que o valor do prémio do Senhor Deputado Siddnio Batista Fernandes estd
incorrecto, pois deveria ser de € 737,22, tal como os restantes.

Atento a esta circunstéincia, foi requerida & Companhia de seguros Império Bonanga a
devida rectificagdo e o respectivo estorng, facto j& assumido pela empresa, conforme pode

ser verificado pela cdpia do oficig que nos foi remetido, que se anexa. (Anexo 1)

Avenida do Mar e dag Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
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2 - Nos termos do contrato de acidentes pessoais, cujo prémio individual, como vimos, é
idéntico para todos, o que releva & o ndmero total de abrangidos, figurande, neste caso, a
lista de deputados apenas para conhecimento, uma vez que o tomador do seguro é a
Assembleia Legislativa e ndo o Senhor Deputado e, porconseguinte, qualquer participaclio
de acidente é feita exclusivamente pe.-ln Assembleia, cabende a esta identificar o
deputado, correspondente & respectiva legistatura e sessdo legislativa,

Comprova-se o que se afirma através do oficio da Companhia de Seguros Império Bonanca,
datado de 15 de Maio de 2006. (nexe 2)

3 - Esclarece-se, no entanto, que efectivamente deveriam ser pogos prémios relativo a 68
deputados, tantos quantos tém assento no parlamento, na presente legislatura, Este facto,
deve-se 4 circunsténcia da Companhia de Seguros ndo ter feite o respectivo acréscimo
aquando da indicagle transmitida pela Assembleia, dos deputados que passavam a estar
abrangidos pelo segure de vida, embora, correctamente, devesse ter sido feita referéncia

as duas apélices.

4 - Acrescenta-se que, também nesta matéria, a Companhia de Seguros procederd &
respectiva rectificago, com os efeitos respeitantes ao presente ano econémico, tendo-se

jd fornecido, conforme é relatado pelos auditores, a lista dos deputados que

presentemente t8m assento no Parlamento.

5 - Note-se, ainda, que o seguro de acidentes pessoais vigora entre o infcio das sesses

legislativas (1 de Outubro) e o termo destas (30 de Setembro).

Seguro de Vida

1. A concessdo do seguro de vida tem tratamento diferenciado relativamente ao sequro de
acidentes pessoais.

Com efeito, a sua concessdo implica a apresentagdio de relatdrios médicos, cabendo a
cada Senhor Deputade a entrega dos mesmos que, posteriormente, sdo apreciados e
validados pela Companhia de Seguros.
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2. A VIII Legislatura iniciou-se a 16 de Novembro de 2004.

Nesta mudanga de legislatura verificou-se o seguinte:

Deputados que cessaram funcdes:

Partido Social Democrata

Alberto Rosdric Ribeiro Pestana

Alfredo Manuel de Aratjjo Fernandes

Antdnio José Sousa Rocha

Bernardina de Jesus Pestana

Filipe Abreu Silva

Hordcio Miranda de Ornelas Bento de Gouveia
Jodo José Alegria Fernandes de Sousa

Jodo Luis Drumend Henriques

Jodo Manuel de Lemos Batista

José Emfidio Pereira Correia

Maria da Nazaré Seusa de Oliveira Serra Alegra
Mdrio Carlos Carreia Figueira da Silva

Paula Cristina Morie Jeanne Saldanha (que substituiu Jorge Eduardo F. Moura
Caldeira de Freitas)

Rui Agostinho Gouveia Fernandes

TOTAL: 14

Observagdo: A deputada Paula Cristina Marie Jeanne Saldanha, ndo beneficiou do seguro

de vida, dado o reduzido periodo de tempo em que exercey funcBes e por
ndo ter apresentado em devido tempo os documentos solicitados pela
Companhia de Seguros.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
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Partido Socialista

* Duarte do Carmo Caldeira Ferreira

» Jaime Casimiro Nunes da Silva

* Jodo Emanuel Silva Camara

= José Carlos Pinto Bastos da Mota Torres
» Rafael Carvalho de Sousa Jardim

s Rita Maria Dias Pestana Cachuxo

TOTAL: 6

Centro Democrdtico Social/PP (CDS/PP)

*  Anténio Manuel Lopes da Fanseca

TOTAL: 1

Unido Democrdtica Popular (UDP)
* Guida Maria Vieira Martins

TOTAL: 1

TOTAL DE sAfDAs: 22

dos inici des!
Partide Social Democrata
* Bruno Miguel Velosa de Freitas Pimenta Macedo

* Carlos Manuel Figueira de Ornelas Teles

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
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o Elvio Manuel Vasconcelos Encarnagédo
¢ Gustavo Alonso de Gouveia Caires

* Jaime Pereira de Lima Lucas

* Jodo Gabriel Jardim Caldeira

* Manuel Gregdrio Pestana

*  Maria Rafaela Rodrigues Fernandes
= Nelson Alexandre Vieira Carvatho

* Nivalda Nunes Silva Gongalves

* Orlando Evaristo da Silva Pereira

« Rubina Alexandra Pereira de Gouveia
+ Rui Miguel Moura Coelho

* Rui Ramos Gouveia

* Sonia Maria de Faria Pereira

* Vicente Esteviio Pestana

TOTAL: 16

Partido Socialista
* Célia Maria da Silva Pessegueiro
* Duarte Paulo Brazdo Gouveia
* Ferndo Marcos Rebelo de Freitas
* Gil Tristdo Cardoso de Freitas Franca
» Jacinto Serrdo de Freitas
. + Jaime Manuel Simdo Leandro

+ Jode Carlos Justino Mendes de Gouveia

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-505 Funchal
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« Joagquim Emidio Fernandes Ventura

s José Manuel da Luz Coelho

* Luls Anténio Faria de Abrey

*  Maria Isabel Ferreira Coelho de Sena Lino
*  Oscar Cirfaco Teixeira

= Victor Sérgio Spinola de Freitas

TOTAL: 13

3. A tomada de posse dos Senhores Deputades da VIII Legislatura ocorreu a 16 de
Novembro de 2004, o que deferminou que, s6 a partir desta data, fosse possivel
desencadear o processo de activagdo do seguro de vida em relacdo aos novos deputados,
que, no caso presente, ascenderam a 29 como jd vimos, processo, alids moreso, face &
necessidade de apresentaciio de documentos comprovativos da situacdo clinica de cada

deputado.

Registe-se, no entanto, que per forca da cldusula contratual prevista na apdlice n°
05694000, (Arexo 3), designada por Termo de Adesdo, a cessagdo das garantias
verificar-se-d, para cada pessoa segura, (deputado), quando se extinguir o seu vinculo
com o tomador do seguro (Assembleia Legislativa).

Logo, a 15 de Novembro de 2004 cessaram todas as garantias para a totalidade dos

deputados que, nesta data, terminaram as suas fungdes.

4. Entre a cessacdo de fungdes dos deputades e a comunicacdo & Companhia de Seguros
desta nova realidade e da entrada de novos deputados gera-se um hiato de tempo que,
em termos operacionais, levou a que tenha sido emitido o recibo n® 49546262, (Anexo 4),
no valor de € 28.108 56, respeitante a 57 deputades e ao periode de 1 de Janeiro de
2005 a 1 de Janeiro de 2006.

Verifica-se, no entanto, pela relagdo anexa ao recibo jé referido, a existéncia de 22
- elementos que, de facto, cessaram fungBes a 15/11/2004 e que, pela razdes

apresentadas ne niimero anterior foram indevidamente incluidas na relacdo.

Avenida do Mar ¢ das Comunidades Madeirenses, $004-506 Funchal 7
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5. Apraz, contudo, registar, que foram efectuados os respectivos estornos de pagamentos

relativos dqueles 22 elementos, conforme se documenta e cujas fotocépias se anexam:

Recibo n® 49713815, (4rexo 5), no valor de € 7.412 80, respeitante a 15 elementos e ao
perfodo de 1 de Janeiro de 2005 a 1 de Janeiro de 2006;

Recibo n® 49713836, (Mnexo &), no valor de € 1.964 91, correspondente a 4 elementos e
ac periodo de 1 de Janeiro de 2005 a 1 de Janeiro de 2006:

Recibo n® 23842042, (Anexo 7). no valor de € 1,.302,96, correspondente a 3 elementos e
ao periodo de 1 de Janeiro de 2005 a 1 de Janeiro de 2006;

Todavia, esclarece-se, que neste ditimo recibo, estd incluide um elemento que ndo consta
da relacdio dos 22 a que nos referimos (Ténia Sofia Andrade Gongalves), cujo pedido de
adesdo foi solicitado a partir de 16/03/2005, conforme nosso oficio n® 302/9.1 de 21 de
Margo de 2005. (Anexo 8}

Entretanto, a mesma a partir de 1 de Junho deixou de fazer parte do quadro de
deputados tendo sido substituida por Duarte Paulo Brazdo Correia (vide nosso oficio n®
452/9.1 de 5 de Junho de 2005). (Anexz 9)

Recibo n® 49944800, (Anexc 10). no valor de € 503,79, correspondente a | elemento € ao
perfodo de 1 de Janeiro de 2005 a 1 de Janeiro de 2006.

Tendo em conta os recibos assinalados, respeitantes a estornos a favor da Assembleia
Legislativa, constata-se que o nimero apurado de estornos corresponde aos 22
elementos constantes da lista anexa ao recibo inicialmente referido e pago mediante
Autorizacdo de Pagamento n® 408.

No decurso do ano de 2005 foram pagos prémios de apdlices de seguro de vida
respeitantes acs novos deputados e 4 medida que a documentago exigida pela Companhia
de Seguros era enderecada a esta e apés a sua validagdio,

6. A 9 de Maio de 2005, a Companhia de Seguros Império Bonanga enviou-nos uma relagdio na
qual consta 67 deputados. (Anexo 11)

Dessa relaglio constam dois elementos, Jaime Casimiro Nunes Silva e Guida Maria Vieira
Martins que ndo faziam parte do quadro de deputados desta legislatura.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 8
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A 7 de Junho de 2005 solicitou-se & Companhia de Seguros a devida rectificacdo,

conforme se comprova com fotocdpia do nosso oficio n® 444/9.1, (Anexo 12)

7. A 15 de Fevereiro de 2006, a Companhia de Segures Império Bonanga enviou-nos uma nova
listagem de pessoas seguras (Mnexo 13). Das 66 pessoas, uma delas foi Jjé substituida,
Roberto Carlos Teixeira Almada, (nexo 14), por Violante Saramago Matos. Assim, faltam
2 deputados, a saber, José Alberto Freitas Gongalves, substituido por José Savino dos
Santos Correia, cujo processo estd, jd, em curso, oficio n° 229/9.1 de 05/05/2006,
(Anexe 15), da Assembleia Legislativa dirigido & Companhia de Seguros, e Maria do Carmo
Homem Costa de Almeida, cujo processo ainda ndo estd concluido, por falta de
apresentagdo de elementos solicitados & prépria pela Companhia de Seguros e que sdo de

notureza sigilosa (vide oficie da Companhia datado de 14 de Dezembro de 2004). (Anexo
16)

8. Confirma-se que, efectivamente, por lapso, foi pago, por duas vezes, o seguro do Senhor
Deputado Jaime Pereira de Lima Lucas. Solicitado o esclarecimente do sucedide &
seguradora, esta confirmou o recebimento indevido e procedeu, jé, ao estorno da

impertdncia paga a mais, conforme pode ser verificado pelas cdpios que se anexam.
(Anexo 17)

Porconseguinte, constata-se que existe suporte documental comprovativo das despesas e dos
estornos efectuados, pelo que ndo se vislumbra que haja irregularidades susceptiveis,
canforme sustentam os Senhores Auditores, de responsabilidade financeira sancionatéria e
reintegratéria, no montante de € 10.786,79.

Entretanto, foram jd tomadas diligéncies para a devida organizagdo de tode o processo
relativo aos seguros dos Serhores Deputados, por forma a permitir no futurc um total
controlo dos pagamentos a efectuar, de acorde com as apdlices em vigor, como, alids, se
prova com a relagdo enviada pela Assembleia Legislativa a 03 de Maio de 2006, oficio n®
226/9.1 (Anexo 18)
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* Transferéncias correntes

Regista-se as observagdes feitas, cabendo, no entanto, aos érgdios préprios da Assembleia

Legislativa tomar as iniciativas que julgarem convenientes sobre a matéria.

Recomendag@es formuladas no Parecer sobre a Conta de 2004

Rectifica-se a referéncia feita @ Vodafone porquanto, na realidade, queriomos aludir &

Optimus. Pelo lapso pedimos desculpas,

O Conselho de Administracdo continuard a envidar todos os esforgos para a superagto das
deficiéncias detectadas pelos Senhores Auditores, por forma que a conta referente ao ano
econdmico em curso seja devidamente apresentada. Refira-se, no entanto, que mesmo antes
do fecho da Conta de 2005, tentamos corrigir aquelas insuficiéncias, ndo tendo, contudo,

sido possivel concretizd-las por limitacdo de tempo.

Simultoneamente e conforme jd foi evidenciado no decorrer de 2005, iremos potenciar,

ainda mais, as condigdes que a aplicagiio SAP/R3 se encontra apta a disponibilizar,
Com os melhores cumprimentos,

O Conselho de Admjinistragdo,

10

Avenida do Mer e das Comunidades Madeirenses, 5004-506 Funchal



Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Madeira relativa ao ano de 2005

Il — Importancias dispendidas com o software SAP R/3 em 2005

(Unidade: euros)

APn° De};?ada Facturan.° Impg;;incia pi‘grigrio Observacdes

239 02-05-2005 5727 11.307,01 06-05-2005 Manutenc&o anual licenciamento SAP

240 02-05-2005 5764 389,85 03-05-2005 Tarifério custo técnico/dia

265 02-05-2005 5868 1.356,00 03-05-2005 Tarifério custo técnico/dia

475 25-05-2005 5920 1.627,20 30-05-2005 Tarifério custo técnico/dia

1516 19-10-2005 6051 14.577,00 19-10-2005 Tarifério custo técnico/dia

1517 19-10-2005 5988 14.690,00 19-10-2005 Tarifério custo técnico/dia

1518 19-10-2005 5987 8.226,40 19-10-2005 Tarifério custo técnico/dia

1519 19-10-2005 6142 1.808,00 19-10-2005 Tarifério custo técnico/dia

2111 23-12-2005 6346 2.486,00 28-12-2005 Tarifério custo técnico/dia

2113 23-12-2005 6744 7.843,00 28-12-2005 Tarifério custo técnico/dia
Total dispendido em 2005 64.310,46
Total dispendido em 2004 66.863,31 € 56.821,86 referiam-se a apoio pds-produtivo
Variagédo de 2004 para 2005 - 2.552,85
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ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

SEGURO DE:

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DA
MADEIRA

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DOS
ACORES

¢ SO existe por morte/acidente

) no estrangeiro, quando em
VidaGrupo  missio oficial

(Capital: 20.000 cts)

e Morte
(Capital: 10.000 cts)
o Invalidez total e
permanente
(Capital: 10.000 cts)
e Morte por acidente
(Capital: 10.000 cts)
e Morte por acidente de
circulacdo
(Capital: 30.000 cts)

Nao tem

e Morte ou invalidez

. permanente, riscos

Ac den_tes profissionais e extra-
Pessoais profissionais

(Capital: 20.000 cts)

e Invalidez permanente
(Capital: 30.000 cts)

e Despesas de tratamento e

repatriamento
(Capital: 2.500 ct

¢ Despesas de Internamento

Hospitalar
(Capital: 2.500 cts)

e Subsidio diario de
incapacidade temporaria -
10cts

e Subsidio diario hospitalar
-10cts

e Morte e Invalidez
permanente

(Capital: 40.000 cts)
o Despesas de tratamento e
repatriamento
(Capital: 5.000 cts)
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IV — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio):

ACCAO:

ENTIDADE FISCALIZADA:

SUJEITO PASSIVO:

Auditoriaintegrada a Assembleia L egislativa da Madeira— 2005

Assembleia LegislativadaMadeira

Assembleia LegislativadaMadeira

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOSEM PROCESSOS DE CONTAS (ART.C 9.9) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00€
CusTto
EMOLUMENTOSEM OUTROS PROCESSOS (ART. 10.°)
(CONTROL O SUCESSIVO E CONCOMITANTE) STA?AD)ARD CNIREPESRENIENMES

ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00€
ACGCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 212 18.717,48 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5X VR (b) )
PROCESSOS (N.°4 DO ART.°9.°E N.°2 DO ART.° 10.9):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa 0 custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 18.717,48 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 e
de trabalho.

LIMITES MAXIMO (50xVR) 16.096,00 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Secgdo do TC. Clarifica a
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (8) MiNIMO (BXVR) 1.609,60 €
art. 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100
da escala indicidria das carreiras de regime gera da funcdo E ) €
publica em vigor & data da deliberagdo do TC geradora da MOLUMENTOS DEVIDOS.
obrigacdo emolumentar. O referido indice encontra-se I —
actualmente fixado em € 321,92, pelo n° 1.° da Portaria n.° o 3 010
229/2006, de 10 de Marco. UTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.2 10.9) -

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 16.096,00 €

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagio n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e na novaredacg&o introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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