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PARECER N.° 2/2007 -SRMTC

PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A CONTA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA RELATIVA AO ANO DE
2006

1. INTRODUCAO

Em conformidade com o disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, aterada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, o Tribuna de Contas, através do
colectivo especia previsto no n.° 1 do art.° 42.° da mesma Lei, emite o presente Parecer sobre
acontada Assembleia Legidativada Madeira (ALM) relativa a 2006.

2. RESPONSABILIDADE

Ao Conselho de Administracéo (CA) daguela Assembleia, composto por José Manuel Soares
Gomes de Oliveira, na qualidade de Presidente, e por José Oscar de Sousa Fernandes e
Antonio Carlos Teixeira de Abreu Paulo, ambos na qualidade de vogas, cabe a
responsabilidade pela gestéo financeira e patrimonial da ALM, bem como a autorizagéo e
controlo de todas as operacdes espel hadas na conta em andlise.

3. AMBITO E METODOLOGIA

O presente Parecer do Tribunal de Contas baseia-se nas conclusdes do relatdrio da auditoria a
conta de 2006, que foi efectuada com recurso aos métodos e técnicas de auditoria
habitualmente empregues para este tipo de trabalhos e teve por objectivo analisar se: (i) as
operacoes efectuadas ao longo do ano eram legais e regulares; (ii) as demonstractes
financeiras foram elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas; (iii) os
documentos de prestacdo de contas reflectiam fidedignamente a situacdo financeira da
Assembleia LegislativadaMadeira.

Os trabalhos de liquidagcdo da conta incidiram sobre: (i) a andlise da consisténcia da
documentacéo remetida; (ii) a confirmagdo da documentagdo e organizagéo da prestacdo de
contas de acordo com as Instrugcdes do Tribunal de Contas; (iii) a confirmagdo da coincidéncia
do valor do saldo de encerramento da conta de 2005 com o do saldo de abertura da conta de
2006; (iv) a confirmacdo da correccdo da reconciliagdo bancaria reportada a 31/12/2006; (v) a
confirmagdo por amostragem dos pagamentos e recebimentos.

A amostra seleccionada abrangeu 96% dos recebimentos da geréncia, 16% das importancias
retidas para entrega ao Estado e outras entidades e 10% da despesa orcamental realizada na
geréncia (3% das despesas com 0 pessoa e 23% das transferéncias correntes).
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A geréncia de 2006 abre com um saldo de € 1.305.552,75 proveniente da geréncia anterior,
tendo sido nela movimentados a débito € 19.473.808,92 e a crédito € 18.928.001,19, pelo que
ascende a€ 1.851.360,48 o saldo que transita para a geréncia seguinte.

Nos termos n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, o valor dos emolumentos devidos pela ALM,
relativos a auditoriafoi de € 16.337,50.

4. OBSERVACOES DE AUDITORIA

Na sequéncia dos trabal hos desenvolvidos e dos resultados obtidos na auditoria cujo relatério
Se anexa apurou-se que:

Andlise da actividade econdmico-financeira

)

i)

A taxa de execugdo orgamental das receitas foi de 98% (18,6 milhdes de euros), sendo a
das receitas préoprias de 105% (1,2 milhGes de euros) e a das transferéncias do
orgamento da RAM de cerca de 98% (17,3 milhdes de euros) [Cfr. ponto 3.1.];

As despesas correntes (98,5% do total dispendido) obtiveram uma taxa de execucdo de
96%, enquanto as despesas de capital rondaram os 15% (1,5% do total dos pagamentos).
No global, foram gastos menos 2,1 milhdes de euros do que o previsto, ou sgja, 88,8%
do orcamentado;

No triénio 2004-2006, a receita total registou um acréscimo de 44% (5,7 milhdes de
euros) e a despesa de 31,6% (cerca de 4 milhdes de euros).

O aumento da receita deveu-se, sobretudo, ao incremento verificado nas transferéncias
do Orgamento Regional destinadas a suportar os efeitos da alteracdo aos art.” 46.° e 47.°
da organica da ALM operada pelo DLR n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto, que
uniformizou a férmula de célculo das subvengdes a atribuir aos Grupos Parlamentares
(GP) e aos Representantes dos Partidos (RP) com um Unico deputado.

A despesa corrente deve o0 seu aumento as transferéncias correntes (que passaram de 3,1
milhdes de euros, em 2004, para 6,2 milhdes de euros em 2006) e as despesas com
pessoal (com mais de 1 milhdo de euros em 2006 do que em 2004). As despesas de
capital registaram uma diminuicéo de 71%, passando de 875 mil euros em 2004 para
252 mil em 2006 [Cfr. ponto 3.2.];

O Balanco apresentava no Activo o valor de 7,6 milhfes de euros, nos Fundos Proprios,
6,2 milhdes de euros e no Passivo, constituido sobretudo por Acréscimos e
Diferimentos, o montante de 1,3 milhdes de euros. No Activo salienta-se o valor do
Imobilizado que ascende a 5 milhdes de euros (cerca de 67% do total), dos quais 4,6
milhdes de euros respeitam aimobilizagdes corporeas [Cfr. ponto 3.3.1.];

A ALM registou, no exercicio de 2006, um resultado liquido negativo na ordem dos 25
mil euros, para o qual contribuiram, de forma preponderante, os resultados
extraordinérios negativos que ascenderam a 155 mil euros. Os resultados operacionais e
os financeiros apresentaram saldos positivos de 107 e de 24 mil euros, respectivamente
[Cfr. ponto 3.3.2.];
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Fiabilidade da conta

vi) A conta de 2006 foi remetida pelo CA em 31 de Marco de 2007, tendo sido organizada
nos termos do POCP e enviada em suporte informético, conforme estipulam as
Instrugdes aplicavels;

vii) O exame aos documentos da Contabilidade Orcamental e Patrimonia e a andlise aos
saldos de abertura e encerramento das contas do Balanco e Demonstracdo de
Resultados, permitiu concluir que os recebimentos, 0s pagamentos e os saldos inicial e
final da geréncia de 2006 estéo fidedignamente reflectidos nos documentos e mapas de
suporte a Contabilidade Orcamental, em particular no Mapa de Fluxos de Caixa, e pela
consisténcia financeira dos valores inscritos nos mapas de suporte a Contabilidade
Patrimonial;

viii) Pela primeira vez, ndo obstante as limitagbes de ambito decorrentes da extensdo dos
testes efectuados, ndo foram detectadas deficiéncias que impedissem a emissdo de
parecer favoravel sobre a Contabilidade Patrimonial [Cfr. ponto 4];

iX) As medidas adoptadas para corrigir a parametrizacdo da aplicacdo informética ou
ultrapassar os problemas que persistiam foram adequadas e eficazes, contribuindo para
um maior grau de confianga no sistema, embora ao nivel da parametrizacdo do médulo
relativo a Contabilidade Analitica ainda persistam deficiéncias cuja correccao devera ser
promovida pelo CA [Cfr. ponto 5.1];

L egalidade eregularidade das oper agbes subjacentes

X)  No ambito do exame as operacles da receita, observou-se uma incorreccdo relativa a
imputacdo a geréncia de 2006 de um recebimento concretizado ja em 16 de Janeiro de
2007, no montante de € 85.750,00, proveniente da satisfacdo pelo Governo Regional
(GR) de umarequisi¢cdo de fundos emitida pela ALM em Junho de 2006.

O Activo e 0 Passivo da ALM [nas contas de Outros Devedores (Activo) e de Proveitos
Diferidos (Passivo)] contemplam créditos sobre o GR, resultantes das requisi¢es de
fundos emitidas mas ndo satisfeitas até 31/12/2006, no valor de € 360.900,00, sem que
conste da prestacéo de contas (a titulo de acontecimento subsequente) indicagdo que tais
créditos foram anulados no inicio do exercicio seguinte [Cfr. ponto 5.2.1];

xi)  Numa amostra de treze funcionarios foi detectada a nomeacdo irregular de um Chefe de
Seccdo, em regime de substituicdo, que acumulava essas fungbes com as de
Coordenador Parlamentar [Cfr. ponto 5.2.2.3];

xii) A documentacdo de suporte das utilizages dadas as transferéncias para os GP, RP e
deputados independentes, no montante de € 5.589.305,15, mostrou-se insuficiente, ndo
estando justificada a utilizagdo dada a tais importancias nos fins legalmente previstos.

Face a morosidade das diligéncias em curso, aos prazos estabelecidos para conclusao
desta auditoria, em particular a data definida para a emisséo do Parecer sobre a conta da
ALM, e a conveniéncia em apreciar conjuntamente todos os beneficidrios das
transferéncias, a analise circunstanciada da legalidade dessas utilizacdes sera realizada
em processo autonomo [Cfr. ponto 5.2.3];
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Acatamento das recomendacdes

xiii) Asdiligéncias desenvolvidas pelo CA néo se traduziram numa efectiva implementacéo

das recomendagdes formuladas nos Pareceres sobre as contas de 2004 e de 2005
respeitantes a definicdo da partilha das responsabilidades no financiamento da
actividade dos GP e RP entre as dotagcOes gerais do orcamento da ALM e as
transferéncias previstas nos art.”* 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M e a necessidade do CA
e responsaveis parlamentares providenciarem pela documentacdo das utilizacbes dadas
as verbas transferidas, assegurando a transparéncia da aplicacéo dos fundos publicos na
actividade parlamentar [Cfr. ponto 5.3].

5. RECOMENDACOES

Na sequéncia das observacdes acabadas de enunciar, o Tribunal de Contas recomenda ao CA
daALM que:

a)

b)

Diligencie no sentido das receitas provenientes das transferéncias do Orgcamento da RAM
serem registadas por conta do orcamento que estiver em vigor no momento do seu
recebimento (principio da anualidade do orcamento) e dos créditos originados por
requisicoes de fundos ndo satisfeitas serem confirmados antes do termo do exercicio para
gue o seu valor ndo venha ainfluenciar o Balanco;

Providencie, concertadamente com os responsaveis dos GP, RP e deputados
independentes, pela documentacdo das utilizagcdes dadas as verbas transferidas pela ALM
ao abrigo dos art.%® 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, com as alteracdes introduzidas pelos
DLR n.”® 2/93/M e n.° 10-A/2000/M, assegurando a transparéncia da aplicagéo dos fundos
publicos na actividade parlamentar, atento o dever gera de prestacdo de contas que
impende sobre todos os responsaveis pela gestdo de fundos publicos;

Em conformidade com os principios de economia, eficiéncia e eficicia das despesas
publicas implemente a partilha das responsabilidades de financiamento das despesas dos
gabinetes dos GP e RP entre as verbas gerais da ALM e as transferéncias efectuadas ao
abrigo das normas acima referidas.
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PARECER

Face a0 exposto, 0 Colectivo previsto no n.° 1 do art.° 42.° daLe n.° 98/97, de 26 de Agosto,
aprova, nos termos do art.° 5.5 n.° 1, alinea b) da mesma Lei, com as ateracfes introduzidas
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, o Parecer sobre as contas de 2006, a fim de ser
remetido a Assembleia Legislativada Madeira, e mais decide:

a)
b)
c)

d)

Determinar que sgja remetido um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia Legidlativa;

Ordenar a notificagdo deste Parecer a0 Conselho de Administracdo da Assembleia
Legidativa;

Entregar ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico um exemplar do presente
Parecer, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 4 do art.° 29.° da LOPTC,;

Que se divulgue o Parecer e o relatério anexo na Internet;

Sala de Sessdes da Seccdo Regional da Madeirado Tribunal de Contas, aos vinte dias do més
de Junho do ano dois mil e sete.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

0 lhtneed’ Moeasg Laa—

(Guilherme d’'Oliveira Martins)

O Juiz Conselheiro da Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas (Relator)
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(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Juiz Conselheiro da Seccio Regional dos Ag¢ores do Tribunal de Contas

—

A e Lo N,
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S—

(Nuno Lobo Ferreira)

Fui Presente

(Orlando de Andrade Ventura dd Silva)



