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1. INTRODUCAO

Em conformidade com o disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, alterada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, o Tribunal de Contas, através do
coletivo especial previsto no n.° 1 do art.° 42.° da mesma Lei, emite o presente Parecer sobre a
Conta da Assembleia Legislativa da Madeira (ALM) relativa a 2011.

2. RESPONSABILIDADE

Ao Conselho de Administracdo (CA), a quem cabe a responsabilidade pela gestdo financeira e
patrimonial da ALM, bem como a autorizagao e controlo de todas as operacOes espelhadas na
conta em analise, composto no ano de 2011 por:

Nome Cargo Periodo de responsabilidade

José Manuel Soares Gomes de Oliveira Presidente 01-01-2011 a 28-02-2011
José Oscar de Sousa Fernandes Vogal 01-01-2011 a 30-11-2011

-~ - Vogal 01-01-2011 a 28-02-2011
Anténio Carlos Teixeira de Abreu Paulo Presidente 01-03-2011 a 31-12-2011
Barbara Cristina de Jesus Ramos de Vogal 01-03-2011 a 31-12-2011
Vasconcelos Sousa
Fernando de Jesus Aguiar Campos Vogal 01-12-2011 a 31-12-2011

3. AMBITO E METODOLOGIA

O presente Parecer do Tribunal de Contas baseia-se nas conclus@es do relatério da auditoria a
conta de 2011, que foi efetuada com recurso aos métodos e técnicas de auditoria
habitualmente empregues para este tipo de trabalhos e teve por objetivo analisar se: (i) as
operacdes efetuadas ao longo do ano eram legais e regulares; (ii) as demonstragdes financeiras
foram elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas; (iii) os documentos de
prestacdo de contas refletiam fidedignamente a situacdo financeira da Assembleia Legislativa
da Madeira.

Os trabalhos de liquidacdo da conta incidiram sobre: (i) a analise da consisténcia da

documentacao remetida; (ii) a confirmagdo da documentagdo e organizacdo da prestacdo de

contas de acordo com as Instru¢cdes do Tribunal de Contas; (iii) a confirmacgéo da coincidéncia

U{/do valor do saldo de encerramento da conta de 2010 com o do saldo de abertura da conta de
ﬂ/ 2011; (iv) a confirmacdo por amostragem dos pagamentos e recebimentos.
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As areas selecionadas abrangeram: do lado das receitas, as transferéncias correntes da
Administracdo Regional (99,6% dos créditos orcamentais); e do lado das despesas, as
despesas com o pessoal, as transferéncias correntes, as aquisi¢oes de bens e servicos correntes
e as aquisicdes de bens de capital (51,8% dos débitos orgcamentais).

A geréncia de 2011 abre com um saldo de 3 027 055,77€ proveniente da geréncia anterior,
tendo sido nela movimentados a débito 16 229 713,33€ e a crédito 17 267 412,55€, pelo que o
saldo que transita para a geréncia seguinte ascende a 1 989 356,55¢€.

Nos termos do n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, o valor dos emolumentos devidos pela ALM,
relativos a auditoria € de 16 157,07€.

4. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos na auditoria cujo relatorio
Se anexa, apurou-se que:

Analise da atividade econdmico-financeira

i) A taxa de execucdo da receita propria foi de 99,1% (2,9 milhdes de euros), enquanto a das
transferéncias do orcamento regional foi de 95,0% (14,4 milhdes de euros). No global,
foram recebidos cerca de 17,3 milhdes de euros, menos 781,5 mil euros do que o previsto
inicialmente;

i) As despesas tiveram uma taxa de execucdo orcamental aproximada de 85,2% (15,4
milhGes de euros), sendo a das despesas correntes de 88,2% (14,2 milhdes de euros) e a
das despesas de capital de 59,5% (1,2 milhdes de euros);

iii) Em relacdo a 2010, tanto a receita como a despesa registaram uma reducao de 19,8% e de
17,9%, respetivamente, relacionada, principalmente, com a quebra das despesas com a
aquisicdo de bens de capital (2,2 milhdes de euros), originada pela concluséo das obras de
reabilitacdo do Edificio Sede da Assembleia;

iv) Cerca de 44,9% dos custos suportados pela ALM em 2011 respeitam as Transferéncias
Correntes (6,6 milhdes de euros), compostas pelas verbas para os gabinetes dos grupos e
representacdes parlamentares e pelas subvencdes vitalicias pagas aos ex-deputados;

v) A ALM obteve, no ano econémico em analise, um resultado liquido positivo de 219,8 mil
euros explicado, em grande parte, pelos resultados extraordinarios positivos no montante
de 438,3 mil euros;
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Fiabilidade da conta

vi) O exame aos documentos da contabilidade patrimonial que instruiram a conta, assim
como as andlises realizadas aos saldos de abertura e encerramento das contas do Balanco e
da Demonstragdo de Resultados, permitem-nos concluir pela consisténcia dos valores
neles inscritos;

vii) O exame aos documentos da contabilidade orcamental e patrimonial e a analise aos saldos
de abertura e encerramento das contas do Balanco e Demonstracdo de Resultados,
permitiu concluir pela consisténcia dos valores inscritos, sendo 0s recebimentos, 0S
pagamentos e os saldos inicial e final da geréncia de 2011 fidedignamente refletidos nos
documentos e mapas de suporte a contabilidade orcamental, em particular no Mapa de
Fluxos de Caixa;

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

viii) A conferéncia da rubrica Receitas Correntes (100% das transferéncias orgamentais)
evidenciou o cumprimento dos principios e regras contabilisticas aplicaveis;

ix) A verificacdo de uma amostra relativa a aquisicdo de bens de capital e de aquisicdo de
bens e servigos correntes, representativa de 51,8% das despesas orcamentais realizadas no
ano, permitiu concluir que os procedimentos se mostraram, em regra, regulares e de
acordo com a legislacdo em vigor.

Né&o obstante observou-se que:

a) No ambito de duas aquisi¢des de equipamentos de informaética, no montante total
de 389 609,08€, existem indicios de fracionamento de despesas que resultaram na
sua nao sujeicdo a fiscalizacdo prévia do TC;

b) No contrato para a substituicdo de cabos de fibras 6tica os prazos de entrega ndo
foram cumpridos, levando ao desvirtuamento das condi¢Ges essenciais postas a
concurso;

c) O contrato para a limpeza do Parque Autonomia foi renovado ilegalmente em
18/08/2010, tendo produzido efeitos até 18/08/2011;

d) Apesar da legislacdo vigente admitir o recurso ao ajuste direto com consulta a uma
Unica entidade, o principio da concorréncia, da igualdade, da transparéncia (n.° 4 do
art.° 1.° do CCP), bem como da prossecucdo do interesse publico (art.° 4.° do CPA)
ficariam melhor acautelados com a auscultagdo, sempre que possivel, de mais do
gue um potencial fornecedor.

X) A analise as despesas com subvencdes a ex-deputados registadas nas rubricas “01.02.12 A
- Subsidio de Reintegracédo” e “01.03.08 A - Subvencéo Vitalicia”, que ascenderam,
respetivamente, a 81 026,28€ e a 1 253 889,21€, suscitou duvidas de legalidade ao nivel
da aplicacéo das Leis n.%s 26/95, de 18/08, e 52-A/2005, de 10/10, e do DL n.° 137/2010,
de 02/08, que serdo apreciadas em processo de auditoria autbnomo;

xi) As transferéncias para os GP e RP, no montante global de 5 348 461,42€*, ndo estavam
ﬂf/‘/ justificadas quanto a sua utilizacdo nos fins legalmente previstos, subsistindo a

LA excecdo de 854 016,24 € referentes a despesas com vencimentos do pessoal afeto a esses gabinetes.
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possibilidade de estas subvencdes estarem a ser utilizadas para fins ndo relacionados com
a atividade parlamentar;

xii)Foi acatada a recomendacdo formulada no Relatorio (Relatério n.°17/2010) e Parecer
referente a Conta de 2009, tendo o CA da ALM procedido a abertura de um procedimento
para reunir num so contrato os fornecimentos dos servicos de limpeza e dos servicos de
seguranca e vigilancia de todas as instalacbes em que se encontravam sedeados 0S
servigos da ALM.

5. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observacGes da auditoria, 0
Tribunal de Contas recomenda ao CA da ALM que, nas aquisi¢des de bens e servigos,
diligencie no sentido de serem sempre acautelados os contelidos que corporizam 0s requisitos
exigidos pelas regras da contratagdo publica, bem como pela observancia dos principios da
transparéncia, igualdade e concorréncia que lhes estdo subjacentes, em especial, no que se
refere:

a) Ao suporte procedimental e documental exigido & adequada fundamentagdo das
despesas (cfr. o n.° 4 do art.° 1.° e 0 art.° 122.° do CCP, bem como os art.°s 124.° e
125.°do CPA);

b) Ao cumprimento dos prazos fixados nos contratos, em especial, quando tenham
implicacdes formais nos procedimentos e/ou sejam fator do critério de adjudicacdo
submetido a concorréncia, salvo os casos legalmente e factualmente justificados;

c) A observancia do prazo de vigéncia dos contratos celebrados na sequéncia do ajuste
direto simplificado (cfr. a al. a) do art. 129.° do CCP);

d) Ao principio da concorréncia, da igualdade, da transparéncia (n.° 4 do art.° 1.° do
CCP), bem como da prossecucdo do interesse publico (art.® 4.° do CPA) que, no
recurso ao ajuste direto, devem ser acautelados com a auscultagdo, sempre que
possivel, de mais do que um potencial fornecedor.
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Face ao exposto, o Coletivo previsto no n.° 1 do art.° 42.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
aprova, nos termos do art.° 5.°, n.° 1, alinea b) da mesma Lei, com as alterac6es introduzidas
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, o Parecer sobre a Conta de 2011, a fim de ser remetido
a Assembleia Legislativa da Madeira, e determina:

a) Que seja remetido um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia Legislativa;

b) Que seja remetido um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o Presidente do
Tribunal Constitucional, para os efeitos que tiver por convenientes, nomeadamente 0s
do disposto no n.° 8 do art.° 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20/06, na redagéo dada pela Lei
n.° 55/2010, de 24/12;

c) A notificagdo deste Parecer ao Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa;

d) A entrega ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico de um exemplar do
presente Parecer, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 4 do art.° 29.° da
LOPTC;

e) Que se divulgue o Parecer e o relatério anexo na Intranet e no sitio do Tribunal na
Internet.

Sala de Sessdes da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos vinte dias do més
de dezembro do ano dois mil e doze.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

(Guilherme d’Oliveira Martins)
da Ma

O Juiz Conselheiro da Sec¢io Regio ira do Tribunal de Contas (Relator)

O Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional dos A¢ores do Tribunal de Contas

LN

(Nuno Lobo Ferreira)

Fui Presente

A Procuradora da Repu oordenadora no Funchal, em substitui¢do

(Isabel Maria F ernandes Dlav)
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