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1. INTRODUCAO

Em conformidade com o disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, alterada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, o Tribunal de Contas, através do
coletivo especial previsto no n.° 1 do art.° 42.° da mesma Lei, emite o presente Parecer sobre a
Conta da Assembleia Legislativa da Madeira (ALM) relativa a 2013.

2. RESPONSABILIDADE

Ao Conselho de Administracdo (CA), a quem cabe a responsabilidade pela gestdo financeira e
patrimonial da ALM, bem como a autorizagao e controlo de todas as operacdes espelhadas na
conta em analise, composto no ano de 2013 por:

Nome Cargo Periodo de responsabilidade
Anténio Carlos Teixeira de Abreu Paulo Presidente 01-01-2013 a 31-12-2013
Barbara Cristina de Jesus Ramos de V. Sousa Vogal 01-01-2013 a 31-12-2013
Fernando de Jesus Aguiar Campos Vogal 01-01-2013 a 31-12-2013

3. AMBITO E METODOLOGIA

O presente Parecer do Tribunal de Contas baseia-se nas conclusdes do relatério da auditoria a
conta de 2013, que foi efetuada com recurso aos métodos e técnicas de auditoria
habitualmente empregues para este tipo de trabalhos e teve por objetivo analisar se: (i) as
operacdes efetuadas ao longo do ano eram legais e regulares; (ii) as demonstracdes financeiras
foram elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas; (iii) os documentos de
prestacdo de contas refletiam fidedignamente a situacéo financeira da Assembleia Legislativa
da Madeira.

Os trabalhos de liquidacdo da conta incidiram sobre: (i) a analise da consisténcia da
documentacao remetida; (ii) a confirmagdo da documentagdo e organizacdo da prestacao de
contas de acordo com as Instru¢cdes do Tribunal de Contas; (iii) a confirmacgéo da coincidéncia
do valor do saldo de encerramento da conta de 2012 com o do saldo de abertura da conta de
2013; (iv) a confirmacdo por amostragem dos pagamentos e recebimentos.

As areas selecionadas abrangeram: do lado das receitas, as transferéncias correntes da
Administracdo Regional; e do lado das despesas, as despesas com o pessoal, as transferéncias
correntes e as aquisicdes de bens e servicos correntes.
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A geréncia de 2013 abre com um saldo de 1 406 883,64€ proveniente da geréncia anterior,
tendo sido nela movimentados a débito 17 537 129,79€ e a crédito 17 623 757,62€, pelo que o
saldo que transita para a geréncia seguinte ascende a 1 320 255,81€.

Nos termos do n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, o valor dos emolumentos devidos pela ALM,
relativos a auditoria é de 13 684,95€.

4. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos na auditoria cujo relatorio
Se anexa, apurou-se que:

Analise da atividade econdmico-financeira

i) A taxa de execucdo da receita prépria foi de 99,9% (1,4 milhdes de euros), enquanto a das
transferéncias do orcamento regional foi na ordem dos 99,5% (14,2 milhGes de euros). No
global, foram recebidos 15,6 milhdes de euros, menos 74 mil euros do que o previsto
inicialmente;

i) As despesas tiveram uma taxa de execucdo orcamental de 91,2% (cerca de 14,3 milhdes
de euros), sendo a das despesas correntes de 91,9% (14,2 milhdes de euros,
aproximadamente) e a das despesas de capital de 32,1% (na ordem dos 61,1 mil euros);

iii) Em relacdo a 2012, tanto as receitas como as despesas registaram aumentos de 1,8% e
2,6% respetivamente, relacionados, principalmente, com o acréscimo das transferéncias
do ORAM (769 mil euros) e com o aumento da despesa com o pessoal (605 mil euros);

iv) Cerca de 43,6% dos custos suportados pela ALM em 2013 respeitam as Transferéncias
Correntes (cerca de 6,5 milhGes de euros), compostas, maioritariamente, pelas verbas para
0s gabinetes dos grupos e representacdes parlamentares;

v) A ALM obteve, no ano econdmico em anélise, um resultado liquido negativo de 655 mil
euros, a semelhanca do ano anterior, situacdo explicada, principalmente, pelo aumento dos
custos com o pessoal no montante de 629,7 mil euros;

Fiabilidade da conta

vi) O exame aos documentos da contabilidade orcamental e patrimonial e a analise aos saldos
de abertura e encerramento das contas do Balango e Demonstracdo de Resultados,
permitiu concluir pela consisténcia dos valores inscritos, sendo 0s recebimentos, 0S
pagamentos e os saldos inicial e final da geréncia de 2013 fidedignamente refletidos nos
documentos e mapas de suporte a contabilidade orcamental, em particular no Mapa de
Fluxos de Caixa;

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

vii) A conferéncia da rubrica Receitas Correntes (100% das transferéncias or¢amentais)
evidenciou o cumprimento dos principios e regras contabilisticas aplicaveis;

viii) Foram indevidamente abonados subsidios de reintegracdo, no montante de 148 045,94¢€, a
ex-deputados da ALM que cessaram fungdes na IX e X Legislaturas;
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ix) A analise as subvencOes parlamentares previstas nos art.”® 46.° e 47.° da estrutura

organica da ALM revelou que as transferéncias para os GP e RP, no montante global de
4 348 290,05€, continuavam a ndo estar justificadas quanto a sua utilizacdo nos fins
legalmente previstos, subsistindo a possibilidade das subvengGes estarem a ser utilizadas
para fins ndo relacionados com a atividade parlamentar;

A verificagdo de uma amostra relativa a aquisicdo de bens e servigos correntes,
representativa de 36,6% dos pagamentos realizados nesse agrupamento, permitiu concluir
que os procedimentos se mostraram, em regra, regulares e de acordo com a legislagédo em
vigor.

xi) A analise dos procedimentos contratuais, efetuada na presente auditoria, permitiu aferir

pelo acatamento da recomendacdo formulada no Relatério* e Parecer sobre a Conta de
2011;

xii) O Plenario da ALM ndo acatou a recomendacdo formulada no Parecer sobre a Conta de

2012, ndo tendo procedido a fixagdo do plafond maximo mensal para o financiamento das
comunicacdes da rede fixa, nem acautelado outra solucdo que possibilitasse ao CA
deduzir a subvencdo parlamentar as referidas despesas, como determinava a segunda
parte da Resolucgédo n.° 6/2012/M.

1 Relat6rio n.2 17/2012-FS/SRMTC, de 13 de dezembro de 2012.
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5. RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no relatério® e resumida nas observacfes da auditoria, o
Tribunal de Contas reitera:

Ao CA DA ALM QUE:

a) Providencie pela observancia das normas vigentes em matéria do processamento dos
vencimentos ao pessoal dos gabinetes dos grupos e representagdes parlamentares;

b) Dé cumprimento ao disposto nos art.” 6.° e 8.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro,
que fez cessar o direito ao subsidio de reintegracdo aos ex-deputados que iniciaram o
mandato apos a VIII Legislatura;

c) Implemente as medidas constantes no Plano de gestéo de riscos de corrupgao e infragdes
conexas e elabore os Relatorios de Execucdo do Plano, em cumprimento do estipulado no
ponto 1.1. da Recomendacgédo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), de 1 de
julho de 20092,

AO PLENARIO DA ALM QUE:

Diligencie pela operacionalizacdo do estipulado no ponto Il da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Madeira n.° 6/2012/M, fixando o montante do plafond méximo mensal para o
apoio financeiro para suportar os gastos com telecomunicagdes através da rede fixa dos GP e
RP, com vista a sua deducdo ao montante da subvencao geral atribuida pela ALM.

Em face das disposicdes da Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abril, carece de utilidade a recomendacgéo atinente a
implementacdo de mecanismos de controlo da utilizacdo dada pelos Grupos Parlamentares e Representaces
Parlamentares as verbas transferidas pela ALM.

Posteriormente complementada pela Recomendacédo n.° 1/2010, de 7 de abril.
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Face ao exposto, 0 Coletivo previsto no n.° 1 do art.° 42.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
aprova, nos termos do art.° 5.°, n.° 1, alinea b) da mesma Lei, com as altera¢Ges introduzidas
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, o Parecer sobre a Conta de 2013, a fim de ser remetido
a Assembleia Legislativa da Madeira, e determina:

a) Que seja remetido um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia Legislativa e, bem assim, ao seu antecessor;

b) Que seja remetido um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o Presidente do
Tribunal Constitucional, para os efeitos que tiver por convenientes;

c) A notificagdo deste Parecer ao Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa;

d) A entrega ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico de um exemplar do
presente Parecer, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 4 do art.’ 29.° da
LOPTC;

e) Que se divulgue o Parecer e o relatorio anexo na Intranet e no sitio do Tribunal na
Internet.

Sala de SessOes da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 4 dias do més de
maio do ano dois mil e quinze.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas
- ‘ .
(Guilherme d’Oliveira Martins)
A Juiza@lheira da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas (Relator)

S I s

(Laura Tavares da Silva) =

O Juiz Conselheiro da Sec¢io Regional dos Acores do Tribunal de Contas

JEAS

(Nuno Lobo Ferreira)

—

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

|
/ /
(Nuno A. Gongalves) :
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