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1. Introducio

1.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

A presente acdo insere-se no dmbito dos trabalhos de suporte & emissio do Parecer sobre a conta
da ALM de 2017, ao abrigo da al. b) do n.° 1 do art.® 5.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal

de Contas (LOPTC)?, e visa analisar a conta de 2017, com recurso aos métodos e técnicas de
auditoria.

Esta agcdo teve como objetivo principal a verificagdo da exatidao das pegas contabilisticas finais, os
respetivos registos das receitas e das despesas, bem como a correspondente regularidade e
legalidades.

Tendo em consideragdo o ambito da ag¢3o, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

1. Apreciagdo da fidedignidade dos documentos de prestagdo de contas, em especial das
demonstragdes financeiras;

2. Andlise da execugdo econdmico-financeira da ALM;

3. Verificagdo de uma amostra documental tendo em vista a comprovagao da legalidade e da
regularidade das operagdes subjacentes as demonstra¢des financeiras;

4. Acompanhamento do grau de acatamento das recomendag¢des formuladas em anteriores
Relatérios e Pareceres4.

1.2. METODOLOGIA

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os
critérios e as metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas (TC), nomeadamente as constantes
no Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas (volume |)> e no Manual de Auditoria
— Principios Fundamentais®.

a) Fase de Planeamento
v" Andlise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente:

o Relatérios e Pareceres sobre as Contas da ALM de anos anteriores;
o Manual de Controlo Interno;

o Instrugdes do TC.

Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26/08, alterada pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31/12 (retificada pela Declaracio de

Retificacdo n.°1/99, de 16/01), 1/2001, de 04/01, 55-B/2004, de 30/12, 48/2006, de 29/08, 35/2007, de 13/08, 3-B/2010,

de 28/04, 55-A/2010, de 31/12, 61/2011, de 7/12, e 2/2012, de 6/01. Refira-se que também foi alterada pelas Leis n.*

20/2015, de 9/03, e 42/2016, de 28/12.

3 O PGA/PA da acdo foi aprovado por despacho da Juiza Conselheira, de 13/07/2018, exarado na Informag3o n.° 45/2018
— UAT lll, da mesma data.

4 Nomeadamente os Relatérios n.°s 10/2014 - FS/SRMTC, de 16/05/2014, 12/2015 - FS/SRMTC, de 04/05/2015, e 8/2016
- FS/SRMTC, de 25/02/2016(CD_Docs_Suporte_Relatérios_SRMTC).

5 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Secgdo, de 28/01, e adotado pela SRMTC, através do Despacho Regulamentar

n.° 1/o1—JC/SRMTC, de 15/11/2001. Em tudo o que n3o estiver expressamente previsto neste Manual, atender-se-4 as

normas aprovadas no &mbito da Unido Europeia e da INTOSAI.

Aprovado pelo Plendrio da 2.2 Sec¢do em 13/10/2016, adotado pela SRMTC, através do Despacho Regulamentar n.°

1/17 = JC/SRMTC, de 22/02/2017.

9 WW.,J
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v' Liquidag3o da Conta da ALM relativa a 2017.
b) Fase de Execugio

v" Verificagdo do cumprimento das regras contabilisticas aplicéveis a elabora¢do da Conta
da ALM;

v" Apreciagdo da fidedignidade dos documentos de prestagio de contas, em particular do
Mapa de Fluxos de Caixa, do Balang¢o e da Demonstrac¢do de Resultados;

v Andlise da execugdo econémico-financeira no biénio 2016/2017;

v' Verificagdo de uma amostra documental de receita e de despesa, visando a comprovagio
da legalidade e da regularidade das operacdes subjacentes as demonstragdes financeiras.

v' Anidlise do imobilizado, incluindo uma verificagdo fisica dos bens com base em
amostragem;

v" Verificagdo do grau de acatamento das recomendagdes formuladas em anteriores
Relatérios e Pareceres.

c) Andlise e Consolidagdo da Informagao

V' Esclarecimento das duvidas surgidas na fase de execucdo da auditoria;

v Consolidag3o da informacdo recolhida.
1.3. ENTIDADE AUDITADA

A entidade objeto da auditoria foi a Assembleia Legislativa da Madeira (ALM), competindo ao
Departamento Financeiro (DF) elaborar a respetiva conta, de acordo com as orienta¢des expressas
pelo Conselho de Administracao (CA), conforme determinava a al. a) do art.° 28.° do Decreto
Legislativo Regional (DLR) n.° 24/89/M, de 7 de setembro, que estabelece a Estrutura organica da
ALM, na vers3o republicada, em anexo, pelo DLR n.° 16/2012/M, de 13 de agosto’.

Apds a aprovagao da Conta, o CA submete-a ao Presidente da Assembleia e remete-a para parecer
do TC, em conformidade com o definido na al. c¢) do art.° 14.° do mesmo diploma, na vers3o entdo
em vigor.

1.4. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A ac3o incidiu sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2017, que foi
da responsabilidade dos membros do CA identificados no quadro:

Nome Cargo Periodo de responsabilidade

Ricardo José Gouveia Rodrigues Secretario-Geral e Presidente ~ 01/01/2017 a 31/12/2017
Anténio Rui Abreu de Freitas Vogal o1/01/2017 a 31/12/2017

Ana Carolina Canha Malheiro Vogal 01/01/2017 a 31/12/2017

7 Alterada pelos DLR’s n.°s10/2014/M, de 20/08, e 2/2015/M, de 26/01. Foi também objeto de alteragdo pelo DLR n.°
13/2017/M, de 23/05, o qual procedeu a sua republicagio e renumeragdo, com entrada em vigor a partir de 24/05/2017
[2 excecdo do disposto na al. j) do n° 1 do art® 21.° que produz efeitos desde 01/01/2016]
(CD_Docs_Suporte_Legislagdo_Ponto_1.3).
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1.5. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORACAO DOS RESPONSAVEIS

A

As contas foram instruidas com todos os documentos necessarios a sua liquidagdo, conforme
estabelece a Instru¢do n.° 1/2004 — 2.2 Secc¢do? e aplicada 8 RAM pela Instrugdo n.° 1/2004 - 2.2 Série,
de 29 de maio.

Regista-se o espirito de colabora¢do dos responséveis e demais funciondrios contactados que em
muito contribuiram para o adequado desenvolvimento da ag3o.

1.6. PRINCiPIO DO CONTRADITORIO
Para efeitos do exercicio do contraditério e, em cumprimento do disposto no art.° 13.° da LOPTC,

procedeu-se a audi¢ao dos membros do CA da ALM, responsadveis pela geréncia de 2017.

Dando express3o ao principio do contraditério, as alegacdes recebidas® foram consideradas ao longo
do presente documento, designadamente através da sua transcricio e inser¢do nos pontos
pertinentes, em simultdneo com os comentdrios considerados adequados.

1.7. ENQUADRAMENTO

A Estrutura organica da ALM, aprovada pelo DLR n.° 24/89/M, foi objeto de alteragdo em 2017,
através do DLR n.° 13/2017/M, de 23 de maio'®, que, em anexo, procedeu a sua republicagdo e
renumeracao'.

Com a alteragdo originada pelo DLR n.° 13/2017/M', os apoios aos partidos e grupos parlamentares
(GP) passaram a estar distribuidos da seguinte forma:

InstrugBes para a organizagdo e documentagdo das contas abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica,

publicada no Didrio da Repuiblica, || Série, n.° 38, de 14/02.

9 Constantes do oficio com o registo de entrada n.° 3199, de 22/11/2018 (a fls. 170 a 129 do Volume | do Processo).

'° Vd. a este propésito o Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 176 /2017, publicado no Didrio da Repiiblica, 1.2 série, n.°
83, de 28/04/2017 (CD_Docs_Suporte_Legislagdo_Ponto_4.2_Ponto_4.2.1_Ponto_4.2.1.3), proferido no 4mbito de um
processo de fiscalizagdo prévia, promovido pelo Representante da Republica para a Regido, cujo pedido se reportava a
apreciagdo da inconstitucionalidade das seguintes normas, a saber:

»  Art.° 8. n.° 3 do Decreto intitulado “Ojtava alteracdo do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de
setembro”, que se reportava ao disposto nos n.°s1 dos art.”s 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, com a redagdo
dada pelo préprio Decreto, atribuindo-lhes natureza interpretativa e determinando a sua aplicacdo aos
exercicios econdmicos anteriores;

»  Art.° 2.° do Decreto, na parte em que aditava o art.® 48.°-A ao dito DLR, em matéria de estatuto dos antigos
deputados, suas associagdes e regime de perda do estatuto e, em consequéncia, a norma contida no art.° 5.°
do Decreto, que reconhecia o estatuto de associagdo de interesse parlamentar a uma associagdo de antigos
deputados.

N3o obstante as declara¢ées de voto proferidas, o Tribunal decidiu:

“a) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma constante do art.° 8.% n.° 3 do citado decreto legislativo
regional, na parte em que atribui natureza interpretativa ao disposto no artigo 47.% n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, alterado pelo decreto legislativo regional enviado para assinatura, por
violagdo do artigo 227.9 n.° 1, alinea a), da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa;

b)  Pronunciar-se pela inconstitucionalidade das normas constantes do artigo 48.°-A, n.°® 5 e 6, adjtado ao Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, pelo artigo 2.° do decreto legis/ativo regional enviado para
assinatura, por violagdo dos artigos 227.5 n.° 1, alinea a), da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa;

¢)  Ndao se pronunciar pela inconstitucionalidade das restantes normas do citado decreto legislativo regional objeto
do presente pedido de fiscalizacdo preventiva.”.

" Cf. decorre do n.° 2 do art.° 7.° do dito diploma(CD_Docs_Suporte_Legislagdo_Ponto_1.3).

2 E de acordo com a republica¢do e renumeracdo da dita Estrutura orgénica operada em anexo ao mesmo.

n —
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v" Os GP e o deputado unico representante de um partido dispdem, para encargos de
assessoria aos deputados, para a utilizagao de gabinetes constituidos por pessoal, para a
atividade politica e partiddria em que participem e para outras despesas de funcionamento,
de uma subvenc¢do anual, nos termos do n.° 1 do art.° 59.°, no montante estabelecido no n.°
2;

v" A cada partido que haja concorrido a elei¢do para a Assembleia, ainda que em coligagdo, e
que nela obtenha representacdo é concedida uma subvencido anual4, adequada as suas
necessidades de organizacdo e funcionamento, nos termos do n.° 1 do art.° 60.°'5;

v Os grupos e representacgdes parlamentares tém ainda direito a dispor de locais de trabalho™,
segundo o critério da proporcionalidade ao nimero de deputados que integram, conforme
decorre do n.°1do art.° 61.°, e de material de escritério, de meios de comunicagao eletrénica
e de acesso a publica¢cdes de imprensa escrita ou online, mas apenas até ao limite do
montante' destinado para esse efeito no inicio de cada sess3o legislativa e proporcional ao
numero de deputados que integrem, nos termos do n.° 2.

Deixou de estar prevista a atribui¢io da indemnizacdo mensal'®, a que se referiam os n.>s 5 a 7 do
anterior art.° 46.°'9, a que tinham direito, por um lado, os membros do quadro de pessoal do
gabinete de cada GP e, por outro, os do gabinete do Presidente da ALM e o pessoal mencionado no

nO

1do art.° 12.° e no n.° 6 do art.° 20.°%°, ap6s a respetiva cessacao de fungdes e desde que nao

auferissem qualquer tipo de remuneragdo da fungdo publica, tendo, no entanto, sido salvaguardados
os direitos entretanto adquiridos?'.

20

21

Da sua livre escolha, nomeac3o, exoneracdo e qualificacdo, que integram o quadro de pessoal do gabinete de cada
grupo, fixado por despacho do Presidente da Assembleia, desde que n3o ultrapasse o montante determinado no n.° 2.
Decorre ainda do n.° 4 que o mencionado pessoal ndo pode auferir remuneragio mensal iliquida superior a de
deputado em exercicio de funcdes.

E ainda aplicdvel aos citados membros o mencionado nos n.°s 1 e 3 do artigo 12.° da dita Estrutura, os quais
correspondem integralmente ao que disponham os mesmos numeros do art.° 11.° da versdo anterior.

A quantia em dinheiro, fixada de acordo com os n. 2 e 3 e transferida diretamente para os partidos, tem de ser
requerida ao Presidente da ALM e é paga em duodécimos

Nos casos de coligagdo eleitoral, a subvengdo devida a cada um dos partidos nela integrados é igual a subvencao que,
nos termos dos nlimeros anteriores, corresponder a respetiva coligagdo eleitoral, distribuida proporcionalmente em
funcdo dos deputados eleitos por cada partido, salvo disposi¢do expressa em sentido distinto constante do acordo de
coligacdo, conforme decorre do n.° 4 do dito artigo.

Com a dimensdo, os equipamentos e o mobilidrio indispensdvel ao respetivo funcionamento.

Pago através de rubrica prépria, prevista no orcamento da Assembleia e fixado pelo seu Presidente, sob proposta do
CA, ouvido o Conselho Consultivo da ALM (cf. 0 n.° 3 do art.® 48.° do DLR n.° 13/2017/M, de 23/05). Decorre ainda do
n.° 4 que “A natureza, quantificacdo e especificacdes dos equipamentos, mobilidrio, meios de comunicagdo eletronica
e publicacbes de imprensa referidos nos nimeros anteriores, sdo definidos em regulamento interno da Assembleia
Legis/ativa.”.

Equivalente a 4% da “remuneracdo atualizdvel da categoria’, que teve nos ultimos trés anos ou, quando exercendo
funcgdes hd menos tempo da categoria que durante mais tempo exerceu, por cada ano completo de desempenho de
funcdes e durante o mesmo nimero de meses em que esteve afeto ao GP, e até ao limite méximo de 80% da mesma
(vd. o n.° 5, com a redagdo dada pelo DLR n.° 2/2015/M, e 0 n.° 6 do art.® 46.°).

Com a redagao dada pelo DLR n.° 2/2015/M, que esteve em vigor até 23 de maio de 2017.

Os primeiros, ou seja, os membros do gabinete do Presidente da ALM ex v/ do n.° 4 do entdo art.° 11.°, que remetia
para o disposto nos ditos n.°s5 a 7 do art.° 46.°, e, o restante pessoal, por forca da remissdo operada pelo n.° 2 do
citado art.® 12.° e do mencionado n.° 6, respetivamente, para o previsto no art.° 11.°.

Nos termos do art.® 4.° “[a]o pessoal que preencha, até & data da entrada em vigor do DLR n.°13/2017/M, os requisitos
para beneficiar dos direitos conferidos pelas disposicbes agora alteradas ou revogadas, sdo aplicdveis as regras de
natureza pecunidria contidas naqueles regimes legais (...)”, com observincia do disposto nas als. a) e b) do n.° 1, que
preveem que é contado apenas o nimero de anos de exercicio efetivo de fun¢des verificado & data da sua entrada em
vigor, sendo que a atribui¢do e o pagamento do respetivo abono depende da cessagdo definitiva de todo e qualquer
vinculo que confira remuneracdo de funcdes publicas.
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Paralelamente foram feitas altera¢des, no ambito do regime financeiro da ALM, incidentes sobre a
elaboracdo?? e as alteragdes orcamentais, bem como introduzido o regime das respetivas cativagoes.

Assim sendo, passou a constar do n.° 1 do art.® 64.° da Estrutura organica, renumerada e republicada
pelo DLR n.° 13/2017/M, que ndo soé as alteragdes orgamentais que envolvam aumento da despesa,
como até entdo previsto, mas também as que impliquem diminuicdo da despesa sdo realizadas
mediante resolucdo da Assembleia®.

Nesta alteracdo, foi igualmente introduzido, no n.° 1 do art.° 65.°, que em casos excecionais
devidamente fundamentados podem ser descativadas as dota¢des do orcamento privativo da
Assembleia, com compensag3o ou ndo em outras rubricas?4.

E ainda de salientar a nova competéncia atribuida ao secretério-geral, para “/pjropor ao Presidente
da Assembleia, ouvido o Conselho de Administragdo, a celebracio de Protocolos de cooperagcdo com
outras institui¢ées, no dominio social, cultural ou desportivo, que envolvam apoios financeiros”,
prevista na al. j) do art.® 27.° da Estrutura orgénica republicada em 2017, a qual, no entanto, conforme
decorre do n.° 2 do art.° 8.° do DLR n.° 13/2017/M, tem eficdcia retroativa, uma vez que produz
efeitos desde 1 de janeiro de 2016.

Por ultimo, destaca-se do elenco das alteracdes efetuadas, o aditamento do art.° 62.° da atual
Estrutura orgénica, que prevé que as associagdes constituidas por antigos deputados, que reflitam
pluralidade partidaria e democratica, podem beneficiar de apoio logistico e financeiro?, desde que
sejam reconhecidas, por maioria de dois tercos do Plendrio da Assembleia, como revestidas de
interesse parlamentar, conforme decorre do n.° 326,

Realca-se ainda que, no &ambito da implementacio do SNC-AP, a ALM procedeu
complementarmente e enquanto entidade piloto, “(...) d escrituracdo da contabilidade segundo as
regras do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP)”",
utilizando para o efeito “(...) o programa XIS CONNECT, desenvolvido pelo Grupo XIS, sedeado na
Regido” e “[ajtravés do contrato de assisténcia assinado com a empresa XGT-Solugdes Informadticas,
SA a ALRAM tem vindo a receber todo o apoio técnico necessario (...) ao nivel da adogdo dos novos
planos de contas SNC-AP e contabilidade analitica e de gestio."” .

Deve ainda, sob pena de caducidade, ser requerido no prazo méximo de seis meses a contar da data de entrada em

vigor do dito diploma legal, nos termos do n.° 2. Acresce que, de acordo com o n.° 3, o pagamento de retroativos serd

efetuado anualmente e ndo pode exceder o montante que o beneficidrio auferiria no exercicio das respetivas funcées

durante esse periodo, até perfazer o montante a repor.

Vd. a este propdsito o art.® 63.° da nova Estrutura organica da ALM, republicada e renumerada pelo DLR n.° 13/2017/M.

2 No n.° 3 foi igualmente aditado que as transferéncias de verbas entre rubricas do orcamento, independentemente da
natureza da sua classificagdo econdmica, sdo efetuadas mediante resolu¢do do CA da Assembleia.

24 De acordo com o n.° 2, as descativa¢des de verbas nos termos do n.° 1 processam-se por deliberagdo do CA, de acordo
com as necessidades da execuc¢do orcamental.

25 O apoio é concedido por despacho do Presidente, mediante requerimento dos interessados e sob proposta do CA,

ouvido o Conselho Consultivo.

Nesta sequéncia, conforme decorre do art.° 5.° do DLR n.° 13/2017/M, foi atribuido & “AEDAL-RAM-Associagdo dos ex-

Deputados da ALRAM’ o estatuto de associagdo parlamentar, com efeitos desde 1 de janeiro de 2017.

27 Cf. as péginas 8 e 9 do Relatério de Gestdo e Contas de 2017 (CD_Docs_Suporte_Conta_Geréncia_ALM_2017_33.
Relatério de gestdo).
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Refira-se finalmente, que o Relatério de Gestdo e Contas de 2017 contempla, pela primeira vez, um
ponto (o nimero 328) que incide sobre o subsistema de contabilidade analitica ou de gestao??, onde
se apresentam os principais centros de custos e os montantes que lhes foram imputados.

28

29

Cf. a pag. 35 do Relatério de Gestdo e Contas de 2017.

Nos termos do n.° 4 do art.° 4.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro “/a] contabilidade de gestio permite avaliar o
resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizacdo das politicas publicas e o cumprimento dos
objetivos em termos de servicos a prestar aos cidaddos.” (CD_Docs_Suporte_Legislacdo_Ponto_1.7).
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2. Resultados da anélise

A andlise incidiu sobre a informac3do orcamental e patrimonial constante nos documentos de
prestacdo de contas da ALM.

2.1. EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA E DA DESPESA

A Resolugio da ALM n.° 43/2016/M3°, que continha o orcamento inicial de 2017, foi aprovada em
sessdao plendria de 6 de dezembro, tendo as altera¢cdes realizadas ao longo do ano? sido
devidamente autorizadas e contabilizadas.

Quadro 1 - Execugdo orcamental e estrutura da receita

(em euros)
N Orcamento Taxa dg
Descri¢io Final Cobrado Execu¢d  Estrutura
o

RECEITA PROPRIA 360.000,00 411.747,28 114,4% 3,0%
Saldo da geréncia anterior (valor integrado) 250.000,00 250.000,00 100% 1,8%
Receitas correntes 30.000,00 78.155,98 260,5% 0,6%
Venda de bens 13.000,00 14.071,45 108,2% 0,1%
Outras receitas correntes 17.000,00 64.084,53 377,0% 0,5%
Outras receitas 80.000,00 83.591,30 104,5% 0,6%
Reposicdes n3o abatidas nos pagamentos 80.000,00 83.591,30 104,5% 0,6%

Saldos na posse do servico 0,00 0,00 -
TRANSFERENCIAS 13.932.713,00 13.206.757,00 94,8% 97,0%
ORAM 13.932.713,00  13.206.757,00 94,8% 97,0%
TOTAL 14.292.713,00 13.618.504,28 95,3% 100,0%

Fonte: Mapas de Controlo Orcamental da Receita e de Fluxos de Caixa da ALM de 2017.

A taxa de execugdo orcamental das receitas foi de 95,3% (correspondentes a arrecada¢io de menos
674,2 mil euros do que o previsto), justificada, principalmente, pela diferenca de 725,96 mil euros
entre o valor orcamentado das transferéncias correntes provenientes do Governo Regional (GR) e o
valor realizado3?. N3o obstante, as transferéncias da Regido Auténoma da Madeira (RAM) foram a
maior fonte de receita da ALM, representando 97% do total da receita, ou seja, cerca de 13,2 milhdes
de euros.

No que respeita a receita prépria, tal como em 2016, a rubrica com maior expressio foi o saldo da
geréncia anterior, no montante de 250 mil euros. De acordo com o Relatério e Contas de 2017, “/o/
saldo da geréncia anterior foi de 403.664,26 €, tendo sido integrado no orcamento de 2017 somente

3°  Publicada no Didrio da Repdblica, 1.2 série, n.° 245, de 23/12 (CD_Docs_Suporte_Legislagao_Ponto_2.1).

3" Cf. as Resolugdes n.°s 17/CODA/2017, 39/CODA/2017 (Despacho n.° 104/2017, de 17 de fevereiro), 73/CODA/2017,
87/CODA/2017, 136/CODA/2017, 144/CODA/2017, 185/CODA/2017, 198/CODA/2017 e 218/CODA/2017
(CD_Docs_Suporte_Legislagdo_Ponto_2.1).

32 De acordo com Relatério de Gestdo e Contas de 2017, o montante por cobrar “deve-se essencialmente a politica de
ndo requisitar todas as verbas disponiveis no orcamento da RAM, mas somente aquelas que em cada momento eram
necessdrias para fazer face as necessidades de tesouraria.” (cf. a pag. 12).
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uma parcela desse valor, no montante de 250.000,00 €”e que a ALM procedeu “(...) 4 devolugdo de
parte deste saldo, no montante de 153.664,20 €”, ao Tesoureiro da RAM33 ¢34,

A despesa atingiu cerca de 13,4 milhdes de euros, apresentando a seguinte distribui¢cao por rubrica
da classificagao econémica:

Quadro 2 - Execugdo orcamental e estrutura da despesa

(em euros)
Descrigdo Orglfir::lnto Realizado Ei:)éis;o EStr:tur
DESPESAS CORRENTES 14.012.713,00 13.315.315,17 95,0% 99,4%
01.00 Despesas com o Pessoal 9.142.357,00 8.934.160,28 97,7% 66,7%
01.01 Remuneragdes certas e 4.604.264,00 4.544.260,03 98,7% 33,9%
permanentes
01.02 Abonos varidveis ou eventuais 999.376,00 957.219,74 95,8% 7,1%
01.03 Seguranca Social 3.538.717,00 3.432.680,51 97,0% 25,6%
02.00 Aquisi¢ao de Bens e Servicos 1.410.720,00  1.088.433,15 77,2% 8,1%
02.01 Aquisicdo de bens 152.000,00 93.454,46 61,5% 0,7%
02.02 Aquisig3o servigos 1.258.720,00 994.978,69 79,0% 7,4%
04.00 Transferéncias Correntes 3.440.636,00 3.275.034,94 95,2% 24,5%
04 07 Institui¢des sem fins lucrativos 17.180,00 5.180,00 30,2% 0,0%
04.08 Familias 3.423.456,00 3.269.854,94 95,5% 24,4%
06.02 Outras Despesas Correntes 19.000,00 17.686,80 93,1% 0,1%
DESPESAS DE CAPITAL 280.000,00 75.696,77 27,0% 0,6%
07.01 Aquisic¢do de Bens de Capital 280.000,00 75.696,77 27,0% 0,6%
TOTAL 14.292.713,00 13.391.011,94 93,7% 100,0%

Fonte: Mapas de Controlo Orgamental da Despesa e de Fluxos de Caixa da ALM de 2017.

As despesas com o pessoal absorveram 66,7% dos pagamentos realizados ascendendo a cerca de
8,9 milhdes de euros devido “(...) & retoma dos pagamentos das subvengées mensais vitalicias em
2016 (que tinham sido suspensos em 2015) e ao pagamento dos retroativos/reposicdes referentes a
2015 em 2017”. Mais refere o Relatério e Contas que “fa) reposicdo de vencimentos decorrentes da
suspensdo dos cortes existentes em anos anteriores também contribui para o aumento da
despesa’.

Seguem-se as transferéncias correntes, com 24,5% (cerca de 3,3 milhdes de euros), e as despesas
com a aquisi¢ao de bens e servigos correntes, com 8,1% (cerca de 1,1 milhdes de euros).

2.2. EVOLUCAO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS NO BIENIO

No biénio 2016/2017, a receita total aumentou mais de 443,2 mil euros (cerca de 3,4%) devido, em
grande parte, ao incremento de 909,4 mil euros (7,4%) das transferéncias do Orcamento da RAM.

33 Cf. a pag. 13 do Relatério de Gest3o e Contas de 2017.

34 O saldo da geréncia anterior, inclui ainda um valor de 0,06¢ relativo a uma entrega por conta de operagdes de
tesouraria.

35 Cf. a pag. 14 do Relatério de Gestdo e Contas de 2017.
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Quadro 3 - Evolugdo dos recebimentos

(em euros)
A 2016/2017
Descricao 2016 2017
Valor %
RECEITA PROPRIA 877.926,64 411.747,28 | -466.179,36 -53,1
Saldo da geréncia anterior 644.796,55 250.000,003¢ | -394.796,55 -61,2
Venda de bens 13.855,45 14.071,45 216,00 1,6
Outras receitas correntes 18.534,44 64.084,53 45.550,09 245,8
Reposi¢des n3o abatidas nos pagamentos 162.570,20 83.591,30| -78.978,90 -48.6
Saldos na posse do servico 38.170,00 0,00 -38.170,00| -100,00
TRANSFERENCIAS 12.297.327,80 13.206.757,00 | 909.429,20 7,4
TOTAL 13.175.254,44 13.618.504,28 | 443.249,84 3,4

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa da ALM de 2016 e 2017.

Em termos globais, as rubricas que integram a receita prépria registaram uma reducao de cerca de
53,1% (cerca de 466,2 mil euros), com destaque para a rubrica “Reposicdes ndo abatidas nos
pagamentos” cujo decréscimo atingiu os 48,6% (aproximadamente 79 mil euros).

Ao invés, a rubrica “Outras receitas correntes”, referente aos reembolsos de viagens, seguros,
eletricidade e outros, registou um aumento de 2458% (cerca de 45,6 mil euros), devido
essencialmente “(...) a reembolsos de seguros (46 166,03 €) que inicialmente ndo estavam previstos
virem a ser recebidos neste ano"s7 ¢ 38,

No ano econémico de 2017 as despesas sofreram um acréscimo de 4,8% em relacdo a 2016,
refletindo um crescimento de 619,4 mil euros.

Quadro 4 - Evolug3o dos pagamentos

(em euros)
A 2016/2017
Descricao 2016 2017
Valor %

DESPESAS CORRENTES 12.724.693,97 13.315.315,17 590.621,20 4,6
01.00 Despesas com o Pessoal 8.086.832,36 8.934.160,28 847.327,92 10,5
02.00 Aquisicdo de Bens e Servigos 1.333.434,53 1.088.433,15 -245.001,38 -18,4
04.00 Transferéncias Correntes 3.300.028,73 3.275.034,94 -24.993,79 -0,8
06.00 Outras Despesas Correntes 4.398,35 17.686,80 13.288,45 302,1
DESPESAS DE CAPITAL 46.896,27 75.696,77 28.800,50 61,4
07.00 Aquisi¢do de Bens de Capital 46.896,27 75.696,77 28.800,50 61,4
12.00 Operagdes extraorcamentais 0,00 0,00 0,00

TOTAL 12.771.590,24 13.391.011,94 619.421,70 4,8

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa da ALM de 2016 e 2017.

3% Do total do saldo da geréncia anterior (403 664,26 €) apenas foi integrada no orcamento de 2017 a quantia de
250.000,00 €, tendo a ALM procedido & devolugdo de 153 664,20 € ao Tesoureiro da RAM e a entrega de 0,06€ por
conta de operagdes de tesouraria (cf. a pag. 13 do Relatério e Contas de 2017).

37 Cf. a pag. 13 do Relatério de Gestdo e Contas de 2017.

38 Os reembolsos de seguros “referem-se a recebimentos da empresa seguradora onde a ALRAM detém as apdlices de
seguros de vida e acidente pessoais. Estes recebimentos foram efetuados ao abrigo das apdlices de seguro ativas, e
que nas suas condigcdes é previsto que os clientes podem ser premiados com a distribuicdo de parte dos resultados
desses ramos seguradores” (cf. a pag. 33 do Relatério de Gestdo e Contas de 2017).
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Em termos globais, observou-se um aumento das despesas correntes de 4,6% (590,6 mil euros),
que resultou, sobretudo, do acréscimo de 10,5% (847,3 mil euros) nas despesas com pessoal,
sobretudo devido a retoma do pagamento das subvenc¢des mensais vitalicias suspensas em 2015.

Verificou-se, ainda, um incremento de 28,8 mil euros (61,4%) nas aquisi¢des de bens de capital
motivada pela aquisi¢cdo de equipamentos diversos®.

2.3. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

A situagdo econdmica e financeira da ALM, no biénio de 2016/2017, encontra-se sintetizada nos
pontos seguintes.

2.3.1. Balango

O Balancgo do exercicio de 2017 (cf. o Anexo | - A) evidencia os seguintes aspetos:

- O Ativo (com cerca de 9,1 milhdes de euros) registou um decréscimo de 7,48% (cerca de 740

mil euros) face a 2016 associado, maioritariamente, a diminui¢do das dividas de terceiros de
curto prazo (451,9 mil euros) e dos depésitos bancérios (176,4 mil euros);

As Imobilizacées Corpdreas, com 7,8 milhdes de euros, continuam a ser a componente do
Ativo com maior representatividade (85,3%), embora tenham sofrido uma redugao de 108,6
mil euros em relagdo a 2016;

Em Outros Devedores, o montante de cerca de 390,5 mil euros (com um decréscimo de 451,9
mil euros face a 2016) respeita a “(...) valores a receber de processos de reposicdo de abonos
e remuneragdes indevidamente recebidos em anos anteriores e cujos processos ainda estio a
decorrer’ 4.

Os Fundos Préprios ascendem a 8,7 milhdes de euros, verificando-se uma redugao de 273 mil
euros (cerca de 3%) face ao ano anterior, sendo de destacar que aos Resu/tados Transitados,
foi deduzido o montante de 153 664,20 €, “entregue ao Tesoureiro do Governo Regional da
RAM em conta do saldo de geréncia transitado de 2017."+;

O Passivo apresenta uma diminuicao de 53,7% (cerca de 466,6 mil euros), atingindo os 401,8
mil euros, devido, sobretudo, a reducdo das provisdes no valor de 431,3 mil euros que resultou
da “(...) resolucdo positiva da maior parte dos processos de reposicdo, com o cumprimento
dos respetivos planos de pagamento™>.

2.3.2. Demonstracao de resultados

Do exame a Demonstracdo de Resultados do exercicio de 2017 (cf. o Anexo | - B), e cujo resumo
consta do quadro 5, destacam-se os seguintes aspetos:

- As transferéncias correntes do GR constituem, a semelhanca dos anos anteriores, a principal

componente (95,8%) dos Proveitos, com, aproximadamente, 13,1 milhdes de euros;

- Os proveitos e ganhos financeiros no montante aproximado de 46,1 mil euros, “referem-se a

recebimentos da empresa seguradora onde a ALRAM detém apdlices de seguros de vida e

40

4
42

Cf. as péginas 21 e 22 do Relatério de Gestdo e Contas de 2017.
Cf. a pag. 26 do Relatério de Gestdo e Contas de 2017.
Cf. as péginas 29 e 30 do Relatério de Gestdo e Contas de 2017.
Cf. a pag. 28 do Relatério de Gestdo e Contas de 2017.
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acidentes pessoais” que “(...)foram efetuados ao abrigo das apdlices de seguro ativas, e que
nas suas condigcées é previsto que os clientes podem ser premiados com a distribuicdo de
parte dos resultados desses ramos seguradores.”*.

- Cerca de 47% dos custos suportados em 2017 referem-se a Custos com o Pessoal (6,5 milhdes
de euros). Seguem-se as Transferéncias Correntes** (cerca de 5,6 milhdes de euros
representativos de 40,4% dos custos totais) destinadas, essencialmente, aos Grupos
Parlamentares, aos Partidos e ao pagamento de prestagdes sociais, com um incremento, na
ordem dos 14% (686 mil euros) em relagdo a 2016, causado pelo “aumento dos custos com
subvengdes mensais vitalicias pagos neste ano e referentes a retroativos de 2015."%.

- A conta “Outros Custos e Perdas Operacionais”, sofreu um aumento na ordem dos 303,6%
(13,3 mil euros) relativamente a 2016, devido aos “custos incorridos com alguns processos
Judiciais que implicaram o pagamento de diversas custas judiciais ao longo de 2017."4°

- Contrariamente ao ano transato#’, cujo montante atingiu os 4,7 mil euros, os Resultados
Operacionais exibiram, em 2017, o valor negativo de cerca de 228,4 mil euros.

- Os Resultados Extraordindrios mantiveram-se positivos (63 mil euros), apesar da redugao de
cerca de 445,7 mil euros (136,6%) face ao exercicio de 2016.

- O Resultado Liguido apurado no exercicio de 2017 (-119 339,41€) apresentou um agravamento
face ao ano 2016, com um decréscimo na ordem dos 450,4 mil euros (136%).

Quadro 5 - Resumo dos resultados da ALM por natureza

(Euros)
A 2016/2017
Resumo 2016 2017
Valor %
Resultados operacionais: (B) — (A) 4.742,33 -228.390,57 | -233.132,90 -4.916,00
Resultados financeiros: (D — B) — (C— A) -27,35 46.038,68 46.066,03 -168.431,55
Resultados correntes: (D) — (C) 4.714,98 -182.351,89 | -187.066,87 -3.967,50
Resultados extraordindrios (F - D) — (E - C) 326.327,21 63.012,48 | -445.666,62 -136,57
Resultado liquido do exercicio: (F) — (E) 331.042,19  -119.339,41| -450.381,60 -136,05

Cf. a pag. 33 do Relatdrio de Gestdo e Contas de 2017.

Na rubrica transferéncias correntes, além das verbas para os gabinetes dos grupos parlamentares e subvencdes dos
partidos estd também incluido o “valor relativo ao pagamento da ltima parcela, de um contrato programa, celebrado
no ano anterior no 4mbito das Comemoragées dos Quarenta Anos da Autonomia Regional.” (cf. a pag. 20 do Relatério
de Gestdo e Contas).

Cf. a pag. 31 do Relatério de Gestdo e Contas de 2017.

Cf. a pag. 32 do Relatério de Gestdo e Contas de 2017.

Em 2016, os resultados operacionais atingiram o montante de 4,7 mil euros.
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3. Fiabilidade da conta

3.1. INSTRUCAO DA CONTA

A prestacdo de contas do exercicio de 2017 foi efetuada pelo CA, em 26 de abril de 2018, por via
eletrénica®®, em cumprimento da Resolucdo 1/2018-PG#9, tendo a contabilidade sido elaborada
através da aplicagdo SIAG-AP.

3.2. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE NATUREZA PATRIMONIAL

O exame aos documentos da contabilidade patrimonial que instruiram a conta, assim como a andlise
aos saldos de abertura e encerramento das contas do Balango e da Demonstrac3o de Resultados
permitem concluir pela consisténcia dos valores neles inscritos.

Apesar da reduzida extensao, motivada pela percecdo de um risco global baixo das operagdes, os
testes realizados’® n3o evidenciaram anomalias que impe¢am a emissdo de uma opinido sobre as
contas.

3.3. CONTABILIDADE ORCAMENTAL

No dmbito da anédlise e conferéncia aos mapas de natureza orcamental concluiu-se que, na
generalidade, os recebimentos, os pagamentos e os saldos inicial e final da geréncia de 2017 estao
fidedignamente refletidos nos documentos e mapas de suporte a Contabilidade Orgamental, em
particular no Mapa de Fluxos de Caixa que visa evidenciar “as importincias relativas a todos os
recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem a execucdo orcamental quer a
operagdes de tesouraria’™".

Neste contexto importa salientar que do Saldo da geréncia anterior (o Mapa de Fluxos de Caixa
evidencia a inscri¢ao da importancia de 403 664,26€), apenas foi integrado no orcamento de 2017
uma parcela desse valor no montante de 250 000,00¢, tendo a ALM procedido a devolug¢do do
remanescente (153 664,20¢€)52, ao Tesoureiro da RAM.

A integracdo desta verba no orcamento privativo da ALM foi autorizada por despacho do respetivo
Presidente®, em 17 de fevereiro de 2017, nos termos e condi¢des propostos na Resolu¢do n.°
39/CODA/2017, de 9 de fevereiro, e ao abrigo do n.° 2 do art.° 50.° da Estrutura orgénica da
Assembleia, entdo em vigor.

48 O sistema de “ Prestacdo de Contas dos Servicos e Organismos Plblicos por via eletronica’ visa dotar as entidades sob
controlo e jurisdicdo do TC de um servigo "on-/ine" (via Internet) de entrega e consulta eletrénica de contas de geréncia.

49 Aprovada em reunido do Plendrio Geral do TC, de 25/01/2018, e publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 29, de
09/02/2018.

5° Confirmagdo dos registos contabilisticos das operacdes selecionadas para verificagdo da legalidade e regularidade.

5" Cf. o ponto n.° 7.3 do POCP, publicado em anexo ao DL n.° 232/97, de 03/09.

52 Conforme o comprovativo de transferéncia bancdria, datado de 20/02/2017 e a Guia de entrega na Tesouraria do
Governo Regional de 21/02/2017(CD_Documentos_Suporte_Ponto_4.1.1_Transferéncias_ORAM_2017).

53 Vd. o Despacho n° 17/XI-1l/2017/P, de 17/02/2017, publicado no Jornal Oficial da Regido Autdnoma da Madeira, |
Série, n.° 36, de 23 de fevereiro de 2017 (CD_Docs_Suporte_Legislagido_Ponto_3.3).

54 Segundo o qual, “2 - Excluem-se do disposto no nimero anterior, as alteragdes orcamentais que se traduzem em
aplicagbes de saldos de geréncia ou de receitas prdprias, as quais serdo efetuadas medijante despacho do Presidente
da Assembleia Legis/ativa, sob proposta do Conselho de Administracdo.”.
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4. Andlise a legalidade e regularidade das operacdes

Com o objetivo de apreciar a legalidade e regularidade das operacdes foi selecionada uma amostra
de receitas e de despesas, com recurso aos métodos de amostragem (ndo estatistica) sobre valores
estratificados e em blocos.

O procedimento adotado consistiu num exame a documentacao de suporte das operagdes, nas suas
vertentes orcamental, financeira e patrimonial, e aos procedimentos administrativos que
sustentaram a correspondente execu¢do orcamental.

Ao longo do ano foram realizadas 8 alteracdes ao orgamento inicial da ALM%, todas elas
devidamente contabilizadas.

4.1. OPERACOES DA RECEITA

4.1.1. Transferéncias correntes provenientes do orgamento da RAM

Foi verificada a rubrica “06.04.02 — Transferéncias correntes — Administragdo Regional’, no valor
global de 13 206 757,00€, num total de 25 registos.

Foram conferidas todas as ordens de recebimento, mostrando-se os respetivos processamentos
regulares, cumprindo com os principios e regras de execu¢do orcamental e normas contabilisticas
vigentes.

4.1.2. Reposi¢des n3o abatidas nos pagamentos

Foram conferidos todos os recebimentos da rubrica “15.01.01 — Reposicdes ndo abatidas nos
pagamentos”, que atingiram 83 591,30€, em que os registos contabilisticos mais significativos, no
valor global de 55 784,80€ (66,7%) respeitavam a reposicao de suplementos e despesas de
representagdo aos membros dos gabinetes, indemnizagdes mensais por cessagdo de fungdes aos
ex-membros dos gabinetes e a compensac¢des por rescisdes de mutuo acordo, considerados
indevidamente abonados pelo Tribunal, no Relatério n.° 08/2016-FS/SRMTC.

As reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos, referentes a restituicdo das subvenc¢des mensais
vitalicias e dos subsidios de reintegracdo, qualificados como indevidos pelo Tribunal nos Relatérios
Nn.>10/2014-FS/SRMTC e 23/2014-FS/SRMTC, totalizaram o montante de 27 806,50¢€ (33,3%).

4.2. OPERACOES DE DESPESA

4.2.1. Despesas com o pessoal

Foram selecionados os meses de janeiro, junho, julho, outubro e novembro, para testar o
processamento e pagamento das remuneragdes, suplementos e outros abonos e, ainda, para
confirmar a corre¢do dos calculos dos retroativos/reposi¢des relativas a anos anteriores, das rubricas
constantes do quadro abaixo:

5 Cf. as Resolugdes n.°* 17/CODA/2017, 73/CODA/2017, 87/CODA/2017, 136/CODA/2017, 144/CODA/2017,
185/CODA/2017, 198/CODA/2017 e 218/CODA/2017 (CD_Docs_Suporte_Legislagdo_Ponto_2.1).

Ly

21



A

" C]
o
<>

i

i

S

»

C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Quadro 6 - Amostra de despesas com o pessoal

(em euros)
Rubricas
Meses
01.01.01 01.01.03 01.01.12 01.03.08

Janeiro 174.235,89 93.870,49 48.520,97 104.249,15
Junho 340.324,49  94.143,75 58.537,85 152.361,79
Julho 173.794,15 90.545,18  47.129,32 522.114,05
Qutubro 177.107,12  95.358,29  49.248,46 122.274,89

Novembro  246.605,21  96.859,10  54.499,45 482.198,85

1.112.066,8 470.776,8 257.936,0 1.383.198,7
Total 6 1 5 3

Com relevancia para a matéria em andlise importa referir que no art.° 24.° da Lei n.° 42/2016, de 28
de dezembro (OE 2017) ficou estipulado que “/djurante o ano de 2017, o subsidio de Natal ou
quaisquer prestacdes correspondentes ao 13.° més a que tenham direito, nos termos legais, as
pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, sdo pagos nos
termos seguintes: a) 50 % no més de novembro; b) Os restantes 50 % em duodécimos, ao longo do

”

ano. .

4.2.1.1  REMUNERAGOES CERTAS E PERMANENTES - TITULARES DE ORGAOS DE SOBERANIA (01.01.01) E
SUPLEMENTOS — VICE-PRESIDENTES, PRESIDENTES DOS GRUPOS PARLAMENTARES E SECRETARIOS
E VICE-SECRETARIOS DA MESA DA ASSEMBLEIA (01.01.12 C, D, E)

Nao obstante o Estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos ter sido aprovado pela Lei
n.° 4/8s, de g de abrils® (ERTCP), a nivel regional, o art.® 75.°7 do Estatuto Politico-Administrativo da

56 Alterada pelas Leis n.>*16/87, de 01/06, 102/88, de 25/08, 26/95, de 18/08, 3/2001, de 23/02, 52-A/2005, de 10/10, €
82-B/2014, de 31/12, e parcialmente revogada pela Lei n.° 30/2008, de 10/07 (CD_Docs_Suporte_Legislagdo_Ponto_4.2
_Ponto_4.2.1_Ponto_4.2.1.1).

57 Dispde este artigo, epigrafado de Estatuto dos titulares de cargos politicos, que:

“1- Na Regido, sdo titulares de cargos politicos dos drgdos de governo proprio os deputados a Assembleia Legis/ativa
Regional e os membros do Governo Regional.

2 - Aplica-se aos titulares dos drgdos de governo proprio da Regido o estatuto remuneratdrio constante da presente
lei.

3 - O Presidente da Assembleia Legislativa Regional e o Presidente do Governo Regional tém estatuto remuneratdrio
idéntico ao de ministro.

4 - Os deputados a Assembleia Legislativa Regional perceberm mensalmente um vencimento correspondente a 75% do
vencimento do Presidente da Assembleia Legis/ativa Regional.

5 - Os vice-presidentes do Governo Regional auferem um vencimento e uma verba para despesas de representacdo que
correspondem, respectivamente, a metade da soma dos vencimentos e da soma das referidas verbas auferidas
pelo Presidente do Governo Regional e por um secretdrio regional.

6 - Os secretdrios regionais tém estatuto remuneratdrio idéntico ao dos secretdrios de Estado e os subsecretdrios
regionais ao dos subsecretdrios de Estado.

7 - Os titulares dos cargos politicos a que se refere o n.° 1 deste artigo tém direito a perceber um vencimento
extraordindrio, de montante jgual ao do correspondente vencimento mensal, nos meses de Junho e de Novembro
de cada ano.

& - Se o cargo politico tiver sido exercido durante um ano por vdrios titulares, o vencimento extraordindrio referido no
numero anterior serd repartido por eles, proporcionalmente ao tempo em que exerceram fungdes, ndo se
considerando periodos inferiores a 15 dias.

9 - Os vice-presidentes da Assembleia Legislativa Regional perceberm um abono mensal correspondente a um terco do
respectivo vencimento.

10 - Os presidentes dos grupos parlamentares da Assembleia Legislativa Regional ou quem os substituir percebem um
abono mensal correspondente a um quarto do respectivo vencimento.
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Regido Aut6noma da Madeira® (EPARAM), sob a epigrafe “Estatuto dos titulares de cargos
politicos”, definiu o estatuto remuneratério dos titulares dos érgaos de governo préprio da Regido,
determinando que:

v O Presidente da ALM tem o “(...) estatuto remuneratdrio idéntico ao de ministro” (n.° 3)%,
que se traduz no vencimento base iliquido, em vigor para o ano de 2017, de 4 959,71¢;

v' Os deputados auferem mensalmente um vencimento base iliquido, no montante de
3 719,78¢€, que representa 75% do vencimento do Presidente da ALM (n.° 4);

v Tanto o Presidente como os deputados tém ainda direito a auferir um “(...) vencimento
extraordindrio, de montante igual ao do correspondente vencimento mensal, nos meses de
Junho e de Novembro de cada ano” (n.° 7)°°;

v" Os titulares de cargos politicos que exercam funcdes de coordenagdo/direcdo tém direito a
auferir um abono mensal correspondente a uma percentagem do respetivo vencimento (n.°s
9 a 11), o qual é “(...) considerado para efeitos dos vencimentos extraordindrios de Junho e
Novembro™®'.

Assim sendo, o referido abono deve ser considerado no apuramento do vencimento mensal para
efeitos de posterior atribuicdo do vencimento extraordinario nos meses de junho e novembro®?,
integrando o conceito de “vencimento mensal iliquido dos titulares de cargos politicos”, ao qual
deve ser aplicada a reducdo de 5% prevista no art.° 11.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho®,
situagdo que n3o se verificou em 2015, tendo sido objeto de recomendagao em sede de Parecer sobre
a Conta da ALM®4,

Em 2017, na sequéncia do exame realizado as rubricas or.o1r.o1 e or.oriz — G, D, E foram
identificadas as seguintes situa¢des no processamento das referidas remunerag¢des e abonos dos
titulares de cargos politicos:

v' Foi aplicada a reducdo remuneratéria prevista no art.° 11.° da dita Lei n.° 12-A/2010 (5%)
sobre o vencimento base e sobre os abonos mensais auferidos pelos titulares de cargos
politicos com fun¢des de coordenagio/direcao;

11 - Os secretdrios da Mesa da Assembleia Legislativa Regional percebem um abono mensal correspondente a um
quinto do respectivo vencimento.

12 - Os vice-secretdrios da Mesa, quando no exercicio efectivo de fungdes, percebem 1/30 por dia do abono atribuido
aos secretdrios da Mesa.

13 - O abono mensal atribuido aos titulares dos cargos referidos nos n.os 9 a a 11 deste artigo é considerado para
efeitos dos vencimentos extraordindrios de Junho e Novembro.

(.)".

8 Aprovado pela Lei n.° 13/91, de 05/06, e alterado pelas Leis n.%° 130/99, de 21/08, e 12/2000, de 21/06 (CD_Docs_
Suporte_Legislagdo_Ponto_4.2_Ponto_4.2.1_Ponto_4.2.1.1).

59 Segundo o n.° 1 do art.° 12.° da Lei n.° 4/85, de 09/04, com a redagdo da Lei n.° 102/88, de 25/08, “fojs ministros
percebem mensalmente um vencimento correspondente a 65% do vencimento do Presidente da Repiiblica”, o qual se
rege pela Lei n.° 26/84, de 31/07, alterada pela Lei n.° 102/88, de 25/08, e alterada e parcialmente revogada pela Lei n.°
28/2008, de 03/07.

6 No entanto, se ao longo de um ano, o cargo politico tiver sido exercido por mais do que um titular, o referido
vencimento serd repartido, na proporcdo do tempo em que exerceram fungdes, ndo sendo considerados periodos
inferiores a 15 dias, nos termos do n.° 8.

5 Nos termos do n.° 13 do art.® 75.° do EPARAM.

62 De acordo com o n.° 7 do dito art.® 75.°.

6 Alterada pelas Leis n.°s 64-B/2011, de 30/12, e 66-B/2012, de 31/12, e parcialmente revogada pela Lei n.° 83-C/2013, de
31/12.

64 Emitido em 16 de dezembro de 2016.
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V' Foi aplicado o art.® 24.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (OE 2017), & totalidade das
remuneragdes dos titulares de 6rgdos de soberania.

Em face do que antecede conclui-se pela adequacdo das corre¢des efetuadas no processamento dos
abonos mensais e pelo cumprimento da recomendagdo 2) constante do Parecer sobre a Conta da
Assembleia Legislativa da Madeira — 2015.

4.2.1.2  REMUNERAGOES CERTAS E PERMANENTES — PESSOAL DOS QUADROS — REGIME DE FUNGAO PUBLICA
(01.01.03)

A despesa paga através da rubrica 01.01.03 — Remuneragdes certas e permanentes — Pessoal dos
quadros — Regime de fungdo publica refere-se ao vencimento base do pessoal do quadro, incluindo
os membros do Gabinete da Presidéncia (alinea A), os membros dos Gabinetes das Vice-
Presidéncias (alinea B), os membros do Gabinete do Secretédrio-Geral (alinea C) e os funciondrios
afetos aos demais servigos da ALM (alinea D), tendo as regras de processamento de remuneragdes
vigentes no ano 2017 sido as constantes na citada Lei n.° 42/2016 (OE 2017), ja explicitadas no ponto
4.2.0.1.

Conforme ja foi referido foram selecionadas as remuneragdes pagas nos meses de janeiro, junho,
julho, outubro e novembro, para testar o processamento e pagamento das remuneragdes,
suplementos e outros abonos e, ainda, para confirmar a correcio dos cdlculos dos
retroativos/reposicoes relativas a anos anteriores.

Apos anélise e conferéncia das referidas despesas, confirmou-se a aplicagdo do art.® 24.° da dita Lei
n.° 42/2016, relativo ao pagamento faseado do subsidio de natal, sobre o vencimento base do
pessoal do quadro da ALM.

A semelhanca do ano anterior, no processamento das despesas de representacdo abonadas aos
membros dos gabinetes da ALM®, n3o foi adotado o limite estabelecido no art.° 13.° do Decreto-Lei
(DL) n.° 11/2012, de 20 de janeiro®, que regula a remuneragio dos membros dos gabinetes
ministeriais.

No que as despesas de representacao diz respeito, os membros do CA da ALM realcaram, em sede
de contraditério, que nos termos do “17.°7 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.°11/2012, de zo de janeiro,
com as devidas alteragcées, que as mesmas sdo devidas apenas ao chefe do gabinete, sendo de valor
equivalente a /4 da remuneragcdo mensal iliquida correspondente a fixada para os cargos de direcao
superior de 1.° grau, limite que tem sido observado” e que, “[pjor forca de Decreto Legislativo
Regional que aprovou a Estrutura Orgénica da Assembleia Legislativa da Madeira, também ao
assessor e ao adjunto do Gabinete do Senhor Presidente sio atribuidas despesas de
representacdo”®.

Referiram ainda que, ao abrigo do n.° 2 do art.° 12.° do DLR n.° 24/89/M, de 7 de setembro, na
redagdo republicada pelo DLR n.° 13/2017/M, de 23 de maio, “a atribuicio de despesas de
representagdo aos membros do Gabinete € uma prerrogativa conferida ao Presidente da Assembleia
pela Estrutura Orgénica, ndo estabelecendo aguele normativo limite pecunidrio para a fixacdo do seu
montante, porquanto apenas se encontra sujeito a auscultagido do Conselho de Administracao”, e
que “ndo obstante as alteragdes efetuadas ao diploma orgénico (...), ndo aventou o legislador uma

6 Rubricas 01.01.11 C, 01.01.11 D e 01.01.11 E, que foram objeto de selecdo e andlise no ambito do Parecer sobre a Conta
de 2016.

66 Alterado, sem relevincia para a presente andlise, pelos DL’s n.°s 25/2017, de 03/03, e 33/2018, de 15/05
(CD_Docs_Suporte_Legislagago_Ponto_4.2_Ponto_4.2.1_Ponto_4.2.1.2).

67 Cf. o oficio de resposta ao contraditério, com entrada na SRMTC n.° 3199/2018, de 22/11 (fls. 111 da Pasta do Processo).
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conformacgao legal ao regime geral. Manteve, pelo contrdrio, as especificidades que um diploma de
valor reforcado lhe permite, fixar regras especiais relativamente ao regime plasmado na lei geral
relativamente a matérias determinadas, justamente para refletir adequadamente as diversas
especificidades inerentes ds necessidades de funcionamento e a natureza do drgao parlamentar
regional’.

Mais acrescentaram que, “/nja fixacao do montante das despesas de representacao atribuidas aos
membros do Gabinete sio ponderadas as fungdes especificas de cada membro, as especiais
exigéncias a que se encontram sujeitos, bem como o respetivo grau de representatividade
institucional” e que, “tais despesas nido excedem o limite estabelecido no n.° 1 do artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, previsto para o Chefe do Gabinete”, tendo sido fixadas
“através de Despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, de 23 de abril de
20715, e mediante parecer prévio favordvel do Conselho de Administracdo emitido em reunido de 22
de abril de 2015, foi determinada a atribuicido do abono para despesas de representagcdo ao assessor
e ao adjunto, sendo de 45% e de 35% com referéncia ao valor fixado para a despesa de representagcdo
do Presidente da Assembleia, respetivamente”.

A argumentacdo aduzida reitera a fundamentagao apresentada no contraditério do Parecer sobre a
Conta da ALM de 2016, posicdo que se aceita, mas que n3o ilide o facto do limite estabelecido no
mencionado art.° 13.° do DL n.° 11/2012, ter sido desaplicado pela ALM.

4.2.1.3  INDEMNIZAGAO MENSAL (01.02.12)

Até 23 de maio de 2017, de acordo com o disposto nos n.°s5 a 7 do art.® 46.°, na redagao dada pelo
DLR n.° 2/2015/M, entdo em vigor, com a epigrafe “Gabinetes dos partidos e dos grupos
parlamentares”, aplicdvel ex vi do n.° 4 do art.° 11 aos membros do Gabinete do Presidente da
Assembleia e extensivel ao pessoal mencionado nos art.°s 12.° e 20.°, por for¢a dos seus n.> 2 e 6,
respetivamente, os citados membros e pessoal tinham direito, apds cessarem fungdes, a uma
indemnizagdo mensal equivalente a 4% da “remuneragdo atualizdvel da categoria’®®, até ao limite
maximo de 80% da mesma.

Com a entrada em vigor do DLR n.° 13/2017/M, por via das alteragdes ocorridas no citado art.® 46.°
e da revogacdo do n.° 4 do art.° 11.°, deixou de estar previsto o direito a atribuicdo da referida
indemnizag3o mensal, tendo-se, no entanto, salvaguardado os direitos adquiridos, conferidos pelas
disposicdes alteradas ou revogadas, até a entrada em vigor do dito diploma, conforme decorre do
regime transitério instituido no art.° 4 do citado decreto legislativo regional®.

Os valores inscritos na rubrica “01.02.12 B - Indemnizagdes por cessagdo de fungdes - Indemnizagdo
mensal”, que respeitam a prestacdes pecunidrias pagas aos ex-membros dos Gabinetes da ALM e

6 Que tiveram nos Ultimos trés anos ou, quando exercendo func¢des hd menos tempo, da categoria que durante mais
tempo exerceram, por cada ano completo de desempenho de fun¢des e durante o mesmo nimero de meses em que
estiveram afetos aos respetivos gabinetes.

9 Nos termos do n.° 1, ao pessoal que preencha, até a data da entrada em vigor do DLR n.° 13/2017/M, os requisitos para
beneficiar dos direitos conferidos pelas disposi¢des alteradas ou revogadas sdo aplicéveis as regras de natureza
pecunidria contidas naqueles regimes legais, com observéncia do disposto nas als. a) e b).

De acordo com as ditas alineas, é contado apenas o niimero de anos de exercicio efetivo de fun¢ées verificado a data
da sua entrada em vigor, sendo que a atribuicdo e o pagamento do respetivo abono dependem da cessagdo definitiva
de todo e qualquer vinculo que confira remuneragio de fun¢des publicas. Deve ainda, sob pena de caducidade, ser
requerida no prazo maximo de seis meses a contar da entrada em vigor do dito diploma legal, nos termos do n.° 2.
Havendo lugar ao pagamento de retroativos, este serd efetuado anualmente e ndo pode exceder o montante que o
beneficiario auferiria no exercicio das respetivas fun¢des durante esse periodo, até perfazer o montante a repor (vd. o

n.°3).
Wy
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ao referido pessoal que cessou fungdes, atingiram na geréncia de 2017 o montante global de 884
595,44€7°.

Neste dmbito, verificou-se que em duas situa¢des a indemnizagdo mensal ndo foi calculada com
base na remuneracdo atualizdvel da categoria que durante mais tempo exerceram (porque foi inferior
a trés anos), determinada em func¢ao de cada ano completo de desempenho de fungdes e durante o
mesmo numero de meses em que estiveram afetos aos respetivos GP.

Todavia, no contraditério, foram fornecidos esclarecimentos e documentos que justificaram a
conduta da administragdo que, n3o obstante, evidenciam a necessidade de serem introduzidos
aperfeicoamentos no enquadramento legal desta drea tal como ja acontece na Organica da
Assembleia da Republica, que refere que “/njo inicio de cada legislatura os grupos parlamentares
indicardo aos servicos da Assembleia da Republica o quadro de pessoal de apoio, com a indicacdo
das categorias e vencimentos, o qual poderd ser corrigido no inicio de cada sessao legislativa™’. Um
comando legal deste tipo contribuiria para a clarificagdo das “categorias’ existentes nos GP e
respetivas remuneragdes, diminuindo o grau de discricionariedade e as duvidas no processamento
e pagamento das referidas remuneragdes por parte da ALM.

Procedeu-se, ainda, a andlise do grau de concretizag3o das resolu¢des do CA da ALM de 2017, que
determinaram a restituicdo dos montantes pagos indevidamente entre 2014 e 20167%, tendo-se
verificado que houve lugar a devolugao do montante de 55 784,80¢€ que inclui, nomeadamente, parte
dos valores recebidos a mais decorrentes da acumulag@o das indemnizagdes mensais com rescisoes
por mutuo acordo?3.

O CA da ALM também determinou, através de resolucdo, o pagamento aos beneficidrios nas
situacdes em que a indemnizacg3o inicial ndo foi calculada com base na remunerac3o atualizével da
categoria, mas teve por referéncia a remuneragao que efetivamente era auferida e que incluia as
redugdes remuneratdrias em vigor.

Neste &mbito, em 2017, houve lugar ao pagamento, através da rubrica 01.02.12 B, do montante de
17 473,24€74, relativo a retroativos de indemnizagdes mensais dos anos de 2014, 2015 e 2016.

4.2.1.4 OUTRAS PENSOES - SUBVENGAO MENSAL VITALICIA (07.03.08 — A)

A ALM procedeu ao pagamento da subvencdao mensal vitalicia (SMV), no montante global de 2
295.791,33€, através da rubrica de classificacdo econdémica “01.03.08 A — Outras Pensées - Subvengcdo
Mensal Vitalicia’s, com a seguinte reparticao mensal:

7° Em outubro de 2017 foram pagos retroativos de indemniza¢des mensais, relativos aos meses de julho a setembro, no
montante de 7 070,74¢€.

7' Vd. n° 2 do art.° 46.° - “Gabinetes dos Grupos Parlamentares” da Lei Orgénica da Assembleia da Republica
(CD_Docs_Suporte_Legislagao_Ponto_4.2_Ponto_4.2.1_Ponto_4.2.1.3).

72 Sobre esta matéria vide o Relatério n.° 8/2016-FS/SRMTC, aprovado em 25 /02/2016.

73 Cf. o quadro 11 da pag. 40 do dito Relatério n.° 8/2016-FS/SRMTC.

74 Cf. os PAP n.°5 192, 193, 194, 959, 1085 e 1086.

75 Na sequéncia do Parecer emitido pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Reptiblica n.° 13/2016, de 30/06
(CD_Docs_Suporte_Legislagao_Ponto_4.2_Ponto_4.2.1_Ponto_4.2.1.4), homologado por Despacho do Secretdrio de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros n.° 9224/2016, de 20/07, o CA da ALM, através da Resolug3o n.°
47/CODA/2017, de 21/02, decidiu “(...) ndo aplicar ds subvengdes a serem pagas, os limites 4 cumulagdo de subvengdo
mensal vitalicia com pensdes de aposentagcdo ou reforma, aos beneficidrios que:

V' Adquiram o direito & subvengdo até a entrada em vigor da Lei n.° 26/95, de 18 de agosto,
v’ Sendo titulares de cargos politicos no momento da entrada em vigor da Lei n.° 26/95, de 18 de agosto,
preencheram, até ao termo dos respetivos mandatos ou fungdes, os requisitos para requerer as subvengdes;
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Quadro 7 — Pagamentos da Subvenc¢io Mensal Vitalicia em 2017

(em euros)
Més Valor Peso

Janeiro 104.249,15 4,5%
Fevereiro 158.894,85 6,9%
Margo 117.021,31 5,1%
Abril 142.558,89 6,2%
Maio 122.769,62 5,3%
Junho 152.361,79 6,6%
Julho 522.114,05 | 22,7%
Agosto 124.536,52 5,4%
Setembro 122.274,89 5,3%
Outubro 122.274,89 5,3%
Novembro 482.198,85 | 21,0%
Dezembro 124.536,52 5,4%
Total 2.295.791,33 100;,:

Em 2017, verificou-se um aumento de 45,6% (719.321,99€) nos pagamentos das SMV, em relagao

ao ano anterior (1.576.469,34€), principalmente em resultado das seguintes situagoes:

v" No més de julho, a ALM efetuou o pagamento de retroativos de SMV, respeitantes aos
periodos compreendidos entre janeiro e dezembro de 2015 (321 309,25€)7° e entre janeiro e
dezembro de 2016 (39 026,28€)”7, autorizados pelas Resolu¢des do CA da ALM n.cs
108/CODA/2017, de 5 de julho e 132/CODA/201778, de 21 de julho;

v" Em novembro houve lugar ao pagamento de retroativos de SMV, relativos ao periodo
compreendido entre janeiro e dezembro de 2016 (356 833,05€), autorizada pela Resolugao
do CA da ALM n.° 197/CODA/201779, de 15 de novembro.

Na sequéncia da andlise efetuada aos processos individuais verificou-se que, em 2017, a ALM
continuou a assumir a totalidade da despesa relativa as SMV pagas a um conjunto de deputados,

que também exerceram fungdes na Assembleia da Republica e na Administragdo Regional.

No entanto, em junho de 2018, a ALM desencadeou diligéncias no sentido do exercicio do direito de
regresso junto da Administragdo Central (mais concretamente, junto da Secretaria de Estado do
Orcamento) sem que tivesse obtido, até 31 de julho de 2018 (data de conclusdo dos trabalhos de
campo), qualquer resposta da referida entidade.

v Tendo exercido fungdes ao tempo do regime legal imediatamente anterior & entrada em vigor da Lei n.° 26/95,
de 18 de agosto, e tendo continuado ou nio em fungdes, rednam as condicdes e os requisitos estabelecidos na

Lei n.°4/85, de 9 de Abril”.
76 PAP’s n.°s 857, 869 e 871.

77 Relativas ao ex-Presidente da ALM, que deixou o cargo em abril de 2015.

78 (Defls. 9 a 11 da Pasta dos Documentos de Suporte).
79 (Afls. 12 e 13 da Pasta dos Documentos de Suporte).
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Posteriormente, em agosto de 2018, a ALM oficiou a Administracdo Regional (em concreto, a Vice-
Presidéncia do Governo Regional), n3o tendo sido dado conhecimento a esta Se¢3o Regional dos
resultados das referidas diligéncias.

No concernente ao exercicio do direito de regresso decorrente das SMV atribuidas a titulares de
cargos politicos, o CA da ALM enviou, em anexo ao contraditério, cdpia da resposta da Vice-
Presidéncia do Governo Regional®, cujo parecer é “favordvel ao processamento da transferéncia
solicitada (...) no dmbito da requisicio de fundos, desde que a ALM desconte o montante ora
requerido em futuras requisicées dentro do presente ano econdmico.”.

4.2.2. Aquisicdo de bens e servicos

A Aquisicao de bens e servigos correntes constituiu, em 2017, o terceiro agregado com maior volume
de pagamentos (a seguir aos encargos com o pessoal e as transferéncias correntes), atingindo um
montante superior a 1 milhdo de euros.

Foi efetuada a conferéncia integral dos pagamentos das rubricas “o07.01.07 — Equipamento de
informadtica”, “07.01.08 — Software informdtico”, “07.01.09 — Equipamento administrativo”, 07.01.1%5
— Outros investimentos e dos trés maiores processos de aquisicdo de bens e servicos (noutras
rubricas da despesa — 02.02.713, 02.02.19 e 02.02.25), bem como dos registos contabilisticos

subjacentes.

No respeitante as situagdes apontadas nos subpontos 4.2.2.2 a 4.2.2.4, relacionadas com os
numeros de cabimento e de compromisso atribuidos as despesas, os membros do CA da ALM, no
ambito do contraditério, alegaram que estas “resu/tam das vdrias revisbes ao montante dos
encargos a assumir e consequentemente dos ajustamentos contabilisticos que € necessdrio realizar,
para que se garanta o integral cabimento, assim como a total cobertura dos fundos a globalidade da
despesa a assumir, nos termos da LCPA.”.

Mais informaram que, “o facto dos cabimentos e compromissos atribuidos através do SIAG ndo
serem alterdveis, e por conseguinte ndo sdo ajustiveis de acordo com a revisdo do valor das
despesas — para mais ou para menos face a previsdo inicial — cujas alteragbes sdo proprias da
dindmica dos processos aquisitivos, obrigando a criagio de cabimentos e compromissos de
ajustamento com o mero objetivo de proceder a regularizacido contabilistica face as alteragbes das
propostas de despesa.”. Esclareceram também que, “nas situacoes de encargos plurianuais ou de
mera transicdo de ano econdmico da despesa, implica que os cabimentos e compromissos
atribuidos no momento de contracdo/autorizacdo da assungdo de encargos, sejam diferentes dos

constantes dos processos de liguidagcdo, com respeito ao principio orcamental da anualidade.”.

Defenderam assim que, “as situagcdes descritas ndo conferem a existéncia de violagcdes a LCPA, mas
pelo contrdrio correspondem a procedimentos contabilisticos decorrentes das alteracdes das
intengdes de despesa, que implicam ajustamentos aos cabimentos e compromissos ao longo das
diversas fases do processo de formagdo e execugcdo da despesa” e informaram “que contrariamente
ao SIAG o atual sistema informdtico contabilistico XIS Connect, mantém os niumeros de cabimento
e compromisso quando se tratam de revisdes dos valores da despesa.”.

O Tribunal congratula-se com o facto da aplicagdo contabilistica em uso (em 2018) assegurar uma
melhor conformidade com a LCPA que, recorde-se, foi editada em 2012, sendo de realcar, neste
conspecto que o Estado, através da ESPAP - Entidade de Servigcos Partilhados da Administragao

80 (f. o oficio da Vice-Presidéncia n.° 1 853, de 11/10/2018, anexo ao contraditério (a fls. 128 e 129 da Pasta do Processo).
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Publica, disponibiliza uma aplicagdo testada que da garantias de conformidade com o
enquadramento legal vigente.

4.2.2.1  EQUIPAMENTO DE INFORMATICA (07.01.07)

As despesas processadas pela rubrica 07.01.07 — Equipamento de informatica, englobaram g PAP,
correspondentes a g aquisi¢des, por ajuste direto, no total de 11 629,98¢.

Quadro 8 — Despesas com a aquisicdo de equipamento informdtico

(em euros)
Descricdo Adjudicatério N pap| Valor
pago
Computador DELL OptiPlex 3040 SFF, Monitor | I.N.S.C. Inf. Serv. e Consultadoria, 0000485 168323
DELL Lda.
4 discos Rigido SSD SSDNow KC400 256GB HARD e SOFT - Centtal Store | 1500560 551,44
STA Tecnologias de Informagao, Lda.

HARD e SOFT - Central Store

Tecnologias de Informacao, Lda. 0000787 154,90

Aquisi¢do de Switch

HARD e SOFT - Central Store

Tecnologias de Informagao, Lda. 0000970 | 1.079,70

Computador

MCl - MAURILIO CAIRES
INFORMATICA LDA.

HARD e SOFT - Central Store

Aquisi¢ao de 2 computadores 0000993 | 2.925,56

Aquisicdo de periféricos Tecnologias de Informacio, Lda. 0001245 83,57

Disco externo Fnac Madeira Shopping 0001532 75,99

Computador portétil Fnac Madeira Shopping 0001554 | 1.994,05

Computadores HP Elite Desk 800G3 SFF e

Monitor HP ProDisplay E240va 23.8 MCComputadores, S.A. 0001801 3.081,54
Total ”'629'2

Verificou-se que os procedimentos adotados se mostraram regulares e de acordo com a legislagio
em vigor.

4.2.2.2  SOFTWARE INFORMATICO (07.01.08)

As despesas realizadas na rubrica 07.01.08 — Software informdtico, abrangeram 3 PAP,
correspondentes a 3 aquisi¢des, por ajuste direto, no valor de 16 963,47¢.

Quadro 9 — Despesas com a aquisi¢do software informatico

(em euros)

Descri¢ao Adjudicatério N.° PAP | Valor pago

MIND - Software Multimédia e Industrial,

Sistema de gest3o de biblioteca 0000971 2 429,25

SA.
Prestac3o de servigos de
Manutencdo "Panda Gate MCComputadores, S.A. 0001544 5 636,40
Defender"
Renovacdo de licencas SIAG glztemas Integrados de Apoio a Gestao, 0001826 8 897,82
Total 16 963,47
LU
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No que concerne a estas aquisi¢des, do ponto de vista contabilistico, apurou-se que:

v" No PAP n.° 971¥, o0 nimero do compromisso inscrito na nota de encomenda ao fornecedor
(1062) n3o corresponde ao considerado na fatura (1059). Na listagem de compromissos82
apresentada pela ALM constam como processados para esta aquisicdo dois nimeros de
compromisso, com valores distintos: 1062 (2 380,05€) € 1353 (2 429,25€);

v' Também no que se refere ao PAP n.° 15443, na fatura do fornecedor figuram dois niimeros
de compromisso (1725 e 1849), sendo que apenas um deles (1725) corresponde ao definido
no contrato.

Ainda no que respeita a esta aquisicdo, o niimero de cabimento indicado na autorizag3o de
pagamento (1569) n3o corresponde ao constante no contrato e na fatura do fornecedor

(1440).

Na resposta ao contraditério, os membros do CA da ALM esclareceram que, no que respeita ao PAP
n.° 971, “Je/xistem 2 cabimentos e 2 compromissos — um por cada documento e posterior revisao”.
Quanto ao PAP n.° 1544, explicaram que o “n.° de compromisso 1725 foi substituido pelo 1849" e
que, “este registo foi efetuado no decurso da execugdo do contrato.”.

Estas situacdes (existéncia de mais do que um numero de compromisso para cada aquisi¢ao)
contrariam o disposto no n.” 3 do art.® 5.°, na redagdo da Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, e no
n.°1do art.® 9.°, com a redagado dada pela Lei n.° 22/2015, de 17 de marco, da Lei dos compromissos
e dos pagamentos em atraso (LCPA)84¢ % bem como o previsto na al. c) do n.° 3 do art.® 7.°%¢ do DL
127/12, de 15 de junho?®.

Contrariam ainda o previsto no n.° 2 do art.° 5.° e no n.° 4 do citado art.° 7.° do DL n.° 127/2012, bem
como o disposto nos n.>*2 e 3 do DRR n.° 3/2017/M, de 7 de mar¢o®, que aprovou as normas de
execugdo do Orgamento da Regido para 2017, pois, o sistema de informagdo contabilistica da
entidade ndo assegura todas as condi¢des necessdrias a producgao de informacao atualizada sobre
os compromissos assumidos e os fundos disponiveis, prejudicando, desta forma, a qualidade do
controlo da execuc¢do do orcamento.

& (CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto_4.2_Ponto_4.2.2_Ponto_4.2.2.2).

8  (CD_Processo_Resposta_ALM_28-06-2018_TRIBUNAL CONTAS-junho2018_DFIN-docs_4- listagem compromissos).

8 (CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto_4.2_Ponto_4.2.2_Ponto_4.2.2.2).

8  Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21/02, alterada pelas Leis n.> 20/2012, de 14/05, 64/2012, de 20/12, 66-B/2012, de
31/12, e 22/2015, de 17/03, sendo que esta Ultima também a aditou e revogou parcialmente
(CD_Docs_Suporte_Legislagdo_Ponto_4.2_Ponto_4.2.2_Ponto_4.2.2.2_a_4.2.2.5).

8 Que prevé que “[d|s sistemas de contabilidade de suporte 4 execugdo do orcamento emitem um nidmero de
compromisso vdlido e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda, ou documento
equivalente(...).".

8 No qual é mencionado que “(...) nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas as
seguintes condjcdes:(...)
¢) Emitido um nidmero de compromisso vdlido e sequencial que € refletido na ordem de compra, nota de encomenda
ou documento equivalente.”

8 Diploma que estabelece os procedimentos necessérios & aplicagdo da LCPA e a operacionalizagdo da prestacdo de

informacdo nela prevista, alterado pelas Leis n.s64/2012, de 20/12, e 66-B/2012, de 31/12, alterado e republicado pelo

DL n.° 9g9/2015, de 02/06 (CD_Docs_Suporte_Legislagao_Ponto_4.2_Ponto_4.2.2_Ponto_4.2.2.2_a_4.2.2.5).

Nos termos dos quais, “[0]s servigos e entidades integrados no universo das administragées publicas em contas

nacionais sdo responsdveis por manter os registos informdticos permanentemente atualizados relativamente aos

fundos disponiveis, compromissos, passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso, especificados pela respetiva
data de vencimento.”, pelo que “(...) o compromisso deverd ser registado, contabilisticamente, logo que seja emitida

a respetiva nota de encomenda, requisicdo oficial, ordem de compra ou documento equivalente, ou que seja celebrado

o correspondente contrato.” (CD_Docs_Suporte_Legislagdo_Ponto_4.2_Ponto_4.2.2_Ponto_4.2.2.2_a_4.2.2.5).

88

30



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

4.2.2.3 EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO (07.01.09)

As despesas processadas na rubrica 07.01.09 — Equipamento Administrativo, englobaram 7 PAP,
referentes a aquisicoes de mobilidrio, por ajuste direto, no montante de 32 633,11¢€.

Quadro 10 — Despesas com a aquisi¢ao de equipamento administrativo

(em euros)

Valor
pago
0000109 11 946,31

Descrigao Adjudicatdrio N.° PAP

Aquisi¢do de mobilidrio Intemporineo - Arq. e Design de Interiores, Lda. | 0000461 | 10 024,81
0000753 1921,56
Aquisicdo de sofd e 2 maples Fébio Ferreira, Unipessoal, Lda. 0000686 1 586,00

Diversos trabalhos (execugao de
estantes e molduras)

Sistema de Conferéncia s/fio FF SOM - Comércio de Equipamento Eletrénico 0001557 1 499,00

GUIALMI Comercial - Mobilidrio de Escritério e
Interiores, Lda.

Saul e Filhos Lda. 0001160 4 502,53

Mesa de reunido retangular 0001743 1152,90

Total 32 633,11

No que concerne as aquisi¢oes efetuadas a empresa /ntemporineo - Arq. e Design de Interiores,
Lda., no ambito desta rubrica (PAP n.°s 109, 461 e 753) #,, apurou-se que, em 24 de novembro de
2016, através da Resolugdo n.° 181/CODA/2016, foi deliberado adquirir varias pegas de mobilidrio,
por ajuste direto, com vista a equipar os espagos dos “Passos Perdidos”*°.

Pela Resolugdo n.° 18/CODA/2017%, foi adjudicado o fornecimento dos moéveis, aquela empresa,
pelo preco total de 19584,12¢€, acrescido de IVA, e determinado que o montante da despesa
emergente deste contrato teria o cabimento n.° 100 e 0 compromisso n.° 8s.

Na sequéncia da anélise aos 3 PAP acima mencionados, verificou-se que se trataram de pedidos de
autorizacdo de pagamento faseados referentes ao supracitado contrato, constatando-se, do ponto
de vista contabilistico, que:

v" O numero do compromisso associado as notas de encomenda ao fornecedor e as faturas
(2265) n3o corresponde ao definido na Resolugao n.°18/CODA/20179%, de 11 de janeiro, (85),
nem consta da listagem de compromissos apresentada pela ALM. Ao invés, o compromisso
n.° 85 consta dessa listagem;

v" O numero de cabimento definido na Resolugdo 18/CODA/2017 e na autorizagdo de
pagamento do PAP n.° 109 (100) n3o corresponde ao da proposta de cabimento (1828). A
autorizagao de pagamento, referente ao PAP n.° 753, além do cabimento n.° 100, comporta
ainda outros dois, o 854 e o 8s5.

No que concerne as situagdes detetadas no dmbito dos PAP n.°s 109, 461 e 753, na resposta ao
contraditério, os membros do CA da ALM esclareceram que, “/e/ste processo teve origem em 2016,
tendo sido cabimentado e comprometido nessa geréncia” e que “[o] processo de aquisi¢do transitou

89 (CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto_4.2_Ponto_4.2.2_Ponto_4.2.2.3).

9° Designacao atribuida pela ALM.

9" (CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto_4.2_Ponto_4.2.2_Ponto_4.2.2.3).

92 Que autorizou a adjudicagdo do fornecimento de moveis para o espago dos “Passos Perdidos”, a empresa
Intemporéneo - Arq. e Design de Interiores, Lda..

Ly
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comprometido para 2017, tendo sido criados novos cabimentos e compromissos na geréncia de 2017
e tendo sido atribuidos novos nimeros, sequenciais dentro da execugdo do ano.”. Acrescentaram
que, relativamente ao PAP n.° 753, “/e/xistemn estes cabimentos devido a revisdo do processo”, uma
vez que, “/floi revisto num valor de 210,80 euros que ndo estava previsto no documento original,
este valor originou os cabimentos n° 0000854,/0000855 de 2017.".

Estas situa¢des contrariam o disposto no n.” 3 do art.° 5.°, na redacdo da Lei n.° 64/2012, e no n.° 1
do art.° 9.°, com a redag3do dada pela Lei n.° 22/2015, da LCPA, bem como o previsto na al. c¢) do n.°
3 do art.° 7.° do DL 127/12. Contrariam ainda o previsto no n.° 2 do art.° 5.° e no n.° 4 do citado art.°
7.° do DL n.° 127/2012, bem como o disposto nos n.>s2 e 3 do DRR n.° 3/2017/M, pois, com esta
atuacdo, o sistema de informac3o contabilistica da entidade ndo produz informacao atualizada sobre
os compromissos assumidos e os fundos disponiveis, prejudicando, desta forma, a qualidade do
controlo da execugdo do or¢camento.

Relativamente aos restantes PAP, os procedimentos adotados mostraram-se regulares e de acordo
com a legislagao em vigor.

4.2.2.4 OUTROS INVESTIMENTOS (07.01.15)

Os gastos processados pela rubrica 07.01.15 — Outros Investimentos, englobaram 11 PAP,
respeitantes a aquisicdes diversas, por ajuste direto, no total de 14 470,21€.

Quadro 11 — Despesas com a aquisi¢do de bens diversos

(em euros)
Descrigao Adjudicatério N.° PAP Lellor
pago
Central de intrusdo Sotécnica-Sociedade Electrotécnica, S.A. 0000138 1.159,00
Execugao e fornecimento de Saul e Filhos, Lda. 0000220 677,04
prateleiras
Estante em Lamelado Kambala Saul e Filhos, Lda. 0000221 814,45
Mével arquivo Saul e Filhos, Lda. 0000275 1.531,72
Camara rotativa Sotécnica-Sociedade Electrotécnica, S.A. 0000487 2.318,00
Telemavel \s/o:afone Portugal, Comunicac¢bes Pessoais 0000714 $13.24
Televisor Fnac Madeira Shopping 0001553 229,99
Substituicdo de médulo UPS do Data Schneider Electric Portugal, Lda. 0001662 1.820,40
Center
Porta de vidro VIDRAMETRO, LDA 0001816 915,00
I . Extinfogo Madeirense José Proenga -
Aquisi¢do de plantas de emergéncia Equipamentos de Seguranca, Lda. 0001820 2.458,97
Implem,e'ntagéo de Desfibrilhacdo SAFE AID - Solugdes Globais de Emergéncia, 0000966 1.732,40
Automitica Lda.
Total 14.470,21

No concernente a estas aquisi¢cdes, do ponto de vista contabilistico, verificou-se que:

v" Os nimeros constantes das propostas de cabimento dos PAP n.° 138 e do 487% (1752 e 1753,
respetivamente) ndo correspondem ao inscrito nas respetivas autorizagdes de pagamento

(76 € 77);

93

(CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto_4.2_Ponto_4.2.2_Ponto_4.2.2.4).
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v" No que se refere ao PAP n.° 1662%, da listagem apresentada pela ALM, constam dois
numeros de compromisso com valores distintos, o n.° 1347 no montante de 1 805,60¢€ e o
n.° 1888, no valor de 1 820,40€, embora na nota de encomenda ao fornecedor e na fatura
apenas conste um deles (1347), cujo montante é inferior ao da aquisig3o.

No 4mbito do contraditério, os membros do CA da ALM clarificaram, no que respeita aos PAP n.>s
138 e 487, a semelhancga dos PAP n.%s 109, 461 e 753, estes processos tiveram origem em 2016, tendo
sido cabimentados e comprometidos nessa geréncia e que os processos de aquisi¢do transitaram
comprometidos para 2017 “fendo sido criados novos cabimentos e compromissos na geréncia de
2017 e tendo sido atribuidos novos niimeros, sequenciais dentro da execugdo do ano.”.

No que respeita ao PAP n.° 1662, esclareceram que “/e/xistern 2 cabimentos e 2 compromissos — um
por cada documento e posterior revisdo”.

Estas situagdes contrariam o disposto no n.’ 3 do art.° 5.°, na redagdo da Lei n.° 64/2012, e no n.°1
do art.® 9.°, com a redagao dada pela Lei n.° 22/2015, da LCPA, bem como o previsto na al. c) do n.°
3do art.° 7.°do DL 127/12.

Contrariam ainda o previsto no n.° 2 do art.° 5.° e no n.° 4 do citado art.° 7.° do DL n.° 127/2012, bem
como o disposto nos n.°s 2 e 3 do DRR n.° 3/2017/M, pois, com esta atuagdo, o sistema de
informacdo contabilistica da entidade ndo produz informacgao atualizada sobre os compromissos
assumidos e os fundos disponiveis, prejudicando, desta forma, a qualidade do controlo da execugao
do orcamento.

Relativamente aos restantes processos, os procedimentos adotados mostraram-se regulares e de

acordo com a legislagao em vigor.
4.2.2.5 OUTRAS AQUISICOES/PRESTAGOES DE SERVICOS

Os trés maiores processos de aquisi¢ao de bens e servicos (noutras rubricas da despesa — 02.02.13,
02.02.19 € 02.02.25), totalizaram o montante de 85 503,44¢€.

Quadro 12 — Trés maiores processos de aquisicdo de servigos

(Euros)
Classificaca
o Descri¢ao DEEICE Adjudicatério N.° PAP e
E g contrato pago
conémica
= ST . Dispensou .
02.02.13 DesIoFagao oficial as comunidades contrato EUROMAR, Viagens e 0001172 | 28 503,889
madeirenses ) Turismo
escrito
Servicos de  manutengao  de
02.02.19 licenciamento Microsoft Enterprise | 30/06/2016 | MCComputadores, S.A. | 0000619 34 353,31
Agreement
02.02.25 Trabalho gspeaahzado para célculo 13/11/2017 XGT » Solugdes 0001601 22 646,25
de retroativos Informaticas, S.A.
Total 85 503,44

94
95

(CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto_4.2_Ponto_4.2.2_Ponto_4.2.2.4).
Do PAP consta o valor de 29 000,00¢ e as anula¢des nos montantes de 327,00€ e 169,12¢.
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DESLOCAGOES E ESTADIAS (DESLOCAGAO OFICIAL AS COMUNIDADES MADEIRENSES) (02.02.13)

A 17 de julho de 2017, através da Resolug3o n.° 125/CODA/2017, o CA da ALM autorizou a realizagao
da despesa inerente ao contrato a celebrar®®, até ao montante maximo de 29 000,00€ (s/IVA), nos
termos do n.° 1 do art.®° 36.° do Cédigo dos Contratos Puiblicos?” (CCP) e ao abrigo da al. b) don.°1
do art.° 68.° da Estrutura orginica da ALM%, dando inicio a um procedimento pré-contratual por
ajuste direto%°, com o objetivo de “(...) assegurar a prestacdo de servicos de agenciamento e reserva
de viagens aéreas e alojamento inerentes a deslocacdo do Presidente e comitiva s Comunidades
Madeirenses dos Estados Unidos da América e Canadd”, cujo critério de adjudicacdo foi o do preco
mais baixo, de acordo com a al. b) do n.° 1 do art.° 74.° do CCP™®,

Através da Resolugdo n.° 131/CODA/2017'°", tomada a 21 de julho, foi deliberado adjudicar a
prestacdo de servicos a empresa EUROMAR, Viagens e Turismo'®?, Unica entidade convidada a
apresentar proposta, pelo preco total de 28 830,88¢ (s/IVA), tendo sido igualmente deliberado a sua
nao redugdo a escrito “/pjor a prestacdo de servigos ocorrer integralmente no prazo maximo de 20
dias da data da adjudicacdo e pela relacdo contratual se extinguir com a prestagcdo dos servicos, sem
prejuizo da manutengdo de obrigagcdes acessdrias que tenham sido estabelecidas inequivocamente
em favor da entidade adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantia dos bens adquiridos, nos
termos previstos nas subalineas i), ij) e iij) do n.° 1, do artigo 95.° do CCP’, embora estivesse
previamente fixado no n.° 1 do art.° 2.° do caderno de encargos que “/o/ contrato serd celebrado por
escrito"% e conste da publicacdo efetuada na “base: contratos piiblicos online” que o mesmo foi
outorgado a 28/07/2017.

Em 6 de setembro de 2017, o CA procedeu ao pagamento do montante de 28 503,88€'°4.

% E aprovou as pegas do procedimento, nomeadamente o convite e o caderno de encargos (CD_Processo_
Resposta_ALM_28-06-2018_TRIBUNAL CONTAS-junho2018_DFIN-docs_24-desloca¢do comunidades).

97 Aprovado pelo DL n.°18/2008, de 29/01, republicado, em anexo, pelo DL n.° 278/2009, de 2/10, e alterado pela Lei n.°

3/2010, de 27/04, pelo DL n.° 131/2010, de 14/12, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30/12, pelo DL n.° 149/2012, de 12/07, e
pelo DL n.° 214-G/2015, de 2/10. Foi também alterado pelos DL’s n.°* 111-B/2017, de 31/08, que o republicou, e 33/2018,
de 15/05, com inicio de vigéncia e produgio de efeitos desde 01/01/2018, ja fora do &mbito desta agdo.
O referido diploma foi adaptado a Regido pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, alterado pelos DLR’s n.°s 45/2008/M,
de 31/12, 34/2009/M, de 31/12, 2/2011/M, de 10/01, 5/2012/M, de 30/03, 42/2012/M, de 31/12, e 28/2013/M, de 6/08.
Foi igualmente alterado pelos DLR n.°s 6/2018/M, de 15/03, e 12/2018/M, de 6/08, cujo inicio de vigéncia ocorreu em
momento posterior ao do &mbito temporal desta agdo (CD_Docs_Suporte_Legislagdo_Ponto_4.2_Ponto_4.2.2_Ponto
_4.2.2.2_3_4.2.2.5).

9% Na vers3o republicada e renumerada em anexo ao DLR n.° 13/2017/M, de 23/05.

99 Na publicitagdo no “Base: contratos publicos online”, a escolha do procedimento fundamentou-se nos art.°s 21.°, n.°

1, al. a) do dito CCP e 4.°, n.° 1 do DLR n.° 34/2008/M, enquanto na citada Resolug3o n.° 125/CODA/2017 e no Convite

a apresentagdo de propostas foi justificada com base no art.° 20.%, n.° 1, al. a) do CCP, adaptado a RAM pelo DLR n.°

34/2008/M, opcdo que se afigura mais correta.

Contudo decorria da al. b) do n.° 2 do art.° 115.° do CCP, na versdo entdo em vigor, que apenas deve ser indicado o

critério de adjudicagdo quando for convidada a apresentar proposta mais do que uma entidade, o que ndo ocorreu no

procedimento em andlise.

197 (CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto_4.2_Ponto_4.2.2_Ponto_4.2.2.5_Desloca¢des_Estadias).

22 NZo obstante o NIPC indicado ter sido sempre o mesmo, a firma da dita sociedade comercial, tal como consta da

certiddo permanente apresentada, é “Ndbrega & Silva, S.A.”, sendo essa a designacdo que deve ser mencionada em

toda a documentagdo constante do procedimento pré-contratual e contabilistica.

Refira-se, neste ambito, que o n.° 1 do art.° 115.° do CCP, na versdo a data em vigor, determinava que o programa do

procedimento de ajuste direto é substituido pelo convite & apresentacdo de propostas e que o n.° 1 do art.° 95.°, na

redacdo dada pelo DL n.° 131/2010, prescreve que “/sjalvo previsdo expressa no programa do procedimento, ndo é

exigivel a reducdo do contrato a escrito (...)". Assim sendo, nao obstante estar consagrada no caderno de encargos, e

ndo no convite, a necessidade da redugdo a escrito do contrato, a sua ndo reducdo a escrito ndo devia ter sido

deliberada apenas em sede de adjudicaco.

°4 PAP  n° 1772 (CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto_4.2_Ponto_4.2.2_Ponto_4.2.2.5_Deslocag¢des_
Estadias).
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Da andlise efetuada ao mencionado procedimento de formagdo do contrato constatou-se ainda que:

v" A Resolugdo n.° 125/CODA/2017, de onde consta a deliberacdo de contratar, é omissa no
que respeita a escolha e indicagdo das entidades a convidar para apresentar proposta, tendo
sido posteriormente convidada apenas uma entidade, o que contraria o disposto no n.° 1 do
art.° 113.° do CCP', na versdo a data em vigor.

Acresce que, embora, face ao montante da despesa emergente, a legislacao vigente n3o
exigisse um procedimento mais solene, o TC tem considerado que, nos procedimentos de
ajuste direto, os principios basilares da atuagdo administrativa e da contratagao publica,
como sejam o da concorréncia, da igualdade e da transparéncia (cf. o n.° 4 do art.° 1.° do
CCP) ficariam melhor acautelados com a auscultagio, sempre que possivel, de mais do que
um fornecedor, atentos os potenciais beneficios em termos de preco e/ou qualidade dos
bens e servicos a adquirir.

v" Os certificados do registo criminal apresentados pelo adjudicatério, a titulo de documentos
de habilitacao, datam de 13 de outubro de 2015, sendo vélidos por apenas trés meses a contar
da data da sua emiss3o.

Uma vez que os certificados ja ndo se encontravam dentro do respetivo prazo de validade,
ndo existem evidéncias, no processo de despesa, de que tenha sido confirmado, pela
entidade adjudicante, que o adjudicatario e, neste caso, os titulares dos respetivos 6rgaos
sociais ndo se encontravam nas situagdes previstas nas als. b) e i) do art.® 55.° do CCP, na
versdo entdo em vigor, tal como prescrevia a al. b) do n.° 1 do art.° 81.°, para cuja prova
bastante seriam suficientes os certificados vélidos, conforme decorria do n.° 1 do art.® 83-A
do mesmo Cdédigo™e®.

Tais disposi¢des impunham que a entidade adjudicante se assegurasse, apos ter sido
tomada a deliberagdo de adjudicagdo e decorrido o prazo para a apresentacdo dos
documentos de habilitac3o pelo adjudicatério, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 115.%, que
os documentos apresentados, legalmente exigidos nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 81.°
do CCP, articulado com as als. b) e i) do art.® 55.°, eram validos, porquanto o dito Cédigo
estabelece a obrigacdo genérica de confirmar que o adjudicatario n3o se encontra impedido
de contratar, através da apresentagdo dos documentos comprovativos desses factos, tal
como estabelece, neste caso, o disposto no n.°1do art.® 83-A.

Nesta sequéncia, de acordo com a al. j) do n.° 1 do art.° 115.°, o convite deve indicar o prazo,
a conceder pela entidade adjudicante, para a supressdo de eventuais irregularidades
detetadas nos documentos de habilitacao apresentados, que possam eventualmente levar a
caducidade da adjudicacdo, nos termos do art.® 86.°7 .

Termos em que sé depois de confirmada a irregularidade dos documentos, porquanto eram
invédlidos, é que podia ter sido atribuido, pela entidade adjudicante, um prazo para a sua

105

106

107

Que dispde que, “(...) a escolha das entidades convidadas a apresentar proposta nos procedimentos de consulta prévia
ou de ajuste direto cabe ao drgdo competente para a decisdo de contratar.”.

Ou, na sua falta, de documento equivalente emitido pela autoridade judicial ou administrativa competente, do qual
resultasse que aqueles requisitos se encontravam satisfeitos (vd. ainda o n.° 3).

Decorre da al. a) do n.° 1 do artigo que a adjudicagdo caduca se, por facto que lhe seja imputdvel, o adjudicatério ndo
apresentar os documentos no prazo fixado. Quando as situagdes previstas no n.° 1 se verifiquem por facto que n3o
seja imputdvel ao adjudicatério, deve ser concedido, de acordo com o n.° 3, pelo érgdo competente para a decis3o de
contratar, em func¢do das razdes invocadas, um prazo adicional para a apresentagdo dos documentos em falta.
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supressdo, sob pena, conforme determinava o n.° 1 do art.° 86.° do CCP, na vers3o a data
em vigor, de a adjudicac¢do caducar's.

Tais omissdes contrariam o previsto no art.°81.%, n.° 1, al. b), concatenado com as als. b) e
i) do art.° 55.° e com o art.° 83.°-A, n.° 1, todos do CCP, na citada versao, cuja consequéncia
é, nos termos da lei, mais concretamente da al. j) do n.° 1 do art.° 115.° em articulagdo com
o art.° 86.° do dito Cddigo, a caducidade da adjudicagao.

A situagdo descrita, ndo tendo sido oportunamente demonstrada pela ALM, ¢é suscetivel de
consubstanciar uma infragao financeira sancionatdria, prevista na al. |) do n.° 1 do art.® 65.°
da LOPTC, introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, com a redag¢do mantida pela
Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.

Face ao determinado no n.° 3 do art.° 5.° da LOPTC, na redagao dada pela Lei n.° 61/2011, de
7 de dezembro, no dmbito do parecer do TC sobre a conta da ALM, cabe ao plenério da
Assembleia, que aprova a respetiva conta, deliberar sobre a remessa do parecer, ao
Ministério Publico, para a efetivagdo de eventuais responsabilidades financeiras'.

Refira-se ainda que, no &mbito do Parecer sobre a conta da ALM de 2015, no ponto 4.2.4.5.,
ja tinha sido mencionada a falta de suporte documental, relativa a omissao da apresentagao
dos documentos de habilitagdo exigidos pelo art.° 81.° do CCP, tendo-se, a data, decidido
pela relevacio da correspondente responsabilidade financeira uma vez que tal omissao sé
podia ser imputada a titulo de negligéncia, que n3o existia anterior recomendacio deste
Tribunal para correcao da mencionada irregularidade, nem censura dos seus autores por
essa pratica.

Na sua resposta ao contraditério, os membros do CA da ALM, alegaram que,
“[rlelativamente as imprecisdes detetadas (...) na Resolugcdo n.° 125/CODA/2017, de 17 de
Julho e na Resolugcdo n.°131/CODA/2017, de 21 de julho encontram-se implementadas regras
de confirmagcdo das informagdes e referéncias constantes em cada uma das pegas
produzidas nos diferentes momentos do processo de aquisicio de bens e servigos,
nomeadamente com o recurso a verificagbes sistemadticas por parte dos servigos, de toda a
documentagdo produzida nas diversas fases do processo de formagdo dos contratos” e que,
“Injesse dmbito implementou-se a verificacdo sistemdtica das pecas que fazem parte dos
procedimentos pré contratuais, assim como a andlise e verificagdo de toda a documentagao
produzida, no sentido de serem colmatadas faltas ou anuladas redundincias em devido
tempo.”, pese embora ndo tenham remetido quaisquer documentos comprovativos dos
procedimentos implementados.

Ainda no que concerne a esta prestacdo de servicos, do ponto de vista contabilistico, apurou-se que
de acordo com a Resolugdo n.° 125/CODA/2017, através da qual se deliberou contratar, foram
criados, para o valor a afetar ao orcamento de 2017, o cabimento n.° 1061 e 0 compromisso n.° 1328,
tendo-se verificado que, nos termos da Resolug¢do n.° 131/CODA/2017, onde foi deliberado adjudicar,
esta despesa se encontrava registada com os cabimentos n.° 1061 e 1093 € 0 compromisso n.° 1351.

198 Nos termos do n.° 2 deste artigo, “/sjempre gue se verifique um facto que determine a caducidade da adjudicagdo, nos
termos do n.° 1, o érgdo competente para a decisdo de contratar deve notificar o adjudicatdrio relativamente ao qual o
facto ocorreu, fixando-lhe um prazo, ndo inferior a § dias, para que se pronuncie, por escrito, ao abrigo do direito de
audiéncia prévia.”. Deve ainda, de acordo com o n.° 4, adjudicar a proposta ordenada em lugar subsequente.

%9 Nos termos do n.° 1 do art.° 57.° e do n.° 1 do art.° 58 ex vi do n.° 3 do art.° 5, todos da LOPTC (CD_Docs_Suporte_
Legislagdo_Ponto_4.2_Ponto_4.2.2_Ponto_4.2.2.2_a_4.2.2.5).
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O niimero do compromisso associado ao PAP, relativo ao pagamento desta despesa, corresponde
ao determinado na Resolugdo do inicio do procedimento (1328), no entanto, ja no que se refere ao
cabimento, além do numero definido na Resolugdo (1061), constam ainda outros trés (1067, 1093 e
1249), tendo-se constatado que, no final do exercicio, subsistiam, no sistema contabilistico da
ALM"°, dois compromissos, o n.° 1328, no montante de 29 000,00¢, e 0 n.° 1351, no valor de
28 830,88¢, ambos datados de 14 de julho de 2017.

Estas situacdes contrariam o disposto no n.” 3 do art.° 5.°, na redagdo da Lei n.° 64/2012, e 0 n.°1
do art.° 9.°, com a redagao dada pela Lei n.° 22/2015, da LCPA, bem como o previsto na al. ¢) do n.°
3do art.° 7.° e no n.° 1 do art.° 8.°, na redagdo do DL n.° 9g9/2015,do DL 127/12. Contrariam ainda o
previsto no n.° 2 do art.° 5.° e no n.° 4 do citado art.° 7.° do DL n.° 127/2012, bem como o disposto
nos n.>2 e 3 do DRR n.° 3/2017/M, pois, com esta atuagao, o sistema de informagao contabilistica
da entidade n3o produz informacdo atualizada sobre os compromissos assumidos e os fundos
disponiveis, prejudicando, desta forma, a qualidade do controlo da execugdo do orgamento.

ASSISTENCIA TECNICA (SERVICOS DE MANUTENGCAO DE LICENCIAMENTO MICROSOFT ENTERPRISE
AGREEMENT) (02.02.19)

Considerando a “(...) necessidade de assegurar a manutengao de licenciamento Microsoft Enterprise
Agreement para um conjunto de software que se encontra instalado nos computadores e servidores
existentes na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira” e atendendo a inexisténcia
interna de “(...) recursos humanos e materiais que permitam o desenvolvimento e implementagdo
da tipologia dos servicos pretendidos’, o CA da ALM, em 25 de fevereiro de 2016, através da
Resolugdo n.° 27/CODA/2016, deliberou:

v" Autorizar, ao abrigo do disposto no n.° 1 do art.° 36.°do CCP conjugado com o previsto na
al. b) do n.° 1 do art.® 53.° da Estrutura organica da ALM"", a abertura de um procedimento
pré-contratual por concurso publico'?, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP, e
aprovar as pegas do procedimento, nomeadamente, o programa do concurso, o caderno de
encargos e todos os seus anexos, tendo também sido designado o respetivo juri, nos termos
do n.°1do art.° 67.° do CCP, na versdo entdo em vigor;

v' Autorizar a realizacdo da despesa inerente ao contrato a celebrar, com o preco base de
99 000,00¢ (s/IVA), a despender com a aquisi¢do de todos os bens e servicos inerentes ao
Licenciamento Microsoft e de todos os servicos adicionais para o periodo méximo de
duragdo do contrato (3 anos).

Nesta resolugdo, ficou também definido que as verbas necessdrias ao cabimento das
despesas emergentes do contrato seriam inscritas na classificagdo econémica da despesa
02.02.25 — Outros servigos, repartidas, em partes iguais, no montante de 33 000,0.0€
(s/IVA), pelos anos de 2016, 2017 e 2018.

O mencionado concurso foi publicado no Didrio da Republica (DR), de 21 de abril de 2016, de acordo
com o n.° 1 do art.° 130.° do CCP, tendo sido estabelecido que o critério de adjudicagao era o do
mais baixo preco.

"o Cf. a listagem dos compromissos para 2017, apresentada pela ALM.

" Aprovada pelo DLR n.° 24/89/M, na versdo republicada pelo DLR n.° 16/2012/M, com as altera¢des introduzidas pelo
DLR n.° 2/2015/M.

"2 (CD_Processo_Resposta_ALM_28-06-2018_TRIBUNAL CONTAS - junho 2018_DFIN-docs_24 — licengas Microsoft).
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Foram rececionadas propostas de duas entidades, da /nformadtica E/ Corte Inglés, S.A., no montante
de 91 315,35¢, e do agrupamento MCComputadores, S.A./ITEN Solutions — Sistemas de Informagao,
S.A., no valor de 90 475,35€, as quais foram avaliadas, classificadas e ordenadas de acordo com o
critério de adjudicagdo, tendo o juri, a 16 de maio de 2016, elaborado o relatério preliminar, e
posteriormente, em 30 de maio de 2016, o final™.

A prestacdo de servicos foi adjudicada ao agrupamento formado pelas empresas MCComputadores,
S.A. e ITEN Solutions — Sistemas de Informagao, S.A., por deliberacdo do CA, de 31 de maio de 2016,
formalizada através da Resolugdo n.° 89/CODA/2016, pelo preco total de 9o 475,35¢ (s/IVA), tendo
sido definido, para esta despesa, o cabimento na rubrica 02.02.25 Z — Aquisicio de bens e
servicos/Aquisicdo de servicos/Outros e atribuido o compromisso n.° 1227/2016.

Nesta sequéncia, o contrato foi celebrado a 30 de junho de 2016, pelo prazo de 1 ano, renovavel por
iguais perfodos, até ao limite maximo de 3 anos, pelo preco total, com indicagdo de que a despesa
inerente seria registada na classificagdo econémica 02.02.25 — Outros servigos, sob o cabimento n.°
933 e 0 compromisso n.° 1227"4.

Em 25 de maio de 2017, no ambito deste contrato, o CA procedeu ao pagamento do montante de
34 353,31€ (IVA incluido)™ respeitante aos servigos técnicos prestados, sob o cabimento n.° 215 e o
compromisso n.° 196/2017", através da rubrica de classificagdo econémica 02.02.19 — Assisténcia
técnica’.

Considerando a natureza dos servicos prestados suscitam-se duvidas sobre a correcio das
classificagdes orcamentais atribuidas as despesas envolvidas, definidas nas Resolu¢des n.os
27/CODA/2016 e 89/CODA/2016 e na autorizagao de pagamento (02.02.25 — Outros servigos,
02.02.25 Z — Aquisicdo de bens e servigos/Aquisicdo de servigos/Outros e 02.02.19 — Assisténcia
técnica), considerando-se a rubrica 02.02.20 — Aquisicado de servicos - Outros trabalhos
especializados'™® a que mais se ajusta a natureza destas despesas.

No contraditério os membros do CA da ALM, , concordaram que a rubrica sugerida pelo Tribunal
era mais adequada e informaram que, “em posteriores processos de despesa relativos a esta
tipologia de servicos, serd adotada a classificacdo econdmica 02.02.20 — Outros trabalhos
especializados”.

"3 Uma vez que, no dmbito da audiéncia prévia, nenhum dos concorrentes se pronunciou, o juri manteve, no relatério
final, a classifica¢do e ordenagdo das propostas.

"4 No montante de 36 793,31€ (c/IVA).

"5 PAP n.° 619.

16 Cf. a fatura anexa ao processo de despesa.

"7 Cf. a autorizagdo de pagamento (com data de liquidag3o de 18/05/2017), anexa ao PAP n.° 619.

"8 Cf. o Anexo lll, de onde constam as notas explicativas ao classificador econémico, do DL n.° 26/2002, de 14/02
(alterado pelos DL’s n.°s69-A/2009, de 24/03, 29-A/2011, de 01/03, e 52/2014, de 07/04, tendo também sido alterado,
em 2018, pelo DL n.° 33/2018, de 15/05), na parte relativa as despesas correntes: "02.02.20 - «Qutros trabalhos
especializados», onde se incluem “(...) as despesas relativas aos servicos técnicos prestados por outras empresas que
o proprio organismo ndo pode superar pelos seus meios, tais como servicos informadticos, andlises laboratoriais,
trabalhos tipogrdficos, etc.”.
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OUTROS SERVICOS - TRABALHO ESPECIALIZADO PARA O CALCULO DE RETROATIVOS (02.02.25)

Com o intuito de celebrar um contrato, cujo objeto seria a prestagdo de servigos técnicos
especializados de apoio ao apuramento e processamento de retribui¢cdes pagas pela ALM, o CA da
ALM, em 11 de outubro de 2017, através da Resoluc¢do n.° 176/CODA/2017"9, deliberou:

v" Autorizar, nos termos do n.° 1 do art.® 36.° do citado CCP e da al. b) do n.° 1 do art.° 68.° da
Estrutura organica da ALM, atualmente em vigor, a abertura de um procedimento pré-
contratual por ajuste direto'?°, com fundamento na al. a) do n.° 1 do art.° 20.°, e aprovar as
pecas do procedimento, nomeadamente o convite e o caderno de encargos;

v" Autorizar a realizagdo da despesa inerente ao contrato a celebrar, cujo prego base foi fixado
em 25 000,00¢, ao qual acresce o IVA'?', a qual foi atribuido o niumero de cabimento 1447 e
o nimero de compromisso 1732.

A prestacdo de servicos foi adjudicada a empresa XGT7, solugcées informadticas, S.A., por deliberacao
do CA de 2 de novembro de 2017, que consta da Resolugdo n.° 188/CODA/2017, tendo o respetivo
contrato sido celebrado a 13 de novembro de 2017, pelo prazo de 1 ano e com o prego de 24 750,00¢
(s/IVA), dos quais 18 562,50¢€ (s/IVA) seriam faturados em 2017 e, o restante, no montante de 6
187,50¢€ (s/IVA), em 2018, de acordo com a proposta do adjudicatdrio, a qual integrou o contrato (cf.
a cl.? décima terceira).

Refira-se, no entanto, que a nota de encomenda foi emitida pela ALM em 6 de outubro de 2017, em
data anterior a da deliberagdo do CA da ALM de abertura do procedimento, que ocorreu a 11 de
outubro de 2017. Sobre esta situa¢ao, os membros do CA da ALM, na sua resposta ao contraditério,
vieram esclarecer que, “/aj razdo da nota de encomenda ser de 6 de outubro deve-se a ter sido essa
a data em que foi registado o cabimento prévio e o respetivo compromisso.” e que, “[a] nota de
encomenda embora fosse enviada ao fornecedor apds a prestacdo dos documentos de habilitacao
ficou com a data inicial do processo de obtengdo de cabimento e compromisso.”.

Acresce que, uma vez mais, a ALM recorreu ao ajuste direto com consulta a uma Unica entidade.

Embora, face ao montante da despesa, a legislagdo vigente nao exigisse um procedimento mais
solene, salienta-se que o TC tem considerado que, nos procedimentos de ajuste direto, os principios
da concorréncia, da igualdade e da transparéncia (cf. o n.° 4 do art.° 1.° do CCP) ficam melhor
acautelados com a auscultagdo, sempre que possivel, de mais do que um fornecedor, atentos os
potenciais beneficios em termos de preco e/ou qualidade dos bens e servigos a adquirir.

Quanto a adog3o do procedimento por ajuste direto, sustentaram que “o mesmo encontra-se
devidamente fundamentado na legislacio em vigor a data da decisdo de abertura do respetivo
procedimento pré contratual e atendendo ao valor do contrato a celebrar, sendo que devido a
singularidade e especial complexidade dos servicos a prestar existia todo o interesse em que esta
prestacdo de servicos fosse realizada pela entidade consultada, j4 que a mesma detém o
conhecimento profundo de todas as questdes inerentes a complexidade do tema a tratar (por jd ter

"9 Foi previamente elaborada uma informacao de abertura do procedimento, de onde constava a identificagdo da entidade
a convidar (XGT, S.A.) e os principais aspetos do procedimento, que foi digitalmente assinada pelo 6rgdo responsével
pela deliberacdo de contratar.

120 (CD_Processo_Resposta_ALM_28-06-2018_TRIBUNAL CONTAS - junho2018_DFIN-docs_24 - apoio calculo
reposicdes).

2t A despesa méxima, com o IVA incluido, seria de 30 500,00%€.
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prestado apoio ao nivel do processamento de vencimentos) que nenhuma outra entidade/empresa
possui”.

Aceita-se a argumentacdo apresentada pelo CA da ALM sem, no entanto, deixar de realcar a
importancia da auscultagdo, sempre que possivel, de mais do que um fornecedor, atentos os
potenciais beneficios em termos de preco e/ou qualidade dos bens e servigos a adquirir.

Por outro lado, no &mbito do presente contrato de prestagado de servigos, foi efetuado um pagamento
sem a prévia publicagdo da correspondente ficha no portal dos contratos publicos (base.gov.pt)'??,
em inobservancia do disposto no art.® 127.°, n.°1 e 3, do CCP, na vers3o a data em vigor, na medida
em que esta era obrigatdria para os contratos de montante igual ou superior a 6 750,00€'%.

Determinava, o n.° 1 do art.° 127.°, a obrigatoriedade de publicitagao, pela entidade adjudicante, no
portal da internet dedicado aos contratos publicos, da celebracdo de quaisquer contratos na
sequéncia de ajuste direto, através da correspondente ficha, constituindo essa imposi¢do condigdo
de eficdcia do respetivo contrato, independentemente da sua redu¢do ou n3o a escrito,
nomeadamente no que toca a pagamentos (cf. o n.° 3).

Tais disposi¢des do Codigo impunham a obrigacdo especifica de confirmar, antes de ser efetuado
qualquer pagamento, que o contrato de prestacdo de servicos em causa, através da publicitagdo da
respetiva ficha no dito portal, estava apto a produzir todos os seus efeitos.

Termos em que sé depois de estar assegurada a realizagdo da mencionada publicag3o, de acordo
com o legalmente previsto, é que se poderia ter procedido ao pagamento da fatura em causa, tendo
sido, para o efeito, desrespeitado o consagrado nos n.>s1 e 3 do art.® 127.° do citado CCP, o que
consubstancia uma infracdo financeira sancionatéria, prevista na al. ) do n.° 1 do art.® 65.° da
LOPTC, na redagao da Lei n.° 20/2015, de g de marco, imputavel aos membros do CA, nos termos
do n.°1 do art.° 61.° da mesma Lei, ex vido n.° 3 do art.° 67.°, por terem sido os responsaveis pela
autorizagdo inerente ao pagamento, sem terem tido o cuidado de verificar todos os requisitos
previstos nas disposi¢des citadas.

Quando confrontados com esta situacdo pela equipa de auditoria no decurso dos trabalhos de
campo, os responséveis do CA da ALM procederam a publicitagdo da ficha no portal dos contratos
publicos, a qual ocorreu a 23 de julho de 2018.

Pese embora ndo estejam reunidas as condi¢des para a relevagdo da responsabilidade financeira
sancionatdria, uma vez que existe anterior recomendacao deste Tribunal 8 ALM para corregcao deste
tipo de irregularidade'?4, face ao determinado no n.° 3 do art.° 5.° da LOPTC, na redac¢do dada pela
Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, no d&mbito do parecer do TC sobre a conta da ALM, cabe ao
plendrio da Assembleia, que aprova a respetiva conta, deliberar sobre a remessa do parecer, ao
Ministério Publico, para a efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras'.

22 A publicagdo da dita ficha, relativa ao contrato em causa, ocorreu a 23/07/2018, tendo a citada autorizagdo de
pagamento sido dada a 24/11/2017.

23 Valor até ao qual a despesa a realizar se enquadra no regime simplificado, previsto no art.° 128.° do dito CCP, por
aplicacdo do coeficiente de 1,35, consagrado no n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M, que adaptou aquele Cédigo a
RAM, na versdo a data em vigor (CD_Docs_Suporte_Legislagio_Ponto_4.2_Ponto_4.2.2_Ponto_4.2.2.2_a_4.2.2.5_
Cédigo_Contratos_Publicos).

24 Cf. o Parecer sobre a Conta de 2015 em que se recomendou ao CA da ALM que cumprisse com os requisitos exigidos
pelas regras da contratagdo publica, instruindo os processos administrativos da aquisicdo de bens e servicos com
todas as pegas do procedimento e promovendo a realizacdo de todas as publicitacdes obrigatérias no portal dos
contratos publicos (CD_Docs_Suporte_Relatérios_SRMTC).

25 Nos termos do n.° 1 do art.° 57.°e do n.° 1 do art.° 58 ex v/do n.° 3 do art.° 5, todos da LOPTC.
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No que respeita ao incumprimento dos n.° 1 e 3 do art.° 127.° do CCP, os membros do CA da ALM
alegaram que, “/a/ tramitagao deste procedimento foi realizada na plataforma eletrénica ACINGOV”,
pelo que julgaram que a” publicitacdo do respetivo contrato, no portal dos contratos publicos, seria
feita de forma automadtica através dessa aplicacao”, e que tendo sido “detetado que essa publicitacao
ndo acontecia de forma eletrénica e automadtica, tomou-se as devidas providéncias no sentido de
colmatar essa falha, langcando manualmente no portal dos contratos piiblicos o respetivo contrato.”.

Em 24 de novembro de 2017, o CA procedeu ao pagamento do montante de 22 646,25¢ (IVA
incluido)'?® respeitante a 75% dos servicos técnicos prestados, através da rubrica de classificagao
econémica 02.02.25 Z — Aquisicdo de servigos — Outros servi¢os.

Tendo em conta que estavam em causa servicos com um cardcter técnico muito especifico (servigos
informéticos de apoio a gestdo), colocam-se reservas a classificagdo orcamental conferida as
despesas envolvidas e considera-se que a rubrica 02.02.20 - Aquisicdo de servigos — Outros trabalhos

especializados'? seria a que melhor se adequa a natureza das despesas em causa.

Acresce que, de acordo com a cl. 12.2 do contrato de prestacdo de servicos, esta despesa dava origem
aos cabimentos n.% 1447 e 1528 e aos compromissos n.° 1732 e 1811, tendo-se verificado que, a 31
de dezembro de 2017, existiam, no sistema contabilistico da ALM, trés cabimentos (n.°s 1447, 1528 e
1807) e trés compromissos (n.°s 173228, 18112 e 2082'3°), nos montantes de 30 500,00¢€, 30 195,00€
e 22 646,25¢, respetivamente. Observou-se ainda que, no PAP relativo ao pagamento desta despesa,
s6 foi considerado o cabimento n.° 1447, na fatura (datada de 17 de novembro de 2016) apenas
estava inscrito o compromisso n.° 1732 e o compromisso n.° 2082 tem data posterior a da realizagao
da despesa.

Na sua resposta ao contraditério, os membros do CA da ALM esclareceram que, “/e/xistern 3
cabimentos e 3 compromissos — um por cada documento e posterior revisao” e que, “/o] facto do
dltimo compromisso (0002082) ter data posterior & data do documento resulta de ter sido feita a
ultima revisdo para libertar a verba ndo utilizada do processo, jd depois de processada e paga a
fatura.”. Mais indicaram que, “/nja autorizagdo de pagamento estd referido o cabimento n.° 0001447
que corresponde ao compromisso n.° 0001811, comprometido com data de 2017-10-23.”.

Estas situagdes contrariam o disposto no n.” 3 do art.® 5.°, na redagao da Lei n.° 64/2012, e 0 n.°1
do art.° 9.°, com a redagdo dada pela Lei n.° 22/2015, da LCPA, bem como o previsto na al. c¢) do n.°
3doart.°7.°do DL 127/12.

Para além disso, hd a assinalar que o registo da assun¢ao do compromisso n3o foi efetuado pelo
valor total do compromisso assumido para o ano civil em causa (22 646,25€)"", por estarmos na
presenca de compromissos plurianuais e nao terem sido anulados os compromissos que deixaram
de estar associados a despesa a realizar, n3o foi dado cumprimento ao previsto nas als. a) e b) do

126 PAP n.°1601.

127 Cf. o Anexo lll, de onde constam as notas explicativas ao classificador econémico, do DL n.° 26/2002, de 14/02
(alterado pelos DL’s n.°s 69-A/2009, de 24/03, 29-A/2011, de 01/03, € 52/2014, de 07/04, tendo também sido alterado,
em 2018, pelo DL n.° 33/2018, de 15/05), na parte relativa as despesas correntes: "02.02.20 - «Outros trabalhos
especializados», onde se incluem “(...) as despesas relativas aos servigos técnicos prestados por outras empresas que
o prdprio organismo ndo pode superar pelos seus meios, tais como servicos informdticos, andlises laboratoriais,
trabalhos tipogrdficos, etc.”.

128 |nscrito no sistema em 06-10-2017.

29 Com data de 23-10-2017.

30 Assumido em 31-12-2017.

31 No ponto 12 da Circular n.° 1/ORG/2017, de 04/o1, da DROT ¢é referido que ‘“/sjempre que necessario, o valor do
compromisso deve ser retificado de modo a corresponder & despesa realizada”.
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art.°3.° e no art.° 6.°, com as redagdes da Lei n.° 22/2015, da LCPA e nos art.°s 8.°, n.°1,11.° e 13.°
do DL n.°127/2012.

Contrariam ainda o previsto no n.° 2 do dito art.° 5.° e no n.° 4 do citado art.° 7.° do DL n.° 127/2012,
bem como o disposto nos n.>*2 e 3 do DRR n.° 3/2017/M, pois, com esta atuacdo, o sistema de
informacdo contabilistica da entidade n3o produz informacgdo atualizada sobre os compromissos
assumidos e os fundos disponiveis, prejudicando, desta forma, a qualidade do controlo da execugao
do orcamento.

E ainda de salientar que se considera imprescindivel que a aplicacdo forneca a prova documental
necessdria para que os interessados (CA, auditores, etc.), em qualquer momento, consigam
reproduzir os cédlculos subjacentes ao apuramento do montante dos fundos disponiveis da entidade.

4.2.3. Transferéncias correntes

Com a entrada em vigor do DLR n.°13/2017/M'3?, foram alteradas as férmulas de célculo das verbas
para os Gabinetes dos Grupos e Representa¢des Parlamentares, que passaram a ser as seguintes:

Quadro 13 - Férmulas de célculo das verbas a transferir para os grupos parlamentares

Subvengio a atividade

201533/ mé
parlamentar (art.° 59.°) 2 X 14 X RMMG-2015'3/ més / deputado

7 X14 X RMMG-2015 /més /deputado
+
1 X RMMG-2015/més/deputado

Subvengio aos partidos
(art.° 60.%)

Atenta a dimens3o dos pagamentos em causa, foram selecionadas, para andlise e conferéncia, as
subvengdes aos GP e RP, com o intuito de verificar a correcdo dos célculos subjacentes ao
apuramento dos montantes transferidos (3 269 854,94€), que representaram 24,4% do total dos
pagamentos realizados.

Notar que com a alteragdo introduzida, pela Lei Organica n.° 5/2015, a al. e) do art.° 9.° da Lei n.°
28/82, de 15 de novembro4 (Lei da Organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal
Constitucional), a competéncia para “[a]preciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos
politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de Deputado inico representante de um
partido e de Deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes na
Assembleia da Repiiblica e nas Assembleias Legislativas das regibes autonomas, e das campanhas
eleitorais, nos termos da lei, e aplicar as correspondentes sangdes” passou a estar conferida ao dito
Tribunal, com efeitos a partir de 11/04/2015'%, pelo que n3o serd, nesta sede, efetuada qualquer
apreciagdo a correcdo da aplicagdo dessas verbas aos fins legalmente previstos.

O exame incidiu sobre os pagamentos mensais, realizados ao longo do exercicio econémico de 2017,
nas rubricas:

32 A24/05/2017 e que veio alterar o DLR n.° 24/89/M, de 07/09 (CD_Docs_Suporte_Legislagdo_Ponto_4.2_Ponto_4.2.3).

33 Retribuicdo Minima Mensal Garantida, para vigorar na RAM em 2015, no montante de 515,10€.

34 Alterada pelas Leis n.°s 143/85, de 26/11, 85/89, de 07/09, 838/95, de 01/09, 13-A/98, de 26/02, e pelas Leis Organicas
n.°s1/2011, de 30/11, 5/2015, de 10/04 e 11/2015, de 28/08. A dita lei foi também alterada e republicada pela Lei Orgénica
n.° 1/2018, de 19/04, tendo sido objeto de alteragdo, entre outros, a citada al. e) do art.® 9.°, a qual passou a prever a
apreciagdo “(...) em sede de recurso de plena jurisdicdo, em plendrio, as decisées da ECFP em matéria de regularidade
e legalidade das contas dos partidos politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de deputado inico
representante de um partido e de deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes, na
Assembleia da Republica e nas Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas, e das campanhas eleitorais, nos
termos da lei, incluindo as decisées de aplicacdo de coimas.” (CD_Docs_Suporte_Legislagdo_Ponto_4.2_Ponto_4.2.3).

35 Data em que entrou em vigor.
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v “04.08.02-A - Verbas para os gabinetes dos grupos parlamentares”, no valor de
1585 827,07¢€ pela qual sdo processadas as transferéncias previstas no art.° 59.° da Estrutura
orgédnica da ALM, que tem por epigrafe “Subvencdo a Atividade Parlamentar”, e que se
destinam a cobertura de “{(...) encargos de assessoria aos deputados, para a utilizagdo de
gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha (..), para atividade politica e
partiddria em que participem e para outras despesas de funcionamento”;

v “04.08.02-B — Subvencdo’, no valor de 1 684 027,87¢€, na qual s3o contabilizadas as
subvencdes atribuidas mensalmente, nos termos do art.° 60.° da atual Estrutura orgénica,
com a epigrafe “Subvencdo aos partidos”, “|a| cada partido que haja concorrido a eleicao
para a Assembleia Legislativa da Madeira, ainda que em coligacdo, e que nela obtenha
representagdo (...) desde que requerida ao Presidente da Assembleia’, e destinada as suas
necessidades de organizacdo e funcionamento.

As despesas processadas pela ALM, relativas aos vencimentos do pessoal afeto aos gabinetes,
ascendeu a 684 086,85¢, tendo sido necessario utilizar toda verba disponivel para remuneragoes
da rubrica 04.08.02 — A e recorrer a 16 184,64€ da verba destinada ao financiamento da atividade
partiddria, a titulo excecional3®, “(...) para salvaguardar o processamento do encerramento de
contas dos membros dos grupos parlamentares que cessam fungées (subsidios de férias,
duodécimos de natal e demais encargos). 3.

Analogamente aos anos anteriores, nenhum GP ou RP exerceu a op¢ao, conferida pela Resolugao
n.° 7/2012/M, de 18 de janeiro'3, de nao auferir as subven¢des parlamentares.

No ano de 2017, os montantes efetivamente transferidos para os GP e RP, bem como para os
respetivos Partidos, foram os seguintes:

Quadro 14 - Distribuicdo das verbas transferidas, por beneficidrio, em 2017

(em euros)
04.08.02-A - Art.° 59.°
Partido Outras Vencimentos o‘kf’ts;%z(;’i ’ Total
Despesas Gabinetes s

PSD 563.087,58 264.300,38 878.623,24 1.706.011,20
CDS/PP 147.621,30 93.700,23 256.265,11 497.586,64
PS 110.470,07 61.902,44 183.046,51 355.419,02
JPP 62.969,44 109.403,07 183.046,51 355.419,02
PCP 13.589,99 66.898,35 61.679,28 142.167,62
BE 16.452,58 57.141,76 68.573,28 142.167,62
PTP 3.733,90 30.740,62 36.609,30 71.083,82
Total 917.924,86 684.086,85 | 1.667.843,23 3.269.854,94

O célculo das importéncias a atribuir a cada beneficidrio, no valor global de 3 269 854,94¢, foi
corretamente efetuado™ mas, no caso dos pagamentos realizados pela rubrica 04.08.02-A, na parte

136
137
138

139

A pedido das Representa¢des Regionais dos Partidos visados.

Cf. a Resolugdo do CA da ALM n.° 86/CODA/2017, de 14/06.

Publicada no DR, | série, de 6 de janeiro. Através desta Resolugdo, a ALM veio “acentuar” que o financiamento publico
aos partidos politicos e grupos parlamentares “ndo deve ser imposto para que ndo se crie uma dependéncia em relagcdo
ao Estado, que se repercuta depois sobre a liberdade dos prdprios partidos, em concreto daqueles partidos e grupos
parlamentares que reclamam a abolicdo das subvengdes consagradas nos artigos 46.° e 47.° do diploma em aprego”.
A ALM, através de oficio de 17-05-2017, “/a] fim de assegurar o efetivo cumprimento do disposto no n.°8 do artigo 5.°
da Lei n.°19/2003, de 20 de junho, na redacdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro, e do disposto
na Estrutura Orgénica da Assembleia Legislativa da Madeira, na redagcdo que lhe é conferida pela oitava alteracdo ao
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que excede os vencimentos do pessoal dos gabinetes, persistia a falta de comprovacdo documental
de que as referidas subvenc¢des foram utilizadas para fins relacionados com a atividade
parlamentar'°,

Na sequéncia da andlise ao processamento das remunera¢des do pessoal afeto aos gabinetes dos
Grupos e Representagdes Parlamentares, apurou-se que:

v" Os GP e RP procederam a ajustamentos nos seus quadros de pessoal, de forma a que as
despesas com remuneragdes se mantivessem dentro dos limites legais estabelecidos no
art.° 59.° da Estrutura orgénica da ALM, atualmente em vigor;

v' O pessoal nomeado para desempenhar fun¢des nos gabinetes n3o auferiu remuneragao
mensal iliquida superior & de deputado em exercicio de fun¢des, dando cumprimento ao
disposto no n.° 4 do citado art.® 59.%

v Foi aplicado o art.° 24.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12 (OE 2017), relativo a forma de
pagamento do “(...) subsidjo de Natal ou quaisquer prestagdes correspondentes ao 13.° més
a que tenham djreito”, a totalidade das remuneragdes do referido pessoal.

De acordo com os n.°s 1 a 3 do art.® 61.° da Estrutura organica da ALM, atualmente em vigor, os GP
e RP tém ainda direito a ter apoio logistico, que se traduz em dispor de:

v Locais de trabalho, com a dimens3o, os equipamentos e o mobilidrio indispensével ao
respetivo funcionamento, segundo o critério da proporcionalidade ao nimero de deputados
que integram;

v Material de escritério, de meios de comunicacdo eletrénica e de acesso a publica¢des de
imprensa escrita ou online, até ao limite do montante destinado para esse efeito no inicio
de cada sess3o legislativa e proporcional ao nimero de deputados que integram. O referido
montante serd suportado pelo orcamento da ALM e fixado pelo Presidente da Assembleia,
sob proposta do CA, apds audicao do Conselho Consultivo.

O n.° 4 do mesmo artigo vem concretizar que “faj natureza, quantificacdo e especificacbes dos
equipamentos, mobilidrio, meios de comunicagdo eletronica e publicacées de imprensa referidos
(...), sdo definidos em regulamento interno da Assembleia Legislativa”.

Assim, com base no balancete unigrafico da contabilidade analitica, foi possivel apurar que, na
geréncia de 2017, a ALM suportou despesas, relativas aos Grupos, Representacdes Parlamentares e
Deputado Independente (DI), no montante global de 4 179 741,25¢, valor que inclui as importancias
transferidas para estas entidades ao abrigo dos art.*s 59.° e 60.° da sua atual Estrutura orgéanica, com
a seguinte distribuicdo:

Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de o7 de setembro (..)” solicitou aos Presidentes dos Grupos e

Representac¢des Parlamentares “a indicagdo em separado:

a) Do ndmero internacional da conta bancaria (IBAN) para a qual deverdo ser efetuados os pagamentos mensais da
subvencgdo publica a atribuir aos grupos parlamentares e deputado tinico representante de um partido, mediante
apresentagio de documento comprovativo da respetiva titularidade.

b) Do nimero internacional da conta bancaria (IBAN) para a qual deverdo ser efetuados os pagamentos mensais da
subvencdo publica a atribuir aos partidos com representacdo parlamentar, mediante apresentagcdo do documento
comprovativo de que a conta pertence ao partido nacional.” No referido oficio, a ALM informou que a n3o entrega
dos elementos solicitados teria como consequéncia a suspensdo dos referidos pagamentos.

4o A semelhanca dos anos anteriores, estes pagamentos sé estavam documentados com as autorizagdes de
processamento e pagamento emitidas pela ALM, sem existirem outras evidéncias documentais a justificar a aplicagdo
das verbas por parte dos beneficidrios nos fins legalmente permitidos.
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(em euros)
Partido
Custos
PSD CDS/PP PS PP PCP BE DI PTP Total
Custos diretos 1.828.970,56 585.115,19 375.403,08 382.313,01 152.370,28 156.42551 1.292,76 119.692,75 3.601.583,14
Zggﬁ;:“bs' e outros 360.784,47 176.056,07  76.522,44 132.944,49  84.990,53  69.845,64 0,00  76.969,92  978.113,56
Funcionamento 840.432,12 241.378,04 17535223 173.48126  48.638,76  64.97629  1.292,76  35.717,55 1.581.269,01
;‘:&fg:"c'as 624.899,58  165.649,80 123.347,57  75.846,94  18.740,99  21.603,58 0,00 6.309,40  1.036.397,86
Amortizacdes 2.854,39 2.031,28 180,84 40,32 0,00 0,00 0,00 695,88 5.802,71
Custos indiretos 314.438,52 80.120,16 59.153,50 59.153,54 21.937,06 21.937,09 10.110,99 11.307,25  578.158,11
ngﬁ'c;:“bs' e outros 157.742,75  46.394,95  34.022,94  34.022,98  12.371,97  12.371,98  6.185,99 6.185,99 309.299,55
Funcionamento 132.023,51  29.08491  21.727,68  21.727,68 8.327,67 8.327,68  3.306,29 4502,55  229.027,97
Amortizacoes 24.672,26 4.640,30 3.402,88 3.402,88 1.237,42 1.237,43 618,71 618,71 39.830,59
Total 2.143.409,08 665.235,35 434.556,58 441.466,55 174.307,34 178.362,60 11.403,75 131.000,00 4.179.741,25

4.3. CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Em conformidade com o Plano Global de Auditoria, procedeu-se a conferéncia dos movimentos
efetuados nas seguintes contas patrimoniais, e que tém reflexos nas rubricas da receita e despesa:

v' 268 - Devedores e credores diversos

AN N NN

4.3.1. Imobilizado

29 - Provisdes para riscos e encargos;

426 - Equipamento administrativo;

69 - Custos e perdas extraordindrios;

79 - Proveitos e ganhos extraordindrios.

63 - Transferéncias correntes concedidas e prestag¢des sociais;

Considerando as irregularidades detetadas na inventariacdo e etiquetagem do /mobilizado,
identificadas no Parecer sobre a Conta de 2016, foi selecionado um conjunto de bens classificados
na conta 42.6 - Equipamento administrativo#, para confirmar a sua existéncia fisica nas instalagdes
da ALM e a sua adequada inventariagao.

De acordo com o art.° 4.° do Cadastro e inventério dos bens do Estado'#? (CIBE), “/p/ara efeitos de

4 De acordo com as notas explicativas do POCP (Ponto 11), a Conta 426 — Equipamento administrativo integra “o
equipamento social e o mobilidrio diverso”.

42 Aprovado pela Portaria n.° 671/2000, publicada no DR, Il série, n.° 91, de 17/04, a qual, no entanto, foi revogada, a

partir de 1 de janeiro de 2017 e sem prejuizo de se aplicarem as novas disposi¢des as entidades piloto a partir de 1 de
janeiro de 2016, pelo DL n.° 192/2015, de 11/09 [vd. a al. d) do n.° 1 do art.° 17.° e 0 art.° 18.°, na redagio inicial], que
aprovou o Sistema de normalizacdo contabilistica para as Administragdes publicas, objeto de regulamentacdo pela
Portaria n.° 218/2016, de 09/08.

Acontece que o DL n.° 192/2015 foi, entretanto, alterado pelo DL n.° 85/2016, de 21/12 (e pelo DL n.® 33/2018, de 15/05,
mas ja fora do 4mbito desta andlise), com vista a prorrogar a sua vigéncia, passando o n.° 1 do art.° 18.° a adiar para o
dia 1 de janeiro de 2018 a respetiva producdo de efeitos. No entanto, de acordo com o n.° 2 do art.® 18 que remete para
o n.°1do art.° 14.°, com as redagdes dadas pelo DL n.° 85/2016, durante o ano de 2017 todas as entidades publicas
devem assegurar as condi¢des e tomar as decisdes necessarias para a transi¢ao para o SNC-AP, sendo que as entidades
piloto s3o aplicaveis, a partir de 1 de janeiro de 2016, as disposi¢des do dito diploma.

No n.° 5 do art.° 14.°, na nova redacgdo, previu-se igualmente que “A prestacdo de contas relativa aos anos de 2016 e
2017 a realizar, respetivamente, em 2017 e 2018 é efetuada de acordo com os planos de contabilidade publica em vigor
em 2016 e 2017.”.
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inventariagcdo, os mdvers identificam-se a partir da sua designagcdo, marca, modelo e atribuicdo do
respectivo cddjgo correspondente do classificador geral, nimero de inventdrio, ano e custo de
aquisicdo, custo de producdo ou valor de avaliagio”. Os bens incluidos na amostra foram
valorizados ao custo de aquisicdo [cfr. a al. a) do n.° 1 do art.° 31.° do CIBE].

Para efeitos de amortizag3o, o periodo de vida util varia consoante o tipo de bem, iniciando-se a
partir do momento da sua aquisi¢3o e segundo uma estimativa fixada no classificador geral, sendo
que o valor da amortizagdo deve ser o que resultar da aplicagdo do método das quotas constantes,
de acordo com o art.° 8.° e 0o n.° 3 do art.® 7.° do CIBE.

E de salientar que, “/njo ano em que se verificar o inicio da utilizacdo dos bens deverd aplicar-se a
taxa anual prevista no classificador geral correspondente ao niimero de meses contados a partir da
sua entrada em funcionamento”, conforme esta estipulado no n.° 1 do art.° 35.° do CIBE.

No entanto, ap6s andlise das fichas de identificagdo' e da verificacdo fisica dos bens inscritos na
conta 42.6 — Equipamento administrativo selecionados detetou-se que:

v Do inventdrio constavam bens, totalmente amortizados'#4, que se tornaram desnecessarios
aos servicos e que nao eram suscetiveis de reutilizacao devendo, por isso, ser removidos
através de um auto e posteriormente abatidos ao inventdrio, conforme determina o n.° 1 do
art.° 7.° do DLR n.° 20/2009/M, de 3 de agosto, e de modo a ir de encontro ao disposto no
n.° 1 do art.° 28.° do CIBE que refere que “fojs bens do activo imobilizado corpdreo devem
manter-se em inventdrio desde a sua aquisicdao, recepcdo e inventariagdo até ao seu abate,
que, em regra, deverd verificar-se no final do periodo da vida itil”, em que a “vida dtil’ é “(...)
o periodo durante o qual se espera que os mesmos possam ser utilizados em condi¢coes de
produzir beneficios futuros para a entidade que os usa ou controla” (vd. o n.° 3);

v" Nem todos os bens estavam corretamente classificados, nomeadamente na 4rea da
informdtica, o que tem repercussdes no periodo de vida util do bem e, consequentemente,
no calculo das amortizagdes anuais';

v' Virias fichas de identificagdo estavam incompletas, estando em falta, por exemplo, a
referéncia & marca/modelo do bem e ao documento de suporte da aquisicdo
(nomeadamente a fatura)'4;

v Nem todos os bens tinham a etiqueta de identificagdo' ou tendo-a n3o estava em
conformidade com a ficha do bem;

v’ Virias fichas de identificacdo referem um unico bem, mas que na realidade se tratam de

Acresce que, nos termos do art.° 4 do DL n.° 85/2016, foi igualmente determinada a obrigacdo de elaboragio de uma
estratégia de disseminacdo e implementacdo do SNC-AP no ano de 2017 por todas as entidades que integram as
administra¢des publicas, a qual foi estabelecida através da Portaria n.° 128/2017, de o5/04.
Decorre do n.° 1 do art.° 27.° do DRR n.° 3/2017/M, de 07/03, que aprovou a execug¢io do orcamento da Regido, que é
obrigatéria a adogao do POCP, assim como a promocgdo da aplicagdo do SNC-AP, designadamente nos servigos
integrados e institutos publicos e servicos e fundos auténomos, no decorrer do ano de 2017. Nos termos do n.° 2, o
previsto no n.° 1 é realizado através da adesdo a uma das modalidades disponibilizadas pela £ntidade de Servicos
Partilhados da Administracdo piiblica, I. P. (ESPAP, IP), ou através da implementacdo de sistemas de informagdo
contabilistica certificados pela Dire¢do-Geral do Orcamento (CD_Docs_Suporte_Legislagdo_Ponto_4.2_Ponto_4.3.1).

43 (De fls. 127 a 195 da Pasta dos Documentos de Suporte).

44 Nomeadamente na drea da informética.

45 A titulo de exemplo, o “Sisterna de Gestdo da Biblioteca” com o n.° de inventdrio 0012527 deveria ter a classificagdo
101 02 03 (CIBE), uma vez que se trata de uma aplicagdo informética.

46 Neste ambito, evidencia-se a ficha do bem “Cadeira — Cadeiras” sob o n.° de inventario 0002489.

47 Como, por exemplo, o Sistema de Conferéncia sem Fio.
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vérios bens, cada um com o seu valor especifico'#. Esta situacdo contraria o previsto no n.°
1 do art.° 25.° do CIBE que refere que “/cjada bem mdvel deve ser inventariado de per si,
desde que constitua uma pega com funcionalidade auténoma ou conjunto de pegas, com ou
sem uma estrutura agregada, que concorram para, pelo menos, uma funcionalidade do
desempenho da missdo da entidade contabilistica.”;

v" Nio foram preenchidos os documentos de transferéncia dos bens que mudaram de
localizag@o, contrariando o definido no Manual de Procedimentos e Auditoria Interna do
Departamento Financeiro.

Reitera-se a necessidade de atualizagdo do Manual de Cadastro e Inventério de Bens de Imobilizado,
tendo em consideracdo as alteragdes legislativas entretanto ocorridas e a eminéncia da alteragdo do
referencial contabilistico aplicavel (SNC-AP).

Sobre a matéria em apreco, os membros do CA da ALM, em resposta ao contraditério, informaram
que, “/o] inventdrio de bens mdveis e imoveis da ALRAM encontra-se em atualizagdo (...). No entanto
e dada a dimensdo e complexidade de todo o ativo, este é um trabalho que ndo é possivel executar
em curto espaco de tempo.”. Mais referiram que, “/aj transicdo do POC-P para o SNC-AP
implementada em 2018 representou também a mudanc¢a de software de apoio ds dreas da
contabilidade e patrimonio”, exigindo esta alteragdo “wm esforco e tempo suplementar de
aprendizagem das novas ferramentas informadticas por parte dos técnicos envolvidos nas tarefas de
atualizacdo das fichas de inventdrio” e que, “[pjor esta razdo regista-se algum atraso na atualizagdo
de todo o sistema.”.

4.3.2. Devedores diversos e Provisdes para riscos e encargos

No Relatério e Contas de 2017 ¢é referido que na conta 268.7 - Outros devedores estavam inscritos
os “valores a receber de reposicdo de abonos e remuneracdes indevidamente recebidos em anos
anteriores e cujos processos estdo a decorrer”4, apresentando esta conta, no final do ano de 2017,
um saldo de 390 464,29<.

Em concreto, a anélise do Tribunal incidiu sobre a conta 268.1.5.2 — Reposicdes ndo abatidas, cujo
saldo atingiu o montante de 390399,02¢, no qual se incluem as reposi¢cdes nao abatidas aos
pagamentos transitadas (238 764,17€)'° e processos instaurados pela Administracao Tributaria

(151 634,85€) relativos, principalmente a reposicao de subsidios de reintegracio indevidamente
recebidos''.

J& no que respeita as provisdes para riscos e encargos's?, o Relatério e Contas explicitou que as
mesmas também “estdo relacionadas com os processos de abonos e remuneragdes indevidamente
recebidos em anos anteriores e para os quais existem expetativas de dificuldade na sua cobranga™3,
ou seja, o saldo a 31 de dezembro de 2017 da conta 292 (94 353 54€) reflete o valor nao penhorado
pela Administracao Tributdria, que representou 62,2% do montante total de processos instaurados

(151 634,85¢€).

48 Caso da ficha do bem “Armdrio Embutido com Balcao* com o n.° de inventdrio 0011665 que, na realidade, corresponde
a 20 pecas de mobilidrio diverso.

49 Cf. a pag. 26 do Relatério e Contas de 2017.

'5° Este montante respeita, principalmente as situa¢des evidenciadas no Relatério n.° 8/2016-FS/SRMTC, de 25/02.

5" Esta matéria foi objeto de andlise nos Pareceres sobre as Contas da ALM de 2011, 2012 e 2013.

52 De acordo com o POCP, a conta 292 — Provisdes para riscos e encargos, deve ser utilizada para “registar as
responsabilidades derivadas dos riscos de natureza especifica e provdvel (contingéncias)”.

153 Cf. a pag. 28 do Relatdrio e Contas de 2017.
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Em ambas as situacdes, a verificagdo aos documentos de suporte revelou que as operac¢des foram
realizadas em conformidade com as normas legais e no respeito pelos principios e regras do POCP.

4.3.3. Custos e proveitos extraordindrios

De acordo com o POCP, na conta 697 — Custos e perdas extraordindrios — Corregces relativas a
exercicios anteriores sao registadas “as correcbes desfavordveis derivadas de erros ou omissées
relacionados com exercicios anteriores, que ndo sejam de grande significado nem ajustamentos de
estimativas inerentes ao processo contabilfstico”. No caso especifico, a ALM registou na conta 6979
— Outras a regularizacdo do saldo das reposi¢des n3o abatidas aos pagamentos (368 302,41€)4 em
resultado das altera¢des ocorridas ao nivel das subven¢Ges mensais vitalicias'.

Na contabilidade da ALM a conta 79 — Proveitos e ganhos extraordindrios estava desagregada nas
contas 796.2 — Provisées e 797.6 - Encargos com férias — Pessoal, destacando-se o saldo de 431
314,89€'® na conta 796.2 que, de acordo com o Relatério e Contas de 2017'%, refere-se a corre¢do
dos valores inscritos em provisdes por ter sido “possivel solucionar alguns casos referentes a
processos de restituicdo, para os quars tinham sido constituidas provisées por cobranca duvidosa”,
nomeadamente nas situagdes em que tinha ocorrido a acumulagdo de indemnizacdes com
rescisdes'®.

4.3.4. Transferéncias correntes concedidas e Presta¢des sociais

Conforme se pode verificar na Demonstragao de Resultados de 2017, as transferéncias correntes e
prestacdes sociais, que atingiram o montante de 5595 900,83€, representaram 40,4% do total dos
custos de funcionamento da ALM e incluiam, maioritariamente, as despesas com os Grupos
Parlamentares (3 272 911,45€) e com as subveng¢des mensais vitalicias (conta 6.3.3.1 — Prestagcées
sociais — Subvengdo Vitalicia - 2 295 791,33¢€).

Com base nos PAP selecionados, foi observado que a maioria das operagdes (processamento ou
liquidacdo da despesa e correspondente pagamento) se encontravam devidamente registadas e
refletiam as regras contabilisticas, tendo, no entanto, sido detetada uma divergéncia de 2 318,51¢€,
entre o valor relativo as remuneragdes do pessoal dos gabinetes dos GP, constante na rubrica
orcamental 04.08.02 (684 086,85€), e o valor inscrito na conta 6.3.1.1.1.1 - Verbas para os gabinetes
dos grupos parlamentares - Despesas com Pessoal (686 405,36€), que resulta, em parte, de
diferengas nos montantes mensais pagos a alguns funcionarios, nomeadamente do PTP e do PCP.

54 De acordo com o extrato de conta a 31-12-2017 (CD_Processo_ Resposta_ALM_28-06-2018_TRIBUNAL CONTAS-
junho2018_DFIN-docs_2 — conta 69).
%5 Na sequéncia do Parecer emitido pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 13/2016, de 30/06,
homologado por Despacho do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros n.® 9224/2016, de 20/07,
o CA da ALM, através da Resolugdo n.° 47/CODA/2017, de 21/02, decidiu “ndo aplicar ds subvengdes a serem pagas,
os limites 4 cumulacdo de subvencdo mensal vitalicia com pensées de aposentacdo ou reforma, aos beneficidrios que:
V' Adquiram o direito a subven¢do até 4 entrada em vigor da Lei n.° 26/95, de 18 de agosto;
v’ Sendo titulares de cargos politicos no momento da entrada em vigor da Lei n.° 26/95, de 18 de agosto,
preencheram, até ao termo dos respetivos mandatos ou fungdes, os requisitos para requerer as subvengdes;
v’ Tendo exercido fungdes ao tempo do regime legal imediatamente anterior & entrada em vigor da Lei n.° 26/95,
de 18 de agosto, e tendo continuado ou ndo em fungdes, rednam as condicdes e os requisitos estabelecidos na
Lei n.°4/85, de 9 de Abri/” (CD_Docs_Suporte_Legislagdo_Ponto_4.3_Ponto_4.3.3).
156 Cf. o extrato de conta a 31-12-2017 (CD_Processo_Resposta_ALM_28-06-2018_TRIBUNAL CONTAS - junho2018 _DFIN-
docs_2 — conta 79).
57 Cf. a pag. 33.
58 Sobre esta matéria ver os pontos 4.1.2 e 4.2.1.3 do presente documento.
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4.4. GRAU DE ACATAMENTO DAS RECOMENDACOES

No quadro abaixo encontram-se sintetizadas as recomendagdes efetuadas em anteriores Relatérios
e Pareceres sobre a Conta da ALM bem como o respetivo grau de acatamento (RA-Recomendagio
Acolhida; RAP — Recomendacdo Acolhida Parcialmente; RNA — Recomendagdo N3o Acolhida):

Recomendagdes

Avaliagdo do acolhimento das recomendagdes

Avaliaggo |

Observagdes [ Ponto do relatério

Relatério n.° 8/2016-FS/SRMTC

Diligencie pelo cumprimento dos limites
aplicaveis as despesas de representagao atribuidas
aos Adjuntos dos Gabinetes da ALM.

RAP

A entidade, nas alegacdes proferidas no ambito do
contraditério sobre a Conta da ALM de 2014, referiu que,
desde setembro de 2014, se encontravam “a ser aplicadas
as normas em vigor sobre matéria de processamento e
pagamento dos vencimentos do pessoal afeto ds
representagdes parlamentares”.

No entanto, no processamento das despesas de
representacdo abonadas aos membros dos gabinetes da
ALM, n3o estd a ser cumprido o limite estabelecido no DL
n.°11/2012, de 20 de janeiro, que regula a composi¢do e o
funcionamento dos gabinetes ministeriais (cf. o ponto
4.2.1.2).

PARECER N.° 3/2016 — SRMTC

Providencie pela observincia das regras aplicaveis
a assunc¢do de compromissos e aos pagamentos
em atraso, em conformidade com o disposto na
LCPA e no DL n. 127/2012, de 21/06,
assegurando, designadamente, que o sistema de

RNA

No ano de 2017, o sistema de informag3o continua a no
assegurar as condi¢des necessdrias a produgdo de
informacdo atualizada sobre os compromissos assumidos

informacdo  disponibilize comprovativos do e os fundos disponiveis, prejudicando, desta forma, a
célculo dos fundos disponiveis e que os qualidade do controlo da execugdo do orgamento (cf. os
compromissos dos contratos de duragdo limitada pontos 4.2.2.2, 4.2.2.3, 4.2.2.4 € 4.2.2.5).
a um ano econémico sejam registados pelo seu
montante integral.
Diligencie no sentido do aperfeicoamento da Em 2017, a ALM procedeu a aplicagio da redugdo
aplicagdo das normas vigentes em matéria de remuneratéria, prevista no art.° 11.° da Lei n.° 12-A/2010,
reducdes  remuneratérias  aplicdveis  aos RA sobre os abonos mensais auferidos pelos titulares de
vencimentos dos titulares de 6rgios de soberania cargos politicos com fungdes de coordenagdo / direcdo
e dos funciondrios publicos da ALM. (cf. 0 ponto 4.2.1.1).
Cumpra com os requisitos exigidos pelas regras da . . B

P = . quist 8 P & No ano em andlise foram detetadas duas situagdes que
contratagdo publica, instruindo os processos . . L

. . L A revelam o  incumprimento da  recomendagdo,
administrativos da aquisi¢do de bens e servigos N . -

RAP nomeadamente no que respeita a irregular instrugdo dos

com todas as pegas do procedimento e
promovendo a realiza¢do de todas as publicita¢cdes
obrigatdrias no portal dos contratos publicos.

processos de contratagio publica e a omissdo de
publicitaco legalmente obrigatéria (cf. o ponto 4.2.2.5)
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Avaliag3o do acolhimento das recomendagdes

Recomendagdes —
Avaliagio |

Observagdes / Ponto do relatério

Relatério e Parecer sobre a Conta da ALM - 2016

No contexto da matéria exposta no documento e
resumida nas observacdes, o TC recomenda ao CA
da ALM que diligencie pela regularizagao dos
registos predial e matricial do “£dificio Sede’ da
Assembleia, que titulam a propriedade daquele RAP
bem imével, bem como pela corregio das fichas de
identificagdo dos bens moveis e imdveis que
integram o patriménio da ALM, de acordo com o
disposto no artigo 4.° do CIBE.

Em margo de 2018, o CA da ALM desencadeou diligéncias
com o intuito de proceder & regularizagdo dos registos
predial e matricial do “Edificio Sede” da Assembleia, que
titulam a propriedade daquele bem imével.

Por outro lado, foram detetadas incorrecdes nas fichas de
identificacdo dos bens méveis que integram o patriménio
da ALM, de acordo com o disposto no artigo 4.° do CIBE
(cf. 0 ponto 4.3.1).

Relatério n.° 17/201

2-FS/SRMTC

Nas aquisi¢es de bens e servigos, diligencie no
sentido de serem acautelados os contetidos que
corporizam os requisitos exigidos pelas regras da
contratagdo publica, bem como pela observancia
dos principios da transparéncia, igualdade e
concorréncia que lhes estdo subjacentes, em
especial, no que se refere ao principio da RAP
concorréncia, da igualdade, da transparéncia (n.° 4
do art.° 1.° do CCP), bem como da prossecugdo do
interesse publico (art.° 4.° do CPA) que, no recurso
ao ajuste direto, devem ser acautelados com a
auscultacdo, sempre que possivel, de mais do que
um potencial fornecedor.

No ano de 2017 identificaram-se duas situa¢des de
desrespeito pela recomendacdo formulada (cf. o ponto

4.2.2.5).

Relatérios n.%® 5/2008-FS/SRM

TC e 9/2010- FS/SRMTC

Diligencie pela introdug3o de aperfeicoamentos no
enquadramento legal do financiamento da
atividade parlamentar, no sentido de a distinguir
claramente do financiamento dos partidos RA
politicos representados na ALM e de estabelecer as
regras atinentes ao seu controlo e sustentagdo
documental.

Com a publicagdo do DLR n.° 13/2017/M, de 23/05, a ALM
introduziu aperfeicoamentos no enquadramento legal do
financiamento da atividade parlamentar, distinguindo-a
do financiamento dos partidos politicos representados na
ALM e estabeleceu regras atinentes ao seu controlo e
sustentacdo documental (cf. o ponto 4.2.3).

5. Demonstragao numérica

O Mapa de Fluxos de Caixa, da responsabilidade dos membros do CA, identificados no ponto 1.4.,

abre com o saldo fixado no Parecer relativo 4 Conta
modo:

Débito:

Saldo da geréncia anterior
Recebido na geréncia

Crédito

Saido na geréncia
Saldo para a geréncia seguinte

de 2016, encontrando-se resumido do seguinte

403.664,26 €
16.258.376,60 €' 16.662.040,86 €

16.434.548,52 €'%°
227.492,34 € 16.662.040,86 €

59 Inclui 2 889 872,32¢ referentes a retencdo de Receitas do Estado e de Operagées de Tesouraria.

1% Inclui 3 043 536,58¢ referentes a entrega de Receitas do Estado e de Operacdes de Tesouraria. Este montante, inclui
153 664,20 € referentes & entrega de parte do saldo liquido inicial aos cofres do Governo Regional.
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6. Conclusodes

Tendo por base os resultados desta ag3o, apresentam-se as seguintes observagdes, que sintetizam
os principais aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

Anilise da atividade econémico-financeira

i)

i)

A receita global atingiu o montante de 13,6 milhdes de euros, menos cerca de 674,2 mil euros
do que o previsto. A execugdo da receita prépria ascendeu aos 114,4% (mais de 411,7 mil euros)
e a das transferéncias do orcamento regional atingiu os 94,8% (cerca de 13,2 milhdes de euros)
[cf. 0 ponto 2.1.];

A despesa apresentou uma taxa de execugdo orcamental de 93,7% (aproximadamente 13,4
milhdes de euros), sendo a das despesas correntes de 95% (13,3 milhdes de euros) e a das
despesas de capital de 27% (na ordem dos 75,7 mil euros) [cf. o ponto 2.1.];

Comparativamente a 2016, observou-se um aumento, tanto na receita como na despesa, na
ordem dos 3,4% e de 4,8%, respetivamente. Estas varia¢des advém, principalmente, do lado da
receita, do incremento das transferéncias do Or¢camento da RAM (909,4 mil euros), do lado da
despesa, do aumento das despesas com pessoal que absorveram mais de metade dos
pagamentos realizados (mais de 8,9 milhdes de euros) [cf. o ponto 2.2.];

Dos custos suportados pela ALM em 2017, os que assumiram maior peso relativo foram os
Custos com o Pessoal e as Transferéncias Correntes, que representaram cerca de 47%
(aproximadamente 6,5 milhdes de euros) e 40,4% (cerca de 5,6 milhdes de euros),
respetivamente [cf. o ponto 2.3.2.];

O Resultado Liguido foi negativo em cerca de 119,3 mil euros, apresentando um agravamento
face a 2016, situagdo explicada, principalmente, pelo “aumento dos custos com subvengdes
mensais vitalicias pagos neste ano e referentes a retroativos de 2015” [cf. o ponto 2.3.2.];

Fiabilidade da conta

vi)

O exame aos documentos da contabilidade orcamental e patrimonial que instruiram a conta,
assim como as andlises realizadas aos saldos de abertura e encerramento das contas do Balango
e da Demonstracdo de Resultados, permitem concluir pela consisténcia dos valores neles
inscritos, estando os recebimentos, os pagamentos e os saldos inicial e final da geréncia de 2017
fidedignamente refletidos nos documentos e mapas de suporte a contabilidade or¢amental [cf.
os pontos 2.2, 3.2. e 3.3];

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

vii) A conferéncia das rubricas da receita “06.04.02 — Transferéncias correntes — Administragao

Regional’ (no montante de 13 206 757,00€) e “15.01.01 — Reposicdes ndo abatidas nos
pagamentos” (no valor de 83 591,30¢€), evidenciou o cumprimento dos principios e regras de
execugdo orgamental e normas contabilisticas vigentes [cf. o ponto 4.1];

viii) A verificagdo de uma amostra, relativa a aquisi¢do de bens e de servigos correntes, evidenciou

irregularidades que carecem de correc3o. Trata-se, em concreto:

v' Da irregular instru¢do de um procedimento de formagdo de um contrato, relativo a
aquisicao de servicos, visto que um dos documentos comprovativos de que o
adjudicatdrio n3o se encontrava impedido de contratar estava fora do respetivo prazo

R OR
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de validade situac3do que, ndo tendo sido oportunamente demonstrada pela ALM
configura uma violagao do Cédigo dos Contratos Publicos, suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria ao abrigo do art.® 65.°, n.°1, al. ) da LOPTC
[cf. 0 ponto 4.2.2.5];

v" Do pagamento de uma fatura, no dmbito do contrato de prestagdo de servigos
técnicos, previamente a publicitagdo, no portal dedicado aos contratos publicos, da
respetiva ficha [cf. o ponto 4.2.2.5];

v' Da falta de garantias de fiabilidade da informagdo produzida pelo sistema de
informacdo contabilistica da entidade sobre os compromissos assumidos e os fundos
disponiveis, materializada na existéncia, em vdrias situa¢des, de mais do que um
numero de compromisso para cada aquisi¢do, prejudicando, desta forma, a qualidade
do controlo da execugdo do orcamento [cf. o ponto 4.2.2.5].

A andlise as subvencdes parlamentares previstas nos art.>s 59.° e 60.° da atual Estrutura
organica da ALM revelou que as transferéncias para os GP e RP, no montante global de
3 269 854,94¢€, foram regulares, cumprindo com os limites estabelecidos naquele normativo
[cf. 0 ponto 4.2.3.];

Foi detetado que em vdrias fichas de identificagdo é mencionado um tnico bem, quando na
realidade estdo em causa vdrios bens, cada um com o seu valor especifico, situagdo que
contraria o previsto no n.° 1 do art.° 25.° do CIBE [cf. o ponto 4.3.1];

A andlise ao grau de acatamento e implementacdo das trés recomendagdes formuladas no
Parecer sobre a Conta de 2015 permitiu concluir pelo ndo acatamento de uma delas. Verificou-
se, ainda, o acatamento parcial da recomendagao formulada no Parecer sobre a Conta de 2016
[cf. 0 ponto 4.4.].
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7. Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no documento e resumida nas observacdes, o Tribunal de Contas
recomenda ao Conselho de Administragdo da Assembleia Legislativa da Madeira que :

1.

Cumpra com os requisitos exigidos pelas regras da contratacdo publica, instruindo os
processos administrativos da aquisicdo de bens e servicos com todas as pegas do
procedimento e promovendo a realizagdo de todas as publicitagdes obrigatérias no portal
dos contratos publicos.

A

Providencie pela observincia das regras aplicdveis a assun¢ao de compromissos e aos
pagamentos em atraso, em conformidade com o disposto na LCPA e no DL n.° 127/2012,
de 21/06, assegurando, designadamente, que o sistema de informagdo disponibilize
comprovativos do calculo dos fundos disponiveis e que os compromissos dos contratos de
duragdo limitada a um ano econémico sejam registados pelo seu montante integral.
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8. Decisao

Face ao exposto, o Coletivo previsto no n.° 1 do art.° 42.° da LOPTC, delibera, nos termos do art.°
5., n.°1, al. b) da mesma Lei, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,
emitir o seguinte Parecer:

As demonstragées financeiras da Assembleia Legislativa da Madeira apresentam de forma
verdadeira e apropriada a posicdo financeira da Assembleia Legislativa da Madeira em 31 de
dezembro de 2017, o resultado das suas operagées e os fluxos de caixa no exercicio findo
naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites
aplicdveis a Assembleia Legis/ativa.

Sem afetar a opinido expressa no pardgrafo anterior, chama-se a atengdo para as situagoes
identificadas nos pontos 6. viii), 6. x) e 6. xi).

Delibera ainda:

a) Que seja remetido um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia Legislativa;

b) Que seja remetido um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o Presidente do
Tribunal Constitucional, para os efeitos que tiver por convenientes;

c) A notificagao deste Parecer ao Conselho de Administragao da Assembleia Legislativa;

d) A entrega a Excelentissima Magistrada do Ministério Publico de um exemplar do presente
Parecer, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 4 do art.° 29.° da LOPTC;

e) Que se divulgue o presente Parecer na /ntranet e no sitio do Tribunal na /nternet;

f) Que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de seis meses, sobre as diligéncias
efetuadas para dar acolhimento as recomendagdes constantes deste Parecer.

S3o devidos emolumentos pela Assembleia Legislativa da Madeira nos termos n.° 1 do art.° 10.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de
maio, conforme os célculos apresentados na nota de emolumentos constante do Anexo IV.

Sala de Sessdes da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 12 dias do més de
dezembro do ano dois mil e dezoito.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas
LY
Lyl -

(Vitor Caldeira)

A Juiza ConQeira da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (Relator)

po—

~ ~<" 2 e_ \ I\_)~-—-§\I'7

\

(Laura Tavares da Silva)
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O Juiz Conselheiro da Secg3o Regional dos%% Tribunal de Contas
\

(Nuné A. Gongalves) '

Fui presente,

A Procuradora-Geral Adjunta,

‘/,

(Teresa de Almeida)
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ANEXOS
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I. Balangco e Demonstracdo de resultados

A) Balancos reportados a 31/12/2016 e 31/12/2017

(Euros)
Descricao 2016 2017 A 2016/2017
Ativo Valor % Valor % Valor %
Imobilizado liquido
45  Bens de dominio publico 380.286,59 3,8 380.286,59 4,16 0,00 0,00
43 Imobiliza¢des incorpéreas 25.897,05 0,3 4.599,82 0,05 -21.297,23 -82,24
42 Imobilizagdes corpéreas 7.912.638,72 80,02 7.804.074,79 85,30 -108.563,93 -1,37
Existéncias
36  Matérias-primas, subsididrias e de consumo 1.117,35 0,01 1.032,75 0,01 -84,60 -7,57
32 Mercadorias 610,32 0,01 437,03 0,00 -173,29 -28,39
Dividas de terceiros — Curto prazo
26  Outros devedores 842.381,13 8,52 390.464,29 4,27 -451.916,84 -53,65
Depésitos bancérios e caixa
13 Conta no Tesouro 402.528,32 4,07 226.122,02 2,47 -176.406,30 -43,82
12 Depésitos bancérios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 Caixa 1.135,94 0,01 1.370,32 0,01 234,38 20,63
Diferimentos
271 Acréscimos de proveitos 295.031,43 2,98 295.288,35 3,23 256,92 0,09
272 Custos diferidos 26.834,79 0,27 45.202,10 0,49 18.367,31 68,45
Total do Ativo 9.888.461,64 100,0 9.148.878,06 100'8 -739.583,58 7,48
Fundos Préprios
Fundos Préprios
51  Patriménio 6.259.204,28 63,30 6.259.204,28 68,41 0,00 0,00
59  Resultados transitados 2.429.830,10 24,57 2.607.208,09 28,50 177.377,99 7,30
88  Resultado liquido do exercicio 331.042,19 3,35 -119.339,41 -1,30 -450.381,60 -136,05
Total dos Fundos Préprios 9.020.076,57 91,22 8.747.072,96 95,61 -273.003,61 -3,03
Passivo
Dividas a terceiros — Curto prazo
29  Provisdes 525.668,43 5,32 94.353,54 1,03 -431.314,89 -82,05
268 OQutros credores 0,06 0,00 0,00 0,00 -0,06 -100,00
Acréscimos e diferimentos
273 Acréscimos de custos 342.716,58 3,47 307.451,56 3,36 -35.265,02 -10,29
Total do Passivo 868.385,07 8,78 401.805,10 4,39 -466.579,97 -53,73
Total dos Fundos Préprios e Passivo 9.888.461,64 100,3 9.148.878,06 ]00'8 -739.583,58 -7,48
Fonte: Balango da ALM de 2017.
WU -
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B) Demonstragdo de resultados dos exercicios de 2016 e 2017

(Euros)
2016 2017 A 2015/2016
Proveitos e ganhos

Valor % Valor % Valor %
71 Vendas e presta¢des de servigos 15.027,88 0,1 15.312,50 0,1 284,62 1,9

72 Impostos e taxas 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 -
74 Transferéncias correntes e subsidios obtidos 12.980.486,34 97,0 13.142.167,85 95,8 161.681,51 1,2
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 17.372,55 0,1 16.756,67 0,1 -615,88 35
(B) 13.012.886,77 97,3 13.174.237,02 96,0 161.350,25 1,2

78 Proveitos e ganhos financeiros 0,00 0,0 46.066,03 0,3 46.066,03 -
(D) 13.012.886,77 97,3 13.220.303,05 96,4 207.416,28 1,6
79 Proveitos e ganhos extraordindrios 362.705,60 2,7 496.158,61 3,6 133.453,01 36,8
(F) 13.375.592,37 ]006 13.716.461,66 ]006 340.869,29 2,5
TOTAL 13.375.592,37 1006 13.716.461,66 ]006 340.869,29 2,5

Custos e Perdas

61 CMVMC 14.396,11 0,1 16.378,92 0,1 1.982,81 13,8
62 Fornecimentos e servicos externos 1.288.096,43 9,9 1.046.356,97 7,6 -241.739,46 -18,8
64 Custos com o pessoal 6.580.914,90 50,4 6.529.763,21 47,2 -51.151,69 -0,8
63 Transf. correntes conced. e prestacdes sociais 4.909.848,93 37,6 5.595.900,83 40,4 686.051,90 14,0
66 Amortizagdes do exercicio 210.509,73 1,6 196.557,10 1,4 -13.952,63 -6,6
65 Outros custos e perdas operacionais 4.378,34 0,0 17.670,56 0,1 13.292,22 303,6
(A) 13.008.144,44 99,7 13.402.627,59 96,9 394.483,15 3,0

68 Custos e perdas financeiras 27,35 0,0 27,35 0,0 0,00 -
Q) 13.008.171,79 99,7 13.402.654,94 96,9 394.483,15 3,0
69 Custos e perdas extraordindrios 36.378,39 0,3 433.146,13 3,1 396.767,74 1090,7
(E) 13.044.550,18 1006 13.835.801,07 ]006 791.250,89 6,1
88 Resultado liquido do exercicio 331.042,19 -119.339,41 -450.381,60 -136,0
TOTAL 13.375.592,37 13.716.461,66 340.869,29 2,5

Fonte: Demonstragdo de Resultados da ALM de 2017.
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[1. Amostra
(Euros)
Classificagdo Designacio Valor
Receita
06.04.02 Transferéncias correntes — RAM 13.206.757,00
15.01.01 Reposi¢des n3o abatidas nos pagamentos 83.591,30

Total receita

13.290.348,30

Despesa
01.01.01 Titulares de érgdos de soberania e membros de 6rgaos autdrquicos 2.341.730,54
0.01.03 Pessoal dos quadros - Regime de fungio publica 1.117.588,69
01.01.12 Suplementos e prémios 593.353,94
01.02.12 B Indemnizag¢do mensal 884.595,44
01.03.08 A Subven¢do mensal vitalicia'® 2.295.791,33
Despesas com o pessoal 3.773.740,71
07.01.07 Equipamento de informatica 11.629,98
07.01.08 Software informatico 16.963,47
07.01.09 Equipamento administrativo 32.633,11
07.01.15 Qutros investimentos 14.470,21
3 maiores processos de aquisicdo de bens e servigos (noutras rubricas da despesa) 85.999,56
Aquisicao de bens e servicos 161.696,33
04.08.02 A Transferéncias Correntes - Verbas para os gabinetes dos GP 1.585.827,07
04.08.02 B Transferéncias correntes - Subvenc¢ao 1.684.027,87
Transferéncias correntes 3.269.854,94
Total despesa 7.205.291,98
Patrimonial

Balango

426 Equipamento administrativo 155.614,14

26 Outros devedores 390.464,29

29 Provisdes para riscos e encargos 94.353,54
Demonstragiao de Resultados

63 Transferéncias correntes concedidas e presta¢des sociais 5.595.900,83

69 Custos e perdas extraordindrios 433.146,13

79 Proveitos e ganhos extraordindrios 496.158,61

161 Esta rubrica foi objeto de andlise no &mbito dos Relatérios e Pareceres sobre as Contas de 2015 e 2016.
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1. Classificagdo e conceitos sobre o acatamento das recomendacgdes

Na avaliagdo das recomendac¢des sdo seguidos os elementos informativos estabelecidos no
anexo | (Recomendagdes/Acompanhamento do seu acolhimento) da Informagao n.° 34/2013, do
DCP do TC, aprovada em 22 de julho, conforme abaixo reproduzido:

Recomendagdo acolhida — foram tomadas as medidas necessdrias para
concretizar a recomendacdo do Tribunal — RA;

Recomendag3do acolhida parcialmente — as medidas tomadas sé
parcialmente concretizam a recomendagdo — RAP;

Recomendag3do ndo acolhida — ndo foram tomadas medidas para a
Conceitos execucao da recomendagdo — RNA;

Recomendacdo sem efeito — circunstancias supervenientes levaram a que
a recomendacdo j4 ndo se justifique — RSE;

Sem informagdo — ja decorreu o prazo para resposta mas nao foi recebida
qualquer informacdo ou n3o existe informacdo sobre o efetivo
acolhimento — SI.

62



C

TRIBUNAL DE
CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

IV. Nota de Emolumentos e Outros Encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)’

AcGAO:

Relatério e Parecer da Conta da ALM - 2017

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

Assembleia Legislativa da Madeira.

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

Assembleia Legislativa da Madeira.

| DESCRIGAO || BASE DE CALCULO || VALOR |
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°) Il % |[ RECEAPROPRIA/LUCROS || |
[ Verificacao de Contas da Administracio Regional/Central: I 1,0 || || 0,00 € |
[ Verificacao de Contas das Autarquias Locais: I 0,2 || || 0,00 € |
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (n.° 1 do art.® 10.%) S;L;SJ&D
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) (@)
| ACRO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: ][ 119,99 || I[ -
| AGRO NA AREA DA RESIDENCIAOFICIAL: || € 8829 || 242 | 21.366,18 € |

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

|

Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.°
6doart.°9.°en.°2doart.°10.9):

5x VR (b)

Cfr. a Resolucao n.° 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixa o custo standard || Emolumentos calculados:

| 21.366,18 €
]

por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.

Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2® Secgdo do TC. Clarifica a
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.°

Limites

(b)

[ Maximo (50xVR)

[ 1716400 € |

Minimo (5xVR)

1.716,40 €

2.°, determinando que o mesmo corresponde ao fndice 100 da escala |[ Emolumentos devidos

indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica em vigor a

| 17.164,00 €
N

data da deliberagdio do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O |[ Outros encargos (n.° 3 do art.° 10.°)

-

referido indice encontra-se atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2
da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

‘ Total emolumentos e outros encargos:

|
H 17.164,00 € ’

1. Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho,

e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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