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1. Introducio

1.1. Objetivos e ambito

Esta acdo visou a apreciagdo da legalidade e da regularidade das operagdes realizadas, da
integralidade e exatidao dos respetivos registos, do funcionamento e da fiabilidade do sistema de
controlo interno e da salvaguarda de todos os ativos da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira (ALRAM), com vista a suportar a emissdo do Parecer cometido ao Tribunal de Contas
(TC), nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC)' e do n.° 2 do art.® 73.° da Estrutura orgénica da Assembleia, estabelecida no DLR
n.°24/89/M, de 7 de setembro?, republicada e renumerada, pelo DLR n.° 13/2017/M, de 23 de maios.

Complementarmente, foram ainda verificadas as medidas adotadas no sentido do acatamento das
recomendacdes formuladas em anteriores Relatérios e Pareceres.

1.2. Metodologia

Tomando em consideragao o disposto no Regulamento do TC n.° 112/20184, os trabalhos realizados
foram executados em conformidade com os principios, as normas, os critérios e as metodologias
acolhidas pelo Tribunal’, estando estas ultimas descritas, de forma sumdria, no Anexo |.

1.3. Identificacdo dos responsaveis

A acdo incidiu sobre o exercicio de 2019, da responsabilidade dos membros do Conselho de
Administragdo (CA) identificados no quadro seguinte. Refira-se que a Xl Legislatura cessou no dia
14 de outubro de 2019, iniciando-se no dia seguinte a Xl Legislatura, tendo-se verificado, porém, a
reconducio de todos os responsaveis:

Nome Cargo Perfodo de responsabilidade
Ricardo José Gouveia Rodrigues Secretdrio-geral e Presidente  01/01/2019 a 31/12/2019

Anténio Rui Abreu de Freitas Vogal o1/01/2019 a 31/12/2019

Ana Carolina Canha Malheiro Vogal 01/01/2019 a 31/12/2019

' Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, e posteriormente alterada pelas Leis n.°s 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de
margo, e 27-A/2020, de 24 de julho.

2 Republicada, em anexo, pelo DLR n.°16/2012/M, de 13/08, e alterada pelos DLR n.°*10/2014/M, de 20/08, e 2/2015/M,
de 26/01.

3 Com entrada em vigor a partir de 24/05/2017, com excecdo do disposto na al. j) do n.° 1 do art.° 21.° com efeitos
reportados a 01/01/2016.

4 Aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido de 24/01, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15/02.

5 Nomeadamente as constantes do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, aprovado pelo Plendrio da 2.2
Secgdo em 13/10/2016, adotado pela SRMTC, através do Despacho Regulamentar n.°1/17 — JC/SRMTC, de 22/02/2017.
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1.4. Condicionantes

Regista-se o espirito de colaboragdo dos responsdveis e demais funciondrios contactados, que em
muito contribuiram para o adequado desenvolvimento da ac3o.

1.5. Enquadramento

Na geréncia de 2019, n3o se verificaram alteragdes na Estrutura organica da ALRAM, nem
modificagdes ao enquadramento normativo e regulamentar da atividade contabilistica, tendo sido
dada continuidade a apresentagao das contas com base no SNC-AP, aprovado pelo DL n.° 192/2015,
de 11 de setembro®, suportada na aplicagdo informética de gestao denominada X/S CONNECT e na
aplicagdo SIAG no tocante ao processamento dos vencimentos.

O inicio da nova Legislatura produziu alteragdes na composi¢do do parlamento em termos das
forcas politicas, nao afetando, no entanto, o niimero global de deputados, que continua a totalizar
os 47 eleitos.

1.6. Exercicio do contraditério

Para efeitos do exercicio do contraditério e, em cumprimento do disposto no art.° 13.° da LOPTC,
procedeu-se a audicdo dos membros do CA da ALRAM responsdveis pela geréncia de 20197, tendo
as alegagOes recebidas® sido consideradas ao longo do presente documento, designadamente
através da sua transcricdo e inser¢ao nos pontos pertinentes, em simultineo com os comentarios
considerados adequados.

De referir que o CA veio afirmar em contraditério que se encontra “(...) empenhado no acatamento
das Recomendagdes emanadas pela Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas (...), no
entanto, devido ao hiato temporal entre a execugdo das respetivas contas anuais e a conclusao final
do respetivo Parecer, o reflexo do seu acatamento poderd verificar-se apenas nos exercicios
econdmicos seguintes.” Acrescenta ainda que “O desempenho do Conselho de Administragio,
pauta-se por elevados principios éticos, (...) atuando, contudo, num contexto de escassez de quadros
técnicos permanentes, que em muito condiciona a atuagdo deste Conselho e a maior celeridade na
implementacdo de medidas de corregcdo das situagdes detetadas nos sucessivos Relatos do Tribunal
de Contas.”

Alterado, conforme ja mencionado, pelos DL n.°s 85/2016 e 33/2018.

7 Cf. os oficios com os registos de safda n.%s 3583, 3584 e 3585, de 13/11/2020 (a fls. 66 a 71 do Volume da Pasta do
Processo).

Constantes do oficio com o registo de entrada n.° 2618, de 27/11/2020 (a fls. 72 a 83 do Volume | da Pasta do Processo).
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2. Execucgdo orcamental e situagao econémico-financeira

A andlise incidiu sobre a informagdo orcamental e patrimonial constante nos documentos de
prestacdo de contas da ALRAM relativamente ao ano de 2019.

2.1. Execuc¢do orcamental

O orcamento inicial de 2019 foi aprovado, em sessdo plendria a 6 de dezembro de 2018, através da
Resolu¢do da ALRAM n.° 2/2019/M9, tendo as altera¢des realizadas ao longo do ano™ sido
devidamente autorizadas e contabilizadas, exceto em relagcdo ao reforco provindo do saldo de
geréncia, que ni3o foi relevado em créditos especiais”. Também nao houve o cuidado de refletir o
acréscimo na cobranca de receitas préprias nas dotagdes corrigidas, através da promogao de uma
alteracdo por créditos especiais.

As dotagdes para o ano de 2019 ascenderam a 14 milhdes de euros, valor aproximado ao registado
em 20138.

Com uma taxa de execucdo or¢camental de 95,8%, a receita total realizada apresenta um valor de 13,5
milhdes de euros, composta essencialmente pelas transferéncias correntes do ORAM no montante
de 13.1 milhdes de euros (97%) e pelo saldo de geréncia transitado do exercicio anterior (2,4%), o
que em conjunto com as reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos (0,4%) perfaz a maioria das
receitas préprias realizadas (3%) [Anexo Il — A)].

A diferenca entre o valor orcamentado da receita e o valor realizado (511 mil euros) tem origem nas
transferéncias correntes provenientes do ORAM (menos 371 mil euros) e nas transferéncias de
capital que nao tiveram qualquer execugao apesar da previsao orcamental ser de 140 mil euros.

A variagdo homéloga da receita realizada foi de 2,1%, tendo sido cobrados mais 274,3 mil euros que
em 2018, devido ao efeito conjugado de um aumento das transferéncias correntes do ORAM (+377,8
mil euros) e da diminuicao da receita prépria (- 103 mil euros) [Anexo III — A)].

A despesa realizada foi de 13 milhdes de euros, a que corresponde uma taxa de execucdo de 93%,
absorvida pelas despesas com o pessoal (64,4%), pelas transferéncias correntes (25,2%),
compostas maioritariamente pelas transferéncias para os grupos parlamentares e partidos politicos
(cerca de 3,3 milhdes de euros), e pelas despesas com a aquisi¢do de bens e servicos correntes
(9,4%) [Anexo Il — B)].

Em relagdo a 2018, a despesa registou um aumento de 0,6% (78 mil euros), para o qual contribuiram
avariagdo positiva das despesas com pessoal, em 1% (86 mil euros), e das despesas com a aquisi¢do

9 Publicada no JORAM, 1.2 série, n.° 1, suplemento, de o2/o1.

'©  Cf. as Resolugdes n.>s 3/CODA/2019 de 3 de janeiro, 13/CODA/2019 de 22 de janeiro, 18/CODA/2019 de 8 de fevereiro,
27/CODA/2019 de 19 de fevereiro, 37/CODA/2019 de 1 de margo, 52/CODA/2019 de 24 abril, 58/CODA/2019 de 24
abril, 66/CODA/2019 de 5 junho, 81/CODA/2019 de 1 de agosto, 82/CODA/2019 de 1 de agosto, 89/CODA/2019 de
20 de agosto, 102/CODA/2019 de 3 de outubro, 122/CODA/2019 de 14 de novembro e 134/CODA/2019 de 11 de
dezembro

" Nos termos do ponto 3 da NCP 26, qualquer reforco de verba além do inscrito no orcamento aprovado deve ser tratado
como crédito especial que “€ aguele que é inscrito em adicdo aos créditos ordindrios”.
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de bens e servicos, em 13,6% (147 mil euros), contrabalangadas pela diminui¢do, em 55,6% (154 mil
euros), das despesas com a aquisicdo de bens de capital [Anexo Il — B)].

2.2. Situagdo econémico-financeira

2.2.1. Posicdo Financeira - Balango

Do Balango, reportado a 31 de dezembro de 2019 (cf. o Anexo IV - A), salientam-se as seguintes
grandezas:

Ativo total no valor de 7,1 milhdes de euros, constituido maioritariamente pelo Ativo no
Corrente (5,96 milhdes de euros), o qual integra os Ativos Fixos Tangiveis (5,8 milhdes de
euros) e Ativos Intangiveis (110 mil euros), e pelo Ativo Corrente (1,1 milhdes de euros)
composto, essencialmente, por Outras contas a receber (582 mil euros) e Caixa e Depdsitos
(527 mil euros).

Em relagdo a 2018, verifica-se um decréscimo de 23,6%, justificado, fundamentalmente, pela
variagdo negativa das rubricas de Ativos Fixos Tangiveis (-28,3%) e Ativos Intangiveis (-
27,4%) e, ainda, pela oscilagdo positiva de Caixa e DepJsitos (61,1%).

Patrimonio Liguido no montante de 6,8 milhdes de euros, integrando o Patrimdnio/Capital
(6,3 milhdes de euros), os Resultados Transitados (416,9 mil euros) e o Resultado Liquido
do Periodo (75,2 mil euros).

A variagao negativa face a 2018 (24,3%) decorre da significativa diminuicao dos Resu/tado
Transitados (-83,2%) e do Resultado Liquido do Periodo (-56%);

O Passivo Total de 335,6 mil euros, formado unicamente pelo Passivo Corrente, que deriva
de Outras contas a pagar, apresenta uma redugdo de 7,02% em relacdo a 2018.

2.2.2. Desempenho econémico - Demonstragado de resultados

Da Demonstragao de Resultados do exercicio findo em 31 de dezembro de 2019 (cf. o Anexo IV - B),
evidenciam-se os seguintes aspetos:

Gastos no montante de 13,2 milhdes de euros, compostos, maioritariamente, pelos Gastos
com pessoal (6,8 milhdes de euros), Transferéncias e subsidios concedidos (3,3 milhdes de
euros), Prestagdes Sociais (1,6 milhdes de euros) e Fornecimentos e Servigos Externos (1,2
milhdes de euros).

Em relagdo a 2018, destaca-se o aumento de 2,73% no total dos gastos, decorrentes,
sobretudo, da variagdo positiva dos Gastos com Pessoal (4%) e dos Fornecimentos e
Servigos Externos (15%).

Rendimentos no valor de 13,3 milhGes de euros, provenientes na sua quase totalidade da
rubrica de Transferéncias correntes e subsidios obtidos (cerca de 13,2 milhdes de euros).

Em termos homdlogos, os rendimentos apresentam um crescimento de 2%, face ao periodo
anterior.

Um Resultado Liguido de 75,2 mil euros, cerca de 56% inferior ao apresentado no ano
transato.
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No exercicio de 2019, registam-se, em alguns itens das Demonstrag¢des Financeiras, variagdes muito
significativas face ao periodo anterior, que s3o alvo de anélise nos vérios pontos que compreendem
o capitulo que se segue.

3. Observacdes

3.1. Sistemas de gest3o e controlo

As contas de 2019 foram prestadas com base na plataforma informatica de gestdo integrada X/S
CONNECT?, embora ndo se tenha verificado a integragdo completa de todas as componentes de
gestdo, uma vez que o médulo de gestdo de recursos humanos, onde se inclui o processamento das
remuneragdes e outros abonos, ainda n3o se encontrava em produtivo (estimando os responsaveis
a sua ativagdo em 2021). Manteve-se, por isso, o recurso a plataforma SIAG para o processamento
das remuneragdes, cujos dados sdo depois integrados no X/S CONNECT?, com a intermediagdo da
equipa técnica da entidade que forneceu a aplicac3o.

As alteracdes decorrentes da adogdo, em 2018, do novo normativo contabilistico e do novo software
de gestdo implicaram alteragdes e atualizagdes nos processos internos, mormente no que concerne
aos fluxos de informac3o, procedimentos e medidas de controlo interno, inerentes ao Departamento
Financeiro (DF)'4 e ao Departamento de Expediente e Pessoal (DEP)’. De facto, o CA da ALRAM, em
informacdo enviada no contexto do parecer da conta de 2018, defendeu que era “/mperativo adequar
os regulamentos internos (...) de forma a incluirem esses novos requisitos™® sendo “(...) objetivo da
gestdo, conseguir que ao longo do ano de 2019 se consiga a aprovagdo dos novos manuais de
procedimentos e a atualizac3o das demais regras de controlo interno para as diferentes dreas
administrativas, financeiras e patrimoniais.”.

A andlise aos manuais atualizados em 20197 (Manual de procedimentos e Auditoria Interna —
Departamento Financeiro e Manual de Cadastro e Inventdrio de bens do Imobilizado) evidenciou a
sua adaptacdo a nova moldura de regulagdo contabilistica, designadamente, em termos
terminolégicos, de procedimentos gerais e de fluxos processuais. Todavia, tais documentos
continuam omissos na especificacdo dos controlos e responsabilidades por func¢do, sobressaindo,
também, a falta de regulamentagao especifica em relagdo a aquisicdo de bens e servicos, incluindo
a respeitante aos tramites da contratagdo publica, a utilizag3o e gest3o da frota automével e, ainda,
a utilizagdo dos fundos de maneio®, situa¢des ja ventiladas no parecer de 2018.

Apesar de os manuais ainda n3o se encontrarem atualizados, o CA, no contraditério, informou que
ird procurar especificar os”(...) mecanismos de controlo e responsabilidade por funcido que se

2 Ver Anexo V.

3 Cf. §5 da pdgina 8 do Relatério de Gestdo da ALRAM de 2019.

4 E a unidade orgénica encarregada de executar as orientacdes que lhe forem determinadas pelo Secretédrio-geral em
matéria de gestdo orcamental e patrimonial (n.°1 do art.® 36.° da Estrutura organica).

5 O DEP estd inserido na Diregdo de Servigos [al. a) do n.° 4 do art.® 30.° da Estrutura organica].

Cf. o documento da ALRAM “normas internas”, constante da plataforma Econtas.

7 Refira-se ainda que a referéncia a versdo dos manuais n3o foi atualizada face a 2018, na sequéncia das atualizagdes

suprarreferidas, mantendo-se as anteriores “V:0o0 — 2018”, para o Manual de procedimentos e Auditoria Interna —

Departamento Financeiro e para o Manual de Cadastro e Inventdrio de bens, situagdo passivel de gerar erros e

desencadear procedimentos desatualizados e desconformes.

Concretamente, a constituigdo, reconstitui¢do, utilizagao, reposicao e andlise dos fundos de maneio.
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encontram instituidos, bem como criar regulamentagio para as dreas especificas que dela carecem”.
Reconhecendo que o processo ainda se encontra em curso, adiantam ainda que os procedimentos
ja implementados “garantem que toda a despesa € previamente validada superiormente, existindo
simultaneamente a circulagdo continua de informagdo entre os diversos departamentos e servigos
da ALRAM e a Secretaria-geral no sentido de proceder ao registo de cabimento e compromisso de
todas as despesas previamente a sua realizagdo”.

Nao foram identificadas na estrutura orgénica novas unidades, ndo tendo sido concretizada a criagao
do “Servigo de Aprovisionamento e Gest3do do Patriménio”, previsto no n.° 2 do art.® 36.° da organica
safda da alteracdo aprovada em 2017, “(...) @ quem incumbe assegurar a gestao e manutengdo das
instalagées, dos equipamentos e do parque automdvel e assegurar o aprovisionamento de bens e a
aquisicdo de servicos.”.

Sobre esta questdo, os responsdveis do CA informaram que “(...) [ajo abrigo do disposto no n.°1 do
artigo 36.°da lei Orgénica da ALRAM, foi decidido manter as fun¢des de tesouraria, contabilidade,
aprovisionamento e economato centralizadas no Departamento Financeiro, porque o volume de
trabalho resultante da execugdo dessas fungdes é adequado ao nimero de trabalhadores afetos ao
mesmo, ndo se justificando uma alteracdo do modelo organizativo.”, mais avangando que “(...) [p/
elas razbes expostas (..) entendeu-se ndo se justificar a criagio formal do Servico de
Aprovisionamento e Gestao do Patrimdnio previsto no n.° 2 do artigo 36.° da Lei Orgénica da
ALRAM, estando essas fungdes devidamente asseguradas pelos Departamento Financeiro que ndo
56 garante o aprovisionamento dos bens, como também a gestdo do patrimdnio, e que procederd a
monitorizagdo de todos os ativos em conformidade com o levantamento a efetuar no dmbito da
prestacdo de servicos contratualizada.”.

Na ética dos procedimentos, registos e operagdes, bem como nos aspetos tendentes a eficicia e
transparéncia inerentes, observou-se que:

1. Em 2019, foram publicitadas no sitio da ALRAM as declara¢des de inexisténcia de
pagamentos em atraso, de recebimentos em atraso e de compromissos plurianuais, com
referéncia a 31 de dezembro, conforme prescrito pela LCPA.

2. Foram elaborados o Relatério de Atividades, o Balango Social e o Relatério de execugdo do
Plano de Gest3o de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas', alusivos ao ano de 2019.

3. Aaplicagdo do saldo geréncia e respetiva integragao no orcamento privativo foi realizada nos
termos e condicdes propostos pelo CA e autorizada por despacho do Presidente da
ALRAM?°, como alteragdo permutativa e ndo modificativa, por crédito especial, como deveria
ter sido realizada.

4. No periodo de preparagdo das DF'S do ano de 2019, nido existia Coordenador do
departamento financeiro a assegurar a funcdo de contabilista publico, uma vez que o
dirigente que ocupava esta posi¢do se aposentou a 01/01/2020. Até a data (novembro de
2020), n3o foi designado nenhum substituto para o cargo.

9 O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, aprovado em 2013, encontra-se publicitado no sitio
da ALRAM.

20 Cf. o Despacho n.° 25/XI-1V/2019/P-O, de 22/02, publicado no JORAM, 2.2 série, n.° 37, de 28/02, e o Despacho n.°
28/XI1-1V/2019/P-O, de 09/05, publicado no JORAM, 2.2 série, n.° 78, de 20/05 (CD_Docs_Suporte_Ponto_3.1).
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Segundo os responsdveis, a elaboragdo das Demonstragdes Financeiras e Orgamentais “(...)
foi realizada pela empresa XGT, com a colaboragcio do Departamento Financeiro e
coordenagdo de um membro do Conselho de Administracio.”.

5. As disponibilidades de 2019 encontravam-se, na sua quase totalidade (99,8%), depositadas
em conta do IGCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E.,
correspondendo o remanescente aos valores do fundo de maneio e fundos de caixa das
cafetarias.

A conta aberta na instituicao bancdria Montepio Geral nao teve qualquer movimento no
periodo e foi encerrada em 19-09-20192'.

6. As reconciliagdes bancarias®> da conta no IGCP titulada pela ALRAM s3o elaboradas
mensalmente, ndo tendo sido detetadas divergéncias no periodo em analise.

7. A constituicdo do fundo de maneio foi devidamente autorizada® e formalizada, através de
resolugdo?4, definindo-se o responsdvel, o montante e a tipologia de despesas? permitidas.

8. Foiseguida a recomendacdo da CNC “sobre o tratamento dos impactos do covid-19 no relato
financeiro das entidades publicas”, nomeadamente no que respeita aos requisitos
especificos das normas contabilisticas sobre acontecimentos apds a data do balanco, tendo
a ALRAM declarado que “(...) trata-se de um acontecimento grave que poderd ter implicagbes
orcamentais na receita e despesa, contudo apesar da incerteza, ndo estd colocada em causa
a continuidade do exercicio normal da atividade da entidade.”.

Constatou-se ainda que a margem bruta (vendas menos os custo das mercadorias vendidas) das
cafetarias era muito reduzida*®, mesmo depois de expurgados os efeitos dos consumos internos
(tratados mais adiante, neste documento, no contexto da apreciacdo a contabilidade financeira)
requisitados pelos “(..) diferentes departamentos/servicos da ALRAM (Plendrio, Comissdes,
servigos da Presidéncia)”.

Quadro 1 — Margem bruta e de exploragdo das cafetarias

(em euros)
Descri¢do Rubrica Valor
Receita 07.01.08-Vendas Mercadorias / 71.1 Vendas 14.265,65
Despesa 61 CMVMC - 15.544,35
Consumos Internos 2.449,91
Margem bruta 1.171,21
Quebras Inventdrios 68.4.2 — Perdas Inventdrios - Quebras - 7.345,39
Margem Exploragao 2019 - 6.174,18

21

22

23

24

25
26

Cf. Informacdo da Base de Dados de Contas do Banco de Portugal, emitida em 22/01/2020.

Este controlo é executado pelo mesmo funciondrio que submete os ficheiros para pagamento, mas que n3o tem
autorizagdo para efetuar pagamentos.

De acordo com o art.° 72.° da Estrutura orginica da ALRAM, compete ao CA “(...) autorizar a constituicio de fundos
de maneio, a cargo dos responsdveis pelos servicos ou atividades, destinados ao pagamento direto de pequenas
despesas, devendo fixar as regras a que obedece o seu controlo.”.

Cf. a Resolugdo n.° 01/CODA/2019, de 03/01.

Os pagamentos efetuados com o fundo de maneio resumem-se a despesas inadidveis e de reduzido valor.

Para além dos custos com a aquisi¢do das mercadorias, a ALM suporta um conjunto amplo de outras despesas
imputdveis a cafetaria como, por exemplo, as despesas com pessoal e com a aquisicio e manutencdo dos
equipamentos afetos ao servigo de cafetaria, que sdo cobertas por outras rubricas orgamentais.
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A exploragdo foi, ainda, agravada pela existéncia de gastos significativos (em proporc3o as vendas)
resultantes de quebras em inventdrios, originando um défice de exploragdo de 6 174,18€.

Enfatize-se que os aludidos consumos internos sdo efetuados por diversas entidades/servicos da
ALRAM, sem qualquer contraprestacdo (pagamento) e sem que exista um regulamento interno que
lhes confira um adequado enquadramento.

3.2. Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

A apreciacg3o da legalidade e regularidade das opera¢des materializou-se no exame a documentacao
de suporte, nas suas vertentes orcamental, financeira e patrimonial, e aos procedimentos
administrativos que sustentaram a correspondente execug¢do orcamental, procedendo-se a selecdo
de uma amostra de receitas e de despesas, com recurso aos métodos de amostragem (nao
estatistica) sobre valores estratificados e em blocos.

Ao longo do ano, foram realizadas 10 alteragdes ao orcamento inicial da ALRAM? e ainda 2
descativagdes, opera¢des devidamente contabilizadas.

3.2.1. Operagdes de receita

3.2.1.1. Transferéncias correntes provenientes do orcamento da RAM

A rubrica “06.04.02 — Transferéncias correntes — Administracdo Regional’ atingiu o valor global de
13 130 000, 00%.

Foram conferidas 10 ordens de recebimento, no montante de 4 720 000,00€ (36% do total da
rubrica), mostrando-se os respetivos processamentos regulares, cumprindo com os principios e
regras de execucdo orcamental e as normas contabilisticas vigentes.

3.2.1.2. Reposi¢des n3o abatidas nos pagamentos (RNAP)

A rubrica “15.01.01 — Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos’ ascendeu a 48 239,57€, compostas
na sua quase totalidade (96%) por reposicdes de vencimentos e outros abonos, qualificadas como
indevidos pelo Tribunal nos Relatérios n.°s 10/2014-FS/SRMTC e 23/2014-FS/SRMTC, tendo-se
procedido a verificagdo de 10 registos no montante de 13 438,56€, que representam 28% do total da
rubrica.

As reposicdes referidas tém vindo a ser regularizadas por via de descontos nos vencimentos
processados mensalmente, no caso dos sujeitos que continuam em fun¢des na ALRAM ou com
valores a receber desta, e através de processos de execugdo fiscal (penhora) mandados instaurar
junto da Autoridade Tributdria (AT).

A andlise a amostra permitiu identificar, em 7 dos registos, valores indevidamente registados na
rubrica de RNAP, correspondentes aos juros de mora, no montante de 682,15¢, transferidos pela AT
no dmbito dos processos de penhora.

27 Cf. as Resolugdes n.°s 3/CODA/2019, 13/CODA/2019, 18/CODA/2019, 27/CODA/2019, 37/CODA/2019,
52/CODA/2019, 58/CODA/2019, 66/CODA/2019, 81/CODA/2019, 82/CODA/2019, 89/CODA/2019, 102/CODA/2019,
122/CODA/2019 e 134/CODA/2019.
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Quadro 2 — Amostra analisada e valores registados indevidamente na rubrica 75.01.017 - RNAP

(em euros)
Data N.° Guia de Receita N.° X;IXF, V::gt?:eiaﬁgs Juros Mora Tipo
09/01/2019 T-RE/ooo1070 1070 825,88 822,40 3,48 Execugdo Fiscal
24/01/2019 T-RE/0000962 962 812,00 812,00 N/A  Desconto Vencimento
11/02/2019 T-RE/0002270 2270 726,74 488,37 238,37 Execugdo Fiscal
09/05/2019 T-RE/0005673 5673 1144,33 1141,21 3,12 Execugdo Fiscal
27/05/2019 T-RE/0007302 7300 870,55 870,55 N/A  Desconto Vencimento
11/06/2019 T-RE/0007175 7173 2 758,41 2585,18 173,23 Execugdo Fiscal
09/07/2019 T-RE/0007927 7925 821,14 595,75 225,39 Execugdo Fiscal
09/08/2019 T-RE/0009113 911 995,61 985,89 9,72 Execugdo Fiscal
27/09/2019 T-RE/0009355 9353 3711,72 3711,72 N/A  Desconto Vencimento
12/11/2019 T-RE/o011341 11339 772,18 743,34 28,84 Execugdo Fiscal
Total amostra 13 438,56 € 12 756,41 € 682,15 €

Os valores em causa n3o concorrem para os montantes a repor no dmbito dos vencimentos pagos
indevidamente, devendo ser imputados a uma rubrica orcamental de natureza diferente.

Os impactos daqui decorrentes sdo analisados, em termos da contabilidade financeira, adiante no
ponto 3.2.3., mais concretamente no dmbito da conta patrimonial 27.8.9.1.9.1.5 — Outros devedores.

Verificou-se ainda que a entidade procedeu a regularizagao da RNAP n.° T-RE/000624 no valor de 3
202,56¢€, contabilizada duplamente no ano de 2018, conforme referido no parecer da conta respetivo,
através de um movimento de estorno, materializado no documento de regularizagdo R-
ROPR/o000001.

3.2.2. Operacdes de despesa

3.2.2.1. Despesas com o pessoal

Num contexto de mudanca de legislatura, a anélise ao agrupamento das despesas com o pessoal
foi direcionada para as retribuicdes recebidas pelos titulares de cargos politicos?® que englobam os
vencimentos, os abonos e outros suplementos elencados no art.° 75.° do EPARAM, complementado
(por remissdo do n.° g) pelo regime geral do estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos,
consagrado na Lei n.° 4/8s, de g de abril.

As remuneragdes dos cargos politicos tém por referencial o vencimento do Presidente da Republica
(PR) que, nos termos do estatuto remuneratdrio dos cargos politicos (art.® 5.°), se rege por lei
especial?. O vencimento iliquido do PR encontra-se atualmente (2019) fixado nos 7.630,33 euros,

28 Que compreendem os deputados eleitos e os correspondentes cargos associados ao exercicio da atividade

parlamentar, como sejam os de Presidente, de Vice-Presidente e restantes membros da Mesa da ALRAM ou os de
lideranga dos grupos parlamentares, conforme estabelecido no Estatuto Politico-Administrativo da RAM (EPARAM),
na Lei Organica e no Regimento da ALRAM.

29 O regime de remuneragdo do PR foi estabelecido pela Lei n.° 26/84, de 31 de julho, revista pela Lei 102/88, de 25 agosto,
que fixou o vencimento, na altura, em 400 mil escudos, determinando a sua posterior atualizacdo automdtica, “sern
dependéncia de qualquer formalidade, em funcdo e na propor¢do das alteragées a remuneragdo mensal iliquida fixada

7
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valor que reflete a redugio de 5%, de cariz extraordindria, fixada pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de
junho (art.° 11.°, n.° 1), extensivel a todos os titulares de cargos politicos (n.° 2), a qual continua em
vigors°,

O estatuto remuneratério do Presidente da ALRAM ¢ equiparado ao de ministro (cfr. o art.® 75.°, n.°
3, do EPARAM), compreendendo um vencimento mensal, correspondente a 65% do vencimento do
PR, e um abono mensal, para despesas de representagdo, de 40% do respetivo vencimento (cfr. o
art.°12.°da Lei n.° 4/85, de 09/04, na redagdo dada pela Lei n.° 102/88, de 25/08). Todos os restantes
titulares de cargos politicos, em exercicio de fungdes na ALRAM, tém por referéncia o vencimento
do Presidente da ALRAM (cfr. o art.® 75.%, n.°s 4 e seguintes, do EPARAM).

Para além do vencimento mensal, todos os titulares auferem um vencimento extraordinario nos
meses de junho e novembro, equiparado ao vencimento mensal, mas proporcional ao tempo de
permanéncia no cargo em cada ano. Os cargos de Vice-Presidente, de Secretdrio da Mesa e de
Presidente de Grupo Parlamentar tém ainda direito a um abono mensal, na proporc¢3o do respetivo
vencimento, também considerado nas remuneragdes extraordindrias de junho e novembro. O cargo
de vice-secretdrio beneficia apenas de um abono didrio, quando é chamado ao exercicio da funcio.
A tabela quadro seguinte sintetiza as remuneragdes iliquidas atrds expostas, a qual reflete a reducao
acima referida.

Quadro 3 — Vencimentos e abonos dos titulares de cargos politicos

Despesas de.

Cargo Vencimento base (VB) o osentacio/Abonos

Referencial ~ Valor (€) Referencial Valor (€)

f;iif;zt&) =65% * PR 471,73 1925,68
Vice-Presidente = Deputado 3533,80 33,33% VB 1177,93
Secretario (Sec.) = Deputado 353,80 50% VB 706,76
Vice-Secretdrio = Deputado 353380 (Dia)Sec./30 (Dia)117,79
Presidente do GP = Deputado 353380 5% VB 883,45
Deputado P_7A5E/(I12AM 3 533,80 n.a. n.a.

A Xl legislatura iniciou-se a 15 de outubro de 2019, com a realizagao da primeira reunido da ALRAM,
apos as elei¢des regionais de 22 de setembro. Para o novo quadro parlamentar, transitaram 21 dos
47 anteriores deputados, tendo havido ainda renovagao nos eleitos para os cargos de Presidente e
Vice-Presidente (3) da ALRAM, bem como uma reducdo dos grupos parlamentares (de 5, passaram
a 4), acompanhada de uma renovagdo da maioria dos correspondentes presidentes.

A andlise das retribuicdes aos titulares dos cargos politicos (vencimentos mensal e extraordindrio e
suplementos) incidiu sobre as liquidagdes e pagamentos do ultimo trimestre do ano (num total de
239 APG), por forma a cobrir a mudanga (més de outubro) de legislatura. Complementarmente,
foram ainda selecionadas todas as autorizagdes de pagamento (duas APG) relacionadas com o
processamento de subsidios de reintegracdo associados aos titulares.

para o cargo de diretor-geral na administracdo publica” (cfr. o art.° 2.° da Lei n.° 26/84, de 31/07, na redagdo dada pela
Lei n.° 102/88, de 25/08).

3°  Havia ainda uma segunda redugao de vencimentos, imposta pela Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro (n.g do art.° 2.°),
cuja revers3o se concluiu em 2019, nos termos do art.° 4.° da lei.
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O quadro abaixo identifica os elementos (meses ou APG, rubricas/alineas e valores) da amostra.

Quadro 4 — Despesas titulares de cargos politicos (amostra)

(em euros)
Rubricas /Alineas
Meses/G-APG o1.01.01 A/B/C o1.01.12 C/D/E 01.02.12 A
Vencimentos Abonos Subsidio Reintegragao
dezembro 187 962,06 9 600,14
novembro 259 914,13 12 780,56
outubro 219 992,07 12 466,45
G-APG /0000221 3 436,73
G-APG/0000022 3 436,73
Subtotal Amostra 66 .868,26 34 847,15 6 873,46
Total Rubrica/Allnea 2 343 713,97 137 141,71 6 873,46
Notas: A —Presidente C - Vice-Presidente A - Eleitos
B - Vice-Presidente D —Presidente GP
C - Deputados E - Secretario/Vice-Secretario

A andlise efetuada confirmou o funcionamento de duas aplica¢cdes informdticas distintas no
processamento da despesa com o pessoal. Uma delas (SIAG), utilizada na liquidagdo das
remuneragdes, pelo DEP; a outra (XISCONNECT), refletindo as transagdes contabilisticas, da
responsabilidade do DF3'.

As operagdes mostraram-se regulares, cumprindo com todas as fases do processamento da despesa
(inscricdo orcamental, cabimento, compromisso, obrigacdo e pagamento) e demais quadros legais
de referéncia, apresentando-se as autoriza¢gdes de pagamento com a informacao relevante, embora
apenas sustentada em documentos com origem na aplicagdo SIAG, sendo justificdvel, para efeitos
de melhor fundamentagdo, a jungdo aos processos dos documentos da transicdo para o
XISCONNECT.

Porém, foi identificado um erro na afetagcdo dos vencimentos extraordindrios de junho e novembro
entre as alineas de deputados e vice-presidentes, na sequéncia da renovacao destes ultimos, com a
nova legislatura. A afetagdo dos vencimentos extraordindrios nao teve em linha de conta o tempo de
permanéncia em cada funcdo, levando a que a alinea da despesa 01.01.01.B - Vice-Presidentes esteja
sobrevalorizada (cumulativo de novembro e dezembro) em € 8.363,32, face a alinea 01.01.01 C
Deputados, diferencas que se anulam no cémputo da rubrica, mas a necessitar de corre¢do em

conformidade.

Pela resolugdo n.° 60/CODA/2018, de 18 de junho, foram atribuidos a uma deputada, que terminou
o mandato em 15 de outubro de 2015, 9 meses de subsidio de reintegracgo, no valor mensal de €3

31 A passagem da fase de liquidagdo para a de registo contabilistico nem sempre é direta, o que, atento o volume dos
processos, cria dificuldades nas operacdes de validagdo, supridas pelo recurso ao mapa resumo das remuneracdes (no
caso, por deputado - V. ficheiro.pdf, em \Trab_Campo\Respota_oficio_reunido_abertura_2o0ut2020).

32 Em relag3o ao subsidio de reintegracdo, este resulta do direito atribuido pela Lei n.° 4/85 (art.° 31°), a todos os titulares
de cargos politicos que n3o tivessem completado 12 anos de exercicio de fun¢des, de receberem, apds o términus do
seu exercicio, um montante igual ao do vencimento mensal do respetivo cargo, durante tantos meses quanto os
semestres em que o mesmo tivesse sido exercido. Embora a referida disposicao legal tivesse sido revogada pela Lei
n.° 52-A/2005, de 10 de outubro (5.2 alteragdo a Lei n.° 4/85), esta veio estabelecer no regime transitério (art.® 8.°) que,
para a contagem dos semestres, apenas seriam levados em consideragdo os anos decorridos, de exercicio dos
mandatos, até a entrada em vigor do diploma.
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436,73, tendo os pagamentos sido iniciados em junho de 2018. Os pagamentos de 2019
correspondem aos ultimos 2 meses (janeiro e fevereiro) desse subsidios. A deputada foi notificada
dos respetivos direitos em janeiro de 2015, mas sé desencadeou o processamento do subsidio em
21 de maio de 2018, com a devolu¢do da declaragio assinada.

3.2.2.2. Aquisi¢do de bens e servicos

No sentido de acompanhar do grau de implementagdo das recomendagdes formuladas em
pareceres anteriores, no dmbito da contratacdo publica decorrente do Cédigo dos Contratos
Publicos34 (CCP) e da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso®* (LCPA), foram
selecionadas aquisi¢des de bens e servigos (contratadas ou com execugdo orcamental em 2019) que
totalizaram 203 374,44€, considerando-se também, para efeitos da amostra, as aquisi¢des
adjudicadas em 2019 e contabilizadas nas contas patrimoniais 43- Ativos fixos tangiveis e 44 - Ativos
intangiveis.

No concernente a matéria de contratacao publica constatou-se a adequada escolha dos respetivos
procedimentos de formagdo, predominando o ajuste direto e a consulta prévia, observando-se o
recurso pontual a concursos publicos.

As decisdes de abertura dos procedimentos e autoriza¢gdes das despesas, bem como a aprovagao
das pecas dos procedimentos, foram realizadas pela entidade com competéncia para o efeito.

A) OUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS (02.02.20)

Os dispéndios no seio da rubrica 02.02.20 — Outros trabalhos especializados totalizaram 114
702,70%€, selecionando-se, para efeitos de amostra, 19 APG, no valor de 107 670,65¢€ (94% do total),
correspondentes a 8 aquisi¢des, das quais 2 respeitantes a contratos celebrados em anos anteriores,
mas com execug¢ao em 2019.

Quadro 5 — Despesas registadas na rubrica 02.02.20

m euros
(E )
Data AP Descrigdo Fornecedor Valor RS
procedimento
. . . Paulo David Ajuste direto
19/12/2019  G-APG/0001806 Projeto de imagem grafica para ALRAM Arq., Lda.. 1342,00 simplificado
Desenvolvimento técnico no &mbito do MCC - Concurso
19/12/2019  G-APG/0001791 software PLM —Online Computadores, 4150,44 iblico
(Contratado em 2017) S.A. P

33 A deputada exerceu os respetivos mandatos entre os periodos de 14/11/2000 e 07/11/2011 e de 09/03/2012 e
15/10/2015, com o tempo de exercicio relevante, para a contagem dos semestres, a ter-se esgotado a 15/10/2005.

34 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/01, republicado, em anexo, pelo DL n.° 278/2009, de 2/10, e alterado pela Lei n.°
3/2010, de 27/04, pelo DL n.° 131/2010, de 14/12, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30/12, e pelos DL n.°s 149/2012, de 12/07,
e 214-G/2015, de 2/10.
Foi também alterado pelos DL n.°® 111-B/2017, de 31/08, e 33/2018, de 15/05, sendo que o primeiro destes diplomas
introduziu alteragdes sistemdticas ao Cédigo e estabeleceu uma norma transitéria e um regime de aplicagdo no tempo,
com infcio de vigéncia a partir de 01/01/2018, republicando com altera¢des terminolégicas.
O referido diploma foi adaptado & Regido pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, alterado pelos DLR’s n.°s 45/2008/M,
de 31/12, 34/2009/M, de 31/12, 2/2011/M, de 10/01, 5/2012/M, de 30/03, 42/2012/M, de 31/12, e 28/2013/M, de 6/08.
Foi igualmente alterado pelos DLR n.°s 6/2018/M, de 15/03, e 12/2018/M, de 6/08, sendo que o primeiro destes
diplomas, com efeitos reportados a 01/01/2018, estabeleceu que o novo regime aplicar-se-ia nos termos previstos no
art.° 12.° do citado DL n.° 111-B/2017, tendo procedido também a sua republicagao.

35 Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14/05, 64/2012, de 20/12, 66-
B/2012, de 31/12 e 22/2015, de 17/03, sendo que esta ultima também a aditou e parcialmente revogou.

20
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Data AP Descrigao Fornecedor Valor T'Po
procedimento
o5/12/201 Aquisicdo de servigos de formagdo e de
5 9 12 APG apoio técnico especializado ao sistema de Consulta
A . N ~ XGT, S.A. 36 600,00 -
1/01/201 (1 por més) suporte a gestao prévia
3 ° (Contratado em 2018)
Aquisicdo de servigos especializados de
assessoria nas dreas de contabilidade e Consulta
13/11/2019  G-APG/0001508 financas dos sistemas informéticos de apoio XGT, S.A. 31 787,71 révia
a gestdo, decorrente do encerramento e P
inicio de legislaturas em 2019
— . . - Natividade
Aquisicdo de servigos de impressdo e . .
- Lo Rosa e Ajuste direto
09/10/2019 G-APG/0001402 encadernagdo para a publicagdo "Uma G 19 032,00 /"¢
S S . " ongalves, simplificado
Presidéncia de proximidade: 2015-2019 Lda
28/02/2019 G-APG/0000260 Execugdo do retrato do Presidente da ALRAM  Ricardo Velosa 2 231,00 A}ustg direto
simplificado
A - . Assoc. Cultural Ajuste direto
28/02/2019 G-APG/0000249 Aquisi¢do de 25 visitas encenadas 8 ALRAM Casa Invisivel 2 767,50 simplificado
Aquisicdo de servicos de organizagdo do EJM, Consulta
31/01/2019  G-APG/0000099 evento das comemoragdes do dia da Unipessoal 9 760,00 révia
Madeira na Austrdlia Lda.. P
Subtotal amostra 107 670,65
Total rubrica 114.702,70
i) Aquisi¢do do servigo de projeto de imagem para ALRAM (G-APG/0001806)
A andlise a instrucdo do procedimento e execug¢do do contrato permitiu revelar que foi atribuido
o numero de compromisso orcamental 1543, datado de 17/12/2019, havendo, no entanto, diversos
compromissos com numeracao sequencial posterior, mas com data anterior a referida aquisicao,
observando-se, assim, que o sistema contabilistico de apoio a execug¢do orcamental n3o estava a
emitir um ndmero sequencial de compromisso.
Em sede do contraditério, os responsdveis asseveraram que “O s/sterma informatico de apoio a
contabilidade estd construido de modo a que qualquer registo da despesa respeite as suas
diferentes fases e correta sequéncia, (...) ndo permitindo que a fase seguinte seja registada sem
que a fase que a antecede se mostre concluida com sucesso”, acrescentando ainda “rio se
mostrar prejudicada a fiabilidade da informacdo produzida pelo sistema de informacdo
contabilistico relativamente aos compromissos assumidos e aos fundos disponiveis”.
Reitera-se, contudo, que do processo (fisico) constava apenas o compromisso 1543, datado de
17/12/2019, e que existiam outros processos de despesa com compromissos com numeragao
sequencial posterior, mas com data anterior.
i) Aquisicdo de servicos de assessoria nas 4reas de contabilidade e finangas dos sistemas

informdticos de apoio a gestdo, decorrente do encerramento e infcio de legislaturas em 2019 (G-
APG/0001508),

O CAda ALRAM, a 12 de agosto de 2019, conforme evidenciado na Resoluc¢do n.° 86/CODA/2019,
deliberou:
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= Autorizar, nos termos do n.° 1 do art.° 36.° do CCP3¢ e da al. b) do n.° 1 do art.° 68.° da
Estrutura organica da ALRAM?, a abertura de um procedimento pré-contratual por consulta
prévia com fundamento na al. a) do n.° 1 do art.° 20.° do citado Cédigo e aprovar as pegas
do procedimento, nomeadamente o caderno de encargos e todos os seus anexos;

= Autorizar a realizag3o da despesa inerente ao contrato a celebrar, até ao montante maximo
de 98 000,00¢, ao qual acresce o IVA®,

A aquisicao dos servicos foi adjudicada a empresa “XG7, Solugcdes Informdticas, S.A.” (XGT,
S.A.), unica entidade a apresentar proposta, através da deliberagao do CA de 24 de setembro de
2019, evidenciada na Resolugdo n.° 101/CODA/2019, tendo o respetivo contrato sido celebrado a
30 de outubro de 2019, pelo prego total de g7 988,00¢ (s/IVA).

Conforme previsto na proposta do adjudicatdrio e no caderno de encargos, caso nio fosse
necessario (como n3o foi) elaborar contas intercalares por motivo da n3o recondugao de todos
os membros CA, os valores previstos para esse servico deveriam ser aplicados no apoio ao
encerramento de contas do periodo (2019) e abertura do periodo seguinte, implicando que a
execucao do contrato se estendesse para além do exercicio de 2019.

Foram despendidos no ano em aprego 26 055,50€, o que, acrescido do IVA, totaliza 31 787,71€.
O exame ao procedimento de formacdo do contrato e a sua execugdo revelou que:

1. Do processo ndo constam evidéncias de que a fixagdo do preco base foi fundamentada em
critérios objetivos, mediante consulta preliminar realizada ao mercado nos termos do art.®
35.2-A do CCP, ou nos custos médios unitdrios, resultantes de anteriores procedimentos,
para prestacdes de idéntico objeto contratual (cfr. os art.”s 47.°, n.° 3 e 35.°-A do CCP).

2. Os comprovativos de registo criminal do adjudicatdrio e dos membros dos 6rgados sociais
do adjudicatdrio constantes do processo ndo se encontravam atualizados a data da
celebragdo do contrato.

3. Foi atribuido o nimero de compromisso orcamental 1148, datado de 31/12/2019, havendo,
no entanto, diversos compromissos com numeragdo sequencial posterior, mas com data
anterior a referida, observando-se, assim, que o sistema contabilistico de apoio a execuc¢do
orcamental ndo estava a emitir um numero sequencial de compromisso.

4. O pagamento foi efetuado em data anterior (13/11/2019) a do registo de compromisso
(31/12/2019).

Relativamente aos pontos 3 e 4 acima expostos, os responsdveis alegaram, em contraditério,
que o compromisso constituido em 2019 era de 119 560,00 €, tendo sido parcialmente executado
nesse ano, a 16 de setembro, conforme registo contabilistico remetido. Assim, embora as
questdes da sequenciagdo e do pagamento anterior ao compromisso estejam ultrapassadas,
assinala-se que o pagamento (31 787,71 €) foi efetuado antes da atualizagdo do valor do

36

37
38

Na vers3o entdo em vigor, a qual foi alterada pelo citado DL n.° 111-B/2017. Refira-se, no entanto, que conforme decorre
do art.° 12.°, n.° 1, do referido DL, este s¢ é aplicével “(...) aos procedimentos de formagdo de contratos publicos
iniciados apds a sua data de entrada em vigor, bem como aos contratos que resultem desses procedimentos.”, a qual
ocorreu a 01/01/2018.

Na versdo republicada e renumerada em anexo ao DLR n.° 13/2017/M, de 23/05.

A despesa maxima, com o IVA incluido, seria no valor de 119 560,00%.
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compromisso, irregularidade contabilistica que confirma o problema, anteriormente ventilado,
com a configuragdo dos documentos de compromisso.

iii) Aquisi¢@o de servigos de organizagdo do evento das comemoragdes do dia da Madeira na Austrélia
(G-APG/0000099),

No processo da consulta prévia em andlise, adjudicado a Empresa Jornalistica da Madeira,
Unipessoal Lda., ndo se encontraram evidéncias do cumprimento de algumas formalidades
exigidas pelo CCP, nomeadamente:

1.

Referéncias de que a fixagdo do preco base foi fundamentada em critérios objetivos,
mediante consulta preliminar realizada ao mercado nos termos do art.® 35.°-A do CCP, ou
nos custos médios unitdrios, resultantes de anteriores procedimentos, para presta¢des de
idéntico objeto contratual (cfr. os art.>s 47.°, n.° 3, e 35.°-A do CCP);

O critério de desempate estabelecido no ponto 12. do Convites® n3o parece enquadrar-se em
nenhum dos fatores e subfactores previstos no art.° 75.° do CCP, em cumprimento do
disposto no art.° 74.°, n.° 6, do mesmo diploma.

Em sede de contraditério, os responsaveis defenderam que “(...) nao existindo nas pecas do
procedimento qualguer densificagdo do fator submetido a concorréncia — o prego -, ndo seria
possivel definir um critério de acordo com o estabelecido no art.° 75.° do CCP, pelo que se
considera ndo existir violaggo nem do referido artigo, nem da norma do n.° 6 do artigo 74.°
do CCP que, ao utilizar a expressdo “designadamente”, estabelece uma possibilidade e nao
uma obrigatoriedade”.

Sobre esta matéria, o Tribunal entende que o modelo de desempate das propostas deve
adequar-se as especificidades de cada procedimento, o que n3o aconteceu com os critérios
escolhidos pela administracdo na situagdo em andlise, visto que o prazo de pagamento e da
prestacio do servico ndo constituem fatores submetidos a concorréncia, estando os
mesmos determinados no caderno de encargos, nas cldusulas 7.2 (Condi¢des de
pagamento)« e 17.2 (Especifica¢es Técnicas)+.

iv) Os restantes processos

Os restantes processos selecionados para verificagdo mostraram-se regulares e de acordo com o
quadro normativo em vigor.

39 A saber: “1.°prazo de pagamento concedido; 2.° prazo de entrega dos bens ou da disponibilizagdo dos servigos”.

4% Cujo n.° 1 determina que a “quantia devida pela Assembleia Legis/ativa da Madeira (...) deve ser paga no prazo de 30
(trinta) dias apds a recegdo da respetiva fatura, a qual serd emitida aquando o fornecimento/prestacdo de servigos”.
Nos termos da qual estavam previstas as seguintes obriga¢des principais:

“a) Organizagdo do evento denominado “Comemoragées do Dia da Madeira na Austrdlia — Visita ds Comunidades”,

4

b)
o
d

com a duragdo de 12 dias seguidos englobando:

Organizagdo e agenciagdo de voos, estadias em hotel de 4* ou similar e respetivos transferes e deslocagdes entre
os vdrios locais e pontos [de] encontro com as comunidades madeirenses na Austrdlia, para duas pessoas;
Organizagdo dos encontros com as respetivas comunidades madeirenses na [Austrdlia] em pelo menos as
seguintes cidades: Sidney, Camberra, Melbourne; Perth;

Organizagdo logistica do Evento — Dia da Madeira na Austrdlia- no formato de cocktail com jantar para pelo menos
150 pessoas, com animagdo e meios audiovisuais.”.
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B) EDIFICIOS (07.01.03)

Da rubrica 07.01.03 — Investimentos — Edificios foram selecionadas 2 APG no valor de 17 568,00k,
correspondentes as obras de adaptacdo do edificio sede as medidas de autoprotegao.

Quadro 6 — Despesas com Edificios

(em euros)
Data AP Descrigdo Fornecedor Valor Tu_)o

Procedimento

. < o - Ajuste direto

19/09/2019  G-APG/0001314 Medidas de Autoprotecdo — Edificio Sede Sotécnica, S.A. 9 882,00 simplificado

. - . o Ajuste direto

19/09/2019  G-APG/0001315 Medidas de Autoprotecdo — Edificio Sede Sotécnica, S.A. 7 686,00 simplificado
Subtotal amostra 17.568,00
Total rubrica 17.568,00

A contratagdo da Empreitada com vista a realizagdo dos trabalhos de adaptagdo do edificio sede as
medidas de autoprote¢do (G-APG/0001314 e G-APG/0001315), em conformidade com o " Estudo das
condicbes de seguranga contra riscos de incéndio", ao fornecedor Sotécnica, S.A., foi realizada
através de dois procedimentos distintos, sem que se vislumbrem os motivos para o lancamento em
separado das duas empreitadas, uma vez que ambas visam trabalhos referentes ao mesmo estudo,
estando, assim, relacionadas entre si4.

Detetou-se, ainda, que foram atribuidos os niimeros de compromisso orcamental 564 e 565, datados
de 02/01/2019, havendo, no entanto, diversos compromissos com numeragdo sequencial posterior,
mas com data anterior a referida, observando-se, assim, que o sistema contabilistico de apoio a
execucao orcamental ndo estava a emitir um ndmero sequencial de compromisso.

Esta situagdo contraria o estipulado nos n.>s2 e 3 do art.° 5.°4 e o n.° 1 do art.° 9.°#4, ambos da LCPA,
o previsto nos n.°s3 e 4 do art.° 7.°do DL n.° 127/2012, de 13 de margo, bem como o disposto nos
n.°s2 a 5 do art.° 6.° do DRR n.° 2/2019/M, de 2 de julho®, pois fica prejudicada a fiabilidade da
informacdo produzida pelo sistema de informacdo contabilistica da entidade relativa aos
compromissos assumidos e aos fundos disponiveis, colocando, desta forma, em causa a qualidade
do controlo da execu¢dao do orgamento, circunstincia que vem sendo assinalada em pareceres de
anos transatos.

C) EQUIPAMENTO DE INFORMATICA (07.01.07 C)

Pela rubrica em analise foi adquirido diverso equipamento informdtico, no valor global de 47,6 mil
euros, mais 58% que no ano anterior, representando as 5 APG selecionadas para analise (de valor
acima dos mil euros) a quase totalidade (99%) da despesa, a qual foi realizada na sequéncia de

42 Nos termos do disposto no n.° 1 do art.® 17.° do CCP e do art.° 16.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, que determina a
unidade da despesa, proibindo o seu fracionamento, embora o CCP permita a previsdo da adjudicagio por lotes (cfr.
o art.® 46.°-A do CCP).

4 Na redagdo dada pela Lei n.° 64/2012, de 20/12.
44 Na redagdo dada pela Lei n.° 22/2015, de 17/03.
4 Que aprovou a execu¢do do ORAM para o ano de 2019.
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procedimentos por consulta prévia# (2) e ajuste direto simplificado¥ (3).

Quadro 7 — Despesas com a aquisi¢do de equipamento informatico

(em euros)
Data APG n.° Descri¢io Fornecedor Valor Proc.
N . . Consulta
2019-12-30  G-APG/0001847 Aquisi¢do de12 computadores. — Diversos servigos MCC, SA 12 816,59 prévia
2019-10-29  G-APG/0001476 Aquisicdo de equipamento de rede (3 Switch’s) MCC, SA 16 969,70 C;?ésvuilata
2019-06:06  G-APG /0000782 Aquisicdo de 2 com_putado,re‘s. — Departamento de  Hard & Soft, 7 223,62 Ajuste direto
informdtica Lda. simplificado
— . ’ Ajuste direto
2019-05-22  G-APG/0000700 Aquisi¢do de equipamento de rede (1 Switch) MCC, SA 7 832,40 simplificado
— . . Ajuste direto
2019-03-12  G-APG/ooo0310  Aquisi¢do 2 computadores — Gabinete do Presidente MCC, SA 2390,52 simplificado
Total 47 232,83

Nao obstante os procedimentos pré-contratuais e a correspondente execu¢ao se mostrassem em
geral conforme os quadros legais e regulamentares em vigor e suficientemente documentados,
foram detetadas nos processos de consulta prévia as seguintes desconformidades que deverdo ser
corrigidas em procedimentos futuros:

1.

Dos processos nao constam evidéncias de que a fixagdo do prego base foi fundamentada em
critérios objetivos, mediante consulta preliminar realizada ao mercado nos termos do art.° 35.°-
A do CCP, ou nos custos médios unitdrios, resultantes de anteriores procedimentos, para
prestacdes de idéntico objeto contratual (cfr. os art.> 47.°, n.° 3 e 35.°-A do CCP);

Embora n3o se tenha verificado a utilizagdo do critério de desempate, os termos em que o
mesmo foi definido (determina que “em caso de empate a adjudicagdo é efetuada ao concorrente
cuja proposta tenha dado entrada em 1° lugar”) contraria o disposto no n.° 5 do art.° 74.° do
CCP, nos termos do qual é “vedada a utilizacdo do critério do momento de entrega da proposta
como critério de desempate”.

Em contraditério, os responsdveis do CA vieram clarificar que a mengdo acima citada se deveu
a transposicao de um anterior convite que “por mero lapso nao foi eliminada”, esclarecendo que
do mesmo convite constava também o recurso a sorteio, que a entidade adjudicante quis
estabelecer como o verdadeiro critério a utilizar, acrescentando que “Serd adotado (...) cuidado
acrescido na fixagdo do critério de desempate em futuros procedimentos”.

46 As aquisicdes de computadores, visando a substituicio de equipamentos desatualizados, foram desencadeadas ao

47

abrigo de um procedimento de consulta prévia, com convite a 3 entidades (12 computadores, para diferentes servios),
tramitado na plataforma eletrénica de contratagdo publica ACINGOV, e de dois ajustes diretos simplificados (2, para
o gabinete do presidente, e outros 2, para o departamento de informatica), com consulta informal a 2 e 3 entidades,
respetivamente. Na consulta prévia, das duas propostas apresentadas, uma foi excluida por incumprimento de
requisitos técnicos, tendo o fornecimento sido adjudicado ao concorrente da tinica proposta admitida.

As aquisicdes dos Switch’s, decorrentes da necessidade de substituir equipamento de rede danificado, foram
precedidas de um procedimento por consulta prévia, com convite a 4 entidades, gerido na plataforma ACINGOV (3
unidades), e de um ajuste direto simplificado (1 unidade), este tltimo, desencadeado em consequéncia de uma avaria
grave de um equipamento, a necessitar rapida substituicdo. Na consulta prévia, a adjudicacdo acabou por ser efetuada
a unica entidade que apresentou proposta.
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D) SOFTWARE INFORMATICO (07.01.08 B)

Das despesas realizadas com programas e licengas informaticas, através da rubrica o07.01.08 —
Software informadtico, selecionaram-se 4 aquisi¢oes no valor total de 30 902,96€, o que representa a
quase totalidade (98%) dos dispéndios nesta rubrica.

Quadro 8 — Despesas com a aquisicdo software informético
(em euros)
. Tipo
Data AP Descri¢do Fornecedor Valor i
Procedimento
Encerramento do projeto “Disponibilizagdo de
conteudos relacionados com a Atividade Concurso
Parlamentar da ALRAM PLM-Online” — MCC, SA 12 459,86 Publico

Componentes a desenvolver e servicos do contrato

03/10/2019  G-APG/0001335

Ajuste direto

23/05/2019  G-APG/0000736 Agquisigdo do sistema de Gestdao Documental MCC, SA 6 629,48 simplificado

Adequacdo do sistema de controlo de assiduidade

12/03/2019  G-APG/0000311 InOntime — Atualizagdo ao RGPD, 2 licengas Silversperes,

Ajuste direto
2 915,80

adicionais e 12h de formacdo/apoio. Lda.. simplificado
G- . R R . .
28/01/2019 APG 0000074 Licenga anual de utilizag3o da aplicagdo SIAG SIAG, SA 8897,82  Ajuste direto
Subtotal amostra 30 902,96
Total rubrica 31 680,32

i) A aquisicio do software para “Disponibilizacio de conteiidos relacionados com a Atividade
Parlamentar da ALRAM PLM-Online”

A aquisi¢do em andlise foi adjudicada em 2017, na sequéncia do concurso publico 1/2017,
procedimento examinado no seio do parecer da conta de 2018, estendendo-se a sua execugao até
2019, altura em que foram consideradas e registadas as despesas inerentes ao “ Encerramento do
projeto” e as “Componentes a desenvolver e servigos do contrato” (G-APG/0001335).

Da anélise a documentacgao instrutdria do processo resultou a errénea evidenciagao (devido aum
deficiente layout da informac¢do que n3o guarda o histérico das alteragdes aos registos de
compromisso e de cabimento sé exprimindo a data e o montante da ultima alteragdo) de que:

1. Existiriam diversos compromissos com numeragdo sequencial posterior ao nimero de
compromisso em causa, mas com data anterior a suprarreferida, observando-se, assim, que
o sistema contabilistico de apoio a execu¢do orcamental ndo estava a emitir um ndmero
sequencial de compromisso.

2. O pagamento teria sido efetuado em data anterior (13/11/2019) a do registo de compromisso
(31/12/2019).

Tal como comprovado pelo CA no contraditério, ficou documentalmente demonstrada a
existéncia de um registo prévio do compromisso, com data de 1 de janeiro de 2019, e que a data
constante do processo se referia a atualizacdo do compromisso para o valor efetivamente
executado, uma ocorréncia idéntica a situacoes relatadas anteriormente [reproduz-se aqui as

consideracdes tecidas em contraditério a respeito do evidenciado na subalinea ii), da alinea B)].
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if) Aquisi¢ao do sistema de Gestao Documental (G-APG/0000736)

A anélise ao processo de despesa revelou que o mesmo nao se encontrava instruido com a
declaragdo comprovativa da situagdo contributiva do adjudicatario perante a seguranca social4.

N3o obstante o art.® 128.°, n.° 3, do CCP determine que o procedimento de ajuste direto em
regime simplificado estd “dispensado de quaisquer outras formalidades previstas no presente
Cddigo, incluindo as relativas a celebracdo do contrato e a publicitagdo prevista no art.° 465.°",
face ao disposto no n.° 1 do artigo 198.° do CRCSPSS, a ALRAM deveria ter documentado o
processo com um comprovativo de que o adjudicatdrio tinha a situagdo contributiva regularizada
perante a seguranca social, visto estarem em causa pagamentos superiores a € 5 000, liquidos
de IVA.

Procedimento diferente estd previsto no que se refere a verificagdo da situagdo tributéria e
contributiva dos beneficidrios dos pagamentos, prevista no art.® 31-A do Regime da
Administracdo Financeira do Estado (RAFE), aprovado pelo DL n°® 155/92, de 28/06, uma vez que
a al. a) daquela disposicado legal determina que tal verificagdo deve ocorrer quando o “pagamento
em causa se insira na execu¢do de um procedimento administrativo para cuja instrugdo ou
decisdo final seja exigida a apresentacdo de certidio comprovativa de situagdo tributdria ou
contributiva regularizada”, o que ndo acontece nos ajustes diretos em regime simplificado, atento
o disposto no referido art.® 128.°, n.° 3, do CCP.

Na resposta ao contraditério, os responsdveis informaram que “embora nem sempre as referidas
certidoes sejam arquivadas junto da autorizacdo de pagamento/processo de despesa, as
situagbes de regularidade contributiva e fiscal sdo controladas sistematicamente pelo
Departamento Financeiro na fase de pagamento.”, tendo sido remetida a documentacdo em falta.

iii) Aquisi¢@o da Licenga anual de utilizago da aplicagdo SIAG (G-APG/0000074)

O exame ao processo de despesa evidenciou as seguintes insuficiéncias:

1. N3o consta do processo a fundamentagdo da necessidade de contratar nem da fixagdo do
preco base com base em critérios objetivos, mediante consulta preliminar realizada ao
mercado nos termos do art.® 35.°-A do CCP, ou nos custos médios unitérios, resultantes de
anteriores procedimentos, para prestacdes de idéntico objeto contratual (cfr. os art.>s 47.°,
n.°3 e 35.-A do CCP);

Na alcada do contraditério, foi apresentada a resolugdo n.° 113/CODA/2018, de 29 de
novembro, onde consta “/a/ fundamentacio da necessidade de contratar”.

2. N3o obstante ter sido convidada apenas uma entidade a apresentar proposta, o convite
definiu um critério de desempate+ vedado pelo n.° 5 do art.° 74.° do CCP;

48

49

Cfr. 0 art.° 198.°, n.° 1 da Lei n.° 100/2009, de 16/09, que aprovou o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Segurancga Social (CRCSPSS), que dispde o seguinte: “ O Estado, as outras pessoas colectivas de direito
publico e as entidades de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, s6 podem conceder algum subsidio ou
proceder a pagamentos superiores a (euro) 5000, liguido de IVA, a contribuintes da seguranga social, mediante a
apresentagdo de declaracido comprovativa da situagdo contributiva destes perante a seguranga social.”
Concretamente: “emm caso de empate a adjudicagdo € efetuada ao concorrente cuja proposta tenha dado entrada em 1°
lugar’
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Sobre o critério de desempate, os responséveis reproduzem aqui os comentdrios aduzidos
sobre a mesma matéria, no contraditério da al. c), ponto 2, supra.

3. Do processo também n3o constavam os elementos seguintes:

a. Comprovativo de registo criminal dos 6rgdos sociais do adjudicatério a data da
celebrag¢do do contrato [art.? 55.°, al. b), subalinea i) do CCP)];

b. Anexo C da declaragdo periédica de rendimentos (modelo n.® 22) —art.° 7., n.° 2,
al. a), do DLR n.° 6/2018/M, de 15/03, alterado pelo DLR n.® 1-A/2020/M, de 31/01,
que aprovou o orcamento da RAM de 2020;

c. Declaragdo de rendimentos e retenc¢des de residentes (modelo 10) - art.° 7.%, n.° 2,
al. b), do DLR n.° 6/2018/M, de 15/03, alterado pelo DLR n.® 1-A/2020/M, de 31/071,
que aprovou o orcamento da RAM de 2020;

d. Anexo Q da informagdo empresarial simplificada (IES) - art.° 7.°, n.° 2, al. ), do
DLR n.° 6/2018/M, de 15/03, alterado pelo DLR n.° 1-A/2020/M, de 31/01, que
aprovou o orcamento da RAM de 2020;

e. Anexo R—IVA (art.° 7.°, n.° 2, al. d), do DLR n.° 6/2018/M, de 15/03, alterado pelo
DLR n.°1-A/2020/M, de 31/01, que aprovou o or¢amento da RAM de 2020).

3.2.2.3. Verbas para os grupos e representacdes parlamentares (04.08.02 BO A)

A subvencdo para aos grupos e representagdes parlamentares encontra-se regulada na lei organica
da ALRAMse (art.° 59.°), integrada no Cap. VIII, sob a epigrafe Apoio aos partidos e grupos
parlamentares. O regime prevé ainda um apoio logistico aquelas entidades parlamentares, bem
como uma subvenc¢do aos partidos com representagdo parlamentar, que nao foi auditada.

Nos termos da lei, os grupos parlamentares, e qualquer deputado Unico representante de um
partido, dispdem de uma subvencao anual para despesas de assessoria, para constituir gabinetes
da sua livre escolha, para atividade politica e partiddria e para outras despesas de funcionamento.

O quadro do pessoal de cada grupo parlamentar (gabinete) é fixado pelo Presidente da ALRAM, por
proposta vinculativa do respetivo grupo, sujeita a condicdo de os respetivos vencimentos nao
poderem ultrapassar, individualmente, a remuneragdo mensal iliquida de deputado e, globalmente,
o valor da subvenc3o.

O processamento daqueles vencimentos é da responsabilidade da ALRAM, sendo o excedente da
subvencdo (a parte ndao consumido pelas remuneragdes dos membros dos gabinetes) depositado
numa conta bancdria do respetivo grupo parlamentar. A aplicagao do excedente, nos fins legalmente
previstos, ndo foi objeto de andlise, por constituir, desde 11 de abril de 20155, matéria da competéncia
do Tribunal Constitucional.

52 Aprovada pelo DLR n.° 24/89/M, de 07/09, e revista pelo DLR n.° 13/2017/M, de 23/05 (8.2 alteracdo).

5" Data da entrada em vigor da Lei orgénica n.° 5/2015, de 10/04, com inicio de vigéncia a 11/04/2015, que alterou a al. e)
do art.° 9.° da Lei de Organizacido, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional, aprovada pela Lei Orgénica
n.° 28/82, de 15/11, passando a atribuir a esse Tribunal competéncia para “[a] preciar a regularidade e a legalidade das
contas dos partidos politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de Deputado nico representante de um
partido e de Deputados nio inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes na Assembleia da
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A tltima alterag3o da lei orgénica da ALRAM atualizou a férmula de célculo da subvencao a atividade
parlamentar, fazendo-a corresponder a 2 x 14 x RMMG-2015%/més, por deputado. A despesa
realizada pela subalinea orcamental 04.08.02 BO A Subven¢des grupos parlamentares ascendeu aos
665,1 mil euross, mais 0,2% que no ano anterior.

O exame realizado incidiu sobre o ultimo trimestre de 2019, de forma a poder ser acompanhada a
transicdo de legislaturas, tendo a despesa processada nesse periodo, de 218,2 mil euros,
representado cerca de 33% da total.

O quadro infra evidencia a distribui¢do por grupo parlamentar e natureza da despesa, para o
trimestre e no total do exercicio:

Quadro 9 - Subvencdes aos GP/RP (art.® 59.°)

(em euros)
. 4.° Trimestre Global ano

Pt Vencimentos  O. despesas Subtotal  vencimentos O despesa Total
PSD 78 857,23 30 545,53 109 402,76 281.255,55 55 757,21 337 012,76
CDS/PP 20 484,68 174567  22230,35 79 518,40 9 261,95 88 780,35
PS 3134434 33 657,05 6500139 72 749,16 41992,23 114 741,39
JPP 11 701,86 1067,00 12 768,86 60 869,30 5 155,06 66 024,36
PCP 5943,64 1 007,15 6 950,79 23 571,48 2 229,31 25 800,79
BE 0,00 560,89 560,89 0,0 21 353,76 21 353,76
PTP 1018,44 242,45 1260,89 7 901,26 3 476,73 1 377,99
Total 149 350,19 68 825,74 218 175,93 525 865,15 139 226,25 665 091,40

A despesa afeta aos vencimentos representa a maior fatia (79%) das subven¢des aos gabinetes dos
grupos parlamentares. Com a mudanca de legislatura (a 15 de outubro), houve uma redugdo do
numero de membros dos gabinetes, que passou de 28 para 23 elementos, com o correspondente
ajustamento no peso das verbas afetas aquela parcela, que passou para os 68,5%.

Na sequéncia da andlise ao processamento das subvenc¢des, apurou-se que:

Repiiblica e nas Assembleias Legislativas das regides auténomas, e das campanhas eleitorais, nos termos da lej, e
aplicar as correspondentes sangdes.”.

A dita al. e) foi entretanto objeto de alteracdo pela Lei orginica n.° 1/2018, de 19/04, com entrada em vigor a
20/04/2018, passando a prever a apreciacdo, pelo mencionado Tribunal, em sede de recurso de plena jurisdi¢do, em
plendrio, das decisdes da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos “(...) em matéria de regularidade e legalidade
das contas dos partidos politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de deputado tnico representante de
um partido e de deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes, na Assembleia da
Repuiblica e nas Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas, e das campanhas eleitorais, nos termos da lei,
incluindo as decisdes de aplicagdo de coimas.”.

Retribuicdo Minima Mensal Garantida, em vigor na RAM em 2015, no montante de 515,10€, aprovada pelo DLR n.°
13/2014/M, de o5/11.

Analogamente aos anos anteriores, nenhum GP ou RP exerceu a opgao de nao auferir das subvencdes parlamentares,
contida na Resolug3o n.° 7/2012/M, de 18/01, e publicada no Didrio da Republica, 1.2 série, de 06/01.

Através desta Resolucdo, a ALRAM veio “acentuar’ que o financiamento publico aos partidos politicos e GP “(...) ndo
deve ser imposto para que ndo se crie uma dependéncia em relacdo ao Estado, que se repercuta depois sobre a
liberdade dos prdprios partidos, em concreto daqueles partidos e grupos parlamentares que reclamam a abolicdo das
subvengdes consagradas nos artigos 46.° e 47.° do diploma em aprego.”.
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1. A semelhanga do ano anterior, nenhum membro dos gabinetes auferiu remuneragio mensal
iliquida superior a de deputado em exercicio de fun¢des, dando cumprimento ao disposto no
n.° 4 do citado art.® 59.°

2. Em termos globais, as operagdes examinadas n3o evidenciaram a existéncia de erros de
célculo ou situa¢des de desconformidade legal e ou regulamentar;

3. Na parte que excede o montante pago a titulo de vencimentoss4, permanece em falta a
comprovagao documental de que as subvenc¢des foram utilizadas para os fins legalmente
estabelecidos®.

3.2.3. Contabilidade Patrimonial

O exame as operagoes em sede da contabilidade financeira, foi realizado em conformidade com o
delineado no Plano Global de Auditoria, designadamente na amostra ai elencada, onde se
identificam as contas patrimoniais selecionadas, indexadas as respetivas pegas de reporte financeiro
a que dizem, direta ou indiretamente, respeito, sintetizadas no quadro patenteado no Anexo VI.

3.2.3.1. Ativos fixos tangiveis e Ativos intangiveis

As contas associadas aos ativos fixos tangiveis foram examinadas na sequéncia dos reparos feitos
no parecer do ano transato, em relacao a aplicagado da NCP 5, contemplando, por um lado, as
operagdes de revalorizagdo e alteragdo da contabilizagdo do edificio sede (com impacto direto na
conta de resultados transitados, selecionada também para anélise) e, por outro, as aquisicdes
realizadas no ano de 2019. Situac¢do idéntica para os ativos intangiveis, em relacdo a NCP3.

i) Edificio sede

No que toca ao Edificio Sede, registado na conta 43.0 — Bens de dominio publico, patrimonio
histdrico, artistico e cultural, com desagregacdo na conta 43.01 - Terrenos e recursos naturais
(terreno) e 43.02 - Edificios e outras construgdes (edificio), salientam-se os seguintes aspetos:

1. A ALRAM procedeu a reclassificacdo do ativo na conta 43.01 e 43.02, por crédito a conta 43.2
- Edfficios e outras construgoes;

2. Atendendo a que a efetivagdo do controlo sobre o ativo resultou de uma transagdo sem

54 A ALRAM, através do oficio, datado de 17/05/2017, e “[a] fim de assegurar o efetivo cumprimento do disposto no n.°8
do artigo 5.°da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na redacdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro,

e do disposto na Estrutura Orgénica da Assembleia Legislativa da Madeira, na redagdo que lhe é conferida pela oitava

alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.°24/89/M, de o7 de setembro (...) ”solicitou aos Presidentes dos GP e das

RP “a indicagcdo em separado:

a) Do nidmero internacional da conta bancdria (IBAN) para a qual deverdo ser efetuados os pagamentos mensais da
subvencdo publica a atribuir aos grupos parlamentares e deputado tnico representante de um partido, mediante
apresentagdo de documento comprovativo da respetiva titularidade.

b) Do niimero internacional da conta bancdria (IBAN) para a qual deverdo ser efetuados os pagamentos mensais da
subvengdo pdblica a atribuir aos partidos com representagcdo parlamentar, mediante apresentagcdo do documento
comprovativo de que a conta pertence ao partido nacional.”.

No referido oficio, a ALRAM informou que a n3o entrega dos elementos solicitados teria como consequéncia a

suspensdo dos referidos pagamentos.

55 A semelhanca dos anos anteriores, estes pagamentos sé estavam documentados com as autorizagdes de

processamento e de pagamento emitidas pela ALRAM, sem existirem outras evidéncias documentais a justificar a

aplicagdo das verbas.
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contraprestacdo, a ALRAM procedeu ao ajustamento do valor de aquisig3o, escriturado
inicialmente em 5 347 814,00€, para o Valor Patrimonial Tributdrio (VPT) de 3 175 190,00¢,
julgamento contabilistico que se coaduna com o prescrito pelo paragrafo 19 da NCPs;

3. A ALRAM procedeu ao reconhecimento do edificio e respetivo terreno como ativos
separaveis, de acordo com a NCPs5 (pardgrafo 52), tendo o terreno sido contabilizado pelo
montante de 793 797,50€, correspondente a 25% do seu VPT, em conformidade e nos termos
previstos na Nota 8 do Classificador Complementar 2 (CC2)%* e nas Notas de
Enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional do SNC-APs7;

4. Nao foi possivel aferir a corre¢do inerente ao acerto dos valores respeitantes as deprecia¢oes
acumuladas, decorrentes quer da revalorizagio do edificio, quer da aplica¢do da atualizag3o
da vida util (no caso do edificio em causa, de 150 anos para 100 anos) definida pelo CC2,
atendendo a que os elementos justificativos das opera¢des contabilisticas inerentes s3o
omissos quanto aos julgamentos e pressupostos subjacentes. Tal facto impossibilita a
validagdo do saldo de 431319,29€ apresentado na conta depreciagdes acumuladas (43.08.2)
e, consequentemente, do valor liquido contabilistico do Edificio, tendo em conta que:

a) O VPT resultou (de acordo com a informagao matricial) da avaliag3o feita ao edificio
em 2018, ou seja, apos todas as grandes obras de remodelagdo e beneficiagao (que
incluiram instalacdes especiais, tais como instalacdes elétricas, hidrdulicas,
ventilagdo/ar condicionado e outras) e considerando o estado e carateristicas do
imével naquela data.

b) Os mapas de ativoss?, disponibilizados pelo CA, evidenciaram a existéncia de outras
obras de reparagdo e beneficiagdo no edificio em causa (que também incluem
instalagdes especiais), no montante aproximado de 855 mil euros, que se encontram
registadas, e valorizadas separadamente, na conta 43.2 - Edificios e outras
construgdes, ou seja, em conta patrimonial diferente daquela onde o edificio se
encontra atualmente escriturado, ndo obstante serem parte integrante deste, e que
tém vindo a ser depreciadas autonomamente, de acordo com a natureza dos ativos
subjacentes, em conformidade com o CC2.

Os elementos remetidos em contraditério nada acrescentam aos recolhidos durante
o trabalho de campo, subsistindo a falta de divulgag3o dos juizos e pressupostos
que fundamentam o cdlculo do montante de deprecia¢cdes acumuladas, relativas ao
edificio, cuja revalorizagdo em 2019 teve por base uma avaliagdo realizada em 2018,
0 que, conjuntamente com o exposto na alinea b) acima, ndo permite validar o valor
contabilistico liquido do ativo.

5. O critério descrito no ponto 4.b) anterior n3o foi replicado, para as obras realizadas em 2019,
respeitantes a adaptagdo do Edificio as medidas de autoprotecdo (analisado no ponto 3.2.2.2
- rubrica 07.01.03 anterior), uma vez que foram reconhecidas na conta patrimonial do

56

58

Anexo Il do Decreto-Lei 192/2015, de 11 de setembro.

Anexo da Portaria n.° 189/2016, de 14 julho.

N3o foram apresentados os mapas de depreciagdo de todos os ativos associados referidos nesta alinea, de modo a
validar o correto apuramento e registo das depreciagbes pela aplicagdo informdtica de gestdo, emergindo esta
necessidade do facto de os ativos em causa n3o estarem classificados em subcontas patrimoniais préprias, pelo que
a referida validagdo n3o é extraivel das pegas contabilisticas apresentadas, nomeadamente os balancetes analiticos.
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edificio.
Esta duplicidade de critérios, sem divulgacdo do juizo contabilistico que a suporta, fere a

consisténcia das politicas contabilisticas, prevista na Estrutura Concetual do SNC-AP
(pardgrafo 63), na NCP 1 (pardgrafo 33) e na NCP 2 (pardgrafo 12).

O anexo as DF’S também nao divulga toda a informagao e pressupostos relacionados com
esta operacdo de reclassificacdo, em discordancia com o evocado na NCP 1;

A Ficha de identificagdo do ativo (F1) encontra-se incompleta, designadamente nos campos
afetos a descri¢do, n3o referindo, igualmente, os documentos que suportam a realidade
patrimonial e valorizagdo atual do bem (e.g., faturas das obras realizadas), nao
conformidade que se repete na Ficha correspondente as obras realizadas em 2019
(mencionadas no ponto 5. anterior).

Sobre esta matéria, em contraditério, o CA refere que “(...) e 2019 foi contratualizado a
prestacdo de servicos com a XGT com vista ao levantamento e atualizagdo do
cadastro/fichas dos ativos ndo correntes da ALRAM. Dada a complexidade de todos os
levantamentos e registos que € necessario efetuar, ndo foi possivel concretizd-lo em 2019.
Em 2020, foram feitos os primeiros levantamentos. Devido a pandemia decorrente do
COVID-19, os trabalhos e levantamentos dos inventdrios encontram-se suspensos”.

if) Equipamento administrativo

A conta 43.5 - Equipamento Administrativo apresenta um saldo contabilistico liquido de
116 656,80€, para o qual contribuiram as aquisi¢des realizadas em 2019 no valor de 63 802,05¢,
(rubricas orcamentais 07.01.07 C e 07.01.08 B, examinadas anteriormente no ponto 3.2.2.2.), em
relagdo as quais se identificaram as seguintes desconformidades:

1.

Os bens encontram-se identificados com o cddigo correspondente da tabela do CC2 (cfr. a
al. b) da Nota 2), mas sem a indicacdo do ano de aquisicao;

Os bens n3o estavam identificados com a correspondente etiqueta, contrariando o disposto
na Nota 5 do CCz2;

As Fichas de Identificacdo dos ativos s3o omissas quanto a identificagdo do documento de
suporte da aquisicdo (nomeadamente a fatura), constatando-se, ainda, em 3 casos, falhas
na caraterizacdo do bem, nomeadamente na identificagdo da marca, modelo e nimero de
série.

Sobre os problemas relacionados com o inventdrio e cadastro dos bens, remete-se para o
comentdrio aduzido em contraditério ao ponto 6 da al. anterior.

iii) Ativos intangfveis

Da conta 44.3 — Ativos intangiveis — Programas de computador e sistemas de informagao, regista-
se o saldo contabilistico liquido de 110 359,31€. A variacdo de saldo em relagdo a 2018 é justificado
(para além das amortizagdes) pelas aquisi¢des realizadas em 2019 (rubricas orcamentais

Equipamento de rede, Computador HP EliteDesk 800 G4 SFF (departamento de informédtica) e Computador HP
EliteDesk 8oo (diretor do departamento de informatica)
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07.01.07 C e 07.01.08 B, analisadas no ponto 3.2.2.2 anterior), no valor de 32 124,85¢, tendo-se
detetado que:

1. A aquisi¢3o da licenga anual para utilizagdo da aplicagcdo SIAG foi contabilizada como ativo
intangivel, apesar de ndo se encontrarem preenchidos todos os requisitos para suportar tal
classificagdo, em conformidade com a NCP 3.

O facto de ter sido atribuido uma vida util de 3 anos aquele ativo, que implica a amortizagao
do bem nesse horizonte temporal, levando-se a gasto do exercicio apenas uma terca parte da
despesa referente a aquisi¢do, faz com que o balango da ALRAM, reportado a 31/12/2019, se
encontre sobrevalorizado em 5§ 931,90€%.

2. Os bens analisados encontram-se classificados com o cédigo correspondente da tabela do
Classificador [al. b) da Nota 2], mas sem a indicag3o do ano de aquisigao;

3. A Ficha de Identificagcdo do software de Gestdo Documental apresenta insuficiéncias no que
concerne a identificacdo e caraterizagdo do bem.

4. O Anexo as Demonstragdes Financeiras nao divulga os critérios que suportam as estimativas
contabilisticas que subjazem as diferentes vidas Uteis atribuidas a ativos com tipologia
idéntica, como é o caso dos programas informaticos adquiridos em 2019.

Sobre os problemas relacionados com o inventdrio e cadastro dos bens, remete-se para o
comentario aduzido em contraditério ao ponto 6 da al. i), anterior.

3.2.3.2. Outras contas a receber e a pagar

Da conta 27 — Outras contas a receber e a pagar, foram sujeitas a exame as subcontas 27.2.7.9.7 -
Devedores por acréscimo de rendimentos (especializacdo de vencimentos - receita), 27.2.2.1 -
Credores por acréscimos de gastos (especializagdo de vencimentos - despesa) e 27.8.9.1.9.1.5 —
Outros devedores (RNAP — Reposicdo de vencimentos indevidos).

i)

Acréscimo de rendimentos e gastos

A conta 27.2.1 - Devedores por acréscimos de rendimentos -apresenta um saldo de 324 257,71€
resultante, essencialmente, do reconhecimento de transferéncias a receber para fazer face as
despesas com o pessoal (vencimentos e subsidios de férias), contabilizadas como gastos do
periodo de 2019, por via do principio da especializagdo, mas com pagamento em 2020, tendo
como contrapartida a conta z7.2.2.7 - Credores por acréscimos de gastos (especializagdo de

vencimentos - despesa)-, que respeita a contabilizacdo do passivo que deriva das rubricas
remuneratdrias acima referidas®, cujo saldo é, naturalmente, de 324 257,71€.

outros devedores (RNAP — Reposi¢do de vencimentos indevidos)

A andlise a conta 27.8.9.1.9.1.5 — Outros devedores (RNAP — Reposicdo de vencimentos
indevidos) —, cujo saldo de 257 602,37€ respeita a “(...) a processos de reposicdo de vencimentos
gue estdo a decorrer’®?, evidenciou que o saldo referido n3o correspondia aos valores em divida,

60
61
62

8 897,82 € (valor de aquisi¢do) — 2 965,92€ (amortizagdo) = 5 931,90¢€ (valor contabilistico liquido)
Cf. a pagina 27 do Relatério de gestdo e contas - 2019.
Cf. a pagina 25 do Relatério de gestdo e contas - 2019.
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apurados através dos mapas de controlo elaborados pelo DEP (processos de reposicao em folhas
de vencimento) e pelos documentos dos processos em execucdo fiscal emitidos pela AT,
conforme ilustrado no quadro seguinte:

Quadro 10 — Reposi¢do de vencimentos: valores em divida em 31/12/2019

Descri¢do Valor
Dividas de processos em execugdo fiscal na AT 83 344,81 ¢
Dividas de processos com reposi¢do em folhas de vencimento 158 773,26 €
Total em dfvida 242 118,07 €
Saldo conta 27.8.9.1.9.1.5 257 602,37 €
Diferenca 15 484,30 €

Segundo os responsaveis, a diferenca apurada de 15 484,30€ resulta de “(..) incorre¢cées nos
saldos iniciais do ano e que ndo foram devidamente corrigidos”, justificagdo que n3o encontra
sustentagcdo nas contas apresentadas, uma vez que o saldo de encerramento do ano de 2018
coincide com o de abertura de 2019.

Estd em causa, por conseguinte, o reconhecimento contabilistico de um direito a receber, que em
termos efetivos n3o existe, significando que o balanco da ALRAM, nesta rubrica do ativo, se
mostra inflacionado em 15 484,30€.

Acresce referir que a regularizagdo da RNAP registada em duplicado em 2018, no valor de 3
202,56¢, analisado no ponto 3.2.1.2 (documento de registo orcamental R-ROPR/o0000001), foi
realizada na conta 78.8.1.9.2, 0 que ndo estard correto, atendendo a que o estorno deveria ser
feito na conta 27.8.9.1.9.1.5 (onde estava reconhecida a divida), uma vez que o rendimento
respeitante a reposicdes de vencimentos ja terad sido registado previamente na conta 78.8.1.9.2
referenciada, por contrapartida da aludida divida (no momento inicial do respetivo
reconhecimento).

Consequentemente, o saldo da conta 27.8.9.1.9.1.5 deve ser ainda acrescido dos 3 202,56€ (da
operagao anterior), o que eleva o valor inflacionado do balangco na mesma ordem de grandeza,
passando a totalizar 18 686,86¢.

Na resposta ao contraditério, o CA “(..) propde-se proceder aos ajustes da conta de outros
devedores com base nos levantamentos efetuado as dividas efetivas de terceiros e conciliando os
valores da contabilidade orcamental com os saldos das contas da contabilidade financeira.”

3.2.3.3. Resultados Transitados

A variagdo negativa (- 2 070 968,58€) da conta 56 — Resufltados transitados decorre dos ajustamentos
realizados na sequéncia da reclassificagdo e revalorizac¢do do Edificio Sede e do resultado liquido do
periodo.

Face ao exposto no ponto dedicado ao Edificio Sede, mais concretamente na alinea d), nao foi
possivel avaliar a conformidade das operac¢des contabilisticas que ditaram a variagdo apontada e o
saldo final desta conta do patriménio liquido.
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3.2.3.4. Rendimentos

As transferéncias correntes provenientes da Administracdo Regional representam a quase totalidade
do saldo da conta 75 — Transferéncias e subsidios obtidos, registando-se a regularidade das
operagdes de reconhecimento e contabiliza¢do, a luz da regulamentagao em vigor.

3.2.3.5. Gastos

i)

Transferéncias correntes concedidas

A conta 60.1 - Transferéncias correntes concedidas contabiliza as despesas com os Grupos
Parlamentares no montante de 3.279.250,4, desdobrando-se nas contas 60.7.7.7 - Despesas
Pessoal (525 865,15€) e 60.1.1.2 - Despesas correntes (2 752 085,30€), tendo-se aferido a
conformidade da realidade escriturada com a moldura regulamentar vigente.

Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas

A conta 67— Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas regista o custo das vendas
realizadas nas cafetarias, através da integracdo automadtica, em termos contabilisticos, das
vendas realizadas em cada um dos pontos de venda (POS).

O exame efetuado revelou que:

1. A semelhanca do apontado no parecer de 2018, o saldo final de 15.544,35€, expresso na
Demonstracao de Resultados (DR), inclui os custos das vendas realizadas a valor zero,
resultantes dos consumos internos realizados no &dmbito das diversas atividades
desenvolvidas na ALRAM, que, em 2019, totalizaram 2 449,91€, representando 17% das
vendas (14 265,65€);

Tal custo ndo foi considerado numa rubrica de consumos internos auténoma, devidamente
tipificada na estrutura de gastos da ALRAM, constituindo antes, de forma pouco transparente,
um gasto de mercadorias consumidas no processo de venda, com impacto negativo na conta
de exploracgdo das cafetarias;

2. O valor apurado, de 14 054,16€, respeitante a compras de mercadorias para venda® , nao é
consistente com o valor inscrito da rubrica orcamental 02.02.16-Mercadorias para venda, cujo
saldo final é de 19 143,45¢€, n3o tendo sido justificado o diferencial, entre as compras
reconhecidas em termos orcamentais e o valor considerado em sede da contabilidade
financeira, de 5 089,29¢.

iii) Fornecimentos e servigos externos

Os registos e operagdes realizadas nas contas 62.2.1.2 - Servigos Especializados - Projetos e
servicos de informdtica e na conta 62.2.1.9.9 - Servicos Especializados — Outros mostraram-se
conformes, tendo as aquisi¢des aqui contabilizadas sido analisadas em sede orcamental na
rubrica 02.02.20 - Outros trabalhos. Especializados.

63

Compras (14.054,16) = saldo final da conta 61 (15.544,35) — saldo inicial da conta 32.2 (3.069,72) + saldo final da conta
32.2 (1.579,53)-
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iv) Gastos com pessoal

A verificagdo no ambito dos gastos com pessoal incidiu sobre as operagdes realizadas nas contas
63.0 Remuneragdes orgdos de soberania e 63.3.9.1 Beneficios pds-emprego — Outros beneficios,
com correspondéncia aproximada as rubricas orgamentais o1.01.01 — Titulares de Jrgdos de
soberania, 01.01.02 — Suplementos e Prémios e 01.02.12 A - Indemnizacdo por cessacdo de
fungdes, analisadas anteriormente, verificando-se a regularidade das operagdes.

v) Gastos/reversdes de deprecia¢des e amortizagdes

As amortiza¢des e depreciacdes dos ativos adquiridos em 2019, analisados na presente acao,
revelaram-se, na sua generalidade, concordantes com as NCP inerentes e com o CC2.

3.3. Fiabilidade das contas

3.3.1. Instrucdo da conta

A prestacdo de contas da ALRAM foi efetuada por via eletrénica®, no dia 3 de julho de 2020, nao
respeitando o prazo legal (30 de junho) estabelecido pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, no
quadro das medidas excecionais, decorrentes da situacao epidemioldgica provocada pela COVID-19,
mas ocorreu no decurso do prazo fixado pelo Tribunal, na sequéncia do pedido de prorrogagao
solicitado pela entidade.

As contas foram prestadas de acordo com a Instrugdo n.° 1/2019- PG, tendo a contabilidade sido
elaborada através da aplicagao XIS CONNECT. A contabilidade de gestdo, prevista no ambito da
NCP 27, ainda nao se encontrava implementada.

As demonstragdes financeiras e orcamentais foram legalmente certificadas pela UHY & Associados,
SROC, Lda., com parecer favoravel®, sob a reserva de ndo se pronunciarem sobre o saldo de abertura
e comparativo do ano anterior, atenta a data da respetiva nomeacao e as demonstragcdes do ano
anterior n3o terem sido auditadas, pelo que se considera acolhida a recomendacdo formulada, neste
ambito, no parecer de 2018.

A data da prestacio de contas, a ALRAM n3o dispunha da figura do contabilista publico, dado o
coordenador do DF ter-se aposentado no inicio de 2020. Nesses termos, contrariamente ao
declarado na prestagdo de contas, a elaboracdo dos documentos de prestacdo de contas n3o foi
realizada pelo referido coordenador, mas antes pela empresa XGT, S.A. (fornecedora da aplicagdo
de gestdo), com a colaboragdo do DF e sob coordenagao de um membro do CA.

Em termos gerais, os documentos de prestagao de contas apresentavam-se bem instruidos, exceto
quanto aos seguintes aspetos:

64 A conta deu entrada no E-Contas nesse dia, tendo, entretanto, sido sucessivamente complementada / alterada a 13 de
julho, 20 de agosto, 30 de setembro e 1 de outubro.
65 O pedido de prorrogacio da entrega das contas até 5 de julho de 2020, foi efetuado através da plataforma E-Contas, a

de 30 de junho, e mereceu despacho favordvel da Juiza Conselheira da SRMTC.

Para a prestagdo de contas das entidades sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo do TdC, nomeadamente as
incluidas no ambito de aplicagdo do SNC-AP.

67 Registado no E-Contas, a 13 de julho.

66
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Na contabilidade orcamental:

a) Mapas da contratagdo administrativa com alguma da contrata¢do, de 2018 e 2019, em
falta®® e sem o anexo justificativo das diferencas entre o valor do contrato e o preco
contatual®?;

b) Incumprimento do formato de dados (Excel), dos Mapas da contratagdo administrativa
e das Reconciliagdes bancarias, exigido pelas instrugdes.

Na contabilidade financeira:

a) O Anexo as DF’s apresenta omissdes?”, divulgacdo insuficiente” e erros’2, em oposigao
ao estatuido na NCP 1.

b) O Balanco e a Demonstragdo de Resultados n3o contém a numerac¢do nas colunas
destinadas as notas, em correspondéncia com o Anexo as DF’s, conforme determina a
NCP 1.

c) O Mapa de inventdrios n3o foi apresentado no formato Excel.

Em sede de contraditério, os responsaveis afirmaram providenciar “pela melhoria das informacées
constantes nas demonstragdes financeiras, assim como do seu anexo, no sentido de atingir um
maior detalhe e descricio na divulgacdo de todos os elementos relevantes para sua boa
compreensdo’.

3.3.2. Demonstracdes financeiras de natureza patrimonial

O exame aos documentos da contabilidade patrimonial que instruiram a conta, assim como a anélise
aos saldos de abertura e encerramento das contas do Balanco e da Demonstra¢do de Resultados,
permitem concluir pela consisténcia dos valores neles inscritos, tendo em consideracdo as politicas
contabilisticas adotadas pela entidade, exceto quanto as situa¢des seguintes, relatadas no Ponto

3.2.3:

1.

Na conta 27.8.9.1.9.1.5 — Outros devedores (RNAP — Reposicdo de vencimentos indevidos),
estdo reconhecidas dividas a receber que n3o existem, verificando-se uma sobrevalorizagio
do respetivo saldo em 18 686,86%¢;

N3o foi possivel aferir as operacdes contabilisticas relacionadas com a revalorizagdo do
Edificio Sede com impacto direto, e materialmente expressivo, nos saldos das contas 43027
— Habitagdes e edificacées para servico, 4321 - Habitacbées e edificacbes para servigo,

8 Designadamente, contratacdo presente no Base GOV com as empresas: ABC, Papelaria, Lda. (contrato de 2018, de
27.000,00¢; contrato de 2019, 22.000,00¢€), Direct Hit, Lda. (de 2019, 12.800,00¢), Empresa Jornalistica da Madeira
(de 2019, 47.290,00¢€) Lda., a MCC, SA (de 2018, 14.499,90€ e 22.915,41); de 2019, 13.909,50€ e 10.505,40€), Pedro
Gomes & Menezes, Lda. (de 2018, 9.620,00¢), Proaudio, Lda. (de 2018, 17.349,12€), Sotécnica, S.A. (de 2019,
6.907,00¢€ e 15.600,00¢€), Tipografia Natividade, Lda.. (de 2019, 15.600,00€) e da XGT, SA (de 2019, 97.988,00).

69 Cf. orienta¢des da UniLEO, previstas ho Modelo Unico de Prestacdo de Contas das Entidades Publicas.

70 Designadamente, quanto & evolugdo das provisdes.

7' Designadamente, os quadros apresentados a partir do Ponto 23 Outras divulgagdes.

72 A rubrica de outros gastos é explicada, no anexo, por Correcdes relativas a periodos anteriores (que corresponde a
conta 68.8.1), quando na realidade é justificada por Perdas em Inventdrios — Quebras (conta 68.4.2), conforme explicita
o balancete analitico integrante da prestacdo de contas.
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43.8.0/43.8.2 — Depreciagdes acumuladas, 561 - Resultado transitados, bem como no valor
liquido contabilistico do bem, o que podera constituir uma reserva as DF’s.

3. A conta 44.1 — Ativos Intangiveis reflete a aquisicao de uma licenga anual para utilizagao de
software, que n3o configura um ativo intangivel, em conformidade com a NCP 3, pelo que
regista um saldo sobrevalorizado em 5 089,29¢.

3.3.3. Contabilidade or¢amental

No ambito da andlise e conferéncia aos mapas de natureza orcamental, concluiu-se que, na
generalidade, os recebimentos, os pagamentos e o saldo inicial da geréncia de 2019 estdo
fidedignamente refletidos nos documentos e mapas de suporte a Contabilidade Or¢camental.

Releva, todavia, quanto aos fluxos de tesouraria, que:

1. O Mapa da DDO n3o expressa os recebimentos e pagamentos de tesouraria, mas apenas o
respetivo valor liquido (+115,32€), incorretamente expresso como pagamento, mas com sinal
negativo, acabando assim por convergir com o saldo final;

Em contraditério, foi apresentado um novo DDO com o fluxo liquido de tesouraria reinscrito
em recebimentos, sem individualizar os recebimentos e pagamentos.

2. A sobrevalorizagdo do saldo de geréncia inicial (em 3 202,56€), evidenciada no relatério e
parecer de 2018 (neste mesmo ponto), foi regularizada no presente exercicio, conforme
descrito nos Ponto 3.2.1.2 /n fine e 3.1.3.

4. Acatamento de recomendagdes

Avalia¢3o do acolhimento das recomendactes
Avaliaggo Observagdes [ Ponto do relatério

Parecer sobre a Conta da ALRAM - 2018

Recomendagdes

Desencadeie as diligéncias necessdrias para que as

demonstracgdes financeiras e orgamentais sejam A partir do exercicio de 2019, as contas passaram a ser
objeto de Certificagdo legal de contas, tal como RA certificadas pela UHY & Associados, SROC, Lda. (vd. o
estabelece 0 art.°10.° do DL n.° 192/2015, de 11 de ponto 3.3.1)

setembro

Proceda a atualizagdo das normas de controlo
interno dos diversos departamentos,
designadamente o Manual de procedimentos e
Auditoria Interna — Departamento Financeiro, o
Manual de Cadastro e Inventdrio de bens do
Imobilizado e o Manual de Procedimentos e
Auditoria Interna — Departamento de Expediente e

Em 2019, foram atualizados, embora de forma mitigada:
o Manual de procedimentos e Auditoria Interna — DF e o
Manual de Cadastro e Inventdrio de bens do
RAP Imobilizado. (vd. o ponto 3.1.)

N3o foi atualizado o Manual de Procedimentos e

Auditoria Interna — Departamento de Expediente e
Pessoal (vd. o ponto 3.1.)

Pessoal

Diligencie pela atualizagdo, em  termos O “Edificio Sede” foi reclassificado na conta 43.0 — Bens
contabilisticos, da situagdo do “Edificio Sede” da RAP de dominio publico, patriménio histérico, artistico e
ALRAM. cultural, tendo-se reconhecido separadamente o edificio
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Avaliagao do acolhimento das recomendagtes
Observagdes [ Ponto do relatério

e o respetivo terreno. (vd. Ponto 3.2.3.1. subponto
“Edificio Sede”).

N3o foi possivel, contudo, verificar as opera¢des
concernentes ao acerto das depreciagdes acumuladas,
atendendo aos constrangimentos enunciados no ponto
3.2.3.1. subponto “Edificio Sede”, ndo sendo possivel
validar o valor liquido contabilistico do bem, em
contraponto com a sua avaliagdo, realizada em 2018, por
via da regularizagio matricial. (vd. Ponto 3.2.3.1.
subponto “Edificio Sede”).

Providencie pela implementagao de
procedimentos de monitorizagdo do controlo dos
bens inventariados, nomeadamente através de
verificacdes periddicas dos bens, da sua
etiquetagem e da atualizagdo/corre¢do dos dados
constantes das fichas de inventdrio.

RNA

Os procedimentos tendentes & inventariagdo e controlo
dos bens continuam por implementar, n3o se
verificando, igualmente, a  etiquetagem e
atualiza¢3o/correcdo dos dados constantes das fichas de
inventdrio. (vd. Ponto 3.2.3.1)

Parecer so

Cumpra com os requisitos exigidos pelas regras da
contratagdo publica, instruindo os processos
administrativos da aquisi¢do de bens e servigos

bre a Conta d

a ALRAM -2017

Em 2019, foram detetadas situa¢des de incumprimento
dos requisitos exigidos pelas regras da contratagdo
publica, embora se tenha verificado, no que aos

. RAP . .
com todas as pegas do procedimento e processos analisados se refere, a publicagdo, em tempo,
promovendo a realizagdo de todas as publicita¢des de todas as publicitagdes obrigatérias no portal dos
obrigatérias no portal dos contratos publicos. contratos publicos (vd. o ponto 3.2.2.2.).
Providencie pela observancia das regras aplicdveis . .
X ~ . Em 2019 foram desenvolvidos procedimentos para
a assungdo de compromissos e aos pagamentos L . .
. . ultrapassar as situagdes de incumprimento das regras
em atraso, em conformidade com o disposto na licavei R ~ d .
aplicdveis 4 assungdo de compromissos, em
LCPA e no DL n° 127/2012, de 21/06, P ) « P i o
. ) conformidade com o disposto na LCPA e no DL n.
assegurando, designadamente, que o sistema de .
. ~ . . . RAP 127/2012, de 21/06, mas importa assegurar que o
informacdo  disponibilize comprovativos do ) . . . .
i ) N sistema informdtico gerador de tais compromissos
célculo dos fundos disponiveis e que os

compromissos dos contratos de durag3o limitada
a um ano econdmico sejam registados pelo seu
montante integral.

evidencie o histérico dos mesmos, compatibilizando o
sistema informdtico com os processos fisicos de
aquisicdo de bens e servicos (cf. o ponto 3.2.2.2.).

Relatério e Parecer sobre a Conta da ALRAM - 2016

No contexto da matéria exposta no documento e
resumida nas observagdes, o TC recomenda ao CA
da ALRAM que diligencie pela regularizagdo dos
registos predial e matricial do “Edlificio Sede” da
Assembleia, que titulam a propriedade daquele
bem imével, bem como pela correc¢do das fichas de
identificagdo dos bens méveis e iméveis que
integram o patriménio da ALRAM, de acordo com

RAP

o disposto no artigo 4.° do CIBE.

Em 2018, foi regularizada a situagdo matricial e predial
do “Edificio Sede’.

Subsiste o problema da correcio das fichas de
identificacdo dos bens moveis e imdéveis, agora de
acordo com Classificador Complementar 2 [CC 2] (cf. O
ponto 3.2.3.1.)
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5. Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no documento, o Tribunal de Contas recomenda ao Conselho de
Administracdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira que:

1.

Diligencie pelo provimento do cargo de coordenador do Departamento Financeiro, atenta a
relevancia das suas fun¢des de contabilista publico;

Aperfeicoe a prestagdo de contas, nomeadamente, através da corre¢do das deficiéncias
identificadas nos mapas da contratagdo administrativa, da apresentagdo em formato Excel de
todos mapas? indicados nas Instru¢des aplicdveis, da divulgagdo em anexo de todas as
informagdes necessadrias, da inclusdo no Balango e Demonstracdo de Resultados de notas de
remiss3o para o Anexo e da inclusdo na DDO dos fluxos de tesouraria;

Promova a consolidagio e aprovagdo formal das normas de controlo interno dos diversos
departamentos, designadamente do Manual de procedimentos e Auditoria Interna —
Departamento Financeiro, do Manual de Cadastro e Inventdrio de bens do Imobilizado e do
Manual de Procedimentos e Auditoria Interna — Departamento de Expediente e Pessoal:

Regulamente a utilizagdo das cafetarias, enquadrando, designadamente, as tabelas de precos
e a sua atualizac3o periddica, caracterizando e balizando o regime aplicdvel aos consumos
sem contraprestacdo (ofertas) e o respetivo registo contabilistico;

Concretize a corregdo das irregularidades contabilisticas relacionadas com as reposi¢des de
remuneragdes, a afetacdo dos vencimentos extraordindrios, a valorizagdo e deprecia¢do do
Edificio-Sede, as licengas de software e o cadastro de ativos;

Passe a concretizar o reforco das dotagdes disponiveis (alteragdes orgamentais) com base no
saldo de geréncia anterior ou no acréscimo de receitas préprias, através de créditos especiais;

Promova a transi¢do do processamento dos vencimentos para uma plataforma unica;

Diligencie junto do fornecedor da aplicagdo responsavel pela contabilidade para passar a
incluir no /ayout do comprovativo dos compromissos o seu histérico, ao invés de somente a
data e o montante da ultima atualiza¢do.

73

Designadamente os identificados no Ponto 3.3.1, subponto 1. Al. b).
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6. Decisao

Tendo em conta o resultado e ambito das verificacdes efetuadas, o Tribunal de Contas concluiu que:

1.

2.

O sistema de controlo interno era regular.
As operagdes examinadas eram legais e regulares.

Nas Subven¢des para os Grupos Parlamentares, na parte que nao diz respeito aos
vencimentos, permanece em falta a comprovacdo documental da sua utilizagdo nos fins
legalmente estabelecidos;

Os procedimentos tendentes a inventariagdo e controlo dos ativos tangiveis e intangiveis
eram insuficientes.

As demonstracdes financeiras e orcamentais apresentavam de forma verdadeira e
apropriada a posicao financeira da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,
a 31 de dezembro de 2019, o seu desempenho financeiro e orcamental e os fluxos de caixa
relativos ao ano findo naquela data, em conformidade com as politicas contabilisticas
adotadas pela entidade, com excec¢do das seguintes situagdes:

i.  Apesarda regularizagio da contabilizagdo do “ £d/ficio Sede” da ALRAM, na conta 43.0
— Bens de dominio piiblico, patrimdnio histdrico, artistico e cultural, e da corre¢do da
sua mensuracdo inicial, em conformidade com o prescrito pela Norma de
Contabilidade Publica (NCP) 5, subsistem constrangimentos que impossibilitam a
emissdo de opinido sobre a valorizac3o liquida desse ativo.

ii. Sobrevalorizagdo do balanco resultante do reconhecimento indevido de ativos nas
contas patrimoniais 27.8.9. - Outros devedores e credores (18 686,86€) e 44 - Ativos
Intangiveis (5 931,90€)

iii.  Divergéncia entre o saldo registado em termos orcamentais (19 143,45€) e o montante
apurado na contabilidade financeira (14 054.16€), referente a compras de mercadorias
para venda.

Face ao exposto, o Coletivo, previsto no n.° 1 do art.° 42.° da LOPTC, delibera, nos termos do art.°
5., n.°1, al. b), da mesma Lei, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,
emitir um juizo favordvel com reservas as contas da ALRM de 2019.

Delibera ainda:

a)
b)

Aprovar as recomendagdes constantes do ponto 5. do presente documento;

Que seja remetido um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira e, bem assim, ao anterior titular do
cargo;

Que seja remetido um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o Presidente do
Tribunal Constitucional;

A notificagdo deste Parecer ao Conselho de Administragdo da Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma da Madeira;
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e) A entrega ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico de um exemplar do presente
Parecer, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 4 do art.® 29.° da LOPTC;

f)  Que se divulgue o presente Parecer na /ntranet e no sitio do Tribunal na /nternet;

g) Que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de seis meses, sobre as diligéncias
efetuadas para dar acolhimento as recomendagdes constantes deste Parecer.

S3o devidos emolumentos pela Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira, nos termos
n.°1do art.°10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.°
66/96, de 31 de maio, conforme os célculos apresentados na nota de emolumentos constante do
Anexo VII.

Sala de Sessdes da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 17 dias do més de
dezembro do ano dois mil e vinte.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

(José F.F. Tavares)

O Juiz Conselheiro da Seccao Regional da Madeira-do Tribunal de Contas, em substituicdo (Relator)

. (D
N e ot !’?‘*&', e
(José Manuel de Arap}o’ Barros) =

/
/

O Conselheiro Vice-Presidente do Tripunal de Contas

5 -
yul’u.o '+‘fur'-5(n 1

(Antonio Francisco Mdrtins)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

A it

(Francisco José Pinto dos Santos)
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I. Metodologia

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execu¢do e de relato,
descritas nos manuais de auditoria do TC.

A) Planeamento

Trabalhos preparatérios
v'  Leitura dos Relatérios e Pareceres sobre as Contas da ALRAM de anos anteriores;

v Solicitacgdo ao servico de informacdo sobre a atualizagdo dos manuais de
procedimento e controlo interno e o nivel de acolhimento das recomendagdes
constantes em anteriores Pareceres.

Anélise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente:
Manuais de procedimentos e de controlo interno;

Instrugdes do TGC;

Anélise da Conta da ALRAM relativa a 2019;

Elaboragdo de questiondrios de suporte a avaliagdo do sistema de controlo interno.

B) Execucgdo

B.1) Atualizag3o da avaliagdo do sistema de controlo interno, através de:

Realizagdo de indagag¢des e inquéritos aos 6rgdos de gestao da ALRAM e aos técnicos que
desempenham fun¢des nas dreas juridica, financeira e de tesouraria e gestdo de recursos
humanos, com recurso a entrevistas e questionarios;

Inspecdo de normas, relatérios e outros documentos relativos ao controlo e bem assim de
informac@o eletronica;

Apuramento e validag¢ao da operacionalidade dos controlos relevantes, tendo em atencgao o
objeto da auditoria;

Atualizag3o da avaliagdo do sistema de controlo interno.

B.2) Andlise e apreciagdo da legalidade e regularidade das operagoes realizadas

Selecdo das rubricas da receita e da despesa, com recurso a métodos de amostragem n3o
estatistica;

Realizag3o de testes de conformidade, substantivos e analiticos;
Conferéncia e andlise dos documentos de suporte envolvidos nas diversas operagaes;
Verificagdo do cumprimento do referencial contabilistico;

Apreciacdo da fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas, em especial do Mapa de
Desempenho Orgamental, do Balango e da Demonstrag3o de resultados;
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Anilise da execugdo orgamental e econédmico-financeira no biénio 2018/2019;

Verificagao de uma amostra documental da receita e da despesa, visando a comprovagao da
legalidade e regularidade das operac¢des subjacentes;

Verificagao do grau de acatamento das recomendagdes formuladas em anteriores Relatérios
e Pareceres.

B.3) Anilise e Consolidagdo da Informagao

Q)

Esclarecimento das duvidas surgidas na fase de execuc¢do da auditoria;
Consolidacg3o da informacao recolhida.

Relato
Tratamento, anélise e estruturacdo da informagdo compilada

Elaboracgao do relato e submissao a apreciagao superior

Envio para contraditério.
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Il. Execug@o orcamental

A) Execucdo orcamental e estrutura da receita

- .
SNC-AP 2D6L/2nOO . Prevjs_ﬁes CRc?t(J:fellziaass Nivel Qe Estrutura
5 Descricdo Corrigidas liquidas Execucdo

Rubrica (CE) (Oreg. final) (Realizado) (%) D)
Receitas Proprias 405 545,00 412 047,69 101,6%
Outras receitas
R14 16.01 Saldo geréncia anterior 327 545,00 327 543,30 100,0 2,4
Receitas correntes 30 000,00 36 264,82 120,9 0,3
R6 07.01 Venda de bens 13 000,00 14 265,65 109,7 0,1
R7 08.01 Outras receitas correntes 17 000,00 21 999,17 129,4 0,2

Outras receitas
ReposicOes ndo abatidas aos

R11 15.01 pagamentos 48 000,00 48 239,57 100,5 0,4
Transferéncias do ORAM 13 641 000,00 13 130 000,00 96,3 97,0

R514 06.04 Transf. correntes 13501 000,00 13 130 000,00 97,3 97,0
R914 10.04 Transf de capital 140 000,00 0,00 0,0 0,0
Total Receita 14 046 545,00 13 542 047,69 96,4 100,0

Fonte: Demonstragdo da Execu¢do Orgamental da Receita (DOREC) da ALRAM - 2019.
UniLEO — Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL 26/2012) e Rubricas (SNC AP), versdo 1.1

B) Execucdo or¢camental e estrutura da despesa

(em euros)
: DL n.° Dotacdes Despesas Pagas  Nivel de
SNC-AP - 26/2002 Descrigio Corrigidas Liquidas Execucdo Estrutura
Rubrica (CE) (Oreg. final) (Realizado) (%) (%)
Despesas Correntes 13 723 545,00 12 891 795,72 93,9 99,1
D1 01.00 Despesas com o Pessoal 8 735 400,00 8 376 287,69 95,9 64,4
D11 01.01 Remuneragdes certas e 4 787 400,00 4724 331,54 98,7 36,3
permanentes
D12 01.02 Abonos variveis ou eventuais 985 000,00 910 272,35 92,4 7,0
D13 01.03 Seguranca Social 2 963 000,00 2741 683,80 92,5 21,1
Aquisicdo de Bens e
D2 02.00 Servicos 1 650 145,00 1228 397,34 74,4 9,4
D2 02.01 Aquisicao de bens 195 982,00 118 711,05 60,6 0,9
D2 02.02 Aquisicao servigos 1454 163,00 1109 686,29 76,3 8,5
D4 04.00 Transferéncias Correntes 3322 000,00 3284 430,45 98,9 25,2
D42 oao7  InstituicGes sem fins 28 000,00 5 180,00 185 0,0
lucrativos
D43 04.08 Familias 3294 000,00 3279 250,45 99,6 25,2
D6 06.02 Outras Despesas Correntes 16 000,00 2 680,24 16,8 0,0
Despesas de Capital 323 000,00 122 778,95 38,0 0,9
D7 07.01 Aquisicao de Bens de Capital 323 000,00 122 778,95 38,0 0,9

Total Despesa 14 046 545,00 13 014 574,67 92,7

Fonte: Demonstragdo da Execu¢do Orcamental da Despesa (DODES) da ALRAM — 2019.
UniLEO — Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL 26/2012) e Rubricas (SNC AP), vers3o 1.1
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[11. Evolug@o das receitas e das despesas no biénio

A) Evolugao dos recebimentos

SNC-AP CE

Descricdo

Rubrica Grupo

R14

R6
R7

R11

Receita Propria

16.01  Saldo geréncia anterior

Receitas correntes
07.01  Vendade bens
08.01 Outras receitas correntes

QOutras receitas

Reposic¢Bes ndo abatidas nos
pagamentos

Transferéncias ORAM

15.01

412 047,69

327 543,30

36 264,82
14 265,65
21999,17

48 239,57
13 130 000,00

515 554,17
227 492,34

34 060,15
15 059,50
19 000,65

254 001,68
12 752 200,00

(em euros)
A 2019/18

Valor
-103 506,48

100 050,96 44,0%

2 204,67 6,5%
-793,85 -5,3%

2 998,52 15,8%
-205 762,11 -81,0%

377 800,00

R514 06.04  Transf. correntes

Fonte: Demonstragdo de execugdo orgamental da receita (DOREC) da ALRAM - 2019.
UniLEO — Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL 26/2012) e Rubricas (SNC AP), vers3o 1.1

S\
Rub

D1
D11
D12
D13
D2
D2
D2
D4
D42
D43
D6

B) Evolugdo dos pagamentos

O\ CE

) Descricdo
rica (CE)

Despesas Correntes

01.00 Despesas com o Pessoal

13

130 000,00

13 542 047,69

01.01 RemuneracOes certas e permanentes

01.02  Abonos varidveis ou eventuais
01.03  Seguranga Social

02.00 Aquisicdo de Bens e Servicos
02.01  Aquisicdo de bens

02.02  Aquisicao servigos

04.00 Transferéncias Correntes

0407 InstituicGes sem fins lucrativos
04.08 Familias

06.02 QOutras Despesas Correntes

12 891
795,72

8 376 287,69
4724 331,54
910 272,35
2741 683,80
1228 397,34
118 711,05
1109 686,29
3284 430,45
5180,00
3279 250,45
2 680,24

12 752 200,00
13 267 754,17

12 663 534,18

8290 210,42
4 570 694,76
958 237,21
2761 278,45
1081 258,72
128 095,74
953 162,98
3289 849,64
17 180,00
3272 669,64
2215,40

377 800,00 3,0%
274 293,52

(em euros)
A2019/18

Valor %
228 261,54 1,8%

86 077,27 1,0%
153 636,78 3,4%
-47 964,86 -5,0%
-19 594,65 -0,7%
147 138,62 13,6%

-9 384,69 -7,3%
156 523,31 16,4%

-5419,19 -0,2%
-12000,00  -69,8%

6 580,81 0,2%
464,84 21,0%

D7

Despesas de Capital

07.01 Aquisicdo de Bens de Capital
Total

122 778,95
122 778,95
13 014 574,67

Fonte: Demonstracéo de execucdo orcamental da despesa (DODES) da ALRAM - 2019.
UniLEO - Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL 26/2012) e Rubricas (SNC AP), verséo 1.1
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276 676,69
276 676,69
12 940 210,87

-153 897,74  -55,6%
-153 897,74  -55,6%
74 363,80 0,6%
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IV. Balango e Demonstracgdo de resultados

A) Balanco reportado a 31/12/2019 e a 31/12/2018

Rubricas
Ativo
Ativo Néo Corrente
Ativos fixos tangiveis
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis
Ativos bioldgicos
Investimentos financeiros

Devedores por empréstimos bonificados e subsidios
reembolsaveis

Acionistas/s6cios/associados
Diferimentos

Outros ativos financeiros
Ativos por impostos diferidos

Ativo Corrente

Inventarios
Ativos bioldgicos

Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis

Devedores por transferéncias e subsidios reembolsaveis

Clientes contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos
Acionistas/s6cios/associados

Outras contas a receber

Diferimentos

Ativos financeiros detidos para negociacao
Outros ativos financeiros

Ativos ndo correntes detidos para venda
Caixa e depdsitos

Total do Ativo

Ano corrente

5848 921,82¢€

(em euros)
Ano anterior Notas

8157 813,12¢€

0,00€ 0,00€

110 359,31€ 152 010,71€
0,00€ 0,00€

0,00€ 0,00€

0,00€ 0,00€

0,00€ 0,00€

0,00€ 451202,10€

0,00€ 0,00€

0,00€ 0,00€

5959 281,13 8 355 025,93
1579,53€ 3069,72€
0,00€ 0,00€

0,00€ 0,00€

0,00€ 0,00€

0,00€ 0,00€

0,00€ 0,00€

0,00€ 0,00€

582 015,71€ 594 261,88€
16 435,65€ 0,00€
0,00€ 0,00€

0,00€ 0,00€

0,00€ 0,00€

527 588,34€ 327 543,30€
1127 619,23 924 874,90
7 086 900,36 9 279 900,83
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Rubricas Ano corrente Ano anterior

Patriménio Liquido

Patrimonio/Capital 6 259 204,28€ 6259204,28€
Ac0es (quotas) proprias 0,00€ 0,00€
Outros instrumentos de capital préprio 0,00€ 0,00€
Prémios de emissdo 0,00€ 0,00€
Reservas 0,00€ 0,00€
Resultados transitados 416 900,10€ 2487868,63€
Ajustamentos em ativos financeiros 0,00€ 0,00€
Excedentes de revalorizagdo 0,00€ 0,00€
Outras variagdes no Patrimonio Liquido 0,00€ 0,00€
Resultado liquido do periodo 75 235,66€ 171166,20€
Dividendos antecipados 0,00€ 0,00€
Interesses que ndo controlam 0,00€ 0,00€

6 751 340,04 8918 239,16

Passivo

Provisdes 0,00 48 445,67
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Fornecedores de investimentos 0,00 0,00
Responsabilidades por beneficios pds emprego 0,00 0,00
Diferimentos 0,00 0,00
Passivos por impostos diferidos 0,00 0,00
Outras contas a pagar 0,00 0,00
0,00 48 445,67

Credores por transferéncias e subsidios concedidos 0,00€ 0,00
Fornecedores 0,00€ 0,00
Adiantamentos de clientes contribuintes e utentes 0,00€ 0,00
Estado e outros entes publicos 364,30€ 0,00
Acionistas/sécios/associados 0,00€ 0,00
Financiamentos obtidos 0,00€ 0,00
Fornecedores de investimentos 0,00€ 0,00
Outras contas a pagar 335196,02€ 313 216,00
Diferimentos 0,00€ 0,00
Passivos financeiros detidos para negocia¢do 0,00€ 0,00
Outros passivos financeiros 0,00€ 0,00
335 560,32 313 216,00

Total do Passivo 335 560,32 361 661,67

Total do Patrimdnio Liquido e Passivo 7 086 900,36 9 279 900,83
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Ano corrente

Ano anterior

Notas

Resumo (Rubricas Agregadoras)

Ativo Nao Corrente 5959 281,13 8 355 025,93
Ativo Corrente 1127 619,23 924 874,90
Passivo Néo Corrente 0,00 48 445,67
Passivo Corrente 335 560,32 313 216,00
Patrimdnio Liquido 6 751 340,04 8918 239,16
Totais Ano corrente Ano anterior Notas
Total do Ativo 7 086 900,36 9279 900,83
Total do Passivo 335 560,32 361 661,67
Total do Patriménio Liquido 675134004  8918239,16
Total do Patriménio Liquido e Passivo 708690036 9279900,83
Fonte: Balango da ALRAM de 2019
B) Demonstracdo de resultados dos exercicios de 2019 e 2018
(em euros)
Rubricas Ano corrente Ano anterior Notas

Impostos contribuicdes e taxas
Vendas
Prestacdes de servigos e concessdes

Transferéncias correntes e subsidios obtidos

Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas
associadas e empreendimentos conjuntos

Varia¢des nos inventarios da produgéo
Trabalhos para a prépria entidade

Custo das mercadorias vendidas e da matérias consumidas

Fornecimentos e servi¢os externos

Gastos com pessoal

Transferéncias e subsidios concedidos

Prestacdes sociais

Imparidade de inventarios (perdas/reversdes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes)

Provisdes (aumentos/reducdes)

Imparidade de investimentos ndo deprecidveis/amortizaveis
(perdas/reversdes)

Aumentos/reducdes de justo valor

Outros rendimentos e ganhos

Outros Gastos e Perdas

Resultados antes de depreciagfes e gastos de
financiamento

Gastos/reversdes de depreciacado e amortizagao

Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis
(perdas/reversdes)

Resultado operacional (antes de gastos de
financiamento)

Juros e rendimentos similares obtidos

0,00 0,00
15 380,63 16 154,74
0,00 0,00
13 153 367,97 12 673 322,75
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
-15 544,35 -19 814,52
-1209 222,02 -1 055 205,04
-6 823 922,90 -6 556 719,75
-3 279 250,45 -3 289 669,64
-1589 429,33 -1 652 395,10
0,00 0,00
0,00 0,00
48 445,67 45 907,87
0,00 0,00
0,00 0,00
29 637,27 263 220,39
-9873,73 -88 900,82
319 588,76 335 900,88
250 204,66 164 707,33
0,00 0,00
69 384,10 171 193,55

5
966,81 0,00
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Juros e gastos similares suportados -115,25 -27,35
Resultado antes de impostos 75 235,66 171 166,20
Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00
Resultado liquido do periodo 75 235,66 171 166,20

Resumo (Rubricas Agregadoras) Ano corrente  Ano anterior
Resultados antes de depreciac@es e gastos de financiamento 319 588,76 335 900 88
Resultados operacional (antes de gastos de financiamento) 69 384,10 17119355
Resultados antes de impostos 75 235,66 171 166,20
Resultado liquido do periodo 75 235,66 171 166,20

Fonte: Demonstracdes de resultados da ALRAM de 2019
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V. Organizagdo informética da ALRAM

Em 2018, a ALRAM adotou o novo sistema contabilistico (SNC-AP), utilizando para esse efeito a
aplicagdo informéatica XIS CONNECT, em substituicdo da anterior aplicacdo - SIAG.

O sistema XIS CONNECT é uma solugdo integrada, desenhada de raiz e desenvolvida pela empresa
“XCT-Solugbes Informdticas, S.A.. Apresenta onze dreas de intervencdo ou médulos’ que
garantem a execucdo da contabilidade orcamental, patrimonial e analitica.

Embora parcialmente implementada, uma vez que os médulos “Recursos Humanos’ e “Gestao
Financeira”, se encontram ainda em fase de parametrizagdo e o médulo “Portal dos Recursos
Humanos” apesar de implementado também ¢é utilizado parcialmente, a aplicacio permite a
prestacdo de contas e a elaboragdo de todos os mapas obrigatérios de forma automdtica, sem
necessidade de intervengao do utilizador.

Médulos do XIS CONNECT

Cantin de
Commxiaon

it Caslio dn
Tusourang Fnancens Iarstirentos

2N

Parlalda
Documentagao

74 Além dos médulos “Gestdo de Contetidos” e “Portal da Documentag3o”, apresenta ainda para a drea financeira os
moédulos: “Gestdo Financeira”, “Rendimentos”, “Gastos” e “Tesouraria”; para a drea de aprovisionamento: “Gest3o de
Produtos”, “Gest3o de Investimentos” e “Gestdo de Entidades” e, para a drea de recursos humanos, o médulo “Portal
dos Recursos Humanos” que, apesar de implementado, apenas é utilizado parcialmente e o médulo “Recursos
Humanos” que se encontra em fase de parametrizag3o.

53



. Y
' C TRIBUNAL DE

== CONTAS

e O médulo “Gestio de Entidades” (implementado e em utilizagdo) é o mddulo de registo e
gestdo dos fornecedores e dos clientes;

Através deste médulo’s é possivel visualizar e obter as respetivas contas correntes,
balancetes e demais mapas de controlo;

e O moédulo “Gestido de Conteiidos” (implementado e em utilizagao) é o médulo onde é
efetuada a parametrizac¢do dos utilizadores da plataforma XIS CONNECT e a administracdo
do sistema. O acesso a esta drea de intervengdo é restrito aos administradores da aplicagao;

e O “Portal dos Recursos Humanos”, embora implementado, a sua utilizagdo é parcial uma
vez que atualmente sé é possivel a consulta de informagdes pessoais diversas. O objetivo
deste médulo é a interagdo entre o funciondrio e a ALRAM, mais propriamente no que
respeita a assiduidade, carreira, marcagao de férias, justificacdo de faltas, abonos e recibos
de vencimentos;

e O Médulo “Gestio de Produtos” (implementado e em utilizago) é o mddulo de gestdo e
manutencdo de produtos e controlo das existéncias. Nesta drea de intervencdo, sio
efetuados os registos e o controlo dos bens das cafetarias e do economato. Para além da
informacdo sobre cada produto, é também possivel obter os balancetes de cada armazém:;

e O mddulo “Rendimentos” (implementado e em utilizagdo) é o médulo de tratamento e
controlo das receitas préprias e das transferéncias do GR. Embora, neste médulo seja
possivel a emiss3o de faturas/recibos, essa funcionalidade nao é utilizada, uma vez que, as
Unicas vendas efetuadas sdo registadas nas caixas das cafetarias, as quais, emitem os
respetivos recibos;

e O moddulo “Gastos” (implementado e em utilizagao) é o médulo de gestdo de processos de
aquisicdo de bens e servicos. Neste médulo sdo registadas todas as fases da despesa,
nomeadamente, elaboracdo de propostas/contratos de aquisicdo, registo de
propostas/contratos (cabimento), autorizagdo de despesa, registo de compromissos,
encomendas a fornecedores, registo e processamento de faturas e notas de crédito,
autorizagdes de pagamento, registo de fundos de maneio e suas reconstituicdes e
reposi¢des abatidas aos pagamentos;

e O mddulo “Tesouraria” (implementado e em utilizagdo) é o médulo de gestdo dos fluxos de
tesouraria.

Neste mddulo, sdo efetuadas, entre outras, as seguintes operagdes:
v' Registo e controlo de pagamentos e de recebimentos;
v' Depbsitos e transferéncias entre contas;
v' Registo e consulta de contas;
v'  Extratos e balancetes;
v

Reconciliagdes bancdrias.

75 Que contém toda a informacdo sobre fornecedores e clientes.

54



' C TRIBUNAL DE

== CONTAS

e O mddulo “Gestio Financeira” (implementacdo e utilizac3o parcial) é o médulo de gestio e
controlo financeiro, onde s3o efetuados os registos na contabilidade orcamental, patrimonial
e de gest3o e onde, atualmente, se operam as seguintes funcionalidades:

v Gestdo patrimonial — balancos, balancetes, demonstracées de resultados, extratos
de contas;

v Gestdo orcamental — orcamento, registos e informagdo orcamental;

v Andlise orcamental — obtencdo e consulta de balancetes de despesa e de receita e
demais mapas;

v Submissdo da informacdo obrigatdria para o portal S3CP e para o Tribunal de Contas.

N3o estdo a ser efetuados os registos na contabilidade de gestdo, uma vez que est3o ainda
em fase de elaboragdo a informac3o e mapas respetivos.

e O moédulo “Cestdo de Investimentos” (implementado e em utilizagdo) é o médulo de gestao
dos bens inventaridveis em conformidade com o Classificador Complementar. Esta drea de
intervencdao onde s3o registados e geridos os bens do ativo, possui as seguintes
funcionalidades:

v Registo/preenchimento da ficha de identificacdo/cadastro de cada um dos bens do
ativos/bens inventaridveis;

Modifica¢des de ativos;
Registo de abates;

Amortizagoes;

AN N NN

Emissdo de etiquetas de bens;
v" Obtencdo de mapas de controlo.

Aquando dos trabalhos de campo a equipa de auditoria foi informada que, contrariamente
ao anterior sistema, SIAG, a nova plataforma n3o cria a ficha do bem quando introduzido no
sistema.

e O médulo de “Recursos Humanos’ (implementagdo e utilizacdo parcial - & data dos
trabalhos de campo ainda em fase de parametrizagdo), ¢ o médulo de gestdo de pessoal,
estando previstos para esta drea de intervencdo, o cdlculo e o processamento dos
vencimentos e abonos ao pessoal e as previses das despesas com o pessoal que servem
de base para o célculo dos fundos disponiveis (cabimentos e compromissos).

Atualmente os célculos s3o efetuados no SIAG e exportados para o XIS CONNECT. S3o
também importados do SIAG, os documentos de abonos e as folhas de vencimento, que
ficam disponiveis para os subsequentes tratamentos/registos contabilisticos e de tesouraria.

e O “Portal da Documentacdo’ (implementado e em utiliza¢3o), é o médulo que contém todos
os documentos de apoio ao XIS CONNECT.
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VI. Amostra
(em euros)
Classificagao Orcamental Valor
Receita
06.04.02 Transferéncias correntes — RAM 4.720.000,00
15.01.01 ReposicBes ndo abatidas nos pagamentos 13.438,56
Total receita 4.733.438,56
01.01.01 Titulares de 6rgéos de soberania 667.868,26
01.01.12 C/D/E Suplementos e prémios 137.141,71
01.02.12 A Subsidio de reintegragdo 6.837,46
Despesas com o pessoal 811.847,43
02.02.20 Outros trabalhos especializados 107.670,65
07.01.03 Investimentos - Edificios 17.568,00
07.01.07C Equipamento de informatica - Outros 47.232,83
07.01.08 B Software informatico 30.902,96
Aquisicao de bens e servigos 203.374,44
04.08.02BO A Transf. correntes — Subvengéo grupos parlam. 218.175,93
Total despesa 1.131.103,24
Classificagdo Patrimonial Valor
Balanco
Ativo
43 Ativos fixos tangiveis 5.848.921,82
44 Ativos intangiveis 110.359,31
27 Outras contas a receber 582.015,71
Total 6.541.296,84
Patriménio liquido + Passivo
56 Resultados transitados 416.900,10
27 Outras contas a pagar 335.196,02
Total 752.096,12

Demonstragdo de Resultados
Rendimentos e ganhos

71 Vendas 15.380,63
75 Transferéncias e subsidios correntes 13.153.367,97
Total 13.168.748,60
Gastos e perdas
60.1 Transferéncias correntes concedidas 3.279.250,45
61 CMVMC 15.544,35
62.2.1.2 Serv. especializ. — Proj. e serv. informatica 59.673,68
62.2.1.9.9 Serv. especializ. — Outros 77.702,46
63.0 Remunerages 6rgéos de soberania 2.485.386,58
63.3.9.1 Beneficios pos emprego — Outros beneficios 8.481,12
64 Depreciagdes e amortizagdes 250.204,66
Total 6.176.243,30
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VII. Nota de Emolumentos e Outros Encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)’

AcAo:

Relatério e Parecer da Conta da ALRAM - 2019

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

[ DESCRIGAO Il BASE DE CALCULO I[ VALOR |
[ ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
[ EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°) Il % || RECEmAPROPRIA/LUCROS || |
| Verificagdo de Contas da Administracio Regional/Central: || 1,0 || || 0,00 € |
| Verificagdo de Contas das Autarquias Locais: || 0,2 || || 0,00 € |
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (n.° 1 do art.® 10.°) S'IS\l:lSDTI:T?D
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
[ ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: |[ 119,99 || || -]
| AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: ” € 88,29 || 274 || 24.191,46 € I

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

|

Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.°
6 do art.° 9.°en.°2do art.°10.%):

5% VR (b)

Cfr. a Resolucdo n.° 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixa o custo standard |[ Emolumentos calculados:

| 24.191,46 €
]

por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.

Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2% Seccdo do TC. Clarifica a
determinacgdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.°

Limites

(b)

[ Méximo (50xVR)

|| 17164,00 € |

Minimo (5xVR)

1.716,40 €

2.%, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala |[ Emolumentos devidos

indicidria das carreiras de regime geral da funcdo publica em vigor &

| 17.164,00 €
I

data da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O |[ Outros encargos (n.° 3 do art.° 10.°)

I -

referido indice encontra-se atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2
da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

‘ Total emolumentos e outros encargos:

H 17.164,00 € ‘

1. Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragao de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho,

e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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